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Avant-propos du président

«L’ignorance a le mépris facile» — le poéte québécois
Félix Leclerc.

«Un de ces jours, tout le monde au Canada sera Cana-
dien». — le chef Dan George, de la bande indienne de
Capilano.

Les Canadiens se plaisaient a croire qu’ils possédent le
génie du compromis, et nombre d’entre eux espérent
qu’il en est toujours ainsi. Il est au moins aussi facile
de prouver que notre don consiste, plutdt, a transformer
chaque atout en probléme.

Vu de loin, que ce soit par les yeux des étrangers
ou ceux de nos concitoyens expatriés, le Canada, c’est
le paradis. Les files d’immigrants — en quéte de liber-
té, de tolérance et de prospérité — qui se pressent aux
portes de nos consulats nous le disent. Les Nations
Unies aussi, elles qui, en plus de nous faire confiance
régulierement pour - aider & maintenir la paix dans le
monde, nous placent au deuxieéme rang mondial, aprés
le Japon, pour ce qui est du «développement humain»
(alphabétisme, instruction, espérance de vie, prospérité
nationale).

Or, de intérieur, le Canada évoque une vision dan-
tesque de I’enfer. C’est le message que nous entendons
de la bouche de presque toutes nos €lites — personna-
lités politiques, hauts fonctionnaires, journalistes, gens
d’affaires, syndicalistes, voire nos artistes qui, en de-
hors du Québec, se montrent éloquents concernant 1’a-
venir du Canada, mais souvent en proie a une volup-
tueuse anxiété, tandis qu’au Québec ils affichent une
indifférence... étudiée.

Soyons honnétes: nous sommes tous plus ou moins
coupables de décrier le Canada. Notre fagon a nous de
parader notre patriotisme, c’est de dire pis que pendre
de cette nation sans nationalité, si vaste et si fragile.
Les seuls a ne pas entonner le refrain sont les immi-
grants récents — qui n’ont pas encore eu le temps
d’apprendre la chanson.




A bien y regarder, le Canada est un confondant défi
de perspective — perspective .de 1’esprit et du coeur.
Vous pouvez tenter de 1’appréhender de Rimouski ou
de Weyburn ou — si vous insistez vraiment pour voir
les choses de loin — de Tuktoyaktuk. Mais pour vrai-
ment saisir qui nous sommes et ce que nous avons en-
tre les mains, le mieux est sans doute de nous regarder
par les yeux de I’humanité.

L’automne dernier, nous avons été douze a ne pas
avoir loisir de prendre du recul pour mettre le Canada
en perspective. Hélas, le gouvernement nous a, disons,
assignés a domicile pour tenter une sorte d’opération
chirurgicale 2 d4me ouverte sur 26 millions de Cana-
diens.

Aujourd’hui, apres une douce éternité de huit mois,
parfois déchirants mais toujours enrichissants, comment
le Forum nous apparait-il, & nous qui avons eu le privi-
lege d’écouter les Canadiens d’aussi pres?

En dépit de toutes nos erreurs de jeunesse, pour les-
quelles on nous a prodigué une publicité qui honorait Ia
liberté. de presse, je crois que nous avons su inventer,
sur le tas, un processus démocratique que les Canadiens
ont trouvé libérateur. Malgré ses faiblesses (que nous
claironnions nous-mémes!) et avec le bénéfice des le-
cons apprises, ce processus pourrait bien s’avérer une
planche de salut tendue par le peuple pour aider les po-
liticiens de tous bords a franchir quelques gouffres sur
le chemin de nouvelles solutions, si celles-ci existent.

Nous avons fait de notre mieux, dans le temps qui
nous a €été donné, pour écouter attentivement les ci-
toyens. Nous avons tenté d’améliorer le climat du dialo-
gue entre nos populations cloisonnées, souvent fu-
rieuses et déboussolées, éparpillées sur des milliers de
kilometres bordés par trois océans.

Nous rapportons aujourd’hui, de notre mieux, les
valeurs et les réves que les Canadiens nous ont dit par-
tager. Nous nous faisons 1’écho, sans trop de distor-
sions, espérons-nous, des convictions — parfois contra-
dictoires — qu’ils ont exprimées.

Enfin, nous avangons ici quelques opinions et sug-
gestions qui nous sont propres. Nous tentons par 1a de



traduire concrétement les valeurs et les réves que les ci-
toyens ont exprimés si éloquemment, et de dépasser
certaines de leurs contradictions pour en tirer quelques
grandes orientations pour 1’avenir.

Nous pensons que la plupart des participants, et de
nombreux autres Canadiens, sauront reconnaitre leurs
espoirs dans le parcours ainsi esquissé.

A ceux qui doutaient que leurs opinions viendraient
jamais a l’oreille du gouvernement, nous sommes heu-
reux de signaler qu’il a déja anticipé ce rapport, ne fit-
ce qu’en paroles. Tout le monde s’accorde a dire que le
rapport thématique préliminaire, rédigé par notre per-
sonnel et publié le 20 mars, n’a pas laissé indifférents
les hauts responsables gouvernementaux.

Vint alors, en mai, le Discours du Trone, ou le gou-
vernement énoncait les grandes lignes de son pro-
gramme et reprenait quelques-unes des idées que les ci-
toyens ont exprimées publiquement par l’entremise du
Forum.

Tous ces beaux discours — que nous ne sommes
pas las d’entendre — ne sont point des actes, mais
peut-€tre encourageront-ils les citoyens qui pensaient
que notre rapport accumulerait la poussi¢re plutét que
les louanges. Leurs idées se sont d’ores et déja frayé un
chemin dans le vocabulaire politique national, avant
méme que nous puissions publier ce rapport.

J’ai parlé de compromis. Tout notre rapport en est
un. Je ne revendique pas sa paternité... exclusive. C’est
une oeuvre collective, ’aboutissement d’un long chemi-
nement suivi par douze citoyens possédant une optique
et des convictions souvent radicalement différentes.
Tous ont jugé qu’il valait la peine de batailler pour
s’entendre sur quelques principes fondamentaux. Si no-
tre compromis approche de cet accord minimal dont les
politiciens devront accoucher pour conserver un pays,
peut-étre les Canadiens y entendront-ils, nuancée de
réalisme, une petite musique d’espoir.

'En plus de rappeler qu’un rapport de comité ne ga-
gnera jamais le Goncourt (ou, au gré de votre choix
constitutionnel, le prix du Gouverneur général), ce
consensus suscite en quelques-uns d’entre nous le désir
d’ajouter des observations personnelles. Deux de mes
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colleégues le font a la fin de ce rapport. J’ai le privilege
de les précéder avec cet avant-propos.

Un mot, d’abord, sur la question cruciale de la ré-
conciliation entre nos deux grandes communautés, 1’an-
glophone et la francophone, cette derniere concentrée a
90 p. cent au Québec.

Au cours du printemps, j’ai constaté, pour ma part,
qu’une conscience de soi anglophone, plus réfléchie et
plus authentique, est en train de surgir et de grandir ra-
pidement, sous ’effet d’une double réalisation: celle de
problémes profondément enracinés et celle du risque
que le Québec opte pour I’indépendance.

Cette réaction en est parfois une de peur et d’in-
compréhension, parfois une de colére. Mais surtout, je
discerne dans le dialogue des citoyens une assurance
nouvelle des anglophones et, entre autres promesses,
I’esquisse d’un échange plus franc et plus ouvert avec
le Québec.

Ce mouvement, -des dirigeants avisés pourront le
canaliser vers des positions constructives dans les-
quelles les Québécois, comme les Canadiens anglo-
phones, se reconnaitront. Les Québécois s’entendront
probablement plus facilement avec un Canada anglo-
phone plus sir de lui, plus cohérent et mieux campé sur
ses principes qu’avec la constellation de juridictions et
de positions «canadiennes-anglaises» qui ont rendu no-
tre systtme politique si distrayant pour les politicolo-
gues, si payant pour les avocats et si déroutant pour
nous tous. ’

Du cdté francophone, on distingue a la fois une
grande confiance dans le Québec — teintée par plus de
circonspection et d’ouverture d’esprit qu’on ne le croit
a D’extérieur — et une grande inquiétude des commu-
nautés francophones ailleurs au Canada.

Il y a une facon logique d’appréhender I’interdé-
pendance des Québécois et de leurs fréres et soeurs dis-
persés.

Un Québec culturellement fort n’est pas quelque
«exigence nouvelle», comme certains le pensent, ni
contraire au bilinguisme fédéral officiel. Le Québec et
le bilinguisme fédéral — sans parler des quelques ser-



vices provinciaux bilingues en dehors du Québec —
sont, et ont toujours €té, les deux faces de la méme mé-
daille: I’instauration, dans la pratique , du fair-play au
profit de tous les citoyens parlant nos deux grandes lan-
gues de travail, le frangais et 1’anglais.

‘Le bilinguisme fédéral et la ruée des parents anglo-
phones sur les programmes scolaires d’immersion en
langue frangaise contribuent tous deux, de fagon com-
plémentaire, a satisfaire 1’aspiration bien naturelle des
Québécois au respect, en sus de servir les intéréts pro-
pres des anglophones.

Mais c’est le Québec qui est au coeur de la ques-
tion. Le Québec est la seule entité en Amérique du
Nord ou les francophones peuvent se sentir compléte-
ment libres, respectés et protégés. La, parce qu’ils sont
en majorité et contrblent les institutions clés, ils peu-
vent défendre la saine prédominance de leur langue et
de leur culture — celle-ci €tant entendue au sens le plus
large, englobant toutes les fagons qu’ont les Québécois
d’étre eux-mémes. Cela, ils le peuvent déja dans une
trés large mesure a ’intérieur de la structure canadienne
actuelle; et ils le pourront pleinement dans un Canada
renouvelé.

A I’évidence, la vitalité des communautés franco-
phones ailleurs au Canada ne dépend pas seulement de
leurs propres efforts et de la compréhension des gou-
vernements provinciaux. Elle repose également sur les
piliers jumeaux que sont la politique linguistique fédé-
rale (méme souffrant de défauts d’application répara-
bles) et un Québec culturellement fort. Tous deux ont
besoin de 1’appui ferme et sans équivoque du gouverne-
ment fédéral.

Il n’y a pas contradiction entre la force culturelle
du -Québec et le bilinguisme fédéral, et le choix ainsi
présenté est faux. Les deux doivent aller de pair si ’on
veut rendre justice dans notre pays aux deux commu-
nautés — anglophones du Québec y compris. A mesure
que les Québécois et leur vingt millions d’alliés — sou-
vent réticents et méme parfois irascibles — du Canada
anglophone comprendront mieux cette nécessité dans le
contexte nord-américain global, je pense qu’ils se re-
joindront plus souvent sur la méme longueur d’onde. Et




c’est 1a le point de départ obligé de toute nouvelle en-
tente durable.

Nous avions réservé une place de choix aux autoch-
tones dans notre consultation. Nous avons prété une
oreille attentive au petit nombre d’entre eux que nous
avons pu toucher et écouté respectueusement le silence
des autres. Lui aussi nous a dit certaines choses que
vous lirez dans ce rapport.

Je suis depuis longtemps convaincu que les Pre-
miéres nations — loin de poser seulement un défi moral
et un «probléme» au Canada — doivent faire partie in-
tégrante de toute solution.

Premiérement, elles peuvent nous aider a sentir cet
immense territoire que nous partageons et nous appren-
dre a le respecter. Deuxiemement, les autochtones ten-
dent a aborder les différends d’une maniére plus
consensuelle, moins conflictuelle, une approche que nos
politiciens seraient bien inspirés de suivre. Enfin, avec
leur culture riche et variée, les peuples autochtones peu-
vent inscrire notre vie et notre destinée au Canada dans
une dimension spirituelle plus profonde.

En ce qui concerne la réforme constitutionnelle,
j’exhorterai le gouvernement a reconsidérer son rejet
d’une assemblée constituante, sous quelque forme que
ce soit, ou d’un processus similaire qui permette aux ci-
toyens de se sentir partie prenante a 1’élaboration de la
Constitution. Le gouvernement devrait, au contraire, en-
courager au sein du public un débat, sur la base d’une
meilleure information des citoyens, concernant les
avantages et les inconvénients de cette idée et les di-
verses formes concrétes qu’on pourrait lui donner. La
forme retenue, quelle qu’elle soit, devrait étre assortie
de la garantie inviolable que ni le Québec, ni aucune
région, puisse étre écrasé par des votes majoritaires: un
consensus extrémement grand devrait étre la régle im-
pérative.

Nombre de Canadiens, particulierement en dehors
du Québec, s’interrogent sur tel ou tel aspect essentiel
de cette approche, tout en la trouvant attrayante.

C’est aussi mon cas, estimant qu’on pourrait au
moins, ainsi, cerner les principes d’une nouvelle consti-
tution avant sa rédaction finale. Et cette méthode pour-
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rait conférer a la loi fondamentale davantage de crédibi-
lité que n’en permet le discrédit dont souffre le systeme
politique actuel. Le seul fait, pour le gouvernement,
d’annoncer que sa religion n’est pas faite, inviterait uni-
versitaires et journalistes & exposer aux citoyens tout
I’éventail des arguments concrets qui militent pour ou
contre une telle assemblée. De cette facon, les Cana-
diens pourraient soit épouser quelque variante de cette
idée, soit I’écarter entierement.

Je pense également que, si nous parvenons a élabo-
rer une nouvelle constitution, elle devrait étre soumise
d’une fagon ou d’une autre a la ratification du peuple.
Une telle consultation pourrait prendre la forme d’un
référendum, exigeant de fortes majorités d’avis favora-
ble au Québec et dans toutes les régions; ou encore la
forme d’un Forum des citoyens qui serait manifeste-
ment non-partisan et procéderait & une consultation plus
complete. Deux mises en garde: un tel processus devrait
étre précédé par une négociation des plus exhaustives et
&tre congu de telle maniere qu’il nous unisse plus qu’il
ne nous divise.

Quelque variation sur le théme de 1’assemblée
constituante et de la ratification populaire de nos régles
du jeu constitutionnelles semble nécessaire pour redon-
ner au peuple le sentiment d’€tre maitre de sa démocra-
tie. 11 lui sera alors beaucoup plus facile de faire
confiance & un systéme politique qu’il a contribué a fa-
conner et qui a sa large approbation, de méme qu’aux
élus qui le représentent en son sein.

Le Sénat. J’ai longtemps considéré la notion d’une
assemblée législative non élue comme un affront a la
démocratie. Le comportement scandaleux de certains
sénateurs, ces derniéres années, n’a pas seulement écla-
boussé les nombreuses personnes de qualité qui siegent
dans cette enceinte; il a ébranlé aussi la foi des Cana-
diens dans tout le régime politique. Je suis partisan
d’une étude sérieuse de formules telles qu’un Sénat
«triple E» (élu, efficace et a représentation égale) ou,
peut-€tre mieux encore, quelque variante du Bundesrat
allemand — chambre haute de type «Conseil des pro-
vinces» — ‘dont les chefs de gouvernement provinciaux
et leurs principaux ministres seraient membres d’office.




Une telle formule — qui n’est pas la seule possible
— pourrait donner aux provinces beaucoup plus de
poids auprés du gouvernement central, faciliter la coor-
dination fédérale-provinciale des politiques, le tout au
grand jour, avec des politiciens jouissant de la légitimi-
té conférée par 1’élection, débattant publiquement, au
lieu de faire les choses dans 1’ombre, entre eux ou par
I’intermédiaire de leurs éminences grises. A défaut
d’une réforme fondamentale, je pense, comme mes col-
légues, qu’il faut abolir le Sénat.

Les territoires du Nord. Le Yukon et les Territoires
du Nord-Ouest, trés faiblement peuplés mais riches
d’un potentiel presque inimaginable, restent notre der-
niere frontiere. Il faut que la voix de leurs habitants soit
mieux entendue a Ottawa et 2 la table des négociations
constitutionnelles. Nous devons apprendre a mieux
connaitre les défis, le potentiel et la culture du Nord et
faire en sorte que, dans I’imaginaire des Canadiens, le
Nord devienne symbole d’unité. Notre pays, c’est 1’hi-
Ver...

Pour ce qui est du premier ministre, je considére
que notre consensus de la Partie II traduit insuffisam-
ment la colére dont il est la cible et que la Partie III
n’en analyse pas suffisamment les raisons, ni la signifi-
cation. Je trouve que notre texte présume un peu trop
facilement qu’étre premier ministre et vilipendé vont de
pair; et, de la méme fagon, il traite un peu trop allégre-
ment le premier ministre comme juste un «politicien
parmi d’autres» qui méritent des reproches.

Qui domine attire toujours la foudre, bien entendu.
Et il est vrai que les Canadiens n’ont guére d’estime
non plus pour les chefs de 1’opposition, pas plus que
pour la plupart des premiers ministres provinciaux.

—> Or, qui posséde un grand pouvoir doit assumer la

responsabilité de ce qu’il en fait. Et je pense que, du
point de vue de la plupart des citoyens, notre rapport
exonére un peu trop le premier ministre. Toujours est-il
qu’aujourd’hui le pays le voue aux gémonies. Il se
trouve que je le respecte bien plus que ne le font beau-
coup d’autres, mais je considére néanmoins que notre
version consensuelle minimise le mécontentement dont
il est ’objet.



Cela dit, je me dois d’ajouter que le premier minis-
tre — méme lorsque la transparence de notre processus
ne lui permettait plus d’ignorer que notre rapport s’en
prendrait violemment a lui et a plusieurs de ses politi-
ques — a tenu la parole qu’il m’avait donnée au début:
ce rapport sera universellement distribué aux Canadiens
sous plusieurs formes accessibles (voir nos versions ra-
dio et t€lévision, nos suppléments de presse insérés
dans des journaux de tout le pays, notre rapport jeu-
nesse et notre rapport en braille).

En ce qui concerne I’environnement, je suis parti-
san d’en faire I’une de nos grandes priorités nationales,
en équilibre raisonnable avec les besoins économiques
légitimes des Canadiens. Les politiques et mesures de
contrle devraient protéger les éléments vitaux que sont
I’air et 1’eau; les ressources renouvelables comme les
foréts; les sites historiques; et les espéces menacées.

Nul ne peut douter que les Canadiens tiennent a
leur société industrielle avancée et a leur haut niveau de
vie, lesquels comportent certains cofits environnemen-
taux. Mais les pouvoirs publics, a tous les niveaux, doi-
vent mettre en oeuvre de meilleurs mécanismes de con-
sultation afin de concilier économie et écologie. Etant
donné la forte polarisation de 1’opinion a cet égard, la
sensibilisation du public a cette nécessité est essentielle.

Une derniere remarque sur le Forum lui-méme. Le
gouvernement a di le constituer en catastrophe et lui a
imposé une structure peu maniable. La tAche du Forum
n’en a pas été facilitée et il en a éprouvé d’autant plus
de mal a prendre ses distances par rapport au gouverne-
ment. '

L’automne dernier, la situation exigeait peut-étre
que le gouvernement lui mette le pied a I’étrier. Toute-
fois, idéalement, tout nouveau forum des citoyens de-
vrait €tre créé, géré et financé par les citoyens eux-
mémes. L’idée d’un forum des citoyens sous
administration gouvernementale est un non-sens.

Une impression personnelle, enfin, que je crois par-
tagée par la plupart de mes collégues, sinon tous.

Ayant sillonné le pays dans tous les sens, arpenté
’asphalte des grandes villes et la terre des campagnes




les plus reculées, rencontré des gens de toutes origines
et conditions, j’ai per¢u chez les Canadiens une grande
communauté de valeurs et d’idéaux.

Cette communauté ne connait pas de fronti¢re, puis-
gu’elle englobe aussi bien les Canadiens d’ascendance
britannique que les Québécois et les autres franco-
phones, les Canadiens d’autres origines, les autoch-
tones. Tous, nous avons suffisamment en commun pour
nous lier beaucoup plus fortement qu’aujourd’hui. Si
I’on songe que la carte démographique du Canada, c’est
le Chili posé horizontalement et parsemé d’ilots de po-
pulation séparés par des centaines de kilométres d’es-
pace inhabité, cette communauté de valeurs et d’idéaux
ne laisse pas de surprendre.

Quels sont ces valeurs et idéaux?

La liberté et la dignité dans la diversité, sans exclu-
sive d’aucune culture ou race; une démocratie sourcil-
leuse; la solidarité sociale; une société ordonnée ol I’on
peut vivre en sécurité; un environnement propre; la no-
tion, tacitement admise, de «Nord»; un role de pilier de
la paix, plus indépendant, dans un monde toujours plus
interdépendant; le désir d’aimer ce pays, un peu, beau-
coup, passionément ou pas du tout. Ou comme le disait
Yvon Deschamps dans un tout autre contexte: «n’im-
porte o, n’importe quand, n’importe comment, n’im-
porte combien».

Chaque province, chaque territoire a des allé-

geances et des intéréts propres a protéger, mais toutes
et tous doivent étre libres de le faire selon leurs réalités
— que ce soient celles du Nord, de 1’Ouest, de I’ Atlan-
tique, du Québec ou de 1I’Ontario.

Le Canada est en proie a des crises jumelles —
’une structurelle, I’autre, plus profonde et plus délicate,
spirituelle.

Pour fagonner un projet de société, il faut savoir
conjuguer esprit et structure. Mais 1'esprit — c’est-a-
dire les idées, les idéaux, les réves et la confiance par-
tagés — aura raison a long terme de toute structure,
aussi ingénieuse soit-elle.

La malédiction de notre systéme politique aura été
de privilégier la structure encore et toujours — et I’on
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s’étonne ensuite que nul n’ait vu autre chose dans le
Canada que des formules d’amendement, des clauses
dérogatoires et un essaim de bureaucrates cramponnés a
leurs domaines réservés.

Nous sommes aujourd’hui plongés dans une crise
spirituelle telle qu’il nous faut trouver, trés vite, des
structures nouvelles avec 1’espoir qu’elles dureront trés
longtemps.

De I’écoute de milliers de Canadiens, dont certains
se -sentaient tellement aliénés qu’ils récusaient le nom
méme de Canadien, j’ai tiré quelques conclusions.

Les citoyens réclament qu’on les écoute d’abord,
puis que les gouvernements gouvernent avec vision et
courage, au lieu de le faire & coup de sondages d’opi-
nion et de se livrer a des jeux partisans stériles; cette
exigence renferme une contradiction que les bons poli- -
ticiens sont payés pour résoudre.

Pour peu que nos dirigeants fassent preuve de bon
sens, d’imagination, de générosité et de beaucoup de
courage, proclament le cessez-le-feu dans leurs inces-
santes querelles de jurisdiction et tentent de construire
pour nous une paix durable sur fond mondial, ils sau-
ront donner forme pratique et équitable aux espoirs d’a-
venir de la plupart des Canadiens, quelles que soient les
structures requises pour cela.

Nous tous — les citoyens comme les politiciens —
devons faire notre part en prenant personnellement la
responsabilité et I’initiative de poursuivre le dialogue
entre tous les Canadiens.

Nous tous devons profiter de ce dialogue pour
écouter, apprendre et, au besoin, faire ce qu’il y a de
plus difficile au monde: changer d’avis.

Ce pays se meurt d’ignorance et de notre refus obs-
tiné d’apprendre. Avec leur suffisance paresseuse et cy-
nique, nos responsables n’ont que trop longtemps ridi-
culisé, avec les qualificatifs de «simplistes» et «naives»,
les solutions pratiques évidentes a ces probleémes: des
possibilités de voyages et d’échanges largement ou-
vertes, par exemple, et un meilleur enseignement d’un
minimum d’histoire commune.
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Deux hommes, dont la simplicité d’esprit et la nai-
veté n’échappent a personne, ont ainsi réussi ce tour de
force de réconcilier les ennemis héréditaires qu’étaient
la France et I’Allemagne. Ils s’appelaient Charles de
Gaulle et Konrad Adenauer.

Seule une remise en cause courageuse dans une
perspective mondiale, une nouvelle facon de penser a
coeur et esprit ouverts, peuvent transmuer la crise ac-
tuelle en promesse d’avenir. Sachant combien les
hommes répugnent a changer, connaissant le conserva-
tisme traditionnel des Canadiens et les stéréotypes né-
fastes qui passent aujourd’hui pour la vérité, cette re-
mise en cause ne sera pas chose facile, loin de 1a.

Mais ce pays en vaut la peine. Le monde entier le
dit et la plupart des Canadiens le pensent.

Nombre d’entre nous avons abordé ce travail avec
scepticisme: scepticisme quant a la mission, aux
moyens, au résultat, aux autres commissaires. Nous
n’étions pas tous convaincus que, méme si nous fai-
sions oeuvre utile, le gouvernement nous écouterait.
Nous n’étions pas tous convaincus que, méme si nous
étions écoutés, un baume puisse étre trouvé pour panser
les plaies de notre société, ni qu’il soit possible de pré-
venir ce qui paraissait alors étre 1’éclatement inévitable
du Canada.

FParrive a la fin de notre part dans cette tiche —
qui n’est que le commencement d’un commencement
— nettement plus optimiste. Les centaines de milliers
de citoyens qui ont investi dans le Forum leur temps et
leur énergie, leurs idées et leur créativité, se sont avérés
moins moroses, cyniques et fermés que nous le crai-
gnions. Leurs positions n’étaient pas aussi polarisées,
leurs lignes de bataille n’étaient pas des tranchées.

11 reste beaucoup a faire et maintes difficultés a sur-
monter. Nous pensons que notre travail esquisse a tout
le moins des orientations que la plupart des Canadiens
veulent voir notre pays emprunter. Aprés tout, il y a
place pour tout le monde dans ce canot mythique qu’est
le Canada, pourvu que nous sachions rouvrir nos esprits
et respecter la dignité des autres a travers leur diffé-
rence.
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Autre chose encore. Tout en conservant nos va-
leurs, nous devons chacun assumer une plus grande part
de -responsabilité pour notre bonheur personnel. Nous
devons cesser d’attendre des politiciens et bureaucrates
qu’ils satisfassent jusqu’a notre moindre caprice et nous
livrent toute 1a marchandise sur le champ, de préférence
sous emballage-cadeau.

Les suggestions du Forum visent & aider les politi-
ciens a esquisser les choix difficiles qui feront ou défe-
ront ce pays. Nous avons voulu, méme au prix d’une
douche froide de vérités désagréables, les aider a nous
guérir en formulant une nouvelle stratégie d’espoir.

Je reste sceptique sur beaucoup de choses, mais pas
sur le Canada. Je crois ce que les gens nous ont dit:
nous pouvons tous survivre ensemble, ici, dans cette
contrée inimaginable. Notre génie pour le compromis,
qui a depuis longtemps fait ses preuves, peut et doit
nous permettre — et nous permettra sans aucun doute
— de nous adapter a des relations nouvelles entre nous,
méme d’une nouveauté étonnante.

Cette idée d’un Canada qui inspirerait |’humanité
est magnifique. Elle mérite qu’on la défende avec beau-
coup plus de flamme et de passion que n’en témoignent
la majorité d’entre nous, méme nos chefs politiques.

Le Canada a été, est, et sera toujours un défi de
perspective. Trop souvent archipel d’envies et d’an-
goisses, nous oublions au milieu des querelles mes-
quines qui nous obsédent combien la vision d’un
Canada harmonieux reste consolante aux yeux du
monde. Consolante et source d’inspiration.

Quelle somme d’énergie, d’imagination, d’honnéte-
té et d’amour gaspillons-nous, oublieux de ce que le
Canada représente pour le monde. De quelles réalisa-
tions ne serions-nous pas capables, pour nous-mémes,
nos enfants, le monde entier, si nous savions saisir 1’oc-
casion de la crise morale dans laquelle nous sommes
plongés aujourd’hui pour amorcer une renaissance spiri-
tuelle.

La prédiction de Sir Wilfrid Laurier annongant que
le XX° sigcle appartiendrait au Canada ne s’est réalisée
que partiellement. Nous avons vécu pendant toutes ces
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décennies une maturation pénible, de I’enfance inno-
cente a4 une adolescence difficile, de 1’adolescence a
une jeune maturité inquiéte. Pourvu que nous sachions
raison garder, et viser le point de fuite de la perspective
de nos problémes, nous pouvons faire ndtre le XXI®
siecle en donnant le jour a une civilisation modéle —
patrie mire et accueillante pour I’humanité toute en-
tiere.

Si nous décidons de saisir cet idéal, nos compromis
mal ficelés pourront décevoir certains qui aimeraient,
souvent pour d’excellentes et saines raisons, brandir
drapeaux et oriflammes. Nous nous devons d’abord de
rester fideles & qui nous sommes réellement. Et aussi a
tout ce que nous avons en commun: nos coeurs battent
davantage a 1’unisson que nos oreilles n’osent I’enten-
dre.

Un poete canadien, Patrick Anderson, a dit que le
Canada est «le vent qui cherche un drapeau». Peut-étre,
un jour, si nous dominons nos peurs et apprenons a
nous connaitre comme de simples étres humains, quel-
que brise du Nord trouvera notre drapeau — tous nos
drapeaux — et nous rappellera cette élémentaire vérité:
un pays commence et finit par son peuple.

K.S.

Un mot de remerciement

Ma gratitude est acquise a tous ces compagnons
d’armes qui m’ont aidé a donner forme, vaille que
vaille, a ce miracle improbable qu’a été le Forum: mes
colleégues qui, aprés de longs mois de travail et de débat
sont parvenus a un consensus minimal sur lequel les
politiciens pourront bitir; notre personnel, qui a fait
preuve d’un dévouement sans borne sous la férule bien-
veillante de notre directeur général, David Broadbent;
nos animateurs et directeurs régionaux, moteurs de no-
tre entreprise; et nos merveilleux bénévoles, personnifi-
cation du service public. Je suis reconnaissant aussi aux
Eglises, aux groupes philantropiques et aux sociétés
commerciales qui ont fait preuve de tant de générosité.
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Mes remerciements les plus chaleureux et mon respect
vont surtout aux centaines de milliers de Canadiens tout
autre chose que ‘moyens’ — jeunes et moins jeunes, de
toutes origines et opinions — qui ont contribué leurs
idées et leurs réves. C’est a vous, ainsi qu’a tous les
citoyens du Canada, que ce rapport est dédié.

15




Partie 1

Notre mission et nos
méthodes




1. Le contexte

Le 1" novembre 1990, le gouvernement fédéral annon-
cait la création du Forum des citoyens sur ’avenir du
Canada, lui donnant mission d’écouter les Canadiens
pour savoir quel genre de pays ils souhaitent, pour eux-
mémes et pour leurs enfants.

Le premier ministre a décrit le Forum comme étant
‘«un organisme indépendant, composé d’éminents Cana-
diens qui ouvriront un dialogue avec les gens de tout le
pays et contribueront a susciter un nouveau consensus
sur le Canada et son avenir collectif». Il a par ailleurs
qualifié la situation au Canada d’"urgente” et le pro-
bléme de «sérieux».

En 1982, le Parlement canadien et neuf assemblées
1égislatives provinciales ont adopté la Loi constitution-
nelle qui prévoyait le rapatriement de Grande-Bretagne
de notre Constitution, le 17 avril 1982. La seule assem-
blée provinciale a avoir refusé son accord était celle du
Québec. De nouvelles négociations aboutirent au projet
de Loi constitutionnelle de 1987, qui traitait tout parti-
culierement des exigences du Québec, et qu’adoptérent
les 11 premiers ministres d’alors. Le Québec réintégrait
le bercail, mais la nouvelle Loi constitutionnelle, appe-
lée Accord du lac Meech, devait €tre ratifiée par le Par-
lement du Canada et par les dix assemblées législatives
provinciales dans les trois ans. Or, le délai du 23 juin
1990 expira sans que I’on soit parvenu a obtenir I’ap-
probation unanime nécessaire. Ce fut la fin.

Avec I’échec de I’ Accord du lac Meech, les Québé-
cois se sont sentis trahis et rejetés, personnellement, par
ce qu’ils allaient dorénavant appeler, peut-étre pour se
démarquer davantage, «le reste du Canada». D’autres
Canadiens se sont sentis impuissants, ignorés et aban-
donnés, isolés les uns des autres et dégolités par les dé-
cideurs en place. v

Méme si ce ne sont pas eux qui ont tué 1’Accord,
les peuples autochtones du Canada s’y sont opposés, en’
grande partie parce qu’on n’était pas parvenu a régler la
question de 1’autonomie gouvernementale des auto-
chtones dans le cadre des quatre. conférences des pre-
miers ministres intervenues entre 1983 et 1987. Tout
comme le Québec s’est senti trahi par I’échec de 1'Ac-

19




cord du lac Meech, les autochtones se sont sentis trahis
par le processus constitutionnel.

Au cours de I'ét€ et 1’automne 1990, les tensions
suscitées par I’'inaction et I’indifférence face aux reven-
dications des autochtones ont atteint le point de rupture.
De facheux incidents, sans précédent dans I’histoire ré-
cente du Canada, éclatérent en divers endroits du pays,
attirant ainsi 1’attention, chez nous comme a I’étranger,
sur la situation des autochtones du Canada.

2. La tache

Ne disposant que de huit mois pour mener a bien son
travail, le Forum s’est attaché a recueillir et a focaliser
les idées des citoyens sur leur vision du pays et a favo-
riser le dialogue en réduisant la méfiance. Voila quel
était, en gros, notre mandat (dont le texte au complet
figure a I’annexe A).

Nous avons. dii reconnaitre rapidement que nous
n’avions ni le temps ni les compétences nécessaires
pour faire une étude exhaustive du dossier autochtone,
ce que nous avons alors expliqué au premier ministre,
qui en a convenu, :

Le Forum avait pour tiche d’amener les Canadiens
a discuter entre eux des questions importantes aux-
quelles notre pays, tout perplexe qu’il est, se trouve
confronté: un Québec en quéte de nouveaux rapports
avec le reste du Canada, doléances et aspirations des
autochtones, langues officielles, diversité ethnique et
culturelle, valeurs canadiennes fondamentales, économie
et place du Canada dans le monde.

Le Forum a entamé ses travaux en posant la ques-
tion suivante: «Voulons-nous tous continuer de vivre
ensemble?» Et, dans I’affirmative, comment? Si les
simples citoyens pouvaient contribuer activement a fa-
conner I’avenir de leur pays, & quoi ressemblerait le
Canada de leurs réves?

Il n’allait pas s’agir d’une commission royale
comme les autres. En effet, au lieu de demander aux
citoyens de venir témoigner devant le Forum, le Forum
allait partir & leur rencontre — dans leur salon et leur
cuisine, dans des écoles et des universités, dans des
sous-sols d’église et de temples, dans des fermes et des
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réserves, dans des salles de conseil et des chambres de
commerce, dans des clubs sportifs, dans des bureaux de
syndicats, dans des parcs, dans des théatres, et méme
dans des trains, des prisons et des centres d’accueil
pour sans-abris.

Entre le coup d’envoi, donné le 1°" novembre 1990,
et la rédaction du présent rapport, promis pour le 1%
juillet 1991, jour de la Féte du Canada, preés de 400 000
Canadiens ont participé au Forum et plus de 300 000
éléves des niveaux élémentaire et secondaire ont parti-
cipé au Forum des éléves. Aucune commission d’en-
quéte canadienne n’avait jamais connu un taux de parti-
cipation aussi élevé: discussions de groupes, appels a la
ligne 1-800, mémoires, lettres et considérations person-
nelles auxquels il faut ajouter plusieurs milliers de tra-
vaux d’art réalisées pour le Forum, ainsi que de courtes
pieces ou saynétes (dont quatre ont été jouées au Centre
national des arts), quelques chansons et méme plusieurs
centaines de poémes. Les participants ont presque tous
parlé de leur expérience a leur famille, a leurs amis et a
leurs collégues, et c’est ainsi que leur enthousiasme
contagieux a été communiqué a un nombre incalculable
de personnes.

3. Les outils

Pour que le processus de consultation soit aussi accessi-
ble que possible, le Forum avait décidé d’aller rencon-
trer les citoyens la ou ils se sentiraient le plus a I’aise.
Nous voulions rejoindre ceux et celles pour qui il n’au-
rait pas été facile de comparaitre devant une commis-
sion royale traditionnelle. Cette fois-ci, nous tenions a
ce que tous les Canadiens aient I’occasion de se faire
entendre.

a) La «Boite a idées»

Notre premiére initiative fut 1’installation, en I’es-
pace de six jours, d’une ligne téléphonique sans frais, la
«Boite a idées», avec un numéro pour les appels en
frangais et un autre pour les appels en anglais, permet-
tant aux Canadiens, ou qu’ils soient, d’appeler pour po-
ser des questions, formuler des avis et se défouler de
leurs frustrations et griefs. La «Boite a idées» nous a
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aidés a prendre le pouls du pays et de nombreux inter-
locuteurs nous ont adressé des suggestions utiles pour
la conduite de nos travaux.

Nous avons éprouvé, au début, quelques difficultés
a répondre a tous les appels, ce qui irrita certains, mais
le systeme fonctionna parfaitement aprés quelques
mises au point. Cette «Boite a idées» a fourni aux ci-
toyens un moyen pratique d’entrer en contact avec le
Forum; leurs propos rappelaient le ton enflammé des
émissions de radio a lignes ouvertes, bien que dans les
mois suivants, les téléphonistes, nantis d’une solide for-
mation, aient été en mesure d’engager avec leurs inter-
locuteurs des discussions plus longues et plus construc-
tives. Les téléphonistes rapportaient ce qu’ils ou elles
entendaient sur des formulaires spéciaux a l’intention
des analystes professionnels du Forum, qui les exami-
naient avec le méme soin que les rapports des groupes
de discussion.

Dans I’ensemble, ces conversations téléphoniques
n’avaient ni la profondeur ni la vivacité des discussions
de groupe, mais en dépit de ses faiblesses, ce méca-
nisme de communication immédiate avec le Forum, ac-
cessible a tous, a été grandement apprécié et nous per-
mettait de confirmer les conclusions que nous tirions
des discussions de groupe, des mémoires et des lettres.

Fin avril, au moment ou nous avons di fermer la
«Boite a idées», nous avions recu 75 069 appels, cer-
tains brefs et d’autres ayant duré jusqu’a une demi-
heure.

b) Les discussions de groupe A

Trés vite, nous avons élaboré des cahiers-spéciaux a
I’intention des groupes dans le but de faire du Forum
une commission d’enquéte populaire et personnalisée,
du genre «faites-le-vous-méme». C’était la pierre angu-
laire du processus. Ces cahiers proposaient des ques-
tions destinées a inciter les gens a a prendre position et &
réfléchir sur les enjeux et a favoriser des échanges
francs et ouverts entre participants. Nous avions préala-
blement mis les questions a I’essai auprés de groupes
de citoyens témoins, dont beaucoup avaient appelé la
«Boite a idées» pour offrir bénévolement leurs services.
Au fil du temps, les questions sont devenues des points
de discussion, remaniés de facon a étre plus faciles a
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cerner et a susciter davantage de réactions et de fran-
chise.

Nous avons constitué une équipe d’animateurs spé-
cialement formés qui se sont réunis une fin de semaine,
début janvier, sur le campus enneigé de Trent Universi-
ty, a Peterborough, pour un stage de formation intensif
et passionnant. Nous avions fait venir des experts pour
parler aux animateurs des problémes de langue, du dos-
sier autochtone, du régionalisme, du multiculturalisme,
de droit constitutionnel et d’économie. Ils ont égale-
ment expliqué le processus du Forum et la maniére de
conduire une discussion de groupe. Nombre des anciens
du «college des animateurs» allaient devenir plus tard
des coordonnateurs régionaux dans leur province ou ter-
ritoire, et recruter et former d’autres animateurs et bé-
névoles. Nous avons ouvert aussi des petits bureaux ré-
gionaux dans toutes les provinces et territoires. A en
juger d’apres les rapports qui ont été renvoyés, si nom-
bre de groupes de discussion ont eu recours aux anima-
teurs du Forum spécialement formés, beaucoup d’autres
se sont constitués spontanément, avec des animateurs
choisis au sein du groupe ou sans animateur du tout.
Bien des groupes n’ont pas trouvé le temps d’envoyer
un rapport; c¢’est peut-€tre la discussion qui importait le
plus a leurs yeux.

La toute premiere liste de points de discussion que
nous avions proposée début janvier collait de trés prés a
notre mandat officiel. Mais, comme nous 1’avions prévu
des le départ, il nous a vite fallu la simplifier (2 la mi-
février) et I’adapter & la perception populaire des ques-
tions-clés. Au bout du compte, les citoyens n’en ont fait
qu’a leur téte. Un grand nombre d’entre eux ont tenu 2
utiliser la premiere liste, plus complexe. D’autres ont
€carté nos deux listes, désireux qu’ils étaient d’avoir
une discussion sans contrainte aucune. Quelques-uns, et
ce fut le cas a Pointe-de-l’Eglise, en Nouvelle-Ecosse,
ont balayé tous les documents préparés par le Forum
pour les remplacer par des textes de leur cru, qu’ils pré-
féraient.

Les citoyens nous ont vite fait savoir qui allait me-
ner le bal. Les réunions se sont déroulées de fagon trés
variable. Certains groupes étaient hésitants et peu lo-
quaces au départ, d’autres démarraient tout de suite
dans la colére et la confrontation. En revanche, dans la
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quasi-totalité des cas, on assistait, au cours de la
deuxieéme ou troisieme heure, a des effusions de coeur,
voilées ou bruyantes selon le cas. Les gens s’écoutaient,
discutaient, parlaient du sujet ou en sortaient a leur
guise, riaient souvent, pleuraient parfois. Ils discutaient
d’abord poliment, puis plus franchement, mais toujours,
avec égards les uns pour les autres. Au terme de pres-
que toutes les réunions, les participants se disaient sou-
lagés, stimulés, reconnaissants, voire réjouis. Il s’agis-
sait le plus souvent d’échanger des opinions et des
idées, sans que l’on recherche nécessairement un
consensus.

Toujours a l'issue de ces rencontres, |’animateur
ou, dans la majorité des cas, le rapporteur élu par le
groupe, était prié de remplir un rapport de groupe. Des
analystes professionnels les examinaient méticuleuse-
ment en se reportant & une grille qui finit par compren-
dre plus de 2 000 mots-clés. D’autre part, chaque parti-
cipant était libre de remplir un rapport individuel, ce
que firent nombre d’entre eux. En plus d’analyser les
deux catégories de rapports selon la méthode expliquée
a ’annexe B, nous avons compilé et classé, selon 38
thémes principaux, plusieurs milliers de citations dont
celles figurant dans le présent rapport.

Le Forum a lancé un appel a de nombreuses orga-
nisations nationales: églises, clubs philantropiques,
groupes de jeunes, associations professionnelles, syndi-
cats, etc. En réponse, ces organisations ou leurs affiliés,
nous demandérent 10 839 cahiers de discussion pour
distribution a leurs membres.

Plus de 150 organisations nationales importantes —
multiculturelles, religieuses, philanthropiques et di-
verses — firent activement la promotion des groupes de
discussion auprés de leurs membres. Les municipalités
furent invitées a organiser des échanges avec des loca-
lités d’autres régions du pays. Prés d’une vingtaine
d’échanges ont ainsi été organisés pendant la durée du
Forum.

Le Forum a ainsi pu, grice au concours d’un cer-
tain nombre d’organismes nationaux et de municipali-
tés, rejoindre des citoyens de toutes les couches de la
société.

Dans le cadre du programme d’extension du Forum,
on a organisé, sur plus de 42 campus d’universités et de
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colleges, des discussions de groupe réunissant quelque
15 000 participants en tout. On a également organisé
des «groupes homogenes» réunissant des personnes de
régions différentes mais ayant des intéréts communs —
ingénieurs et ingénieurs, agriculteurs et agriculteurs, ré-
sidents de petites localités du Québec et résidents de
petites localités d’ailleurs au pays... Quelque 30 ci-
toyens francophones de Saint-Boniface, de Vanier, de
Québec et de Moncton ont participé & une discussion-
conférence téléphonique. Enfin, des Canadiens en poste
a P’étranger, d’autres établis aux Etats-Unis, en Europe,
au Brésil, en Yougoslavie et au Japon, des employés de
I’ACDI travaillant en Afrique et des étudiants canadiens
inscrits a 'université d’Oxford, en Angleterre, se sont
eux aussi réunis en groupes de discussion.

Le 31 mai 1991, date a laquelle nous avons cessé
de compiler des statistiques afin de pouvoir préparer le
rapport, nous savions que 7 681 discussions de groupe
avaient été tenues, cela nous ayant été confirmé par les
rapports de groupe des 180 667 participants a ces dis-
cussions et par les animateurs.

En revanche, comme nous 1’avons déja signalé,
nous savons qu’un grand nombre de groupes n’ont ja-
mais rédigé ni envoyé de rapport. D’aprés un sondage
que nous avons mené dans les diverses régions, entre le
quart et la moitié des groupes ‘qui avaient regu des ca-
hiers de discussion ne les ont jamais renvoyés. Cela
étant et s’appuyant sur les chiffres au 31 mai, on peut
considérer que le nombre total de discussions de groupe
dépasse les 13 000 et qu’environ 315 000 personnes y
ont participé.

¢) Lettres, mémoires et considérations personnelles

Les Canadiens désireux de s’épancher davantage ou
de soumettre des explications plus détaillées nous ont
fait parvenir 7 056 lettres et mémoires, dont plusieurs
font une cinquantaine de pages et dont certains compor-
tent des notes en bas de page. Tous sont réfléchis, té-
moignent d’un grand intérét pour le sort du pays et sont
en général touchants.

Le Forum a également préparé des cahiers spéciaux
pour individus. Nous estimons que qtielque 3 000 per-
sonnes ont choisi ce mode de participation.
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d) Le Forum des éléves

Un forum distinct, le Forum des éléves, a permis
aux jeunes, aux €éleéves des niveaux élémentaire et se-
condaire, de discuter de ’avenir de leur pays. (Leur
rapport, intitulé Les jeunes prennent la parole est publié
séparément.) Ils se sont servi des cahiers de discussion
adaptés aux différents groupes d’dge qui avaient été
congus et distribués par la Fédération canadienne des
enseignantes et des enseignants grace a une aide finan-
ciere consentie par le Forum. L’analyse de ces rapports,
effectuée par quelque 249 bénévoles, a nécessité 4 607
heures de travail.

Les éleves du niveau élémentaire ont fait nombre
de déclarations émouvantes, portant a réflexion, a leur
ainés et les éléves du secondaire nous ont surpris par la
sagesse et la profondeur de leurs propos.

Cette consultation spéciale de la jeunesse du pays, a
laquelle le syndicat des enseignants du Québec n’a pas
voulu participer, visait en tout premier lieu a respecter
le droit des jeunes d’exprimer leurs opinions en tant
que citoyens. Le processus avait toutefois également
pour objet de les sensibiliser a la crise que vit le pays
et de nous aider & mieux comprendre leurs préoccupa-
tions, notamment I’environnement, le réle du Canada en
tant que gardien de la paix dans le monde et la nécessi-
té de faire preuve d’une plus grande tolérance.

Les participants au Forum des éleves nous ont fait
parvenir plus de 20 000 dessins et collages exprimant
avec force leurs sentiments a 1’égard du Canada. Cer-
taines ont été exposées au Musée canadien des civilisa-
tions pour marquer la parution du présent rapport et de
celui des éleves.

Le 31 mai 1991, nous avions regu des rapports de
4 575 classes, témoignant de la participation de
106 393 éleves.

Bon nombre de classes qui ont tenu des discussions
ont omis de nous renvoyer leur rapport, comme ce fut
le cas d’un nombre important de groupes de discussion
d’adultes. Un sondage, mené par le Forum aupres des
directeurs d’école et des enseignants, a révélé que le
nombre de classes qui ont tenu des discussions mais qui
n’ont pas envoyé de rapport est a peu pres deux fois
plus élevé que le nombre de classes qui nous 1’ont re-
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mis. Aussi, on estime que, d’aprés les statistiques arré-
tées le 31 mai, plus de 13 000 classes, soit quelque 300
000 éleves, ont participé au Forum des éleves.

Soulignons au passage que de nombreux partici-
pants au Forum principal étaient eux aussi d’dge sco-
laire: ils étaient venus tout seuls ou avec leurs parents.

Les rapports du Forum des éléves ont été analysés
en utilisant la méme méthode et avec la méme méticu-
losité que ceux du Forum principal. Toutefois les statis-
tiques et les conclusions ont été consignées séparément
afin d’éviter toute ambiguité attribuable a la trés grande
fourchette d’Age des participants au Forum des éleves.
(Voir I'annexe B pour une explication plus détaillée de
la méthode d’analyse utilisée).

e) Autres formes de participation

Outre les 75 069 personnes qui ont appelé la «Boite
a idées», les 315 000 participants aux discussions de
groupe, les 10 000 correspondants et les 300 000 éleves
qui ont participé au Forum des éleves, bon nombre de
Canadiens ont suivi sur place ou a la télévision les dis-
cussions de groupe du Forum ainsi que des conversa-
tions et des débats inspirés par celui-ci.

La premiére télé-tribune du Forum a eu lieu a
Saint-Jean au Nouveau-Brunswick, lors du lancement
officiel du Forum en janvier. Elle a mis en contact des
participants réunis a Saint-Jean et des résidents de
Montréal, Toronto, Calgary, Vancouver et Yellowknife.
Apres les deux télé-tribunes tenues en janvier et en fé-
vrier, la série a cloturé en mai avec quatre télé-tribunes
axées sur des themes-clés. A 1'occasion de chacune, on
a assuré la liaison entre des participants de diverses ré-
gions du pays. Toutes les télé-tribunes ont été diffusées
en direct en anglais et en frangais.

Méme si ces forums télévisés, dotés de petits bud-
gets et diffusés par cdble par le «Réseau des citoyens»,
n’ont pas attiré les foules, elles ont incité beaucoup de
citoyens installés chez eux, devant leur poste de téi€vi-
sion, a se poser de nouvelles questions et poussé nom-
bre d’entre eux a participer directement a des discus-
sions dans le cadre d’autres activités du Forum.

Malgré la guerre qui sévissait de I’autre cdté de la
planéte, menacant la paix mondiale et mobilisant nos
forces armées, les travaux du Forum et ’avenir du
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Canada ont occupé une place importante dans les actua-
lités tout au long de cet hiver et de ce printemps de
mécontentement.

4. L’analyse

Les indications provenant de toutes ces sources furent
rassemblées dans la base de données nationale du Fo-
rum et passées en revue par une équipe d’analystes,
avant d’étre communiquées au public. Il importe de
faire ressortir ici que le Forum des citoyens se voulait
une consultation en profondeur et un dialogue — et non
un sondage d’opinion. Les participants n’ont pas été
choisis par un ordinateur selon la méthode d’échantil-
lonnage aléatoire; ils sont venus parce qu’ils voulaient
parler de leur pays et de I’avenir du Canada. Les ana-
lystes ont passé au crible un volume étonnant de pro-
pos, avec des techniques capables de capter les nuances
tout en étant suffisamment flexibles pour s’adap-ter 2 la
grande diversité des avis.

Lorsqu’arrivérent les premiers rapports des groupes
de discussion, les analystes codaient déja les lettres et
les mémoires selon une liste initiale de quelque 300
mots-clés caractérisant les vues exprimées par les ci-
toyens. Cette liste finit par atteindre le nombre de 2 000
mots, ce qui signifie que ceux qui ont pris le temps d’é-
crire ont contribué a fagonner I’outil d’analyse. Tous les
rapports étaient lus. Plus de 35 p. 100 d’entre eux fu-
rent également analysés de fagon détaillée au moyen de
la grille de mots-clés. -Sur la base de ces résultats, les
analystes ont lu les 65 p. 100 de rapports restants, no-
tant les similitudes et les différences et tout écart nota-
ble par rapport aux tendances établies, prélevant des
milliers de citations susceptibles d’illustrer les themes
du rapport.

Nous avons aussi lancé un programme de commu-
nication et de publicité. Une série d’annonces télévisées
de 30 secondes, en anglais et en frangais, tournées par
des acteurs bénévoles, a stimulé I’'intérét envers le Fo-
rum et la participation a ses activités. Au moment de
cette campagne, les appels a la ligne «Boite a idées»
dépasserent le chiffre de 2 000 par jour.
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Le personnel du Forum a rédigé un document de
travail sur I’état de ses travaux fin mars, résumant ce
que les citoyens avaient dit entre le 13 janvier et le 10
mars. Ce texte, qui fit la une des journaux, décrivait la
rage, le dé-senchantement et le désir de changement ra-
dical manifestés par les participants. Ce rapport valut au
Forum le respect du grand public et assit sa crédibilité,
apportant la preuve qu’il répercutait fidelement ce que
les citoyens lui disaient.

Le Forum s’est efforcé d’étre aussi ouvert que pos-
sible, son président et ses commissaires sillonnant le
pays d’un bout a l’autre, parfois seuls, parfois par
équipes de deux ou trois. Ils expliquaient le processus
aux participants, répondaient aux questions des journa-
listes, maintenaient le Forum dans les feux de I’actuali-
té et assistaient aux discussions de groupe pour écouter
et, parfois, contredire.

L’un des commissaires a suivi une discussion de
groupe 4 I’fle-a-la-Crosse, un village perdu d’Indiens et
de métis dans le nord de la Saskatchewan. Les gens
étaient assis autour d’un feu, faisant passer, de main en
main, une plume d’aigle & qui voulait prendre la parole.
Ils ont parlé avec sincérité de leurs craintes et aspira-
tions intimes et, a la fin de la discussion, ils ont lancé
au commissaire de passage: «Va et dis-leur».

5. Le processus

On ne saura jamais exactement combien de personnes
le Forum a touchées, et I’on ne jaugera jamais avec
précision son impact sur le pays. Mais, cahin-caha, il a
rempli sa mission.

La démarche fut honnéte. Elle a abouti parce que
les citoyens eux-mémes 1’ont voulu. Sauf chez les Qué-
bécois francophones et les autochtones, ils se sont em-
parés du processus.

Il convient de dire quelques mots des interlocuteurs
du Forum. Nous avons bénéficié d’une excellente parti-
cipation dans toutes les régions du Canada. Toutefois, il
convient de signaler que celle des Québécois franco-
phones a été moindre que nous l’espérions, plus faible
en proportion que leur part de la population canadienne.
Néanmoins, les quelque 45 000 Québécois qui ont parlé
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au Forum (11, 2 p. 100 de I’ensemble de nos partici-
pants) représentent une masse considérable. Il est possi-
ble qu’au Québec, ou la Commission Bélanger-Cam-
peau concluait ses audiences au moment ot nous
entamions nos travaux, les citoyens ressentaient moins
le besoin de venir s’exprimer au Forum que les autres
Canadiens. '

Nous avons été surpris par le nombre d’indépen-
dantistes qui sont venus assister a nos réunions au Qué-
bec, pour poser des questions ou écouter. Ils étaient
suffisamment intéressés pour participer; quelques-uns
semblaient vouloir tater le terrain, afin de voir d’un peu
plus prés si les aspirations du Québec pourraient étre
satisfaites dans le cadre de quelque nouvelle formule
fédérale.

Nous n’avons pas eu non plus la participation d’au-
tant d’autochtones que nous I’aurions souhaité. Ceux
que nous avons touchés tendaient a se réunir entre eux,
dans leur territoire. Nombre d’entre eux considéraient le
Forum avec méfiance, comme on peut s’attendre de
gens qui se sentent rejetés en marge, sans espoir réel
que leurs griefs soient résolus.

Le Forum aurait facilement pu étre un fiasco. Nous
avons commis des erreurs. Au début, les commissaires
se sont disputés sur les budgets, la stratégie, les mé-
thodes et les priorités, puis allaient tout raconter en te-
chnicolor aux médias. Ce fut une gageure que d’amener
a travailler en harmonie des fonctionnaires des profes-
sionnels créatifs, des commissaires et des bénévoles.
Nous manquions de temps. Nous nous sommes heurtés
aux barrieres habituelles du climat et de la géographie.
Méme de réunir ensemble onze commissaires a4 temps
partiel, qui avaient chacun d’autres responsabilités,
n’était pas chose facile.

On nous a vilipendés, accusés de jeter I’argent par
les fenétres sans souci du contribuable aux prises avec
une récession. Le comble fut d’étre sommés de compa-
raitre devant un comité parlementaire, & mi-mandat,
pour répondre de hauts crimes... ou du moins de hautes
dépenses. Nous nous sommes heurtés au cynisme te-
nace de ceux qui voyaient en nous les valets d’un gou-
vernement impopulaire. Dans les premiers temps, nous
avons eu a faire face a une vague de méfiance et de
colere englobant les politiciens, les gouvernements, les
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fonctionnaires et les médias, et nous avons eu I’impres-
sion d’étre devenus le déversoir instantané de toutes les
frustrations. .

Au cours des premiéres semaines, alors que nous
improvisions au fur et a mesure, nous avons été en
butte a une presse hostile, incompréhensive, déroutée
par les méthodes non orthodoxes, parfois expérimen-
tales, du Forum. On nous a critiqués lorsque les journa-
listes ont été exclus de certains groupes de discussion,
alors que le processus garantissait expressément aux ci-
toyens le droit de se réunir hors de leur présence. La
plupart des groupes étaient ravis que les médias cou-
vrent leurs débats, mais quelques-uns ont opté pour une
discussion en privé, dans I’intimité. Les activités du Fo-
rum n’étaient pas pour les médias un sujet facile a cou-
Vrir.

Le cadre dans lequel s’inscrivait notre processus de
consultation est donné par le nom méme du Forum des
citoyens sur I’avenir du Canada. Il s’agissait 12 d’une
tentative, jamais encore vue, d’entrer en communication
avec les masses et il nous a fallu inventer pour cela des
méthodes originales.

La piéce maitresse 'du processus était le groupe de
discussion. Souvent, les contributions les plus émou-
vantes étaient le fait de personnes qui restent d’habitude
cantonnées en silence dans la derniere rangée d’une
grande salle. La plupart des débats réunissaient de six a
vingt personnes et duraient environ trois heures, encore
que certains groupes aient persévéré toute une fin de
semaine. Nombres d’entre eux ont décidé spontanément
de se réunir de nouveau, et presque tous ont débouché
sur la formation d’autres encore, en une espéce de gé-
nération spontanée.

A Winnipeg, une discussion dans une école de ma-
lentendants s’est déroulée entierement, et avec flamme,
en langage gestuel. A Ottawa, des groupes ont réuni
des aveugles, et un autre des athlétes olympiques. A
Prince-Albert, en Saskatchewan, les anciens d’une ré-
serve voisine se sont joints aux pensionnaires d’un
foyer de personnes dgées pour une discussion qui a ras-
semblé 40 participants.

Une liaison radio, établie a partir de Sioux Lookout,
en Ontario, a mis en communication les autochtones de
quatre villages isolés pour une discussion des textes du
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Forum qui avaient été traduits en langue crie et ojib-
way. A Vancouver, il y eut des discussions de groupe
entre sans-abri. Il y en a eu entre pécheurs a Terre-
Neuve, entre indépendantistes au Québec, entre Aca-
diens au Nouveau-Brunswick, entre Inuit 2 Resolute et
méme entre journalistes de la presse écrite.

Plusicurs stations de télévision et de radio, dont la
chaine YTV, spécialisée dans les émissions pour les
jeunes, ont tenu leur propre forum sur les ondes. Le
magazine Canadian Living a consacré tout un numéro a
une discussion de groupe entre Canadiens, originaires
de toute les régions du pays, établis & Toronto. En
mars, 2 Miami, au Manitoba, des agriculteurs rassem-
blés -aux premiéres heures de la matinée, dont beaucoup
au bord de la faillite, ont mis de c6té leurs préoccupa-
tions locales pour discuter des grands problemes de
I’avenir du Canada. Les sources de sagesse plus tradi-
tionnelles n’ont pas été ignorées non plus: nous avons
bénéficié des avis de gens d’affaires et d’universitaires,
individuellement et par le biais d’organisations telles
que les chambres de commerce.

Le processus du Forum n’a cessé d’évoluer et de
s’affiner. Les citoyens ont trouvé de meilleures facons
de faire. Ainsi, des maires proclamerent des «Journées
du Forum des citoyens» a l’exemple de Brandon (au
Manitoba) ol 472 personnes sont venues se réunir en
groupes. Dans ces grands rassemblements, qui ont vu
siéger jusqu’a 40 groupes individuels, les participants se
retrouvaient en séance pléni¢re a la fin de leurs délibé-
rations, les porte-parole de chaque table résumant ses
conclusions.

Vers la fin de la phase de consultation, en avril, le
Forum organisa un programme d’échanges, des Québé-
cois se rendant par train de Montréal a Toronto et des
Ontariens faisant le chemin inverse a bord de wagons
spéciaux. Les voyageurs y participaient a des discus-
sions de groupe pendant le trajet et étaient accueillis a
leur arrivée par des particuliers qui les hébergeaient. Il
y eut des échanges similaires entre des habitants de
Wainwright, en Alberta, et de Marieville au Québec, et
entre la ville de Waterloo en Ontario et la ville de Wa-
terloo au Québec.

Les discussions de groupe attiraient toutes sortes de
gens. On y a vu, bien sir, certains lobbyistes et pré-
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cheurs pour leur paroisse, dont les préoccupations
étroites ne tardaient pas a céder la place a des interro-
gations plus grandes. Mais le processus encourageait
principalement les spontanés et les inorganisés — tous
les «non-officiels» ou les «non-représentatifs».

Le caractere intime des groupes clouait habituelle-
ment le bec aux parleurs professionnels. Certes, ils
avaient leur tour de parole, comme tout le monde, mais
le rythme et la dynamique du groupe parvenaient a les
contenir, a couper I’herbe sous le pied des plus bavards
et a instaurer un équilibre fertile.

Les anecdotes qui mériteraient d’étre contées sont
innombrables.

Quelques jours apres le lancement officiel au Nou-
veau-Brunswick, en janvier, le président et les commis-
saires entreprirent un «blitz» dans les Maritimes, assis-
tant A des discussions de groupe 2 Saint-Jean, Truro,
St-Andrews, Edmunston, Sydney, Antigonish, Charlot-
tetown, Campbellton, Fredericton, Amherst, Bridgewa-
ter, Moncton, Caraquet et Halifax. Les choses se passé-
rent bien presque partout, mais n’allérent pas sans
malentendus ni confusion.

Ainsi, plus d’une centaine de personnes se présente-
rent dans un auditorium d’école pour une session du
Forum qui avait été annoncée a la radio comme une
discussion de groupe ouverte a 15 participants. La no-
tion de la discussion de groupe n’était pas encore bien
comprise et certaines personnes penserent qu’on voulait
les exclure d’une «audience» officielle de commission
royale. Elles ne cacherent pas leur mécontentement — 2
la grande joie des journalistes de la télévision.

Heureusement, il y avait sur place suffisamment
d’animateurs formés pour accueillir la foule. Ils emme-
nerent cinq groupes dans différentes salles de classe
pour y discuter, ce qui supposait pour certains une lon-
gue marche a pied vers des bdtiments voisins, par un
vent glacial. Le groupe qui resta dans !’auditorium exi-
gea d’avoir son «audience de commission royale» et,
I’un aprés 'autre, ses membres montérent sur scéne
pour y prononcer leurs discours, dont certains furent
présentés au Forum a titre de mémoire officiel. Ceux
‘qui restérent aprés les discours formérent leur propre
groupe de discussion. Deux heures plus tard, chacun
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rentra chez soi emportant un cahier du Forum, prét a
organiser d’autres discussions de groupe.

A Toronto, une bénévole se proposa de réunir et
d’animer autant de groupes de discussion qu’elle comp-
tait d’années. Mission accomplie: Mme Vera Reed, 74
ans, anima 77 groupes dans son appartement, la plupart
composés de personnes agées.

Début avril, 2 Drayton Valley, en Alberta, un
homme se présenta au Forum pour rendre ses médailles
de guerre, qu’il avait amenées avec lui. Pourquoi?
Parce qu’il avait maintenant honte d’étre Canadien, de
voir se déchirer le pays pour lequel il avait combattu. Il
s’appelait Les Scribner, était 4gé de 72 ans et se souve-
nait comment un camarade canadien-francais lui avait
sauvé la vie, avant de périr en mer. Il lanca: «Heureu-
sement qu’il ne peut voir que je dois renoncer mainte-
nant 2 ma fierté. Notre pays est une maison divisée, au
bord de la rupture. Je suis venu remettre mes décora-
tions a ce Forum. Elles n’ont plus de sens, si le Canada
cesse d’étre un». L’auditoire lui fit une ovation et insis-
ta pour qu’il garde ses médailles.

Aussi riches et fascinantes — et importantes —
qu’aient été les discussions, les rapports soumis au Fo-
rum qui en résultaient capturaient rarement 1’intensité,
la vivacité, I’esprit et la saveur des échanges. La place
allouée dans les formulaires de rapport ne permettait
pas toujours de communiquer ’essence d’un débat de
trois heures. Ainsi que nous l’avons vu, tous les
groupes ne nous ont pas retourné les formulaires de
rapport. A certains le débat face a face avait suffi, d’au-
tres pensaient peut-étre que les rapports étaient une
perte de temps.

De facon générale, nous aurions souhaité trouver et
mettre en oeuvre a grande échelle de meilleurs moyens
de rectifier les manques d’information flagrants. Et
nous aurions voulu susciter des échanges de vue, une
éducation réciproque, de plus grande envergure encore.

Enfin, nous devons reconnaitre que nous n’avons
pas fait un aussi bon travail que nous I’aurions souhai-
té. Nous avons cherché a approfondir le dialogue en
soumettant aux groupes des points de discussion objec-
tifs et concis mais, a part quelques excellentes expé--
riences en Colombie-Britannique, nous n’avons généra-
lement pas pu transmettre aux décideurs les vues des
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participants. Le temps nous a tout simplement manqué.
Le besoin du public, au début, de donner VOIX a sa co-
lere, les rumeurs de scandale et le scepticisme général a
notre endroit ont amputé notre calendrier de consult-
ation de précieuses semaines.

Il faut bien comprendre une chose, en ce qui
concerne notre méthode d’analyse. Notre consultation
n’était pas un sondage d’opinion. Elle a mis en jeu plus
de 400 000 personnes — 400 000 personnes qui se sou-
ciaient suffisamment de ’avenir du Canada pour faire
I’effort de participer. Notre base de données n’a pas €té
scientifiquement établie, en ce sens que I’échantillon
n’était péls aléatoire, mais elle a été scientifiquement
analysée. Est-ce que les opinions d’un échantillon de
Canadiens pris au hasard sont plus utiles que celles de
participants actifs & une consultation? Au public de ju-
ger.

Et nous devons reconnaitre que, sur bien des points,
nos participants ne sont parvenus a aucun COnsensus.
Mais ils sont d’accord sur un nombre surprenant
d’idées fondamentales. Ce sont ces points de conver-
gence et de divergence qui forment la base de notre
rapport.

6. L’impact

Nous avons entendu réclamer le changement, nous
avons entendu exhorter au maintien de notre réputation
durement gagnée d’€tre 1’'un des meilleurs pays au
monde — dont les attributs se déclinent liberté, ordre,
tolérance, hospitalité, paix, beauté. Et I’on nous a dit
encore et encore que nous pouvons faire mieux. Le cri
le plus souvent entendu, un cri du coeur, est I’exigence
d’une plus grande participation des Canadiens ordi-
naires au gouvernement de leur pays. Leur colere et
leur frustration sont évidentes et elles sont dangereuses.

Le Forum a été un catalyseur, mettant les gens en
présence, toutes catégories sociales confondues, et les
écoutant. Sa démarche a été une sorte de thérapie col-
lective, ol les citoyens pouvaient se défouler. Les parti-
cipants voyaient leurs opinions bousculées, €branlées,
confirmées ou modifiées. Habituellement, ils en sor-
taient avec la soif d’en apprendre davantage sur leur
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pays, sur les Canadiens éloignés, leurs voisins et eux-
mémes. A tout le moins, ils ont redécouvert le plaisir
d’une bonne conversation.

Le processus multidimensionnel du Forum fut
comme un film, un film d’aventures épiques. Les avis
exprimés dans les groupes de discussion du Forum
n’étaient pas ceux de personnes répondant a un coup de
téléphone surprise, entre la salle a2 manger et la cuisine,
ou on leur demandait de répondre A un questionnaire;
les participants arrétaient leur position aprés plusieurs
heures de dialogue animé et une longue réflexion. En
dépit de tous ses faux pas et de ses erreurs, le Forum a
peut-€tre bien réinventé 1’art de consulter les citoyens
sur les grandes questions qui fagonnent leur vie et leur
avenir.

Il a aussi produit des résultats tangibles, qui décou-
lent directement et indirectement de la lame de fond ac-
tivée par les citoyens. Ainsi le gouvernement fédéral a
annoncé la création d’une commission royale sur les af-
faires autochtones, que d’aucuns réclamaient certes de-
puis longtemps; on a pu lire dans le discours du trone
du mois dernier que «le caractére unique du Québec
doit étre affirmé, comme doivent étre reconnus les inté-
réts particuliers de 1’Ouest, des provinces de 1’Atlanti-
que, de I’'Ontario, du Nord et des Canadiens autoch-
tones»; qu’il convient de «légiférer pour permetire aux
Canadiens et aux Canadiennes de participer davantage a
la réforme constitutionnelle»; de «changer la fagon dont
le Parlement fonctionne et dont les gouvernements mé-
nent leurs affaires»; que I’heure est maintenant venue
de surmonter ’antagonisme, 1’apathie et I’incompréhen-
sion qui sapent I'unité canadienne.

Le Forum des citoyens sur I’avenir du Canada fut
une entreprise sans précédent. Il a suscité de grandes
attentes, et peut-étre une soif nouvelle de dialogue. En
ce sens, le processus était le rapport.
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Partie 11

Ce que nous avons
entendu




1. Introduction

Nous tenterons, dans cette partie, de rendre justice aux
centaines de milliers de Canadiens qui se sont exprimés
au cours de nos travaux. Pour le faire parfaitement pour
donner 4 saisir I’avalanche d’avis qui nous ont été com-
muniqués, il nous faudrait des milliers de pages. Mais
nous espérons que les participants au Forum se recon-
naitront dans ce condensé. Nous essayerons d’isoler les
points de convergence dans ce que nous avons entendu
a travers le pays, sans taire les divergences qui se ma-
nifestent entre les participants.

Pour faciliter la lecture et la compréhension du
texte, nous omettons d’y inscrire des données chiffrées
sur les opinions des citoyens. Une série de tableaux sta-
tistiques & ’appui des vues exprimées sur les princi-
paux sujets figure & 1’annexe B.

Nous voulons donner acte de la confiance que nous

ont manifestée les participants au Forum et espérons

traduire fidélement dans cette partie du rapport la pas-
. sion et I’éloquence qu’ils ont mis a exprimer leurs es-
poirs et leurs craintes sur I’avenir du Canada.

2. Les principaux enjeux

Les animateurs des groupes de discussion du Forum,
s’inspirant de notre guide de discussion, commengaient
généralement par demander quels étaient les grands
probléemes auxquels le Canada serait confronté dans les
années a venir. Nous leur avions suggéré de procéder
ainsi afin que notre rapport puisse refléter fidelement
les préoccupations réelles des Canadiens au lieu de
nous cantonner aux seuls sujets mentionnés dans notre
énoncé de mission.

Un certain nombre de thémes se dégagent des rap-
ports des groupes de discussion, ainsi que des lettres,
mémoires et appels téléphoniques que nous avons re-
cus. Nous passerons en revue, de fagon détaillée, ceux
qui revenaient le plus souvent, a savoir:

a) l’identité et les valeurs canadiennes

b) le Québec et I'unité canadienne

¢) les langues officielles

d) la question autochtone

e) la diversité culturelle
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«... VOUS ne pour-
rez pas dire que
les gens s’en
fichent.»

«Nous l'aimons,
notre pays, et
croyons qu’il est
grand temps d’inter-
venir vigoureuse-
ment pour qu’il
puisse guérir de
ses maux.»



«Ce sont des va-
leurs ... qui peuvent
définir le Canada.»

f) [’économie du Canada

f) la responsabilité des leaders et la démocratie

participative.

Il y a une trame commune a ces différents themes
qui apparaissent, dans une large mesure, inséparables
les uns des autres. En effet, les probléemes liés au
leadership et a la démocratie colorent la maniére dont
les citoyens envisagent les solutions aux autres difficul-
tés et leur degré d’optimisme sur le plan économique;
les préoccupations relatives a ’intégration culturelle in-
fluencent la perception de la question autochtone, des
langues officielles et du multiculturalisme; les valeurs
canadiennes, notre image de nous-mémes, ne sont pas
sans infléchir la maniere dont les citoyens voient les
problémes et les solutions dans tous les domaines de la
vie sociale. II importera, a la lecture de ce qui suit, de
ne pas perdre de vue cette interdépendance.

De maniére générale, les points de vue que nous
avons entendus sur les grands enjeux devant lesquels
notre pays se trouve aujourd’hui placé trahissent une
profonde anxiété. L’impression d’urgence ressentie par
les participants face a ces problémes, et leur crainte que
les dirigeants politiques s’avérent incapables de les ré-
soudre, étaient souvent palpables. Les Canadiens qui
ont parlé au Forum tiennent a ce que leurs dirigeants
connaissent leurs préoccupations et saisissent bien les
solutions qu’ils préconisent — solutions qui sont 1’ex-
pression de valeurs canadiennes profondément ancrées
et auxquelles ils sont attachés.

3. L’identité et les valeurs canadiennes

Les citoyens qui se sont adressés au Forum se sont lon-
guement arrétés sur ce que cela représente a leurs yeux
que d’étre Canadien. Ce faisant, ils ont esquissé une
conception de 1’identité nationale et un ensemble de va-
leurs canadiennes fondamentales qu’ils voudraient voir
gouverner notre vie personnelle aussi bien que politique
et sociale. Certaines de ces valeurs nous ont été présen-
tées comme des caractéristiques propres; d’autres sont
définies par référence a nos voisins américains: nous
sommes, comparativement, “davantage ceci” et “moins
cela” que les Américains. Quelle que soit la maniére
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dont ils formulent leurs valeurs et leur sentiment
d’identité, il est évident que les participants au Forum
ressentent avec force I’existence d’une identité cana-
dienne propre qui nous distingue en tant que peuple,
non seulement des Américains mais aussi de toutes les
autres nationalités. Dans le chapitre ci-aprés nous ferons
le bilan de nos particularités, telles que les pergoivent
les Canadiens qui se sont adressés a nous.

Les valeurs canadiennes

Nombre de Canadiens ont dépeint avec éloquence au
Forum, de vive voix ou par écrit, les valeurs fondamen-
tales qu’ils jugent étre les éléments essentiels de la so-
ciété canadienne. Certains en privilégiaient une ou
deux; d’autres brossaient un tableau complet de la so-
ciété a laquelle ils aspirent, tel ce participant qui a dit:
«"La paix, I'ordre et le bon gouvernement” ne sont plus
des valeurs appropriées pour le Canada. L’ égalité civi-
que et sociale, le respect des différences, la quéte de la
paix, le respect de I'environnement et I’ état de citoyen
du monde, ce sont la des valeurs mieux faites pour le
Canada d aujourd hui et de demain. Ce sont des va-
leurs que chacun peut faire siennes et respecter, quelle
que soit sa région, sa langue, sa culture, sa situation
économique et sociale, des valeurs qui peuvent définir
le Canada» (tr.). Un certain nombre d’interlocuteurs
nous ont parlé spécifiquement de I’'importance de va-
leurs communes pour ’édification d’une nation: «Le
Canada est certainement viable et mérite d’ étre préser-
vé sous des formes nouvelles et avec des valeurs com-
munes réaffirmées. Nous pouvons devenir, aux yeux du
monde et de nous-mémes, un modéle de société que le
pluralisme linguistique et culturel n’empéche pas de
fonctionner harmonieusement» (tr.).

Voici la liste des valeurs fondamentales de la socié-
t€ canadienne, telles qu’elles se dégagent trés nettement
des vues exprimées par les participants de toutes les ré-
gions du Canada:
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«Nous pouvons de-
venir ... un modéle
de société que le
pluralisme linguisti-
que et culturel
n’empéche pas de
fonctionner harmo-
nieusement.»



«L’espoir que je
nourris ... c’'est de
voir un pays ... ou
chaque personne
est assurée de pos-
séder les mémes
chances...»

«Les minorités ont
le droit de s’expri-
mer, mais la majori-
té doit prévaloir.»

a) Pour Uégalité et I’équité, base d’une société
démocratique

L’un des messages qui nous est parvenu le plus
clairement, c’est que 1’égalité et ’équité doivent €tre les
principes directeurs de notre société.

Un groupe de Terre-Neuve nous a dit: «Nous
croyons que la plupart des Canadiens veulent une so-
ciété qui..protége les intéréts nationaux tout en garan-
tissant les droits individuels... qui protége les libertés,
de telle facon que les individus puissent vivre comme ils
I"entendent aussi longtemps qu’ils n’empiétent pas sur
les droits des autres...qui protége le droit de tous les
Canadiens d’ étre traités de facon juste et équitable: les
femmes, les minorités ethniques, les divers groupes lin-
guistiques, les autochtones, les différentes religions,
etc...» (tr.).

Il faut, nous disent les citoyens, préserver soigneu-
sement 1I’équilibre entre les droits individuels et les
droits collectifs. L’égalité et la justice ne sont pas in-
compatibles avec la tolérance et I’accommodement,
bien au contraire, ainsi que nous I’a déclaré un habitant
de Colombie-Britannique: «L’espoir que je nourris pour
le Canada...c’ est de voir un pays ou les gens se sentent
a l'aise les uns avec les autres, sont tolérants et com-
préhensifs envers autrui, ou chaque personne est assu-
rée de posséder les mémes chances, responsabilités et
priviléges» (tr.). Certains estiment que la balance entre
droits individuels et droits collectifs penche en faveur
de la protection des droits des groupes minoritaires:
ainsi, un groupe de discussion ontarien nous a dit:
«Nous apprécions la liberté religieuse... nous respec-
tons la culture des autres, mais nous ne voulons pas
qu’on nous !'impose, comme dans le cas des uniformes
de la GRC» (tr.). Un autre, au Manitoba, a estimé: «Les
minorités ont le droit de s exprimer, mais la majorité
doit prévaloir» (tr.).

C’est particuliérement dans le contexte de la ques-
tion autochtone que s’exprime I’attachement a la notion
de justice pour tous. Les participants nous ont dit, a
maintes et maintes reprises, que nous avons traité injus-
tement nos peuples autochtones et cette inéquité —
contraire & 1’un de nos principes fondamentaux —
amene les participants a la conclusion quasi unanime
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qu’il faut réparer les torts du passé. «Les autochtones
ont été traités injustement par le passé, I’ assimilation
n’est pas une solution» (tr.), nous a indiqué un groupe
de discussion en Ontario. Un autre, a Penticton, en Co-
lombie-Britannique, a joint sa voix a celle de beaucoup
d’autres dans le pays pour estimer: «Les autochtones
n’ont pas été traités avec justice...» (tr.).

Aux yeux des citoyens qui nous ont parlé, les prin-
cipes de justice et d’équité ne s’arrétent pas aux indivi-
dus et groupes de la société, mais doivent englober éga-

- lement les provinces. Nous en reparlerons plus en détail
dans la partie du rapport concernant le Québec et I’uni-

té canadienne, mais il vaut la peine de le relever ici, car .

c’est a la lumiére de cette méme valeur fondamentale
que les participants jugent la solution aux aspirations du

Québec dans le contexte d’une fédération juste et égali- .

taire. «Nous n’admettons pas qu’une province réclame
plus que sa juste part» (tr.), nous a dit un groupe de
discussion au Nouveau-Brunswick, résumant ainsi I’opi-
nion de la vaste majorité des participants a ce sujet.

Les citoyens qui se sont adressés au Forum
connaissent 1’importance de la notion de démocratie et
y sont profondément attachés. Un participant de 1’Onta-
rio a défini ainsi la démocratie canadienne: «La démo-
cratie signifie un consensus continu entre tous les habi-
tants du Canada; un dialogue entre tous afin que nous
apprenions @ nous connaitre le mieux possible...nous
devons atteindre a I'égalité des étres humains dans no-
tre vie quotidienne, par le pardon et la compréhension.
Nous n’avons pas encore renoncé et devons appliquer
notre intelligence collective a trouver des solutions et
non a créer d autres problémes encore» (tr.).

b) Pour la consultation et le dialogue

Nous nous considérons comme un peuple qui régle
ses différends de maniére pacifique et a I’amiable, plu-
t6t que par la confrontation: nous privilégions la con-
sultation et le dialogue comme moyens de parvenir a
des réglements consensuels. Les participants n’attendent
pas seulement des gouvernants qu’ils se comportent
ainsi: ils pensent aussi que nombre des difficultés que
connait le pays pourraient étre réduites ou éliminées par
un meilleur dialogue entre Canadiens. Un étudiant d’Ot-
tawa nous a dit, déplorant le manque de dialogue entre
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«Nous n’admettons
pas qu’une pro-

vince réclame plus
que sa juste part.»

«Nous devons at-
teindre a I'égalité
des étres
humains...»

«Ce n’est pas
parce que nous éri-
geons des bar-
riéres que les gens
sont différents...»



«Je pense que le
Canada est célébre
pour ses relations
pacifiques, a l'inté-
rieur comme a l'ex-
térieur.»

«.. le gouverne-
ment a subvention-
né mon voyage sco-
laire au Québec...
Je suis rentré et
jai appris le
francgais...»

Canadiens francophones et anglophones: «Nous dres-
sons des cages et disons que ceci est une culture, et ce-
la est une culture. Ce n’est pas parce que nous éri-
geons des barriéres que les gens sont différents de part
et d’autre» (tr.).

Beaucoup considerent que tous les Canadiens doi-
vent travailler main dans la main au réglement de nos
problémes, qu’il faut améliorer la communication entre
tous pour remédier & I’incompréhension apparente qui
existe entre les divers groupes, régions ou provinces.
Ce point de vue a été exprimé avec plus de conviction
encore par les participants au Forum des éleves que par
les adultes: et nombre de jeunes aspirent a un pays plus
harmonieux que celui que nous connaissons actuelle-
ment. Un éléve de cycle intermédiaire, au Manitoba,
nous a dit: «Si, dans dix ans, un étranger en visite au
Canada me demandait pourquoi mon pays est connu,
Jj aimerais pouvoir répondre..."je pense que le Canada
est célebre pour ses relations pacifiques, a I'intérieur
comme a I'extérieur”» (tr.).

A cet égard, un nombre considérable d’adultes et dé
jeunes pensent qu’il faudrait largement intensifier les
programmes d’échanges entre Canadiens de toutes les
régions et de tous dges. En particulier, les participants
au Forum des éleves sont treés attachés a la consultation
et au dialogue comme moyens de résoudre les diffé-
rends et tres favorables a I’idée de meilleures possibili-
tés d’échanges. Une pétition portant 3 982 signatures de
jeunes de 11 a 19 ans (comprenant aussi un petit nom-
bre de parents et d’enseignants), réunies par la Société
éducative de visites et d’échanges au Canada (SEVEC),
préconise que I’on organise des échanges entre jeunes
Canadiens, que chacun apprenne la langue et découvre
la culture de I’autre afin de promouvoir le respect, la
compréhension et la tolérance. D’autres se font I’écho
de la méme revendication:

Un éleve de Vancouver, 4gé de 16 ans, en visite d’é-
change a Québec: «lI!/ est vraiment important d avoir
des programmes d’échanges car le meilleur moment
pour apprendre une langue, c¢'est quand on est jeune.
Et ce sont deux cultures différentes. Une fois qu’ on
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passe un certain temps ici, on commence a parler a
soi-méme en frangais et a réver en frangais...» (tr.).

Un Torontois originaire de Terre-Neuve: «Lorsque
J étais enfant, le gouvernement a subventionné mon
voyage scolaire au Québec. Je n’étais jamais sorti de
la province. C’était comme d aller en ltalie. Je suis
rentré et j ai appris le frangais. J'ai conservé les amis
que je me suis faits la-bas. N'est-ce pas la ce que nous
attendons de ce pays?» (tr.).

Un autre point de vue exprimé souvent, et avec fer-
veur, c’est que ’on a trop négligé d’amener les Cana-
diens & mieux se connaitre et se comprendre. Les ci-
toyens ont déploré tant et plus leur manque de
connaissances et d’informations fiables concernant leur
histoire, leur pays et leurs concitoyens des autres ré-
gions ou des autres groupes culturels. 1ls en tiennent
largement responsables le systeme éducatif et les mé-
dias.

En traitant de questions telles que la place du Qué-
bec dans la Confédération, notre histoire et notre sys-
teme politique, ou le réglement des revendications
autochtones, les participants ont souvent reproché au
systeme éducatif de ne pas les avoir dotés d’une
connaissance suffisante de notre histoire et de notre
évolution culturelle. «Nos manuels et vidéos scolaires
passent sous silence les apports des divers groupes
ethniques» (tr.), nous a dit un groupe de Toronto, en
Ontario. «Je suis atterré de constater I'ignorance de
notre histoire qui sévit chez beaucoup de nos adoles-
cents» (tr.), a dit un autre participant. «Comment les
gens pourraient-ils éprouver fierté et loyauté a I'égard
de quelque chose qu’ils connaissent si mal?» (tr.). Les
éleves, eux aussi, ont indiqué qu’il faudrait préter da-
vantage attention a ces aspects. Nombre de participants,
particulierement en dehors du Québec, ont exprimé le
souhait d’un programme national d’enseignement de
I’histoire canadienne, ou d’une norme éducative natio-
nale en général, tel ce groupe de Haileybury, en
Ontario, qui estime: «/! faut une méme norme éducative
pour tout le Canada — un systéme scolaire public
mettant I'accent sur le patriotisme, les droits civiques
moraux et la tolérance due aux autres groupes
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«Comment les gens
pourraient-ils éprou-
ver fierté et loyauté
a l'égard de quel-
que chose qu’ils
connaissent si mal?»

«ll faudrait faire de
l'instruction civique
une matiére princi-
pale dans nos
écoles.»



«Le hockey est un
trait d’union.»

" raciaux» (tr.). Un correspondant sur la ligne 1-800 du

Forum a résumé la pensée de beaucoup d’autres en di-
sant: «Il faudrait faire de I'instruction civique une ma-
tiére principale dans nos écoles. Il faut cultiver et per-
pétuer les traditions canadiennes» (ir.).

Les protestations ont également été nombreuses
contre les coupures budgétaires opérées dans les pro-
grammes qui contribuent & une meilleure compréhen-
sion. L’ancien programme Katimavik a été cité en
exemple a cet égard: «Peu de Canadiens connaissent le
Canada d’une céte a I'autre, et tant de Canadiens
n’ont aucune idée des différentes cultures que I’ on ren-
contre au Canada. Katimavik pourrait étre un début»
(tr.), a fait valoir un habitant du Yukon. Les échanges
entre provinces et régions, et particuliérement entre le
Québec et d’autres parties du Canada, ont souvent été
présentés comme une fagon d’améliorer notre connais-
sance les uns des autres; de tels échanges pourraient
soit étre ‘parrainés par le gouvernement, soit relever de
I’initiative privée, comme c’est le cas des programmes
de sport amateur qui font voyager de jeunes Canadiens
dans d’autres régions: «Le hockey est un trait d’ union»
(tr.), nous a dit un correspondant sur la ligne 1-800.
«Dans les tournois, nous oublions nos divergences. Que
I'on organise donc des tournois interprovinciaux cha-
que année, pour promouvoir I'unité nationale...» (tr.).

De maniére générale, nos interlocuteurs ont
conscience que nous n’en savons pas asseZ sur nous-
mémes et les uns sur les autres en tant que Canadiens,
et qu’une meilleure connaissance est 1’un des rares che-
mins possibles vers plus de compréhension et la résolu-
tion consensuelle des problémes. Ainsi que I’a exprimé
un participant a la télé-tribune de Whitehorse qui s’est
présenté comme autochtone: «Peut-étre, lorsqu’on se
décidera enfin a réécrire les manuels d’ histoire de ce
pays, afin que 'on y parle de nous et de tout ce que
nous avons contribué au Canada, les gens commence-
ront-ils a comprendre que nous ne sommes pas un pro-
bléme, que nous sommes des étres humains, que nous
avons une riche histoire et de bonnes traditions et va-
leurs» (tr.). La méme soif de connaissances sur nous-
mémes a été manifestée par les Canadiens de toutes les
autres régions et cultures,
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¢) Pour Paccommodement et la tolérance

Les participants au Forum reconnaissent 1’existence
de divers groupes en leur sein et le besoin pour ces der-
niers de préserver leur culture propre tout en adhérant a
la société, aux valeurs et aux institutions du pays dans
lequel ils vivent. Ils reconnaissent de méme |’existence
de divers intéréts régionaux et culturels, légitimes mais
concurrents, a I'intérieur du Canada. De plus , ils sous-
crivent expliciternent a I’idée que les Canadiens doivent
se montrer accommodants et tolérants a I’égard de tous
les groupes et régions — a la condition que ces der-
niers en fassent autant. _

Cette valeur se concrétise principalement par la dis-
position a satisfaire 1’aspiration des peuples autochtones
a plus d’autodétermination et a laisser s’exprimer la di-
versité ethnique et culturelle d’ensemble du Canada: un
participant du Manitoba nous a dit que «les autochtones
veulent bien étre Canadiens, se ranger derriére le dra-
peau canadien, mais veulent jouir de droits égaux, gé-
rer leurs propres affaires, éduquer leurs jeunes, et aus-
si étre représentés a Ottawa, étre traités comme les
autres Canadiens, voir leurs langues respectées au
méme titre que I'anglais. Qu’'y a-t-il de mal a cela? Ills
se soucient autant du Canada que nous et méme davan-
tage, puisqu’ils étaient la les premiers» (tr.); un autre,
au Nouveau-Brunswick, a estimé: «Etre en faveur de la
diversité ne signifie pas préconiser les ghettos cultu-
rels...L’ égalité individuelle, I’ égalité des chances et I’ é-
galité des résultats doivent tous opérer dans le cadre
du respect de la diversité» (tr.).

Nombre de participants, au Québec comme ailleurs,
souhaitent un plus haut degré de tolérance et d’accom-
modement a I’égard des deux grands groupes linguisti-
ques et des aspirations des différentes provinces et ré-
gions, le Québec compris. Ils recommandent souvent,
comme moyen de parvenir a cette tolérance accrue, des
mesures destinées a étoffer la connaissance que les Ca-
nadiens posseédent les uns des autres. C’est ce que nous
ont dit un certain nombre de participants a un échange
parrainé par le Forum — pour lequel les billets aller-re-
tour furent fournis gracieusement par les Lignes Aé-
riennes Canadiennes Internationales — entre les habi-
tants de Marieville, au Québec, et de Wainwright, en
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«L’égalité indivi-
duelle, I'égalité des
chances et I'égalite
des résultats doi-
vent tous opérer
dans le cadre du
respect de la diver-
sité.»

«ll est facile de
craindre ce que l'on
ne connait pas,
mais on ne peut
avoir peur d’un vi-
sage souriant...»



«La diversité ethni-
que et culturelle re-
présente une brode-
rie décorative... Si
nous voulons vrai-
ment avoir un pays,
nous devons étre
Canadiens d’abord.»

Alberta. L’un de ces derniers, qui s’est rendu a Marie-
ville, a exprimé cette idée sans détour: «Nous pensons
qu’il faudrait adopter une loi pour que tout le monde
fasse un voyage au Québec. 1l est facile de craindre ce
que l'on ne connait pas, mais on ne peut avoir peur
d’ un visage souriant ou d'une poignée de main...Ces
gens ont besoin que le reste du Canada les respecte et
les estime un peu. Je pense que nous pouvons le faire
sans nous diminuer nous-mémes» (tr.).

d) Pour la diversité

Les participants au Forum ont indiqué de fagon ré-
pétée que la diversité représente I'un des attributs du
Canada auxquels ils tiennent le plus. Cette diversité
comporte plusieurs facettes: les différences linguisti-
ques, régionales, ethniques et culturelles sont toutes ap-
préciées et célébrées par la plupart des personnes qui se
sont exprimées au Forum. Bien que beaucoup pensent
que le Canada resterait une nation distincte si le Québec
n’était plus membre de la fédération, la marque distinc-
tive supplémentaire que représentent la langue et la cul-
ture francgaises est largement appréciée.

En outre, les participants reconnaissent la contribu-
tion des Canadiens d’origine autre que frangaise ou an-
glaise. Bien peu contestent que les autochtones, en rai-
son du fait qu’ils étaient les premiers habitants de ce
pays, occupent une place a part: «S’il y a quelqu’un de
distinct, ce sont bien les peuples autochtones du
Canada» (tr.), a déclaré un participant du Manitoba. On
reconnalt que le Canada est une nation d’immigrants et
I’on s’en réjouit; toutefois, ainsi qu’on le verra dans la
partie du rapport traitant de la diversité culturelle, 'em-
ploi de fonds publics pour financer les programmes en
faveur des langues et cultures ancestrales se heurte a
une opposition considérable. L’équilibre a trouver entre,
d’une part, ’évolution vers une société de plus en plus
multiculturelle et, d’autre part, la nécessité de bien as-
seoir I’identité canadienne, a provoqué maints débats
entre les participants et donné lieu a des propos tels que
celui tenu par cet intervenant de I’Ontario: «La diversité
ethnique et culturelle représente une broderie décora-
tive sur notre tissu national, mais il ne faut pas qu’elle
devienne riche au point de cacher le tissu et I’ affaiblir
sous la multitude des coups d’aiguille. Si nous voulons
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vraiment avoir un pays, nous devons étre Canadiens
d’ abord» (tr.).

e) Pour la compassion et la générosité

Les participants au Forum ont profondément a
coeur le caractére compatissant et généreux du Canada,
tel qu’en témoignent notre éventail complet de services
sociaux universels, notre systtme de soins de santé, nos
régimes de retraite, notre accueil des réfugiés et nos
programmes de péréquation économique régionale. Ces
attributs sont considérés comme partie intégrante de
I’1dentité canadienne et doivent, de ce fait, étre traités
avec respect par ceux qui en ont la responsabilité.

Un mémoire de I’Eglise unie du Canada résume
bien, en une formule lapidaire, le point de vue de la
plupart des participants au Forum a cet égard: «Le pos-
tulat éthique fondamental a été réaffirmé a maintes re-
prises: chacun a le droit d’ attendre des autres qu’ils
respectent sa part individuelle de ['intérét général»
(tr.).

Un participant de 1’Ontario a exprimé la méme
idée, dans la perspective de ce qu’elle signifie pour le
pays: «L’'un de nos traits distinctifs, ¢ est que le
Canada a toujours donné priorité a I'intérét général
(en d’ autres termes, I'intérét de la communauté immé-

diate et élargie) sur Uintérét de I'individu dans la

course incessante des hommes (et moins souvent des
femmes) a I'ascension sociale. Ce sens de la commu-
nauté... a largement contribué a donner au Canada un
visage plus humain» (tr.).

) Pour la préservation de la beauté naturelle du
Canada

L’immensité de nos espaces nordiques nourrit de
longue date la légende et les mythes canadiens, et nos
participants nous ont dit tenir grandement aux espaces
naturels intacts du pays, a leur avis menacés par |’insuf-
fisance de la protection de I’environnement.

«Tous les Canadiens adorent la nature», nous a dit
un participant de Thameswell, en Ontario. «Cela nous
vient peut-étre des premiers Canadiens, les auto-
chtones. Eux, comme nous, ont toujours recherché la
nature, Iont défendue, I'ont célébrée dans leurs chants,
leurs arts et leurs contes. Nous sommes maintenant les
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«.. chacun a le
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«ll faut préserver la
beauté de notre
pays... par des lois
plus strictes contre
la pollution...»

«ll faut que notre
gouvernement s’inté-
resse davantage a
l'environnement.»

gardiens des derniers espaces naturels qui restent sur
terre et nous prenons cette responsabilité trés a coeur»
(tr.).

Plus de la moitié des groupes de discussion ont,
dans leur rapport, isolé I’environnement comme un pro-
bléme majeur. Bien que nous ne soyons pas une com-
mission sur I’environnement, il est manifeste que les
Canadiens qui se sont adressé€s au Forum souhaitent que
nous communiquions sans détour leur inquiétude a cet
égard aux pouvoirs publics de tous les niveaux. Un
groupe de discussion de Nouvelle-Ecosse a capté le
sentiment de maints participants en disant: «// faut pré-
server la beauté de notre pays...par des lois plus
strictes contre la pollution et les autres dommages envi-
ronnementaux» (tr.). Pour beaucoup, I’environnement
prime sur tout le reste; selon le mot d’un autre partici-
pant: «Si I'on ne s’attaque pas a ce probléme immédia-
tement, trés bientot tout le reste importera peu» (ir.).
Les participants au Forum connaissent leurs respon-
sabilités individuelles en mati¢re de protection de 1’en-
vironnement, mais aimeraient étre mieux assurés que
les pouvoirs publics attachent autant d’importance au
probléme que les citoyens. Ainsi, un groupe de discus-
sion de Mill Bay, en Colombie-Britannique, a considéré
que: «..le Canadien moyen est disposé a faire des ef-
forts pour assainir I’ environnement, mais il faut égale-
ment que notre gouvernement s’y intéresse davantage.
Il faut qu’il introduise une législation qui sanctionne les
pollueurs.. Il faut éduquer davantage le public et join-
dre le geste a la parole» (tr.).

L’environnement ne laisse pas non plus de préoccu-
per les jeunes Canadiens qui ont pris part au Forum des
éleves. La beauté naturelle est I’un des attributs positifs
du Canada que nos jeunes enfants discernent le plus
couramment. Les €léves plus dgés ont souvent suggéré
des mesures de protection de I’environnement: «/! n’est
pas normal que seulement les grandes villes aient des
endroits pour recycler les papiers et les métaux» a fait
savoir un éléve du secondaire supérieur au Québec. «//
faudrait que les enfants parlent avec les adultes des fo-
réts tropicales, de faire du recyclage, de réduire les
usines, d’arréter de polluer I'air», nous a dit un groupe
d’éleves du cycle secondaire inférieur de Cornwall, en
Ontario; «...nous ne pouvons pas nous en remettre aux
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autres, chacun doit faire sa part» estime un autre. de
Coquitlam, en Colombie-Britannique. «// incombe a
chacun d’aider a préserver la Terre, car aprés tout il
n’y en a qu'une seule» (tr.).

g) Notre image dans le monde: artisans de liberté,
de paix et de non-violence

Les participants au Forum attachent une grande im-
portance a la vision que les Canadiens ont d’eux-
mémes, et que le monde a de nous: celle d’une peuple
libre, épris de paix et de non-violence. Ils prénent ma-
joritairement la non-violence et sont fiers du réle joué
de longue date par le Canada dans le maintien de la
paix dans le monde.

Un groupe de Canadiens vivant & Lagos, au Nigé-
ria, a fait remarquer que: «Les Canadiens sont généra-
lement respectés partout dans le monde. Leurs valeurs
“et idéaux se reflétent dans les politiques et activités in-
ternationales de notre pays et sont souvent chaleureuse-
ment loués et appréciés a [ étranger» (tr.). Un corres-
pondant sur la ligne 1-800 estime: «Le Canada ne
devrait pas chercher a étre une puissance mondiale
comme les Etats-Unis. Nous devrions rester le Canada
que nous avons toujours été, un pays pacifique et tran-
quille» (tr.). Souvent, les participants ont fait part de
leur profond attachement au pays en évoquant la ma-
niére dont il est percu de ’extérieur. «Comment pour-
rait-on ne pas étre optimiste quand on vit dans un pays
envié du monde entier?» (tr.), avons-nous entendu en
Alberta. «Pour moi, le Canada est un pays qui posséde
une conscience, un pays que des millions de gens par-
tout dans le monde révent d habiter. Il est incompré-
hensible que certains Canadiens révent de le détruire»
(tr.).

Un participant de Colombie-Britannique a su rendre
notre vocation de champions de la paix et de la non-
violence: «...des méthodes telles que I incitation ou la
participation a des émeutes, rébellions, blocus armés et
non armés et autres recours a la violence...n’ont pas
leur place au Canada. A mon sens, si I'on veut restau-
rer et renforcer I'ordre et la démocratie qui caractéri-
saient si bien le Canada, il faut bannir tout recours a
Uanarchie et a la violence» (tr.).
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«On m’enléve mon
pays.»

«Tout I'éventail des
programmes cofi-
nanceés... est trés
important pour le
Canada.»

Nos interlocuteurs, et particulierement les Cana-
diens de fraiche date, apprécient. grandement la liberté
dont on jouit chez nous et veulent la préserver. L’un
d’eux nous a dit a Willowdale, en Ontario, qu’un Cana-
dien «est une personne, quelle que soit son origine
ethnique, qui...est libre de s’ épanouir a sa facon» (tr.).
Un autre, de Hinton, en Alberta, a déclaré que pour lut,
le Canada est «...l'un des rares pays au monde ou on
peut encore réver...et on les réves ont des chances de
se réaliser» (tr.).

Les institutions unificatrices

Les coupures budgétaires imposées ces derniéres années
a la Société Radio-Canada et a Via Rail ont ét€ évo-
quées sans cesse par les participants, qui y voient une
marque flagrante de I’indifférence gouvernementale a
I’égard des symboles nationaux. Avec les changements
d’uniforme de la GRC et, citées moins souvent, les ré-
ductions de service opérées par Postes Canada, ces dé-
cisions témoignent, a leurs yeux, de ce que le gouver-
nement néglige ou détruit activement les institutions qui
devraient contribuer a I’unité canadienne, tout en sui-
vant par ailleurs des politiques qui accentuent les divi-
sions (particuliérement le financement de programmes
multiculturels et la politique des langues officielles).
Un membre d’un groupe de discussion a Toronto a
déploré: «On m’enléve mon pays. Je vois des coupures
dans le réseau de communications dont ce pays a be-
soin pour se parler a lui-méme. Radio-Canada se
meurt, Via Rail dépérit et il est question de jeter la cul-
ture sur la table des négociations avec le Mexique»
(tr.). D’aucuns réclament que ’on fasse plus pour I’ex-
pression culturelle canadienne: «Faut-il s'étonner que
nos citoyens ne sachent trop qui ils sont ni quelle sorte
de pays ils souhaitent? Cela fait au moins 50 ans qu’'on
les abreuve d’émissions de télévision et de films pres-
que tous étrangers» (tr.). D’autres participants font le
lien entre nos institutions et programmes nationaux me-
nacés et le péril supplémentaire que représenterait, a
leurs yeux, une nouvelle distribution du pouvoir entre
les provinces et le gouvernement fédéral: «Tout I’éven-
tail des programmes cofinancés, depuis les paiements
de transfert entre provinces jusqu’a I assurance-mala-
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die et Radio-Canada, est trés important pour le
Canada. Qui va mettre en oeuvre les mécanismes né-
cessaires pour préserver I'unité si I'on octroie I auto-
nomie aux provinces ou aux régions?» (tr.). On a évo-
qué, particulierement en Saskatchewan, I’effet
symbolique des coupures de service de Postes Canada:
«Les Postes sont la seule présence fédérale dans notre
localité. 1l faut conserver des liens si I'on veut garder
le pays entier. L'un de ces liens devrait étre une Poste
fédérale» (tr.).

On a également évoqué ’importance pratique pour
I’unité canadienne des réseaux de transports et de com-
munications. «(Les communications et les transports fu-
rent) reconnus comme des questions d’importance vi-
tale en 1867..11 faudrait développer I infrastructure de
transport ferroviaire, routier et aérien de fagon a dis-
poser de liaisons physiques a un coilt raisonnable, d’un
bout a I’autre du pays, pour le transport des marchan-
dises et des voyageurs et le tourisme» (tr.) , a estimé un
participant. Selon un autre: «Le gouvernement actuel a
infligé des dégadts presque irréparables a I'unité cana-
dienne. Notre réseau ferroviaire national nous a ras-
semblés en tant que nation et était censé préserver la
cohésion nationale. Avec son démantélement, maintes
régions sont aujourd’ hui totalement isolées» (tr.).

Nombre de nos compatriotes appellent également a
"manifester de fagon visible notre fierté a I’égard de ce
qu’ils jugent étre un pays merveilleux. «Récemment en-
core, je trouvais les Américains excessivement chau-
vins», nous a dit un participant. «/ls brandissaient leur
drapeau a la moindre occasion et je les regardais faire
avec désapprobation, de mes yeux de Canadien mo-
deste et réservé. J'ai changé d’ avis depuis. J' applaudis
a leur patriotisme sans complexe. lls ont beaucoup a
nous apprendre sur I'identité et la fierté nationales et il
est temps que nous arrétions de rougir pour brandir,
nous aussi, notre drapeau avec enthousiasme .» (tr.)

De I’avis d’un grand nombre de participants, 1’unité
ne viendra pasde programmes que le gouvernement
pourrait adopter pour la promouvoir; elle devra émaner
du peuple lui-méme, découvrant nos points communs,
notre histoire partagée, ce que nous avons construit en-
semble et la mesure dans laquelle nos ambitions et as-
pirations, pour nous-mémes et le pays ou nous vivons,
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«ll nous faut- un
gouvernement cen-
tral fort...»

«Ce serait une
grave erreur que
d’affaiblir les pou-
voirs actuels d’Otta-
wa sans réfléchir
pleinement & toutes
les ramifications.»

sont partagées par tous les autres qui habitent ce terri-
toire. Les participants au Forum demandent que leur
gouvernement rende possible ce partage entre citoyens.

Le régionalisme

Les forces du régionalisme au Canada ont souvent été
présentées comme supérieures a celles de 1’unité et né-
fastes & cette dernicre. Pourtant, aux yeux de la vaste
majorité des participants (sauf au Québec), méme si ce-
la était vrai par le passé, il n’en est plus ainsi en 1991,
En dépit de leur attachement a leur province ou région,
leur fidélité envers le Canada I’emporte manifestement,
et trés peu de nos interlocuteurs préconisent un renfor-
cement des régions au détriment du pays dans son en-
semble.

De fait, la majorité des participants en dehors du
Québec souhaitent un gouvernement central fort qui
saura agir résolument pour guérir les maux €économi-
ques du pays, unifier ses citoyens et réduire les divi-
sions et la discorde entre groupes ou régions. «I/! nous
faut un gouvernement central fort, qui sache percevoir
le bien commun au-dela de toutes les petites querelles
régionales» (tr.), avons-nous entendu au Nouveau-
Brunswick. Le méme message nous a été adressé en
Ontario: «Ce serait une grave erreur que d affaiblir les
pouvoirs actuels d’ Ottawa sans réfléchir pleinement a
toutes les ramifications.. Il ne faut pas amoindrir les
pouvoirs fédéraux, plutdt les renforcer et méme les
élargir, si possible» (tr.). En Colombie-Britannique:
«Le Canada est un pays trés vaste qui englobe des ré-
gions géographiques et des ethnies trés diverses. Un
certain degré de régionalisme est par conséquent indis-
pensable. Toutefois, les mémes facteurs militent pour un
gouvernement central fort» (tr.).

Il nous apparait clairement, pour avoir écouté les
participants, qu’ils ont perdu confiance dans le systéme
politique tel qu’il fonctionne aujourd’hui (nous verrons
cet aspect plus en détail dans la partie du rapport trai-
tant de la responsabilité des leaders et de la démocratie
participative). Toutefois, cela ne signifie pas qu’ils sou-
haitent priver le gouvernement fédéral de ses pouvoirs
et confier aux autres niveaux de gouvernement le soin
de fixer les normes et les niveaux de financement des
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programmes ou services essentiels. Au contraire, I’acces
universel et les normes nationales qu’ils souhaitent dans
des domaines tels que la santé et, pour beaucoup, 1’édu-
cation, supposent une forte présence du gouvernement
central. .

Il n’en demeure pas moins que les régions autres
que 1’Ontario et le Québec persistent 2 se sentir négli-
gées par les décideurs et coupées des sources du pou-
voir politique. Une lettre de I’Alberta exprime bien la

susceptibilité et le mécontentement persistants a I’égard

des réalités de la géopolitique canadienne: «Le fait est
que le poids démographique écrasant de I'Ontario et
du Québec signifie que tout parti politique qui aspire a
gouverner le Canada doit remporter la majorité des
sieges dans I'une ou I'autre province, ou dans les deux.
Pour cela, il doit poursuivre des politiques qui répon-
dent aux besoins de ces provinces, fréquemment aux dé-
pens des régions périphériques» (tr.). On nous a dit
aussi, a Fort Smith dans les Territoires du Nord-Ouest:
«Le Nord reste ignoré, et cela ne date pas d’hier» (tr.).
Un des moyens fréquemment mentionnés, dans toutes
les régions (mais moins souvent au-Québec qu’ailleurs),
pour assurer une meilleure représentation de toutes les
régions canadiennes serait un remaniement du Sénat:
«..pour ce qui est du Sénat, j aimerais qu'on le ré-
forme dans le sens d’une chambre de représentation ré-
gionale» (tr.), a confié un participant de 1’Ontario. (La
réforme du Sénat est traitée plus en détail a la section 9
de cette partie.)

Une autre suggestion que nous avons entendue,
mais moins fréquemment, est 1’idée d’une assemblée
constituante qui serait chargée de refondre la Constitu-
tion. Témoin cet intervenant de Nouvelle-Ecosse: «//
faut former une assemblée constituante indépendante du
gouvernement, avec une représentation équitable de
chaque province (ou région) et territoire, ainsi que des
autochtones. Je pense qu'une telle assemblée serait
mieux & méme de travailler sur les questions constitu-
tionnelles, et, je 'espére, saurait exprimer plus claire-
ment ce que nous, les Canadiens, souhaitons pour notre
pays» (tr.).

Une minorité prone une plus grande décentralisa-
tion des pouvoirs du gouvernement fédéral. Pour re-
prendre les termes d’un rapport de groupe de discussion
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«ll nous faudra tou-
jours un gouverne-
ment fédéral... mais
en évitant le chevau-
chement...»

«Je ne vois pas de
contradiction entre
une culture natio-
nale forte et des cul-
tures régionales
fortes...»

«Etre un Canadien,
c’est juste une men-
tion sur mon passe-
port... Ce mot n’a
rien d’affectif.»

de Colombie-Britannique: «Une fédération large de
provinces répondrait a nos besoins particuliers. Il nous
Sfaudra toujours un gouvernement fédéral pour accom-
plir certaines tdches, mais en évitant le chevauchement
actuel des attributions, source de gaspillage» (tr.). La
plupart des participants, en revanche, évoquent une ré-
forme des institutions et mécanismes fédéraux, plutét
que la décentralisation du pouvoir ou I’affaiblissement
du gouvernement central.

Dans I’ensemble, les intervenants ne placent pas au
premier rang les intéréts régionaux. Un rapport de
groupe de discussion de 1’Alberta, a résumé en ces
termes le point de vue de ses membres: «Le souci de
protéger I intérét du Canada semblait I’ emporter sur la
défense des intéréts régionaux. Les participants pensent
que, au-dela de tout particularisme régional, le Canada
est percu par le monde comme trés distinct en soi. On
doit certes au Québec une bonne part de cette diffé-
rence, mais beaucoup d autres régions contribuent tout
autant a notre identité d’ensemble» (tr.). Ce point de
vue est partagé par un interlocuteur de Terre-Neuve:
«Je ne vois pas de contradiction entre une culture na-
tionale forte et des cultures régionales fortes — c’est
une erreur que d opposer les deux car elles sont com-
plémentaires et se nourrissent I'une de I autre. Des cul-
tures régionales fortes font une nation forte, (mais) il
importe certainement de multiplier les possibilités que
nous avons de nous rencontrer et de nous parler d’ une
région a I'autre et, pour cela, il nous faut une bonne
infrastructure de transport et de communication» (tr.).

Certes, nos concitoyens apprécient la contribu-
tion des différentes régions au caractére distinct du
Canada et s’identifient fortement & leur région. Cepen-
dant, il est clair a nos yeux que, ailleurs qu’au Québec,
leur attachement au Canada 1’emporte sur celui a la ré-
gion. Au Québec méme, I’allégeance au Canada est
beaucoup moins forte. Ecoutons ce souverainiste décla-
ré de Montréal, représentatif de la majorité des partici-
pants francophones du Québec: «Etre un Canadien,
c’est juste une mention sur mon passeport...Ce mot n’a
rien d affectif» (tr.). Une minorité de participants fran-
cophones du Québec nous ont dit I’intérét qu’ils voient
a rester attachés au Canada: «Les anglophones, trop
proches du géant américain, ont besoin de nous,

56



comme nous avons besoin d’eux, pour développer ce
pays a I'échelle continentale...ll est temps que les Qué-
bécois renoncent a leur révolte adolescente pour rejoin-
dre la nation canadienne dont ils sont I'un des peuples
fondateurs et maintenant des partenaires égaux» (tr.).
Nous avons aussi trouvé au Québec un attachement
considérable aux valeurs décrites dans cette partie, de
méme qu’un ensemble d’aspirations économiques et so-
ciales proches de celles du reste du Canada. Les me-
sures préconisées par de nombreux participants en vue
d’améliorer le dialogue et I’entente entre le Québec et
les autres provinces dérivent en grande partie de 1’'idée
que la découverte de ces aspirations et valeurs com-
munes pourrait contribuer largement a réduire 1’éloigne-
ment mutuel actuellement ressenti par les Québécois et
les autres Canadiens. :

Ces valeurs et aspirations sont bien résumées dans
un mémoire que nous a adressé un citoyen de Moncton,
au Nouveau-Brunswick, dont la vision du Canada est
celle «d’'un pays o la langue n’est pas un probléme,
mais un fait, un atout culturel agréable...une politique
d’immigration marquée par I'ouverture et I’ hospitalité.
Un pays démocratique qui écoute ses citoyens...en par-
tie le souvenir chaleureux d’ un temps révolu, en partie
un voeu pieux, mais ¢’est un idéal @ poursuivre néan-
moins...un pays juste et généreux. Un pays tolérant, un
pays prospére, un pays civilisé» (tr.).

Nous laissons le mot de la fin sur I’identité et les
valeurs fondamentales du Canada a un citoyen de Brae-
side, en Ontario:

«Nous sommes pour I’ humilité, I’ égalité et la tolérance.
Nous avons acquis douloureusement, chacun parcou-
rant son chemin propre, sagesse et humilité. Nous
sommes les “Américains tranquilles”. Assemblage de
minorités, nous essayons et réussissons la plupart du
temps a vivre ensemble dans I harmonie, méme si ce
n'est pas toujours facile. Nous avons une culture en
évolution constante, faite d’'un ensemble de richesses
héritées du passé que nous avons su intégrer et qui
nous viennent de sources innombrables: continents,
pays, groupes ethniques, tribus et individus. Le monde
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«Oh oui, les Cana-

diens ont une identi-

té. En fait partie no-
tre croyance que
nous avons tous un
droit égal d’étre dif-
férents.»

extérieur sait nous décrire mieux que nous n’en
sommes capables nous-mémes. C’est peut-étre dii au
fait que la remise en question perpétuelle de notre iden-
tité fait partie de notre identité. Cela peut étre doulou-
reux parfois, mais c’ est peut-étre aussi un bienfait.
Nous ne pouvons pas simplement prendre I'un de nos
groupes minoritaires, aussi fort ou bruyant soit-il, le
déclarer supérieur et instaurer des mécanismes législa-
tifs et socio-économiques qui vont recréer toute la po-
pulation a I'image de cette culture. La culture, par dé-
finition, c’est I'ensemble des croyances coutumiéres,
des formes sociales et des particularités matérielles
d'un groupe racial, religieux ou social. L’ identité, tou-
jours par définition, c’est “le caractére de ce qui est
un”. Oh oui, les Canadiens ont une identité. En fait
partie notre croyance que nous avons tous un droit
égal d’ étre différents» (tr.).

Méme s’ils ont en commun de nombreuses valeurs
et aspirations, les Canadiens envisagent 1’avenir selon
bien des perspectives différentes. Nous allons explorer
dans les parties suivantes ces similitudes et différences.

4. Le Québec et 'unité canadienne

En 1965, il y a 26 ans, la Commission royale sur le
bilinguisme et le biculturalisme lancait une mise en
garde, estimant que le pays traversait la plus grave crise
de son histoire. Il y a douze ans, en 1979, le Groupe de
travail sur I'unité canadienne (Pépin-Robarts) réitérait
I’avertissement et I’amplifiait, disant que le Canada
était entré dans une phase encore plus grave et plus cri-
tique.

Le Groupe Pépin-Robarts, lui aussi, fit le constat en
1979 que: «Une crise indéfiniment prolongée, lors-
qu’elle est sans rebondissement dramatique, devient en-
nuyeuse.». Nous avons pu vérifier, tout au long de I’hi-

* ver et du printemps 1991, la vérité de cette assertion: la

succession des crises commence a lasser nombre de Ca-
nadiens qui doutent, aujourd’hui encore, que le change-
ment soit imminent et risque de prendre des formes né--
fastes.
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Mais nous avons constaté également que les Cana-
diens sont beaucoup plus nombreux a considérer que
I’heure n’est plus aux mises en garde, qu’il faut agir
pour mettre un terme a la série de crises qui secouent
notre pays et qu’une solution définitive est non seule-
ment souhaitable, mais indispensable.

Comme dans le cas de maintes autres questions
dont les Canadiens ont entretenu le Forum, il est impos-

sible de séparer les avis sur le Québec et sa place dans-

la Confédération des opinions sur divers autres sujets,
et particulicrement 1’égalité des provinces, le bilin-
guisme, la responsabilité des leaders et le processus de
la réforme constitutionnelle. Nous traitons de tous ces
aspects successivement dans le rapport, mais il ne faut
pas les considérer comme indépendants les uns des au-
tres; chacun représente un probléme complexe en soi,
mais chacun est li€ de prés a la question du partenariat
futur entre le Québec et le reste du Canada. Le bilin-
guisme est per¢u par beaucoup comme un effort majeur
consenti par le Canada anglophone afin que le Québec
se sente a I’aise dans la Confédération, et les lois lin-
guistiques du Québec sont interprétées comme un rejet
massif — et méme insultant — de ce geste de bonne
volonté,

Ces lois sont considérées hors du Québec comme
une offense faite aux valeurs les plus précieuses, telles
que la liberté individuelle et la liberté d’expression.
C’est ce qu’a exprimé un participant a un groupe de
discussion qui a lancé: «Un pays qui ne peut garantir
des droits égaux a ses citoyens, qu'ils habitent au Lac
Saint-Jean ou a Windsor, a Matane ou a Vancouver,
n’en vaut pas la peine» (tr.). Ces considérations, conju-
guées a I’attachement tout aussi profond & la notion
d’égalité des provinces, font qu’il existe d’autant moins
de raisons, aux yeux de beaucoup, de négocier un statut
spécial pour le Québec — qui le rendrait plus “égal”
que les autres — qu’il est percu comme ayant rendu ses
citoyens propres “moins égaux” que les autres Cana-
diens. De ce fait, lorsque les dirigeants politiques du
pays ont négocié une entente qui, apparemment, aurait
donné au Québec un statut privilégié, nombre de parti-
cipants ont réagi avec colére a ce qu’ils considéraient
étre une dérogation aux valeurs canadiennes fondamen-
tales.
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«Un pays qui ne
peut garantir des
droits égaux a ses
citoyens, qu’ils habi-
tent au Lac Saint-
Jean ou a Windsor,
a Matane ou a Van-
couver, n'en vaut
pas la peine.»



«...si les Canadiens
anglais n’ont pu se
résoudre ne serait-
ce qu’aux conces-

" sions minuscules
et défensives de
I’Accord du lac
Meech, comment
pourraient-ils accep-
ter une modifica-
tion substantielle
de la Constitution
actuelle ?»

«Le Québec est
une société dis-
tincte au sein de la
nation, mais il en
est de méme de
beaucoup d’autres
régions du pays. Il
I'est sur le plan de
sa culture et de sa
langue etc., mais
non pas sur le plan
de ses droits ou de-
voirs.»

A P'intérieur du Québec, on donne une interpréta-
tion trés différente de 1’échec de I’ Accord du lac Meech
et de la place occupée aujourd’hui par les Québécois
dans le coeur des autres Canadiens. On a présenté cet
échec, dans la presse et ailleurs, essentiellement comme
un rejet explicite des revendications minimales du Qué-
bec par le reste du Canada. Les participants ont été
nombreux a conclure que, si méme ce minimum est
inatteignable, il ne subsiste aucun espoir d’un fédéra-
lisme renouvelé qui soit acceptable pour le Québec:
«...si les Canadiens anglais n’ont pu se résoudre ne se-
rait-ce qu’aux concessions minuscules et défensives de
U'Accord du lac Meech, comment pourraient-ils acce-
pter une modification substantielle de la Constitution
actuelle?» (tr.), a demandé un Québécois, se faisant
I’écho de 1’opinion de beaucoup d’autres. Un groupe de
discussion, au Québec, a traduit 1’opinion répandue
dans cette province que le rejet du lac Meech équivaut
4 une gifle administrée au Québec et a son peuple:
«..c’est clair que le reste du Canada ne veut pas de
nous: ¢’est donc le temps de s’ affirmer».

Néanmoins, en dépit de la colére qui s’exprime face
au comportement des dirigeants du Canada dans ces né-
gociations, et malgré la croyance largement répandue
chez les Canadiens hors Québec que la province est de-
puis trop longtemps I’enfant gité de la Confédération,
nous avons discerné beaucoup d’espoir chez les partici-
pants qu’une solution puisse €tre trouvée permettant au
Québec de rester dans la famille canadienne. Un habi-
tant de Saint-Jean, au Nouveau-Brunswick, a ainsi lan-
cé: «Je ne veux pas de la séparation. Comme me I'a dit
ma femme canadienne-frangaise, avec des larmes dans
les yeux: «Ne me dis pas que j aurai besoin d’un pas-
seport pour aller voir ma famille"» (tr.). Un groupe de
discussion de North York, en Ontario, a indiqué dans
son rapport: «La premiére chose qui a été dite, c’est
qu'il faut refuser d’emblée toute idée de séparation en-
tre le Québec et le Canada. Nous sommes une nation,
et non pas deux» (tr.). Plus loin, ce groupe a mis en
lumiére ’'une des divergences essentielles entre les as-
pirations des Québécois et des autres Canadiens, en di-
sant: «Le Québec est une société distincte au sein de la
nation, mais il en est de méme de beaucoup d’ autres
régions du pays. 1l I'est sur le plan de sa culture et de
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sa langue etc., mais non pas sur le plan de ses droits
ou devoirs» (tr.).

Pour la plupart des participants, ailleurs qu’au Qué-
bec, il ne faut pas acheter le maintien de la province
dans la Confédération au prix de la destruction ou de
’atteinte a ce qu’ils chérissent le plus, et surtout pas au
prix du sacrifice de 1’égalité individuelle ou provinciale.
Les Canadiens qui ont parlé au Forum ont lancé ce
message on ne peut plus clairement. Il signifie qu’ils
sont disposés a parler, a rechercher un accommode-
ment, mais sans €tre persuadés qu’il puisse &tre trouvé.

Au bout du compte, les participants hors Québec
ont conscience de la possibilité trés réelle d’une sépara-
tion du Québec et ‘déplorent profondément la perte
éventuelle d’une partie importante du pays. Mais si
c’est le prix a payer pour conserver un pays dans lequel
ils puissent se reconnaitre, ils sont préts a le faire. Ainsi
ce citoyen de Colombie-Britannique: «Cette lettre
émane d’un Canadien qui préférerait vivre en harmonie
a coté d'un Québec étranger, amical, plutdét qu’ avec
une province mécontente et réticente. Je ne crois pas
que la séparation entraine la désintégration du reste du
Canada» (tr.). Un autre a exprimé le souhait répandu
que la série de crises trouve un terme une fois pour
toutes et que 1’on passe a d’autres probléemes: «N’est-il
pas temps de décoloniser le Québec et de lui donner sa
liberté? Certes, cela causera des perturbations, mais le
Canada pourra alors s’ occuper de développement et
d’intégration internationale, au lieu de ces luttes intes-
tines sur la Constitution» (tr.). Un groupe d’Etobicoke,
en Ontario: «Nous devons étre préparés a laisser aller
le Québec afin de préserver ces choses auxquelles nous
tenons dans notre pays, si le Québec ne veut pas les
accepter; ces avantages (bons programmes sociaux,
éducation, etc.) supposent que 'on paie des impdts et
nous sommes disposés a débourser pour cela» (ir.).

Chez les participants du Québec, nous percevons
une calme- assurance que d’autres négociations auront
lieu et que, quels que soient leurs résultats, ils pourront
accepter I’issue. Les aspirations de leur société sem-
blent réalisables, leurs besoins sont clairs et ils ne se
satisferont plus d’aucun accord qui ne réponde pas a
leurs exigences fondamentales. Un groupe de discussion
composé de francophones du Québec a mis le doigt sur
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«Ce citoyen ne croit
pas que la sépara-
tion entraine la dé-
sintégration du
reste du Canada.»

«Nous devons étre
préparés a laisser
aller le Québec afin
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nous tenons dans
notre pays, si le
Québec ne veut pas
les accepter.»



«Le Québec n’est
pas une région,
c’est une nation.»

«Le fédéralisme
canadien est un
échec...»

ce qu’ils pensent étre le principal obstacle a la réconci-
liation avec le reste du Canada: «Le Canada ne peut
pas étre sauvé: depuis le début il y a une différence de
perception — le Québec se voit comme un demi, le
Canada le voit comme un dixiéme». Sur le méme
théme, le groupe a estimé: «L’avenir du Québec ne doit
pas se décider a Terre-Neuve — ou au Manitoba...»
«Le Québec n’est pas une région, c’est une nation».

Nous avons entendu chez les Québécois franco-
phones quelque espoir qu’un moyen puisse étre trouvé
qui permettra au Québec de rester a I’intérieur du
Canada: «Nous sommes fiers d étre Canadiens d’ ex-
pression frangaise et souhaitons le rester», nous a dit
un groupe, poursuivant: «Au moment ou I’ Europe est en
train de s'unifier, ou les barriéres tombent dans les
pays d’Europe de I'Est, I"éventualité d’ un éclatement de
notre pays nous apparait illogique». Toutefois, 1’opi-
nion majoritaire des Québécois francophones qui nous
ont parlé est celle qu’a su rendre un participant en di-
sant: «Le fédéralisme canadien est un échec...parmi les
différentes options qui s’ offrent maintenant au Québec,
I'accession a la souveraineté nous semble étre la plus
souhaitable».

Le Québec fait culture a part

La réaction négative de I’opinion & 1’Accord du lac
Meech a été largement attribuée, dans les médias et ail-
leurs, aux citoyens hors du Québec qui refuseraient de
reconnaitre celui-ci comme une société distincte. En
réalité, les Canadiens qui ont parlé au Forum, et dont
beaucoup avaient une opinion trés négative de I’ Accord,
s’y opposaient soit en raison du processus de réforme
constitutionnelle suivi, soit parce qu’il aurait, selon eux,
conféré au Québec des privileéges spéciaux refusés aux
autres provinces. Les participants au Forum se disent
trés souvent disposés a reconnaitre le particularisme
culturel et linguistique du Québec; ce qu’ils ne peuvent
accepter, c’est que le gouvernement provincial du Qué-
bec tire de la différence culturelle des pouvoirs spé-
ciaux tels que ’on aurait deux définitions différentes
des droits et obligations attachés a la citoyenneté cana-
dienne.
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L’insistance sur I’égalité de statut, comme condition
préalable a I’appartenance du Québec a la famille cana-
dienne, ne dérive pas d’un refus de sa nature spéciale.
Au contraire, nos participants s’accordent en grand
nombre 2 reconnaitre les caractéristiques linguistiques
et culturelles distinctes de la société québécoise. Un
Ontarien nous a écrit dans un rapport individuel rédigé
apres une discussion de groupe: «La plupart des gens
avec qui jen ai parlé ne veulent pas d’ un pays divisé.
Ils ne nient pas non plus aux Québécois le droit de pré-
server leur langue et leur culture» (tr.). Un autre: «ll
faut admettre que la langue et la culture du Québec
font de lui une société distincte» (tr.).

L’existence du fait francais au Canada, représenté
dans une large mesure par le Québec, est vu par nom-
bre de participants comme [’une des caractéristiques qui
distinguent notre pays, et ceux qui 1’apprécient le plus
sont également les plus attristés a la perspective de per-
dre le Québec. Un habitant de Colombie-Britannique a
appelé a renforcer cette particularité du Canada par le
biais de I’éducation: «Rendons donc obligatoire pour
tous les Canadiens, a tout le moins, de bien connaitre
I'anglais et le frangais, vraiment bien. De facon a ce
que nous comprenions la forme d humour de I’ autre,
ses piéces de thédtre, ses livres, nos cultures différentes
en général. Combien nous serions fiers d’ étre différents
des Américains. Combien ce serait amusant de pouvoir
nous écouter raisonner et déraisonner. Combien cela
ferait de nous de vrais Canadiens» (tr.). «Le Québec
fait partie de cette grande nation» (tr.), nous a €crit un
Ontarien; «...sans le Québec et sans la langue fran-
gaise, je me sentirais perdu en tant que Canadien» (tr.).
Dixit un autre: «La séparation du Québec, sous n’im-
porte quelle forme, serait une grande perte. Il faudrait
faire comprendre aux Québécois toutes les bonnes rai-
sons qu’'ils ont de rester a l'intérieur du Canada, car
nous désirons sincérement les voir membres de la fa-
mille canadienne» (tr.). Un néo-Ecossais nous a décla-
ré: «Je ne peux pas plus imaginer le Canada sans le
Québec que la Nouvelle-Ecosse sans le Cap Breton. Le
Québec représente un gros morceau de mon dme cultu-
relle de Canadien» (tr.). .

Un certain nombre de participants hors du Québec
estiment que le Canada représente le meilleur espoir de
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que la langue et la
culture du Québec
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«Le Québec est pro-
tégé en quelque
sorte par 30 mil-
lions de Canadiens.
Séparé, il sera iso-
Ié, noyé. Les Québé-
cois devront alors
apprendre I'anglais
et seront plus facile-
ment assimilés».

«Le Québec, avec
sa langue et sa cul-
ture propres, est ce
qui rend le Canada
différent. Il ne faut
pas perdre cela. Je
vous en prie,
croyez-moi. Nous
avons besoin de
vous plus que
jamais.»

survie culturelle pour la province: «Le Québec ne survi-
vrait pas pendant de nombreuses générations. Entou-
rées d'Américains, la langue et la culture frangaises
dépériraient et le Québec deviendrait un état américain
de plus» (tr.), pense un participant de 1’Ontario; un
groupe de discussion de Nouvelle-Ecosse nous a dit, en
francais, que le pari pour le Québec est «d’éviter I’ assi-
milation dans une mer anglaise. Le Québec est protégé
en quelque sorte par 30 millions de Canadiens. Séparé,
il sera isolé, noyé. Les Québécois devront alors appren-
dre I'anglais et seront plus facilement assimilés».

Bien qu’une minorité soit préte a octroyer un traite-
ment de faveur au Québec afin de maintenir la province
dans la Confédération, méme cette majorité de partici-
pants hors Québec qui reconnait la réalit€ de cette so-
ciété distincte est convaincue qu’il faut soit protéger ce
caractére distinct dans le cadre d’une confédération
équitable et égalitaire, soit laisser le Québec poursuivre
seul sa route. Un participant de 1’Alberta a rendu
I’émotion avec laquelle beaucoup formulent I’espoir
que le Québec pourra accep-ter un accommodement qui
convienne aux deux parties: «Je pense que le Québec
doit choisir une fois pour toutes: rester ou s'en aller.
Le pays ne peut continuer a vivre sous ceite menace
constante. Ce n'est pas juste pour les Québécois, et ce
n’est pas juste non plus pour les autres Canadiens. Le
Québec, avec sa langue et sa culture propres, est ce qui
rend le Canada différent. Il ne faut pas perdre cela. Je
vous en prie, croyez-moi. Nous avons besoin de vous
plus que jamais» (tr.).

Les propos des participants hors Québec au sujet du
caractére distinct de la province tendaient & mettre en
avant surtout ce que cette différence apporte au Canada
et ne traduisaient pas, dans l’ensemble, une prise de
conscience du fort sentiment national et du besoin d’au-
todétermination que nous avons constaté chez les parti-
cipants du Québec. Devant cet état de choses, le Forum
a entrepris deux initiatives pour voir dans quelle mesure
des contacts personnels entre Canadiens du Québec et
d’ailleurs pourraient amener une meilleure compréhen-
sion de la société et des aspirations nationales des uns
et des autres. L’un de ces projets a pris la forme d’un
échange entre les participants a des groupes de discus-
sion de Wain-wright, en Alberta, et de Marieville, au
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Québec; dans- I’autre, avec le soutien de Via Rail, des
Torontois ont voyagé en wagon de chemin de fer spé-
cial jusqu’a Montréal ou ils étaient hébergés par des
participants au Forum, lesquels étaient recus la fin de
semaine suivante par letirs hdtes, a Toronto.

Les résultats dans les deux cas furent frappants.
Tous sortirent de I’expérience avec une bien meilleure
connaissance de la société des autres, une compréhen-
sion beaucoup plus nuancée des positions et des préoc-
cupations exprimées de part et d’autre du débat sur le
Québec. Selon les mots d’un des participants de
Wainwright: «Les besoins du Québec n’affaibliront pas
le pays, ils le renforceront plutét. Ma plus grande
crainte c’est que le pays ne soit pas suffisamment miir
pour s’en rendre compte et exige, avec un égoisme en-
fantin, ce que le Québec ne peut donner. La balle est
dans notre camp, maintenant» (tr.). Un Montréalais
francophone a fait savoir, & son retour 3 Montréal: «//
est trop tot pour dire que je ne suis plus indépendan-
tiste, mais au moins je sais qu’il existe au Canada, chez
un certain nombre de gens, cette forte volonté de gar-
der le Québec au sein du Canada et c’est trés tou-
chant» (tr.). '

Ces échanges ont clairement démontré, a nos yeux,
que les contacts personnels entre citoyens du Québec et
du reste du Canada, en favorisant la compréhension
mutuelle, peuvent contribuer grandement a I’instaura-
tion d’un climat propice au dialogue et a I’accommode-
ment.

Vive Pégalité, vive la différence!

Bien que, dans I’ensemble, les participants au Forum ne
se soient pas penchés de pres sur la distribution actuelle
des pouvoirs entre les gouvernements fédéral et provin-
ciaux, hors du Québec ils insistent fortement sur 1’équi-
té et 1’égalité au sein de la Confédération, ainsi qu’on
I’a vu plus haut. Nous n’avons en tout cas pas constaté,
ailleurs qu’au Québec, un désir marqué d’une décentra-
lisation plus grande des pouvoirs en faveur des gouver-
nements provinciaux; au contraire, les participants
étaient. plutdt portés a suggérer des domaines (notam-
ment la santé et 1’éducation) ou la présence du gouver-
nement fédéral devrait étre encore plus forte qu’a
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«Si le prix & payer
pour que le Québec
reste dans la Confé-
dération est I'aban-
don de la plupart
des pouvoirs d’'un
gouvernement cen-
tral, c’est exclu.»

«Nul d’entre nous
ne souhaite la sépa-
ration du Québec,
mais nul non plus
ne souhaite voir le
Québec jouir de pri-
viléges spéciaux, de-
venir le “chouchou
du professeur”.»

«...on demande un
Canada moins cen-
tralisé.»

I’heure actuelle. Un participant de Colombie-Britanni-
que a exprimé I’opinion majoritaire en disant: «Le Qué-
bec est une partie importante de notre pays. Il nous ap-
porte un certain esprit, une culture et la diversité. Mais
si le prix a payer pour que le Québec reste dans la
Confédération est I'abandon de la plupart des pouvoirs
d'un gouvernement central, ¢’est exclu. 1l vaudrait
alors mieux se séparer et voir si nous pouvons étre
meilleurs voisins que parents» (tr.).

S’il n’est pas impossible que des mécanismes non
constitutionnels puissent étre trouvés pour satisfaire un
certain nombre des revendications du Québec et des
provinces, de I’avis des participants hors Québec, ces
accords, pour étre acceptables, ne pourraient intervenir
que dans le cadre d’un pancanadianisme fort ou tous les
Canadiens jouiraient de droits égaux, de normes natio-
nales et d’'un méme accés aux programmes et services.
Ainsi que nous 1’a écrit un Albertain: «Nous devons
faire tout notre possible pour préserver I'intégrité du
Canada, mais non pas en donnant a une province quel-
conque plus ou moins de pouvoirs qu’aux autres» (tr.).
Les convictions trés ancrées des participants quant a
I’égalité individuelle et la nécessité d’une conception
commune de la citoyenneté canadienne ont été bien tra-
duites par un groupe de discussion de Colombie-Britan-
nique qui nous a dit: «Nul d’entre nous ne souhaite la
séparation du Québec, mais nul non plus ne souhaite
voir le Québec jouir de priviléges spéciaux, devenir le
“chouchou du professeur”. Nous sommes tous Cana-
diens d abord et membres de nos régions ensuite. Cha-
cun peut éprouver des besoins particuliers, mais la loi
doit étre la méme pour tous» (tr.). Les participants au
Forum des €léves, eux aussi, refusaient qu’une province
posséde des privileges particuliers. Un éléve du Manito-
ba, qui trouvait que le bilinguisme était “une idée su-
per”, ajouta: «La culture francaise ne doit pas avoir
plus de priviléges que la culture anglaise. Rien de
moins...mais rien de plus» (tr.).

D’un bout a I’autre du pays, mais particuli¢rement
au Québec, I’'un des grands problémes que distinguaient
les participants, sur le plan de 1’organisation gouverne-
mentale, est celui du chevauchement ou du double em-
ploi des programmes ou services publics des divers ni-
veaux de gouvernement. Dans les discussions portant
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sur ce que devraient étre les attributions du Québec
dans I’éventualit¢ d’un nouvel arrangement, la compé-
tence en matiére de langue et de culture était générale-
ment mentionnée; sur le reste, cependant, les avis diver-
geaient grandement. La question du chevauchement et
du double emploi revenait cependant souvent dans
toutes les régions, témoin ce groupe de discussion de
Drummondville, au Québec, qui préconisait de «...re-
voir le partage des pouvoirs, éviter les duplications —
toutes les provinces ne sont pas satisfaites du fédéra-
lisme actuel — on demande un Canada moins centrali-
séx» (tr.).

La question de la souveraineté

Nombre de participants, tout en acceptant d’exprimer
des positions de principe sur la place du Québec au
Canada, se refusaient a choisir entre un fédéralisme re-
nouvel€ et la séparation, en 1’absence d’une idée claire
de ce que supposeraient ces deux éventualités.

Ce désir de voir abattre toutes les cartes sur la table
et de participer a un débat sur des propositions
concretes plutdt que sur des considérations théoriques,
est ressenti aussi bien au Québec qu’ailleurs. Un groupe
de discussion francophone du Québec a dit souhaiter:

«Un débat sur les conséquences économiques advenant

la souveraineté du Québec», un autre groupe franco-
phone du Québec voulait connaitre «les conséquences
irréparables du divorce Québec-Canada: 1) économi-
ques, 2) politiques».

Une lettre de ’Ontario faisait part d’un désir simi-

laire: «Cessons de parler dans le vague de souveraine-

té-association jusqu’ a ce que tout le monde sache ce
qu’elle représente. Les politiciens du Québec ont amené
les Québécois a croire qu’ils pourront survivre en tant
qu’Etat séparé avec tous les avantages de [ apparte-
nance au Canada, sans connaitre aucun des problémes
associés a I'indépendance. Que I'on fixe les conditions
maintenant, afin que tout le monde sache bien ce que
signifie la séparation véritable» (tr.).

Il n’appartient pas au Forum d’apporter ces ré-
ponses, mais nous pouvons dire & ceux qui auront a for-
muler ces options que nos participants s’intéresseront
de trés pres a leurs propositions en vue d’un change-
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«S’ils décident de
partir, la séparation
doit étre totale. Pas
de souveraineté-as-
sociation.»

ment fondamental de la structure fédérale canadienne et
en jugeront avec beaucoup de sagacité et de compé-
tence.

Fédéralisme ou séparation, oui,
souveraineté-association, non

De toutes les formules envisageables pour le statut futur
du Québec qui ont été proposées au cours des dernieres
années, (fédéralisme symétrique, fédéralisme asymétri-
que, souveraineté-association, indépendance compléte et
quantité d’autres modeles et schémas), c’est celle de la
souveraineté-association qui serait la pire selon la
grande majorité des participants de I’extérieur du Qué-
bec. Voici le message qu’ils transmettent au Québec:
vous pouvez rester ou partir, mais si vous partez, la
rupture doit étre totale. Les quelques déclarations qui
suivent, faites au Forum par des Canadiens, sont repré-
sentatives de 1’opinion de la majorité.

Ontario: «On a !'impression que le Québec est comme
un adolescent qui veut avoir sa propre chambre, son
propre téléphone, etc., tout en s’ attendant a ce que son
peére continue de lui donner de I'argent de poche. Si le
Québec part, il doit aller jusqu’au bout, sans garder
une main dans la poche du Canada.» (tr.)

Terre-Neuve: «Si Parizeau et ses amis veulent partir,
gu’ils le fassent, et qu'ils emportent ce qu’ils peuvent
porter sur leur dos, mais rien de plus.» (tr.)

Nouveau-Brunswick: «S’ils décident de partir, la sépa-
ration doit étre totale. Pas de souveraineté-association.
Il faudrait que le Québec soit déclaré pays étranger et
qu’il soit traité en tant que tel.» (tr.)

Colombie-Britannique: «Je veux que le Québec reste
dans la Confédération, mais comme un égal, pas
comme un supérieur. L’ avidité et I'égoisme du Québec
me troublent. Si le Québec se sépare, il ne faut pas
qu'il y ait de souveraineté-association, ni d’ union éco-
nomique, ni de monnaie commune. Si le Québec fait
éclater le pays, il deviendra un ennemi, et I'on ne fré-
quente pas ses ennemis.» (tr.)
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Ontario: «Je pense que la plupart des Canadiens ai-
ment le Québec et souhaitent qu’il continue de faire
partie du Canada. Cependant..J en ai assez de leurs
menaces de quitter le pays..Je dis qu’ils partent, mais
seulement aprés avoir payé leur juste part de notre dé-
ficit. Nous ne devrions pas céder a leurs folles exi-
gences qui détruiraient tout le systéme fédéral. Nous se-
rions un Canada beaucoup plus fort sans eux.» (tr.)

Alberta: «Si (le Québec) ne parvient pas a s’adapter au

cadre de notre fédéralisme, alors — et c’est plein de
tristesse que J'écris ces mots — je pense que le Québec
devrait étre libre de partir.» (tr.)

Par ailleurs, un certain nombre de participants se-
raient préts a envisager la séparation du Québec, a cer-
taines conditions.

fle-du-Prince-Edouard: «Je pense que si le Québec se
sépare, cela devrait se faire a I'amiable, mais sans
maintenir d’ attaches. Je n’ arrive pas a croire que nous
puissions réaliser des progrés avec une monnaie com-
mune. Le Canada devrait pouvoir maintenir un couloir
a travers le Québec et avoir librement accés a la voie
maritime du Saint-Laurent.» (tr.)

Saskatchewan: «(Si le Québec part) il devra verser sa
part de la dette nationale et payer pour tous les édifices
et organismes fédéraux qui s’y trouvent. Par ailleurs, ni
les députés, y compris le premier ministre (M. Mulro-
ney), ni les sénateurs, ni les directeurs d’ organismes fé-
déraux situés au Québec ne devraient intervenir dans
les négociations.» (tr.)

Ontario: «Si le Québec s’en va, le reste du Canada de-
vra tirer un trait une fois pour toutes: pas de monnaie
commune, pas de partage de la défense, mais partage
de la dette fédérale et cessation des paiements de trans-
fert et du financement de projets au Québec. Le reste
du Canada ne doit pas étre tenu en otage.» (tr.)

Au Québec, la majorité manifeste une certaine séré-
nité face a ’avenir, convaincue qu’elle est que 1’on par-
viendra d’une fagon ou d’une autre a définir un arran-
gement satisfaisant. Un groupe de discussion au Québec
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nous a dit «le Québec indépendant sera plus fort qu’ ac-
tuellement.. 1l en coiite plus cher actuellement au Qué-
bec de faire partie de la fédération canadienne. 1l paie
plus que ce qu’il retire du Fédéral». Un autre groupe a
déclaré que 1’accession du Québec a 1’indépendance
ameénerait I’éclatement du Canada, mais que ce n’est
pas son probléme: «Le Canada sera brisé en deux, ¢a
ne nous regarde pas».

Cette opinion n’est cependant pas universelle au
Québec. En effet, I’on reconnait généralement que la
séparation de la province pourrait lui nuire. Un résident
de la ville de Québec a appelé la ligne 1-800 et a résu-
mé ainsi I’ambivalence que ressentent de nombreux
Québécois: «Le Québec donne I"impression de se croire
plus avancé que le reste du Canada. S’il y a une sépa-
ration, je resterai au Québec, mais je ne veux pas avoir
a choisir. C’est au Canada anglais a agir», tandis
qu’un Montréalais a déclaré ce qui suit: «Si le Québec
se sépare, c’est le petit peuple qui va souffrir. Cette sé-
paration ne promet rien pour les gens simples». Un pe-
tit nombre de participants s’interrogent sur les condi-
tions dont serait assortie une éventuelle séparation: «Le
Canada pourrait fort bien décider qu’il serait préféra-
ble de maintenir ses responsabilités envers les auto-
chtones vivant dans le Nord...et d’ annexer aux Terri-
toires du Nord-Ouest I’ensemble du “Nouveau
Québec” » (1r.).

Un assez petit nombre de Québécois francophones
nous ont entretenu des raisons sentimentales de leur at-
tachement pour le Canada, comme ce groupe de discus-
sion de Québec: «...c’est dans la cohabitation pacifique
et la collaboration avec nos compatriotes de langue an-
glaise que...nous avons fait du Canada une société dis-
tincte, démocratique, compatissante — et différente de
celle des Etats-Unis...un Etat auquel nous sommes
fiéres de nous identifier».

Et si le Québec se séparait...?

L’écrasante majorité des participants pense que la sépa-
ration du Québec aurait une incidence néfaste et sur le
Québec et sur le reste du Canada. Cette opinion est
méme partagée par les non-Québécois qui s’opposent
fermement a la concession au Québec d’un traitement
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spécial dans le but de le retenir. Un résident du Yukon
a déclaré ce qui suit: «C’est peut-étre psychologique,
mais le Canada sans le Québec serait exposé. encore
plus a I'érosion, a la dissipation et aux dissensions ré-
gionales» (tr.).

Certains ont des craintes bien précises. C’est le cas,
notamment, des minorités francophones hors Québec
qui s’inquiétent beaucoup de la place que leur revien-
drait dans un Canada sans Québec. Du Nouveau-Bruns-
wick, nous avons entendu ceci: «Les francophones hors
Québec seraient encore plus une minorité qu’a I’ heure
actuelle. Nous devrons lutter pour ne pas étre assimi-
lés. C’est trés inquiétant pour les Acadiens du Nou-
veau-Brunswick — nous avons tout a,craindre d une
union avec les autres provinces maritimes» (tr.). Un
participant de la Nouvelle-Ecosse a dit ressentir la
méme menace: «Sans le Québec..les Acadiens seront
affaiblis...Sans le Québec, la notion méme de multicul-
turalisme sera compromise. Notre taux d assimilation
est trés élevé. Néanmoins, notre minorité, ajoutée a la
population du Québec, constitue un groupe important.
Sans le Québec, nous serons une minorité négligeable
au Canada. Et les provinces, le Québec excepté, ne
sont pas trés conscientes des questions de bilinguisme»
(tr.). Un groupe de franco-Manitobains nous a quant a
lui dit ceci: «Si le Québec se sépare, le bilinguisme au
Canada sera fini».

Les Québécois anglophones ont des préoccupations
analogues quant a leur avenir advenant la séparation du
Québec. S’ils sont nombreux a reconnaitre et & appuyer
les aspirations culturelles et linguistiques des Québécois
francophones, la majorité de ceux qui ont parlé au Fo-
rum sont contre la séparation. Un participant, exprimant
une opinion fort répandue: «Si le Québec se sépare, je
continuerai de me considérer d’ abord comme un Cana-
dien, et si I'on m’obligeait a choisir, ce serait sans au-
cune hésitation que je choisirais le Canada» (tr.).

Pour un nombre appréciable de participants des au-
tres- provinces, le Québec et le reste du pays souffri-
raient d’une séparation. '

Territoires du Nord-Ouest: «Je ne veux pas que le Qué-
bec s’en aille parce que le Canada éclaterait et que les
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T.N.-O. seraient alors a la merci des provinces a cause
du régionalisme.» (tr.)

Colombie-Britannique: «J’ aimerais que ceux qui disent
“Laissez donc le Québec partir” regardent au-dela du
Québec et tiennent compte des quatre provinces mari-
times dont nous nous couperions en méme temps.» (tr.)

Ontario: «Le groupe a dit beaucoup craindre que si le
Québec se séparait, notre pays soit avalé par les Erats-
Unis, et ¢’est I'une des raisons pour lesquelles il nous
faut trouver des accommodements entre les diverses ré-
gions du pays afin d’ empécher son morcellement.» (tr.)

Ontario: «Le Canada est le seul pays au monde...qui
soit membre et du Commonwealth britannique et de son
équivalent frangais, La Francophonie.» (tr.)

Nouveau-Brunswick: «Un Québec indépendant porte-
rait gravement atteinte @ la fierté qu’inspire a beau-
coup de Canadiens leur pays uni..le Nouveau-Bruns-
wick entretiendrait vraisemblablement des rapports
moins étroits avec le Québec et il chercherait peut-étre
a établir des liens régionaux plus forts avec les pro-
vinces de I' Atlantique ou avec la Nouvelle-Angleterre.»

(tr.)

Terre-Neuve: «(La séparation du Québec) aurait une
incidence néfaste sur le sort futur de la pro-
vince...Terre-Neuve, en tant que province, a plus a per-
dre que toutes les autres provinces de I’ Atlantique.
Nous avons des liens économiques historiques avec le
Québec, c’est-a-dire le Labrador.» (tr.)

Dans leurs discussions sur les rapports futurs du
Québec avec le Canada, les étudiants du secondaire qui
ont participé au Forum des éléves se sont principale-
ment attardés sur les conséquences de la séparation du
Québec. Ceux qui ont abordé la question prévoient pour
la plupart des conséquences négatives si le Québec
vient & se séparer- du reste du pays: «Si le Québec
forme un nouveau pays, cela créera des problémes
énormes pour le Québec, le Canada et le monde» (tr.)
a conclu une classe en Alberta. «Nous perdrions nos
droits de navigation sur certaines de nos principales
voies maritimes, comme par exemple le fleuve Saint-
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Laurent.» (tr.). Une classe de I’Ontario a décrit de la
facon suivante les conséquences d’une séparation: «La
perte possible de certaines voies maritimes et de cer-
tains chemins de fer. Peut-étre aussi que les franco-
phones vivant dans d autres provinces se sentiraient
hostiles, perdus, abandonnés. On perdrait les équipes
sportives du Québec. On perdrait les ressources natu-
relles provenant du Québec» (tr.).

L’éventualité d’une séparation afflige un certain
nombre de participants, minoritaires mais s’exprimant
avec flamme. Ainsi un correspondant de la Colombie-
Britannique: «Le Québec doit faire partie du Canada
pour toujours. Perdre le Québec serait a peu prés aussi
grave que de perdre ses jambes. La langue francaise
fait partie intégrante de notre patrimoine. Laissez aux
Québécois leurs enseignes et leurs écoles et tout ce qui
a trait a leur langue. lls emploieront I'anglais quand ils
en auront besoin. Tant pis si les autres Canadiens ne
savent pas ce que signifient “sud” et “nord’» (tr.).
Pour un autre participant, de 1’Alberta, cette fois-ci:
«Nos députés si arrogants ne doivent épargner aucun
effort pour accéder aux désirs réalistes du Québec afin
qu’il demeure une partie intégrante du Canada. Je
crois que tous les Canadiens savent qu’il n’y aura pas
de gagnant si le Québec se sépare» (tr.).

Nombre de participants ont toutefois 1I’impression
que le reste du Canada pourrait survivre au choc de la
séparation du Québec si le gouvernement fédéral agis-
sait résolument pour unir ce qui resterait du pays. L’au-
teur d’une lettre venant de 1’Ontario, représentative de
I’opinion de la majorité, reconnait que la spécificité cul-
turelle et linguistique du Québec pourrait trés bien le
conduire a la séparation. Mais il exhorte le Canada an-
glais a consacrer sa force et son unité a }’établissement
d’une interdépendance créative, que le Québec se sé-
pare effectivement ou non. Il exprime ’opinion fort ré-
pandue qu’un gouvernement central fort est essentiel a
la survie du Canada, avec ou sans le Québec: «Seul un
Canada anglais uni, non pas par la langue mais bien
par ses institutions, sera de taille pour entretenir de
bonnes relations avec le Québec, résister a la colonisa-
tion culturelle et économique américaine et continuer
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de se faire respecter a la place qui lui revient dans la
hiérarchie mondiale» (tr.).

5. Les langues officielles

Les participants, surtout a I'extérieur du Québec (bien
que la question soit également importante aux yeux des
Québécois anglophones), sont nombreux a s’interroger
sur la politique des langues officielles.

Nos interlocuteurs ont exprimé plusieurs préoccupa-
tions concernant la politique linguistique. Nous les résu-
mons ici.

Le fait francais au Canada, un atout?

Les avis des participants sur la coexistence de 1’anglais
et du francais au Canada sont partagés. D’un c6té, la
majorité hors Québec s’oppose farouchement & la facon
dont est appliquée la politique des langues officielles,
qu’ils jugent souvent inutile et malavisée: «Le bilin-
guisme a échoué. Le Québec devrait préserver les
droits en matiére d utilisation de la langue francgaise
sur son territoire. Le reste du Canada est et demeurera
anglais. Nous n’avons plus les moyens de financer cette
politique. Le frangais devrait continuer d’ étre enseigné
partout au pays, d condition que I’anglais soit enseigné
au Québec» (tr.), nous a dit un groupe de discussion en
Alberta. De ’autre, une minorité importante de partici-
pants, souvent les mémes, se félicitent de ce que la po-
pulation canadienne soit composée de deux groupes lin-
guistiques différents et apprécient le caractére distinct
que cela confére au pays: «Je ne pense-pas que le fran-
¢ais doive étre protégé au Québec seulement. C’est une
des deux langues nationales du Canada et c¢’est un des
facteurs de I identité canadienne.. 1l faut de la tolérance
de part et d’ autre» (tr.), a déclaré un participant au Ma-
nitoba.

Les griefs quant a la facon dont la Politique des
langues officielles est appliquée par le gouvernement
fédéral sont légion et ils sont li€s a quantité d’autres
questions. Il importe cependant de faire une distinction
entre les changements que les citoyens aimeraient voir
apporter a !"application de la politique et la valeur
qu’ils attachent au bilinguisme en tant qu’objectif per-
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sonnel, pour eux-mémes ou pour leurs enfants, - ainsi
qu’a ’appartenance 3 un pays ou deux langues sont
parlées et respectées. Un participant de Manotick, en
Ontario, a résumé le dilemme en ces termes: «Ce de-
vrait étre un atout que de posséder deux langues, mais
Uadministration du “bilinguisme officiel” a fait d’un
arout potentiellement merveilleux et unificateur quelque
chose de nuisible, qui engendre la division» (tr.).

La Loi 178 du Québec

L’attitude d’un grand nombre de participants de 1’exté-
rieur du Québec face a la politique sur les langues offi-
cielles repose sur leur opposition a la loi québécoise en
matieére d’affichage, la Loi 178, qui limite 1’utilisation
de langues autres que le frangais dans 1’affichage exté-
rieur et privilégie le francais dans I’affichage intérieur.
Pour eux, cette loi représente le rejet de deux décennies
d’efforts visant & faire du Canada un pays officielle-
-ment bilingue.

D’autre part, la Loi 178 a été interprétée comme
une approche des droits individuels qui ne cadre pas
avec les valeurs exprimées par la majorité des partici-
pants vivant ailleurs qu’au Québec. Ceux-ci sont en
effet nombreux a penser que ['utilisation faite par le
gouvernement du Québec de la clause dérogatoire, dans
le but de soustraire sa politique linguistique aux dispo-
sitions pertinentes de la Charte canadienne des droits et
libertés, trahit les valeurs canadiennes qu’ils chérissent.
Témoin le passage suivant d’une lettre en provenance
de I’Ontario, qui résume trés bien une opinion courante:
«L’antipathie canadienne envers le Québec est large-
ment imputable a la charte des langues du Québec»
(tr.). Un groupe de discussion, réuni a Richmond, en
Colombie-Britannique, a dit ce qui suit: «...le bilin-
guisme est coliteux, étant donné surtout que le Québec
n’autorise pas I utilisation de I’anglais sur les en-
seignes» (tr.). Un participant de 1’Alberta a fait le
méme lien: «J'aimerais que le Canada soit bilingue,
mais je ne voudrais pas voir le bilinguisme imposé
dans des régions ou il i’y a pas de francophones. Je
pense par ailleurs que I'affichage devrait se faire dans
les deux langues au Québec» (tr.).
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Les Québécois de langue anglaise se sont montrés
beaucoup moins préoccupés par les contraintes impo-
sées par la Loi 178 que les Canadiens vivant a I'exté-
rieur du Québec. La majorité de nos interlocuteurs qué-
bécois anglophones considérent la protection de la
langue frangaise comme nécessaire, et pour le Québec
et pour le Canada, et réclament une plus grande tolé-
rance de part et d’autre. Ils sont nombreux a penser que
la coexistence des deux groupes linguistiques au Qué-
bec est de plus en plus pacifique et a accuser les politi-
ciens et les élites de continuer de nourrir les tensions
entre eux: «En tant qu’anglophone, je ne me sens pas
menacé, bien qu’il m’arrive parfois de me sentir quel-
que peu “étranger”. Je pense que le frangais devrait
demeurer la premiére langue du Québec et que les an-
glophones vivant dans la province devraient étre préts
a communiquer dans cette langue, tout comme des fran-
cophones habitant une province anglaise apprendraient
a communiquer en anglais» (tr.).

Il reste que les lois du Québec en mati¢re de lan-
gues sont percues par de nombreux Québécois anglo-
phones comme excessives et une entrave a la liberté
d’expression: «Je reconnais que le frangais soit la lan-
gue premiére, la langue dominante au Québec, et j ac-
cepte cela. Je pense également qu'il est possible de
promouvoir la langue sans que cela nuise a la liberté
d’expression. La Loi 178 m’irrite» (tr.). Les Québécois
anglophones sont, pour la plupart, convaincus que le
Québec ne pourra sauvegarder la langue et la culture
frangaises qu’a l'intérieur d’un Canada uni, comme en
témoigne la déclaration suivante, faite par 'un d’eux:
«La magnanimité démocratique du Canada a fourni un
incubateur qui a permis a la langue et a la culture
frangaises de se développer et de s’ épanouir dans le
nouveau monde et elle continuera de le faire tant et
aussi longtemps que le Québec demeurera une partie
intégrante d’ un Canada fort et uni» (tr.).

Quant aux Québécois francophones, ils nous ont
souvent entretenus des politiques linguistiques d’autres
provinces, qu’ils percoivent comme limitatives et peu
généreuses comparativement a celle du Québec relative
a. ’anglais, qu’ils voient d’un oeil trés favorable. «Si
tous les Francophones des autres provinces étaient trai-
tés comme les Anglophones du Québec, ce serait le
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“Paradis” car le bilinguisme des autres provinces est
nul», nous a dit un groupe de francophones du Québec.

Des francophones hors Québec nous ont dit étre
trés inquiets pour leur culture et leur langue et compter
sur le gouvernement fédéral comme principale source
d’aide dans leur lutte. Un Albertain nous a écrit: «La
plupart des Québécois, quand ils arrivent ici, sont éton-
nés de nous entendre parler francais, et quand on leur
dit qu’ on est franco-albertain, souvent ils nous regar-
dent comme si on était des martiens!». Dans une lettre
jointe, adressée au premier ministre, le méme partici-
pant pose la question suivante: «Est-ce que nos droits
en tant que minorité francophone sont inscrits dans la
Charte des droits et libertés a perpétuité ou sont-ils a
la merci du nombre de votes que votre parti pourra ré-
colter ou pour plaire au Canada anglais si vous aban-
donnez les francophones hors Québec...». Un mémoire
de la Commission nationale des parents francophones
souligne quant a lui I'importance que ses membres atta-
chent au maintien d’écoles de langue frangaise pour
leurs enfants, disant que le seul objectif du regroupe-
ment est «d assurer la mise sur pied d’un systéme
d’ éducation en frangais langue premiére pour les fran-
cophones hors Québec».

Le bilinguisme fédéral

La majorité des intervenants qui ont abordé la question
du bilinguisme officiel sont préoccupés par la place

qu’occupent les langues officielles a ’intérieur du gou-

vernement fédéral, ou par leur coit. Bien que certains
acceptent le principe selon lequel il faut servir les ci-
toyens dans la langue de leur choix 1a ou le nombre le
justifie, I’opinion dominante est que le “bilinguisme of-
ficiel” a été imposé de fagon inopportune et excessive,
est source de gaspillage et de dissensions et devrait étre
sensiblement réduit ou alors carrément supprimé.

Un groupe de discussion réuni a Peterborough, en
Ontario, a trés bien cerné I’opinion majoritaire: «Le bi-
linguisme officiel d’un bout a I'autre du pays est source
de divisions, inutile, impraticable et économiquement
dommageable, car I'anglais étant la langue internatio-
nale des affaires, il doit étre au premier rang, mais no-
tre systéme d’éducation devrait favoriser I'apprentis-

77

«Est-ce que nos
droits en tant que
minorité franco-

" phone sont inscrits

dans la Charte des
droits et libertés a
perpétuité...»

«Le bilinguisme offi-
ciel d’un bout a l'au-

. tre du pays est

source de divisions,
inutile, impraticable
et économiquement
dommageable...»
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sage d autres langues» (tr.). Pour un groupe de Quali-
cum Beach, en Colombie-Britannique: «La loi sur les
langues officielles devrait étre abrogée. Elle est trop
coliteuse et elle n’est pas nécessaire. Le francais de-
vrait étre parlé au Québec et dans les autres régions
qui sont majoritairement francophones» (tr.).

L’opposition d’un grand nombre de ceux qui se
sont prononcés contre le bilinguisme est quelque peu
hésitante, et elle est motivée surtout par des raisons
d’ordre pratique: «La vision de Pierre Trudeau, soit
celle d’une société multiculturelle et bilingue pour le
Canada, était fort noble, mais il est aujourd hui clair
qu’elle ne se réalisera pas» (tr.).

Un intervenant, évoquant la distinction que font
certains entre le fait que le gouvernement offre des ser-
vices dans les deux langues officielles et le concept
d’un pays véritablement bilingue a dit: «Je ne pense
pas que le Canada soit jamais un pays bilingue. Le
pays est beaucoup trop vaste. ll est insensé de s’ atten-
dre @ ce qu'une personne vivant au coeur du Québec
apprenne suffisamment I’anglais pour pouvoir le parler
couramment si elle n’a jamais I’ occasion de s’ en servir.
Il est insensé de s’ attendre a ce qu’une personne vivant
a Tuktoyaktuk apprenne le frangais, alors qu’elle s’y
trouve entourée de gens qui parlent une langue inuit»
(tr.). Un groupe de North York, en Ontario, a cepen-
dant déclaré ce qui suit: «Le bilinguisme forcé n’a pas
du tout fonctionné. Si I’argent investi dans les cours de
langue pour les fonctionnaires et pour d’autres avait
plutdr été consacré a I établissement de bons pro-
grammes de langue dans les écoles du pays, nous se-
rions sans doute bilingues aujourd’ hui» (tr.).

«Pouvoir s’exprimer en anglais et en frangais de-
vrait étre un objectif personnel pour tous les citoyens
du pays, car c’'est un élément essentiel du caractére
distinct de la société canadienne», a conclu un partici-
pant. «Ce serait d ailleurs un objectif parfaitement réa-
lisable si seulement les politiciens avaient le courage de
reconnaitre que les politiques linguistiques qu’ils pro-
nent depuis deux décennies ont lamentablement échoué
et ont creusé de profondes divisions a [intérieur du
pays. Il est temps de balayer la politique du bilinguisme
forcé et de panser les blessures.» (tr.)
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Les participants ont formulé de nombreuses
plaintes, plus ou moins précises selon le cas, concernant
la fagon dont est appliquée la politique des langues of-
ficielles. Voici un échantillon de ce que nous avons en-
tendu:

«Le coiit de la prestation de services en langue fran-
gaise a l'échelle du pays est parfaitement absurde.»

(tr.)

«Les 4 ou 5 milliards de dollars par an qui sont en-
gloutis dans le fameux programme bi-lingue sont un
horrible affront au peuple canadien.» (tr.)

«Le bilinguisme coiite 10 milliards de dollars par an
aux Canadiens et tout cet argent est gaspillé.» (tr.)

«Qu’'on enleve le mot “officiel” du titre de la loi sur
les langues.» (tr.)

«Qu'on ne verse plus la prime de 8003 aux fonction-
naires. Elle ne fait qu’entrainer la division.» (tr.)

«Nous ne pouvons nous empécher de soupgonner que
les organes de la Fonction publique du Canada inter-
prétent le mot “bilingue” comme signifiant une per-
sonne dont la premiére langue était le frangais et qui se
débrouille maintenant en anglais.» (tr.)

«De nombreux postes au gouvernement ont été comblés
par des personnes dont la seule qualité est qu’elles
connaissent le francais. Qu’on mette fin a ce gaspillage
destructeur!» (tr.) '

«Tous les postes de pouvoir au gouvernement, dans la
fonction publique, dans les forces armées et dans la
GRC ont été accaparés par des francophones et les an-
glophones unilingues sont devenus des citoyens de
deuxieme classe.» (tr.)

«Cela m’a ennuyé d’ avoir a suivre des cours de fran-
¢ais pendant toute ma scolarité dans le seul but de pou-
voir poursuivre mes études. Pourquoi la connaissance
du frangais est-elle obligatoire pour fréquenter I'uni-
versité et occuper certains emplois?» (tr.)

79

«..tout cet argent
est gaspillé.»

«Qu’on enléve le

mot “officiel” du ti-
tre de la loi sur les
langues.»

«Tous les postes
de pouvoir...

ont été accaparés
par des franco-
phones...»



«..politique des lan-
gues officielles qui
garantisse d’étre
servi en-anglais ou
en frangais au ni-
veau fédéral.»

«..la reconnais-
sance de l'anglais
et du francais
comme langues offi-
cielles partout au

pays.»

Une minorité de participants appuient les services
bilingues tels qu’ils sont présentement offerts par le
gouvernement fédéral. Un groupe de discussion a Mer-
ville, en Colombie-Britannique, a recommandé !’ adop-
tion d’une «politique des langues officielles qui garan-
tisse d’étre servi en anglais ou en frangais au niveau
fédéral», poursuivant ainsi: «au niveau provincial, le
service devrait étre garanti dans la principale langue
de la province (il incombe a chacun d apprendre la
langue utilisée dans la région ou il vit)» (tr.). Un parti-
cipant du Manitoba nous a dit ceci: «Ma reconnais-
sance du caractére distinct du Québec et ma croyance
que le Québec est un élément vital du Canada m’ ame-
nent a confirmer-mon appui au principe de la recon-
naissance de I'anglais et du francais comme langues
officielles partout au pays» (tr.).

Un petit nombre de participants estiment que la po-
litique fédérale ne devrait pas ignorer les nombreuses
autres langues que parlent les citoyens du Canada. L’un
d’eux a déclaré: «Nous devons nous efforcer de tenir
compte de toutes les cultures, et pas uniquement de la
culture francaise. Il m’est impossible d’ appuyer !idée
d’un statut spécial pour les franco-Canadiens. J’ appuie
cependant I'idée de mettre des services multilingues a
la disposition de tous les citoyens du pays. En Austra-
lie, figure dans les annuaires téléphoniques un numéro
que les citoyens qui ne parlent pas !'anglais peuvent
composer pour obtenir des services de traduction. Voila
le genre d’égalité qui m’intéresse» (tr.).

Deux peuples fondateurs

Dans I’esprit d’un grand nombre de participants & I’ex-
térieur du Québec, le bilinguisme fut un geste fait dans
I’intention d’amener les Québécois a se sentir plus a
I’aise a I’intérieur de la Confédération, geste auquel
I’on a consacré des efforts et des ressources considéra-
bles, mais que les Québécois désireux de se séparer re-
jettent aujourd’hui, en méme temps qu’ils rejettent le
Canada. Selon un intervenant, «Dans les années 1970,
le Canada anglais a tendu la main au Québec pour
Uapaiser, et c’est ainsi que naquit le bilinguisme offi-
ciel. L’ histoire du bilinguisme officiel des 25 derniéres
années est [’ histoire d'un échec, et aujourd hui le Qué-
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bec s’en fout et est en train de préparer le terrain pour
sa séparation définitive» (tr.). _

D’autres, et c’était le cas surtout des minorités an-
glophones et francophones, ont tenu a souligner que la
politique linguistique actuelle repose sur la notion des
«deux peuples fondateurs». Un groupe de Franco-Onta-
riens a d’ailleurs rappelé au Forum que «c’est le
Canada frangais qui a été la “nation fondatrice” et non
pas le Québec. Nos droits en tant que minorité nous re-
viennent en vertu de notre statut de “peuple fondateur”
et, quelle que soit issue du débat constitutionnel en
cours, cela n’y changera rien» (tr.). Un autre groupe de
Franco-Ontariens pense que «si I’Ontario se déclare bi-
lingue, les autres provinces lui emboiteront le pas et le
Québec s’ouvrira davantage a nous» (tr.).

Le concept des “deux nations fondatrices”, anglaise
et frangaise, a été contesté par de nombreux partici-
pants, comme ce résident de Peace River, en Alberta:
«...si lorsqu’on songe aux peuples fondateurs, I’on
pense généralement aux Canadiens anglais et aux Ca-
nadiens frangais, cela est trés injuste a I’égard des ré-
sidents du Canada qui étaient ici bien avant eux. D’ au-
tre part, cela va dans une certaine mesure a I’ encontre
du multiculturalisme, alors que le pays se vante d étre
un melting-pot, une mosaique composée de personnes
représentant plus de 150 origines ethniques différentes»
(tr.). Ce concept, qui exclut les peuples autochtones, est
par ailleurs considéré comme insultant pour eux,
comme en témoigne la déclaration qui suit: «Seul un
raciste exclurait les autochtones des peuples fonda-
teurs» (tr.).

Le concept est également contesté par ceux qui ont
tenu a souligner que les Canadiens qui sont d’une ori-
gine autre que francaise ou britannique comptent au-
jourd’hui pour 37 p. 100 de la population canadienne.
Cette appréciation du caractére multiculturel de la so-
ciété¢ canadienne (dont on traitera de fagon plus appro-
fondie plus loin) est bien résumée par ces propos: «Le
Canada est composé de beaucoup plus que les “deux
races fondatrices” officielles, les Anglais et les Fran-
cais, ' Ontario et le Québec...Il nous faut faire en sorte
que chacun ait le sentiment de faire partie d’ un ensem-
ble» (tr.). Un autre intervenant a dit que «...notre pays
est un pays multiracial et les considérations constitu-
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tionnelles ou culturelles ne doivent pas s’ arréter aux
rapports entre les anglophones et les francophones, en-
tre le Canada et le Québec» (tr.). Bien que le concept
des “deux nations fondatrices” jouisse de 1’appui d’un
petit noyau de défenseurs, comme ce Britannico-Co-
lombien qui a déclaré que «le Canada devrait étre bi-
lingue, frangais et anglais, étant donné que notre his-
toire reconnait deux peuples fondateurs avec deux
langues distinctes» (tr.), les participants sont nombreux
a considérer que le Canada est un pays d’autochtones et
d’immigrants (ou de descendants d’immigrants) et que
tous les différents groupes ont fait de précieuses contri-
butions au développement et a la force du Canada.

Le bilinguisme dans le systéme scolaire

Il importe, rappelons-le, de faire une distinction entre
ce que pensent les participants de la fagon dont est ap-
pliquée la politique des langues officielles et ce qu’ils
pensent du bilinguisme en tant qu’atout personnel ou
social. Les participants appuient dans I’ensemble les
cours de langue seconde et un grand nombre d’entre
eux préconisent une multiplication, a I’échelle du pays,
des possibilités d’apprentissage de la deuxiéme langue a
I’école: «Le frangais devrait étre automatiquement en-
seigné en tant que langue seconde dans les écoles, et
Uanglais devrait étre enseigné comme langue seconde
au Québec» (tr.). Un autre participant est du méme
avis: «Personnellement, j’ aimerais que les deux langues
soient enseignées d'un bout a I'autre du pays, dés la
maternelle» (tr.).

L’intervenant qui nous a tenu les propos qui suivent
a trés bien compris les vertus d’un pays bilingue et ce
désir de veiller a ce que les générations futures puissent
y participer pleinement: «Nous tenons a ce que (les
Québécois) sachent que... des parents font la queue
pour inscrire leurs enfants dans des programmes d’im-
mersion en francais. 1l nous faut leur montrer que nous
avons changé d attitude, ce afin de corriger I'impres-
sion laissée par cette poignée d’'Ontariens réaction-
naires qui ont foulé aux pieds et brilé le drapeau Qué-
bécois...Le Canada est I'un des seuls pays au monde ou
I'on puisse a I'intérieur de ses frontiéres, vivre une au-
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tre langue et une autre culture et c’est la I'une des rai-
sons pour lesquelles ce pays m’est si précieux» (1r.).

Un résident de Terrace, en Colombie-Britannique,
nous a dit ceci: «Je suis “activement” bilingue et je
participe réguliérement a des programmes d’immersion
en frangais dans les écoles locales. Je le fais parce que
je pars du principe que la langue ouvre la porte a
d autres cultures, dévoilant ainsi de nouvelles possibili-
tés de développement personnel et, partant, social»
(tr.). Enfin, on a pu lire ceci dans un rapport de discus-
sion de groupe tenue a Toronto: «...plusieurs comparai-
sons ont été faites avec des Etats bilingues ou multilin-
gues d’ Europe ou d'ailleurs, dans le but premier de
souligner qu’il existe dans ces pays un pouvoir central
unificateur parallélement a une grande diversité lin-
guistique» (tr.).

Le bilinguisme: facteur d’union ou pomme de
discorde?

On a maintes fois dit que la politique linguistique du
Canada a beaucoup contribué a la crise actuelle (et no-
tamment a [’animosité envers le Québec ou la langue
frangaise), que le bilinguisme est “source de divisions”
et qu’il “est en train de morceler le pays”, tel ce parti-
cipant: «Le bilinguisme, au-dela des dispositions origi-
nales de la Constitution, s’ appuie sur des motifs politi-
ques, est injuste, peu rentable, source de divisions et
une erreur. 1l ne faut pas aller plus loin, et la promo-
tion du frangais a U'échelle du pays doit cesser» (tr.).
Un autre intervenant: «...imposer le bilinguisme a
I"échelle nationale nourrit la colére et rend difficile le
recrutement de personnes douées» (tr.), et un groupe de
I’Ontario: «(Le bilinguisme) est per¢u comme n’intéres-
sant guére la plupart des Québécois, alors qu’un grand
nombre de Canadiens anglais se sont sentis aliénés par
la politique du bilinguisme telle qu’elle a été appliquée
au cours des deux derniéres décennies» (ir.).

La plupart des participants se réjouissent néanmoins

du caractere distinct que confére au Canada le fait de
compter parmi sa population deux principaux groupes
linguistiques: «A mon sens, le bilinguisme est devenu
une caractéristique proprement canadienne. Je n’y vois
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aucune menace a l'identité culturelle de quiconque»
(tr.).

La plupart des participants sont beaucoup plus fa-
vorables & I’apprentissage et a 1’utilisation de deux (ou
plusieurs) langues qu’a I’application officielle de la po-
litique de bilinguisme, qui engendre selon eux la dis-
corde et le gaspillage. Témoin cet ancien Montréalais,
maintenant établi en Ontario, dont I’opinion rejoint
celle de bien des participants: «C’est le fait que nous
ayons pu conserver nos deux principales cultures au
Canada qui nous distingue de nos voisins du Sud, et je
pense que la richesse qu’apportent notre patrimoine et
nos langues mérite d’ étre préservée» (tr.).

Assurément, bien que 1’actuelle politique en matiére
de langues officielles soit source d’irritation & maints
égards, la plupart des participants (souvent les mémes)
admettent la nécessité pour le gouvernement fédéral de
fournir au moins certains services dans la langue mino-
ritaire. Ils reconnaissent par ailleurs que I’anglais et le
francais sont les deux principales langues du pays et
que leur coexistence nourrit le sentiment d’appartenance
nationale qui les anime.

6. La question autochtone

La question autochtone compte parmi celles qui ont
suscité le plus de préoccupations et donné lieu a une
quasi-unanimité chez les participants, qui en ressentent
d’ailleurs toute 1'urgence: «...nous ne pourrons étre une
nation unie que lorsque les droits et les préoccupations
des véritables peuples fondateurs...auront été examinés
et réglés» (tr.) , a déclaré un participant. «Le pouvoir
aux autochtones» (tr.), a déclaré un autre.

Le guide de discussion du Forum invitait les parti-
cipants & se prononcer sur trois questions: les rapports
entre les autochtones et les non-autochtones; le régle-
ment des revendications territoriales; et I’incidence de
I’accession a l'autonomie politique. Les opinions des
participants sur ces questions sont expliquées ci-apres.
Nous tenons néanmoins a souligner que de nombreux
groupes et particuliers de partout au pays ont avoué étre
mal renseignés sur le dossier autochtone en général, et
sur ces questions en particulier, ce qui explique leur
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forte réticence a formuler des recommandations pré-
cises. «Un énorme effort d’ éducation des adultes s’ im-
pose Si I'on veut mieux saisir la réalité des autochtones
et leur histoire.. AIDEZ-NOUS A COMPRENDRE!»
(tr.) a-t-on lu dans un rapport de groupe de discussion
de Nouvelle-Ecosse. «Nous voulons davantage de dis-
cussion et d’ éducation» (tr.) a déclaré un groupe de Co-
lombie-Britannique. «Nous ignorons leurs antécédents
et leurs revendications. Trés peu de gens savent ce que
possédent les autochtones, ce qu'ils touchent, s’ils sont
propriétaires des terres de réserve sur lesquelles ils vi-
vent et ce que signifie I’autonomie politique.» (tr.)
«Nous ne savons pas par on commencer avec les négo-
ciations. Doit-on remonter jusqu aux droits conférés
par les traités? » (tr.), demande un groupe du Manitoba.
Les participants n’ont cessé de réclamer d’étre mieux
informés sur la culture et sur les questions autochtones.

Comment faire amende honorable?

Aux yeux de la grande majorité des participants, les
rapports entre autochtones et non-autochtones au
Canada sont entachés d’injustices scandaleuses qu’il

nous faut redresser. Comme nous 1’a dit un leader déné .

a I’occasion d’une télé-tribune: «Notre peuple, que nous
soyons indien, autochtone ou métis, n’a jamais été dé-
fait et c’est pourquoi nous n’avons jamais véritable-
ment tiré au clair nos arrangements avec le Canada et
ne faisons pas réellement partie de la Confédération»
(tr.).

Bien que le Forum n’ait entendu qu’un petit nom-
bre d’autochtones, ceux-ci nous ont exposé€ par des pro-
pos chargés d’émotions et convaincants, les conditions
économiques et sociales effroyables que connaissent la
plupart des communautés autochtones. A Thompson, au
Manitoba, un commissaire a pu constater par lui-méme
le désespoir des résidents. Un autochtone nous a lancé
cet avertissement: «Coincez un chien pendant trop
longtemps et il finira par vous mordre» (tr.).

Des membres de la Native Brotherhood Society, a
Winnipeg, ont résumé ainsi les aspirations dont nous
ont fait part nombre d’autochtones: «Les autochtones
devraient avoir le droit de gérer leurs propres affaires.
De nouveaux leaders commencent a peine a se faire

85

«Un énorme effort
d’éducation des
adultes s’impose...
AIDEZ-NOUS A
COMPRENDRE!»

«...nous ne faisons

pas réellement par-
tie de la Confédéra-
tion.»

«Les autochtones
devraient avoir le
droit de gérer leurs
propres affaires.»



«...la situation des
autochtones est
une “honte natio-
nale”...»

«Je suis un “pro-
bléeme” depuis que
je suis née...»

connaitre. Les autochtones devraient avoir le droit de
préserver leur culture et nous devrions avoir notre pro-
pre systéme judiciaire, ce pour interrompre une fois
pour toutes le cercle vicieux du récidivisme (de I incar-
cération). Les autochtones devraient, tout comme les
autres peuples du pays, avoir le droit d’ exiger que les
promesses faites soient respectées, le droit de gérer les
ressources naturelles que recélent leurs terres...le droit
de ne pas étre obligés de devenir ce qu’ils ne sont pas.
Assimilation, oui, intégration, non» (tr.).

Les Canadiens non autochtones qui se sont déja
rendus dans des communautés autochtones partagent le
méme désarroi que les participants autochtones face aux
conditions économiques et sociales qui y prévalent: «lI
y a deux étés, j’ai eu le plaisir &’ avoir des contacts di-
rects avec des autochtones», a-t-on pu lire dans une let-
tre qui nous a été envoyée de 1’Ontario. «En Ontario,
j ai visité des réserves indiennes a Moosonee, puis je
me suis rendu a Régina et a Saskatoon ou j en ai visité
d’autres...J ai été scandalisé par les conditions de
vie...» (tr.) «Les conditions de vie dans les réserves sont
épouvantables. Tous les Canadiens devraient étre
égaux, sur tous les plans» (tr.), a déclaré dans son rap-
port un groupe de discussion de Nouvelle-Ecosse.

Les participants disent que c’est la faute de la so-
ciété canadienne dans son ensemble, mais plus particu-
lierement du gouvernement fédéral, si ces conditions
ont pu s’installer et si elles persistent. «A mon avis, les
peuples aborigénes sont négligés par le gouvernement.
Je pense qu’ils méritent plus que ce qu’ils recoivent»
(tr.), a déclaré un participant de 1’Ontario. Un groupe
de discussion de la Colombie-Britannique a quant a lui
dit ceci: «Comme cela est ressorti ce soir, la situation
(des autochtones) est une “honte nationale” et la cul-
pabilité collective que nous ressentons face au désordre
qui régne chez nous nous empéche de jouer le rdle de
champion et de gardien de la paix dans le monde qui
nous revient pourtant» (tr.). .

Les autochtones qui ont parlé au Forum avaient
également un message & communiquer au reste du pays.
A Whitehorse, une participante 2 une discussion a dé-
claré ceci: «Je suis un “probléme” depuis que je suis
née.. 1l est temps que nous réécrivions les livres d his-
toire afin que nous y soyons inclus, afin que les gens
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comprennent que nous ne sommes pas un probléme —
nous sommes un peuple qui a une riche passé» (tr.). Un
correspondant des Territoires du Nord-Ouest qui a ap-
pelé la ligne 1-800 a rapporté plus explicitement que:
«Nous, autochtones, ne voulons pas perdre nos droits
autochtones. Nous voulons participer a I'amélioration
de la Constitution. Nous voulons nous occuper de re-
vendications territoriales et amener les gens a s’ inté-
resser aux questions et aux préoccupations proprement
autochtones. Quant aux leaders des autochtones, ceux-
ci devraient jouir d'un plus grand respect de la part
des administrateurs fédéraux et provinciaux. Les auto-
chtones devraient avoir leur propre commission et révi-
ser la Loi sur les Indiens» (tr.). Un intervenant de Re-
solute Bay, dans les Territoires du Nord-Ouest, a dit
ceci: «Certaines lois ne fonctionnent pas bien dans le
haut Arctique parce que les Inuit n’ont eu que trés peu
ou pas du tout de possibilités d intervenir, ce qui expli-
que cette perception que les lois ne sont pas efficaces.
La langue du gouvernement, celle utilisée pour les for-
mulaires et les documents importants, ne tient pas
compte des besoins de la majorité: ce devrait étre une
langue inuit» (tr.).

Un nombre considérable de participants aimeraient
voir supprimer le ministere des Affaires indiennes et du
Nord, dans le cadre d’une solution globale au probléme.
«Le ministére des Affaires indiennes devrait étre réor-
ganisé ou aboli. Les revendications territoriales de-
vraient étre réglées le plus rapidement possible. Les
autochtones devraient étre des citoyens a part entiére,
égaux aux autres, mais pas plus qu’égaux» (tr.), a rap-
porté un groupe de discussion de la Saskatchewan.

Les participants non autochtones ont souvent évo-
qué les concepts de “deux nations fondatrices” et de
“société distincte” dans leur examen de la question
autochtone. «S’il y a un groupe “distinct”, c’est celui
des peuples autochtones du Canada» (tr.), a déclaré un
participant au Manitoba. «Nos peuples autochtones s’ of-
fensent de ce que les Québécois soient considérés
comme une nation fondatrice, et je dois avouer que je
trouve extraordinaire qu’il n’en soit pas de méme pour
les Indiens...Cela les insulte...il importe de prendre des
mesures dés aujourd hui» (tr.), peut-on lire dans une
lettre qui nous a été envoyée du Nouveau-Brunswick.
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«Les Indiens et les Inuits sont une société distincte»
(tr.), a souligné un participant de la Saskatchewan. «Les
autochtones étaient ici avant les Frangais et avant les
Britanniques. 1l faut tenir compte de leurs aspirations
et ils devraient avoir leur mot a dire sur la fagcon dont
le pays est dirigé» (tr.), a déclaré dans son rapport un
groupe de discussion réuni en Colombie-Britannique.
Certains participants autochtones s’inquiétent pour la
survie de leurs cultures: «La culture inuit est majori-
taire, et C’est une culture plus douce si on la compare
aux autres cultures canadiennes; elle aura plus de mal
a se défendre» (tr.), nous a-t-on dit & Cambridge Bay,
dans les Territoires du Nord-Ouest.

Plusieurs ont tracé des paralleles entre la situation
des autochtones et celle du Québec. A I’ile-du-Prince-
Edouard, on nous -a rapporté ceci: «Le Québec et la
question des autochtones sont étroitement liés: ¢’ est
une question d’identité nationale et d’ affirmation de son
statutr spécial. (Le groupe) se demande s’il est réaliste
de penser que les autochtones puissent avoir une socié-
té distincte et retrouver leurs traditions d'il y a 300
ans, et si c’est cela qu’ils veulent, ou bien s’ils ne pré-
féreraient pas avoir un mode de vie plus moderne»
(tr.). Un participant de la Nouvelle-Ecosse nous a dit
ceci: «Nous avons été si obsédés par le Québec (et le
Québec a été si obsédé par lui-méme) que les préoccu-
pations non pas seulement des autochtones mais bien
de tous les autres Canadiens n’ont pas été entendues»
(tr.). A également été soulevée I’incidence qu’aurait la
séparation du Québec sur le réglement des questions
autochtones: «Un autochtone dans le groupe a dit
qu'une partie importante du territoire du Québec ap-
partient a la nation crie et que si le Québec décide de
se séparer, il ne devrait pas avoir le droit de prendre
au Canada la nation crie et ses terres» (ir.).

D’aucuns se sont dits particulierement préoccupés
par le hiatus entre les valeurs épousées par les citoyens
du pays et le traitement réservé aux autochtones par le
Canada, témoin ce correspondant qui a appelé la ligne
1-800: «Il nous faut faire la paix avec les premiers ha-
bitants et veiller a ce que soient protégés leurs intéréts,
et non pas les nbtres. Ma vision du Canada est celle
d’un pays tolérant, qui inclut le Québec et les auto-
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chtones, et ou I'on ne lutte pas pour le pouvoir, mais
ou on le partage» (tr.).

Les intervenants ont également fait ressortir la
contradiction qu’ils voient entre I’image que nous sou-
haitons projeter a I’étranger et notre honte nationale,
comme cette lettre de Terre-Neuve: «Ce pays a beau-
coup critiqué le traitement infligé aux autochtones et
aux minorités dans des endroits comme I Afrique du
Sud, le Brésil et 'URSS. Or, nous n’avons pas réussi a
fournir @ la plupart de nos autochtones et minorités les
moyens de participer pleinement a la gestion du pays»
(tr.)..

Cependant, méme si la majorité estime qu’il im-
porte de reconnaitre les aspirations et les besoins parti-
culiers des autochtones, cette opinion ne fait pas I’una-
nimité. En effet, une minorité importante pense qu’on a
déja donné assez ou trop aux autochtones et que ces
“privileges spéciaux” devraient &tre restreints. «Qu’ils
soient égaux, qu’ on arréte de les prendre en charge et
qu’ on les mette au travail» (tr.), a déclaré un groupe au
Nouveau-Brunswick. «Les Indiens devraient vivre dans
nos localités, fréquenter nos écoles, obtenir de bons
emplois et se battre pour les garder. C’est ainsi qu’ils
acquerront le respect de soi» (tr.), a-t-on entendu en
Ontario. Un groupe du Manitoba a quant a lui déclaré:
«Les autochtones devraient s’ intégrer a la société cana-
dienne et étre assujettis aux lois canadiennes. S’ ils veu-
lent pratiquer leur propre culture chez eux, dans leur
maison, alors trés bien» (tr.).

La question de savoir si les autochtones devraient
avoir les mémes obligations fiscales que les autres Ca-
nadiens a maintes fois été soulevée, souvent, d’ailleurs,
par ceux-la mémes qui se disaient favorables au régle-
ment des doléances en souffrance: «...les autochtones
devraient payer des impits, comme le font les autres
Canadiens» (tr.), a déclaré un groupe au Nouveau-
Brunswick. «Les autochtones devraient obéir aux lois
qui s’appliquent aux autres, y compris dans le domaine
de la fiscalité» (tr.), a déclaré un Albertain.

Les participants au Forum des éleves sont davan-
tage opposés a une reconnaissance spéciale pour les
autochtones que les participants adultes. Dans 1’ensem-
ble, les étudiants abordent dans un esprit égalitariste les
questions de diversité culturelle — «Personne ne de-
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«Les réserves de-
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vrait étre traité différemment a cause de la couleur de
sa peau ou de ses origines et, & mon avis, penser le
contraire serait raciste!» (tr.), a déclaré un étudiant
d’école secondaire de la Colombie-Britannique — et ils
ont la méme attitude en ce qui concerne les peuples
autochtones. En revanche, bien qu’une minorité d’entre
eux pensent que les peuples autochtones constituent une
société distincte, et que, comme celui-ci, «les
autochtones sont une société communautaire et leur
culture occupe une place importante dans leur mode de
vie» (tr.), la majorité estiment que les autochtones de-
vraient s’intégrer a une société canadienne composite.
«Les réserves devraient étre supprimées car elles iso-
lent les autochtones du groupe» (tr.), a-t-on pu lire dans
un rapport d’éleves du secondaire, deuxiéme cycle de
Nouvelle-Ecosse. «Les gens ne devraient pas se voir
accorder des droits ou des priviléges spéciaux parce
qu'’ils sont blancs ou...autochtones» (tr.), a déclaré une
classe en Ontario. ,

Quant a I’opinion majoritaire des participants
adultes, I’extrait qui suit, tiré d’une lettre du Québec, la
résume trés bien: «(Nous) n’avons pas suffisamment re-
connu les droits des personnes qui habitaient ce terri-
toire lorsqu’il a été colonisé par nos ancétres. Il nous
faudrait, pour leur rendre justice, reconnaitre leurs
droits et les inviter a participer a la recherche d un
consensus sur I’organisation future de notre société»

(tr.).

Priorité aux revendications territoriales

L’on ne saurait trop insister sur le consensus entourant
la question des revendications territoriales des auto-
chtones. Aucune autre question n’a fait I’objet d’un ral-
liement aussi clair: le message que les participants tien-
nent a transmettre au gouvernement est que ces
revendications en souffrance sont une source d’embar-
ras a I’intérieur du pays comme a |’étranger et qu’il im-
porte de les régler rapidement et équitablement. «Les
revendications territoriales devraient étre réglées
conformément aux traités et aux promesses qui ont été
faites et acceptées en toute bonne foi» (tr.), nous a-t-on
dit au Nouveau-Brunswick. «Les revendications territo-
riales doivent étre réglées. Nous avons une obligation
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morale envers les autochtones» (tr.), peut-on lire dans
-un mémoire de I’Alberta; «...une priorité de tout pre-
mier ordre...régler les revendications territoriales des
Indiens et des Inuit» (tr.), nous a-t-on dit en Ontario.
«Les revendications territoriales des autochtones et les
traités devraient étre honorés et réglés le plus rapide-
ment possible» (tr.), a-t-on entendu au Manitoba. «Les
revendications territoriales des autochtones méritent
notre attention immédiate» (tr.), nous ont confié des
Britannico-Colombiens. Ou encore a Terre-Neuve:
«Toutes les revendications territoriales en souffrance
doivent étre réglées le plus rapidement possible» (tr.).

Les participants autochtones nous ont entretenus de
I’importance capitale qu’ils attachent au réglement de
leurs revendications territoriales ainsi que des difficultés
que connaissent ceux d’entre eux qui ont quitté leur ré-
serve. Témoin cet extrait du mémoire d’un groupe re-
présentant 850 autochtones de la région de Clinton, en
Colombie-Britannique, et dont la plupart sont membres
de I’ancienne bande de Clinton, de la-bande High Bar
et d’autres bandes de la région: «Nous sommes préoc-
cupés par I'insuffisance ou I'absence de fonds pour les
autochtones vivant dans la région. Le ministére des Af-
faires indiennes devrait fournir des services d’éduca-
tion, de logement, de développement économique et de
santé et de bien-étre social. Or, la plupart des gens de
la région ne regoivent aucun service. Le ministére des
Affaires indiennes a pour politique de ne pas aider les
autochtones vivant ailleurs que dans les réserves. Pour-
tant, année aprés année, on nous met au courant des
fonds qui sont disponibles pour les autochtones, mais
nous n’'y avons pas accés» (tr.).

Les participants n’ont, dans ’ensemble, pas discuté
dans le détail de I’actuel processus de réglement des re-
vendications territoriales, qu’il s’agisse de signaler ses
lacunes ou de recommander des solutions de rechange.
Ils se sont plutdt attardés sur ’incurie ou sur I’indiffé-
rence apparente du gouvernement face au probleéme.
Tout en se disant trés préoccupés par I’insuffisance des
progres réalisés au cours des derniéres années, les inter-
venants ont cherché a concilier les principes d’équité
auxquels ils adhérent et 1’égalité individuelle et collec-
tive, avec la nécessité absolue d’accorder un traitement
spécial a un groupe de la société. Ils estiment, pour la
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«..les peuples
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plupart, que des mesures particuliéres s’imposent si 1’on
veut redresser les injustices passées, par exemple: «Ces
gens, qui ont si souvent été oubliés, doivent disposer
d’une plus grande liberté afin qu’ils puissent controler
leur destinée. Un plan plus cohérent et plus honorable
de réglement de leurs revendications territoriales est
justifiable» (tr.). Ou encore: «Les traités doivent étre
honorés dans leur intégralité. Les revendications terri-
toriales doivent étre examinées en toute bonne foi, avec
au moins le méme respect et la méme générosité que
ceux que I'on offre aux gouvernements étrangers» (tr.).

Un groupe de ‘discussion réuni a Penticton, en Co-
lombie-Britannique, a rapporté ceci: «Le groupe estime
que les peuples autochtones n’ont pas été traités de fa-
con juste et que les revendications territoriales doivent
étre réglées le plus rapidement possible, la priorité
étant donnée aux revendications les moins compli-
quées» (tr.), tandis qu’un groupe de Toronto a lancé:
«Culpabilité, honte et colére face aux injustices du pas-
sé; volonté d accéder a la plupart des demandes
correspondant a des revendications territoriales fon-
dées» (tr.).

En revanche, une forte proportion des partisans
d’une résolution rapide et équitable des revendications
territoriales temperent leur soutien de considérations
d’ordre pratique ou financier ou encore pour des ques-
tions de droits ou de responsabilités. «Les gouverne-
ments fédéral et provinciaux devraient régler le plus tot
possible toutes les revendications territoriales légitimes.
Cela devrait néanmoins étre assorti de la condition sui-
vante: que les autochtones assument les mémes droits
et responsabilités que tous les autres citoyens du pays»
(tr.), a expliqué un participant en Ontario, tandis qu’un
groupe de discussion réuni en Alberta a déclaré: «Ré-
glez toutes les revendications territoriales des auto-
chtones dans I'année! Si cela suppose la création pour
les autochtones de nouveaux pays a l'intérieur du
Canada, alors il faudra passer par la. Mais si c’est
cette voie la qui est choisie, alors plus de distribution
de fonds illimités. (tr.).

Une petite minorité de participants ont exprimé un
appui plus modéré a I’égard du réglement des revendi-
cations territoriales, ajoutant que tous les citoyens de-
vraient étre égaux entre eux, qu’aucun Canadien ne de-
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vrait se voir accorder de statut spécial ou encore que les
autochtones doivent étre “Canadien d’abord”. Comme
I’a dit I'un d’eux: «Nous devrions négocier des régle-
ments, étant donné qu’ils étaient ici avant nous, mais il
faut faire preuve de prudence lorsqu’il s’agit de confé-
rer des droits spéciaux a un quelconque groupe au sein
d’une société libre et démocratique» (tr.).

Et s’ils faisaient bande a part?

Méme si le principe de I’autonomie gouvernementale
jouit de I’appui de la plupart des participants, il s’agit
d’une question au sujet de laquelle les intervenants non
autochtones hésitent a trancher, faute, nous ont-ils dit,
d’une connaissance suffisante du dossier.

Un certain nombre d’autochtones nous ont expliqué
les raisons pour lesquelles I’autonomie politique est né-
cessaire a leurs yeux et comment ils envisagent les
principes en fonction desquels cette autonomie devrait
étre exercée. On a entendu, de Cranbrook, en Colom-
bie-Britannique: «Pour les Kt unaxa/Kinbasket, I’ auto-
nomie politique est la capacité de nous gouverner nous-
mémes sans l'ingérence d’un quelconque gouvernement
extérieur...La responsabilité quant a la préservation et
la promotion des langues aborigénes doit étre partagée
entre les gouvernements fédéral et provinciaux, étant
donné que ce sont ces deux paliers de gouvernement
qui ont, ensemble, détruit les langues des premiers ha-
bitants de ce territoire... Les gouvernements des Pre-
miéres nations doivent pouvoir gouverner en s ap-
puyant sur les lois établies par leurs ancétres» (tr.). Un
membre de la bande Norway House nous a dit: «...les
gens sont nombreux a ne pas étre favorables a lidée
d’un systéeme de gouvernement autochtone établi a Ot-
tawa et au niveau provincial...Cela ne fera que multi-
plier les administrations et les frais. Nous croyons en
I"autonomie politique au niveau communautaire, mais
seulement si nous avons une voix, si nous vivons dans
un régime d autodétermination a lintérieur d’ une dé-
mocratie, ou il nous est.possible de planifier et de nous
épanouir ensemble» (tr.).

A également été soulevée par des autochtones la
question de savoir si ’autonomie gouvernementale est
un droit inhérent souverain ou bien s’il s’agit d’une
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«Nous voulons la
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qui n’a jamais été
cédée.»

«...des gouverne-
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devraient étre éta-
blis dans les ré-
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question de compétences juridiques, comme dans le cas

des gouvernements municipaux. Des représentants des
Premiéres nations qui ont rencontré le Forum ont caté-
goriquement rejeté la notion qu’une simple loi suffirait
a leur reconnaitre 1’autonomie politique législative:
«Nous ne demandons pas aux Canadiens, a titre d'au-
méone, de nous reconnaitre une compétence dans ce do-
maine» (tr.), nous a-t-on dit au Nouveau-Brunswick.
«Nous voulons la reconnaissance constitutionnelle de
notre compétence, qui n’a jamais été cédée» (tr.).
L’Assemblée Haida nous a, quant a elle, dit ceci dans
les fles-de-la-Reine-Charlotte, en Colombie-Britannique:
«Notre état de nation est un fait établi. Vous ne pouvez
ni nous I'accorder, ni le définir pour nous. Tout ce que
nous demandons, c’est du respect, celui-la méme que
nous avons offert, afin que nous puissions nous asseoir
et négocier une facon de vivre ensemble» (tr.).

Bien que I’interprétation de ce que signifie 1’auto-
nomie gouvernementale varie beaucoup chez les non-
autochtones, la plupart ’envisagent «comme s’inscri-
vant a lintérieur des lois et du systéme politique
canadiens» (tr.). Un groupe de Colombie-Britannique
nous a dit: «L’autonomie politique dans les réserves est
acceptable, mais elle doit respecter les lois du pays»
(tr.).

La plupart des participants non autochtones congoi-
vent quant 2 eux l’autonomie politique des Indiens
comme un régime qui fonctionnerait un peu a la ma-
niére des gouvernements municipaux: «Les réserves de-
vraient se convertir a I'autonomie politique en suivant
le modéle municipal...l'idée devrait étre de les rendre
aussi autonomes que possible et de faire en sorte qu’a
un moment donné elles financent une partie de leur
budget au moyen de taxes ou d’impdts» (tr.). Ou en-
core: «Un gouvernement municipal (élu) par quiconque
vit sur des terres des traités, méme s’il s’agit de non
autochtones...(pour) la prestation de services munici-
paux» (tr.) et «un fonds auto-administré pour gérer
I’ héritage commun a tous les membres de la bande»
(tr.).

«Le groupe estime que des gouvernements munici-
paux devraient étre établis dans les réserves» (ir.),
a-t-on pu lire dans le rapport d’un groupe de discussion
réuni en Ontario. «L’autonomie politique des autoch-
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tones, si cela prenait la forme d’un gouvernement mu-
nicipal, serait acceptable et encouragée. Par contre, ne
serait pas acceptable une formule en vertu de laquelle
les autochtones seraient exemptés des lois et des res-
ponsabilités provinciales ou fédérales» (tr.), de dire un
groupe de la Colombie-Britannique.

Une question qui n’a été que trés rarement évoquée
est celle de la différence entre un régime autonome o
la base territoriale est clairement définie et un régime
ou le lien entre le territoire et la compétence est plus
flou, comme ce serait le cas dans des régions urbaines.
La plupart des participants qui ont discuté de I’autono-
mie gouvernementale estiment que pareille formule
conviendrait aux territoires clairement définis. Comme
I’a dit un intervenant, «!’autonomie politique est trés lo-
gique pour les vastes territoires situés dans le Nord,
qui pourraient traiter sur un pied d égalité avec les
provinces. La ou il y aurait des problémes, ce serait du
cOté des territoires plus petits. On pourrait établir des
Jfonctions municipales» (tr.).

D’autres encore reconnaissent que le modéle muni-
cipal n’offre peut-étre pas suffisamment de latitude
pour satisfaire les aspirations politiques, culturelles et
sociales des autochtones: «Si ce qui est envisagé est un
genre de gouvernement municipal au sein d une pro-
vince, ce serait sans doute faisable et cela n’aurait
probablement aucune incidence sur les provinces ni sur
le Canada. Mais ce serait vraisemblablement inaccep-
table aux yeux d’un grand nombre d autochtones, sur-
tout de ceux qui veulent aller plus loin, pour asseoir
leur indépendance et leur identité» (tr.).

Comme pour la question du réglement des revendi-
cations territoriales en souffrance, un petit nombre de
participants s’opposent carrément a 1’idée d’autonomie
politique pour les autochtones. Voici ce qu’en a dit un
groupe de discussion réuni au Nouveau-Brunswick:
«L’autonomie gouvernementale ne semble pas étre trés
pratique» (tr.). De 1’avis d’un autre, «/! faudrait tout de
suite écarter toute possibilité que des groupes autoch-
tones se soustraient de la compétence des provinces ou
du gouvernement fédéral. Les autochtones devraient
obéir a toutes les lois qui s’ appliquent aux autres» (tr.).

La majorité des participants pensent que dans ce
dossier comme dans celui du réglement des revendica-
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tions territoriales, le gouvernement fédéral devrait agir,
et ce dans les plus brefs délais. Ils reconnaissent que
des accommodements s’imposent de part et d’autre.
Dans une lettre envoyée du Yukon, un frére catholique,
dont le pere était Frangais et dont la mere était Klingit,
parle avec passion de I’attachement de ses ancétres a la
terre et de son espoir que 1’on parvienne a des solutions
acceptables pour tous: «Les citoyens canadiens ont pour
responsabilité et pour obligation de reconnaitre aux
autochtones les droits qui leur reviennent. Cela pour-
rait exiger des sacrifices. Il n’est pas toujours facile ni
indolore de faire ce qui est juste et bon. Le sacrifice
sera cependant plus facile a faire si les gens compren-
nent que sur le plan moral, c’est la seule possibilité, et
que cela bénéficiera au bout du compte a tous. Les
autochtones doivent comprendre qu’il est impossible de
tout avoir. Ils devront céder sur certaines choses» (tr.).
Un intervenant du Yukon a résumé de la fagon sui-
vante le traitement réservé par les gouvernements a la
question autochtone au cours des derniéres années: «Il
est incompréhensible qu’ aprés 17 années de discussions
et 40 million de dollars I'on n’ait pas encore réglé les
revendications territoriales ni la question de I autono-
mie gouvernementale...Chaque jour que le gouverne-
ment traine coiite de I'argent aux contribuables. 1l faut
que ¢a s arréte!» (tr.) Les participants ont dit haut et
fort qu’il est urgent que ces questions soient réglées.

7. La diversité culturelle

Pour la majorité des participants, la diversité ethnique
et culturelle de la population canadienne constitue un de
ses principaux attraits. Par contre, notre politique multi-
culturelle essuie de séveres critiques.

Le principal reproche qu’on lui fait, pour reprendre
les termes d’un rapport de groupe de discussion d’Oak-
ville, en Ontario, c’est que: «Le multiculturalisme est
une source de division en soi..nous passons beaucoup
trop de temps a nous différencier et pas assez a cultiver
notre identité nationale» (tr.). Pour un trés grand nom-
bre de participants, «Des contacts plus fréquents avec
diverses cultures favorisent la tolérance, la compréhen-
sion et la coopération et, par conséquent, I’ acquisition
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d’un sentiment d’identité nationale» (Mississauga, On-
tario), mais beaucoup, qui sont souvent les mémes, par-
tagent I’avis de ce groupe de Richmond, en Colombie-
Britannique: «D’une fagon générale, il est bon d’étre
fier de son héritage culturel. La mosaique que nous for-
mons est un des traits caractéristiques de notre pays,
qui nous différencie du creuset américain. 1l faut célé-
brer I'art, la musique ainsi que les traditions culturels
et ethniques, comme au Folklorama de Winnipeg. Nous
devons toutefois rester Canadiens avant tout et cultiver
cette identité par le biais de I' éducation et par I'orga-
nisation de manifestations culturelles. Il faut nourrir ce
sentiment d’ appartenance pour ne pas oublier qui nous
sommes» (tr.).

C’est 1a I’opinion de I’énorme majorité des partici-
pants qui nous ont rappelé que, pour édifier un pays
uni, il convient de mettre ’accent sur nos traits com-
muns plutdt que de nous accrocher a nos différentes
origines:

Québec: «Notre groupe est convaincu qu'il faut s’ effor-
cer de préserver la diversité culturelle dans notre pays
et qu'il faut tolérer la spécificité ethnique. Il trouve,
par contre, que...c’est aux groupes minoritaires qu’il
appartient de promouvoir leur propre langue et leur
culture a la maison et dans leur milieu culturel. A notre
avis, la promotion de ces différences ethniques, cultu-
relles et linguistiques NE DEVRAIT ABSOLUMENT
PAS SE FAIRE A COUPS DE SUBVENTIONS GOU-
VERNEMENTALES .» (tr.)

Ontario: «Notre gouvernement fait preuve de négligence
en subventionnant officiellement le maintien des tradi-
tions étrangéres tout en coupant les vivres a des institu-
tions culturelles nationales comme Radio-Canada et les
Conseil des arts du Canada.» (tr.)

Alberta: «Ce n’est pas dans les rituels visibles ni dans
la langue que réside la véritable culture; c’est plutot
une philosophie personnelle de la vie. L’Etat ne devrait
pas contribuer au financement d’ activités multicultu-
relles, car c’est une source de discorde qui compromet
lunité du pays.» (tr.)
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«...I'uniforme de la
GRC est un sym-
bole de notre identi-
té nationale et doit
le rester.»

«On fait davantage
pour la culture des
néo-Canadiens que
pour celle des Ca-
nadiens.»

Certains déplorent que 1’on mette moins d’ardeur a
forger un caractére national distinctif et a mettre en va-
leur notre patrimoine canadien qu’a préciser ’origine
des citoyens et a célébrer leur culture ancestrale. Pour
ceux-1a, «Le gouvernement fédéral fait la promotion du
multiculturalisme au détriment d’une véritable identité
canadienne. Il faut laisser aux néo-Canadiens la liberté
de préserver leur culture et d utiliser leur langue au
sein de leur collectivité, mais le gouvernement doit
faire comprendre clairement a tous les immigrants que
pour devenir citoyen canadien, il faut avant tout faire
preuve de loyauté envers le Canada et respecter ses
lois» (tr.). Certains participants trouvent qu’on modifie
ou qu’on affaiblit les symboles du patrimoine canadien
pour accommoder les nouveaux arrivants, si bien qu’il
nous reste bien peu de symboles nationaux typiques qui
refletent nos traditions.

“Cela débouche sur le port du turban par des
agents de la GRC en uniforme”, a estimé un citoyen de
la Colombie-Britannique exprimant ainsi le sentiment
d’inquiétude d’un trés grand nombre de participants au
sujet d’'un de nos symboles les plus visibles. «Je suis
sidéré que I'on en ait fait un probléme racial dans les
milieux judiciaires. A mes yeux, et aux yeux de bien
d’ autres Canadiens, I’ uniforme de la GRC est un sym-
bole de notre identité nationale et doit le rester.» (tr.)
Ainsi qu’on 1’a vu dans le chapitre sur les valeurs cana-
diennes, la crainte que les droits des groupes minori-
taires n’érodent les droits individuels des Canadiens en
général est fort répandue. Nombre de groupes et de par-
ticuliers, tout en appréciant la diversité culturelle du
Canada, admettent mal que nos symboles ou nos insti-
tutions historiques ne soient pas considérés comme per-
manents. «On fait davantage pour la culture des néo-
Canadiens que pour celle des Canadiens» (tr.), regrette
un interlocuteur de Niagara Falls, en Ontario. '

Le financement des programmes de
multiculturalisme

Un trés grand nombre de participants voient dans le fi-
nancement des programmes de multiculturalisme un
exemple concret de la tendance du gouvernement a atti-
ser les discordes causées par nos origines culturelles, au
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lieu de promouvoir l'unité. Les critiques formulées
sur I'aide de I’Etat au maintien des cultures ances-
trales sont généralement trés directes, témoin ce groupe
de discussion ontarien: «Le groupe trouve que les de-

niers publics ne devraient pas servir a favoriser la sur-.

vie d’une autre culture. C’est aux différents groupes
culturels qu’il appartient de préserver leur langue et
les autres aspects de leur culture ancestrale» (tr.). Un
groupe de la Colombie-Britannique considére que: «Les
aspects intéressants d’ une culture, quelle qu’elle soit,
survivront et se répandront sans I'aide du gouverne-
ment, si les gens veulent les préserver» (tr.). Un groupe
du Nouveau-Brunswick a déclaré dans son rapport
qu’«il faut permettre (aux communautés multicultu-
relles) de poursuivre leurs activités culturelles, mais a
leurs propres frais» (tr.).

Maints participants, dont nombre de néo-Canadiens,
ont dit au Forum qu’ils préféreraient que I’Etat subven-
tionne des cours de langue et d’autres programmes vi-
sant a faciliter I'intégration des néo-Canadiens. «Per-
sonnellement, je suis trés heureux de faire partie d’ une
société multiculturelle. Je trouve, en revanche, qu’il
faut prendre des mesures face a la nouvelle diversité
ethnique..., autrement dit, financer des programmes
spéciaux la ou ils sont nécessaires et garantir le respect
des droits de tous les citoyens», nous a confié un parti-
cipant. «/! faut mettre fin au gaspillage et aux extrava-
gances et adopter des programmes qui facilitent vrai-
ment ['intégration des nouveaux arrivants, sans les
assimiler.» (tr.)

Canadiens “tout court”

Un des souhaits les plus fréquents des participants est
que ’on perde I’habitude, trés répandue chez nous, de
préciser ’origine ethnique des citoyens. La plupart, les
néo-Canadiens comme les autres, demandent au gouver-
nement de comprendre que nos citoyens veulent étre
des Canadiens “tout court”.

Le Muslim Women’s Study Circle nous a dit: «Les
Canadiens membres d’ une minorité ethnique éprouvent
de la difficulté a se considérer comme des Canadiens
parce qu’ on leur demande toujours de quelle origine ils
sont» (tr.). Un monsieur d’Ottawa a dit ceci: «Mes ori-
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«...fe ne suis pas
venu au Canada
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gines se situent en Europe du Nord — Allemagne, Rus-
sie, Danemark et Angleterre — et je ne suis pas venu
au Canada avec I'idée de m’accrocher a ce passé, mais
plutbt avec celle de faire mon possible pour devenir
Canadien» (tr.). Certains s’expriment franchement pour
ou contre la diversité culturelle mais la plupart 1’appré-
cient tout en critiquant I’attitude des autorités: «J aspire
a une société qui comprenne et qui accepte les diffé-
rences apportées par chaque citoyen et par chaque cul-
ture» (tr.). Un autre: «Le résultat de votre “multicultu-
ralisme”, c’est que personne n’est Canadien; tous les
gens conservent I'identité qu’ils avaient avant d’ arriver
au Canada et le terme “canadien” s applique unique-
ment & la monnaie et au passeport» (tr.). Un autre:
«...sl nous aspirons a former une nation, ce n’est pas
en se contentant d'étre des “Canadiens-ceci” ou des
“Canadiens-cela” qu’ on y arrivera» (tr.). Un autre en-
core: «il ne devrait pas y avoir de Canadiens frangais,
Canadiens juifs, Canadiens irlandais...nous sommes
tous des “Canadiens tout court” » (tr.).

Ailleurs qu’au Québec, beaucoup pensent qu’il faut
étre “Canadien avant tout”; par contre, dans I’esprit de
la majorité des participants québécois, les nouveaux ve-
nus doivent s’adapter a la culture du Québec et s’atta-
cher a la langue et aux symboles de la province. Un
groupe de discussion de Drummondville a écrit dans
son rapport: «Favoriser I'intégration des cultures. Peur
pour les francophones du Québec. Favoriser le fait
frangais du Québec». Les francophones ont moins ten-
dance que les Canadiens anglophones a considérer la
politique du multiculturalisme comme un obstacle a
l'unité culturelle: «Nous croyons que nous les accep-
tons bien mais on a I'impression qu’ eux ils viennent au
Canada sans vouloir étre Canadiens ou Québécois. ls
forment des communautés et se renferment dans une
petite Italie, une petite Gréce, une petite Chine, etc. Ils
devraient faire un effort pour s’intégrer a nous».

Les jeunes participants au Forum des éleves n’ont
pas tout a fait la méme opinion que les adultes sur la
diversité culturelle du Canada. Ils ont beaucoup moins
tendance qu’eux a se préoccuper de ’attachement des
nouveaux venus au Canada et ils sont beaucoup plus
enclins a considérer le racisme comme un grave pro-
bleme. «Le Canada est un arc-en-ciel dans lequel on
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retrouve toutes sortes de gens et toutes sortes de lieux»
(tr.), a dit un éléve de quatriéme année de London, en
Ontario, dont la réflexion refléte la tolérance des jeunes
en général a I’égard de la différence d’autrui. «Il faut
résoudre le probléme du racisme” (tr.), réclame un
éleve de douziéeme année de Bedford, en Nouvelle-
Ecosse; «Nous sommes une société raciste, comme on
peut le voir aux nouvelles et dans la vie quotidienne»
(tr.), pense un éleve de dixieéme année de Kitchener, en
Ontario.

Du c6té des adultes également, certains voient dans
le racisme et la discrimination raciale dans la société
canadienne un probleme contre lequel il faut lutter.
Ainsi le Conseil ethnoculturel du Canada: «Pour une
partie de ' opinion publique, les Canadiens sont “gou-
vernés a outrance”. Par contre, aux yeux des minorités
ou des personnes victimes d injustices ou de discrimi-
nation, c’est le contraire qui est vrai. La lutte que me-
nent les communautés ethnoculturelles minoritaires vise
principalement a faire renverser la vapeur, en partant
du principe que, si la société évolue, il n’en est pas de
méme pour les institutions» (tr.).

8. L’économie canadienne

Les discussions de groupe du Forum ont souvent été
dominées par des préoccupations économiques. Les par-
ticipants ont exprimé un sentiment d’insécurit€é pro-
fonde devant la conjoncture et les perspectives écono-
miques du Canada. Bon nombre n’acceptent pas les
bouleversements causés par des mesures dictées par les
forces du marché international. «Ce qui préoccupe les
gens dans I'immédiat, c’est de savoir s’ils auront un
emploi demain, ce sont les taxes et les imp0ts, ainsi que
la qualité de la vie dans leur région. Le bricolage
constitutionnel n’est pas une de leurs priorités» (tr.), a
dit un participant de la Colombie-Britannique dont
I’opinion refléte celle de la plupart des participants.
Pour la grande majorité, les citoyens n’ont aucun
contrdle sur les facteurs économiques, mais c’est I’Etat
qui doit créer un climat économique propice a leur
prospérité et a celle de leur famille.
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«..le Canada n’a
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«Le Canada a été
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D’une maniére générale, les participants ont parlé
de certains aspects précis de I’économie et ne se sont
pas lancés dans une discussion sur les causes du ma-
laise économique, ni sur 1’interaction entre les différents
volets de la politique économique. Quelques-uns seule-
ment ont parlé de I’économie en général. «Avec toutes
ses richesses, le Canada devrait étre le pays le plus
prospére du monde, mais il accuse un recul économi-
que de plus en plus marqué» (tr.), avons-nous lu dans
une lettre venant de ’Ontario, dans laquelle on ajoute
ceci: «Cette régression est due a son sous-développe-
ment industriel qui vient de ce que le Canada n’a ja-
mais été un pays uni, bien géré, et qu’il constitue la
somme de dix pays différents, partiellement sous-déve-
loppés et a moitié indépendants, qui sont souvent déchi-
rés par des querelles et qui vivent au-dessus de leurs
moyens a coups d expédients politiques. S’il existe un
certain “libre-échange” entre le Canada et les Etats-
Unis, aussi douteux soit-il, il n’y en a toujours pas a
Uintérieur du pays» (tr.). Un Terre-Neuvien nous a
confié: «Les barriéres commerciales interprovinciales,
le manque d uniformité des codes et normes provin-
ciaux, ainsi que I'incompatibilité des systémes d’ ensei-
gnement et des services sociaux prouvent bien que le
Canada n’est pas parvenu a former une nation...La dé-
centralisation devrait étre justifiée par I’évaluation ra-
tionnelle d’ une répartition judicieuse des pouvoirs, au
lieu d’étre motivée par des réactions viscérales face a
I'échec du régime fédéral» (ir.).

Un nombre considérable de participants ont relié
leurs préoccupations économiques a ce qu’ils conside-
rent comme le contrat social fondamental de la fédéra-
tion canadienne. Dans I’esprit d’un de nos correspon-
dants ontariens, «Le Canada a été fondé a un moment
ou I'on avait foi dans un gouvernement actif interven-
tionniste. Ce n’est pas que cela ait toujours donné des
résultats intéressants, et les barriéres interprovinciales
sont la pour [ attester, mais il reste que !'on a édifié
tout un systéme et tout un mode de vie sur des pré-
misses différentes de celles sur lesquelles se basent
Brian Mulroney et d’autres chantres du “libéralisme”
économique...Cette contradiction vient de la croyance
(conservatrice a ['origine) que le gouvernement doit
prendre la société en charge et que le rationalisme éco-
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nomique est mal adapté au milieu canadien et ne sert
pas lintérét public, ou bien commun, en raison de la
situation socio-économique et géographique particuliére
du Canada» (tr.).

«Quand on a un bon systéme de valeurs, on ne me-
sure pas la réussite d’ un pays d’aprés sa performance
sur les marchés internationaux», nous a dit un partici-
pant. «Un pays réussit s'il arrive a nourrir et a édu-
quer ses enfants, a prendre soin des malades, des han-
dicapés et des vieillards et a promouvoir une vie
sociale et culturelle saine permettant a tous les citoyens
de s’ épanouir et de jouir d’un niveau de vie décent. La
concurrence est un outil économique qui peut nous ai-
der a obtenir un tel résultat. Par contre, en faire une
fin en soi, comme le gouvernement fédéral aujourd’ hui,
est contraire a I esprit de coopération et de partage né-
cessaire a I’ épanouissement social.» (tr.)

Dans les régions autres que I’Ontario et le Québec,
beaucoup de participants trouvent que les décisions of-
ficielles a caractere économique sont motivées par les
besoins du centre du pays et qu’Ottawa ne se soucie
guere des conséquences qu’elles peuvent avoir sur les
autres régions. Un participant de I’Alberta estime: «La
récente politique fédérale de crédit cher est un exemple.
Elle visait a lutter contre I'inflation. Ot y avait-il de
Uinflation? En Ontario. Y avait-il un probléme d’infla-
tion dans les provinces de I'QOuest ou dans les Mari-
times? Non. Les résidents de ces provinces ont-ils dii
payer des taux d’intérét élevés? Oui» (tr.). Au Manito-
ba, nous avons entendu ceci: «A I’heure actuelle, ¢’ est
en Ontario et au Québec qu’il y a le plus d’ argent, le
plus d’ entreprises, le plus de pouvoir et c’est la que la
population est la plus forte. Ces régions ne voient que
leur intérét, méme s’il est au détriment d’autres régions
du Canada» (tr.).

Somme toute, les participants considérent que la
politique économique est I’affaire des gouvernements;
leur dilemme en ce moment, c’est que dans ce domaine
capital, leur sort est entre les mains de ces mémes gou-
vernements auxquels ils ne font guére confiance, ni en
matiere fiscale et budgétaire, ni lorsqu’il s’agit de
consulter le peuple avant de modifier des regles fonda-
mentales: un groupe de Scarborough, en Ontario, nous
a dit: «Nous avons besoin de leaders qui soient des vi-
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cité de réduire no-
tre dette qui cause-
ra la perte du
Canada.»
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sionnaires, des leaders capables de nous guider. Nous
ne pouvons plus compter sur nos ressources non-renou-
vables pour assurer la prospérité économique du pays»

(tr.).

Les déficits gouvernementaux

Dans le contexte économique, c’est la question du défi-
cit qui revient le plus souvent. En sus de la réduction
du déficit, sujet de préoccupation générale, les partici-
pants ont souvent recommandé d’imposer certaines re-
strictions interdisant au gouvernement d’accumuler des
déficits importants, de limiter les dépenses gouverne-
mentales ou de les surveiller de pres, et d’équilibrer le
budget. Un groupe de discussion de Hay River, dans les
Territoires du Nord-Ouest, pense que : «Nous vivons
au-dessus de nos moyens. C’est notre incapacité de ré-
duire notre dette qui causera la perte du Canada» (tr.).
Un autre groupe de discussion de Waterloo, en Ontario,
écrit dans son rapport: «Le Canada est un pays riche,
assez riche pour aider les autres encore plus qu’a
I’ heure actuelle. Nous avons toutefois contracté des
dettes monumentales, tant a I’ échelle collective qu’indi-
viduelle. Nous ne pouvons vraiment pas continuer d
maintenir ce train de vie. Si nous ne mettons pas sé-
rieusement un frein au gaspillage, a nos extravagances,
ne modérons pas nos besoins et nos attentes, nous cou-
rons a la ruine collective et individuelle et nous ne se-
rons peut-étre pas en mesure de donner quoi que ce
soit a qui que ce soit» (tr.). Un citoyen qui a appelé la
ligne 1-800 a résumé ainsi la situation: «Le gouverne-
ment méne la grande vie alors qu’il n'en a pas les
moyens» (tr.).

Pour bien des gens, il faut imposer aux gouverne-
ments une limite quelconque sur les déficits. Extrait
d’une lettre: «ll faut insérer dans la Constitution une
clause qui limite strictement les dettes que peuvent
contracter les gouvernements fédéral et provinciaux
dans une année ainsi, que les dettes qu’ils peuvent ac-
cumuler. Acheter des voix en refilant les factures a la
génération suivante est un moyen odieux d obtenir le
pouvoir; il faut donc éviter que cela se reproduise.»

(tr.)
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La taxe sur les produits et services

La quasi-totalité des commentaires sur la TPS sont né-
gatifs. D’une facon générale, les participants trouvent
que la TPS leur a été imposée de force et que I’on n’a
pas suffisamment tenu compte de 1’opposition générale
manifeste. Un interlocuteur a la ligne 1-800 se de-
mande: «Comment voulez-vous que les Canadiens arri-
vent a influencer le gouvernement par I intermédiaire
du Forum des citoyens, alors qu’il a allégrement ignoré
leurs opinions sur la TPS et sur le libre-échange?» (tr.)
Un autre, de 1I’Alberta, dans une lettre: «Son seul effet
(la TPS), c’est qu’elle me rappelle que je hais cordiale-
ment le gouvernement chaque fois que je paie un article
ou une facture» (tr.). Un citoyen du Manitoba recom-
mande: «/l faut réduire le déficit national, mais pas en
employant des moyens (la TPS) qui appauvrissent une
bonne partie de la population» (tr.). ’

Un mince pourcentage des participants acceptent la
taxe dans une certaine mesure, particuliérement si elle
sert A réduire le déficit, témoin 1’auteur de cette lettre
de V’Ontario: «Il faut que la TPS serve a abaisser le
déficit» (1r.).

Les dépenses publiques

Les participants sont trés inquiets au sujet des dépenses
gouvernementales, qu’ils considérent souvent comme
un gaspillage qui ne résout pas les véritables problemes
du pays. Bon nombre d’entre eux approuvent les dé-
penses dans des domaines tels que les services sociaux,
la péréquation économique régionale, les communica-
tions, I’éducation et I’environnement; ils trouvent méme
qu’il faut les augmenter, comme cet Ontarien qui nous
a confié qu’il fallait «..la volonté politique d unir le
pays, sous la direction d’un gouvernement central fort,
en offrant un régime d’assurance-maladie universel, un
régime de sécurité de la vieillesse, un régime d’ assu-
rance-chdmage, des services de garderie et en donnant
des chances égales a tous dans le domaine de d’ éduca-
tion» (tr.).

En revanche, nombre de participants trouvent que,
dans bien d’autres domaines, le gouvernement dépense
I’argent 2 tort et travers. Un participant de la Colombie-
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«...oNn permet aux
fonctionnaires de
dépenser trop
d’argent...»

«..le gouvernement
fédéral attache peu
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intéréts des
Maritimes...
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déral s’efforce bien
plus d’apaiser le
Québec que de
régler le probleme
des inégalités
régionales.»

Britannique nous a dit que c’est surtout a ce niveau que
le bat blesse: «A propos des dépenses gouvernemen-
tales, je trouve qu’on permet aux fonctionnaires de dé-
penser trop d’argent, sans contrdle, alors qu’il y a des
gens qui meurent de faim» (tr.). Un néo-Ecossais, qui
exprime ’opinion treés répandue que le Québec regoit
une trop grosse part du giteau, nous a confié ceci: «Le
gouvernement fédéral peut déverser des milliards de
dollars sur Lavalin et Bombardier, alors qu'il coupe les
crédits aux provinces de I’ Atlantique ou de I’ Ouest»

(tr.).

Les disparités économiques régionales

Les écarts qui existent entre les différentes régions du
Canada sur le plan économique préoccupent bon nom-
bre de participants. Méme si le sujet revenait plus sou-
vent sur le tapis dans les provinces de I’Atlantique
qu’ailleurs, les citoyens ont conscience des disparités
économiques dans toutes les régions du pays et restent
disposés a lutter contre elles.

On ne saurait exagérer le sentiment d’angoisse des
citoyens des provinces de 1’Atlantique face a la situa-
tion et a I’avenir économiques de leur région. Bien que
I’esprit d’entreprise y soit trés répandu, ils sont
conscients de leur faiblesse sur le plan démographique
et de la nécessité de compter sans cesse sur 1’aide éco-
nomique des autres régions du pays, mais ils trouvent
généralement qu’Ottawa les traite en parents pauvres.
Un groupe de discussion de la Nouvelle-Ecosse se
plaint dans son rapport: «Le sentiment général est que
le gouvernement fédéral attache peu d’ importance aux
intéréts des Maritimes: la réduction des paiements de
transfert au titre de I'éducation, I'apparente suppres-
sion progressive des subventions fédérales au titre de
Iassurance-maladie, les coupures imposées a Via Rail
et d’ autres initiatives de ce genre attestent une certaine
indifférence a I'égard des préoccupations régionales.
Le gouvernement fédéral s’efforce bien plus d’ apaiser
le Québec que de régler le probléme des inégalités ré-
gionales». «...Les provinces des Maritimes sont des pa-
rents pauvres...elles n’ont jamais été mises sur un pied
d’ égalité avec les autres» (tr.), nous a-t-on confié au
Nouveau-Brunswick, ol 1’on considére aussi que «Les
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provinces de I Atlantique devraient étre exemptées des
restrictions budgétaires fédérales» (tr.).

Une lettre qui nous a été envoyée de Terre-Neuve
fait ressortir certaines différences d’interprétation, entre
les diverses régions du Canada, des notions de réces-
sion et de prospérité: «L’été dernier, j'ai passé plu-
sieurs semaines en Ontario, principalement a Toronto,
a Oshawa et a Ottawa. Cette région traversait une ré-
cession, ¢’ est du moins ce qu’on nous a dit. J'ai pour-
tant vu quantité de maisons en construction; dans les
grands magasins, j'ai vu des acheteurs comme on en
voit umquement durant la période de Noél a Corner
Brook; jai vu plus de voitures neuves dans un terrain
de stationnement de superficie moyenne qu’ici chez les
concessionnaires. Je n'ai qu’une chose a dire: on en
voudrait, des récessions comme celle-la, a Terre-
Neuve!» (tr.)

Dans 1’Ouest, et surtout au Manitoba et en Saskat-
chewan, on nous a également entretenus de la crise
agricole.» Les exploitations agricoles font faillite” (1r.),
nous a-t-on dit 2 maintes et maintes reprises. Un groupe
de discussion du Manitoba a demandé que «!’on se pré-
occupe davantage des régions agricoles et des agricul-
teurs du Manitoba, sinon il n’y aura plus d’agricul-
teurs» (tr.). Un autre groupe préconisait d’adopter «un
systéme de répartition des richesses permettant aux ré-
gions les plus démunies de jouir des mémes priviléges
que les provinces riches» (tr.).

Dans les provinces nanties trés peu de citoyens
sont contre 1’idée de continuer 2 aider les régions moins
favorisées; par contre, en Colombie-Britannique et en
Alberta, nous avons entendu beaucoup de récrimina-
tions contre 1’aide gouvernementale accordée a I’écono-
mie et aux entreprises de 1’Ontario et du Québec. «Je
voudrais voir un gros changements dans les relations
économiques entre le centre (I'Ontario et le Québec) et
I’OQuest» (tr.), nous a dit un participant de la Colombie-
Britannique dont la réflexion est typique; «/! faut que la
domination et I exploitation économique de I’ Ouest par
le centre cesse immédiatement. J' accepterais que
I’Ouest continue a subventionner les Maritimes, mais
pas le centre» (tr.). Et méme en Ontarlo peu de gens
ont réclamé une aide directe de I’Etat aux entreprises

107

«...un systéme de
répartition des ri-
chesses permettant
aux régions les
plus démunies de
jouir des mémes
privileges que les
provinces riches.»



«ll faut que la domi-
nation et I'exploita-
tion économique de
I'Ouest par le
centre cesse immé-
diatement.»

«Le libre-échange
est une catas-
trophe pour les
Canadiens:... Il avan-
tage trop les Etats-
Unis.»

ontariennes et québécoises; le sujet n’a pas été abordé
trés souvent par les participants du Québec.

L’Accord de libre-échange

L’Accord de libre-échange avec les Etats-Unis est un
sujet qui intéresse et qui préoccupe beaucoup les parti-
cipants; les opinions favorables sont trés rares, sauf au
Québec ou I’Accord jouit d’une meilleure réputation.
«Il faut se retirer de I’Accord de libre-échange qui pro-
fite uniquement aux banques et aux compagnies inter-
nationales» (tr.), nous a dit un groupe de la Colombie-
Britannique. Aux yeux des participants, un trop grand
nombre d’entreprises vont s’établir ailleurs qu’au
Canada, I’ Accord ne contient pas de clauses spécifiques
sur les ressources en eau, il colite trop d’emplois aux
Canadiens et les Etats-Unis en sont les bénéficiaires
principaux ou exclusifs. Commentaire typique: «Le
libre-échange est une catastrophe pour les Canadiens:
certaines usines ferment leurs portes ou déménagent
aux Etats-Unis ou le marché est plus favorable. 1l faut
renégocier cet accord pour étre sur un pied d’ égalité. Il
avantage trop les Etats-Unis.» (tr.)

Les participants ont manifesté leur inquiétude et
leur colere a I’égard du gouvernement qui, selon eux,
n’a pas réglé les problemes découlant de 1’Accord: un
groupe de discussion du sud-ouest de 1’Ontario nous a
dit qu’une des ses préoccupations majeures «est I’Ac-
cord de libre-échange et les effets qu’il a dans une ré-
gion comme Windsor, o I'on retrouve une forte
concentration d’entreprises du secteur de I'automobile.
Le gouvernement doit aider la région a atténuer les dé-
gats qui seront causés par I'Accord de libre-échange»

(tr.).

9. La responsabilité des leaders et la
démocratie participative

Un des messages dominants, c’est que les participants
ont perdu confiance a la fois dans le régime et dans
leurs dirigeants politiques. Ils ne pensent pas que leurs
€lus, surtout au fédéral, gouvernent selon la volonté du
peuple ni que les citoyens aient actuellement les
moyens de remédier a cela. Nombre d’entre eux, sur-
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tout a V’extérieur du Québec, souhaitent et sont préts a
appuyer une réforme profonde du systtme politique,

pour autant qu’elle débouche sur un régime politique .

humain et efficace et des gouvernants réceptifs et res-
ponsables.

Les participants désirent de tels changements parce
qu’ils ont perdu confiance dans le syst¢me politique ac-
tuel et parce qu’ils doutent que les dirigeants prendront
des décisions qui refiétent leurs valeurs et leurs aspira-
tions. Ils exigeraient moins la participation directe aux
décisions si des réformes parvenaient a rétablir leur
confiance dans le systéme. Autrement dit, ils voudraient
que les grandes décisions qui les touchent soient prises
en toute connaissance de cause en tenant compte des
opinions et en pensant au bien-étre des citoyens en gé-
néral. Voici quelques interventions typiques:

Un couple d’Ontariens dgés d’environ 70 ans: «Les
principes directeurs doivent étre I’ honnéteté et le dé-
vouement envers le peuple: rien ne se fera sans cela.
Pour le moment, le Parlement est un thédtre burlesque
ou chacun essaye d’avoir la vedette.» (tr.)

Un groupe du Manitoba: «Le groupe veut que les élus
se remuent le derriére et se mettent a diriger le pays.»

(tr.)

Extrait d’une lettre venant de la Saskatchewan: «Le sec-
tarisme politique a provoqué une réaction d’ hostilité de
la part du Québec et divisé le pays. Les partis politi-
ques ont faussé les perceptions des Québécois: “Dites-
leur tout ce qu’ils veulent entendre, I'essentiel c’est
qu’ils votent pour nous. Dites au Québec qu'il est diffé-
rent du reste du Canada et que notre parti est le seul a
pouvoir défendre ses intéréts” . Les politiciens ont dres-
sé les Québécois contre le reste du Canada et, dans
une mesure moindre, les régions les unes contre les au-
tres.» (tr.)

Un groupe du Manitoba: «On n’arrivera pas a nous
faire croire qu’il suffit de trouver la bonne formule
pour que tout aille bien. Nos dirigeants politiques ont
failli; ils n’ont ni vision, ni légitimité.» (tr.)
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«Ce que je pense
n’a aucune impor-
tance, j'ai 14 ans
et personne ne
m’écoute...»

«ll y a un vide politi-
que: les gouver-
nants n’ont aucune
vision précise,
aucune notion de
notre destin
national...»

Un éléve du premier cycle secondaire de 1'Ontario:
«Nous ne pouvons absolument rien faire. On met au
pouvoir un gouvernement qui s’'engage a améliorer la
situation et ce genre de choses...Quand un gouverne-
ment a-t-il jamais tenu ses promesses? Ce que je pense
n’a aucune importance, j'ai 14 ans et personne ne
m’écoute...» (tr.)

Un groupe de I’Ontario: «Nos représentants se compor-
tent d’ une fagon épouvantable au Parlement; on dirait.
des enfants indisciplinés. Ils se comportent comme de
mauvais garnements, n’ont aucune retenue et ne ces-
sent de se quereller entre partis. Pourquoi ne se ser-
rent-ils pas les coudes et n’exploitent-ils pas leurs meil-
leures idées?» (tr.)

Un groupe du Nouveau-Brunswick: «Les priorités poli-
tiques ne sont pas nécessairement les priorités natio-
nales.. 1l faut consulter davantage les organisations po-
pulaires.» (tr.)

Extrait d’une lettre venant du Québec: «ll y a un vide
politique: les gouvernants n’ont aucune vision précise,
aucune suite dans les idées, aucune notion de notre
destin national; les pots-de-vin, la corruption et I'in-
compétence dominent une bureaucratie alourdie par les
complications juridiques et fiscales.» (tr.)

La nécessité d’avoir des leaders réceptifs et respon-
sables n’est pas un theme qui a ét€ abord€ isolément. Il
apparait au contraire en filigrane dans tous les commen-
taires que nous avons entendus sur toute une série de
sujets: gestion de 1’économie, traitement réservé aux
peuples autochtones, réforme constitutionnelle et place
du Québec dans la fédération, b‘ilinguisme et multicultu-
ralisme. Dans tous ces domaines les citoyens nous ont
dit qu’ils n’avaient pas I’impression d’étre gouvernés
selon leurs désirs ni selon leurs valeurs fondamentales.

Nombre de participants ont dit aux commissaires
que les médias portent une lourde responsabilité a
I’égard des problemes et des difficultés auxquels le
Canada se trouve confronté du fait qu’ils ne s’efforcent
pas suffisamment de fournir des informations de base
fiables et ne donnent pas de nous-mémes une image
constructive. C’est le cas de ce citoyen d’Islington, en
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Ontario, qui a lancé: «Les médias, source de désinfor-
mation et de confusion par excellence» (tr.).

Les participants sont souvent d’avis que les médias
" ont la ficheuse tendance de faire dégénérer les pro-
blémes en crises en exagérant les conflits et en défor-
mant les faits: «Les médias nous ont fait beaucoup de
tort en montant en épingle le sentiment séparatiste au
Québec et le lac Meech. Les médias ont versé dans
I'exagération et dans le sensationnalisme» (tr.), a dé-
claré un groupe de discussion du Manitoba. Un partici-
pant de Merville, en Colombie-Britannique: «(les) mé-
dias doivent cesser de mettre I’accent sur nos
différences et s’ attacher davantage a faire ressortir ce
que nous avons en commun et ce qui nous unit» (tr.). A
nos yeux, il est clair que les participants au Forum in-
vestissent non seulement les dirigeants politiques, mais
aussi les médias, de la responsabilité d’adhérer aux va-
leurs canadiennes fondamentales.

Les valeurs fondamentales impératives

Les valeurs canadiennes fondamentales qui ont été ex-
pliquées de long en large au Forum nous aident a me-
surer la désaffection du peuple pour le régime politique.
Pour I’écrasante majorité des citoyens qui nous ont par-
1¢, le pays n’est pas gouverné selon les valeurs qu’ils
embrassent et qui, dans leur esprit, caractérisent notre
SOCI€té. '

Les trois valeurs fondamentales les plus impératives
sont I’égalité, 1’équité et la coopération.

Premiérement, la notion d’égalité s’applique aussi
bien aux individus qu’aux provinces, aux territoires et
aux régions. L’égalité des citoyens est une notion qui
s’est beaucoup répandue au Canada depuis 1’entrée en
vigueur de la déclaration des droits et libertés. Les par-
ticipants jugent sévérement les politiques gouvernemen-
tales qui semblent faire passer les droits collectifs avant
les droits individuels ou restreindre ceux-ci davantage
pour un groupe de citoyens que pour un autre. Comme
nous ’avons déja signalé a propos du Québec et de I'u-
nité canadienne, les Canadiens qui ont parlé au Forum
ne sont pas disposés a tolérer des inégalit€s flagrantes
entre les provinces, ni I’octroi de “privileges spéciaux”
a une ou plusieurs d’entre elles.
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Deuxieémement, une réflexion qui revient trés sou-
vent dans la bouche des participants est que le Canada
est un pays ou les citoyens et les gouvernements de-
vraient essayer de prendre des décisions qui soient
justes envers la population en général, les diverses pro-
vinces et régions ainsi que les différents gréupes qui
chevauchent les frontiéres géographiques et politiques.
Nous avons entendu dire & maintes reprises que certains
groupes, notamment les autochtones, mais aussi les
Acadiens, les anglophones du Québec, les francophones
hors Québec, ainsi que les citoyens de 1’Quest et des
Maritimes, avaient été traités de fagon injuste. A I'in-
verse, aucun groupe ne devrait jouir d’un traitement de
faveur injustifié.

Troisiémement, une bonne partie des interlocuteurs
du Forum ont par ailleurs mis 1’accent sur la nécessité
de faire un effort collectif si I’on veut édifier un pays
conforme a nos désirs. Un théme récurrent dans I’his-
toire et la littérature canadiennes est que nos formons
un pays improbable, construit a coups de compromis et
‘a force de coopération, en dépit des rigueurs de son cli-
mat et d’une configuration géographique ingrate. L’in-
camation moderne de ce th¢éme sous-jacent est 1’accep-
tation du fait que le Canada est un pays relativement
peu peuplé, exposé a la domination éventuelle d’un voi-
sin trés imposant, et que toute initiative qui réduit notre
capacité de faire bloc nous nuira davantage qu’elle ne
nous profitera. Par ailleurs, les participants préconisent
non seulement une coopération passive, faute de choix,
mais aussi un effort concerté de conciliation de nos in-
téréts dans un esprit de paix et de coopération.

La grande majorité des interlocuteurs du Forum ne
pensent pas que leurs dirigeants actuels aient gouverné
le pays selon des valeurs fondamentales. Si d’aucuns le
déplorent et manifestent leur déception, un nombre bien
plus grand de citoyens sont furieux, et leur colére est
surtout dirigée sur les politiciens fédéraux. Le premier
ministre est la cible préférée des critiques et nombre de
participants ont méme réclamé sa démission. Voici
quelques déclarations qui donnent une idée du ton et du
contenu du message général;

«..I’absence de vision est la véritable raison pour la-
quelle le Forum a été créé. Le premier ministre, son
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Cabinet, son parti et, & vrai dire, tous les partis et
toutes les assemblées législatives, manquent de vision.
Aucun d’entre eux n’'a été ni n’est capable d’ envisager
un avenir nouveau pour le Canada, et quand nous ré-
clamons des propositions, ils avouent qu’ils n’en ont
pas a faire.» (tr.)

«...il y a un autre probléme, ¢’ est que le premier minis-
tre est incapable de garder le contact avec le public.
La plupart des gens étaient contre le libre-échange,
contre la TPS, contre les réductions (pour ne citer que
quelques exemples), mais cela ne I'a pas empéché de
nous les imposer de force, que nous le voulions ou
non.» (tr.)

«Nos trois chefs politiques ne privilégient pas I intégrité
intellectuelle.» (tr.)

«Les négociations du lac Meech se sont déroulées dans
le secret. Cela ne doit plus jamais se reproduire.» (tr.)

«Le gouvernement est seul responsable du sentiment
généralisé de désunion qui régne au Canada. La fagon
dont il essaie de régler les problémes qui compromet-
tent I’ unité canadienne est déplorable.» (tr.)

«Ce sont les politiciens, et surtout notre premier minis-
tre, qui n’ont pas compris le message, et ils ne veulent
pas Uentendre. Le premier ministre fera des pieds et
des mains pour réaliser la décentralisation, méme si ce-
la provoque [I'éclatement du pays. S’il perd le Québec,
il perd son principal allié. Le plus inquiétant, ¢’est que
ce scénario qui prévoit I'octroi de pouvoirs plus éten-
dus aux provinces, ne déplait pas du tout a bien des
premiers ministres provinciaux.» (ir.)

Le désenchantement des Canadiens a 1’égard de
leurs dirigeants actuels est trés net d’un bout a ’autre
du pays, tout comme leur profond désir d’€tre gouver-
nés en conformité avec leurs valeurs fondamentales par
des gens responsables et réceptifs qui ont le sens de
I’honneur.
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«...on a générale-
ment I'impression
qu’il existe un man-
que de communica-
tion entre la popula-
tion en général et
le gouvernement...»

«ll faut changer de
gouvernement. Il
faut un systéme per-
mettant a nos
représentants élus
de représenter vrai-
ment leurs élec-
teurs et de tenir
compte de leurs
désirs.»

«Qu’on nous écoute!»

Nombre de Canadiens qui ont abordé la question du
leadership n’apprécient pas les contraintes qui sont im-
posées a leurs représentants élus et qui empéchent
ceux-ci d’€tre réceptifs aux désirs des électeurs. Le sen-
timent que le Parlement ne signifie pas grand-chose,
parce qu’il est sous la coupe du gouvernement et que
les autres représentants élus n’ont que peu ou pas du
tout d’influence, est trés répandu. Des participants nous
ont dit que cette situation serait tolérable si seulement
le gouvernement actuel respectait son programme élec-
toral; en I’occurrence, il n’existe presque aucun rapport
entre celui-ci et les mesures prises par la suite par le
gouvernement. En effet, au cours de son mandat, il éla-
bore et applique des politiques d’envergure jamais évo-
quées, ou a peine, pendant la campagne. Comme 1’a si
bien dit un participant, «...on a généralement I’ impres-
sion qu’il existe un manque de communication entre la
population en général et le gouvernement, que les poli-
ticiens ne se sentent plus obligés de rendre des comptes
au peuple une fois qu’ils ont été élus» (tr.).

Comme la population ne donne pas son aval 2 ces
politiques pendant les campagnes électorales et comme
les représentants €lus, qui sont la théoriquement pour
défendre les opinions de leurs commettants, semblent
n’avoir que peu ou pas du tout d’influence ou de liber-
t€, on juge qu’il est nécessaire de trouver des moyens
a) d’obliger les députés a consulter leurs mandants sur
les grandes questions, et, b) de leur donner une plus
grande marge de manoeuvre ou d’exiger d’eux qu’ils
votent conformément aux désirs de leurs électeurs. Un
groupe de discussion de I’Ontario a exprimé le consen-
sus obtenu dans la plupart des discussions du Forum:
«ll faut changer de gouvernement. Il faut un systéme
permettant a nos représentants élus de représenter vrai-
ment leurs électeurs et de tenir compte de leurs désirs»
(tr.).

Souvent, les participants ont préconisé des solutions
bien précises. Ils sont en faveur du vote libre presque
systématique et d’un relichement de la discipline de
parti, percue comme une contrainte majeure qui em-
péche les représentants élus de défendre les intéréts de
leurs €lecteurs et de redresser éventuellement un pro-
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gramme gouvernemental qui ne tient pas compte des
préoccupations des citoyens. -

Un groupe de discussion de I’Ontario refléte le sou-
hait, fréquemment formulé, que les citoyens participent
davantage: «... la soumission aveugle a la discipline de
parti qui est imposée a nos députés a fait de la Cham-
bre des communes un thédtre de marionnettes...Dans un
pays moderne ou le niveau d’instruction de la popula-
tion est élevé, il est inadmissible d’invoquer I’excuse
que l'on a été élu pour prendre des décisions et que
Uon n’a pas besoin de connaitre I’ opinion des élec-
teurs» (tr.). Un Néo-Ecossais nous a confié ceci: «I!
faut davantage de “votes libres” et il faut s’ affranchir
de la ligne du parti. Un député n’est pas libre de voter
selon les désirs de ses électeursiélectrices. Le député
transmet le message d'Ottawa a sa circonscription. Il
faut plutot qu’il transmette le message de sa circon-
scription a Ottawa!!!» (tr.). Un correspondant de I’Al-
berta a déclaré: «Je voudrais élire au Parlement le re-
présentant qui devrait faire le mieux mon affaire.
Celui-ci peut toutefois trés bien ne pas étre dans le bon
parti..Si je vote pour un parti, je sanctionne automat-
iquement toute sa plate-forme électorale, que je sois
d’ accord ou non» (tr.). Un autre participant abonde
dans le méme sens: «Dans le régime démocratique ac-
tuel, les abus sont monnaie courante, a I'échelle tant
fédérale que provinciale; c’est le principal probléme.
Nos politiciens ne nous écoutent pas et leur conduite
est dictée par la solidarité de parti» (tr.). La réflexion
suivante a été faite au cours d’une discussion de
groupe, au Yukon: «Nous avons le droit de parole deux
fois tous les dix ans seulement. On se fait dire ensuite
“les Canadiens m’ont élu, donc...”, ce qui est humi-
liant. Nous en sommes arrivés a nous méfier de cette
méthode. Les politiciens n’ont pas a modifier la trame
du pays..1ls doivent écouter le peuple au lieu de s'en
remettre a une armée de conseillers. Ce n’est pas pos-
sible avec les sondages d’ opinions. Socrate a démontré
que les questions appellent les réponses» (tr.).

Nous avons également souvent entendu dire qu’il
faudrait obliger les députés a consulter leurs €lecteurs et
a tenir compte de leurs opinions quand ils votent. Pour
un correspondant de la Saskatchewan, «Il faut obliger
les députés a tenir compte des désirs des électeurs de
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«ll faut obliger les
députés a tenir
compte des désirs
des électeurs de
leur région au lieu
de voter selon leur
conscience ou
selon la ligne de
leur parti.»

«..les sénateurs de-
vraient étre élus et
toutes les pro-
vinces devraient
jouir d’une repré-
sentation égale,
quelle que soit leur
population.»

leur région au lieu de voter selon leur conscience ou
selon la ligne de leur parti» (tr.). Un participant de la
Colombie-Britannique a dit: «Les députés qui sont élus
devraient rendre des comptes a leurs électeurs et se
comporter aux Communes, conformément a I’ avis de la
majorité d entre eux pour les questions d’importance
nationale» (tr.).

Un grand nombre de participants, y compris des
éleves des premier et deuxieéme cycles du secondaire,
ont proposé de limiter le nombre de mandats que peu-
vent faire les élus. «/I faur faire en sorte que personne
ne soit autorisé a faire plus de deux mandats successifs
comme premier ministre» (tr.), avons-nous lu dans une
lettre venant de Terre-Neuve, «sinon ils ont tendance a
ignorer le public et a croire qu'ils sont investis d un
droit divin» (tr.).

Ceux qui préconisent une réforme du Sénat souhai-
tent généralement que le Parlement soit davantage a
I’écoute des besoins régionaux. Les avis sont par contre
plus partagés quant aux solutions. Beaucoup sont en fa-
veur d’un Sénat €élu ou dont les membres seraient nom-
més autrement qu’a I’heure actuelle, ce qui permettrait
d’équilibrer la distribution régionale du pouvoir, mais
les partisans de 1’abolition pure simple du Sénat sont
nombreux également. On semble étre davantage préoc-
cupé par la réforme du Sénat dans les autres régions
qu’au Québec:

Nouveau-Brunswick: «La oui des changements immé-
diats s imposent le plus, ¢’est au Sénat..les sénateurs
devraient étre élus et toutes les provinces devraient
Jouir d'une représentation égale, quelle que soit leur
population.» (tr.)

Ontario: «Sauf exception, le Sénat, sous sa forme ac-
tuelle, coiite probablement trop cher pour ce qu'il fait,
et pourtant, en l'espace d’ une vingtaine d’ années, la
capacité du Parlement de retarder un mauvais projet
de loi a tellement diminué qu’il est nécessaire d’ avoir
un systéme de poids et contrepoids, sans quoi un gou-
vernement majoritaire peut faire énormément de tort. Il
nous faut un Sénat élu, égal et plus efficace, des séna-
teurs élus pour une période de huit ans, sans tenir
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compte des allégeances politiques; il suffirait d étre ci-
toyen pour pouvoir se faire élire.» (ir.)

Alberta: «Les Sénateurs ne devraient pas étre choisis
parmi les membres du parti au pouvoir; ils devraient
étre élus par le peuple.» (tr.)

Colombie-Britannique: «/! faut abolir le Sénat, qui re-
présente une charge de plus en plus lourde pour les
contribuables du Canada. S’il faut un Sénat, que I'on
s’arrange pour élire des représentants de toutes les
provinces et pour qu’il y ait beaucoup moins de séna-
teurs.» (tr.)

Bien des participants qui ont abordé la question de
la réforme du Sénat ont critiqué la nomination de séna-
teurs supplémentaires dans le but de faire adopter le
projet de loi sur la taxe sur les produits et services ou
le comportement des sénateurs lors du débat sur ce ce-
lui-ci. «La pagaille qui régnait au Sénat pendant le dé-
bat sur la TPS n’était vraiment pas digne de gens civi-
lisés» (tr.), a dit un participant de 1’Ontario. «C’est la
belle preuve que le Sénat est absolument inutile a
I’ heure actuelle» (tr.). Un interlocuteur de la Colombie-
Britannique nous a confié ceci: «La seule chose ou
presque pour laquelle je féliciterais I'actuel gouverne-
ment, c’est la décision de John Fraser de dire aux sé-
nateurs qu’ils ne pouvaient pas toucher 163 $ du sim-
ple fait de se présenter au travail» (tr.).

Méme si un nombre considérable de participants
ont parlé de réforme ou d’abolition du Sénat, il n’y
voient pour la plupart pas une panacée. Ils ont souvent
préconisé d’autres solutions, qui seront exposées plus
loin.

«Qu’on nous rende des comptes!»

Les participants réclament des moyens de réprimander
les représentants €lus, autrement qu’une fois tous les
quatre ou cinq ans seulement, s’ils font la sourde oreille
et refusent de tenir davantage compte des voeux des
électeurs. Bon nombre d’entre eux pronent un systeme
permettant de révoquer un député sur présentation
d’une pétition signée par un nombre suffisant d’élec-
teurs de sa circonscription. Nombre de participants pré-
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«Les citoyens de-
vraient avoir le pou-
voir de révoquer un
député s’il ne sert
pas les intéréts du

pays...»

«ll faut modifier Ia
Constitution pour
trouver un moyen
de destituer les poli-
ticiens qui ne gou-
vernent pas selon
les voeux de leurs
électeurs.»

conisent également d’instaurer un systéme qui permette
aux citoyens de destituer directement le premier minis-
tre en place, au lieu de réserver ce privilége aux mem-
bres de son parti.

Une lettre de la Colombie-Britannique résume ainsi
des opinions trés répandues: «Les représentants élus
doivent rendre compte davantage aux électeurs, sans
quoi il faut les révoquer et les remplacer» (tr.). D’aprés
un intervenant, «Les députés ont tendance a faire pas-
ser leurs désirs et leurs voeux personnels avant ceux
des citoyens. Les citoyens devraient avoir le pouvoir de
révoquer un député s’il ne sert pas les intéréts du pays,
s’il ne propose pas de projets de loi ou s'il ne défend
pas les droits des citoyens et n’essaie pas d’ améliorer
leur situation ni celle du pays» (tr.). Un Ontarien a
confié ceci au Forum: «l! faut modifier la Constitution
pour trouver un moyen de destituer les politiciens qui
ne gouvernent pas selon les voeux de leurs électeurs.
S’ils n’accomplissent pas la mission qui leur a été
confiée par ceux-ci, il faut les remplacer» (tr.). Un au-
tre a exprimé avec flamme les sentiments de nombreux
participants: «Il faut pouvoir révoquer le gouvernement
et I'obliger a rendre directement des comptes aux élec-
teurs. Vous ne nous gouvernez pas, vous travaillez pour
nous. Cessez de nous faire des cachotteries et essayez
d’étre francs et honnétes. Les gens de ce pays aspirent
a avoir un gouvernement honnéte» (tr.).

La participation directe

Le troisiéme €lément souhaité par les participants dans
le cadre d’une réforme politique, c’est 1’établissement
d’un ou de plusieurs mécanismes qui permettent aux ci-
toyens d’avoir leur mot & dire dans les décisions impor-
tantes qui les touchent de trés prés. Comme nous ’a dit
un groupe de discussion du Québec: «Il faut tenir
compte des opinions et des commentaires des citoyens
sur “leur” pays et sur son avenir. Il est temps que les
citoyens jouent un role actif dans le faconnement de
U'avenir du Canada au lieu de s’en remettre aux seuls
politiciens!» (tr.)

Cette soif d’ouverture et de démocratisation vise
surtout le processus de réforme constitutionnelle, mais
presque autant d’autres politiques importantes. Comme
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nous 1’avons déja signalé, si ’on adopte certains chan-
gements qui obligent le gouvernement a €tre plus ou-
vert et plus réceptif, les citoyens ne réclameront peut-
étre pas de fagon aussi pressante le droit d’intervenir
dans la prise de décisions. Plusieurs solutions ont toute-
fois été suggérées, en 1’absence de tels changements,
voire en sus. Les deux suggestions faites le plus sou-
vent sont un recours plus fréquent aux référendums
pour consulter la population sur les grandes politiques
et la création d’une assemblée constituante ou d’un au-
tre mécanisme extra-parlementaire. «La tenue de réfé-
rendums, a I initiative des citoyens, pour obliger les dé-
putés a rendre des comptes a leurs électeurs,
constituerait un excellent moyen de mettre un frein a
leurs extravagances» (tr.), a dit un participant de 1’On-
tario. «Il faut créer une assemblée constituante indépen-
dante du gouvernement, dans laquelle les diverses pro-
vinces (ou régions) et territoires ainsi que les groupes
autochtones seront représentés de facon équitable»
(tr.), nous a écrit un citoyen de.la Nouvelle-Ecosse, qui
a ajouté ceci: «Mettez fin au fédéralisme exécutif!» (tr.)
On semble toutefois insister davantage sur le fait que le
gouvernement doive avoir la volonté de gouverner se-
lon les désirs et les valeurs des citoyens.

Un participant de la Colombie-Britannique résume
ainsi les aspirations qui s’inscrivent en filigrane des té-
moignages de nombre de participants réclamant les
changements dont il a été question ci-dessus: «Les Ca-
nadiens veulent plus qu’un gouvernement stable et une
économie prospére; ils désirent une démocratie mieux
adaptée a leurs besoins. Les Canadiens désirent une
démocratie qui leur permette de participer davantage.
Ils désirent une démocratie qui n’empéche plus certains
groupes d’occuper la place qui leur revient de droit
dans notre riche patrimoine et dans notre société. lls
désirent une démocratie qui repose sur les principes de
I'égalité, de la justice et de la coopération» (tr.). Nos
interlocuteurs nous ont dit sans ambages que le main-
tien de leur foi en leur pays est conditionnel a I’avéne-
ment d’une démocratie renouvelée.
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«J'ai participé der-
niérement a une
tribune locale et j'ai
trouvé I'expérience
trés intéressante.»

«...ce Forum est
davantage un exer-
cice cynique de rela-
tions publiques
qu’une étude utile.»

10. Conclusion

Au début de nos consultations, bien des gens avaient
des doutes au sujet du processus du Forum et se de-
mandaient si on les écouterait vraiment. Aucune région
ne se distingue plus que les autres a cet égard: les
mémes hésitations et les mémes craintes ont été expri-
mées aux quatre coins du pays.

Comme nous I’avons dit dans la Partie I, pendant
les consultations nous avons été inondés de réactions au
Forum lui-méme, et, surtout, a la méthode des groupes
de discussion. Laissons la parole aux participants.

A propos du Forum

Territoires du Nord-Ouest: «J’ étais heureux que I’ on ait
demandé aux Inuit de participer.» (tr.)

Colombie-Britannique: «J ai participé derniérement a
une tribune locale et j ai trouvé I’ expérience trés inté-
ressante. Les seize participants ont apparemment fort
apprécié cette consultation directe sur I’avenir du pays
et la discussion a été animée; le consensus a été sur-
prenant.» (tr.)

Colombie-Britannique: «Aux yeux de beaucoup de ci-
toyens de I' Ouest, ce Forum est davantage un exercice
cynique de relations publiques qu’ une étude utile.» (tr.)

Ontario: «Vous trouverez ci-joint mon propre témoi-
gnage et celui de quinze amis et voisins. Je juge bon de
préciser que les signataires ne sont pas le genre de
personnes a fréquenter assidiiment les assemblées pu-
bliques et qu’ils hésiteraient a exprimer leurs opinions
en public, sauf en trés petit comité. Nous I’ aimons, no-
tre pays, et croyons qu’il est grand temps d’intervenir
vigoureusement pour qu’il puisse guérir de ses maux.»

(tr.)

Ontario: «Je dois avouer avoir I'impression que ce pro-
cessus est inutile, car j'ai peine a croire que le gouver-
nement actuel écoutera les citoyens.» (tr.)

Québec: (Ce que les membres du groupe sont disposés
a faire) «Participer davantage, participer au Forum des
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citoyens. (Pour plusieurs, ¢’ était I'activité la plus poli-
tiqgue de leur vie).» (tr.)

Nouveau-Brunswick: «Le Forum doit aider les Cana-
diens a vaincre leur sentiment d impuissance grandis-
sant; ils ont cessé de croire (et certains n’ont jamais
cru) que le gouvernement se souciait du peuple, ni qu’il
était apte a le diriger.» (1r.)

Terre-Neuve: «De !’avis unanime, si nous avions le
choix entre dépenser chaque année 27 millions de dol-
lars pour le Forum, et le Parlement qui nous en coiite
295...et si la loi obligeait nos dirigeants a appliquer ses
recommandations, nous opterions pour un Forum per-
manent.» (tr.)

Terre-Neuve: «Je trouve inadmissible qu'un gouverne-
ment doive sonder I"humeur des citoyens qu’il gou-
verne. La décision de créer une commission, qui a été
prise “en haut lieu”, est non seulement la reconnais-
sance du fait qu’il existe un manque de communication
entre le gouvernement et le peuple, mais c’est aussi une
manifestation des abus qui en sont la cause. Ces objec-
tions de principe ne sont toutefois pas une excuse suffi-
sante pour ne pas participer; les objectifs de votre
Commission sont trop importants pour qu’on les
ignore.» (tr.)

A la rescousse du Canada

Québec: «Le gouvernement fédéral a été trop calme et
trop timide pendant des dizaines d’années, ce qui a
permis aux politiciens du Québec de se comporter en
dictateurs. Comme tout le monde semble’ se réveiller au
Canada, on ne peut plus arréter d’en parler; il faut
s’acharner, jour aprés jour, jusqu’a la tenue d’un réfé-
rendum ou des prochaines élections, aussi longtemps
qu'il y a de I'espoir. Cela vaut la peine de se battre
pour le Canada.» (tr.)

Ontario: «Nous devons faire en sorte que notre pays
soit encore la dans dix mille ans ou plus. C’est ce que
Jje veux et c’est ce que veut ma famille. J'ai le courage
de mes opinions. 1l faut que tous les Canadiens aient
voix au chapitre. Si je suis le seul a en parler, c’est que
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«Les Canadiens de
toutes les couches
de la société ne
sont pas et ne
seront jamais dispo-
sés a laisser ce
pays aller a la
dérive sans
broncher.»

«ll faut susciter un
sentiment de fierté
chez les jeunes,
NOUS SOMMES
L’AVENIR...»

la situation est lamentable. Je ne crois pas que ce soit
le cas. Les Canadiens de toutes les couches de la socié-
té ne sont pas et ne seront jamais disposés a laisser ce
pays aller a la dérive sans broncher.» (tr.)

Ontario: «J’ai soixante-douze ans, je suis de race
blanche et je suis anglo-saxon...J enverrai une copie de
cette lettre au premier ministre B. Mulroney, au pre-
mier ministre Bob Rae, au premier ministre Clyde
Wells, a Audrey Mclaughlin, a Jean Chrétien et a mon
député..Je fais un sacrifice, car je suis pensionné et
j ai conscience du fait qu’une de ces copies ou toutes
ne seront peut-étre jamais lues par qui que ce soit, sauf
par le préposé au courrier, mais vous ne pourrez pas
dire que les gens s’en fichent.» (tr.)

Ontario; «L’idée dominante de toute la discussion, ¢’ est
que les citoyens doivent intervenir davantage dans les
décisions qui les concernent directement ou qui concer-
nent leur région et le pays.» (tr.)

Saskatchewan: (groupe d’éleves du secondaire) «ll faut
susciter un sentiment de fierté chez les jeunes, NOUS
SOMMES L’AVENIR, et si la situation ne change pas,
Iavenir ne sera pas brillant.» (tr.)

Alberta: «C’est malgré tout le pays le plus formidable.
Demandons ce que nous pouvons faire pour le Canada
et pas ce que le Canada peut faire pour nous. Mettons-
nous au travail » (tr.)

Colombie-Britannique: «En conclusion, quand je me
demande si mes opinions ont quelque influence,.. je
trouve que mes chances sont encore moins grandes que
les vitres, mais j ai au moins essayé. Je trouve que
tous les citoyens ont le droit, le devoir et I'obligation
de faire un effort a cet égard, sinon, nous ne méritons
pas de vivre dans ce pays.» (tr.)

Colombie-Britannique: (résumé des discussions de huit
adultes qui se sont réunis tous les quinze jours pendant
quatre mois dans la maison de I'un d’entre eux, a tour
de role) «Nous serions disposés a faire des sacrifices
financiers si les particuliers, I industrie et le gouverne-
ment en faisaient autant. Nous serions disposés a
consacrer une partie de notre temps et de notre énergie
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a défendre toute cause qui puisse renforcer I'unité ca-
nadienne.» (tr.)

Nous espérons que ceux qui ont participé au Forum

se reconnaitront dans cette partie intitulée “Ce que nous
avons entendu”. A vous la parole encore une fois.
Ecoutons les éléves d’une classe du secondaire, premier
cycle, de la Saskatchewan, animés du méme désir que
les autres Canadiens qui ont voulu s’adresser a leur
gouvernement par I’intermédiaire du Forum:
«Nous pouvons essayer d’inciter les adultes a nous
écouter et leur dire ce que nous pensons; cela les fera
peut-étre réfléchir et ils cesseront de ne penser qu'a
eux. Peut-étre que pour une fois le premier ministre et
tous les gens importants nous écouteront et que le
Canada y gagnera.» (tr.)
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