CHAPITRE 5
LES RELATIONS ECONOMIQUES SUR LE PLAN INTERNATIONAL

Etant donné que les nations ne sont pas toutes identiquement dotées

de ressources et que la mobilité internationale de la main-d'oeuvre et du
capital n'est pas parfaite, il est possible d'augmenter la production mondiale
si chaque pays se spécialise dans la production de certains produits et se
livre ensuite aux échanges internatiomaux. Si l'on veut accrqitre davantage
" la production mondiale, il faut diffuser rapidement le savoir parmi les pays
et permettre & la main-d'oeuvre et au capital de passer les frontidres en
quéte d'un emploi plus productif. Ie Canada a bénéficié énormément dans

le passé (et continuera i bénéficier dans le futur) du commerce extérieur,
de l'utilisation du savoir venant de l'étranger, de 1l'immigration et du
recours qu'il a eu aux ressources des autres nations lorsque toutes les

ressources canadiennes étaient employées.

Des iiens internationaux étroits entre les pays ne procurent pas que
des avantages; ils créent également des difficultés. ILorsque la production
intérieure est sujette aux fluctuations, les importations et les exportations
peuvent y faire contrepoids et corriger l'instabilité intérieure. Mais
1'économie d'un pays peut également €tre influencée directement ou indirec-
tement par des -changements extérieurs qui peuvent difficilement &tre contre-
balancés par des mesures internes. Ia libre circulation des capitaux peut
permettre le maintien d'un taux trés élevé de croissance économique sans
engendrer d'inflation; mais les mouvements internationaux de capitaux qui
sont motivés par le désir de spéculer peuvent provoquer des fluctuations
violentes du taux de change ou des réserves de devises et ainsi rendre
nécessaire l'adoption de mesures inappropriées & la conjoncture économique
du pays. Les investissements étrangers donnent peut-&tre & un pays l'accéds
aux connaissances techniques et aux marchés étrangers, mais ils ont également
des effets que l'on juge souvent indésirables, tels la propriété et ld régle

étrangéres de 1l'industrie domestique.
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Nous avons jugé nécessaire de limiter notre examen des questions im-
portantes et complexes que souldvent les relations économiques Gu Canada
avec les autres pays & celles qui se rattachent directement au sujet principal

de notre enquéte.

Nous n'avons pas essayé d'étudier la politique douaniére du Canada,
mais nous en avons tenu compte dans la mesure du possible. Si cette politique
refléte l'opinion publique, il semble que les Canadiens préférent renoncer
au revenu élevé par habitant qu'apporterait une plus grande spécialisation
du pays sur le plan international, pour la constitution d'une économie plus
urbanisée, industrialisée et ﬁeuplée. Nous ne nous attarderons pas ici sur
les avantages de la spécialisation internationale, pas plus que nous ne
contesterons le choix qui a été fait par les Canadiens; nous reviendrons sur
cette question un peu plus loin dans le présent chapitre. Dans ce qui suit,
nous supposerons que, dans la mesure ou l'attitude du pays en cette matiére
évolue, elle tend & nous rapprocher du libre-échange; nous supposerons aussi
qu'il ne serait nullement désirable de réduire le rapport entre les exporta-

tions ou les importations et la production nationale.

Nous ne nous sommes pas demandés si le Canada a eu raison d'adopter
un régime de taux de change fixe. Quels que soient les avantages ou les
désavantages d'un tel régime, notre pays 1l'a déja adopté et, pour les
‘besoins de notre Rapport, nous avons considéré ce choix comme une donnée
de fait. L'adoption d‘un régime de taux de change fixe ne signifie pas
que le taux de change ne puisse Jamais varier. Les rajustements du taux
de change sont autorisés par la charte du Fonds Monétaire International et
peuvent €tre effectués en cas de conflit fondamental entre les objectifs de.
croiséance et de stabilisation économiques et le maintien de 1l'équilibre de
la balance des paiements. Ajoutons que, actuellement, nous ne discernons

1'existence d'aucun conflit de cette nature.

Nous n'avons pas tenté d'évaluer l'efficacité de la politique monétaire,



227

lorsqu'elle sert, sous un régime de taux de change fixe, & maintenir les
réserves de change du pays & un niveau jugé désirable, mails nous analyserons
l'efficacité de la politique fiscale utilisée & cette méme fin. Dans ce
domaine, nous nous sommes beaucoup inspirés du travail de la Commission royale
d'enquéte sur le systéme bancaire et financier, dont nous acceptons la con-
clusion suivante: la plupart du temps, la politique monétaire suffit 3 la
tlche; mais sous un régime de taux de change fixe, s'il existe un conflit
entre les mesures monétaires qu'il faut mettre en oeuvre en vue de stabiliser
les réserves de change étranger et celles que rendent nécessaires les con-
ditions économigues intérieures du moment, la tiche que doit accomplir la

politique fiscale devient alors beaucoup plus lourde.

Les objectifs que le Canéda doit chercher & réaliser dans ses relations
économiques avec le monde extérieur ont été indiqués au chaplitre premier:
plein emploi, prix relativement stables et répartition efficace des ressources.
Nous avons examiné, mais rejeté, l'inclusion, dans notre liste d‘'objectifs,
du maintien de 1'équilibre de la balance internationale des paiements. A
notre avis, le plein emploi, la stabilité des prix et la répartition efficace
des ressources doivent occuper la premiére place. L'équilibre de la balance
des paiements devrait.étre considéré non'pas comme un objectif en soi, mais
comme une contrainte dont on doit tenir compte en cherchant & réaliser les

sutres objectifs.

Nous avons quelques remarques a4 formuler sur 1l'objectif que 1l'on nous
avalt proposé dans notre mandat concernant le probléme de la participation et
de la régie étrangtres; en nous le soumettant, il semble que l'on avait déja
une opinion bien arrétée sur la question. Nous aurions préféré que 1'on nous
demande de déterminer s'il découle un avantage économique net de la partici-
pation étrangdre et des investissements directs étrangers au Canada et
comment on pourrait en tirer plus de profit, plutét que l'on nous confie
1'étude des moyens susceptibles d'encourager les Canadiens & se porter

acquéreurs des entreprises situées au pays. Toutefois, on a inclus dans
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notre mandat la condition suivante: nos recommandations ne devront pas
avoir pour effet de réduire l'investissement étranger au Canada, Ceci nous

oblige donc 3 examiner la question dans un sens trés large.
QUELQUES CONCEPTS FONDAMENTAUX

les transactions économiques internationales sont celles qui s'effectuent
lorsque des résidents d'un pays vendent des biens, rendent des services ou
transférent des titres de propriété & des résidents d'un autre pays. ILa
balance des paiements internationaux d'un pays est le bilan dans lequel on
enregistre la valeur de ces transactions au cours d'une période donnée. En
principe, les comptes de la balance des paiements sont fondés sur les régles
de la digraphie. Chaque transaction entre un résident et un non-résident
nécessite deux écritures dans les comptes internationaux des deux pays en
cause, c'est-a-dire une écriture positive et une écriture négative corres-
pondante, Si toutes les transactions sont inscrites et si les deux écritures
sont faites pour chaque transaction, les comptes s'équilibreront obligatoi-
rement; ce qui signifie que, pour chaque nation, le total des écritures posi-

tives sera égal au total des écritures négatives.

Le bilan des transactions internationales se divise en deux parties:
un compte courant et un compte capital. En général, on inscrit au compfe
courant, sous la forme d'une écriture positive, les dépenses effectuées par
des non-résidents et qui ont pour effet d'engendrer un revenu pour des
résidents (exportations canadiennes de biens et de services) et, sous la
forme d'une écriture négative, les dépenses effectuées par des résidents
et dont 1l'effet est d'engendrer un revenu pour des non-résidents (importations
canadiennes de biens et de services) ;/. Les importations et les exportations
comprennent, lorsqu'on les entend au sens large, les intéréts, les dividendes
et les autres paiements effectués pour l'utilisation du capital. Ainsi, les
exportations canadiennes comprennent non seulement la valeur des biens et des
services tangibles canadiens vendus & des non-résidents, mais également les

versements que les non-résidents effectuent en faveur des Canadiens pour
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l'utilisation du capital canadien. De méme)les importations canadiennes
comprennent non seulement la valeur des biens et des services tangibles

en provenance de l'étranger et achetés par des résidents du Canada, mais
également tous les paiements faits par des Canadiens & des non-résidents

pour l'utilisation du capital étranger.

Dans la premiére partie du compte capital,on inscrit les variations
du total des créances des résidents sur les non-résidents et de celles des
derniers sur les premiers; ces créances peuvent prendre la forme de dépdts
dans des banques étrangéres, d'obligations et de titres étrangers a4 rendement
variable. Toute augmentation des créances des résidents sur les non-résidents
ou toute diminution des dettes des résidents & 1'égard des non-résidents
(sorties de capitaux du Canada) est inscrite sous la forme d'une écriture
négative. De méme, les diminutions des créances des résidents sur les non-
résidents ou les augmentations des dettes des résidents & 1'égard des non-
résidents (entrées de capitaux au Canada) sont inscrites sous la forme

d'écritures positives.

Dans la seconde partie du compte capital, on enregistre les changements
survenus dans les réserves officielles d'or et de devises étrangéres ainsi
que tout changement dans la situation nette du Canada vis-&-vis le Fonds

Monétaire International.

Un déficit au compte courant doit nécessairement correspondre & un
excédent équivalent au compte capital; en effet, si les paiements effectués
par les Canadiens pour les importations de biens et de services excédent les
recettes tirées des exportations canadiennes, le pays se voit dans l'obli-
gation soit d'augmenter ses dettes & 1l'égard des non-résidents, soit de
diminuer d'un montant équivalent les créances qu'il détient sur les non-ré-
sidenfs. Ie Canada est alors obligé d'emprunter de l'étranger ou de réduire
ses préts a 1'étranger. Il doit donc survenir une entrée de capitaux au pays.
De méme, tout excédent au compte courant correspond & un déficit au compte

capital; cela signifie que lorsque la valeur des exportations canadiennes
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excéde celle des importations, la différence doit &tre comblée par une sortie
de capitaux. Autrement dit, le Canada doit augmenter ses préts aux non-résidents

ou réduire ses dettes 3 1'égard de ceux-ci,

En dernier lieu, notons que le compte courant de la balance des paiements
constitue un élément du produit national brut (P.N.B.). Parce que les expor-
tations donnent naissance & un revemu chez les résidents, elles font partie
du P.N.B. Comme les données disponibles ne permettent pas de ventiler par
catégories les dépenses effectudes par les résidents en biens et services

produits au Canada, on déduit du P.N.B. le montant global des importations.

Un déficit au compte courant signifie qu'il y a une fuite nette de
pouvoir d;achat au Canéda. lorsqu'il y a chdémage, le revenu national et le
niveau d'emploi au Canada augmenteraient si les étrangers achetaient davantage
au Canada, ou si les Canadiens achetaient davantage au Canada et moins &
1'étranger g/, Cependant, lorsque toutes les ressources canadiennes sont
pleinement utilisées, un déficit au compte courant signifie que les Canadiens
emploient, en plus de leurs ressources nationales, des ressources étrangeres,
Sans cette entrée de capitaux (emprunts & 1l'étranger), les Canadiens seraient

obligés de réduire leur consommation ou le taux de formation de capital,

Etant donné que chaque pays posséde sa propre monnaie, et vu que les
résidents d'un pays désirent généralement recevoir des moyens de paiements
qu'ils pourraient affecter a4 1l'achat de biens dans leur propre pays, il faut
un mécanisme qui permette & 1'exportateur d'étre payé en pouvoir d'achat na-
tional et 3 1'importateur d'effectuer ses paiements & ses fournisseurs en
pouvoir d'achat étranger. Cette fonction est remplie par le marché du
change étranger. Sur ce marché, les créances détenues par un pays sont
échangées contre les créances détenues par les autres pays. Le taux de
change, c'est-a-dire le prix d'une monnaie exprimé en termes d'une autre,
est déterminé par 1'offre et la demande, comme le sont les autres prix,
avec cette différence que, sur le marché du change étranger, l'offre et la

demande subissent souvent l'influence des transactions effectuées par le
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gouvernement et destindes & modifier le taux de chénge. Si la valeur des
importations d'un pays dépasse celle de ses exportations, les résidents

des autres pays voient les créances qu'ils détiennent sur ce pays augmenter
ou leurs dettes & 1'égard des résidents de ce pays diminuer. ILe prix des
eréances du pays déficitaire devra s'ajuster par rapport au prix des créances
des autres pays, jusqu'd ce que les non-résidents acceptent de détenir les
créances additionnelles tirées sur le pays déficitaire ou que les résidents
du ﬁays déficitaire acceptent de réduire les.cféances qu'ils détiennent sur

‘les autres pays.

S'il n'en n'est pas ainsi, c'est-d-dire si ce qu'il est convenu d‘'appeler
les transactions autonomes aux comptes courant et capital ne se compensent
pas les unes les autres, il faut procéder a des rajustements, Sous un régime
de taux de change flexible, le taux de change lui-méme est la premiére variable
& étre altérée dans ce cas. Du temps ol le Canada oﬁérait sous ce régime,
toute dévaluation du dollar provoquait d'ordinaire des entrées de capitaux
spéculatifs pour combler le déficit temporaire. En fin de compte, la dimi-
nution du prix des produits sur les marchés étrangers par rapport & celui
des produits étrangers sur ces mémes marchés finissait par provoguer un
rajustement de nature plus permanente, sauf si la situation évoluait de

nouveau .

Lorsque le pays déficitaire opére sous un régime de taux de change
fixe, il doit, d&s le début, maintenir la valeur de sa monnaie en puisant
dans ses réserves de change étranger. Mais, si le drainage des réserves
persiste, le gouvernement du pays déficitaire devra adopter des politiques
fiscale et monétaire et modifier son taux de change de fagon & encourager
les exportations ainsi que les entrées de capitaux et ffeiner les importations

ainsi que les sorties de capitaux.
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LE PLEIN EMPIOI, LA STABILITE DES PRIX
ET LA BALANCE DES PAIEMENTS

Dans le passé, le commerce extérieur a exercé une influence stabilisa-
trice sur l'économie canadienne j/. Cette affirmation peut sembler paradoxale
si 1'on considdre que l'orientation et la périodicité des fluctuations cycli-
ques de 1'économie canadienne ont été assez semblables & celles qu'a subi
1'économie des ﬁtats-Unis, bien que l'amplitude des mouvements cycliques de
1'économie canadienne ait été moins forte 4/, On peut supposer que si la
périodicité et 1l'orientation des fluctuations de l'activité économique de
ces deux pays sont semblables, les fluctuations de l'économie canadienne
doivent avoir été "occasionnées" par les liens commerciaux qui la rattachent
& 1'économie des Etats-Unis. Ce paradoxe est dans une grande mesure résolu
dés qu'on songe qu'il existe entre les deux nations de nombreux liens écono-
miques, sociaux et culturels qui ont apparemment joué un réle plus important
que les liens commerciaux. Le rdle stabilisateur qu'a joué le commerce ex-
térieur dans l'économie canadienne est attribuable au fait que les importations
canadiennes sont trés sensibles aux variations du taux de croissance du P.N.B.,
surtout lorsque l'économie canadienne fonctionne presque a pleine capacité.
Il est vrai que les fluctuations économiques aux Etats-Unis provoquent des
variations dans les exportations canadiennes et que celles-ci aménent 4 leur
tour des fluctuations dans le P.N.B. du Canada. Cependant, si l'on se référe
aux fluctuations du P.N.B. qui ont eu lieu dans le passé, chague fois qu'il
¥y & eu un ralentissement de la croissance du P.N.B., pour quelque raison que
ce soit, les importations ont fléchi. Les fournisseurs étrangers subissent
donc, en grande partie, le contrecoup du déclin de l‘'activité économique du
Canada. Iorsque l'économie canadienne fonctionne presque & pleine capacité,
les importations canadiennes s'élévent plus rapidement que le P.N.B., ce qui

signifie que le Canada fait appel aux ressources des autres pays.

Alors que le Canada réussit de cette manidre a réaliser sur la durée du
cycle économique un équilibre approximatif de sa balance commerciale, les

autres é1éments constitutifs du compte courant de la balance des paiements,
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appelés "invisibles" (par exemple, les intéréts et les dividendes), donnent
constamment lieu & un déficit; mais ce déficit ne subit ggére 1'influence
des flnctuafions du niveau de l‘activité économique. Notre compte courant
accuse donc toujours un déficit qui s'accentue en périodes d'expansion et
diminue pendant les périodes de récession.
Ie rble stabilisateur du
commerce extérieur

L'influence stabilisatrice des fluctuations de la balance au compte
courant n'est possible que parce que les entrées nettes de capitaux augmen-
tent lorsque le déficit s'accroft et que 1'inverse se produit lorsqu'il di-
minue. S'il en était autrement, le taux de change subirait alors de fortes
pressions (sous un régime de taux de change flexible) qui terdraient & réduire
les changements stabilisateurs survemus au compte courant, ou bien il se pro-
duirait des changements importants dans les réser&es de devises (sbus un
régime de taux de change fixe) qui pourraient obliger & abaisser ou & augmenter
le taux de change lorsque l'économie canadienne passerait graduellement d'une
situation de pleine utilisation de sa capacité de production & une situation
de sous-emploi. Etant donné que les entrées nettes de capitaux ne répondent
pas toujours exactement aux variations du déficit au compte courant qu'elles
doivent combler, le fait qu'il s'est produit un changement stabilisateﬁr dans

le déficit du compte courant indique deux choses:

1.. les périodes de prospérité de 1l'économie canadienne ont résulté de
taux tres élevés de formation de capital rendus possibles dans une large

mesure par l'investissement direct étranger au pays.

2. I1 a été possible. au moyen de la politique monétaire, de maintenir,
entre les taux d'intéréts canadiens et américains, un écart qui fa-
vorisait les placements étrangers dans des valeurs canadiennes pendant
les périodes d'expansion rapide et qui'les décourageait lorsque 1'éco-

nomie canadienne ne fonctionnait pas & pleine capacité,
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Par conséquent, toute tentative d'accroftre le degré d'autarcie de
1l'économie canadienne en favorisant 18 production de biens capables de
concurrencer les importations au détriment de la production de biens d'ex-
vortation, et cela dans le but d'échapper aux effets des fluctuations é-
manant de l'étranger, paraft voude 4 1l'échec. En réalité, on peut présumer
l'inverse. Le Canada exporte & la fois son chmage lorsque 1'activité éco-
nomique intérieure est & la baisse et son inflation lorsque 1'économie
canadienne fonctionne & pleine capacité. Toute diminution du commerce
avec 1l'étranger obligerait le Canada & perpétuer chez lui ces deux "situations"

indésirables.

Nous ne voulons pas dire que le Canada devrait commercer avec les
autres nations dans le but précis d'augmenter la stabilité de son économie.
I1 doit plutdt se livrer aux échanges internationaux afin de pouvoir se spé-
cialiser dans la production des biens et des services qu'il peut produire avec
le plus d'efficacité, augmentant ainsi le revenu réel des Canadiens (et
celui des autres nations). Mais nous désirons souligner qu'il n'existe pas,
& notre avis, de conflit fondamental entre la stabilité intérieure et une
forte dépendance & 1'égard du commerce international en tant que tel 5/.

On oublie souvent que si 1'économie du Canada était complétement isolée du
reste du monde, le niveau de vie des Canadiens serait infiniment plus bas
et, cependant, 1'économie intérieure serait aussi instable, ou méme plus

instable qu'a 1'heure actuelle.
Un conflit latent

la crise de la dévaluation que le Canada a conmue en 1962 et la lutte
menée récemment aux Etats-Unis.en vue de faire disparaftre le déficit persistant
de la balance américaine des paiements sont la preuve qu'il est difficile de
maintenir des relations économiques stables et viables entre les pays et que
les efforts déployés par un pays pour assurer la stabilité de ses relations
économiques sur le plan international peuvent réduire sa capacité de résoudre

ses problémes de stabilité intérieure.
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Nous pouvons réduire ces questions complexes & une plus simple expression:
lorsque le Canada est affligé de chdmage, des politiques monétaire et fiscale
expansionnistes s'imposent; mais lorsqu'il y a danger dtaugmentation rapide des
prix, il faut plutdt mettre en oeuvre des restrictions monétaires et fiscales.
Si les déficits au compte courant ge camportent comme ils le font gouvent au cours
du cycle économique, c'est-d-dire si le déficit s'accroit durant les années
de pointe et diminue durant lesiannées de reprise, la mise en oeuvre de
politiques monétaire et figcale restrictives durant les années de pointe
auront comme effet d'encourager une augmentation des entrées nettes de capitaux
destinés i combler le déficit accru; par contre, un relichement des conditions
monétaires et fiscales pendant les années de reprise tendra & réduire les
entrées nettes de capitaux, car le déficit au compte courant est alors moins

important.

Sous un régime de taux de change flexible. Sous un tel régime, lorsque les

entrées nettes de capitaux augmentent plus qu'il ne faut pour combler le
déficit accru de la balapce commerciale pendant les années de pointe, la
valeur du dollar canadien a tendance & augmenter par rapport a celle des
autres momiaies. Inversement, si les entrées nettes de capitaux diminuent
au point d'€tre insuffisantes pour combler le déficit réduit de la balance:
commerciale pendant les années de reprise, la valeur du dollar canadien tend
3 diminuer. Ces variations du taux de change sont plus utiles que nuisibles
a la politique interne de stabilisation car elles modifient les prix relatifs

des importations et des exportations 6/.

Sous un régime de taux de change fixe., Sous un tel régime, tout déséquilibre

entre les variations du déficit au compte courant et celles des entrées nettes
de capitaux occasionne un changement dans le niveau des réserves de change.

I1 n'existe aucun mécanisme régulateur automatique. Si le resserrement des
conditions monétaires pendant les années de pointe du cycle économique produit
une augmentation des entrées nettes de capitaux (sous la forme de placements
dans des valeurs de portefeuille et d'investissements directs suscités par

les perspectives de croissance de 1téconomie) qui exceéde celle qutaurait
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nécessité le financement du déficit commercial, 1'Etat doit alors effectuer

4 son compte des achats de devises étrangéres afin d'empécher la valeur du
dollar canadien d‘augmenter. Si ces achats de devises étrangdres ne sont pas
financés par une augmentation de la masse monétaire, les taux d'intérét aug-
menteront au Canada et il en résultera une augmentation des entrées de capitaux
sous la forme de placements dans des valeurs de portefeuille, ce qui néces-
sitera de nouveaux achats de devises étrangéres par le gouvernement canadien.
Si 1l'on élimine tout recours au contrdle du change étranger, aux modifications
de la politique commerciale et & l'augmentation de la valeur du dollar, l&ﬁtat
ne peut briser ce cercle vicieux qu'en adoptant une politique monétaire ex-
pansionniste (et ce, peut-&tre, en période d'inflation naissante ou déja en
marche) et en s'appuyant sur une politique fiscale restrictive visant & freiner
lt'augmentation de la demande intérieure. A court terme, l'ﬁfat ne peut presque
rien feire qui puisse directement favoriser une augmentation des importations
et une diminution des exportations, bien qu'on pourralt atteindre ce résultat

si les prix canadiens augmentaient plus rapidement que les prix étrangers.

Une politique monétaire d'expansion mise en oeuvre durant les anndes
de reprise de l'activité économique peut également engendrer de graves pro-
blémes sous un régime de taux de change fixe. Si les entrées nettes de ca-
pitaux diminuent d'un montant qui excéde la réduction du déficit au compte
courant, il en résultera un déclin des résérves canadiennes de devises. Si
le drainage des devises est rapide et persiste pendant quelque temps, les
autorités monétaires se verront alors forcées de restreindre le crédit afin
d'encourager les entrées de capitaux, et ce, précisément au moment ol les
conditions économiques intérieures exigeraient que les taux d'intérét soient
peu élevés afin de stimuler la formation de capital. Ici encore, il faut
s'apﬁuyer fortement sur une politique fiscale'd‘expansion dans le but d'annuler
certains des effets restrictifs de la politique monétaire. On doit cependant
souligner que plus la politique fiscalé d'expansion mise en oeuvre aura du
succés, plus le déficit au compte courant augmentera, plus les réserves de

devises diminueront et plus il faudra relever les taux d'intérét pour stimiler
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davantage les entrées nettes de capitaux, & moins que l'expansion intérieure

elle-méme ne provoque l'entrée au pays d'investissements directs.

Cependant, étant donné que les entrées de capitaux sous la forme de
placenents dans les valeurs de portefeuille sont parfois sensibles & 1'écart
qui existe entre les taux d'intér€t canadiens et américains et que les fluc-
tuations économiques se font souvent sentir dans les deux économies en méme
temps et dans le méme sens, il arrivera fréquemment que les périodes de
restriction monétaire destinée i contenir 1'expansion intérieure cofncideront
au Canada et aux Etats-Unis, avec le résultat que les taux d'intérét s'éléveront
similtanément dans les deux pays. On peut se trouver dans la méme situation
lorsque les deux pays adoptent simultanément une politique monétaire d'expansion.
En conséquence, le danger d'un conflit.p0ssible entre les objectifs de la
stabilisation intérieure et de la stabilisation extérieure est moins grand qu'on
serait porté & se l'imaginer lorsqu'on considére isolément les problimes que
pose la stabilisation économique au Canada. Un conflit important n'est a
redouter que lorsque les problémes de stabilisation interne du Canada et des
ﬁtats-Unis différent par leur ampleur et leur orientation.
Les problémes que posent le plafonnement des réserves
canadiennes de devises et les directives américaines

Nous avons déjd décrit le coﬁflit‘qui peut résulter d‘une augmentation
excessive.des réserves canadiennes de devises étrangéres par suite de l'adoption
de politiques monétaire et fiscale restrictives destinées & réduire le taux
dfaccroissement de la demande globale. On peut alors avoir & relfcher la po-
litique monétaire afin de réduire les entrées de capitaux, ce qui impose une
tBche plus lourde 3 la politique fiscale restrictive. On rend ce»conflit
potentiel beaucoup plus pressant, bien que sa nature demeure inchangée,
lorsque 1l'on plafonne les réserves canadiennes de devises. Dans une telle
situation, on peut avoir a relfcher 1la politique monétaire plus rapidement
et plus complétement que cela serait nécessaire si l'on permettait aux réserves

de varier & l'intérieur de limites assez étendues. Dans une telle éventualité,
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i1 faut que la politique fiscale réagisse rapidement afin de prévenir

1'inflation.

Le gouvernement canadien a accepté de fixer un plafond a ses réserves
de devises afin d'obtenir, en contrepartie, une exemption de la taxe d'éga-
lisation des taux d'intérét entrée en vigueur aux Ftats-Unis en 1963. Les
raisons pour lesquelles le gouvernement américain aurait voulu que le Canada
soit frappé var cette taxe ne sont pas claires. Le Canada n'avait pas au-
paravant accumulé de réserves -excédentaires de devises, Et, m@me s'il 1'avait
fait, il aurait sans aucun doute préféré détenir ces réserves excédentaires
en dollars américains plutSt qu'en or et ce sont justement les sorties d'or
qui inquiétaient surtout les Ktats-Unis. Ce n'est que si le Canada emprunte
sux Ftats-Unis et préte ensuite & 1'étranger (mettons, aux pays d'Burope) les
dollars américains ainsi obtemus qu'il y a vraiment danger d'aggraver 1'hé-
morraglie d'or des Btats-Unis. En fait, le Canada a été depuis bien des

années une source importante de devises étrangéres pour les Ftats-Unis.

Sans vouloir entreprendre une analyse compléte des raisons pour les-
quelles le gouvernement du Canada a décidé de demander une exemption de la
taxe d'égalisation des taux d'intérét, 11 convient de rappeler que s'il ne
1'avait pas obtenue, le marché canadien des valeurs aurait alors été soumis
3 des pressions trés fortes et une crise du change aurait été trés difficile
(sinon impossible) & éviter. Il est certain qu'il aurait alors fallu relever
les taux d'intéréts canadiens & un niveau beaucoup plus élevé qu'il ne l'avait
été depuis 1962, si 1l'on avait voulu maintenir 1L'entrée nette de capitaux en
provenance des Ftats-Unis. Ktant donné les imperfections du marché canadien
deés capitaux, en particulier le plafonnement.h 6 p. 100 du taux d'intérét sur
les préts bancaires, l'augmentation des taux d'intérét au Canada aurait
probablement eu des effets déplorables sur la répartition des capitaux. De
plus, des taux d'intérét plus élevés auraient sans doute été incompatibles
avec le besoin, pendant toute cette période, qu'avait le Canada de stimuler

" la formation de capital afin que le P,N,B, se rapproche de son niveau potentiel,
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Quoi qu'il en soit, le plafonnement des réserves canadiennes de devises a
compliqué la tAche d'assurer simultanément la stabilité intérieure et ex-

térieure au Canada.

L'adoption par les ﬁtats-Unis, en février et décembre 1965, de directives
concernant les investissements américains i 1'étranger a cependant changé la
nature du probléme. Les directives de février 1965 n'étaient qu'une extension
des directives facultatives antérieures, mais celles de décembre rendalent
ces dernidres beaucoup plué détaillées et strictes, particulidrement celles

’

qui s'appliquaient aux entreprises de fabrication. En ce qui concerne les
'
entrées de capitaux au Canada, les directives de février ont eu les deux

résultats suivants:

1. Le montant des préts & court terme consentis aux résidents canadiens
et les achats de nouveaux titres canadiens par les banques américaines
n'augmentérent que légdrement par rapport a leurs niveaux antérieurs,
alors qu'on demandait aux sociétés américaines de faire un effort en

wvae de rapatrier les actifs liquides qu'elles détenaient & l‘étranger.v

2. L'achat de nouveaux titres canadiens & long terme par les institutions
financiéres non bancaires américaines ne fut limité que par la promesse
que le Canada avait faite de maintenir ses réserves de devises & un

niveau inférieur au plafond stipulé.

LesAdirectives de décemhre étaient plus strictes encore et, jointes &
la taxe d'égalisation des taux d'intérét et au plafonnement des réserves ca-
nadiennes de devises, elles signifiaient que l'augmentation des investissements
directs & l1'étranger effectués par les sociétés américaines serait moins im-
portante que dans le passé. Ces directives s'appliquaient & toutes les so-
ciétés américaines établies & 1'étranger et il est difficile de préciser jus-
qu'd quel point le Canada en aurait ressenti le contrecoup. Toutefois, lors
de 1a conférence des ministres du Canada et des Etats-Unis qui a eu lieu &

Washington en mars 1966, on a bien insisté sur le fait que les dispositions
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concernant les investissements directs et contemues dans les directives de
décembre n'‘ont jamais eu pour objet de modifier le cours normal des affaires
des filiales américaines sises au Canada. Si notre pays parvient & obtenir
rapidement des renseignements exacts de la part des filiales canadiennes des
sociétés méres américaines afin de s'assurer que ces filiales se comportent
véritablement selon l'accord qui a été passé, la situation sera & peu prés

la méme qu'avant l'adoption des directives de décembre. L'accord ministériel

qui a été conclu est donc d'une importance extréme.

Ies directives américaines de décembre et de février constituent un
instrument extrémement brutal de régie des mouvements internationaux de
capitaux et il est difficile de dire Jusqu'da quel point elles auraient réduit
les entrées au Canada de capitaux américains sous la forme d'investissements
directs et de placements dans des valeurs de portefeuille & court terme. S'il
n'y avait pas eu d'accord, il est possible, mais improbable, qu'elles aient pu
effectivement proVoquer une‘baisse des réserves canadiennes de devises, ce
qui aurait alors forcé le Canada & augmenter fortement ses taux 4'intérét
de fagon 4 maintenir les entrées de capitaux sous la forme de placements
dans des titres canadiens & long terme. 'Si cela s'était produit, le Canada
aurait été obligé de choisir 1l'une des trois solutions suivantes: augmentation
des taux d'intérét au Canada malgré l'exemption de la taxe d'égalisation des
taux d'intérét, adoption d'une politique fiscale beaucoup plus restrictive,

ou dévaluation du dollar canadien.

Un point important & retenir est que si les ministres n'en étaient pas
arrivés & une entente et si le Canada avait renoncé & 1l'exemption de la taxe
d'égalisation des taux d'intérét (et & premiére vue cela aurait semblé une
chose sensée & faire puisque de toute fagon les taux 4'intéré€t canadiens
allaient atteindre un niveau trés élevé), notre pays n'‘aurait pu échapper au
plafonnement de ses réserves de devises. Dans ce cas, i1l est probable que
les Etats-Unis auraient restreint les achats de titres canadiens effectués

par les institutions financiéres non bancaires américaines, ce qui aurait
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pour ainsi dire mis un terme aux entrées de capitaux américains au Canada,

quels que soient les taux canadiens 4'intérét,

Ltadoption d'un taux de change fixe, l'limposition d'un plafond aux
réserves canadiennes de devises et, jusqu'd un certain point peut-&tre, les
nouvelles directives américaines concernant les investissements & 1l'étranger.
ont souligné le besoin pressant d'instruments fiscaux puissants, slrs et
pratiques afin de compenser l'orientation presque exclusive de la politique
monétaire en fonction du maintien de 1'équilibre extérieur de l'économie
canadienne. Nous avons examiné au chapitre 3 un certain nombre d‘'instruments
de nature fiscale qui pourraient &tre utilisés & cette fin et nous avons éga-
lement détaillé leur mode d'emploi. Nous reviendrons au cours de ce chapitre
sur la question des directives américaines dans la mesure ol elles touchent

.1a régie et la participation étrangéres au Canada.
LA FISCALITE ET LA SITUATION CONCURRENTIELLE
DU CANADA DANS LE MONDE

Iors de la constitution de la Commission, on s'inquiétait partout du
déclin de la situation concurrentielle du Caﬁada sur les marchés internatio-
naux. On exprimait fréquemment l'opinion que le régime canadien des impéts
en était la cause 7/. Plusieurs des mémoires que 1l'on nous a soumis ont émis
la méme opinion. Mais, & mesure que les effets de la dévaluation du dollar
canadien se faisaient sentir antérieurement au mois de mai 1962, cette critique
du régime des impSts ne se fit presque plus entendre, Actuellement, on recon-
naft de fagon générale que le probléme était essentiellement causé par une
surévaluation du dollar canadien et que les impSts n'‘ont joué qu'un réle peu

(ou pas) important dans cette crise. Nous sommes entidrement du méme avis.

Nous ne traiterons pas des facteurs qui ont causé la surévaluation du
dollar canadien, car cette question a déjid été examinée & fond par la Commis-
sion royale d'enquéte sur le systéme bancaire et financief. Nous désirons
cependant formuler un certain nopbre dfoBservations générales 4 propos des

effets des impdts sur la situation-concurrentielle du Canada dans le monde
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et donner les résultats des enquétes que nous avons faites au sujet de certaines

plaintes qu'on nous a transmises & propos du régime des impdts.
Analyse du probléme:

Lorsqu'un pays ne posséde, par rapport aux autres, qu'une main-d'oeuvre
et un capital inefficaces, de maigres ressources et une technologie dépassée,
sa population ne peut &tre que relativement pauvre, mais cels ne signifie
pas que les biens et les services qu'il produit ne peuvent pénétrer dans le
circuit des échanges internationaux. Si l'infériorité relative de ce pays
n'est pas la méme dans tous les secteurs de production, il doit exister un
taux de change auquel les échanges extérieures sont possibles. Si aucun
échange extérieur n'a lieu, c'est nettement 1'indication qu'un rajustement

du taux de change est nécessaire.

I1 est possible que la situation concurrentielle générale d'un pays
sur le plan international se détériore graduellement par rapport & ce qu'elle
& été auparavant, Il ne faut pas confondre cette situation avec la situation
toujours changeante d'un pays sur certains marchés internationaux par suite
des variations des prix relatifs des biens et des services qui résultent du
Jeu des forces du marché. Les changements dans la situation concurrentielle

générale d'un pays sont habituellement provoqués par des modifications dans:

1. Le niveau général des prix dans un pays par rapport aux niveaux des

prix dans les autres pays.
2. Le taux de change de ce pays.

3. Les barriéres tarifaires de ce pays ou celles des autres pays avec

lesquels il commerce.

Les modifications apportées aux impdts (dans 1l'économie du pays ou dans les
autres économies) peuvent sans aucun doute modifier la relation qui existe
entre le niveau général des prix dans divers pays. Toutefois, 1l'augmentation

des impSts peut ne pas se traduire par une hausse du niveau général des prix.
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De plus, il n'est pas nécessaire d'annuler par une modification des impSts
toute fluctuation du niveau relatif des prix qui résulte d'une modification
antérieure des impdts, que cela s'effectue au moyen d'une diminution de
certaing impSts dans le but de compenser 1'augmentation antérieure d‘'autres
impbts ou en vue d'imiter les réductions d'impdt effectuées & 1'étranger 8/.
On suppose que, si c'est une modification permanente des impdts qui a provo-
qué le changement dans le niveau général des prix, le meilleur rajustement

permanent est encore une modification du taux de change.

Tandis que ce sont par leurs effets sur les colits et les prix que ies
impdts peuvent modifier directement la situation d'un pays sur le plan de la
concurrence internationale, on soutient parfois que les impSts tendent indi-
rectement & réduire l'effort, 1l'initiative, le golit du risque, le taux. de
formation de capital et le progrés technique. Nous croyons que la structure
des impdts peut avoir des effets nocifs sur la productivité. P;us l'augmen-
tation de la productivité au Canada est lente par rapport a celle des autres
pays et plus les salaires s'élévent rapidement par rapport a la productivité
& un niveau donné d'emploi, plus il devient alors difficile d'éviter que la
situation concurrentielle du pays dans le monde ne se détériore. Pour éviter
" une telle détérioration, il faudrait que le taux d'augmentation du niveau des
prix soit, chez nous, proportionnellement moins élevé que dans les autres
pays. Ceci signifie qu'il faudrait que le Canada tolére un taux plus élevé
de chémage et, par conséquent, un taux moins élevé de croissance économique
(en plus du ralentissement de la croissance résultant directement de l'au-
gmentation moins rapide de la productivité). Comme nous l'avons signalé au
cours du chapitre précédent, nous pensons que le Canada pourrait, gréce a
une réforme du régime des impdts, améliorer la répartition des ressources et
augmenéer le taux d'accroissement de la productivité. Nos propositions aé-
taillées sont destinées & obtenir ces résultats tout en infusant plus d'équité |

dans le régime des impSts.

Toutefols, nous n'avons pu confirmer 1l'opinion selon laquelle c'est le
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niveau, plutét que la structure, des impSts qui a exercé, ou va probablement

exercer, des effets nocifs sur la situation concurrentielle du Canada, effets

qui ne peuvent &tre corrigés par des rajustements du taux de change ou par

d'autres mesures semblables. Nous n'avons pas l'intention de prendre position

dans la controverse sur les vertus et les vices d'un gouvernement "géant",

mais nous faisons remarquer que nous n'avons pu établir que le Canada ne peut

atteindre ses objectifs au moyen d'un accroissement des dépenses publiques
sans subir nécessairement un affaiblissement de sa situation concurrentielle
sur les marchés internationaux. Toute comparaison avec les pays étrangers

ne fait ressortir aucune relation systématique entre le fardeau fiscal, le

taux de qroissance, 1'inflation et la balance commerciale.

2 N

Notre personnel de recherche a procédé & des comparaisons complétes

et approfondies entre les impdts de différents pays. Voici un bref résumé

‘des résultats obtenus:

1.

Rien n'indique que la détérioration de la situation concurrentielle
du Canada au cours de la décennie 1950 soit attribuable & un facteur
autre que le niveau du taux de change existant avant la dévaluation
du dollar canadien ou & d'autres facteurs indépendants de la volonté.
Le Conseil économique du Canada indique que, pour la période plus
récente, la situation concurrentielle du Canada s'est maintenue de

fagon satisfaisante sur le plan international 9/.

le niveau général des impdts au Canada n'a pas été particuliérement
élevé et ne s'est pas aceru fortement par rapport & celui des autres
pays pendant la période étudiée. Mais, comme nous l'avons expliqué,
nous doutons de la valeur de ces comparaisons. Le fait que les impbts
d'un pays sont élevés ou croissent rapidement ne signifie pas nécessai-
rement que la situation concurrentielle de ce pays doive se détériorer,
De plus, m€me si la situation concurrentielle d'un pays s'affaiblit, il
ne s'ensuit pas que les impdts devraient &tre réduits ou que le taux
d'augmentation des impdts devrait &tre abaissé. Il existe d'autres

méthodes de rajustement, probablement plus efficaces et moins douloureuses.



245

3. Rien ne prouve que, au cours de la période examinée par notre personnel
de recherche, la dépendance du Canada & 1l'égard des impSts directs ait
été anormalement élevée par rapport 4 sa dépendance & 1'égard des impdts

indirects.

b, Cependant, on a découvert que, méme si le fisc ne recourt pas plus que
les autres pays aux impdts directs, il compte beaucoup plus sur l'impSt
sur le revenu des sociétés que sur les autres impdts directs. Le rap-
port entre les recettes fiscales tirées de 1'impSt sur le revenu des
sociétés et le produit global des impGts, d'une part, et le P.N.B.,
d'autre part, est plus élevé que dans la plupart des autres pays. Le
pourcentage des recettes fiscales totales tirdes de 1'impdt sur le
revenu des sociétés a baissé au Canada, comme dans la plupart des
autres pays; mais cette baisse a été plus considérable aux Ktats-Unis,
si bien qu'actuellement le Canada tire une plus grande proportion de

ses recettes fiscales de cette source que ne le font les Etats-Unis.
L'impdt sur le revenu des sociétés

Une analyse des "taux marginaux effectifs" ;9/ de 1'impSt sur le revenu
des sociétés au Canada et aux Etats-Unis a montré que, alors que le taux
marginal effectif au Canada en 1964 n'était que légérement plus élevé qu'en
1951, ce mfme taux a été fortement réduit aux Btats-Unis de 1951 & 196k et
baissa encore plus en 1965. En 1951, le taux marginal effectif d'imposition
au Canada était bien inférieur au taux américain; par contre, en 1964, le
taux marginal effectif d'imposition aux Etats-Unis était 4 peu prés.le méme
que celui du Canada. La baisse du taux marginal effectif aux Etats-Unis est
attribuable en grande partie & 1'adoption de dispositions généreuses concernant
l'amortissement du capital et & 1l'octroi de dégrévements applicables aux

investissements.

L'importance relativement grande que le Canada attribue au produit de

1'impdt sur le revenu des sociétés et l'augmentation du taux marginal effectif
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de cet impdt au Canada par rapport aux Etats-Unis constituent un sujet d'in-
quiétude, mais non pas parce que ces deux facteurs ont directement aggravé

la situation concurrentielle du pays sur le plan international. lLa plupart
des changements qu'a subis le taux marginal effectif de 1'impdt sur le revenu
des sociétés ont eu lieu avant la dévaluation du dollar canadien qui & débuté
en 1960 et qui s'est terminde en 1962 avec l'adoption du taux de change fixe.
Nous pensons que la dévaluation a compensé les effets nocifs des changements
du taux marginal effectif de 1'impSt sur le revenu des sociétés qui, apres
tout, doivent &tre assez importants avant d'exercer un effet marqué sur les
prix. Notre inquiétude provient plutét de 1'importance trés grande des re-
cettes fiscales provenant de certaines formes de revenu des sociétés cana-
diennes. Cela réduit le taux de rendement aprés impSt des valeurs boursiéres
canadiennes ainsi que le taux de formationvde capital au Canada et fausse la
répartition intérieure des capitaux. Comme nous 1l'avons dit au chapitre b,
nous croyons que notre recommandation visant 1'intégration de 1'impSt sur le
revenu des soclétés et celui sur le revenu des actionnaires résidant au Canada
permettra d'éliminer ces effets nocifs sans qu'on ait besoin de modifier les
taux d'imposition frappant le revemu des sociétés canadiennes. I1 faut se
rappeler qu'une forte proportion du revenu provenant de sociétés canadiennes
va 3 des non-résidents qui, surtout dans le cas des sociétés méres sises aux
BFtats-Unis, peuvent soustraire, en général, 1'impSt payé sur le revenu pro-
venant de leurs fillales canadiennes de 1'impdt qu'ils doivent acquitter dans
leur pays. Dans ces conditions, les diminutions de 1'impdt sir le revemu des
soclétés canadiennes pefdent de leur importance, car leurs effets se répercu-
teraient en graﬁde partie sur les trésoreries des pays étrangers plutdt que

sur les sociétés étrangéres et leurs actionnaires.
Les taxes de vente

Dans un certain nombre de mémoires qu'on nous a présentés, on a soutenu
que les taxes de vente au niveau du fabricant ont pour effet de favoriser les

importations su détriment de la production intérieure de biens semblables, car
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“elles privént les producteurs du pays d'une partie de la protection que le
droit de douane leur aurait donnée autrement 11/, Par contre, on a soutenu
dens deux mémoires que les taxes de vente au niveau du fabricant avaient
1l'effet contraire, c'est-a-dire celui d'encourager la production intérieure
aux dépens des importations 12/, Cette thése contradictoire était fondée
sur le fait que les importations sont soumises & la taxe de vente sur leur
valeur & 1'acquitté, tandis que les biens produits au pays sont imposés sur
le prix de vente réel ou fictif facturé par le producteur au grossiste, Dans
la mesure ol le prix d'un bien sur le marché du pays contient certains
éléments de colit, par exemple des frais de publicité et d'administration,
qui sont exclus de la valeur du bien & 1l'acquitté parce qu'ils sont payés
subséquemment par liimportateur, la valeur imposable peut &tre moindre dans
le cas des importations que dans celui de la production intérieure, En
outre, tous ies_frais de transport ne sont pas campris dans la valeur des
biens & 1'acquitté et, par conséquent, on peut éviter de payer la taxe sur
ces frais en important des produits assemblés au lieu d'importer‘des pieces
et de les monter ici, D'autre part, le ministére du Revenu national accorde
un grand nambre de dégrevements aux producteurs du pays qui entrent en con-
currence avec des importateurs qui vendent directement aux détaillants et
auxvconsanmateurs, Ces dégrevements ne s'appliquent jamais aux produits

importés,

Nous avons mené une enqulte détaillée de tous les cas de traitements
de faveur que l'on nous a signalés et qui favorisent certaines importations’
ainsi que d'autres cas que nous avons pu découvrir, Nous avons trouvé que
quelques~-unes des plaintes que 1'on nous avait soumises était fondées sur
des renseignements incomplets et, par conséquent, qu'elles déformaient la
vérité, Nous avons également constaté que le ministére du Revenu natiénal
avait exercé ses pouvoirs discrétionnaires avec la plus grande diligence,
la plus grande souplesse et la plus graﬁde ingéniosité afin d'éviter de fa-
voriser les importations, En méme temps, nous avons eu 1'impression que

1'application de la Loi sur la taxe d'accise était tellement campliquée qu'il
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était impossible de traiter avec une neutralité parfaite les importations et
1a production intérieure et qu'il existe bien des cas ol le favoritisme s'exer-
ce tant & 1'égard des importations qu'd celui de la production intérieure.
L'adoption de notre recommandation & 1l'effet qu'on devrait prélever la taxe
de-vente au niveau du détail et qu'on devrait en exémpter les biens de pro-

duction supprimerait tous les effets nocifs que la taxe de vente peut exercer

sur la situation concurrentielle du Canada dans le monde.
L'aide & 1'exportation

On nous a également fait valoir que les exportateurs étrangers béné-
ficient dans leurs pays de dégrévements spéciaux qui les placent dans une
situation concurrentielle privilégiée par rapport aux exportateurs canadiens
;j/. Une enquéte nous a révélé qu'une telle aide & 1l'exportation existe
véritsblement. Dans aucun cas cette aide ne semble revétir une importance
démesurde; dans certains, elle est en vole de disparaftre et, dans les autres
cas, une extension ou une simple continuation d'une telle aide constituerait
une violation de l'esprit et de la lettre des accords internationaux. Le
Canada et quinze autres pays ;&/ sont actuellement 1iés par l'article XVI:B:4
‘de 1'Accord général sur les Tarifs douaniers et le Commerce (GATT) qui in-
terdit le recours aux subventions directes ou indirectes & 1'exportation qui
permettralent la vente de produits (autres que les produits primaires) sur
les marchés étrangers & "un prix plus bas que le prix comparable...sur le
marché intérieur”. En outre, tous les signataires de 1'Accord général sur
les Tarifs douaniers et le Commerce sont tenus de signaler toute subvention
qu'ils versent & 1'exportation. Que les subventions soient signalées ou non,
les pays qui en subissent les effets peuvent prendre 1l'initiative d'entre-
prendre des discussions ou des consultations, ou se protéger en imposant
des droits de douanes sur les importations de biens subventionnés & 1'étranger.
De méme, les signataires de la convention de 1'Association Européenne de Libre
Echange et du.Traité de la Communauté Economique Buropéenne, qui sont presque

tous membres du GATT et par conséquent liés par l'article XVI:B:4, sont
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assujettis & des dispositions semblables incluses dans leurs traités respectifs,

Dans tous ces textes, la définition des subventions 4 1'exportation inclut
aussi bien le remboursement des impdts directs ou des contributions de sécu-
rité sociale en proportion des exportations que le remboursement des impdts
indirects en excés des montants effectivement pergus & un stade ou & plusieurs

stades de la fabrication des biens exportés.

Malgré les dispositions des divers traités, il nous a été extrémement
difficile d'obtenir des renseignements officiels sur les subventions accordées
aux exportations, & part celles qui sont consenties aux produits agricoles
et au transpo;t et qui, d'ailleurs, ne sont que trés indirectement relides

4 la fiscalité. Une étude récente de la Canadian Tax Foundation rapporte

que: (traduction) "Une enquéte approfondie ayant nécessité un volume important
de correspondance avec un grand nombre de pays et d'institutions a révélé

que les stimulants explicitement avoués & 1l'exportation sont peu nombreux"
15/. Néanmoins, un certain nombre de stimulants & 1l'exportation ont été cités
par Moore ou ont été signalés ailleurs. Les systémes frangais et japonais

de rabais de 1'impdt sur le revenu des sociétés exportatrices constituent
1'exemple le plus important d'encouragement fiscal accordé aux exportations.
Ie Japon y a mis fin en mars 196k, avant son entrée dans 1'Organisation de
Coopération et de Développement Economiques. Le méthode frangaise d'aide &
1'exportation consistait & permettre aux entreprises d'utiliser un baréme
d'amortissement linéaire accéiéré selon la proportion exportée de leur
production totale. Ce systéme fut aboli & la fin de 1964, lorsque 1'amor-
tissement lindaire cessa d'étre autorisé dans ce pays aux fins de 1'impdt.
L'Australie, également, réduit 1'impSt sur la masse salariale et 1'impdt

sur le revenu des sociétés exportatrices 16/.

Nous sommes enclins & penser que de telles mesures générales d'encou-
ragement a4 l'exportation ne risquent pas de menacer sérieusement la concur-
rence internationale. La pratique adoptée par de nombreux pays européens

et qui consiste 4 rembourser les taxes indirectes pergues 4 plusieurs stades
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au cours de la fabrication des produits exportés peut €tre considérée comme

une aide & 1'exportation, car il s'agit 13 d'une aide spécifique & certains
produits, et non d'une aide générale. Nous n'avons pu établir avec certitude
sl ces remboursements sont, en fait, supérieurs aux sommes effectivement pergues
et constituent par conséquent une subvention cachée & 1'exportation 17/. la
Commission de la Communauté Economique BEuropéenne s'est inquiétée de ce pro-
bléme et, actuellement, elle essaie de le résoudre. Cependant, on ne sait

pas si les régles de franc jeu qu'elle aura &établies & ce sujet s'appliqueront

également aux pays qui ne font pas partie de la Commnauté.

Nous sommes arrivés & la conclusion que, bien que plusieurs pays étrangers
se servent du régime des impdts pour accorder une aide & 1‘exportation, celle-ci
ne semble pas constituer un probléme important ou qui risque de le devenir
;Q/. Néanmoins, nous recommandons que le Canada s'applique, en particulier
par l'entremise des institutions internationales dont il est membre, & obtenir
des autres pays le respect le plus strict de la lettre et de l'esprit des

traités internationaux ayant trait & cette question.

Dans plusieurs pays, les exportateurs jouissent également d‘avantages
indirects, par suite du traitement fiscal de faveur réservé aux investisse-
ments & 1'étranger, aux revenus tirés de filiales sises & 1'étranger ainsi
qu'd certaines sociétés particulidres. Le traitement de faveur dont béné-
ficient certaines industries (par exemple, les industries minidre et pétro-
liére) qui produisent surtout pour 1'exportation revét une importance beaucoup

plus grande encore.

Nous sommes d'avis que le Canada ne devrait pas accorder de stimulants
fiscaux manifestement destinés & encourager les exportations. En dehors du
fait qu'une aide de cette nature serait en contradiction avec des obligations
internationales que le pays a tout intérét & respecter, elle serait également
indésirable pour d'autres raisons. Les remboursements d'impdts provoqﬁent
forcément des injustices entre divers contribuables et peuvent entralner,

selon certains, une mauvaise répartition des ressources, des baisses irréversibles



251

de la production. et, probablement, un taux de croissapce plus faible,

Les subventions générales & 1l'exportation constituent un moyen peu efficace
dtaméliorer la‘balance au compﬁe courant d'un pays, car elles stimulent uni-
quement les industries orientées vers l'exportation et non pas celles qui
fabriquént des produits destinés & concurrencer les importations. Bien
entendu, 1l'aide aux exportations de produits pafticuliers est encore plus

nuisible & cet égard.
LA CROISSANCE ECONOMIQUE ET LA BALANCE DES PAIRMENTS

Ie taux de croissance de 1'économie canadienne dépend étroitement de
nos relations économiques avec les autres pays. lLa spécialisation inter-
nationale, l'accés aux découvertes techniques réalisées ailleurs dans le
monde et la possibilité de faire appel aux ressources des autres pays (y
compris 1a main-d'oeuvre spécialisée) peuvent également contribuer a4 faire
augmenter le taux de croissance du P.N.B. potentiel et le revenu réel des
Canadiens. Une plus grande indépendance, que ce soit dans les relations
commerciales, le savoir humain ou l'utilisation des ressources, ne peut
s'obtenir qu'au prix d'un niveau de vie inférieur. L'interdépendance éco-
nomique sur le plan international engendre aussi des inconvénients. Lorsque
notre pays importe des biens et des capitaux, il importe automatiquement et
dans une certaine mesure un mode de vie et des restrictions & sa liberté
d'action qui peuvent répugner & certains et €tre indésirables pour beaucoup
d'autres. Ktant donné qu'il n'existe pas de mesure précise des avantages
et des colits résultent de 1l'interdépendance économique sur le plan interna-
tional, étant donné que les individus n'estiment pas tous au méme degré les
avantages économiques et les cofits socio-politiques qui en découlent et étant
donné, enfin, que les convictions concernant 1'identité et 1'interdépendance
nationales sont profondes, il est extrémement difficile d'éviter les polémiques
que éuscite le choix des mesures & prendre en ce domaine. Nous avouons fran-
chement que nous n'avons pas trouvé de recette magique et que nous n'avons pu

découvrir de nouveaux arguments propres 4 dissiper les incertitudes qui
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compliquent le débat, Cependant, nous avons essayé de faire ressortir les
difficultés auxquelles donnent lieu les entrées de capitaux étrangers et
nous allons maintenant présenter notre point de vue aussi clairement que nous

le pourrons tout en indiquant les choix possibles,

Nous ne traiterons pas ici des fluctuations des entrées de capitaux
étrangers que nous avons examinées plus haut, mais nous nous attaquerons
plutdt au probléme des entrées nettes et continues de capitaux et du déficit
au compte courant qui les accompagne et qui rend possibles les transferts
effectifs de ressources entre les pays. Nous supposerons que le plein

emploi est constamment maintenu et que les prix sont stables.

En termes trés simples, les entrées nettes et continues de capitaux
et le déficit au compte courant qui les accompagne signifient que le Canada
consomme et investit non seulement ses propres ressources, mais aussi une
partie des ressources des autres pays. Plus ces entrées nettes sont impor-
tantes et plus le taux de formation de capital peut &tre élevé sans que la
consommation courante n'en soit réduite. En d‘autres termes, plus les
entrées nettes sont importantes, moins nous devons réduire la consommation
pour réaliser un taux donné de formation de capital. L'inverse est vrai

lorsque les entrées nettes de capitaux sont faibles.

Si les Canadiens consommaient un pourcentage anormalement élevé de
leur production courante, on pourrait dire qu'ils escomptent trop lourdement
leurs revenus futurs et qu'on devrait les forcer ou les amener & réduire
leur consommation actuelle afin qu'ils pulssent consommer davantage dans
1tavenir, lorsque l'augmentation de 1l'épargne intérieure, qui se sera
traduite par un taux plus élevé de formation de capital, aura rendu possible
1'aceroissement de la production future. En fait, les Canadiens. épargnent
une forte proportion de leur frevem national, par rapport aux autres pays.
La. proposition selon laquelle les Canadiens devraient épargner davantage
afin de réduire ou de faire disparaitre le déficit au compte courant suppose

que ceux-ci devraient escompter leurs revenus futurs & un teux moindre que
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celui qu'utilisent les autres peuples en général. C'est 13 une suggestion
parfaitement 1égitime, mais un tel choix se motive par une question de pré-

férence, et non de logique ou de fait,

Ia proposition voulant que les Canadiens devraient ramener leur taux
de formation de capital & celui de leur épargne intérieure sans réduire leur
consommation signifie qu'ils devraient opter pour un taux de croissance moins
rapide du P.N.B. potentiel. Il est vrai que l'utilisation que les Canadiens
font actuellement de l'épargne étrangére confére aux non-résidents un droit
aceru sur la production future de notre pays, mais il est tout aussi vrai
que 1'augmentation de la production canadienne résultant de ces entrées de
ressources est bien plus importante que les versements qu'il faudra effectuer
aux non-résidents dans le futur pour avoir utilisé leur épargne. A moins
que 1'épargne et l'investissement étrangers ne fassent que remplacer 1'épargne
et 1l'investissement intérieurs (et le taux élevé d'épargne au Canada démontre
que ce n'est pas le cas), le recours a l'épargne étrangére augmentera le
stock de -capital, 1la productivité des ressources et de la main-d'oeuvre,
ainsi que le revenu national du pays. Le recours & 1l'épargne étrangére n'est
pas incompatible avec l'objectif de croissance économique; en vérité, dans
des conditions de plein emploi, plus les entrées nettes de capitaux sont

élevées, plus le taux d'augmentation du revenu national le sera également.

De méme que nous ne croyons pas que notre rle consiste & établir le
taux de croissance que l'économie devrait réaliser et ensuite & élaborer un
régime d'imposition qui permettrait d'atteindre cet objectif, de méme nous
ne croyons pas que nous devrions établir un objectif concernant les entrées
nettes de capitaux. Il est possible que les Canadiens ne soient pas satis-
faits du taux de croissance qui résulte du maintien du plein emploi grice a
une politique fiscale et une répartition des ressources rendue plus efficace
par l'adoption des modifications fiscales que nous recommandons. Si tel est
le cas, ils seront peut-&tre préts & réduire leur consommation courante et d

accepter les sacrifices que représente un taux entrémement élevé d'épargne



254

intérieure afin de stimuler le taux de croissance économique; nous ne voyons

a4 cela aucun obstacle technique qui soit insurmontable. Les entrées nettes

de capitaux ne sont pas trés élevées par rapport au niveau de la consommation
canadienne et un programme de trois ou quatre ans destiné & faire graduellement
disparaitre notre dépendance par rapport & 1l'épargne étrangére ne serait pro-
bablement pas trop onéreux. Dans l'hypothése du plein emploi, il faudrait,

pour obtenir ce résultat, adopter les mesures suivantes:
1. Fixer un taux visé de croissance de plein emploi.

2. Dévaluer le dollar canadien pour le ramener & un niveau qui éliminerait

le déficit au compte courant en régime de plein emploi.

3. Rendre la politique fiscale plus restrictive afin d'annuler les effets
expansionnistes de la dévaluation sur les prix et 1l'emploi (c'est-a-

dire augmenter le taux d'épargne de plein emploi).

k, Réduire les taux d'intérét & mesure que diminue le déficit au compte
courant et, par conséquent, le besoin de capital étranger, afin de

stimiler le taux de formation de capital.

Nous ne recommandons pas une telle politique car nous pensons que la
propension des Canadiens & épargner est satisfaisante et nous ne voyons aucun
intérét & maintenir un taux de croissance qui obligerait ceux-ci 3 l'augmenter.

Toutefois, nous avons jugé utile de signaler cette possibilité.

Jusqu'é présent, nous avons parlé surtout des répercussions des entrées
nettes de capitaux sur la croissance économique du Canada. Les mouvements
bruts de capitaux exercent également une influence sur la croissance écono-
mique. Il est tout & fait possible que les entrées nettes de capitaux solent
nulles et que les entrées brutes de capitaux soient considérables, lorsque
les investissements effectués par les Canadiens & 1'étranger sont égaux aux
investissements effectués par des non-résidents au Canada. Lorsque ces mou-

vements de capitaux prennent la forme d'investissements directs (c'est-d-dire
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d'investissements qui donnent & ceux qui les effectuent la mainmise sur les
entreprises), le pays qui les regoit peut bénéficier d'avantages tels que les
connaissances techniques, l'expérience administrative, l'accds aux marchés

et les bienfaits d'une concurrence plus vive. L'investissement étranger peut
accroltre et a presque certainement déjd accru la productivité et la croissance
économique du Canada. Notre pays aurait-il pu obtenir un avantage économique
net plus important en cherchant 4 modifier la forme que prend 1'investissement
étranger? Cet avantage économique net est-il suffisant pour compenser les
colits socio-politiques qui en découlent? Ce sont 14 les questions que nous

allons maintenant aborder.
LES INVESTISSEMENTS KTRANGERS

D'un point de vue universel, la libre circulation des capitaux entre
les pays conduit & une répartition plus efficace des capitaux et & une aug-
mentation de la production mondiale. Tous les pays profitent d'une augmen-
tation de la production mondiale. C'est de toute évidence l'objectif que le
pays devrait chercher a réaliser; il est tout aussi évident qu'on ne pourra
atteindre cet objectif dans un avenir rapproché car sa réalisation exigerait
de chaque pays qu'il se démette en fait de sa souveraineté fiscale. Tous
les pays devraient avoir des régimes d'imposition identiques et €tre liés
par des accords fiscaux de sorte que le fardeau fiscal qui retambe sur les
particuliers et les familles seralt le méme pour tous, quelle que soit la
nationalité du récipiendaire d'un revenu ou la situation géographique des
actifs donnant lieu & ce revenu. Bien que l'on puisse déceler des signes
encourageants qui indiquent qu'un certain nombre de pays sont actuellement
préts & sacrifier une partie de leur souveraineté pour le plus grand blen
de tous, le jour semble trés lointain ol tous.les pays adopteront une assiette
et un baréme de taux identiques, s'entendront parfaitement sur la répartition
de 1'impdt tiré des flux internationaux de revenu et mettront au point des
méthodes de redistribution du revem mondial de sorte que les pays qui béné-

ficient du libre mouvement des capitaux puissent dédommager ceux qui y perdent.
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Notre tiche consiste donc & élaborer pour le Canada un régime d‘'imposition
compatible avec la réalisation progressive de ces objectifs universels, tout

en tenant compte des faits suivants:

1. Dans un monde ot il existe une miltitude de régimes d'imposition, il

est impossible pour un pays d'atteindre une neutralité fiscale absolue.

2. Toute initiative unilatérale prise par lé Canada en vue de réaliser
une plus large mesure de neutralité fiscale internationale peut sim-
plement avoir pour résultat de grever le trésor canadien au profit des
trésoreries étrangéres qui ne le "méritent" sans doute pas, sans qu'il
n'en résulte une amélioration de la répartition internationale des

capitaux.

3. Le fait d'imposer le revenmu engendré par le capital étranger investi
au Canada constitue 1l'un des principaux avantages que notre pays tire

de ces investissements 2/.

L, les investissements effectués 4 1'étranger par des Canadiens peuvent
procurer au Canada un certain bénéfice économique net, mais il appert

que ce bénéfice direct soit relativement peu important.

S5e A peu prés toutes les modifications des impdts canadiens sont sus-
ceptibles de se répercuter sur les non-résidents et, & cause des
différences entre les régimes d'imposition de différents pays, elles
exerceront des effets différents sur les résidents et les non-résidents

ainsi que sur les non-résidents des divers pays.

6. Comme nous l'avons vu, les entrées de capitaux peuvent accroitre les
difficultés d'application d'une politique efficace de stabilisation

et provogquer une détérioration des termes d‘'échange du Cansada.

T. Les transferts de capitaux et les rémunérations auxquelles ils donnent
lieu ultérieurement peuvent susciter des problémes de rajustement de la

balance des paiements.
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8. Il existe au Canada une certaine hostilité & 1'égard de la participation
et de la mainmise de l'étranger sur les entreprises et les ressources

canadiennes.

Toutes ces considérations semblent indiquer que, en dépit des avantages
qui résultent pour le monde d'une libre circulation internationale des capitaux,
le Canada devrait adopter une attitude plus sévére i 1l'endroit des investisse-
ments étrangers, du moins en ce qui concerne l'avenir immédiat. Cependant,
nous croyons qu'il serait peu sage d'agir comme si c'étaient 13 les seuls aspects
qui entrent en ligne de compte.

Le bénéfice économique net résultant
de l'investissement étranger au Canada

Le produit de 1'impdt sur les revenus tirés des capitaux étrangers
investis au Canada ne constitue qu'un des avantages que le Canada tire des
investissements étrangers. Si le Canada imposait ces revenus dans le but
de maximiser ses recettes fiscales plutdt que de maximiser le bénéfice net
total provenant des investissements étrangers, il est probable qu'il subirait
alors une perte économique. Nous n'avons pas tenté d'évaluer le bénéfice
économique net qui résulte de ces investissements et nous doutons qu'une telle
recherche puisse aboutir & des résultats probants. Mais la logique, les
faits qui nous sont connus et l'opinion des experts concourrent & démontrer
que les investissements étrangers, qu'ils soient directs ou indirects, qu'ils
soient bruts ou nets, qu'ils prennent la forme de création de nouvelles en-
treprises ou d'achats d'entreprises existantes, rapportent au pays qui les
regoit un bénéfice économique net. Si le Canada devait réduire les entrées
de capitaux étrangers (nous ne parlons pas ici de la régulation des entrées
de»capitaux rendue nécessaire par la politique de stabilisation), nous sommes
convaincus que, du point de vue économique, le bien-&tre des Canadiens s'en
trouverait réduit. Cela ne veut pas dire que le Canada ne devrait pas s'ef-
forcer d'accroltre le bénéfice économique net qu'il tire des investissements

b

étrangers, ni que les Canadiens ne devraient pas renoncer a ce bénéfice
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économique net afin de réaliser plus camplétement certains autres objectifs,
Cela signifie simplement que toute réduction des investissements étrangers
engendre un cofit dont il faut tenir compte en prenant une décision. ’
Ia modification de la nature des investissements
étrangers au Canada

On a prétendu que le bénéfice économique net que tirait le Canada des
investissements étrangers pourrait s'aceroftre si une plus forte proportion
des entrées de capitaux prenait la forme de titres obligataires plutdt que
d'investissements directs. Le taux de rendement des obligations est moindre
que celui des actions et si les résidents achetaient davantage d'actions ca-
nadiennes et les non-résidents davantage d'obligations canadiennes, les paie-
ments futurs effectués en faveur des non-résidents pour l'utilisation de leurs
capitaux diminueraient et le revenu des Canadiens augmenterait. Cet argument
est en partie vrai, mais il exige certaines réserves. Les capitaux étrangers
prenant la forme d'investissements directs entrafnent souvent aprés eux des
connaissances et une expérience techniques ainsi que l'accés & de nouveaux
marchés. On devrait considérer le taux de rendement des actions comme le
prix payé pour toutes ces choses et non seulement pour le capital. De plus,
une grande partie de l'investissement direct étranger a servi au Canada a
financer 1l'extraction de matiéres premiéres utilisées par les producteurs
américains. Les filiales canadiennes sont ainsi assurées d'un débouché
permanent en 1a personne de la société mére américaine. Sans acheteur
assuré, une entreprise "vraiment canadienne" pourrait courir de grands
risques et, par conséquent, exigerait avant d'entreprendre un projet que
le taux de rendement de ce dernier soit plys élevé que celui qu'accepterait
la soclété mére américaine. Par conséquent, sans les liens qui unissent les
filiales canadiennes & leur société mére américaine, certains investissements
ne seraient pas réalisés. IEn dernier lieu, lorsqu'un investissement étranger
n'atteint pas le succds espéré ou n'est pas profitable pendant un certain
temps & cause d'un déclin prononcé de l'activité économique, les paiements

aux actionnaires non résidents peuvent cesser. Si 1'on avait plut6t vendu
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aux non-résidents des créances & revemu fixe, le paiement de 1'intérét
et du principal devrait €tre effectué, quelle que soit la conjoncture

du moment.

Nous ne saurions €tre raisonnablement sirs que le bénéfice économique
net résultant des investissements étrangers augmenterait grice 3 l'adoption
d'une politique faverisant la substitution des investissements indirects aux

investissements directs que si les conditions suivantes étaient remplies:

1. L'aceds aux connaissances techniques, aux marchés étrangers, etc.,

ne devrait pas €tre réduit.

2. Les investissements directs étrangers dans des projets qui, autrement,
n'auraient pas €été entrepris par des Canadiens ne devraient subir

aucune réduction.

3. L'augmentation de la dette obligataire du Canada envers les non-ré-
sidents ne devrait pas exiger un rajustement de la balance des paie~

ments, car cela entrainerait un colit additionnel.

' Aucune mesure de représailles ne devrait €tre prise par d'autres
gouvernements en réaction contre une telle politique, ce qui causerait
une augmentation des colits dans d'autres secteurs de notre économie

faisant également affaire avec 1l'étranger.

Nous sommes d'avis que le régime actuel des impdts défavorise les
investissements directs effectués par les Canadiens et nous sommes con-
vaiﬁcus que l'adoption des modifications fiscales que nous proposons, en
particulier 1'intégration compléte des impSts sur le revenu des particuliers
et des sociéfés pour les actionnaires résidents, réduira le colt des capitaux
en quéte d'investissements directs au Canada. Btant donné que nos recomman-
dations ne sont pas susceptibles de rendre l'invesﬁissement direct étranger
au Canada moins attrayant aux non-résidents, mais inciteront plutdt les.so-

ciétés régies de 1l'étranger & vendre un plus grand nombre de leurs actions
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au’ Canada, nous pensons que les réformes que nous proposons augmenteront le
bénéfice économique net que le Canade tire des investissements étrangers. Il
est impossible de dire jusqu'da quel point nos recommandations produiront cet
effet, mais nous sommes convaincus qu'elles provoqueront un changement dans
la bonne direction.
Les facteurs déterminant l‘investiésement
étranger au Canada

Les études faites par notre personnel de recherche confirment les
résultats obtemus ailleurs, & l'effet que les entrées de capitaux au Canada
sous la forme de placements dans des valeurs de portefeuille sont sensibles
au volume des nouvelles émissions de titres canadiens et & 1'écart entre
les taux d'intérét comparables au Canada et aux Etats-Unis. Les mouvements
de capitaux & court terme semblent, du moins en partie, avoir été influencés
par les anticipations relatives & la stabilité du taux de change lorsque

celui-ci était libre.

I1 est beaucoup plus difficile d'expliquer les changements survenus
dans le volume des investissements directs étrangers. Lorsque ces inves-
tissements servent & financer des immobilisations, ils semblent &tre sensibles
au niveau de l'activité économique du Canada, aux perspectives touchant
au comportement futur des économies canadiennes et américaines et 3 la
recherche de débouchés et de sources d'approvisionnement. Il est probable
que les investissements directs étrangers, effectués dans le but de finmancer
des "prises de majorité" dans des sociétés canadiennes, soient également
1iés & la recherche de débouchés et de sources d'approvisionnement, mais
leurs mouvements ne sont pas trés sensibles aux fluctuations du niveau de

1tactivité économique au Canada.

L'augmentation rapide de l'investissement direct étranger au début de
1a décennie 1950 était probablement attribuable au fait qu'on craignait alors,

aux Etats-Unis, qu'il ne se produise une pénurie mondiale de matidres premidres,
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au taux élevé de croissance de 1l'économie canadienne (qui était lui-méme

en grande partie le résultat des investissements directs étrangers), & 1a
stabilité politique du gouvernement canadien par rapﬁ;rt 4 celle des gouver-
nements des autres pays et, peut-&tre, au taux marginal d'imposition du revenu
des sociétés qui, au Canada, était plus bas qu'aux Etats-Unis. Ia diminution
marquée, aprés 1956, du taux d'augmentation des investissements directs étran-
gers a €té probablement provoquée par le fait qu'on réalisa bientdt que la
pénurie de matidres premidres avait été exagérée, par la croissance peu sa-
tisfaisante de 1l'économie canadienne et par l'attraction grandissante qu'ex-
ercaient les investissements effectués dans d'autres pays, en particulier

dans les pays du Marché commun et au Japon. L‘augmentation progressive du
taux marginal effectif de 1'imp8t sur le revenu des sociétés canadiennes,

par rapport au taux en vigueur aux Etats-Unis, a4 la suite des modificatibns
des impSts qui ont eu lieu dans ce pays, a probablement joué elle aussi un

certain réle.

Il y eut de nouveau une diminution brutale de l'investissement direct
étranger en 1963 et en 196k et une augmentation également importante des

. placements étrangers dans des valeurs de portefeuille.

le budget supplémentaire de 1960. Au Canada, le régime d'imposition des

investissements étrangers a peu changé pendant la décennie qui précéda
décembre 1960. Le budget supplémentaire du 20 décembre 1960 contenait un
certain nombre de dispositions destindes & inciter les Canadiens & investir
au pays méme plutdt qu'd 1l'étranger et & se procurer leurs ressources finan-
ciéres & 1'intérieur du pays plutdt qu'd l'extérieur. Il contenait également
certaines clauses visant & décourager les investissements étrangers ou, pour
reprendre les termes du ministre, qui abolissaient certains des attraits et
des avantages spéciaux que le Canada avait offert jusque-13 aux bailleurs

de fonds étrangers.

Deux de ces dispositions en particulier avaient pour objet d'encourager
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les Canadiens et les institutions canadiennes & investir dans des titres
canadiens. Premidrement, la surtaxe de 4 p, 100 sur le revenu des place-
ments fut abolie pour tout revenu de source canadienne. Deuxiémement, les
régimes reconnus de pension et les sociétés de placements bénéficiant d'un
traitement fiscal privilégié allaient étre obligés de tirer respectivement
90 p. 100 de leur revenu et 85 p. 100 de leurs recettes brutes de "sources

canadiennes”, c'est-i-dire de placements dans des valeurs canadiennes.

Une autre série de dispositions avait pour but de porter la retenue
3 la source sur les revenus versés & des non-résidents au taux uniforme de
15 p. 100. Jusqu'alors, 1l'intérét sur les obligations du gouvernement cana-
dien et les intéréts versés en devises étrangéres avaient été exempts d'impSt
et 1'intérét sur les obligations des gouvernements provinciaux (& 1'exception
des obligations libellées en devises étrangéres) avait été imposé au taux
de 5 p. 100. Tous ces taux réduits d'imposition furent abolis pour les
nouvelles émissions; toutefois, certaines de ces exemptions ont été remises
en vigueur en 1966. le taux de 1'impSt de retenue de 5 p. 100 sur les
dividendes versés par les filiales canadiennes & leurs sociétés méres sises
& 1'étranger fut également aboli. Paralldlement & ces mesures, un impSt
de 15 p. 100 vint frapper les bénéfices non investis des filiales des so-

ciétés étrangdres.

Tout en soulignant que 1'investissement étranger était toujours
bienvenu et nécessaire au Canada, le ministre attira également 1l'attention
sur le fait que, étant donné les conditions économiques du moment, les
importations nettes de capitaux n'étaient pas nécessaires et exercaient
méme un effet nuisible sur le taux de change et indirectement sur le revenu
national et l'emploi gg/. I1 espérait surtout que 1l'augmentation de 1'impbt
de retenue sur les versements d'intéréts aurait pour résultat de décourager

les emprunts & 1'étranger 21/.

Les budgets de 1963 et de 1964k. ILe budget de 1963 contenait deux dispositions
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importantes concernant les mouvements internationaux de capitaux. Ia premiére,
qui fut annulée par la suite, établissait un imp6t de 30 p. 100 sur la valeur
des sociétés dirigées par des Canadiens et achetées par des non-résidents 22/.
La seconde énongait la notion de société "présentant un certain degré de
propriété et de régie canadiennes" (au moins 25 p. 100). Seules ces sociétés
pouvaient bénéficier des dispositions générales concernant 1'amortissement
accéléré et les dividendes versés par ces sociétés 4 des non-résidents n'étaient
soumis qu'd un impSt de retenue dont le taux était réduit & 10 p. 100. L'impdt
‘de retemie sur les dividendes versés par les autres sociétés aux non-résidents
devait &tre porté a4 20 p, 100 & partir de 1965, mais cette disposition fut

abrogée en 196k,

Deux autres modificaetions furent apportées & 1'impdt de retenue sur le
revenu des non-résidents. Premiérement, les intéréts sur les nouvelles é-
missions d'obligations canadiennes versés 4 des institutions exemptées de
1'impSt sur le revenu dans leur pays de résidence n'étaient pas frappés de
1'impSt de retemue. Deuxilmement, les prélévements de bénéfices camouflés

én honoraires de gestion 23/ devaient @tre imposés au taux de 15 p, 100,

En présentant ces mesures, le ministre souligna de nouveau qu'il était
important et désirab;e, pour le Canada, de continuer de recourir a l'inves-
tissement étranger. Mais il fit aussi ressortir 1'importance d‘'une conduite
exemplaire de la part des sociétés régies par 1'étranger. Ies mesures fis-
cales proposées, surtout les deux premidres, avaient pour but d'emp&cher
deux entorses & cette conduite: "les prises de majorité” qui, d'aprés le
ministre "sont rarement avantageuses pour l'économie canadienne", et le
refus d'accepter toute participation importante d'une minorité canadienne
& 1a gestion. L'exemption de 1'impSt de retenue concédée aux institutions
exonérées dans leur pays de résidence était destinde & encourager une forme
jugée désirable d'investissements étrangers et 1'imposition des pseudo-hono-
raires de gestion avait pour but de supprimer une technique d'évasion fis-

cale 24/.
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Dans le budget de 1964, le ministre proposait, comme nous l'avons déji
mentionné, l'abolition de 1l'augmentation de 15 & 20 p. 100 de 1'impdt de re-
tenue sur les dividendes versés aux non-résidents par des sociétés ne satis-
faisant pas aux conditions établies quant au degré de participation canadienne.
Ie budget contenait également des modifications techniques assez complexes
s'appliquant & la définition des sociétés présentant un certain degré de
participation canadienne. Ces modifications avaient pour but 4'éliminer
certains effets nocifs qui n'avaient pas été prévus et d‘'emp€cher les so-
ciétés de se conformer simplement & la lettre de la loi tout en contrevenant
& son esprit g;/. Ile ministre expliqua que, étant donné 1la baisse du taux
de 1'impSt sur le revenu des sociétés aux Etats-Unis, un impSt de retenue
de 15 p. 100 devrait suffire & encourager les sociétés étrangéres & offrir

leurs actions aux Canadiens 26/.

Notre personnel de recherche a €té incapable de déterminer les effets
qu'ont exercé les modifications des impdts sur 1'investissement étranger,
I1 n'a pu déceler aucun changement immédiat dans les flux de revemu. Ces
modifications ont sans doute exercé leurs effets sur les mouvements de
capitaux, mais, étant donné les autres changements qui sont survemus par
la suite (par exemple, l'utilisation par la Banque du Canada de son pouvoir
de persuasion morale, en 1960, afin d'inciter les Canadiens a réduire leurs
emprunts & 1'étranger, la taxe d'égalisation des taux d4'intérét adoptée en
1963 par les Etats-Unis et surtout les directives américaines édictées en
février et en décembre 1965), il est virtuellement impossible de mettre en
Jumidre les effets exercés par les modifications des impOts canadiens prises
isolément. Ies faits ne semblent pas infirmer 1l'interprétation selon laquelle
les modifications des impdts effectuées en 1961 et en 1963 ont ébranlé quel-
que peu la confiance des investisseurs étrangers et que celle-ci ne fut
graduellement restaurée qu'aprés les modifications de 1964. Cependant, il
est également possible que l'économie canadienne ait été caractérisée par
une eapacité excédentaire de production en 1963 et 1964, et que, avec le

retour de la prospérité en 1965, les facteurs ayant joué contre l'investissement
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L'un des objectif que visait la modification des imp8ts eff/ectuée
en 1963 était d'encourager les filiales canadiennes de sociétés étrangdres 3
offrir leurs actions en vente sur le marché canadien. Quel qu'ait pu &tre le
résultat de ces mesures jusqu'ici, leurs effets furent trés modestes. Il est
impossible de déterminer jusqu'd quel point la décision de quelques sociétés
d'offrir des actions sur le marché canadlen a été influencée par 1l'existence

du double taux de 1'impdt de retenue 27/.
Les rapports avec l'étranger: 1le probléme de la confiance

En raison de sé. situation géographique,de son histoire politique et
de ses structures institutionnelles, le Canada demeurera un pays proplce
aux investissements étrangers aussi longtemps que les investisseurs étrangers
continueront de recevoir un traitement équitable. Comme l'indiquent les
entrées importantes de capitaux qui ont eu lieu dans le passé, la confiance
des étrangers dans l'avenir du Canada est forte. Cependant,la confiance est
un produit fragile que 1l'on peut endommager par des mots aussi bien que par
des actes. A l'encontre de nombreuses a.ui;res variables qui influent sur
1'économie, il ne sauralt &tre question ici de compenser la perte de confiance
par autre chose, Un changement de politique qui, en soi, n'a que peu 4'im-
portance ou une série d'événements mineurs que l'on peut interpréter comme
indiquant une tendance nouvelle peuvent provoquer un revirement complet des
anticipations des investisseurs. Comme il leur est impossible d'estimer la
capacité du vase, ceux qui formilent les politiques ne savent jamals s'ils
ne sont pas en train d'ajouter la goutte d'eau qui le fera déborder. Poussé
a 1l'extréme, le désir de conserver la confiance peut tre une source de grande
faiblesse; on n'ose faire aucun changement lorsqu'on a peur d'un effondrement.
D'un autre coté, agir & la 1légére comme si l'on ne pouvait jamais ébranler

1a confiance des investisseurs peut s'avérer dangeureux.

Meme si les modifications apportées aux impdts en 1960 et en 1963
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ébranllrent la confiance des investisseurs étrangers, il est & peu prés
certain que celle-ci fut rétablie par les événements ultérieurs. Du fait
que nous sommes convalncus que le Canada a continuellement besoin des in-
vestissements étrangers et étant donné que nous craignons l'effet cumulatif
sur la confiance des investisseurs étrangers d‘'une série d'événements rela-
tivement insignifiants, nous insistons sur la nécessité de comparer soigneu-
sement les gains susceptibles d‘'@tre réalisés par un changement des mesures
fiscales prises & 1l'égard des investisseurs étrangers et les pertes.pouvant
résulter d'un ébranlement de sa confiance. En matidre de politique d'impo-
sition, on devrait éviter les changements mineurs, mais fréquents, méme si
chacun d'entre eux est susceptible de provoquer de faibles augmentations

du bénéfice économique net que le Canada tire des investissements étrangers.
Dans ce domaine, il est important de rechercher avant tout le bénéfice net
maximum & long terme; on devra pour cela parfois renoncer & des gains immé-
diats. Nous ne voulons pas laisser entendre qu'on ne peut effectuer aucune
modification des impSts. En fait, nous en recommandons nous-mémes plusieurs
qui sont importantes. Ce que nous voulons, c'est que le Canada cherche &
établir, & 1'égard des investissements étrangers, un régime d'imposition qui
soit compatible avec ses intéréts & long terme et qu'il n'en démorde pas.
Nous pensons que cela exige 1t*élaboration d'un régime d'imposition qui soit
équitable & 1l'égard des non-résidents en tant que groupe et qui refldte le
désir du Canada d'encourager la libre circulation des biens et des services
dans le monde. Le Canada est le pays du monde qui aurait le plus & gagner

de la réalisation progressive de cet objectif.
les rapports avec l'étranger: le probléme des représailles

la mesure dans laquelle le Canada peut imposer le revenu que les non-
résidents tirent de leurs investissements au Canada sans réduire les entrées
de capitaux étrangers dépend du traitement réservé par les gouvernements é-
trangers aux impdts canadiens payés par leurs citoyens. Si les gouvernements

étrangers accordent & leurs résidents un dégrévement pour les impdts versés
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au Canada, ce dernier peut augmenter ses impSts jusqu'd la limite du moptant
des dégrévements octroyés & ses non-résidents sans décourager 1l'investissement
étranger. Toutefois, si les gouvernements étrangers décidaient de réduire les
dégrévements qu'ils accordent actuellement pour les impdts canadiens, 1'impbt
optimum qﬁe le Canada pourrait prélever sur le revenu d'origine canadienne
versé & des étrangers devrait également €tre réduit afin de maximiser le

bénéfice économique net résultant de 1'investissement étranger.

Si le Canada imposait trop lourdement les investissements étrangers,
il pourrait s'attirer des représailles. S'il refusait d'accorder un daé-
grévement & 1'égard des impSts étrangers payés par les résidents canadiens
qui ont investi a 1l'étranger, le Canada pourrait difficilement demander aux
pays étrangers d'accorder un dégrévement & 1'égard des impOts canadiens payés
par les résidents de ces pays qui ont investi au Canada. Si le Canada érigeait
des obstacles aux investissements de portefeuille effectués par des Canadiens
& 1'étranger, les gouvernements étrangers pourraient riposter en rendant peu
avantageux, ou impossibles, les achats de titres canadiens par leurs résidents.
Dans le passé, le Canada a grandement bénéficié du traitement fiscal généreux
que d'autres pays, en particulier les ﬁtats-Unis, accordent aux investissements
étrangers. Il serait absurde de risquer de graves mesures de représailles
pour obtenir de minces avantages.
L'offre d'actions canadiennes par les
sociétés dirigées par des non-résidents

Le budget de 1963 contenait certaines dispositions qui avalent pour
but de persuader les filiales canadiennes de sociétés étrangéres & offrir
25 p. 100 de leurs actions sur le marché canadien. On évoquait alors quatre

raisons afin de justifier cette mesure:

1. Les sociétés mdres étrangdres seraient probablement mieux disposées
4 tenir compte des intéréts canadiens si une minorité des actionnaires

de leurs filiales étaient canadiens.
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Le bénéfice économique net résultant des investissements directs
étrangers augmenterait sl les Canadiens pouvaient participer aux

bénéfices importants distribués aux actionnaires.

Le marché canadien des capitaux prendrait de 1'importance si on y
transigeait un plus grand nombre de nouvelles émissions d'actions;
de plus, cela favoriserait une meilleure ventilation des portefeuilles
de placements, ce qui réduirait 1'élément de risque que comportent

les titres canadiens.

Les filiales des sociétés étrangdres seraient alors temues de publier

tous les ans un rapport financier.

Deux facteurs déterminérent la forme dans laquelle les dispositions

du budget de 1963 furent énoncées:

l.

On pensait qu'il seralt impossible de modifier les lois fédérales et
rrovinciales sur les sociétés ou d'obtenir le méme résultat par un

autre moyen.

On croyait que si 1l'on pouvait encourager ou obliger les filiales
canadiennes & offrir 25 P. 100 de leur capital-actions aux Canadiens,
cela ne réduirait pas appréciablement l'attrait, pour les étrangers,
des investlssements directs au Canada. En d'asutres termes, on croyait
que le bénéfice économique net retiré par le Canada augmenterait parce
que 1l'accés aux méthodes et aux connaissances techniques ainsi qutaux
marchés n'en serait pas réduit. On pensait que les sociétés mires
étrangéres allaient coﬁtinner, comme dans le passé, de se lancer dans
de nouveaux projets. ILe niveau de 25 p. 100 fﬁt choisi parce éu'il
était censé maximiser le bénéfice net que le Canada retire des in-

vestissements étrangers.

Nous tenons pour valable la proposition & 1l'effet que, si les Canadiens

détenaient une minorité des actions des sociétés canadiennes régies par
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1'étranger, les directeurs des sociétés meres deviendraient probablement plus
conscients des intéréts canadiens. Nous pensons également que le marché
canadien des capitaux aurait avantage & ce que de plus nombreuses émissions

de nouveaux titres y soient transigées. Comme nous 1l'avons déclaré plus haut,
nous reconnaissons que, dans certaines conditions, si 1l'on remplagait les
investissements directs étrangers par des placements dans des valeurs de
portefeuille, le bénéfice économique net résultant de 1'investissement étranger
au Canada augmenterait. Nos critiques 4 l'encontre du double imp86t de retenue

sont les suivantes (nous ferons valoir d'autres raisons plus loin dans le

Rapport):

1. 1a proposition originale, dont le but était de désavantager l'inves-
tissement direct des non-résidents en augmentant 1'impdt de retenue
dans le cas des sociétés qui n'offraient pas en vente assez d'actions
sur le marché canadien, ne pouvait constituer pour les non-résidents
qu'une mesure visant 4 réduire l'investissement direct étranger au
Canada, excepté dans les cas ol on permet aux Canadiens de participer
4 1a formation du capital-actions. Nous pensons que le Canada ne
devralt pas adopter des mesures fiscales spécifiques en vue d‘'atteindre

cet objectif.

2,  Si le marché des capitaux fonctionnait parfaitement, toute réduction
de 1'impbt de retemue accroitrait la veleur sur le marché des actions
des sociétés qui bénéficieraient de la réduction. Une partie de la
plus-value alors réalisée par les bailleurs de fonds étrangers et
résultant de la capitalisation de la baisse du taux de 1'impdt de
retenue pour ces sociétés ne serait alors imposable que par les
autorités fiscales étrangéres. Il se produirait donc une fuite de
recettes fiscaies du Canada vers les trésoreries étrangdres, L'effet
économique net auquel on a fait allusion devrait par conséquent Etre

réduit d‘autant.
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3. le niveau de 25 p. 100 fixé & 1l'égard de la participation canadienne
était tout & fait arbitraire. Il est toujours impossible de dire,
4 cause des données insuffisantes dont nous disposons, si la propo-
sition plus rigoureuse présentée & l'origine aurait augmenté ou diminué
le bénéfice économique net résultant de l'investissement étranger; en
effet, i1 est impossible d'estimer, 1la sensibilité de l'investissement
direct étranger face & une réduction du taux de rendement attendu.
Nous sommes convaincus qu‘il existe une autre méthode qui ne nécessi-
terait pas la prise de décisions aussi arbitraires, qui rendrait la
vente des actions canadiemnes plus attrayante et ne pénaliserait pas

les étrangers qui régissent les filiales canadiennes.

Faisant suite & ces critiques et attendu que nous proposerons une autre
méthode pour réaliser le mfme objectif sans susciter les mémes difficultés,
nous recommendons l'abolition des dispositions concernant le pourcentage (25
P. 100) de propriété et de régie canadiennes ainsi que la suppression de la

différence entre les deux taux de 1l'impdt de retenue.

I1 faut que les administrateurs des sociétés deviennent plus conscients
de 1'intérét du peuple canadien; plus le citoyen est conscient des voies
offertes et des choix effectués par les entreprises d'affaires, mieux cela
vaudra. A notre avis, 1'hypothése selon laquelle les pressions concurren-
tielles du marché sont tellement puissantes que les sociétés n'ont plus &
1'heure actuelle aucun pouvoir discrétionnaire de décision est fausse. Mais
ce probléme ne se limite pas aux sociétés canadiennes régie de 1'étranger;

il est commun & toutes les sociétés. Afin d'améliorer le fonctionnement

du marché canadien des capitaux et afin de s'assurer que les sociétés agissent
dans 1'intérét du peuple canadien, il est nécessaire que toutes les sociétés
canadiennes importantes publient des états financiers détaillés. Il serait
également désirable qu'elles émettent des actions sur le marché canadien.

Nous n'ignorons pas qu'il faudra surmonter de grandes difficultés pour réaliser
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un tel objectif, mais nous conseillons au gouvernement fédéral de réviser

sa Ioi sur les compagnies et de chercher & persuader les provinces de réviser

les leurs, afin d'obliger toutes les entreprises privées importantes & publier
leurs rapports financiers. Cette exigénce devrait stappliquer 3 toutes les

sociétés, qu'elles soient 3 régie canadienne ou étrangére.

Le gouvernement des Etats-Unis est souvent mieux renseigné sur les ac-
tivités des filiales canadiennes de sociétés américaines que ne l'est le gou-
vernement canadien. A notre avis, il nous faut procéder & une analyse sérieuse
de l'information dont nous avons besoin sur toutes les sociétés importantes
établies au Canada ou & régle canadienne et ensuife édicter deé lois qui
obligent ces sociétés & fournir ces renseignements 28/. Le besoin de ren-
seignements plus complets sur les activités des filiales canadiennes de
sociétés méres éméricaines a grandi depuis l'accord ministériel qui a eu lieu
en mars‘l966lé Washington entre le Canada et les Etats-Unis et qui concernait

l'application des directives américaines aux filiales sises dans notre pays.

I1 est essentiel que nous obtenions plus de renseignements, mais la
meilleure garantie que les intéréts du peuple canadien seront protégés réside
dans l'accroissement de la concurrence 1i ol la chose est possible et dans
des réglements ou une intervention de 1'Etat 13 ol c'est négsssaire. Nous
reviendrons sur ce point plus loin dans le présent chapitre.
les critiques & 1l'endroit des sociétés
régies de l'étranger

les sociétés méres sont soumises aux lois et aux politiques des pays
ol elles sont établies. Les filiales et les succursales sont, par définition,
régies par leurs sociétés méres. Il n'est pas étonnant que les filiales ou
les succursales canadiennes, étant régies de 1l'étranger par leurs sociétés
méres, subissent 1l'influence des gouvernements étrangers. Lorsque les in-
téréts du gouvernement canadien et ceux du pays de résidence de la société
mére entrent en conflit, ou lorsque les politiques des deux gouvernements

différent, il est plus que probable que les filiales régies de 1'étranger
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prendront parfois des décisions qui sont plus conformes aux désirs du gouver-

nement étranger qu'd ceux du gouvernement canadien.

Etant donné que des secteurs entiers de 1'économie canadienne sont dominés
par des sociétés caqadiennes régles par des sociétés méres américaines, la
probabilité que la politique des Ktats-Unis 1'emportera sur la politique ca-
nadienne en cas de conflit d'intérét national trouble profondément de nombreux
citoyens. Ceux-ci voient dans la propriété et dans la régie étrangdres des

entreprises canadiennes une diminution inévitable de la souveraineté nationale.

Au cours des dernidres années, il s'est produit quelques conflits entre
les politiques du Canada et des Etats-Unis. Il y a eu, entre autres, le
.différend sur le commerce avec la république populaire de Chine et Cuba.

Cela ne toucha que trés légdrement un petit nombre de sociétés canadiennes.
Plus récemment, le gouvérnemént américain a tenté de réduire ses sorties de
capitaux afin d'équilibrer sa balance des palements sans avoir recours a une
dévaluation du dollar américain et cela a eu, ou devait avoir, des effets
marqués sur un grand nombre de sociétés canadiennes importantes régies des
Etats-Unis. Les directives annoncées par le gouvernement américain en décem-
bre 1965 avaient pour but, entre autres choses, de réduire les investissements
directs effectués & 1'étranger par les sociétés américaines; et, contrairement
aux premiéres directives, elles n'excluaient pas le Canada de leur champ
d'application (sauf 1'exemption spécifique de 1l'industrie de 1l'automobile).

Si les directives de décembre n‘avaient pas été supprimées par suite de la '
rencontre ministérielle tenue & Washington en mars 1966, la pression exercée
sur les sociétés mdres américaines pour qu'elles augmentent les paiements de
dividendes de leurs fillales étrangdres et pour qu'elles financent une plus
grande partie de l'expansion de leurs filiales étrangdres au moyen de ventes
d'obligations et dfactions en dehors des Etats-Unis aurait réduit les entrées
de capitaux au Canada, bouleversé le marché canadien des capltaux et exigé

du Canada des rajustements difficiles dans sa balance des paiements. Toute

lutte pour l'obtention de devises étrangdres, si elle devait se produire entre
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les Btats-Unis et le Canada, fournirait un excellent exemple de conflit
dans lequel les filiales canadiennes agiraient plutSt dans 1l'intérét des

Etats-Unis que dans celui du Canada.

Le point le plus délicat au sujet des nouvelles directives américaines
concerne la pression exercée sur les filiales étrangéres pour qu'elles aché-
tent aux Etats-Unis les biens et les services dont elles ont besoin et qu'elles
cherchent & écouler leurs propres prodults ailleurs qu'aux Ftats-Unis. Si
l'application de ces directives ayait obligé les filiales canadiennes &
acheter de leurs sociétés méres des blens et des services & des prix plus
élevés qu'elles auraient payé en les achetant au Canada, le gouvernement des
ftats-Unis aurait effectivement obligé les actionnaires des sociétés méres
& subir les frais d'une subvention aux exportations américaines. Si les
filiales canadiennes dont les produits sont concurrentiels avaient été em-
péchées de vendre leurs biens et leurs services sur le marché américain,
1'effet aurait été le méme que si le gouvernement des Ftats-Unis avait, en
fait, relevé ses droits de douane. En résumé, un certain nombre de réper-
cussions de ces directives américaines, si celles-ci avaient été intégralement
appliquées, auraient constitué des entraves trés sérieuses au commerce entre
le Canada et les Ftats-Unis. Le fait qu'elles étaient indirectes plutdt que

directes n'aurait rien changé & leur nature.

Il est probable que, dans le passé, le gouvernement des Ftats-Unis ait
pu utiliser les filiales étrangéres des sociétés américaines comme instruments
de sa politique économique. Cependant, les caractéristiques des directives
américaines de décembre 1965 sont tellement universelles et tellement fon-
damentales qu'elles auraient créé un trés grave probléme si la rencontre des
ministres en mars 1966 n'avait pas contribué & adoucir la politique américaine

4 1'égard du Canada.

L!'interdépendance économigque. Au sujet des directives américaines, 1l faut

se demander si la réduction ou la stabilisation de la régie américaine de

1'industrie canadienne apporterait une solution au probléme de 1'interdépendance
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économique entre le Canads et les Btats-Unis. Aussi longtemps que le commerce
avec les Ktats-Unis constituera une partie considérable du commerce canadien,
et aussi longtemps que le commerce extérieur représentera une partie importante
du P.N.B. de notre pays, le gouvernement des Etats-Unis pourra, au moyen de
techniques variées, exercer des pressions économiques sur le Canada. Et, en
vérité, étant donné le pouvoir économique dont les Ktats-Unis jouissent 3
travers le monde, méme si le Canada ne commercgait pas directement avec les
Ftats-Unis, le gouvernement américain pourrait encore indirectement exercer

sur nous des pressions économiques par son influence sur d'autres pays.

Il est normal que, en cas de conflit d'intéréts avec le gouvernement
canadien, le gouvernement américain songe d'abord 4 son propre intérét, tout
comme le ferait le gouvernement canadien. Mais un certain nombre de Canadiens
croient déceler dans chaque modification de la politique américaine une
intention de dominer le Canada. Il existe entre ces deux pays une telle
différence de pouvoir économique que cette crainte est compréhensible et,
sans aucun doute, parfois justifée. Lorsque le Canada a été formé, il s'est
donné une identité distincte de celle des Ktats-Unis; si le gouvernement des
Etats-Unis pouvait influencer toutes les décisions économiques importantes
prises par le Canada, ce dernier n'aurait plus de raison d'étre. Cependant,
les Canadiens devraient reconnaftre que, de méme que notre liberté d'action
est limitée par l'interdépendance économique qui nous unit aux Ftats-Unis,
la liberté d'action des Btats-Unis est limitée par leur interdépendance éco-
nomique avec le reste du monde ainsi que par leur réticence & réduire leur

aide étrangére.

Ie gouvernement des Btats-Unis est aux prises avec un probléme de
balance des paiements du fait que les autres nations refusent de conserver
leurs réserves en dollars américains. Celles-ci ne veulent pas reconnaitre
les Etats-Unis comme banquiers du monde et les Ftats-Unis refusent de dévaluer
leur dollar, en partie pour des raisons de prestige national et en partie a

cause d'un sens profond de leurs responsabilités vis-4-vis du reste du monde;
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certains croient qu'une dévaluation du dollar américain exercerait des effets
déséquilibrants sur le commerce et la finance internationale & un moment oll,

en général, 1'économie mondiale se porte bien. Les problémes de plus en plus
urgents soulevés par le fait que l'augmentation des liquidités internationales
n'est pas suffisante pour financer l'accroissement du commerce mondial forceront
probablement les Ktats-Unis & abandonner une partie de léur.souveraineté en
signant avec d'autres nations des accords monétaires internationaux qui limi-
teront leur liberté d‘action mais qui serviront le bien commun de toutes les

nations commercantes, y compris le leur.

Ceci soculéve un point important. Aucune nation ne jouit d‘une entiére
liverté d'action, quelles que soient sa taille et sa puissance. L'interdé-
pendance économique entre les natlons rend possible une augmentation du niveaun
de vie de chacune, mais elle impose également des contraintes qui peuvent Etre
incompatibles avec la fierté nationale et entraver la réalisation des objectifs
nationaux, Si les Canadiens désiraient réaliser un objectif auquel ils atta-
chent un grand prix, ils pourraient &tre disposés & accepter un niveau de
vie moins élevé en échange d'une plus grande autarcie en ce qui a trait non’
seulement aux biens et aux services, mis aussi aux capitaux. Ia vie fourmille
de tels conflits pénibles et la "meilleure” solution dépend des gofits et des
préférences collectives des Canadiens. Ktant donné 1'importance du cofit
d'option de l‘autarcie, nous recoﬁmandons fortement aux Canadiens de bien
peser leur choix. Il est clair qu'il faudrait d'abord définir les objectifs
& atteindre et comparer ensuite les avantages qui résulteraient de leur réa-
lisation avec les sacrifices qu'il faudrait s'imposer en y renongant. Méme
si la propriété et la régie étrangéres des sociétés et des richesses naturelles
canadiennes étaient moins étendues, il n'est pas du tout assuré que le Canada
serait moins & la merci de la politique économique des Etats-Unis. Le gou-
vernement américain pourrait recourir & d'autres instruments pour atteindre

la plupart, sinon la totalité, de ses objectifs.

C'est 13, d‘aprés nous, le noeud du probléme. Faire disparaftre ou
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simplement réduire l'étendue de la propriété et de la régle américaines des
sociétés canadiennes n'affaiblirait pas considérablement le pouvoir de do-
mination que le gouvernement américain possdde sur 1'économie canadienne.
Cependant, cela obligerait les autorités américaines & agir ouvertement.

Or, il serait peut-8tre difficile de faire approuver par le congrés des
Etats-Unis les mesures qui seraient contraires 4 1'intérét du Canada, bien
que, naturellement, cela dépendrait de l'humeur des congressistes. Toutefois,
il est déjd arrivé que les autorités américaines aient rendu d‘'inestimables

services au Canada par des manoeuvres qui n'ont reqgu aucune publicité.

Penchons-nous encore une fois sur les directives américaines édictées
en décembre 1965. L'existence méme de filiales américaines au Canada permet
au gouvernement américain de faire en sorte que celles-ci ne se comportent
pas de la maniére la plus rationnelle, avec comme régultat que ces filiales
sont obligées, indirectement, de faire les frais d'une subvention aux ex-
portations américaines ou d‘une hausse des tarifs douaniers américains,

En réduisant ltactivité des filiales américaines au Canada, on écarterait

cette forme particulidre d'intervention américaine, mais on ne se mettrait

pas & 1l'abri d'une action directe des Etats-Unis qui pourrait avoir exactement
le méme résultat. Evidemment, il serait plus facile de gagner de 1l'appui

si le Canada portait plainte contre une élévation subite et non camouflée

des barriéres douanidres américaines. Il serait plus difficile de prouver
que la protestation canadienne contre certains effets des directives amé-
ricaines aurait pu susciter un tel appui. Par bonheur, cela n'a pas été
nécessaire, vu que les ministres en sont arrivés 4 un accord & Washington

en mars 1966.

A notre avis, sans cet accord, les directives américaines n'auraient
été ni plus ni moins qu'une subvention cachée & l'exportation et auraient
eu le mfme résultat qu'une hausse des droits de douane. ILe Canada a donc
remporté une trds grande victoire en obtenant des Etats-Unis d'étre exempté

du champ d'application de ces directives. Toutefois, il est trés important
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que le peuple canadien ne fasse pas fausse route en s'imaginant qutil
s'agissait surtout d'un probléme de domination étrangére de 1'industrie

canadienne.

Ie probléme de la concurrence insuffisante. Les directives américaines sou-

lévent un nouveau probléme ou aggravent un vieux problime au point de lui
faire revétir un visage entidrement nouveau. Mais les critiques 4 l'endroit
du comportement des filiales canadiennes de sociétés américaines remontent
bien avant l'annonce des directives. On a reproché & ces filiales de ne pas
entreprendre assez de recherches en vue de découvrir des techniques nouvelles
et de ne pas créer des produits adaptés aux conditions de la demande cana-
dienne. On a fait valoir qu'elles importaient des biens et des services
qu'elles auraient pu se procurer au Canada & des prix concurrentiels. On a
souvent attaqué leur répugnance manifeste & entrer en conéurrence avec leurs
socidtés mdres ou d'autres filialés de ces dernidres pour la conquéte de
marchés étrangers. Les établissements mamufacturiers d'un certain nombre

de ces filiales canadiennes semblent &tre une miniature de ceux des sociétés
méres. KEtant donné que les‘dimensions du marché canadien sont assez réduites,
les sociétés canadiennes ne peuvent produire que sur une petite échelle et &
un cofit élevé, Ces filiales répugnent & se spécialiser et & limiter leur
production & un nombre limité de produits, ce qui leur permettrait 4a'exporter
une partie de cette production & leurs sociétés méres et d'importer de celle-
ci d'autres produits. Ce sont 13, & notre avis, de graves problimes auxquels

11 faudrait s'attaquer sans tarder et avec toute 1'énergie possible,

Nous doutons, cependant, que la cause principale de ces problémes réside
dans la propriété et la régie éirangldres en elles-m€mes, On doit plutét déplorer
l'absence de concurrence portant sur les prix du petit nombre de sociétés
qui dominent certaines 1ndustri¢s aux Etats-Unis et 1'existence du tarif
douanier canadien qui incite ces sociétés & établir des filiales au Canada
od elles seront 4 1'abri de la concurrence internationale 29/, Nous suggérons

que le Canada tente de résoudre ces problémes en modifiant sa politique
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douanilre et en élargissant et en affermissant ses lois contre les pratiques
restrictives afin de stimuler la concurrence intérieure 1A ol la concurrence
internationale n'existe pas, ou dans les secteurs particuliers ol le bien
commn exige que l'on meintienne des droits de douane élevés. Si toutes ces
mesures échouaient, il faudrait recourir & 1a régie directe d'Etat., S'attaquer
& la propriété et & la régle étrangéres n'est qu'un moyen détourné, et cer-

tainement inefficace, d'accroftre le rendement de l'industrie canadienne.
LES REPERCUSSIONS DU REGIME D'IMPOSITION PROPOSE

Nous croyons que les modifications que nous proposons aceroftront la
demande de titres canadiens. Ceci provoquera & son tour une baisse du cofit
d'obtention du capital-actions au Canada et incitera les non-résidents a
faire appel au marché canadien des capitauxlpour constituer une partie de
leur capital-actions. Nous allons résumer briévement les points saillants
de nos recommandations destinées & encourager les CAnadiens a détenir da-

vantage de capital-actions:

1. Intégration compléte des impGts sur le revenu des particuliers et des

sociétés dans le cas des actionnaires résidant au Canada.

2. Institution d'un traitement fiscal libéral pour les pertes commerciales

et les pertes de capital.
3. Encouragements spéciaux pour les petites et nouvelles entreprises.

En soi, 1l'imposition intégrale des gains de capital que nous recommandons
également risque de décourager les Canadiens de se porter acquéreurs de
capital-actions. Mais, nous sommes convaincus que l'effet global de 1l'en-
semble des modifications proposées sera nettement positif. ILes Canadiens
seront moins tentés d'investir & 1'étranger. Ktant donné que les investis-
sements directs procureront un rendement plus élevé aux résidents qu'aux
non-résidents, l'investissement direct étranger au Canada tendra a fléchir;

avec la hausse du cours des actions au Canada, les filiales de sociétés
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étrangéres auront intér€t & émettre leurs titres sur le marché canadien,

En outre, puisque l'obtention du capital-actions pourra &tre effectué i

un co@t plus faible au Canada, les Canadiens seront portés & se lancer dans
des entreprises qui, auparavant, né leur avaient pas semblé suffisamment
rentables, L'adoption de nos recammandations ne chasserait pas les inves-
tissements directs étrangers au Canada; elles inciteraient seulement les

résidents du Canada & effectuer plus d'investissements directs au Canada,

Ces résultats ne sont qu'incidents aux propositions que nous avons
fonmuléés et recamandées pour des raisons essentiellement intérieures, Nous
pensons que les résultats sont désirables et nous formulons nos propositions
en les gardant présents & l'esprit, Toutefois, nous nous permettons d'insister
sur le fait que nous ne sammes en faveur d'aucune modification fiscale qui
tendrait & aggraver la situation des investisseurs étrangers au Canada ou
celle des investisseurs canadiens & 1'étranger, sauf si la modification
envisagée a pour but d'éliminer certains moyens scandaleux d'évasion fis-

cale et de supprimer des encouragements inefficaces & 1'industrie,

D'aucuns pourraient prétendre que l'intégration campléte de 1'impst
sur les revenus des sociétés et des particuliers ainsi que 1 ‘'imposition
intégrale des gains de capital nous éloigneraient de la neutralité fiscale
sur le plan international, Dans un sens, la critique est juste; mais il
est égalément vrai que, pour éviter cette critique, le Canada devrait rendre
son régime d'imposition conforme au dénominateur commun le plus bas ou, &
tout le moins, modeler son régime sur celui qui est actuellement en vigueur
sux Ktats-Unis, Si le régime américain était le régime idéal, nous n'aurions
aucune hésitation a en recommander 1l'adoption au Canada, Nous ne désirons
certainement pas distinguer le régime canadien des autres'régimes pour le
simple plaisir de la chose, En fait, un grand nombre de nos propositions
se sont inspirées des caractéristiques du régime d'imposition des Etats-Unis,
Mais celui-ci, dans son ensemble, est loin de constituer le régime idéal,

ainsi que le reconnaissent volontiers les autorités fiscales américaines
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et que le témoignent leurs nambreuses tentatives de réforme, Le régime
américain refldte des attitudes sociales et un ‘désir évident de réconci-
liation de pressions politiques concurrentes qu'il s'est avéré impossible

de mater dans le passé, En copiant le régime eméricain, le Canada, nous
semble-t-il, paierait un prix bien trop élevé pour n'obtenir en somme qu'un
succédané de neutralité fiscale internationale, Notre pays devrait adopter
le meilleur régime d'imposition qu'il lui est possible de se donner lui-mé€me,
Si le Canada évite d'aggraver la situation des investisseurs non résidents
et de rendre moins attrayants pour les Canadiens les investissements & 1'é-
tranger, nous croyons que les plaintes inévitables & 1'effet que le Canada

a adopté une attitude hostile & l'endroit des investissements directs étrangers

(dans les deux sens) sera certainement écartée,
CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS

.1, la spécialisation de la production d'un pays et le cammerce extérieur
accroissent le bien-€tre matériel, Le Canada a bénéficié énormément
des échanges internationaux et de 1'afflux de connaissances, de capitaux
et de main-d'ceuvre de 1'étranger, Il continuera d'en &tre ainsi &

1l'avenir,

2, Cependant, une étroite dépendance du cammerce international pose
certains problémes, Les fluctuations des exportations canadiennes
peuvent provoquer 1‘'instabilité de 1'économie intérieure; les mouve-
ments spéculatifs de capitaux sur le marché international peuvent
6bliger le Canada & effectuer des rajustements délicats de sa balance
des paiements et les investissements directs en provena.ncev de 1'étranger
font habituellement surgir au Canada le spectre de la perte de son

indépendance,
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LE PLEIN EMPLOI, LA STABILITE DES PRIX ET L'EQUILIBRE
DE LA BALANCE DES PAIEMENTS

5.

Vu la grande sensibilité des importations canadiennes aux variations
du P,N,B,, le camerce extérieur a exercé jusqu'd présent sur 1'éco-
nomie une influence stabilisatrice, Toute diminution de la dépendance
de l'éconamie canadienne & 1'égard du commerce extérieur pourrait fort

bien augmenter son instabilité,

Sous un régime de taux de change fixe, il peuﬁ se produire des conflits
sérieux entre les diverses mesures gouvernementales, Au Canada, les
mesures destinées & maintenir le plein emploi et la stabilité des prix
peuvent &tre incompatibles avec celles que rend nécessaire la stabili-
sation de nos réserves de éhange étranger, Dans l'éventualité de con-
flits de cette nature, la politique monétaire sera utilisée en vue de
régulariser les entrées nettes de capitaux étrangers, Ia politique
fiscale aura alors une tfche plus difficile & accamplir, Dans les
périodes de ralentissements de 1l'activité économique, les autorités
monétaires se verront forcdes d'élever les taux d'intéreét afin de
provoquer un afflux plus considérable de capitaux; la politique
fiscale devra alors @tre encore plus expansionniste, afin de compenser
les effets opposés du resserrement monétaire & un moment ou la
demande est insuffisante, De m@me, aux premiers signes d'inflation,
on peut &tre obligé de réduire les taux d'intéret afin de diminuer
1'afflux de capitaux étrangers, alors que, du point de vue de 1l'éco-
nomie intérieure, un regserrement monétaire aurait été mieux indiqué,
la politique fiscale devra alors €tre d'autant plus restrictive qu'elle
doit compenser les effets expansionnistes de la politique monétaire,
Ia politique de gestion de la dette publique peut quelquefois atténuer
dans une cerﬁaine mesure le conflit entre les politigues monétaire

et fiscale,
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En acceptant de plafonner ses réserves de change étranger en vue
d'obtenir des Ktats-Unis une exemption de la taxe d'égalisation des

taux d'intéret, le Canada a augmenté le risque d'un conflit entre les
politiques monétaire et fiscale, Ia politique monétaire est devenue

dés lors un instrument moins flexible, ce qui exige que les modifications
apportées & la politique fiscale doivent @tre encore plus rapides et

mieux congues,

1A FISCALITE ET LA SITUATION CONCURRENTIELLE DU CANADA
SUR LE PLAN INTERNATIONAL

6.

7.

Ia surévaluation du dollar canadien a en grande partie entrainé le
déclin de la situation concurrentielle du Canada dans le monde, vers
la fin des années 1950 et au début de la décennie 1960, Cependant,
ce problime a disparu & mesure que se dévaluait le dollar antérieure-~

ment & mai 1962,

Les modifications des imp8ts adoptées au Canada ou ailleurs peuvent
exercer une influence sur le niveau relatif des prix dans divers

pays et muire ainsi & la vente de biens et de services & 1'étranger

de m@me qu'intensifier la concurrence des produits venant de 1'ex-
térieur, Meme si les modifications des impdts peuvent engendrer un
tel problime, il ne s'ensuit pas qu'il faille nécessairement y remédier
en modifiant le régime d'imposition, Une modification permanente

des impdts qui nuirait & la situation concurrentielle du pays devrait

probablement &tre campensée par un rajustement permanent du taux de

change,

Il n'est pas prouvé que les pays dont les impdts sont levés, quelle
qu'en soit la forme, se développent moins rapidement, sont en butte
4 une inflation plus marquée ou se trouvent dans une situation con-

curentielle désavantageuse sur les marchés internationaux,
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A une exception prés, nous n'avons pu établir que les impdts sont
"trop élevés" au Canada, qu'ils augmentent plus rapidement ou qu'ils
sont plus différemment répartis entre impOts directs et impdts indi-

rects que dans les autres pays industrialisés,

L'écart qui existait dans le taux marginal effectif de 1'impdt sur le
revenu des sociétés au Canada et aux Etats-Unis a été trés favorable

4 notre pays au début de la décennie 1950, Vers 1964, cet écart avait
disparu en raison, en grande partie, de la réduction du taux marginal

effectif de 1'impdt sur le revenu des sociétés aux Ftats-Unis, Cette

évolution peut expliquer partiellement 1'afflux considérable de capitaux

américains au cours de la décennie 1950 et la diminution récente des
investissements directs effectués par les Ftats-Unis au Canada. Nous
doutons que ce changement ait eu un effet marqué sur la situation
concurrentielle des sociétés canadiennes, De toute fagon, un tel
effet aurait été plus que compensé par les conséquences favorables

de la dévaluation,

Ie transfert de la taxe fédérale de vente du niveau de la fabrication

a4 celui du détail, compte tenu des exemptions que nous recammandons,

 devrait éliminer les effets nocifs que les taxes de vente exercent

sur la situation concurrentielle de certains producteurs et négociants

canadiens,

les stimulants d'ordre fiscal qufoffrent certains autres pays & leurs
exportateurs ne causent probablement pas de graves problémes au
Canada, Cependant, nous recamandons fortement que le Canada évite
de consentir de tels stimulants et milite plut8t en faveur de leur

suppiession dans les autres pays,
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LA CROISSANCE ECONOMIQUE ET L'EQUILIERE DE
LA BALANCE DES PAIEMENTS

13.

14,

15,

L'adoption d'un taux de change fixe ne signifie pas que celui-ci ne
puisse jamais @tre modifié, La charte du Fonds Monétaire International
autorise des modifications en cas de conflit fondamental entre, d'une
part, les objectifs de croissance et de stabilisation intérieures et,
d'autre part, le maintien de 1l'équilibre de la balance des paiements,
Nous ne croyons pas qu'un conflit de cette nature existe actuellement

dans notre pays,

Puisque le taux d'épargne est au moins aussi élevé au Canada que dans
la plupart des autres pays industrialisés et que, dans une situation
de plein emploi, les entrées nettes de capitaux étrangers stimulent
la croissance du revenu national, il n'existe aucune raison de nature
économique pouvant motiver 1'adoption par le Canada de mesures qui
auraient pour effet de réduire progressivement le recours & 1'épargne
étrangdre, Le Canada pourrait maintenir son rythme actuel de croissance
éconamique en remplagant 1'épargne étrangdre par un accroissement de
son épargne intérieure, Il existe des moyens pour atteindre cet ob~
Jectif et leur adoption est essentiellement une question de choix,

et non pas une question de logique ou de faits, Quant & nous, nous
préférerions que 1'on n'adopte aucune mesure qui aurait pour résultat

de réduire le recours de notre pays & 1l'épargne étrangére,

Ia réduction ou 1'élimination de la dépendance du Canada vis-a-vis de
1'pargne étrangére (ce qui signifie la réduction ou 1'élimination du
déficit & long terme au compte courant) ne dimimuerait pas nécessairement
la propriété et la régie étrangéres de 1'industrie canadienne, Ia régie
étrangdre dépend des mouvements internationaux bruts, et non pas nets,

de capitaux,
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LES INVESTISSEMENTS KETRANGERS N

16,

17.

18,

19.

les faits, la logique et 1'opinion des experts concourent & démontrer
que le pays qui importe des capitaux étrangers en tire un avantage

éconamique net, surtout s'il s'agit d'investissements directs,

Si, parmi les investissements étrangers, on substituait les investis-
sements de portefeuille aux investissements directs, le Canada pourrait
tirer plus d'avantages éconamiques de 1l'afflux de capitaux étrangers,
Il faut cependant faire & cet égard bien des réserves gque nous avons

précisées plus haut,

les investissements directs en provenance de 1'étranger omt baissé
brusquement en 1963 et en 1964, puis ont augmenté de nouveau en 1965,
Nous n'avons pu déterminer si ces variations étaient le résultat des
mesures fiscales qui furent appliquées aux investissements étrangers
4 la fin de 1960, puis en 1963 et en 1964, Trop de changements sont
survenus durant cette période pour nous permettre de le préciser,
Cependant, nous croyons que 1l'on devrait abolir le double taux de
1'impdt de retenue, qui vise & inciter les sociétés régies par des
étrangers & offrir des actions sur le marché canadien; on atteindrait
le méme but, mais de. fagon plus positive, si 1l'on adoptait notre

recamandation concernant 1'intégration des imp®ts,

Nous nous opposons & toute modification des imp6ts dont le but serait
d'accroitre & court terme, aux dépens des étrangers, 1'‘avantage écono-
mique net que les Canadiens tirent des investissements étrangers, L'ef-
fet cumulatif de ces modifications, méme si chacune n'exerce qu'une
influence minime, pourrait porter atteinte & la confiance dont les
étrangers font preuve & l'égard de 1l'éconamie canadienne; Notre in-
tér@t 4 long terme réside plutdt dans la libre circulation des capitaux
et des biens par le monde, Le Canada doit se garder de créer 1'impres-

sion qu'il est hostile au capital étranger,
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L*imposition du revenu perqu par des étrangers qui ont investi au
Canada constitue une partie de l'avantage net que nous procurent les
investissements étrangers, Si nous avons pu retirer des recettes fis-
cales importantes de cette source, c'est que le gouvernement des Etats-
Unis accorde un dégrévement aux sociétés américaines, en raison des
impdts qu'elles doivent payer & 1'étranger, jusqu'a concurrence des
sammes qu'elles devraient normalement verser au fisc américain, Il
est d'une importance vitale que le Canads évite de prendre des mesures
susceptibles d'amener les Ktats-Unis ou d'autres pays & réduire ces
dégrévements, car le Canada serait alors obligé de diminuer ses propres
impdts sur le revenu des sociétés étrangdres afin de maintenir 1'afflux

des capitaux de l'extérieur,

Toutes les grandes sociétés canadiennes devraient @tre tenues de publier
annuellement des rapports financiers détaillés, Peut-&tre devrait-on
également exiger que toutes les grandes sociétés offrent des actions
sur le marché, Quoi qu'il en soit, les memes régles devraient s'ap-~
pliquer aux sociétés régies par des Canadiens et aux sociétés régies
par des étrangers, Le meilleur moyen d'obtenir ce résultat serait de
modifier les lois fédérales et provinciales sur les sociétés et de
renforcer la loi sur les déclarations des corporations et des syndicats
ouvriers, Nous recammandons que ces modifications soient entreprises
par le gouvlernanent fédéral, bien que nous reconnaissions que ce tra-

vaill sera lent et ardu,

Le gouvernement des Etats-Unis est en mesure d'influencer, et influence
probablement, le comportement des filiales des sociétés américaines
établies au Canada, Lorsqu'il y a conflit entre les objectifs ou les
intérets du Canada et des Etats-Unis, il nous semble inévitable que

ces sociétés canadiennes aglssent parfois & 1'encontre de 1'intérét

public de notre pays, On peut camprendre que cels ennuie et effraie

. les Canadiens, Cependant, on oublie scuvent que, en raison du degré
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élevé d'interdépendance économique entre les pays et de la grande
puissance éconanique des E’.‘tats-Unis, le gouvernement américain pourrait
exercer sur le Canada une forte influence éconamique, méme s'il n'exis~
tait dans notre pays aucune filiale de sociétés américaines, Une ré=-
duction des investissements directs américains au Canada ne rendrait
pas pour autant notre pays plus indépendant et il est probable que
cela 1'appauvrirait, En outre, s'il est vrai que la liberté d'action
du Canada peut &tre limitée par certaines mesures adoptées par le
gouvernement des f.‘tats-tmis, il n'en reste pas moins que la politique
américaine doit tenir campte des mesures qu'adoptent le Canada et les

autres pays, came le démontrent les difficultés qu'éprouve le gouver-

.nement américain & équiiibrer sa balance des paiements,

Une disposition des directives américaines de décembre 1965, si elle
avait été appliquée, aurait exigé de la part des actionnaires américains
qu'ils subventionnent les exportations de leur pays au Canada, Une
autre aurait eu le m@me résultat qu'une augmentation des droits de
douane américains frappant les importations en provenance du Canada,

Par bonheur, & la suite de la rencontre des ministre qui eut lieu a
Washington en mars 1966, ces directives ne s'appliqueront pas & notre
pays, Ces directives font en outre clairement ressortir la vulnéra-
bilité du Canada face & la politique éconamique des Etats-Unis, I

est vrai que le gouvernement des Etats~Unis peut faire servir & ses
propres fins et aux dépens de notre pays les filiales canadiennes des
sociétés américaines, Néa;rmoins , les Canadiens doivent reconnaitre
que, méme s'il n'existait aucune filiale de sociétés américaines au
pays, le gouvernement des Etats-Unis pourrait atteindre le mé@me objectif

en utilisant d'autres moyens directs d'intervention,

Bien des plaintes formmlées & 1l'endroit du canportement supposément
irrationnel des filiales de sociétés étrangdres, établies au Canada,

sont mal fondées, Le problime ne provient pas tant de la régie étrangdre
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elle-méme que de 1l'absence de concurrence véritable, attribuable % la poli-
tique douanitre canadienne et au caractire monopolistique de 1‘'industrie

~ américaine,
LES REPERCUSSIONS DU REGIME D'IMPOSITION PROPOSE

3. Plut®dt que d'essayer de décourager les investissements directs en
provenance de l'étranger, nous recommandons 1'adoption d'un régime
d'imposition propre & encourager les Canadiens & effectuer eux-mEmes
plus d'investissements directs, Si nos recamandations donnent les
résultats que nous espérons, les Canadiens saisiront un plus grand
nambre d'occasions d'investir de manidére profitable au Canada, ainsi
que 1l'ont fait les étrangers dans le passé, Il s'agit 1& d'un effet
secondaire du régime des impdts que nous proposons essentiellement
pour des motifs d'ordre intérieur; mais nous ne l'en croyons pas

moins valable,
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NOTES

Ces définitions sont tirées des comptes nationaux et s'appliquent

4 proprement parler aux exportations et aux importations de biens et
de services, FElles différent des définitions des "recettes courantes”
et des "paiements courants" utilisées pour établir la balance canadienne
des paiements internationaux, Ies définitions des camptes nationaux
excluent 1'aide mutielle aux pays de 1'OTAN ainsi que les héritages
et les fonds des migrants; les définitions utilisées dans la balance

des pajiements ne les excluent pas,

Si 1'on remplace, dans la dépense intérieure, les achats de biens
importés par des achats de biens d'origine canadienne,on n'augmentera
le revenu national et l'emploi au Canada que si le montant dés ex-
portations ne baisse pas, L'élimination du déficit au compte courant
ne provoquera donc pas nécessairement une expansion: tout dépend du
niveau des importations et des exportations auquel 1‘'équilibre au

campte courant s'établit,

Voir R, Robinson, Foreign Trade and Economic Stability, étude publiée

par la Cammission,

Cependant, 1'écart entre la production réalisée et la production po-

tentielle a probablement été plus grand au Canada qu'aux E’)ta.ts-Unis,

L'existence du commerce international augmente la stabilité autamatique
de 1'éconamie; cependant, les investissememts étrangers réalisés au
Canada en vue de la production de biens d'exportation peuvent subir
d'importantes fluctuations et, par conséquent, augmenter de fagon

indirecte 1'instabilité de 1'éconmmie,

Voir le Rapport de la Commission royale d'enqulte sur le systime bancaire

et financier, Ottawa, Imprimeur de la Reine, 196k, chapitres 23 et 2k,

pour une étude plus camplite des politiques monétaire et fiscale sous
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un régime de taux de change fixe et sous celui d‘'un taux de change

flexible,

L'analyse présentée dans cette section est fondée sur 1'étude de C,E,

Forget, International Tax Camparisons, publiée par la Cammission,

Cela ne veut pas dire que 1l'on ne devrait pas tenir compte des réper-
cussions des modifications des imp6ts sur le taux de change, mais plutét

que l'on ne devrait pas considérer le taux de change camme invariable,

Conseil éconcmique du Canada, Deuxidme exposé annuel, Ottawa, Imprimeur
de la Reine, 1965, p, 21-28,

Distincts des taux marginaux nominaux, qui ne tiennent pas campte du
fait que le régime des impSts modifie l'assiette de 1'impdt sur le

revemu des sociétés,

Citons en particulier les mémoires de King's Way lamp and Manufacturing

(1960) Itd,, la Diversey Corporation (Canada) Itd,, la Canadian Autamotive

Wholesaler's and Manufacturers' Association, la Canadian Electrical

Distributors Association et la Rubber Association of Canada,

Volkswagen Canada ILtd,, et la Canadian Importers Association Incorporated,

Citons par exemple les mémoires de la Canadian Export Association, de

la Canadian Importers Association Incorporested et de 1'Electronic

Industries Association of Canada,

Autriche, Belgique, Danemark, France, République fédérale d'Allemagne,
Ttalie, Japon, Luxembourg, Pays-Bas, Nouvelle-Z&lande, Norvége, Sudde,

Suisse, Royaume-Uni, Etats-Unis,

A, M, Moore, Taxes and Exports, Toronto, Canadian Tax Foundation, 1963,

p. 1.
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la Gréce, le Mexique, 1'Uruguay, 1'Iran et 1'Irlande remboursent aussi

en tout ou en partie les impdts sur les bénéfices tirés des exportations,

mais ces pays ne concurrencent pas dangereusement les exportateurs cana-
diens, On trouvera dans Moore, ibid,, une explication détaillée des

systémes japonais, frangais et australien,

Ce probléme disparaitra si les pays de la Communauté ﬁconomique Euro~
péenne parviennent & remplacer leurs taxes & cascades ou sur le chiffre

dtaffaires par une taxe sur la valeur ajoutée,

Cependant, on trouvera plus loin une analyse des subventions indirectes
accordées & 1'exportation et qui résultent des directives émises par
les ﬁtats-Unj.s en décembre 1965 au sujet des investissements & 1'étranger,

Mais ces subventions sont indépendantes du régime américain d'imposition,

G, D, A, MacDougall, "The Benefits and Costs of Private Investment fram
Abroad: A Theoretical Approach”, Economic Record, Volume 36, 1960,

p. 13~35; réimprimé dans le Bulletin of the Oxford University Institute
of Statistics, Volume 22, 1960, p, 187-212,

Discours sur le budget, Débats de la Chambre des cammunes, 20 décembre
19&’ Po lO)'IOo

Ibid,, p, 1048,

la disposition budgétaire ne s'appliquait qu'aux sociétés publiques
inscrites, mais le ministre indiqua qu'il songeait & prendre des
mesures pour la rendre également applicable aux autres sociétés et
invite celles~ci & s'abstenir d'agir en anticipation d'une telle

extension, Débats de la Chambre des communes, 13 juin 1963, p, 1050,
1058, 1059 et suivantes,

Au début, on s'est demandé s'il y avait lieu d'imposer les honoraires
de gestion "Mégitimes", Mais ce point fut progressivement éclairci,
Voir le Bulletin d'information n® 23 du ministére du Revenu national,

27 jenvier 196k,
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Débats de la Chambre des communes, 13 juin 1963, p, 1043, 1044-10L5,

1050,
Débats de la Chambre des cammnes, 16 mars 1964, p, 1028-1029, 1034-1037,
Ibid,, p. 1028~1029, 1033-1037,

Sans 1'accord ministériel intervenu en mars 1966 & Washington, 1 ‘'appli-
cation, & partir de décembre 1965, des directives américaines aux
investissements directs effectués au Canada aurait pu avoir pour ré-
sultat un ralentissement de ces investissements en provenance des
Etats-Unis, Par conséquent, ces directives ont peut-8tre stimulé

les placements dans des créances a4 revenu fixe au détriment des
investissements directs (résultat que le Canada espérait atteindre
grice & la modification des impBts en 1963, pour des raisons entie-

rement différentes toutefois),

Came premier pas, il serait probablement utile de réviser la Loi sur

les déclarations des corporations et des syndicats ouvriers, S,C, 1962,
c, 26,

Voir H, E, English, Industrial Structure in Canada's International

Campetitive Position: A Study of the Factors Affecting Econamies of

Scale and Specialization in Canadian Manufacturing, Montréal, Private
Planning Association, 196k,



CHAPITRE 6
LA POLITIQUE FISCALE DE REDISTRIBUTION DES REVENUS

Les impdts et les dépenses publiques (y inclus les paiements de trans-
fert) modifient la répartition des ressources entre les individus, les fa-
milles et aussi entre les divers usages auxquels ces ressources peuvent
servir, Nous pensons, camme nous 1l!avons déja indiqué, que le régime des
impBts et des dépenses publiques devrait €tre utilisé pour venir en aide &
ceux dont le pouvoir éconoamique est le plus faible et dont les obligations
et les responsabilités sont souvent les plus lourdes, En derniére analyse,
1'étendue d'une telle redistribution des ressources entre les individus et
les familles est une affaire de jugement, Il faut parvenir & un campramis
entre 1'égalité absalue et le maintien d'un certain degré d'inégalité propre
& refléter les différences dans la capacité et 1'effort personnels, Si ces
différences de revenu n'existaient pas, on découragerait les efforts en vue
d'augmenter 1'efficacité du régime éconamique, Une efficacité réduite se
traduirait par une réduction du taux de croissanée de la production future,
Plus on essaie de réaliser 1'égalité absolue, plus on court le risque que

la part qui revient & chacun sera faible dans 1'avenir,

A notre avis, il est possible de procéder & la redistribution des
revenus sans nécessairement sacrifie;' la croissance éconamique, car un
grand nambre des effets négatifs incidents & la redistributioﬂ peuvent
étre campensés au moyen du régime fiscal lui-méme, Cependant, camme nous
visons & offrir les mémes possibilités & tous les Canadiens, nous serions
disposés & recammander des mesures fiscales de redistribution du revenu
susceptibles de favoriser les éconamiquement faibles, m€me si cela devait
ralentir quelque peu la croissance future, Il ne s'agit pas de savoir
s8'il faut redistribuer le revenu en fa.vepr des moins favorisés, mais
plutdt de déterminer jusqu'd quel point la redistribution devrait &tre

poussée,

Avant de décider ce qui doit &tre fait & cet égard, il nous faut’

293
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d'abord connaftre les effets de la répartition actuelle du fardeau des

impBts et des avantages retirés des paiements de transferts et des dépenses
publiques, Dans la section qui suit, nous résumerons les conclusions d'une
étude qui a été faite du caractére progressif du régime fiscal et de la re-
distribution effective que le secteur public réalise au moyen de la politigue
fiscale ;Lj . En nous fondant sur cet ouvrage, nous examinerons ensuite cament
on pourrait changer le degré effectif de redistribution en modifiant les
assiettes et les taux des impdts, en offrant des dégrevements 4 'impdt et

en élaborant de nouvelles mesures de sécurité sociale,

Pour des raisons que nous exposerons plus loin au cours du présent
chapitre, il est impossible de mesurer et de camparer sur une base cammune
1'incidence de tous les imp8ts et de toutes les dépenses publiques er; regard
des particuliers et des familles dont le revenu se chiffre & $10,000 ou
plus, & moins de les considérer en tant que groupe, Ceci constitue une
grave lacune car, camme 1'indiquent les données présentées dans 1'intro-
duction au tome premier du Rapport, les imp8ts directs sont a peu prés propor-
tionnels au revenu pour les contribuables situés aux paliers supérieurs de 1'é-
chelle des revenus, si on considére ces contribuables en tant que groupe,
Etant donné que les dépenses de consamation des familles et des personnes
libres de liens familigux situées aux paliers supérieurs de 1'échelle des
revenus représentent la plupart du temps une proportion constante de leur
revenu (et baissent méme, lorsque s'éldve leur revemt), les imp8ts indirects
constituent une fraction de plus en plus faible du revenu lorsque celui-ci
s'accroit, Il s'ensuit que le régime d'imposition est fondamentalement
régressif en ce qui concerne ceux dont le revenu atteint ou dépasse $10,000,
Il convient de garder ce fait présemt & 1'esprit lorsqu'il s'agit d'interpré-
ter les résultats de 1'étude présentée dans ce chapitre, Plusieurs de nos
recammandations principales ont été précisément formulées dans le but d'é-
viter que 1'on ne s'élcigne trop du principe de 1'imposition fondée sur la
faculté contributive lorsqu'on procédera & 1'élargissement de 1l'assiette

de 1'impdt sur le revemu des particuliers,
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On pourra trouver au chapitre 36 des estimations détaillées de 1'in-
cidence des régimes d‘'imposition actuel et proposé, Ces estimations sont
fondées sur des définitions assez peu inclusives des paliers supérieurs de

1'¢échelle des revenus,
L'INCIDENCE DU REGIME FISCAL ACTUEL

Imaginons une collectivité qui, n'ayant jusque 13 pas campté de secteur
public, décide maintenant de se donner un gouvernement, Chaque particulier
trouvera alors que sa situation éconamique relative sera modifiée,tant en
raison des impots qu'il devra pay;er qu'en raison des avantages qu'il reti-
rera des paiements de transfert et des autres dépenses du gouvernement,
Cette modification de la situation de chaque individu par rapport a sa
situation initiale constitue précisément ce que nous appelons 1'incidence

fiscale,

IO est _J'.mportant de noter que cette modification de la situation re-
lative des individus est la résultante de changements qui se sont produits
tant du c6té des recettes fiscales que des dépenses publiques, En d'autres
termes, on ne peut évaluer la redistribution des revenus effectuée par le
secteur public en confinant 1'analyse aux seuls chgngenents provoqués par
les modifications des imp8ts, Bien qu'il soit difficile de mesurer les
a.vaxrtages‘que rapportent les paiements de transfert et les dépenses publiques,
une analyse campléte ef, logique du secteur public doit pouvoir expliquer le
r8le joué par les imp8ts et les dépenses publiques, Ies imp6ts constituent
le moyen par lequel le pouvoir de disposition des ressources passe du secteur
privé au secteur public, permettant & ce dernier de fournir certains biens
et services et d'affectuer des paiements de transfert, Par conséquent, une
analyse exhaustive du secteur public ne saurait laisser de cb6té aucune des
deux facettes du régime fiscal, Si 1l'on devait, en mesurant 1‘'incidence
fiscale, ne pas tenir campte des répercussions des dépenses de 1'Etat, cela
reviendrait & supposer implicitement que les avantages tirés de ces dépenses

sont distribués d‘'une fagon donnée,
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Bien qu'on ne puisse estimer la valeur numérique de 1 'incidence fiscale,
telle que ‘nous venons de la définir, pour chaque individu au Canada, on peut
quand méme, en modifiant la définition, arriver 4 une estimation approxima-
tive de cette incidence, Premidrement, au lieu de considérer les particuliers
isolément, on peut les regrouper en familles et n'étudier les particuliers
que lorsqu'ils ne font pas partie d'une unité familiale, Deuxiémement, on
peut répartir les familles et les personnes seules en diverses classes selon
1'importance du revenu monétaire de chacun, Par exemple, on peut inclure
dans une méme classe tous les ménages et les particuliers dont le revenu
se situe entre $4,000 et $4,999, Troisilmement, le revenu monétaire ne
constitue pas une mesure adéquate de la situation éconamique des contri-
buables, car plusieurs personnes bénéficient d'augmentations de leur pouvoir
éconamique qui ne prennent pas nécessairement la forme d'un revemu pergu
camme, par exemple, la part de 1l'actionnaire aux bénéfices non distribués
d'une société et celle d'un assuré aux profits d'une société d'assurance-vie,
On a estimé ces revenus et on les a répartis entre les diverses classes
de 1'¢chelle des revenus afin d'en arriver 3 une définition plus campréhensive

du revenu monétaire,.

Une fois le revenu établi, on proceéde ensuite & la répartition des
imp8ts et des dépenses publiques parmi les diverses classes de revenu
familial monétaire selon les contributions effectuées et les avantages
retirés par chaque classe, lLes chiffres ainsi obtenus sont ensuite exprimés
sous forme de pourcentages du revemu de chaque classe et ces pourcentages
‘servent & mesurer 1'incidence fiscale, ﬁvidemment, la répartition des
impBts et des dépenses publiques ne peut €tre que fondée sur des .moyennes,

A titre d'exemple, étudions la fagon dont les recettes provenant de la taxe
spéciale d'accise sur les produits du tabac ont été réparties, Des données
provenant d'échantillons nous indiquent combien le ménage moyen, disposant
d'un revenu de $4,000 & $4,999, dépense en produits du tabac et, en appliquant
le taux de la taxe & ces donnfes, il devient alors facile d'exprimer la taxe

d'accise en pourcentage du revenu global des ménages de cette classe et,
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par conséquent, de mesurer 1'incidence de la taxe d'accise qui frappe les
produits du tabac, Le résultat obtenu n'indique qu'une moyenne, car cer-
taines familles appartenant & ce groupe n'achétent pas de produits du tabac,

tandis que d'autres en achétent relativement beaucoup,

Cette étude tient compte des imp6ts pergus et des dépenses effectuées
par les gouvernements fédéral, provinciaux et municipaux, La Commission
n'a pas été invitée & recammander des changements dans la structure des
imp6ts et des dépenses des gouvernements provinciaux et municipaux afin
d'atteindre les objectifs définis dans son mandat, D'autre part, 1'exclusion
des gouvernements provinclaux et municipaux aurait enlevé toute sa signifi-
cation & 1'étude que nous avons faite de 1'incidence fiscale, L'incidence
fiscale n'est pas fonction du niveau de gouvernement qui préléve un imp6t
ou qui fournit un sefvice public; elle dépend plutdt des modifications que
tous les imp8ts et les dépenses publiques font subir a la situation relative
des familles et des particuliers, En outre, si le profil de 1'incidence
differe selon le niveau de gouvernement qui préléve 1'impdt, il peut alors
s'avérer impossible au gouvernement fédéral de pousser seul la redistribution
des revenus jusqu'd un degré jugé "satisfaisant"”, En conséquence, il nous
a semblé préférable d'examiner 1'incidence des impdts et des dépenses pu-

bliques de tous les ordres de gouvernement,

Nous devons souligner qu'on a additionné le produit des impdts de toutes
les provinces et qu'on traitera les recettes provinciales comme si elles
étaient le produit d'un taux d'imposition uniforme, C'était la seule fagon
possible de traiter les impdts régionaux dans le contexte d'une estimation
de la répartition globale des impdts, Cependant, étant donné que les taux
d'imposition différent d'une province & l'a.utré, on ne peut appliquer, sans
risque d'erreur, le taux méyen d'incidence de i'impet pr&vincial & une pro-
vince en particulier, Dans _la. mesure ol une _px"ovince donnée tire une fraction
de ses recettes plus élevée; que la moyenne d'un imi)ﬁt qui est nettement progres-

8if ou tres nettement régressif, le régime d'imposition de cette province devient
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alors plus progressif ou plus régressif que la moyenne,
L'incidence des imp8ts

Le produit de chaque imp8t perqu au Canada figure au tableau 6-1, Les
données sont celles de 1961, c'est-a~dire les plus récentes qui étaient dis-
ponibles au mament de 1'étude, et camprennent toutes les recettes fiscales
sauf celles qui proviennent d'imp6ts de peu d'importance, telles les recettes
découlant de la vente de permis de pé€che et la vente de biens et de services
qu'on ne pourrait facilement inclure dans d'autres catégories de recettes,

En outre, on a laissé de cOté les impBts pergus sur les revenus versés &
1'étranger (par exemple, les intéréts et les dividendes) et les impBts

payés par des Canadiens & des gouvernements étrangers, Un autre rajustement
porte sur les imp8ts qui sont censés se répercuter & 1'étranger, Ce rajus-
tement & un double aspect, Premiérement, la part de 1'imp8t sur le revenu
des sociétés qui est censée frapper les actionnaires est divisée en une part
étrangere et une part canadienne, d'aprés le degré de participation des
non-résidents dans la propriété des sociétés canadiennes 2/, Deuxitmement,
les taxes de vente ayant frappé les biens d'exportation et qui se répercutent
sur les acheteurs étrangers ont également été calculées en fonction de la
propo:ition des ventes totales faites & 1'étranger, Ces deux montants qui
ont frappé les étrangers sont exclus du calcul des recettes fiscales fi-
gurant & la colonne 3 du tableau 6~1, On trouvera dans 1'étude citée une

explication des hypothéses qui ont servi de base & la répartition de ces

:impats entre les diverses classes de revenu monétaire familial ﬂ

Avant d'examiner les faits, il faut faire plusieurs réserves, Disons
tout d'abord que, méme si les résultats sont présentés sous la forme de
pourcentages, on se tramperait si 1'on voulait interpréter leur importance
numérique comme indiquant autre chose qu'une série de taux moyens applicables

aux diverses classes de revenu monétaire familial,

En second lieu, comme les données sur les dépenses de conscmmation

groupent en une seule classe toutes les familles dont le revenu est supérieur
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4 $10,000, il est impossible d'estimer 1'incidence globale des impbts sur
des sous-groupes définis 3 1'intérieur méme de cette classe ouverte comme
on peut le faire pour les autres classes de revenu inférieur & $10,000,

Au mieux, 'les résultats obtenus dans cette étude ne peuvent que servir a
établir une comparaison entre la classe des revenus inférieurs & $10,000

et celle des revenus supérieurs & $10,000, Une telle camparaison sera faite

plus loin dans le présent chapitre,
TABLEAU 6-1
TOTAL DES RECETTES FISCALES EN 1961

Recettes fiscales totales,

Recettes totales & 1'exclusion des impdts
provenant de se répercutant sur les
Imp8t chaque imp8t étrangers
1) (2) (3? (&)
(millions de (millions de

dollars) (pourcentage) dollars) (pourcentage)

1, Impdt sur le revenu

des particuliers 2,137 a4 2,137 22,9
2, Impdt sur le revenu

des sociétés 1,610 16,1 1,191 12,8
3, Droits de succession 151 1.5 151 1.6
L, Taxes générales de

vente 1,400 14,0 1,400 15.0
5. Taxes spéciales

d'accise 1,482 14,8 1,440 15.4
6. Droits de douane 535 5.3 535 | 5.7
7. Impbts fonciers 1,399 14,0 1,300 13,9
8. Sécurité sociale 600 6.0 600 6.1
9, Autres impbts 676 6.8 575 6,2
10, Recettes fiscales .

totales $9,990 100.0 $9,329 100.0

Nota: FKtant donné que les chiffres ont été arrondis, les scammes peuvent ne
pas correspondre aux totaux figurant au bas des colonnes,

Source: W, I, Gillespie, The Incidence of Taxes and Public Expenditures in
the Canadian Economy, étude publiée par la Camission, tableau 2,1,
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Le profil de 1'incidence globale des imp8ts pour 1’année 1961 figure
au tableau 6-2 et au graphique 61, Les estimations montrent que la struc-
ture d'imposition est régressive pour les trois premieres classes de revenu
Jusqu'd un niveau de revenu égal & $4,000, légdrement progressive jusqu'a
$10,000 et plus progressive encore au-deld de ce chiffre,’ Ftant 'donné que
la classe des revenus dépassant $10,000 n'a pas de limite supérieure, il est
impossible de préciser le caractére progressif de 1'imp8t pour des sous-groupes
de familles et d'individus appartenant & cette classe, excepté pour tout le

groupe dans son ensemble,

La structure de 1'impdt fédéral est légérement régressive pour les
deux premiéres classes de revenu et progressive pour les autres, Cette
caractéristique de la structure fédérale d'imposition résulte principalement
du jeu de plusieurs forces opposées, L'implet sur le revenu des particuliers
est progressif pour toutes les classes de revenu, L'impdt sur le revenu
des sociétés est régressif dans le cas des revenus inférieurs & $5,000 et
progressif pour les revenus supérieurs & ce montant; le caractére régressif
de cet imp8t pour les groupes inférieurs de revemu s'explique en partie par
le fait qu'une frac:tion de 1'imp8t se répercute sur les consammateurs sous
la forme de prix plus élevés, Ia taxe générale de vente, les taxes spéciales
d'accise et les droits de douane sont tous régressifs pour les deux premiers
groupes de revenu, ne sont ni régressifs ni progressifs pour les revenus de
$3,000 & $10,000 et sont régressifs pour les revenus supérieurs & $10,000,
les faits semblent par conséquent indiquer que, tandis que les taxes & la
conscnmation sont régressives pour les classes inférieures et supérieures

de revenu, elles ne sont nettement ni progressives ni régressives pour les

groupes intermédiaires de revenu,

Les structures provinciale et municipale d'imposition sont régressives
pour les trois premiéres classes de revenu et légérement progressives pour
les autres, L'élément de progressivité est attribuable & 1'imp8t sur le

revenu des particuliers et & 1'impdt sur le revenu des sociétés pour les
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deux derniéres classes de revenu bien que ces imp8ts soient loin d'avoir,
dans les structures provinciale et municipale d'imposition, l'importg.nce
qu'ils ont dans la structure de 1'imp8t fédéral (du moins, jusqu'en 1961),

La taxe de vente, les taxes d'accise ‘et les impdts fonciers expliquent en
grande partie la nature régressive de la structure des impdts provineciaux

et municipaux pour les classes inférieures de revenu, L'imp6t foncier est
trés régressif pour tous les revenus inférieurs & $5,000 et devient propor-
tionnel pour les revenus supérieurs & ce chiffre, Les primes d'assurance-
hospitalisation sont régressives pour tous les revenus, mais elles ne tiennent
qu'une importance secondaire dans la structure des imp8ts provinciaux et

municipaux,

Ces résultats dépendent, entre autres facteurs, des hypotheéses de ré-
percussion qui ont servi & répartir les impdts entre les diverses catégories
de revenu ou de dépenses de consammation, Toutefois, on s'est servi au
cours de 1'étude de plusieurs hypothéses et on n'a constaté aucun changement

important dans le profil de l'incidence globale de 1'impdt,

En résumé, si l'on retient certaines hypothéses sur 1'incidence de
chaque impdt, les données indiquent, canpf;e tenu d'une marge d'erreur non
mesui-able, que la structure des taux effectifs d'imposition est régressive
dans le cas des revenus inférieurs & $4,000 et progressive dans le cas
des revenus supérieurs & ce chiffre, C'est précisément cet élément de
régressivité de la structure fiscale qui prend de 1'importance lorsqu'il
est question de justice fiscale, Au total, le tiers environ des ménages
et des personnes libres de liens familiaux est atteint par la régressivité

qui frappe les deux premidres classes de revenu,

L'incidence des dépenses publiques

Nous allons maintenant procéder & 1'estimation de 1'incidence des
dépenses publiques, Les dépenses qui ont été retenues figurent au tableau

6~3, En examinant les dépenses du secteur public, il est facile d'établir



304

une distinction entre les paiements de transfert versés aux ménages et les
dépenses du gouvernement en biens et services, On peut traiter les paiements

de transfert comme des imp8ts négatifs et les analyser de la méme fagon que

les imp8ts,
TABLEAU 6-3
TOTAL DES DEPENSES DU SECTEUR PUBLIC (1961)
Dépenses publiques nettes
Affectation Dépenses publiques (les imp8ts qui se réper-
des dépenses totales cutent & 1'étranger sont
exclus)
(1) (2) (3) (L)
(millions de (millions de
dollars) (pourcentage) dollars) (pourcentage)
Dépenses "spécifiques"
1, Routes et voirie 1,062 8.8 1,000 8.5
2, Autres voies de
camunications 311 2,6 311 2,6
3, Education 1,820 15,2 1,820 15.5
4, Santé et hygiene
publiques 1,212 10,1 1,202 10,2
5. Sécurité sociale
et pensions aux
anciens cambattants 2,750 22,7 2,730 23,2
6, Agriculture 372 3.0 372 3.2
7. Versements d'intéréts 837 7.0 546 L, 6
Dépenses "générales” 3,790 30, 4 3,790 32,2
Total des dépenses $12,134 100,0 $1,771 100,0
-] -} b —— -] — - - ]

Nota: IHtant donné que les chiffres ont été arrondis, il est possible que
leur same ne corresponde pas aux totaux en bas de colonne,

Source: W, I, Gillespie, The Incidence of Taxes and Public Expenditures in
the Canadian Economy, étude publiée par la Commission, tableau 3,1,
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les dépenses publiques affectées & 1'achat de biens et de services
influent sur la répartition du revenu dans la mesure ol elles conférent aux
ménages des avantages qui ne sont pas répartis également entre toutes les
classes de revenu, L'analyse de ces avantages ne peut se faire avec autant
de précision que l'analyse de 1'inciden<_;e des paiements de transfert, Nous
avons d'abord établi ce qu'il en cofttait & 1'Etat pour fournir les biens et
les services publics et nous avons supposé que chaque dépense publique était
effectuée au nam des ménages qui en bénéficient wltimement, Par exemple,
lorsqu'une dépense publique ne profite qu'aux ménages dont les membres ont
plus de 65 ans, nous avons supposé que cette dépense était "effectuée au
nom de" ces ménages, L'estimation de 1‘'incidence globale des dépenses

publiques en biens et en services a été faite en trois étapes:

1, Nous avons identifié les groupes bénéficiaires au nam desquels chaque

dépense publique est effectuée,

2, Nous avons estimé le colit moyen de la prestation de chaque service

public & chague groupe,

3, Nous avons ensuite réparti les ménages bénéficiaires entre les diverses

classes de revenmu monétaire familial.

Cette méthode donne de bons résultats dans la mesure ou ceux qui béné-
ficient des dépenses publiques constituent, dans 1'économie, des groupes
nettement délimités; en d'autres termes, cette méthode est satisfaisante
lorsqu'’on 1'applique aux dépenses publiques "spécifiques”, Mais il s'avére
parfois impossible d'identifier les groupes qui bénéficient de certaines
dépenses publiques, Par exemple, les frais de la défense nationale et de
1tadministration de la Jjustice sont des dépenses qu'il est manifestement
impossible de répartir emtre les ménages car elles bénéficient & tous éga-
lement, Cependant, toute estimation des effets des dépenses publiques sur
la distribution du revenu dépend de la répartition entre les ménages des

avantages que procurent les dépenses publiques 'générales”, Nous avons donc
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décidé de répartir ces dépenses générales proportionnellement au revenu

tel que nous l'avons défini L4/,

Avant d'examiner les données, nous exprimerons deux réserves, Premie-
rement, 1'écart fypique au taux effectif moyen d'incidence des dépenses
publiques excéde peut-2tre de beaucoup 1'écart typique au taux effectif
moyen d'incidence des imp6ts, En effet, il est difficile de trouver un
ménage qui échappe au prélévement des principaux imp6ts, bien qu'il soit
relativement facile de trouver un nombre considérable de ménages qui ne
regoivent pas d'avantages directs des dépenses publiques, telles les allo-
cations de sécurité sociale et les pensions aux anciens combattants, En
conséquence, le taux effectif moyen d'incidence des dépenses publiques
sera plus faible d'un montant indéterminé pour un ménage qui n'a pas béné-

ficié des prestations de sécurité sociale,

Cette réserve est trés importante car elle influe grandement sur
1'interprétation qu'on peut donner & 1l'estimation de 1'incidence des
dépenses publiques et, par conséquent, & celle de 1l'incidence fiscale,

Dans chaque classe de revenu, on trouve des familles et des personnes

seules dont les caractéristiques socio—éconanoiques diffirent beaucoup,

Les classes inférieures de revenu groupent, par exemple, les personnes
figées qui sont & leur retraite, ceux qui sont en chomage temporaire, les
infirmes, les jeunes travailleurs qui viennent de faire leur entrée sur

le marché du travail et les individus dont le revemu viager est relativement
peu éléevé, I1 est clair que les prestations sociales ne sont pas réparties
de fagon uniforme entre les ménages et les personnes seules & faible revenu
qui possédent l'une ou 1l'autre des caractéristiques plus haut mentionnées,
Par exemple, les ch@meurs occasionnels, les infirmes, les personnes fgées
et les familles camprenant plusieurs enfants bénéficient tous des programmes
de sécurité sociale, Par contre, certains ménages et personnes libres de
liens familiaux ne tambent pas dans les catégories que nous avons mentionnées,

en particulier les jeunes travailleurs qui viennent de faire leur entrée sur
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le marché du travail ainsi que ceux qui sont physiquement aptes au travail
et effectivement employés mais dont le revemu viager est peu élevé, Ces
ménages et ces individus tirent peu d'avantages des programmes de sécurité
sociale, les estimations de 1‘'incidence des dépenses publiques, qui ne re-
présentent qu'une moyenne pour chaque classe de revenu, masquent un grand
nambre de ces différences car on a groupé dans une méme classe ceux qui
bénéficient beaucoup et ceux qui ne bénéficient que trés peu des dépenses

publiques,

la seconde réserve exprimée plus haut est nécessaire parce que les

estimations que nous présentons ici sont fondées sur la répartition entre
les ménages du cofit moyen des biens et des services publics fournis & ces
ménages; elles ne constituent pas, & proprement parler, des estimations des
avantages tirés par tous les ménages des biens fournis par le secteur public,
En d'autrgs termes, certains services publics fournis a4 un groupe déterminé
de bénéficiaires peuvent procurer des avantages & des ménages n'appartenant
pas a ce groupe, Hors le cas des dépenses "générales"”, nous n'avons pas

essayé d'évaluer la répartition de ces "bénéfices externes”,

Le profil de 1l'incidence effective des dépenses publiques figure au
tableau 6~U4 et au graphique 6-2, Ies chiffres cités représemtent les dépenses
effectudes au nam des ménages compris dans chaque classe de revenu monétaire
familial et exprimées en pourcentaege du revenu global de chague classe, Une
mise en garde s'impose au sujet de la valeur absolue relativement élevée de
certains taux dans les classes inférieures de revenu: ces valeurs absolues
n'indiquent pas un niveau élevé de bien-8tre éconamique collectif, En fait,

4 mesure que le revenu global d'une classe tend vers zéro, 1l'incidence effec-
tive des dépenses publiques tend vers 1'infini, Ia conclusion qui s'en
dégage c'est que, pour un ménage type appartenant au groupe ayant le revenu
le plus bas, les dépenses publiques ont une incidence plus grande, par rapport
au revenﬁ, que pour un ménage type se trouvant dans la classe de revenu qui

suit,



Ligne

Dépenses du secteur public

TOTAL DES DEPENSES FEDERALES

Routes et voirie

Autres voies de communications
Kducation

Santé et hygiéne publiques
Agriculture

Sécurité sociale et pensions aux anciens
combattants

Versements d'intér@ts sur la dette publique

Dépenses "géndérales”

10, TOTAL DES DEPERSES PROVINCIALES ET MUNICIPALES

17.

Routes et voirie

Kducation

Santé et hygidne publiques

Agriculture

Sécurité sociale

Versements d'intéréts sur la dette publique

Dépenses "générales"”

18, TOTAL DES DEPENSES (TOUS LES NIVEAUX)

Nota:

Source:

TABLEAU 6-4

INCIDENCE DES DEPENSES PUBLIQUES (1961)
(voir le graphique 6-2)

Clasge de revenu monétaire familial

Moins de

$ 2,000

K2
2
2,7
.7
7.0
3.4
70.4

k9
9.7
63.6
5.6
18.3
17.8
3.8
13,0
1,0

k1
162!2

$ 2,000 $ 3,000 $ 1,000 $ 5,000 $ 7,000 $ 10,000
22999 83,999 B 4,099 ab mcent%g%sm et plus Total
4,6 2.0 22,2 20 18,9 7.7 24,2
) 3 3 .3 .3 .2 3
1.3 1.2 1.0 1.1 1.3 .9 1.2
5 A A .3 3 ) 5]
2.6 2,0 1.5 1.2 .8 b 1.4
3,1 1.8 1.0 7 .6 .8 1,1
a.,7 10,2 7.2 5.7 L6 2,1 8.4
2,2 1.3 1.0 .9 1.2 3.1 1,7
9.9 9.8 9.9 9.8 9.8 9.8 9.8
3.2 2bk 205 186 2.3 115 29,6
3.2 3.3 3.4 3.7 3.6 2,7 3.4
.k 9.5 7.7 6.5 4.3 2,5 6.4
6.2 ks 3.4 2,7 1.8 .8 3.1
.9 4 .2 1 .1 .0 3
4.8 2,1 1.k 1.1 1.1 .5 1.7
.2 3 .2 .2 3 NG R
b2 b2 b3 L3 42 4,3 4 2
12.8 LY sag 8.7 4.2 2.2 4.8

Etant donné que les chiffres ont été arrondis , 11 est possible que leur samme ne corresponde pas aux totaux,

W. I, Gillespie, The Incidence of Taxes and Public Expenditures in the Canadian Economy, étude publiée par la Commission,

gog
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la répartition des dépenses publiques de tous les ordres de gouvernement
est nettement favorable aux groupes inférieurs de revenu; le taux effectif
d'incidence des dépenses décroft & mesure que le revenu augmente d'un groupe
& l'autre pour toutes les classes de revenu, Bien qu'il soit difficile de
déterminer le rythme auquel le taux d'incidence diminue pour les revenus
excédant $10,000, on semble constater une baisse de ce taux lorsque 1l'on
passe de la classe des revenus de "moins de $10,000" & celle des revenus de

"$10,000 et plus”,

les dépenses publiques du gouvernement fédéral favorisent les classes
de revenu inférieur & $5,000; au-dessus de ce montant, le taux effectif de
1'incidence des dépenses fédérales est presque constant, Cette incidence
marquée & 1'endroit des ménages & faible revenu est attribuable surtout aux
prestations de sécurité sociale et aux pensions versées aux anciens ccmbattants,
car ces dépenses sont destinées en grande partie aux ménages appartenant aux
classes inférieures de revenu, Ie poste le plus considérable au niveau
féaéral, constitué des dépenses "générales”, n'a aucun effet sur la répar-
tition des avantages découlant des dépenses fédérales, car nous avons réparti
ces dépenses proportionnellement au revenu, Ies autres dépenses ont rela-
tivement peu d'importance, & la fois par le peu de place qu'elles occupent
dans 1'ensemble des dépenses fédérales et par leurs effets sur la répartition

du revenu,

la répartition des avantages découlant des dépenses publiques des
gouvernements provinciaux et municipaux favorise toutes les classes infé-
rieures de revenu et, plus particulidrement, les ménages appartenant aux
deux premitres classes, Les trois principaux postes des d.épenées publiques
qui occasionnent ce résultat sont les dépenses relatives au maintien de la
santé et de 1'hygitne publiques, les prestations de sécurité sociale et
les dépenses afférentes & 1'éducation, L'incidence des dépenses touchant

A la santé et & 1l'hygiéne publiques est extrémement favorable aux ménages

ayant les revenus les plus bas dans les deux premidres classes de revenu
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mais devient moins favorable dans les autrés classes, Deux facteurs ex-
pliquent ce phénoméne, Premiérement, les dépenses relatives a 1'assurance-
hospitalisation ont été réparties entre les ménages et ces derniers se trouvent
surtout dans les classes inférieures de revenu, Deuxiémement, les dépenses
afférentes & 1'hygiéne publique sont effectuées au profit de tous les ménages
et, par conséquent, ce sont encore et surtout les ménages & revenu modeste
qui en bénéficient le plus, L'incidence des prestations de sécurité sociale
favorise les ménages dont le revenu est inférieur & $7,000; au-deld de ce
montant, ces dépenses deviennent presque proportionnelles et_ leur incidence
négligeable, Ces dépenses ne représentent qu'une fraction relativement
faible de l'ensemble des dépenses provinciales et municipales, mais elles
Jjouent un réle important dans la répartition du revenu, car les pensions de
vieillesse et les allocations de secours direct sont destinées surtout aux

" ménages se situant au bas de 1'échelle des revenus, L'incidence des dépenses
au chapitre de 1'éducation est nettement plus marquée dans le cas des ménages
& revenu modeste se situant dans la partie inférieure de 1'échelle des revenus
et ce, surtout pour ceux dont le revenu est inférieur & $3,000, Ce résultat
s 'explique par le fait que ce sont les classes inférieures de revemu qui
camptent le plus grand nombre d'enfants fréquentant les écoles primaires

et secondaires, En résumé, l'incidence des dépenses d'éducation est tres
favorable aux ménages & faible revenu et devient par la suite progressivement

moins favorable & mesure que 1'on monte dans 1'échelle des revenus,
L'incidence fiscale du secteur public

La prochaine étape dans notre analyse consiste & déterminer 1 ‘'incidence
fiscale du secteur public en soustrayant, pour chaque classe de revemu,
1l'incidence des impdts de 1'incidence des dépenses publiques, - Le résultat
donne une estimation des bénéfices nets (ou du fardeau net) retirés par

chaque classe de revenu sous le régime des impBts et des dépenses publiques,
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Nous devons souligner dés le début que, en 1961, année & laguelle
correspondent nos données, les recettes fiscales du secteur public n'étaient
pas égales aux dépenses de ce secteur, Bien plus, la différence
entre les recettes et les dépenses ne tenait pas uniquement 4 ce que l'on
" appelle généralement un déficit, Un "déficit" a également résulté des
calculs que nous avons effectués lorsqu'il s'est avéré nécessaire d'éliminer
de l'analyse une plus grande quantité de recettes fiscales que de dépenses
publiques, Ainsi, la méthodologie sous-Jjacente & notre analyse a fait que
la valeur des imp8ts qui se répercutent & 1'étranger excédait celle des
dépenses publiques qui 8'y répercutent également; cette différence augmente
considérablement le bénéfice résiduel net, L'étude de laquelle nous tirons
nos donndes présente des estimations de 1'effet d'une élimination du déficit
sur l'incidence fiscale nette, mais nous he les répétons pas ici, Les
estimations que nous présentons révélent un bénéfice résiduel net, Ceci
indique que le niveau de revenu auquel le bénéfice net change de signe et

devient négatif est plus élevé que si nous avions tenu compte du déficit,

Le profil de l'incidence fiscale est présenté au tableau 6-5 et au
graphique 6~3, L'incidence fiscale nette pour tous les ordres de gouver-
nement est nettement favorable aux classes inférieures de revenu et elle
devient moins favarable & mesure que ie revenu augmente, Les classes
inférieures de revenu tirent de leurs relations avec le secteur public
un bénéfice net et ce bénéfice net décroft constamment en proportion du
revenu & mesure que celui-ci augmente, jusqu'd ce que le bénéfice net fasse

place & un fardeau net pour les classes supérieures de revenu,

Les résultats empiriques confirment la conclusion que, sous le régime
fiscal en vigueur en 1961, il s'effectuait une redistribution du revenu
des classes supérieures aux classes inférieures de revenu, Il ressort
également de nos données que le bénéfice net par classe de revenu diminue
en termes relatifs & mesure que le revenu augmente, mais on ne peut dire

s

avec exactitude & quel niveau de revemu le bénéfice net se transforme en un
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fardeau net, Il faut, de plus, tenir campte d'une certaine marge d'erreur
dans l'estimation du profil de 1l'incidence fiscale nette, Cependant, nous

ne pouvons prétendre que nous sammes dans 1'ignorance campléte, Au mieux,

nous pouvons conclure que la ligne de démarcation entre ceux qui bénéficient
de la redistribution du revenu et ceux qui en font les frais se trouve & un
niveau de revenu se situant entre $4,500 et $7,000, Nous rappelons que ces
chiffres indiquent 1'incidence fiscale moyenne pour chaque classe de revemu,

A 1‘'intérieur d'une m@me chasse, il peut se trouver des familles qui s‘'écartent
beancoup de cette moyenne; d'aucuns peuvent recevoir un bénéfice net tandis

que d'autres subissent un fardeau net,

TABLEAU 6~5

INCIDENCE FISCALE NETTE (1961)

(les chiffres négatifs indiquent une contribution nette)

Classe de revenu Gouvernement Gouvernements provin-  Tous niveaux
mondtaire familial fédéral ciaux et municipaux de gouvernement -

(en pourcentage)

Moins de $2,000 72,0 30,0 102,8
$2,000 ~ $2,999 24,6 15.3 39.9
$3,000 - $3,999 9.0 10,1 19.1
$4,000 - $4,999 k.9 7.4 12,3
$5,000 = $6,999 0.8 5.1 5.9
$7,000 - 9,999 -1.8 1.8 0.0
$10,000 et plus -6,0 -3.2 -9.2
TOTAL 4,0 5.1 9.1

Nota: Les chiffres ont été arrondis,

Source: Tableau 6~4 moinus tableau 6~2,
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Ie profil de 1l'incidence fiscale est le m@me pour les gouvernements
fédéral, provinciaux et municipaux pris séparément et méne aux memes con-
clusions, Il existe, cependant, des différences de degré, Le profil de
1'incidence fiscale fédérale est plus nettement "favorable aux classes
inférieures de revemu" que ne le sonf les profils provinciaux et municipaux,
Cela s'explique par 1'importance des prestations de sécurité sociale au

niveau fédéral,

I1 est intéressant de camparer les taux effectifs d'imposition, 1'in-
cidence des dépenses publiques et 1l'incidence fiscale nette des ménages dont
le revenu se situe en-degd de $10,000 avec celle des ménages dont le revenu
excéde ce chiffre, Les données utilisées dans cette camparaison sont pré-
sentées au tableau 6-6, Ce tableau indique que le taux effectif global
d'imposition (tous niveaux de gouvernement) n‘'est pas beaucoup plus élevé
pour les ménages dont le revenu mondtaire excéde §10,000 qu'il ne 1'est
pour ceux domt le revenu monétaire est inférieur 4 $10,000: ce taux se
chiffre & 38,4 p. 100 pour les premiers et & 33,8 p, 100 pour les seconds,
Ia trés faible progressivité qui existe entre les deux groupes résulte
presque exclusivement des impdts fédéraux, IEn effet, les impdts provinciaux

représentent une fraction & peu prés constante du revemu des deux groupes,

Par contre, l'incidence des dépenses publiques est beaucoup plus
progressive que celle des imp®ts, Les dépenses publiques représentent
environ 47 p., 100 du revem des familles dont le revenu monétaire est
inférieur & $10,000 et 29 p, 100 du revenu de celles dont le revenu monétaire
excéde $10,000, Lorsqu'on utilise $10,000 camme ligne de démarcation, les
dépenses provinciales ont un caractére plus progressif que les dépenses
fédérales, c'est-d-dire qu'un plus grand nombre de ceux qui bénéficient
des dépenses provinciales disposent d'un revenu monétaire inférieur &

$10,000 que ce n'est le cas pour les dépenses fédérales,
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TABLEAU 6-6

INCIDENCE FISCALE NETTE POUR LES MENAGES
DISPOSANT D'UN REVENU MONETAIRE INFERIEUR
A $10,000 ET CEUX DISPOSANT D'UN REVENU
MONETAIRE SUPERIEUR A $10,000 (1961)

Classe de revenu monétaire familial
Moins de $10,000 Plus de $10,000

Nombre de ménages ('000) 4,954 263
Revenu global (en millions de dollars) 21,700 5,212
Revenu moyen (en dollars) 4,380 19,817

Impdts (en millions de dollars)

Gouvernement fédéral 4,188 1,239

Gouvernements provinciaux et

municipaux 3,138 764
Total des impBts 7,326 2,003

Dépenses publiques (en millions de dollars)

Gouvernement fédéral 5,561 924

Gouvernements provinciaux et

municipaux 4. 667 599
Total des dépenses publiques 10,248 1,523

Taux effectifs d'imposition (p, 100)

Gouvernement fédéral 19.3 25,8

Gouvernements provinciasux et

municipaux 14,5 14 6
Total 33.8 38,4

Incidence effective des dépenses publiques
(p. 100)

Gouvernement fédéral 3.7 7.7

Gouvernements provincisux et

muni.cipaux 21,5 1.5
Total 47,2 9.2

Incidence fiscale nette (p, 100)

Gouvernement fédéral 6.4 -6,0
Gouvernements provinciaux et
municipaux +7.0 3.2
Total +13.4 -9,2
Source: W, I, Gillespie, The Incidence of Taxes and Public Expenditures in

the Canadian Economy, étude publiée par la Cormission,
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Si 1'on combine maintenant les impdts et les dépenses publiques, on
peut obtenir une estimation de 1'incidence fiscale nette du secteur public,
On constate alors que le ménage type dont le revenu monétaire est inférieur
& $10,000 regoit du secteur public un bénéfice net évalué & environ 13 p. 100
de son revenu, tandis que la famille type disposant d'un revenu monétaire
supérieur & $10,000 supporte un fardeau fiscal évalué & environ 9 p, 100 de
son revenu, Un peu plus de la moitié du bénéfice net pergu par les familles
se situant dans la partie inférieure de 1l'échelle des revenus provient des
gouvernements provinciaux et municipaux, tandis qu'un peu moins des deux
tiers des contributions nettes des familles situées dans la partie supérieure

de 1'échelle des revenus va au gouvernement fédéral,

\

CONSEQUENCES

Les données que nous avons présentées indiquent donc que le régime des
impdts et des dépenses publiques donne lieu & une redistribution des revenus
en faveur des classes inférieures de revenu, Voild qui est boﬁ. Cependant ,
nous estimons que le régime actuel d'imposition ne réalise pas une assez

grande mesure d'équité verticale,

1, Nous avons noté, dans chaque classe de revenu, une dispersion importa;lte
dans le voisinage des estimations de 1'incidence moyenne des imp&ts e}.
des dépenses publiques, Dans chaque classe de revenu, on trouve des
ménages et des particuliers libres de liens familiaux qui paient plus
d 'imp8ts que la moyenne et qui retirent moins d'avantages des dépenses
publiques que les ménageé types, Certains ménages et individus & faible
revenu ne regoivent pas assez de prestations de sécurité sociale ou
d'autres avantages des dépenses publiques pour campenser les imp8&ts
qu'’ils doivent payer, C'est surtout le cas des ménages dont le revenu
viager est peu élevé, On ne saurait demander & ces derniers de se
consoler en pensant que ceux dont le revenu est peu €levé, mais de
fagon temporaire seulement, sont nettement bénéficieires sous le régime

actuel, Le régime fiscal devrait traiter tous les contribuables avec
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équité et non seulement le contribuable moyen, Aussi longtemps que

le régime des prestations de sécurité sociale n'aura pas été modifié

de fagon & procurer des bénéfices suffisants aux ménages et aux indi-
vidus libres de liens familiaux dont le revenu est en permanence peu
élevé, un régime fiscal régressif aux paliers inférieurs de 1'échelle
des revermus ne saurait nous satisfaire, Nous ne serions pas fideles

2 notre mandat si nous choisissions de ne pas tenir campte du caractére
régressif du régime des impdts pour la simple raison qu'il pourrait &tre
éliminé en apportant des modifications révolutionnaires au régime des

prestations de sécurité sociale,

Méme si le régime "idéal" de prestations de sécurité sociale était
institué, il serait impossible d'obtenir un régime fiscal équitable
en réduisant simplement le caractére progressif du régime d'imposition
et en augmentant celui de la répartition des avantages découlant des
dépenses publiques, Un régime fiscal dans lequel les impSts seraient
proportionnels au revemu et ol la répartition du revenu ne serait
modifiée qu'en instituant un régime de dépenses publiques qui favori-
serait ceux domt les revenus sont faibles ne serait pas équitable, Un
tel régime pourrait effectivement modifier la répartition en faveur
des classes inférieures de revemu, mais on trouverait que la contri-
bution nette des ménages & revenu élevé représenterait une fraction
constante de leur revenu, ce qui ne serait pas conforme au principe
de 1'imposition selon la faculté contributive, On réaliserait ainsi
une certaine mesure d'équité verticale en ce qui a trait aux classes
inférieures et intermédiaires de revemu, mais non en ce qui concerne
les classes supérieures, On ne peut réaliser camplitement 1'équité
verticale sans instituer un régime d'impdts progressifs et s'assurer
ainsi que la contribution nette d'un individu dont 1'assiette com-
préhensive d'imposition se chiffre & $50,000 est plus élevée, par
rapport & son assiette, que celle d'un individu dont 1'assiette cam-

préhensive d'imposition 2/ se chiffre & 15,000, Ia réalisation de
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cet aspect particulier de 1'équité verticale est tout aissi importante
que celle de la modification de la répartition du revenu en faveur de

tous ceux dont les revenus imposables sont inférieurs &, mettons, $7,000.

Came nous l'avons déjd indiqué, les données disponibles ne nous ont pas
permis de procéder é..une analyse de 1'incidence fiscale pour les cla.sses'
de revenu excédant $10,000, Cet empéchement est malheureux car, comme
nous 1'avons indiqué dans 1'introduction (voir le tome premier) et tel
que nous l'exposérons en détail au chapitre 36, sous le régime actuel
d'imposition et en dépit des taux marginaux d'imposition naminalement
élevés, la contribution nette des particuliers et des ménages appartenant
aux classes supérieures de revenu, & 1'exception de ceux qui pergoivent
des salaires ou des revenus professionnels trés élevés, ne constitue pas
une proportion croissante de 1l'assiette compréhensive d'imposition, En
vérité, les impSts représentent probablement & 1 'heure actuelle une
proportion décroissante de 1'assiette campréhensive d'imposition pour

la plupart des ménages et des individus appartenant sux classes su-

périeures de revenu,

A notre avis, l'incidence nette du régime fiscal n'est pas conforme &

la conception que se font la plupart des Canadiens de ce que devrait

8tre la répartition idéale du revenu; cette incidence est plutét la
résultante d'une multitude de décisions non coordonnées, prises par

de nambreux gouvernements au cours des ans, Nous ne croyons pas que

le régime d'imposition ne soit pas susceptible d'amélioration, Par
conséquent, nous recammanderons certaines modifications en vue de

réduire la caractére régressif du régime actuel d4'imposition pour

ceux dont 1'assiette campréhensive est peu élevée et d'en accroftre le
cara.ctére progressif pour nombre de contribuables appartenant aux classes

supérieures de revenu,

Nous allons maintenant examiner briévement certains aspects du régime

actuel des prestations de sécurité sociale et nous ferons ensuite certaines
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observations générales sur les moyens d'accroitre le caractére progressif

de l'ensemble du régime d'imposition,
LES PAIFMENTS DE TRANSFERT

Un examen rapide du régime actuel des prestations de sécurité sociale
montre que l'objet d'un grand nombre des programmes de transferts est d'aider
ceux qui, pour des raisons indépendantes de leur volonté, ont subi une dimi-
nution de revenu ou ont eu & faire face & des dépenses importantes et incam=
pressibles, de telle sorte qu'ils pourront maintenir un niveau de vie jugé

satisfaisant,

Avant méme qu'on ait pensé & 1'établissement de 1']§tat-providence au
Canada, les particuliers et les familles pauvres qui subissaient une baisse
de revenu ou qui devaient faire face & des dépenses considérables et imprévues
pouvaient bénéficier de la charité privée, Elles recevaient gratuitement
une aide monétaire (ou des dons en nature) soit directement d'autres parti-
culiers, soit indirectement par l'entremise d'organismes privés, Depuis le
début de 1'intervention de 1'Etat en ce domaine, c¢'est maintenant le gou-
vernement (si l'on fait exception de la charité privée) qui sert d'inter-
médiaire entre ceux qui font les frais et ceux qui bénéficient d'une aide
sociale quelconque, C'est maintenant le régime d'imposition plutét que la
magnanimité individuelle qui détermine ceux qui doivent cantribuer et le
montant de leur comtribution, Ce sont les lois et les réglements qui régis-
sent les divers programmes dé transferts, plutdt que les golts et les pré-
férences de bienfaiteurs privés, qui déterminent ceux qui sont éligibles
aux prestations ainsi que le montant auquel ils ont droit, En conséquence,
les contributions aux programmes de transferts constituent actuellement une

obligation légale tandis que les prestations constituent un droit,

la caractéristique dominante du régime actuel des imp&ts et des dépenses
publiques consiste en ce qu'il existe au Canada de nombreux programmes et

une grande variété d'ententes financiéres complexes visant & atteindre
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1l'objectif pourtant relativement simple d'une meilleure répartition du
pouvoir d'achat, Il va sans dire que les programmes existants ne mettent
pas les particuliers & 1'abri de toute difficulté financiere, Cela est
particuliérement vrai de la personne dont le revenu est faible mais qui
posséde quelques biens et qui, en conséquence, ne peut &tre considérée
comme indigente, méme si elle doit faire face & des dépenses tres onéreuses
(par exemple, les frais médicaux) et se trouver ainsi en bien mauvaise
posture financiére, Il est possible que certaines de ces lacunes soient
acceptées par ceux qui sont responsables de la politique éconamique, mais
1'enthousiasme apparent qu'a engendré 1 '‘assurance-frais médicaux, pour ne
citer qu'une seule question d'actualité, laisse supposer qu'un certain
nombre de ces lacunes ne sont pas acceptées par beaucoup de Canadiens, &i,
came nous avons tendance & le croire, nambre de ces lacunes existent
uniquement parce qu'on s essayé de résoudre le probléme des transferts en
procédant par t8tonnement, il est grand temps de nous arréter pour songer
& ce que nous faisons, au Canada, pour modifier la répartition du revenu

ainsi qu'aux moyens que nous employons pour arriver & ce but,

-~

Nous recammandons instamment au gouvernement fédéral d'entreprendre,
de concert avec les gouvernements provinciaux, une étude compléte et sérieuse
du régime actuel des prestations de sécurité sociale, Le mandat du groupe
d'étude devrait @tre le plus étendu possible, afin qu'il puisse examiner
tous les programmes existants, Une telle étude devrait explicitement tenir
campte des nambreuses suggestions qui ont été faites relativement & 1l'ins-
titution "d'impdts négatifs sur le revemu" et de "allocations campensatoires
en espéces" ainsi que des effets nets exercés sur la répartition des revenus
par 1'ensemble du régime des impGts et des dépenses publiques, y compris le
baréme de taux d'imposition que nous recommandons ‘nous-m@mes, Aux termes
de notre mandat, nous ne pouvons faire des recommandations que sur une partie

de ces problémes,
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Le financement des paiements de
transfert versés par 1'Etat
L'étude des prestations de sécurité sociale devrait également comprendre

celle de leurs méthodes de financement,

A 1l'exception des allocations familiales qui sont financées a méme les
recettes fiscales générales, les principaux programmes de transferts fédéraux
sont financés grfce au prélévement d'impdts spéciaux (qui sont en fait connus
sous diverses appellations)., En outre, un grand nombre de ces programmes
sont dotés, au moins en partie, d'un fonds d'investissements, Les impbts
spéciaux sont établis de sorte que, sur une période donnée, chaque programme
puisse, au moins dans une certaine mesure, s'autofinancer bien que, en pra-

tique, on ne s'en tienne pas rigoureusement a cette réegle,

On prétend souvent que le prélévement d'impdts dont le produit est
affecté au financement de programmes spéciaux présente deux avantages, D'une
part, le public accepte plus facilement un impdt spécifique devant servir
au financement d'un programme spécial dont il va bénéficier qu'une augmentation
équivalente des impdts généraux, méme si les recettes prélevées par 1l'un
ou 1l'autre moyen sont utilisées & la méme fin, D'autre part, lorsqu'un
imp6t donné est relié, dans l'esprit des contribuables, & un avantage
particulier qui en découle, les pressions exercées en vue d'accroftre cet
avantage se font moins fortes, Ces deux affirmations sont peut-€tre justes,
mais il est trés difficile de les vérifier, De plus, la seconde proposition
est difficilement acceptable, car les prestations de la sécurité de la
vieillesse ont augmenté beaucoup plus rapidement que les allocations familiales,
bien que les premiéres soient financées par des imp6ts spéciaux, alors que

les secondes ne le sont pas,

Quoi qu'il en soit, les impOts spéciaux dont le produit est spécifique-
ment affecté au financement de programmes de transferts sont sans doute,
au mieux, proportionnels, mais probablement régressifs, selon les hypothéses

diverses que 1l'on peut formuler sur la fagon dont ils se répercutent, Il
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est improbable que les impdts sur la masse salariale, les impdts proportion-
nels (avec plafonds) sur le revenu et les taxes & la consommation ﬁappent
plus lourdement les contribuables appartenant aux classes supérieures de
revenu, En prélevant des impdts spéciaux pour financer les programmes de
transferts, on a réduit le caractére progx‘eési_f du régime canadien 4 ‘'impo-
sition, bien qu'on le lui ait apparamment conservé par le maintien du baréme
des taux de 1'imp8t sur le revenu des particuliers, Cette formule est
souhaitable ou ne l'est pas selon 1‘étendue des modifications que 1l'on

veut apporter & la répartition du revenu par le truchement du régime des
impdts et des dépenses publiques, Pour une bonne part, le régime actuel
sert & effectuer des transferts de pouvoir d'achat de ceux qui ont de faibles

revenus & ceux qui en ont de moindres,

Nous ne pouvons procéder 4 une évaluation systématique du pour et du
contre de l'institution d'un fonds d'investissements pour chaque programme
de transferts car cela nous ménerait trop loin, Nous aimerions cependant

exprimer certains doutes quant au bien-fondé de cette méthode,

Bon nombre de programmes de transferts ne peuvent &tre bien fondés
du point de vue actuariel car il est impossible d'estimer la probabilité
des événements auxquels ils sont censés porter reméde, Le mot "assurance”
est utilisé dans un sens trop large lorsqu'on 1'applique, par exemple, au
programme de prestations aux chfmeurs, Lorsqu'il s'agit d'une assurance
vétirable, le montant de la prime est fonction du risque s mais lorsqu'un
programme est obligatoire, il n'existe pas de relation nécessaire entre la
prime et le risque, Souvent, les participants qui constituent un mauvais
risque sont subventionnés par les participants qui constituent un fa.iﬁle
risque et qui sont obligés de participer au programme, Un tel transfert
est probablement. trés souhaitable; mais il serait plus simple de reconnaitre
qu'il constitue une forme de redistribution du revenu plutdt qu'une forme
d'agsurance, Si nous admettons la chose, il devient alors évident que

1'existance d'un fonds particulier d'investissements ne se justifie pas,



32k

Dans le cas de plusieurs programmes de transferts, le fonds d'investis-
sements augmente trés rapidement au cours des premitres années, Le régime
de pensions du Canada en est un exemple frappant 6/, On devrait franchement
reconnaftre que les réputées cotisations constituent en réalité des impdts
et une forme d'épargne forcée, Si les gouvernements peuvent emprunter ces
fonds & des taux d'intérét inférieurs & ceux qu'ils auraient autrement & payer,
les participants sont effectivement obligés de subventionner 1'Etat et, par
conséquent, les non-participants, Ce n'est pas que nous nous opposions &
une augmentation des pensions, mais nous émettons simplement des doutes sur

la fagon dont le régime des pensions est financé,

Toutefois, 1e plus grave danger que peut occasionner la dotation des
programmes de transfert d'un fonds d'investissements est, & notre avis,
la rigidité qu'elle confére au régime des prestations de sécurité sociale,
Il se peut fdrt bien que l'on réduise certains avantages au-dessous de la
norme sociale jugée désirable sous prétexte qu'on ne peut se les 'permettre"
sans risquer de.mettre le fonds & sec, D'autre part, certains programmes
ne pourront jamais &tre abandonnés alors qu'ils devraient 1'étre parce qu'on
soutiendra que les gens ont droit & certains avantages spécifiques en
raison de leurs contributions antérieures, A notre avis, ces considérations
d’ordre secondaire nous €éloignent des problémes principaux, Qui devrait
bénéficier d'une augmentation de son pouvoir d'achat? Quel devrait-étre
le montant de cette augmentation? Dans la mesure ol nous réaliserons le
plein emploi des ressources, qui devrait 8tre appelé & subventionner ceux

qui sont dans le besoin? Quelle devrait €tre 1'importance de cette contri-

bution?

1A encore, notre mandat n'englobe pas ces problemes et nous ne saurions
essayer de faire passer nos propres idées sous la forme de recammandations,
Nous restons cependant persuadés que ces problémes méritent d'€tre discutés

en public beaucoup plus en détail qu'ils ne 1l'ont été dans le passé,



325

1A REDUCTION DU CARACTERE REGRESSIF
DU REGIME ACTUEL D'IMPOSITION
Parmi les impOts importants prélevés par tous les ordres de gouvernement,
seul 1'imp8t sur le revenu des particuliers n'est pas régressif dans le cas
des particuliers et des ménages & revenu peu élevé, A notre avis, plus on
réduira le caractére régressif du régime actuel d‘'imposition, plus on rendra
ce régime équitable, Chacune des modifications suivantes devrait contribuer

& nous rapprocher d'un tel objectif:

1, Augmentation de la part de 1'impdt sur le revemu des particuliers et
réduction de celle des autres imp6ts dans les recettes fiscales glo-

bales,

2, Augmentation effective du caractére progressif de 1'imp8t sur le revenu

des particuliers,

3., Octroi de dégrévements en campensation d'impdts déja acquittés a

valoir sur 1'impdt sur le revemu des particuliers,

Nous allons maintenant expliquer briévement chacun de ces moyens de réduire
le degré de progression qui caractérise le régime d'imposition,
L'augmentation de l'i.mpox‘he;nce relative du produit
de 1'impdt sur le revenu des particuliers

Etant donné que le produit de 1'imp8t sur le.revenu des particuliers
augmente plus rapidement que celui des autres impdts & mesure que 1'économie
croit, son importance relative dans le produit total des impdts augmente
nécessairement, & la..condition que le taux et l'assiette de tous les imp8ts
demeurent constants, Cependant, chacun des événeﬁents suivants pourrait
contribuer & réduire graduellement 1'importance relative de 1'imp8t sur le
revenu des particuliers, D'abord, on pourrait réduire de temps & autre les
taux de 1'imp8t sur le revenu des particuliers afin de stimuler 1 'éconamie,
Ou bien, 1'imp6t sur le revenu des particuliers pourrait demeurer le méme

tandis qu'on augmente les autres imp8ts, parce qu'on aurait trouvé souhaitable
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de financer certaines dépenses particuliéres en exigeant que seuls ceux
qui bénéficient de ces dépenses contribuent & leur financement (par exemple,
les impbts de capitation destinés & financer la provision de soins hospi-
taliers), Enfin, on pourrait augmenter les autres imp3ts sous prétexte
qu'ils sont plus "acceptés", ou encore parce qu'un ordre de gouvernement
ou un autre a besoin de recettes additionnelles et se trouve incapable, a
cause d'une multitude de raisons, d'augmenter son imp8t sur le revenu des
particuliers, A notre avis, toute réduction graduelle de 1'importance
relative de 1'imp8t sur le revenu des particuliers aurait des conséquences
malheureuses, Par conséquent, nous recammandons 1'adoption d'une politique
visant & augmenter gra.duellement 1'importance relative du produit de 1 'imp8t
sur le revenu des particuliers dans le produit général des impdts,
L'augmentation du caractére progressif
de 1'imp8t sur le revenu des particuliers

On pourrait, par les moyens suivants, augmenter le caracteére progressif

de 1'imp8t sur le revenu des particuliers:

1, [Klargissement de 1'assiette de cet impdt de manitre & y inclure toute
source d'augmentation du pouvoir éconamique, Ia plupert des exemptions
actuelles profitent davantage aux contribuables disposant de revenus

élevés qu’aux contribuables & faible revenu,

2, Réduction des taux marginaux d'imposition des particuliers et des

ménages appartenant aux classes inférieures de revemu,

3. Augmentation des dégrevements ou des exemptions dont bénéficient les

classes inférieures de revenu,

4, Autorisation de déductions plus généreuses & 1'égard des dépenses des

salariés afférentes & leur emploi,

5, Augmentation des taux marginaux effectifs d'imposition pour les classes

supérieures de revenu,
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Pour des raisons que nous avons déji exposées au cours du présent
chapitre et sur lesquelles nous reviendrons encore plus loin dans ce Rapport,
nous ne croyons pas qu'il soit opportun de donner effet & la modification
guggérée & l'alinéa (5) ci-haut, Le bareme actuel des taux de 1'impdt sur le
revenu des particuliers comporte un taux marginal maximum d'environ 80 p, 100,
A notre avis, ce taux a pu demeurer dans la loi uniquement parce que la plupart
des particuliers disposant de revenus élevés pouvaient facilement s'y sous-
traire, ordinairement en transformant leurs 'revenus" en '"gains de capital"
exemptés d'imp8t, Les taux marginaux effectifs qui frappent ceux dont le
revenu est élevé sont bien inférieurs aux taux marginaux nominaux ou statu-
taires, Les effets négatifs que pourraient engendrer des taux marginsux
s'élevant & 80 p, 100 appliqués & une assiette campréhensive d'imposition
sont trop grands pour &tre acceptables, En fait, nous recomma.nderohs que le
taux marginal maximum de; 1'impdt sur le revenu des particuliers soit fixé a
50 p, 100, Ce taux marginal moins élevé réduirait le degré de progressivité de
1'impdt pour une poignée de contribuables que frappent actuellement des taux
4 'imposition plus élevés; mais, pour la plupart des contribuables jouissant
de revenus élevés, 1l'effet net de 1'élargissement de l'assiette d'imposition
et de la diminution du taux statutaire maximum devrait &tre une augmentation
effective du caractére progressif du régime de 1'impdt sur le revemu, )

Les dégrévements & valoir sur 1'impdt
sur le revenu des particuliers

Dans la mesure ou 1'imp8t sur le revenu des sociétés se répercute en
entier sur les consammateurs, il constitue en fait une taxe de vente qui
ne camporte aucune exemption, Btant donné que les particuliers & faible
revemu dépensent une plus forte proportion de leur revemu que les particuliers
appartenant aux classes intermédiaires ou supérieures de 1l'échelle des revenus,
un impdt sur les bénéfices des sociétés qui se répercute en entier sur les

consamateurs devient un impdt régressif,

Si 1'impdt sur le revenu des sociétés ne se répercutait pas, la demande
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d'actions en bourse fléchirait., L'impdt serait en scamme capitalisé et se
traduirait par une baisse du cours des actions jusqu '3 ce que le marché

ait réussi & absorber la quantité d'actions en circulation, Ie cours réduit
des actions correspondrait au prix que serait disposé & verser 1'actionnaire
type pour que le taux de rendement de son placement, apres impdt, soit égal
a celui qu'il pourrait obtenir én plagant ses fonds dans une autre entreprise
non moins risquée, Camne le déclin relatif des bénéfices par action, aprés
impdt, serait plus marqué dans le cas des actionnaires dont le taux marginal
d'imposition se situe au~dessous de la moyenne qu'il ne le serait pour ceux
dont le taux marginal d‘'imposition se situe au-dessus de la moyenne, le taux
de rendement aprés imp8t au cours réduit diminuerait pour les premiers et
augmenterait pour les seconds et ce, de fagon permanente, a4 la condition
que 1'impdt sur le revenu des sociétés ne se répercute pas, Les premiers
trouveraient avantageux de liquider leurs actions & perte et de placer

leurs fonds ailleurs, Quant aux seconds, ils auraient avantage & accepter
de bonne grfice la réduction du cours des actions et de ventiler leurs porte-
feuilles en liquidant d'autres actifs pour acheter davantage d'actions, De
plus, les actionnaires appartenant aux classes inférieures de revenu qui
préféreraient alors conserver les actions qu'ils détiennent ou méme en
acquérir d'autres se trouveraient dans une position moins avantageuse que
celle des actionnaires plus fortunés, Si, selon notre proposition, on
accordait aux actionnaires résidant au pays un dégrévement intégral pour
1'impdt sur le revenu des sociétés calculé sur le revenu imposable de
celles-ci, on réduirait le caractdre régressif du régime d'imposition, On
obtiendra un tel résultat dans les cas ol, auparavant, 1'imp8t se répercutait
en aval et aussi dans les cas ou il se répercutera en amont, une fois le
dégrevement intégral accordé aux actionnaires, Dans les cas ou 1'impdt ne
se répercute pas, les actionnaires appartenant aux classes inférieures de
revenu verraieht leur fardeau fiscal énormément réduit grfice au plan d'in-
tégration que nous avons proposé, Par contre, les actionnaires & revenu

élevé en tireraient beaucoup moins d'avantages,
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On pourrait réduire, et peut-8tre éliminer, le caractére progressif
de la taxe de vente en octroyant aux ménages et aux individus a faible
revenu des dégrévements remboursables A valoir sur 1'imp®t sur le revenu;
les montants de ces dégrévements seraient établis d'apres une estimation
des taxes de vente qui frappent ces particuliers et ces ménages, On pourrait
procéder autrement en exemptant de la taxe de vente les biens "essentiels”
ainsi que les biens et les services utilisés dans la production des biens
Yessentiels", Nous préférons la premiére méthode, mais nous recammanderons

que la seconde soit appliquée au début,

I1 est moins certain gue 1l'on doive accorder un dégrévement en compen-
sation des imp8ts fonciers, et cela pour deux raisons, D'abord, dans la ‘
mesure ou les imp8ts fonciers sont prélevés en guise de paiement pour les
services rendus par la municipalité aux contribuables, ces imp6ts ne devraient
pas &tre déductibles de 1'imp4t sur le revenu des particuliers, ILes paiements
effectués en contrepartie de nambreux services municipaux constituent, en
fait, des dépenses de consammation, Dans la mesure ou les provinces prendront
3 leur charge une part de plus en plus grande des dépenses d'éducation qui
relevent des municipalités, et il semble que cela soit la tendance actuelle,
la part des imp8ts fonciers qui constitue le paiement d'un service regu
augmentera, En second lieu, il est difficile d'établir un baréme de
dégrevements en campensation des impSts fonciers a valoir sur 1l'imp8t sur
le revenu des particuliers qui traiterait équitablement les propriétaires
d'une part et les locataires d'autre part, Par conséquent, nous ne pouvons
recamander qu'on octroie un. dégrévement pour les impdts fonciers 3. valoir

sur 1'impdt sur le revenu des particuliers,
CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS

1, Le régime des imp8ts et des dépenses publiques, pour étre équitable,
devrait servir & redistribuer le revenu, -Le probléme n'est pas de
savoir s'il doit y avoir ou non redistribution, maeis plutft d'en dé-

terminer 1'étendue,
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le régime @ctuel d'imposition (les donndes sont de 1961) est régressif
pour les éconamiquement faibles et légérement progressif pour les par-
ticuliers et les familles & revemu moyen ou élevé, Faute de données
pertinentes, 1l est impossible de calculer, sur une base camparative,
le degré de progressivité qui caractérise le régime d‘imposition pour
ceux dont le revemu dépasse $10,000, sauf si nous les considérons en
tant que groupe, Cependant, si l'on campare les impdts effectivement
versés par les contribuables dont le revenu (défini conformément & la
notion d'assiette campréhensive d'imposition) excéde $10,000, on se
rend compte que le taux effectif moyen d'imposition est moins élevé

pour ceux qui sont situés & la limite supérieure de cette classe que

pour ceux qui se rapprochent de la limite inférieure,

Les prestations de sécurité sociale et les avantages que fournissent
les dépenses publiques profitent grandement a certaines catégories

de particuliers et de ménages & faible revenu, Mais, en raison des
déficiences de notre régime de sécurité sociale, il est probable que

le caractére régressif des imp8ts que doivent acquitter certains
particuliers et certains ménages & faible revenu ne soit pas adéquatement
contrebalancé par les prestations sociales et par les avantages qu'ils

tirent des dépenses de 1 'Etat,

Le régime fiscal cpere effectivement une redistribution du revenu en
faveur de ceux dont le revenu est inférieur a une limite se situant

entre $4,500 et $7,000,

1

Lorsque l'on campare l'incidence du régime fiscal sur les familles et
les personnes libres de liens familiaux dont le revenmu en especes est
inférieur & $10,000 et celle des contribuables dont le revenu en especes

est de $10,000 ou plus, on peut tirer les conclusions suivantes:

a) En moyenne, 1l'avantage net dont jouissent les contribuables touchant

un revenu inférieur a $10,000 équivaut & 13 p, 100 environ de leur
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assiette compréhensive d'imposition,

b) En moyenne, la contribution nette des contribuables dont le revenu
se chiffre & $10,000 ou plus éga.lé environ 9 p, 100 de leur assiette

compréhensive d'imposition,

¢) Un peu plus de la moitié de l'avantage net que retirent les contri-
buables dont le revenu est inférieur & $10,000 provient des provinces

et des municipalités,

d) Plus de la moitié des contributions nettes que versent les contri-

buables dont le revenu dépasse $10,000 va au gouvernement fédéral,

L'adoption de 1l'une ou 1l'autre des mesures suivantes pourrait rendre
le régime fiscal plus équitable & 1'égard des personnes qui se situent

aux paliers inférieurs de 1'échelle des revenus:

a) On pourrait élaborer un régime plus complet de prestations de
sécurité sociale, qui contrebalancerait largement 1'effet des

impdts régressifs sur les éconamiquement faibles,

b) Ou bien, on pourrait réduire les taux effectifs: d'imposition frappant

les personnes dont le revenu global est faible,

Ftant donné qutune étude exhaustive de la premiére mesure nous obligerait
& dépasser les cadres de notre mandat, nous recommandons pour 1 'instant

1'adoption de la seconde,

On pourrait, tout en respectant le principe d'une répartition équitable
du revenu, réduire le caractire progressif du régime d'imposition, pourvu
qu'on l1‘accompagne 4'un régime plus étendu et plus progressif de sécurité
sociale, Mais il semble que les prestations sociales ne représemntent,

et continueront de ne ‘représenter, qu'une faible fraction du revenu des
personnes aisées, Sans un régime d'imposition progressif, c'est-a-dire
sans des taux progressifs d'imposition appliqués & une assiette qui

englobe tous les revenus, la comtribution nette des gens plus fortunés
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ne représenterait qu'une proportion & peu prés constante de leur revenu,
Nous estimons que cela serait injuste, Plus le revenu du contribuable
est élevé, plus forte devrait &tre sa contribution nette par rapport &

son revenu,

Nous reccmmandons que l'on fasse une étude exhausitive du probléme de

la redistribution du revemu, Le mandat relatif & une telle étude devrait
&tre assez étendu pour permettre un examen poussé de toutes les mesures
actuelles de sécurité sociale, Cette étude devrait embrasser 1la question
des "imp6ts négatifs sur le revemu", celle des "allocations campensatoires
en especes"”, ainsi que celle des divers modes de financement des mesures

sociales,

Un grand nambre des mesures sociales actuelles sont financées au moyen

d'imp8ts régressifs qui tendent & annuler leurs effets de redistribution,

Le caractere régressif de notre régime d'imposition pourrait &tre atténué

ou supprimé si 1'Etat adoptait 1'une ou plusieurs des mesures suivantes:

a) Augmenter la pert de 1'impdt sur le revenu des particuliers dans le

produit global des imp8ts,

b) Accroftre le caractére progressif de 1'imp8t sur le revenu des

particuliers par les mesures suivantes:
i) élargissement de 1'assiette de cet impdt;

ii) réduction des taux marginaux d'imposition pour les classes

inférieures de revenu;

iii) augmentation des abattements ou des dégrevements de manidre &

avantager surtout les contribuables & faible revenu;

iv) autorisation, pour les salariés, de déductions plus généreuses

pour les dépenses afférentes & leur emploi;
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v) augmentation des taux marginaux effectifs d'imposition pour

les gens & revenu élevé,

¢) Consentir des dégrévements & valoir sur 1'imp8t sur le revenu des

particuliers & 1'égard des impbts suivants:
i) impBt sur le revemnu des sociétés,

ii) taxes de vente, et

iii) impdts fonciers,

d) Au lieu d'appliquer 1l'alinéa (c)(ii), on pourrait élargir la
portée des exemptions de la taxe de vente de maniére & soustraire

de son assiette un plus grand nombre de biens "essentiels",

Nous ne croyons pas, pour les raisons que nous avons mentionnées dans
ce chapitre et sur lesquelles nous reviendrons plus loin dans notre
Rapport, que 1l'on devrait augmenter les taux marginaux statutaires
d'imposition frappant les revenus élevés ainsi que consentir des dé-
grevements & 1'égard des taxes de vente et des impSts fonciers, Ce-
pendant, nous recammandons que toutes les autres mesures mentionnées
plus haut soient adoptées en vue de réduire le caractére régressif

du régime canadien & 'imposition,
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NOTES

W, I, Gillespie, The Incidence of Taxes and Public Expenditures in the

Canadian Economy, étude publiée par la Commission,

On a supposé que 1'impdt sur le revenu des sociétés se répercutait
partiellement, c'est-a-dire qu'une partie allait frapper les consom-
mateurs et le reste les actionnaires, D'autres hypotheses de répercussion
sont examinées dans cette étude, Nous avons trouvé que les résultats

demeurent essentiellement les mémes quelle que soit 1'hypothése utilisée,

Les principales hypotheéses relatives 4 la répercussion des imp8ts se
résument comme il suit: on suppose que 1'impdt sur le revenu des par-
ticuliers demeure le méme, que la moitié de 1'impdt sur le revenu des
sociétés se répercute sur les consamateurs des produits fabriqués par
ces sociétés et que 1l'autre moitié se répercute sur les actionnaires,

que la taxe générale de vente se répercute en entier sur les consamateurs
des produits taxés et que la taxe spéciale d'accise est payée par le

consammateur du produit imposé,

Dans l'étude de laquelle nous tirons nos données, les dépenses "géné-
rales" sont réparties entre les ménages et les particuliers, d'abord
par groupes de revenu comme hous 1'avons défini, par groupes de revenu
de placements et par groupes de revenu disponible, L'emploi de 1'une
ou 1'autre répartition, & une exception prés, ne change pas grand
chose au profil général de l'incidence globale des dépenses publiques
établi au tableau 64, I 'exception a trait aux "revenus excédant
$10,000" lorsque les dépenses publiques "générales" sont réparties
selon la distribution du revenu de placements,

On trouvera au chapitre 8 une explication détaillée de 1'assiette

campréhensive d ‘'imposition,

Bien que nous ne définissions pas le régime de pensions du Canada camme
un programme de transferts, nos remarques sur la dotation d'un fonds

d'investissements s'y applique,



APPENDICE A
LA REIATION ENTRE LE CHOMAGE ET L'INFLATION

Nous avons porté au graphique A-1l la relation qui existe entre le taux
de ch@mage et les variations du niveau des prix, Les variations procentuelles
de 1'indice des prix & la consamation (mesurées de décembre & décembre) sont
relevées en regard du taux annuel moyen de chBmage, Lorsque le taux de ch@mage
dépasse 4 p, 100, il ne semble gutre exister de rapport entre les variations

des prix et le taux de chémage,

Sauf en 1950, année qui s'est ressentie de la montée rapide des prix
provoquée par le déclenchement de la guerre de Corée, 1 ‘'augmentation procen-
tuelle de l'indice des prix & la consammation n'a pas dépassé 2,5 p, 100

lorsque le taux de chfmage s'établissait au-dessus de 3,5 p, 100,

Au cours de cette période, il y eut deux années d'inflation rapide
(1948 et 1951), alors que le taux de chimage se situait ou était inférieur

a 2,5 p. 100,

Les taux moyens d'inflation et de ch@mage au cours des trois cycles
éconamiques qui ont suivi la guerre de Corée ont aussi €té calculés, Les
calculs ont donné les résultats suivants:

Variation annuelle moyenne Variation de 1'indice
Taux moyen de de l'indice des prix a la de déflation 1/ du

Période chamage consammation 2N B,
(pourcentage) (pourcentage) (pourcentage)
1953-1957 4,0 1,2 2.k
1957-1960 6,1 1.8 2,0
1960~1964 6.1 1.4 © 1,5

D'aprés ces résultats, le taux d'inflation a été trés peu ou pas réduit
au cours des deux derniers cycles éconcamiques, bien que le taux moyen de
chdmage ait été de 2,1 unités de pourcentage plus élevé que durant le premier

cycle ultérieur & la guerre de Corée,
NOTE

1/ Facteur servant & dégonfler la dépense nationale brute (D, N,B,) courante

afin de 1l'exprimer en dollars constants,
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Graphique A-1
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TABLEAU A-1
VARIATION PROCENTUELLE DES PRIX ET TAUX DE CHOMAGE

Variation procentuelle

des prix de décembre Taux annuel moyen
Annde & décembre de chamage
1948 8.8 2.3
19k9 1.1 : 2.9
1950 6.1 3.6
1951 ‘ 10,8 2,4
1952 =1.9 2.9
1953 0,0 3,0
1954 T 4,6
1955 3 LR
1956 3.0 3.k
1957 2,2 L6
1958. 2,5 7.0
1959 1.3 6.0
1960 1.3 7.0
1961 .2 7.1
1962 1.6 5.9
1963 1.7 5.5
1964 1.9 L7

Sources: Indice des prix & la consamation, 1948-1964, 1ément annuel
4 la Revue statistique du Canada, 196k, p. s—1o-§,

Taux de chémage, 1948-1950, Banque du Canada, Statist cal
1963 Supplement,.p. 131; 1951—1961; ibid,, 1964 Supplement, p. 121



APPENDICE B
LA REPARTITION REGIONALE DU CHOMAGE

Les estimations présentées dans le texte se fondent sur des équations
de régression calculées d'aprés des données annuelles et reliant chaque taux
régional de chfmage au taux national, Ces fonctions ont permis de prédire

assez exactement les taux régionaux de 1958 a 1962,

Une autre série d'estimations a été établie simplement en calculant les
taux régionaux moyens de 1951 a 1955 alors que le taux national 1/ atteignait

en moyenne 3,5 p, 100, Ces estimations sont les suivantes:

Provinces de 1'Atlantique 5.5 p, 100
Québec k.5 p. 100
Ontario 2.7 p. 100
Prairies 2.2 p., 100
Colambie-Britannique 4.0 p, 100

Ces estimations ne different que trés peu de celles qui ont été utilisées

dans le texte,

Finalement, afin de contrfler 1'exactitude de ces calculs, nous avons
analysé la camposition régionale du chfmage de septembre & novembre 1965,

alors que le taux national de ch@mage était en moyenne de 3,5 p, 100,

Voici les taux régionaux correspondant & cette période:

Provinces de 1‘'Atlantique 5.8 p, 100
Québec 5.1 p, 100
Ontario 2,3 p. 100
Prairies 2.1 p. 100
Colcmbie-Britannique 4,0 p. 100

Ces trois séries d'estimations indiquent que la répartition régionale
du ch6mage, & un niveau donné du chfmage national, a été remarquablement stable,
NOTE

1/ Bureau fédéral de la statistique, Le ch@mage au Canada, publication

irréguliére,
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APPENDICE C

L'EXCEDENT BUDGETAIRE DE FLEIN EMPLOI, ,L'EFFET DE FREINAGE
ET LA POLITIQUE FISCALE DISCRETIONNAIRE

NOTES SUR L'EXCEDENT BUDGETAIRE DE PLEIN EMPLOI

Les estimations de 1'excédent budgétaire de plein emploi utilisées dans
le présent appendice sont fondées sur la série statistique relative & la
production potentielle (ou production de plein emploi) compilée pour 1'étude

Sources of Economic Growth l/. La méthode d'estimation employée est décrite

en détail & 1'appendice technique qui accompagne cette étude et qui a été

préparé par R.G. Scott,

Fondée sur les estimations du produit national brut de plein emploi,
1l'estimation des recettes et des dépenses publiques de plein emploi s'est

effectuée en cing étapes: . .

1, Sélection des recettes et des dépenses publiques qui sont sensibles

aux fluctuations du P.N,B,

2. Estimation, pour chacune de ces recettes, de l'élasticité de la
matiére imposable par rapport au P.N.B. et calcul de 1'élasticité
de la "ase" de chacune de ces dépenses publiques par rapport an

P.N.B.

3. Estimation de 1'élasticité du produit de ces impSts par rapport a

la matiere imposeble de chacun,

b, A partir de ces estimations, calcul de la valeur de plein emploi de
chacune des dépenses publiques et des sources de recettes fiscales

qui sont sensibles aux variations du P,N,B., en utilisant la formule

suivante:
APTmpst (1) =Ar%1;.-_ Eb(1) Et(1) Impbt (i)

ol aF représente la différence entre la valeur de plein emplol

d'une variable et sa valeur observée,
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Et(i) représente 1'élasticité du produit de 1'impbt i par

rapport & la matidre imposable,

Eb(i) représente 1'élasticité de la matiere imposable de

1'imp6t i par rapport au P.N.B.,

Imp6t(i) représente les recettes prélevées a l'alde de 1'impdt

i, telles qu'observées,

5. On a supposé que la valeur de plein emploi des recettes et des dépenses
publiques qui ne sont pas sensibles sux variations du P,N.B. est égale

aux valeurs observées.

Les recettes fiscales de plein emploi sont ensuite obtenues en faisant
la somme des estimations de lg valeur de plein emploi de toutes les catégories
de recettes; les dépenses de plein emploi sont également obtenues en faisant
la somme des estimations de la valeur de plein emploi des diverses catégories
de dépenses publiques; enfin, l'excédent budgétaire de plein emploi est sim-

plement la différence entre ces deux sommes,

Les catégories utilisées dans ces calculs sont les catégories princi-
pales des recettes et des dépenses publiques qui figurent aux comptes na-
tionaux, L'excédent budgétaire de plein emploi est donec le surplus qui
apparait aux comptes du revenu et de la dépense des gouvernements, C'est
le concept qui convient le mieux & l'analyse des effets de la politique fis-

cale sur le revenu national 2/, -
Les catégories suivantes de recettes fiscales ont été rajustées:

1. L'impdt sur le revenu des particuliers,

2. L'imp8t sur le revenu des sociétés,

3. Les droits de douane,

b, Les taxes indirectes autres que les droits de douane.

5. Les contributions & l'assurance-chB®mage,
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On a supposé que les autres catégories de recettes ne sont pas sensibles
aux variations du niveau de la production céurantg. Ce sont: les autres im-
pbts personnels directs (principalement les droits de succession), 1'impSt

de retenue sur les paiements aux étrangers et le revenu des investissements,

La seule dépense qui a paru sensible aux fluctuations du revenu national
est celle que constituent les prestations d'assurance-chBmege. Les autres
dépenses ont été traitées comme invarisbles relativement au nivean de la

production courante 3/,

Nous allons maintenant décrire en détail la méthode d'estimation de

chaque catégorie de recettes fiscales,
L'impBt sur le revenu des particuliers

La matiere impossble, Apres diverses tentatives de rajustement de la ma-

tiere imposable en vue d'exclure les sources de revenu non-imposables ou
soumises & de légers impdts seulement, nous n'avons pu améliorer 1'exac-
titude des prédictions faites & 1'aide des équations de régression se rap-

portant aux impBts personnels, Nous avons donc choisi d'utiliser le revenu

personnel tel.que porté aux comptes nationaux,

L'élasticité de la matitre imposable par rapport au P,N.B. Nous avons

établi une équation de régression entre les variations procentuelles du re=-
venu personnel et les variations procentuelles du P,N,B. Le coefficient
d'élasticité & court terme du revenu personnel par rapport au P.N.B,'obtenu
au moyen de cette équation s'est chiffré & 0.67. Ceci indique que le revenu
personnel ne répond que lentement aux variations du P.N.B., principalement
4 cause de la grande sensibilité des bénéfices des sociétés fece aux varia-
tions du P,N,B. et de la sensibilité inverse des prestations d'assurance-

chBmage,

L'élasticité du §roduit de 1'impdt sur le revenu des particuliers par rapport

3 la matitre imposable. En utilisant une équation de régression linéaire
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reliant les versements d'impdt au revenu personnel, & la moyenne pondérée

des taux statutaires de 1'impbt et & une variable indiquant la moyenne des
exemptions pour l'ensemble de la population, nous avons obtenu un coefficient
moyen d'élasticité de 1,82, Bien que cette &lasticité n'ait varié que tres
peu au cours de la période étudiée, des régressions non linéaires ont donné
des résultats divergents, Nous avons donc décidé d'utiliser le coefficient

moyen d'élasticité,
L'imp8t sur le revenu des sociétés

La matidre imposable, Nous avons utilisé comme base d'imposition les béné-

fices nets des sociétés tels que portés aux comptes nationaux, L'utilisation
comme base d'imposition des bénéfices déclaréds par les sociétés et publiés

dans les Statistiques de 1'impbt surait nécessité un rajustement afin de

rendre ces données conformes aux comptes nationaux,

Ltélasticité de la matitre impossble par rapport au P,N.B. Une régression

des variations procentuelles des bénéfices nets sur les variations procen-
tuelles du P.N.B. nous a permis de calculer un coefficient d'élasticité &

court terme de l'ordre de 2,51,

L'élasticité du produit de 1'imp6t sur le revenu des sociétés par rapport

2 -la matiére imposeble, Diverses régressions qui incorporaient 1'élément

de progression résultant du double taux de 1'impSt sur le revenu des soclé-
tés n'ont pas donné de meilleurs résultats qufune formule plus simple qui

ne tenalt pas compte du caractere progressif de cet impbt, S'il est possible
d'en tirer une conclusion quelconque, les résultats des régressions indiquent
que le coefficient d'élasticité du produit de cet imp8t par rapport aux bé-
néfices des sociétés est légerement inférieur & 1l'unité, Cecl résulte de
1'effet exercé par les fluctuations des bénéfices ‘sur le rapport entre les
pertes et les bénéfices bruts (ce qui influe sur le taux effectif de 1'impBt)
et sur les décisions des entreprises relatives & ld distribution dans le

temps des provisions pour fins d'amortissement et des autres déductions, En
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conséquence, nous avons supposé que le coefficient d'élasticité du produit
de 1'impdt sur le revenu des sociétés par rapport aux bénéfices nets est

égal a 1'unité,

Les taxes indirectes

La matiére imposable, Nous avons cholsi comme base d'imposition le P,N.B.

lui-m@me, parce que l'utilisation d'autres bases, apparemment plus appropriées,
n'augmentait aucunement 1'efficacité des prédictions et parce que l'utilisa-
tion du P,N.B. comme matiére imposable éliminait la nécessité d'établir un

lien entre celle-cl et le P,N,B,

L'élasticité du produit des taxes indirectes par rapport au P,N,B. Une ré-

gression du produit des taxes indirectes en regard du P.N.B. et d'un indice
des taux d'imposition établi d'apres les estimations tirées des exposés bud-
gétaires du ministre des Finances n'a pas donné de résultats satisfaisants,
Des expériences subséquentes avec un mﬁdéle de régressiqn liant les recettes
provenant de ces taxes & l'indice des taux 4‘'imposition, au P,N,B, réel et

a l'indice de déflation‘implicitefindiquérent qu'® cause du phénomene d'auto-
corrélation parmi ces variables, on ne -pouvalt obtenir des résultats accep-

tables qu'en limitant les valeurs permises dans le cas de certains coefficients.

Nous nous sommes fondés sur ces expériences et sur certaines considéra-
tions théoriques sur 1la nature et l'importance ¥espectives des divers imp&ts

envisagés et nous avons fixé le coefficient d'élasticité a 0,80,

Dtautres régressions des variations procentuelles du rendement des taxes
indirectes (apres rajustement pour les changemehts discrétionnaires annoncés
dans les exposés budgétaires du ministre des Finances) en regard des varia-
tions procentuelles du P,N,B., effectuées apres la préparation des estima-
tions de 1l'excédent budgétaire de plein emploi, donnérept un coefficient
d'élasticité estimé & 1,02, Nous avons cependant établi que la différence
entre cette estimation et 1l'autre coefficient de 0.80 n'était pas statisti-

quement significative, Les résultats de ce test de signification, ajoutés
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au fait que 1l'excédent budgétaire de plein emploi ne se ressentirait que
tres peu de cétte aifférence, nous ont poussé & ne pas rajuster notre es-

timation premiere,
Les droits de douane

Une régression des variations procentuelles des recettes tirées des
droits de douanes (rajustées pour tenir compte des changements discrétion-
naires) en regard des variations procentuelles du P,N.B, indiqua une élas-
ticité de 2.38. Ce résultat reflete la réaction typique du produit des droits
de douanes en période d'expansion, En période de chbmage, cependant, il faut
se demander: "Comment 1'expansion s'effectuera-t-elle?" Si, par exemple,
on a recours & une politique d'expansion monétaire, la dévaluation du taux
de change ralentira 1'augmentation des importations qui fait normalement suite
& une augmentation du revenu national, D'autre part, si l'on se fonde sur
1'analyse du multiplicateur présentée & 1'appendice D du présent tome, on
peut implicitement obtenir une estimation des importations de plein emploi,
Cette estimation, fondée sur l'hypothese que les dépenses du gouvernement
fédéral, les exportations et les investissements nets sont donnés, indiquent
un coefficient d'élasticité par rapport au P.N,B. légérement inférieur a
l'unité, Nous avons donc décidé d'adopter le simple expédient d'assigner la
valeur de l'unité & 1'élasticité des recettes tirées des droits de douane,
ce qui signifie en fait que nous avons estimé 1'excédent budgétaire de plein

emploi & 1l'aide du rapport observé entre les importations et le P.N.B. k/.-

Comme toutes les mesures sommaires, l'estimation de l'excédent budgé-
taire de plein emploi simplifie beaucoup la réalité, Il est clair gque le
nivean des recettes provenant de chaque imp8t en période de plein emploi dé-
pend de la composition de la production nationale et du revenu national aussi
bien que de leur niveau., Toutefois, il est plus difficile de prédire quelle
sera la composition exacte de ces aggrégats que de prédire leur niveau de
plein emploi, Comme nous n'avons pas tenu compte des changements dans la

composition de ces aggrégats, il en résultera des erreurs dans nos estimations,
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Pour la plupart des recettes fiscales rajustées, la marge d'erreur ainsi
introduite sera minime, En outre, dans le cas des recettes fiscales provenanf
de l'intérieur, ces erreurs sTannuleront leés unes les autres dans une certaine
mesure, Par exemple, s'il s'effectue, en période de plein emploi, une re-
distribution des revenus en faveur des récipiendaires de bénéfices, le sur-
croit de recettes fiscales provenant de 1'imp8t sur le revenu des sociétés
sera annulé dans une certaine mesure par la diminution des recettes brovenant

des impdts frappant les autres formes de revenu.

Mais le probleme est plus sérieux dans le cas des recettes provenant des
droits de douane., Non seulement cette source de recettes sera-t-elle sujette
aux mémes fluctuations erratiques que les autres sources de recettes fiscales,
mais-elle subira de plus l'influence des décisions politiques en matiére de
balance des palements, En outre, la diminution des recettes fiscales occasion-
née par une diminution des importations peut ne pas 2tre contrebalancée par
une augmentation des recettes provenant d'autres sources, parce que les im-
portations ne constituent pas un élément de la valeur ajoutée, comme les bé-

néfices des sociétés et le revenu personnel 5/.

Toutefois, comme les recettes provenant de cette source sont relativement
peu importantes, 1'utilisation d'estimations plus raffinées ne modifierait
pas sensiblement la série chronologique estimative de 1'excédent budgétaire

de plein emploi,

Les estimations des recetteé fiscales, des dépenses publiques et de
1'excédent budgétaire de plein emplol obtenues par ces méthodes sont pré-
sentées au tableau C-1, Les excédents budgétaires observés et de plein em-
ploi ont été portés au graphique C-1.

LA POLITIQUE FISCALE DISCRéTIONNAIRE, LA POLITIQUE
FISCALE AUTOMATIQUE ET L'EFFET DE FREINAGE

La politique fiscale peut s'analyser sous deux aspects différents:



TABLEAU C-1

EXCEDENTS BUDGETAIRES DU GOUVERNEMENT FEDERAL: EXCEDENTS OBSERVES ET EXCEDENTS DE PLEIN EMPLOI, 1953-1963
(millions de dollars)

RECETTES DEPENSES EXCEDENT
Rajustement de Estimation de Rajustement de Estimation de Estimation de
Année Observées plein emploi plein emploi Observées ©plein emploi plein emploi Observé g/ plein emploi y[
() (2) (3) (&) (5) (6) (7 (8)
1953 k4,726 -146 4,580 4,584 +13 4,597 142 17
1954  L,528 6} 4,601 4,628 -70 4,558 ~100 ' 43
1955 4,937 11 4,948 4,761 -57 L, 70k 176 =
1956 5,578 -83 5,495 5,03k -05 5,029 Skl 466
1957 5,588 98 5,686 5,339 -83 5,256 249 430
1958 5,33k 388 5,722 6,091 -255 5,836 -T57 -11k
1959 6,043 486 6,529 6,370 =175 6,195 =327 33k
1960 6,411 T3 7,124 6,662 -2ks 6,k17 ~251 707
1961 6,668 M 7,439 7,123 -258 6,865 -Ls55 STh
1962 6,851 595 7,446 7,395 -17 7,22k -5k 222
1963 7,163 648 7,811 7,455 -1h7 7,308 -292 503

a/ Colonne (1) moins colonne (i)

b/ Colonne (3) moins colonne (6)

g




Graphique C-1

EXCEDENT BUDGETAIRE DU GOUVERNEMENT FEDERAL SELON LES COMPTES NATIONAUX :
EXCEDENT OBSERVE ET EXCEDENT DE PLEIN EMPLOI
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1, Du point de vue de l'effet exercé par les dépenses publiques et les

recettes fiscales a un niveau visé du P.N,B,

2. Du point de vue de la sensibilité des dépenses et des recettes aux

variations du P.N,B.

Le premier aspect peut constituer une mesure des effets de la politique
fiscale discrétionnaire, bien qu'une forte partie des dépenses et des recettes
puisse @tre déjh effectivement engagée avant meme la présentation du budget
et, en conséquence, ne saurait @tre l'objet d'une modification & des fins de

stabilisation économique,

Le second aspect reflete la politique fiscale sutomatique, Cette ex-
pression est préférable aux autres expressions communément employées ("sta-
bilité automatique" ou "flexibilité incorporée") parce qu'elle comprend d'au-
tres possibilités d'intervention, telle la "formule de flexibilité automatigue",
qui constituent & proprement parler des moyens d'accroftre la sensibilité de
la politique fiscale aux variations du P,N.B. (ou d'autres variables) pluttt
qutune politique fiscale discrétionneire en soi., La politique fiscale au-

tomatique sera examinée plus & fond & l'appendice D du présent tome,

Dans une économie dynamique, on doit périodiquement rajuster ie niveau
visé du P,N.B. Si les préférences de la société & 1l'endroit des divers ob~-
Jectifs visés par la politique de stabilisation (prévention de 1'inflation,
maintien de la stabilité extérieure et plein emploi) ne changent pas et si
1la fonction économique qui éteblit les compromis possibles entre ces diverses
varisbles ne change pas non plus, alors le niveau visé du P.N,B, croftra au

méme taux que le P.N,B, potentiel,

Le choix du niveau visé approprié dépendra de 1'importance relative que
1'on attachera & la prévention de l'inflation d'une part, et & 1'augmentation
de la production et de 1'emplol d'autre part (nous négligeons tous les pro-

blimes relatifs au taux de change et & la balance des palements), Etant donné
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les préférences de la société ou les coefficienﬁs de pondération relatifs
aux divers objectifs, le niveau visé du P,N,B, ﬁariera avec tout déplacement

de la fonction de compromis reliant le taux de éhﬁmage & 1'inflation des prix,

Au chapitre 3, nous avons choisi comme objectif un taux de chbmage de
3,5 p. 100 que nous avons utilisé dans notre estimation du P.N.B. potentiel,
L'objectif plus ambitieux de 3 p, 100 choisi paé le Consell éconpmique du
Canada reflete 1'hypothese posée par le Conseil & l'effet que la politique
de la main-d!oceuvre et les mesures tendant & mitiger les disparités des ni-
veaux régionaux de chdmage seront suffisamment efficaces au cours des 4 ou 5
prochaines années, plutBt que le falt que le Conseil a attaché un coefficient
de pondération plus élevé a l'objectif d'emploi qu'a celul de la stabilisation

des prix,

Nos recherches §/ et celles qui ont été faltes par d'autres 1/ indiquent
que le maintien du taux de ch®mage & un niveau de 3.5 p, 100, & condition
qu'on évite les goulots sectoriels d'étranglement et que la poussée des cofits
(résultant de 1'augmentation des prix & 1'étranger et de l'exercice du pouvoir
de monopole dont Jjouilssent les syndicats ouvriers et les grandes sociétés)
solt modérée, est compatible avec le maintien d'un taux d'augmentation.d'en-
viron 1.5 p. 100 de l'indice des prix & la consommation, d'un taux 4'accrois-
sement légérement plus élevé de 1l'indice de déflation de la dépense nationale
brute et d'une stabilité approximative des prix de gros des produits fabriqués

au pays. °

Vu qﬁe le niveau visé du revenmu national réel croft avec le temps et
vu que les objectifs que nous avons adoptés tiennent déjh compte d'un léger
accroissement des prix, les recettes fiscales croftront également sans qu'sau-
cune modification de la structure des taux d'imp§sition ne soit effectuée,

Le taux de croissance des recettes fiscales dépehd des facteurs suivants:

1. Du taux de croissance du P,N.B. de plein emploi en dollars courants,
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2. Du taux de croissance de la population, qui influe sur le rendement

des impOts personnels par le truchement des exemptions,

3. De l'élasticité-revenu et de 1'importance respective des divers

impdts dans l'ensemble des recettes fiscales,

L'augmentation, en chiffres absolus, des recettes fiscales de plein
emploi gque la croissance du P,N.,B, potentiel en dollars courants engendre

automatiquement constitue 1'effet de freinage engendré par le régime des im-

pots,

Comme nous 1l'avons expliqué au chapitre 3, & moins que l'effet de frei-
nage ne soit annulé par une augmentation des dépenses publiques, par des trans-
ferts ou des abattements accrus en faveur des provinces, ou par des réduc-
tions des taux d'imposition; la politique fiscale aura tendance & devenir de

plus en plus déflationniste avec le temps,

Par changements discrétionnaires, nous entendons 1'effet estimatif glo-
bal, au niveau courant du revenu national de plein emploi, des modifications

suivantes:

1, Augmentation des transferts fédéraux aux provinces,

2.  Augmentation des autres:dépenses fédérales,

3. Réduction des recettes fiscales fédérales,

L,  Avgmentation des abattements d'impBts accordés par le fédéral aux pro-

vinces,

Si les changements discrétionnaires que nous venons d'émumérer annulent
ou & peu pres l'effet de fréinage, la politique fiscale sera dite neutre,
Si, par contre, les effets dge ces changements sont plus forts que l'effet
de freinage, la politique fi%cale sera dite expansionniste, Si enfin, 1l'ef-
fet de freinage est plus forf que celui des changements discrétionnaires, la

politique fiscale sera dite restrictive.



353

Sur le plen algébrique, la relation entre l'excédent budgétaire de
plein emploi, l'effet de freinage, les changements discrétionnaires, la
politique fiscale automatique et 1'excédent budgétaire observé porté aux

comptes nationaux s'expriment comme suit:

1. Excédent budgétaire de plein emploi
+ politique fiscale automatique

= excédent budgétaire observé

2. A Excédent budgétaire de plein emploi
= effet de freinage
- augmentation discrétionnaire des dépenses publiques, accroissement
des transferts et des abattements en faveur des provinces et

réduction discrétionnaire des impdts,

Il existe deux méthodes d'estimation de l'effet de freinage, Une mé-
thode directe, d'abord, selon laquelle il faut multiplier le coefficient
d'élasticité-revenu & long terme de chaque impdt par le taux de croissance
du P.N.B. de plein emploi en dollars courants et ajouter au produit-le chan-
gement observé du rendement des impdts dui ne sont pas sensibles aux varia-
tions du P.N.B. Une méthode indirecte, ensuite, selon laquelle il faut es-
timer les effets sur les recettes fiscales des modifications discrétionnaires
apportées aux impbts et aux dégrevements et les ajouter, ainsi que les chan-
gements observés dans les dépenses publiques, aux changements dans 1'excédent

budgétaire de plein emploi,

On trouvera, au chapitre 3, les estimations obtenues au moyen de cette
derniere méthode; ces estimations sont forcément compatibles avec celles de
1texcédent budgétaire de plein emploi et celles des modifications fiscales
discrétionnaires, Nous présentons ici les deux séries d'estimations car les
écarts entre elles constituent une certaine indication de 1l'exactitude des

estimations elles-m@mes,
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Les estimations des changements discrétionnaires et les deux estimations
de l'effet de frelnage apparaissent au tebleau C-2, Le tableau C-3 présente
en détail les estimations des changements fiscaux discrétionnaires, Les
écarts entre ces deux séries d'estimations de l'effet de freinage pour la
période envisagée de 10 ans sont en somme minimes puisqu'ils représentent en

moyenne moins de 1 p, 100 de l'effet de freinage tel qu'estimé,

Lea moyenne des déviations annuelles, en chiffres absolus, s'est chiffrée
a4 66 millions de dollars., C'est 1a une somme minime par rapport aux recettes
fiscales de plein emploi, mais quand meme assez importante par rapport &
1lteffet de freinage annuel moyen, En général, le signe des écarts les plus
considérsbles alternent du négatif au positif, ce qui semble indiquer que
la synchronisation estimative des changements fiscaux discrétionnaires est
erronée, En outre, les deux méthodes sont fondées sur deux hypotheses im-
plicites différentes quant & la composition du revenu national de plein em<
ploi, qui est frappé de faibles impBts, et du revenu agricole, qul n'est que
légerement imposé, Les estimations résiduelles tiennent implicitement compte
de la composition du revenu national de plein emploi, tandis que les esti-
mations directes ne le font pas, La variabilité des bénéfices des sociétés
et du revenu agricole (de plein emploi) peut en conséquence expliquer quelgues-

uns des écarts entre les deux séries,

Enfin, les élasticités estimatives et les séries estimatives de la
production de plein emploi sont sujettes & des erreurs qui se répercutent

de fagon différente sur les deux estimations de Ll'effet de freinage,



Changements Variation de
1'excédent

annuels
(années

civiles) lein emploi
zls

1953-1954
1954-1955
1955-1956
1956-1957
1957-1958
1958-1959
1959-1960
1960-1961
1961-1962
1962-1963
1953-1963

TABLEAU C-2

ESTIMATIONS DE L 'EFFET DE FREINAGE ET DES CHANGEMENTS FISCAUX
DISCRETIONNAIRES a/: PERIODE SUIVANT LA GUERRE DE COREE

(millions de dollars)

Changements discrétionnaires

Politique 4 'imposition

Abattements
budgétaire de aux

provinces
(2)
+ 60 -13
+201 - 1k
+222 -
- 36 -125
-5k - 52
+448 -
+373 -
=133 -
-352 -333
+281 -4y

g/ Le signe négatif indique les changements expansionnistes.

Politique des
dépenses publiques

Changements Variation Variation

des taux des des

d'imposition transferts autres Total des

et de aux dépenses changements

1l'assiette rovinces fédérales discrétionnaires

3) ) (5) (6)

=129 - 19 + 58, =103
-1k45 - 15 -131 =305
- 8 - 33 -292 -ko7
-39 - 29 -198 =391
-288 =135 -Lks =920
+235 -216 -143 -124
+ 98 -106 -116 -124
-109 =133 =315 =557
-21 + 5 -564 -713
-123% - 27 - 57 -251

Effet de
freinage
I II
m ®
163 150
506 Lk
629 634
355 369
376 k62
572 W37
kot 556
Lok 314
361 506
532 573

4,415 4 ,bh4s

+135
- 59
4110
-1hs
-
- 30

944



Notes:

Colonne 1:

Colonne 2:

Colonne 3:

Colonne k4

Colonne 5:

Colonne 63

Colonne T:
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TABLEAU C-2

Voir le tableau C-1, colonne 8,

Les estimations antérieures & 1956 sont tirées des documents
de traveil de James Lynn [Voir J.H. Lynn, Federal-Provincial
Fiscal Arrangements, étude publiéde par la Commission), Les
estimations pour les années 1956-1963 sont fondées sur les
données des comptes nationaux. Pour les années ol il y eut
des changements dans. les abattements applicables aux impbBts
sur le revenu des particuliers ou des sociétés, on a estimé
1t'effet des changements au moyen de la formule suivante:

Pe-1

P't"l + Ft-l

Abattements(t) =P - . (p% + Fyi)

ol Py représente le rendement provincial d'un
impBt donné,

et Ft représente le rendement fédéral du me@me

impbt.

Ces estimations sont fondées sur les effets estimatifs des
changements fiscaux annoncés dans les exposés budgétaires
du ministre des Finances, Les changements adoptés furent
appliqués aux années civiles en tenant compte de la date

de leur entrée en vigueur et des estimations de leurs effets
pour l'année financitre en cours ainsi que les effets sur
1'année entiére des changements fiscaux annoncés dans les
exposés budgétalres,

L'effet des augmentations temporaires des droilts de douane
effectuées en 1962 a été estimé comme suit: le rapport entre
les recettes fiscales provenant des droits de douane et les
importations de 1961 fut multiplié par les importations de
1962 et de 1963 pour obtenir une estimation des recettes
"normales" tirées des droits de douane, Le différence entre
les valeurs observées et ces estimations fut imputée & 1'im-
position des droits spéclaux, L'imposition de ces derniers
en 1962 et leur retrait en 1963 furent traités comme faisant
partie de la politique fiscale discrétionnaire, Voir aussi
le tableaun C-3,

Comptes nationaux, tableau 37, ligne 17.

Moins les variations annuelles dans la colonne 6 du tableau
C-1, moins la colonne 4 du tableau C-2,

Colonne 2 + colonne 3 + colonne 4 + colonne 5e

Colonne 1 - colonne 6,
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Des estimations directes de 1'effet de freinage pour chacun
des impBts dont le produit est sensible aux variations du
revenu national furent obtenues par la méthode suivante:

on a multiplié les estimations de l'élasticité & long terme
qui suivent par les variations procentuelles du P.N,B. de
plein emploi (en dollars courants):

Impdt sur le revenu
des particuliers 1.82 (par rapport aux variations
du P.N.B. par habitant)
1.00 (par rapport & 1'augmentation
de la population totale)

Impdt sur le revenu
des sociétés 1,00

Droits de douane 1,00

Autres taxes indirectes 0.80

‘On a ajouté & ces estimations les changements observés des

recettes tirédes de toutes les autres sources ainsi que les
changements dans les estimations des contributions de plein
emploi au régime d'assurance-chOmage,
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1956

1957 o/

1957 (Dée.)

1958

1959 ¢/

1960
1960 (Déc.)

1961

1962

1963 ¢/
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TABLFAU C-3

AFFECTATION AUX ANNEES CIVILES DES EFFETS SUR LES RECETTES FISCALES DES
CHANGEMENTS DISCRETIONNAIRES DES TAUX D'IMPOSITION ET DE L'ASSIETTE DE
L'IMPOT EFFECTUES DE 1953 A 1963, SUR LA BASE DES COMPTES NATIONAUX a/

(en millions de dollars)

Impbt de
sécurité
Inp8t sur ImpSt sur de la
le revem le revemu Taxes de vieillesse
des parti- des vente et et droits
Affectation culiers sociétés d'accise de douane Total
Année entidre -185 -119 - ko -2 -346
53 - -119 -33 néant -2l
5k -93 néant -7 -2 -102
Annéde entidre néant néant - 36 -1 - 37
Sk - - -27 néant -27
55 - - -9 -1 - 10
Annde entidre -128 - 43 - 37 néant -208
59 - 64 - 43 -28 - =135
56 - 64 néant -9 - - T3
Année entidre néant néant -12 néant -12
56 - - -9 - -9
57 - - -3 - -3
Année entidre - 8o néant - 45 - 3 -128
57 ndant - - 34 - - 36
58 - 80 - -1 -1 -
Annde entidre ~156 -12 - 20 - 6 ~194
58 -156 -12 - 20 - 4 -192
59 néant néant néent -2 - 2
Année entidre -5 - 6 - 8 -2 -21
58 néant néant - & -1 -5
59 -5 - 6 - b -1 - 16
Année entidre + 5k + 56 + 43 +199 +352
59 + 27 + 56 + 32 +138 +253
60 + 27 néant + 11 + 6L + %9
Aucun changement au budget.
Année entidre -1 - bg néant néant - 60
60 néant néant - - -
61 -1 - ko - - - 60
Année entidre -15 - 20 - 66 néant <101
61 néant - 10 -39 - - 19
62 =15 -10 -27 - - 52
Année entidre - 35 - 88 - 2 - 5 -130
62 -19 - 22 -2 -3 - 46
63 - 16 - 66 néant - 2 - 8%
Année entidre néant -100 +385 +100 385
63 - - 20 + 47 +13 ko
64 - - 80 +144 + 50 1%
65 - néant + 94 + 37 131
1'impBt de sécurité de la vieillesse gf sur le revem des particuliers (16T octobre 1963).
Année entidre - - - 108 108
63 - - - 13 13
) - - - 95 95

Effet des
changenents
discrétionnaires
pour chaque

année civile r(

ks

- 82

-39

-288

+235

~109

- 21
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TABLEAU C-3

Notes:

8/

Comme les versements de 1'imp8t sur le revenu des sociétés sont
indiqués pour l'exercice financier dans les comptes nationaux,

les changements apportés & cet impBt et rétroactifs au ler janvier
ont ét€ affectds entierement aux anndes civiles et 1l'on n'a pas
tenu compte des changements relatifs & 1l'échelonnement dans le
temps des versements de ces imp8ts,

Les changements apportés & 1'imp8t sur le revenu des particuliers
dans le budget de 1957 comprenaient une nouvelle fagon de traiter
les pensions et 1'adoption de déductions uniformes, Nous les avons
affectés entierement & 1l'année civile de 1958,

Les changements apportés en 1950 & 1'imp8t de sécurité de la vieil-
lesse ‘et aux droits de douane ont été répartis comme suit:

Impdt de
- sécurité
Imp8t sur  Imp6t sur Impbt de de la
le revenu le revenu sécurité Droits vieillesse
des parti- des Taxe de de la de et droits
culiers sociétés vente vieillesse douane de douane
Année
entiere 75 28 93 196 3 199
1959 37 28 70 135 3 138
1960 38 néant 23 61 néant 61

a/

L'affectation & l'année civile des changements apportés & la taxe

de vente est fondée sur le budget du 13 juin qui fut modifié par

la suite [Débats de la Chambre des communes, 8 juillet 1963, p. 20&3].
Ltaccélération des versements de 1'imp®t sur le revenu des sociétés
qu'on estimait devoir asugmenter les recettes fiscales de 165 millions
de dollars n'a pas été pris en considération. [Voir la note af ci-
dessus].

L'effet de 1l'augmentation de 1'impBt de sécurité de la vieillesse sur
le revenu personnel au cours de l'annde entigére est égal a un quart
des recebtes tirées de cet impBt en 1964, tel qu'indiqué dans 1'ex-
posé budgétaire de 1965. Ltaffectation de 13 millions de dollars S
1tannée 1963 est fondée sur les estimations présentées lors de l'in-
troduction de ce changement [Débats de la Chambre des communes, 30
septembre 1963, p. 3186]. '

Les chiffres de 1962 et de 1963 incorporent l'effet de 1'imposition
et du retrait ultérieur de droits spécianx de douwane, Ceux=-ci ont
aceru les recettes fiscales de 77 millions de dollars en 1962 et les
ont réduites de 79 millions en 1963,
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ANALYSE DE LA POLITIQUE FISCALE

Les estimations de l'excédent budgétaire de plein emploi et des variables
connexes peuvent servir de deux fagons & l'exemen de l'efficacité de la po-
litique fiscale, Un excédent budgétaire de plein emploi est une indication
que le gouvernement fédéral a exercé une influence déflationniste ou res-
trictive sur le secteur privé en régime de plein emploi, Si 1'excédent bud-
gétaire est négatif, c'est-a-dire s'il existe un déficit budgétaire de plein
emploi, c'est 1& un signe que le gouvernement fédéral a exercé une pression

inflationniste ou expansionniste en régime de plein emploi,

Un premier examen consiste b analyser 1'excédent budgétaire réalisé
chaque année & la lumitre du comportement de l'économie tel qu'il se reflete
dans la valeur des varisbles représentant les objectifs visés, C'est ce qui

est fait dans le graphique C-2,

Ce graphique confirme l'assertion faite au chapitre 3 & l'effet que la
politique fiscale fut trop restrictive apres 1956, Malgré un affaiblisse-
ment substantiel du comportement de 1'économie relativement & 1'objectif
d'emploi, la politique fiscale mise en oeuvre a engendré un excédent bud-
gétaire de plein emploi qui était meme plus élevé, en chiffres absolus et
relatifs par rapport au P N.B., que 1l'excédent moyen au cours des quatre

anndes précédentes alors que le taux de chdmage était moins élevé 8/,

Une deuxieme fagon, plus révélatrice celle-ci, consiste & analyser les
variations de l'excédent & la lumiere du comportement de 1'économie 4'année
en année, en tenant compte de la situation précédant immédiatement 1'annonce
du budget fédéral, Apres tout, s'il est utopique d'exiger que la politique
fiscale soit én tout temps parfaite, il n'est que raisonnsble d'exiger que
les changements apportés & la politique constituent un pas dans la bonne di-
rection et que leur importance soit en rapport avec l'écart qui existe entre

1'objectif d'emploi et le taux de chOmage observé,
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Nous présentons les résultats de cette analyse au graphique C-3, ol

les variations estimatives de 1'excédent budgétaire de plein emploi et les
mesures discrétionnaires (définies plus haut) sont comparées an taux de chb-
mage et -d'inflation qui donnent une mesure du comportement de 1'économie, Le
tableau C-k compléte cette analyse par l'addition de données sur la situation
de Ltemploi et les perspecti?es de chbmage & l'époque de l'annonce du budget
et inclut une description qualitative de 1torientation de la politique fis~-
cale ainsi qu'une comparaison de l'orientation observée avec celle qui s'im-
posait & la lumikre des objectifs d'emploi et de stabilité des prix visés,
Cette analyse est sous-jacente a l'évaluation de la politique.fiscale que

1ton trouve dans le texte.
L'EFFET DE FREINAGE ET LES MESURES COMPENSATRICES

Le gouvernement prit des mesures vigoureuses pour combattre la récession
de 1957-1958} Des réductions d4'impSt plus fortes qu'en aucune autre année
depuis la guerre de Corée furent décrétées. Accompagnées d'une augmentation
rapide des dépenses publiques, ces mesures convertirent 1'excédent budgé-
taire de plein emploi.(porté aux comptes nationaux) qui s'était chiffré &
430 millions de dollars en 1957 en un modeste déficit budgétaire de plein

emploi de l'ordre de 114 millions de dollars en 1958,

Malheureusement, le recours vigoureux & une politique expansionniste
en 1957-1958 fut suivi par deux années ou la politique fiscale fut inverse.
L'excédent bﬁdgétaire de plein emploi atteignit 334 millions de dollars en
1959 et 707 millions en 1960, soit le niveau le plus élevé depuis la guerre
de Corée., Les budgets subséquents réduisirent mais n'éliminérent pas com-
plétement 1'excédent de plein emplol qui fut estimé & 503 millions de dollars

en 1963.
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Graphique C-2

1000 —— ASPECTS STATIQUES DE LA POLITIQUE FISCALE ~1 1000

EXCEDENT BUDGETAIRE DE PLEIN EMPLOI

— Millions de dollars _

500 — 500
+ [ o4
0 - 0

Source : tableau C-1, colonne (8)

% %

L TAUX DE CHOMAGE

0 0

Source : tableau A-1

% VARIATION PROCENTUELLE DE L'INDICE %

3— DES PRIX A LA CONSOMMATION —3
(déc. a déc.)

2l —2

= — 1

0 0

1953 54 55 56 57 58 59 60 6l 62 63

Source : tableau A-)
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Graphique C-3
ASPECTS DYNAMIQUES DE LA POLITIQUE FISCALE

500 — VARIATION DE L'EXCEDENT BUDGETAIRE 500

— DE PLEIN EMPLOI
Millions de dollars

500 — 500
Source : tableau C-2, colonne (1)
SOMME DES MODIFICATIONS FISCALES
DISCRETIONNAIRES
Millions de dollars .
— 1000 — éd_-e"e renversée j — 1000
— 500 — —-500
0 0
Source : tableav C-2, colonne (6)
% %
8— . 8
TAUX MOYEN DE CHOMAGN
L (juillet a juillet} ]
— 4
ol || | [ 0

1954 55 56 57 58 59 60 6l 62 63

Source : tableau C-4, colonne (3)



Variation

de.

1'excédent

budgé~

taire

de plein
Année ‘eggloi.gz
1954 + 60
1955 +201
1956 +222
1957 - 36
1958 =5uh
1959 +448
1960 +373
1961 -133
1962 -352
1963 +281

Somme des
changements

fiscaux

discrétion-

naires
-103
=305
-ho7
=391
-921
123
-124
=557
-3
-215

TABLEAU C-4

ASPECTS DYNAMIQUES DE LA POLITIQUE FISCALE

Taux

moyen Taux moyen

de de chfmage Situation

chbmage (3 mois du chOmage

(juillet Date de avant (6 mois

a 1'annonce 1'annonce aprds le

julllet) du budget du budget) budget)
3.9 avril 1954 k.o Augmentation
b7 avril 1955 h.7 Diminution
3.8 mars 1956 3.7 Diminution
3.0 mars 1957 3.5 Augmentation
6.3 déc. 1957 5.5 Augmentation
6.8 avril 1959 6.3 Diminution
6.2 mars 1960 6.3 Augmentation
T.7 déc. 1960 7.4 Aucun changement
6.2 avril 1962 6.0 Diminution
5.9 juin 1963 5.7 Diminution

g/ Le signe - indique des changements expansionnistes.

9/ La politique fiscale de 1956 fut jugée neutre parce que 1'augmentation observée de 1'exc

résulte en grande partie de 1'inflation qui se produisit cette annde-l1a.

Orientation que
la politique
fiscale aurait
dQ prendre (en
rétrospective)

Orientation

observée de

la politique
fiscale

Légere expansion
Neutre
Restriction
Légére expansion
Forte expansion
Forte expansion
Forte expansion
Forte expansion
Forte expansion

Expansion

Neutre

Légere restriction
Neutre b/

Neutre

Forte expansion
Forte restriction
Forte restriction
Légére expansion
Expansion

Légére restriction

édent de plein emploi

9%
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Si 1'on compare les années 1963 et 1958, on constate une augmentation
substantielle de 1l'excédent budgétaire de plein emploi, Toutefois, les
changements fiscaux discrétionnaires effectués pendant cette période ne sont
responsasbles que d'une augmentation de 80 millions de dollars d;ns 1'excédent
de plein emploi, En déplt d'une augmentation considérable des dépenses fédé-
reles et d'un accroissement important des transferts et des abattements con-
sentls aux provinces, 1'excédent de plein emploi augmenta de 618 millions de
dollers. C'est la un exemple concret de l'effet de freinage que peut exercer
le régime fédéral des impdts,

En conséquence, une politique apparemment neutre du point de vue des
recettes fiscales, accompagnée d'augmentations substantielles des dépenses
publiques, constitua en réalité une politique fiscale restrictive dans une
économie en évolution comme la nbtre,

Le tablegu C-5 présente une analyse plus détaillée de cette période de
cing ans, durant laquelle le budget de plein emploi, d'un défieit moyen qu'il
accusait au début, finit par montrer un excédent important.

TABLEAU C-5

L'EFFET DE FREINAGE ET LES MESURES COMPENSATRICES
1958-1963
(millions de dollars)

Effet de freinage I

(estimation résiduelle) 2386

Effet de freinage II

(estimation directe) 2386 Pourcentage
. de 1'effet

Mesures compensatrices de freinage

Augmentation des dépenses

fédérales (& 1'exclusion

des transferts aux provinces) 99l ko

Augmentation des transferts

aux provinces k77 20

Augmentation des sbattements d‘*impBts 377 16

Réduction des impbts -80 -3

Effet résiduel de frelnage : 618 26
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Il est significatif qu'une forte partie des mesures visant & annuler
1l'effet de freinage au cours de cette période prit la forme de transferts
et d'abattements accordés aux provinces, Ces transferts furent considérables
relativement aux dépenses provinciales d'alors et & leur propre niveau au
début de cette période, L'augmentation estimative des abattements et des
transferts directs fut égale & une fois et demie ce que ceux-ci étaient en
1958 et a représenté environ un sixiéme des dépenses provinciales & la fin

de la période,

Il serait intéressant de savoir si une augmentation équivalente des dé-
penses fédérales ou une réduction équivalente des impSts aurait pu compenser
l'effet de freinage, au cas ou l'augmentation des transferts aux provinces
et été moins considérable., Dans la mesure ol les responsables de la poli-
tique économique jugeaient désirable de réduire le déficit, il est peu pro-
bable que l'augmentation des dépenses ou la réduction des impSts eft pu an-
nuler 1'augmentation des transferts aux provinces., Cette opinion est fondée
sur le fait que la politique fiscalLe fut généralement inappropriée au cours
de cette période et que la forte augmentation des abattements consentis en
1962 fut accompagnée d'une réduction substantielle de 1'excédent budgétaire

de plein emploi,

D'autre part, les responsables de la politique fiscale ont pu inter-
préter le nivean du déficit observé comme constituant une contrainte limitant
leur action, peut-8tre par crainte q'amoindrir la confiance des étrangers en
notre pays, et n'ont peut-8tre pas considéré qu'une réduction Qu déficit était
désirable en elle-meme, Si cette hypothese est fondée, on eQt peut-Btre alors
accru les dépenses publiques ou réduit les impSts d'un montant suffisant pour
annuler toute réduction du taux de croissance des transferts aux provinces,

I1 est probable que les responsables de la politique fiscale ont raisonné

ainsi en 1963,
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NOTES

T.A. Wilson et N.H. Lithwick Sources of Economic Growth, étude publiée

par la Commission,

Voir R.M. Will, The Budget as an Fconomic Document, étude publiée par

la Commission,

/

Sauf, naturellement, dans la mesure ol ces dépenses furent modifiées

par des modifications délibérées de la politique fiscale,

Pour la période de 1953-196k, & l'exception des années 1955-1957, qui
furent caractérisées par une forte hausse des investissements, les
importations ont varié de 22,4 & 23.4 p, 100 du P.N.B, Bureau fédéral

de la Statistique, "Comptes nationaux, Revenus et Dépenses",1926-1956,

1962 et 196k, Ottawa, Imprimeur de la Reine, Tableaux analytiques,

"Répartition procentuelle de la dépense nationale brute",

En outre, l'effet sur l'activité économique intérieure de 1'augmen-
tation des droits qui frappent les importations peut @tre bien différent
de l'effet exercé par d'autres impSts, Par exemple, supposons que le
coefficient d'€lasticité-prix de la demande des importations soit égal
3 1'unité, Dans.ce cas, tout relevement du tarif des douanes augmentera
les recettes fiscales, mais n'aura aucun effet sur la demande globale
des produits du pays., Si, par contre, 1'élasticité-prix de la demande
des importations excede 1l'unité, toute augmentation des droits de douane
peut accroftre les recéttes fiscales et stimuler la demande globale,
Enfin, si 1'élasticité-prix de la demande est inférieure a4 1l'unité,
1'augmentation des droits de douane augmentera les recettes fiscales

mais réduira la demande globale,

Voir l'appendice A du présent tome,
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7/ La relation entre les salaires et les prix intérieurs ainsi qu'entre
le taux.de chfmage et les prix étrangers a été estimée par G.L., Reuber

et présentée & la page 115 de son étude intitulée The Objectives of

Monetary Policy qu'il a faite pour le compte de la Commission royale

d'enquete sur le systeme bancaire et financier et que celle-ci a publiée
en décembre 1962, Utilisant les équations de Reuber, nous avons estimé
1'augmentation des prix & la consommation qui se produirait si le taux
de chBmage était maintenu au niveau de 3,5 p, 100, si le taux annuel
d'augmentation des prix étrangers se chiffrait & 1 p, 100 (sans tenir
compte des variations du taux de change), comme ce fut le cas pendant
la période de 1953-196L, et si le taux de change demeurait constant,

Le taux estimatif d'inflation obtenu par cette méthode est de 1,7

p., 100 par année,

Le tableau ci-dessous indique le taux d'augmentation des prix a
la consormmation au Canada en regard de variations hypothétiques du taux de
chbmage et du taux d'augmentation des prix étrangers, d'apres 1l'étude de
Reuber,

Taux d'accroissement de 1'indice des prix & la consommation

en regard du taux national de chfmage et du taux
d'augmentation des prix étrangers

Taux d'augmentation des prix étrangers
(pourcentage annuel)

Teux de chOmage

(pourcentage annuel) Zéro 1,0 2.0
k.o 0.5 1.2 1.8
3.5 1.0 1.7 2.3
3.0 1.7 2.3 3.0

8/ A la seule exception de l'année 1958.



APPENDICE D

LA STABILITE AUTOMATIQUE, LES FUITES FISCALES,
IES MULTTIPLICATEURS ET LES DECALAGES
On a employé deux méthodes de calcul pour établir le pouvoir de stabi-
lisation automatique du régime des impfts. La premiére consiste simplement
3 estimer la proportion d'une variation du produit national brut (P.N.B.)
qui est "absorbée” par les divers impSts et transferts. Comme nous l'avons
expliqué au chapitre 3, les impSts, comme les importations, constituent une
"fuite" importante qui siphonne le pouvoir d'achat du secteur privé domesti-
que, Ia proportion du P,N,B, qui va gonfler les recettes fiscales constitue

une mesure directe de la "fuite" occasionnéde par les imp8ts.

I1 est intéressant de se demander si les impdts provinciaux et munici-
paux devraient égalguent étre considérés comme constituant des fultes. A
trés court terme, il est peu probable qu'une modification des dépenses
provinciales résulte d'une variation inattendue des recettes des provinces.
A long terme, il semble raisonnsble de supposer que la propension marginale
de ces gouvernements & dépenser est égale & l'unité. Ies impSts qui donnent
lieu & des fuites et qui, & ce titre, contribuent & renforcer la stabilité
automatique & court terme ne devraient pas €tre traités-comme tels lorsqu'ils
ne font que subir 1l'influence de changements de longue durée. On & en
conséquence calculé les fuites fiscales en tenant compte d'abord.de la

réaction des imp6ts provinciaux et municipaux et en 1l'excluant ensuite.

Le calcul des fuites fiscales n'exige pas le recours & un modéle
explicite de détermination du revenu nationel. Ceci offre l'avantage qu'il
est possible d'utiliser les estimations des fuites, sans €tre 1ié & une
fﬁéorie particuliére de détermination du revenu, dens le but de savoir
lequel des deux régimes d'imp&ts contribue le plus & la stabilité de l'écono-
mie et d'évaluer approximativement 1'importance de chaque imp8t a cet égard.
Il en résulte cependant un désavantage: les estimations des fuites fiscales

ne reflétent pas directement la compression exercée par le régime des impbts

369
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sur la sensibilité de l'économie face aux variations de la demande globale.
De plus, les estimations des fuites ne tiennent pas compte du fait que les
propensions & dépenser & méme différentes sources de revenu peuvent varier,

surtout & court terme.

b3

Afin de remédier & ces deux défauts, on a utilisé un modéle simple de
détermination du revenu national afin de calculer les multiplicateurs des
imp6ts et des dépenses. le présent appendice décrit en détail les méthodes
employées pour celculer chacune des séries estimatives présentées dans le

texte,

Ie calcul des fuites fiscales est fondé en grande partie sur les
estimations de 1l'excédent budgétaire de plein emploi de 1963 (voir l'appendice
C du présent tome). Pour chaque imp8t et transfert fédéral sensible aux
variations du revenu national, le rapport suivant a été utilisé comme esti-

mation de la fuite fiscale en proportion du produit national brut.

P 0
Impbt(i) - Impbt(i)
re? - ...

Dans cette formule, les indices O et P identifient respectivement les
valeurs observées et les valeurs de plein emploi des variables et le P,N.B,
est donné en dollars courants (dans le cas des transferts, le signe du

numérateur a été inversé).

Ies estimations qui résultent de l'application de cette formile sont
présentées au tableau D-1 et 1la somme de celles-ci représente la fuite nette

occasionnée par le régime fédéral des transferts et des imp6ts.

Les fuites dont les imp6ts provinciaux et municipaux sont responssables

ont été établies d'aprés les hypothéses suivantes:

1. L'élasticité des impdts provinciaux sur le revenu des particuliers et

des sociétés est la mfme que celle des impSts fédéraux correspondants.
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Ies taxes provinciales et municipales indirectes ont une élasticité

moyenne 1/ de 0.38.

les bénéfices des entreprises commerciales régiesg par les provinces

et les municipalités ont une élasticité g/ de 0,32.

Toutes les autres recettes et dépenses des gouvernements provinciaux

et municipaux ont une élasticité nulle.

Ces hypothéses étant posées, les calculs ont été effectués au moyen

la formule:

N g .y AP
APImpbt provincial(i) = E(i) Allz—g__ . Impbt provincial(i)

B.
.B.

Dans cette formule, E(i) représente le coefficient d'élasticité du

produit de 1'impdt provincial i par rapport aux variations du produit

national brut. La fuite globale occasionnée par les impSts provinciaux

est donc égale a:

EAPImpSt provincial(i)
A'P.N.B.

Ie calcul des multiplicateurs est fondé sur les hypothéses suivantes

concernant les dépenses:

1.

les investissements nets, les exportations et les dépenses du gouverne-
ment £édéral (& 1l'exclusion des prestations d'assurance-chbmage) sont

exogenes.

Les dépenses des provinces et des municipalités sont traitées alterna-
tivement comme exogénes et comme étant déterminées par les recettes

provinciales et mmnicipales.

Les dépenses de rééquipement sont traitées alternativement comme
exogénes et comme si elles étaient déterminées par les provisions pour
consommation de capital qui varient proportionnellement au produit

netional brut.
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Le période de temps en fonction de laquellé les miltiplicateurs sont
@éfinis est trés importante. Plus loin dans le présent appendice, on
présentera des conclusions qul portent sur le qtixestion de la rapidité avec
laquelle les mesures fiscales, une fois mises enét oeuvre, exercent leurs
effets sur 1'économie. ILa présente analyse fai‘é en grande partie abstraction
de ce probléme, Les multiplicateurs dont nous allons présenter des estima-
tions sont des multiplicateurs & court terme, éii,ant donné qu'aucun décalage
n'a été introduit dans la réaction des dépenses de consommation eux veriations
du revenu national ou dans la réaction de la production aux variations des
dépenses de consommation. Le qualificatif "& court terme™ est nécessaire
parce que l'hypothése (1) ci-dessus ne serait pas valide sur une longue

période.

L'utilité de tels multiplicateurs & des fins pratiques dépend de la
rapidité avec laquelle le processus de miltiplication exerce tous ses

effets 3/.
On a étebli le modéle comme suit:

1. La réaction des importations aux variations des diverses catégories de
la demande finale a été tirée d'un tableau 'des relations inter-

industrielles mis & jour pour 1l'année 1959.

2. la propension marginale & consommer a été fixée 4/ & 0.925 du revenu
disponible, soit & un niveau légérement inférieur & celui de 1la pro-
pension moyenne & consommer (0.94) au cours de la période d'aprés-

guerre.

3, Ie réaction des bénéfices des sociétés aux variations du P.N.B. et
celle des bénéfices non distribués aux variations des bénéfices ont

été établies d'aprés des équations de régression.

L. Les estimations des fuites fiscales imputables aux impbts fédéraux,
provinciaux et municipaux ont été obtenues en applicant les formles

décrites plus haut.
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Ies résultats obtenus apparaissent au tableau D-2 et les diverses opéra-

tions de calcul sont décrites dans les notes qui accompagnent ce tableau.

les estimations des multiplicateurs présentées ici ne sont valables
que si le processus de multiplication exerce ses effets assez rapidement.
I1 convient donc de se demander quelle est la rapidité d'action du pro-

cessus de multiplication. .

Des équations fondées sur des données trimestrielles des dépenses de
consommation furent établies aux fins de prédire les dépenses de consomma-
tion en biens non dursbles, en biens durables et en services. On s'apercgut
bient6t que les équations qui utilisaient le revenu disponible non agricole
comme variable indépendante donnaient de meilleurs résultats que les
équations fondées sur le revenu disponible global. Ceci résulte sans doute

de l'inexactitude des données trimestrielles sur le revenu agricole 2/.
les équations utilisées sont les suivantes:

CND, = 69.7 + .138 ARNA, + .080 RNA, , + .733 CND, ,
CD, =-8.5 + .238 ARNA, + .031 RNA, , + .793 CD,_,

9.3 + .088 ARNAt + ,028 RNAt-l + .906 CSt_

CSt

1

Les symboles CND, CD et CS représentent respectivement les dépenses
de consommation en biens non durables, en biens durables et en services
(en dollars constants par habitant) et le symbole RNA représente le revenu

disponible non agricole.

La propension marginale & consomrer & long terme dérivée de ces
équations est assez peu élevée, soit environ 0.75. Ceci résulte du fait
que le revenu agricole a augmenté moins rapidement que le revenu non
agricole au cours de la période de 1l'aprés-guerre. Si 1l'on tient compte
de ces tendances divergentes, l'estimation de la propension marginale &
consommer & long terme & mfme le revenu disponible se rapproche de la valeur
de 0.925 obtenue d'une équation dérivée des données annuelles agrégatives

(en utilisant le revenu disponible global comme varisble indépendante),.
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. Les équations fondées sur les données trimestrielles furent en
conséquence rajustées pour les rendre conformes aux résultats donnés

ci~dessus et 1l'on obtint les équations suivantes:

CND

1]

y = A, + .1T1 ARD, + .099 RD, , + .735 CND, ,
cp, = A2 + .294 ARDt + .038 RDt-l + ,793 C 1
CS =A + .109 ARD + .035 RD  + ,906 CS

t 3 t t-1 t-1

Les synmboles Al, A2 et A3 représentent des constantes qui n'entrent
pas dans le calcul des multiplicateurs et le symbole RD indique le revenu

disponible global.

Ces équations indiquent que la réaction des dépenses de consommation
aux variations du revenu disponible est assez rapide, particuliérement dans
le cas des biens durables, En moyenne, 62 p. 100 de la réaction des dépen-
ses de consomnmation se fait sentir en moins d'un trimestre et 76 p. 100 en

moins d'un an (voir le tableau D-3).

1e réaction de la consommation aux variations de revenu provoquées
par une modification des imp6ts est-elle semblable & la réaction aux varia-
tions du revenu disponible en général? Afin de vérifier ce point, on a
introduit. dans les équations le taux de 1'impSt sur le revenu des particu-
liers sous la forme d'une veriable distincte. Cette modification ne donna
aucun résultat significatif, ce qui indique que les consommateurs réagissent
aux chengements d'ordre fiscal de la méme maniére qu'eux variations du
revenu disponible en général. Toutefois, les modifications apportéeé aux
impbts. n'ont pas été assez importantes pour qu'on attache une grande signi-
fication & ce résultat. S'ils se fondent sur l'expérience passée en matidre
de modifications des impfts, les contribusbles devraient s'atten&.re-é. ce
que ces modifications restent en vigueur pendant au moins quatre trimestres
et, par conséquent, on peut anticiper qu'ils réagiront plus rapidement aux
variations de revenu iﬁduites par une modification des imp8ts qu'ils ne

réagissent aux autres variations de nature temporaire. Toutefois, on a
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choisi de poser 1l'hypothése que la réaction des consommateurs aux variations
de revenu causées par une modification des imp6ts est la mfme que leur

réaction aux autres variations de revenu §/ .

Bien que ces fonctions de consommation Jjettent quelque lumiére sur le
probléme de la rapidité avec laquelle les modifications discrétionnaires
des impb6ts influent sur l'économie, une évaluation plus compléte exige des
données sur la réaction de la produ\ction aux variations de la demande.

Dans le cas des services, la production et la consommation sont
simultanées et il n'existe aucun décalage. Toutefois, pour ce qui est des
biens, les producteurs peuvent ne pas réagir immédiatement aux fluctuations
de la demande, vu qu'ils peuvent d'sbord écouler leurs stocks. On a cons-
taté aux Btats-Unis que la production réagit assez rapidement sux variations
des ventés _’{/ MBme lorsqu'il s'agit de biens dursbles, 60 p. 100 du rajus-
tement de la production s'effectue en moins d'un trimestre et 80 p. 100 en

deux trimestres.

En plus de connaf{tre la réaction de la production aux fluctuations de
la consommation, il serait souhaitable d'estimer la rapidité avec laquelle
les entreprises modifient leurs politiques de commandes et de gestion des
stocks, car celles-ci peuvent avoir un effet déterminant sur la rapidité
avec laquelle les variations de la demande se répercutent dans toute

1'économie.

En 1l'absence de toute fonction agrégative sur le comportement des
stocks et de données précises sur les causes déterminantes des placements
de commandes, on a exeminé les décalages dérivés de deux modéles fondés '

sur un mélange d'estimations empiriques et de spécifications a priori.

Dans le premier modéle » on suppose que la production des services et
les dépenses de consommation en services sont simultanées et que la produc-
tion des biens dursbles et non durables accuse un retard d'un trimestre

entier sur la consommation de ces biens. Vu qu'on n'e pas tenu compte de



378

TABLEAU D-1

LES FUTTES OCCASIONNEES PAR IES IMPOTS ET LES TRANSFERTS ET LES BENEFICES NON DISTRIBUES DES SOCTETES

Variation estimative En proportion
Klasticité- pour atteindre la valeur de la variation
Varisbles revenu a/ de plein emploi (1963) du P,N.B,
{en" millions de aollars)
P.N,B, 1.00 3,446 1.00
Droits de douane 1,00 L6
Autres texes fédérales indirectes 0.8 120
Total des texes fédérales indirectes 166 .0h8
Imp6St fédéral sur le revenu des sociétés 2.51 272 .079
Impbt fédéral sur le revenu des particuliers 1.22 205 .059
Total des impSts fédéraux 643 .186
Contritutions & 1'assurance-chfmage Implicite 7
Prestations d'assurance-chSmage
(réduction) Implicite b7 )
Régime d'assurance-chdmage 154 .0b5
Régime fédéral des transferts et des impdts 191 231
Taxes indirectes des provinces et
des municipalités .38 104
Bénéfices des entreprises régies par
les provinces et les municipalités .52 22
Impdt provinciel sur le revenu des
sociétés 2.51 93
Imp6t provincial sur le revenu des
particuliers 1.22 38
Recettes totales des provinces et des minicipa~
lités 257 .075
Total des impfts et des transferts des gouverne-
ments 1,054 . 306
Retenues nettes des sociétés b/ 526 095

g/ Ces élasticités-revenu sont celles qui ont été employées dans l'estimation de 1'excédent budgétaire de plein
emploi et leur dérivation est expliquée & 1'appendice C du présent tome.

'_b/ Les variations estimatives des retenues netbes des sociétés ont été étmblies de la maniére suivante: la
variation des bénéfices des sociétés avant 1mpSt a été obtenue en utilisant un coefficient d'€lasticité-revenu
de 2.51; la variation estimative des impSts fédéreux et provinciaux sur le revenu des sociétés a été ensuite
déduite; la variation des retenues nettes a €té estimde & 0.75 fois la variation des bénéfices aprés 1mpdt.

Le coefficient de 0.75 a été dérivé de la fonction de distribution suivante (fondde sur les données annuelles

de 1a période 1948-1961):

Dy = -59.59 + .5961 D,_; + .2kk2 0

ol le symbole Dy représente les dividendes
versés durant la période t et [I, représente
les bénéfices des sociétés au clurs de 1a
méme période,
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TABLEAU D-2
TABLEAU SOMMAIRE DES MULTTPLICATEURS

Multiplicateur "A"

Effet Effet Variation Varlation Varlation
Changement de primaire total induite des induite nette du
politique ou sur le sur le recettes des recettes d@éfricit
paramétrique R P.N.B. &/ P.N.B. rédérales b/ provinciales b/ fédéral
Augmentation de $1 des
dépenses fédérales .890 1.443 .365 136 635
Réduction de $1 de 1'impBt
sur le revenu des parti-
culiers LTh3 1.205 .305 113 .695
Augmentation de $1
des exportations 873 1.516
Augmentation de $1
des investissements .697 1.131
Multiplicateur "B"
Variation
Effet Effet Variation Variation induite des
Changement de primaire total induite des nette du recettes et
politique ou sur le sur le recettes déficit dépenses
paramétrigue P.N.B. &/ P.N.B. fédérales bf fédéral b/ provinciales b/
Augmentation de $1 des
dépenses fédérales .890 1.906 .h82 .518 179
Réduction de $1 de 1'imp6t
sur le revenu des parti- .
culiers LT3 1.591 ko3 .597 .150
Augmentation de $1
des exportations 873 1.869
Augmentation de $1
des investissements 697 1.ko2

a/ Exception faite des modifications de 1'imp8t sur le revenu des particuliers, l'effet primaire est dgal 2
(L-n1t x), ol (m 1 x) représente le contemu direct et indirect en importations de chaque dollar de variation

de le demande finale pour la catégorie "x" de dépense.

Pour ce qui est des modifications de 1l'imp6t sur le

revenu des particuliers, l'effet primaire est égal & PMC (1 - m i ¢), ol PMC représente la propension marginale

& consommer.

13/ Cette variation induite est légdrement plus élevée que celle qu'on aurait obtenue en utilisant dans les calculs
les taux de fuite du tableau D-1, étant donné que le revenu normalement affecté 3 1'amortissement du capital a

6té 1ci affecté en partie aux recettes fiscales et autres revenus.

Voir les explications ci-dessous.
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Explication détaillée du tableau D-2

(en millions de dollars)

L'estimation des fuites occasionnées par les
transferts, les imp6ts et les bénéfices non
distribués des sociétés sur laguelle se fonde
1tanalyse du multiplicateur a été établie comme
suit:

Total des fuites occasionnées par les impfts et
les transferts, tiré du tebleau D-1 1,054

Fuite nette occasionnée par les bénéfices non
distribués des sociétés, tirée du tableau D-1 326

Affectation des provisions pour l'amortissement
du capital aux diverses fuites lorsque l'investis-

sement brut demeure constant 290
Total 12870
En proportion de la variation du P,N.B. 485

Ltaffectation de la fraction de la variation du revenu qui
devrait normalement s'ajouter aux provisions pour 1'amor-
tissement du capital est rendue nécessaire du fait que
1tinvestissement brut est censé €tre constant.

La fraction de la variation du revemu ajoutée aux recettes des
gouvernements et aux bénéfices des sociétés avant impSt a été traitée
comme une fuite. Mais la fraction de la variation du revemu ajoutée
aux bénéfices des entreprises non constituées par lettres patentes
fut traitée comme une simple addition au revenu persomnnel. De la
variation totale du revenu se chiffrant & 413 millions de dollars,

290 millions de dollars ont été affectés aux diverses fuites.

I'affectation a été effectuée de la fagon suivante:

Variation estimative des sommes consacrées & {en millions
1'amortissement du capital en régime de plein de dollars)
emploi (on a supposé que 1'élasticité de ces

sommes par rapport au P,N.B, était unitaire). n3

Cette somme a été affectée aux:

Bénéfices bruts des sociétés ' 227
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(en millions
de dollars)

clest-a-dire af: Bénéfices non distribués des

sociétés 1k9

Imp6t £édéral sur le

revenu des sociétés 58

Impbt provincial sur

le revenu des sociétés 20
Bénéfices des entreprises de 1'Etat 43
Revenu personnel 143

clest-a-dire bf: Impbt fédéral sur le

revenu des particuliers 17
Impbt provinéial sur le

revenu des particuliers 3
Revenu disponible 123

Tableau récapitulatif: Fuites imputebles aux impdts,
aux transferts et aux retenues
des sociétés utilisées dans
le calcul des miltiplicateurs:

Fédéral .253
Provincial et municipal . 094
Retenues des soclétés .138

Ie calcul du facteur de multiplication qu'il faut appliquer aux effets
primaires des variations des impSts et des dépenses publiques pour
obtenir le mltiplicateur "A" fut obtenu au moyen de la formule

suivante:

Cette distribution a été effectuée de la maniére suivante: le quart du
revenu total fut alloué aux provisions pour l'amortissement du capital
et, par conséquent, fut directement ajouté aux retenues des sociétés.
Du résidu, une partie fut ajoutée aux impbts fédéraux et provinciaux
sur le revenu des sociétés et aux retenues des sociétés selon les taux
effectifs moyens d'imposition en vigueur. Ie reste fut ajouté aux
retenues des sociétés, ctest-a~dire qu'on a supposé que ce reste n'irait
pas gonfler les dividendes.

Utilisant un coefficient d'élasticité des impGts personnels par rapport
au revenu personnel égal & 1.82, on a affecté 20 millions de dollars
aux impbts sur le revenu des particuliers.
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1
1- 5% (L- ) (L- mic)

KA=

ou KA représente le facteur de multiplication,

PMC représente la propension marginale & consomrer a méme le
revenu disponible,

nf représente le taux marginal de fuite imputeble aux impSts,
aux transferts et aux retenues des sociétés,

mic représente le contenu en importations par dollar de variation
de la demande finale de biens et services,

PMC = .925; voir la note 4 & la fin du présent appendice,

mf = .485; voir la note 1 ci-haut,

mic = ,197 (ce chiffre est tiré d'un tebleau des relations
inter-industrielles mis & jour pour l'année 1959 et
pour la Commission par J.A, Sawyer),

K, est donc égal & 1,622,

Ce facteur de mltiplication peut &tre appliqué aux effets primaires estima-
tifs des variations des impbts ou des dépenses publiques pour obtenir les
muiltiplicateurs., Les effets directs et l'effet total sur le P.N.B., ainsi
que les estimations des variations induites des recettes fiscales du
Péddral et des provinces et la variation du déficit fédéral qui en résulte

sont indiqués dans la partie "A" du tableau D-2.

5. Ainsi qu'il est expliqué dans le texte, le multiplicateur "B" différe
du mltiplicateur "A" en ce qu'il présuppose que les dépenses provin-
ciales et municipales et les dépenses de rééquipement sont sensibles

aux variastions du P.N.B.

Ces hypothéses permettent de calculer le facteur de mzltipiication

selon la formule:

- 1
KB TI-[K (-mf) + mr + mg] + [ (mic) PMC (1-mf) + (miv)(mr) + (mig)(mg)]

ou mf représente le taux marginal de fuite due aux imp8ts, transferts et
retenues des sociétés,
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mr représente le rapport entre les dépenses de rééquipement et le
P.N.B.,

mg représente le variation marginale des dépenses provinciales et
municipales (égale & la variation marginale des imp6ts) occasionnde
par une variation du P.N.B.,

miv représente le contenu direct et indirect en importations par dollar
de dépense d'investissement,

mig représente le contenu direct et indirect en importations par dollar
de dépense publique.

Les valeurs suivantes ont été utilisées:

mr =
ng =
miv =
mig =

nf, mic et

.120
075
.303
.110

PMC ont la méme valeur que celle qu’on leur a attribuée dans le

calcul du multiplicateur "A".

%:
Ce facteur

et l'effet

D-2.

2,141

de multiplicateur a été utilisé pour calculer le multiplicateur

sur les recettes fiscales présentés dans la partie "B" du tsbleau
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TABLEAU D-3

REACTION DES DEPENSES DE CONSOMMATION
AUX VARIATIONS DU REVENU DISPONIBLE

Dépenses de
consommation en Trimestres suivant la variation de $1 du revenu disponible

1 2 3 b Position d'équilibre

Biens non durables 17 224 .263 292 371
Biens durables 294 .272 .253 .20 .185
Services .109 134 .158 .176 . 369
Total des dépenses

de consommation .57k .629 673 .T707 .925
Pourcentage de la

réaction ultime 62 68 73 76 100

Nota: Ces chiffres se fondent sur les équations présentées dans le texte.



TABLEAU D-4

PROFIL DYNAMIQUE DES REACTIONS

Pourcentage de la variation ultime du P.N.B. occasionnée par une
réduction des impdts réalisée au milieu du trimestre indiqué

Modéle I:

Aucun rajustement des stocks

Modéle II:

Rajustement des stocks d'aprés
1'équation de Courchéne

Trimestres

3% 5k 62 66

Comparaison avec les résultats d'Okun sur 1la réaction du P.N.B,
aux réductions d'impéts effectuées récemment aux Etats-Unis

Modéle ou le consommation constitue

la seule dépense

Modéle ou figurent la consommation

et l'investissement induit

Pourcentage de la variation
wltime du P,N.B. réalisée
dans chaque trimestre

Trimestres

20 33 k1 55

3 27 k1 53

Nota: Vu que la réduction des impfts aux FBtats-Unis n'entra en vigueur
que vers la fin du premier trimestre de 1964, les tableaux d'Okun
ont été rajustés pour les rendre conformes aux tableaux ci-haut.

I1 a fallu & cette £in ajouter aux données trimestrielles le chiffre
du mois précédant le début de chague trimestre et soustraire le
chiffre pour le dernier mois du trimestre. Les chiffres pour ces
mois terminaux furent estimés par interpolation linéaire.
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Explication détaillée du tableau D-U4

Vu que les dépenses de consommation ont &té catégoriées en biens
durables, biens non durables et services, les fuites marginales dues
aux impdts indirects et aux importations ont été établies d'aprés des
estimations du contenu "direct" en imp6ts indirects et en intrants
par dollar de demande finmle pour ces catégories de biens tirées du
tableau rajusté des relations inter-industrielles. ILa fuite totale
occasionnée par les impSts pour chaque dollar de dépense d'investisse-
ment obtenue par cette méthode se rapproche de celle qui a &té estimée

en utilisant les méthodes agrégatives utilisdes au tebleau D-1.

Pour chaque trimestre, on n'a tenu compte que des effets primaires de
la consommation sur le revenu courant, c'est-a-dire qu'on a négligé
de reconnaftre la simultenéité de la consommation et du revenu. Cela
revient & supposer que les consommateurs économisent temporairement
la partie additionnelle de leur revenu disponible qui résulte des
veriations de leurs dépenses courantes qui ont &té induites par des

variations de leur revenu au cours du trimestre.

L'équation des stocks tirée de 1'ouvrage de Courchéne est une équation

agrégative s'appliquant au secteur manufacturier tout entier:

ASt = -TO.3N + .1653 Nf_e +,1530 th
+,1825 Vt - .2977AVt - 3487 St-l
ou S représente les stocks en main (& 1la fin du trimestre),
V représente les ventes,
NC représente les nouvelles commandes,

N représente les commandes non exécutées (& la fin du trimestre),

Vu que la production des biens de consommation est en grande partie
aJoutéé aux stocks plutét qu'exécutée sur commande, on n'a pas tenu
compte des commandes non exécutées ni des nouvelles commandes. On &

supposé que les investissements prévus dans les stocks sont fondés sur
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les ventes enticipées au cours de la période suivante (celles-ci

sont égales aux ventes courantes dans le modéle de Courchéne) et

sur les investissements antérieurs dans les stocks, c'est-a-dire

S*t 4= .1825Vt - .31#87St. Cette équation, de concert avec le chiffre
obgervé des ventes, fut employée pour détermine. le niveau de la pro-

duction. La variation des stocks fut obtenue en utilisant 1'équation

plus haut.

L'utilisation de cette équation n'est pas tout & fait appropriée vu
que le secteur msnufacturier comprend des industries qui ne produisent pas
de biens de consommation. De plus, la demande finale portant sur les biens
de consommation comprend des éléments résiduels de gros et de détail. On
ne saurait donc déterminer si, oui ou non, on peut adéquatement estimer le

comportement des stocks au moyen de cette équation.
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NOTES

1/ 1e coefficient d'élasticité de 0.38 fut obtenu comme suit: les taxes

indirectes provinciales et municipales furent divisées en trois groupes
d'aprés le coefficient d'élasticité qu'on leur a attribué a priori.

Ie classement s’est effectué de la fagon suivante:

Coefficient d'élasticité-revenu:
1 Taxes de vente au détail
Taxes sur les divertissements
Taxes diverses sur les ressources
naturelles
Impdts (autres que sur le revenu)
frappant les sociétés

0.5 Taxes sur l'essence
Taxes diverses

0 Licences, droits et permis
Taxes fonciéres

Ia moyenne pondérée de ces coefficients d'élasticité (les recettes de
1963 servant d'indices de pondération pour chaque taxe) s'étsblit &
0.38.

Cette élasticité fut obtenue en utilisant une équation de régression
des variations procentuelles de ces recettes en regard des variations

procentuelles du P,N.B.

I1 convient de noter que tous les investissements, y compris les
investissements dans les stocks, sont considérés comme exogénes dans
ces calculs, En conséquence, le calcul des multiplicateurs "instanta-
nés" (au contraire des multiplicateurs & court terme tirés de fonctions
de consommation & décalage distribué et de fonctions cycliques a'impor-
tations) compense en partie l'omission dans cette analyse des investis-
sements dans les stocks (dont la réaction aux variations du revenu est

censée €tre rapide).

Cette estimation fut obtenue par l'epplication de la fonction de

régression suivente aux données annuelles de la période 1948-1962:
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Ci= 9.68 + .925131-?1;t +.T51FD, . + 188 ¢y 4

-1
ou Ct représente la consommation réelle par habitant et

RDt représente le revenu disponible réel par habitant.

les erreurs de mesure des variebles exogénes d'un modéle qui comprend
une varisble dépendante sujette & un décalage quelcongue résulteront
hebituellement dens une sous-estimation dﬁ coefficient de la variable
exogéne (qui est le revenu dans le cas présent) et dans une surestimation
des coefficients de la varisble dépendante sujette au décalage (qui est
la consommation au cours du trimestre précédent). Ces biais tendent
apparamment & prolonger la réaction de la consommation aux variations

de revenu.

Vu qu'on nous a informés que les données trimestrielles du revenu
agricole ne sont pas trés précises et que les équations fondées sur
1'utilisation du revenu disponible non agricole comme varisble indé-
pendante ont permis de faire des prévisions plus exactes, nous avons

fondé nos estimations des réactions dynemiques sur ces équations.

Okun a vérifié cette hypothése dans le cas de la récente réduction des
impSts aux Etats-Unis. Voir A.M. Okun, "Measuring the Impact of the
1964 Tax Reduction" (Qocument miméographié), conférence faite en sep-

tembre 1965 devap‘b 1'American Statistical Association, Philadelphie.

A. Ando et E.C. Brown, "Lags in Fiscal Policy", Commission on Money and

Credit, Stabilization Policies, Englewood Cliffs, N.-J., Prentice-Hall,

1963, p. 1lhi-1k2,

T.J. Courchéne, "Inventories in the Canadian Manufacturing Sector. A
Theoretical and Empiricel Analysis by Stage of Fabrication"; conférence

devant 1'Econometric Society, New-York, décembre 1965 (document miméo-

graphié).

Arthur M. Okun, op. cit.
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10/ J. Duesenberry, O. Ekstein et G. Fromm, "A Simulation of the United
States Economy in Recession", Econometrica, Vol. 28, 1960, p. T9-809.
Une comparaison du tebleau I (p. 756) avec le tableau IX (p. TT70)
indique que 48 p. 100 de la réaction ultime & une réduction d'impdts
s'effectue avant que le second trimestre ne s'achéve et plus de 100 p.
100 avant la fin de l'année. Ce dernier résultat découle sans doute

des fluctuations des investissements dans les stocks.



APPENDICE E

PROPOSITION CONCERNANT L'ATTRIBUTION DE POUVOIRS D'URGENCE
POUR METTRE EN OEUVRE LES MESURES FISCALES DE STABILISATION
Au cas ou le Parlement estimerait nécessaire qu'on accorde au gouverneur
en conseil certains pouvoirs d'urgence afin de réduire les délais qui survien-
nent dans 1'application des mesures discrétionnaires de stabilisation écono-
mique, nous avons jugé bon de proposer une fagon d'attribuer de tels pouvoirs

et de suggérer la maniére dont on devrait s'en servir,

1, On pourrait autoriser le gouverneur en conseil & décréter une majoration
ou une réduction générale des taux d'imposition du revenu personnel
jusqu’'d concurrence de 15 p. 100, Ce pouvoir d'urgence ne pourrait
s'appliquer qu'aux modifications procentuelles et générales de 1'impOt
fédéral sur le revenu des particuliers et ne‘pourrait 8tre utilisé qu'une
fois par annde, Aux taux actuels d'impo;ition, une telle modification
pourrait provoquer une variation annuelle des recettes fiscales de 1'ordre
de 300 millions de dollars, Une telle variation, bien qu'elle soit su-
périeure & toute modification de 1'impdt sur le revenu décrétée en temps
de paix dans le budget régulier, pourrait s'avérer insuffisante, Si
toutefois des mesures plus vigoureuses devenaient nécessaires, il faudrait

alors recourir aux procédures parlementaires normales,

2, Toute variation des taux d'imposition devrait se refléter sur les
retenues d'impst sur le revenu dés le début du mois qui suit sa

promulgation,

3. L'exercice, par décret, des pouvoirs d'urgence en matiére d'imposition
devrait exiger 1'approbation du Parlement:
a) dans un délai d'un mois si le Parlement siége; ou
b) dans un délai de trois mois si le Parlement ne sige pas au mament
du décret, ou pendant le mois qui suit 1'ouverture du Parlement,

selon le délai. qui expire le premier,

En 1'absence de 1l'approbation du Parlement, la modification des imp8ts
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deviendrait nulle et non avenue et les retenues d'impdt pour le reste

de 1l'année seraient modifiées en conséquence,

Les modifications des impdts approuvées par le Parlement pourraient
demeurer en vigueur jusqu'a la présentation du prochain budget (régulier
ou supplémentaire), alors qu'elles seraient remplacées par les taux

d 'impdt annoncés dans le budget,

L'exercice des pouvoirs d'urgence ne serait permis que dans les circons-

tances suivantes:

a) lorsque la moyemnne des taux de ch@mage (corrigés des variations

saisonnitres) au cours des trois derniers mois excéde 4,5 p, 100; ou

b) 2lorsque 1l'indice des prix & la consommation et 1l'indice des prix
de gros, tous deux corrigés des variations saisonniéres, augmentent
en moyenne & raison de plus de 3 p, 100 annuellement depuis six

mois 1/; ou

¢) lorsque le ministre dépose au Parlement un rapport visant a justifier
une modification des imp8ts pour des motifs d'urgence nationale autres
que ceux qui se rapportent a 1'évaluation des prix et a la situation

de l'emploi,

Aussi longtemps que persistent les situations décrites en (a) et (b)
ci-haut, le ministre devrait €tre tenu de présenter au Parlement un
rapport sur la situation économique courante, qu'il ait ou non effec-
tivement exercé ses pouvoirs d'urgence, Si le Parlement siége, le

ministre devrait déposer un premier rapport:
a) dbs le mament oi les pouvoirs d'urgence sont utilisés; ou
b) 1lors de la présentation d'un budget supplémentaire; ou

c) pendant le mois qui suit la publication des statistiques indiquant

que les objectifs économiques n'ont pas été réalisés, selon 1'événement
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qui survient le premier, Au cours de chaque trimestre subséquent,

un rapport analogue serait également présenté,

Si le Parlement ne siége pas, ces rapports devraient &tre déposés
dés la premiére semaine qui suit 1l'ouverture de la session, a moins
que celle-ci ne survienne dans les trois semaines qui suivent la.
publication des statistiques se rapportant a 1'évolution des prix
et a la situation de l'emploi; en 1'occurence, les exigences préci-

tées s'appliqueraient,

les caractéristiques suivantes de notre proposition empé€cheraient 1'ex-

ercice arbitraire des pouvoirs d'urgence:

a) Les modifications procentuelles des taux de 1'impdt sur le revenu

des particuliers ne pourraient excéder une limite bien définie,

b) Toute utilisation des pouvoirs d'urgence devrait recevoir 1 'appro-

bation du Parlement dans un délai fixe€,

¢) Les pouvoirs d'urgence ne pourraient 8tre utilisés que lorsque le
comportement de 1'économie n'aurait pas été satisfaisant en ce qui
a trait aux objectifs touchant aux prix, & la production et au

niveau d'emploi,

d) Le gouvernement serait tenu de publier un rapport,

NOTE
A 1'heure actuelle, on ne publie pas les indices désaisonnalisés des prix,
les autorités devraient entreprendre une étude des méthodes de rectification
saisonnidre dont 1'application pourrait se révéler la plus appropriée,
hul serait.particuliérement désirable d'éliminer 1'influence des conditions
climatiques sur les prix des denrées alimentaires, En outre, le Bureau
fédéral de la statistique devrait €tre tenu de publier les indices des

prix et les taux de chfmage avec un retard d'au plus un mois,



APPENDICE F
LE CARACTERE PROGRESSIF DE L'IMPOT ET L'EPARGNE PERSONNELLE

Les données de l'enquéte sur les dépenses de consommation effectuée en
1959 ainsi que certaines données non publiées sur le revenu moyen des familles
dans chaque catégorie de revenu permettent d'estimer la propension marginale
4 épargner des particuliers qui appartiennent aux groupes supérieur et moyen

supérieur de l'échelle des revenus,

D'aprés ces estimations, la propension marginale & épargner (PME) du

groupe supérieur de 1'échelle des revenus se chiffre a 0,258,

Il y a lieu de noter que la plupart des estimations de la PME des groupes
inférieur et moyen fondées sur des données provenant d‘'une coupe instantande
sont de 1l'ordre de 0,20, Cela tient & ce que les coupes instantanées refletent
nécessairement les composantes transitoires du revenu et 1l'effet de revemu
relatif; les estimations fondées sur ces données surestiment donc la PME
véritable, En général, donc, les estimations de la PME fondées sur des données
instantanées excédent de beaucoup les estimations fondées sur des séries

chronologiques,

Il s'ensuit que l'estimation de 0,258 indiquée ci-dessus surestime pro-
bablement la PME véritable des particuliers se situant aux paliers supérieurs

de l'échelle des revenus,

Nous allons maintenant estimer, en posant comme hypothése que la PME
des contribuables dont le revenu est supérieur a $8,000 est de 0,26 et que
celle de tous les autres contribuables est de ,05 (soit un chiffre quelque
peu inférieur & la propension moyenne des individus & épargner tirée des
comptes nationaux), 1l'effet qu'exercerait sur 1'épargne personnelle une
redistribution du fardeau fiscal obtenue au moyen de 1'abolition campléte
de la progression qui caractérise le baréme des taux de 1'imp8t personnel,
tout en conservant intactes les exemptions et déductions actuelles, Les

calculs sont présentés au tableau F-1,

3%
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TABLEAU F-1

VARIATION ESTIMATIVE DE L'EPARGNE PERSONNELLE SOUS LE REGIME D'UN IMPOT
PROPORTIONNEL SUR LE REVENU POUR L'ANNEE D'IMPOSITION 1961

(en millions de dollars)

Contribuables ga- Contribuables ga-

gnant moins de gnant plus de Tous

$8,000 $8,000 contribuables
Revenu cotisé $15,677 $3,925 $19,602
Revenu imposable 7,424 2,999 10,423
Impdt exigible 1,173 737 1,910
Taux effectif d'imposition .1580 .2458 .1832

Imp6t payé si le revemu

est imposé au taux effectif

moyen applicable & tous les

contribuables 1,361 549 1,910

Variation du revenu moyen
apreés impdt - $1.88 + $188 néant

Variation de 1'épargne

moyenne - $ + $l9 + $lu0

Nota: Etant donné que les chiffres ont été arrondis, il est possible que
leur somme ne corresponde pas aux totaux figurant au bas des colonnes,

Source: Ministére du Revenu national, Statistique fisgcale, 1262, Ottawa,
Imprimeur de la Reine, 1963, tableau 2,
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PREUVE QUE TOUTE RﬁDUCTION DES IMPOTS DIRECTS ACCOMPAGNﬁE
D'UNE AUGMENTATION DES IMPOTS INDIRECTS EQUIVAUT
A UNE VARIATION DU TAUX D'INTERET
Pour simplifier 1'exposé, supposons que l'imp8t indirect est réfléchi

en aval et que 1'imp6t direct ne l'est pas.

1. Sous un régime d'imp6ts indirects, la valeur réglle, estimée dans N an-
nées, d'un dollar 4pargné maintenant se chiffre ‘a:
(1 + r)N

ol r représente le taux 4'intérét.

Dans le cas d'un imp6t indirect dont le fardeau est réfléchi sur le
consommateur, la valeur réelle, & la meme date, d'un dollar 4pargné

maintenant devient égale a:

Q + r)¥ [1 +lti]

ol tj représente le taux d'imposition s'appliquant aux biens de consom-

mation. Sous un régime 4d'imp6ts directs, la valeur nominale et réelle

d'un dollar d'épargne N anndes plus tard est de:

[1+r(a .- td)]N

ol tyq représente le taux 4'imp6t direct.

Examinons maintenant le cas d‘'une personne qui décide d'épargner. ou de -

ne pas épargner une fraction donnde de revenu réel.

Un dollar de consommation sacrifié sous un régime d'impBts directs
équivaut & (1 + ti) dollars sous un régime 4 'impSts indirects. La
valeur réelle d'un montant donné d'épargne réelle au terme de N anndes
est donc de:
(1 + r)N
sous -un régime 4'impdt indirects, et de
[1+r@ - "

sous un régime d'imp8ts directs.
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Donc, une réduction des impSts indirects accompagnée d‘une augmentation

des impBts directs équivaut & une diminution du taux d4'intérét.
L'analyse ci-dessus se fonde sur les hypothéses suivantes:

a) Les modifications des impSts ne sont pas révocables.

b) Il n'existe pas d'illusion monétaire.

c) L'épargne est faite en vue d‘'une consommation future ou d'une
accumulation de richesses mesurées en termes de biens de

consommation.

Ces hypothéses étant posées, il est impossible de dire a priori si la
substitution d'un imp6t indirect & un imp8t direct (1'incidence $tant
la méme pour toutes les classes de revemu, c'est-a-dire abstraction
faite des variations de la progression de 1'imp6t) fera augmenter ou
diminuer 1'épargne. Mais comme la substitution égquivaut & une augmen-
tation du teux d'intéret, l'effet de.substitution stimulera 1'épargne.
Toutefois, l'effet de revemu tendra & favoriser soit 1'épargne soit la

consommation.

Les donndes empiriques disponibles n'indiquent pas que 1l'épargne
personnelle réagisse beaucoup, dans un sens ou dans 1l'autre, aux
variations des taux d'intér&t. Il s'ensuivrait qu'une augmentation
permanente des imp6ts indirects & la consommation, dont 1l'ampleur serait
équivalente & celle des variations des teux d'intérét survenues dans le

passé, n'auralt probablement gudre d'effet sur 1l'épargne personnelle.

Le remplacement d'un imp8t de 20 p. 100 sur le revenu par une taxe de
vente sur les biens de consommation qui rapporterait les m€mes recettes
équivaudrait & une augmentation du taux d'intérét de L asp. 100,
augmentation qui correspond parfaitement aux fluctuatilons des taux

d'intérét observées dans le pass$.
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Il y a lieu de noter que 1'adoption d'une taxe générale de vente
frappant les biens d'investissement et les biens de consommation
aura probablement un effet défavorable sur 1l'investissement et
l'épargne. Une telle taxe géndrale de vente équivaut & un impbHt uni-
forme sur le revenu sans déduction pour 1'amortissement des biens

d'investissement.

I1 se peut que des modifications plus importantes des taux d'imposition
encouragent 1'épargne. Ainsi, par exemple, la substitution d'un imp6t
Progressif sur la dépense & un imp§t progressif sur le revemu entratne-
rait de profondes modifications dans les taux d'imposition des parti-

culiers & revenu élevé, c'est-d-dire qu'une telle substitution dquivau-

drait & une trés forte modification des taux d'intéreét.

Bi des dispositions plus généreuses relatives aux déductions en vue de
la retraite ou des modifications analogues stimulent 1'épargne, c'est
selon toute vraisemblance parce que ces déductions encouragent les
particuliers et les groupes d‘individus 3 créer des régimes de retraite
afin de profiter des particularités de 1'impSt et noﬁ parce que la modi-
Tication exerce un effet direct sur le taux effectif d'intéret que pro-

cure l'épargne-retraite.

La conclusion & laquelle le professeur Cagan est récemment arrivé, a
savoir que 1'épargne réalisée par le truchement des régimes de pension
s'ajoute au lieu de se substituer aux autres formes d 'épargnes, porte &
penser qu'il existe peut-€tre un important "effet de seuil" en ce qui
concerne les épargnants & revenu faible ou moyen 1/. L'$tablissement
d'un régime de pension oblige les intéressés & songer & leur avenir.
Cette extension de leurs perspectives les encouragera & épargner

davantage.
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8. Voici un exemple arithmétigque fondé sur le cas d'un individu qui

épargne 10 p. 100 de son revenu sous deux régimes d'imposition

différents:

Revehu Prix des

nominal biens de
Revenu Imp6t dispo- consom-
nominal direct nible mation

Impbts Valeur
indi- ﬁpargne réelle de
rects nominale 1'épargne

Imp6t direct

de 20 p. 100 100 20 80 1.00
Imp6t indi-

rect équiva-

lent 100 néant 100 . 1.25

néant 8 8

20 10 8

La valeur, aux prix actuels, de 1l'épargne réalisée maintenant, telle

qu'estimée dans 25 ans & un taux nominal 4'intérét de 5 p. 100, est

présentée ci-dessous:

Valeur
nominale
ImpBt direct 8 x (1.04)25
Imp6t indirect équivalent 10 x (1.05)2>
NOTE

Valeur
réelle

8 x (1.04)25
8 x (1.05)25

l/ P. Cagan, Effects of Pension Plans on Ageregate Saving, Occasional

Paper No. 95, New York, National Buresu of Economic Research, 1965.
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AGRICULTEURS, traitement sous 1l'empire de la Loi de 1'impdt, 158.
AIDES FISCALES, voir STIMULANTS FISCAUX.

ALILOCATIONS, compensatoires en espéce (Cash tax allowances), %21, 332,

ALIOCATIONS FAMILIALES, comme dépenses publiques incompressibles, 137;

effet sur le taux des naissances, 148; financement, 322.

AMORTISSEMENT, taux permis, comme instrument de stabilisation, 73-75, T9;
taux accéléré, pour les régions défavorisées, 162-164, 211; taux
accéléré, effet sur les dividendes payés, 176, 214; utilisation pour
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de l'amortissement, 193-196; recommandations, 198, 218.
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22, 51.

ASSURANCE-CHOMAGE, comme stabilisateur automatique, 66, 68, T1, 135.
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AUSTRALIE, aide & l'exportation, 249,
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tissement direct étranger, 233.
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DIEGREVEMENTS D'IMPOTS, utilisation pour accrofitre l'épargne des sociétés,
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TRANSFERT; financement, 2-8, 21; comme stabilisateur automatique, 66-T73,
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DEPRECIATION, voir AMORTISSEMENT,
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revenu des sociétés, 175-177; traitement fiscal proposé, 197.
DONS, imposition, 12, S51.
DROIT D'APPEL, du contribuable & 1'égard du fisc, 17-18.

DROITS DE DOUANE, élasticité par rapport au P.N.B., 346-34T7; effet des

changements de taux sur les recettes, 358.

DROITS INDIVIDUELS, leur sauvegarde, 16-18, 23.

E

\

ﬁDUCATION, bien social, T7; frais scolaires diminuant la faculté contributive,
13; effet sur la qualité des travailleurs, 170; encouragement fiscal, 213;

effet des dépenses publiques, 310-311.
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EFFET DE FREINAGE, définition, 72-73, 352; effet sur 1l'excédent de plein
emploi, 86-89; recommandations, 128-130; et excédent budgétaire de
plein emploi et politique fiscale, 341-368; effet sur la politique
fiscale, 347-354; estimation pour la période suivant la guerre de Corée,

355; mesures compensatrices, 365, 366.
ELASTICITE, @éfinition, 135; estimations, 341-368.

EMIGRATION, niveau d'aprés guerre, UT; effet du plein emploi et des

imp8ts, 1L49.
EMPLOI, voir PLEIN EMPLOI.

ENFANTS, & charge, effet sur les obligations fiscales, 13; effet des

exemptions fiscales sur le taux des naissances, 148.

EPARGNE, voir aussi CAPITAL, formation de, KPARGNE BRUTE DES ENTREPRISES
et PROPENSION A ﬁPARGNER, le taux, 179-185, 214-217; l'affectation,
185-196, 217; des sociétés, 196-198; accroissement du taux en régime

de plein emploi, 198-202.

EPARGNE BRUTE DES ENTREPRISES, voir aussi EPARGNE et CAPITAL, la formation
de, effet sur 1l'investissement fixe, 170; effet des modifications
proposées pour le régime des impdts, 177; stimulation pour accroitre

l'investissement dans des conditions de plein emploi, 201-202,

EQUITﬁ, objectif premier du régime d'imposition, 12-16, 20-23; conflit
avec la croissance, 51-55; du régime actuel, 317-320; recommandations,

325-333.
ETATS FINANCIERS, publication, 270.

ETATS-UNIS, commission percevant 1'impdt, 14; études sur le chlmage, 36;
réaction de la production & une variation des ventes, 76, 379; réaction

du P.N.B. aux taux de 1'impdt, 77; "Loi d'Okun", 139; comme destination

des émigrants canadiens, 149; participation des femmes & la main-d'oeuvre,
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152; effet des impSts sur 1l'effort des travailleurs, 154; effet du
progrés technique sur la croissance, 154; dépenses pour la recherche,
166; effet de la formation scolaire sur la qualité de la main-d'oeuvre,
169; taux de 1'impdt sur le revenu des sociétés, 173, 245-246; stabilité
des dividendes, 175; marché des capitaux, 197; dégrévements applicables
aux investissements, 202; croissance des caisses de retraite, effet sur
1'épargne personnelle, 222; fluctuations économiques, 232; taux d'intérét,
23%; probléme de la balance des paiements, 234 taxe d'égalisation des
taux d'intérét, effet sur 1l'économie canadienne, 238-241; directives
concernant les investissements & 1'étranger, 239-241, 272-277; placements
au Canada, 258-261; traitemen: fiscal des capitaux étrangers, 268;
renseignement sur les activités des sociétés, 270; conflit entre les
politiques canadiennes et américaines, 272; pressions économiques sur

le Canada, 274-277; adoption par le Canada du régime fiscal américain,

279-280.

EXCEDENT BUDGETAIRE DE PLEIN EMPIOI, généralités, 84-98; définition, 86;
comparaison avec 1'excédent réalisé (1953-1963), 87, 348; effets de la
politique fiscale discrétionnaire, 89; lors de 1l'exposé budgétaire fédéral,
131; relation avec 1l'effet de freinage et la politique fiscale discré-
tionnaire, 341-368; méthode d'estimation, 341-347; utilisation dans

l'analyse de la politique fiscale, 253-361.
EXEMPTIONS FISCALES, voir CONCESSIONS FISCALES.

EXPORTATIONS, effet sur la balance des paiements, 228-231; aide &

1'exportation, 248-251; effet sur le P.N.B., 37T9.

FACULTE CONTRIBUTIVE, pour fin de répartition des impbts, 12-14.
FAMILLE, comme unité imposable, 13, 23, 51; incidence fiscale, 295-31T, 329-331.,

FEMMES, qui travaillent, encouragement fiscal, 152.
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FERMIERS, voir AGRICULTEURS.
FONDS MONETAIRE INTERNATIONAL, 226, 229, 28k.

FORMULE DE FLEXIBILITE AUTOMATIQUE, comme stabilisateur incorporé, 101;

comme politique fiscale automatique, 347, 350.
FRAIS MEDICAUX, leurs effets sur les obligations fiscales, 13.

FRANCE, aide & 1'exportation, 249,

GAINS DE CAPITAL, comme source d'impdt, 12, 51-53; effet de leur imposition
sur la croissance, 29-30; effet de leur exemption sur l'affectation de

1'épargne, 192-193, 217-218.

GOUVERNEUR EN CONSEIL, pouvoirs d'urgence, 391.

HERITAGE, impdt sur 1'héritage des veufs et veuves, 14.

HONORAIRES, de gestion (management fees), imposition, 263.

IMMIGRATION, pour soulager la pénurie de main-d'oeuvre, 37; niveau d'apres-

guerre, 47; effet du plein emploi et des impBts, 148,
IMMOBILISATION, voir INVESTISSEMENT, voir CAPITAL, formation de.

IMPORTATIONS, effet sur l'inflation, 32; effet sur la stabilité économique,
67; effet sur la balance des paiements, 228-231; effet des taxes de

vente, 245-248; élasticité, 367.
IMPOTS FONCIERS, régressivité, 303; dégrévement, 329, 333.

IMPOTS NEGATIFS SUR LE REVENU, 3%2.
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IMPOTS SUR LE REVENU DES PARTICULIERS, comme stabilisateur automatique, 66-82,

130; effet des variations des recettes ou des déficits du gouvernement
fédéral, 69, 379; fraction d'une variation du P.N.B. absorbée par cet
impdt, T1l; effet des variations dans les dépenses des consommateurs, 99;
sensibilité des recettes fiscales au changement dans les taux et les
dégrévements, 103; maintien de la part fédérale, 116-120; effet sur la
migration, 148-149; effet sur les dividendes des sociétés, 1T76; mesures
destinées & réduire la progressivité, 179-215; progressivité, 300;
accroissement de 1'importance relative de cet impdt, 325-326, 332;
accroissement de la progressivité effective, 325-327, 332; dégrévement,
%27, 333; recettes fiscales de plein emploi, méthode de calcul, 342-343;

effet des modifications des taux sur les recettes fiscales (1953-1963), 358.

IMPOT SUR LE REVENU DES SOCIETES, iniquité, 13, 15; comme stabilisateur
automatique, 66-75, 130; effet sur 1l'épargne brute des entreprises,
172-177, 184-185, 216-217; réflexion, 172-175; importance, 245; comparaison
des faux, 2h5-246, 28%; régressivité, 300; dégrévement pour les action-
naires, 328, 3%3; élasticité par rapport au P.N.B., 3hb; effet des

changements de taux sur les recettes fiscales, 358,
IMPaT TEMPORAIRE REMBOURSABLE, pour stabiliser l'investissement, T75.

INCIDENCE DES IMPOTS, voir aussi INCIDENCE FISCALE; analyse, 298-303;

tableau des recettes fiscales en 1961, 299; taux effectifs d'imposition

pour l'ensemble de la structure des impSts, 30L.

INCIDENCE FISCALE, voir aussi INCIDENCE DES IMPOTS; généralités sur le
régime actuel, 295-333; actuelle, 295-320, 329-333; des impdts, 298-303;
des dépenses publiques, 303-313; du secteur public, 311-31T; paiements de
transferts, 320-32h4; réduction du caractére régressif du régime actuel,

325-3%29; recommandations, 329-333.

INDICE DES PRIX A LA CONSOMMATION, 32, 35, 39, 56, 61, 65, 91, 101,

335-337, 392.
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INDICE DES PRIX DE GROS, 61, 53, 101, 392.
INDUSTRIE PETROLIERE, concessions fiscales, 158-162.

INFLATION, effet sur l'économie, 11; rapport entre le chlmage et 1', 30-41,
56-59, 335-33T; définition, 31-35; poussée des cofits, 33; structurelle,
32-33; recommandations, 32-35, 39-L41, 56-59, 130-134; effet des stabili-
sateurs automatiques, T72; effets des modifications des taxes de vente et
d'accise, T4; origine, T9; recours & une taxe sur les investissements,
79-81; effet des budgets équilibrés, 104; crainte de l'inflation et poli-

tique de plein emploi, 128; "exportation" de 1'inflation, 23k.
INFORMATION DES CONTRIBUABLES ET DU CORPS LEGISLATIF, 16.

INVESTISSEMENT, taxe sur les dépenses d'investissement, T3, 79, 129, 130;

en recherche scientifique, 165; dégrévement d'impdt, 18k4.

INVESTISSEMENT ETRANGER, voir aussi RELATIONS ECONOMIQUES INTERNATIONALES;
politique qui le stimule, 63; effets de 1', 225; commentaires sur le
mandat de la Commission & ce propos, 227; et le compte courant de la
balance des paiements, 233; effets sur la croissance économique, 255;
analyse de 1', 255-278; bénéfice économique net qui en résulte, 257-258;
modification de sa nature, 258-260; ses déterminants, 260-265; probléme
de la confiance, 265-266; représailles, 266-267; 1'offre d‘'actions
canadiennes par les sociétés dirigées par des non-résidents, 267-271;
critiques 3 l'endroit des sociétés régies de l'étranger, 271-277;
répercussions du régime d'imposition proposé, 278-280; conclusions et

recommandations, 280-288.
INVESTISSEMENTS RISQUES, 186-190.
INVISIBLES, effet sur la balance des paiements, 232-233.

J

JAPON, aide & 1'exportation, 249.
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LEGISLATION FISCALE, débats en Chambre, 16.

LIBERTE, voir DROITS INDIVIDUELS.

10IS, leur application systématique, 17; Loi stimulant le développement de

certaines régions, 162, 211; Loi sur les bangues, 196; Loi sur les

compagnies, 268, 271, 286.
LOI D'OKUN, 139.

IOI DE L'IMP@T SUR LE REVENU, traitement des cultivateurs, 158; régions

désignées, 162; recherche pure et recherche appliquée, 164-168.

IO0I SUR LA TAXE D'ACCISE, complexité, 247-248; effet sur les importations,
248,

M

MAIN-D'OEUVRE, 1l'offre de main-d'oeuvre et la croissance économique, 141-154,

209-210; facteurs démographiques, 148-150; volonté de travailler, 150-15k.
MARCHﬁ DES DEVISES ETRANGERES, voir MARCHE DU CHANGE ETRANGER.
MARCHE DU CAPITAL, effet sur l'affectation de 1'épargne, 196-198.
MARCHE DU CHANGE ETRANGER, fonction, 230.

MARI ET FEMME, voir aussi FEMMES, qui travaillent & 1'extérieur; iniquité

du régime actuel d'imposition, 1k.
MIGRATION, effet sur l'offre de main-d'oeuvre, 148-150.
MINES, concessions fiscales, 15, 158-163.

MINISTERE DES FINANCES, aide & la recherche, 165.
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MINISTERE DE L'INDUSTRIE, 164-165, 167; subventions aux investissements

dans les régions "désignées”, 162.

MINISTERE DU REVENU NATIONAL, et 12 Commission d'appel de 1'impdt, 18;

dégrévement pour les producteurs qui font concurrence aux importations, 247.
MOBILITE, subventions pour résoudre les problémes de chdmage struct'urel, 37-38.

MULTIPLICATEUR, dans 1l'économie canadienne, 66-73; stabilité automatique,

fuites fiscales, multiplicateur et décalages, 369-390.

MUNICIPALITES, dépenses municipales, 111; et la politique fédérale de

stabilisation, 112-128, 132; incidence des impdts municipaux, 297-317.

OBJECTIFS DU REGIME D'IMPOSITION, généralités, 1-64; divers moyens pour les
atteindre, 2-8; exposé des objectifs, 8-20; accroissement maximum de la
production, 9-12; répartition équitable de la production, 12-16; sauve-
garde de la liberté des droits individuels, 16-18; affermissement des
relations fédérales-provinciales, 18-20; ordre prioritaire des objectifs,
20-21; conclusions et recommandations, 21-23, 55-60; conflit entre les
objectifs, 25-64; les méprises dans la conciliation des objectifs, 25-30;
le concept de la croissance économique, 41-U45; conflit entre la croissance
économique et le plein emploi, 45-50; conflit entre la croissance
économique et la stabilité des prix, 50-51; conflit entre la croissance

économique et l'équité, 51-55.
OFFICE D'EXPANSION DE IA REGION ATLANTIQUE, 138.
OFFICE DU DEVELOPPEMENT MUNICIPAL, 138,
ORGANISATION DE COOPERATION ET DE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUES, 2L49.

ONTARIO, taux de chémage, 36,. 339.



413

PAIEMENTS DE TRANSFERT, pour améliorer la situation économique des personnes
Agées, des invalides et des indigents, 39; rajustement périodique, 5T;
comme stabilisateur automatique, 53%-139; pour éliminer l'effet de
freinage, 107; effet sur la répartition des revenus, 293; le régime
actuel, 320-324, 330; mode de financement, 322-32l; aux provinces, pour

annuler 1l'effet de freinage, 352, 365.

PARLEMENT, débats sur la politique économique, 102; attribution de pouvoirs

d'urgence, 391.

PENSIONS, régime ou plans, déduction des cotisations, 181; régime de

pensions du Canada, 32k, 33h.

PENSIONS DE VIEILIESSE, comme dépense fédérale incompressible, 137;
financement, 3%22; effet sur les recettes fiscales des changements

discrétionnaires de 1'impdt, 358.
PERCEPTION DES IMP@TS, commissions pour la, 17, 18.
PERTES, commerciales et de capital, traitement proposé, 186-187, 192-193.

PLEIN EMPLOI, excédent de, voir aussi EXCEDENT BUDGETAIRE DE PLEIN EMPLOI;
besoin d‘un gouvernement central dynamique possédant des moyens fiscaux
adéquats, 19-20; conflit avec la stabilité des prix, 30-42; définition,
35, 65; conflit avec la croissance économique, k5-50, 58; et le
commerce extérieur, 232-2&1; estimation des recettes fiscales et des

dépenses publiques de plein emploi, 341-347T.
POLITIQUE DOUANIERE, 226-228.

POLITIQUE FISCALE, de stabilisation, voir STABILITE ECONOMIQUE; de crois-
sance, voir CROISSANCE ECONOMIQUE, de répartition des revenus, voir

INCIDENCE FISCALE; définition, 29; l'excédent budgétaire de plein emploi,
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1l'effet de freinage et la politique fiscale discrétionnaire, 341-368.

POLITIQUE FISCALE, automatique, définition, 350; voir STABILITE AUTOMATIQUE.
POLITIQUE FISCALE DISCRETIONNAIRE, définition, 347-348.

POLITIQUE MONETAIRE, création de monnaie ou prélévement d'impSts, 3, L4;
instrument de la politique économique, 10, 28; effet sur 1l'investissement,
178, 199-200; pour stabiliser les réserves de devises, 227; effet sur

les placements étrangers, 233.
POUVOIRS D'URGENCE, pour fin de stabilisation, 391.
POUVOIR DISCRETIONNAIRE, du ministre du Revenu national, 18.
PRIME, du fédéral aux provinces, 116.

PRIMES D'ASSURANCE-HOSPITALISATION, régressivité, 303.

PRIX, voir aussi STABILITE DES PRIX, et le chdmage, 30-41; et la situation
économique des vieillards, des invalides et des indigents, 39; rajuste-
ment des paiements de transfert 3 la suite d'une hausse des prix, 39-41;
et le prix des actions, 62; variation procentuelle des prix & la consom-
mation, 91; effet des impbts et effet sur la situation concurrentielle

des producteurs canadiens, 242,

PRODUIT INTERIEUR BRUT (P.I.B.), comparaison avec le produit national

brut, b43.

PRODUIT NATIONAL BRUT (P.N.B.)}, voir aussi PRODUIT NATIONAL BRUT POTENTIEL
comme mesure de la croissance économigque, 41, lhl; comparaison avec le
produit intérieur brut, 43; absorption par le régime des impdts et
dépenses de 1'Etat, 68; effet sur les bénéfices non-distribués, 67;
effet des modifications des imp6ts et des dépenses publiques, TO;
estimation de la fraction d'une variation du P.N.B. absorbée par le
régime des impSts et des dépenses publiques, Tl; et le compte courant
de la balance des paiements, 230; proportion d'une variation du P.N.B.

absorbée par les diverses variations des impdts et transferts, 369.
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PRODUIT NATIONAL BRUT POTENTIEL, définition, 42; écart entre le P.N,.B.
réalisé et le P.N.B. potentiel, 4i-45, 63; effet de la croissance de
la main-d'oeuvre, 47; comme mesure de la croissance économique, 57, 1hl;

estimation, 6k4.
PROFITS, voir BENEFICES.
PROGRAMME D'AIDE A LA RECHERCHE INDUSTRIELLE, 164, 165, 167, 212.

PROGRES TECHNIQUE, définition, 154; facteurs déterminants, 154-170; effet
sur les structures industrielles et régionales, 155-164; et la recherche,
164-168; effet sur la qualité des facteurs de production, 169-1T0;

facteur de croissance, conclusion, 210-212.
PROPENSION A EPARGNER, 179-185, 214-217.

PROVINCES, voir aussi RELATIONS FEDERALES-PROVINCIALES; répercussions de
la politique fédérale, 18-20; les dépenses provinciales, 111; effet de
la politique fédérale de stabilisation économique, 112-128; recettes
fiscales provenant des taxes indirectes, 113; stabilisation des recettes
fiscales des provinces, 114-115; stabilisation des dépenses provinciales,
115-116; et 1'impdt sur le revenu des pérticuliers, 116-120; conflit
avec la politique fédérale de stabilisation, 120-128; recommandations
en vue de la stabilité économique, 132-134; incidence des impdts

provinciaux, 297-317.
PROVINCES DE L'ATLANTIQUE, taux de chlmage, 36, 56, 339.
PROVINCES DES PRAIRIES, taux de chdmage, 36, 339.
PROVISION POUR INVEéTISSEMENT, modéle suédois, utilisation comme stabili-

sateur automatique, 79-80.

Q

QUEBEC, taux delcthage, 36, 56, 339.



k16

REAMENAGEMENT, pour résoudre les problémes de chdmage structurel, 38.

RECHERCHES, aide fédérale d la recherche, 16l; comme facteur de progrés

technique, 164-168; recommandations, 167-168, 212.

RECOMMANDATIONS, sur les objectifs du régime des impSts, 21-23, 55-60;
politique fiscale de stabilisation économique, 128-134; politique
fiscale de croissance économique, 208-219; relations économiques inter-

nationales, 280-288; redistribution du revenu, 329-333,
REGIONS DESIGNEES, subventions, 162-163, 21l.

RELATIONS ECONOMIQUES INTERNATIONALES, voir aussi INVESTISSEMENT KTRANGER,
généralités, 225-292; concepts fondamentaux, 228-231; plein emploi, stabi-
1lité des prix et balance des paiements, 232-241; fiscalité et situation con-
currentielle du Canada, 241-251; croissance économique et balance des
paiements, 251-255; investissements étrangers, 255-278; répercussions du

régime d'imposition proposé, 278-280; conclusions et recommandations, 229-288.

REILATIONS FEDﬁRALES-PROVINCIALES, affermissement des, 18-20, 23; politique
fiscale dans un état fédéral, 110-128; croissance du secteur provincial-
municipal et stabilité automatique, 112-11k; stabilisation des recettes
fiscales des provinces, 114-115; stabilisation des dépenses provinciales,
115-116; maintien de la part du gouvernement fédéral dans le produit
global de 1'impdt sur le revenu des particuliers, 116-120; coopération,

‘125-128; recommandations, 132-13k4.

RESERVES DE DEVISES, plafonnement, son effet sur la politique fiscale et

monétaire, 237, 282.
RETENUE, & la source, 262-26k.

RETRAITE, voir aussi PENSIONS, plan reconnu d'épargne-retraite, déduction

des cotisations, 181.
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REVENU DE L'EMPLOI, déduction des frais encourus, 15.

ROYAUME-UNI, commission percevant 1'impdt, 17.

SATAIRES ET TRAITEMENTS, imposition des, 12, 51.
SANTE ET HYGIENE PUBLIQUES, 310.

SECRETARIAT, du Conseil privé, chargé de coordonner les programmes fédéraux

de recherche, 166.
SECURITE SOCIALE, comme dépense publique, 310.
SERVICES, exemption de la taxe de vente, 158-161.

. SOCIETES ETRANGERES, effet de la réduction des impdts canadiens sur les

bénéfices des sociétés, T5.

STABILITE AUTOMATIQUE, dans l'économie canadienne, 66-Thk; effet du secteur
municipal et provincial, 112-11k4; importance, 129; et les fuites

fiscales, les multiplicateurs et les décalages, 369-390.

STABILITE DES PRIX, besoin d'un gouvernement central dynamique, 19; conflit
avec le plein emploi, 30-41, 55; conflit avec la croissance économique,

51, 58; définition, 65; et le commerce extérieur, 232-2L1.

STABILITE ECONOMIQUE, généralités, 65-116; instruments actuels, 65-82;
évaluation de la politique de stabilisation de 1953 & 1963, 82-103,
360-361; retards d'application et de répercussion de la politique de
stabilisation, 99; formule de flexibilité automatique, 101; problémeé
engendrds par les excédents ou les déficits persistants, 103-107T;
élimination de l'effet de freinage, lOY—llO;vrelations fédérales-provin-

ciales, 110-128; recommandations, 128-134; pouvoirs d‘'urgence, 391-393.

STATISTIQUES, économiques, amélioration des, 100.
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STIMULANTS FISCAUX, effet sur l'affectation des ressources, 158-162;

et les investissements risqués, 187-189; a l'exportation, 248-251.
STOCKS, sensibilité aux variations des dépenses de consommation, 375.

SUBVENTIONS, préférables aux concessions fiscales, 13; pour les régions

désignées, 162-163, 211; aide & 1l'exportation, 248-251.

TAUX D'IMPOSITION, taux progressifs recommandés, 12, 22, 51, 332; effet sur
1'offre de main-d'oeuvre, 154; les deux taux d'imposition du revenu
des sociétés, 190-192, 217; taux effectifs d'imposition pour l'ensemble
de la structure des impbts, 3%01; effet sur les recettes fiscales des
changements discrétionnaires des taux d‘imposition, 358; pouvoirs

d'urgehce, 391.

TAUX D'INTERﬁT, effet sur l'investissement, 177-179; différence entre les
taux canadiens et américains, 233-241; effet sur les entrées de capitaux,

260.

TAUX DE CHANGE, fixe, 94, 226, 231, 281; flexible, 231; et le commerce

extérieur, 233; effet sur la balance des paiements, 235-237.

TAXE D'ACCISE, leur utilisation en vue de combattre l'inflation, 79-81,

135; régressivité, 303.

TAXES DE VENTE, iniquité, 13; effet de la modification des taux sur la
stabilité économique, T4, 130; exemption des services, effet sur la
répartition des ressources, 158-161; augmentation des taux, 180, 215;
effet sur la situation concurrentielle du Canada, 246-248, 283;
régressivité, 300; dégrévements & valoir sur 1'impdt sur le revenu des
particuliers, 327, 329, 333; effet de la modification des taux sur

les recettes fiscales, 358.

TAXES INDIRECTES, fraction d'une variation du P.N.B. absorbée par les taxes
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indirectes, TO-Tl; importance pour les municipalités et les provinces,
113; élasticité du produit de ces taxes par rapport au P.N,.B., 345-346;

effet de leur substitution aux impdts directs, 397.
TRAITE DE LA COMMUNAUTE ECONOMIQUE EUROPEENNE, 248,

TRAITEMENTS, voir SALAIRES ET TRAITEMENTS.

USAGER, mise & contribution de 1l'usager ou prélévement d'un impdt, 6-8, 21.

VEUF, impSt sur les successions, 1k.





