ANNEXE B

LE QUESTIONNAIRE S’ADRESSANT
AUX SOUS-CHEFS

Au cours des mois de mai et juin 1977, les Commissaires
ont eu des entretiens non officiels avec la plupart des sous-chefs
afin de discuter de leurs roles et responsabilités au sein du gou-
vernement. A la suite de ces rencontres, on a décidé qu’un son-
dage approfondi des opinions des sous-chefs aiderait la Com-
mission a formuler des recommandations pratiques et pertinentes
relativement aux mécanismes d’imputabilité des sous-chefs, aux
méthodes d’appréciation de leur rendement et au milieu admi-
nistratif et décisionnel dans lequel ils exercent leurs fonctions.

A cette fin, des experts-conseils ont préparé un question-
naire qui a été revisé et corrigé par les Commissaires et remis
a 27 sous-chefs. Tous y ont répondu. On a ensuite traité les
réponses par ordinateur avant de passer a la compilation et a
I’analyse des résultats sous les rubriques suivantes:

- les caractéristiques des répondants;

- la méthode de nomination des sous-chefs;

- les sous-chefs a titre de chefs d’administration;

- le role des organismes centraux dans la gestion;

- la planification centrale et I’affectation des ressources;

- Dappréciation du rendement administratif des sous-chefs;

— les rapports entre le ministre et le sous-chef.

Cette annexe renferme les résultats et I’analyse du ques-
tionnaire ainsi que des graphiques qui aideront & décrire les
structures de réponse. Il comprend aussi le questionnaire lui-
méme ainsi que le total des réponses compilées et une liste des
organismes gouvernementaux qui ont regu le questionnaire.

501



LES RESULTATS ET LEUR ANALYSE :

Les Caractéristiques des répondants
(Questions A-1 a A-7%)

Les sous-chefs geérent des ministéres ou départements de
toutes dimensions; la moitié environ ont un sous-ministre adjoint
principal ou I’équivalent. Neuf des 27 sous-chefs provenaient de
I'extérieur de la Fonction publique et dirigeaient des ministeres
d’importance et d’orientation variables  I’exception des minis-
teres axés davantage sur les politiques que sur les opérations.

Il n’existe aucun rapport évident entre ’orientation du mi-
nistere et I’évaluation par le sous-chef du volume de travail en
matiere de politiques ou de portée et de complexité des opéra-
tions. En comparant les ministeéres, la plupart des sous-chefs ont
tendance a percevoir leur volume de travail en matiere de poli-
tiques de méme que la portée et la complexité de leurs opéra-
tions comme étant supérieurs a la moyenne.

La méthode de nomination des sous-chefs

Les répondants croient que la méthode de nomination des
sous-chefs s’inspire du principe du mérite et qu’elle a donné gé-
néralement de bons résultats.

Cependant, d’autres réponses laissent entrevoir la possi-
bilit¢ d’un probléeme de moral chez les sous-chefs. Un nombre
surprenant de sous-chefs affirment &tre peu satisfaits de leur
travail et n’ont pas confiance dans la capacité du systeme de
traiter avec justice et efficacité les cas de rendement insatisfai-
sant chez les sous-chefs.

Méme s’ils croient que leurs responsabilités administratives
sont plus importantes que leur role de conseiller en matiere de
politiques, les sous-chefs soutiennent que ’on accorde plus de
poids a cette compétence qu’aux talents administratifs dans le
choix des sous-chefs. Tout en étant d’avis qu’il y avait une con-
sultation suffisante avant leur nomination, les sous-chefs affir-
ment singulierement qu’on ne leur a pas dit ce que I’on attendait
d’eux.

*Les symboles renvoient aux sections et aux questions du questionnaire que |'on trouvera au *‘Total
des réponses du questionnaire’’.
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Réponses qui appuient le point de vue selon lequel les nominations
sont faites selon le mérite

Presque tous les sous-chefs croient que “a
tout prendre, on reconnait le travail des
meilleurs sous-chefs, qui progressent a
I'intérieur du systéme”

B-21

La plupart des sous-chefs ne sont pas
d'accord que “le succés de la carriere d'un
sous-ministre dépend davantage de ses
relations que de son travail”

B-18

Tous les sous-chefs, sauf un, croyaient que
“la plupart des sous-chefs pourraient servir
fidelement un gouvernement formé par un
autre parti”

B8-31

Un sous-chef remarqua “la premiére nomina-
tion peut dépendre de qui vous connait (et
non qui vous connaissez) mais la continuité,
le progrés et les mutations dépendent du
rendement” ’

Répartition des réponses
Ni
accord
Accord | ni | Désaccord | Désac-
Accord mitigé désaccord | mitigé cord
1 2 3 4 5

n

1

Nombre des sous-chefs qui ont choisi
chacune des réponses
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Les réponses qui laissent entrevoir la possibilité d’un
probléme de moral chez les sous-chefs

Répartition des réponses

Ni
accord
Accord | ni Désaccord | Désac-
Accord mitigé désaccord | mitigé cord
1 2 3 4 5
Nombre de sous-chefs qui ont choisi

chacune des réponses

Onze sous-chefs ne sont pas d'avis que
“les satisfactions professionnelles liées
au poste de sous-ministre valent bien
les efforts personnels requis”.

(B-23)

Répartition des réponses

Ni
accord
Accord | ni Désaccord | Désac-
Accord mitigé | désaecord | mitigé cord
1 2 3 4 5

Seulement 40 pour cent des sous-chefs sont
d'avis “qu'un bon sous-ministre qui s'use
prématurément en raison des pressions pro-
fessionnelles est bien traité”. 2

(B-25)

Seulement quatre sous-chefs croient que
“les sous-ministres dont le rendement
n'est pas satisfaisant sont traités en con- 8
séquence”. 3

(B-22)
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Les réponses qui laissent entrevoir que I'on accorde plus d'importance
aux compétences en matiére de politique qu'aux talents
administratifs dans le choix des sous-chets

Prés des -deux-tiers des sous-chefs sont
d'avis que “lors de la nomination des sous-
ministres, on accorde plus d'importance aux
compétences en matiére de politique qu'aux
compétences administratives”.

B-19.

Les sous-chefs ne croient pas que “I'on
accorde suffisamment d'importance aux
compétences administratives lors de la
nomination des sous-ministres”.

(B-20)

Presque tous sont d'avis que “I'expérience
* en gestion administrative d'un niveau
supérieur est plus importante pour le
succes d’'un sous-ministre que la connais-
sance des procédures administratives du
gouvernement”.

(B-29)

v

Répartition des réponses

Ni
accord :
: Accord | ni Désaccord | Désac-
Accord mitigé désaccord | mitigé cord
1 2 3 4 5

Nombre de sous-chefs qui ont choisi
chacune des réponses

N
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Les sous-chefs a titre de chefs d’administration

Les réponses révelent que les sous-chefs se considerent a
la fois comme directeurs généraux de leur ministére et comme
conseillers du ministre en matiére de politiques. Ils considerent
les cinq responsabilités suivantes comme les plus importantes:

® gérer leur équipe de cadres;

® assurer I’économie et I'efficacité dans le cadre des opéra-
tions;

® apporter un soutien a leur ministre;

e faire en sorte que mon ministére réponde aux orientations
du gouvernement dans le cadre des politiques;

e fournir au gouvernement des conseils judicieux en matiere
de politiques.

Cependant, lorsqu’on leur demande d’évaluer, sur une échelle
de 1 a5 leurs responsabilités, il n’existe aucune uniformité quant
a I'importance relative des conseils en matiere de politiques ou
de I’administration. Les sous-chefs des ministéres axés sur la
formulation de politiques choisissent les conseils en matiére de
politiques alors que les sous-chefs de ministéres axés sur
I’exécution choisissent I’administration.

La majorité des sous-chefs croient disposer des outils et du
pouvoir qui leur permettent d’administrer efficacement; une
minorité significative de sous-chefs de ministeres importants
axés sur ’exécution des politiques ne partagent pas cette opi-
nion. La majorité des sous-chefs sont d’avis qu’ils disposent des
pouvoirs nécessaires pour engager leur équipe de gestion et
I'employer de la fagon la plus efficace possible, et qu’ils peuvent
déléguer des responsabilités a leurs principaux collaborateurs et
les contraindre a rendre des comptes. La plupart des sous-chefs
croient €tre ceux qui exercent la plus grande influence sur la
gestion de leur ministere. La plupart sont aussi d’avis qu’il est
difficile de s’occuper des employés dont le rendement est insa-
tisfaisant et qu’il leur faudrait d’autres pouvoirs en ce domaine.
Ils sont d’avis qu’ils peuvent fixer des objectifs précis pour le
ministere et respecter leurs priorités de gestion. Ils se consi-
derent personnellement responsables d’assurer de bons con-
troles financiers et croient que les responsables financiers du
ministere doivent participer activement  1’élaboration des pro-
grammes et des politiques.
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Les sous-chefs sont aussi d’avis qu’ils peuvent et devraient
rendre compte de leur administration. La plupart croient le faire
lors de rencontres avec le ministre et souhaitent que les comités
de la Chambre puissent les rendre imputables de I’administration
de leur ministere. Toutefois, la majorité des sous-chefs ne
croient pas que le Conseil du Trésor connaisse bien leur ren-
dement administratif.

Le réle des organismes centraux dans la gestion

Les sous-chefs ont réagis de manieres diverses au sujet des
roles joués par les organismes centraux. Les opinions sont aussi
partagées quant a la sensibilité du Conseil du Trésor aux pro-
blemes de gestion des ministeres. lls sont insatisfaits du ren-
dement des organismes centraux en matiere de personnel, sur-
tout en ce qui a trait a la consultation préalable a la négociation
des conventions collectives.

Dans I’ensemble, les réponses des sous-chefs donnent
I’impression que les organismes centraux n’ont pas de plan co-
hérent ou de mesures coordonnées pour la gestion des affaires
dans les ministeres. Un sous-chef a déclaré que ‘‘le fardeau de la
gestion courante des ministéres s’accroit a un tel rythme et at-
teint un tel niveau qu’il empéche un sous-ministre de s’acquitter
de sa principale responsabilité — voir a ce que le travail du
ministere se fasse’’.

Quant a orientation de la carriére des hauts fonctionnaires
par les organismes centraux, la plupart des sous-chefs sont
d’avis que I’on pourrait mieux planifier, a cet échelon, le dé-
veloppement des carrieres (B-34); cependant, la majorité n’a pas
dit qu’elle voulait que I’on modifie les pratiques en cours afin
d’accorder plus d’influence aux organismes centraux dans la
promotion professionnelle des hauts fonctionnaires (B-35).

La majorité des sous-chefs ne croient pas qu’il leur serait
difficile de tenir téte aux pressions politiques si I’on devait leur
confier le pouvoir de nommer les hauts fonctionnaires (B-51).

La grande majorité des sous-chefs croient que I’on sures-
time le rendement des SX et que les augmentations de traitement
ne tiennent pas suffisamment compte du mérite (B-41,42).

507



Le classement des réponses relatives a la responsabilité

Nombre de sous-chefs classant une respon-
sabilité parmi les cing premiéres.

\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\‘
HMN.IIIlljmB I 20
AMNI1IIIIN
OO
HMMNLIINIINMDDMNY

Gérer mon équipe de cadres

21

Assurer I'économie et l'efficacité dans le
cadre des opérations

Faire en sorte que mon ministére réponde
aux orientations du gouvernement dans le
cadre des politiques

Apporter un soutien & mon ministre

Fournir au gouvernement des conseils judi-
cieux en matiére de politiques

Ajuster et adopter des programmes pour
accomplir la mission confiée & mon ministére
Etablir et mettre sur pied les capacités de

DO
tion d s A
zzszé(c%ﬁfn?grgrgenfhe;epour les employés \\\‘\\\\\\\\\\\§ 8

Contribuer a I'amélioration de I'adminis- P
tration dans tout le gouvernement
Faire observer la LAF et la LEFP

Exercer les pouvoirs d’adjudication et de R
réglementation qui me sont confiés direc-
tement en vertu d’'une loi

Surveiller les politiques des orgamsmes et
des corporations de la Couronne relevant de R
mon portefeuille
Proteger l'intégrité de mon ministére des }
mesures politiques inadéquates
Prévoir un programme de communications §
pour le public extérieur au ministére
Entreprendre des négociations intergouver-
nementales

Suivre les politiques administratives for- Aucune des responsabilités ne fut choisie
mulées par les organismes centraux par chacun des 27 sous-chefs (Question D-1)

(D-1)
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Bien que I’'on s’entende sur 'ensemble des responsabllités, 'importance
accordée a chacune varie beaucoup d’un sous-chef a l'autre

RESPONSABILITE

Gérer mon équipe de cadres

Assurer I'économie et I'efficacité dans le cadre
des opérations

Faire en sorte que mon ministére réponde aux
orientations du gouvernement dans le cadre
des politiques

Apporter un soutien a mon ministre

Fournir au gouvernement des conseils en
matiére de politiques

Ajuster et adopter des programmes pour ac-
complir la mission confiée & mon ministére

Etablir et mettre sur pied les capacités de
gestion de mon ministére

Assumer le role de chef pour les employés de
mon ministére

Nombre de sous-chefs qui I'ont classée

Pre- Deu-
migre | xiéme

Troi- Qua- Cin-
sigme | triéme | quieme

7

.2

)
M

2

V%

QONNNNNNNNY

2
Y

Le classement des responsabilités — pour autant qu'un tel exercice soit valable — dépend des
circonstances particuliéres dans lesquelles se trouve un sous-ministre

(Question D-1)
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La planification centrale et I'affectation des ressources

Les points de vue des sous-chefs sur la planification cen-
trale et I’affectation des ressources soulévent plusieurs inquié-
tudes. La plupart des sous-chefs affirment qu’ils regoivent des
directives appropriées en matiere de politiques et de priorités;
une minorité importante exprime toutefois ’opinion contraire.
Alors que les sous-chefs laissent entendre que le Secrétariat du
Conseil du Trésor (SCT) comprend habituellement leurs objec-
tifs, ils sont d’avis que le traitement arbitraire de leurs Prévi-
sions de programmes par le SCT sape leurs efforts en vue d’une
bonne planification au sein du ministére.

Une nette majorité des sous-chefs n’est pas d’avis que les
méthodes de traitement des budgets des ministeres employées
par le Secrétariat du Conseil du Trésor tiennent compte des
efforts des sous-chefs en vue de gérer leur ministere efficace-
ment quant aux colits. La plupart s’entendent pour affirmer que
la budgétisation d’accumulation n’encourage pas les sous-minis-
tres a réduire leurs colts.

L’appréciation du rendement administratif des sous-chefs

Dans cette section, les réponses des sous-chefs laissent
entrevoir des probléemes importants relativement a I’appréciation
de leur rendement. Ils affirment que les communications que
Pon a avec eux au sujet de leur rendement sont peu efficaces.
Peu d’entre eux sont certains que I’appréciation de leur rende-
ment est juste. Plusieurs croient que le Comité de hauts fonc-
tionnaires chargé du personnel de direction ou le Secrétariat du
Conseil du Trésor ne peuvent vraiment évaluer le rendement
administratif.

Les rapports entre le ministre et le sous-ministre

Les réponses indiquent que les sous-chefs ont beaucoup
plus de rapports avec leur ministre qu’avec toute autre personne
de laquelle on considere qu’ils pourraient relever (C-2). La plu-
part des sous-chefs sont en faveur de la responsabilité minis-
térielle relativement au rendement des ministeres (B-96); la plu-
part ont reconnu que les réunions avec leurs ministres portaient
principalement sur les questions les plus importantes de leurs
ministeres (B-76).
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Les réponses relatives aux pouvoirs et a la capacité de gestion

SOURCE

Le sous-ministre
La direction du ministre

Le Conseil du Trésor (les hauts fonctionnaires .

du SCT)
La direction de la politique administrative du SCT

La direction de la politique du personnel du SCT
La direction de administration financiére du SCT
La direction des programmes du SCT

La CFP

Le ministre

Les syndicats d’employés de la Fonction publique

Le Cabinet

Les hauts fonctionnaires du BCP (Bureau du
Conseil privé)

Les autres ministéres

Le Premier ministre
Le ministére des Finances

Le personnel du ministre
Le personnel politique du Premier ministre

Linfluence sur la gestion du ministére

Quel- Modé- | Gran- Trés
Aucune | que Tée de Grande
1 2 3 4 5
4.31
3.23
323
3.00
2.88
2.85
2.81
2.72
2.64
2.39
2.27
1.93
1.84
1.84
1.50
1.44
135
119
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Répartition des réponses

Ni
accord
Accord | ni Désaccord §  Désac-
Accord mitigé désaccord | mitigé cord
1 2 3 4 5
Nombre de sous-chefs qui ont choisi
chacune des réponses

Une majorité écrasante des sous-chefs
sont d’avis qu'ils ont “élaboré un ensemble
d’objectifs clairs pour {leur) ministére”.

(B-66)

'

Et qu'ils sont “en mesure de respecter assez
bien les priorités de gestion (quils ont
fixées)"

(B-70)
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Ni
accord
Accord | ni Désaccord | Désac-
Accord mitigé désaccord | mitigé cord
1 2 3 4 5
17
Nombre de sous-chefs qui ont choisi
chacune des réponses
Prés des trois-quarts des sous-chefs sont
d'avis qu'ils “disposent des pouvoirs néces-
saires pour engager (leur) équipe de ges- .
tion”. 3
(B-45)
Plus le ministére est gros, plus il y a de 3 A
chance que son sous-ministre ne soit pas Réponse moyenne du groupe
de cet avis. &
2.60 Moyenne d'ensemble
2.00 Petit
N 2.42 Moyen
3.25Gros
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Répartition des réponses

Ni
accord
Accord | ni Désaccord |  Désac-
Accord mitigé désaccord | mitigé cord
} 2 3 4 5

Presque tous affirment que “le contrble
des colts devrait constituer un facteur
important dans mon évaluation d'en-
semble”.

(B-10)

Les sous-chefs sont tous d’avis gu’ils “se
considérent personnellement respon-
sables d'assurer de bons contréles finan-
ciers”.

(B-84)

Une importante majorité est d’avis qu'elle
regoit “‘une mise en garde préalable con-
cernant les éventuels écarts importants
du budget”.

(B-95)
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Les réponses relatives au rendement insatisfaisant

Répartition des réponses

Ni
accord
Accord | ni Désaccord | Désac-
Accord mitigé désaccord | mitigé cord
1 2 3 4 5

Nombre de sous-chefs qui ont choisi
chacune des réponses

Environ deux-tiers des sous-chefs ne
croient pas disposer “‘des pouvoirs néces-
saires pour me débarrasser des membres
de mon équipe de gestion dont le rende-
ment est insatisfaisant”.

(B-46)

Vingt-deux sous-chefs sont d'avis qu'ils
ont “besoin de nouvelles orientations pour
faire face aux problémes de rendement des
cadres de (leur) ministére”.

(B-54)
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Les réponses relatives & 'imputabilité de Fadministration du ministére

Ni
accord
Accord | nij Désaccord |  Désac-
Accord mitigé désaccord | mitigé cord
1 2 3 4 5
13 Nombre de sous-chefs qui ont choisi
chacune des réponses

Vingt-trois sous-chefs sont d'avis que “les
comités de la Chambre devraient pouvoir
(les) rendre responsables de I'adminis-
tration du ministére”.

(B-91)

Vingt sous-chefs sont d'avis qu'ils “ren-
dent compte de I'administration du minis-
tére lors de réunions avec (le) ministre”,

(B-92)
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Les réponses relatives au réle du Consell du Trésor et de la Commission
de la fonction publique dans la gestion

Seulement quelques sous-chefs sont
d'avis que “lé Conseil du Trésor ne (les)
tient pas responsables de l|'usage des
pouvoirs délégués”.

(B-15)

De méme, seul un petit nombre de sous-
chefs sont d’avis que “la Commission de
la fonction publique ne (les) tient pas
responsables de I|'usage des pouvoirs
délégués”.

(B-16)

Répartition des réponses

Ni
accord
Accord | ni Désaccord { Désac-
Accord mitigé désaccord | mitigé cord
1 2 3 4 5
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Plus de la moitié sont d’avis que “les
systémes relatifs au personnel du SCT
génent (leurs) efforts de gestion du minis-
tére”.

(B-78)

Seulement trois d’entre eux affirment que
“le SCT (les) consulte de maniére efficace
avant de négocier des conventions collec-
tives”.

(B-87)
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Répartition des réponses

Ni
accord
Accord | ni Désaccord | Désac-
Accord mitigé désaccord | mitigé cord
1 2 3 4 5

Nombre de sous-chefs qui ont choisi
chacune des réponses

| |
Nombre de sous-chefs qui ont choisi
chacune des réponses

2

14




Les réponses relatives a la compréhension des objectifs
ministériels par le Conseil du Trésor

Répartition des réponses
Ni
accord
Accord | ni Désaccord | Désac-
Accord mitigé | désaccord | mitigé cord
1 2 3 4 5

Nombre de sous-chefs qui ont choisi
chacune des réponses

Presque tous les sous-chefs “ont élaboré
un ensemble d'objectifs clairs pour (leur)
ministére”.

(8-66)

La majorité des sous-chefs sont d’avis que
“le SCT ‘comprend les objets de (leur)
ministére”.

(B-60) ) R

La plupart sont aussi d'avis que “par
rapport & d'autres ministéres, (leur) allo-
cation budgétaire est équitable”.

(B-57)

............................
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Les réponses relatives au processus de planification des dépenses

La moitié des sous-chefs sont d'avis que
“les prévisions de programmes ne sont
pas un mécanisme efficace dans le cadre
de notre planification et de la fixation de
nos priorités”.

(B-68)

Plusieurs ne pensent pas qu' “une bonne
planification nous a aidé a faire approuver
facilement nos prévisions de programmes et
notre budget par le SCT".

(B-69)

La majorité des sous-chefs s’entendent
pour dire que “le traitement arbitraire de
nos prévisions de programmes par le SCT
sape (leurs) efforts en vue d'une bonne
planification au sein du ministére”.

(B-82)
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Répartition des réponses
Ni
. accord
Accord | ni Désaccord | Désac-
Accord mitigé désaccord | mitigé cord
1 2 3 4 5
Nombre de sous-chefs qui ont choisi
7 chacune des réponses

Nombre de sous-chefs qui o
chacune des réponses

Nombre de sous-chefs qui o
chacune des réponses

11

nt choisi

nt choisi




i

La plupart des sous-chefs affirment qu’ils rendent compte de
‘administration de leur ministere lors de rencontres avec leur
ministre (B-92). . o

La plupart des sous-chefs croient que les ministres ont une
bonne idée de leur rendement administratif que le Secrétariat du
Conseil du Trésor (B-4); en revanche, peu d’entre eux pensaient
la méme chose du SCT (B-3). Cette méme minorité n’est pas en
faveur de la responsabilité. ministérielle relativement au rende-
ment des ministeres (B-96).

Les réponses démontrent qu’il y a confusion lorsqu’il s’agit
de savoir de qui devrait relever le sous-chef.
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Les réponses relatives & I'appréciation du rendement

La plupart des sous-ministres ne sont pas
d’avis que “lorsque j'ai été nommé & mon
poste actuel, on m'a dit ce que F'on atten-
dait de moi”.

(B-28)

Seulement huit sous-ministres affirment
avoir “discuter avec les organismes cen-
traux des améliorations administratives
requises dans (leur) ministére”.

(B-8)

522

Répartition des réponses
Ni
accord
Accord | ni Désaccord [ Désac-
Accord mitigé désaccord | mitigé cord

1 2 3 4 5

A




Les réponses des sous-chefs sont équi-

"voques lorsqu’il s'agit de savoir si leur
“rendement d’ensemble en tant que sous-
chef a été évalué équitablement”.

(B-5)

Les sous-chefs ignorent aussl si 'on a
“accordé suffisamment d'importance &
(leur) rendement administratif pour V'éva-
luation de (leur) rendement d’ensemblie”.

(B-9)

Douze sous-chefs sont d’accord pour dire
que “dans le cadre de (leur) évaluation
d'ensembile, on a correctement tenu comp-
te de (leur) contribution & la formulation
de politiques”.

(B-12)

Répartition des réponses

Ni
accord
Accord | ni Désaccord | Désac-
Accord mitigé désaccord | mitigé cord
1 2 3 4 5
Nombre de sous-chefs qui ont choisi
chacune des réponses
6 1
4
2
4
13
5
2
3
4
8
11
4
2 2
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Les réponses relatives a la capacité du Comité des hauts fonctionnaires
et du SCT d’apprécier le rendement administratif

Les opinions des sous-chefs sont partagées
quant a savoir si “le Comité des hauts
fonctionnaires est un mécanisme acceptable
d'évaluation de (leur) rendement adminis-
tratif”.

(8-1)

Presqu’aucun des sous-chefs ne croit que “les
membres du Comité des hauts fonctionnaires
connaissent bien les objectifs de rendement
de (leur) ministére”.

(8-2)

— Les quatre sous-chefs qui sont d'accord
avec cette opinion ont été recrutés a
l'intérieur de la Fonction publique

La majorité des sous-chefs ne sont pas
d’avis que “le SCT connalt bien (leur)
rendement administratif”.

(8-3)
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Répartition des réponses
Ni
accord
Accord | ni Désaccord | Désac-
. Accord mitigé désaccord | mitigé cord
1 2 3 4 5




Les réponses relatives aux personnes et aux organismes vis-a-vis desquels
les sous-chefs se considérent responsables en certaines matiéres

RESPONSABILITE

Apporter un soutien a
mon ministre

Ajuster et adopter des
programmes pour ac-
complir la mission con-
fiée & mon ministére

Faire en sorte que mon
ministére réponde aux
orientations du gouver-
nement dans le cadre
des politiques

Fournir au gouvernement
des conseils judicieux en
matiére de politiques

Gérer mon équipe de
cadres

Etablir et mettre sur pied
les capacités de gestion
de mon ministére

Assumer le réle de chef
pour les employés de
mon ministére

Assurer |'économie. et
Pefficacité dans le cadre
des opérations

Responsabllité-

Pre-
mier
Moi- Le pu- {LeParle-| | Minis- | minis- [ Cabi-
méme | blic  |ment tre tre net CT BCP | SCT CFP | COHF"
22
4
1
- 1
SERTE |
2
]
1
ERERRR
2 2
| B |

Nombre des sous-chefs qui ont choisl chacune des catégories de
réponses (Question D-2)

*Comité des hauts fonctionnaires
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Un sous-chef a beaucoup plus de rapports avec son ministre qu’avec toute
autre personne de laquelle on considére qu’ll pourrait relever
Une fois tous les deux mois Une fois par mois
Deux ou trois fois par année Environ deux fois par mois
Une fois par année Environ une fols par semaine
Moins d'une fois par année Deux ou trois fois par semaine
Jamais Presque chaque jour
18
5
2 2
Le ministre 0 0 0 0 0 4]
9
4 3
3
Les hauts 1 1
fonctionnaires du BCP 9 0 (4] o 1
n
3 (R
Les hauts 1 1 1 1
fonctionnaires du SCT | _0 o !
] ]
4 3 3 4
1
Les membres du Cabinet 0 0 Q
. 9
8
3 4
La Commission de la q 2
fonction publique 1o 0 0 0
1
4
. 3 2 2 2 ) 2
Le Conseil du Trésor 0 0
2 7
=3
. . 2 1 1 1
Le Premier ministre 0 9

Nombre de sous-chefs qui ont choisi chacune des catégories de
réponses

{Question C-2)
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QUESTIONNAIRE S’ADRESSANT AUX SOUS-CHEFS

*
A. RENSEIGNEMENTS DE BASE

A. Veuillez choisir la réponse appropriée et entourer d’un cercle
le chiffre correspondant pour les questions suivantes:

1. Quel est le nombre d’employés dans votre ministéere?
040.0-2,000 )
2,001-10,000 12
Plus de 10,000 9

2. Dans votre ministére, avez-vous un sous-ministre associé, un sous-ministre adjoint principal ou
I'équivalent? )
Oui 12
Non 15

3. Si vous avez répondu “‘non” & la question 2, prévoyez-vous la nomination d'un sous-ministre
associé, d’un sous-ministre adjoint principal ou I'équivalent dans un avenir proche?
Oui 1
Non 14

4. Veniez-vous de I'extérieur de la Fonction publique fédérale lorsque vous avez accepté un poste de
fonctionnaire d'un niveau supérieur au gouvernement fédéral?

Oui 9
Non E
P
Répartition
Plus axée -  égale
Essentielle-  surles entre les Plus d’opé-

-ment axée politiques politiques rations Essentiel-
sur les que sur les etles que de lement des
politiques opérations opérations politiques opérations

5. Quelle est I'orienta-
tion de votre 3 4 8 7 5
ministere?

Bien au- Au-dessus Au-dessous  Bien au-
dessus de dela dela dessous de
lamoyenne  moyenne Moyen moyenne la moyenne

6. Quel est le volume de
travail en matiere de
politiques dans votre 2 13 6 4 2
ministére par rapport
a d’autres

ministéres?
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B.

RENDEMENT

" Bien au- Au-dessus Au-dessous  Bien au-
dessus de dela dela dessous de
lamoyenne  moyenne Moyenne moyenne la moyenne

. Comment se com-
parent la portée et
la complexité des
opérations de votre
ministere 4 celles
d’autres ministéres 9 10 4 3 1

Pour chacune des 97 déclarations suivantes, veuillez entourer d’un cercle le chiffre 1 si vous
&tes d’accord avec la déclaration, le chiffre 2 si vous avez tendance a étre d’accord, le chiffre 3
si vous n’étes ni en accord ni en désaccord, le chiffre 4 si vous avez tendance a étre en
désaccord ou le chiffre 5 si vous désapprouvez cette déclaration.

Déclarations concernant

I'é

sous-ministres

1.

valuation des

Tendance Nien ac-

aétre

cord ni en
D’accord d'accord désaccord désaccord Désaccord S/O

Tendance
aétre en

Le comité des hauts fonc-
tionnaires est un mécanisme
acceptable d’évaluation de

mon rendement

administratif 7

. Les membres du Comité des
hauts fonctionnaires connais-
sent bien les objectifs de
rendement de mon
ministere 0

. Le secrétariat du Conseil du

Trésor connait bien mon
rendement administratif 2

. Mon ministre comprend bien

mon rendement
administratif 6

. Mon rendement d’ensemble

en tant que sous-chef a été
évalué équitablement 6

. Je comprends la base sur
laquelle mon rendement est
évalué 5

. Je connais I'évaluation de

mon rendement pour
I'année derniere 11

. J'ai discuté avec les organis-
mes centraux des améliorations
administratives requises dans
mon ministére 3
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11

10
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11.

13.

15.

Tendance .Nienac- Tendance
aétre cordnien aétreen

. On a accordé suffisamment

administratif pour I'évalua-
tion de mon rendement

. Le contréle des coilts devrait

constituer un facteur important
dans mon évaluation

Dans le cadre de 1’évaluation
de mon rendement, on devrait
accorder plus de poids a ma
contribution aux politiques
qu’ama gestion

. Dans le cadre de mon évaluation

d’ensemble, on a correctement
tenu compte de ma contribution
alaformation de

Mon poste a été correcte-

. Etant donné les exigences

de laCLI, j’ai été satisfait
du montant de ma derniere

Le Conseil du Trésor ne
me tient pas responsable
de I'usage des pouvoirs

. LaCommission de la fonc-

tion publique ne me tient
pas responsable de 'usage

Déclarations concernant la
nomination des sous-ministres

17.

18.

Je crois que je serais plus

efficace dans un poste de

sous-ministre différent de
celui que j'occupe

Le succes dans la carriere

de sous-ministre dépend

plus des relations que du

travail accompli 0 4 3 9 11

D’accord d'accord désaccord désaccord Désaccord S/O
d’importance a2 mon rendement . -
d’ensemble 2 5 13 3 4 L0
d’ensemble 16 7 2 1 1 0
administrative 4 7 5 6 5 0
politiques 8 4 11 2 2 0
ment classifié 16 4 2 5 0 0
augmentation de salaire 13 3 1 5 5 0
délégués 1 4 5 9 8 0
des pouvoirs délégués 2 2 4 10 9 0
présentement 0 1 1 6 19 0

0
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19.

20.

21.

22

23.

24.

25.

26.

27.

28.

Lors de la nomination des
sous-ministres, on accorde
plus d’importance aux
conséquences en matiére
de politiques qu'aux
compétences administra-
tives

On accorde suffisamment
d’importance aux compé-
tences administratives
lors de la nomination

des sous-ministres

Dans I’ensemble, les
compétences des meil-
leures sous-ministres sont
reconnues et ils ont des
promotions

Les sous-ministres dont le
rendement n’est pas
satisfaisant sont

traités en conséquence

Les satisfactions
professionnelles liées

au poste de sous-ministre
valent bien les efforts
personnels requis

Les sous-ministres chan-
gent de ministére trop
fréquemment

Un bon sous-ministre qui
s’use prématurément en
raison des pressions
professionnelles est

bien traité

J’aimerais étre transféré
au cours des 12 prochains
mois

J’ai été consulté, de
maniére satisfaisante,
au sujet de ma
nomination 4 mon poste
actuel avant la décision
finale

Lorsque j’ai été nommé
a mon poste actuel,
onm’aditce

que I’on attendait de moi
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Tendance Nienac- Tendance

aétre cordnien 3étreen Des- Sans

D’accord d’accord désaccord désaccord accord objet
9 9 6 3 0 0
1 7 3 9 7 0
5 17 4 0 1 0
1 3 8 8 7 0
7 9 0 8 3 0
7 7 5 5 3 0
2 9 8 5 3 0
3 2 3 4 15 0
14 b 3 1 4 0
s 4 2 4 12 0




Tendance Nienac- Tendance
a étre cordnien aétreen
D’accord d’accord  désaccord désaccord Désaccord

Sans
objet

29. L’expérience en gestion

administrative d’un niveau

supérieur est plus
importante pour le succes
d’un sous-ministre
que la connaissance
des procédures
administratives du
gouvernement
30. Le poste de sous-ministre
n’est pas trés politisé
31. La plupart des sous-
ministres pourraient
servir fidelement un
gouvernement formé
par un autre
parti politique

11

19 7

Déclarations concernant I'équipe

de gestion d’un ministére

32. J’examine les décisions
importantes concernant
le personnel de direc-
tion avec le ministre
avant de prendre des
mesures

33. Les ministres devraient

étre consultés en

matiére de dotation
pour les pOstes
importantes

. La planification centrale
des carrieres pour les SX
devrait étre plus efficace

35. Je serais disposé are-

noncer a certains de mes

pouvoirs de nomination
pour que les organismes
centraux puissent intro-
duire des plans de carriere
pour les SX

36. Je serais disposé are-

noncer a certains de mes

pouvoirs de nomination,
dans le cadre d’un proces-
sus de nomination, afin de
jouir de plus de liberté
pour utiliser mon équipe
de gestion

15 5 3
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37

38.

39.

40.

41.

42,

43.

45.

Tendance Nien ac- Tendance

. a étre
D’accord d’accord

cord ni en 3 étre en
désaccord désaccord Désaccord

Sans
objet

Les agents de person-

nel de niveau supérieur
s’intéressent plus aux exi-
gences des organismes
centraux qu’a mes prob-
lemes de ressources
humaines

La CFP a mis au point
de bons programmes de
formation en gestion

J’ai la responsabilité d’ac-
cepter ma part d’employés
dont le rendement est in-
satisfaisant

Les systemes et méthodes
relatives au personnel ont
encouragé une surestima-
tion du rendement des SX

Le rendement des SX peut
étre évalué avec précision

Pour les augmentations
salariales, on tient cor-
rectement compte du
mérite

Je suis évalué d’apres mes
compétence a développer
les aptitudes de bons ges-
tionnaires pour d’autres
postes au sein du
gouvernement

. Un des plus grands défis

auxquels le gouvernement
fait face consiste 2 s’oc-
cuper des employés dont
le rendement est insatis-
faisant dans la fonction
publique

Je dispose des pouvoirs
nécessaires pour engager
mon équipe de gestion

. Je dispose des pouvoirs

nécessaires pour me
débarrasser des membres
de mon équipe de gestion
dont le rendement est in-
satisfaisant
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1 2
0 5
5 5
6 11
8 11
0 6
1 4
7 10
3 17
1 8

5 10 7
9 8 5
4 5 8
3 3 4
2 6 0
2 11 8
7 6 9
2 7 1
0 3 4
0 11 7




47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

Tendance Nienac- Tendance
. aétre cordnien aétreen
D’accord . d’accord désaccord désaccord

Dés-
accord

Sans
objet

Lorsque des pouvoirs sont
délégues dans mon minis-
tere, cela correspond a des
objectifs clairement
définis

Je peux examiner de man-
iere adéquate 'usage, par
mes subordonnés, des
pouvoirs délégués

Je dispose d’une liberté
d’action suffisante pour
employer mes gestion-
naires de la maniére la
plus efficace possible

Le SCT a développé les
aptitudes de bons agents
financiers pour mon minis-
tere

Si I'on déléguait aux
sous-ministres des
pouvoirs de dotation pour
des postes de hauts
fonctionnaires, il leur
serait difficile de résister
aux pressions politiques
exercées lors de ces nomi-
nations

La CFP effectue un bon
travail de dotation

Un de mes problemes de
gestion les plus importants
consiste a faire face aux
probleémes de ‘‘bois mort’’
dans mon ministere

J’ai besoin de nouvelles
orientations pour faire
face aux problemes de ren-
dement des cadres de

mon ministere

Déclarations concernant les
objectifs ministériels

55.

Je dispose d'assez de
liberté d’action pour
répartir les ressources
financiéres accordées a
mon ministere

3 12 4 6
5 14 2 4
4 12 0 7
0 3 7 S
2 7 1 8
1 9 7 6
1 12 3 9
6 16 1 2
5 11 2 4

12
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56.

57.

58.

59.

61.

62.

63.

65.

67.

Le budget supplémentaire
n’encourage pas les
sous-ministres a réduire
leurs colits

Par rapport i d’autres
ministéres, mon allocation
budgétaire est équitable

Le processus budgétaire
du SCT tient compte de
maniére adéquate de mes
efforts tendant vers une
efficacité par rapport aux
colits

La Direction des prog-
rammes du SCT comprend
nos besoins en ressources

- La Direction des prog-

rammes du SCT comprend
les objectifs de mon minis-
tere

Mon ministére regoit les
ressources nécessaires en
vue du rendement que le
gouvernement attend de
lui

Je regois une orientation
adéquate en matiere de
politiques

Je suis bien informé des
priorités gouvernemen-
tales

. Mes connaissances des

priorités gouvernmentales
viennent essentiellement
de mon ministre

Mon ministre comprend
entiérement nos proposi-
tions budgétaires

. Jai élaboré un ensemble

d’objectifs clairs pour mon
ministére
Le gouvernement a des

objectifs conflictuels pour
mon ministére
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Tendance Nienac- Tendance

aétre cordnien aétre en Dés- Sans

D’accord d’accord désaccord désaccord accord objet
6 9 4 4 4 0
5 12 5 4 1 0
1 3 7 8 8 0
1 8 6 9 3 0
1 14 3 7 1 1
2 11 6 7 1 0
4 13 1 7 2 0
7 11 0 6 3 0
2 3 3 12 7 0
0 11 2 9 5 0
11 13 1 2 0 0
6 9 7 4 1 0




Tendance Nienac- Tendance
aétre cordnien aétreen Des- Sans
D’accord d’accord désaccord désaccord accord objet

68. Les prévisions de prog-
rammes sont un
mécanisme efficace dans
le cadre de notre planifica-
tion et de la fixation de nos
priorités S 7 2 8 5 0

69. Une bonne planification
nous a aidée a faire ap-
prouver facilement nos
prévisions de programmes
et notre budget par le SCT 7 4 9 5 2 0

Déclarations concernant
1’administration du ministere

70. Je suis en mesure de re-
specter assez bien les
priorités de gestion que
jai fixées 10 14 2 1 0 0

71. Le SCT tient compte des
exigences du ministere en
matiére de gestion pour
qu’il puisse s’acquitter des
responsabilités qui lui in-
combent aux termes de la
LAF (Loi sur I'administra-
tion financiere) 0 10 6 10 i 0

72. Mon ministre comprend le
processus de gestion du
ministere ‘ 6 6 3 6 6 0

73. Mon ministre comprend
clairement les pouvoirs
qui me sont délégués aux
termes de la LAF et de la
LEFP (Loi sur I'’emploi .
dans la fonction publique) 2 6 2 8 9 0

74. Mon ministre et moi-
méme comprenons nos
fonctions distinctes 8 12 4 2 1 0

75. Un changement de
ministre porte préjudice a
I’administration du minis-
tere 7 6 3 4 7 0

76. Mes rencontres avec le
ministre portent essentiel-
lement sur les questions
les plus importantes du
ministere. 13 8 2 3 1 0
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77.

78.

79.

80.

81.

82,

83.

84,

8s.

86.

Les procédures de dota-

tion de la CFP répon-
dent de maniere adé-
quate aux besoins de
mon ministeére.

Les systemes relatifs
au personnel du SCT
génent mes efforts de
gestion du ministere.
Le personnel de mon
ministere est trop
nombreux.

Mon ministre joue un

réle dans I'administration

du ministeére.

Je suis tenu res-
ponsable de I’admini-
stration devant les
comités de la
Chambre.

Le traitement arbi-
traire de nos
prévisions de pro-
grammes par le SCT
sape mes efforts

en vue d’une bonne
planification au

sein du ministere.

Les agents finan-
ciers du ministere
participent active-
ment a I’élabora-
tion des programmes
et des politiques.

Je me sens per-
ponnellement respon-
sable d’assurer de
bons contrdles
financiers.

Les systémes de
budgétisation et les
systemes de rap-
ports financiers dé-
terminés par les
organismes centraux
sont des méca-
nismes de gestion
utiles.

Un contrble financier
adéquat constitue une
grand préoccupation
pour les ministéres.
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Tendance Nienac- Tendance

aétre cordnien aétreen Des- Sans

D’accord d’accord désaccord désaccord accord objet
1 12 4 9 1 0
6 8 5 6 2 0

2 4 2 8 11

5 4 4 3 11 0
7 6 5 4 5 0
2 11 6 S 3 0
14 11 0 2 0 0
21 6 0 0 0 0
7 8 b 5 2 0
3 11 6 6 1 0




87.

88.

89.

91.

92.

93.

94,

95.

Tendance Nienac-
aétre cord nien
‘D'accord d’accord ~désaccord

Tendance
a étre en Dés- Sans
désaccord  accord objet

Le SCT me consulte

de maniere efficace

avant de négocier

des conventions

collectives. 1 2 3

Les directives administra-

tives du SCT entravent

la gestion. 3 11 6
Les vérifications de

la dotation effectu-

ées parlaCFP me

sont utiles. 6 10 )

. Les rapports du

vérificateur général sur

mon ministéere sont

utiles. 7 12 1
Les comités de la

Chambre devraient pou-

voir me rendre respon-

sable de I’administration

du ministere. 10 13 0
Je rends compte de

I’administration du

ministere lors des

réunions avec mon

ministre. 12 8 3
La protection de

mon ministre contre

les critiques est une

priorité dans le cadre

de I’administration de

mon ministére. 8 13 5
Le chevauchement des

pouvoirs juridictionnels

avec d’autres ministéres

pose souvent des

problemes. 7 6 1

Je regois une mise

en garde préable con-

cernant les éventuels

écarts importants du

budget. 16 6 1

. Je suis en faveur

du concept de re-

sponsabilité ministérielle

pour le rendement du

ministere. 9 7 3

. La période des questions

nous permet de rester con-
scient de nos responsabilities
ministérielles 10 11 3
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2. Fréquence des contacts

Veuillez évaluer la fréquence des communications verbales a caractere
professionnel (soit par contact direct ou par téléphone) que vous avez
avec chacune des personnes ou chacun des organismes suivants, en
entourant d’un cercle le chiffre approuvé.

Fréquence

Environ une fois par semaine

Contact

Une fois par mois

Environ deux fois par mois
Deux ou trois fois par semaine
Presque chaque jour

Sans objet

1.
12,
13.
14.
15.

. Premier ministre
. Membres du Cabinet
. Hauts fonctionnaires

. Conseil du Trésor
. Hauts fonctionnaires

o o | Jamais

o < | Moins d’une fois par année

o w | Une fois par année

o & | Deux ou trois fois par année
& w | Une fois tous les deux mois
“ —

—_—

du BCP

(=]
@
[=
—
~)
w
[=)
\O
(=

. Personnel politique du

Premier ministre

w oA
NN
B\
[NS NN
nN
S
<
[N}

du SCT 0 1 1 3 I 4 5 1 1 0

. Direction des pro-

grammes du SCT 1 1 4 2 4 4 3 5 3 0

. Direction de la

politique du per-
sonnel du SCT 2 4 2 9 7 2 0 1 0 0

. Direction de I'ad-

ministration financiere
du SCT 2 3 5 13 3 1 0 0 0 o0

. Direction de la

politique admini-
strative du SCT

CFP

Ministere des Finances
Autres ministéres
Votre ministre

Le personnel de

votre ministre

COWOoO W
CON =
SO~ Wwa
(= N |
S — N baw
[= RV RVRV-IF N
NARNNS
whdo -
WSO
NN—O 0

—_—

(=]
(=]
(=4
o
(=]
(=1
~
o]

. Votre sous-ministre

associé, votre sous-

ministre adjoint prin-

cipal ou I’équivalent 2 0 0 0 0 O 0 0 6 13
17. Les hauts fonc-

tionnaires des syndi-

cats d’employés de

la fonction publique 1 7 5 3 8 1 2.0 0 o0

o o0

(=)
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D. RESPONSABILITES

1. Veuillez choisir vos cinq plus importantes responsabilités parmi les 16
déclarations figurant ci-dessous. Classez ensuite les cinq en inscrivant 1
a cOté de la plus importante responsabilité, 2 a coté de la deuxieme plus
importante, 3 a c6té de la troisieme plus importante, 4 a coté de la
quatrieme plus importante et 5 a coté de la cinquieme plus importante
dans la colonne intitulée ‘*‘Mon choix et ma classification des 5
principales” . Veuillez nous indiquer comment d’autres classeraient vos
responsabilités en répétant le processus de classification pour chaque

colonne.

Responsabilité

Mon choix
et ma classi-
fication des

S princi-
. pales

;

Mon impression sur
le choix et la clas-

sification que
feraient

mon

Le
ministre SCT

Le
BCP

. Ajuster et adopter des
programmes pour accom-
plir la mission confiée
a mon ministere.

. Rechercher I’économie et
I’efficacité dans le
cadre des opérations.

. Contribuer aI’améliora-
de I’administration
dans tout le gou-
vernement.

. Faire en sorte que mon
ministere réponde aux
orientations du gouve-
nement dans le cadre des
politiques.

. Exercer les pouvoirs d’ad-
judication et de régle-
mentation qui me sont
confiés directement en
vertu d’une loi (autre
que la loi d’interpré-
tation, la LAF, la LEFP).

. Suivre les politiques

administratives élaborées

par les organismes
centraux.

. Gérer mon équipe de
cadres.

. Surveiller les politiques

des émanations et corporations

de la Couronne rele-
vant de mon portefeuille.

. Assumer le rdle de chef pour les

employés de mon ministére.

20

18

21

4.

23

13

27

15

11

16

14

" 26
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Mon impression sur
le choix et la clas-

Mon choix . N
et ma classi- sification que
fications des feraient
5 princi-
Responsabilité pales mon Le Le
ministre SCT  BCP

10. Protéger I'Intégrité de

mon ministére contre des

mesures politiques

inadéquates. 1 0 1 3
11. Prévoir un programme de

communications pour le pub-

lic extérieur au ministeére. 1 7 1 5
12. Fournir au gouvernement

des conseils judicieux

en matiére de

politiques. 16 16 16 16
13. Etablir et mettre sur pied

les capacités de gestion

de mon ministeére. 11 7 10 4
14. Apporterun soutien a

mon ministre. 17 24 8 17
15. Entreprendre des négociations

intergouvernementales. 1 3 0 3
16. Faire observer la LAF et la LEFP. 2 0 7
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Les sous-chefs des ministéres et sections désignées comme mi-
nistéres qui suivent ont regu le questionnaire s’adressant aux
sous-chefs.

Affaires des anciens combattants

Affaires extérieures

Affaires indiennes et du Nord canadien
Agriculture v

Agence canadienne de développement international
Approvisionnements et Services 1) Approvisionnements 2) Ser-
vices

Consommation et Corporations

Défense nationale

Emploi et Immigration

Energie, Mines et Ressources

Environnement

Expansion économique régionale

Finances

Industrie et Commerce

Justice

Ministere d’Etat aux Affaires urbaines

Ministere d’Etat aux Sciences et a la Technologie
Postes

Revenu national 1) Imp6t 2) Douanes et Accise
Santé nationale et Bien-étre social

Secrétariat d’Etat

Statistique Canada

Transports

Travail

Travaux publics
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ANNEXE C

LE QUESTIONNAIRE S’ADRESSANT
AUX CHEFS DES
- ORGANISMES DE LA COURONNE

Des experts-conseils ont rédigé pour la Commission un
questionnaire s’adressant aux chefs des organismes de la
Couronne afin de sonder leur perception des domaines suivants:

- la nomination et I’évaluation des chefs d’organismes de la
Couronne;

la satisfaction des chefs d’organismes de la Couronne face
a leur emploi;

les réles et les responsabilités des chefs des organismes de
la Couronne et de leurs conseils d’administration;

les contraintes et les avantages du régime actuel relative-
ment a ’accomplissement efficace et efficient des fonctions
de I'organisme, et

certains changements proposés au systeme au sein duquel
ils travaillent.

Le questionnaire a été remis a 65 chefs de la direction
d’organismes de la Couronne choisis en fonction du systeme de
classification actuel contenu dans les annexes a la Loi sur
I’administration financiére (LAF), dans la liste des sociétés ap-
partenant au gouvernement, revisée par le Conseil du Trésor en
janvier 1978 et dans la liste des ‘‘Sections désignés comme Mi-
nisteres ou Départements’’ en vertu de I'article 2 de la LAF.
Quarante-six chefs y ont répondu et ’ont retourné a la Com-
mission. On a ensuite procédé au traitement informatique et a
la compilation des réponses et a leur analyse sous les rubriques
suivantes:

- les répondants et leurs organismes;
- le processus de nomination des chefs d’organismes;
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les responsabilités, les contacts et I’évaluation des chefs
d’organismes;

le role et le rendement du Conseil d’administration;

les rapports entre le Parlement, le gouvernement et les or-
ganismes de la Couronne en matiére de politiques;

les rapports entre le Parlement, le gouvernement et les or-
ganismes de la Couronne en matiere de gestion.

Il faut s’attendre a ce que les résultats du questionnaire
s’adressant aux chefs des organismes de la Couronne soient
moins clairs et précis que les résultats du questionnaire
s’adressant aux sous-chefs (voir I’Annexe B). Alors que les mi-
nisteres traditionnels partagent plusieurs traits et effectuent un
travail plus ou moins semblable, les organismes de la Couronne
sont de plusieurs types, accomplissent une variété de fonctions
et ont des rapports variés avec le Parlement et le gouvernement.
il faudra tenir compte de ces différences en étudiant les points
de vue présentés ici.

Cette annexe renferme les résultats et I’analyse du ques-
tionnaire ainsi que des graphiques qui aideront a décrire les
structures de réponse. Il comprend aussi le questionnaire Iui-
méme ainsi que le total des réponses.

Les Résultats et leur analyse

Lorsqu’on leur demande la raison pour laquelle leur orga-
nisme bénéficie d’un statut particulier, les chefs de la direction
souleévent certains points importants.Soixante-trois pour cent
répondent que le statut particulier des organismes de la Couronne
existe afin de favoriser une administration et un mécanisme de
prise de décisions impartiaux alors que cinquante pour cent ré-
pondent que le statut particulier vise a amortir I’influence poli-
tique.

Selon la majorité des chefs de la direction, les taches de
leurs organismes s’apparentent davantage a celles d’entreprises
du secteur privé qu’a celles d’entreprises du secteur public. De
plus, un peu moins de la moitié des répondants croient que leur
organisme livre une concurrence partielle ou totale aux entre-
prises du secteur privé.
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La plupart des répondants ont accédé a un poste de niveau
supérieur au sein d’un organisme de la Couronne en provenance
de I’extérieur de celui-ci ou d’un autre organisme de la Couronne
et en particulier du secteur privé. Ceux qui provenaient d’autres
organismes gouvernementaux étaient a ’emploi de sections dé-
signées comme ministeres ou départements et de sociétés nom-
mées a I’Annexe B de la Loi sur I'administration financiéere.
Une majorité importante de ceux qui provenaient du secteur
privé étaient a ’emploi de sociétés nommées a I’Annexe D de
la LAF ou d’entreprises mixtes. :

Prés de la moitié des chefs de la direction occupent leur
poste actuel depuis moins de trois ans et seulement un tiers
’occupent depuis plus de cinq ans. Ceux qui travaillaient .ail-
leurs au gouvernement fédéral étaient surtout a I’emploi de sec-
tions désignées comme ministéres ou départements et de socié-
tés nommées a I’Annexe B de la LAF; une majorité importante
de ceux qui proviennent du secteur privé travaillent au sein de
sociétés nommées a I’Annexe D de la LAF et d’entreprises mix-
.tes.
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Les résultats et leur analyse

Les répondants et leurs &ganlsmes (Questions A-1 4 A-10°)

Les chefs de la direction qui ont répondu au questionnaire réprésentent sept catégories d’orga-
nismes.

TYPE D'ORGANISME

Section désignée comme ministére ou 7
département

Société nommée a I'annexe B de la LAF 4

Société nommée A 'annexe C de la LAF 10

Société nommée A 'annexe D de la LAF 13

“Autres corporations du gouvernement” 5

Entreprises mixtes 5

“Autres associations et filiales” 2

Les répondants représentent des organismes de dimensions variées.

Dimensions de organisme selon le nombre d’employés

Petit (0-500) 56%

Moyen (501-5,000) 33%

Grand (plus de 5,000) M%

*Le questionnaire énumérait 19 sources possibles d’influence mais le tableau ne rapporte que les
résultats significatifs.
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Les réponses relatives aux motifs justifiant un statut particulier
pour les organismes de la Couronne

MOTIFS JUSTIFIANT UN STATUT
PARTICULIER

Pourcentage des chefs de la direction
jugeant “trés important” le motit
justifiant un statut particulier

Favoriser une administration et un méca-
nisme de prise de décision impartiaux

Assumer une responsabilité commerciale

Accorder un statut juridique distinct de
celui qu'a fe gouvernement

Amortir I'influence politique

Tirer profit de la structure d'organisation
d'un conseil

Eviter les contrdles et les formalités en
matiére de gestion du personnel de
I'appareil gouvernemental

Réaliser une entreprise arisques communs
avec un autre gouvernement ou le secteur
privé

Favoriser l'autonomie en matiére de
réglementation

Eviter les- contrdles et formalités en
matiére de gestion financiére de I'appareil
gouvernemental

' Faciliter la décentralisation d’activités

Tirer parti de I'apport de compétences
spéciales ou de ressources d’'une région
' ou de groupes d’intérét

Mettre en relief une nouvelle activité
gouvernementale

63%

57%

52%

50%

39%

37%

33%

26%

26%

I]7%

22%

48%
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Les perceptions de la fonction de l'organisme et du niveau de concurrence

avec le secteur privé
LA NATURE DE LA FONCTION
Secteur privé 63%
Secteur public . 35%
Aucune réponse 2%

Les 63 pour cent qui affirment exercer une fonction qui se rapproche de celle du secteur privé
comprennent:

— 100 pour cent des entreprises mixtes;

— 92 pour cent des sociétés nommées & I'annexe D de la LAF:
— 70 pour cent des sociétés nommées a I'annexe C de la LAF;
— 60 pour cent des “autres corporations du gouvernement”;

50 pour cent des “autres associations et filiales”;

LA CONCURRENCE AVEC LE
SECTEUR PRIV

Non 50%

En partie 28%

Totalement 20%

Aucune réponse 2%
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Le processus de nomination des chefs d’organismes (B-11 a B-
22)

Les nominations des chefs d’organismes de la Couronne se
font par le gouverneur en conseil. Les réponses indiquent ce-
pendant que le processus n’est pas uniforme et que les chefs
d’organismes ignorent souvent de qui dépend leur sélection ou
comment on pourrait accroitre la participation a ce processus.

Seulement la moitié des chefs de la direction affirment que
leur conseil a participé a:leur sélection et I’on partage I’opinion
selon laquelle les conséils devraient jouer un plus grand rdle
dans le processus de nomination.

Moins d’un tiers des répondants sont d’avis que ‘‘le pro-
~ cessus actuel de nomination des chefs d’organismes est satis-
‘faisant’’. Le désaccord émane surtout des sociétés de la
Couronne nommées en annexe a la LAF; il s’éleve alors a 50
pour cent. Le désaccord est aussi plus marqué chez les chefs
d’organismes qui considérent que la fonction de leur orgamsme
S apparente davantage a celle du secteur privé; il s éleve a 50
pour cent alors qu’il n’est que de 37 pour cent chez les chefs de
direction qui considerent la fonction de leur orgamsme comme
étant de nature gouvemementale

La trés grande majorité des répondants, soit 80 pour cent,
sont satisfaits du processus de consultation et d’information qui
a précédé leur nomination. '

En-regle générale, les chefs de direction sont d’avis que le
systeme de nomination est équitable et s’appuie sur le mérite.
On s’entend aussi sur les compétences requises relativement
aux nominations. La grande majorité est d’avis qu’une ex-
périence de la haute direction est plus importante au succes que
la connaissance des procédés administratifs du gouvernement.
Malgré I’importance que presque tous accordent aux compéten-
ces administratives, plus d’un quart des répondants ne sont pas
d’avis que ‘‘I’on accorde suffisamment d’importance aux com-
pétences administratives lors de la nomination des chefs
d’organismes”’
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Les réponses relatives a 'emploi antérieur des chefs d’organismes
EMPLOI ANTERIEUR DES CHEFS

D'ORGANISMES
Le méme organisme

Un autre organisme de la Couronne

Un autre poste au fédéral

Autre niveau de gouvernement

Le secteur privé

Autres

Aucune réponse

17%

7%

0%

33%

37%

4%

Les réponses relatives a I’attitude générale envers le processus de nomination

Moins d’'un tiers des répondants
sont d'avis que “le processus
actuel de nomination des chefs
d'organismes est satisfaisant”.

B-14
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Répartition des réponses en pourcentage*

Ni
accord
Accord | nj Désaccord | Désac- Sans
Accord mitigé désaccord | mitigé cord objet
1 2 3 4 5 6
20%
1%
17%
9%
15%
28%




Les réponses relatives a la consultation et a
Pinformation lors de la nomination

Répartition des réponses en pourcentage

i
accord :
Accord | ni Désaccord Désac- Sans
Accord mitigé désaccord | mitigé cord objet
1 2 3 4 5 6
54%
Une majorité importante des
répondants ont “été satisfait(s)
du processus de consultation a 17%
la suite duquel (ils ont) été
nommé(s) & (leur) poste”.
7%
B-18 2% i
% 1%
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Les responsabilités, les contacts et I'évaluation des chefs
d’organismes (C-23 a C-31, et Sections J, K et L)

On a demandé aux chefs de direction de classer par ordre
d’importance leurs cinq responsabilités principales.Quatre-vingt-
trois pour cent d’entre eux ont classé ‘‘accomplir la mission
confié¢e & mon organisme’’ parmi les cing premieres; 12 pour
cent on choisi ‘‘assister le ministre’’

Les chefs de direction ne se sentent que peu responsables
de leur rendement vis-a-vis du Premier ministre, du Cabinet, du
Bureau du Conseil privé et du ministere des Finances. En regle
générale, les chefs de direction se sentent avant tout responsa-
bles devant leur conseil. On remarque toutefois certaines ex-
ceptions importantes. Par exemple, un plus grand nombre de
chefs de direction se sentent responsables vis-a-vis du public et
du Parlement pour I’accomplissement de ce qu’ils considerent
leur fonction principale, soit ‘‘accomplir la mission confiée a
mon organisme’’. Une majorité substantielle des répondants se |
sentent davantage responsables vis-a-vis du ministre désigné
que vis-a-vis de leur conseil pour I’accomplissement des taches
axées sur I’exécution des politiques.

Les chefs de direction n’ont que peu de rapports réguliers
avec le centre — le Premier ministre, le Cabinet, le Bureau du
Conseil privé, le Conseil du Trésor et le ministére des Finances.
Vingt-deux pour cent n’ont jamais eu de rapports avec le Par-
lement. Dans I’ensemble, les répondants affirment avoir plus de
rapports soutenus avec le personnel politique du ministre dési-
gné et les fOI’lCthIlI‘laII'CS du mmlstere qu’avec tout autre groupe
ou individu.

Il n’existe pas de méthode courante d’évaluation de
I’ensemble des chefs d’organismes de la Couronne. 1l semble
régner une certaine incertitude et une certaine confusion quant
au processus d’évaluation. Chez ceux qui ont répondu, on est
d’avis que le conseil d’administration, le ministre désigné, le
Cabinet et le Premier ministre devraient participer davantage au
processus d’évaluation et que le Bureau du Conseil privé, le
Comité de hauts fonctionnaires chargé du personnel de direction
et le sous-ministre devraient réduire leur participation. Les opi-
nions sur le caractére ouvert, équitable et efficace du processus
sont partagées. Les points de vue sont aussi partagés sur
I"affirmation: ‘‘Je connais I’évaluation de mon rendement pour
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I’année derniere’’ mais 36 pour cent des répondants se sont abs-
tenus de répondre a cette question. Ils sont plut6t d’accord sur
le fait que leur rendement d’ensemble en tant que chef
d’organisme a été évalué équitablement.

Le réle et le rendement du conseil d’administration (D-32 a D-
49) :

Les chefs d’organismes indiquent que bien que les conseils
jouent un role important dans certains domaines clés, ils de-
vraient s’impliquer davantage. Le conseil pourrait aussi avoir
un role de liaison entre le gouvernement et 1’organisme. '

Comme I’indique le tableau qui suit, les chefs d’organismes
ont choisi, comme cinq responsabilités principales, un mélange
d’activités appartenant tant au secteur privé qu’au secteur pu-
blic; ils ont toutefois accordé une certaine préférence a ces der-
nieres. Ils sont nettement d’avis qu’en matiére de personnel, le
conseil devrait avoir des pouvoirs accrus relativement a
I’embauche et au congédiement et devrait décider de la rému-
nération du chef de I’organisme et du président. Le tableau sui-
vant résume les réponses de chacun. '

En ce qui a trait au rdle du conseil, presque tous sont d’avis
que ‘“‘(leur) conseil (leur) donne suffisamment de latitude dans
’exercice de (leurs) fonctions”’. La majorité des chefs de direc-
tion d’organismes qui ont un conseil sont d’avis que ‘‘les mem-
bres du conseil sont leurs plus précieux conseillers’’. Le désac-
cord provient surtout des chefs d’organismes qui considerent
que la fonction de leur organisme s’apparente davantage a celle
d’une entreprise du secteur privé que du secteur public.

La majorité des répondants dont les conseils ont un systeme
de comités trouvent ces derniers utiles. Ils sont d’avis que *‘le
rendement du systtme de comités qu’a adopté (leur) conseil
correspond a ce qu'(ils) attendent’’. Les trois-quarts des chefs
d’organismes sont d’avis que ‘les membres de (leur) conseil ont
les compétences suffisantes pour assumer des responsabilités
accrues’’.

Les points de vue sur I'évaluation du rendement du conseil
sont partagés. Un peu plus d’un quart des chefs d’organismes
sont d’avis que ‘‘I’évaluation, faite par le gouvernenient, du ren-
dement de (leur) conseil est adéquate’’. Le désaccord provient
surtout des chefs de direction qui jugent que la fonction de leur
organisme s’apparente davantage a celle d’une entreprise du
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secteur privé. Quarante-six pour cent des répondants n’avaient
aucune opinion sur le processus d’évaluation de leur conseil
d’administration.
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Les réponses qui indiquent qu
le processus de nomination e

La majorité des répondants ne
sont pas d’avis que “la nomina-
tion de chefs d'organismes
dépend plus des relations que
du travail accompli”.

B-12

On retrouve des réponses affir-
matives surtout chez les répon-
dants qui sont & I'emploi des
sociétés nommeées a l'annexe C
de la LAF, oU un tiers des ré-
pondants sont d'accord avec
cette déclaration. L'accord est
aussi plus marqué chez les chefs
de la direction qui considérent
la fonction de leur organisme
comme étant de nature “gouver-
nementale”; la moitié d'entre
eux donnent une réponse affir-
mative ou neutre ators que chez
les chefs de la direction qui con-
siderent la fonction de leur orga-
nisme comme étant analogue a
celles du secteur privé, cette
proportion n'est que de 20 pour
cent.

Un peu moins de la moitié¢ des
répondants ne sont pas d'accord
pour dire que “le processus de
nomination des chefs d'orga-
nismes est trop politisé¢”. No-
tons cependant que 26 pour
cent ne sont ni d’accord ni en
désaccord avec cet énoncé.

B-21

Ici encore, on est surtout
d'accord ou incertain dans les
organismes nommés & I'annexe
C de la LAF. Un tiers des répon-
dants provenant des sociétés
nommées & l'annexe C sont
d’accord alors qu'un autre tiers
des répondants sont neutres.

o 'les chefs de la direction croient que

st équitable et s’appuie sur le mférlte o

Répartition des réponses en pourcentage

Ni
d .

Accord ﬁti:cor Désaccord | Désac- Sans
Accord mitigé | desaccord | mitigé cord objet
1 2 3 4 5 6

9%
28%
35%
13% 26%
9%
A%
22%
26%
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Les responsabilités, les contacts et I'évaluation des chefs d’'organismes
(C-23aC-31, et Sections J, K et L)

On a demandé aux chefs de la direction de classer par ordre d'importance leurs cing
responsabilités principales. Quatre-vingt-trois pour cent d'entre eux ont classé “accomplir la
mission confiée & mon organisme” parmi les cing premiéres; 12 pour cent ont choisi “assister le
ministre”. .

Pourcentage des chefs d’organismes
RESPONSABILITE classant une responsabilité parmi les
cinqg premiéres

Accomplir la . mission confiée & mon
organisme —183%

Assurer que mon organisme suive un
plan stratégique judicieux __156%

Réaliser des économies dans le cadre
de nos activités __J46%

Diriger mon équipe de cadres 146%

Réaliser des bénéfices 134%

Veiller & ce que mon organisme réponde
aux grands courants du marché —134%

Etablir et mettre sur pied une équipe
capable de gestionnaires au sein de —132%
mon organisme

Veiller & ce que mon organisme réponde

aux orientations des politiques du 129%

gouvernement
Fournir au gouvernement des consells o
en matiére de politiques T )29%
Assurer le rble de chef des employés de

mon organjsme :22%

Protéger I'intégrité de mon organisme

contre des mesures politiques inadé- [ —122%
quates

Voir au maintien d’un conseil fort et 20%
efficace :

Assister le ministre —2%
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Les réponses relatives aux groupes et personnes, vis-a-vis desquels

lés chefs d’organismes se considéren

RESPONSABLE A:

Accomplir la mission confiée & mon orga-
nisme

Assurer que mon organisme suive un plan
stratégique judicieux

Réaliser des économies dans le cadre de
nos activités

Diriger mon équipe de cadres

Réaliser des bénéfices

Veiller & ce que mon organisme réponde
aux grands courants du marché

Etablir et mettre sur pied une équipe capable
de gestionnaires au sein de mon organisme

Veiller & ce que mon organisme réponde
aux orientations des politiques du gouver-
nement

Fournir au gouvernement des conseils en
matiére de politiques”

t responsables

Les Le
Le Le minis- | Secré-
Le Par- mi- tres ta- Le
pu- le nis- du riat con- i Moi-
plic ment | tre CcT duCT | seil méme
32%
24%
22% 15%
0 0 0
56%
27
S PN\ I e | 2]
34%
17% :
7% 12% 7%
o | N | e | Y
56%
24%
0 |Zulefl 0 | o N
32% .
10% ‘&g
0 2% 0 0 5%
39%.
22% 105
0 o | 0 IMN PR
2 | 2 1Sl o 2 10%
50%
12%
2% 0 2% 0 0
54%
' %
ol o o | o I\l o
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Réponses relatives a la fréquence des contacts avec les individus et les groupes

LES CONTACTS*

Le Parlement

Le Premier ministre

Le Bureau du
Conseil privé

Le Secrétariat

du Conseil du Trésor X

Le ministre désigné

Le personnel du
ministre désigné

Le sous-ministre
du ministre désigné

Le ministre du
ministre désigné

Le conseil d'adminis-
tratiol ICo eil ou
la Commission

/

&XQ&

L T
\&\

/

..........

I
a2 i

\\\\\\\\\‘\\\\

l&§W§@!§

Une fois par moi
Une fois tous les deux mo| Environ deux fois par mois
Deux ou trois fois par année Environ une fois par semaine
Une fois par année Deux ou trois fols par semaine
une fois par année Presque chaque |
mais Sans objet
pun 2
N

Ql\xQ&m
&\\QQQJ

4% |

Pourcentage des chefs d’organismes choisissant chacune des caté-
gories de réponses.
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Les relations entre le Parlement, le gouvernement et les orga-
nismes de la Couronne en matiére de politiques (Section I)

Les réponses a la premiere section dé cette partie du ques-
tionnaire démontrent que, selon I’avis des chefs de direction, le
chef lui-méme et le conseil d’administration de I’organisme exer-
cent une influence beaucoup plus importante en matiere de poli-
tiques que le Parlement ou que tout autre organisme gouverne-
mental.

Les chefs de direction sont fortement d’avis que les orga-
nismes de la Couronne doivent &tre considérés et utilisés comme
des outils servant a réaliser la politique nationale. Toutefois, ils
ne s’entendent pas sur le succes des efforts actuels du gouver-
nement visant i établir des objectifs et des priorités et a les
communiquer aux organismes. La majorité est d’accord que
“‘le gouvernement devrait mettre au point des mécanismes qui
lui permettraient d’assurer que les objectifs des organismes de
la Couronne soient compatibles avec ceux de I’Etat’”’. Le dé-
saccord s’exprime surtout chez les chefs de direction des or-
ganismes ‘‘commerciaux’’ de la Couronne.

La planification et la formulation des objectifs Les réponses
indiquent que les chefs de la direction attachent beaucoup
d’importance a la planification corporative et a la formulation
des objectifs. La grande majorité est d’avis que les énoncés de
plans et d’objectifs & long terme devraient servir a justifier les
demandes de crédits, que les relations non officielles avec les
fonctionnaires du ministeére sont essentielles a la formulation
d’objectifs a long terme et que les relations non officielles avec
les autres ministeres et organismes aident a élaborer une stra-
tégie a long terme.

On est fortement d’accord que la comparution devant les
comités permanents de la Chambre offre I’occasion d’une révi-
sion utile des objectifs et des plans de dépenses de I’organisme.
La réponse ‘‘sans objet’’ dans 28 pour cent de tous les ques-
tionnaires s’explique par le fait que 22 pour cent de tous les
chefs de la direction n’ont jamais fait affaire avec le Parlement.
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Les réponses relatives au réle et au rendement du conseil d’administration

ACTIVITE

1

L

10.

11.

12.

13.

. M’imputer

. Entretenir les

. Informer

la responsabilité du ren-
dement administratif de
'organisme

Interpréter le mandat de
'organisme ’
. Conseiller I'organisme

sur toutes les décisions
d'importance qu'il doit
prendre

. Déterminer le sens et I'im-

portance des politiques
du gouvernement en fonc-
tion des objets de I'orga-
nisme

. Protéger I'organisme con-

tre I'ingérence indue du
gouvernement

. Embaucher et congédier

le chef de I'organisme

relations
entre l'organisme et le
ministre responsable

le public des
activités de I'organisme

. Embaucher et congédier

le président

Décider de la rémunéra-
tion du chef de [I'orga-
nisme

Effectuer le recrutement
de nouveaux membres du
conseil

Veiller & I'administration
courante des affaires de
'organisme

Décider de la rémunéra-
tion du président
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L’influence moyenne sur les politiques
de l'organisme :

SOURCES D'INFLUENCE Légere Moyenne CGrande | I

1 2 3 4

Le chef de I'organisme 13.41

Le conseil d’administration 1288

Le ministre désigné 1237

Le président du conseil 3211

Le Parlement —1.37

Le Conseil du Trésor : —11.34

Le sous-ministre 1.22

Les ministres du Conseil du 2
Trésor 1.22

Le Cabinet 113

Le ministare du ministre désigné 1.07

Le ministére des Finances 89

Le personnel du ministre dé-
signé .81

Le Premier ministre [ 1.68
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Les résultats indiquant I'avis des chefs d’organismes sur le réle des
organismes de la Couronne comme instruments de la politique de I'Etat

Répartition des réponses en pourcentage

F-65

La grande majorité est d’accord
que “les organismes de la
Couronne devraient 8tre consi-
dérés comme des moyens d'at-
teindre de vastes objectifs na-
tionaux"”.

Toutefois, les répondants de la
minorité dissidente proviennent
d'un groupe significativement
homogene. lis appartiennent a des
organismes qu’'on désigne comme
s'apparentant au secteur privé et
qui sont complétement indépen-
dants du gouvernement au point
de vue financier. De plus, tous les
répondants a I'exception d'un seul,
occupent leur poste depuis plus de
trois ans.

F-72

On est également majoritairement
d'accord que '“le gouvernement
devrait mettre au point des
mécanismes qui lui permettraient
d'assurer que les objectifs des
organismes de la Couronne soient
compatibles avec ceux de I'Etat”.
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Accord

Accord
mitigé

Ni

accord

ni
désaccord

Désaccord
mitigé

Désac-
cord

Sans
objet

1

3

4

-5

46%

7%

7%

7%

5%




L’opinion est partagée de fagon égale lorsqu’il s’agit de sa-
voir si le chef de ’organisme faisait usage de rencontres non
officielles avec des députés pour connaitre leurs points de vue
sur les programmes et les objectifs de leur organisme.

Le processus d’examen et d’approbation des budgets En ce
qui a trait 2 'examen et a I’approbation des budgets, la majorité
de ceux qui ont répondu indiquent que les demandes de budgets
et de crédits sont préparées avec le concours du ministere. Les
chefs d’organismes indiquent que leur ministre désigné com-
prend les demandes de budgets qu’ils soumettent. La plupart
des conseils d’administration approuvent les demandes de bud-
gets et de crédits avant leur présentation au gouvernement. La
moitié de ceux qui ont répondu pensent que le Conseil du Trésor
joue un rdle utile dans I’approbation des budgets et des deman-
des de crédits.

L’acquisition d’autres pouvoirs par le gouvernement

Sauf pour le pouvoir de direction, les chefs d’organismes
ne sont pas en faveur de ’acquisition d’autres pouvoirs par le
gouvernement parce que ceci aurait tendance a renforcer le con-
trole du gouvernement sur les organismes de la Couronne. La
majorité des répondants sont d’accord pour dire que-les direc-
tives sont un outil nécessaire qui permet au gouvernement
d’informer les organismes de la Couronne de ses priorités et de
ses objectifs. Les répondants qui ne sont pas d’accord provien-
nent des organismes qui ressemblent aux entreprises du secteur
privé.

Parmi les 59 pour cent de répondants qui jugent I’énoncé
applicable a leur cas, moins de la moiti€ sont d’accord que la
création et ’acquisition de filiales devrait &tre surveillée de plus
prés par le gouvernement. L’opposition se situe particuliere-
ment dans les organismes du secteur privé.
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Les réponses indiquant la fagon de percevolr les objectifs du
gouvernement concemant les organismes de la Couronne

Répartition des réponses en pourcentage
Ni

accord
Accord | ni Désaccord | Désac- Sans
Accord | mitigé | désaccord | mitigé cord objet

1 2 3 4 5 6

Un tiers des répondants sont .
d’'avis que “le gouvernement a 22%
des objectifs contradictoires
pour mon organisme.”. 1%

2% 7%

F-73

Quarante-deux pour cent de 13%
ceux qui proviennent des orga-
nismes du “secteur privé” sont
d’'accord, alors que pour le
“secteur public”, seulement 20 399,
pour cent sont d'accord. Plus
des deux tiers de ceux qui sont
d'accord proviennent d’organis-
mes indépendants du point de
vue financier et plus de la moitié
de ceux qui sont d'accord sont
des chefs de la direction re-
crutés a I'extérieur du gouver-
nement.
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_ ' Les réponses ayant trait au processus de révision
. . et d’approbation des budgets :
Répartition des réponses en pourcentage
: Ni
accord
Accord | ni Désaccord| Désac- Sans
Accord mitigé | désaccord | mitigé cord objet
1 2 3 4 5 6
. 35%
On est relativement d'accord 26%
que le ministre désigné “com-
prend entiérement les budget et
les demandes de crédits”. 139 17%
F-81
& | %
673
Dans la plupart des organismes le
“conseil d’administration approuve
nos demandes de crédit et nos
budgets avant qu’ils soient
présentés au gouvernement”. 20%
F-76 28 23
9
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Les rapports entre le Parlement, le gouvernement et les orga-
nismes de la Couronne en matiére de gestion

Les réponses dans ce domaine indiquent que, selon I'avis
des chefs de direction, la plus grande influence a I’intérieur des
organismes sur les méthodes de gestion est exercée par le chef
de direction lui-méme et par le conseil d’administration de
'organisme. En ce qui a trait 4 I’autonomie de I’organisme par
rapport au gouvernement, ceux qui croient que le rendement de
I’organisme s’améliorerait si le gouvernement lui accordait plus
d’autonomie ne constituent pas une majorité. Ceux qui désirent
plus d’autonomie proviennent surtout des sections désignées
comme ministeres ou départements ou des sociétés nommées
dans ’Annexe B de la LAF.

Dans le domaine des méthodes de gestion financiere, ceux
qui ont répondu semblent &tre généralement satisfaits des rap-
ports qui existent entre leur organisme et le gouvernement et le
Parlement.

En ce qui a trait aux niveaux de divulgation, les chefs de
direction d’organismes semblent satisfaits du systeme actuel
mais manifestent I’intérét de voir les méthodes de reportage et
de divulgation se conformer progressivement aux normes du
secteur privé. Plus des trois quarts indiquent que le rapport an-
nuel contient suffisamment de renseignements pour que le gou-
vernement et le Parlement puissent évaluer le rendement de
’organisme. Prés de 75 pour cent des répondants affirment aussi
qu’ils informent leur ministre des sujets administratifs impor-
tants pour I’organisme et environ le méme nombre pensent que
les ministres et le gouvernement sont satisfaits de la quantité et
de la qualité de leurs rapports financiers. Ils s’accordent tous i
penser que “‘les principes généralement admis pour la compta-
bilité et la divulgation’ conviennent i la gestion de I’organisme.

On manifeste un certain appui pour I’emploi des méthodes
de vérification du gouvernement. Prés de la moitié de ceux qui
ont répondu s’accordent a dire que la méthode de vérification
de I'efficacité et de I’efficience pourrait s’appliquer avec profit
a I'intérieur de leur organisme par leur propre vérificateur atti-
tré. Enfin, prés des trois-quarts de ceux qui ont répondu
s’entendent pour dire que le gouvernement devrait établir un
code d’éthique a I'intention des organismes de la Couronne.
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La plupart des questions ayant trait aux méthodes de ges-
tion du personnel, comme celles ayant trait aux méthodes de
gestion financiere, semblent témoigner d’une satisfaction quant
aux systéemes existants.

Prés des trois-quarts de ceux qui ont répondu pensent qu’ils
peuvent régler efficacement le cas des individus dont le rende-
ment n’est pas satisfaisant. Ceux qui ne sont pas d’accord se
situent surtout dans les sections désignées comme ministeres ou
départements et dans les sociétés nommées a I’Annexe B et a
I’Annexe C de la LAF. Plus I’on se rapproche de la fonction
publique, plus les réponses sont négatives.

On. adresse de sérieux reproches au niveau actuel de
salaires.  La moitié de ceux qui ont répondu au questionnaire
s’entendent pour dire que le niveau des salaires nuit au recru-
tement d’un personnel de qualifications supérieures.

On est fortement d’accord que les chefs de direction ont
suffisamment de pouvoirs pour embaucher leur équipe de ges-
tion et on exprime un désaccord presque général avec I'idée que
Iinfluence politique constitue un facteur significatif dans les no-
minations aux postes de gestion.

Personne n’est d’accord pour affirmer que les systemes de
personnel fonctionneraient mieux s’ils étaient intégrés davan-
tage au systéme de la fonction publique.
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Les réponses ayant trait au processus de révision et d’approbation-des budgets

Répartition des réponses en pourcentage
Ni
accord
Accord | ni Désaccord | Désac- Sans
Accord mitigé désaccord | mitigé cord objet
1 2 3 4 5 6
La moitié de 'échantilion s’entend
pour dire que “le Conseil du Trésor
joue un réle important dans I'ap- 17%
probation des budgets et des de- .
mandes de crédits”. \\\\ 133
F-80 & - L
)

L'opposition a cette suggestion
se retrouve plus particuliérement
dans les organismes du secteur
public plutdt que dans les orga-
nismes du “secteur privé". Le
désaccord provient également
des organismes qui sont dépen-
dants financiérement. Soixante
pour cent de ceux qui ne sont
pas d'accord proviennent de-
cette catégorie d’organismes de
la Couronne.

18

Les réponses ayant trait aux sources d’influence sur les méthodes de gestion .

L’influence moyenne sur la gestion
des organismes

SOURCE D'INFLUENCE

Le chef de I'organisme
Le conseil d'administration

Le président du conseil d'admi-
nistration

Les fonctionnaires du Conseil
du Trésor

Les ministres du Conseil du
Trésor

Le ministre désigné
Le sous-ministre

Les syndicats (autres que les syn-
dicats de la Fonction publique)

Le Parlement

Le Cabinet
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Grande

Moyenne

Trés
grande

2

3

13.34

2.26

—11.53

—31.27

1.08

1.04

.60
—1.57
151
.44




REPONSES CUMULATIVES AU QUESTIONNAIRE S’ADRESSANT
AUX CHEFS D’'ORGANISMES DE LA COURONNE

A. RENSEIGNEMENTSDE BASE

Veuillez choisir la réponse appropriée et encerclez le chiffre correspondant pour les questions
suivantes: .

1. Dans quelle catégorie votre organisme se range-t-il actuellement en vertu .de la L01 sur
I’administration financiére ou de la liste du Secrétariat du Conseil du Trésor relative aux sociétés
que le gouvernement détient et controle?

— Direction désignée comme ministére
— Société nommée al’annexe B

— Société nommée al’annexe C

— Société nommeée i I’annexe D

— Autre société gouvernementale

— Société mixte

— Filiale

— Société associée

— Autre entité ou associé

— Aucune réponse

—
AW e O = b b O

2. Quel est le nombre d’employés dans votre organisme?

0-50 12
51 - 100 6
101 - 500 8
510 - 1000 5
1001 - 5000 10
Plus de 5000 5

3. Dans quel]e catégorie placez-vous la fonction qu’exerce votre organisme? S'il y a plus d’une
fonction, priére de I’indiquer.

Fonction principale Fonction secondaire Fonction tertiaire
Coordination 2 Coordination 1 Coordination 4
Exploitation Exploitation Exploitation

d’installations 8 d’installations 4 d’installations 1
Commercialisation 4 Commercialisation 1 Commercialisation S
Octroi de subven- Octroi de subven- Octroi de subven-

tions 2 tions 2 tions 1
Conseils 2 Conseils 6 Conseils -
Recherche 2 Recherche 3 Recherche 5
Financement 5 Financement - Financement 1
Production 3 Production 2 Production . -
Réglementation - Réglementation 2 Réglementation 2
Autres (précisez) 8 Autres (précisez) 1 Autres (precisez) 1
Aucune réponse 10 Aucune réponse 24 Aucune réponse 26

4. La nature de la fonction qu’exerce votre organisme se rapproche-t-elle davantage des fonctions
attribuées au secteur privé que de celles du secteur gouvernemental? .

Secteur privé 29
Secteur public 16
N/A 1
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5. Votre organisme concurrence-t-il des organismes du secteur privé

Non . 23
En partie 13
Totalement 9
N/A 1

6. Votre organisme regoit-il des préts du gouvernement fédéral pour couvrir les dépenses
d’immobilisations?

Oui 14
Non 32

7. Indiquez le degré d’indépendance financitre de votre organisme, calculée selon le pourcentage que
représentent les crédits, subventions ou contributions du Parlement dans votre budget
d’exploitation de ’an dernier.

0% 17
1-25 } 9 (1-50)
25 - 50

50 - 75} 6 (50-90)
95 - 90

90 - 100 14

8. Votre organisme est-il considéré comme un employeur distinct aux termes de la Loi sur I’emploi
dans la fonction publique?

Qui 34
Non . 10
N/A 2

9. Avant d’accéder a un poste de niveau supérieur au sein de I'organisme de la Couronne, étiez-vous &
I’emploi:

Du méme organisme

D’un autre organisme de laCouronne

D’un ministére dans la fonction publique fédérale
D’un autre palier de gouvernement

D’une entreprise du secteur privé

Autres (précisez)

Aucune réponse

10. Combien de temps avez-vous travaillé:

Moinsd’'un Deuna De3a Plus de Sans
An 3ans S ans Sans objet
A - dans votre poste actuel 8 13 10 15 0
B - dans la fonction
publique fédérale - - 4 18 24
C - dans d’autres postes au sein
de votre organisme - 1 3 9 33
D - Pour d’autres organismes 2
de la Couronne - 1 2 5 38
E - pour d’autres paliers
de gouvernement - 1 - 3 42
F - dans le secteur privé - 2 3 25 16
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B. DECLARATIONS CONCERNANT LE PROCESSUS DE NOMINATION DES CHEFS
D‘ORGANISMES

Dans 1a présente section et dans celles qui suivront, I'expression ‘‘conseil”’est employé
dans un sens large pour signifier un conseil d’administration, un conseil ou une commission.

11. Veuillez indiquer si les personnes ou les organismes ci-dessous
(a) ont participé au processus de votre nomination
(b) n’ont pas assez participé au processus de votre nomination
(c) ont trop participé au processus de votre nomination

(a) ® ©)
Ont participé N’ont pas assez Ont trop
: participé participé
Incer- Incer- Incer-

Oui Non tain S/O Oui Non tain S/O Oui Non tain S/O

Premier ministre 22 9 9 - 10 7 - 10 5
Cabinet 23 9 7 - 10 5 - 0. 4
Bureau du Conseil :

privé 19 8 12 - 8 6 29 4
Ministre désigné 38 3 2 2 10 5 2 8 3
Son sous-ministre 14 8 8 - 7 5 2 5 5
Votre conseil 23 7 1 7 10 1 - 11 2
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Pour chacune des déclarations suivantes, veuillez encercler le chiffre 1 si vous &tes
d’accord avec la déclaration, le chiffre 2 si vous avez tendance a étre d'accord, le chiffre 3 si
vous &tes ni en accord ni en désaccord, le chiffre 4 si vous avec tendance a étre en
désaccord, le chiffre 5 si vous &tes en désaccord et le chiffre 6 si elle est sans objet.

12.

13.

14.

15.

17.

Tendance Nienac- Tendance
aétre cordnien aétreen Dés- Sans
D’accord d’accord désaccord désaccord accord objet

La nomination

des chefs

d’organismes

dépend plus des

relations que

du travail

accompli 2 5 6 13 16 4

On accorde suffi-

samment d'impor-

tance aux compé-

tences adminis-

tratives lors de

la nomination

des chefs

d’organismes 10 18 4 7 5 2

Le processus

actuel de nomi-

nation des chefs

d’organismes est

satisfaisant S 9 8 13 7 4

Des compétences

de conseiller en

matiére de poli-

tiques sont

considérées comme

importantes dans

le processus de

nomination des

chefs d’organismes

de laCouronne 19 10 11 3 1 2

. Les satisfactions

professionnelles

liées au poste de

chef d'organisme

valent bien les

efforts personnels

requis 21 8 4 8 1 4

Un bon chef d’orga-

nisme qui s’use

prématurément en

raison des pressions

professionnelles

est bien traité 1 6 18 7 4 10
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19.

20.

21.

22

. J’ai été satisfait

du processus de
consultation ala
suite duquel j’ai
été nommé a mon
poste actuel

A ma nomination,
on m’a dit ce que
I'on attendait de
moi

L’expérience en
gestion adminis-
trative d’un niveau
supérieur est plus
importante pour
ma réussite que la
connaissance des
méthodes admi-
nistratives du
gouvernement

Le processus de
nomination des

chefs d’organismes

est trop politisé

Dans I’ensemble,
les chefs d’orga-
nismes pourraient
servir fidelement
un gouvernement

formé par une autre

parti politique

Tendance Nienac- Tendance
aétre cordnien aétreen Dés- Sans
D’accord d’accord désaccord désaccord accord objet
25 8 1 4 5 3
15 6 3 4 15 3
25 13 2 3 - 3
4 6 12 12 10 2
32 10 1 1 - 2

C. DECLARATIONS CONCERNANT L’EVALUATION DU RENDEMENT DES CHEFS

23. Veuillez indiquer si les personnes ou organismes ci-dessous

D’ORGANISMES

(a) comprennent bien votre rendement administratif
(b) participent al’évaluation de votre rendement

(c) devraient participer al’évaluation de votre rendement.
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(a) ®) ©

Comprennent Participe Devrait par-
| bien mon rendement al’évaluation ticiper a I'évaluation
Incer- Incer- Incer-

Oui Non tain S/O Oui Non tain S/O Oui Non tain S/O

Premier ministre 5 20 14 - 23 11 5 24 3
Cabinet 16 20 13 1 21 131 8 23 2
Bureau du

Conseil privé 18 15 16 10 14 9 8 22 2
Comité de hauts

fonctionnaires 8 10 18 12 11 11 8 15 8
Ministre désigné 23 14 10 20 7 8 23 9 -
Son sous-ministre 14 4 12 12 6 9 8 13 2
Conseil 27 1 5 18 10 2 24 4 1
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Pour chacune des déclarations suivantes, veuillez encercler.le chiffre 1 si vous étes
d’accord avec la déclaration, le chiffre 2 si vous avez tendance a étre d’accord, le chiffre 3 si

vous &tes ni en accord ni en désaccord, le chiffre 4 si vous avez tendance a étre en
désaccord, le chiffre 5 si vous &tes en désaccord et le chiffre 6 si elle est sans objet.

Tendance Nienac- Tendance
aétre cordnien aétreen Dés- Sans
D’accord d’accord désaccord désaccord accord objet

24. Mon rendement
d’ensemble en
tant que chef
d’organisme a été
évalué
équitablement 12 6 9 5 3 11

25. Je comprends les
critéres sur
lesquels se fonde
I'évaluation de
mon rendement 11 6 4 4 9 12

26. L'évaluation faite
par mon conseil
influe fortement
sur mon évaluation
globale 14 2 5 3 9 13

27. Compte tenu des
exigences de la
Commission de lutte
contre I'inflation,
je suis satisfait du
montant de ma
derniére augment- .
ation de salaire 16 4 1 b) 12 8

28. Les chefs d’organismes
dont le rendement est
insatisfaisant sont
soumis a des mesures :
efficaces - 2 15 12 6 11

29. Je connais I'évalua-
tion de mon rendement
pour I'année derniére 10 2 1 4 12 17

30. Mes augmentations sala-
riales sont étroitement
li€es aux résultats de
mon évaluation . 2 6 7 8 12 11

31. Mes compétences en tant
que conseiller des poli-
tiques revétent beaucoup
d’importance dans mon
évaluation 3 9 11 3 4 16
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. DECLARATIONS CONCERNANT LE CONSEIL D’ADMINISTRATION

ITYREY

Si vous répondez ‘‘oui” a I'une des 3 possibilités de la question n ° 32, veuillez remplir le reste
de la présente section. Dans le cas contraire, passez immédiatement a la section E.

32.

33.

34.

3s.

36.

37.

Mon organisme posséde:
a) un conseil d’administration oui 30 non 7 so0. 9
b) un conseil oui 6 non 11 s.0. 29
C) une commission oui 3 non 11 s.0o. 32

Mon conseil a un président distinct.
Oui 21
Non : 18
Sans objet 7

Les comités suivants ont été formés au sein de mon conseil:

exécutif

de vérification
de planification a long terme -
d’évaluation de la gestion -
de responsabilité publique -
des pensions -
autres (précisez) -
sans objet 31

Mon conseil est )
trop grand 2
trop petit . 8
de taille convenable 28
sans objet

Mon conseil se réunit
fréquement
peu fréquemment
trop fréquemment
sans objet

>3
NN AW

Veuillez indiquer si le conseil d’administration, le conseil ou la commission du présent organisme
joue oudevrait jouer un réle important dans les activités suivantes:
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Joue un role . Devrait jouer un

important ’ role important
, Incer- ’ ) ’ Incer-" .
Oui Non . tain S/O Oui Non tain’ =~ 'S/O.
a) L'embauche et le con-
gédiement du chef ) '
de I'organisme 16 18 2 10 25 6 3 12
b) La rémunération du chef

de I'organisme 9 23 3 1 25 10 - . .1
c) Déterminer le sens et i
I'importance des poli-
tiques du gouvernement,
en fonction des
objectifs de I'organisme 25 i 1. 9 | 25 6 .- 15
d) Le recrutement de nou- o
veaux membres du . .
conseil 7 27 1 11 22 9 6 9
e) Conseiller I'organisme
sur toutes les décisions
d’importance qu’il doit ) S
prendre 32 5 - 9 30 3 - 13
f) Les relations entre I'orga-
nisme et le ministre

responsable 13 18 3 12 18 9 4 15
g) Informer le public des T

activités de I’organisme 13 21 2 10 17 13 . 4. . 12
h) L’embauche et le congé- . :

diement du président 10 21 2 13 19 .10 2 15
i) Larémunération du

président 6 23 3 14 17 12 1 16
j) Protéger I'organisme . .
contre I’ingérence . o
indue du gouvernement 22 9 3 12 31 2 1 12
k) I’administration -
courante des affaires .
de I’organisme 6 30 - 10 6 29 1 10
1) M’imputer régulierement o
la responsabilité du *

rendement administratif

de I’organisme 33 3 1 9 31 2 - 13
m) Interpréter le mandat de

I’organisme 33 3 1 9 32 - 1 13
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Pour chacune des déclarations suivantes, veuillez encercler le chiffre 1 si vous &tes
d’accord, le chiffre 2 si vous avez tendance a étre d’accord, le chiffre 3 si vous &tes ni en
accord, ni en désaccord, le chiffre 4 si vous avez tendance a étre en désaccord, le chiffre 5 si
vous étes en désaccord et le chiffre 6 si elle est sans objet.

38.

39.

40.

41.

42.

43,

45.

46.

47.

Tendance Nienac- Tendance Dés-
aétre cordnien aétreen ac- Sans
D’accord d’accord désaccord désaccord cord objet

Mon conseil possede

les renseignements

nécessaires pour

m'imputer des respon-

sabilités 28 8 1 1 1 7

Seuls des directeurs

externes devraient

siéger au comité de

vérification du conseil 18 3 4 2 5 14

Les fonctionnaires

devraient étre exclus

des conseils d’orga-

nismes 13 5 6 5 10 7

Les membres de mon

conseil ont des compé-

tences suffisantes pour

assumer des responsa-

bilités accrues 23 7 4 3 - 9

L'évaluation, faite par

le gouvernement, du

rendement de mon conseil

est adéquate 5 4 9 io .. 6 12

Mon conseil me donne

suffisamment de

latitude dans I'exer-

cice de mes fonctions 34 2 - 1 1 8

. Les membres du conseil

sont mes plus précieux-
conseillers 16 5 9 5 3 8

Le rendement du systeme

de comités qu'a adopté

mon conseil correspond

ace que j'en attends 16 6 4 2 2 16

D’ordinaire, le ministre

me consulte au sujet des

nominations a un poste

du conseil 19 5 2 2 7 11

Mon conseil présente au

ministre une comptabilité

satisfaisante au sujet

du rendement de

I'organisme 18 8 5 1 2 12
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Tendance Nienac- Tendance
aétre cordnien aétreen Dés- Sans
D’accord d’accord désaccord désaccord accord objet

48. Les nominations aux
postes des conseils se
fondent principalement
sur la compétence des
candidats 9 13 3 S 6 10

49. La présence du chef de
I’organisme ausein du
conseil provoque des
conflits d’intérét 2 2 2 8 23 9

E. DECLARATIONS CONCERNANT L’EQUIPE DE GESTION DE L'ORGANISME

50. Avantd’agir, j’examine
avec le conseil les
décisions importantes
qui concernent mon
personnel cadre 29 5 - 2 7 3

51. Notre organisme insiste
beaucoup sur la forma-
tion et le perfec-
tionnement des
gestionnaires 20 12 6 6 1 1

52. Notre systeme pour le
personnel fonctionnerait
mieux s'il était intégré
davantage aceluide la
fonction publique - - 6 8 31 1

53. On tient compte assez
justement du mérite lors
des augmentations sala-
riales accordées aux
cadres supérieurs 23 12 1 6 2 2

54. Dans notre organisme,
les mesures prises a
I’endroit des employés
dont le rendement est
insatisfaisant sont
efficaces 16 17 6 6 1 -

55. Je dispose des pouvoirs
nécessaires pour em-
baucher les membres de
mon équipe de gestion 30 9 1 3 2 1

56. Les pressions politiques
influent grandement sur
le choix des cadres
supérieurs des organismes
de laCouronne - - 2 - 6 38 -
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Tendance Nienac- Tendance
aétre cordnien aétreen Dés- Sans
D’accord d’accord désaccord désaccord. accord objet
57. Mon chef des finances
participe activement &
la pris de décisions admin-
istratives importantes 31 8 2 2 2 1
58. Les niveaux de traitement
nuisent au recrutement
d’employés de calibre
supérieur 14 9 5 8 9 1

F. DECLARATIONS CONCERNANT LE MANDAT, LA PLANIFICATION DE L'ORGANISME
ET LA PREPARATION DE BUDGETS

59. Le mandat de mon organisme
a connu des modifications
considérables depuis la
création de ce dernier 9 6 4 4 22 1

60. Le mandat légal de mon
organisme ne refléte plus,
de fagon convenable, les
objectifs que nous
poursuivons 6 6 - 8 24 2

61. Le gouvernement devrait
controler davantage la
création et I'acquisition
de filiales 7 5 6 5 4 19

62. Le mandat d'un orga-
nisme ne devrait étre
modifié que par voie
législative 20 12 2 8 1 3

63. Des décisions prises par
des organismes de
réglementation ont causé
des modifications au
mandat de mon organisme 3 8 4 5 22 4

64. Les directives sont un
instrument important qui
permet au gouvernement
de transmettre aux orga-
nismes de la Couronne
leurs objectifs et leurs
priorités 3 13 5 3 8 4

65. Les organismes de la
Couronne devraient étre
considérés comme des
moyens d'atteindre de
vastes objectifs
nationaux 21 16 2 3 2 2
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Tendance Nienac- Tendance
‘aétre cordnien aétreen Dés- Sans
D’accord d’accord désaccord désaccord accord objet

66. Une convention entre mon
organisme et le gouverne-
ment, portant sur les buts
et objectifs de I’or-
ganisme, aiderait a en
préciser le mandat 10 7 9 6 7 : 7

67. Mon organisme a élaboré
un ensemble d’objectifs
clairs selon lesquels son
rendement peut étre )
évalué 20 15 - 2 4 3 2

68. Laformulation d’objectifs
a long terme exige
d’entretenir des rela-
tions non-officielles
avec les hauts fonction-
naires qui entourent le
ministre désigné 19 10 4 3 6 4

69. Les relations non-offi-
cielles avec d’autres
ministeres et organismes L
aident a élaborer une
stratégie a long terme
pour mon organisme 19 16 1 1 2 7

70. Je regois des informa-
tions adéquates sur les
priorités gouvernemen- 7 .
tales ‘ 6 14 7 9 3 7

71. Je me sers de contacts
non-officiels avec des
députés pour connaitre
leurs points de vue sur
les programmes et
objectifs de mon orga- .
nisme 12 8 6 6 10 4

72. Le gouvernement devrait
mettre au point des
mécanismes qui lui
permettraient d’assurer
que les objectifs des
organismes de la Cou-
ronne soient compatibles .
avec ceux de I’Etat 14 20 3 4 3 2

73. Le gouvernement a des

objectifs contradictoires )
pour mon organisme 5 10 4 6 18. 3
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74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

Tendance Nienac- Tendance
a étre cordnien Aaétreen
D’accord d’accord désaccord désaccord

Dés-
accord

Sans
objet

L’énoncé de plans et
d’'objectifs a long terme
devrait pouvoir appuyer
nos demandes de crédits

Les discussions relatives
au budget que nous avons
avec le ministere des
Finances sont valables et
fécondes

Mon conseil d’administra-
tion approuve nos
demandes de crédits

et nos budgets avant
qu’ils soient présentés

au gouvernement

La demande de budget
que nous présentons au
gouvermnement est d’une
présentation identique a
celle que nous adoptons
pour nos besoins
internes

Nos demandes de crédits
et nos budgets sont
préparés avec le concours
du ministere

Le conseil du Trésor
devrait nous guider davan-
tage quant a la présenta-
tion de budgets et de
prévisions, et nous
préciser quels sont

la forme, le contenu et

les renseignements
complémentaires requis

Le Conseil du Trésor
joue un rdle important
dans P’approbation des
budgets et des demandes
de crédits

Mon ministre comprend
entierement les budgets
et les demandes de
crédits que nous
soumettons
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19 12 - 1
7 5 6 4
31 1 1 -
21 8 - 1
14 11 - 2
5 4 2 11
15 8 4 8
16 12 6 3

14

18
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82.

83.

8s.

86.

87.

88.

Tendance Nienac- Tendance
aétre cordnien aétreen
D'accord d’accord désaccord désaccord

Dés-
accord

Sans
objet

11 m’est profitable de

comparaitre devant les

comités permanents de la

Chambre, car je peux alors

revoir les objectifs et

les projets de dépenses

de mon organisme 18 6 2 3

Tous les budgets et les

demandes de crédits

devraient étre regroupés

pour &tre présentés en

méme temps devant le

Parlement 9 6 9 7

. Les demandes d’emprunt

présentées par des orga-

nismes de la Couronne

devraient étre justifiées

par des études sur leur

capacité de rembourse-

ment 18 3 6 1

La restructuration du

capital par la recon-

version de titres de dettes

en parts constitue un

moyen approprié de

financer les activités

des organismes de la

Couronne 9 5 7 2

Mon organisme n'a pas la

liberté d’offrir ses

services a prix coltant,

la ot cette formule

serait appropriée 2 4 4 7

. DECLARATIONS CONCERNANT LA GESTION

Le rendement de mon

organisme s’améliorerait

si le gouvernement lui

accordait plus

d’autonomie 5 7 7 S

L’approbation de regle-

ments par le gouverneur

en conseil est une res-

ponsabilité de gestion

toute désignée pour un

organisme central 8 5 8 3

12

14

13

12

21

17

14

587



89. Je me sens personnelle-
ment responsable
d’assurer de bons
contrdles financiers

90. Les principes générale-
ment admis pour la
comptabilité et la
divulgation convien-
nent a la gestion

91. J’informe constamment
le ministre des sujets
importants pour I’orga-
nisme

92. la participation du
ministre aux affaires de
'organisme est sporadi-
que

93. Je communique réguliere-
ment des renseignements
supplémentaires (rapports
financiers, réglements,
procés-verbaux) au
ministre lorsque
celui-ci en fait la
demande

94. Le ministre etle gouver-
nement sont satisfaits
du nombre de rapports
financiers que nous
présentons et de leur
qualité

95. La vérification interne
contribue a amé-
liorer davantage
la gestion de mon
organisme

96. Le SCT me consulte de
manieére efficace avant
de négocier des con-
ventions collectives qui
influent directement sur
la gestion de mon
organisme

97. Pour gérer efficacement
nos activités, il nous
faut un statut distinct
d’employeur
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Tendance Nienac- Tendance

. aétre cordnien aétreen Dés- Sans

D’accord d’accord désaccord désaccord accord objet
43 3 - - - -
40 6 - - - -
26 7 3 1 3 6
15 11 4 5 6 S
24 5 1 1 9 6
23 11 6 - - 6
28 10 1 2 1 4
2 2 3 1 5 33
28 6 3 1 2 6




Tendance Nienac- Tendance
aétre cordnien aétreen Dés- Sans
D'accord d’accord désaccord désaccord accord objet

98. Les directives admini-
stratives du SCT
servent d’appui pratique
alagestion des or-
ganismes de la Couronne 9 14 2 S 3 13

99. C’est au gouvernement
qu’il incomberait
d’établir un code d’éthi-
que al’intention des
organismes de la
Couronne 20 12 3 3 4 4

100. L’utilisation des services
généraux du gouverne-
ment accroit I’efficacité
administrative et .
permet d’économiser 6 7 4 12 9 8

101. Notre rapport annuel
renferme suffisamment de
renseignements pour que
le gouvernement et le
Parlement puissant éva-
luer notre rendement 27 8 2 7 2 =

102. Le vérificateur externe
de mon organisme pour-
rait, de maniére utile,
appliquer & nos ac-
tivités la- méthode de
vérification qu’emploie
I’Auditeur général, qui
consiste a opposer les
valeurs regues aux
sommes dépensées 14 6 4 7 6 .9

103. Les systémes d’évalua-
tion de I’efficacité et de
I'efficience peuvent étre
appliqués aux activités _
de mon organisme 18 12 7 6 2 1
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H. MOTIFS JUSTIFIANT UN STATUT PARTICULIER

a) Vous trouverez ci-dessous 14 motifs plausnbles qui justifient pourqum on a accordé a votre organisme
un statut différent de celui accordé 4 n’importe quel ministére au sein de I'appareil gouvernemental,
Pour chaque motif énoncé, veuillez encercler le chiffre 1 si le motif vous semble trés important, le
chiffre 2 sil vous semble important et le chiffre 3 s’il est sans objet. Au besoin, ajoutez d’autres motifs
et déterminez-en I'importance.

Tres Sans
Motifs important  Important objet
1. Dispenser un ministére surchargé
d’une responsabilité particuliere . 5 6 35
2. Mettre en relief une nouvelle .
activité gouvernementale 8 6 32
3. Tirer profit de la structure
d’organisation d’un conseil 22 13 1

4. Eviter les contrdles et formalités
en matiére de gestion du personnel
de I'appareil gouvernemental 18 4 24

5. Eviter les controles et formalités
en matiére de gestion financiére

de I'appareil gouvernemental 12 12 . 22
6. Amortir I'influence politique 23 13 10
7. Accorder un statut juridique distinct '

de celui qu’a le gouvernement 24 11 11

8. Favoriser une administration et un
mécanisme de prise de décision

impartiaux 29 11 6
9. Faciliter la décentralisation .
d’activités 12 8 26

10. Favoriser I’autonomie en matiére de ‘
réglementation 15 8 23

11. Tirer parti de I’apport de compétences
spéciales ou de ressources d’une région .
ou de groupes d’intéréts 10 10 26

12. Assumer une responsabilité commerciale 26 6 14

13. Réaliser une entreprise a risques
communs avec un autre gouvernement
ou le secteur privé 10 12 17

14. Autres (précisez) 4 - 42

b) Veuillez maintenant indiquer lesquels des motifs énoncés plus haut vous semblent les plus importants,
en encerclant dans les colonnes ci-dessous les chiffres qui correspondent aux trois principaux motifs.

0123456 7 8 91011121314

Le premier plus important 521 -1-711-11316 53
Le deuxiéme plus important 5-37313828-1232 -
Le troisiéme plus important 531 721 437441 - 4-
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1. DEGRED'INFLUENCE

Vous trouverez -ci-dessus le nom de 19 personnes ou -entités qui exercent une influence, a des degrés
divers, sur votre organisme. Veuillez indiquer le degré d’influence que chacun peut avoir sur votre
organisme, en encerclant le chiffre approprié inscrit sous ‘‘influence sur. les politiques’ et celui sous
*‘influence sur la gestion”. ° -

DEGRE

Influence sur les
politiques de I'or-
ganisme (aP'exclu-

Influence sur la ges-
tion de I'organisme
(y compris les politi-

sion des politiques ques administratives)
administratives)
3 3
° Q o ©
= c =
e g &2 5 38 d g 2 e 5 ¢ 4
2 2 % 3 8 8 ¢ 3 &g 8
8 € 3 2 0 F & € 2 =20 F
1. Le Parlement g 7 12 8 5 6 12 17 12 1 2 2
2. Le Premier ministre 2 15 11 4 1 3 12 23 7 -3 - 1
3. LeCabinet 9 8 14 6 S 4 13 18 10 ) 4 - 1
4. Les hauts fonctionnaires du
Bureau du Conseil privé 9 19 12 3 2 1 122 9% 2 - |1
S. Le personnel politique du
Premier ministre 1M1 28 6 - ~—- 1 14 29 1 - 1 1
6. Les ministres du Conseil du ’
Trésor 8 6 17 4 10 1 9 14 77 8 1
7. Les hauts fonctionnaires du :
Secrétariat du Conseil ‘
duTrésor 7 8 11 10 7.3 g 11 10 6 . 7 4
8. Commission de la Fonction
publique 18 23 4 1 - - 19 17 5 1 4 -
9. Le ministere des Finances 9 12 18 3 3 2 11 21 12 1 - 1
10. Votre ministre 5 2 7 14 8 10 7 7 16 12 2 2
11. Son personnel 8 16 12 6 3 1 7 24 14 - - 1
12. Son sous-ministre 8§ 6 18 8 3 3 10 12 18 6 - -
13. Son ministére 9 9 16 7 3 2 9 17 16 4 - -
14. L’organisme de réglemen- .
tation qui vous concemne 2 5 5 2 6 - 28 10 5 1 1 1
15. Votre conseil d’adminis-
tration, votre conseil ou
cpmmission ) 7 - 3 4 7 25 9 1 s 7 11 13
16. Le président de votre
conseil 16 - 1 8 7 14 19 1 6 5 7 8
. Les syndicats de fonction-
naires 2 17 6 1 - - 22 10 10 4 -
18. D’autres syndicats 23 9 10 2 22 7 11 4 1
19. Lechefdel’organisme —
vous-méme 1 - - 3 17 25 4 1 - - 10 31
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J. LA FREQUENCE DES CONTACTS

Veuillez évaluer la fréquence des communications verbales i caractére professionnel
(soit par rencontres, soit par téléphone) que vous avez avec chacune des personnes ou
chacun des organismes suivants, en encerclant le chiffre approprié.

Fréquence

Moins d’une fois par année
Une fois par année

Une fois tous les deux mois
Une fois par mois
Deux ou trois fois par semaine
‘Presque chaque jour

—
£ -

. Le Parlement 11
. Le Premier ministre 21
. Le Cabinet 20
. Les hauts fonctionnaires du
Bureau du Conseil privé 7 11 2
. Le personnel politique du
Premier ministre 25 6 1
6. Les ministres du Conseil du

Trésor 8 13 8
7. Les hauts fonctionnaires du

Secrétariat du Conseil

du Trésor 3
8. LaCommission de la

Fonction publique 24
9. Le ministére des Finances
10. Votre ministre
11. Son personnel
12. Son sous-ministre
13. Son ministere
14. L’organisme de régle-

mentation qui vous

concemne 7 1 - 5 2 - 4
15. Votre conseil d’adminis-

tration, votre conseil ou

commission - -1 4 9 13 10 2 I - 6
16. Le président de votre

conseil - - 1 - - 1 4 4 5 3 28
17. Votre principale équipe

de gestion - -1 - - 1 3 10 3 25 3
18. Les syndicats de

fonctionnaires 4 4 - 4 2 2 - 1 - - 19
19. D’autres syndicats 8§ 4 1 8 - 2 2 - - - 2

- 2 oo | Deux ou trois fois par année

=~ 1 & Environ deux fois par mois
= ! ™ Environ une fois par semaine
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L. LES ECHELONS HIERARCHIQUESDES RESPONSABILITES

Veuillez indiquer 2 qui, selon vous, vous devez rendre compte avant tout, en encerclant une seule
réponse pour chacune des 15 activités énumérées. .

Activités ‘Echelon i qui je rends compte

L
=
g
5 & 8 8
é’ w8z
c
= 5 & E
Y =] - l=)
:'.qé 8 s 2 2 ‘3
= 3 © -
[=9% g 8 P23 L g = 8
=z g §E = < 2 °
.8 £ § o =2 4 2 =2
[ n P o py z o
= e L O T I 2 8 L
‘g S § 3 © g = 3 <
£ £l - o » ° QL
= =} 3 Y 8 Rl 7 1 - 2.
. S .9 [ = 5 1] ] (<}
Q S [ - 5 i=1 R —_ ] o E
g 8 E 8 2 © 3 Z E & T w E §
g 5§ g 2 £ 3§ 2 g B E §E & & <& S
5 = 5 £ €5 .E § 3 8 £ E & E £
2 & & E Oo@a E o @ O o o & £ 3
Q Q 3] Q Q o o ] Q 5] Q [
283 8 3 3 39 a A4 = 24 2 404 s <
1 Accomplir la mission
confiée a mon
organisme 14 11 - 6 1l = - .= = = =11 - - 13
2 Assurer que mon
organisme suive - -

un plan straté- - '

gique judicieux - 2 - 12 1 - -7 =- "1 - = 25 - 1 4
3 Réaliser des éco- '

nomies dans le

cadre de nos

activités 77 4 - 2 - - - 5 3 .- - 18 - 3 4
4 Réaliser des : ’ : .
bénéfices 4 1 - 1 - 1 - - = - =15 - 2 2

5 Veillerace que
mon organisme ré-
ponde aux orienta-
tions des politiques B
du gouvernement 1 - 1 2 4 1 - 1 - - - 5"1 -1

6 Exercer les pouvoirs
d’adjudication et de
réglementation qui
sont conférés a
mon organisme
en vertud’une :
loi ' 7 6 - 8§ - - - 2 = - -5 - -2

Suivre les poli-

tiques administra-

tives élaborées par

les organismes : :

centraux -1 - 7 2 1 - 5 8 - - 4 - - 18

~

8 Diriger mon
équipe de cadres - 1 3 - - - - - - - =25 2 12 3
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Activités Echelon a qui je rends compte

-méme

Les ministres du Conseil du Trésor

Le Secrétariat du Conseil du Trésor

La Commission de la Fonction publique
Le comité des hauts fonctionnaires

Le président du conseil

Le Cabinet

Le Bureau du Conseil privé
Le conseil

Le public

Le Parlement

Le Premier ministre

Le ministre

Le ministere des Finances
Aucun compte i rendre

Moi

9 Veiller ace que
mon organisme ré-
ponde aux grands
courants du
marché 9 1 - 4 - - - - - - - 18 1 1 12

10 Assumer le role

de chef des em-

ployés de mon

organisme - - - 2 - - - - - 1 122 1 14 4
11 Protéger I'intégrité

de mon organ-

isme contre des

mesures politiques

inadéquates 7316-—--—-_-]8-29

12 Fournir au gou-
vernement des con-
seils en matiere
de politiques - 1 - 25 3 1 - - - - 1 4 - - 1

13 Etablir et mettre

sur pied une

équipe capable de

gestionnaires au

sein de mon

organisme 12 - 4 - - - - 1 - - 271 - 5 &
14 Assister le

ministre - - =21 - - - - - - - 7 - 513

15 Voir au maintien
d’un conseil
fort et efficace 53 - 14 3 - - - - - - 5 2 410
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K. LES RESPONSABILITES

Veuillez choisir vos cinq responsabilités principales parmi les 15 déclarations qui figurent ci-dessous.
Classez-les ensuite par ordre d’importance en inscrivant le chiffre 1 a coté de la responsabilité la plus
importante, le chiffre 2 a coté de la deuxizme, et ainsi de suite jusqu’a la cinquieme, dans la colonne
intitulée *“Mon Choix et ma classification des 5 principales responsabilités’’. Veuillez nous indiquer

comment d’autres classeraient vos responsabilités, en répétant le processus de classification pour
chaque colonne.
Mon impression sur le choix et la
Mon choix classification que ferait
et ma clas-
sification Le Le minis- Le Bu-
Responsabilité des 5 prin- Mon Conseil teredes  reaudu
cipales res- Mon minis- du Finan- Conseil
ponsabilités konseil tre Trésor ces privé
1 Accomplir la mission
confiée & mon
organisme 37 29 26 18 17 20
2 Assurer que mon orga-
nisme suive un plan
stratégique judicieux 26 20 18 13 12 12
3 Réaliser des économies
dans le cadre de nos
activités 20 19 10 21 13 6
- 4 Réaliserdes
bénéfices 16 15 8 9 L1 3

5 Veiller a ce que mon
organisme réponde aux
orientations des poli-
tiques du gouvernement 12 9 19 14 13 19

6 Exercer les pouvoirs
d’adjudication et de
réglementation qui
sont conférés a mon
organisme en vertu
d’une loi 4 4 3 5 2 7

Suivre les politiques
administratives

~

élaborées par les ,

organismes centraux 1 0 2 11 5 8
8 Diriger mon équipe

cadres 23 15 6 7 6 9

9 Veiller 4 ce que mon
organisme réponde aux
grands courants du

marché 15 13 7 3 4 2
10 Assumer le role de chef

des employés de mon

organisme 11 7 4 3 2 3

11 Protégerlintégrité
de mon organisme contre
des mesures politiques
inadéquates 10 7 3 2 2 4
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Mon impression sur le choix et la

Mon choix classification que ferait
et ma clas-
sification Le Le minis-, Le Bu-
Responsabilité des 5 prin- Mon Conseil  teredes  reaudu
cipales res- Mon minis- du Finan- Conseil
ponsabilités conseil tre Trésor ces privé
12 Fournir au gouverne-
ment des conseils en .o
matiere de politiques 11 8 8 7 4 7
13 Etablir et mettre sur
pied une équipe capable
de gestionnaires au sein .
de mon organisme 17 13 6 7 4 4
14 Assister le ministre 5 3 12 I 2 6
15 Voir au maintien d’un
conseil fort et
efficace 9 7 1 2 2
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Les organismes qui ont regu le questionnaire

Administration de la voie maritime du Saint-Laurent
Administration de pilotage du Pacifique

Air Canada

Archives publiques

Banque du Canada

Banque fédérale de développement

Bibliotheéque nationale

Canadair Limitée

Centre de recherche pour le développement international
Centre national des Arts

Chemins de fer nationaux

Commissaire aux langues officielles

Commission canadienne du blé

Commission canadienne du lait

Commission de contrdle de I’énergie atomique
Commission de la Capitale nationale

Commission d’énergie du Nord canadien
Commission du port de Lakehead

Commission du port de Toronto

Commission mixte internationale

Commission nationale des libérations conditionnelles
Compagnie de navigation Canartic Limitée

Conseil canadien des normes

Conseil des arts

Conseil des recherches médicales

Conseil des sciences du Canada

Conseil économique du Canada

Conseil national de recherche du Canada

Conseil national de commercialisation des produits agricoles
Conseil des ports nationaux

Construction de défense (1951) Limitée

Corporation commerciale canadienne

Corporation du développement du Canada
Corporation de disposition des biens de la Couronne
Energie atomique du Canada Limitée

Gendarmerie royale du Canada

L’Institut canadien de recherches en génie forestier
Loto Canada

Metropolitan Area Growth Investments Limited
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Monnaie royale canadienne

Musées nationaux du Canada

Newfoundland and Labrador Development Corporation
Office canadien des provendes

Office canadien du poisson salé

Office de stabilisation des prix agricoles

Office de commercialisation du poisson d’eau douce
Office du développement municipal et des préts aux munici-
palités

Office national du film

Pétro-Canada

Polysar Limitée

Production de I’Arctique canadien Limitée

Public Works Lands Company Limited

Société canadienne des brevets et d’exploitation Limitée
Société de développement de I’industrie cinématographique
canadienne

Société de développement du Cap Breton

Société centrale d’hypothéques et de logement

Société du crédit agricole

Société deHavilland Aviation du Canada Limitée

Société pour I’expansion des exportations

Société du parc industriel et commercial aéroportuaire de
Mirabel

Société Radio-Canada

Téléglobe Canada

Télésat Canada

VIA Rail Canada
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® MEMOIRES SOUMIS
A LA COMMISSION

e SEANCES DE LA COMMISSION
e PERSONNEL ET CONSEILLERS




MEMOIRES SOUMIS A LA COMMISSION
Gouvernement

Agence d’examen de I'investissement étranger. Mémoire décrivant les
caractéristiques de 1’agence.
Banque du Canada. La Banque du Canada: Gestion et Imputabilité
Bureau du Conseil privé. La Responsabilité Constitutionnelle
Partie I - Les Structures des Ministéres
Partie Il - Les Organismes non Ministériels
Personnel supérieur de la Fonction publique du
Canada: les sous-ministres
Le Fonctionnement du Bureau du Conseil privé
Commissaire aux langues officielles. ‘‘Mémoire a la Commission.”
Commission de la Fonction publique. L’imputabilité et la Commission de la
Fonction publique.
Ministere de la Santé nationale et du Bien-étre social. Mémoire a la
Commission.
Ministere des Approvisionnements et Services. J.M. Desroches, Sous-
ministre.
Ministere des Finances. Mémoire a la Commission.
Ministere du Revenu national. J.P. Connell, Sous-ministre.

Sociétés et Organisations Professionnelles

Conseil d’entreprises pour les questions d’intérét national (y compris des
mémoires de plusieurs sociétés-membres)

Corporation House Ltd.

Institut de la Gestion financiere

La Société des comptables en management du Canada

L’Association des banquiers canadiens

L’Association des comptables généraux licenciés du Canada
Maclean-Hunter Ltée.

Mines Noranda Ltée.

Téléglobe Canada

Individus

Crow, Stanley McCulloch, J.A.W.
Farthing, E.G. Muir, Keith W.
Fergus, M.J. Payette, Raymond
Gibson, R.B. Quittner, J.K.A.
Grossman, Edward Reid, J.M., député
Hegewald, C.H. Rowe, 1.Y.
Henderson, Maxwell Roy, Dewey D.
Hicks, Barry E. Salyzyn, Vladimir
McCormick, John Wornell, K. et F. Schwartz
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SEANCES DE LA COMMISSION

19-20 décembre, 1976, Ottawa

février, 1977, Londres, Angleterre

21 février, 1977, Ottawa

M. P.M. Pitfield

Greffier du Conseil privé et Secrétaire
du Cabinet

M. R.G. Robertson

Secrétaire du Cabinet pour les
relations fédérales-provinciales

M. G.F. Osbaldeston

Sous-ministre, Industrie et commerce
Dr. M. LeClair

Secrétaire du Conseil du Trésor

S., Peter Carey

Secrétaire, Ministére de I'industrie
Sir Douglas Allan

Secrétaire permanent, Ministere du
service civil

Tres Hon. Lord Armstrong of
Sanderstead

(ancien chef du service civil)

Sir Douglas Henley

Contrdleur et Vérificateur général
Sir David Pitblado

(ancien Contréleur et Vérificateur
général)

M. R.W.L. Wilding

Ministére du service civil

M. L. Pliatzky

Secrétaire permanent associé, Le
Trésor

M. F. Jones

Secrétaire permanent adjoint, Le
Trésor

M. D.R. Yeomans

Directeur exécutif adjoint
Commission de lutte contre 'inflation
Ottawa

M. P.C. Dobell -

Centre Parlementaire pour les Affaires
étrangeres et le Commerce extérieur
M. M. Héroux

Centre Parlementaire pour les Affaires
étrangeres et le Commerce extérieur
M. W.R. Teschke

Sous-secrétaire du Cabinet (Plans)

M. B.A. MacDonald

Sous-secrétaire

Direction de la Planification

Conseil du Trésor

L’hon. C.M. Drury, c.p., député
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22-23 mars, 1977, Ottawa

5 avril, 1977, Ottawa

12-13 avril, 1977, Ottawa

26 avril, 1977, Ottawa
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M. S. Mensforth

Sous-secrétaire, Direction de
I’Administration financiére
Secrétariat du Conseil du Trésor
M. T.E. Reid,

Sous-secrétaire int. Direction de la
Planification

Secrétariat du Conseil du Trésor
M. R. Giroux

Directeur général

Direction générale de la Dotation
Commission de la Fonction publique
M. R. Dale-Harris

Associé

Coopers & Lybrand

M. G.S. Smith

Premier secrétaire adjoint du Cabinet
(Section de 'appareil gouvernemental)
M. D.P. Gracey

Bureau du Conseil privé

M. D. Morley

Sous-secrétaire

Direction de la Politique du personnel
Secrétariat du Conseil du Trésor
M. 1. Smyth

Secrétaire adjoint

Division de I'élaboration des
politiques et des programmes
Secrétariat du Conseil du Trésor
I’hon. R.L. Stanfield, c.p., député
M. P.M. Pitfield

Dr. M. LeClair

M. A.W. Johnson

Président

Radio-Canada

M. E. Gallant

Président

Commission de la Fonction publique
Mlle A. Szlazak

Commissaire

Commission de la Fonction publique
M. J. Edwards

Commissaire

Commission de la Fonction publique

M. R.G. Robertson

M. A. Lawrence, député
Président

Comité des comptes publics




27 avril, 1977, Toronto

3-4 mai, 1977, Ottawa

5-6 mai, 1977, Ottawa

Dr. J. Fleck

Sous-ministre

Industrie et tourisme
Gouvernement de 1’Ontario

M. W. Anderson

Conseil des politiques administratives
Gouvernement de I'Ontario

M. B. Karman

Directeur adjoint

Division des programmes et des
estimations

Conseil des politiques administratives
Gouvernement de I’'Ontario

M. John B. Cronyn

Directeur et conseiller John Labatt
Limitée

M. C.R. Nixon

Sous-ministre de la Défense nationale
M. J.S. Hodgson

Sous-ministre

Revenu Canada Imp6t

M. J.M. Desroches

Sous-ministre des
Approvisionnements
Aprovisionnements et Services

M. J.A.H. MacKay

Sous-ministre des Travaux publics
M. R. Tassé, C.R.

Solliciteur général adjoint

M. T.M. Eberlee

Sous-ministre

Travail Canada

Commissaire M.J. Nadon
Gendarmerie royale du Canada
Sous-Commissaire R.H. Simmonds
Gendarmerie royale du Canada
Dr. W.G. Schneider

Président

Conseil national de recherches du
Canada

M. A. Kroeger

Sous-ministre

Ministére des Affaires Indiennes et du
Nord canadien

M. J.D. Love

Sous-ministre

Expansion économique régionale

M. B. Ostry

Secrétaire général

Musées nationaux du Canada
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10-11 mai, 1977, Ottawa

16 mai, 1977, Ottawa

17 mai, 1977, Ottawa
19 mai, 1977, Ottawa

24 mai, 1977, Ottawa

25 mai, 1977, Ottawa

26 mai, 1977, Ottawa

27 mai, 1977, Ottawa
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Dr. W. Hopper

Président

Centre de recherche pour le
développement international

M. M. Dupuy

Président

Agence canadienne de développement
international

M. G.F. Osbaldeston

L’hon. J.-P. Goyer, c.p., député
Ministre d’Approvisionnements et
Services

M. J.L. Fry

Sous-ministre des Services
Approvisionnements et Services
Canada

M. M.F. Yalden

Sous-ministre

Ministere des Communications
M. J.J. Macdonell

Vérificateur général du Canada
M. J.P. Connell

Sous-ministre

Ministere du Revenu national,
Douanes et Accise

L’hon. J. Roberts, c.p., député
Secrétaire d’Etat

L’hon. M. Sharp, c.p. député

Dr. J. Kates
Président
Conseil des sciences du Canada

Dr. G. Post
Vice-président
Conseil économique du Canada

M. R. Labelle

Secrétaire exécutif

Commission nationale des libérations
conditionnelles

M. P.E. Maillard

Directeur, Division de la finance
Commission nationale des libérations
conditionnelles

M. C. Lussier
Directeur
Conseil des arts du Canada

M. A: Therrien
Commissaire
Service canadien des pénitenciers




30 mai, 1977, Ottawa

31 mai, 1977, Ottawa

6-7 juin, 1977, Ottawa

15 juin, 1977, Ottawa

16 juin, 1977, Ottawa

17 juin, 1977, Ottawa

L’hon. O. Lang, c.p., député
Ministre du Transport

M. A. Lamy -

Commissaire du gouvernement a la
cinématographie et président de
I’Office national du film

M. M.D. Spencer

Directeur

Société de développement de
I'industrie cinématographique
canadienne

M. B. Rawson

Sous-ministre

Ministere de la Santé nationale et du
Bien-étre social

M. A. Fortier

‘Sous-secrétaire d’Etat

M. G. Lussier

Sous-ministre

Agriculture

Mme S. Ostry

Sous-ministre

Consommation et Corporations
Canada

M. W.B. Brittain

Sous-ministre

Affaires des anciens combattants
M. W. Baker, député

Leader a la chambre de I'Opposition
M. T.K. Shoyama

Sous-ministre

Finances

M. L.D. Hudon

Secrétaire

Ministere d’Etat aux Sciences et a la
technologie

M. G. Choquette

Président

Commission canadienne du lait

Dr. A.T. Prince

Président ~

Commission de contréle de I’énergie
atomique

M. N.M. Ediger
Président
Eldorado Nucléaire Ltée
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20-21 juin, 1977, Ottawa

27-28 juin, 1977, Toronto

4-5 juillet, 1977, Ottawa
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L’hon. J.W. Pickersgill, c.p.

L’hon. D.D. Everett

Président

Comité sénatorial permanent des
Finances nationales

M. 8.S. Reisman

Président du Conseil d’administration
Reisman et Grandy Ltée

L’hon A.J. MacEachen

Vice-premier ministre et Président du
Conseil privé

M. J.M. Reid, député

M. K. Wiltshire

Professeur d’Administration publique
Université de Queensland

Brisbane, Australie

Dr. P. Kirkham

Statisticien en chef du Canada
L’hon. R. Andras, c.p., député
Président du Conseil du Trésor

M. H.A. Hampson

Président

La Corporation du développement du
Canada

M. R.A. Bandeen

Président

Chemin de fer Canadien national

M. M.F. Strong

Président

Pétro-Canada

Dr. D. Hartle

Professeur d’économie et associé du
Institute for Policy Analysis
Université de Toronto

M. J.A. MacDonald

Président

Société pour I’expansion des
exportations

M. G.W. Baldwin, député

M. J.C. Corkery

Sous-ministre des Postes

M. W. Teron

Secrétaire

Département d’Etat chargé des
Affaires urbaines et Président, Société
centrale d’hypothéques et de
logement




7-8 juillet, 1977, Ottawa

12 juillet, 1977, Toronto

15 juillet, 1977, Ottawa

M. A.E. Gotlieb
Sous-secrétaire d’Etat aux Affaires
extérieures

.M. H.B. Robinson

Commissaire -

Administration du pipe-line du Nord
M. S.D. Cameron

Sous-ministre adjoint principal des
Transports et Président du conseil de
la Société des transports du Nord
Ltée

M. L.R. Montpetit

Président

Société des transports du Nord Ltée
M. B.H. Kristjansen

Président

Société du crédit agricole

M. M. Crowe

Président

Office national de I’énergie

M. F. Kearns

Président

Canadair Ltée

M. P. Taschereau

Président du Conseil

Air Canada

M. C. Taylor

Président

Air Canada

Dr. H. Smith

Président du Conseil

The deHavilland Aircraft of Canada
Ltd.

Mr. R. Bannock

Président

The deHavilland Aircraft of Canada
Ltd.

M. D.S. Thorson

Conseiller spécial du Premier ministre
en matieres constitutionnelles

M. G. Howarth

Commissaire

Agence d’examen de 'investissement
étranger
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19-20 juillet, 1977, Ottawa

22 juillet, 1977, Ottawa

15-17 aoit, 1977, Ottawa
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M. H.J. Boyle

Président

Conseil de la radiodiffusion et des
télécommunications canadiefines
M. J.J. Carson

Doyen, Faculté d’administration
Université d’Ottawa

M. R. Campbell

Président du Conseil

Energie atomique du Canada Ltée
M. J.C. Delorme

Président

Téléglobe Canada

M. P. Normandeau

Président

‘Administration de la voie maritime du
Saint-Laurent

M. M. Saltsman, député

M.P. Juneau

Président

Commission de la capitale nationale
M. S. Cloutier

Sous-ministre

Ministere des transports

M. R.V. Hession

Président

Société centrale d’hypotheques et de
logement

Personnel du bureau du Vérificateur
général du Canada

M. G.M. MacNabb
Sous-ministre

Energie, Mines et Ressources
M. S. Knowles, député

M. J.L. Manion

Sous-ministre

Ministere de ’emploi et de
I’immigration et Président de la
Commission de I’emploi et de
I'immigration du Canada

M. D.A. Golden

Président

Télésat Canada

M. P. Franche

Président

Conseil des ports nationaux




19 aoiit, 1977, Toronto

30 aolit - 2 septembre, 1977, Ottawa

19 septembre, 1977, Ottawa

21 septembre, 1977, Ottawa

14 octobre, 1977, Ottawa

27 octobre, 1977, Ottawa

7 novembre, 1977, Ottawa

10 novembre, 1977, Toronto

M. D.N. Kendall

Président

Programme d’expansion des
entreprises et Directeur, Société
canadienne des brevets et
d’exploitation Ltée

M. K.C. Fincham

Directeur adjoint

Institut canadien des Comptables
agréés

M. G.H. Cowperthwaite
Président

Institut canadien des Comptables
agréés

M. G.S. Smith

M. D.P. Gracey

M. H.R. Balls

M. G. Ross

Associé

Coopers & Lybrand

M. C. Halton
Secrétaire du Ministere de transport
Australie

L’hon. D. Jamieson, c.p., député
Secrétaire d’Etat aux Affaires
extérieures

M. J.H. Brown

Président

Commission des relations de travail
dans la Fonction publique

L’hon. E.J. Benson, c.p.

Président

Commission canadienne des
transports

L’hon. M.P. O’Connell, c.p., député

M. R. Perreault
Président et directeur général
Office canadien des provendes

M. A.W. Johnson

M. R. Murray
Président
Banque fédérale de développement

M. S. Kanee
Président du Conseil
Banque fédérale de développement

M. M. Henderson
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21-22 novembre, 1977, Ottawa

2 decembre, 1977, Ottawa
12 janvier, 1978, Ottawa

16 janvier, 1978, Ottawa

19, 26 janvier
2,9, et 16 février, 1978, Ottawa

21 février, 1978, Ottawa

6 mars, 1978, Vancouver

7 mars, 1978, Edmonton

8 mars, 1978, Regina

9 mars, 1978, Winnipeg

20 mars, 1978, Ottawa
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M. M. Lapointe, C.R.

Président

Conseil canadien des relations du
travail

M. D.J. MacSween

Directeur général

Centre national des Arts

M. E. Gallant
Personnel du Comité interministériel
sur I’évaluation des programmes

M. R.B. Bryce

Cadres supérieurs de la Fonction
publique

Dr. M. LeClair

M. E. Veitch, membre de
I’Assemblée legislative

Président du Comité de I’Assemblée
législative sur les sociétés de la
Couronne

Province de la Colombie Britannique
Personnel régional des ministeres
fédéraux

M. P.O. Evans

Président

Administration de pilotage du
Pacifique

Personnel de I'Institut fédéral de la
Gestion

M. J. Smith

Président

Commission d’énergie du Nord
canadien

M. D.M. Wallace

Sous-ministre des Finances
Gouvernement de la Saskatchewan
M. G. Beatty

Directeur gérant

Gouvernement de la Saskatchewan,
Bureau des Finances

Personnel de I'Institut. fédéral de la
Gestion

M. G.K. Bouey
Gouverneur
Banque du Canada

M. D. Fullerton




12 avril, 1978, Ottawa

5 mai, 1978, Ottawa
9 mai, 1978, Ottawa

15 mai, 1978, Ottawa
22-23 mat, 1978, Washington

5-13 juin, 1978, Londres, Angleterre

M. P. Smith -

Directeur général

Direction générale de la vérification
Commission de la Fonction publique

M. M.F. Yalden
Commissaire aux langues officielles

M. D.B. Mundy )
Air Industries Association of Canada

L’hon. J.-P. Goyer, c.p., député

M. R.T. Griffin, D.C. :
administrateur adjoint, département
des services généraux '

M. H. Messner

directeur adjoint pour I’amélioration
de la gestion et I'évaluation

Bureau de la gestion et du budget
Dr. R. Levine

directeur adjoint

Bureau du Congres pour le budget

M. L.D. Schaeffer

Secrétaire adjoint, gestion et budget
Département de la santé, de
I’éducation, et du bien-étre

M. H.S. Havens

Directeur, I’analyse des programmes
Bureau de la comptabilité générale
M. D.R. McComber

Directeur adjoint, révision des
budgets

Bureau de la gestion et du budget

M. J.D. Culverwell

Secrétaire adjoint, gestion du
personnel

Ministére du service civil

Sir Ronald Mclntosh

L’hon. P. Martin, C.P., C.R.
Haut-commissaire du Canada
Le Tres Hon. E. du Cann, C.P.,
député

Président, Comtié des comptes
publics

Chambre des communes

M. J. Boyden, député
Président, comité des dépenses
Chambre des communes
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15-16 juin, 1978, Washington

20 juin, 1978, Halifax

23 juin, 1978, Ottawa

17 juillet, 1978, Ottawa
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M. D.A.M. Pring

Greffier des comités

Chambre des communes

M. C.B. Winnifrith

Greffier du comité permanent sur les
entreprises nationalisées

M. J. Gardiner

Président

The Laird Group

Sir John Herbecq

Secrétaire permanent associé
Ministere du service civil

Sir Leo Pliatzky

Secrétaire permanent
Ministere du commerce
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PARTIE I:

D’IMPUTABILITE

Introduction au Rapport

PARTIE II:

DEFINITION D’UNE STRUCTURE

LES ROLES ET LES RESPONSABILITES

DES ORGANISMES CENTRAUX

Chapitre 5: La Définition des limites: le Plan financier

5.1

5.2

5.3

54

5.5

5.6

La Commission recommande que

le ministre des Finances présente chaque année au Parlement,
au nom du gouvernement, un Plan financier quinquennal qui
propose les prévisions de recettes, établisse les plafonds de dé-
penses et reflete I’excédent ou le déficit prévus. Ce plan
s’appuierait sur la structure fiscale existante et sur des hypo-
theses économiques clairement précisées.

le Plan financier comporte des plafonds de dépenses pour des
fonctions désignées de gouvernement a P’intérieur des limites de
dépenses fixées pour chacune des cinq années du plan.

le Plan financier contienne pour les trois premieres années les
plafonds des dépenses des ministeres et des organismes dans les
limites totales des dépenses définies pour chacune de ces années.

une mise a jour annuelle du Plan financier soit élaborée con-
jointement entre le ministére des Finances, le Bureau du Conseil
privé et le Secrétariat de la gestion financiere du Conseil de

" gestion, et que le ministre des Finances en collaboration avec

le Président du Conseil de gestion le soumette au comité du
Cabinet sur les priorités et la planification.

le gouvernement définisse clairement les effets sur le Plan fi-
nancier du Budget des dépenses, du Budget supplémentaire et
du Budget, au moment ou il dépose ces documents.

les propositions législatives soient accompagnées par des pré-
visions des conséquences financieres sur une période de cingq
ans, ainsi que d’un état de toutes les modifications devant étre
apportées au Plan financier.

Présentation d'un Plan
financier par le
ministre au
Parlement—p.83.

Plafond de dépenses—
p.89

Présentation d'une
mise a jour du Plan
financier au comité du
cabinet sur les
priorités et la
planification—p. 96

Effets du Budget des
dépenses et du Budget
sur le Plan financier—
p. 97

Propositions
législatives
accompagnées de
prévisions pour une
période de cinq ans—
p. 97
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Chapitre 6: La Planification des dépenses et I’imputabilité
quant aux résultats

La Commission recommande que

Précision des objectifs
particuliers dans le
Budget des
dépenses—p. 102

Présentation annuelle
d’un Budget des
dépenses consolidé—
p. 108

Inclusion, dans le
Budget des dépenses
consolidé, d’une
comparaison entre les
dépenses totales
suggérées et les
limites de dépenses
proposées—p. 108

Présentation de
Budgets individuels
des dépenses pour
chaque ministere—p.
108

Exposé des détails des
programmes
statutaires—p. 110

Arrét du financement
des nouveaux
programmes
statutaires aprés cing
ans—P. 112
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6.1

6.2

6.3

6.4

6.5

6.6

PPon précise ’objectif particulier, et dans la mesure du possible,
le résultat mesurable de tout programme, toute activité et sous-
activité ayant fait 1’objet d’une demande de ressources dans le
Budget des dépenses.

un Budget des dépenses consolidé comprenant des données rela-
tives a ’ensemble du gouvernement ainsi que les faits saillants
des Budgets des dépenses des ministéres et des organismes,
soient présentés chaque année au Parlement.

le Budget des dépenses consolidé comporte une comparaison
générale des dépenses totales qu’il propose avec les limites de
dépenses proposées pour 1’année couverte par le Budget des
dépenses dans le plus récent Plan financier.

des Budgets individuels des dépenses de chaque ministere et
organisme soient présentés en méme temps que le Budget des
dépenses consolidé; et que ces documents distincts soient pré-
parés en conformité avec les normes de divulgation et les pra-
tiques comptables établies par les organismes centraux, laissant
a chaque ministere et organisme le soin de décider des détails
a fournir.

P’on modifie la loi actuelle ou que 1’on adopte une nouvelle loi
permettant d’exiger que les détails de dépenses qui seront en-
gagées dans le cadre des programms statutaires soient comple-
tement définis et quantifiés dans le Budget des dépenses con-
solidé et mis a jour dans le Budget supplémentaire; et que 1’on
fournisse pour les dépenses statutaires, autant de détails que
pour les dépenses non statutaires.

la loi régissant la création de chaque nouveau programme sta-
tutaire exige I’arrét automatique du financement 2 1’exception
des programmes qui concernent I’intérét sur la-dette publique,
a la fin de la cinquieme année suivant leur création et que la
reprise du financement ne soit accordée qu’aprés examen par
le Parlement des coiits et avantages actuels et prévus de ces
programmes.




6.7

6.8

6.9

6.10

la loi exige que le ministre responsable évalue dans les dix ans
A venir et par la suite tous les cing ans, les colits et les avantages
actuels et prévus de tous les programmes statutaires existants,
a Pexception de ceux qui concernent ’intérét sur la dette pu-
blique et qu’un rapport a ce sujet soit présenté au Parlement
et renvoyé de facon automatique et continue au comité per-
manent approprié¢ qui présentera ses recommandations apres
examen.

I’on mette fin 2 la méthode d’affectation nette.

tous les ministeres et organismes soient contraints de préparer
des rapports annuels complets avant le 30 septembre suivant la
fin de Pannée financiere a laquelle ils se rapportent; que ces
rapports soient immédiatement présentés a la Chambre des
communes ou, en cas d’ajournement de la Chambre, dans les
dix jours qui suivront la reprise des travaux; et, que ces rap-
ports soient renvoyés de fagon automatique et permanente au
comité permanent du Parlement qui étudie le Budget des dé-
penses du ministere ou de I’organisme concerné.

le volume II des Comptes publics contienne les états financiers
des ministeres de méme que les autres renseignements financiers
exigés par la Loi sur Padministration financiere, signés par le
sous-ministre, a titre de chef d’administration et par le haut
responsable financier, et qu’il continue d’étre renvoyé au comité
des Comptes publics.

Chapitre 7: La Concentration des fonctions de gestion

La Commission recommande que

7.1

7.2

la Loi sur I’administration financiere soit modifiée afin de rem-
placer I’appellation Conseil du Trésor par celle de Conseil de
gestion; que le nouveau Conseil soit présidé par un ministre de
rang supérieur ayant le titre de Président du Conseil de gestion;
que I’un des cinq autres ministres soit nommé Vice-président du
Conseil de gestion, placé sous la direction du Président.

le Conseil de gestion ait les responsabilités fixées par les articles
5 et 7 de la Loi sur ’administration financiere en matiere de
politique, d’administration générale, d’organisation de la Fonc-
tion publique, de gestion financiere et de gestion du personnel.

Evaluation, par les
ministres, des
programmes
statutaires existants et
présentation d’un
rapport au
Parlement.—p. 113

Renvoi du rapport des
ministres au comité
permanent
approprié.—p. 113

Abandon de
1'affectation nette—p.
113

Préparation de
rapports annuels avant
le 30 septembre—p.
116

Volume II des
Comptes publics—p.
118

Organisation du
Conseil de gestion—p.
121

Responsabilités du
Conseil de gestion—p.
124
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Examen des plans des
dépenses annuels ou a
plus long terme par le
Conseil de gestion—p.
124

Responsabilité du
Conseil de gestion
pour la dotation en
personnel—p. 124

Responsabilité du
Conseil de gestion
pour le contréle de
Iefficacité de
I’administration dans
les ministeres—p. 124

Deux secrétaires du
Conseil-—p. 124

Responsabilités du
Secrétaire a la gestion
du personnel—p. 128
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7.3

7.4

7.5

7.6

7.7

en ce qui concerne la gestion financiere, le Conseil de gestion
soit chargé d’examiner les plans et les programmes de dépenses
annuels ou a plus long terme des ministéres et des organismes
de la Couronne recevant des crédits du Fonds du revenu con-
solidé, et que ces plans et ces programmes fassent I’objet d’un
examen afin de s’assurer qu’ils sont conformes aux priorités et
aux plafonds de dépenses approuvés par le Cabinet dans le Plan
financier et qu’ils ont été élaborés en prenant bien soin de
garantir Putilisation économique et efficiente des crédits et du
personnel.

la Loi sur I’emploi dans la Fonction publique soit modifiée de
facon a transférer au Conseil de gestion le pouvoeir de dotation
en personnel de la Fonction publique appartenant jusqu’alors
a la Commission de la Fonction publique, tout en laissant a cette
dernitre le soin de garantir comme dans le passé ’application
et le controle du principe du mérite.

le Conseil de gestion soit chargé de controler Iefficacité avec
laquelle les ministeres et les organismes administrent les pro-
grammes et les activités prévus dans leurs plans de dépenses
annuels.

le Conseil de gestion soit aidé dans sa tache par deux secrétaires
du Conseil; I’un étant le Secrétaire i la gestion du personnel,
Pautre le Contréleur général.

sous la direction du Président du Conseil de gestion, le Secrétaire
a la gestion du personnel ait en matiere de gestion la responsa-
bilité centrale de application, a 1°échelle du gouvernement, de
politiques liées a la planification du personnel, de cadres su-
périeurs, de la promotion des carrieres des cadres supérieurs,
de conventions collectives, des politiques d’administration
appliquées au personnel aux langues officielles et a la formation;
et que le Secrétaire a la gestion du personnel s’assure que ces
postes ont une classification appropriée, que les ministeres sont
dotés en personnel conformément aux dispositions de la Loi sur-
Pemploi dans la Fonction publique, et que I’organisation des
ministeres est controlée et examinée.




7.8

7.9

7.11

7.12

sous la direction du Président du Conseil de gestion, le Con-
troleur général ait en matitre de gestion la responsabilité cen-
trale de passer au crible les Budgets des dépenses et les plans
des ministeres, de donner son avis concernant les plafonds de
dépenses ou d’années de main-d’oeuvre prévus dans le Plan
financier, des politiques et des méthodes d’évaluation des pro-
grammes, en y incluant les criteres de mesure de rendement,
de la préparation des Budgets consolidés des dépenses et des
Comptes publics, des principes et des méthodes comptables, y
compris les criteres de divulgation prévus dans les rapports et
les états financiers annuels, de ’organisation des services finan-
ciers et de la vérification interne au sein des ministeres, de la

_ formation et du perfectionnement des agents financiers et des

politiques administratives s’appliquant aux contrats et a la four-
niture du matériel et des services.

le Secrétaire a la gestion du personnel et le Controleur général
soient chargés conjointement, au nom du Conseil de gestion de
I’examen de 1’économie, de Defficience et de Pefficacité avec
lesquelles les ministeres et les organismes administrent les res-
sources financieres et humaines autorisées par le Parlement.

deux Secrétariats du Conseil de gestion soient institués, le Se-
crétariat de la gestion du personnel placé sous la direction du
Secrétaire i la gestion du personnel et le Secrétariat de la gestion
financigre dirigé par le Controleur général.

le Secrétaire  la gestion du personnel et le Controleur général
mettent sur pied, a partir de leur secrétariat respectif, une
équipe de soutien commune chargée de coordonner la prépara-
tion de leurs ordres-du-jour, de rédiger le compte rendu des
réunions et des décisions du Conseil de gestion, et de commu-
niquer aux ministeres et aux organismes les initiatives que Pon
attend d’eux.

la Loi sur I’emploi dans la Fonction publique soit modifée afin
d’attribuer au Conseil de gestion le pouvoir de procéder aux
nominations, a la Fonction publique ou au sein de celle-ci, et de
préciser que ce méme Conseil ne délegue ce pouvoir qu’au Se-
crétaire 2 la gestion du personnel et aux sous-ministres et leurs
homologues des organismes de la Couronne.

le Secrétaire a la gestion du personnel soit chargé de nommer
les sous-ministres adjoints ou leurs équivalents, y compris les
hauts responsables financiers et du personnel, sur recomman-
dation du sous-chef concerné.

Responsabilités du
Controleur général—p.
139

Responsabilités
conjointes du
Secrétaire a la gestion
du personnel et du
Controleur général—p.
128

Secrétariat de la
gestion du personnel
et Secrétariat de la
gestion financiere—p.
128

Personnel de soutien
du Conseil de
gestion—p. 128

Attribution du pouvoir
de dotation au
Secrétaire a la gestion
du personnel ou aux
sous-chefs—p. 129

Nomination des sous-
ministres adjoints par
le Secrétaire ala
gestion du personnel—
p. 134
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Responsabilités en
matiére de
formation—p. 134

Infrastructure des
services de
formation—p. 134

Transformation de la
Commission de la
Fonction publique en
un Département
parlementaire—p. 135

Nominations et
démissions des
Commissaires de la
Fonction publique
sujettes i une
proposition conjointe
des deux Chambres—
p. 137

Pouvoirs vis-a-vis le
Secrétaire a la
gestion—p. 138

Déplacement de la
Direction des
programmes—p. 142

Examen, par le
Contrdleur général,
des Budgets des
dépenses des
ministéres—p. 142

Présentation des
évaluations de
programmes au

Controleur général—p.

145
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7.14

7.1

7.16

7.17

7.18

7.19

7.20

7.21

le Conseil de gestion reprenne a son compte Pensemble des res-
ponsabilités du Conseil du Trésor en matitre de formation, et
délegue les pouvoirs d’exécution dans ce domaine au Secrétaire
a la gestion du personnel.

les services de formation soient assurés par )’intermédiaire
d’une organisation distincte et financierement autonome char-
gée de rendre des comptes au Secrétaire a la gestion du person-
nel et soumise au régime d’imputabilité prévu pour les orga-
nisations de services communs.

la Commission de la Fonction publique soit transformée en un
Département parlementaire chargé de s’assurer que les procé-
dures de sélection et de nomination & la Fonction publique sont
fondées sur le mérite; et que la CFP rende compte chaque année
au Parlement des cas de non respect de ce principe dans les
politiques, les procédures ou les mesures prises en matiere de
personnel.

Pautonomie de la Commission de la Fonction publique soit
garantie en faisant en sorte que le Gouverneur en conseil nomme
les Commissaires, et pour une durée de dix ans, sous réserve
de la ratification du Sénat et de la Chambre des communes, le
titulaire ne pouvant &tre démis de son poste que sur une adresse
des deux Chambres du Parlement.

la Commission de la Fonction publique soit habilitée & exiger
du Secrétaire a la gestion du personnel qu’il annule les nomi-
nations jugées inutiles et qu’ils institue de nouveaux concours
ou d’autres procédures de sélection,

la Direction des programmes du Secrétariat du Conseil du Tré-
sor vienne 4 dépendre du Secrétariat de la gestion financicre.

le Controleur général soit chargé d’examiner, au préalable, les
Budgets des dépenses des ministeres et de recommander leur
adoption au Conseil de gestion.

le Controleur général regoive du Conseil de gestion le pouvoir
de demander aux ministéres d’entreprendre 1’évaluation de cer-
tains programmes dans des domaines précisés par le Conseil;
que le Contréleur général fixe les normes de ces évaluations; et
que le Controleur général recommande au Président du Conseil
de gestion les mesures a prendre lorsque I’évaluation d’un pro-
gramme se heurte a des conflits de compétences.




7.22

7.23

7.24

7.25

7.26

7.27

7.28

7.29

le Conseil de gestion demande au Contrdleur général
d’entreprendre P’évaluation de ’efficacité d’un programme ou
de ’'une des composantes de celui-ci, ou de ’économie et de
Pefficience avec lesquelles ce programme ou sa composante sont
gérés.

b

la charge et la responsabilité de la présentation et du contenu
des Budgets consolidés des dépenses et des Comptes publics
soient confiées au Président du Conseil de gestion, et que ce
dernier soit secondé dans cette tache par le Contrdleur général.

le Contrdleur général recommande des normes de divulgation
et de comptabilité au Conseil de gestion qui devront étre utilisées
dans tous les Budgets des dépenses, les Comptes publics et les
rapports annuels transmis au Parlement, et qu’il fasse en sorte
que les normes approuvées par le Conseil soient respectées.

Pon nomme un Comptable en chef du Gouvernement du Canada
afin d’aider le Controleur général a déterminer la présentation
et le contenu des Budgets consolidés des dépenses et des Comp-
tes publics, a fixer les normes de divulgation et de comptabilité
devant étre utilisées dans les Budgets des dépenses, les Comptes
publics et les rapports annuels, et a s’assurer que des normes
approuvées sont respectées.

la direction de la comptabilité du Secrétariat de la gestion fi-
nanciere regroupe une division des systemes comptables chargée
de la planification, du contrdle et de la supervision de
P’élaboration, de la mise en place et de ’exploitation au sein des

ministeres de systemes comptables fondés sur les coiits.

le Controleur général détermine les besoins du gouvernement
en matiere de compétences financieres et comptables et qu’il
soit responsable de la sélection et du perfectionnement des per-
sonnes nécessaires pour combler ces besoins.

les normes appliquées aux vérifications internes, ainsi que la
portée de celles-ci, y compris les vérifications de conformité aux
directives et aux lignes de conduite des organismes centraux,
soient déterminées par le Controleur général.

les rapports et les programmes de vérification interne des mi-
nisteres soient transmis au Contrdleur général chargé de les
examiner; et que le Contréleur général soit aussi habilité a

évaluer Defficacité du travail de vérification interne effectué par

le personnel de vérification des ministeres et organismes.

Exécution des
évaluations de
I'économie,
I'efficience ou
I'efficacité par le
Contrdleur général—p.
146

Attribution de la
responsabilité des
Budgets consolidés et
des Comptes publics
au Président—p. 147

Recommandation des
normes de divulgation
par le Controleur
général—p. 149

Le Comptable en chef
du gouvernement du
Canada—p. 150

Division des systemes
comptables faisant
partie de la direction
de la comptabilité—p.
150

Responsabilités en
matiére de formation
professionnelle—p.
152

Détermination, par le
Contrdleur général,
des normes des
vérifications internes
et de leur portée—p.
154

Présentation des
rapports et des
programmes de
vérification internes
au Controleur
général—p. 154
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Dissolution du Bureau
des services de
vérification du
ministére des
Approvisionnements
et Services—p. 155

Dotation en personnel
de la Direction de
I’administration
financiére—p. 156

Participation du
Contréleur général a
la préparation des
plans de travail des
ministéres—p. 156

Etude annuelle du
rendement de la
gestion des
ministéres—p. 157

Communication de
I'évaluation du
rendement des
ministéres au ministre,
au président, au
Bureau du Conseil
privé et au Comité de
hauts fonctionnaires—
p. 159

Responsabilité du
ministére des Finances
pour I’ensemble de la
gestion des
encaisses—p. 161

Service d'intérét
immédiat pour tous les
fonds versés au nom
du Receveur général—
p. 166

Imputation des frais
bancaires sur une base
concurrentielle—p.
167
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7.31

7.32

7.33

7.34

7.35

7.36

7.37

le Bureau des services de vérification du ministére des Appro-
visionnements et Services soit démembré et que son personnel
soit transféré dans les différents ministeres ou au Secrétariat de
la gestion financiére.

la Direction de I’administration financitre, relevant du Secré-
tariat de la gestion financiére, soit dotée du personnel lui per-
mettant d’effectuer des vérifications internes dans les ministeres
qui ne disposent pas de service a cet effet.

le Controleur général et son personnel travaillent de concert
avec les ministeres afin de les aider & préparer des plans de
travail annuels visant a ’amélioration de la gestion et du con-
trole financiers et qu’ils supervisent et contribuent a assurer
une bonne exécution de ces plans.

le Controleur général et le Secrétaire a la gestion du personnel
conduisent chaque année une étude approfondie du rendement
de la gestion des ministeres.

préparée conjointement par le Controleur général et le Secré-
taire a la gestion du personnel, Pévaluation du rendement des
ministéres soit transmise au ministre concerné, au Président du
Conseil de gestion, au Bureau du Conseil privé et au Comité de
hauts fonctionnaires.

le pouvoir et la responsabilité de I’opération du Fonds du revenu
consolidé ainsi que ’ensemble des attributions liées a la gestion
quotidienne des encaisses soient clairement confiés au ministere
des Finances et exercés par lui.

tous les fonds versés au nom du Receveur général dans des
dépéts autorisés soient crédités immédiatement au compte du
Gouvernement du Canada, et que les sommes dépassant les
soldes minimum fixés par contrat portent intérét a compter du
jour ouvrable qui suit leur dépot.

les frais liés & tous les services bancaires rendus au titre des
opérations concernant le gouvernement soient imputés sur une
base strictement concurrentielle.




7.38

7.39

des plans établissant des quantités journaliéres minimum con-

~ cernant les soldes, les recettes et les déboursés soient faits par

la Banque du Canada a la ‘hirhiere des |nformat|ons fournies
par le ministére des Finances.

sous réserve du choix fait par les bénéficiaires, les versements
faits de maniere repetee a des particuliers comme dans le cas
des salaires, des pensnons et-des allocations familiales, se fasse
par virement automatique par le truchement. du systeme cen-
tral, dans des comptes de dépdt déterminés a l’avance, per-
mettant ainsi d’éliminer le coiit d’émission et de distribution
des cheques.

Chapitre 8: Les Services communs

La Commission recommande que

8.1

8.2

8.3

8.4

o

les organismes de services communs soient financierement au-
tonomes et qu’ils recouvrent intégralement leurs coiits.

tous les organismes de services communs offrent leurs biens et
services a des tarifs tenant compte du prlx de revient. total. Et
que tous les biens et services soiént proposés par les orgamsmes
de services communs & un prix unitaire. :

les fonds consacrés aux services communs, y compris les frais
annuels de location des bureaux, soiént presentes dans les Bud-
gets des depenses des ministeres clients et’ que toutes les tran-
sactions entre les organismes de services communs et les minis-
teres clients soient réelles.

le Controleur general tienne chaque annee des audiences pu-
bliques consacrées a Pétude des tarifs appllcalbes aux services
communs, auxquelles participeraient les orgamsmes de services
communs ainsi que les ministeres et les organismes chargés de
I’appllcatlon des programmes et les organlsatlons ‘intéressées du
secteur privé. Et que la structure des tarifs applicables aux
services communs défine -au cours de ces audiences soit re-

" . commnadée au Conseil de gestion en vue de son appropbation,

puis communigée aux différents ministeres et organiemes.

Formulation de plans
des soldes), recettes et
déboursés journaliers
par la Banque du

Canada—p. 167" -

Versements faits de
maniére répétée
effectués par virement
automatique——p. 167

N B

Recpuvrement. intégral
des coiits—p. 184

Etablissement des ~ )

‘umfs en fonction du

prix de revient total—
p. 186

. Proposition des blen

et services a un prix
unitaire—p. 186

Présentation des fonds
consacrée aux
services communs’
dans les Budgets des
dépenses des .
ministeéres—p. 188

Des audiences
publiques—p. 189,
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Déplacement du
Bureau des
traductions et de
I’Agence des
Télécommunications
gouvernementales au
ministére des
Approvisionnements
et Services—p. 190

Un seul sous-ministre
pour
I'Approvisionnements
et Services—p. 190

Application des
politiques de services
communs et du régime
d’imputabilité des
ministéres a la
Corporation de
disposition des biens
de la Couronne—p.
192

Constitution des
directions fournissant
des services de
conception technique
et de construction en
Départements
désignés—p. 193
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8.5

8.6

8.7

8.8

le Bureau des traductions et I’Agence des Télécommunications
gouvernementales soient intégrés au ministere des Approvision-
nements et Sservices et placés sous la direction et le contréle du
ministre des Approvisionnements et Services.

toutes les fonctions du ministere des Approvisionnements et Ser-
vices soient réunies sous la responsabilité d’un seul sous-minis-
tre.

la Corporation de disposition des biens de la Couronne demeure
sous la responsabilité du ministre des Approvisionnnements et
Services, qu’elle soit assujettie aux politiques de services com-
muns du Conseil de gestion, ainsi qu’au régime de gestion et
d’imputabilité que nous avons recommandé pour tous les mi-
nisteres.

les directions du ministere de la Défense nationale, du ministere
des Transports et du ministere des Affaires indiennes et du Nord
canadien qui fournissent des services de conception technique
et de construction soient spécifiquement et distinctement défi-
nies et organisées sur le modéle des Départements désignées, et
qu’elles soient totalement autonomes financierement et qu’elles
recouvrent intégralement leurs coiits.




PARTIE III: LES MINISTERES

Chapitre 9: La Responsabilité et imputabilité
en matiere de gestion des ministeres

La Commission recommande que

9.1 les plans et les objectifs de rendement du ministere soient mis
au point par le sous-ministre, en sa qualité de chef
d’administration, pour ’approbation du ministre. L’exécution
de ces programmes et de ces objectifs de rendement devra étre
contrdlée puis réexaminée par le Conseil de gestion lors d’une
séance qui permettra au sous-ministre de défendre le rendement
du ministere.

9.2 le sous-ministre soit tenu de rendre compte directement de
I’exercice des responsabilités qui lui ont été confiées et déléguées
au comité parlementaire le plus immédiatement concerné par
le rendement administratif, le Comité des comptes publics.

Chapitre 10: La Nomination et I’évaluation des sous-chefs
La Commission recommande que

10.1 en regle générale, les sous-ministres doivent demeurer au sein
du méme ministere pendant une période de trois a cinq ans.

10.2 le Secrétaire a la gestion du personnel et le Controleur général
soient consultés lors de toute nomination de sous-chefs.

10.3 lors de la nomination du sous-ministre, le Secrétaire du Cabinet,
le haut fonctionnaire servant de conseiller en dotation des postes
de direction et les deux secrétaires du Conseil de gestion ren-
contrent le titulaire pour discuter des problemes, des questions
et du degré de rendement du ministere, et que le ministre et le
sous-ministre s’accordent sur des objectifs individuels qui seront
présentés au Premier ministre, et qui serviront de base a
I’évaluation du rendement.

Examen du rendement
des ministeres—p. 204

Imputabilité des sous-
chefs vis-a-vis le
Parlement—p. 206

Nomination des sous-
ministres pour une
période de 3 a 5 ans—
p. 219

Consultations lors de
la nomination des

candidats aux postes
de sous-chefs—p. 223

Formulation des
objectifs a poursuivre
par les sous-chefs—p.
224
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Mise a jour annuelle
des objectifs—p. 226

Composition du
Comité de hauts
fonctionnaires et son
role dans
I'évaluation—p. 229

Commentaire du sous-
ministre sur
I'évaluation—p. 230

Communication des
résultats de
I’évaluation au sous-
chefs et au ministre—
p. 230

Etude de I'évaluation
par le ministre—p. 231

Le secrétaire adjoint
du Cabinet chargé des
postes de direction—
p. 232

10.4

10.5

10.6

10.7

10.8

10.9

ces énoncés d’objectifs soient passés en revue chaque année par
le sous-ministre et le ministre, que tout changement jugé né-
cessaire a ces objectifs soit porté a I’attention du Premier mi-
nistre, du Secrétaire du Cabinet, du conseiller en dotation des
postes de direction et des deux secrétaires du Conseil de gestion.

le Comité de hauts fonctionnaires, comprenant en tant que
membres permanents, le Secrétaire du Cabinet, le conseiller du
Premier ministre en dotation des postes de direction, le Con-
troleur général et le Secrétaire a la gestion du personnel, ainsi
que quatre sous-chefs nommés a tour de rdle, soit chargé de
préparer, a P’intention du Cabinet, I’évaluation du rendement
de toutes les personnes nommées par le gouverneur en conseil
et concernées par la gestion des ministeres.

le sous-chef se voit accordé la possibilité de commenter son
évaluation avant qu’elle ne soit remise au Comité du Cabinet
sur la fonction publique puis au Cabinet dans son ensemble.

a Dissue de la décision finale prise par le Cabinet,P’évaluation
annuelle du rendement du sous-chef fasse I’objet d’une discus-
sion entre ce dernier et le conseiller du Premier ministre en
dotation des postes de direction.

I’évaluation du sous-chef par le Comité de hauts fonétionnaires
soit examinée et, si nécessaire, commentée par le ministre avant
d’étre transmise au Cabinet.

un secrétaire adjoint du Cabinet se voit confié 4 temps complet
la charge de seconder le conseiller en dotation des postes de
direction,

Chapitre 11: La Préparation et 'examen des plans du ministere

La Commission recommande que

Définition du rapport
entre les centres de
responsabilité des
ministéres d’une part
et les ressources et
des réalisations
mesurables d’autre
part—p. 237
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11.1

les sous-chefs de tous les ministeres s’assurent que leur structure
d’organisation reflete clairement que les centres de responsa-
bilité sont directement liés aux programmes, aux activités oun
aux sous-activités susceptibles d’étre reliées a des ressources et,
lorsque c’est possible, a des réalisations précises et mesurables.




11.2

11.3

11.4

11.5

11.6

11.7

11.8

11.9

ces centres de responsabilité soient confiés a des gestionnaires
tenus imputables de ’élaboration des plans et de Pobtention des
résultats.

chacun des comités de gestion des ministeres mette ’accent en
priorité sur la mise au point de stratégies et de plans s’appuyant
sur ’établissement d’objectifs 3 moyen terme dans les minis-
teres, sur I’approbation d’objectifs stimulants a P'intention des
gestionnaires et sur une communication claire de ces objectifs
aux directeurs des centres de responsabilité.

la préparation et la présentation des Prévisions de programmes
soient supprimées.

I’on demande aux ministeres de préparer chaque année des
Plans ministériels stratégiques devant étre présentés au Conseil
de gestion, 4 I’appui des budgets des dépenses et a titre
d’information ainsi qu’au ministere des Finances et au Bureau
du Conseil privé, qui en prendront connaissance.

les Budgets des dépenses présentés par les ministeres au Conseil
de gestion s’accompagnent d’un énoncé précisant quels sont les
principaux objectifs opérationnels devant étre réalisés a la fin
de ’année concernée par ces Budgets des dépenses.

’évaluation préalable des plans des ministeres se termine par
la remise d’une lettre envoyée a chaque ministre par le président
du Conseil de gestion, et que cette lettre donne un commentaire
des résultats de Pexamen préalable et fasse état de toutes les
questions importantes ou non résolues.

le ministre responsable du Plan ministériel stratégique et de ses
Budgets des dépenses, accompagné de son sous-ministre, com-
paraisse devant le Conseil de gestion, afin d’y expliquer et d’y
justifier ses demandes; et que le Controleur général et le Secré-
taire a la gestion du personnel du Conseil de gestion assistent
a ces réunions afin de répondre a toute question pouvant &étre
posée par le Conseil au sujet de I’interprétation ou des recom-
mandations relatives aux plans ou aux Budgets des dépenses.

le Secrétariat de la gestion financitre supervise I’application des
recommandations formulées par le Conseil de gestion au sujet
de toute modification devant étre apportée aux plans ou aux
Budgets des dépenses des ministeres.

Imputabilité des
gestionnaires des
centres de
responsabilité—p. 239

Formulation
d’objectifs par les
comités de gestion des
ministéres—p. 240

Elimination des
Prévisions de
programmes—p. 241

Les Plans ministériels
stratégiques—p. 241

Enoncé des objectifs
operationnels—p. 245

Examen des plans des
ministéres—p. 247

Autorisation des
propositions de
Budgets des
dépenses—p. 250

Supervision, par le
Controleur général, de
I'application des
recommandations du
Conseil—p. 250
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Chapitre 12: Le Sous-chef et I’équipe de
gestion du ministere

La Commission recommande que

Formulation des
objectifs du personnel
de direction des
ministéres et leur
évaluation—p. 253

Attribution au sous-
ministre du pouvoir de
dotation des postes
inférieurs a ceux de
sous-ministre
adjoint—p. 257

Approbation, par le
Conseil de gestion,
des recommandations
du sous-ministre
relatives a la
classification des
poste du niveau de
sous-ministre
adjoint—p. 258

Dotation des postes
du niveau de sous-
ministre adjoint par le
Secrétaire a la gestion
du personnel—p. 261

Les décisions relatives
au personnel des
ministéres—p. 261

Responsabilité du
Conseil pour la
gestion efficace du
personnel—p. 261
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12.1

12.2

12.3

12.4

12.5

12.6

le Conseil de gestion exige que le sous-ministre s’assure que des
objectifs soient fixés a I’intention de chaque gestionnaire placé
sous ses ordres, que les objectifs ainsi fixés tiennent compte des
principaux problémes et priorités qui relevent du domaine de
ce gestionnaire, et qu’ils servent de base objective en vue de
mesurer son rendement.

P’on délegue aux sous-chefs le pouvoir d’approuver Porganisation,
la classification et la dotation en personnel de tous les postes
situés dans la hiérarchie au-dessous du niveau du sous-ministre
adjoint ou I’équivalent.

les recommandations du sous-chef concernant la classification
des postes du niveau de sous-ministre adjoint et I’équivalent, ou
les changements d’organisation impliquant des postes & ce méme
niveau, soient soumises a I’approbation du Conseil de gestion.

pour les postes de sous-ministres adjoints et equivalent, le sous-
chef choisisse un candidat a partir d’une liste de candidats éla-
borée par le Secrétaire a la gestion du personnel du Conseil de
gestion et recommande au Secrétaire a la gestion du personnel
la nomination de ce candidat.

sur le méme principe, les sous-chefs mettent au point des pro-
cédures claires de délégation des pouvoirs et d’approbation en
matiere de classification, d’organisation et de dotation en per-
sonnel au sein des ministeres.

par le moyen de vérifications comptables et des évaluations de
rendement annuelles des ministeres, les sous-chefs soient tenus
responsables par le Conseil de gestion de I’exercice dans la pra-
tique de ces responsabilités fondamentales en matiere de gestion
du personnel.




12.7

12.8

12.9

12.10

12.11

12.12

12.13

le Parlement adopte une législation visant a inclure le rendement
insatisfaisant comme matiere 4 des mesures disciplinaires ou a
un renvoi, conformément & la procédure d’appel existante et a
la révision de la Commission de la Fonction publique et a sim-
plifier les procédures de mise au pas ou de renvoi a tous les
niveaux des personnes dont le rendement persiste a ne pas don-
ner satisfaction.

le Secrétaire a la gestion du personnel du Conseil de gestion
délkgue aux sous-chefs ayant mis au point des procédures
d’évaluation acceptables des rendements, le pouvoir de ren-
voyer, de rétrograder ou de transférer les employés jusqu’au

- niveau de sous-ministre adjoint.

le Secrétaire a la gestion du personnel fasse fonctionner un ser-
vice de placement et de consultation en vue d’aider les employés
qui ont été renvoyés.

les sous-chefs assurent la mise au point et supervisent la conti-
nuité de la gestion et le développement des carrieres et établis-
sent de maniere systématique la liste des candidats a des postes
supérieurs au sein du ministere et a des postes leur permettant
d’obtenir une promotion dans d’autres secteurs de la fonction
publique.

le Secrétaire a la gestion du personnel examine les plans du
ministere en compagnie du sous-chef et en fasse la synthese afin
de mettre sur pied un plan de carriere s’adressant a ’ensemble
des cadres du gouvernement.

Pévaluation du rendement des sous-chefs tienne largement
compte de leur capacité de developper des gestionnaires.

le haut responsable du personnel du ministere releve directe-
ment du sous-chef et soit un membre actif et & part entiére du
comité de gestion.

Acceptation du
rendement
insatisfaisant comme
matiére a renvoi—p.
263

Pouvoirs du sous-
ministre relatifs au
renvoi, a la
rétrogradation ou la
mutation des
employés—p. 265

Service de placement
et de consultation—p.
265

Plans de
développement des
carrigres—p. 266

Vérification des plans
par le Secrétaire a la
gestion du personnel—
p. 267

Evaluation des sous-
chefs en fonction de
leur capacité de
développer des
gestionnaires—p. 268

Le haut responsable
du personnel du
ministére doit relever
du sous-ministre—p.
268
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Chapitre 13: L’Organisation et le personnel financiers des ministeres

La Commission recommande que

Formation des hauts
fonctionnaires en
gestion financiére—p.
269

Participation des hauts
responsables
financiers a la
planification, la
budgétisation, et
I'évaluation des
ministéres—p. 272

Formulation des
objectifs des hauts
responsables
financiers et leur
évaluation—p. 274

Nomination des hauts
responsables
financiers—p. 277

Le haut responsable
financier reléeve du
sous-ministre—p. 278

Le Controleur général
signale les cas de
mauvaise gestion
financi¢ére—p. 281
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13.1

13.2

13.3

13.4

13.5

13.6

les cours a l'intention du personnel, les programmes de déta-
chement temporaire des fonctionnaires dans le secteur privé, les
programmes d’affectation temporaire et autres mesures portant
sur P’évolution des carrieres des cadres supérieurs se concen-
trent surtout sur ’explication et la démonstration pratiques afin
que les participants en arrivent 4 posséder une meilleure com-
préhension de la nature et du réle de la gestion financiere au
sein du gouvernement.

I’on demande aux sous-ministres d’organiser et d’administrer
leurs ministéres de telle sorte que les hauts responsables finan-
ciers puissent apporter une contribution importants aux acti-
vités de planification, de budgétisation, de contrdle et
d’évaluation.

les hauts responsables financiers soient tenus de se fixer des
objectifs annuels mesurables, applicables a leur propre rende-
ment, que ces objectifs soient agréés par les sous-ministres et
par le Controleur général et que I’évaluation du rendement des
responsables financiers par le sous-ministre s’appuie sur la com-
paraison des résultats obtenus avec les objectifs fixés.

pour ce qui est du poste de haut responsable financier, le sous-
ministre choisisse un candidat a partir d’une liste établie par le
Controleur général, et recommande la nomination de ce can-
didat au Secrétaire a la gestion du personnel.

le haut responsable financier du ministére releve directement
du sous-chef et soit un membre actif et a part entiere du Comité
de gestion.

le Contréleur général soit tenu de signaler au Conseil de gestion,
si ses entretiens avec le sous-ministre concerné ne portent pas
fruit, les cas ol le mauvais fonctionnement de la gestion finan-
ciere au sein d’un ministere est di & une autorité fonctionnelle
mal définie ou inefficace des responsables financiers sur le per-
sonnel financer relevant des directeurs de programmes ou des
directeurs régionaux.




13.7  des réception d’un rappert sur un cas de gestlon financiere
insatisfaisante, le Conseil de gestion ait le pouvoir d’ex:ger ‘que
I’ensemble du personnel financier du ministére concerné releve

directement des hauts responsables financiers aussi longtempsl

qu’il le jugera nécessaire.

13.8 le Secrétaire a la gestion du personnel du Conseil de gestion
revoit les criteres de classification du personnel de bureau et du
personnel financier afin de vérifier que seuls les postes néces-
sitant une véritable formation comptable soient placés dans la
catégorie FI, et s’assure que les descriptions des postes FI re-
fletent véritablement les qualifications et-les responsabilités de
leur titulaire.

13.9 le Secrétaire a la gestion du personnel du Conseil de gestion
travaille en étroite collaboration avec le Controleur général en
vue de mettre au point des cours reflétant les normes modernes
ainsi que les véritables besoins de la gestion financiere au sein
du gouvernement fédéral, et que ’on vérifie et I’on reconnaisse
le succes du cours de manitre appropriée chez tous les parti-
cipants.

Chapitre 14: La Comptabilité et la vérification
La Commission recommande que

14.1 des systmes complets de comptabilité basés sur les coiits soient
élaborés et appliqués dans tous les ministeres et organismes
fédéraux, et que ces systemes permettent, premierement, de
tenir compte de tous les coiits de maniere précise et en temps
opportun, et deuxitment, qu’ils puissent étre intégrés a des sys-
temes d’analyse des coiits permettant I’étude des données ainsi
obtenues.

14.2  les systtmes comptables des ministeres et organismes compren-
nent un contrdle financier indépendant de tous les actifs hors
caisse et partlcullerement des actifs |mmob|l|ses et des stocks.

14.3  le gouvernement fédéral donne la premiere impulsion en met-
tant sur pied un groupe de travail mixte sollicitant la partici-
pation des gouvernements provinciaux, qui aurait pour mission
de définir des normes de comptabilité qui seraient reconnues,
acceptées et utilisées lors de la présentation des rapports finan-
ciers gouvernementaux.

Attribution au Conseil
de gestion du pouvoir
d’exiger que le
personnel financier
releve directement des

‘hauts responsables

financiers—p. 281.

Révision des criteres
de classification du.
personnel de bureau et
du personnel financier
par le Secrétaire a la
gestion du personnel—
p. 282

Mise au point de
cours de gestion . -
financiére au.sein du
gouvernement—p. 284

Mise en place de .
systemes de '
comptabilité fondés
sur les coiits dans tous
les ministéres et
organismeg—p. 285

lncorporatlon d’un
contréle financier des
actifs hors caisse ‘dans
les systémes"
comptables—p. 290

Formulation de
normes de
comptabilité pour le
gouvernement par un
groupe de travail
mixte—p. 293
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Attribution de la
responsabilité des
systémes comptables
aux ministeres—p. 297

Conformité des
systémes aux besoins
des organismes
centraux—p. 297

Autorisation officielle
des systémes par le
Contréleur général—p.

Extension de la portée
de la vérification
interne dans les
ministeres—p. 301

Comités de
vérification des
ministéres—p. 304
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14.4

14.5

14.6

14.7

14.8

les ministeres soient totalement responsables de la conception
et de entretien de leurs propres systemes comptables.

les systemes comptables des ministeres soient congus de maniere
a fournir avec précision et rapidité les données demandées par
les organismes centraux.

les systemes comptables des ministeres, ainsi que toute modifi-
cation qui leur sera apportée par la suite, soient officiellement
approuvés par le Contrdleur général avant d’étre mis en oeuvre.

les ministeres et organismes adoptent une attitude complete en
matiere de vérification interne et appliquent celle-ci a tous les
aspects relevant des finances, de Pexploitation et de la gestion
et qu’elle consiste a vérifier le respect de toutes les politiques et
procédures administratives imposées par les organismes cen-
traux et concernant entre autres les finances, le personnel, les
langues officielles, le traitement des données, ainsi que
Putilisation des ressources de maniere économique, efficiente et
efficace.

des comités de vérification soient officiellement créés au sein de
tous les ministeres et qu’ils soient composés au moins du sous-
chef et de deux membres appartenant aux cadres supérieurs de
grandes corporations et organisations du secteur privé.




PARTIE IV: LES ORGANISMES DE LA COURONNE

Chapitre 16: Un Projet de classification
des organismes de la Couronne

La Commission recommande que

16.1 I’on remplace les annexes actuelles a la Loi sur Padministration  Catégorisation des
financitre par un ensemble de tableaux plus complets compren- g‘r‘;‘;ti::::;e a
nant les quatre catégories suivantes: Couronne—p. 319
1) les Départements
2) les Organismes indépendants de
décision et de consultation
3) les Sociétés de la Couronne
4) les Entreprises en coparticipation
et que tout changement aux tableaux soit communiqué au Par-
lement.

Chapitre 18: Les Organismes indépendants de décision
et de consultation

La Commission recommande que

18.1 chaque loi constitutive d’un Organisme indépendant de décision :)?'558"3'50": da":‘ la

et de consultation prévoie que ’un de ses dirigeants sera nommé fﬁhiﬁﬁi'.'.:ﬁ?iu pggte
chef de direction et sera responsable de la direction et de la ¢ chef de direction—
surveillance du travail et du personnel de ’organisme et tenu p. 356

imputable, a ce titre, de I’administration de 1’organisme.

18.2 2 moins d’une disposition contraire dans la loi constitutive, les Application du régime
pouvoirs du Conseil de gestion en matiere de gestion des finan- gﬁ':l’;g’;tr‘;‘;ﬂ_"; d3°557
ces et du personnel dans les ministeres s’étendent aux organis- )
mes de la Couronne de la catégorie II, les Organismes indépen-
dants de décision et de consultation.

18.3  les lois constitutives des Organismes indépendants de décision et  Formulation claire des
de consultation énoncent clairement les objectifs et les politiques ;ﬁ’ijse_“"fs;;‘;"s les
nationales qu’ils doivent mettre en oeuvre ou dont ils doivent )
s’inspirer.
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Ratification des
réglements par le
gouverneur en
conseil—p. 361

Formulation de
directives en matiére
de politiques par le
gouverneur en
conseil—p. 362

Publication dans la
Gazette du Canada et
dépot en Chambre des
directives devant étre
rendues publiques—p.
363

Abolition des appels
politiques—p. 365

Neécessité d’une
approbation politique
pour les transferts de
fonction—p. 365

Assujetissement des
membres a la
démission pour
cause—p. 366

Nomination des chefs

de direction pour une -

période de trois ans et
leur évaluation par le
Comité de hauts
fonctionnaires—p. 368
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18.4

18.5

18.6

18.7

18.8

18.9

18.10

lorsque I’on confie le pouvoir d’établir des réglements a des
Organismes indépendants de décision et de consultation, ceux-ci
ne soient promulgués qu’apres avoir regu I’approbation du gou-
verneur en conseil.

les lois constitutives des Organismes indépendants de décision et
de consultation renferment des dispositions visant a permettre
au gouverneur en conseil de leur donner des directives en ma-
tiere de politiques.

avant d’adresser a un Organisme indépendant de décision et de
consultation une directive en matiere de politiques, le Gouver-
nement soumette la question a I’organisme visé, afin que celui-
ci puisse demander du public des mémoires a ce sujet; qu’il
fasse rapport publiquement dans un délai de 90 jours, ou plus
si le Gouvernement le prescrit; enfin, que ces directives soient
publiées dans la Gazette du Canada et déposées a la Chambre
des communes,

le droit d’interjeter appel de chaque décision des organismes de
réglementation aupres des ministres désignés ou du gouverneur
en conseil soit supprimé.

sans préjudice des pouvoirs conférés au gouverneur en conseil
dans la Loi sur les remaniements et transferts dans la Fonction
publique, le transfert a un département ou a un organisme du
gouvernement de toute fonction attribuée par statut a un Or-
ganisme indépendant de décision et de consultation nécessite
I’approbation du Parlement.

toutes les lois constitutives des Organismes indépendants de dé-
cision et de consultation stipulent clairement que les membres
de ces organismes ne peuvent étre démis de leur charge que
pour cause et que, dans le cas des Organismes de réglementation,
une telle décision soit sujette a I’approbation de la Chambre des
communes et du Sénat.

Les membres des Organismes indépendants de décision et de con-
sultation désignés comme chefs de direction soient nommés a ce
poste pour une période de trois ans, susceptible d’étre renou-
velée; que leur rendement administratif soit évalué par le Co-
mité de hauts fonctionnaires chargé du personnel de direction
et que les rapports d’évaluation soient remis au Cabinet, a qui
reviendrait la décision finale quant au renouvellement.




18.11

18.12

18.13

les chefs de directions des Organismes indépendants de décision
et de consultation procedent chaque année a I’évaluation du ren-
dement des membres de leur organisme et transmettent leurs
rapports d’évaluation au Comité de hauts fonctionnaires et au
Cabinet. ‘

~

I’on renvoie de facon automatique et permanente les rapports
annuels des Organismes indépendants de décision et de consul-
tation aux comités permanents compétents de la Chambre des
communes; et que ces rapports renferment un bilan complet
des activités de 1’année écoulée, y compris les réussites et les

problemes, les rapports publiés et les directives regues, ainsi-

que les projets des organismes pour ’année a venir.

le ministre désigné soit tenu, au moins une fois tous les dix ans,
d’effectuer un examen des fonctions et des opérations des Or-
ganismes indépendants de décision et de consultation; que ces
rapports d’examens soient déposés a la Chambre des communes
et renvoyés automatiquement et de facon permanente au comité
permanent compétent.

Chapitre 19: Les Sociétés de la Couronne

La Commission recommande que

19.1

19.2

19.3

dans les lois constitutives, ou les lettres patentes émises en vertu
de la Loi sur les corporations commerciales canadiennes, pour
chaque société de la Couronne, le mandat définisse clairement
la mission, les buts, les objectifs et les pouvoirs assignés a la
société; et que, lorsque la société est constituée en corporation
par lettres patentes, que celles-ci soit d’office déposées au Par-
lement. '

la création d’une société de la Couronne ou d’une filiale ou
I’acquisition d’une société par une société de la Couronne ou
une filiale, nécessite I’approbation préalable du gouverneur en
conseil, sanctionnée expressément par le Parlement dans la loi
constitutive du ministere ou de la société de la Couronne en
question.

le chef de direction soit responsable de la préparation d’un Plan
corporatif stratégique pour ’approbation du conseil
d’administration et pour I’information du ministre désigné.

Exécution d'une
évaluation annuelle
des membres par les
chefs de direction—p.
370

Renvoi des rapports
annuels aux comités
permanents—p. 371

Examen des fonctions
et des opérations par
le ministre-—p. 372

Définition claire de la
mission, des buts, des
objectifs et des
pouvoirs des sociétés
de la Couronne—p.
379

Création ou
acquisition des
sociétés de la
Couronne ou leurs
filiales—p. 381

Préparation et
approbation du Plan
corporatif
stratégique—p. 382
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Dépot au Parlement et
inscription dans le
rapport annuel des
directives
ministérielles—p. 385

Nature obligatoire des
directives—p. 386

Nomination des
administrateurs et
durée du mandat—p.
387 '

Nomination du
président du conseil
d’administration—p.
389

Nomination du chef
de direction—p. 389

Désignation du
président comme chef
de direction—p. 390

Détermination de la
rémunération du
président et des
administrateurs par le
conseil—p. 390.

Responsabilité du
conseil
d'administration pour
la présentation et le
contenu des budgets—
p. 390

Approbation des
budgets
d’immobilisations
lorsqu’ils n'exigent
pas de subsides—p.
390
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19.4

19.5

19.6

19.7

19.8

19.9

19.10

19.11

les directives données a une société de la Couronne par le mi-
nistre désigné soient assujetties a I’approbation du gouverneur
en conseil, soient déposées sans délai au Parlement et soient
diiment inscrites dans le rapport annuel de la société.

les directives données a une société de la Couronne engagent la
société mais qu’elles dégagent les administrateurs de leur res-
ponsabilité en la matiére; et que dans les cas ou les directives
entrainent des dépenses additionnelles pour la société, on lui
accorde une compensation selon un mode convenu entre les par-
ties ou a la suite d’un arbitrage indépendant.

les membres des conseils d’administration des sociétés de la
Couronne soient nommés pour des périodes décalées de trois
ans par le gouverneur en conseil, suite a la recommandation du
ministre désigné, aprés consultation avec le président du conseil
d’administration.

le président du conseil d’administration d’une société de la
Couronne soit nommé par le gouverneur en conseil aprés con-
sultation avec le conseil.

sous réserve de ratification par le gouverneur en conseil a partir
de la recommandation du ministre désigné, le chef de direction
d’une société de la Couronne soit nommé et révoqué par le
conseil d’administration de la société. e

le président de la corporation soit chef de direction et que sa
rémunération, ainsi que celle du président du conseil
d’administration, soit fixée par le conseil d’administration a
Pintérieur des limites approuvées par le gouverneur en conseil,
ces limites devant étre fixées sur la recommandation de con-
seillers indépendants.

le conseil d’administration d’une société de la Couronne soit
responsable d’établir la présentation et le contenu des budgets
d’immobilisations et d’exploitation conformément aux plus hau-
tes normes acceptées.

le budget d’immobilisations, lorsqu’il n’exige pas de subsides,
soit approuvé par le conseil d’administration, présenté au mi-
nistre désigné et au ministre des Finances pour examen et
approbation, et ensuite présenté au gouverneur en conseil pour
qu’il soit approuvé puis déposé au Parlement avec les Budgets
des dépenses.




19.12

19.13

19.14

19.15

19.16

19.17

19.18

19.19

19.20

le budget d’immobilisations, lorsqu’il exige des subsides, soit
approuvé par lé conseil d’administration, présenté au ministre
désigné, au ministre des Finances et au Conseil de gestion pour
examen et approbation, et ensuite présenté au gouverneur en
conseil pour qu’il soit approuvé puis déposé au Parlement avec
les Budgets des dépenses.

le budget d’exploitation, lorsqu’il n’exige pas de subsides, soit
approuvé par le conseil d’administration, présenté au ministre
désigné pour son information et soit confié au chef de direction
pour étre mis a exécution.

le budget d’exploitation, lorsqu’il exige des subsides soit approuvé
par le conseil d’administration et transmis au ministre désigné
pour qu’il soit approuvé puis transmis au Conseil de gestion et
au gouverneur en conseil pour approbation avant d’étre déposé
au Parlement; et que tout le processus d’approbation soit ter-
miné avant que le budget ne soit confi¢ au chef de direction
pour étre mis a exécution.

les reglements des sociétés de la Couronne entrent en vigueur
des leur approbation par le conseil d’administration mais qu’ils
nécessitent la ratification ultérieure du gouverneur en conseil
et qu’ils soient déposés au Parlement.

les sociétés de la Couronne établissent des codes de déontologie
et élaborent des systemes visant a vérifier le respect de ces codes;
que le conseil d’administration les approuve, qu’ils obtiennent
I’accord du ministre, et que la surveillance de I’application
releve du conseil.

toutes les sociétés de la Couronne nomment des comités de véri-
fication composés d’administrateurs externes.

le gouverneur en conseil nomme le vérificateur externe sur la
recommandation du conseil d’administration, sauf lorsque le
vérificateur est nommé en vertu de la loi constitutive.

le Vérificatuer général, lorsqu’il n’est pas nommé comme véri-
ficateur externe, ait accés aux rapports de vérification des véri-
ficateurs externes des sociétés de la Couronne.

-

toutes les filiales figurent avec leur société-mere dans la caté-
gorie des Sociétés de la Couronne et que les états financiers,
consolidés ou non-consolidés, de toutes les filiales apparaissent
dans le rapport annuel de la société-mére.

Approbations des
budgets
d'immobilisations
lorsqu'ils exigent des
subsides—p. 391

Approbation des
budgets d’exploitation
lorsqu’il n’exigent pas
de subsides—p. 392.

Approbation des
budgets d’exploitation
lorsqu’ils exigent des
subsides—p. 392

Entrée en Vigueur des
réglements dés leur
approbation par le
conseil-—p. 395

Responsabilité du
conseil pour les codes
de déontologie et le
contrdle de leur
application—p. 396

Les comités de
vérification—p. 397

Nomination d’un
vérificateur externe—
p. 398

Liberté d’accés du
Vérificateur général
aux rapports des
vérificateurs
externes—p. 399

Inscription des filiales
avec leur société-
mere—p. 400
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Evaluations des
fonctions et de
I’activité tous les dix
ans—p. 401

19.21

le ministre désigné soit tenu de procéder a une évaluation des
fonctions et de I’activité des Sociétés de la Couronnne au moins
une fois tous les dix ans et que les résultats de telles évaluations
soient déposés au Parlement et renvoyés automatiquement au
comité permanent compétent qui les examinera et y donnera
suite.

Chapitre 20: Les Entreprises en coparticipation

et les sociétés quasi-publiques

La Commission recommande que

Inscription des
Entreprises en
coparticipation dans
les annexes révisées
de la LAF—p. 406

Imputabilité des
Entreprises en
coparticipation—p.
409

Droits de ministres
responsables—p. 412

Imputabilité vis-a-vis
Parlement—p. 414

Dépot des rapports
annuels des Sociétés
quasi-publiques—p.
416

Imputabilité des
Sociétés quasi-
publiques—p. 416
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20.1

20.2

20.3

20.4

20.5

20.6

les Entreprises en coparticipation paraissent sous cette rubrique
a des fins d’identification dans les annexes révisées de la Loi sur
I’administration financiere; et que les filiales des Entreprises en
coparticipation soient directement imputables aupres de leur so-
ciété-mere, qu’elles soient identifiées par leur société-mere et
qu’elles paraissent avec elles sur la liste.

I’imputabilité en ce qui concerne la responsabilité publique délé-
guée aux Entreprises en coparticipation soit normalement assu-
jettie au droit fédéral ou provincial sur les corporations et que
P’on prévoie la reddition de comptes et la divulgation au Par-
lement.

le ministre désigné comme actionnaire fiduciaire de la Couronne
accepte les droits et les responsabilités de tout actionnaire en
vertu du droit pertinent sur les corporations, sauf si ces droits
et responsabilités ont fait ’objet de modifications précises d’une
loi constitutive en particulier.

le ministre désigné soit le lien d’i}nputabiﬁté entre I’Entreprise
en coparticipation et le Parlement.

les rapports annuels des Sociétés quasi-publiques auxquelles le
Gouvernement accorde des subventions ou des contributions
soient déposés chaque année au moment de la présentation des
Budgets des dépenses.

le Gouvernement entreprenne de rendre imputables les diri-
geants des Sociétés quasi-publiques selon 'importance de I’appui
ou de I’encouragement gouvernemental, accordé a ces sociétés.




PARTIE V: LE PARLEMENT: L’ALPHA ET -
L’OMEGA DE L’IMPUTABILITE

Chapitre 21: Les Droits et les responsabilités
La Commission recommande que C -

21.1  le sous-ministre en tant que chef de I’administration rende
compte de ’exécution des devoirs spécifiques qui lui ont été
délégués ou désignés, devant le comité parlementaire respon-
sable de la vérification des dépenses du gouvernement, c’est-a-
dire le Comité des co‘mptes publics.

21.2° il soit créé un comité de la Chambre des communes appele
* Comité permanent des finances nationales et de Péconomie; que
le Plan financier annuel présenté au Parlement soit automati-
quement, et de fagon permanente, renvoyé a ce comité; que le
comité fasse rapport & la Chambre de son étude du plan, et que
le gouvernement réponde de facon formelle au rapport du co-

mité au cours d’un débat subséquent.

’

Chapitre 22: Les Mécanismes et les procédures

La Commission recommande que
22.1 D’on réduise le nombre de comités permanents de la Chambre

des communes et que, exception faite du Comité des comptes
publics, les comités se. composent de 15 membres ou moins. -

.

22.2 P’on amende le Reglement 65.(4) relatif aux substitutions lors
- de réunions de comités afin d’exiger un avis prealable lors des
votes et de prevmr une liste de suppléants.

22.3 le président d’un comité permanent soit élu par chacun des

comités pour la durée du Parlement et soit rémunéré pour

Paccomplissement de ses fonctions, une telle rémunération de-
vant étre fonction de celle des secrétaires parlementaires.

Imputabilité du sous-
ministre vis-a-vis le
Comité des comptes
publics—p. 427

Renvoi automatique et
de fagon permanente
du Plan financier au
nouveau Comité
permanent des

finances nationales et
de I'économie—p. 436

Réduction du nombre
de comités

permanents et de leur
composition—p. 446

Publication d'un avis
préalable lors des

votes ainsi que d’ une
liste de suppleams—p .
453

Rémunération des
présidents des comités
permanems et durée
de leur mandat—p

455
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Allocation de budgets
et de personnel aux
comités permanents—
p. 456

Renvoi automatique et
de fagon permanente
des rapports annuels—
p. 457

Présentation de
rapports de fond par
les comités—p. 459

Reduction partielle
d'un article de
dépenses—p. 460

Renvoi au comité des
projets de loi relatifs a
I'impdét—p. 462

Etude des
répercussions des
programmes par les
comités permanents—
p. 465
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224

22.5

22.6

22.7

22.8

22.9

IVY, COUNCIL LIBRARY
BIBr rlilmljsn CONIlizllLlplmvé

I’on accorde a chaque comité de la Chambre des communes un
budget auquel seront portées toutes les dépenses relatives aux
opérations du comité; que ce budget prévoie des sommes pour
I’embauche du personnel, tout en laissant le choix de ce per-
sonnel a la discrétion du comité, et que ce personnel soit a la
disposition de tous les membres du comité, mais sous la direc-
tion de son président. '

le renvoi automatique et permanent aux comités pertinents de
la Chambre des communes des rapports annuels des ministeres
et organismes qui relevent de leur compétence.

oL

I’on donne une nouvelle interprétation du Reglement 58(16) afin
de préciser qu’il serait souhaitable que les comités de la Cham-
bre présentent des rapports de fonds, que ces rapports soient
débattus eu non.

Pon amende le Reglement 58 afin de permettre aux comités
permanents de recommander la réduction partielle d’un article
de dépenses du Budget des dépenses.

I’on renvoie au Comité permanent des finances nationales et de
I’économie tout projet de loi relatif 2 1’impdt; et que ce comité
soit tenu au courant des effets probables sur le Plan financier
de tout autre projet de loi.

les comités permanents entreprennent, au besoin ou si le temps
le permet, des évaluations en profondeur des effets des pro-
grammes et que ces études mettent I’accent sur I’évaluation des
besoins pour certains programmes et sur les advantages qu’ils
fournissent.






