
ANNEXE B

LE QUESTIONNAIRE S'ADRESSANT
AUX SOUS-CHEF S

Au cours des mois de mai et juin 1977, les Commissaires
ont eu des entretiens non officiels avec la plupart des sous-chefs
afin de discuter de leurs r6les et responsabilit6s au sein du gou-
vernement . A la suite de ces rencontres, on a d6cid6 qu'un son-
dage approfondi des opinions des sous-chefs aiderait la Com-
mission ~ formuler des recommandations pratiques et pertinentes
relativement aux m6canismes d'imputabilit6 des sous-chefs, aux
m6thodes d'appr6ciation de leur rendement et au milieu admi-
nistratif et d6cisionnel dans lequel ils exercent leurs fonctions .

A cette fin, des experts-conseils ont pr6par6 un question-
naire qui a 6t6 revis6 et corrig6 par les Commissaires et remis
h 27 sous-chefs . Tous y ont r6pondu. On a ensuite trait6 les
r6ponses par ordinateur avant de passer bL la compilation et
l'analyse des r6sultats sous les rubriques suivantes :

- les caract6ristiques des r6pondants ;

- la m6thode de nomination des sous-chefs ;

- les sous-chefs h titre de chefs d'administration ;

- le r6le des organismes centraux dans la gestion ;

- la planification centrale et I'affectation des ressources ;

- I'appr6ciation du rendement administratif des sous-chefs ;

- les rapports entre le ministre et le sous-chef .
Cette annexe renferme les r6sultats et l'analyse du ques-

tionnaire ainsi que des graphiques qui aideront 4 d6crire les
structures de r6ponse . 11 comprend aussi le questionnaire lui-
m~me ainsi que le total des r6ponses compil6es et une liste des
organismes gouvernementaux qui ont requ le questionnaire .
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LES RtSULTATS ET LEUR ANALYSE
Les Caractiristiques des r6pondants

(Questions A-I ~ A-7*)

Les sous-chefs g6rent des minist6res ou d6partements de
toutes dimensions ; ]a moiti6 environ ont un sous-ministre adjoint
principal ou 1'6quivalent . Neuf des 27 sous-chefs provenaient de
1'ext6rieur de ]a Fonction publique et dirigeaient des minist6res
d'importance et d'orientation variables ~ 1'exception des minis-
t6res ax6s davantage sur les politiques que sur les op6rations .

11 Wexiste aucun rapport 6vident entre Forientation du mi-
nist6re et 1'6valuation par le sous-chef du volume de travail en
mati6re de politiques ou de port6e et de complexit6 des op6ra-
tions . En comparant les minist6res, la plupart des sous-chefs ont
tendance ~ percevoir leur volume de travail en mati6re de poli-
tiques de m~me que la port6e et la complexit6 de leurs opera-
tions comme 6tant sup6rieurs A la moyenne .

La mithode de nomination des sous-chefs

Les r6pondants croient que la m6thode de nomination des
sous-chefs s'inspire du principe du m6rite et qu'elle a donn6 g6-
n6ralement de bons r6sultats .

Cependant, d'autres r6ponses laissent entrevoir la possi-
bilit6 d'un probl6me de moral chez les sous-chefs . Un nombre
surprenant de sous-chefs affirment kre peu satisfaits de leur
travail et Wont pas confiance dans la capacit6 du syst6me de
traiter avec justice et efficacit6 les cas de rendement insatisfai-
sant chez les sous-chefs .

Wme s'ils croient que leurs responsabilit6s administratives
sont plus importantes que leur r6le de conseiller en mati6re de
politiques, les sous-chefs soutiennent que l'on accorde plus de
poids ~ cette compkence qu'aux talents administratifs dans le
choix des sous-chefs . Tout en 6tant d'avis qu'il y avait une con-
sultation suffisante avant leur nomination, les sous-chefs affir-
ment singuli6rement qu'on ne leur a pas dit ce que l'on attendait
d'eux .

*Les symboles renvoient aux sections et aux questions du questionnaire que l'on trouvera au "Total
des r6ponses du questionnaire" .
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R6ponses qui appulent 19 point do vue selon [equal les nominations
sont faites selon le m6rito

Presque tous les sous-chefs croient qua "A
tout prendre, on reconnart le travail des
meilleurs sous-chets, qui progressent A
l'int&rieur du syst6me "

B-2 1

La plupart des sous-chefs ne sont pas
d'accord qua "le succ6s cle la carri6re d'un
sous-ministre d6pend clavantage cle ses
relations que cle son travail "

B-1 8

Tous les sous-chefs, sauf un, croyaient que
"la plupart des sous-chefs pourraient servir
fid6lement un gouvernement form6 par un

autre parti"

B-3 1

Un sous-chef remarqua "la premi6re nomina-
tion peut d6pendre cle qui vous connait (et
non qui vous connaissez) mais la continuit&,
le progritis at les mutations d6pendent du
renclement"

Riliparthlon des r6ponses
Ni

Accord accord Usaccord DOsac-ni
Accord mitig6 d6saccord ' mitigd I cord

1 1 2 1 3 1 4 1 5

5

19

17

7

4

0

9

I

Nombre des sous-chefs qui ont chols!
chacune des rdponses

I I

0
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Les r6ponses qui lalssent entrevoir Is possiblift d'un
probibme do moral chez lea sous-chefs

IF16partition des r6ponses

Onze sous-chefs ne sont pas d'avis qua
"Ies satisfactions profession nel les lides
au poste cle sous-ministre valent bien
les efforts personnels requis" .

(B-23)

N i
accord

Accord ni Disaccord DAsac -
Accord Mitigd d6saccord mitigd cor d

I - 2 3 4 5

Nombre d e sous-chefs 4i ont choisi
chacune des r6ponses

9

0

3

6

IF16partition des n5ponse s

Seulement 40 pour cent des sous-chefs sont
d'avis "qu'un bon sous-ministre qui s'use
pr6maturOment an raison des pressions pro-
fessionnelles est bien trait6" .

(B-25)

Seulement quatre sous-chefs crolent que
"Ies sous-ministres clont le rendement
West pas satisfaisant sont traltds en con-
s6cluence" .

(B-22)

ccord
Accord
Mitig6

N i
accord
n i
d6saccord

D6saccord
mitig6

Ddsac-
cord

1 2 3 4 5

9C8
2

3

8

5

3
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Les r6ponses clul laissent entrevoir qua Pon accorde plus d'importance
aux comp6tences an mati6re de politique clu'aux talent s

administratifs clans le choix des sous-chef s

Pr6s des -deux-tiers des sous-chefs sont
d'avis que "lors de la nomination des sous-
ministres, on accorde plus d'importance aux
comp6tences an mati6re de politique qu'aux
compmences administratives" .

B-19 .

Les sous-chefs ne croient pas que 'Ton
accorde suffisamment d'importance aux
compkences administratives lors de la
nomination des sous-ministres" .

(B-20 )

Presque tous sont d'avis que "I'exp6rience
en gestion administrative d'un niveau
sup6rieur est plus importante pour le
sucd6s d'un sous-ministre que la connais-
sance des procddures administratives du
gouvernement" .

(B-29)
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Les sous-chefs 6 titre de chefs d'administratio n
Les r6ponses r6v6lent que les sous-chefs se consid6rent

la fois comme directeurs g6n6raux de leur minist6re et comme
conseillers du ministre en mati~re de politiques . Us consid~rent
les cinq responsabilit6s suivantes comme les plus importantes :

• g6rer leur 6quipe de cadres ;
• assurer 1'6conomie et 1'efficacit6 dans le cadre des op6ra-

tions ;

• apporter un soutien h leur ministre ;
• faire en sorte que mon minist6re r6ponde aux orientations

du gouvernement dans le cadre des politiques ;
• fournir au gouvernement des conseils judicieux en mati6re

de politiques .

Cependant, lorsqu'on leur demande d'6valuer, sur une 6chelle
de I h 5 leurs responsabilit6s, il n'existe aucune uniformit6 quant
h Pimportance relative des conseils en mati6re de politiques ou
de Fadministration . Les sous-chefs des minist6res ax6s sur la
formulation de politiques choisissent les conseils en mati~re de
politiques alors que les sous-chefs de minist~res ax6s sur
1'ex6cution choisissent I'ad ministration .

La majorit6 des sous-chefs croient disposer des outils et du
pouvoir qui leur permettent d'administrer efficacement ; une
minorit6 significative de sous-chefs de minist~res importants
ax6s sur 1'ex6cution des politiques ne partagent pas cette opi-
nion . La majorit6 des sous-chefs sont d'avis qu'ils disposent des
pouvoirs n6cessaires pour engager leur 6quipe de gestion et
1'employer de la fagon la plus efficace possible, et qu'ils peuvent
d6l6guer des responsabilit6s A leurs principaux collaborateurs et
les contraindre h rendre des comptes . La plupart des sous-chefs
croient atre ceux qui exercent la plus grande influence sur la
gestion de leur minist6re . La plupart sont aussi d'avis qu'il est
difficile de s'occuper des employ6s dont le rendement est insa-
tisfaisant et, qu'il leur faudrait d'autres pouvoirs en ce domaine .
Us sont d'avis qu'ils peuvent fixer des objectifs pr6cis pour le
minist6re et respecter leurs priorit6s de gestion. Ils se consi-
d6rent personnellement responsables d'assurer de bons con-
tr6les financiers et croient que les responsables financiers du
minist~re doivent participer activement ~ I'61aboration des pro-
grammes et des politiques .
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I
Les sous-chefs sont aussi d'avis qu'ils peuvent et devraien t

rendre compte de leur administration . La plupart croient le faire
lors de rencontres avec le ministre et souhaitent que les comit6s
de la Chambre puissent les rendre imputables de ]'administration
de leur minist6re. Toutefois, la majorit6 des sous-chefs ne
croient pas que le Conseil du Tr6sor connaisse bien leur ren-
dement administratif.

Le r6le des organismes centraux dans la gestio n

Les sous-chefs ont r6agis de mani6res diverses au sujet des
r6les jou6s par les organismes centraux . Les opinions sont aussi
partag6es quant h la sensibilit6 du Conseil du Tr6sor aux pro-
bl6mes de gestion des minist6res . Ils sont insatisfaits du ren-
dement des organismes centraux en

'
mati6re de personnel, sur-

tout en ce qui a trait ~ la consultation pr6alable h la n6gociation
des conventions collectives .

Dans 1'ensemble, les r6ponses des sous-chefs donnent
l'impression que les organismes centraux Wont pas de plan co-
h6rent ou de mesures coordonn6es pour la gestion des affaires
dans les minist6res . Un sous-chef a d6clar6 que "le fardeau de la
gestion courante des minist6res s'accroit ~ un tel rythme et at-
teint un tel niveau qu'il emp&che un sous-ministre de s'acquitter
de s a principale re'sponsabilit6 - voir ~ ce que le travail du
minist6re se fasse" .

Quant h l'orientation de la carri6re des hauts fonctionnaires
par les organismes centraux, la plupart des sous-chefs sont
d'avis que l'on pourrait mieux plani

'
fier, ~ cet 6chelon, le d6-

veloppernent des carri6res (B-34) ; cependant, la majorit6 n'a pas
dit qu'elle voulait que Pon modifie les pratiques en cours afin
d'accorder plus d'influence aux organismes centraux dans la
promotion professionnelle des hauts fonctionnaires (B-35) .

La majorit6 des sous-chefs ne croient pas qu'il leur serait
difficile de tenir tke aux pressions politiques si l'on devait leur
confier le pouvoir de nommer les hauts fonctionnaires (B-51) .

La grande majorit6 des sous-chefs croient que l'on sures-
time le rendement des SX et que les augmentations de traitement
ne tiennent pas suffisamment compte du m6rite (B-41,42) .
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Le classement des r6ponses relatives A la responsabilit 6

G6rer mon 6quipe de cadres

Nombre cle sous-chefs classant une respon-
sablift parml les cinq prernibres .

Assurer I'dconomie et 1'efficacitL& clans le
cadre des operation s

Faire en sorte quo mon minist6re rdponde
aux orientations du gouvernement clans le
cadre des politique s
Apporter un soutien A mon ministre

Fournir au gouvernement des conseils judi-
cieux en mati&re cle politique s
Ajuster et adopter des programmes pour
accomplir la mission confi6eAmon minist6re
8tablir et mettre sur pied les capacitds cle
gestion de mon ministbre
Assurner le r6le de chef pour les employds
de mon ministbre
Contribuer 6 I'am6lioration de I'adminis-
tration dons tout le gouvernement
Faire observer la LAF et la LEF P

Exercer les pouvoirs; d'adjudication at cle
r6glementation qui me sont confids direc-
tement en vertu d'une lo l
Surveiller les politiques des organismes et
des corporations cle la Couronne relevant de
mon portefeuill e
Protdger l'int6gritd de mon ministbre des
mesures politiques inaddquates

Prdvoir un programme cle communications
pour le public extdrieur au minist6re

Entreprendre, des n6gociations intergouver-
nementales

Suivre les politiques administratives for-
muf6es par les organismes centraux

I

0

11

14

1 7

16

18

Aucune des responsabilit6s ne fut choisie
par chacun des 27 sous-chefs (Cluestion 0-1)

2 1

2 0
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Bien quo Pon s'entende sur Pensemble des responsabilit6s, l'importance
accord6e 6 chacune varle beaucoup d'un sous-chef & I'autre

RESPONSABILITt

Gdrer mon 6quipe de cadres

Assurer 1'6conomie et 1'ef f lcaclt6 dons le cadre
des op6ration s

Fairs an sorte qua mon ministbre rdponde aux
orientations du gouvernement dans le cadre
des politiques

Apporter un soutien A mon ministre

Fournir au gouvernement des consells an
mati6re de politiques ;

Ajuster at adopter des programmes pour ac-
complir la mission confide A mon ministbre

Etablir at mettre sur pled les capacitds de
gestion de mon ministbr e

Assurner le r6le de chef pour les employ6s de
mon ministbre 0

Le classement des responsabllltds - pour autant qu'un tel exercice soit valable - d6pend des
circonstances particullbres dans lesquelles se trouve un sous-ministre

(Question D-1 )
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La planification centrale et I'affectation des ressource s

Les points de vue des sous-chefs sur la planification cen-
trale et I'affectation des ressources soul~vent plusieurs inqui6-
tudes . La plupart des sous-chefs affirment qu'ils regoivent des
directives appropri6es en mati~re de politiques et de priorit6s ;
une minorit6 importante exprime toutefois l'opinion contraire .
Alors que les sous-chefs laissent entendre que le Secr6tariat du
Conseil du Tr6sor (SCT) comprend habituellement leurs objec-
tifs, ils sont d'avis que le traitement arbitraire de leurs Pr6vi-
sions de programmes par le SCT sape leurs efforts en vue d'une
bonne planification au sein du minist~re .

Une nette majorit6 des sous-chefs West pas d'avis que les
m6thodes de traitement des budgets des minist6res employ6es
par le Secr6tariat du Conseil du Tr6sor tiennent compte des
efforts des sous-chefs en vue de g6rer leur minist6re efficace-
ment quant aux cofits . La plupart s'entendent pour affirmer que
la budgkisation d'accumulation Wencourage pas les sous-minis-
tres A r6duire leurs cofits .

L'apprMation du rendement administratif des sous-chef s

Dans cette section, les r6ponses des sous-chefs laissent
entrevoir des probi6mes importants relativement h I'appr6ciation
de leur rendement . Us affirment que les communications que
l'on a avec eux au sujet de leur rendement sont peu efficaces .
Peu d'entre eux sont certains que I'appr6ciation de leur rende-
ment est juste. Plusieurs croient que le Comit6 de hauts fonc-
tionnaires charg6 du personnel de direction ou le Secr6tariat du
Conseil du Tr6sor ne peuvent vraiment 6valuer le rendement
administratif .

Les rapports entre le ministre et le sous-ministr e

Les r6ponses indiquent que les sous-chefs ont beaucoup
plus de rapports avec leur ministre qu'avec toute autre personne
de laquelle on consid6re qu'ils pourraient relever (C-2) . La plu-
part des sous-chefs sont en faveur de la responsabilit6 minis-
t6rielle relativement au rendement des minist6res (B-96) ; la plu-
part ont reconnu que les r6unions avec leurs ministres portaient
principalement sur les questions les plus importantes de leurs
minist6res (B-76) .
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Les r6ponses Felatives aux pouvoirs et it la capacft de gestion

SOURCE

Le sous-ministre

La direction du ministre
Le Conseil du Tr6sor (les hauts fonctionnaires
du SCT)
La direction de Is politique administrative du SC T

La direction de Is politique du personnel du SCT

Li direction de I'administration financl6re du SCT

La direction des programmes du SCT

La CF P

Le ministre

Les syndicats d'employ6s de la Fonction publiqu e

Le Cabinet
Les hauts fonctionnaires du BCP (Bureau du
Conseil prlvd)
Les autres minist6res

Le Premier ministre

Le ministbre des Finances

Le personnel du ministre

Le personnel politique du Premier ministre

L'Influencesurla gestiondu ministbr e

Quel- Mod6- Gran-
Aucune I que I r6e I d e

3 .23

3 .2 3

3 .00

2 .8 8

2 .85

2 .81

2 .72

2.6 4

2 .39

2 .2 7

1 .9 3

11.8~

1.84

1 .5 0

I."

1 .35

1 .19

Tr6s
Grand e

5

4 .3 1
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Une majoritd dcrasante des sous-chefs
sont d'avis qu'ils ont "Lslabord un ensemble
d'objectifs clairs pour (leur) minist6re" .

(B-66)

Et qu'ils sont "en mesure de respecter assez
bien les priorit6s de gestion (qu'ils ont
fix6es) "

(B-70)

Accord

I

R6partition des r6ponses

Accord
Mitig6

Ni
a~cord
ni
d6saccord

Ddsaccord
Mitig 6

2 4

Nombre de sous-chefs qui ont choi
chacune des r6ponses

I] 1 11 1

14

I

D6sac-
cord

5
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Pr6s des trois-quarts des sous-chefs sont
d'avis qu'ils "disposent des pouvoirs n6ces-
saires pour engager (leur) dquipe cle. ges-
tion" .

(B-45)

Plus le minist6re est gros, plus il y a cle

-
chance que son sous-ministre ne soit pas
cle cet avis .

N i
accord

Accord ni Ddsaccord D6sac -
Accord rnitig6 d6saccord rnitig6 cord

2 3 4 5

17

Nornbre de sous-chets q ui ont chois i
chacune de s rdponse s

3

@

3
Mponse moyenne du group e

2 .60 Moyenne d'ensemble

M 2 .OOPetit
1

7

2 .42 Moyen

3 .25 Gro s

I
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1146partition des r6ponses
~

NCi cord
Accord '

i

Accord ~ Mitigd d6saccord

1 6

Presque tous affirment que "le contr6le
des coOts devrait constituer un facteur
important clans mon 6valuation d'en-
semble" .

(B-10)

Les sous-chefs sont tous Wavis qu'ils "se
consid6rent personnellement respon-
sables d'assurer de bons contr6les finan-
ciers" .

(B-84)

Une importante majoritd est d'avis qu'elle
regoit "une mise en garde pr6alable con-
cernant les dventuels 6carts Importants
du budget" .

(B-95)

)6

7

6

2

I

Usaccord
Mitig 6

4

I

0

06sac-
cord

5

1

0

V// . . . . . . . . . . . . . . .
K 2
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Les r6ponses relatives au rendement insatistalsan t

Environ deux-tiers des sous-chefs ne
croient pas disposer "des pouvoirs n6ces-
saires pour me d6barrasser des membres
de mon dquipe de gestion dont le rende-
ment est insatisfaisant".

(B-46 )

Vingt-deux sous-chefs sont Wavis qu'ils
ont "besoin de nouvelles orientations pour
faire face aux probibmes de rendement des
cadres de (leur) ministbre" .

(B-54)

L_Lccord
I

Nombre d
chacune d

6

R6parlition des r6ponses

Accord
Mitig6

Ni
accord
n i
ddsaccord

Usaccord I D6sac-
Mitig6 I cord

2 4 1 5

2 1 2
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Les rdponses relatives A l'imputabilitd de Padministration du minist6re

Vingt-trois sous-chefs sont d'avis que "Ies
comit6s de la Chambre devraient pouvoir
(les) rendre responsables de I'adminis-
tration du minist6re" .

Accor d

I

10

Accord
mitig 6

2

Ni
accord
ni
d6saccor d

3

D6saccord
mitig 6

4

D6sac-
cord

5

Nombre de sous-chefs qui ont choisi
chacune des r6ponses

(B-91 )

Vingt sous-chefs sont d'avis qu'lls "ren-
dent compte de I'administration du minis-
We lors de rdunions avec; (le) ministre" .

(B-92)

12

13

2 1 2
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Los r6ponses relatives au r6le du Conseil du TnIsor at do Is Commission
de [a lonction publique dans la gestio n

R6partiflon des r6ponses

Seulement quelclues; sous-chefs sont
d'avis qua "le Conseil du Trdsor ne lies)
tient pas responsables; cle l'usage des
pouvoirs; d6idgu6s".

(B-15 )

De m6me, seul un petit nombre, cle sous-
chefs sont d'avis qua "la Commission cle
la fonction publique ne (les) tient pas
responsables cle Nsage des pouvoirs
ddldguds".

(B-16)

Ni
accord

Accord ni Usaccord Ddsac-
Accord I Mitig6 I d6saccord I mitigd I cord

. . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . .
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Plus cle la moitid sont d'avis que "Ies
syst6mes relatifs au personnel du SCT
g6nent (leurs) efforts cle gestion du minis-
t6re" .

(B-78)

Seulement trois d'entre eux affirment que
"le SCT (les) consulte cle mani6re efficace
avant cle n6gocier des conventions collec-
tives" .

(B-87)

Rdpartition des r6ponses
N i
accord

Accord
Accor d
mitig6

ni
d6saccord

D6saccor d
mitigd

Ddsac-
cord

1 2 3 4 5

Nombre de sous-chets qui ont chois i
chacune des rdponse s

6

5

I I I
Nombre de sous-chets qui ont choisi
chacune des r6ponses

1 4
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Los r6ponses relatives 6 [a compr6honsion des objectifs
minist6riels par le Conseil du Trdso r

Accord

R6parlition des r6ponse s

Accord
Mitig6

Ni
-ccord
n i Ddsaccord Ddsac-
didsaccord I rritig6 cord

Nombre de sous-cheis qui ont choisi
chacune des r6ponse s

Presque tous les sous-chefs "ont dlabor6
un ensemble d'objectifs clairs pour (leur)
ministbre" .

(B-66)

La majoritd des sous-chefs sont d'avis qua
"Is SCT 'comprend lea objets cle (leur)
mirlist6re".

(B-60)

La plupart sont aussi d'avis que "par
rapport A d'autres ministbres, (leur) allo-
cation budg6taire est 6quitable".

(B-57)
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Los r6ponses relatives au processus do planif Ication des d6ponses

La moItI6 des sous-chefs sont d'avis qua
"Ies pr6visions de programmes ne sont
pas un m6canisme efficace dans le cadre
de notre planification at de Is fixation de
nos priorltds" .

Accord

I

R6partition des r6ponsee

Accord
rnitig6

Ki
a9cord
n i
dosaccord

4 5

Nombre de sous-chefs qui ont choisi
chacune des r6ponse s

(B-68)

Nombre do sous-chefs qui ont choisi
chacune des r6ponse s

Plusieurs ne pensent pas qu' "une bonne
planification nous a aid6 A faire approuver
facilement nos pr6visions de programmes at
notre budget par Is SCT" .

(B-69)

La majoritd des sous-chefs s'entendent
pour dire qua "Ie traftement arbitraire de
nos prdvisions de programmes par Is SCT
sape (leurs) efforts an vue d'une bonne
planification au sein du ministbre" .

(B-82)

520

2

I I

2

M

M

5

2
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La plupart des sous-chefs affirment qu'ils rendent compte de
I'administration de leur minist~re lors de rencontres avec leur
ministre (B-92) .

La plupart des sous-chefs croient que les ministres ont une
bonne We de leur rendement administratif que le Secr6tariat du
Conseil du Tr6sor (B-4) ; en revanche, peu d'entre eux pensaient
la mame chose du SCT (B-3). Cette mame minorit6 West pas en
faveur de la responsabilit6 . minist6rielle relativement au rende-
ment des minist6res (B-96) .

Les r6ponses d6montrent qu'il y a confusion lorsqu'il-s'agit
de savoir de qui devrait relever le sous-chef .
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Les r6ponses relatives A Pappr6clation du rendement

R6partition des n5ponses

La plupart des sous-ministres ne sont pas
d'avis qua "lorsque j'al M nomm6 6 mon
poste actual, on m'a dit ce qua I'on atten-
dalt de moi".

(B-28 )

Saulement huit sous-ministres affirment
avoir "discuter avec: les organismes can-
traux des amdliorations administratives
requises dans fleur) ministbre".

(B-8)

Accor d

I

5

Ni
accord

Accord ni Ddsaccord D6sac-
mifig6 I d6saccord I mitigd I cor d

2 1 3 1 4 1 5

4

2

I

1 3
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Les r6ponses des sous-chefs sont 6qui-
voclues lorsqu'll s'aglt de savoir si leur
"rendement d'ensemble an tant qua sous-
chef a W 6valu6 6quitablement" .

(B-5)

Les sous-chefs Ignorant aussl si l'on a
"accorcid suffisamment d'Importance A
(leur) rericlement administratif pour I'dva-
iuation de (leur) renclement d'ensemble".

(B-9)

Douze sous-chefs sont d'accord pour dire
quo "clans Is cadre do (leur) dvaluation
d'onsemble, on a correctement tenu comp-
to cle (leur) contribution A Is formulation
de politiques".

(B-I 2)

R6partition des r6ponses

Accord
Mitigd

Ni
accord
ni
d6saccord

Nombre de sous-chefs qui ont chois!
chacune des r6ponses
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Les r6ponses relatives Ill Is capacll:6 du Comitd des hauts forictionnalres
at du SCT d'appr6cier Is rendement administrati f

Les opinions des sous-chets sont partag6es
quant A savoir si "le Comit6 des hauts
fonctionnaires; est un m6canisme acceptable
d'6valuation de (leur) rendement adminis-
tratif.

(B-1 )

Presqu'aucun des sous-chefs ne croit qua "Ies
membres du ComM des hauts fonctionnaires
connaissent bien les objectifs cle renclement
de (leur) ministbre" .

(B-2)

- Les quatre sous-chefs qui sont d'accord
avec cette, opinion ont M recrut6s A
l'int6rieur cle la Fonction publiqu e

La majorltd des sous-chefs ne sont pas
d'avis qua "le SCT connalt bien (leur)
renclement administratif".

(8-3)

R6partition des r6ponses
Ni
a~cord

Accord m D6saccord Nsac-
Accord milig6 I d6saccord I mitig6 I cord
1 1 2

6

3 1 4 1 5

7
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Los r6ponses relatives aux personnes at aux organismes vis-A-vis desquels
les sous-chets se considbrent responsables an cortaines matibre s

RespqnsabI11116 .

RESPONSABILITFE

Apporter un soutien A
mon ministre

Ajuster at adopter des
programmes pour ac-
complir la mission con-
fi6e A mon ministbre

Faire an sorte qua mon
ministbre r6ponde aux
orientations du gouver-
nement dans [a cadre
des politiques

Fournir au gouvemement
des consells judicieux an
matibre de politique s

Gdrer mon 6quipe de
cadre s

etabl ir at mettre sur pied
les capacitds de gestion
de mon minist6re

Assurner le r6le de chef
pour lea employds de
mon minist6re

Moi- I Le pu- I Le Parle-
m blic ment

1 5

16

Minis-
Ire

Pre-
mier
minis-
tre

Cabi-
net BCP SCT

2
sm

UP CDHF *

I

Assurer Mconomle at
1'efficacit6 dans le cadre
des op6rations

Nombre des sous-chefs qui ont cholsi chacune des cat6gories de
r6ponses (Question D-2 )

*Comit6 des hauts fonctionnaires
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Le ministre

Un sous-chof a beaucoup plus do rapports avoc son ministre qu'avoc touts
autre personne do laquelle on considbre clu'll pouffait relover

Les hauts
fonctionnaires du BCP

Les hauts
fonctionnalres du SC T

Les membres du Cabinet

La Commission de la
fonction publiqu e

Le Conseil du Trdso r

Le Premier ministre
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Une fols tous les deux mol s
Deux ou trois fois par ann6e
Une fols par ann6e

Moins d'une fols per ann6e

Jamais

I

RM ~4
J~

2
3

1 1 M~6

0

0

0

0

0

Ifl

0

0

0

7

0 1 0 1 0 1 0
2

is

2

0
I

9

0

9

2

0 1 0 1 0
I I

0 1 0

0 1 0

Nornbre de sous-chefs qui ont cholsi chacune des cat6gories do
r6ponse s

(Ouestion C-2)

Une fols par mol s

Environ deux fois par moi s
Environ une fols par semain e

I Deux ou trols fols par semaine
Presque chaque lour

. F-.



QUESTIONNAIRE S'ADRESSANT AUX SOUS-CHEF S

A. RENSEIGNEMENTSDE BAS E

A . Veuillez choisir la r6ponse appropri6e et entourer d'un cercle
le chiffre correspondant pour les questions suivantes :

Quel est le nombre d'employ6s dans votre minist6re?
040.0-2,000 6
2,001-10,000 12
Plus de 10,000 9

2 . Dans votre minist6re, avez-vous un sous-ministre associ6, un sous-ministre adjoint principal ou
Fiquivalent ?

Oui 12
Non 1 5

3 . Si vous avez r6pondu "non" ~ la question 2, pr6voyez-vous la nomination d'un sous-ministre
associ6, d'un sous-ministre adjoint principal ou 1'6quivalent dans un avenir proche ?

Oui I
Non 14

4. Veniez-vous de 1'ext6rieur de la Fonction publique f6d6r-ale lorsque vous avez accept6 un poste de
fonctionnaire d'un niveau sup6rieur au gouvemement f6d6ral ?

Oui 9
Non 1 8

5 . Quelle est l'orienta-
tion de votre
minist&e?

116partition
Plus ax6e igal e

Essentielle- sur les entre les Plus d'op6-
ment ax6e politiques politiques rations Essentiel-
sur les que sur les et les que de lement des
politiques op6rations opirations politiques op6ration s

3 4 8 7 5

Bien au- Au-dessus Au-dessous Bien au-
dessus de de la de la dessous de
la moyenne moyenne Moyen moyerme la moyenn e

6 . Quel est le volume d e
travail en matiire de 4 2
politiques dans votre 2 13 6
minist~re par rapport
h d'autre s
minist~res?
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Bien au- Au-dessus Au-dessous Bien au-
dessus de de la de la dessous de
la moyerme moyenne Moyenne moyenne la moyenn e

7 . Comment se com-
parent la port6e et
la complexit6 des
o0rations de votre
minist6re h celles
d'autres minist~res 9

B.RENDEMENT

10 4 3 I

Pour chacune des 97 d6clarations suivantes, veuillez entourer d'un cercle le chiffre I si vous
kes d'accord avec la d6claration, le chiffre 2 si vous avez tendance 4 atre d'accord, le chiffre 3
si vous Wkes ni en accord ni en d6saccord, le chiffre 4 si vous avez tendance ~ &re en
disaccord ou le chiffre 5 si vous d6sapprouvez cette d6claration .

Diclarations concernant
1'6valuation des
sous-ministres

Tendance Ni en ac- Tendance
A kre cord ni en A ~tre en

D'accord d'accord d6saccord d6saccord 136saccord S/O
I . Le comit6 des hauts fonc-

tionnaires est un m6canisme
acceptable d'6valuation de
mon rendemen t
administratif 7 7 0 10 3 0

2 . Les membres du Comiti de s
hauts fonctionnaires connais-
sent bien les objectifs de
rendement de mon
minist~re 0 4 2 13 8 0

3 . Le secr6tariat du Conseil d u
Tr6sor connait bien mo n
rendement administratif 2 6 5 7 6 1

4 . Mon ministre comprend bien
mon rendemen t
administratif 6 11 4 4 2 0

5 . Mon rendement d'ensemble
en tant que sous-chef a &6
ivaW 6quitablement 6 4 11 4 2 0

6 . Je comprends la base su r
laquelle mon rendement es t
6vaW 5 4 1 6 11 07 . Je connais I'6valuation de
mon rendement pou r
Fann6e derni6re I I 1 1 4 10 0

8 . Fai discut6 avec les organis-
mes centraux des am6liorations
administratives requises dan s
mon ministire 3 6 4 1 13 0

528



Tendance Nienac- Tendance
a atre cord ni en k We en

D'accord d'accord d6saccord disaccord D6saccord S/O

9 . On a accord6 suffisamment
d'importance k mon rendement
administratif pour 1'6valua-
tion de mon rendemen t
d'ensemble 2 5 13 3

10 . Le contr6le des coats devrait
constituer un facteur important
dans mon 6valuatio n
d'ensemble 16 7 2 1 0

11 . Dans le cadre de 1'6valuation
de mon rendement, on devrait
accorder plus de poids ~ ma
contribution aux politiques
qu'h ma gestio n
administrative 4 7 5 6 5 0

12 . Dans le cadre de mon 6valuation
d'ensemble, on a correctement
tenu compte de ma contribution
~ la formation d e
politiques 8 4 11 2 2 0

13 . Mon poste a W correcte-
ment classifi6 16 4 2 5 0 0

14 . Etant donn6 les exigences
de la CLI, j'ai 6t6 satisfait
du montant de ma demi6re
augmentation de salaire 13 3 1 5 0

15 . Le Conseil duTr6sor ne
me tient pas responsable
de l'usage des pouvoirs
d6l6gu6s 1 4 5 9 8 0

16 . La Commission de la fonc-
tion publique ne me tient
pas responsable de l'usage
des pouvoirs d6l6guis 2 2 4 10 9 0

136clarations concernant la
nomination des sous-ministre s

17 . Je crois queje serais plus
efficace dans un poste de
sous-ministre diff6rent de
celui quej'occup e
pr6sentement 0 1 1 6 19

18 . Lesucc~sdanslacarri6re
de sous-ministre dipend
plus des relations que du
travail accompli 0 4 3 9 .11 0
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Tendance Ni en ac- Tendance
A 6tre cord ni en ii 6tre en Des- Sans

D'accord d'accord d6saccord d6saccord accord obje t

19 . Lors de la nomination des
sous-ministres, on accorde
plus d'importance aux
cons6quences en matiire
de politiques qu'aux
compkences administra-
tives 9 9 6 3 0 0

20 . On accorde suffisammen t
d'importance aux comp&
tences administratives
lors de la nominatio n
des sous-ministres 7 3 9 7 0

21 . Dans 1'ensemble, le s
comotences des meil-
leures sous-ministres sont
reconnues et ils ont des
promotions 5 17 4 0 1 0

22 . Les sous-ministres dont le
rendement West pas
satisfaisant son t
trait6s en cons6quence 1 3 8

23 . Les satisfactions
professionnelles li6e s

au poste de sous-ministre
valent bien les effort s
personnels requis 7 9 0

24 . Les sous-ministres chan-
gent de minist~re trop
fr6quemment

25 . Un bon sous-ministre qui
s'use pr6matur6ment en
raison des pressions
professionnelles est

7 7 5 5

bien traiti 2 9 8 5

26 . Faimerais We transf6i-6
au cours des 12 prochains

7 0

3

0

0

0

mois 3 2 3 4 15 0

27 . Fai W consult6, de
mani6re satisfaisante,
au sujet de ma
nomination h mon poste
actuel avant la dicisio n
finale 14 5 3 1 4 0

28 . Lorsquej'aik6nomm 6
it mon poste actuel,
on m'a dit ce
que Pon attendait de moi 5 4 2 4 12 0
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Tendance Nienac- Tendance
,~ itre cord ni en ~ Etre en Sans

D'accord d'accord disaccord d6saccord 136saccord obje t

29 . L'expirience en gestion
administrative d'un niveau
sup6rieur est plus
importante pour le succ~s
d'un sous-ministre
que la connaissance
des proc6dure s
administratives du

1gouvernemen t

30. Le poste de sous-ministre
West pas tr6s politis6 5 12 2 6 2 0

31 . La plupart des sous-
ministres pourraient
servir fiMement un
gouvernement forme
par un autre
parti politique 19 7 0 1 0 0

Mclarations concernant 1'6quipe
de gestion d'un minist~re

32 . Pexamine les d6cisions
importantes concernant
le personnel de direc-
tion avec le ministre
avant de prendre de s
mesures 14 4 1 4 4 0

33 . Les ministres devraient
~tre consult6s en
mati~re de dotation
pour les pOste s
importantes 12 4 2 5 4 0

34 . La planification centrale
des carri~res pour les SX
devrait &re plus efficace 15 5 3 4 0 0

35 . Je serais disposi ~ re-
noncer ~ certains de mes
pouvoirs de nomination
pour que les organismes
centraux puissent intro-
duire des plans de carri~re
pour les SX 5 5 3 5 9 0

36 . Je serais dispos6 ~ re-
noncer ~ certains de mes
pouvoirs de nomination,
dans le cadre d'un proces-
sus de nomination, afin de
jouir de plus de libert6
pour utiliser mon iquip e
de gestion 9 7 4 2 5 0
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Tendance Ni en ac- Tendance
A 6tre cord ni en ii 8tre en Sans

D'accord d'accord d6saccord d6saccord Disaccord obje t
37 . Les agents de person-

nel de niveau sup6rieur
s'int6ressent plus aux exi-
gences des organismes
centraux qu'it mes prob-
16mes de ressource s
humaines 1 2 5 10 7 2

38 . La CFP a mis au point
de bons programmes de
formation en gestion 0 5 9 8 5 0

39. Fai la responsabdit6 d'ac-
cepter ma part d'employ6s
dont le rendement est in-
satisfaisant 5 5 4 5 8 0

40 . Les syst~mes et m6thode s
relatives au personnel ont
encourag6 une surestima-
tion du rendement des SX 6 11 3 3 4 0

41 . Le rendement des SX peu t
8tre 6valui avec pr6cision 8 11 2 6 0 0

42. Pour les augmentation s
salariales, on tient cor-
rectement compte d u
m6rite 0 6 2 11 8 0

43 . Je suis 6vaW d'apr~s me s
comp6tence it divelopper
les aptitudes de bons ges-
tionnaires pour d'autres
postes au sein d u
gouvernement 1 4 7 6 9 0

44 . Un des plus grands d6fi s
auxquels le gouvernement
fait face consiste ii s'oc-
cuper des employ6s dont
le rendement est insatis-
faisant dans la fonctio n
publique 7 10 2 7 1 0

45 . Je dispose des pouvoirs ;
n6cessaires pour engage r
mon 6quipe de gestion 3 17 0 3 4 0

46 . Je dispose des pouvoirs
n6cessaires pour me
d6barrasser des membres
de mon 6quipe de gestion
dont le rendement est in-
satisfaisant 1 8 0 11 7 0
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Tendance Ni en ac- Tendanc e
it kre cord ni en h ~tre en Dis- Sans

D'accord . d'accord d6saccord d6saccord accord objet

47 . Lorsque des pouvoirs sont
dil6gues dans mon minis-
t~re, cela correspond ~L des
objectifs clairement
difinis 3 12 4 6 2

48 . Je peux examiner de man-
iire ad6quate l'usage, par
mes subordonn6s, de s
pouvoirs d6l6gu6s 5 14 2 4 2 0

49 . Je dispose d'une libert6
d'action suffisante pour
employer mes gestion-
naires de ]a mani~re l a
plus efficace possible 4 12 0 7 4 0

50 . Le SCT a d6velopp6 les
aptitudes de bons agents
financiers pour mon minis-
ti~re 0 3 7 5 12 0

51 . Si l'on dil6guait aux
sous-ministres des
pouvoirs de dotation pou r
des postes de hauts
fonctionnaires, il leur
serait difficile de r6sister
aux pressions politiques
exerc6es lors de ces nomi-
nations 2 7 1 8

52 . La CFP effectue un bo n
travail de dotation 1 9 7 6 4

53 . Un de mes probl~mes de
gestion les plus importants
consiste 4 faire face aux
probl~mes de "bois mort "
dans mon minist~re 1 12 3

0

0

54 . Fai besoin de nouvelles
orientations pour faire
face aux probl~mes de ren-
dement des cadres d e
mon minist6re 6 16 1 2 2 0

D6clarations concernant les
objectifs minist6riel s

55 . Je dispose d'assez de
libert6 d'action pour
r6partir les ressources
financibres accord6e s
mon ministbre 5 11 2 4 5 0
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Tendance Ni en ac- Tendance
~ atre cord ni en i atre en Dds- Sans

D'accord d'accord d6saccord d6saccord accord obje t

56. Le budget suppidmentaire
Wencourage pas les
sous-ministres h r6duire
leurs coats 6 9 4 4 4 0

57 . Par rapport ~ d'autres
minist6res, mon allocatio n
budg6taire est 6quitable 5 12 5 4 1 0

58 . Le processus budg6taire
du SCT tient compte de
mani~re ad6quate de mes
efforts tendant vers une
efficacit6 par rapport au x
coats 1 3 7 8 8 0

59 . La Direction des prog-
rammes du SCr comprend
nos besoins en ressources 1 8 6 9 3 0

60 . La Direction des prog-
rammes du SCT comprend
les objectifs de mon minis-
t6re 1 14 3 7 1 1

61 . Mon minist~re re~oit le s
ressources n6cessaires en
vue du rendement que le
gouvemement attend de
lui 2 11 6 7 1 0

62 . Je reqois une orientation
ad6quate en mati6re d e
politiques 4 13 1 7 2 0

63 . Je suis bien inform6 de s
priorit6s gouvernemen-
tales 7 11 0 6 3 0

64 . Mes connaissances de s
priorit6s gouvernmentales
viennent essentiellement
de mon ministre 2 3 3 12 7 0

65 . Mon ministre comprend
enti~rement nos proposi-
tions budg6taires 0 11 2 9 5 0

66. Fai 61abor6 un ensembl e
d'objectifs clairs pour mon
minist6re 11 13 1 2 0 0

67 . Le gouvernement a de s
objectifs conflictuels pou r
mon minist~re 6 9 7 4 1 0
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Tendance Nienac- Tendance
~ Etre cord ni en ii We en Des- Sans

D'accord d'accord d6saccord d6saccord accord obje t

68 . Les pr6visions de prog-
rammes sont un
m6canisme efficace dans
le cadre de notre planifica-
tion et de la fixation de no s
priorit6s 5 7 2 8 5 0

69 . Une bonne planification
nous a aid6e ii faire ap-
prouver facilement nos
pr6visions de programme s
et notre budget par le SCT 7 4 9 5 2 0

1

D6clarations concernant
Fadministration du minist~re

70 . Je suis en mesure de re-
specter assez bien les
priorit6s de gestion qu e
j'ai fix6es 10 14 2 1 0 0

71 . Le SCT tient compte des
exigences du minist~re en
mati~re de gestion pour
qu'il puisse s'acquitter des
responsabilit&s qui lui in-
combent aux termes de la
LAF (Loi sur Padministra-
tion financi~re) 0 10 6 10 1 0

72 . Mon ministre comprend le
processus de gestion du
minist~re 6 6 3 6 6 0

73 . Mon ministre comprend
clairement les pouvoirs
qui me sont d6l6gu6s aux
termes de la LAF et de la
LEFP (Loi sur 1'emplo i
dans la fonction publique) 2 6 2 8 9 0

74 . Mon ministre et moi-
rn~me comprenons no s
fonctions distinctes 8 12 4 2 1 0

75 . Un changement de
ministre porte pr6judice ii
Fad ministration du minis-
t~re 7 6 3 4 7 0

76. Mes rencontres avec le
ministre portent essentiel-
lement sur les questions
les plus importantes d u
minist~re . 13 8 2 3 0
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Tendance Ni en ac- Tendanc e
it atre cord ni en A atre en Des- Sans

D'accord d'accord disaccord d6saccord accord objet

77 . Les proc6dures de dota-
tion de la CFP r6pon-
dent de mani~re ad6-
quate aux besoins de
mon minist~re . 1 12 4 9 1 0

78 . Les syst6mes relatifs
au personnel du SCT
g8nent mes efforts d e
gestion du minist6re . 6 8 5 6 2 0

79 . Le personnel de mon
minist6re est trop
nombreux. 2 4 2 8 11

80 . Mon ministrejoue un
r6le dans Vad ministratio n
du minist6re . 5 4 4 3 11 0

81 . Je suis tenu res-
ponsable de Vadmini-
stration devant les
comit6s de la
Chambre . 7 6 5 4 5 0

82 . Le traitement arbi-
traire de nos
pr6visions de pro-
grammes par le SCT
sape mes effort s
en vue d'une bonne
planification au
sein du minist~re. 2 11 6 5 3 0

83 . Les agents finan-
ciers do minist~re
participent active-
ment A 1'61abora-
tion des programmes
et des politiques. 14 11 0 2 0 0

84 . Je me sens per-
ponnellement respon-
sable d'assurer de
bons contr6le s
financiers. 21 6 0 0 0 0

85 . Les syst6mes d e
budg6tisation et les
syst6mes de rap-
ports financiers d6-
termin6s par les
organismes centraux
sont des mica-
nismes de gestion
utiles . 7 8 5 5 2 0

86 . Un contr6le financier
ad6quat constitue une
grand pr6occupation
pour les minist~res . 3 11 6 6 1 0

536



Tendance Ni en ac- Tendance
~ kre cord ni en ~ We en D6s- Sans

D'accord d'accord d6saccord d6saccord accord obje t

87 . Le SCT me consulte
de mani6re efficace
avant de n6gocier
des convention s
collectives . 1 2 3 6 14 1

88 . Les directives administra-
tives du SCT entraven t
lagestion . 3 11 6 6 1 0

89 . Les v6rifications d e
la dotation effectu-
6es par laCFP me
sont utiles . 6 10 5 5 1 0

90 . Les rapports du
v6tificateur g6n6ral sur
mon minist~re sont
utiles . 7 12 1 6 1 0

91 . Les comit6s de l a
Chambre devraient pou-
voir me rendre respon-
sable de I'ad ministration
du minist~re . 10 13 0 3 1 0

92 . Je rends compte d e
Padministration du
minist~re lors des
r6unions avec mo n
ministre. 12 8 3 2 2 0

93 . La protection de
mon ministre contre
les critiques est une
priorit~ dans le cadre
de Fadministration de
mon minist~re . 8 13 5 1 0 0

94 . Le chevauchement des
pouvoirs juridictionnels
avec d'autres minist~res
pose souvent des
probl~mes . 7 6 1 3 10 0

95 . Je regois une mise
en garde pr6able con-
cernant les 6ventuels
6carts importants du
budget . 16 6 1 2 2 0

96 . Je suis en faveu r
du concept de re-
sponsabilit6 minist6rielle
pour le rendement du
minist~re . 9 7 3 7 1 0

97 . La p6riode des question s
nous permet de rester con-
scient de nos responsabilitie s
minist6rielles 10 11 3 0 3
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2 . Fr6quence des contacts

Veuillez 6valuer la fr6quence des communications verbales ~ caract6re
professionnel (soit par contact direct ou par t6l6phone) que vous avez
avec chacune des personnes ou chacun des organismes suivants, en
entourant d'un cercle le chiffre approuv6 .

Friquence

Contact

~20
C CU
= 06

1 . Premier ministre
2 . Membresdu Cabinet
3 . Hauts fonctionnaires

du BCP
4 . Personnel politique du

8 7 2 4 3 1 1 1 0 0 0
0 0 0 6 4 6 3 3 4 1 0

0 0 0 1 7 3 6 1 9 0 0

Premier ministre 4 6 2 4 4 2 4 1 0 0 0
5 . Conseil du Tr6sor 3 2 4 11 2 2 1 2 0 0 0
6. Hauts fonctionnaire s

duSCT 0 1 1 3 1 4 5 11 1 0 0
7 . Direction des pro-

grammes du SCT 1 1 4 2 4 4 3 5 3 0 0
8 . Direction de l a

politique du per-
sonnel du SC`F 2 4 2 9 7 2 0 1 0 0 0

9 . Direction de I'ad-
ministration financi6re
do SCT 2 3 5 13 3 1 0 0 0 0 0

10. Direction de l a
politique admini-
strative du SCT 3 5 4 7 3 4 0 1 0 0 0

11 . CFP 0 1 3 8 4 9 2 0 0 0 0
12 . Minist6re des Finances 3 2 1 3 6 3 2 4 2 1 0
13 . Autres minist~res 0 0 0 1 1 5 6 4 3 7 0
14 . Votre ministre 0 0 0 0 0 0 2 5 18 2 0
15 . Le personnel d e

votre ministre 0 0 0 0 0 0 1 7 11 8 0
16 . Votre sous-ministre

associ6, votre sous-
ministre adjoint prin-
cipal ou 1'6quivalent 2 0 0 0 0 0 0 0 6 13 6
17 . Les hauts fonc-
tionnaires des syndi-
cats d'employ6s d e
la fonction publique 1 7 5 3 8 1 2 0 0 0 0
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D. RESPONSABILITE S

1 . Veuillez choisir vos cinq plus importantes responsabdit6s parmi les 16
d6clarations figurant ci-dessous . Classez ensuite les cinq en inscrivant I
h c6ti de la plus importante responsabiliti, 2 it c6t6 de la deuxi6me plus
importante, 3 A c6t6 de la troisibme plus importante, 4 4 c6t6 de la
quatri~me plus importante et 5 it c6ti de la cinqui6me plus importante
dans la colonne intitul6e "Mon choix et ma classification des 5
principales" . Veuillez nous indiquer comment d'autres classeraient vos
responsabdit6s en r6p6tant le processus de classification pour chaque
colonne .

Responsabilit 6

I . Ajuster et adopter des
programmes pour acco in-
phr la mission confi6 e
A mon minist~re .

2 . Rechercher l'iconomie et
Fefficacit6 dans le
cadre des op6rations .

3 . Contribuer h Fam6liora-
de Fadministration
dans tout le gou-
vernement .

4 . Faire en sorte que mon
minist~re riponde aux
orientations du gouve-
nement dans le cadre des
politiques .

5 . Exercer les pouvoirs; Wad-
judication et de r6gle-
mentation qui me sont
confi6s directement en
vertu d'une loi (autre
que la loi d'interpr6-
tation, la LAF, la LEFP) .

6 . Suivre les politiques
administratives ilabories
par les organismes
centraux .

7 . G6rer mon 6quipe de
cadres .

8 . Surveiller les politique s
des 6manations et corporations
de la Couronne rele-
vant de mon portefeuille .

9. Assumer le rble de chef pour les
employ6s de mon minist~re .

Mon choix
et ma classi-
fication de s

5 princi-
. pales

1 4

20

3

18

I

0

21

I

8

Mon impression sur
le choix et la clas-

sification que
feraient

mon Le Le
ministre SCT BC P

14 13 16

19 27 1 4

4 J 1 6

2 .3 15 26

3 1

0 .16 3

11 7

2 0 3

5 6 5
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Responsabiliti

10 . Prot6ger Nntigrit6 de
mon minist~re contre des
mesures politiques
inad6quates .

11 . Privoir un programme de
communications pour le pub-
lic ext6rieur au ministbre .

12 . Fournir au gouvemement
des conseils judicieu x
en mati~re de
politiques .

13 . Etablir et mettre, sur pie d
les capacit6s de gestion
de mon minist~re .

14 . Apporter un soutien 4
mon ministre .

15 . Entreprendre des n6gociations
intergouvemementales .

16 . Faire observer la LAF et la LEFP .

Mon choix
et ma. classi-
fications de s

5 princi-
pales

1 6

I I

17

1
2

Mon impression sur
le choix et la clas-

sification que
feraien t

mon Le Le
ministre SCT BCP

0 1 3

7 1 5

16 16 16

7 10 4

24 8 17

3 0 3
0 7 1
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Les sous-chefs des minist6res et sections d6sign6es comme mi-
nist6res qui suivent ont requ le questionnaire s'adressant aux
sous-chefs .

Affaires des anciens combattants
Affaires ext6rieure s
Affaires indiennes et du Nord canadien
Agriculture
Agence canadienne de d6veloppement international
Approvisionnements et Services 1) Approvisionnements 2) Ser-
vices
Consommation et Corporations
D6fense nationale
Emploi et Immigration
Energie, Mines et Ressources
Environnement
Expansion 6conomique r6gionale
Finances
Industrie et Commerce
Justic e
Minist~re d'Etat aux Affaires urbaine s
Minist6re d'Etat aux Sciences et ~ la Technologie
Postes
Revenu national 1) Imp6t 2) Douanes et Accise
Sant6 nationale et Bien-&tre social
Secr6tariat d'Etat
Statistique Canada
Transports
Travai l
Travaux publics
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ANNEXE C

LE QUESTIONNAIRE S'ADRESSANT
AUX CHEFS DES
ORGANISMES DE LA COURONNE

Des expert s-conseils ont r6dig6 pour la Commission un
questionnaire s'adressant aux chefs des organismes de la
Couronne afin de sonder leur perception des domaines suivants :

- la nomination et 1'6valuation des chefs d'organismes de la
Couronne ;

- la satisfaction des chefs d'organismes de la Couronne face
~ leur emploi ;

- les r6les et les responsabilit6s des chefs des organismes de
la Couronne et de leurs conseils d'administration ;

- les contraintes et les avantages du r6gime actuel relative-
ment ii I'accomplissement efficace et efficient des fonctions
de l'organisme, et

- certains changements propos6s au syst6me au sein duquel
ils travaillent .
Le questionnaire a 6t6 remis it 65 chefs de la direction

d'organismes de la Couronne choisis en fonction du syst6me de
classification actuel contenu dans les annexes h la Loi sur
Vadministration financi~re (LAF), dans la liste des soci6t6s ap-
partenant au gouvernement, revis6e par le Conseil du Tr6sor en
janvier 1978 et dans la liste des "Sections d6sign6s comme Mi-
nist~res ou D6partements" en vertu de I'article 2 de la LAF .
Quarante-six chefs y ont r6pondu et l'ont retourn6 h la Com-
mission . On a ensuite procM6 au traitement informatique et h
la compilation des r6ponses et it leur analyse sous les rubriques
suivantes :

- les r6pondants et leurs organismes ;
- le processus de nomination des chefs d'organismes ;
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- les responsabdit6s, les contacts et 1'6valuation des chefs
d'organismes ;

- le r6le et le rendement du Conseil d'administration ;

- les rapports entre le Parlement, le gouvernement et les or-
ganismes de ]a Couronne en mati6re de politiques ;

- les rapports entre le Parlement, le gouvernement et les or-
ganismes de la Couronne en mati6re de gestion .

11 faut s'attendre ~ ce que les r6sultats du questionnaire
s'adressant aux chefs des organismes de la Couronne soient
moins clairs et pr6cis que les r6sultats du questionnaire
s'adressant aux sous-chefs (voir I'Annexe B) . Alors que les mi-
nist6res traditionnels partagent plusieurs; traits et effectuent un
travail plus ou moins semblable, les organismes de la Couronne
sont de plusieurs types, accomplissent une varik6 de fonctions
et ont des rapports vari6s avec le Parlement et le gouvernement .
"I faudra tenir compte de ces diff6rences en 6tudiant les points
de vue pr6sent6s ici .

Cette annexe renferme les r6sultats et Fanalyse du ques-
tionnaire ainsi que des graphiques qui aideront h d6crire les
structures de r6ponse . 11 comprend aussi le questionnaire lui-
m6me ainsi que le total des r6ponses .

Les R6sultats et leur analyse

Lorsqu'on leur demande la raison pour laquelle leur orga-
nisme b6n6ficie d'un statut particulier, les chefs de la direction
soul6vent certains points importants .Soixante-trois pour cent
r6pondent que le statut particulier des organismes de la Couronne
existe afin de favoriser une administration et un m6canisme de
prise de d6cisions impartiaux alors que cinquante pour cent r6-
pondent que le statut particulier vise ~ amortir Finfluence poli-
tique .

Selon la majorit6 des chefs de la direction, les tAches de
leurs organismes s'apparentent davantage h celles d'entreprises
du secteur priv6 qu'h celles d'entreprises du secteur public. De
plus, un peu moins de la moiti6 des r6pondants croient que leur
organisme livre une concurrence partielle ou totale aux entre-
prises du secteur priv6 .
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La plupart des r6pondants ont acc6d6 h un poste de niveau
sup6rieur au sein d'un organisme de la Couronne en provenance
de 1'ext6rieur de celui-ci ou d'un autre organisme de la Couronne
et en particulier du secteur priv6 . Ceux qui provenaient d'autres
organismes gouvernementaux 6taient ~ 1'emploi de sections d6-
sign6es comme minist6res ou d6partements et de soci6t6s nom-
m6es h I'Annexe B de la Loi sur Padministration financi&e .
Une majorit6 importante de ceux qui provenaient du secteur
priv6 6taient ~ 1'emploi de soci6t6s nomm6es h I'Annexe D de
la LAF ou d'entreprises mixtes .

Pr6s de la moiti6 des chefs de la direction occupent leur
poste actuel depuis moins de trois ans et seulement un tiers
l'occupent depuis plus de cinq ans . Ceux qui travaillaient .ail-
leurs au gouvernement f6d6ral 6taient surtout h 1'emploi de sec-
tions d6sign6es comme minist6res ou d6partements et de soci6-
t6s nomm6es h I'Annexe B de la LAF ; une majorit6 importante
de ceux qui proviennent du secteur priv6 travaillent au sein de
soci6t6s nomm6es h I'Annexe D de la LAF et d7entreprises mix-
-tes .
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Los r6sultats ot lour analyse

Los r6pondants et leurs organismes (Questions A-1 A A-10* )

Les chefs de la direction qui ont rdpondu au questionnaire rdpr6sentent sept cat6gorles d'orga-
nismes .

TYPE D'ORGANISM E

Section ddsignde comme minist6re ou
d6partemen t

Socidt6 nomm6e A I'annexe B de la LAF

Soci6td nomm6e A I'annexe C de la LAF

SoclM nomm6e A I'annexe D de la LAF

"Autres corporations du gouvernement"

Entreprises mixte s

"Autres associations et filiales" 2

4

7

10

1 3

5

5

Les r6ponclants reprdsentent des organismes de dimensions vari6es .

Dimensions de Porganisme selon le nornbre d'employ6 s

Petit (0-500 )

Moyen (501-5,000)

Grand (plus de 5,000) 11%

56 %

33%

*Le questionnaire inurnirait 19 sources possibles d'influence mais le tableau ne rapporte que les
r6sultats significatifs .
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Les r6ponses relatives aux motifs justiflant un statut particuller
pour les organismes de la Couronne

MOTIFS JUSTIFIANT UN STATUT
PARTICULIER

Pourcentage des chefs do to direction
jugeant "tris important" to moti f

justiflant un statut particuller

Favoriser une administration et un m6ca-
nisme de prise de d6cision impartiau x

Assumer une responsabilitd commercial e

Accorder un statut juridique distinct de
celui qu'a le gouvernement

57%

52%

Amortir l'influence politiqu e

Tirer profit de la structure d'organisation
d'un consei l

tviter les contr6les et les formalit6s en
matibre de gestion du personnel de
I'appareil gouvernemental

Rdaliser uneentrepriseArisquescommuns
avec un autre gouvernement ou le secteur
privLs

Favoriser I'autonomie en matitre de
r6glementatio n

~viter les contr6les et formalit6s en
matibre, de gestion I inancibre de I'appareil
gouvernementa l

' Faciliter la d6centralisation d'activit6 s

Tirer parti de I'apport de comp6tences
sp6ciales ou de ressources d'une r6gion
ou de groupes d'int6rb t

Mettre en relief une nouvelle activitd
gouvernementale

50%

48 %

39 %

37 %

33%

26%

26%

22 %

17%

63 %
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Les perceptions de la fonction do l'organisme et du niveau do concurrence
avoc le secteur prIv6

LA NATURE DE LA FONCTION

Secteur privd

Secteur public

63%

35 %

Aucune rdponse 2%

Les 63 pour cent qui affirment exercer une fonction qui se rapproche de celle du secteur priv6
comprennent :

- 100 pour cent des entreprises mixtes ;
- 92 pour cent des socidtds nomm6es A Vannexe D de la LAF ;
- 70 pour cent des soci6t6s nomm6es A I'annexe C de la LAF ;
- 60 pour cent des "autres corporations du gouvernement" ;
- 50 pour cent des "autres associations at filiales" ;

LA CONCURRENCE AVEC LE
SECTEUR PRIV E
Non

En partie

50 %

2 %

Totalement

Aucune r6ponse

28%

20%
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Le processus de nomination des chefs d'organismes (B- I I ~ 13-
22)

Les nominations des chefs d'organismes de la Couronne se
font par le gouverneur en conseil . Les reponses indiquent ce-
pendant que le processus West pas uniforme et que les chefs
d'organismes ignorent souvent de qui d6pend leur s6lection ou
comment on pourrait accroitre la participation ~ ce processus .

Seulement la moiti6 des chefs de la direction affirment que
leur cohseil a pdrticip6 ~ ;Ieur s6lection et lon partage. l'opinion
selon laquelle les cons&ils dev*ra'ient'j6uer un plus grand r6le
dans le processus de nomination .

Moins d'un tiers des r6pondants sont d'avis que "le pro-
cessus actuel de nomination des chefs d'organismes est satis-
faisant" . Le d6sa.ccord 6mane surtout des soci6t6s de ]a
Couronne nommees en annexe h la LAF ; il s'616ve alors h 50
pour cent . Le d6saccord est aussi plus marqu6 chez les chefs
d'organismes qui consid6rent que la fonction de leur organisme
s'apparente davantage h celle du secteur priv6 ; il s'616ve 'a 50
pout cent alors qu'il West qtje de 37 pour cent c hez les chefs de
direction qui consid6rent la foncti .on de leur organisme comme
6tant de nature gouvernementale .

La tr6s grande majorit 6 des r6pondants, soit 80 .*pour cent,
sont satisfaits du processus de consultation et d'information qui
a pr6c6d6 leur nomination .

En r6gle g6n6rale, les chefs de direction sont d'avis que le
syst~me de nomination est 6quitable et s'appuie sur le m6rite .
On s'entend aussi sur les compkences requises relativement
aux nominations . La grande majorit6 est d'avis qu'une ex-
p6rience de la haute direction est plu

i
s importante au succ6s que

la connaissance des proc6d6s administratifs du gouvernement .
Malgr6 l'importance que presque tous accordent aux comp6ten-
ces administrativ'es, plus d'un quart des r6pondants ne sont pas
d'avis que 'Ton accorde suffisamment d'importance aux com-
p6tences administratives lors de la nomination des chefs
d'organismes" .
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Les r6ponses relatives 6 Pemploi antdrieur des chefs d'organisme s
EMPLOI ANTERIEUR DES CHEFS
UORGANISME S

Le m6me organisme

Un autre organisms de )a Couronne

Un autre poste au fdd6ra l

Autre niveau de gouvernement

Le secteur privd

Autres

Aucune r6ponse

17 %

0%

4%

2%

7%

33%

37 %

Les r6ponses relatives h I'attitude g6n6rals envers Is processus do nominatio n

R6partition des r6ponses en pourcentage *

Moins d'un tiers des rdpondants
sont d'avis qua "le processus
actuel de nomination des chefs
d'organismes est satisfaisant".

B-1 4
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ccord
Accord
Mitig6

Ni
a~cor d
n id6saccord D6mccordm,t,gd D6sac-

cord
Sans
objet

1 2 3 4 5 6

20%

17%

9 %

15 %

28%



Les r6ponses; relatives 6 la consultation at A
Pinformation lors de la nominatio n

Une majoritd importante des
rdpondants ont "dtd satisfait(s)
du processus de consultation A
la suite duquel (its ont) 60
nornrn6(s) & (leur) poste" .

B-18

ccord
Accord
Mitigd

Ni
accord
n i
d6saccord

Ddsaccord

mitig6

D6sac-
cord

San s
objet

1 2 3 4 5 6

54%

17%

2% ~_7%

9%

R6partition des r6ponses on pourcentage
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eLes responsabilitis, les contacts et V~valuation des ch fs
d'organismes (C-23 h C-3 1, et Sections J, K et L)

On a demand6 aux chefs de direction de classer par ordre
d'importance leurs cinq responsabilit6s principales .Quatre-vingt-
trois pour cent d'entre eux ont class6 "accomplir la mission
confi6e h mon organisme" parmi les cinq premi6res ; 12 pour
cent on choisi "assister le ministre" .

Les chefs de direction n e se sentent que peu responsables
de leur rendement vis-h-vis du Premier ministre, du Cabinet, du
Bureau du Conseil priv6 et du minist~re des Finances. En r6gle
g6n6rale, les chefs de direction se sentent avant tout responsa-
bles devant leur conseil . On remarque toutefois certaines ex-
ceptions importantes . Par exemple, un plus grand nombre . de
chefs de direction se sentent responsables vis-h-vis du public et
du Parlement pour I'accomplissement de ce qu'ils consid~rent
leur fonction principale, soit "accomplir la mission confi6e h
mon organisme" . Une majorit6 substantielle des r6pondants se
sentent davantage responsables vis-h-vis du ministre de'signe'
que vis-h-vis de leur conseil pour I'accomplissement des tAches
ax6es sur 1'ex6cution des politiques .

Les chefs de direction Wont que peu de rapports r6guliers
avec le centre - le Premier ministre, le Cabinet, le Bureau du
Conseil priv6, le Conseil du Tr6sor et le minist6re des Finances .
Vingt-deux pour cent Wont jamais eu de rapports avec le Parr
lement . Dans 1'ensemble, les r6pondants affirment avoir plus de
rapports soutenus avec le personnel politique du ministre d6si-
gn6 et les fonctionnaires .du minist6re qu'avec tout autre groupe
ou individu .

11 Wexiste pas de m6thode courante d'6valuation de
1'ensemble des chefs d'organismes de la Couronne. 11 semble
r6gner une certaine incertitude et une certaine confusion quant
au processus d'6valuation . Chez ceux qui ont r6pondu, on est
d'avis que le conseil d'administration, le ministre d6sign6, le
Cabinet et le Premier ministre devraient participer davantage au
processus d'6valuation et que le Bureau du Conseil priv6, le
Comit6 de hauts fonctionnaires charg6 du personnel de direction
et le sous-ministre devraient r6duire leur participation . Les opi-
nions sur le caract~re ouvert, 6quitable et efficace du processus
sont partag6es . Les points de vue sont aussi partag6s sur
I'affirmation : "Je connais I'6valuation de mon rendement pou r
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I'ann6e demi&e" mais 36 pour cent des r6pondants se sont abs-
tenus de r6pondre h cette question . Ils sont plut6t d'accord sur
le fait que leur rendement d'ensemble en tant que chef
d'organisme a 6t6 6valu6 6quitablement .

Le r6le et le rendement A consed d'administration (D-32 h D-
49)

Les chefs d'organismes indiquent que bien que les conseils
jouent un r6le important dans certains domaines cl6s, ils de-
vraient s'impliquer davantage. Le conseil pourrait aussi avoir
un r6le de liaison entre le gouvernement et Forganisme .

Comme I'indique le tableau qui suit, les chefs d'organismes
ont choisi, comme cinq responsabilit6s principales, un m6lange
d'activit6s appartenant tant au secteur priv6 qu'au secteur pu-
blic ; ils ont toutefois accord6 une certaine pr6f6rence a ces der-
ni~res. Us sont nettement d'avis qu'en mati6re de personnel, le
conseil devrait avoir des pouvoirs accrus relativement h
1'embauche et au cong6diement et devrait d6cider de la r6mu-
n6ration du chef de Forganisme et du pr6sident . Le tableau sui-
vant r6sume les r6ponses de chacun .

En ce qui a trait au r6le du conseil, presque tous sont Wavis
que "(leur) conseil (leur) donne suffisamment de latitude dans
Pexercice de (leurs) fonctions" . La majorit6 des chefs de direc-
tion d'organismes qui ont un conseil sont d'avis que "Ies mem-
bres du conseil sont leurs plus pr6cieux conseillers" . Le d6sac-
cord provient surtout des chefs d'organismes qui consid6rent
que la fonction de leur organisme s'apparente davantage k celle
d'une entreprise du secteur priv6 que du secteur public .

La majorit6 des r6pondants dont les conseils ont un syst~me
de comit6s trouvent ces derniers utiles . Ils sont Wavis que "le
rendement du syst6me de comit6s qu'a adopt6 (leur) conseil
correspond h ce qu'(ils) attendent" . Les trois-quarts des chefs
d'organismes sont d'avis que "Ies membres de (leur) conseil ont
les compkences suffisantes pour assumer des responsabilit6s
accrues" .

Les points de vue sur 1'6valuation du rendement du conseil
sont partag6s . Un peu plus d'un quart des chefs d'organismes
sont d'avis que "1'6valuation, faite par le gouvemenient, du ren-
dement de (leur) conseil est ad6quate" . Le d6saccord provient
surtout des chefs de direction qui jugent que la fonction de leur
organisme s'apparente davantage h celle d'une entreprise d u
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secteur priv6 . Quarante-six pour cent des r6pondants Wavaient
aucune'opinion sur le processus d'6valuation de leur conseil
d'administration .
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Los rdponses qui Indiquent'que'les chefs de la direction cro.ient qua
to processus de nomination est 6quitable at slappule sur le m6rit e

La majoritd des r6ponclants ne
sont pas d'avis que "la nomina-
tion cle chefs d'organismes
d6pend plus des relations que
du travail accompli" .

B-1 2

on retrouve des r6ponses affir-
matives; surtout chez les r6pon-
dents qui sont & I'emploi des
socidt6s nommdes & I'annexe C
cle Is LAF, oO un tiers des r6-
ponclants sont d'accord avec
cette d6claration . L'accord est
aussi plus marqud chez les chefs
cle la direction qui consid6rent
la fonction cle leur organisms
comme Mant de nature "gouver-
nementale" ; Is moitid d'entre
eux clonnent une r6ponse affir-
mative ou neutre alors; qua chez
les chefs de la direction qui con-
sid6rent la fonction cle leur orga-
nisme comme 6tant analogue A
celles du secteur priv6, cette
proportion West que cle 20 pour
cent .

Un peu moins cle la moit!6 des
rdpondants ne sont pas d'accord
pour dire que "le processus cle
nomination des chefs d'orga-
nismes est trop politisd" . No-
tons cepenclant qua 26 pour
cent ne sont ni d'accord ni en
d6saccord avec cet dnoncd .

B-2 1

Ici encore, on est surtout
d'accord ou incertain clans les
organismes nommds A I'annexe
C cle la LAF . Un tiers des r6pon-
clants provenant des socidtds
nomm6es & I'annexe C sont
d'accord alors qu'un autre tiers
des r6pondants sont neutres .

ccord
Accord
Mitig6

N i
a~cord
n i
d6saccord

06saccord
Mitig6

D6sac -
cord

San s
objet

1 2 3 4 5 6 -

4% 13% 9 %

*2 8%

13% 26%

35%

9% 4%

1"72 6%
22%
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Les responsabilit6s, les contacts at Nvaluation des chefs d'organismes
(C-23 & C-31, et Sections J, K et L )

On a demandd aux chefs de la direction de classer par ordre d'importance leurs cinq
responsabilitds principales . Quatre-vingt-trols pour cent d'entre eux ont classd "accomplir la
mission confi6e A mon organisme" parmi lea cinq premi6res ; 12 pour cent ont choisi "assister leministre" . .

RESPONSABILIT9
Pourcentagedes chefs-d'orgenismas
classant une responsabillild parml lea

cinq prernibres

183%

Accomplir la mission confl6e A mon
organism e

Assurer qua mon organisme suive un
plan stratdgique judicieu x

Rdaliser des 6conomies dans le cadre
de nos activitd s

Diriger mon dquipe de cadres

R6allser des bdn6fices

Willer A ce qua mon organisme r6ponde
aux grands courants du marchds

8tablir at mettre sur pied une 6quipe
capable de gestionnaires au sein de
mon organisme
Willer A ce qua mon organisme rdponde
aux orientations des politiques du
gouvernemen t

Fournir au gouvernement des consells
an mati6re de politiques

Assurer le r6le de chef des employds de
mon organism e

Protdger l'intdgritd de mon organisme
contre des mesures; politiques inad6-
quate s

Voir au maintien d'un conseil fort at
eff icac e

Assister le ministre

156 %

146 %

146 %

134 %

134%

132%

129%

129%

122%

122%

120%

12 %
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Los rdponses relatives aux 9rOuPe.s at personnes vis-h-vis desque.1s
ids chefs d'organismes so considbrent responsables

RESPONSABLE A :

Accomplir la mission confi6e A mon orga-
nism e

Assurer qua mon organisme suive un plan
strat6gique judicieux

R6aliser des 6conomies dans le cadre de
nos activit6s

Diriger mon 6quipe de cadres

Rdaliser des b6n6fice s

Willer A ce que mon organisme r6ponde
aux grands courants du march6

Ltablir at mettre sur pied une 6quipe capable
de gestionnaires au sein de mon organisme

Veiller A ce qua mon organisme r6ponde
aux orientations des politiques; du gouver-
nemen t

Fournir au gouvernement des conseils an
mati6re de politiques'

Les Le
Le Le minis- Secrd-

Le Par- mi- tres ta- Le

]
Pu- le nis- du riat Con -

MOplic ment tre CT du CT sell Mem,

32%
22% 24%

15%
0 ER 0

56%

7M271 M0 5% 0 2 %~ 2 %,
34 %

17%
7% 5% 12% 5% 7%

5 6%

24%
7% 0 0

32 %

10%
OM 0 2%- 0 0 51/6

_

39%
22%

M 0
10 %

OM 0 0 2%
-

2% 2% 0
0 Z2% 10%

50%

12%
2% 2% 0 IM 0

54%

7
10%

0 -0 0 16SM
0
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R6ponses relatives it la fr6quence des contacts avec les Individus at les groupes

Une fols par moi s

LES CONTACTS *

Le Parlemen t

Le Premier ministre

Le Bureau du
Conseil priv 6

Le Secr6tarlat
du Conseil du Tr6so r

Le ministre dosigM

Le personnel du
ministre ddsign 6

Le sous-ministre
du ministre ddsign6

Le ministre du
ministre d6sign6

Le conseil d'adminis-
tration, le Conseil ou
Is Commission

Une fois tous lea deux mois
Deux ou trois fois par an-nde

Une fois par a
Moins d'une fols par iin

,Zde

Ja

Environ une fois par sornai
Deux ou trols fols par a

Presque chaqu
Sans obj

27

f

17% 17%

5% 5 7%0
0 0

12%
7%

0 0 0 0 o 0

17%

t

5%
2% 2% 2% 2% 0

4%

20% 20 %

7%
12% 12%

10% 10%

2% 0
4 %

12 %
7% 7 %

2% 2% 2% 2%ZZ

L5%
10 10 %

2% 2% 4 %

10% 10% 12%

2%
EZZ=

7
4%

2% 2 %
MM= 0 2%

1 0

loo/I 10 %

0 0
2%

MUM
5%

2% 2%

Pourcentage des chefs d'organismes cholsissant chacune des cat6 .
gorles de r6ponses .

Environ deux fols par mols

no
emaine

a jou r
at
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Les relations entre le Parlement, le gouvernement et les orga-
nismes de la Couronne en mati~re de politiques (Section I )

Les r6ponses h la premi~re section de' cette partie du ques-
tionnaire d6montrent que, selon I'avis des chefs de direction, le
chef lui-m&me et le conseil d'administration de l'organisme exer-
cent une influence beaucoup plus importante en mati~re de poli-
tiques que le Parlement ou que tout autre organisme gouveme-
mental .

Les chefs de direction sont fortement d'avis que les orga-
nismes de la Couronne doivent 6tre consid6r6s et utilis6s comme
des outils servant ~ r6aliser la politique nationale . Toutefois, ils
ne s'entendent pas sur le succ6s des efforts actuels du gouver-
nement visant ~ 6tablir des objectifs et des priorit6s et h les
communiquer aux organismes . La majorit6 est d'accord que
"le gouvemement devrait mettre au point des m6canismes qui
lui permettraient d'assurer que les objectifs des organismes de
la Couronne soient compatibles avec ceux de I'Etat" . Le d6-
saccord s'exprime surtout chez les chefs de direction des or-
ganismes "commerciaux" de la Couronne .

La planiflication et la formulation des objectifs Les r6ponses
indiquent que les chefs de la direction attachent beaucoup
d'importance ~ la planification corporative et ~ la formulation

des objectifs . La grande majorit6 est d'avis que les 6nonc6s de
plans et d'objectifs ~ long terme devraient servir h justifier les
demandes de cr6dits, que les relations non officielles avec les
fonctionnaires du minist6re sont essentielles h la formulation
d'objectifs ~ long terme et que les relations non officielles avec
les autres minist~res et organismes aident h 61aborer une stra-
t6gie ~ long terme .

On est fortement d'accord que la comparution devant les
comit6s permanents de la Chambre offre Foccasion d'une r6vi-
sion utile des objectifs et des plans de d6penses de l'organisme .
La r6ponse "sans objet" dans 28 pour cent de tous les ques-
tionnaires s'explique par le fait que 22 pour cent de tous les
chefs de la direction Wont jamais fait affaire avec le Parlement .
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Les r6ponses relatives au r6le at au rendement du consell d'administratio n

ACTIVIT ~

1 . Wimputer rdguli&rement
[a responsabilitd du ren-
dement administratif de
Vorganism e

2 . Interpr6ter le mandat de
Porganism e

3 . Conseiller l'organisme
sur toutes les d6cisions
d'importance qu'il dolt
prendre

4 . Merminer le sens et Pim-
portance des pol itiques
du gouvernement en fonc-
tion des objets de I'orga-
nism e

5 . Protdger l'organisme con-
tre l'ing6rence indue du
gouvernemen t

6 . Embaucher et congddier
Is chef de l'organism e

7 . Entretenir les relations
entre l'organisme et le
ministre responsabl e

8 . Informer le public des
activit6s de l'organism e

9 . Embaucher et congddier
le pr6siden t

10 . Ddcider de la rdmundra-
tion du chef de l'orga-
nisme

11 . Effectuer Is recrutement
de nouveaux membres du
consei l

12 . Veiller A I'administration
courante des affaires de
l'organism e

13 . D6cider de la rdmundra-
tion du prdsiden t
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Le consell a un r6le A jouer

M Le conseil devrait avoir un r6le 6 jouer

0 10 20 30 AO 50 60 70 80 90 100 %

191%

188 %

185 %

167% t

165%

42%

90 %

93%

146 %

140%

139 %

133%

57%

64%

73%

67 %

71 %

122 %

17%

5 6%

67%



L'Influence moyenne sur les poiltiques
do Porganlenne

SOURCES DINFLUENCE

Le chef de l'organism e

Le conseil d'administration

Le ministre d6sign d

Le prdsident du consell

Le Parlemen t

Le Conseil du Tr6sor

Le sous-ministre

Les ministres du Conseil du
Tr6so r

Le Cabine t

Le ministbre du ministre d6sign6

Le minist4re des Finances

Le personnel du ministre d6-
signd

Le Premier ministre

Ldgbre Moyenne Grande Trb s
grand e

1 2 3 4

. 4

2 8 8

2 .1 7

:32 .1 1

111 .3 7

-1 .3 4

--111 .2 2

1 .2 2

1 .13

1 .0 7

.8

.8 1

.68

9
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Les r6sultats Indiquant Pavis des chefs d'organismes sur le r6le des
organismes de la Couronne comme instruments de la politique do PrEta t

Fl6partition des r6ponses on pourcentage

F-65

La grande majoritd est d'accord
que "Ies organismes cle la
Gouronne devraient 6tre consi-
d6r6s comme des moyens d'at-
teindre cle vastes objectifs na-
tionaux" .

Toutefois, les r6ponclants cle la
minorit6 dissidente proviennent
d'un groupe significativement
homogbne . [is appartiennent ;§ des
organismes qu'on d6signe comme
s-apparentant au secteur privL& at
qui sont compl6tement ind6pen-
dents du gouvernement au point
de vue financier. De plus, tous les
r6ponclants A 1'exception d'un soul,
occupent leur poste depuis plus de
trois ans .

F-7 2

On est 6galement majoritairement
d'accord que "le gouvernement
devrait mettre au point des
m6canismes qui lui permettraient
d'assurer qua les objectifs des
organismes de la Couronne soient
compatibles avec ceux de 1'1~tat" .
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Accord
Milig6

-ccord
ni
d6saccord

Usaccor d
mitig6

D6sac -
cord

San s
obje t

1 2 3 4 .5 6

46%

35%

-Ik 4 %L 45.

MM

42%

711. 4 %

34ob

W7% 5%

7%
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L'opinion est partag6e de fagon 6gale lorsqu'il s'agit de sa-
voir si le chef de l'organisme faisait usage de rencontres non
officielles avec des d6put6s pour connaitre leurs points de vue
sur les programmes et les objectifs de leur organisme .

Le processus d'examen et d'approbation des budgets En ce

qui a trait h 1'examen et h I'approbation des budgets, la majorit6
de ceux qui ont r6pondu indiquent que les demandes de budgets
et de cr6dits sont pr6par6es avec le concours du minist6re . Les

chefs d'organismes indiquent que leur ministre d6sign6 com-
prend les demandes de budgets qu'ils soumettent . La plupart

des conseils d'ad ministration approuvent les demandes de bud-
gets et de cr6dits avant leur pr6sentation au gouvernement . La

moiti6 de ceux qui ont r6pondu pensent que le Conseil du Tr6sor
joue un r6le utile dans I'approbation des budgets et des deman-
des de cr6dits .

L'acquisition d'autres pouvoirs par le gouvernemen t

Sauf pour le pouvoir de direction, les chefs d'organismes
ne sont pas en faveur de Facquisition d'autres pouvoirs par le
gouvernement parce que ceci aurait tendance h renforcer le con-
tr6le du gouvernement sur les organismes de la Couronne . La

majorit6 des r6pondants sont d'accord pour dire que- les direc-
tives sont un outil n6cessaire qui permet au gouvernement
d'informer les organismes de la Couronne de ses priorit6s et de

ses objectifs . Les r6pondants qui ne sont pas d'accord provien-
nent des organismes qui ressemblent aux entreprises du secteur

priv6 .
Parmi les 59 pour cent de r6pondants qui jugent 1'6nonc6

applicable A leur cas, moins de la moiti6 sont d'accord que la
cr6ation et I'acquisition de filiales devrait 6tre surveill6e de plus
pr6s par le gouvernement . L'opposition se situe particuli6re-
ment dans les organismes du secteur priv6 .
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Los r6ponses Indlquant la tagon do pomovoir lesobjectifs du
gouvemement concemant les organismes do la Couronne

Un tiers des r6ponclants sont
d'avis qua "le gouvernement a
des objectifs contradictoires
pour mon organisme .".

F-73

Quarante-cleux pour cent cle
ceux qui provienneAt des orga-
nismes du "secteur privd" sont
d'accord, alors qua pour le
"secteur public", seulement 20
pour cent sont d'accord . Plus
des deux tiers cle ceux qui sont
d'accord proviennent d'organis-
mes inddpendants du point cle
vue financier at plus cle la moltI6
cle ceux qui sont d'accord sont
des chefs cle la direction re-
crut6s A I'ext6rleur du gouver-
nament .

ccord
Accord
mitig6

N i
accor d
n i
d6saccord

Ddsaccord
mitig6

Ddsac-
cord

San s
I objet

1 2 3 4 5 1 6

22%

9%

7%

13%

39%

R6partitlon des r6ponses en pourcentag e
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Les r6ponses ayant trait au processus do r.6vision
. . et .dvapprobation desbudgets - .

R6partition des r6ponses en pourcentag e

on est relativement d'accord
que le ministre d6signd "com-
prend entibrement les budget et
les clemandes de cr6dits".

F-81

Dans la plupart des organismes le
"conseil d'administration approuve
nos demandes de cr6dit at nos
budgets avant qulls soient
pr6sent6s au gouvernement" .

F-76

ccord
Accord
mifig6

N i
a~cord
ni
ddsaccord

D6saccor d
mitiO

Ddsac-
cord

San s
obje t

1 2 3 4 5 6

35

2%

67%

6%

20 %
29

9%
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Les rapports entre le Parlement, le gouvernement et les orga-
nismes de la Couronne en mati&e de gestio n

Les r6ponses dans ce domaine indiquent que, selon Favis
des chefs de direction, la plus grande influence h Fint6rieur des
organismes sur les m6thodes de gestion est exerc6e par le chef
de direction lui-m~me et par le conseil d'ad ministration de
Forganisme . En ce qui a trait ~ Fautonomie de l'organisme par
rapport au gouvernement, ceux qui croient que le rendement de
l'organisme s'am6liorerait si le gouvernement lui accordait plus
d'autonomie ne constituent pas une majorit6 . Ceux qui d6sirent
plus d'autonomie provierment surtout des sections d6signe'es
comme minist6res ou d6partements ou des soci6t6s nomm6es
dans I'Annexe B de la LAF .

Dans le domaine des m6thodes de gestion financi~re, ceux
qui ont r6pondu semblent kre g6n6ralement satisfaits des rap-
ports qui existent entre leur organisme et le gouvernement et le
Parlement .

En ce qui a trait aux niveaux de divulgation, les chefs de
direction d'organismes semblent satisfaits du syst~me actuel
mais manifestent Fint&& de voir les m6thodes de reportage et
de divulgation se conformer progressivement aux normes du
secteur priv6 . Plus des trois quarts indiquent que le rapport an-
nuel contient suffisamment de renseignements pour que le gou-
vernement et le Parlement puissent 6valuer le rendement de
l'organisme . Pr6s de 75 pour cent des r6pondants affirment aussi
qu'ils informent leur ministre des sujets administratifs impor-
tants pour Forganisme et environ le m~me nombre pensent que
les ministres et le gouvernement sont satisfaits de la quantit6 et
de la qualit6 de leurs rapports financiers . Us s'accordent tous A
penser que "Ies principes g6n6ralement admis pour la compta-
bilit6 et la divulgation" convierment ~ la gestion de Forganisme .

On manifeste un certain appui pour Femploi des m6thodes
de v6rification du gouvernement . Pr~s de la moiti6 de ceux qui
ont r6pondu s'accordent A dire que la m6thode de v6rification
de Fefficacit6 et de Pefficience pourrait s'appliquer avec profit
~ l'int6rieur de leur organisme par leur propre v6rificateur atti-
tr6 . Enfin, pr6s des 'trois-quarts de ceux qui ont r6pondu
s'entendent pour dire que le gouvernement devrait 6tablir un
code d'6thique ~ Fintention des organismes de la Couronne .
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La plupart des questions ayant trait aux m6thodes de ges-
tion du personnel, comme celles ayant trait aux m6thodes de
gestion fmanci~re, semblent t6moigner d'une satisfaction quant
aux syst6mes existants .

Pr~s des trois-quarts de ceux qui ont r6pondu pensent qu'ils
peuvent r6gler efficacement le cas des individus dont le rende-
ment West pas satisfaisant . Ceux qui ne sont pas d'accord se
situent surtout dans les sections d6sign6es comme minist6res ou
d6partements et dans les soci6t6s nomm6es ~ I'Annexe B et h
I'Annexe C de la LAF . Plus l'on se rapproche de la fonction
publique, plus les r6ponses sont n6gatives .

On adresse de s6rieux reproches au niveau actuel de
salaires . La moiti6 de ceux qui ont r6pondu au questionnaire
s'entendent pour dire que le niveau des salaires nuit au recru-
tement d'un personnel de qualifications sup6rieures .

On est fortement d'accord que les chefs de direction ont
suffisamment de pouvoirs pour embaucher leur 6quipe de ges-
tion et on exprime un d6saccord presque g6n6ral avec l'id6e que
l'influence politique constitue un facteur significatif dans les no-
minations aux postes de gestion .

Personne West d'accord pour affirmer que les syst6mes de
personnel fonctionneraient mieux s'iIs 6taient int6gr6s davan-
tage au syst6me de la fonction publique .
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Les r6ponses ayant trait au processus de r6vision at d'approbation-des budget s

Mpartition des r6ponses an pourcentage

La moitib cle 1'6chantillon s'entend
pour dire que "le Conseil du Tr6sor
joue un r6le important clans I'ap-
probation des budgets at des de .
mandes cle cr6dits" .

F-80

L'opposition A cette suggestion
se retrouve plus part icu I i6rement
clans les organismes du secteur
public plut6t que dans les orga-
nismes du "secteur privd" . Le
d6saccord provient dgalement
des organismes qui sont d6pen-
dents financl6rement . Soixante
pour cent de ceux qui ne sont
pas d'accord proviennent cle
cette cat6gorie d'organismes de
la Couronne .

ccord
Accor d
mitig6

Ni
accord
ni
d6saccord

D6saccord
Mlti96

D6sac -
cord

Sans
obje t

1 2 3 4 5 6

339 1

17 %J6

99 13%

17 Z

Les rdponses ayant trait aux sources d'influence sur les m6thodes de gestio n

L'lnf luence moyenne sur la gestion
des organismes

SOURCE DINFLUENC E

Le chef de l'organism e

Le consell d'administratio n

Le prdsident du conseil d'admi-
nistratio n

Les fonctionnaires du Conseil
du Tr6so r
Les ministres du Conseil du
Tr6sor

Le minlitre d6sign d

Le sous-ministre

Les synclicats (autres que les syn-
clicats de la Fonction publique )

Le Parlemen t

Le Cabinet

Ldgtre Grande Moyenne Trr6s
g and e

2 3 4

3 3 4.

1 2 26.

=1.2 7

_J1 .0 8

.60

.5 1

44

11 .0 4
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REPONSES CUMULATIVES AU QUESTIONNAIRE S'ADRESSANT
AUX CHEFS D'ORGANISMES DE LA COURONN E

A. RENSEIGNEMENTSDE BAS E

Veuillez choisir la r6ponse appropri6e et encerclez le chiffre correspondant pour les questions
suivantes :

I Dans quelle cat6gorie votre organisme se range-t-il actuellement en vertu de la Loi sur
I'administration financi~re ou de la liste du Secr6tariat du Conseil du Tr6sor relative aux soci6t6s
que le gouvemement ditient et contr6le ?

-Direction d6sign6e comme rainist6re 5
- Soci6t6 nomm6e 4 I'annexe B 5
- Soci6t6 nomm6e k I'annexeC 10
- Soci6t6 nomm6e ~ I'annexe D 14
- Autre socik6 gouvemementale 4
- SociW mixte I
- Filiale 0
- Soci6t6 associ6e I
- Autre entit6 ou associ6 3
- Aucune riponse 5

2 . Quel est le nombre d'employ6s dans votre organisme?
0 - 50 12
51 100 6
101 500 8
510 1000 5
1001 - 5000 10
Plus de 5000 5

3 . Dans quelle cat6gorie placez-vous la fonction qu'exerce votre organisme? S'il y a plus . d'une
fonction, pri~re de l'indiquer .

Fonction principale Fonction secondaire Fonction tertiair e

Coordination
Exploitation

d'installations
Commercialisation
Octroi de subven-

tion s
Conseils
Recherche
Financement
Production
R6glementation
Autres (pr6cisez)
Aucune riponse

2 Coordination I

8
4

Exploitation
d'installations

Commercialisation
Octroi de subven-

2 tions
2 Conseils
2 Recherche

Coordination
Exploitatio n

4 d'installations
I

2
6
3

5 Financement -

3 Production 2
- Riglementation 2
8 Autres (pr6cisez) I

10 Aucune r6ponse 24

Commercial isation
Octroi de subven-

tion s
Conseils
Recherche
Financement
Production
R6glementation
Autres (precisez)
Aucune reponse

1
2 6

4 . La nature de la fonction qu'exerce votre organisme se rapproche-t-elle davantaie deg fonctions
attribu6es au secteur priv6 que de celles du secteur gouvernemental ?

Secteur priv6 29
Secteur public 16
N/A I

573



5 . Votre organisme concurrence-t-il des organismes du secteur priv6

Non 23
En partie 13
Totalement 9
N/A I

6 . Votre organisme regoit-il des prats du gouvernement f6d6ral pour couvrir les dipenses
d'immobilisations ?

Oui 14
Non 3 2

7 . Indiquez le degri d'ind6pendance financi6re de votre organisme, calcul6e selon le pourcentage que
repr6sentent les cridits, subventions ou contributions du Parlement dans votre budget
d'exploitation de Fan dernier .

00/0 17
1 - 25 9 (1-50)
25 - 5 0
50 - 751 6 (50-90)
95 - 90
90 - 100 1 4

8 . Votre organisme est-d consid6r6 comme un employeur distinct aux termes de la Loi sur 1'emploi
dans la fonction publique ?

Oui 34
Non 10
N/A 2

9. Avant d'acc6der h un poste de niveau sup6rieur au sein de l'organisme de la Couronne, 6tiez-vous
Femploi :

Du m6me, organisme
D'un autre organisme de la Couronn e
D'un minist~re dans la fonction publique f6d6rale
D'un autre palier de gouvernement
D'une entreprise du secteur priv6
Autres (pr6cisez)
Aucune r6ponse

10 . Combien de temps avez-vous travaill6 :

Moins d'un De un De 3 h Plus de Sans
An 3 ans 5 ans 5 ans objet

A - dans votre poste actuel 8 13 10 15 0
B - dans la fonction

publique fid6rale - - 4 18 24
C - dans d'autres postes au sei n

de votre organisme - 1 3 9 33
D - Pour d'autres organismes 2

de la Couronne - 1 2 5 38
E - pour d'autres palier s

de gouvernement - I - 3 42
F - dans le secteur priv6 - 2 3 25 16
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B . 139CLARATIONS CONCERNANT LE PROCESSUS DENOMINATION DES CHEFS
D'ORGANISME S

Dans la prisente section et dans celles qui suivront, 1'expr~ssion "conseil"est employ6
dans un sens large pour signifier un conseil d'administration, un conseil ou une commission .

11 . Veuillez indiquer si les personnes ou les organismes ci-dessou s
(a) ont particip~ au processus de votre nominatio n
(b) Wont pas assez particip6-au processus de votre nomination
(c) ont trop particip-6 au processus de votre nominatio n

(a) (b) (c)
Ont particip6 N'ont pas assez On t trop

particip6 particio

Incer- Incer- Incer-
Oui Non tain S/O Oui Non tain S/O Oui Non tain S/O

Premier ministre 22 9 9 - 10 7 - 10 5
Cabinet 23 9 7 - 10 5 - 10 4
Bureau du Consei l

privi 19 8 12 - 8 6 2 9 4
Ministre d6sign6 38 3 2 2 10 5' 2 8 3
Son sous-ministre 14 8 8 - 7 5 2 5 5
Votre conseil 23 7 1 7 10 1 - I 1 2
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Pour chacune des diclarations suivantes, veuillez encercler le chiffre I si vous ites
d'accord avec: ]a d6claration, le chiffre 2 si vous avez tendance ~ kre d'accord, le chiffre 3 si
vous ates ni en accord ni en d6saccord, le chiffre 4 si vous avec tendance ~ We en
d6saccord, le chiffre 5 si vous 6tes en d6saccord et le chiffre 6 si elle est sans objet .

Tendance Ni en ac- Tendanc e
~ 6tre cord ni en ~ atre en D6s- Sans

D'accord d'accord d6saccord disaccord accord obje t

12 . La nomination
des chefs
d'organismes
d6pend plus des
relations que
du trav"
accompli 2 5 6 13 16 4

13 . On accorde suffi-
samment d'impor-
tance aux comp6-
tences adminis-
tratives lors d e
la nomination
des chefs
d'organismes 10 18 4 7 5 2

14 . Le processus
actuel de nomi-
nation des chefs
d'organismes est
satisfaisant 5 9 8 13 7 4

15 . Des compkences
de conseiller en
madire de poli-
tiques sont
consid6r6es comme
importantes dan s
le processus de
nomination des
chefs d'organisme s
de la Couronne 19 10 11 3 1 2

16. Les satisfactions
professionnelles
Wes au poste de
chef d'organisme
valent bien les
efforts personnel s
requis 21 8 4 8 1 4

17 . Un bon chef d'orga-
nisme qui s'use
primatur6ment en
raison des pressions
professionnelles
est bien trait6 1 6 18 7 4 1 0
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Tendance Ni en ac- Tendance
~ Etre cord ni en ~ kre en Dis- Sans

D'accord d'accord d6saccord d6saccord accord obje t

18 . Yai 6t6 satisfait
du processus de
consultation ~ la
suite duquelj'ai
6t6 nomm6 ~ mo n
poste actuel 25 8 1 4 5 3

19 . A ma nomination,
on m'a dit ce que
l'on attendait d e
moi 15 6 3 4 15 3

20 . L'exp6rience en
gestion adminis-
trative d'un niveau
sup6rieur est plus
importante pour
ma r6ussite que la
connaissance des
m6thodes admi-
nistratives d u
gouvernement 25 13 2 3

21 . Leprocessusde
nomination des
chefs d'organisme s
est trop politis6 4 6 12 12 10 2

22 . Dans ]'ensemble,
les chefs d'orga-
nismes pourraient
servir fid6lement
un gouvernement
form6 par une autre
parti politique 32 10 1 1 2

C . Dt-CLARATION S CONCERNANT L'tVALUATION DU RENDEMENT DES CHEFS
UORGANISMES

23 . Veuillez indiquer si les personnes ou organismes ci-dessous
(a) comprennent bien votre rendement administrati f
(b) participent ~ 1'6valuation de votre rendemen t
(c) devraient participer ~ P6valuation de votre rendement .
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(a) (b) (c)
Comprennent Participe Devrait par-

bien mon rendement A 1'6valuation ticiper h 1'6valuation

Incer- Incer- Incer-
Oui Non tain S/0 Oui Non tain S/0 Oui Non tain S/0

Premier ministre 5 20 14 - 23 11 5 24 3
Cabinet 16 20 13 1 21 11 8 23 2
Bureau d u

Conseil priv6 18 15 16 10 14 9 8 22 2
Comit6 de hauts

fonctionnaires 8 10 18 12 11 11 8 15 8
Ministre d6sign6 23 14 10 20 7 8 23 9 -
Son sous-ministre 14 4 12 12 6 9 8 13 2
Conseil 27 1 5 18 10 2 24 4 1
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Pour chacune des diclarations suivantes, veuillez encercler . le chiffre I si vous ites
d'accord avec la d6claration, le chiffre 2 si vous avez tendance h We d'accord, le chiffre 3 si
vous 6tes ni en accord ni en d6saccord, le chiffre 4 si vous avez tendance ~ We en
d6saccord, le chiffre 5 si vous 6tes en disaccord et le chiffre 6 si elle est sans objet .

Tendance Nienac- Tendanc e
~ We cord ni en ~ kre en D6s- Sans

D'accord d'accord d6saccord disaccord accord obje t

24 . Mon rendement
d'ensemble en
tant que chef
d'organisme a 6t6
6valu 6
6quitablement 12 6 9 5 3 11

25 . Je comprends les
crit~res sur
lesquels se fonde
1'6valuation d e
mon rendement 11 6 4 4 9 1 2

26 . Uivaluation faite
par mon conseil
influe fortement
sur mon 6valuation
globale 14 2 5 3 9 13

27 . Compte tenu des
exigences de la
Commission de lutte
contre l'inflation ,
je suis satisfait du
montant de ma
derni6re augment-
ation de salaire 16 4 1 5 12 8

28 . Les chefs d'organismes
dont le rendement est
insatisfaisant sont
sournis ~ des mesures
efficaces 2 15 12 6 11

29 . Je cormais l'ivalua-
tion de mon rendement
pour I'annie derni~re 10 2 1 4 12 1 7

30 . Mes augmentations sala-
riales sont 6troitement
Iiies aux risultats d e
mon 6valuation 2 6 7 8 12 1 1

3 1 . Mes compitences en tant
que conseiller des poli-
tiques revEtent beaucoup
d'importance dans mon
6valuation 3 9 11 3 4 1 6
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D. DtCLARATIONS CONCERNANT LE CONSEIL D'ADMINISFRATIO N

Si vous r6pondez "oui " 4 Pune des 3 possibilit6s de la question n 1 32, veuillez remplir le reste
de la prisente section . Dans le cas contraire, passez immidiatement h la section E .

32 . Mon organisme poss6de :
a) un conseil d'administration
b) un consei l
c) une commission

oui 30
oui 6
oui 3

non 7
non I I
non I I

S .O . 9
s .o . 29
s .o . 32

33 . Mon conseil a un pr6sident distinct .
Oui 21
Non 18
Sans objet 7

34 . Les comit6s suivants ont 6t6 formis au sein de mon conseil :

ex6cutif 7
de v6rification 8
de planification A long terme -
d'6valuation de lagestion -
de responsabdit6 publique -
des pensions -
autres (pr6cisez) -
sans objet 3 1

35 . Mon conseil est
trop grand 2
trop petit 8
de taille convenable 28
sans objet 8

36 . Mon conseil se r6unit
fr6quement 33
peu fr6quemment 4
trop fr6quemment 2
sans objet 7

37 . Veuillez indiquer si le conseil d'administration, le conseil ou la commission du pr6sent organisme
joue ou devrait jouer un r6le important dans les activit6s suivantes :
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Joue un r6le Devraitjouerun
important r6le importan t

a) Uembauche et le con-
gidiement du chef
de l'organism e

b) La. rimun6ration du chef
de Forganism e

c) Dkerminer le sens et
l'importance des poli-

Incer-
Oui Non . tain S/0

16 18 2 1 0

9 23 3 1 1

tiques du gouvernement,
en fonction de s
objectifs de l'organisme 25 11

d) Le recrutement de nou-
veaux membres d u
conseil 7 27

e) Conseiller Vorganisme
sur toutes les d6cisions
d'importance qu'il doit
prendre 32 5

f) Les relations entre l'orga-
nisme et le ministre
responsable 13 18

g) Informer le public des
activit6s de l'organisme 13 21

h) L'embauche et le cong &
diement du pr6sident 10 21

i) La. r6mun6ration d u
pr6sident 6 23

j) Prot6ger l'organisme
contre l'ingirence
indue du gouvernement 22 9

k) I'administration
courante des affaire s
de l'organisme 6 30

1) Wimputer r6guli~remen t
la responsabilit6 du '
rendement administratif
de l'organisme 33 3

m) Interpriter le mandat de
l'organisme 33 3

9

I I I

- 9

3 1 4

3 1 2

- 10

1 9

1 9

Incer-'
Oui Non tain * ` S/O .

25 6 1 2

2 5

25 6. . -. 1 5

22 9 6 9

3 0

18 9

- 13

1 5

17 13 4, i2

19 .10 2. 15

17 12 1 16

31 2 1 1 2

6 29 1 10

31 2 - 13

32 - 1 13
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Pour chacune des d6clarations suivantes, veuillez encercler le chiffre I si vous kes
d'accord, le chiffre 2 si vous avez tendance 4 kre d'accord, le chiffre 3 si vous 6tes ni en
accord, ni en d6saccord, le chiffre 4 si vous avez tendance ~ We en d6saccord, le chiffre 5 si
vous 6tes en d6saccord et le chiffre 6 si elle est sans objet .

Tendance Nienac- Tendance D6s-
A 6tre cord ni en ~ 6tre en ac- Sans

D'accord d'accord d6saccord d6saccord cord obje t

38 . Mon conseil possWe
les renseignements
n6cessaires pour
m'imputer des respon-
sabilit6s 28 8 1 1 1 7

39 . Seuls des directeurs
extemes devraient
si6ger au comit6 d e
v6rification du conseil 18 3 4 2 5 1 4

40 . Les fonctionnaires
devraient We exclus
des conseils d'orga-
nismes 13 5 6 5 10 7

41 . Lesmembresdemon
conseil ont des comp6-
tences suffisantes pour
assumer des responsa-
bilit6s accrues 23 7 4 3 9

42 . L'6valuation, faite par
le gouvernement, du
rendement de mon consei l
est ad6quate 5 4 9 i o

43 . Mon conseil me donne
suffisamment de
latitude dans I'exer-
cice de mes fonctions 34 2

12

8

44 . Les membres du conseil
sont mes plus pr6cieux
conseillers 16 5 9 5 3 8

45 . Le rendement du syst~me
de comit6s qu'a adopt6
mon conseil correspon d
a ce quej'en attends 16 6 4 2 2 1 6

46 . D'ordinaire, le ministre
me consulte au sujet des
nominations ~ un poste
du conseil 19 5 2 2 7 11

47 . Mon conseil pr6sente au
ministre une comptabilitd
satisfaisante au sujet
du rendement d e
Porganisme 18 8 5 1 2 12
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Tendance Nienac- Tendance
h &re cord ni en 4 We en D6s- Sans

D'accord d'accord d6saccord d6saccord accord obje t

48 . Les nominations aux
postes des conseils se
fondent principalement
sur la comp6tence des
candidats 9 13 3 5 6 10

49 . La pr6sence du chef de
Porganisme au sein du
conseil provoque des
conflits d'int6r& 2 2 2 8 23 9

E. DtCLARATIONSCONCERNANTL'tQUIPEDEGESTIONDEL'ORGANISME

50 . Avant d'agir,j'examine
avec le conseil les
d6cisions importantes
qui concernent mon
personnel cadre 29 5 2 7 3

51 . Notre organismeinsiste
beaucoup sur la forma-
tion et le perfec-
tionnement de s
gestionnaires 20 12 6 6 1 1

52 . Notre syst6me pour le
personnel fonctionnerait
mieux s'd 6tait int6gr6
davantage ~ celui de la
fonction publique 6 8 31 1

53 . On tient compte assez
justement du m6rite lors
des augmentations sala-
riales accord6es au x
cadres sup6rieurs 23 12 1 6 2 2

54 . Dans notre organisme,
les mesures prises bi
1'endroit des employ6s
dont le rendement est
insatisfaisant sont
efficaces 16 17 6 6 1

55 . Je dispose des pouvoirs
n6cessaires pour em-
baucher les membres de
mon 6quipe de gestion 30 9 1 3 2 1

56 . Les pressions politiques
influent grandement sur
le choix des cadres
sup6rieurs des organismes
de la Couronne 2 6 38
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Tendance Ni en ac- Tendance
h atre cord ni en A &re en Dis- Sans

D'accord d'accord d6saccord d6saccord accord obje t

57 . Mon chef des finances
participe activement 4
la pris de d6cisions admin-
istratives importantes 31 8 2 2 2 1

58 . Les niveaux de traitement
nuisent au recrutement
d'employ6s de calibre
sukrieur 14 9 5 8 9 1

F. DtCLARATIONS CONCERNANT LE MANDAT, LA PLANIFICATION DE UORGANISME
ET LA PRtPARATION DE BUDGErs

59 . Le mandat de mon organisme
a connu des modifications
considirables depuis la .
cr6ation de ce dernier 9 6 4 4 22 1

60 . Le mandat ligal de mon
organisme ne refl~te plus,
de faigon convenable, les
objectifs que nou s
poursuivons 6 6 8 24 2

61 . Legouvernementdevrait
contr6ler davantage la
cr6ation et I'acquisition
de filiales 7 5 6 5 4 1 9

62 . Le mandat d'un orga-
nisme ne devrait kre
modifii que par voie
16gislative 20 12 2 8 1 3

63 . Des d6cisionsprises par
des organismes de
r6glementation ont caus6
des modifications au
mandat de mon organisme 3 8 4 5 22 4

64 . Les directives sont un
instrument important qui
permet au gouvernement
de transmettre aux orga-
nismes de laCouronne
leurs objectifs et leurs
priorit6 s

65 . Les organismes de la
Couronne devraient We
consid6r6s comme des
moyens d'atteindre de
vastes objectifs
nationaux

13 13 5 3 8 4

21 16 2 3 2 2
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Tendance Nienac- Tendanc e
' hL kre, cord ni en hL 6tre en D6s- Sans

D'accord d'accord d6saccord d6saccord accord obje t

66 . Une convention entre mon
organisme et le gouverne-
ment, portant sur les buts
et objectifs de I'or-
ganisme, aiderait ~ e n
pr6ciser le mandat 10 7 9 6 7

67 . Mon organisme a 6labor6
un ensemble d'objectifs
clairs selon lesquels son
rendement peut 6tre
6valu6 20 15 2 4 3 2

68 . La formulation d'objectifs
h long terme exige
d'entretenir des rela-
tions non-officielle s
avec les hauts fonction-
naires qui entourent le
ministre d6sign6 19 10 4 3 6 4

69 . Les relations non-offl-
cielles avec d'autres
minist6res et organismes
aident h 61aborer une
strat6gie ik long terme
pour mon organisme 19 16 1 1 2- 7

70 . Je regois des informa-
tions ad6quates sur les
priorit6s gouvememen-
tales 6 14 7 9 3

71 . Je me sers de contacts
non-officiels avec des
d6put6s pour connaitre
leurs points de vue sur
les programmes et
objectifs de mon orga-
nisme 12 8 6 6 10 4

72 . Le gouvernement devrait
mettre au point des
m6canismes qui lui
permettraient d'assurer
que les objectifs des
organismes de IaCou-
ronne soient compatible s
avec ceux de I'Etat 14 20 3 4 3 2

73 . Le gouvemement a des
objectifs contradictoire s
pour mon organisme 5 10 4 6 18 .
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Tendance Nienac- Tendance
h 6tre cord ni en ~ 8tre en Dis- Sans

D'accord d'accord d6saccord d6saccord accord obje t

74 . L'6nonc6 de plans et
d'objectifs ~ long terme
devrait pouvoir appuye r
nos demandes de cr&dits 19 12 1 2 12

75 . Les discussions relatives
au budget que nous avons
avec le minist6re des
Finances sont valables et
f6condes 7 5 6 4 4 20

76. Mon conseil d'administra-
tion approuve nos
demandes de cr6dit s
et nos budgets avant
qu'ds soient pr6senti s
au gouvernement 31 1 1 4 9

77 . La demande de budget
que nous pr6sentons au
gouvernement est d'une
pr6sentation identique h
celle que nous adoptons
pour nos besoin s
internes 21 8 9

78. Nos demandesdecr6dits
et nos budgets sont
pr6par6s avec le concours
du minist6re 14 11 2 14 5

79 . Le conseil du Tr6sor
devrait nous guider davan-
tage quant ~ la pr6senta-
tion de budgets et de
pr6visions, et nous
pr6ciser quels son t
la forme, le contenu et
les renseignement s
complimentaires requis 5 4 2 11 18 6

80 . Le Conseil duTr6sor
joue un r6le important
dans I'approbation des
budgets et des demandes
de cr6dits 15 8 4 8 5 6

81 . Mon ministre comprend
enti~rement les budgets
et les demandes de
cr6dits que nous
sournettons 16 12 6 3 1 8

586



Tendance Ni en ac- Tendance
h itre cord ni en it We en D6s- Sans

D'accord d'accord disaccord disaccord accord objet

82 . 11 m'est profitable de
comparaitre devant les
comit6s permanents de la
Chambre, .carje peux alors
revoir les objectifs e t
les projets de d6pense s
de mon organisme 18 6 2 3 4 1 3

83 . Tous les budgets et les
demandes de cr6dits
devraient 6tre regroupis
pour We pr6sent6s en
rn~me temps devant l e
Parlement 9 6 9 7 3 1 2

84 . Les demandes d'emprunt
pr6sent6es par des orga-
nismes de laCouronne
devraient We justifi6es
par des 6tudes sur leur
capacit6 de rembourse-
ment 18 3 6 1 18

85 . La. restructuration du
capital par la recon-
version de titres de dettes
en parts constitue un
moyen appropri6 de
financer les activiti s
des organismes de l a
Couronne 9 5 7 2 2 21

86 . Mon organisme n'a pas la
libert6 d'offrir ses
services h prix coOtant,
1~ o6 cette formul e
serait appropriie 2 4 4 7 12 1 7

G . Dt-CLARATIONSCONCERNANTLAGEsriON

87 . Le rendement de mon
organisme s'am6liorerait
si le gouvernement lui
accordait plu s
d'autonomie 5 7 7 5 14 8

88 . L'approbation de r6gle-
ments par le gouverneur
en conseil est une res-
ponsabdit6 de gestion
toute d6sign6e pour un
organisme central 8 5 8 3 8 14
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Tendance Ni en ac- Tendanc e
. ii 6tre cord ni en ii kre en Dis- Sans

D'accord d'accord d6saccord d6saccord accord obje t

89 . Je me sens personnelle-
ment responsable
d'assurer de bonis
contr6les financiers 43 3

90 . Les principes g6n6rale-
ment admis pour la
comptabilit6 et la
divulgation convien-
nent ii la gestion 40 6

91 . Finformeconstamment
le ministre des sujets
importants pour l'orga-
nisme 26 7 3 1 3

92 . la participation du
ministre aux affaires de
Vorganisme est sporadi-
que 15 11 4 5 5

93 . Je communique r6guli6re-
ment des renseignements
suppl6mentaires (rapports
financiers, r6glements,
proc6s-verbaux) au
ministre lorsqu e
celui-ci en fait l a
demande 24 5 1 1 9 6

94 . Le ministre et'le gouver-
nement sont satisfaits
du nombre de rapports
financiers que nous
pr6sentons et de leu r
qualit6 23 11 6 6

95 . La v6rification interne
contribue ~ am6-
liorer davantage
la gestion de mon
organisme 28 10 1 2 1 4

96 . Le SCT me consulte de
mani~re efficace avant
de n6gocier des con-
ventions collectives qui
influent directement sur
la gestion de mon
organisme 2 2 3 1 5 33

97 . Pour g6rer efficacemen t
nos activit6s, il nous
faut un statut distinc t
d'employeur 28 6 3 1 2 6
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Tendance Ni en ac- Tendance
i kre cordnien i6treen D6s- Sans

D'accord d'accord d6sacco'rd d6saccord accord obje t

98 . Les directives admini-
stratives du SCT
servent d'appui pratique
h la gestion des or-
ganismes de la Couronne 9 14 2 5 3 13

99 . Cest au gouvernement
qu'd incomberait
d'kablir un code d'6thi-
que i l'intention des
organismes de l a
Couronne 20 12 3 3 4

100. L'utilisation des service s
g6n6raux du gouveme-
ment accroit 1'efficacit6
administrative et
permet d'6conomiser 6 7 4 12 9

101 . Notre rapport annue l
renferme suffisamment de
renseignements pour que
le gouvemement et le
Parlement puissant 6va-
luer notre rendement 27 8 2 7 2

102 . Le v6rificateur externe
de mon organisme pour-
rait, de mani6re utile,
appliquer h nos ac-
tivit6s la, m6thode de
v6rification qu'emploie
I'Auditeur g6n6ral, qui
consiste A opposer les
valeurs reques aux
sommes d6pens6es 14 6 4 7 6 9

103 . Les syst~mes d'6valua-
tion de 1'efficacit6 et de
1'efficience peuvent atre
appliqu6s aux activit6 s
de mon organisme 18 12 7 6 2 1
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H . MOTIFS JUSTIFIANT UN SrATIJT PARTICULIER

a) Vous trx)uverez ci-dessous 14 motifs plausibles qui justifient pourquoi on a accord6 h votre organisme
un statut diff6rent de celui accord6 ~ Wimporte quel minist~re au sein de I'appareil gouvememental .
Pour chaque motif 6nonc6, veuillez encercler le chiffre I si le motif vous semble tr~s important, le
chiffre 2 s'd vous semble important et le chiffre 3 s'il est sans objet . Au besoin, 2joutez d'autres motifs
et d6terminez-en l'importance .

Motifs
Tr6s Sans

important Important objet

I . Dispenser un minist~re surcharg6
d'une responsabiliti particuRre 5 6 35

2. Mettre en relief une nouvelle
activit6 gouvemementale 8 6 32

3 . Tirer profit de la structure
d'organisation d'un consed 22 13 11

4. tviter les contr6les et formalit6s
en mati~re de gestion du personne l
de l'appareil gouvernemental 18 4 24

5 . tviter les contr6les et formalit6s
en mati6re de gestion financi~re
de I'appared gouvernemental 12 12 22

6. Amortir l'influence politique 23 13 10
7 . Accorder un statut juridique distinc t

de celui qu'a le gouvemement 24 11 11
8 . Favoriser une administration et u n

m6canisme de prise de d6cisio n
impartiaux 29 11 6

9 . Faciliter la d6centralisation
d'activit6s 12 8 26

10. Favoriser l'autonomie en mati~re de
r6glementation 15 8 23

11 . Tirer parti de I'apport de compkence s
sp6ciales ou de ressources d'une r6gio n

ou de groupes d'int6r6ts 10 10 26
12 . Assumer une responsabilit6 commerciale 26 6 14
13 . R6aliser une entreprise ii fisque s

communs avec un autre gouvernemen t
ou le secteur priv6 10 12 17

14. Autres (pr6cisez) 4 - 4 2

b) Veuiflez maintenant indiquer lesquels des motifs 6nonas plus haut vous semblent les plus importants,
en encerclant dans les colonnes ci-dessous les chiffres qui correspondent aux trois principaux motifs .

01234567891011121314

Le premier plus important 5 2 1 - I - 7 1 1 - 1 3 16 5 3
Le deuxi~me plus important 5 - 3 7 3 1 3 8 8 - 1 2 3 2 -
Le troisi6me plus important 5 3 1 7 2 1 4 3 7 4 4 1 - 4-
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I .DBGRtD'INFLUENCE

Vous trouverez ci-dessus le nom de 19 personnes ou entitis qui exercent une influence, ~ des degr6s

divers, sur votre organisme . Veuillez indiquer le degr6 d'influence que chacun peut avoir sur votre
organisme, en encerclant le chiffre approprii inscrit sous "influence sur, les politiques" et celui sous
" influence sur la gestion

DEGRt

Influence sur les
politiques de I'or-
ganisme (h 1'exclu-
sion des politiques
administratives)

Influence sur la ges-
tion de l'organisme
(y compris les politi-
ques administratives)

0 Ec-5=0 CEO-000
0

< U5 <

I . Le Parlement 8 7 12 8 5 6 12 17 12 1 2 2

2. Le Premier ministre 12 15 11 4 1 3 12 23 7 3 - 1

3 . Le Cabinet 9 8 14 6 5 4 13 18 10 .4 - 1

4 . Les hauts fonctionnaires du
Bureau du Conseil pfiv6 9 19 12 3 2 1 12 22 9 2 - 1

5 . Le personnel politique du
Premier ministre 11 28 6 - -- 1 14 29 11 - 1 1

6. Les ministres; du Conseil du
8 6 17 4 10 1 7 8 1Trisor 9 14 7

7. Les hauts fonctiormaires du
Secr6tariat du Conseil
duTr6sor 7 8 11 10 7 3 8 11 10 6 7 4

8 . Commission de la Fonctio n
publique 18 23 4 1 - - 19 17 5 1 4 -

9 . Le minist~re des Finances 9 12 18 3 3 2 11 21 12 1 - I

10 . Votre ministre 5 2 7 14 8 10 7 7 16 12 2 2

11 . Son personnel 8 16 12 6 3 1 7 24 14 - - 1

12 . Son sous-n-tinistre 8 6 18 8 3 3~ 10 12 18 6 - -

13 . Son minist&e 9 9 16 7 3 2 9 17 16 4 - -

14. L'organisme de r6glemen-
tation qui vous concerne 28 5 5 2 6 - 29 10 5 1 1 1

15 . Votre conseil d'adminis-
tration, votre conseil ou
commission 7 - 3 4 7 25 9 1 5 7 11 13

16. Le pr6sident de v6tre 1'
conseil 16 - 1 8 7 14 19 1 6 5 7 8

17. Les syndicats de fonction-
naires 22 17 6 1 - - 22 10 10 4 - -

18. D'autres syndicats 23 9 10 2 1 1 22 7 11 4 2 1

19 . Le chef de l'organisme -
vous-mime I - - 3 17 25 4 1 - - 10 31
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J . LA FRPQUENCE DES CONTACT S

Veuiflez 6valuer la fr6quence des communications verbales h caract~re professionnel
(soit par rencontres, soit par t6l6phone) que vous avez avec chacune des personnes ou
chacun des organismes suivants, en encerclant le chiffre appropri6 .

Friquence

1 . Le Parlemen t
2 . Le Premier ministre
3 . Le Cabinet
4 . Les hauts fonctionnaires du

Bureau du Conseil priv6
5. Le personnel politique du

Premier ministre
6. Les ministres du Conseil du

Tr6so r
7. Les hauts fonctionnaires du

Secr6tariat du Conseil
du Tr6so r

8 . La Commission de la
Fonction publique

9 . Le ministire des Finances
10 . Votre ministre
11 . Son personne l
12 . Son sous-ministre
13 . Son minist6re
14 . L'organisme de rigle-

mentation qui vous
concerne

15 . Votre conseil d'adm~inis-
tration, votre consed ou
commission

16 . Le pr6sident de votre
conseil

17 . Votre principale iquipe
de gestion

18 . Les syndicats de
fonctionnaires

19 . D'autres syndicat s

592 .

11 8 11 8 - - 2 2 - - 4
21 8 5 7 1 - - - - - 4
20 6 4 7 4 - I I - - 3

7 11 2 10 8 1 1 2 1 - 3

25 6 1 7 1 2 1 - - - 3

8 13 8 10 2 1 - - - - 4

3 5 5 11 4 8 4 1 2 3

24 7 3 2 2 1 - I .- 6
14 10 6 6 4 2 - - 1 3
1 6 3 1 6 12 4 6 4 1 2
2 4 3 4 3 2 10 9 4 2 3
4 4 1 4 9 7 6 3 2 3 3
2 1 - 3 8 7 3 8 7 2 5

7 1 - 5 2 - 4 1 - - 26

1 4 9 13 10 2 1 - 6

I - - 1 4 4 5 3 28

I - - 1 3 10 3 25 3

14 4 - 4 2 2 - 1 19
8 4 1 8 - 2 2 - 21



L . LES ECHELONS HI tRARCHIQUES DES RESPONSABILITt S

Veuillez indiquer ~ qui, selon vous, vous devez rendre compte avant tout, en encerclant une seule

r6ponse pour chacune des i 5 activit6s 6num6r6es .

Activit6s
.
Echelon ~ qui je rends compt e

Aj
>

r_ LU 0

0. U
C
0
U 0

co

A) E'Bo' E
W g w *Z, ~4 )E -2 E r. I! Eaj E uv 0 0 0

U U
CIO.&

UM 'V WO)WO
0 4) 4) 4) 4) 4j V

I Accomplir la mission
confi6e ~ mon
organisme 14 11 6 1 3

2 Assurerque mon
organisme suive
un plan strat6-
gique judicieux 2 12 1 25 1 4

3 R46aliser des 6co-
nomies dans le
cadre de no s
activit6s 7 4 - 2 - 5 .3 18 - 3 4

4 R6aliser de s
b6n6fices 4 1 - I - - - - - 15 - 2 22

5 Willer ~ ce que
mon organisme r6-
ponde aux orienta-

tions des politique s
du gouvemement 1 1 22 4 1 5 1 10

6 Exercer les pouvoirs
d'adjudication et de
r6glementation qui
sont conf6ri s
mon organisme
en vertu d'un e
loi 2 6 8 2 5 23

7 Suivre les poli-
tiques administra-
tives 61abor6es par
les organisme s
centraux 7 2 1 5 8 4 - - 18

8 Diriger mo n
6quipe de cadres 1 3 - - - - - 25 2 12 3
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Activitis Echelon ~ quije rends compt e

0 S .? !3 lu ~m 2 -0 !S I 's = 4) 0C
= 4) C .4 .= !2 -= ~w

tEwA - - a r-

4) 0 0 Qj

9 Veifler ~ ce que
mon organisme r6-
ponde aux grands
courants d u
march6 9 1 - 4 - - - - - - - 18 1 1 12

10 Assurner le r6le
de chef des em-
ploy6s de mo n
organisme - - - 2 - - - - - 1 1 23 1 14 4

11 Prot6ger Fint6grit6
de mon organ-
isme contre des
mesures politique s
inad6quates 7 3 1 6 18 2 9

12 Fournir au gou-
vernernent des con-
seils en mati6re
de politiques 1 25 3 1 - - - - 1 4

13 Ittablir et mettre
sur pied une
6quipe capable de
gestionnaires au
sein de mon
organisme 1 2 4 - - - - 1 27 - 5 6

14 Assister l e
ministre - - - 21 - - - - - - - 7 - 5 13

15 Voir au maintien
d'un conseil
fort et efficace 5 3 - 14 3 5 2 4 1 0
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K. LESRESPONSABILITt S

Veuillez choisir vos cinq responsabilitis principales parmi les 15 d6clarations qui figurent ci-dessous .

Classez-les ensuite par ordre d'importance en inscrivant le chiffre I ~ c6t6 de la responsabilit6 la plus

importante, le chiffre, 2 it c6ti de la deuxi6me, et ainsi de suite jusqu'h la cinqui~me, dans la colonne
intitul6e "Mon Choix et ma classification des 5 principales responsabilit6s" . Veuillez nous indiquer
comment d'autres classeraient vos responsabilit6s, en r6p6tant le processus de classification pour
chaque colonne .

Responsabilit6

I Accomplir la mission
confi6e ii mon
organism e

2 Assurer que mon orga-
nisme suive un plan
strat6giquejudicieu x

3 R6aliser des 6conomies
dans le cadre de nos
activit6 s

4 RUiserdes
b6nifices

5 Veiller it ce que mon
organisme r6ponde aux
orientations des poli-
tiques du gouvemement

6 Exercer les pouvoirs
d'adjudication et de
r6glementation qui
sont conf6r6s it mon
organisme en vertu
d'une lo i

7 Suivre les politiques
administnatives
61abor6es par les
organismes centrau x

8 Diriger mon 6quipe
cadre s

9 Veiller it ce que mon
organisme r6ponde aux
grands courants du
march6

10 Assumer le r6le de chef
des employ6s de mon
organisme

I I Prot6ger Fint6grit6
de mon organisme contre
des mesures politiques
inad6quates

Mon choix
et ma, clas-
sification

des 5 prin-
cipales res-

ponsabilit6 s

3 7

26

20

16

12

4

I

23

1 5

I I

10

Mon impression sur le choix et la
classification que ferai t

Le Le minis- Le Bu-
Mon Conseil ti~rr des reau d u

Mon minis- du Finan- Conseil
lonseil tre Tr6sor ces privi

29 26 18 17 20

20 18 13 12 12

19 10 21 13 6

15 8 9 3

9 19 14 13 19

4 3 5 2 7

0 2 1 1 1

15 6 7 6 9

13 7 3 4 2

7 4 3 2 3

7 3 2 2 4
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Responsabilit6

12 Fournir au gouverne-
ment des conseils en
mati6re de politique s

13 ttablir et mettre sur
pied une 6quipe capable
de gestionnaires au sein
de mon organisme

14 Assister le ministre
15 Voir au maintien d'un

conseil fort et
efficace

Mon choix
et ma clas-
sifi~ati~n

des
" prn-cipaile, res-

ponsabilit6 s

I I

17
5

9

Mon impression sur le choix et la
classification que ferait

Le Le minis- . Le Bu-
Mon Conseil t~re des reau d u

Mon mmis- du Finan- Conseil
~onseil tre Tr6sor ces priv6

8 8 7

13 6 7 4 4
3 12 1 2 6

13 7 2
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Les organismes qui ont, requ le questionnaire

Administration de la voie maritime du Saint-Laurent
Administration de pilotage du Pacifique
Air Canada
Archives publiques
Banque du Canada
Banque f6d6rale de d6veloppement
Biblioth~que nationale
Canadair Limit6e
Centre de recherche pour le d6veloppement international
Centre national des Arts
Chemins de fer nationaux
Commissaire aux langues officielles
Commission canadienne du b16
Commission canadienne du lai t
Commission de contr6le de 1'6nergie atomique
Commission de la Capitale nationale
Commission d'6nergie du Nord canadien
Commission du port de Lakehead
Commission du port de Toront o
Commission mixte intemational e
Commission nationale des lib6rations conditionnelles
Compagnie de navigationCanartic Limit6 e
Conseil canadien des normes
Conseil des art s
Conseil des recherches m6dicales
Conseil des sciences du Canada
Conseil 6conomique du Canad a
Conseil national de recherche du Canad a
Conseil national de commercialisation des produits agricoles
Conseil des ports nationaux
Construction de d6fense (1951) Limit6e
Corporation commerciale canadienne
Corporation du d6veloppement du Canada
Corporation de disposition des biens de la Couronne
Energie atomique du Canada Limit6e
Gendarmerie royale du Canada
L'Institut canadien de recherches en g6nie forestier
Loto Canada
Metropolitan Area Growth Investments Limited
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Monnaie royale canadienne
Mus6es nationaux du Canad a
Newfoundland and Labrador Development Corporation
Office canadien des provende s
Office canadien du poisson sal6
Office de stabilisation des prix agricoles
Office de commercialisation du poisson d'eau . douce
Office du d6veloppement municipal et des pr&s aux munici-
palit6s
Office national du film
P6tro-Canada
Polysar Limit6e
Production de I'Arctique canadien Limit6e
Public Works Lands Company Limited
Soci6t6 canadienne des brevets et d'exploitation Limit6e
Soci6t6 de d6veloppement de l'industrie cin6matographique
canadienn e
Soci6t6 de d6veloppement du Cap Breton
Soci6t6 centrale d'hypoth6ques et de logement
Soci6t6 du cr6dit agricol e
Soci&6 deHavilland Aviation du Canada Limit6e
Soci6t6 pour 1'expansion des exportations
Soci6t6 du parc industriel et commercial a6roportuaire de
Mirabel
Soci6t6 Radio-Canada
T616globe Canada
T616sat Canada
VIA Rail Canad a
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MEMOIRES SOUMIS
A LA COMMISSION

SEANCES DE LA COMMISSION

PERSONNEL ET CONSEILLERS



MEMOIRES SOUMIS A LA COMMISSION

Gouvernement

Agence d'examen de l'investissement etranger . Memoire decrivant les

caracteristiques de l'agence .
Banque du Canada . La Banque du Canada : Gestion et /mputabilite

Bureau du Conseil prive . La Responsabilite Constitutionnelle
Partie /- Les Structures des Ministeres
Partie // - Les Organismes non Ministeriel s

Personnel superieur de la Fonction publique du
Canada: les sous-ministres
Le Fonctionnement du Bureau du Conseil prive

Commissaire aux langues officielles . "Memoire a la Commission ."

Commission de la Fonction publique . L'imputabilite et la Commission de la

Fonction publique .
Ministere de la Sante nationale et du Bien-etre social . Memoire a la
Commission .
Ministere des Approvisionnements et Services . J .M. Desroches, Sous-

ministre .
Ministere des Finances . Memoire a la Commission .
Ministere du Revenu national . J .P . Connell, Sous-ministre .

Societes et Organisations Professionnelles

Conseil d'entreprises pour les questions d'interet national (y compris des
memoires de plusieurs societes-membres )
Corporation House Ltd .
Institut de la Gestion financiere
La Societe des comptables en management du Canada
L'Association des banquiers canadien s
L'Association des comptables generaux licencies du Canada
Maclean-Hunter Ltee .
Mines Noranda Ltee .
Teleglobe Canada

Individus

Crow, Stanley
Farthing, E .G .
Fergus, M .J .
Gibson, R .B .
Grossman, Edward
Hegewald, C .H.
Henderson, Maxwell
Hicks, Barry E .
McCormick, John

McCulloch, J .A .W .
Muir, Keith W .
Payette, Raymond
Quittner, J .K.A .
Reid, J .M ., depute
Rowe, J .Y.
Roy, Dewey D .
Salyzyn, Vladimir
Wornell, K . et F . Schwartz
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SEANCES DE LA COMMISSION

19-20 decembre, 1976, Ottawa M . P .M . Pitfield
Greffier du Conseil prive et Secretaire
du Cabine t
M . R .G. Robertson
Secretaire du Cabinet pour les
relations federales-pro vinciales

M. G.F. Osbaldeston
Sous-ministre, Industrie et commerce
Dr . M. LeClai r
Secretaire du Conseil du Tresor

fevrier, 1977, Londres, Angleterre S ., Peter Carey
Secretaire, Ministere de l'industrie
Sir Douglas Allan
Secretaire permanent, Ministere du
service civi l
Tres Hon . Lord Armstrong of
Sanderstead
(ancien chef du service civil)
Sir Douglas Henle y
Controleur et Verificateur general

Sir David Pitblado
(ancien Controleur et Verificateur
general)

M . R .W.L. Wilding
Ministere du service civil
M . L. Pliatzky
Secretaire permanent associe, Le
Treso r
M. F . Jones
Secretaire permanent adjoint, Le
Treso r

21 fev rier, 1977, Ottawa M. D.R. Yeomans
Directeur executif adjoint
Commission de lutte contre l'inflation
Ottawa
M . P .C . Dobell •
Centre Parlementaire pour les Affaires
etrangeres et le Commerce exte rieur

M. M . Heroux
Centre Parlementaire pour les Affaires
etrangeres et le Commerce exterieur
M. W.R. Teschke
Sous-secretaire du Cabinet ( Plans)

M. B.A . MacDonald
Sous-secretaire
Direction de la Planification
Conseil du Treso r

L'hon . C .M. Drury, c .p ., depute
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22-23 mars, 1977, Ottawa M . S . Mensforth
Sous-secretaire, Direction de
1'Administration financiere
Secretariat du Conseil du Tresor
M. T.E. Reid ,
Sous-secretaire int . Direction de la
Planificatio n
Secretariat du Conseil du Tresor
M. R. Girou x
Directeur genera l
Direction generale de la Dotation
Commission de la Fonction publique

M. R . Dale-Ha rri s
Associe
Coopers & Lybrand

5 avril, 1977, Ottawa M. G .S . Smith
Premier secretaire adjoint du Cabinet
(Section de I'appareil gouvernemental)
M. D.P. Grace y
Bureau du Conseil p rive

12-13 avril, 1977, Ottawa M . D. Morley
Sous-secretaire
Direction de la Politique du personnel
Secretariat du Conseil du Tresor
M . 1. Smyth
Secretaire adjoin t
Division de l'elaboration des
politiques et des programmes
Secreta ri at du Conseil du Tresor

1'hon . R .L . Stanfield, c .p ., depute

M. P .M. Pitfiel d

Dr. M . LeClai r

26 avril, 1977, Ottaw a
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M. A . W. Johnson
President
Radio-Canada

M . E . Gallant
President
Commission de la Fonction publique

Mile A . Szlazak
Commissaire
Commission de la Fonction publique
M . J . Edwards
Commissaire
Commission de la Fonction publique
M . R .G. Robertson
M. A . Lawrence, depute
Presiden t
Comite des comptes publics



27 av ri l, 1977, Toronto

3-4 mai, 1977, Ottawa

5-6 mai, 1977, Ottawa

Dr. J . Fleck
Sous-ministre
Industrie et tourism e
Gouvernement de I'Ontario
M. W. Anderson
Conseil des politiques administratives
Gouvernement de 1'Ontari o

M. B . Karman
Directeur adjoin t
Division des programmes et des
estimation s
Conseil des politiques administratives
Gouvernement de I'Ontario
M. John B. Crony n
Directeur et conseiller John Labatt
Limite e

M. C.R. Nixon
Sous-ministre de la Defense nationale
M. J .S . Hodgso n
Sous-ministre '
Revenu Canada Impot

M. J .M . Desroches
Sous-ministre des
Approvisionnements
Aprovisionnements et Services

M. J .A .H . MacKay
Sous-ministre des Travaux publics
M. R. Tasse, C .R .
Solliciteur general adjoint
M . T .M. Eberlee
Sous-ministre
Travail Canad a

Commissaire M .J . Nadon
Gendarmerie royale du Canada
Sous-Commissaire R .H . Simmonds
Gendarmerie royale du Canada
Dr . W.G. Schneide r
President
Conseil national de recherches du
Canada

M. A. Kroeger
Sous-ministre
Ministere des Affaires Indiennes et d u
Nord canadien

M. J .D. Love
Sous-ministre
Expansion economique regionale
M . B. Ostry
Secretaire general
Musees nationaux du Canada
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Dr . W. Hopper
President
Centre de recherche pour le
developpement international
M. M . Dupuy
President
Agence canadienne de developpement
international

10-11 mai, 1977, Ottawa M . G.F. Osbaldeston
L'hon. J .-P . Goyer, c .p ., depute
Ministre d'Approvisionnements et
Services
M. J .L . Fry
Sous-ministre des Services
Approvisionnements et Services
Canada

M. M .F . Yalden
Sous-ministre
Ministere des Communications
M. J .J . Macdonel l
Verificateur general du Canada
M. J .P . Connel l
Sous-ministre
Ministere du Revenu national,
Douanes et Accis e

16 mai, 1977, Ottawa L'hon. J . Roberts, c .p ., depute
Secretaire d'Eta t

17 mai, 1977, Ottawa L'hon. M. Sharp, c .p. depute

19 mai, 1977, Ottawa Dr. J . Kate s
President
Conseil des sciences du Canad a

24 mai, 1977, Ottawa

25 mai, 1977, Ottawa

26 mai, 1977, Ottawa

27 mai, 1977, Ottawa
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Dr. G . Post
Vice-president
Conseil economique du Canada

M. R. Labell e
Secretaire executif
Commission nationale des liberations
conditionnelle s
M. P.E. Maillard
Directeur, Division de la finance
Commission nationale des liberations
conditionnelle s

M. C. Lussier
Directeur
Conseil des a rts du Canad a

M. Ar Therrien
Commissaire
Serv ice canadien des penitenciers



30 mai, 1977, Ottawa

31 mai, 1977, Ottawa

6-7 juin, 1977, Ottaw a

15 juin, 1977, Ottawa

16 juin, 1977, Ottaw a

17 juin, 1977, Ottawa

L'hon . O . Lang, c .p ., depute
Ministre du Transport

M . A . Lamy
Commissaire du gouvernement a la
cinematographie et president de
t'Office national du fil m

M. M .D . Spencer
Directeur
Societe de developpement de
l'industrie cinematographique
canadienne

M . B . Rawson
Sous-ministre
Ministere de la Sante nationale et d u
Bien-etre social
M . A. Fortier
Sous-secretaire d'Etat
M. G . Lussier
Sous-ministre
Agriculture
Mme S . Ostry
Sous-ministre
Consommation et Corporations
Canada
M. W.B. Brittain
Sous-ministre
Affaires des anciens combattants
M. W . Baker, depute
Leader a la chambre de 1'Opposition
M . T .K. Shoyam a
Sous-ministre
Finances
M. L .D . Hudon
Secretaire
Ministere d'Etat aux Sciences et a la
technologi e
M. G. Choquette
President
Commission canadienne du lai t

Dr. A .T . Prince
President
Commission de controle de l'energie
atomiqu e

M . N .M . Ediger
President
Eldorado Nucleaire Ltee

607



20-21 juin, 1977, Ottawa L'hon . J .W. Pickersgill, c .p .
L'hon . D.D. Everett
President
Comite senatorial permanent des
Finances nationales
M. S .S . Reisman
President du Conseil d'administration
Reisman et Grandy Lte e
L'hon A.J . MacEachen
Vice-premier ministre et President du
Conseil prive
M. J .M. Reid, depute

M. K. Wiltshire
Professeur d'Administration publique
Universite de Queensland
Brisbane, Australie
Dr . P . Kirkham
Statisticien en chef du Canada

L'hon . R . Andras, c .p ., depute
President du Conseil du Tresor

27-28 juin, 1977, Toronto M . H .A . Hampso n
President
La Corporation du developpement du
Canad a
M. R.A . Bandeen
President
Chemin de fer Canadien national
M. M .F. Strong
President
Petro-Canada
Dr. D. Ha rt le
Professeur d'economie et associe du
Institute for Policy Analysis
Universite de Toront o

4-5 juillet, 1977, Ottaw a
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M. J .A. MacDonald
Presiden t
Societe pour 1'expansion des
expo rt ation s

M. G. W . Baldwin, depute
M. J .C . Corkery
Sous-ministre des Postes
M . W. Teron
Secretaire
Departement d'Etat charge des
Affaires urbaines et President, Societe
centrale d'hypotheques et de
logement



7-8 juillet, 1977, Ottawa

12 juillet, 1977, Toronto

15 juillet, 1977, Ottawa

M. A.E . Gotlieb
Sous-secretaire d'Etat aux Affaires
exterieures
.M. H .B. Robinson
Commissaire
Administration du pipe-line du Nord

M. S .D . Camero n
Sous-ministre adjoint principal des
Transports et President du conseil de
la Societe des transports du Nord
Ltee

M. L.R . Montpetit
President
Societe des transports du Nord Ltee
M. B.H . Kristjansen
President
Societe du credit agricole

M. M . Crowe
President
Office national de 1'energie

M. F. Kearn s
President
Canadair Lte e
M. P. Taschereau
President du Conseil
Air Canad a
M. C . Taylor
President
Air Canada

Dr . H . Smith
President du Conseil
The deHavilland Aircraft of Canada
Ltd .
Mr. R. Bannock
President
The deHavilland Aircraft of Canada
Ltd .

M. D.S . Thorso n
Conseiller special du Premier ministre
en matieres constitutionnelle s

M. G. Howarth
Commissaire
Agence d'examen de l'investissement
etranger
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19-20 juillet, 1977, Ottawa M . H.J . Boyle
President
Conseil de la radiodiffusion et des
telecommunications canadiennes
M . J .J . Carson
Doyen, Faculte d'administration
Universite d'Ottawa
M . R. Campbell
President du Conseil
Energie atomique du Canada Ltee
M . J .C . Delorm e
President
Teleglobe Canada
M. P . Normandeau
Presiden t
Administration de la voie ma ri time du
Saint-Laurent

22 juillet, 1977, Ottawa M . M. Saltsman, depute
M .P. Junea u
President
Commission de la capitale nationale
M. S . Cloutie r
Sous-ministre
Ministere des transports
M. R .V . Hession
President
Societe centrale d'hypotheques et de
logemen t

15-17 aout, 1977, Ottawa Personnel du bureau du Ve ri ficateur
general du Canada
M . G.M . MacNabb
Sous-ministre
Energie, Mines et Ressources
M. S . Knowles, depute
M. J .L. Manion
Sous-ministre
Ministere de 1'emploi et de
I'immigration et President de la
Commission de I'emploi et de
l'immigration du Canada
M. D.A. Golden
President
Telesat Canada

M. P. Franche
President
Conseil des ports nationaux
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19 aout, 1977, Toronto M. D.N . Kendall
President
Programme d'expansion des
entrep rises etDirecteur, Societe
canadienne des brevets et
d'exploitation Lte e
M. K.C . Fincham
Directeur adjoin t
Institut canadien des Comptables
agree s

M. G.H. Cowperthwaite
President
Institut canadien des Comptables
agree s

30 aout - 2 septembre, 1977, Ottawa M. G.S. Smith
M. D.P . Gracey
M . H.R. Balls
M. G . Ross
Associe
Coopers & Lybrand

19 septembre, 1977, Ottawa M . C. Halton
Secretaire du Ministere de transpo rt
Australi e

21 septembre, 1977, Ottawa L'hon. D . Jamieson, c .p ., depute
Secretaire d'Etat aux Affaires
exte rieures

14 octobre, 1977, Ottawa M . J .H. Brown
President
Commission des relations de travail
dans la Fonction publiqu e
L'hon . E .J . Benson, c .p .
President
Commission canadienne des
transport s

27 octobre, 1977, Ottawa L'hon. M.P. O'Connell, c .p ., depute
M. R . Perreaul t
President et directeur general
Office canadien des provendes

7 novembre, 1977, Ottawa M. A . W . Johnso n
M. R . Murray
President
Banque federale de developpement

10 novembre, 1977, Toronto M. S. Kane e
President du Consei l
Banque federale de developpement
M. M . Henderson
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21-22 novembre, 1977, Ottawa

2 decembre, 1977, Ottawa
12 janvier, 1978, Ottawa

16 janvier, 1978, Ottawa

19, 26 janvie r
2, 9, et 16 fevrier, 1978, Ottaw a

21 fevrier, 1978, Ottawa

6 mars, 1978, Vancouve r

7 mars, 1978, Edmonto n

8 mars, 1978, Regin a

9 mars, 1978, Winnipeg

20 mars, 1978, Ottawa

M . M. Lapointe, C .R .
President
Conseil canadien des relations du
travai l
M . D .J . MacSween
Directeur general
Centre national des Arts

M . E. Gallan t
Personnel du Comite interministeriel
sur 1'evaluation des programme s

M . R .B . Bryc e

Cadres superieurs de la Fonction
publiqu e

Dr. M. LeClai r

M. E . Veitch, membre de
1'Assemblee legislativ e
President du Comite de I'Assemblee
legislative sur les societes de la
Couronn e
Province de la Colombie Britannique
Personnel regional des ministeres
federau x
M. P .O. Evans
President
Administration de pilotage du
Pacifiqu e

Personnel de l'Institut federal de la
Gestion
M . J . Smith
President
Commission d'energie du Nord
canadie n
M. D.M . Wallace
Sous-ministre des Finances
Gouvernement de la Saskatchewan
M . G . Beatty
Directeur gerant
Gouvernement de la Saskatchewan,
Bureau des Finance s

Personnel de l'Institut federal de la
Gestion

M . G .K. Bouey
Gouverneur
Banque du Canada

M . D . Fullerton
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12 avril, 1978, Ottawa M . P . Smith
Directeur general
Direction generale de la verification
Commission de la Fonction publique

5 mai, 1978, Ottawa M . M.F. Yalden
Commissaire aux langues officielles

9 mai, 1978, Ottawa M . D .B. Mundy
Air Industries Association of Canada

15 mai, 1978, Ottawa L'hon. J .-P . Goyer, c .p ., depute

22-23 mai, 1978, Washington M . R .T . Griffin, D .C .
administrateur adjoint, departement
des services generaux
M. H . Messner
directeur adjoint pour 1'amelioration
de la gestion et 1'evaluation
Bureau de la gestion et du budget
Dr . R. Levine
directeur adjoin t
Bureau du Congres pour le budget
M. L.D. Schaeffe r
Secretaire adjoint, gestion et budget
Departement de la sante, de
I'education, et du bien-etre

M . H.S . Haven s
Directeur, 1'analyse des programmes
Bureau de la comptabilite generale
M. D.R. McComber
Directeur adjoint, revision des
budget s
Bureau de la gestion et du budget

5-13 juin, 1978, Londres, Angleterre M . J .D . Culverwell
Secretaire adjoint, gestion du
personnel
Ministere du service civil
Sir Ronald McIntosh
L'hon . P . Martin, C .P ., C .R .
Haut-commissaire du Canada
Le Tres Hon . E . du Cann, C .P .,
deput e
President, Comtie des comptes
public s
Chambre des communes
M. J . Boyden, depute
President, comite des depenses
Chambre des communes
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M . D .A .M . Pring
Greffier des comites
Chambre des communes

M . C .B. Winnifrith
Greffier du comite permanent sur les
entreprises nationalisee s

M . J . Gardiner
President
The Laird Group
Sir John Herbec q
Secretaire permanent associe
Ministere du service civi l

Sir Leo Pliatzky
Secretaire permanent
Ministere du commerce
Sir Anthony Rawlinson
Secretaire permanent associe, Le
Tresor

M. J .R. Stainton
President interimaire
British Airway s
Sir Peter Carey
Secretaire permanent
Ministere de l'industrie
istere de l'industri e

Sir Robert Armstrong
Sous-secietaire d'etat
Ministere de 1'interieur

Dr . B . Donoughue
Conseiller superieur au Premier
ministre

M . K.C.O . Shann
President
Conseil de la fonction publique
australienne

15-16 juin, 1978, Washington M . D . Ink
Directeur du groupe d'etude
presidentiel sur la fonction publique

M . H.S . Haven s

M. J .W. Vincen t
Chef, planification et analyse
Commission du service civi l

20 juin, 1978, Halifax Personnel de 1'Institut federal de la
Gestion

23 juin, 1978, Ottawa M . P .M . Pitfield
M. R .G. Robertso n

17 juillet, 1978, Ottawa M. H .G . Rogers
Controleur general du Canad a
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23 aout, 1978, Ottawa M . J .J . Macdonell

5 octobre, 1978, Ottawa M . G. D'Avignon
President, e t
M. W.B . Brittain
M. D.F. Davidge
Le Comite special sur I'examen de la
gestion du personnel et du principe du
merite dans la fonction publique

16 decembre, 1978, Ottawa M . R. Huntington, depute
President,
Comite des comptes publics
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PARTIE I: DEFINITION D'UNE STRUCTURE
D'IMPUTABILITE

Introduction au Rapport

PARTIE II: LES ROLES ET LES RESPONSABILITES
DES ORGANISMES CENTRAUX

Chapitre 5: La Definition des limites : le Plan financie r

La Commission recommande que

5 .1 le ministre des Finances presente chaque annee au Parlement,
au nom du gouvernement, un Plan financier quinquennal qui
propose les previsions de recettes, etablisse les plafonds de de-
penses et reflete 1'excedent ou le deficit prevus . Ce plan
s'appuierait sur la structure flscale existante et sur des hypo-
theses economiques clairement precisees .

5 .2 le Plan financier comporte des plafonds de depenses pour des
fonctions designees de gouvernement a 1'interieur des limites de
depenses fixees pour chacune des cinq annees du plan .

5 .3 le Plan financier contienne pour les trois premieres annees les
plafonds des depenses des ministeres et des organismes dans les
limites totales des depenses definies pour chacune de ces annees .

5 .4 une mise a jour annuelle du Plan financier soit elaboree con-
jointement entre le ministere des Finances, le Bureau du Conseil
prive et le Secretariat de la gestion financiere du Conseil de
gestion, et que le ministre des Finances en collaboration avec
le President du Conseil de gestion le soumette au comite du
Cabinet sur les priorites et la planification .

Presentation d'un Plan
financier par le
ministre a u
Parlement-p .83 .

Plafond de depenses-
p .89

Presentation d'une
mise a jour du Plan
financier au comite du
cabinet sur les
priorites et Ia
planification-p . 96

5 .5 le gouvernement de6nisse clairement les effets sur le Plan if. Effets du Budget des

nancier du Budget des depenses, du Budget supplementaire et depenses et du Budge
t

sur le Plan financier-
du Budget, au moment oil il depose ces documents. p, 97

5.6 les propositions legislatives soient accompagnees par des pre-
visions des consequences flnancieres sur une periode de cinq
ans, ainsi que d'un etat de toutes les modifications devant etre
apportees au Plan financier .

Propositions
legislatives
accompagnbes de
previsions pour une
pe ri ode de cinq ans-
p . 97
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Chapitre 6: La Planifcation des depenses et 1'imputabilite
quant aux risultats

La Commission recommande que

Precision des objectifs
particuliers dans le
Budget de s
depenses-p . 102

Presentation annuelle
d'un Budget des
depenses consolide-
p . 108

Inclusion, dans le
Budget des depenses
consolide, d'une
comparaison entre les
dbpenses totales
suggerees etles
limites de depenses
proposees-p . 108

Presentation de
Budgets individuels
des depenses pour
chaque ministere-p .
108

Expose des details des
programmes
statutaires-p . 11 0

Arr2t du 6nancement
des nouveaux
programmes
statutaires aprbs cinq
ans-P . 112

6.1 Von precise l'objectif particulier, et dans la mesure du possible,
le resttltat mesurable de tout programme, toute activite et sous-
activite ayant fait l'objet d'une demande de ressources dans le
Budget des depenses .

6.2 un Budget des depenses consolide comprenant des donnees rela-
tives a 1'ensemble du gouvernement ainsi que les faits saillants
des Budgets des depenses des ministeres et des organismes,
soient presentes chaque annee au Parlement .

6 .3 le Budget des depenses consolide comporte une comparaison
generale des depenses totales qu'iI propose avec les limites de
depenses proposees pour 1'annee couverte par le Budget des
depenses dans le plus recent Plan financier.

6 .4 des Budgets individuels des depenses de chaque ministere et
organisme soient presentes en mime temps que le Budget des
depenses consolide ; et que ces documents distincts soient pre-
pares en conformite avec les normes de divulgation et les pra-
tiques comptables etablies par les organismes centraux, laissant
it chaque ministere et organisme le soin de decider des details
a fournir .

6 .5 l'on modifie la loi actuelle ou que l'on adopte une nouvelle loi
permettant d'exiger que les details de depenses qui seront en-
gagees dans le cadre des programms statutaires soient comple-
tement definis et quantifies dans le Budget des depenses con-
solidi et mis a jour dans le Budget supplementaire ; et que l'on
fournisse pour les depenses statutaires, autant de details que
pour les depenses non statutaires .

6 .6 la loi regissant la creation de chaque nouveau programme sta-
tutaire exige 1'arret automatique du financement a 1'exception
des programmes qui concernent I'interet sur la dette publique,
a la fin de la cinquieme annee suivant leur creation et que la
reprise du financement ne soit accordee qu'apr'es examen par
le Parlement des coats et avantages actuels et prevus de ces
programmes.
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6 .7 la loi exige que le ministre responsable evalue dans les dix ans
a venir et par la suite tons les cinq ans, les co6ts et les avantages
actuels et prevus de tons les programmes statutaires existants,
a 1'exception de ceux qui concernent 1'interet sur la dette pu-
blique et qu'un rapport a ce sujet soit presente an Parlement
et renvoye de fa~on automatique et continue an comite per-
manent approprie qui presentera ses recommandations apres
examen .

6 .8 1'on mette fin a la methode d'affectation nette .

6.9 tons les ministeres et organismes soient contraints de preparer
des rapports annuels complets avant le 30 septembre suivant la
fin de 1'annee financiere a laquelle its se rapportent ; que ces
rapports soient immediatement presentes a la Chambre des
communes on, en cas d'ajournement de la Chambre, dans les
dix jours qui suivront la reprise des travaux ; et, que ces rap-
ports soient renvoyes de fagon automatique et permanente an
comite permanent du Parlement qui etudie le Budget des de-
penses du minist'ere on de l'organisme concerne .

6 .10 le volume II des Comptes publics contienne les etats financiers
des ministeres de mime que les autres renseignements financiers
exiges par la Loi sur 1'administration financiere, signes par le
sous-ministre, At titre de chef d'administration et par le haut
responsable financier, et qu'il continue d'etre renvoye an comite
des Comptes publics .

Chapitre 7: La Concentration des fonctions de gestio n

La Commission recommande que

7.1 la Loi sur 1'administration t5nanciere soit modifiee afin de rem-

placer 1'appellation Conseil du Tresor par celle de Conseil de

gestion ; que le nouveau Conseil soit preside par un ministre de
rang superieur ayant le titre de President du Conseil de gestion ;

que l'un des cinq autres ministres soit nomme Vice-prisident du

Conseil de gestion, place sous la direction du President .

7 .2 le Conseil de gestion ait les responsabilites fixees par les articles

5 et 7 de la Loi sur I'administration financiere en matiere de
politique, d'administration generale, d'organisation de la Fonc-
tion publique, de gestion financiere et de gestion du personnel .

Evaluation, par les
ministres, des
programmes
statutaires existants et
presentation d'un
rapport au
Parlement .-p . 11 3

Renvoi du rapport des
ministres au comite
permanen t
approprie .-p . 11 3

Abandon de
1'aftectation nette-p .
11 3

Preparation de
rapports annuels avant

le 30 septembre-p .
11 6

Volume 11 des
Comptes publics-p .

11 8

Organisation du
Conseil de gestion-p .
12 1

Responsabilites du
Conseil de gestion-p .
124
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Examen des plans des
dipenses annuels ou a
plus long terme p

ar
le

Conseil de gestion-p .
124

Responsabilit6 du
Conseil de gestion
pour la dotation en
personnel-p . 12 4

Responsabilit6 du
Conseil de gestion
pour le controle de
I'efficacitb de
1'administration dans
les ministi;res-p . 12 4

Deux secrbtaires du
Conseil-p . 12 4

Responsabilites du
Secrbtaire a la gestion
du personnel-p . 128

7 .3 en ce qui concerne la gestion financiere, le Conseil de gestion
soit charge d'examiner les plans et les programmes de dipenses
annuels ou a plus long terme des ministeres et des organismes
de la Couronne recevant des credits du Fonds du revenu con-
solide, et que ces plans et ces programmes fassent 1'objet d'un
examen afin de s'assurer qu'ils sont conformes aux priorites et
aux plafonds de dipenses approuves par le Cabinet dans le Plan
financier et qu'ils ont ete elabores en prenant bien soin de
garantir l'utilisation economique et efficiente des credits et du
personnel .

7 .4 la Loi sur 1'emploi dans la Fonction publique soit modifiee de
fag on it transferer an Conseil de gestion le pouvoir de dotation
en personnel de la Fonction publique appartenant jusqu'alors
a la Commission de la Fonction publique, tout en laissant a cette
derniere le soin de garantir comme dans le passe 1'application
et le controle du principe du merite .

7 .5 le Conseil de gestion soit charge de controler 1'efficacite avec
laquelle les ministeres et les organismes administrent les pro-
grammes et les activites prevus dans leurs plans de dipenses
annuels .

7 .6 le Conseil de gestion soit aide dans sa tache par deux secretaires
du Conseil ; l'un etant le Secr6taire a la gestion du personnel,
I'autre le Controleur gt1neral .

7 .7 sous la direction du President du Conseil de gestion, le Secrdtaire
a la gestion du personnel ait en matiere de gestion la responsa-
bilite centrale de 1'application, a I'echelle du gouvernement, de
politiques Wes a la planification du personnel, de cadres su-
perieurs, de la promotion des carrieres des cadres superieurs,
de conventions collectives, des politiques d'administration
appliquees au personnel aux langues officielles et a la formation ;
et que le Secretaire it la gestion du personnel s'assure que ces
postes ont une classification appropriee, que les ministeres sont
dotes en personnel conformement aux dispositions de la Loi sur
1'emploi dans la Fonction publique, et que 1'organisation des
ministeres est controlee et examinee .
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7 .8 sous la direction du President du Conseil de gestion, le Con-

trdleur general ait en matiere de gestion la responsabilite cen-
trale de passer au crible les Budgets des depenses et les plans
des ministeres, de donner son avis concernant les plafonds de
depenses ou d'annees de main-d'oeuvre prevus dans le Plan
financier, des politiques et des methodes d'evaluation des pro-
grammes, en y incluant les criteres de mesure de rendement,
de la preparation des Budgets consolides des depenses et des
Comptes publics, des principes et des methodes comptables, y
compris les criteres de divulgation prevus dans les rapports et
les etats financiers annuels, de 1'organisation des services finan-
ciers et de la verification interne au sein des ministeres, de la
formation et du perfectionnement des agents financiers et des
politiques administratives s'appliquant aux contrats et it la four-
niture du materiel et des services .

7 .9 le Secretaire a la gestion du personnel et le Controleur general

soient charges conjointement, au nom du Conseil de gestion de

l'examen de 1'economie, de 1'ef6cience et de l'efficacite avec

lesquelles les ministeres et les organismes administrent les res-

sources financieres et humaines autorisees par le Parlement .

7 .10 deux Secretariats du Conseil de gestion soient institues, le Se-
cretariat de la gestion du personnel place sous la direction du
Secretaire a la gestion du personnel et le Secretariat de la gestion

financiere dirige par le Controleur general .

7 .11 le Secretaire a la gestion du personnel et le Contrnleur general
mettent sur pied, a partir de leur secretariat respectif, une
equipe de soutien commune chargee de coordonner la prepara-
tion de leurs ordres-du-jour, de rediger le compte rendu des
reunions et des decisions du Conseil de gestion, et de commu-
niquer aux ministeres et aux organismes les initiatives que l'on

attend d'eux .

7 .12 la Loi sur 1'emploi dans la Fonction publique soit modifee afin
d'attribuer au Conseil de gestion le pouvoir de proceder aux
nominations, a la Fonction publique ou an sein de celle-ci, et de
preciser que ce mime Conseil ne delegue ce pouvoir qu'au Se-
cretaire a la gestion du personnel et aux sous-ministres et leurs
homologues des organismes de la Couronne .

7 .13 le Secretaire a la gestion du personnel soit charge de nommer
les sous-ministres adjoints ou leurs equivalents, y compris les
hauts responsables financiers et du personnel, sur recomman-
dation du sous-chef concerne .

Responsabil.ites du
Contrbleur genbral-p .
139

Responsabilites
conjointes du
Secretaire a la gestion
du personnel et du
Controleur general-p .
128

Secretariat de la
gestion du personnel
et Secretariat de la
gestion financibre-p .
12 8

Personnel de soutien
du Conseil de
gestion-p . 12 8

Attribution du pouvoir
de dotation au
Secretaire a la gestion
du personnel ou aux
sous-chefs-p . 129

Nomination des sous-
ministres adjoints par
le Secretaire a la
gestion du personnel-
p . 134
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Responsabilites en
matiere de
formation-p . 13 4

Infrastructure des
services de
formation-p . 134

Transformation de la
Commission de la
Fonction publique en
un Departement
parlementaire-p . 13 5

Nominations et
demissions des
Commissaires de la
Fonction publique
sujettes a une
proposition conjointe
des deux Chambres-
p . 13 7

Pouvoirs vis-a-vis le
Secretaire a la
gestion-p . 13 8

Deplacement de la
Direction des
programmes-p. 14 2

Examen, par le

Contr6leur general,
des Budgets des
depenses des
ministeres-p . 142

Presentation des
evaluations de
programmes au
Contr6leur general-p .
145

7.14 le Conseil de gestion reprenne a son compte 1'ensemble des re s-
ponsabilites du Conseil du Tresor en matiere de formation, et
delegue les pouvoirs d'execution dans ce domaine an Secretaire
a la gestion du personnel .

7 .15 les services de formation soient assures par l'intermediaire
d'une organisation distincte et financierement autonome char-
gee de rendre des comptes au Secretaire a la gestion du person-
nel et soumise au regime d'imputabilite prevu pour les orga-
nisations de services communs .

7 .16 la Commission de la Fonction publique soit transformee en un
Wpartement parlementaire charge de s'assurer que les proce-
dures de selection et de nomination a la Fonction publique sont
fondees sur le merite ; et que la CFP rende compte chaque annee
an Parlement des cas de non respect de ce principe dans les
politiques, les procedures on les mesures prises en matiere de
personnel .

7 .17 1'autonomie de la Commission de la Fonction publique soit
garantie en faisant en sorte que le Gouverneur en conseil nomme
les Commissaires, et pour une duree de dix ans, sous reserve
de la ratification du Senat et de la Chambre des communes, le
titulaire ne pouvant We demis de son poste que sur une adresse
des deux Chambres du Parlement .

7 .18 la Commission de la Fonction publique soit habilitee a exiger
du Secretaire a la gestion du personnel qu'il annule les nomi-
nations jugees inutiles et qu'ils institue de nouveaux concours
on d'autres procedures de selection .

7.19 la Direction des programmes du Secretariat du Conseil du Tre-
sor vienne a dependre du Secretariat de la gestion financiere .

7 .20 le Controleur general soit charge d'examiner, au prealable, les
Budgets des depenses des ministeres et de recommander leur
adoption au Conseil de gestion .

7 .21 le Contr6leur general regoive du Conseil de gestion le pouvoir
de demander aux ministeres d'entreprend re 1'evaluation de cer-
tains programmes dans des domaines precises par le Conseil ;
que le Controleur general fixe les normes de ces evaluations ; et
que le Contr6leur general recommande au President du Conseil
de gestion les mesures it prend re lorsque 1'evaluation d'un pro-
gramme se heurte a des conflits de competences .
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7 .22 le Conseil de gestion demande au Controleur general
d'entreprendre 1'evaluation de 1'efficacite d'un programme ou
de 1'une des composantes de celui-ci, ou de 1'economie et de
1'efficience avec lesquelles ce programme ou sa composante sont

geres .

7 .23 la charge et la responsabilite de la presentation et du contenu
des Budgets consolides des depenses et des Comptes publics
soient confiees au President du Conseil de gestion, et que ce
dernier soit seconde dans cette tache par le Controleur general .

7 .24 le Controleur general recommande des normes de divulgation
et de comptabilite au Conseil de gestion qui devront etre utilisees
dans tous les Budgets des depenses, les Comptes publics et les
rapports annuels transmis au Parlement, et qu'il fasse en sorte
que les normes approuvees par le Conseil soient respectees .

7 .25 1'on nomme un Comptable en chef du Gouvernement du Canada

afin d'aider le Controleur general a determiner la presentation
et le contenu des Budgets consolides des depenses et des Comp-
tes publics, a fixer les normes de divulgation et de comptabilite
devant We utilisees dans les Budgets des depenses, les Comptes
publics et les rapports annuels, et a s'assurer que des normes
approuvees sont respectees .

7 .26 la direction de la comptabilite du Secretariat de la gestion fi-
nanciere regroupe une division des systemes comptables chargee
de la planification, du controle et de la supervision de
1'elaboration, de la mise en place et de I'exploitation au sein des
ministeres de systemes comptables fondes sur les codts .

7 .27 le Controleur general determine les besoins du gouvernement
en matiere de competences financieres et comptables et qu'il
soit responsable de in selection et du perfectionnement des per-
sonnes necessaires pour combler ces besoins .

7 .28 les normes appliquees aux verifications internes, ainsi que la
portee de celles-ci, y compris les verifications de conformite aux
directives et aux lignes de conduite des organismes centraux,
soient determinees par le Controleur general .

7 .29 les rapports et les programmes de verification interne des mi-
nisteres soient transmis au Controleur general charge de les
examiner ; et que le Controleur general soit aussi habilite a
evaluer 1'efficacite du travail de verification interne effectue par
le personnel de verification des ministeres et organismes .

Execution des
evaluations de
l'economie,
1'efficience ou
I'etticacite par le
Controleur general-p .
146

Attribution de la
responsabilite des
Budgets consolides et
des Comptes publics
au President-p . 147

Recommandation des
normes de divulgation
par le Controleur
general-p . 149

Le Comptable en chef
du gouvernement du
Canada-p . 150

Division des systbmes
comptables faisant
part ie de la direction
de la comptabilite-p .
150

Responsabilites en
matibre de formation
professionnelle-p.

152

Determination, par le
Controleur general,
des normes des
verifications internes
et de leur portee-p.

154

Presentation des
rapports et des
programmes de
verification intern es
au Controleur
general-p . 15 4
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Dissolution du Bu re au
des services de
verification du
ministire des
Approvisionnements
et Services-p . 15 5

Dotation en personnel
de la Direction de
1'administration
financii;re-p . 15 6

Participation du
Contr6leur general a
la preparation des
plans de travail des
ministtres-p . 15 6

Etude annuelle du
rendement de la
gestion des
ministZres-p . 157

Communication de
I'evaluation du
rendement des
ministeres au ministre,
au president, au
Bureau du Conseil
prive et au Comit6 de
hauts fonctionnaires-
p . 159

7 .30 le Bureau des services de verification du ministire des Appro-
visionnements et Services soit demembre et que son personnel
soit transfere dans les differents ministeres ou an Secretariat de
la gestion financiere .

7.31 la Di rection de 1'administration financiere, relevant du Secre-
tariat de la gestion financiere, soit dotee du personnel lui per-
mettant d'effectuer des verifications internes dans les ministeres
qui ne disposent pas de service a ce t effet .

7 .32 le Controleur general et son personnel travaillent de concert
avec les ministeres afin de les aider a preparer des plans de
travail annuels visant a 1'amelioration de la gestion et du con-
trole financiers et qu'ils supervisent et contribuent a assurer
une bonne execution de ces plans .

7 .33 le Controleur general et le Secretaire a la gestion du personnel
conduisent chaque annee une etude approfondie du rendement
de la gestion des ministeres .

7 .34 preparee conjointement par le Controleur general et le Secre-
taire a la gestion du personnel, l'evaluation du rendement des
ministeres soit transmise au ministre concerne, au President du
Conseil de gestion, au Bureau du Conseil prive et au Comite de
hauts fonctionnaires .

Responsabilite du 7.35
ministire des Finances
pour 1'ensemble de la
gestion des
encaisses-p . 16 1

Service d'inter2t
immediat pour tous les
fonds verses au nom
du Receveur general-
p . 166

7.36

le pouvoir et la responsabilite de 1'operation du Fonds du revenu
consolide ainsi que I'ensemble des attributions liees a la gestion
quotidienne des encaisses soient clairement confies an ministere
des Finances et exerces par lui .

tous les fonds verses an nom du Receveur general dans des
depots autorises soient credites immediatement an compte du
Gouvernement du Canada, et que les sommes depassant les
soldes minimum fixes par contrat portent interet a compter du
jour ouvrable qui suit leur dep8t .

Imputation des frais 7 .37 les frais lies a tons les services bancaires rendus au titre des
bancaires sur une base operations concernant le gouvernement soient imputes sur uneconcurrentielle-p .
167 base strictement concurrentielle .
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7 .38 des plans etablissant des quantites journalieres minimum con-
cernant les soldes, les recettes et les debourses soient faits par
la Banque du Canada a la lumiere des informations fournies
par le minis&re des Finances .

7 .39 sous reserve du choix fait par les beneficiaires, les versements
faits de maniere repetee a des particuliers comme, dans le cas
des salaires, des pensions et- des allocations familiales, se fasse
par virement automatique par le truchement du systeme cen-
tral, dans des comptes de depot determines a I'avance, per-
mettant ainsi d'eliminer le cout d'emission et de distribution
des cheques .

Chapitre 8 : Les Services commun s

I

La Commission recommande que

8 .1 les organismes de services communs soient financi'erement au-
tonomes et qu'ils recouvrent integralement leurs couts .

8.2 tons les organismes de services communs offrent leurs biens et
services a des tarifs tenant compte du prix de revient total . Et
que tous les biens et services soient proposes par les organismes
de services communs a un prix unitaire .

8.3 les fonds consacres aux services communs, y compris les frais
annuels de location des bureaux, .soient presentes dans les Bud-
gets des depenses des ministeres clients et'que toutes les tran-
sactions entre les organismes de services cominuns et les minis-
tires clients soient reelles .

I

8 .4 le Controleur general tienne chaque annee des audiences pu-
bliques consacrees a 1'etude 'des tarifs applicalbes aux services
communs, auxquelles participeraient les organismes de services
communs ainsi que les ministeres et les organismes charges de
1'application des programmes et les organisations interessees du
secteur prive. Et que la structure des tarifs applicables aux
services communs define au cours de ces audiences soit re-
commnadee au Conseil de gestion en vue de son appropbation,
puis communiqee aux differents ministeres .et .organiemes .

Formulation de plans
des soldes', recettes et
debourses journaliers
par la Banque du
Canada-p . 167

Versements faits de
maniere repetee
effectues par virement
automatique-p . 167

Recouvrement integral
des couts-p . 18 4

Etablissement des
'tarifs en'fonction du
prix* de ievient total-
p . 186
Proposition des bien'
et services a on prix
unitaire=p : 186 ' .

Presentation desfonds
consacree aux -
services communs'
dansles Budgets des
depenses des
ministtres-p . 188

Des audiences
publiques-p . 189 .
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Dbplacement du
Bureau des
traductions et de
1'Agence des
Tblbcommunications
gouvernementales au
minist'ere des
Approvisionnements
et Services-p . 190

Un seul sous-ministre
pou r
l'App rovis ion neme n ts
et Services-p . 19 0

Application des
politiques de services
communs et du rbgime
d'imputabilite des
ministeres a la
Corporation de
disposition des biens
de la Couronne-p .
192

Constitution des
directions fou rn issant
des services de
conception technique
et de construction en
Dbpart ements

dbsignes-p. 193

8 .5 le Bureau des traductions et I'Agence des Telecommunications
gouvernementales soient integres an ministere des Approvision-
nements et Sservices et places sous la direction et le controle du
ministre des Approvisionnements et Services .

8 .6 toutes les fonctions du ministere des Approvisionnements et Ser-
vices soient reunies sous la responsabilite d'un seul sous-minis-
tre .

8 .7 la Corporation de disposition des biens de la Couronne demeure
sous la responsabilite du ministre des Approvisionnnements et
Services, qu'elle soit assujettie aux politiques de services com-
muns du Conseil de gestion, ainsi qu'au regime de gestion et
d'imputabilite que nous avons recommande pour tous les mi-
nisteres .

8 .8 les directions du ministere de la Defense nationale, du ministere
des Transports et du ministere des Affaires indiennes et du Nord
canadien qui fournissent des services de conception technique
et de construction soient specifiquement et distinctement de6-
nies et organisees sur le mod'ele des D,4partements ddsigntses, et
qu'elles soient totalement autonomes financierement et qu'elles
recouvrent integralement leurs couts .

630



PARTIE III: LES MINISTERE S

Chapitre 9 : La Responsabilite et l'imputabilite
en matiere de gestion des ministeres

La Commission recommande que

9 .1 les plans et les objectifs de rendement du ministere soient mis
au point par le sous-ministre, en sa qualite de chef
d'administration, pour I'approbation du ministre . L'execution
de ces programmes et de ces objectifs de rendement devra etre
controlee puis reexaminee par le Conseil de gestion lors d'une
seance qui permettra an sous-ministre de defendre le rendement
du minisfere .

9 .2 le sous-ministre soit tenu de rendre compte directement de
1'exercice des responsabilites qui lui ont ete confiees et deleguees
an comite parlementaire le plus immediatement concerne par
le rendement administratif, le Comite des comptes publics .

Chapitre 10: La Nomination et l'evaluation des sous-chefs

La Commission recommande qu e

I

10.1 en regle generale, les sous-ministres doivent demeurer an sein
du mime ministere pendant une periode de trois a cinq ans.

10 .2 le Secretaire a la gestion du personnel et le Controleur general
soient consultes lors de toute nomination de sous-chefs .

10.3 lors de la nomination du sous-ministre, le Secretaire du Cabinet,
le haut fonctionnaire servant de conseiller en dotation des postes
de direction et les deux secretaires du Conseil de gestion ren-
contrent le titulaire pour discuter des problemes, des questions
et du degre de rendement du ministere, et que le ministre et le
sous-ministre s'accordent sur des objectifs individuels qui seront
presentes an Premier ministre, et qui serviront de base a
1'evaluation du rendement .

Examen du rendement
des ministbres-p . 20 4

lmputabilitb des sous-
chefs vis-a-vis le
Parlement-p . 206

Nomination des sous-
minis tr es pour une
pbriode de 3 it 5 ans-

p . 21 9

Consultations lors de
la nomination des
candidats aux postes
de sous-chefs-p . 223

Formulation des
objectifs a poursuivre
par les sous-chefs-p .
224
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Mise a jour annuelle
des objectifs-p . 226

Composition du
Comite de hauts
fonctionnaires et son
role dan s
I'evaluation-p . 22 9

Commentaire du sous-
ministre sur
I'evaluation-p . 23 0

Communication des
resultats de
1'evaluation au sous-
chefs et au ministre-
p . 230

10 .4

10. 5

10 . 6

10. 7

Etude de I'evaluation 10 .8
par le ministre-p . 23 1

Le secretaire adjoint
du Cabinet charge des
postes de direction-
p . 232

10.9

Chapitre 11 : La PrOparation et l'examen des plans du ministere

ces enonces d'objectifs soient passes en revue chaque annee par
le sous-ministre et le ministre, que tout changement juge ne-
cessaire a ces objectifs soit porte a 1'attention du Premier mi-
nistre, du Secretaire du Cabinet, du conseiller en dotation des
postes de direction et des deux secretaires du Conseil de gestion .

le Comite de hauts fonctionnaires, comprenant en tant que
membres permanents, le Secretaire du Cabinet, le conseiller du
Premier ministre en dotation des postes de direction, le Con-
troleur general et le Secretaire a la gestion du personnel, ainsi
que quatre sous-chefs nommes a tour de role, soit charge de
preparer, a l'intention du Cabinet, 1'evaluation du rendement
de toutes les personnes nommees par le gouverneur en conseil
et concernees par la gestion des ministeres .

le sous-chef se voit accorde la possibilite de commenter son
evaluation avant qu'elle ne soit remise au Comite du Cabinet
sur la fonction publique puis au Cabinet dans son ensemble .

a 1'issue de la decision finale prise par le Cabinet,l'evaluation
annuelle du rendement du sous-chef fasse l'objet d'une discus-
sion entre ce dernier et le conseiller du Premier ministre en
dotation des postes de direction .

1'evaluation du sous-chef par le Comite de hauts fonctionnaires
soit examinee et, si necessaire, commentee par le ministre avant
d'etre transmise au Cabinet .

un secretaire adjoint du Cabinet se voit confie a temps complet
la charge de seconder le conseiller en dotation des postes de
direction .

La Commission recommande que

Definition du rapport
entre les centres de
responsabilite des
minist8res d'une part
et les ressources et
des realisations
mesurables d'autre
part-p . 237

11 .1 les sous-chefs de tous les ministeres s'assurentque leur structure
d'organisation refl'ete clairement que les centres de responsa-
bilite sont directement lies aux programmes, aux activites ou
aux sous-activites susceptibles d'etre reliees a des ressources et,
lorsque c'est possible, a des realisations precises et mesurables .
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11 .2 ces centres de responsabilite soient confies a des gestionnaires
tenus imputables de 1'elaboration des plans et de l'obtention des

resultats .

11 .3 chacun des comites de gestion des ministeres mette. 1'accent en
priorite sur la mise au point de strategies et de plans s'appuyant
sur l'etablissement d'objectifs a moyen terme dans les minis-
tires, sur 1'approbation d'objectifs stimulants a ]'intention des
gestionnaires et sur une communication claire de ces objectifs
aux directeurs des centres de responsabilite .

11 .4 la preparation et la presentation des Previsions de programmes
soient supprimees .

11 .5 1'on demande aux ministeres de preparer chaque annee des
Plans ministiriels stratigiques devant etre presentes au Conseil
de gestion, a I'appui des budgets des depenses et a titre
d'information ainsi qu'au ministere des Finances et au Bureau
du Conseil prive, qui en prendront connaissance .

11 .6 les Budgets des depenses presentes par les ministeres au Conseil
de gestion s'accompagnent d'un enonce precisant quels sont les
principaux objectifs operationnels devant etre realises it la fin

de 1'annee concernee par ces Budgets des depenses .

11 .7 I'evaluation prealable des plans des ministeres se termine par
la remise d'une lettre envoyee a chaque ministre par le president

du Conseil de gestion, et que cette lettre donne un commentaire
des resultats de 1'examen prealable et fasse etat de toutes les
questions importantes ou non resolues .

11 .8 le ministre responsable du Plan ministiriel strategique et de ses
Budgets des depenses, accompagne de son sous-ministre, com-
paraisse devant le Conseil de gestion, afin d'y expliquer et d'y
justifier ses demandes ; et que le Controleur general et le Secre-
taire a la gestion du personnel du Conseil de gestion assistent
a ces reunions afin de repondre a toute question pouvant etre
posee par le Conseil au sujet de 1'interpretation on des recom-
mandations relatives aux plans on aux Budgets des depenses.

11 .9 le Secretariat de la gestion financiere supervise 1'application des
recommandations formulees par le Conseil de gestion au sujet
de toute modification devant etre apportee aux plans ou aux
Budgets des depenses des ministeres .

Imputabilite des
gestionnaires des
centres de
responsabilite-p . 23 9

Formulation
d'objectifs par les
comites de gestion des
ministeres-p . 240

Elimination des
Previsions de
programmes-p . 24 1

Les Plans ministeriels
strategiques-p . 24 1

Enonce des objectifs
operationnels-p . 245

Examen des plans des
minist8res-p . 247

Autorisation des
propositions de
Budgets des
depenses-p . 250

Supe rv ision, par le
Contr8leur general, de
I'application des
recommandations du
Conseil-p . 250
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Chapitre 12 : Le Sous-chef et 1'iquipe de
gestion du ministere

La Commission recommande qu e

Formulation des
objectifs du personnel
de direction des
ministeres et leur
evaluation-p . 25 3

Attribution au sous-
ministre du pouvoir de
dotation des postes
inferieurs a ceux de
sous-ministre
adjoint-p . 25 7

Approbation, par le
Conseil de gestion,
des recommandations
du sous-ministre
relatives a la
classification des
poste du niveau de
sous-ministre
adjoint-p . 25 8

Dotation des postes
du niveau de sous-
ministre adjoint par le
Secretaire a la gestion
du personnel-p . 26 1

Les decisions relatives
au personnel des
ministeres-p . 26 1

Responsabilite du
Conseil pour la
gestion efficace du
personnel-p . 261

12 .1 le Conseil de gestion exige que le sous-ministre s'assure que des
objectifs soient fixes a 1'intention de chaque gestionnaire place
sous ses ordres, que les objectifs ainsi fixes tiennent compte des
principaux probl'emes et priorites qui relevent du domaine de
ce gestionnaire, et qu'ils servent de base objective en vue de
mesurer son rendement .

12 .2 Pon delegue aux sous-chefs le pouvoir d'approuver I'organisation,
la classification et la dotation en personnel de tous les postes
situes dans la hierarchie au-dessous du niveau du sous-ministre
adjoint ou 1'equivalent .

12 .3 les recommandations du sous-chef concernant la classification
des postes du niveau de sous-ministre adjoint et 1'equivalent, ou
les changements d'organisation impliquant des postes a cc mime
niveau, soient soumises a I'approbation du Conseil de gestion .

12 .4 pour les postes de sous-ministres adjoints et equivalent, le sous-
chef choisisse un candidat a partir d'une liste de candidats ela-
boree par le Secretaire a la gestion du personnel du Conseil de
gestion et recommande au Secretaire a la gestion du personnel
la nomination de ce candidat .

12 .5 sur le mime principe, les sous-chefs mettent au point des pro-
cedures claires de delegation des pouvoirs et d'approbation en
matiere de classification, d'organisation et de dotation en per-
sonnel an sein des ministeres .

12.6 par le moyen de verifications comptables et des evaluations de
rendement annuelles des ministeres, les sous-chefs soient tenus
responsables par le Conseil de gestion de 1'exercice dans la pra-
tique de ces responsabilites fondamentales en matiere de gestion
du personnel .
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12.7 le Parlement adopte une legislation visant a inclure le rendement
insatisfaisant comme matiere it des mesures disciplinaires on a
un renvoi, conformement a la procedure d'appel existante et a
la revision de la Commission de la Fonction publique et a sim-
plifier les procedures de mise an pas ou de renvoi a tons les
niveaux des personnes dont le rendement persiste a ne pas don-
ner satisfaction .

12 .8 le Secretaire a la gestion du personnel du Conseil de gestion
del'egue aux sous-chefs ayant mis au point des procedures
d'evaluation acceptables des rendements, le pouvoir de ren-
voyer, de retrograder on de transferer les employes jusqu'au
niveau de sous-ministre adjoint .

12.9 le Secretaire a la gestion du personnel fasse fonctionner un ser-
vice de placement et de consultation en vue d'aider les employes
qui ont ete renvoyes.

12 .10 les sous-chefs assurent la mise an point et supervisent la conti-
nuite de la gestion et le developpement des carrieres et etablis-
sent de maniere systematique la liste des candidats a des postes
superieurs an sein du ministere et a des postes leur permettant
d'obtenir une promotion dans d'autres secteurs de la fonction
publique .

12.11 le Secretaire it la gestion du personnel examine les plans du
ministere en compagnie du sous-chef et en fasse la synthese afin
de mettre sur pied un plan de carriere s'adressant a 1'ensemble
des cadres du gouvernement .

12 .12 1'evaluation du rendement des sous-chefs tienne largement
compte de leur capacite de developper des gestionnaires .

12 .13 le haut responsable du personnel du ministere releve directe-
ment du sous-chef et soit un membre actif et a part entiere du
comite de gestion .

Acceptation du
rendement
insatisfaisant comme
matibre a renvoi-p .
263

Pouvoirs du sous-
ministre relatifs au
renvoi, a la
rbtrogradation ou la
mutation des
employes-p. 26 5

Service de placement
et de consultation-p .
265

Plans de
dbveloppement des
carri2res-p . 26 6

Verification des plans
par le Secretaire a la
gestion du personnel-
p . 267

Evaluation des sous-
chefs en fonction de
leur capacite de
developper des
gestionnaires-p . 268

Le haut responsable
du personnel du
ministere doit relever
du sous-ministre-p .
268
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Chapitre 13 : L'Organisation et le personnel financiers des miniWre s

La Commission recommande que

Formation des hauts
fonctionnaires en
gestion financiere-p .
269

Part icipation des hauts
responsables
financiers a la
pl anification, la
budgetisation, et
1'evaluation des
ministeres-p . 272

Formulation des
objectifs des hauts
responsables
financiers et leur
evaluation-p . 274

Nomination des hauts
re sponsables
financiers-p . 27 7

Le haut responsable
financier relive du
sous-ministre-p . 27 8

Le Controleur general
signale les cas de
mauvaise gestion
financitre-p . 281

13 .1 les cours a l'intention du personnel, les programmes de deta-
chement temporaire des fonctionnaires dans le secteur prive, les
programmes d'affectation temporaire et autres mesures portant
sur l'evolution des carrieres des cadres superieurs se concen-
trent surtout sur 1'explication et la demonstration pratiques afin
que les participants en arrivent a posseder une meilleure com-
prehension de la nature et du role de la gestion financiere au
sein du gouvernement .

13.2 Pon demande aux sous-ministres d'organiser et d'administrer
leurs ministeres de telle sorte que les hauts responsables finan-
ciers puissent apporter une contribution importants aux acti-
vites de planification, de budgetisation, de controle et
d'evaluation .

13 .3 les hauts responsables financiers soient tenus de se fixer des
objectifs annuels mesurables, applicables a leur propre rende-
ment, que ces objectifs soient agrees par les sous-ministres et
par le Controleur general et que I'evaluation du rendement des
responsables financiers par le sous-ministre s'appuie sur la com-
paraison des resultats obtenus avec les objectifs fixes.

13 .4 pour ce qui est du poste de haut responsable financier, le sous-
ministre choisisse un candidat a partir d'une liste etablie par le
Controleur general, et recommande la nomination de ce can-
didat au Secretaire a la gestion du personnel .

13.5 le haut responsable financier du ministere relive directement
du sous-chef et soit un membre actif et a part entiere du Comite
de gestion .

13.6 le Controleur general soit tenu de signaler au Conseil de gestion,
Si ses entretiens avec le sous-ministre concerne ne portent pas
fruit, les cas ou le mauvais fonctionnement de la gestion finan-
ciere au sein d'un ministere est do it une autorite fonctionnelle
mal definie ou inefficace des responsables financiers sur le per-
sonnel financer relevant des directeurs de programmes ou des
directeurs regionaux .
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13.7 d'es reception d'un rapport sur un cas de gestion financiere
insatisfaisante, le Conseil de gestion ait le pouvoir d'exiger qtie
l'ensemble du personnel financier du ministere concerne releve
directement des hauts responsables financiers aussi longtemps
qu'il le jugera necessaire .

13 .8 le Secretaire a la gestion du personnel du Conseil de gestion
revoit les criteres de classification du personnel de bureau et du
personnel financier afin de verifier que seuls les postes neces-
sitant une veritable formation comptable soient places dans la
categorie Fl, et s'assure que les descriptions des postes FI re-
fletent veritablement les qualifications et les resptinsabilites de
leur titulaire

. 13.9 le Secretaire a la gestion du personnel du Conseil de gestio n
travaille en etroite collaboration avec le Controleur general en
vue de mettre au point des cours refletant les normes modernes
ainsi que les veritables besoins de la gestion financiere au sein
du gouvernement federal, et que Pon verifie et 1'on reconnaisse
le succes du cours de maniere appropriee chez tous les parti-
cipants .

Attribution au Conseil
de gestion du pou'voir
d'exiger que le
personnel financier
relive directement des
huts responsables
financiers-p . 281 .

Revision des criteres
de classification du:
personnel de bureau et
du personnel financier
par le Secretaire a la
gestion du personnel-
p . 282

Mise au point de
cours de gestion
financiere au .sein du
gouvernement-p . 284

Chapitre 14: La Comptabilite et la verification

La Commission recommande qu e

14.1 des systtnes complets de comptabilite'bases sur'les eouts soient
elabores et appliques dans tons les ministers 'et organismes
federaux, et que ces systemes permettent, premierement, de
tenir compte de tons les couts de maniere precise et en temps
opportun, et deuxiement, qu'ils puissent etre integres a des sys-
temes d'analyse des couts permettant l'etude des donnees ainsi
obtenues .

14 .2 les systemes comptables des ministeres et organismes compren-
nent un controle financier independant de tousles 'actifs hors
caisse et particulierement des actifs immobilises et des stocks .

14 .3 le gouvernement federal donne la premiere impulsion en met-
tant sur pied un groupe de travail mixte sollicitant la partici-
pation des gouvernements provinciaux, qui aurait pour mission
de definir des normes de comptabilite qui seraient reconnues,
acceptees et utilisees lors de la presentation des rapports finan-
ciers gouvernementaux .

Mise en place de
systemes de
comptabilite fondes
sur les cofits dans tous
les ministeres et
organismes-p . 28 5

Incorporation d'un
contr6le financier des
actifs hors caisse'dans
les systbmes

,comy~tables-p :7290

Formulation de
normes de
comptabilite pour le
gouvernement par un
groupe de travail
mixte-p . 29 3
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Attribution de la
responsabilitb des
systemes comptables
aux minist'eres-p . 297

14 .4 les ministeres soient totalement responsables de la conception
et de entretien de leurs propres systemes comptables.

Conformite des 14 .5
systemes aux besoins
des organismes
centraux-p . 297

Autorisation officielle 14.6
des systemes par le
Controleur general-p .
298

Extension de la portee
de la verification
intern e dans les
ministbres-p . 301

14.7

Comites de
verification des
ministeres-p . 304

14.8

les systemes comptables des ministeres soient concus de maniere
a fournir avec precision et rapidite les donnees demandees par
les organismes centraux .

les systemes comptables des ministeres, ainsi que toute modifi-
cation qui leur sera apportee par la suite, soient officiellement
approuves par le Controleur general avant d'etre mis en oeuvre .

les ministeres et organismes adoptent une attitude complete en
matiere de verification interne et appliquent celle-ci a tous les
aspects relevant des finances, de 1'exploitation et de la gestion
et qu'elle consiste a verifier le respect de toutes les politiques et
procedures administratives imposees par les organismes cen-
traux et concernant entre autres les finances, le personnel, les
langues officielles, le traitement des donnees, ainsi que
l'utilisation des ressources de maniere economique, efficiente et
efficace .

des comites de verification soient officiellement cries au sein de
tous les ministeres et qu'ils soient composes au moins du sous-
chef et de deux membres appartenant aux cadres superieurs de
grandes corporations et organisations du secteur prive .
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PARTIE IV: LES ORGANISMES DE LA COURONNE

Chapitre 16: Un Projet de classification

des organismes de la Couronne

La Commission recommande que

16.1 Pon remplace les annexes actuelles a la Loi sur ]'administration
financiere par un ensemble de tableaux plus complets compren-
nant les quatre categories suivantes :

1) les Departements
2) les Organismes independants de

decision et de consultatio n
3) les Societes de la Couronn e
4) les Entreprises en coparticipatio n

et que tout changement aux tableaux soit communique an Par-
lement .

Chapitre 18: Les Organismes independants de decision
et de consultatio n

La Commission recommande qu e

18 .1 chaque loi constitutive d'un Organisme independant de decision
et de consultation prevoie que 1'un de ses dirigeants sera nomme
chef de direction et sera responsable de la direction et de la
surveillance du travail et du personnel de I'organisme et tenu
imputable, a ce titre, de 1'administration de l'organisme .

18 .2 a moins d'une disposition contraire dans la loi constitutive, les
pouvoirs du Conseil de gestion en matiere de gestion des finan-
ces et du personnel dans les ministeres s'etendent aux organis-
mes de la Couronne de la categorie II, les Organismes indepen-
dants de decision et de consultation .

18 .3 les lois constitutives des Organismes independants de decision et
de consultation enoncent clairement les objectifs et les politiques
nationales qu'ils doivent mettre en oeuvre on dont ils doivent
s'inspirer .

Categorisation des
ministbres et
organismes de la
Couronne-p . 31 9

Designation, dans la
loi constitutive, d'un
fonctionnaire au poste
de chef de direction-
p . 356

Application du regime
d'imputabilite des
ministeres-p . 35 7

Formulation claire des
objectifs dans les
lois-p . 35 9
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Ratification des
reglements p ar le
gouvern eur en
conseil-p . 361

Formulation de
directives en matiere
de politiques par le
gouverneur en
conseil-p . 362

Publication dans la
Gazette du Canada et
depdt en Chambre des
directives devant We
rendues publiques-p .
363

Abolition des appels
politiques-p . 365

Necessite d'une
approbation politique
pour les transferts de
fonction-p . 365

Assujetissement des
membres a la
demission pour
cause-p . 366

18.4 lorsque Von confie le pouvoir d'etablir des reglements it des
Organismes independants de decision et de consultation, ceux-ci
ne soient promulgues qu'apres avoir recu 1'approbation du gou-
verneur en conseil .

18.5 les lois constitutives des Organismes independants de decision et
de consultation renferment des dispositions visant a permettre
au gouverneur en conseil de leur donner des directives en ma-
Hire de politiques .

18.6 avant d'adresser a un Organisme independant de decision et de
consultation une directive en matiere de politiques, le Gouver-
nement soumette la question a I'organisme vise, An que celui-
ci puisse demander du public des memoires a ce sujet ; qu'il
fasse rapport publiquement dans un delai de 90 jours, ou plus
si le Gouvernement le prescrit ; enfin, que ces directives soient
publiees dans la Gazette du Canada et deposees a la Chambre
des communes .

18.7 le droit d'interjeter appel de chaque decision des organismes de
reglementation aupres des ministres designes ou du gouverneur
en conseil soit supprime .

18 .8 sans prejudice des pouvoirs conferes au gouverneur en conseil
dans la Lai sur les remaniements et transferts dans la Fonction
publique, le transfert a un departement ou a un organisme du
gouvernement de toute fonction attribuee par statut a un Or-
ganisme independant de decision et de consultation necessite
['approbation du Parlement .

18 .9 toutes les lois constitutives des Organismes independants de de-
cision et de consultation stipulent clairement que les membres
de ces organismes ne peuvent etre demis de leur charge que
pour cause et que, dans le cas des Organismes de reglementation,
une telle decision soit sujette a ]'approbation de la Chambre des
communes et du Senat .

Nomination des chefs
de direction pour une
periode de trois ans et
leur evaluation par le
Comite de hauts
fonctionnaires-p . 368

18 .10 Les membres des Organismes independants de decision et de con-
sultation designes comme chefs de direction soient nommes a ce
poste pour une periode de trois ans, susceptible d'etre renou-
velee ; que leur rendement administratif soit evalue par le Co-
mite de hauts fonctionnaires charge du personnel de direction
et que les rapports d'evaluation soient remis au Cabinet, a qui
reviendrait la decision finale quant an renouvellement .
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18 .11 les chefs de directions des Organismes independants de decision
et de consultation procedent chaque annee a 1'evaluation du ren-
dement des membres de leur organisme et transmettent leurs
rapports d'evaluation au Comite de hauts fonctionnaires et au
Cabinet .

18 .12 1'on renvoie de fagon automatique et permanente les rapports
annuels des Organismes independants de decision et de consul-
tation aux comites permanents competents de la Chambre des
communes ; et que ces rapports renferment un bilan complet
des activites de 1'annee ecoulee, y compris les reussites et les
problemes, les rapports publies et les directives regues, ainsi-
que les projets des organismes pour 1'annee a venir .

18 .13 le ministre designe soit tenu, au moins une fois tous les dix ans,
d'effectuer un examen des fonctions et des operations des Or-
ganismes independants de decision et de consultation ; que ces
rapports d'examens soient deposes a la Chambre des communes
et renvoyes automatiquement et de fagon permanente an comite
permanent competent .

Chapitre 19: Les Societes de la Couronn e

La Commission recommande qu e

19 .1 dans les lois constitutives, on les lettres patentes emises en vertu
de la Loi sur les corporations commerciales canadiennes, pour
chaque societe de la Couronne, le mandat definisse clairement
la mission, les buts, les objectifs et les pouvoirs assignes a la
societe ; et que, Iorsque la societe est constituee en corporation
par lettres patentes, que celles-ci soit d'office deposees au Par-
lement .

19 .2 la creation d'une societe de la Couronne ou d'une filiale ou
I'acquisition d'une societe par une societe de la Couronne ou
une filiale, necessite 1'approbation prealable du gouverneur en
conseil, sanctionnee expressement par le Parlement dans la loi
constitutive du ministere ou de la societe de la Couronne en
question .

19.3 le chef de direction soit responsable de la preparation d'un Plan
corporatif strategique pour 1'approbation du conseil
d'administration et pour 1'information du ministre designe .

Execution d'une
evaluation annuelle
des membres par les
chefs de direction-p .
370

Renvoi des rapports

annuels aux comites
permanents-p . 37 1

Examen des fonctions
et des operations par
le ministre-p . 372

Definition claire de la
mission, des buts, des
objectifs et des
pouvoirs des societes
de la Couronne-p .
379

Creation ou
acquisition des
societes de la
Couronne ou leurs
filiales-p . 38 1

Preparation et
approbation du Plan
corporatif
strategique-p . 382
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Depot au Parlement et
inscription dans le
rapport annuel des
directives
m in isteri eI I es-p . 38 5

Nature obligatoire des
directives-p . 38 6

Nomination des
administrateurs et
durbe du mandat-p .
387

Nomination du
president du conseil
d'administration-p .
38 9

Nomination du chef
de direction-p . 389

Designation du
president comme chef
de direction-p . 39 0

Determination de la
remuneration du
president et des
administrateurs par le
conseil-p . 390 .

Responsabilite du
conseil
d'administration pour
la presentation et le
contenu des budgets-
p . 390

Approbation des
budget s
d' i mmobilisations
Iorsqu'ils n'exigent
pas de subsides-p .
390

19 .4 les directives donnees a une societe de la Couronne par le mi-
nistre designe soient assujetties a 1'approbation du gouverneur
en conseil, soient deposees sans delai au Parlement et soient
dument inscrites dans le rapport annuel de la societe . .

19 .5 les directives donnees it une societe de la Couronne engagent la
societe mais qu'elles degagent les administrateurs de leur res-
ponsabilite en la matiere ; et que dans les cas ou les directives
entrainent des depenses additionnelles pour la societe, on lui
accorde une compensation selon un mode convenu entre les par-
ties on a la suite d'un arbitrage independant .

19 .6 les membres des conseils d'administration des societes de Ia
Couronne soient nommes pour des periodes decalees de trois
ans par le gouverneur en conseil, suite a la recommandation du
ministre designe, apres consultation avec le president du conseil
d'administration .

19.7 le president du conseil d'administration d'une societe de la
Couronne soit nomme par le gouverneur en conseil apres con-
sultation avec le conseil .

19 .8 sous reserve de ratification par le gouverneur en conseil it partir
de la recommandation du ministre designe, le chef de direction
d'une societe de la Couronne soit nomme et revoque par le
conseil d'administration de la societe .

19.9 le president de la corporation soit chef de direction et que sa
remuneration, ainsi que celle du president du conseil
d'administration, soit fixee par le conseil d'administration a
1'interieur des limites approuvees par le gouverneur en conseil,
ces limites devant etre fixees sur Ia recommandation de con-
seillers independants .

19 .10 le conseil d'administration d'une societe de la Couronne soit
responsable d'etablir la presentation et le contenu des budgets
d'immobilisations et d'exploitation conformement aux plus hau-
tes normes acceptees .

19 .11 le budget d'immobilisations, lorsqu'il n'exige pas de subsides,
soit approuve par le conseil d'administration, presente an mi-
nistre designe et an ministre des Finances pour examen et
approbation, et ensuite presente au gouverneur en conseil pour
qu'il soit approuve puis depose au Parlement avec les Budgets
des depenses .

642



19 .12 le budget d'immobilisations, lorsqu'il exige des subsides, soit
approuve par le conseil d'administration, presente au ministre
designe, au ministre des Finances et an Conseil de gestion pour
examen et approbation, et ensuite presente au gouverneur en
conseil pour qu'il soit approuve puis depose au Parlement avec
les Budgets des depenses .

19 .13 le budget d'exploitation, lorsqu'il n'exige pas de subsides, soit
approuve par le conseil d'administration, presente an ministre
designe pour son information et soit confie au chef de direction
pour etre mis a execution .

19 .14 le budget d'exploitation, lorsqu'il exige des subsides soit approuve
par le conseil d'administration et transmis au ministre designe
pour qu'il soit approuve puis transmis au Conseil de gestion et
au gouverneur en conseil pour approbation avant d'etre depose
an Parlement; et que tout le processus d'approbation soit ter-
mine avant que le budget ne soit confie an chef de direction
pour etre mis a execution .

19 .15 les reglements des societes de la Couronne entrent en vigueur
d'es leur approbation par le conseil d'administration mais qu'ils
necessitent la ratification ulterieure du gouverneur en conseil
et qu'ils soient deposes au Parlement .

19 .16 les societes de la Couronne etablissent des codes de deontologie
et elaborent des systemes visant it verifier le respect de ces codes ;
que le conseil d'administration les approuve, qu'ils obtiennent
1'accord du ministre, et que la surveillance de 1'application
relive du conseil .

Approbations des
budget s
d' immobil isations
lorsqu'ils exigent des
subsides-p . 39 1

Approbation des
budgets d'exploitation
lorsqu'il n'exigent pas
de subsides-p . 392 .

Approbation des
budgets d'exploitation
lorsqu'ils exigent des

subsides-p . 392

Entree en vigueur des
reglements d'es leur
approbation par le
conseil-p . 39 5

Responsabilite du
conseil pour les codes
de deontologie et le

controle de leur
application-p . 396

19 .17 toutes les societes de la Couronne nomment des comites de veri- Les comites de

fication composes d'administrateurs externes . verification-p . 397

19 .18 le gouverneur en conseil nomme le veri6cateur externe sur la
recommandation du conseil d'administration, sauf lorsque le
verificateur est nomme en vertu de la loi constitutive .

19 .19 le Veriticatuer general, lorsqu'il n'est pas nomme comme veri-
ficateur externe, ait acces aux rapports de verification des veri-
ficateurs externes des societes de la Couronne .

19 .20 toutes les filiales figurent avec leur societe-mere dans la cate-
gorie des SociWs de la Couronne et que les etats financiers,
consolides ou non-consolides, de toutes les filiales apparaissent
dans le rapport annuel de la societe-mere .

Nomination d'un
verificateur exte rne-
p . 398

Liberte d'accbs du
Verificateur g6neral
aux rapports des
verificateurs
exte rnes-p . 399

Inscription des Eliales
avec leur societe-
mere-p . 40 0
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Evaluations des
fonctions et de
1'activit6 tous les dix
ans-p. 401

19 .21 le ministre designe soit tenu de proceder a une evaluation des
fonctions et de 1'activite des SociEtes de la Couronnne an moins
une fois tous les dix ans et que les resultats de telles evaluations
soient deposes au Parlement et renvoyes automatiquement au
comite permanent competent qui les examinera et y donnera
suite .

Chapitre 20: Les Entreprises en coparticipation
et les soci&& quasi-publique s

La Commission recommande que

Inscription des 20.1
Entreprises en
copart icipation dans
les annexes rbvisees
de la LAF-p . 406

Imputabilit6 des 20.2
Entreprises e n
coparticipation-p .
409

Droits de ministres
responsables-p . 412

20 .3

les Entreprises en copayficipation paraissent sous cette rubrique
a des fins d'identification dans les annexes revisees de la Loi sur
1'administration financiere ; et que les filiales des Entreprises en
coparticipation soient directement imputables aupres de leur so-
ciete-mere, qu'elles soient identifiees par leur societe-mere et
qu'elles paraissent avec elles sur la liste .

1'imputabilite en ce qui concerne la responsabilite publique dele-
guee aux Entreprises en coparticipation soit normalement assu-
jettie an droit federal ou provincial sur les corporations et que
Pon prevoie la reddition de comptes et la divulgation an Par-
lement .

le ministre designe comme actionnaire fiduciaire de la Couronne
accepte les droits et les responsabilites de tout actionnaire en
vertu du droit pertinent sur les corporations, sauf si ces droits
et responsabilites ont fait 1'objet de modifications precises d'une
1oi constitutive en particulier .

Imputabilite vis-a-vis 20.4 le ministre designe soit le lien d'imputabilite entre 1'Entreprise
Parlement-p . 414 en copartfcipation et le Parlement .

DepBt des rapports
annuels des Soci6tes
quasi-publiques-p .
416

20 .5 les rapports annuels des Socictes quasi-publiques auxquelles le
Gouvernement accorde des subventions ou des contributions
soient deposes chaque annee au moment de la presentation des
Budgets des depenses .

Imputabilitb des 20.6
Socibtbs quasi-
publiques-p . 416

le Gouvernement entreprenne de rendre imputables les diri-
geants des Societes quasi-publiques selon 1'importance de I'appui
ou de I'encouragement gouvernemental, accorde it ces societes.

644



PARTIE V: LE PARLEMENT: L'ALPHA'ET
L'OMEGA DE L'IMPUTABILITE '

Chapitre 21 : Les Droits et les responsabilites

La Commission recommande que

21 .1 le sous-ministre en tant que chef de I'administration rende
compte de 1'execution des devoirs specifiques qui lui ont ete
delegues ou designes, devant le comite parlementaire respon-
sable de la verification des depenses du gouvernement, c'est-a-
dire le Comite des comptes publics .

21 .2 il soit cree un comite de la Chambre des communes appele
ComitE permanent des finances nationales et de l'economie ; que
le Plan financier annuel presente au Parlement soit automati-
quement, et de facon' permanente, renvoye a ce comite ; que le
comite fasse rapport a la Chambre de son etude du plan, et que
le gouvernement reponde de fagon formelle au rapport du co-
mite au cours d'un debat subsequent .

Chapitre 22: Les Mecanismes et les procedure s

La Commission recommande que

22 .1 Pon reduise le nombre de comites permanents de la Chambre
des communes et que, exception faite du Comite des comptes
publics, les comites se, composent de 15 membres ou moins .

22 .2 ]'on amende le Reglement 65 .(4) relatif aux substitutions lors
de reunions de comites An d'exiger un avis prealable lors des
votes et de prevoir une liste de suppleants .

22.3 le president d'un comite permanent soit elu par chacun des
comites pour la duree du Parlement et soit remunere pour .
1'accomplissement de'ses fonctions, une telle remuneration de-
vant etre fonction de celle des secretaires parlementaires .

Imputabilite du sous-
ministre vis-a-vis le
Comite des comptes
publics-p . 427

Renvoi automatique et
de fagon permanente
du Plan financier au
nouveau Comite
permanent des
finances nationales et
de I'economie-p . 43 6

Reduction du nombre
de comite s
permanents et de leur
composition=p .'446 ;

Publication d'un avis
prealable lors des
votes ainsi que d'une
liste de suppliants-p .
453

.

Remuneration des
presidents des comites
permanents et duree
de leur mandat-p .'
455
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Allocation de budgets
et de personnel aux
comitbs permanents-
p . 45 6

Renvoi automatique et
de fagon permanente
des rapports annuels-
p . 45 7

Presentation de
rapports de fond par
les comites-p . 45 9

Reduction partielle
d'un article de
depenses-p . 46 0

Renvoi au comite des
projets de Ioi relatifs a
I' impot-p . 46 2

Etude des
repercussions des

p rogrammes par les
comites permanents-
p . 465

22.4 Pon accorde a chaque comite de la Chambre des communes un
budget auquel seront portees toutes les depenses relatives aux
operations du comite ; que ce budget prevoie des sommes pour
1'embauche du personnel, tout en laissant le choix de ce per-
sonnel a la discretion du comite, et que ce personnel soit a la
disposition de tous les membres du comite, mais sous la direc-
tion de son president .

22 .5 le renvoi automatique et permanent aux comites pertinents de
la Chambre des communes des rapports annuels des ministeres
et organismes qui re levent de leur competence .

22 .6 Von donne une nouvelle interpretation du Reglement 58(16) afin
de preciser qu'il serait souhaitable que les comites de la Cham-
bre presentent des rapports de fonds, que ces rapports soient
debattus ou non .

22 .7 Von amende le Reglement 58 afin de permettre aux comites
permanents de recommander la reduction partielle d'un article
de depenses du Budget des depeqses .

22.8 ]'on renvoie au Comite permanent des finances nationales et de
I'economie tout projet de loi relatif a I'impot ; et que ce comite
soit tenu au courant des effets probables sur le Plan financier
de tout autre projet de loi .

22 .9 les comites permanents entreprennent, au besoin ou si le temps
le permet, des evaluations en profondeur des effets des pro-
grammes et que ces etudes mettent 1'accent sur 1'evaluation des
besoins pour certains programmes et sur les advantages qu'ils
fournissent .
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