Chapitre 3

L’éducation

«Toutes mesures appropriées doivent étre prises pour assurer aux
jeunes filles et aux femmes, mariées ou non mariées, des droits
egaux a ceux des hommes en ce qui concerne I'éducation a tous
les niveaux, et notamment: (a) des conditions égales d’accés et
d’étude dans les établissements d’enseignement de toutes caté-
gories, y compris les universités et les é&tablissements profes-
sionnels et techmques .. »* Déclaration sur I’élimination de la
discrimination A I'égard des femmes (Nations Unies), article 9.

Introduction

1. On pourrait, en apportant des changements dans 1’enseignement, -amé-
liorer de fagon remarquable la situation sociale et économique de la femme,
et cela trés rapidement. Dans le présent rapport, nous proposons d’offrir aux
femmes des possibilités trés diverses, selon le genre d’existence qu’elles
meneront. Si 'on veut qu’elles soient bien préparées a la vie quelles choisi-
ront, il faut que les programmes d’enseignement qui leur sont destinés soient
souples et leur permettent de s’instruire et de se former dans des domaines
tres variés. De plus, il faut apprendre aux jeunes filles que la faculté de
s’adapter aux situations nouvelles est un élément indispensable pour réussir
dans le monde d’aujourd’hui et dans celui de demain. Trop souvent I’édu-
cation se contente de transmettre la sagesse du passé.

2. L’égalité des chances dans le domaine de I'instruction est fondamentale.
C’est elle qui permet d’arriver 4 presque tous les buts que I’on peut se pro-
poser. Quand on refuse a une femme la possibilité de faire les mémes études
que ’homme, on ne peut dire qu’elle bénéficie de 1’égalité.

3. La complexité de la société canadienne exige une meilleure compré-
hension du monde aussi bien que I’apprentissage de techniques spécialisées.
L’éducation est une nécessité dans une société aussi développée que la nétre,
et elle doit durer toute la vie.

4. Dans le présent chapitre, nous passons bri¢vement en revue quelques
étapes de 1’évolution de linstruction des jeunes filles au Canada. Nous avons
eensuite étudié la facon dont le systéme scolaire influence les jeunes filles dans
le choix de leur future carritre, et le degré de motivation qui les soutient
dans leurs études. Puisque apprendre est un processus permanent qui dure
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la vie enti¢re, nous attirons l'attention sur le recyclage des femmes. Enfin
nous recommandons les changements que nous estimons nécessaires d’ap-
porter dans les lignes de conduite, dans les programmes des établissements
scolaires et dans les attitudes, si I’on veut améliorer la situation des femmes.

5. Dans un pays aussi vaste et divers que le Canada, il est difficile de
décrire avec précision le systéme d’éducation des femmes. L’enseignement,
dans notre pays, reflete deux cultures nationales et reléve de 12 juridictions
différentes?. L’instruction qui, autrefois, n’était pas & la portée de tous est
considérée partout maintenant comme un droit universel. L’instruction pri-
maire et secondaire est obligatoire pour les garcons et pour les filles jusqu’a
I'age de 14 ans et, dans les écoles publiques, elle est gratuite. Les jeunes
gens et les jeunes filles qui désirent pousser leurs études au deld du secon-
daire peuvent obtenir des bourses et des préts des gouvernements fédéral
et provinciaux.

Le passé?

6. Aux premiers jours du Canada frangais, on se souciait réellement de
'instruction des filles. Dés 1642, les Ursulines avaient fondé un pensionnat
a Québec, ol les filles d’officiers, de négociants et de magistrats c6toyaient
les filles de fermiers, de paysans et d’ouvriers. Plus tard, ces religieuses ouvri-
rent un établissement a4 Trois-Riviéres. La Congrégation de Notre-Dame, qui
avait été fondée au Canada par Marguerite Bourgeoys et qui ouvrit sa pre-
miére école en 1658, en créa, entre 1676 et 1732, prés d’une douzaine
‘d’autres dans les villes et les villages. Les filles apprenaient 2 lire, a écrire,
des rudiments d’arithmétique, leurs prieres et la morale chrétienne. En 1789,
d’aprés I'évéque de Québec du temps, le nombre des femmes qui avaient une
certaine instruction dépassait celui des hommes®. En 1806, un voyageur
écrivait «Les femmes sont plus instruites, ou du moins mieux renseignées . . .
Cela leur permet d’avoir une certaine influence sur leurs maris*.»

7. La formation des instituteurs dans la province de Québec a été autorisée
par une loi en date de 1836. Ce ne fut toutefois qu'en 1857 que les pre-
miéres écoles normales ouvrirent leurs portes: une école normale francophone

L’article 93 de I’Acte de I’Amérique du Nord britannique de 1867 se lit comme suit: «Dans chaque
province, la législature pourra exclusivement décréter des lois relatives a I'éducation. »* Aujourdhui,
chaque province et territoire a son propre systéme scolaire.
2 Cette section a pour principales sources I'ouvrage de Charles E. Phillips, The Development of
Education in Canada (Toronto, W. J. Gage Limited, 1957), pp. 15-19, 375-386; et le Rapport de
la Commission royale d’enquéte sur I’enseignement dans la province de Québec (Québec, I'Imprim-
erie du Gouvernement, 1964), tome 2, pp. 256, 259 et 263.
Mgr Briand, cité par Robert Lionel Séguin, «La Canadienne au XVIIe et XVIIIe si¢cles», Revue
d’Histoire de I’ Amérique frangaise, vol. 13 (Montréal, Institut d’Histoire de I’Amérique, mars 1960),
p. 502. ’ ’
4 Jbid., John Lambert, cité par R. L. Séguin. p. 502.
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et catholique pour les hommes 4 Québec, avec une séction pour les femmes;
dirigée par les Ursulines; une autre pour les hommes, 3 Montréal, et une
école mixte pour les enseignants de langue anglaise & I'université McGill. En
1899 s’ouvrait une ecole normale catholique francophone pour les femmes
A Montréal.

8. Au cours de la seconde moitié du XIXe siécle, un nombre croissant
de femmes ont choisi I’enseignement comme carriére. De 1876 3 1888, le
nombre d’institutrices dans les écoles publiques est passé de 4,776 a 6,766,
tandis que le nombre d’instituteurs passait seulement de 1,146 & 1,3355. Les
enseignants, que ce soit dans les écoles catholiques ou dans les écoles pro-
testantes, recevaient des traitements trés modiques, a peu prés les mémes que
ceux que I'on donnait aux domestiques, mais les femmes avaient moins de
1a moitié de ce que recevaient les hommes, ainsi que le montre le tableau
ci-dessous, qui donne la moyenne des traitements pour ’année 1899-1900¢:

Elémentaire Secondaire
Ecoles Femmes Hommes Femmes Hommes
Catholiques............ccooovviveiicciiin, S $242 $130 $487
PrOESTANLES. ... oo $152 $663  $201 $830 -

9. Au début du XXe sieécle, plusieurs ordres religieux féminins créérent
un certain nombre d’écoles normales pour former des institutrices pour les
écoles élémentaires du Québec. Ces établissements, ol les frais de scolarité
étaient modestes, donnaient a un grand nombre de jeunes filles ’avantage de
poursuivre leurs études au deld du niveau élémentaire. En général, ils
recevaient moins d’aide du gouvernement que les écoles normales publiques
ol I'on formait les instituteurs laiques.

10. Ce ne fut qu’en 1908 qu’un college classique’ pour les jeunes filles
fut fondé & Montréal. Un deuxiéme s’ouvrit a Québec en 1925 et, petit a
petit, il s’en créa quelques autres dans le reste de la province. Jusqu’en
1960, on leur refusa les fonds publics auxquels les colleges classiques de
garcons avaient droit, et ils furent pendant longtemps réservés au petit
5 André Labarrere—Paulé Les instituteurs 1a1ques au Canada frangais, 1836—1900 (Québec, Les Presses

- de P'université Laval, 1965), p. 356.
s Ibid., p. 451. .
7 Le collége classique était généralement défini comme un établissement d’enseignement privé et

indépendant, le plus souvent dirigé par des religieux, offrant l’enselgnement secondaire et parfoxs
des cours correspondant 4 I'enseignement universitaire du premier cycle. :
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nombre de privilégiées qui avaient les moyens de les fréquenter. Pendant
ce temps-13, un vaste réseau d’Instituts familiaux, écoles ménageres subven-
tionnées par le gouvernement, se développait afin de préparer les jeunes
filles & devenir de bonnes méres de famille. Leur disparition graduelle, a
partir de 1961, montre I’évolution marquée qui s’est produite dans I'image
que l'on se fait de la femme au Québec.

a

11. Le premier baccalauréat &s arts décerné a une femme par une uni-
versité francophone du Québec le fut & une éléve du collége Marguerite
Bourgeoys, affilié 2 l'université de Montréal, en 1910. De 1910 a 1960,
les facultés des universités de langue frangaise ouvrirent I'une aprés I'autre
leurs portes aux femmes.

12. Dans le Québec, les professions libérales n’ont admis de femmes que
trés tard. Le Collége des médecins et chirurgiens de la province de Québec
accepta pour la premiére fois une femme parmi ses membres en 1930. La
premiére femme diplomée en droit obtint sa licence en 1914 de I'université
McGill, mais les femmes ne furent regues au barreau du Québec qu’en 1941.
Les femmes ont été admises 4 la Chambre des notaires du Québec en 1955,
mais on n’accorda qu’en 1961 pour la premiére fois, & une femme, le droit
d’exercer la profession de notaire.

13. Dans les provinces anglaises du Canada, au temps des pionniers, I'ins-
truction offerte aux jeunes filles était tout aussi limitée. Elles fréquentaient
moins souvent 1’école que les garcons. Les écoles destinées aux jeunes filles
de bonne famille étaient congues de facon a préparer leurs éléves au mariage
et 4 en faire des femmes vertueuses, doudes de talents de société, et des
maniéres délicates alors tant appréciées.

14. Au milieu du XIX® sidcle, certaines personnes suggérérent que l'in-
struction pourrait élargir les horizons de la vie quelque peu étroite des
jeunes bourgeoises. D’autres redoutaient que la culture de leur esprit ne
les empéchat de remplir les tAches proprement féminines: tenue du ménage,
éducation des enfants et occupations mondaines.

15. Vers I'époque de la Confédération, on a commencé d’accorder aux
écoles des subventions proportionnelles au nombre d’éléves qui les fréquen-
taient. (Dans les écoles secondaires de I'Ontario, les filles comptaient pour
un demi-éléve chacune.) Les jeunes filles étaient admises dans la plupart
des localités a fréquenter Pécole secondaire, mais leurs classes étaient en
général séparées de celles des gargons. L’école mixte, telle que nous la
connaissons aujourd’hui, ne s’est développée que peu a peu.
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16. Avant- 1850, au Canada anglais, les femmes étaient parfois institu-
trices, mais n’avaient que rarement le drojt de suivre les cours des écoles
normales prévues pour les hommes. Une jeune fille, par exemple, avait fait
en 1849 une demande d’admission dans une école normale du Nouveau-
Brunswick. Aprés s’étre vu refuser sa requéte a plusieurs reprises, elle
s’adressa au lieutenant-gouverneur, qui lui accorda ce droit par arrété minis-
tériel. Le directeur de I’école fixa alors les régles qui gouverneraient sa
conduite: elle devait porter un voile, entrer dans la salle de cours dix
minutes avant les étudiants, s’asseoir au fond de la classe, et se retirer
avant la fin du cours, sans adresser la parole aux étudiants. Et pourtant,
des 1860, il y avait des femmes dans les écoles normales de toutes les
provinces, tant on avait besoin d’enseignants bien formés.

17. Dés 1858, I'université Mount Allison, au Nouveau-Brunswick, avait
ouvert ses portes aux femmes -et décerna en 1875, pour la premiére fois
dans tout PEmpire britannique, un baccalauréat &s sciences & une femme.
Les jeunes filles furent admises & I'université Dalhousie, 3 Halifax, en 1882;
a McGill, a2 Montréal, en 1884 et, aprés une forte opposition, 3 I'université
de Toronto en 1885. Mais, en 1920, les étudiantes ne représentaient qu’envi-
ron le sixiéme de Pensemble des étudiants inscrits dans les universités
canadiennes.

18. 11 leur fut également difficile d’exercer une profession libérale. En
1883-1884, plutdét que d’admettre des femmes dans leurs facultés de
médecine, les universités .de Toronto et de Queen’s® fonderent des écoles
de médecine pour les femmes. En 1891, une femme demanda pour la pre-
mi¢re fois aux membres du conseil de I'Ecole de droit de 1'Ontario la per-
mission d’étudier cette discipline mais on la lui refusa. Un peu plus tard,
le ministre de la Justice d’Ontario prit sa défense et accorda aux femmes
le droit de devenir «solicitors>. Ce n’est quen 1897 qu'une femme fut
admise au barreau de 1'Ontario, la premiére qui pdt exercer une profession
juridique dans tout ’Empire britannique. Dés 1923, les femmes pouvaient en
faire autant, dans toutes les provinces, sauf dans le Québec.

19. Les premieres écoles professionnelles ont ouvert trés tot leurs portes
aux femmes, mais les programmes destinés aux représentants des deux sexes
étaient trés limités. En 1901, les 16 écoles professionnelles du Canada
offraient seulement une préparation a des métiers manuels pour les gargons,
et des €tudes en sciences ménageres pour les filles. Bien que les deux guerres

8 L’école de médecine pour les femmes de Queen’s a fermé ses portes en 1895, et ce n’est qu’en 1942
que les femmes ont été admises a la faculté de médecine de I'université.
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mondiales aient encouragé 1’établissement d’écoles et de’ programmes pro-
féssionnels, il n’y a pas eu grand progrés jusqu'a ce que la loi fédérale sur
lassistance 3 la formation technique et professionnelle entre en vigueur
en 1960°. '

.20. Dans les provinces anglophones les écoles sont mixtes, et cela se géné-
ralise dans le Québec. En Ontario, toutefois, nous avons constaté une excep-
tion sérieuse a 1’égalité du traitement accordé aux garcons et aux filles. Ces
derniéres ne sont pas admises comme éléves a ’école secondaire de 'université
de Toronto (University of Toronto Schools), sorte d’école-modele, du point
de vue pédagogique, et financée en grande partie par les fonds publics. On y
offre des cours excellents, dont les filles devraient pouvoir profiter tout au-
tant que les 420 garcons qui fréquentent chaque année cet établissement.

Situation actuelle de Ia fréquentation scolaire
Ecoles

21. On constate les premigres différences entre les gargons et les filles, dans
'enseignement, dans le choix des cours au niveau secondaire. Comme nous le
voyons dans le graphique 1, le nombre approximatif de jeunes filles qui
suivent des cours commerciaux dans neuf provinces est considérablement
plus élevé que le nombre de gargons. Plus de gargons que de filles suivent
des cours professionnels qui conduisent a des carri¢res dans I'industrie, dans
la mécanique, dans la construction, dans l'exploitation forestiére et dans
I’agriculture. Bien que le pourcentage de gargons et de filles soit & peu prés
le méme dans les cours secondaires, les gargons sont plus nombreux a suivre
les cours de mathématiques et de sciences, tandis que les filles optent pour
des cours d’histoire, de géographie et pour les humanités en général. Il est
bien évident que les décisions prises & ce moment-1a influent sur le choix
qu'une femme fait ensuite de sa carriere.

22. Une autre différence significative entre les garcons et les filles, au
niveau de I’enseignement secondaire, c’est le nombre de ceux qui abandonnent
leurs études. Proportionnellement plus de filles que de gargons poursuivent
des études secondaires, mais cet avantage est bientdt compensé par le fait
que plus de garcons que de filles y restent jusqu’a 'obtention de leur diplome
de fin d’études?®. Cela n’a évidemment rien & voir avec leurs aptitudes respec-
tives. Au niveau secondaire, les filles réussissent en général mieux que les
garcons. Le. fait qu'elles quittent I’école en plus grand nombre avant d’avoir
9 Dr. D. E. Glendenning, «The History of Vocational Education in Canada», The Canadian Super-
intendent, 1966 (Toronto, Ryerson Press, 1967}, pp. 13-24.

10 Bureau fédéral de la statistique, La persévérance scolaire par dge et par classe, n° de catalogue
81-530 (Ottawa, I'Imprimeur de la Reine, 1965), p. 22.
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GRAPHIQUE ~ |
NOMBRE APPROXIMATIF DE GARCONS ET DE FILLES QUI SUIVENT, DANS
DES ECOLES SECONDAIRES, DES COURS COMMERCIAUX, CLASSIQUES
ET SCIENTIFIQUES OU DIVERS, DANS NEUF F’ROVINCES“i
POUR LES ANNEES 1965 A 1969
NOMBRE APPROXIMATIF NOMBRE APPROXIMATIF
EN MILLIERS . EN MILLIERS
550 — — 550
500 — — 500
450 — DIVERS** - —— 450
400 — — 400
350 — — 350
360 _— . L— §OO )
250 ~— — 250
COURS
200 — cLasslQuEs eT — 200
= SCIENTIFIQUES
150 —— — 150
100 — — 100
50 — — 50
. COURS
. 51% | COMMERCIAUX
0 F H F H . o
1965-66 1966-67 1967-68%%*%  1968-69
*Non compris les écoles secondeires du Québec, duv Yukon et des Territoires du Nord - Ouest, non plus que les écoles pnvees
¥xy compris cours professionnels, cours auxiliires, et gutres.
X% Non compris les chiffres concernont te Manitoba .
Sources: Données inédites du Bureau tédéral de la statistique, février 1970.
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obtenu leur dipléme de fin d’études secondaires doit s’expliquer par d’autres
causes que les dons intellectuels. Nous traitons un peu plus loin de la raison
de ces différences.

23. 1l est évident qu’il y a deux périodes critiques dans la scolarité d’une
jeune fille. La premi¢re se situe au passage de ’école élémentaire a I’école
secondaire, quand elle choisit les cours qu'elle va suivre. La seconde sur-
vient A la fin de ses études secondaires, quand elle décide de ce quelle va
faire, si elle doit aller & l'université, opter pour une formation profession-
nelle, pour un cours technique ou chercher un emploi. La plupart des édu-
cateurs connaissent ces points critiques, et nous insistons auprés de tous ceux
qui sont responsables de I’éducation des filles pour qu’ils mettent bien I'ac-
cent sur les conséquences durables des choix qu’elles font durant leurs
études secondaires, et sur I'importance de l'instruction pour les femmes.

Enseignement supérieur

24. Les femmes représentent la moitié de la population totale, mais consti-
tuent seulement environ un tiers des inscriptions totales dans les universités.
Cependant le pourcentage d’étudiantes du premier cycle augmente lente-
ment; elles sont passées de 16.3 pour cent en 1921 a 34.2 pour cent en 1967-
1968. (Voir graphique 2)

25. Les chiffres qui suivent!! illustrent 'augmentation du nombre de fem-
mes inscrites 3 plein temps dans les universités au cours de quelques années
en particulier et de leur taux de fréquentation universitaire'2.

Nombre d’étudiants

a plein temps Taux de fréquentation

Femmes ~ Hommes Femmes Hommes

T951-1952.....cooveeececececnie e 13 ,247 46,602 1.7%, 6.7%
1965-1966.......cooovreeeerereeinrsiiee e 61,845 126,847 6.5 13.7

11 Edward F. Sheffield, Inscriptions aux universités et colléges canadiens jusqu'en 1976/77 (Ottawa,
I’ Association des universités et colléges du Canada, 1966), p. 9. Bureau fédéral de la statistique,
Relevé de Ienseignement supérieur, Partie II, 1965-66 et 1966-67, n° de catalogue 81-211 (Ottawa,
I'Imprimeur de la Reine, 1969), p. 10 et 12.

12 Le taux.de fréquentation s’obtient en divisant le nombre d’étudiantes a plein temps par '’ensemble
de la population féminine dgée de 18 4 24 ans.
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26. Comme le taux d’étudiantes a quadruplé et que le taux d’étudiants

a simplement doublé, il n’est pas surprenant que ce soient les femmes

qui regoivent une proportion croissante de baccalauréats, comme on peut

le voir par les pourcentages suivants, donnés pour des années récentes, et de’
facon plus détaillée dans le tableau 1.

19551956 ...ttt

1960-1961... L N .

- 1964-1965....
TO6G-1967T ...ttt

27. Au niveau du deuxiéme et du troisieéme cycles universitaires, bien qu’il
y ait une augmentation du nombre d’étudiantes depuis 1955, le pourcentage
de femmes, sur le nombre de diplomés, n’a pas encore atteint le chiffre de
1921. Cette année-la, un quart des étudiants des deuxiéme et troisi¢me cycles,
dans les universités canadiennes, étaient des femmes. Depuis 1955, le pour-
centage de dipldmes supérieurs décernés aux femmes demeure relativement
constant. Comme le montre le tableau 1, les femmes obtiennent environ 20
pour cent des maitrises et environ huit pour cent des doctorats.

28. Un plus grand nombre de femmes que d’hommes s’inscrivent aux cours
universitaires par correspondance. En 1967-1968, sur 5,009 personnes qui
suivaient ces cours, il y avait 53 pour cent de femmes. Le plus grand nombre
était inscrit & I'université Queen’s; puis venaient les étudiantes qui suivaient
les cours de l'université de la Saskatchewan, puis celles qui étaient inscrites
a l'université de la Colombie britannique’?.

29. Les femmes sont également inscrites en plus grand nombre aux cours
télédiffusés dans le public et organisés par les universités. Cinq établisse-
ments ont signalé que 1,666 étudiants, dont 918 (soit 55 pour cent) étaient
des femmes, suivaient ces cours en 1967-1968. Les cours télévisés destinés

aux étudiants du deuxiéme et du troisiéme cycles n’étaient offerts que par

Puniversité de Sherbrookelt.

30. Les statistiques sur Iinscription des femmes indiquent une préférence
marquée pour les programmes i mi-temps, surtout au premier cycle. En
1968-1969, les femmes formaient 43 pour cent de I'ensemble des étudiants
a temps partiel du premier cycle, et 22 pour cent au niveau des diplomés.

31. L’inscription 3 plein temps des étudiantes :du_premier cycle, prise
comme pourcentage de Pensemble des inscriptions dans chaque faculté au
cours des années allant de 1921 & 1967-19685, indique dans la plupart

13 Bureau fédéral de la statistique, Relevé de I’enseignement supérieur, Partie I, 1967-68, n° de
catalogue 81-204 (Ottawa, I'Imprimeur de la Reine, 1969), p. 12.

14 Loc. cit.

15 Bureau fédéral de la statistique, Relevé de !’enseignement supérieur, Partie I, 1938-40, 1950-52,
1962-63, 1967-68, n° de catalogue 81-204 (Ottawa, I'Imprimeur de la Reine).
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des cas une 1égére augmentation du pourcentage des femmes en comparaison
de celui des hommes en agriculture, en architecture, en art dentaire, en
ingénierie, en droit, en médecine, en pharmacie et en théologie. Pendant la
méme période, la proportion de femmes a considérablement diminué en
service social, en éducation physique et en hygiéne.

32. Les groupes de femmes les plus importants sont concentrés dans les
facultés de lettres et d’éducation, avec une nette augmentation en éducation.
D’un autre cdté, il y a eu une certaine diminution du pourcentage des femmes
se préparant & exercer le droit ou la médecine. '

33, En résumé, moins de jeunes filles que de garcons font des études
universitaires. Les jeunes filles tendent & opter pour les lettres et pour I'édu-
cation, et leur pourcentage est moins élevé au deuxiéme et au troisitme
cycles qu’au premier.

34. Des mémoires soumis 4 la Commission ont précisé que certaines
universités exercent encore A I’heure actuelle une certaine discrimination a
I’égard des femmes, en imposant des contingentements dans quelques facultés
et en exigeant, pour 'admission des jeunes filles, des motes supérieures a
celles quelles requitrent des jeunes gens. Nous avons demandé & tous les
présidents des universités du Canada si ces assertions étaient exactes. On
nous a répondu qu’a lexception de la faculté de médecine vétérinaire de
I’Ecole d’agriculture de la Nouvelle-Ecosse, il n’y aurait plus aujourd’hui de
discrimination 3 Pégard des femmes. Par le passé, certaines universités
avaient exigé, pour 'admission dans diverses facultés, de meilleures notes
de fin d’études secondaires que celles qu’elles exigeaient des hommes, mais
ces critéres ont été abandonnés, d’aprés ce que nous ont appris les autorités.
Et pourtant, si 'on prend la médecine comme exemple, d’aprés un mémoire
soumis par des femmes médecins canadiennes, «dans le cas des garcons et
des filles qui terminent leur treiziéme année et qui veulent entrer en premicre
année préparatoire & la médecine, trois universités exigent des jeunes filles
des notes de 10 pour cent plus élevées que celles des gargons'®s. A part
cela, nous a-t-on dit, les places sont attribuées de fagon équitable dans les
facultés de médecine canadiennes. On estime toutefois que le petit nombre
d’étudiantes en médecine, si on le compare a celui des étudiants, vient
du «peu d’encouragement» qu’elles regoivent de la part des universités.

35. Cependant, le nombre des étudiantes en médecine augmente. En 1957-
1958, il y en avait 259 qui poursuivaient leurs études a plein temps, soit
sept pour cent de I'ensemble des étudiants. En 1967-1968, leur nombre est
passé a 550, soit 12.5 pour cent du total. Le pourcentage d’étudiantes de

16 Mémoire n° 302.



L’éducation - ’ 195

premicre année a augmenté au cours de la méme période et est passé de
8.6 pour cent a 14.4 pour cent et, en quatritme année, de 5.5 pour cent
a 10.2 pour cent'”. En 1967-1968, elles représentaient 14.4 pour cent des
nouveaux inscrits et 12.7 pour cent de I'ensemble des demandes d’admission
aux facultés de médecine®. Un pourcentage plus élevé de femmes médecins
que d’hommes poursuivent leurs études médicales au dela du dipléme, et un
plus grand nombre font des études de spécialisation?®.

36. On a parfois déclaré que le Canada n’avait pas les moyens d’assurer
une formation poussée et cofiteuse aux femmes et de les voir ensuite sortir de
la population active pour se consacrer i leurs enfants. En réalité, de nos
jours, la grande majorité des femmes médecins canadiennes exercent leur
profession, comme nous 1’'avons montré dans notre chapitre sur P’économie.

Formation professionnelle

.+ 37. L’inscription des femmes dans les cours techniques postsecondaires
qui regoivent des fonds publics a augmenté: elles sont passées de 5.7 pour
cent de ’ensemble des éléves inscrits, hommes et femmes, en 1961-1962 3
19.4 en 1967-1968%. Les changements les plus frappants 3 ce niveau, de
1961 a 1968, se remarquent dans le domaine des spécialités choisies:
augmentation du nombre d’éléves inscrites & des cours de technologie médi-
cale et dentaire; ‘diminution correspondante du nombre de femmes inscrites
en sciences ménageres et en téchnologie alimentaire. '

" 38. Les femmes qui s’inscrivent dans les écoles d’arts et métiers tendent
a se concentrer dans certains domaines. Ces écoles, établies et fonctionnant
grice i la coopération entre le -gouvernement fédéral et les ministéres pro-
vinciaux de PEducation, se chargent du recyclage et du perfectionnement
des- adultes et donnent une formation professionnelle aux jeunes qui ont
passé I'age scolaire et qui ont abandonné trop tot leurs études. Au cours des
deux derni¢res années pour lesquelles on peut se procurer des statistiques
(1966-1967 et 1967-1968), -on .se rend compte que les cours des écoles
d’arts et métiers qui ont attiré les jeunes filles et les femmes sont, par ordre
décroissant: commerce, aides-infirmigres, confection, coiffure et esthétique,
comptabilité, enseignement ménager, serveuses, sciences ménageres et diété-
tique, et dessin commercial.
17 Loc. cit. o
18 David G. Fish et Frances A. Neish, “Medical Students in Canadian Universities, Report of
- Statistics, 1967-1968,” Journal de Passociation médicale cannadienne vol. 98, n° 15, 1968, pp.
15 Mamoire ne 302, | |
20 Au Canada, les cours techniques publics donnés au niveau postsecondaire sont ceux qui existent
dans les instituts techniques et dans les colléges du type des CEGEP. Ils sont en général d’un

* * niveau supérieur 4 ceux qu’offrent les écoles d’arts et métiers, bien qu’il y ait un certain chevauche-
ment. : :
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39. Le nombre de femmes inscrites dans les écoles d’arts et métiers privées,
si on le considére comme pourcentage de 'ensemble des éléves, a également
augmenté, passant de 39.1 pour cent en 1961-1962 a 60.3 pour cent en
1966-1967. Bien qu’il soit possible de suivre toute une gamme de cours dans
ces écoles, les femmes ont tendance & se limiter a certains domaines: mode,
chapellerie, coiffure pour hommes ou pour dames. Le petit nombre de cours.
choisis par les femmes montre bien l'existence de la catégorisation de I'em-
ploi selon le sexe. '

40. Quelles sont donc les variables qui affectent I'inscription dans les éta-
blissements d’enseignement et qui par conséquent-influent sur les carrieres
qu'exercent les femmes? Pourquoi tant de jeunes filles arrivent-clles a leur
avant-derniére année d’études secondaires et ne vont-elles pas plus loin?
Pourquoi y a-t-it moins de filles que de garcons dans les universités? Les
jeunes filles peuvent-elles profiter de Penseignement en général autant que
les garcons? Sont-elles libres de choisir leur profession sans quil s’exerce
de pressions exagérées sur elles? Les réponses sont complexes, et il né s’en
dégage pas une simple relation de cause a effet. :

41, Bien qu’il y ait un rapport entre les succés scolaires et I'intelligence,
lé fait que-les jeunes filles réussissent. mieux au niveau secondaire que les
garcons ne veut pas forcément dire qu’elles sont plus intelligentes qu’eux.,
Et la prépondérance des gargons dans les derniéres années d’études secon-,
daires et a 'université ne provient pas d’une différence de dons entre hommes
et femmes. Les tests qui servent. & mesurer les aptitudes révelent quelqﬁes
différences entre les représentants de chaque sexe, mais il existe également
des différences entre les représentants d’un méme sexe et de nombreux résul-
tats communs aux deux groupes®. Les différences et les similarités que I'on
a pu relever aprés des mesures objectives ne permettent pas de prédire un
comportement individuel basé seulement sur I’appartenance 3 un sexe ou 2
Pautre. Nous devons donc chercher ailleurs la raison des différences dans

I’éducation des hommes et des femmes.

Education et images stéréotypées

42. Comme nous l’avons fait remarquer dans le premier chapitre, c’est la
société qui forme les perceptions que I'enfant a du monde et de lui-méme.’
On s’atténd A ce que les gargons s’intéressent au sport, les filles & la cuisine

21 Eleanor E. Maccoby (publié sous la direction de), The Development of Sex Differences (Stanford,
Californie, Stanford University Press, 1966); Leona Tyler, The Psychology of Human Differences
(New-York, Appleton Century Crofts, 1965): Edwin C. Lewis, Developing Women's Potential
(Ames, lowa, lowa State University Press, 1968). }
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et aux bébés; et 'on donne de la vaisselle et une voiture de poupée i la
petite fille et un gant de baseball au gargon; elle regoit une panoplie d’in-
firmiére, il a droit & une trousse de médecin.

43. Les parents jouent en général un role primordial dans le développe-
ment de la représentation des rdles attribués aux deux sexes chez leurs en-
fants. La mére qui, en général, a des rapports quotidiens avec ses enfants,
exerce une influence prépondérante. Les études®? indiquent qu’elle a souvent
une attitude plus libérale envers son fils qu'envers sa fille. Elle laisse plus
souvent le garcon libre d’adopter un comportement agressif et actif, tandis
quelle attend de sa fille qu’elle évite toute violence, en gestes ou en paroles,
€t encourage chez elle des attitudes de dépendance, de passivité et de sou-
mission,

44. La petite fille peut apprendre ce qu'on attend d’une femme simple-
ment en regardant sa mére. Le garcon, lui, ne peut en général observer son
pére au travail et d’ailleurs ce serait plus difficile 2 comprendre, pour un
enfant, que le travail ménager. Tandis que la petite fille peut facilement se
faire une image du réle traditionnel de 1’épouse et de la mére, le gargon doit
faire plus d’efforts pour se représenter ce qu'on attend d’un homme dans
tous les domaines. 11 peut étre influencé par I'image d’un homme qui combine
les attitudes de son pére et celles des hommes qu’il a eu P'occasion de voir
ou dont il a entendu parler®. A la maison, toutes les femmes font la méme
chose; les péres, eux, peuvent avoir toutes sortes de carriéres différentes. Le
résultat, c’est que le gargon ne s’identifie pas forcément avec une seule profes-
sion, comme le fait la petite fille avec le rdle d’épouse et de mére. Clest égale-
ment pour cela que les fillettes élevées dans des familles ol la mére travaille
au dehors ont en général une conception moins traditionnelle du réle de la
femme.

45. Vers I'dge de deux ans, les enfants sont capables de faire la distinction
entre les réles féminins et les roles masculins. Lorsqu’elle commence 3 aller
a Iécole, 1a fillette a une idée assez nette de ce que l'on considére comme
féminin, et sait fort bien quel type de conduite on attend d’elle?*. Nous
insistons auprés des parents canadiens pour qu’ils soient bien conscients de
cela et prétent une attention particuliére aux aptitudes et i la personnalité
des filles comme 4 celles des garcons. Les parents doivent reconnaitre Iimpor-
tance qu’il y a a élargir les horizons de leurs filles, et doivent apprendre a
respecter leurs aspirations, a encourager leur esprit d’initiative.

22 Jbid., Edwin C. Lewis, p. 22.
23 Jpid., p. 29.
24 Jbid., p. 27.
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46. L’école renforce encore la catégorisation des réles selon les sexes qui
s’est développée au cours de la petite enfance. Les écoles et les instituteurs,
tout comme les parents, jouent un réle important dans ce processus. Bien
que les programmes de 1’école élémentaire soient les mémes pour les filles
que pour les garcons, on réserve toutefois aux gargons les cours de mé-
canique et de menuiserie et aux filles les sciences ménageres.

47. L’école a d’autres fagons de perpétuer les clichés concernant les sexes.
Afin d’étudier les modéles que 1’on offre aux enfants & I’école élémentaire,
nous avons étudié les images que 'on donne des roles des sexes dans l’ensei-
gnement, et plus particuliérement en ce qui concerne la lecture, l'histoire et
la géographie, les mathématiques et I'orientation scolaire.

48. Dans les manuels de la collection Young Canada Reading Series, les
plus brillants personnages sont presque toujours des hommes. Pirates, Esqui-
maux, personnages bibliques, presque toujours des personnalités fascinantes,
sont rarement des femmes. Les petits gargons, dans les histoires, sont typique-
ment remuants et aventureux, mais il n’en est pas de méme des filles. Dans
une autre collection de manuels, Language Patterns Program, on dépeint
souvent le pére comme un étre compréhensif et bon, qui entraine ses enfants
dans des expéditions passionnantes. La mére, elle, reste a la maison pour
préparer les repas, et cest elle qui réprimande les enfants. Plusieurs manuels
scolaires canadiens prétent 4 la mére une attitude grondeuse. Il serait beau-
coup plus réaliste de montrer toute la famille entreprenant ces excursions, et
de faire partager au pére et a la mére le devoir de former les enfants.

A

49. On retrouve cette attribution des réles & un sexe donné jusque dans
les livres d’arithmétique. Dans une série de manuels destinés aux éléves de
la troisiéme 2 la huitiéme année, on pose des questions de ce genre: «Une
jeune fille peut taper environ 48 mots a la minute. Elle doit taper 2,468
mots. Peut-elle y arriver en 45 minutes?». Ou encore: «Une petite fille a
passé un quart d’heure & coudre et un quart d’heure a lire. Combien d’heures
a-t-elle passé a lire et a coudre?».

50. On trouve d’autres exemples de ce genre dans des manuels plus spé-
cialisés. Dans Time for Gym, manuel complémentaire dont on se sert par-
fois en premiére et en deuxiéme année, on ne montre que des gargons dans
la salle de gymnastique. Dans un autre livre, recommandé pour la deuxi¢me
année, et qui traite des divers métiers et activités sociales, la plupart des
professions libérales sont représentées par des hommes. Pour les filles, on
parle des métiers de dactylo, de secrétaire, d’institutrice, de serveuse et de
bibliothécaire.
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51. Dans certains manuels de langue francaise dont on se sert dans les
écoles du Québec, on dépeint les roles des hommes et ceux des femmes de
la méme facon. Par exemple, dans Epine en fleur, livre de lecture pour les
débutants, de courtes phrases, accompagnées d’illustrations, font des diffé-
rences trés nettes entre les activités des filles et celles des garcons. «Olga
tricote une écharpe», «Ida berce sa poupée», «René escalade le mur»,
«Oscar sera pilote». Les filles ne se préparent qu’a devenir méres de famille,
tandis que les gargons s’adonnent a toute une gamme d’activités et envisagent
un grand nombre de carriéres. D’autres manuels, destinés a des enfants plus
ages, offrent le méme genre de perspectives. Dans les manuels d’arithmétique
frangais, comme dans ceux qui sont rédigés en anglais, les exemples montrent
les femmes et les filles occupées a des tiches domestiques, et les hommes
et les gargons participant a diverses activités. Dans les manuels d’éducation
a la vie familiale de sixiéme, septiéme et huitiéme année, ’avenir de la fille
est presque exclusivement défini comme celui d’une épouse et d’une mére de
famille. Elle s’occupe 4 peu prés uniquement de tenir la maison, de faire la °
cuisine et d’élever les enfants.

52. L’analyse de la représentation des roles attribués aux sexes dans les
manuels de I’école élémentaire indique bien que, dés le plus jeune age, les
capacités intellectuelles et créatrices de la femme sont minimisées et parfois
totalement’ passées sous silence. Bien qu’une influence de ce genre -puisse
paraitre insignifiante & un adulte, il ne faut pas oublier que ce sont des
enfants qui lisent ces livres, et que ce qu’ils apprennent dépend des modéles
quiils peuvent imiter. Les roles attribués aux sexes dans ces manuels offrent
peu de stimulation aux petites filles, et ne donnent aucune idée des points
communs entre hommes et femmes.

53. Nous regrettons que les éducateurs continuent  se servir de manuels
qui accordent si peu d’importance aux capacités de la femme. En consé-
quence, la Commission recommande que les gouvernements provinciaux et
territoriaux adoptent des manuels scolaires dans lesquels on montre des
femmes qui, tout comme les hommes, se livrent 3 des activités, et exercent
des professions, trés variées.

54. La petite fille s’identifie trés tot avec I'image traditionnelle de I’épouse
et de la meére de famille, et 'approbation de la société I’y pousse encore davan-
tage. Adolescente, lorsqu’elle apprend quelles carriéres lui sont ouvertes,
elle est souvent mal préparée a les considérer sérieusement, en partie parce
quelle n’a pas, dés 'enfance, envisagé d’exercer une profession et en partie
a cause des conflits fréquents qui surviennent, A cet 4ge, entre les études et
le désir de plaire aux garcons.
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55. Bien que les attitudes des jeunes soient en train d’évoluer, la jeune
fille peut encore considérer que le succes est fonction de son apparence et
de sa personnalité, plutét que de son intelligence et de son ambition. Le
mariage lui semble un but, les carriéres en sont un autre, et elle se soucie
avant tout d’attirer les garcons. Elle a tendance a éviter de rivaliser avec
eux, et de mettre en lumiére ses aptitudes et son désir de réussir. Elle peut
envier celles de ses amies qui se fiancent ou se marient trés jeunes. Elle partage
I’'opinion générale que, si une femme ne s’est pas mariée, ce n’est pourtant
pas I’envie qui lui en a manqué, tandis que ’homme, lui, peut réussir qu’il
‘soit marié ou non. Le mot de célibataire suscite des réactions trés différentes
selon qu’on Papplique 2 un homme ou 2 une femme, dans notre culture. Et
ces attitudes sont encore renforcées par ses compagnons qui exercent sur
elle I'influence la plus forte a ce stade de sa vie.

56. La Commission estime qu’il est important de faire comprendre & I’ado-
lescente qu’a notre époque, le mariage ne doit pas étre sa seule préoccupation
au cours d’une vie enti¢re. Afin d’arriver & une association plus réelle entre
hommes et femmes—dans la famille, au travail, dans la collectivité—la jeune
fille a besoin de faire des études qui permettent de choisir parmi un grand
nombre de modes de vie possibles.

57. Le niveau d’instruction des parents d’une jeune fille et leur situation
socio-économique influent également sur les possibilités de celle-ci, au point
de vue des études. L’instruction-de la mére joue un rdle particulicrement
important. Une étude effectuée en 1966 a permis de se rendre compte que,
si les deux parents m’avaient fréquenté que 1’école élémentaire, seulement
cinq pour cent de leurs enfants finissaient leurs études universitaires. Si le
pére et la mére avaient tous deux fait des études supérieures, 51 pour cent
de leurs enfants en faisaient autant, et le reste des enfants finissaient leurs
études secondaires. Si le pére seulement avait été A I'université, la majorité
des fils en faisaient autant, tandis que la majorité des filles quittaient I'école
3 1a fin des études secondaires. Le niveau d’instruction de la mére avait plus
d’influence sur les filles que celui du pére: 49.7 pour cent des filles dont les
méres avaient fréquenté l'université y allaient 4 leur tour, mais seulement
37.1 pour cent des filles dont les péres avaient fait des études universitaires
en faisaient également.

Assistance financiére aux étudiants

58. 11 faut beaucoup de courage pour entreprendre des études supéricures
sans avoir la garantie d’une assistance financiére quelconque. Une étude
effectuée en 19562 a montré que les étudiantes venaient de familles dont

25 Bureau fédéral de la statistique, Special Labour Force Studies no. 7, n° de catalogue 71-512

" (Ottawa, 'Imprimeur de la Reine, 1968), pp. 27 et 17.

26 Bureau fédéral de la statistique, University Student Expenditure and Income in Canada, 1956-57.
n° de catalogue 81-509 (Ottawa, I'Imprimeur de la Reine, 1959).
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les revenus étaient en moyenne plus élevés que .ceux des familles des étu-
diants.. Une- étude effectuée -en 1962 dans une localité?” a montré que les
jeunes filles venant de familles ou le pére n’exerce pas un métier manuel
restent a I’école aussi longtemps, en général, que les gargons, mais que pro-
portlonnellement plus de filles d’ouvriers abandonnaient leurs études avant
d’obtenir leur dlplome d’études secondaires. Seulement 18 pour cent des
filles d’ouvriers faisaient leur treiziéme année, en comparaison de 38 pour cent
de gargons venant de familles semblables

-59. Ce sont les attitudes courantes qu1 sont responsables de ces différences.
Bien des gens se demandent encore & quoi.sert une instruction poussée pour
une fille «qui va simplement se marier». Dans bien des familles, si la situation
de fortune force a choisir qui, du gargon ou de la fille, va poursuivre des
études, on donne la préférence au gargon. Et la jeune fille elle-méme estime
souvent trés normal que ce soit son frére qui aille A l'université, ou a I’école
professionnelle. Si I'éducation est considérée comme un luxe pour une jeune
fille qui pourrait fort bien gagner sa vie, on tend forcément A réserver
aux jeunes filles-qui viennent de milieux aisés la fréquentation des établisse-

ments d’enseignement supérieur.

60. Une étude du Bureau fédéral de la statistique, encore en cours, indique
que, a part les frais supplémentaires que doivent faire les étudiants mariés et
quelques étudiants des deuxiéme et troisiéme cycles, il n'y a pas de dif-
férence entre les dépenses que doivent engager les étudiants et les étudiantes.
Des bourses, accordées selon le besoin ou selon le mérite, et des préts
d’origines diverses sont a la disposition des étudiants et le méme pourcentage
d’hommes et de femmes en recoivent, bien que le montant total de ces
bourses soit en général plus élevé pour les hommes que pour les femmes?s,
Treize pour cent des femmes et 19 pour cent des hommes regoivent des
sommies de plus de $600 et quatre pour cent des femmes, contre neuf pour
cent des hommes des sommes supérieures a $1 500

61. Le gouvernement fédéral a commencé d’accorder son aide aux étu-
diants en 1964: en liaison avec les provinces, il a organisé un programme de
préts aux étudiants. Aux termes de ce programme, un étudiant peut emprunter
jusqua $1,000 par année universitaire, jusqu’a concurrence de $5,000 pour
I'ensemble de ses études. Le prét est consenti sans intérét jusqu’a une date

27 Ministére du Travail du Canada, Projet de recherche sur la formation de la main-d’ceuvre quali-
fiée, Report n° 10, Décembre 1962, Transition from School to Work (Ottawa, I'Imprimeur de la
Reine, 1963). - .

28 Louise Caron, Post-Secondary Student Income and Expendltures in Canada, 1968—1969 rapport
préparé pour l¢ comité fédéral-provincial sur le Régime canadicn de préts aux étudiants (Secrétariat
d’Etat, 24 mars 1970).
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de six mois postérieure 2 la remise du dipléme, date & laquelle le rembourse-~
ment doit commencer. On demande que ’emprunt de $5,000 soit remboursé
en neuf ans et demi, et que les emprunts moins élevés le soient plus
rapidement?®. '

\

. 62. Les jeunes filles hésitent parfois a se prévaloir de ces préts aux
étudiants, que 'on a déja appelé la «dot négative» de celles qui se marient
avant d’avoir remboursé le gouvernement. Toutefois les Canadiennes sont
de plus en plus nombreuses a profiter des préts (voir graphique 3). Leur
participation au programme est passée de 25.7 pour cent de I'ensemble en--
1964-1965 4 31.4 pour cent en 1967-1968: ce dernier pourcentage se
rapproche de celui des étudiantes inscrites dans les universités canadiennes.

63. Tl faut absolument que, par des conseils intelligents, on arrive 4 con-
vaincre les jeunes filles qui hésitent & emprunter pour faire leurs études que
Pinstruction poussée est la meilleure dot qu'une jeune femme puisse apporter
3 son mari, car c’est un placement a long terme pour l'avenir.

64. Les jeunes sont souvent handicapés par le manque de renseignements
sur les possibilités d’aide financiére. Il faut que, dés I’école élémentaire, les
éleves et leurs parents soient bien informés a ce sujet.

65. Les différences les plus frappantes entre étudiantes et étudiants, sur
le plan matériel, se remarquent dans les <rentrées personnelles diverses»,
c’est 4 dire les revenus qui proviennent du travail a temps partiel, des
économies réalisées durant I'été, de dons de membres de la famille autres
que le pére ou la mére, et du revenu du conjoint. Plus d’hommes que de

femmes ont des rentrées personnelles, et celles-ci sont plus €élevées en général.

66. L’argent gagné pendant I’été est pour beaucoup dans ces différences,
ce qui montre que les femmes ont plus de mal que les hommes a trouver-
du travail. Une enquéte sur les salaires gagnés pendant I'été, effectuée par
le ministére de la Main-d’ceuvre et de I'Immigration en 1969, a montré que
10 pour cent des étudiantes, contre cinq pour cent des étudiants, n’avaient
pas pu trouver d’emploi pour I'été.

67. Les contributions des parents représentent la source de revenus ou
la moyenne est plus élevée pour les filles que pour les gargons. Soixante-
deux pour cent des étudiantes, contre 48 pour cent des étudiants, regoivent
de Pargent de leurs parents, et la moyenne de ces sommes est de $54 plus
élevée pour les femmes que pour les hommes. Autrement dit, les étudiantes
gagnent moins d’argent que les étudiants pendant I'été, et sont obligées de
compter davantage sur leur famille pour obtenir une assistance financiére.

29 Ministére des Finances, Régime canadien de préts aux étudiants (juillet 1969).
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68. Depuis de longues années, le ministére de la Défense nationale dirige
des colleges militaires ou les jeunes gens se préparant a la carriére d’officiers
dans les Forces armées du Canada peuvent suivre des cours universitaires
en lettres, en sciences et en ingénierie, et ol ils sont défrayés de tout. Ils
recoivent en méme temps leur dipléme et leur brevet d’officier. Ils sont tenus
de servir pendant quatre ans dans les Forces armées, aprés I'obtention de leur
dipléme (sauf les pilotes, qui doivent rester cinq ans dans les Forces. armées,
aprés avoir regu leur grade d’officier). En ce moment, chaque année environ
450 hommes, mais aucune femme, sont admis dans ces colléges militaires.
En conséquence, la Commission recommande que les femmes soient admises

du ministére de }Ja Défense nationale.

69. Les Forces armées canadiennes paient également la scolarité de cer-
tains jeunes gens dans des universités, en exigeant toutefois qu’ils demeurent
dans les Forces armées pendant une période déterminée a l’avance, apres
avoir terminé Jeurs études. Le nombre d'étudiants qui participent a ce type
de programme varie chaque année entre 100 et 300, selon les besoins.
Quelques femmes ont pu poursuivre des études dans le cadre de ce pro-
gramme,

70. Le Canada estime qu'il lui est profitable de faire ces frais élevés afin
d’avoir les officiers bien formés dont il a besoin pour la défense de son
territoire. Les jeunes gens et les jeunes filles pourraient étre formés par
le gouvernement dans le but de servir d’autres facons. Par exemple, on
pourrait organiser un programme de formation de spécialistes destinés au
Nord canadien, ou qui travailleraient dans d’autres régions du Canada ou
4 Pétranger. Les avantages quen recevrait la société seraient similaires,
et la durée du service équivalente. En conséquence, la Commission recom-
mande que le gouvernement fédéral fournisse les fonds nécessaires a former
des jeunes gens et des jeunes filles, leur permettant ainsi de faire des études
universitaires similaires a celles que Pon peut faire dans les colléges militaires,
et aboutissant 4 un diplome dans les domaines qui conviennent tout particu-
licrement 2 Passistance aux régions sous-développées; au nombre des condi-
tions fixées & Pavance figurerait Pengagement & servir pendant une période
donnée au Canada ou 3 Pétranger, dans un service précis.

Motivation

71. La volonté de réussir influe également sur les succes scolaires ou pro-
fessionnels. Les recherches sur la motivation indiquent que la fagon dont
les enfants sont élevés, et les attitudes familiales, jouent un grand role.

Y

L’enfant que I'on habitue & compter sur lui-méme et & avoir de linitiative
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est encouragé ‘a réussir®®. Quand les enfants réussissent, ils s’attendent en
général A réussir de nouveau, et se fixent un but encore plus difficile a.
atteindre. L’échec a le résultat opposé. L’approbation de la société, sous la
forme d’éloges, encourage également la réussite.

72. L’existence de modéles dont ils peuvent s’inspirer encourage égale-
ment les enfants & réussir. Les hommes qui occupent des postes importants
dans les affaires ou dans la vie politique peuvent inspirer les garcons, mais
il est peu de modeles équivalents pour les filles, ce qui fait que leurs ambi-
tions sont souvent plus limitées.

73. Lorsqu’elles fréquentent I’école, les filles ont en général moins d’ambi-
tion en matiere de carriére, méme si elles s’intéressent & des domaines moins
usuels que les carrieres que I'on prétend féminines. Les réactions a une enquéte
récente?, faite A partir d’un échantillon national, montrent par exemple que
18 pour cent seulement des filles qui sont en quatritme année d’école
sccondaire montrent une préférence pour la vente ou le travail de bureaun,
mais que 32 pour cent s’attendent en fin de compte & travailler dans ces
domaines. D’apres les résultats de ’enquéte, les carriéres que souhaiteraient
les gargons sont plus semblables & celles qu'ils s’attendent 3 avoir.

74. 1l est un autre facteur qui peut amener une jeune-fille & interrompre
ses études: c’est la facilité relative avec laquelle elle peut trouver du travail,
méme si elle n’a pas poussé trés loin ses études. Les employeurs offrent plus
volontiers aux filles qu’aux garcons des emplois mal payés, qui ne demandent
qu’une formation limitée, dans 'industrie ou dans les bureaux®2.

* 75. Les décisions que prennent les filles & propos de leurs études et le
choix qu'elles font de leur carriére sont influencés par la catégorisation des
emplois selon le sexe. Dans la plupart des cultures, certaines fagons de faire
tendent A renforcer les schémas établis par la tradition. On peut aussi faire
jouer les récompenses et les punitions, faire intervenir le ridicule: on dira -
d’une jeune fille qu'elle manque de féminité si elle opte pour des études ou
pour un métier traditionnellement réservés aux hommes. Il lui sera probable-
ment difficile de trouver une situation, ou d’obtenir de ’avancement dans les
professions out les hommes prédominent. D’un autre cdté, si une jeune fille
choisit un métier traditionnellement féminin, elle ne se heurte pas a la
critique et ses collégues 1’acceptent facilement33.

30 Paul Secord et Carl W. Backman, Social Psychology (New York, McGraw-Hill, 1964), pp. 568-569.
31 Raymond Breton et John C. McDonald, Projets d’avenir des étudiants canadiens, vol. 1, Etude du
ministére de la Main-d’ceuvre et de I'Immigration (Ottawa, I'Imprimeur de la Reine, 1967), p. 117.

32 Loe. cit., Transition from School to Work.

33 Oswald Hall, La répartition de la main-d’euvre selon le sexe, rapport d’une réunion d’études sur
les conséquences de la distinction traditionnelle entre les emplois masculins et les emplois féminins
dans notre société, le 12 mars 1964 (Ottawa, Bureau de la main-d’cuvre féminine, ministére du
Travail du Canada, 1964), p. 20-35.
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76. 11 faut aider les jeunes filles & résister aux pressions qu'exerce la
société. Trés tot il faut leur montrer les conséquences du choix de leurs
études, le nombre important de carridres qui s’offrent & elles, et la fagon
dont la coutume répartit le travail entre les hommes et les femmes. Cette
aide doit leur venir de leur famille, de leurs professeurs et des conseillers
en orientation.

77. Bien qu'on ait de plus en plus recours aux spécialistes en orientation
a Pécole secondaire et, dans une moindre mesure, & ’école élémentaire, il
n’y en: a pas assez, loin de 13. Lors des audiences de la Commission, on nous
a dit & maintes reprises que les filles avaient besoin d’étre mieux orientées
et qu'il fallait leur donner des renseignements plus a jour sur les carriéres
auxquelles elles pouvaient se préparer, et sur la fagon de s’y prendre en
organisant leur programme d’études & long terme. A travers tout le Canada,
on manque d’orienteurs, i tous les niveaux. En 1968, pas un seul des direc-
teurs provinciaux de lorientation scolaire n’estimait avoir un nombre suf-
fisant de conseillers au niveau élémentaire ni au niveau secondaire. Par
exemple, en Nouvelle-Ecosse, en 1968, on nous a dit quil faudrait pres de
trois fois plus de spécialistes en orientation qu'il n’y en avait.

78. Les éleves semblent mécontents de la qualité des programmes d’orien-
tation actuels. Bien des filles sont encouragées & envisager soit le mariage,
soit une carriére, mais pas les deux. D’autres trouvent que les orienteurs
s'occupent surtout des études menant a Puniversité, et ne connaissent pas
grand-chose aux programmes techniques. D’autres encore estiment que cer-
tains spécialistes en orientation sont d’accord avec I'image traditionnelle des
roles féminins et masculins, et découragent les jeunes filles d’envisager des
carrieres moins usuelles. Dans certaines écoles, les femmes spécialistes en
orientation ne voyaient que les jeunes filles, et les orienteurs que les gargons;
mais cette répartition des conseillers en orientation selon le sexe semble
étre en voie de disparition.

79. Les orienteurs trouvent souvent qu’il est difficile d’amener la jeune
fille & voir plus loin que la notion romanesque du mariage, seul but valable
pour une femme. Ce n’est pas toujours possible, pour la jeune fille qui
souhaite ardemment se marier, de s’imaginer sous les traits d’une femme
qui exerce une profession. Les orienteurs peuvent jouer un role essentiel,
cependant, pour aider les jeunes filles & comprendre ce qu’est le cycle de la
vie d’une femme d’aujourd’hui, et la nécessité d’élaborer un programme
4 long terme, tout comme les gargons. Ils doivent leur montrer qu’elles peu-
vent combiner mariage et carriére, et la possibilité qu’elles ont ainsi de se
rendre utiles a la société.
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80. II faut aussi mettre a.1a disposition des jeunes filles et de leurs parents
la documentation voulue sur les carriéres. Dans bien des livres et des bro-
chures que nous avons examinés, nous avons trouvé des défauts similaires
a ceux que nous avions constatés dans les manuels de Ienseignement élé-
mentaire. Toutefois, nous avons vu quelques livres dont la facon d’aborder
le probleme de l'orientation nous a paru satisfaisante.

81. Le livre Spotlights in Guidance®, que le gouvernement de 1'Ontario
recommande pour les classes allant de la 7éme 2 la 10&me année est, & notre
avis, fort bien congu. Dans un chapitre consacré aux carriéres féminines, il
part du principe que tous les métiers sont accessibles aux femmes, et que la
préparation a une carriére est aussi importante pour une fille que pour un
garcon. Le Bureau de la main-d’ceuvre féminine du ministére du Travail de
I'Ontario a publié une excellente brochure: Youwre a What? qui contient
des anecdotes sur les études et sur la réussite de dix jeunes femmes dont
les carricres vont de I'exploitation forestiére aux arts graphiques. Le mariage
et les enfants sont traités de maniére trés réaliste.

82. Une monographie intitulée Domaines de travail accessibles aux
femmes, publiée par le Bureau de la main-d’ccuvre féminine du ministére
du Travail du Canada en 1964, insiste sur l'importance quil y a & ne pas
faire pression sur la jeune fille afin quelle se conforme aux habitudes tradi-
tionnelles dans le choix d’une carriére. Elle contient aussi des suggestions
intéressantes sur la fagon de stimuler de bonne heure I'intérét pour les
sciences, et choisit comme modéles des Canadiennes connues pour leur tra-
vail dans le domaine scientifique.

83. Quelques brochures du gouvernement canadien perpétuent les vieux
clichés. En général, on insiste sur les possibilités offertes aux hommes, et
quand il s’agit des femmes, ou ’on minimise ce qu’elles peuvent faire, ou I’on
n’en parle pas. Les illustrations de femmes au travail représentent en général
des sténodactylos. Par exemple, la couverture d’une brochure du gouverne-
ment fédéral, Administrateurs publics et agents du service extérieur, montre
un haut fonctionnaire dictant son courrier a sa secrétaire. Comme on ne voit
aucune autre femme, les lecteurs sont amenés a penser que les seules car-
ricres offertes aux femmes, aux Affaires extérieures, sont des emplois de
bureau. Cité étudiante de I'air, publié par le ministére des Transports, précise
d’abord qu’il y a de nombreuses possibilités offertes aux hommes et aux
femmes dans ce domaine, mais toutes les illustrations représentent des hom-
mes, et il n’est plus jamais fait allusion aux femmes dans le texte. '

34 Elder, Brewer, Huff, Sporlights in Guidance (Toronto, McGraw-Hill, 1966).
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84. 1l existe des brochures semblables dans le secteur privé. Par exemple,
la compagnie d’assurance Sun Life du Canada publie une brochure intitu-
lée What's in your Future? A Guide to Choosing a Career: la couverture
représente un médecin, un ingénieur, un technicien de laboratoire . . . tous
des hommes. La seule femme est une dactylo.

85. Comme nous l’avons dit dans le cas des manuels scolaires, nous esti-
mons que la documentation sur Porientation professionnelle doit étre revisée
et, si besoin est, modifiée pour élargir davantage les horizons des jeunes filles
et des femmes. En conséquence, la Commission recommande que le gouver-
nement fédéral, les provinces et les territoires constituent des comités chargés
de reviser toutes leurs publications officielles concernant le choix d’une
carritre et se borment 2 utiliser celles qui encouragent les femmes a se
préparer 4 n’importe quelle profession, y compris celles que Pon a générale-
ment considérées comme étant du domaine masculin.

86. L’évolution de la vie moderne, et les exigences qui en découlent, font
que lorientation intelligente est essentielle & tous les niveaux de I’éducation
et il faut donner une place élevée a I'emploi d’orienteurs, dans I'échelle des
priorités. Dés 1958, aux Ftats-Unis, on a adopté la loi dite National Defence
Education Act, qui veille 3 la formation des spécialistes en orientation des-
tinés aux écoles secondaires, et les Etats ont regu les subventions néces-
saires 4 lorganisation de services d’orientation et de tests.

87. Assurer aux jeunes filles de bons services d’orientation est un des
meilleurs moyens d’améliorer la situation de la femme. Au Canada, on
manque d’orienteurs dans les universités comme a I'école secondaire. Une
étude préliminaire sur le sujet, effectuée en 1967, a montré qu’environ un
quart des universités canadiennes n’ont pas de service officiel d’orientation.
Dans le cas de celles qui en possédent, il y a en moyenne un orienteur
3 plein temps 2 la disposition de 1,600 étudiants du premier cycle. Les
projets en vue de 'amélioration de la situation étaient en général considérés
comme insuffisants33. En conséquence, la Commission recommande que les
provinces et territoires (a) assurent des services d’orientation mixtes dans les
écoles élémentaires et secondaires qui n’en ont pas encore et (b) attirent
Pattention des spécialistes en orientation sur Pimportance d’encourager les
jeunes filles comme les garcons a poursuivre leurs études selon leurs apfti-
tudes personnelles, et a envisager toutes les carriéres possibles.

88. En outre, l]a Commission recommande que les universités qui n’en ont
pas créent des services d’orientation.

35 Dee G. Appleby, A Report on University Counselling Services (University Counselling Association
(Canadian) 1967). : :
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89. I est nécessaire que les spécialistes en orientation se tiennent au
courant des besoins du marché du travail. Le gouvernement fédéral, par
I'entremise du ministére de la Main-d'ceuvre et de I'Immigration, devrait
montrer la voie et faire de son mieux pour améliorer les services d’orienta-
tion. Le ministére a certainement intérét & ce que la population active puisse
répondre aux demandes du marché du travail, et devrait &tre bien en mesure
de prédire ses besoins dans I’avenir.

90. En conséquence, la Commission recommande (a) que le gouvernement
fédéral, en liaison avec les provinces et les territoires, crée un service de
renseignements sur les carriéres dans chaque Centre de main-d’cuvre du
Canada, service qui '

(i) ait parmi son personnel des spécialistes formés pour renseigner les
femmes sur les métiers, la formation qu’ils exigent, Passistance finan-
ciére possible, les conditions et les besoins du marché du travail et

(i) insiste sur Pimportance d’offrir aux jeunes filles une gamme etendue
de carriéres parmi lesquelles choisir

et (b) aprés consultation avec les autorités provmclales de Péducation, et
avec leur approbation, que ces services d’orientation professionnelle soient
offerts a toutes les écoles de la région.

L’éducation a la vie familiale

91. 1l est peu de sujets, dans le programme scolaire, qui influent autant
sur les idées que l'on se fait sur les roles des sexes que 1’éducation sexuelle,
ou ce qu'on appelle parfois «éducation a la vie familiale». Au moment ‘ot
ils suivent ces cours, la plupart des enfants ont déja assimilé un grand nombre
de notions sur les sexes, dont certaines sont-fondées sur Iignorance, sur des
attitudes malsaines et méme sur une exploitation flagrante de la sexualité:
«Tout ce que l'on appelle ‘éducation sexuelle’, dans les écoles, doit en
réalité étre une sorte de ‘rééducation sexuelle’, parce que les attltudes essen-
tielles dans ce domaine se forment trés t5t38.»

92. Au Canada, I'éducation sexuelle a I’école est limitée. Certaines. pro-
vinces 'encouragent plus que d’autres, mais la place qu’on lui réserve dans
les - programmes dépend des lignes de .conduite de chaque commission
scolaire, ainsi que de I'intérét, de D'initiative et de la compétence des direc-
teurs d’école et des professeurs. Plusieurs des mémoires soumis 3 la Com-
mission ont insisté sur la nécessité de donner une éducation sexuelle plus
adéquate, et nous demandons instamment aux écoles de recomnaitre ce
besoin et d’y répondre.

36 Dr. Stephen Neiger, «Sex Educarwn in our Schools», Canadian Magazine (Toronto, le ler mars
1969), p. 8.
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93. Ce qu'on appelle éducation sexuelle est souvent composé en
majeure partie de renseignements d’ordre biologique. Ce qui serait néces-
saire, c’est un programme complet d’éducation familiale, portant sur les
concepts traditionnels de féminité et de masculinité, et sur leur évolution,
ainsi que sur les rapports entre garcons et filles, hommes et femmes, maris
et épouses, parents et enfants. Cette fagon de procéder, qui relie les aspects
biologiques, psychologiques et sociaux de la sexualit¢ en un ensemble,
permettrait une meilleure compréhension' des similitudes et des différences
entre les sexes, qui sont souvent fondées sur’ des traditions culturelles et
Veffet d’attitudes sociales. ‘ '

94. La réussite des programmes d’éducation a la vie familiale dépend de
Poptique des professeurs. Ces derniers peuvent avoir besoin qu’on les aide
4 identifier leurs propres attitudes et préjugés, et a remettre en question
leur conception des différences entre les sexes, des rapports et des respon-
sabilités respectives. des époux. Il faudrait choisir ces enseignants d’aprés
leur aptitude a présenter les idées de fagon vivante, 4 établir un climat
propice 2 la libre discussion; il faudrait qu'ils sachent écouter leurs éleves et
leur répondre quand ceux-ci exposent leurs problemes. Il faudrait quon
apprenne aux professeurs a évaluer de facon critique les rbles des sexes
dans le passé et de nos jours. On pourrait, si c’est nécessaire, faire appel
a des spécialistes en la matiére, choisis en dehors du corps enseignant, pour
leurs connaissances solides dans tous les sujets & aborder. Et, pendant tout
le programme, il faudrait insister sur ’égalité de la contribution des hommes

et des femmes a la coﬂectivité.

95. L’éducation 3 la vie familiale, pour les filles, fait en général partie
des cours d’hygiéne ou de sciences ménagéres auxquels les gargons ne
participent pas. Ne pas accepter les gargons, ou leur donner ces cours a part,
Cest renforcer un grand nombre d’attitudes traditionnelles vis-2-vis des
questions sexuelles.

96. L’éducation 2 la vie familiale devrait enseigner aux gargons a s’occu-
per des enfants, & coudre, 2 faire la cuisine; et les filles devraient s’initier
aux travaux manuels que font plus souvent les hommes. Nous estimons que
ces cours devraient étre mixtes, et commencer au niveau de la maternelle.
En conséquence, la Commission recommande que les provinces et territoires
organisent, si cela n’est pas déja fait, des cours d’éducation a la vie familiale,
y compris Péducation sexuelle, qui commencent a la maternelle et se pour-
suivent tout au long de Pécole élémentaire et de Pécole secondaire, et qui_se
donnent aux garcons et aux filles dans la méme salle de classe.
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Education physique et sports . A It TR SR

97. Depuis toujours ‘les ‘jéunes filles ét Iés- femmes prennent’ ‘moins - part‘
a‘la vie sportxve que- les garcons ' et- les - liommes. -Cela ‘est vra1 a-la fois:
en ce qui conceine leur pourcentage d’activité; et en ce qui- concerne
le nombre de sports’ auxquels elles s’adonnent. Nous estimons : qu’on:- ne:
devrait plus considérer cela comme 'tout- & fait normal. Une étudé’ récente?”,’
dirigée par un medecm de l'université.'de: Toronto, montre que le manque"
d’activité et le mauvais état du coeur et des poumons ‘qui § "ensuit; sont des
problémes plus seneux chez les filles qué chez les garcons. De plus, ‘en ne
participant pas a des activités de groupe hi & des sports. d’équipe; les filles
perdent I'occasion d’apprendre des habitudes; des aftitudes et des techmques-
qui pourrment leur servir dans leurs- rapports 5001aux

- 98. En général, I’éducation phy51que es_t »rmeu_x organisée au niveau secon-,
daire qu’a I’école primaire. Au secondaire, les filles ont en général le méme.
nombre d’heures d’éducation physique que ‘les garcons. Toutefois elles.
participent & moins d’activités sportives, que ce soit entre éleéves d’tine-méme
ecole ou entre €leves d’écoles différentes. C’est la méme situation: qui ‘régne’

a l'université.

99. En dehors de l’ecole, les ﬁlles ont: egalement moins d’occaswns de,
faire du sport que les garcons. Les terrains‘de baseball et de football; les
patinoires  avec leur- programme d’entramement au hockey, les. sports d’été-
qui se pratiquent en équipe, tout -cela est en général réservé aux gargons
Nous ne connaissons, par- exemple aucun programme destiné aux: ﬁlles qu1
soit comparable aux championnats de baseball et de hockey pour gargonnets

100. 1 y a-probablement plusieurs raisons 2 ce petit nombre de pro-
grammes sportifs destinés aux filles, parmi lesquelles peut figurer leur
manque de’ motivation. S’il en est ainsi, nous estimons que, étant donné
Iimportance du sport, il faut faire un effort tout particulier pour motiver
les jeunes filles. Il faut que l’oplmon de certains parents, des éducateurs, des
autorités municipales, évolue en ce qui concerne la place qué doit occuper
le sport dans la vie des filles. Il faut encourager ces derniéres a prathuer
des sports d’équipe. Le petit nombre de sports que peuvent pratiquer les
filles contribue peut-étre aussi & leur manque d’enthousiasme. Il faudrait
dans ce cas s’attacher a leur donner I'occasion d’en pratiquer davantage afin
d’éveiller leur intérét et de faire appel a":leurs: aptitudes personnelles. 1
faudrait mettre sur pied des programmes sportifs ‘qui les stimulent plus. -

37 R. G. Shephard et al., “The Working Capacity of Toronto’ SchooI Children, Parl I Joumal de
wi Passociation médicale canadxemte, vol. 100, n? 15 (Ottawa, 19 avril 1969), pp. 709—710 .
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101. Les faits indiquent que les femmes réussissent mieux dans les sports
individuels que dans les sports d’équipe. C’est certainement le cas au niveau
de la compétition internationale chez les meilleures athlétes du Canada, qui
ont en général participé aux rencontres 2 titre individuel et non comme
membres d’'une équipe. Si vraiment les femmes préférent le sport pratiqué
de fagon individuelle, il faut leur donner plus de possibilités de s’y livrer
dans les écoles. Si cest trop onéreux, les programmes scolaires d’éducation
physique dzvraient comprendre des activités qui préparent les jeunes filles
a ces sports, qu'elles pratiqueront en dehors de I’école ou une fois adultes.
Nous avons remarqué que, i la suite du rapport du Groupe d’études sur les
sports®8, une équipe composée de deux femmes et de trois hommes, et connue
sous le nom de «Démonstration. sportive a travers le Canada», a entrepris,
en 1970, des voyages dans tout le Canada afin d’encourager la participation
aux sports et surtout a des activités comme la course, le saut en hauteur et
le saut en longueur, ainsi que I'athlétisme et le hockey. Nous espérons que
ce programme tient compte des besoins des jeunes filles et des femmes et
amépera les écoles et la collectivité & encourager leur participation accrue
a la vie sportive.

102. Deux des raisons qui expliquent ce manque relatif de programmes
féminins peuvent étre le manque de professeurs d’éducation physique quali-
fiés et le manque de fonds. Il faut absolument supprimer ces deux obstacles.
A notre avis, il n’est pas indispensable que les professeurs d’éducation
physique des jeunes filles soient des femmes. Il y a certainement plus
d’hommes que de femmes dans ce domaine de I’enseignement, mais si le
programme d’éducation physique était plus attrayant pour les filles, cela
aménerait plus de femmes 2 envisager d’en faire une carriére. Si les garcons
et les filles doivent avoir les mémes possibilités en matiere d’éducation
physique, il faut partager entre eux les fonds disponibles. Nous estimons
également que les écoles ont la responsabilité d’encourager les filles a par-
ticiper davantage aux activités sportives. En conséquence, la Commission
recommande que les provinces et territoires (a) modifient leurs principes et
leurs facons de faire et s’assurent que les programmes scolaires donnent aux
filles autant de possibilités qu’aux garcons de participer aux activités spor-
tives et (b) s’attachent & motiver les filles et a les encourager a participer aux
activités sportives et a Vathlétisme.

:103. Il est évident que, si 'on veut encourager. les filles 4 faire plus de
sport, il faut identifier les raisons qu’elles ont actuellement de s’en abstenir.
Aux termes de 1a loi sur la santé et le sport amateur, le gouvernement se doit
d’encourager et d’améliorer la santé et le sport amateur au Canada. L’article

38 Groupe d’études sur les sports, Rapport (Ottawa, 'Imprimeéur de la-Reine, 1969).
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3 (d) de la loi autorise le ministre de la Santé nationale et du Bien-étre
social & centreprendre des recherches ou des études sur la santé et le sport
amateur».* Nous estimons que le gouvernement devrait user de I’autorité que
lui confére cet article pour déterminer les raisons pour lesquelles les filles
participent aussi peu a la vie sportive. En conséquence, la Commission
recommande que, conformément i Particle 3 (d) de la loi [fédérale] sur la
santé et le sport amateur, on entreprenne des recherches afin de (a) déter-
miner pourquoi moins de filles que de garcons participent aux activités spor-
tives scolaires et (b) recommander des mesures destinées 3 remédier a cette
situation.

L’éducation permanente

104. Au cours des 10 dernitres années, on a pu assister & une véritable
révolution dans P’éducation, révolution qui va donner aux femmes beaucoup
plus de possibilités qu’elles n’en avaient jusqu’ici. Le rythme accéléré de
I'évolution technologique fait que Iinstruction est maintenant considérée
comme un processus qui doit durer toute la vie. Autrefois les établissements
d’enseignement se sont surtout préoccupés de Iinstruction des jeunes, et ont
mis du temps a reconnaitre les possibilités quoffrent les adultes, ainsi que
les problémes particuliers qui les affectent. Aujourd’hui, ils sont conscients
‘de la nécessité de tenir compte des étudiants plus agés et de les encourager.
Les femmes qui n’ont été «que des femmes d’intérieurs et qui cherchent un
nouveau mode de vie, les femmes et les hommes dont les emplois ont changé
ou ont disparu, peuvent maintenant avoir une seconde chance de poursuivre
des études.

a

105. L’étudiant adulte peut chercher a se préparer & une -nouvelle car-
ricre ou simplement a se perfectionner dans un passe-temps qui lintéresse.
Quelques femmes peuvent acquérir les notions de base dont elles ont besoin
pour trouver du travail, ou se perfectionner grice au Programme de forma-
tion professionnelle des adultes organisé par le ministére de la Main-d’ceuvre
et de I'Immigration du Canada. Un grand nombre cherchent & obtenir un
dipldme universitaire, suivent des cours de perfectionnement ou encore se
préparent a l'exercice d’une profession libérale. D’autres suivent toute une
gamme de cours qui peuvent ou non leur valoir un dipléme, simplement
parce qu’elles ont le sentiment d’étre en retard sur leur époque et qu'elles
veulent acquérir une meilleure formation et de nouvelles connaissances. <Il y
a des milliers et des milliers d’adultes au Canada qui suivent des programmes
bien organisés, souvent longs, et qui ne leur donnent aucun diplome, simple-
ment parce qu’ils veulent avoir la satisfaction d’apprendre i faire quelque
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‘chose convenablement, de comprendre cé qu’ils ne comprenalent pas au-
‘paravant; de ressentir ce quil ne Ieur avait jamais encore été donné de
ressen'm*”'9

:106. Les adultes en general ont de multiples responsabilités, & la maison,
dans le cadre. de leur travail, dans la collectivité, et leurs études «demeurent
une activité margmale‘“’» 1l leur.faut des programmes a temps partiel, des
horaires souples et beaucoup d’encouragement. Dans leur enfance, les études
présentaient souvent des difficultés insurmontables. Ces attitudes sont <heu-
reusement en voie de disparition», bien que « . . . elles survivent encore, dans
certaines régions rurales du Canada, chez les adultes et dans les établisse-
ments d’enseignement?!.»

.107. 11 est souvent difficile pour une femme de reprendre des etudes apres
quelques années de mariage. Lé présidents? de I'université de Mount St.
Vmcent de ‘Halifax nous en a parle en nous soumettant un mémoire lors
des audiences publiques de la Comrmssmn «...Les femmes qui reviennent
a l’umversne nous ont appris qu’ il éxiste des problemes dont nous ignorions
“encore Dexistence il y a trois ans. Nous pensions que nous navions qu’a
leur offrir les cours voulus . . . mais la femme mariée qui revient a 'université
nest plus celle qui 'a qulttee du point de vue de la sécurité, de lesprit
d’initiative, de la conscience d’étre une personne, un individu indépendant . .

il est. ev1dent que les années qui se sont écoulées loin de l'université, et les
relatlons complémentaires qui s’établissent dans le mariage, ont fait de cette
femme un peu moins qu’un étre-humain complet*®.»

108. La femme mariée qui veut parfaire son instruction est souvent aux
prises avec un conflit d’intéréts et de responsabilités; parfois elle doit faire
face 4 I'incompréhension et & I'opposition de son mari. Elle a besoin - d’aide
pour surmonter son manque de confiance en soi, et I'ignorance ou elle est
des-cours qui lui sont offerts, et des emplois qu’elle peut trouver. De plus,
comme la démarche qu’elle est.sur le point de faire ne coincide pas toujours
avec lidée que sa génération se fait du réle de la femme, peut-8tre a-t-elle
surtout besoin qu'on la prenne au- sérieux. Si elle vit en milieu rural, sa
situation peut étre encore plus difficile que si elle habite la ville, car elle a
peu de possibilités de faire des: études. Dans le cas d’une immigrante de
fraiche date, les difficultés peuvent augmenter du fait qu’elle posséde mal
39 'Alan M. Thomas (ancien directeur de I’Association canadienne d’éducation des adultes), «The

Adult Student», Education 8:2 (Toronto, W. J. Gage Limited, 1970), p. 10.

40 Loc. cit. .
4 bid., p. 12.

42 Soeur Catherine Wallace.
43 Mémoire n° 350.
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I'une ou l'autre des deux langues 'ofﬁciel.les' du Canada, de ce qu’il existe des
différences d’ordre culturel et de ce qu’elle posséde une formation’ a’laquelle
il est possible qu’on n’attache pas grande valeur au Canada. : '

109. L’orientation au monde .du travail est particuliérement importante
pour la femme qui veut faire partie de la population active, ou en refaire
partie aprés des années consacrées aux responsabilités familiales. La plupart
d’entre elles ont plus de trente ans, certaines sont dans la quarantaine, quel-
ques-unes dans la cinquantaine. L’orientation devrait comprendre des notions
générales sur le marché du travail, les conditions de travail, la facon de
chercher un emploi, et la maniére de concilier les responsabilités du foyer
avec celles d’'un emploi rémunéré. 11 est souvent bon que les maris participent
aux discussions sur I’évolution de la vie familiale. De cette facon, la femme
‘peut comprendre ce qu’est le monde du travail, et évaluer plus précisément
sa compétence en préparant son avenir. )

110. Dans de nombreuses régions du Canada, il existe des services qui
essayent de répondre 4 ce besoin d’orientation des femmes en leur donnant la
possibilité d’avoir des entrevues individuelles avec des spécialistes, de subir des
tests ou de se former avec un petit groupe. Par exemple, le Service des car-
ritres du Bureau de la main-d’ceuvre féminine du ministére du Travail de
P’Ontario, créé en 1967 A Toronto, offre un service d’orientation pour les
femmes d’un certain age qui ont terminé au moins leurs études secondaires,
et qui souhaitent recommencer 3 travailler. Au bout de deux ans d’efforts,
ce service a soumis un rapport* sur la motivation et sur les aspirations, des
femmes relativement instruites, qui cherchent a travailler au dehors apres
avoir consacré des années 2 leur famille. Le service a_pris plus d’ampleur
grice a des unités mobiles qui se rendent dans d’autres villes comme London,
Hamilton et Windsor. '

111. «Vistas for Women>, programme .mis sur pied par le YWCA de
Montréal, accorde des entrevues individuelles avec un spécialiste en orienta-
tion qui connait bien les ressources de la collectivité. Un des aspects les plus
utiles de ce service, c’est qu’il donne aux femmes la possibilité de poursuivre
la consultation par téléphone ou d’obtenir de nouvelles entrevues.

112. Certains services d’orientation sont destinés aux hommes comme aux
femmes. Il y a par exemple celui qu’offre la commission scolaire de Calgary
ol, pour une somme minime, on aide les adultes 4 évaluer Pinstruction qu’ils
posseédent et i choisir les cours qui peuvent déboucher sur telle ou telle
carriére, ou qui leur permettent simplement de poursuivre des études. Plusieurs
colleges techniques offrent des services généraux semblables.

44 Ministére du Travail de I'Ontario, Bureau de la main-d’cuvre féminine, Women Returning to the
Labour Force (Toronto, 1969).
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113. On a souvent recours 3 la méthode de discussions en groupe, com-
binées avec les entrevues individuelles, pour les programmes d’orientation
destinés au choix des cours ou au choix d’un emploi. Un des premiers projets
du genre a été mis sur pied par le colléege Joseph E. Atkinson de I'université
York de Toronto?s. Les conférences et les discussions sur le dilemme des
femmes modernes ont été suivies de séminaires sur les métiers qui les attirent.
Ce programme a été regu avec enthousiasme. Lorsqu’il a été terminé, la
plupart des participantes ont repris leurs études au niveau secondaire ou
-universitaire, ou ont fréquenté une école professionnelle. Quelques-unes se
sont mises 2 travailler tout de suite et d’autres ont décidé de s’occuper d’acti-
vités bénévoles.

114. En 1969, on a organisé a Vancouver un programme-pilote de
préparation 2 'emploi d’'une durée de 12 semaines. 11 était destiné A orienter
et 3 former 15 femmes qui toutes avaient plusieurs enfants, bénéficiaient
de prestations d’assistance sociale et s’étaient adressées au Centre de main-
d’ceuvre du Canada pour obtenir une formation ou un emploi. Ce programme
a été organisé par le ministere de la Main-d’ceuvre et de PImmigration du
Canada, par les ministéres provinciaux de PEducation, et du Bien-étre social,
avec la collaboration de la commission scolaire de Vancouver et des travail-
leurs sociaux spécialisés affectés aux immeubles subventionnés o habitaient
les femmes qui ont pris part au programme. Le cours avait pour but de leur
donner confiance en elles-mémes, d’améliorer leur anglais et leur arithmé-
tique, de les aider & combiner la tenue de leur maison et leur recyclage. On
leur a également donné des renseignements sur le monde des affaires, et
appris comment faire une demande d’emploi. Le ministére de la Main-
d’euvre et de I'Immigration a payé les frais du programme, mais n’a pas
accordé d’allocation aux femmes afin qu’elles ne perdent pas leurs droits aux
prestations d’assistance sociale, aux priorités en matiére de logement, et au
remboursement des frais médicaux. On leurs a procuré les services d’une
garderie pour les jeunes enfants, et remboursé les frais de transport pour
se rendre aux cours. Le programme terminé, certaines des participantes ont
continué & apprendre un métier dans le cadre de la loi sur la formation
professionnelle des adultes.

115. Bien que les services d’orientation des universités canadiennes et
des colléges d’enseignement général soient relativement insuffisants, quel-
ques-uns de ces établissements sont en train de mettre sur pied des services
pour les femmes d’un certain 4ge, qui sont de plus en plus nombreuses sur
les campus.

45 Marion Royce, Continuing Education for Women, Trends and Opportunities (Toronto, The Ontario
Institute for Studies in Education, 1969), pp. 58-62.
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116. A Tuniversité de la Colombie britannique, les étudiantes, quel que
soit leur 4ge, peuvent consulter des services d’orientation qui dépendent du
doyen des étudiantes*s. Comme on s’était rendu compte, aprés des entrevues
personnelles et une enquéte menée sur le campus; que les étudiantes d’un
certain age faisaient en général face aux mémes problémes,.le doyen a
organisé des groupes de discussion. Les étudiantes elles-mémes se sont
groupées en une organisation .appelée Continuing University Education for
Women, dont les membres travaillent 2 améliorer la condition des étudiantes
plus agées, 4 obtenir des subventions de la part d’organismes locaux et a

. encourager une participation efficace aux affaires de I'université et de la
communauté.

117. On a fait remarquer & la Commission que les consultations offertes
dans les centres locaux de la main-d’ceuvre ne réussissent pas 3 répondre
de fagon efficace aux besoins des femmes d’un certain 4ge, & de rares excep-
tions prés. Les 3,500 orienteurs employés dans ces centres n’ont pas tous
la formation nécessaire, bien que tous regoivent des notions sur I’orientation
en méme temps qu'ils travaillent. Les bureaux de la main-d’ceuvre offrent
quelques services de tests pour aider leurs clients & choisir des métiers qui
leur conviennent, mais ne font rien pour les aider & s’adapter a I’emploi.

118. Les orienteurs doivent étre conscients de la fagcon dont évolue la
vie de la femme, des origines culturelles de la catégorisation de 1’emploi
selon le sexe, et des facteurs qui ont trait 3 la motivation, aux buts et
aux aspirations des femmes. Il faut également qu’ils aient la possibilité
d’examiner de temps 2 autre leurs propres attitudes envers la question de
Pégalité sociale des hommes et des femmes. Nous suggérons que le gou-
vernement fédéral, par I'entremise du ministére de la Main-d’ceuvre et de
I'Immigration, crée un service de formation permanent, destiné aux orien-
teurs, afin de s’assurer qu’ils se rendent bien compte de 1’évolution de la vie
des femmes et des problémes qu’elles rencontrent dans la main-d’ceuvre.

119. Au cours de I'année fiscale 1968-1969, environ 135,000 hommes
et 30,000 femmes ont pu recevoir un complément d’instruction aux termes de
la loi fédérale de 1967 sur la formation professionnelle des adultes. Ce
programme, qui reléve du ministére de la Main-d’ceuvre et de I'Immigration,
a été congu pour augmenter, grice 3 une meilleure formation, la capacité
financiére et les possibilités d’emploi d’adultes qui sont sous-employés ou
en chdmage. Pour bénéficier du programme, il faut avoir un an de plus que
I’age scolaire limite de la province de résidence, et avoir abandonné ses
études depuis au moins un an. Les candidats doivent également avoir un

métier en vue.
46 Ibid., pp. 8-12.
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120. -Dans le cadre de cette loi, il se donne des-cours & plein temps d’une
durée maximum de 52 semaines et des cours & temps partiel qui peuvent
aller jusqu’a un total de 1,820 heures. On peut suivre n’importe quel genre
de cours, sauf ceux qui donnent des crédits universitaires.

121. La formation se donne surtout dans les établissements d’enseigne-
ment technique et dans les écoles d’arts et métiers, et le programme est
organisé, pour le compte du ministére de la Main-d’ceuvre et de 'Immigration,
dans le cadre d’ententes fédérales-provinciales. Comme le ministere. paye
en entier les frais de formation, les cours sont, dit-on, «achetés» par le
gouvernement. On parle également d’un «programme général d’achat> dés
cours. Il se donne également quelques cours dans les établissements privés,
ou encore les employeurs. en organisent, et le ministére: passe des contrats
pour assurer la formation des apprentis. En plus de recevoir gratuitement
une formation professionnelle, les candidats qui ont fait partie de la popula-
tion active pendant trois ans au moins, ou qui ont une ou plusieurs personnes
a charge, ont droit a des prestations pendant la période ol ils suivent des
cours. '

122. Le tableau 2 et le graphique 4 montrent I’ensemble des inscriptions
et celles des femmes, par province et territoire, au «programme général»
pendant la premiére année fiscale au cours de laquelle la loi était en vigueur,
et au cours de I’année fiscale suivante. Le graphique 5 donne la répartition
en pourcentage des bénéficiaires de I'ensemble des cours, selon le sexe et
selon 1’état matrimonial, pour les mémes périodes.

123. Pour les deux années, la moyenne d’dge des femmes se situe vers 26
ans et celle des hommes vers 28 ans. Il est possible que la différence d’ige
s’explique du fait que moins de femmes mariées que de célibataires participent
au programme, ce qui n’est pas le cas des hommes. Un échantillon, pris au
hasard, indique que le nombre de femmes qui abandonnent ces cours avant
de Ies avoir terminés est moins élevé que celui des hommes.

124. Dans le chapitre sur l’economle nous avons mentionné la nécessité
de faire davantage appel aux aptitudes et a la compétence des femmes qui sont
dans la population active, et de leur donner ‘des possibilités d’emploi plus
variées. Les buts que se propose le Programme de formation professionnelle
des adultes pour ’ensemble de la populatiox_i sont similaires, et il peut par
conséquent apporter une contribution importante a 'amélioration de la situa-
tion de la femme sur le marché du travail. I peut aider également a résoudre
un probléme qui est particuliérement sérieux pour les femmes. Un grand
nombre de celles qui ont quitté, aprés leur mariage, les rangs de la population:
active et en sont restées éloignées pendant de longues années, s’apergoivent
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quand elles y reviennent que leurs connaissances sont insuffisantes ou dépas-
sées, ou qu'elles ont perdu de leur compétence. Le programme leur donne la
possibilité de se perfectionner ou de se recycler. :

125. Depuis la mise en ceuvre du programme, la proportion de femmes
qui y ont participé est trés inférieure a celle des femmes dans la population
active. Les salaires des femmes sont moins élevés que ceux:des hommes, et
leurs possibilités d’emploi sont plus limitées. Si I'on pense aux buts que se
propose le programme, cette différence de participation ne devrait pas’
exister. ' S :

126. On ne peut encore s procurer de renseignements sur les causes de
cette différence de proportion entre les hommes et les femmes qui suivent les
cours. Il est malheureusement possible que certaines femmes ne. soient pas
candidates & ce programme parce quelles en ignorent Pexistence. Cela peut
fort bien étre le cas de femmes qui ne travaillent plus au dehors depuis
un certain nombre d’années et qui souhaitent reprendre un emploi. Nous
sommes . convaincus qu’il y a bien des femmes qui voudraient trouver du
travail f_émunéré, mais qui hésitent parce qu’elles manquent de formation,
d’expé:iénce: récente ou parce que le métier qu’elles ont appris autrefois est
périmé. 1l est important pour I’économie canadienne que ’on tienne compte de
cette source de main-d’ceuvre. En conséquence, la Commission recommande.
que le gouvernement fédéral, en liaison avec les provinces et territoires,
s'assure ‘que Pon dissémine suffisamment les renseignements sur le Pro-
gralhme ‘de formation des adultes, pour qu’en soient informées les -femmes
qui ne font pas partie de la population active aussi ‘bien que celles qui
occupent un émploi ou qui cherchent activement du travail.

'127. Au couts de la premiérg‘ér‘mée fiscale durant laquelle le programme
a 6té mis en ceuvre, les femmes ‘rép'r'i’:sentaient 26 pour cent de tous ceux qui
suivaient des cours & temps partiel, et 18 pour cent seulement de ceux qui
suivaient des. cours 2 plein temps.-Lors des audiences de la-Commission, on
a fréquemment demandé la créatliér,l.'rde." cours & temps partiel, qui permettent

3 la femme de concilier. son recyclage et ses autres responsabilités mieux.
que ne le feraient des ‘cours & temps complet. Le manque; de cours a mi- .

temps est peui-,étre'un des fécteu"r_s exblicatifs du nombre inférieur de femmes

qui participent au programme. En corséquence, la Commission recommande
que le gouvernement fédéral, en liaison avec les provinces et territoires, -

aungmente le nombre de programmes de formation a temps partiel -organisés
par le ministére de la Main-d’cuvre et de PImmigration, et en fasse bien
connaitre Pexistence.
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1128." Comme on peut le voir par le graphique 5, le pourcentage de femmes
cehbatalres qui, au cours des années fiscales 1967-1968 et 1968-1969, ont
profité de ce programme, est plus élevé que celui des femmes mariées. Et
pourtant, en 1968, un peu plus de la moitié des femmes qui falsalent partle
de l1a population active étaient mariées.

129. Une des dispositions de la loi sur la formation .professionnelle des
adultes peut étre préjudiciable aux femmes. On ne verse de prestations qu’a
ceux qui ont fait partie de la population active pendant au moins trois ans,
ou qui ont une ou plusieurs personnes a leur charge. Un grand nombre de
femmes,- quand elles abandonnent leur emploi pour se marier, n’ont pas
encore passé trois ans dans la main-d’ceuvre, et leurs enfants sont la plupart
du temps a la charge de leur mari. De plus, on a parfois interprété la loi-et
les réglements qui en découlent comme exigeant la présence de la personne
en cause dans la population active pendant les trois années precedant immé-
diatement sa demande. ' :

v,

- 130. Parmi les- personnes inscrites A. plein temps en 1967-1968, 87. pour
cent des hommes célibataires et 98 pour cent des hommes mariés ont recu
des prestations.. Quatre:vingf—quatre pour_cent des femmes célibataires en
ont regu, mais seulement 80 pour cent des femmes mariées se sont trouvées
dans ce cas. La plupart des femmes mariées travaillent parce qu elles en
ont besom et par conséquent, un grand. nombre de celles qui voudraient
suivre des cours en sont empéchées, parce qu’elles ne peuvent -s’absenter de
chez elles pour cette raison sans gagner de quoi payer les frais de garde de
leurs enfants, ou de quoi faire face .aux depenses diverses qu’elles peuvent
etre forcées d’engager: Nous estimons que les années passées 3 travailler a
pleln temps dans son foyer devraient compter au méme titre, pour la femme,
que les années passées. a exercer un métier rémunéré. En conséquence, la
Commission recommande que Particle 3 (b) de la loi [fédérale] sur la forma-
‘tion’ professionnelle des adultes soit modifié' de fagon que le travail a plein
temps au foyer soit considéré équivalent a la. presence dans la populatlon
-active et donne drmt a des prestatlons ‘pendant la perlode de formatlon. '

131 Rlen ne permet de dire- que silly-a moins de femmes -qui partlclpent
au programme, c’est parce qu’on accorde la préférénce aux hommes. Mais
certains faits indiquent toutefois que le _pourcentage de femmes qui suivent
des cours” tend " étre- plus-bas dans les régions " qui' sont, economlquement
parlant plus pauvres Si-le Canada veut respecter l’engagement quil a pns
& assurer l’eg'ahte des chances dans I'emploi aux femmes;’ 1a situation écono-
mlque d’une reg1on ‘ne doit pas servir de prétexte pour faire passer les femrnes

aprés les hommes quand il s’agit de Jeur doniner*une formation' professionnelle.
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132. On nous a laissé entendre qu'en choisissant les personnes a qui
donner une formation, les Centres de main-d’ceuvre évaluent non seulement
leur possibilité d’occuper un emploi plus important que celui qu’elles ont
actuellement, ou de travailler dans un domaine nouveau, mais aussi les
débouchés qu’offre le genre de formation choisi. II faut donc avoir grand
soin, en décidant si oui ou non on peut donner une formation professionnelle
3 un candidat, de ne pas se laisser influencer par le fait qu’il sagit d’un
homme ou d’une femme. Nous avons pu voir, dans le chapitre sur Iéconomie,
que les possibilités de travail des femmes sont souvent méconnues, et qu'il
y a une tendance générale a la catégorisation des emplois selon le sexe.
Comme le montre le tableau 3, la catégorisation est perpétuée par le Pro-
gramme de formation professionnelle des adultes.

Tableau 3. Pourcentage de femmes inscrites dans chaque groupe de cours

Groupe de cours 1967-1968 1968-1969

1 Amélioration de I'instruction générale; langues, orienta-

HHOM....c.eoerenerereieee et snee e 19.89, 22.49,
I Gestion, professions libérales et techniques®.............cc....... 11.8 12.9
III Emplois de bureau et vente............ccoceeenev. 78.7 72.6
IV Services et 10ISIrS......cooceeerniniiiimnnnniveresnnsencnens 49.4 50.6
V Transports et communications..........eevceeenese 0.1 0.0
VI Agriculteurs et ouvriers agricoles... 0.0 0.9
VII Divers (secteur primaire)..... - 1.4 0.0
VIII Métiers manuels divers**..... rversretere e 30.9 26.9
IX Ajusteurs, plombiers, toliers. s 0.0 0.1
X Mécanique et entretien......... 0.0 0.1
XI Métiers manuels diverst....coevecrceneiienneiiinns 1.8 2.1
Pourcentage total des femmes........ccooveveiiininnns . 22.3 22.6

Nombre total des FEMMES.........cceemriirenreecrmeeririseririnnrssssssscaees 15,726 29,849

SOURCES: Tableau établi d’aprés des données inédites fournies par le Service d’établissement des
programmes du ministére de la Main-d’ceuvre et de PImmigration.
*Comprend: techniciens en radiologie, en aéronautique, la banque, la gestion du petit commerce,
1a gestion des hétels et motels. .
**Comprend: meunerie, boulangerie, boucherie, maroquinerie, cordonnerie, confection pour
hommes et pour dames, fourrure, rembourrage, menuiserie, ébénisterie, papeterie, imprimerie.

tComprend: électriciens, peintres, construction, préposés 4 I'entretien des chaudieres, équipement
lourd et autre métiers manuels.

133. 1l se peut que cette ségrégation de Pemploi selon le sexe se perpétue
en raison du choix des femmes elles-mémes, ou a cause du point de vue
traditionnel des Centres de main-d’ceuvre sur la nature de la formation que
’on doit donner aux femmes, ou encore qu’elle vienne d’une préférence qu’ex-
priment les employeurs pour les employés d’un sexe donné. 1l est important
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que les Centres de main-d’ccuvre renseignent les femmes sur le genre de
formation qu’elles peuvent recevoir afin.d’élargir leurs horizons profession-
nels. Ces centres doivent s’assurer qu’ils ne se laissent pas influencer par les
idées traditionnelles sur les capacités de femmes ou par les préférences des
employeurs.. Si, par exemple, il y a des débouchés dans le domaine de la
gestion, on doit y préparer ceux qui ont les capacités les plus évidentes pour
cette sorte de travail. Dans le cas de préférences des employeurs, il faudra
avoir recours aux lois sur les justes méthodes d’emploi.

134. Etant donné les buts qu’il se propose, le Programme de formation
professionnelle des adultes a sa part de responsabilités en ce qui concerne
Iamélioration des connaissances des femmes et 'emploi que 'on peut faire
de leur compétence. En conséquence, la Commission recommande que le
ministére de la Main-d’ceuvre et de PImmigration du Canada, en liaison avec
les provinces et les territoires, élabore des lignes de conduite et des fagons
de faire qui aient pour résultat (a) Paugmentation du nombre de femmes
qui suivent les cours de perfectionnement et de formation qui peuvent leur
valoir des emplois plus spécialisés; (b) Pinscription des femmes a des cours
‘qui conviennent 2 leurs aptitudes, sans tenir compte de la catégorisation de
Pemploi selon le sexe; (¢) 'augmentation du nombre de femmes se préparant
a des emplois de gestion ou a Pexercice de professions techniques et (d)
Pévaluation, par la femme, de toute la gamme des métiers avant de choisir
ses cours. ‘ '

135.. Au niveau non universitaire, il existe toute une série de programmes
d’éducation des adultes que peuvent suivre les femmes et qui sont donnés
sous I’égide des commissions scolaires, des établissements d’enseignement
postsecondaires, comme les CEGEP, des écoles spécialisées, des organisa-
tions bénévoles, ou des départements d’extension de I'enseignement univer-
sitaire. Il y a toutes sortes de matiéres que I'on peut étudier: mathématiques
de 12&¢me année, éducation a la vie familiale, art, littérature, musique,
langues, politique, et souvent métiers manuels. Les universités donnent
également des cours, dont certains avec crédits, destinés aux hommes et aux
femmes, ainsi que des cours qui sont réservés aux femmes, et cela souvent
a des heures ou les femmes qui restent chez elles comme celles qui travaillent
peuvent en profiter. Les exemples suivants?? illustrent' bien ceux des pro-
grammes qui sont particuli¢rement intéressants pour les femmes et qu'il
faudrait imiter dans le reste du Canada.

* A Tuniversité McMaster, on a organisé une fois par semaine, au début
de 'aprés-midi, des cours qui ne donnaient pas droit & des crédits. On avait
prévu une garderie pour les enfants d’age préscolaire.

47 ]bid., pp. 101-108.
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* T ’universit¢ du Manitoba permet aux femmes diplémées d’université
de s'inscrire 4 Ia maitrise en service social en suivant des cours deux jours
par semaine, et de mettre jusqu’é cinq ans pour terminer des études qui
'se font en général en deux ans a plein temps*8. '

* L’Institut Thomas More offre un programme de cours du soir pour
les adultes qui est reconnu par l'université de Montréal, et qui est sanctionné
par un baccalauréat &és arts. En plus d’avoir terminé sa onziéme année, le
candidat doit, pour pouvoir suivre ces cours, «faire preuve de maturité et
de désir d’apprendre». Les émdiants ne peuvent suivre plus de trois cours
par an, et on les encourage & travailler a leur propre rythme. Il faut un
minimum de six ans pour obtenir un dipléme. Les femmes constltuent une
proportion importante des étudiants*®.

* L’université de Waterloo a effectué une enquéte afin de savoir a quoi
.s’intéressaient les femmes de la région de Kitchener. et Waterloo. A la suite
-des quelque 3,000 réponses qu’a regues cet établissement, on a organisé des
cours du soir qui ne donnent pas de crédit, mais sans prérequis, et qui
-portent sur la prose et la poésie contemporaine, sur les finances, sur I'actua-
1ité, les mathématiques, I'histoire des religions et I’écologie®®.

.* T %cole d’infirmiéres Quo Vadis, projet-pilote organisé en 1964, offre
des études d’une durée de deux ans, qui préparent les étudiantes Agées de
30 a 50 ans a exercer la profession d’infirmicres licenciées. L’école, qui
reoit des fonds de I'Ontario Hospital Services Commission, est indépendante
et non—confessmnnelle Elle est dirigée par un conseil d’administration qui
‘assume toutes les responsablhtes Ses diplomées ont de]é. apporte une belle
_contnbutxon au domaine des soms mﬁrmlers '

. * L’Ontario Hospztal Association donne son appm seule ou en. colla-
Jbotation avec certains services de santé ou d’hyglene a de courtes sessions

~d’etudes ou congres

.

¥ Depuls 1962, une conference sur. la gestlon qu1 dure une semame, est
orgamsee chaque année par le Toronto Business and. Professzonal Women’s
.Club: Le but. de 'ce programme est -de permettre aux femmes qui ont des
‘aptitudes-a la gestion de se perfectionner. On y traite des principes -élémen-
taires de gestion, en insistant surtout:surla prise-de déCision; la’ communica-
‘ t10n -aveg les autres, la motwatlon et les prOJets a long terme. - .. - .

48- The Oniarro Institute, for Sturdies in Education, The Continuing Educatton of Women, Rapport d’une
" discussion libre, Document n°3 (Toronto 1968), p: 2 . T, . ) )

49 Op. cit., Marion Royce, pp: 30u35I -k L " .

50 Mmlstere du Travail du Canada, Bureau de 1a main- d ceuvre féminine, Occasrons de poursurvre des
études I, Bulletin n° XIV (Ottawa, septembre 1965), p. 7.
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“*Un programme avec stages, destiné & former des femmes et des hommes
d’un certain 4ge a I'enseignement dans les écoles élémentaires, a été mis sur
pied par le ministére de I'Education de 1'Ontario en 1966. Les candidats
doivent avoir un dipléme universitaire, plus une année d’études du deuxiéme
cycle; a défaut de cette année supplémentaire, il faut qu’ils soient agés d’au
moins 25 ans. On n’indique aucune limite supérieure d’age. Le’ programme
est subventionné par le ministére, mais la plus grande partle des dépenses
incombeént aux commissions scolaires locales, qui versent uné allocation
mensuelle & 1’éléve-maitre pendant la période d’orientation et pendant les
stages d’enseignement, que viennent completer deux sessions .de cours d’été.

* ‘A Toronto, la Yorkdale Education Association a donné son ‘appui’ &
un projet-pilote: on a organisé, dans un magasin vacant du centre commercial
de "Yorkdale, des cours sur les relations extérieures, la lecture rapide, la
décoration, la personnalité, les techniques d’achats, les communications,
I’éducation a la vie familiale, I'appréciation de la musique et de I’art, I’histoire
des religions et la conversation frangaise. Les cours avaient lieu a Sh, a.10h
et 14h%.

- 1363 Les associations profess10nnelles tieninent en general leurs membres
au courant des nouveautés dans leur spécialité, et des possibilités de formation
.qui s’offrent a eux. La femme qui s’est préparée a une carri¢re libérale trouve
ce genre de renseignements précieux, car ils lui permettent de savoir comment
évolue sa profession pendant qu’elle se consacre a sa famille. Les associations
seraient encore plus utiles si elles donnaient également des cours de perfec-
tlonnement et des séances d’orientation qui.aident la femme a organisér sa
vie profess1onne11e si elle désire recommencer a travailler. Ce service, qui
permettralt de faire des projections sur la réprise de leur carri¢re par les
femmes, serait également utile aux- hommes qui ont besoin d’une nouvelle
orientation professionnelle & cause de I’évolution technique.: Cela permettrait
de _faire usage. d’une competence et de connalssances qui seraient gasplllees
autrement '

137 Les cours -par correspondance sont souvent commodes' pour la femme
-qui veut- poursulvre son. - 1nstruct10n a.son propre rythme. Les ministéres
provinciaux . de I’Educatlon donnent des cours par correspondance sur des
sujets scolaires. au niveau. de Pécole elementalre et de I’école secondalre du
moms, ]usqu A la d1x1eme annee Les frals de ‘scolarité. qu1 vanent d’une
provmce a lautre sont modestes _et les cours sont parfois méme gratults Par
Téntremise des departements d’Extenmon de'l’enselgnement pluswurs umver—
sités offrent des cours par corré§poiidance qui~meénent ¥ ‘un" diploie. On
donne parf01s un appu1 personnel aux €tudiants, grace" ade peuts groupes le

51 Trevor ‘Wxgney, «The Educanon ‘of* Women and G:rls» (Toronto umversné de Toronto, 1965),
p. 63. - l
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travail dirigés par des professeurs itinérants. Les prérequis sont en général
les mémes que pour les étudiants & plein temps, bien que I'on fasse parfois
des exceptions en faveur d’étudiants plus 4gés qui n’ont pas leur diplome
d’études secondaires. Dans la plupart des universités, on exige que les candi-
dats complétent cet enseignement par correspondance par une période de
cours 3 l'université.

138. Depuis 1957, I’Association of Administrative Assistants or Private
Secretaries donne son appui & un cours par correspondance d’une durée de
trois ans que donne I’Extension de P'enseignement de 'université de Toronto.
Le programme porte sur des sujets comme l’anglais, la psychologie, 1'éco-
nomique, ’organisation des affaires, le droit commercial et la comptabilité.
L’Extension donne d’autres cours par correspondance, qui sont organisés avec
I’appui d’autres associations.

La garde des enfants

139. Un grand nombre de femmes qui ont de jeunes enfants et qui
voudraient reprendre leurs études sont découragées par la difficulté de faire
garder leurs enfants®2. Une étude entreprise par la Fédération canadienne des
femmes diplomées des universités a indiqué qu’au moins 40 pour cent des
diplémées qui voulaient reprendre leurs études aprés cinqg ans ou moins
manquaient de possibilité de faire garder leurs enfants®®, Dans certaines uni-
versités, on s’est occupé de répondre 2 ces besoins. Par exemple, les étudiantes
ont organis¢ des garderies & 'université Carleton, en Ontario, et & 'université
Simon Fraser, en Colombie britannique. A 'université de Toronto, sur les
demandes répétées des étudiantes et de quelques professeurs, ’administration
a décidé de s’occuper de la question.

140. SiI'on veut permettre aux femmes qui ont de jeunes enfants de profiter
des occasions qui s’offrent a elles de parfaire leur instruction, il faut mettre
des garderies a leur disposition. C’est tout particulitrement important pour
les femmes seul soutien de famille, qu’elles soient mariées, divorcées ou
célibataires. Autrement, elles ne pourront pas acquérir I'instruction 'dont -elles
ont besoin pour obtenir des situations convenables. Dans notre chapitre sur
la famille, nous avons recommandé I'établissement d'un réseau de garderies
et de créches dans tout le Canada. Il faut qu'on en situe certaines & des
endroits qui peuvent convenir aux étudiantes.

52 Mémoires n°® 74, 79, 82, 90, 109.

53 Patricia Cockburn et Yvonne R. Raymond, La femme diplomée face & I'éducation permanente et au
monde du travail (Toronto, Fédération canadienne des femmes diplémées des universités, 1967)
p.79.
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Souplesse des horaires

“141. Les étudiants plus agés, qu’il s’agisse d’hommes ou de femmes, ont
en général des responsabilités autres que leurs études, et il peut leur étre
difficile de suivre les mémes horaires que les jeunes étudiants. Dans le cas
de femmes qui ont des enfants, les heures auxquelles ces derniers sont a
I’école ou dans les garderies sont les plus pratiques. Il leur faudrait un
régime plus souple, par exemple un systéme de crédits, des semestres d’été
facultatifs, des cours du soir et des cours télévisés. Des associations simi-
laires a celle de I'université de la Colombie britannique, «Continuing Uni-
versity Education», pourraient aider et les universités et les femmes & orga-
niser de nouveaux programmes.

142. 11 se peut que le dossier scolaire soumis par un étudiant ne donne
pas d’indication valable de ses capacités, et de la possibilité qu’il a de faire
certaines études en particulier. Des normes fixées pour les jeunes qui passent
directement d’un niveau scolaire A I'autre peuvent aussi constituer des
obstacles pour les adultes. On a fait remarquer 3 de nombreuses reprises
a la Commission la nécessité de mettre plus de souplesse dans les critéres
d’admission. Nous savons que beaucoup d’universités canadiennes sont
conscientes du probléme et cherchent la solution. La faculté des sciences de
I’éducation de l'université de Calgary met 4 I’épreuve en ce moment une
solution possible: en 1966-1967, elle a commencé d’admettre les étudiants
adultes sans diplome d’études secondaires, en prévoyant un contrdle et une
réévaluation constants du travail de I'étudiant, et finalement de sa compé-
tence professionnelle. Le vice-doyen a fait une étude trés compléte des.
normes utilisées par les universités A l'intention des étudiants adultes, étude
a laquelle ont participé 24 établissements®. La majorité ont adopté un «4ge
minimum d’admission des adultes> qui varie, mais qui se situe en général
entre 21 et 25 ans. Quelques universités ne se soucient pas de I’dge, mais
évaluent individuellement la maturité de P’étudiant. Quelques-unes ont créé
des périodes probatoires ou font passer des examens de langue ou de
mathématiques.

143. Bien qu’on prenne de plus en plus de mesures pour répondre aux
besoins des femmes qui veulent poursuivre leur instruction, les autorités et
les établissements d’enseignement pourraient faire encore bien davantage.

54 Mette M. Vaselenak, Admission of Mature Students into the Faculty of Education, The University of
Calgary, Rapport soumis & I’ dlberta Teachers’ Federation and Certification Committee (7 décembre
1968).

55 Alberta, Brandon, Brock, Calgary, Carleton, Guelph, Lakehead, Laurentides, Lethbridge,
Manitoba, Memorial, Mount Allison, Mount St. Vincent, Ottawa, Prince of Wales, Queen’s,
St. Francis Xavier, Simon Fraser, Sir George Williams, Trent, Waterloo, Waterloo Lutheran,
Windsor et York.
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11 faut plus d’efforts et une compréhension accrue afin ‘de compenser lin-
fluence des attitudes traditionnelles envers I'éducation des femmes. En con-
séquénc_e,' la Commission recommande que les provinces et territoires, et.
tous les établissements d’enseignement supérieur, établissent des programmes
qui répondent aux besoins plus particuliers des femmes qui ont des responsa-~
bllltes famnllales et qui veulent poursulvre leurs études. i

Assistance financiére

144, L’1mp0551b1hte de faire les frans d’etudes poussées a ete 51 souvent.
mentionnée dans les mémoires soumis 4 la Commission que nous sommes
convamcus que c’est 1a un des points les plus importants pour la femme qui
pense a poursuivre son instruction®, Les faits indiquent que l’educatlon
permanente, comme Dlinstruction supérieure en - général, est souvent un
privilege réservé aux femmes des milieux aisés. En 1967, le departement de
’Extensmn de T'université d’Alberta a effectué une enquéte parmi les
femmes qui prenaient part au programme <«Continuing Education for
Women» dont les cours se donnaient pendant la journée. Quatorze pour
cent seulement des femmes inscrites avaient des revenus familiaux inférieurs
3 $5,000 tandis que 57 pour cent indiquaient des revenus supérieurs 2
$10,00057. Un grand nombre de femmes qui appartiennent au groxipe de
faibles revenus ne peuvent suivre ces cours pendant la journée, soit qu’elles
fassent partie de la population active, soit qu’elles soient forcées de rester
chez elles pour s’occuper des enfants, parce qu’ellesA n’ont pas les moyens de
payer les frais de garde, ou parce qu’elles n’ont personne pour s’occuper
d’eux. 11 ne fait aucun doute que la majorité des femmes ont besoin d’argent
pour se permettre de poursuivre des études ou d’acquérir une formation.
Que}quefois, une bourse méme modeste leur donnerait les fonds nécessaires.

145. On a souvent suggéré, dans les mémoires soumis a la Commission,
d’accorder des préts et bourses aux étudiants 4 temps partiel: 2 I'heure
actuelle, presque toute l'assistance financiére va a des étudiants a temps
complet. Comme peu d’adultes peuvent entreprendre des études a plein
temps, nous estimons qu’il faudrait mettre a leur disposition une aide finan-
ciére. pour suivre des cours a temps partiel. En conséquence, la Commission
recommande que le gouvernement fédéral, en collaboration avec les pro-
vinces et territoires, modifie le programme des préts aux étudiants, afin d’en
faire bénéﬁ_cier les étudiants a temps partiel.

56 Par exemple, les mémoires n°s 79, 82, 109, 110, 131, 173, 217.
57 Mémoire n% 90.
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Formation destinée aux auxiliaires familiales et aux employés de. maison

146. On a un' besoin urgent de personnes qui travaillent dans les familles,:
que ce soit en cas d’urgence ou sur une base permanente. Nous estimons qu’il
faudrait prévoir une meilleure formation pour les femmes ‘que tente ce travail.
Certains pays ont de]a organisé d’excellents cours de ce genre. Par exemple,.
en Suéde, on a créé en 1920 un Service d’aide aux foyers, qui est subven--
tionné par I’Etat et qui forme des auxiliaires familiales: qui peuvent aider-les
familles qui se trouvent dans une. situation difficile. Ces services, d’abord:
utilisés dans le cadre du travail social préventif et accordés-gratuitement. aux
économiquement faibles, sont maintenant  la portée de tous, quel que soit le
revenu familial. Depuis 1950, on a également organisé un service spemalement
destme a alder les personnes agées qui vivent seules. ‘

147 Au Canada ce sont en général les services sociaux qui assurent la
formation des auxiliaires familiales qu’ils emploient. Mais il existe quelques
programmes organisés sous les auspices du gouvernement. Entre autres, le
College Algonquin des arts appliqués et des technologies d’Ottawa a mis
sur pied en 1968 un cours d’une durée de trois mois, en collaboration avec
le Centre de main-d’ceuvre local. C’est un travailleur social qui fait fonction
de coordonnateur. L’expérience s’est révélée un succés et se poursuit. On
donne une formation pratique, complétée par des conférences faites par une
spécialiste en sciences ménagéres, par un travailleur social, par une infirmiére
diplémée d’hygiéne publique et par un psychologue, afin de former des
auxiliaires familiales qui puissent faire. partie d’'une équipe médico-sociale.
Les diplomées de ce cours se rendent en général dans les familles nécessi-
teuses quand la situation y est critique: maladie chronique, mére absente du
foyer a cause de son état de santé ou parce quelle a abandonné sa famille,”
parents- qui ont un enfant arriéré et chez qui le besoin de détente se fait
sentir, mére qui suit des traitements psychiatriques, et dans tous les cas ol
le besoin d’aide est urgent.

148. 11 faut également prévoir une formation pour les employés de maison
qui travaillent sur une base pefménente. Les cours de’sciences ménagéres
des écoles élémentaires et secondaires donnent bien quelques notions- aux
jeunes filles, mais ils ont surtout pour but-de leur apprendre 2 tenir leur
maison. Nous estimons' qu’il faudrait organiser, pour les employés de maison,
des cours qui soient sanctionnés d’un certificat. Ces cours devraient &tre mis.
a la disposition des hommes et des femmes, & des heures qui conviennent
a tous. Comme 1'un des buts de cette formation est d’établir des normes et
de donner .un certain prestige & ce travail, nous, pensons que les cours.
devraient dépendre du ministére de la Main-d’ceuvre et de 1’Immig'ration..
I faudrait y faire rentrer des renseignements- sur les conditions de travail,



232 . La Commission royale d'enquéte sur la situation de la femme

sur les gages, sur la possibilité de s’organiser afin d’améliorer les conditions
d’emploi par 'action collective. En conséquence, la Commission recommande
que le gouvernement fédéral, en collaboration avec les provinces, organise
dans le cadre du Programme de formation professionnelle des adultes (a) des
cours qui ménent  un dipléme pour les auxiliaires familiales qui travaillent
dans les familles en cas d’urgence, cours qui devraient étre organisés en
liaison avec les services sociaux de la localité et (b) des cours sanctionnés
par un diplome, destinés aux employés de maison qui travaillent dans des

sge o

conditions difiérentes de celles des auxiliaires familiales.

Formation des bénévoles

149. Comme nous 'avons fait remarquer dans le chapitre sur I’économie
et dans celui sur la politique, le travail bénévole dans la collectivité permet
aux femmes de dépasser le cadre familial et de prendre part de fagon utile
3 la vie de la localité et de la nation. Deux sortes de formation au moins
semblent essentielles pour les bénévoles: (1) Iétude des notions et des tech-
niques indispensables & L'activité 4 laquelle le bénévole désire se consacrer
et (2) une étude, plus large et plus approfondie, du développement de la
société, afin de mieux comprendre les droits de 'homme, les rapports
entre individus, la maniére dont on peut influer sur I’évolution sociale; la
formation le plus efficace devrait combiner les deux genres d’études.

150. Le premier type de formation revient nécessairement A 1’organisation
qui s’occupe des activités qui intéressent le bénévole. Elle peut étre donnée
sur les lieux du travail, individuellement, avec le complément de séances
d’études et de groupes de travail. Les associations d’auxiliaires des hopitaux,
par exemple, organisent souvent des conférences d’une journée destinées a
renseigner les femmes sur les activités du personnel hospitalier, professionnel
et bénévole.

151. Voici quelques exemples de formation de ce type qui servent vraiment
aux bénévoles.

152. A Ottawa, les travailleurs sociaux professionnels forment des béné-
voles qui travaillent au «Distress Center», centrale téléphonique d’informa-
tion d’urgence pour les gens en détresse. La premitre partie du cours fait
connaitre aux bénévoles le but du service et la facon dont il fonctionne. Des
conférences et des films enseignent les techniques voulues pour interviewer
les gens selon leurs difficultés. La formation se continue pendant le travail
par des discussions entre les bénévoles sur les problemes qu'elles ont
rencontrés, et leur évaluation des solutions qu’elles ont proposées.
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153. La section de I’éducation des adultes de la commission -scolaire de
Calgary, en collaboration avec le directeur d’une école locale, a fait I'ex-
périence d'un programme destiné & former des femmes au réle d’auxiliaire
bénévole des instituteurs dans les écoles élémentaires. On a signalé que
Iexpérience avait été un véritable succés®®.

154. La formation des bénévoles doit se faire en fonction des besoins
de la localité, et Pévolution rapide de la société a permis aux associations de
se rendre compte de Iimportance de procéder -a des réévaluations périodi-
ques de leur travail. Le YWCA du Canada, par exemple, étudie le role
qu’il peut jouer et organise ses activités au moyen d’une série de séminaires
qui ont des titres comme «La croissance du Canada», «Jeunesse et sociétés,
<A nous de réussir la vies, «Notre pays et les pays sous-développéss.

155. 1l est important que les établissements qui dépendent des fonds
publics s’attachent & répondre au besoin d’une participation plus grande de
la part des citoyens en donnant des cours sur le développement de la
société et en y mettant I'accent sur le travail bénévole. Le genre de cours
auquel nous pensons a été mis sur pied par le Département de I’éducation
des adultes de I'université de Sydney, en Australie, en 1968: «L’an dernier,
le conseil du service social de la Nouvelle-Galles du Sud, qui est I'organisme
coordonnateur des agences de service social, nous a demandé d’organiser
des cours de formation pour les bénévoles. Nous avons donné un cours-
pilote dans une banlieue qui se développe rapidement, en collaboration avec
son Conseil du service social, nouvellement fondé. Les instructeurs, au
nombre de cinq, étaient soit des professeurs de I'université, soit des travail-
leurs sociaux. Ils ont élaboré un programme qui couvre le réle du bénévolat
‘et du bénévole, l'interaction des services entre eux et avec les organismes
officiels, les rapports entre bénévole et client, I'organisation des services,
I'évaluation des.buts et des résultats. On n’a donné qu’un minimum de
conférences, et on a encouragé la participation des assistants par de petits
groupes de discussion, des socio-drames, et la présentation de cas. Cette
année, nous donnons un cours semblable que notre expérience va, nous
Pespérons, nous permettre d’améliorer. Ces cours me paraissent difficiles 2
préparer, mais importants du point de vue éducatif, surtout quand il s’agit
de former les femmes. Elles représentent la grande majorité des bénévoles,
.et elles veulent que non seulement leur travail ait de I'importance A leurs
propres yeux et les satisfasse, mais aussi qu’il serve la collectivité de facon
efficace®.»

58 Op. cit., Marion Royce, p. 69.

59 Madge Dawson, «Education of Women in Australia», Convergence, vol. 2, n° 2 (Toronto, The
Ontario Institute for Studies in Education, 1969). ’



234 “La Commission royale d’enquéte sur la situation de-la femme

156. Dans les mémoires soumis a4 la Commission, beaucoup d’associa-
‘tions féminines ont insisté pour que Ton donne ‘de l'expansion aux pro-
grammes de formation destinés au bénévolat. Un mémoire recommandait
‘que T'on attribue des bourses aux femmes qui désirent se consacrer au
service de la collectivité, afin qu'elles puissent faire certaines études qui
rendrajent leur travail plus efficace®. Dans le chapitre sur 'économie, nous
.avons recommandé que le gouvernement augmente les subsides qu’il accorde
-aux organisations bénévoles.

157. Nous insistons auprés des établissements d’enseignement et des
‘agences de service social pour quils donnent des cours sur le développe-
ment de Ia collectivité, et pour que ces cours aient lieu & P'heure et & l’endr01t
qui conviennent aux femmes.

“Fducation a la vie familiale des adultes

158. L’éducation 2 la vie familiale, pour les enfants, a été traitée un peu
plus haut. Les adultes ont besoin de programmes similaires. Beaucoup de
femmes qui ont témoigné devant la Commission ont fait remarquer que
Pévolution rapide qui se produit dans la société canadienne influe sur les
modes de vie familiaux et produisent des tensions. D’autres ont insisté sur
la nécessité de programmes d’éducation qui leur permettraient de mener une
vie plus riche et plus créative en temps que membre d’une famllle et
de la société.

159. Les cours sur la vie familiale devraient aller au delad des problémes
particuliers, comme les fossés entre parents et enfants, €t s’occuper des
rapports plus larges au sein d’une famille. Cela pourrait aider la femme a se
comprendre en tant qu’individu et en tant que membre de la famille. Cela
permettrait également 4 la famille de s’adapter aux besoins de la femme, et
d’approfondir la compréhension entre hommes et femmes grice a une dis-
cussion ouverte des rapports entre eux et des attentes de chacun, facilitant
-ainsi la-collaboration entre les membres d’une méme famille pour que tous
partagent droits et devoirs.

160. Un grand nombre de tentatives ont été faites dans les villes cana-
diennes pour mettre sur pied ces programmés. Le Edmonton Family Educa-
tion Council, par exemple, forme des bénévoles & mener les discussions sur
P’éducation 2 la vie familiale. A Montréal, le Family Life Education Council.
a donné des programmes 2 la radio et a la télévision sur tous les aspects de
la vie familiale.

60 Mémoire n°® 90.
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“161. Nous sommes convaincus du besoin de répandre des programmes au
"cours dcsquels les hommes et les femmes discuteront franchement des
rapports entre les membres d’une famille. Nous insistons- pour -que les
"segments de la collect1v1te que cela concerne de prés ou ‘de-loin: - églises,
‘services sociaux, associations d’éducation des adultes, s’efforcent de mettre
‘sut pied un plus grand nombre de programmes de ce genre.

L’éducation du consommateur

162. Un grand nombre de mémoires soumis a Ia Comm1ssmn msnstent
_sur Ta necessne d’une meilleure éducation de la femme en tant que con-
sommateur Un mémoire® ‘préconisait des cours d’éducation-du- consomma-
teur all niveau de Pécole secondaire et pour les adultes, avec recours a la
televmon aux films, aux journaux et aux revues. On a egalement suggéré
que les gouvernements' provinciaux se chargent de gulder les consommateurs.
Au cours des derniéres années, on a beaucoup fait pour -former le consom-
mateur selon les principes’ precomses dans les mémoires.

" 163. 1.’Association des consommateurs du Canada, fondée en 1947 par
des femmes et aujourd’hui encore dirigée’ surtout par des femmes, a joué
un'réle actlf dans I’évaluation des produits et suscité des améliorations qui
proﬁtent A tous. Ses buts ont recu un appui considérable lors de la création
d’un nouveau ministére fédéral, investi d'une autorité trés large. Un des
services du ministére de la Consommation et des Corporations, créé en
1967, consiste & renseigner le consommateur, et il existe une boite postale
‘(n® 99) pour les plaintes et les demandes de renseignements. Le ministére a
également publié¢ une brochure sur les achats a tempérament. Les ministéres
provinciaux de I'Education ont mis les renseignements au consommateur au
programme des cours de sciences ménagéres, et les moyens de diffusion de
‘Pinformation offrent des émissions régulieres, ou des articles, souvent éma-
nant de spécialistes dans ces domaines, et qui suggérent différentes fagons

d’employer son argent le plus avantageusement.

164. Les ‘professeurs de sciences ménagéres peuvent former de fagon
efficace les enfants et les adultes. A Calgary, par exemple, on donne un
_cours sur les finances familiales et sur la vie de famille, sous I'égide de la
Commission scolaire, en collaboration avec la section locale de la Home
Economics Association®®. Quatre spécialistes en la matiére ont préparé le
cours, qui fait partie de I’ensemble des cours du soir du programme d’édu-
cation des adultes, et qui se donne dans des écoles situées dans divers

61 Mémoire n° 148.
62 Op. cit., Marion Royce, pp. 68-69.
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quartiers de la ville. Il couvre des sujets comme I’administration des finances
familiales, 1’établissement du budget, la nutrition et les menus, le. contrdle
du coiit .des aliments, 'organisation et le choix de I'essenticl d’une garde-
robe, l'organisation de son temps, les loisirs, I’argent dépensé pour les
enfants, les achats 4 tempérament et les bonnes techniques d’achat en
général, le logement, I'achat des appareils électro-ménagers et des provisions
de tout genre et enfin I’épargne et les placements.

La femme da milien rural

165. Les femmes qui habitent les régions rurales ont le méme besoin
d’éducation permanente et de formation professionnelle que celles qui
habitent la ville. A moins qu’elles ne demeurent dans des régions trés
éloignées, leurs intéréts et leurs perspectives sont les mémes que celles des
femmes des régions urbaines. Cependant, la population rurale est disséminée
dans de vastes régions, et il est souvent matériellement impossible pour les
femmes d’organiser des réunions a I'avance et de s’y rendre, en hiver surtout.

166. Des études portant sur des échantillons de localités rurales montrent
que beaucoup de femmes veulent parfaire leur éducation et leur formation.
Par exemple, en Nouvelle-Ecosse, I’étude effectuée dans la région rurale du
comté de Halifax indique qu’un tiers des femmes qui ont répondu sou-
haitent poursuivre des études quelconques. Les demandes les plus fréquentes
concernent les études secondaires, les cours commerciaux ou la formation
professionnelle, 1a couture, ou la formation d’infirmiéres soignantes®s,

167. En 1959, une enquéte sur les familles d’agriculteurs de 1'Ontario a
montré que mari et femme partagent souvent la responsabilité des travaux
agricoles. Si le mari doit occuper un emploi pour faire vivre la famille, c’est
I’épouse en général qui méne la ferme®t. A cause de leur importance pour
Péconomie agricole, la plupart des femmes s’intéressent a des cours sur la
mise en marché et sur la comptabilité.

168. Les fermiéres se sont toujours intéressées aux questions de nutrition
et d’administration familiale. «Relever les normes de la tenue de maison»
est un des buts premiers des Women’s Institutes. Les 3,000 cercles locaux,
qui rassemblent 60,000 femmes des milieux ruraux, sont organisés sur une
base provinciale et, sur le plan national, forment les Federated Women’s
Institutes of Canada. Les programmes de ces cercles créent de nouveaux
63 Desmond M. Connor et Dennis W. Magill, Linstruction et le développement rural, Rapport de

recherche ARDA n° RF-1, ministére des Foréts et du Développement rural (Ottawa, I'Imprimeur

de la Reine, 1967), p. 27.

64 Helen C. Abell, «L’adaptation du mode de vie de la famille rurale canadienne a [’évolution tech-

nique, économique et sociale», La famille dans I'évolution de I'agriculture (Ottawa, I'Institut
Vanier de la Famille, 1968).
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intéréts et stimulent I'effort collectif. Grace a leur affiliation a I'organisation
mondiale Associated Country Women of the World, les adhérentes sont
encouragées a suivre ce qui se passe sur le plan mondial. Au Canada, ces
cercles n'ont pas établi de centres éducatifs avec stages, comme on I'a fait
en Grande-Bretagne, mais les membres peuvent suivre des cours de bréve
durée, et des séminaires de fin de semaine, afin de discuter de sujets
d’intérét général, de l'actualité par exemple. Au Québec, I’Association
féminine d’éducation et d’action sociale organise des séminaires sur 1’édu-
cation, la politique et I’économie pour les membres des régions rurales.

169. Quand le gouvernement aide les familles quittant les régions agricoles
marginales 2 s’installer en milieu urbain, il offre aux hommes des programmes
de formation a des métiers que I'on peut exercer en ville, mais s’occupe trés
rarement de leurs femmes ou de leurs filles. Et pourtant, toutes ces femmes
doivent apprendre a tenir leur maison dans des conditions différentes, et
beaucoup sont forcées de travailler. Une étude des fermiers de la Saskat-
chewan venus s’installer en ville a montré que 42 pour cent des femmes, aprés
leur changement de domicile, faisaient partie de la population active®. En
conséquence, la Commission recommande que les femmes aient les mémes
possibilités que les hommes de participer a tout programme, existant ou 2
venir, organisé sous P’égide du gouvernement dans le but de permettre i la
population agricole déplacée de s’adapter a son nouveau milieu, comme ceux
qui ont été créés dans le cadre de la loi sur la remise en valeur et Pamé-
nagement des terres agricoles (ARDA),

170. La télévision et la radio offrent de remarquables possibilités de
formation pour les régions rurales. L’enquéte faite en Nouvelle-Ecosse a
permis de voir qu’il y avait plus de maisons oll I’on avait la télévision que
Peau courante. Les bibliobus peuvent également aider beaucoup les femmes
qui vivent 4 la campagne.

171. Le probléme que souléve la dissémination de la population rurale
et le manque de communications adéquates n’a pas encore été résolu. On
néglige quelques-unes des difficultés les plus graves, dans le domaine de
I’éducation des femmes, comme celles auxquelles elles doivent faire face
en passant du milieu rural au milieu urbain. En conséquence, la Commis-
sion recommande que les provinces et territoires prennent les mesures néces-
saires pour étudier les bescins en matiére d’instruction et les intéréts
particuliers des femmes des régions rurales et, en consultant les habitants,
mettent sur pied des programmes plus appropriés, en s’assurant qu’ils sont
a la portée des femmes.

65 Jane A. Abramson, L’adaptation des ruraux & la vie urbaine, Rapport de recherche ARDA n°

RF-4, ministére des Foréts et du Développement rural (Ottawa I'Imprimeur de la Reme 1962),
p. 52. '
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Les immigrantes

172. Un grand nombre d’immigrantes sont handicapées parce qu’elles
ne parlent pas la langue de la localité o elles s’installent. Apprendre une
nouvelle langue est fréquemment difficile pour la nouvelle venue, car elle
fait moins souvent partie de la population active d&s son arrivée au Canada
que les hommes. Ces derniers sont nombreux 2 suivre des cours de frangais
ou d’anglais, mais les femmes ne peuvent laisser leurs enfants a la maison,
ou bien encore les coutumes de leur pays d’origine les empéchent de s’y
rendre. ' ' :

173. Les enfants des immigrants qui vont & I'école pour la premiére
fois sont projetés dans un monde ol ils se sentent perdus, et ils ont besoin
d’une ‘aide spéciale pour apprendre une nouvelle langue. Ils sont souvent
doublement handicapés parce quils comprennent moins vite que leurs com-
pagnons nés au Canada, mais plus rapidement que leurs parents, et cela crée
parfois des fossés trés sérieux dans les familles d’immigrants. Un programme
intensif d’enseignement du frangais ou de I'anglais destiné aux enfants et
aux parents est évidemment essentiel & I'intégration de I'immigrant i son
nouveau pays. :

174. On a également besoin de services de renseignements et d’orientation
pour les immigrants et 'on devrait pouvoir compter sur des services appro-
priés. Les immigrantes ont besoin d’emplois et de formation, mais elles ont
également besoin qu’on les aide & comprendre la société canadienne en
général, et leur nouvel habitat en particulier. Elles ont besoin de contacts
avec la collectivité aussi bien que de services d’éducation et de loisirs
spécialement congus pour elles. ‘ ‘

 175. Les difficultés auxquelles se heurtent beaucoup d’immigrantes ont
été décrites de fagon émouvante dans un mémoire soumis a la Commission
par un groupe de jeunes filles qui fréquentaient ’école secondaire, au nom
de leurs méres immigrantes. Aux questions de la Commission, 'une d’elles a
répondu: <...la plupart d’entre elles voudraient sortir de chez elles et
travailler mais elles ont peur, parce qu'elles ne parlent pas la langue du
pays. Alors elles essayent de gagner un peu d’argent a la maison, elles font
de la couture, des ménages chez les autres... Elles n’ont aucune opinion
politique personnelle, elles ne discutent jamais avec leur mari. Elles ont été
¢levées comme cela. 11 leur faudrait des sortes de centres, ol elles pourraient
apprendre la langue, se former, connaitre des meres de famille canadiennes.
La plupart restent dans leur petit groupe. C’est comme si vous gardiez un
oiseau en cage toute sa vie: si vous lui rendez la liberté tout d’un coup, il
est incapable du survivre . .. et c’est 12 leur grand probleéme.%%>

66 Mémoire n° 195.
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176.. La Commission estime que la Direction de la citoyenneté du Secré-
tariat d’Etat, qui est chargée d’encourager I’éducation civique et qui veille
a lintégration des immigrants et-des divers groupes ethniques a la vie
canadienne, pourrait faire davantage pour -aider les immigrantes. En consé-
quence, la Commission recommande que le Secrétariat d’Etat, par Pentremise
de la Direction de la citoyenneté, en liaison avec les provinces et territoires,
(a) entreprenne des enquétes dans toutes les régions du Canada ou s’installent
des immigrants, afin de découvrir précisément les problemes que rencontrent
les femmes; (b) suggére des programmes qui pourraient répondre .4 ces
besoins; (c) fasse connaitre aux bénévoles de la région ces besoins et ces
programmes et (d) aide les bénévoles & mettre-en cuvre les programmes de
formation. ) :

177. Des cours donnés aux femmes dans.leur quartier, auxquels elles
po‘u:va.ient‘se rendre 2 pied, ont été regus avec enthousiasme. Les plus efficaces
ont été ceux qui fonctionnaient en liaison avec un service de garderies
agréées ou les activités de I'enfant incorporent les -éléments linguistiques
que sa mere est en train d’apprendre. Dans plusicurs localités, les gouverne-
ments provinciaux, avec des fonds du gouvernement fédéral, donnent leur
appui a ce genre de programmes, en collaboration avec les commissions
scolaires et des groupes-de bénévoles, mais il en faudrait beaucoup plus.
En conséquence, la-Commission recommande que le gouvernement fédéral,
en ‘liaison avec les -provinces- et les territoires, revise les programmes
d’anglais et de francais afin-de s’assurer qu’ils répondent bien aux besoins
des immigrantes. e . - '

:

Les femmes du grand Nord

178. L’influence de la scolarisation a changé la vie des habitants du Nord,
surtout celle des Esquimaudes et des Indiennes qui vivent au deld du 55¢
parall®le®”. Les communications demeurent difficiles du fait que peu de
Blancs parlent ou lisent et écrivent les langues indiennes et esquimaudes et
que, -jusqu’a ces derniers temps, peu -d’Esquimaux et d’Indiens du Nord
pouvaient parler ou écrire I’anglais ou le frangais®s.

67 Bien que le Yukon et les Territoires du Nord-Ouest soient généralement considérés comme cons-
tituant le Nord canadien, les remarques faites dans ce chapitre s’appliquent aussi 4 la partie
septentrionale des provinces car on y 1encontre des problémes similaires. A eux deux, le Yukon et
les. Territoires du Nord-Ouest constituent 39.3 pour cent de la superficie du Canada. C’est 1a que
vivent environ 66 pour cent des 15,000 Esquimaux du Canada et un pour cent des quelque 237,500
Indiens inscrits au Registre des Indiens du Canada. Presque tous les autres Esquimaux, soit 34
pour cent, et 12 pour cent des Indiens vivent dans les régions des provinces situées au nord du
55¢ paralléle. Les Territoires du Nord-Ouest comptent environ 31,000 habitants, dont un tiers
d’Esquimaux et un cinquiéme d’Indiens. Le Yukon a a peu prés 15,000 habitants, dont 2,500
Indiens. 11 y a moins de femmes que d’hommes dans les territoires.

Les langues auxquelles a recours le poste de radio de CFYK 2 Yellowknife donne une idée des
problémes qui peuvent surgir: les émissions se font en anglais, dans le dialecte des Plats Cotés de
Chiens, dans celui des Esclaves, des Sauteux, et des Esquimaux des districts de I’est et de Coppermine.

6!
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179. Le nombre d’enfants indiens et esquimaux scolarisés augmente, et
cela a beaucoup affecté les rapports entre meres et enfants. De 1955 a 1957,
un systéme unifié d’écoles publiques a ét¢ mis sur pied dans le Yukon et
dans les Territoires du Nord-Ouest. De la premiére 2 la sixi¢me année,
’enseignement se donne en anglais 4 tous les enfants, Blancs, Indiens ou
Esquimaux, qui sont agés de 6 a 16 ans et qui demeurent dans les villages.
Dans les Territoires du Nord-Ouest, on a commencé avec huit €coles situées
dans les villages esquimaux les plus importants®. A I’époque, moins de 500
enfants esquimaux fréquentaient les internats publics ou privés. En 1970,
on estime que 85 pour cent des Esquimaux d’age scolaire, dans les Terri-
toires du Nord-Ouest, fréquentent des écoles.

180. On a en général adopté le programme scolaire des écoles de la pro-
vince située immédiatement au sud de la région ot se trouve I’école en ques-
tion. Par exemple, la région de Keewatin a adopté le programme du Manitoba,
celle de Yellowknife, le programme de I’Alberta et au Yukon, on suit le
programme de la Colombie britannique. Cependant, on a effectué des change-
ments dans les programmes et dans les manuels depuis que les territoires
sont devenus entiérement responsables de I’éducation en 1969 et 1970.

181. La plupart des instituteurs viennent du sud du Canada, ou de pays
anglophones. On ne leur donne qu’une formation minimum pour les préparer
3 enseigner les enfants esquimaux ou indiens, et en général ils quittent la
région aprés un an ou deux. Depuis 1965, on a recours a des assistantes
esquimaudes dans les écoles des Territoires du Nord-Ouest. Ce sont des
jeunes filles qui ont au minimum terminé leur sixi®me année et qui ont
suivi un cours de formation de six semaines. Elles servent d’interpretes aux
enfants qui ne parlent pas l'anglais et aux enseignants qui en général ne

parlent pas la langue esquimaude.

182. Pour la plupart des enfants dont les parents ont fréquenté I’école,
I’expérience scolaire ne fait que prolonger les expériences antérieures. Mais
pour beaucoup d’Indiens et d’Esquimaux, I’école est un bouleversement qui
les projette dans un monde totalement différent de celui qu’ils connaissent
dans leur foyer. La langue quils parlent & I’école est rarement celle quiils
parlent chez eux. D’aprés une €étude effectuée pour le compte de la Com-
mission, <les enfants, tiraillés entre deux systemes de valeurs différents, celui
de leur foyer et celui de Iécole, ont du mal & résoudre les conflits qui
s’ensuivent et rejettent soit les parents, soit ’école, soit, bien souvent, les
deux.» Le résultat du désarroi qui va de pair avec cette expérience, c’est

6 D. W. Simpson, D. K. F. Wattie ef al., The Role and Impact of the Educational Progress in the
- Process of Change in Canadian Eskimo Communities, Service de I’¢ducation, Division des
. ‘régions septentrionales, ministére des Affaires indiennes et du Nord canadien (1968), p. 1.
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un pourcentage d’absentéisme élevé, et un grand nombre d’éléves qui re-
doublent une classe, échouent ou abandonnent Jeurs études. «Bien que les
écoles locales aient renforcé les liens physiques entre mére et enfant, elles
n’ont pas fait grand chose pour combler le fossé psychologique. Beaucoup
de meres indiennes, interrogées dans le Yukon, ont exprimé une certaine
ambivalence a I’égard de Denseignement donné dans les écoles publiques.
On leur a enlevé le role d’éducatrices et il y a rarement des contacts entre
les parents et linstituteur blanc, méme §’ils habitent le méme village. Méres
et enseignants s’accordent a trouver que le but, soit I'avenir de I’enfant, est
trés important, mais a cause de leur manque de rapports, les parents ne
savent pas ce que font les instituteurs pour y parvenir, et vice versa.»

183. D’apres une enquéte entreprise par la Direction des affaires indiennes
du ministére des Affaires indiennes et du Nord canadien, quelques-uns des
adultes indiens ou esquimaux ne donnent que peu d’appui & I’éducation de
leurs enfants. Certains considérent que les services que l'enfant rend chez
lui sont plus importants que P’école, et se plaignent de la difficulté de modi-
fier Jes horaires et le mode de vie familial pour concilier les études de
Penfant et ses heures de sommeil. Ils reconnaissent également qu’ils n’ont
ni la compétence ni les connaissances voulues pour aider leurs enfants dans
leurs études, ou les aider a résoudre leurs problémes personnels. Beaucoup
de parents, toutefois, ont précisé quils accueilleraient favorablement la
preuve de la valeur de I'instruction donnée par ’homme blanc™.

184. Tous les €léves qui poursuivent leur instruction au deld de la sixiéme
année doivent étre amenés par avion a des internats situés dans les localités
plus importantes. Les éléves des Territoires du Nord-Ouest vont soit 2
Churchill, soit au Manitoba, soit & Yellowknife, selon la distance. Les éléves
du Yukon vont a Whitehorse. Les enfants qui fréquentent ces internats sont
en général logés dans de vastes résidences, et y vivent une vie bien réglée,
sans contact avec les Blancs ni compréhension de leur mode de vie familiale.
Leurs familles 4 eux et la vie de pensionnat sont les seuls «foyers»> qu’ils
connaissent. Il leur est difficile de se réadapter quand ils retournent dans
leurs familles, parce qu’ils ont acquis un systtme de valeurs différent.
Les filles grandissent sans s’intéresser beaucoup a ce que peut leur enseigner
leur mére, ce qui crée un déplorable fossé entre les générations. Quelques
Esquimaudes et Indiennes, venues témoigner devant la Commission, ne
comprenaient pas ce qui arrivait a leurs enfants quand ils allaient & 1’école
loin de chez eux. Comme elles n’avaient jamais vu les internats, elles ne

pouvaient partager en imagination les expériences de leurs enfants. Elles

70 Ministére des Affaires indiennes et du Nord canadien, Direction générale des affaires indiennes,
Etude sur les Indiens contemporains du Canada, deuxiéme partie (Ottawa, I'Imprimeur de la Reine,
octobre 1969), p. 129-130.
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ont parlé des problémes résultant des nouveaux systemes de valeurs de
leurs filles, par exemple, leur refus du mariage arrangé a l'avance, et le
fait qu'elles épousent 'homme de leur choix, qui appartient parfois 4 une
race et a une culture différentes. :

185. A cause de ces conflits entre générations, il est normal que I'’éduca-
tion ne soit pas tellement prisée par les Indiennes ni par les Esquimaudes.
Par le passé, les femmes étaient entiérement responsables de I'éducation de
leurs filles. Aujourd’hui, école leur semble enseigner a leurs enfants des idées
étrangeres dans une langue étrangere.

186. Jusqu’a ce que les femmes du Nord puissent prendre part a Péduca-
tion de leurs enfants, ou participer & des programmes d’éducation des
adultes, elles continueront de souffrir et leurs enfants aussi. On a pu s’en
rendre compte dans les Territoires du Nord-Ouest, ou les tensions qui régnent
actuellement entre parents et enfants viennent en partie de ce que la scolari-
sation des enfants, commencée en 1955, n'a pas été immédiatement suivie
d’un programme d’éducation des adultes. Au Yukon, les méres indiennes, et
surtout les grands-méres, ont montré plus d’intérét pour I'instruction de leurs
enfants aprés avoir appris I'anglais grice a un programme de lecture et
d’écriture. Au Yukon, les méres qui font partie des comités consultatifs des
jardins d’enfants sont en général prétes 3 encourager leurs enfants a pour-

suivre leurs études™.

187. Les éducateurs du Yukon et des Territoires du Nord-Ouest recon-
naissent la nécessité de I’éducation des adultes et ont fait beaucoup avec
des fonds limités. Les adultes ont pu suivre des cours d’économie domes-
tique, d’artisanat, de lecture, d’anglais. On a eu recours a des femmes in-
diennes et esquimaudes pour servir d’assistantes pour ces COUrS. Les parents,
dans chacun des 12 villages des Territoires du Nord-Ouest, ont été priés de
choisir un ménage qui visiterait le centre de formation professionnelle de
Churchill et qui ferait un rapport sur leur visite aux autres familles. Un
centre d’éducation des adultes a été fondé a Frobisher Bay en 1969, et on
y donne en ce moment des cours de perfectionnement scolaire. L’éducation
des adultes a également été entreprise par des groupes de bénévoles commes
les Homemakers Clubs et les Women’s Institutes du Yukon et de I'Ouest
de 'Arctique. Le Federated Women's Institutes of Canada ainsi que quelques
groupes rattachés a des églises ont aidé les femmes a avoir des contacts
sociaux, 2 améliorer leurs techniques ménagéres et a prendre une part
active 2 la solution des problémes de la collectivité.

71 P. L. Shields, Directeur de I'enseignement, ministére de 'Education (Whitehorse, Yukon, mars
1970).
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188. Dans les Territoires du Nord-Ouest, Purbanisation s’est accélérée
avec la création des projets de logement les plus récents, entrepris en 1955
par le gouvernement fédéral™z. Un grand nombre de familles de P’Arctique,
qui autrefois vivaient en nomades et se contentaient du produit de leur
chasse, vivent maintenant dans des villages. Afin d’aider les femmes a
s5adapter a ce nouveau mode de vie, le gouvernement fédéral a organisé un
programme d’¢ducation des adultes qui va de pair avec les logements a
bon marché.

189. Au début, la Société centrale d’hypothéques et de logement a fourni
les fonds nécessaires pour envoyer des instructeurs dans le Nord pour dé
courtes périodes. Ils traitaient du fonctionnement du programme de loyers,
de la facon de se servir et de prendre soin des appareils ménagers, de la
tenue de maison en général, de la cuisine, du soin des enfants, de 1’achat
de vétements et de marchandises, et de ’établissement d’un budget. Au cours
des deux années qu’a duré ce programme (1966-1968), environ 28 instruc-
teurs, dont trois Esquimaux, ont travaillé avec plus de 1,000 familles esqui-
maudes dans 20 localités™. A la téte du programme on trouvait souvent des
femmes d’instituteurs, d’administrateurs, de fonctionnaires ou d’employés de
la Compagnie de la baie d’Hudson. Dans le secteur est des Territoires du
Nord-Ouest, deux spécialistes en économie domestique ont rendu réguliére-
ment visite a des localités olt I'on venait de construire de nouveaux logements,
afin de donner des renseignements généraux et une certain formation aux
nouveaux résidents. Dans le secteur ouest, le programme de logement a été
retardé a cause de la suppression des crédits. Lors des audiences de la Com-
mission, les Esquimaudes et les Indiennes ont souvent exprimé lintérét
qu'elles portaient & I'éducation et le besoin quelles en ressentaient, et ont
demandé qu’on continue les programmes d’éducation des adultes qui con-
cernent la tenue de maison, et qu’on ait recours, le plus souvent possible, &
des instructeurs appartenant aux mémes groupes ethniques qu’elles. En con-
séquence, la Commission recommande que le gouvernement fédéral, en liai-
son avec les Territoires du Nord-Ouest, s’assure que les programmes éduca-
tifs qui vont de pair avec les programmes de logement se poursuivent,

72 Une enquéte sur le logement, entreprise en 1964-1965, montre 1'urgence des besoins dans ce
domaine. Sur 817 maisons d’une piéce situées dans I’Arctique, seulement 81 abritajent moins de
trois personnes, et la majorité servaient a loger de cing & huit personnes. Peu d’Eskimos pou-
vaient se permettre d’acheter une maison d’une seule piéce, et s’ils le pouvaient, ils n’avaient pas
de quoi payer le chauffage, I'électricité et I'eau, qui sont trés onéreux dans le Nord. Ministére des

Affaires indiennes et du Nord canadien, Le Travail de la Direction des régions septentrionales du

ministére des Afjaires indiennes et du Nord canadien auprés des Esquimaux du Canada (novembre
1967) p. 10.

73 Op. cit., D. W. Simpson et D. K. F. Wattie, p. 14.
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190. La formation d’associations de locataires, & la suite des programmes
de logement, a stimulé un intérét actif et la participation aux affaires pu-
bliques. Les membres de Passociation sont les Jocataires des maisons™.
Chaque association élit un conseil responsable des services nécessaires 4 la
collectivité, qui est habilité a passer les contrats nécessaires a ces fins.
La présence de femmes parmi les membres de ces conseils aurait une grande
valeur éducative pour elles, en leur donnant 'expérience de Paction politique
et de la participation aux affaires communautaires. Mais comme les membres
doivent étre locataires, il n’y a que les femmes qui vivent seules et signent
les baux qui peuvent faire partie de I'association. Bien qu’on nous ait dit que,
parfois, 'on ne tenait pas compte de cette condition, nous estimons que la
situation est loin d’étre satisfaisante. En conséquence, la Commission recom-
mande que les Territoires du Nord-Ouest modifient leurs réglements sur les
associations de locataires, afin que la personne qui signe le bail et son conjoint
puissent tous deux en étre membres.

191. Les Territoires du Nord-Ouest ont besoin de plus de professeurs se
consacrant i P’éducation des adultes™. Nous estimons qu’il faudrait former
des Indiennes et des Esquimaudes pour qu’elles puissent reprendre le travail
déja fait dans ce domaine. Il pourrait étre bon de les réunir dans une localité
centrale, pour leur donner une formation intensive. En conséquence, la Com-
mission recommande que les gouvernements fédéral, provinciaux et terri-
toriaux encouragent les Indiennes et les Esquimaudes a se former pour
devenir spécialistes en éducation des adultes dans les localités du Nord.

192. Plus de femmes que d’hommes font partie de comités consultatifs
scolaires dans le Yukon. Il faudrait s’efforcer de faire participer les Indiennes
et les Esquimaudes a leur propre éducation et leur donner la possibilité de
participer a I'éducation de leurs enfants. Nous espérons que les Indiennes et
les Esquimaudes participeront a la préparation et a la mise en ceuvre des
programmes de jardins d’enfants que proposent les Territoires du Nord-

QOuest.

193. On a besoin de cours d’orientation mieux faits pour les Blancs qui
travaillent dans le Nord, ou auprés des Indiens des autres parties du Canada.
Beaucoup de Blancs ne respectent pas les cultures indigénes du Canada.
Un mémoire émanant d’une association d’Indiennes disait entre autres:
«Attendu que les femmes indiennes estiment que les programmes d’orienta-
tion des instituteurs, quand ils existent, sont insuffisants, elles recommandent
gue Ton exige des instituteurs qui viennent dans les collectivités indiennes
74 Ibid., p. 15.

75 Rapport annuel des Commissaires des Territoires du Nord-Ouest pour 1969 (Yellowknife, T.N.-O),
p. 53.
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ou esquimaudes pour la premicre fois qu’ils aient une plus grande expérience
des cultures et traditions des groupes ethniques en cause, afin de mieux
communiquer avec leurs éléves™.» Nous appuyons sans réserve cette recom-
mandation, et voudrions quelle s’applique & tous les gens qui doivent
travailler auprés des Indiens et des Esquimaux et a leurs conjoints. Ces cours
devraient étre plus complets et plus longs que ceux que donnent parfois le
gouvernement ou lindustrie. En conséquence, li Commission recommande
que le gouvernement fédéral, en liaison avec les provinces et les territoires,
(a) donne des cours complets et suffisamment longs a tous les fonctionnaires
et a leurs conjoints, quand ils travaillent avec des Indiens et des Esquimaux,
afin de les familiariser avec les traditions et la culture de ces derniers et qu'ils
recoivent des notions de la langue du groupe ethnique en cause; (b) mette
a la portée des Indiennes et des Esquimaudes des cours qui leur donnent une
connaissance suffisante de Panglais ou du frangais; (c) encourage les Indiennes
et les Esquimaudes 2 participer a Porganisation des écoles et a la préparation
des programmes, et a faire partie des comités consultatifs scolaires; (d) quand
cela n’est pas déja fait, forme des Indiennes ou des Esquimaudes comme
institutrices ou comme assistantes d’institutrices; (e) s’assure que les écoles
normales donnent des cours spéciaux d’anglais ou de francais comme langue
seconde aux Esquimaux et aux Indiens; (f) s’assure que les écoles normales
donnent des cours sur la culture indienne et sur la culture esquimaude, y
compris la langue, aux instituteurs qui veulent enseigner i ces groupes eth-
niques et (g) fasse tous les efforts possibles pour former les Indiens et les
Esquimaux a donner dans leur localité les services rendus actuellement par
des fonctionnaires du ministére de PEducation non indiens et non esquimaux.

194. En outre, la Commission recommande que les universités entre-
prennent ou augmentent les recherches et les cours sur la culture des groupes
ethniques dont on vient de parler.

195. En outre, la Commission recommande que le secteur privé donne
des cours aux employés qui travaillent dans le Nord et a leurs conjoints,
pour les familiariser avec la culture et les traditions des Indiens et des
Esquimaux, et leur fassent apprendre la langue de la région.

196. On a parfois amené quelques ménages d’Esquimaux dans le sud pour
de bréves tournées éducatives, afin de leur faire visiter des écoles, des uni-
versités, des fermes, des usines, des coopératives, des centres d’artisanat, et
pour assister 4 des démonstrations de sciences ménagéres. Cela a été une
expérience excellente qui ne devrait pas forcément étre réservée 3 des mé-
nages, et il faudrait en faire profiter des femmes méme non accompagnées
de leur mari.

76 Mémoire n° 310.
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197. En conséquence, la Commission recommande que le gouvernement
fédéral, en collaboration avec les territoires, fasse participer des femmes sans
leur mari aussi bien que des ménages aux programmes qui consistent 2 faire
visiter 3 des Esquimaux et 3 des Indiens le sud du Canada afin de leur
donner une certaine formation. Aprés leur retour dans le Nord, il faudrait
que des éducateurs spécialisés dans la formation des adultes évaluent les
résultats du voyage et les fassent connaitre aux gens de I'endroit, afin de les
aider a organiser de nouveaux programmes.

198. Depuis 1959, année au cours de laquelle la premiére coopérative a
été constituée en société dans les Territoires du Nord-Ouest, le gouverne-
ment fédéral a encouragé le développement de ce systeme grace auquel les
habitants du Nord canadien peuvent fabriquer et vendre leurs produits™.
Les coopératives donnent une excellente expérience pratique de la démo-
cratie, et elles ont stimulé ’apparition de leaders dans la collectivité. Leurs
effets 4 long terme sur I’économie locale ont influé sur la vie des femmes,
qu’elles prennent part ou non aux entreprises coopératives. La formation
a Padministration des coopératives a été entreprise au moyen d’un programme
de formation i la gestion mis sur pied par le ministére des Affaires indiennes
et du Nord canadien, et nous insistons pour que ce programme continue.
La formation se donne dans les localités du Nord et aussi, dans le cas de
quelques membres des coopératives soigneusement choisis, dans des centres
de formation du sud du Canada. Les hommes sont plus fréquemment choisis
que les femmes pour recevoir ce complément de formation. Afin de leur
donner des possibilités égales dans le monde du travail, il faut encourager
les Indiennes et les Esquimaudes a se former 4 des postes de direction dans
les coopératives. Il faut leur donner des notions sur les besoins du marché
extérieur, et sur la facon de développer les talents des artisans. Les Indiennes
et les Esquimaudes ont déja montré quelles avaient la compétence voulue
pour administrer des coopératives: par exemple, la coopérative de fourrures
d’Aklavik, dans le district ouest des Territoires du Nord-Ouest, est composée
uniquement de femmes.

199. Bien que le gouvernement fédéral demeure responsable, les gouverne-
ments territoriaux prennent graduellement la charge de la mise en ceuvre des
programmes qui existent déja. Il faudrait avoir davantage recours aux centres
éducatifs comme le Western Co-operative College de Saskatoon, en Saskat-
chewan, le Coady International Institute, d’Antigonish, en Nouvelle-Ecosse,
et 'Institut coopératif Desjardins de Lévis, dans le Québec.

77 A. Sprudzs, Co-operative Development Program in the North (Ottawa, Ministére des Affaires in-
diennes et du Nord canadien, octobre 1968).
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200. En-conséquence, la Commission recommande que le gouvernement
fédéral, en liaison avec les territoires, s’assure que les programmes de forma-
tion a la gestion des coopératives et petites enfreprises soient mis 2 la portée
des Indiennes et des Esquimaudes aussi bien qu’a la portée des hommes, et
qu'on leur donne Pexpansion nécessaire pour qu’ils répondent aux besoins
sans cesse croissants des collectivités du Nord.

201. Nous avons été frappés par la compréhension pratique de leurs
problemes, et par la confiance qu’elles avaient de pouvoir les résoudre elles-
mémes, que manifestaient les Indiennes et les Esquimaudes qui ont témoigné
devant la Commission. Mais toutes ces femmes éprouvent le méme manque
d’enthousiasme & I'idée de vivre au sein d’un systéme étroit, oll les buts sont
fixés et les décisions prises par des autorités venant de l’extérieur. La con-
viction que les Esquimaux et que les Indiens du Nord doivent participer aux
changements qui surviennent non seulement dans leur propre vie, mais dans
la société canadienne, et qu’ils doivent avoir la possibilité de prendre part
aux mesures et aux programmes qui aménent ces changements, sous-tend
toutes nos recommandations.

Télévision éducative

202. La télévision éducative peut apporter beaucoup 2 la femme qui veut
parfaire son instruction. Elle peut tout particuliérement aider celle qui vit
dans une région isolée ou dans un endroit ou il ne se donne pas de cours,
ainsi que celle qui ne peut sortir de chez elle pour poursuivre des études.
Elle peut également aider les femmes qui font partie de la population active
a €lever le niveau de leur instruction, leur donnant ainsi plus de possibilités
de trouver des emplois plus satisfaisants, ou d’obtenir de I'avancement. II
est essentiel que ces programmes soient diffusés & des heures ol les femmes
qui restent chez elles et celles qui travaillent puissent facilement les suivre.

203. Les Etats-Unis ont développé la télévision éducative plus que ne
'a fait le Canada. En Grande-Bretagne, on a reconnu sa valeur et on est
en train de mettre sur pied un programme, The Open University qui, a
partir de janvier 1971, offrira des cours menant 2 un dipléme et destinés
avant tout aux adultes qui n’ont pu poursuivre leur instruction autrement, et
qui peuvent ne pas avoir les prérequis nécessaires i I’admission dans une
université.

204. Quelques programmes canadiens ont montré la direction dans
laquelle la télévision éducative devrait s’engager si on veut qu’elle ait une
valeur réelle pour les femmes. Par exemple l'université de Montréal, celle
d’Ottawa, l'université de Sherbrooke, I'université de Moncton, Laval et
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’université des Laurentides ont collaboré avec la Société Radio-Canada et
ont organisé des cours donnés en frangais par correspondance 4 la radio et
3 Ia télévision, cours qui peuvent donner des crédits menant a 'obtention d’un
baccalauréat &s arts. Les universités préparent les cours & tour de role et
les étudiants font chez eux des travaux que l'on corrige par correspondance.

205. Tévec est un excellent exemple du potentiel offert par la télévision
éducative™. En 1968, ce programme expérimental a débuté dans la région
du Saguenay-Lac St-Jean sous les auspices du ministere de I’Education du
Québec. On a commencé par faire une étude de la région, afin de déterminer
les besoins et les intéréts des gens de l'endroit. On a ensuite congu des
cours destinés & permettre aux éléves d’atteindre le niveau de la neuviéme
année en francais, en anglais et en mathématiques. Afin de soutenir lin-
térét des adultes, les cours étaient basés sur la discussion des problemes
socio-économiques de la région. Les cours étaient diffusés par des postes
privés de la région 4 7 h, 9 h 30, 23 h 30 et minuit et demi. On a organisé
dans chaque localité un téléclub, dont les membres se réunissaient une fois
par semaine pour discuter des sujets étudiés la semaine précédente; bien
que les hommes soient considérablement plus nombreux que les femmes
dans cette partie de la province de Québec, la moitié des 30,000 personnes
inscrites étaient des femmes. En juin 1969, environ 6,000 adultes se sont
présentés aux examens.

206. Les autres provinces n'ont pas encore organisé de programmes
similaires & Tévec. Cependant I'Ontario, qui est la plus avancée dans le
domaine des cours télédiffusés au Canada, est en train de mettre au point
plusieurs programmes pour les années a venir. Par exemple, 1’Ontario
Education Communications Authority, qui est une société de la Couronne
créée 3 la dernitre session de I’Assemblée législative, est en train d’établir
un programme d’éducation permanente qui sera a la portée des téléspecta-
teurs de I'agglomération torontoise. A partir de 'automne 1970, on diffusera,
A Pintention des femmes qui restent chez elles, des femmes qui travaillent et
d’autres, des cours qui ne donnent pas de crédits. On envisage la possibilité
de donner plus tard des cours avec crédits. Les programmes organisés pour
la population en général, ou plus spécialement pour les femmes, dans les
colléges d’enseignement général de Toronto pourront également étre télé-
diffusés dans un avenir prochain. Les firmes de télédiffusion par systtme de
cible ont mis la question a I'étude.

78 Guy Messier, Jean Lachance et Richard Fournier, *“Tévec”, Technique (Québec, janvier 1968).
Jacques Guay, “Le chef Labrie, un écolier parmi 35,000, Le magazine MacLean (Montréal,
juin 1968). Op. cit., Marion Royce, pp. 128-132.
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207. Au cours des audiences publiques, on a dit 4 la Commission qu’il
faudrait donner plus d’expansion au systéme de radiodiffusion dans le Nord,
afin d’y faire rentrer des programmes éducatifs portant sur l’alimentation,
Ihygicne, le logement, la puériculture et autres. Il faudrait demander aux
femmes du Nord de suggérer les sujets qu’elles considérent utiles et intéres-
sants, et chaque fois que c’est possible, les prier de prendre part au pro-
gramme. A notre avis, des programmes plus nombreux, traitant de I'art et
de la culture des Indiens et des Esquimaux, pourraient aider tous les gens
qui .vivent dans le Nord & mieux apprécier leur propre culture et celle de
leurs voisins.

208. Les Canadiennes sont des téléspectatrices assidues. Dans une étude
des spectateurs, faite selon le sexe, on s’est aper¢u que les femmes passaient
en moyenne quatre heures €t deux cinquitémes par jour 3 regarder la télé-
vision, et les hommes trois heures et deux cinquiémes. Les femmes passaient
environ trois heures et quatre cinquidmes par jour 4 écouter la radio, et les

hommes deux heures et quatre cinquiémes™.

209. Clest a la télévision éducative qu’il appartient de profiter au maxi-
mum des habitudes des Canadiennes, en présentant des programmes qui
stimulent Pintérét et forcent a réfléchir. Une présentation imaginative, une
production experte sont évidemment indispensables si I'on veut réussir.
Les programmes télévisés devraient étre complétés de cours par correspon-
dance avec aide individuelle 4 1’éléve, et parfois de séminaires avec résidence
ou de groupes de discussion. Il est trés important que la télévision éducative
de l'avenir soit organisée en fonction des besoins des femmes. En consé-
quence, la Commission recommande que les provinces et territoires, en colla-
boration avec les universités, s’arrangent pour que les programmes de télé-
vision éducative, qu’ils donnent ou non droit a des crédits, qu’ils soient du
niveau élémentaire, secondaire ou supérieur, soient diffusés A des heures
ol les femmes qui restent a la maison et les femmes qui travaillent peuvent
en profiter.

210. Le Systeme canadien de télécommunications par satellites devrait per-
mettre aux programmes éducatifs destinés aux femmes de parvenir jusque
dans les régions les plus €loignées du Canada. Prévu pour 1972, ce systéme
diffusera des programmes de télévision, et permettra des communications
téléphoniques et la diffusion de messages sur le plan commercial dans toutes
les régions du Canada. Les éléments du systéme, depuis les stations au sol
jusqu’au satellite lui-méme, en sont au stade de la planification par Télésat
Canada qui en sera propriétaire et qui sera chargé de son fonctionnement.

79 “Average Listening and Watching Time, Television and Radio, by Sex, Canada, 1969, Coverage
and Circulation Report (Toronto, Bureau of Measurements, novembre 1969). :
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C’est un consortium nouvellement établi, composé du gouvernement, du
public et des entreprises de télécommunications. Les mesures “concernant
la programmation n’ont pas encore été rendues publiques.

211. Télésat Canada sera un systéme de télécommunications enti€rement
nouveau pour notre pays. Il constituera un moyen d’éducation important, et
contribuera a ’enrichissement culturel et & la socialisation de tous les Cana-
diens. Un tel systtme pourra diminuer les différences de possibilités et de
niveau de vie offerts aux femmes et aux hommes des secteurs isolés et des
secteurs trés peuplés, et permettra & ces régions si diftérentes de mieux com-
muniquer entre elles. Il est essentiel que dés le début, les femmes partagent
également avec les hommes la responsabilité des décisions concernant les
centres de distribution, les installations, le genre de programme et leurs
horaires.

212. En conséquence, la Commission recommande que les gouvernements
et les organismes qui ont Pintention de se servir de ce systeme de télécom-
munications par satellite (a) consultent des femmes compétentes pour savoir le
genre de programmes, leur qualité, et les horaires qui seraient les plus satisfai-
sants pour répondre convenablement aux besoins des Canadiennes et (b)
s’assurent les services de femmes ayant une formation trés poussée et spécia-
lisée dans tous les secteurs de la production de programmes et de leur
diffusion, afin que les femmes jouent un aussi grand réle que les hommes
dans le développement, le fonctionnement et Femploi de ce nouveau moyen
de diffusion de Pinformation.

Centres de renseignement du public

213. Les cours destinés a répondre aux divers besoins en matiére d’in-
struction et de formation professionnelle, pour les femmes, ne serviront a
rien si les gens ignorent leur existence. A maintes reprises on a demandé a
la Commission de donner plus de renseignements sur les programmes d’in-
struction qui existent et sur les possibilités d’emplois pour les femmes. Si
on veut que P'éducation permanente réussisse vraiment, il faut créer un
réseau national d’information sur les établissements d’enseignement, leurs
critéres d’admission, les cours qui s’y donnent et les frais de scolarité, afin
de renseigner le public®°.

214. Un grand nombre de localités ont déja tenté de donner ces renseigne-
ments. Parfois c’est une crise locale qui stimule l'action. Quand Sydney, en
Nouvelle-Ecosse, a vu fermer son industrie la plus importante, on a installé

80 1’Association canadienne d’éducation des adultes, A White Paper on the Education of Adults in
Canada (Toronto, Thorn Press, 1964).
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un bureau dans la rue principale, afin' de renseigner le public sur la possibilité
de poursuivre des études dans la région. D’autres villes ont des kiosques dans
la rue, ou font de la publicité pour ces programmes de recyclage dans les jour-
naux, a la télévision et A la radio. L’Adult Education Counselling Centre
de lagglomération de Toronto, en liaison avec la Division de la main-
d’ceuvre du ministére de la Main-d’ceuvre et de 'Immigration du Canada;,
répond aux demandes de renseignements sur les services éducatifs de I’en-
droit. Il existe un annuaire de 1’éducation permanente, publié sous la direc-
tion conjointe du Metropolitan Library Board de Toronto, de 1’Ontario As-
sociation for Continuing Education et de la division de ’éducation des adultes
de VOntario Institute for Studies in Education. Un grand nombre d’autres
villes donnent des cours, et renseignent le public dans les centres d’éducation
des adultes. Les centres de renseignement que nous recommandons ci-dessous
devraient permettre a un plus grand nombre de femmes de connaitre les pos-
sibilités qui s’offrent a elles de parfaire leur instruction.

215. Les femmes qui ont perdu contact avec la collectivité ne savent pas
o s’adresser quand elles ont besoin de résoudre un probléme particulier. La
femme mari€e qui veut travailler peut avoir besoin de renseignements sur les
garderies et créches, d’orientation professionnelle ou de formation. La nou-
velle venue peut avoir besoin de savoir quelles sont les conditions de logement,
ou s’il existe des services d’auxiliaires familiales. La femme qui vit depuis
toujours dans la localité peut soudain avoir besoin d'assistance judiciaire, des
services d’un travailleur social, ou de soins médicaux spécialisés. Un grand
nombre des mémoires soumis 4 la Commission mentionnaient la nécessité de
créer des centres ol les femmes pourraient s’adresser.

216. L’organisation de centres de ce genre n’est pas une idée nouvelle:
En Grande-Bretagne, il existe environ 500 Citizens Advice Bureaux, qui
donnent gratuitement renseignements et conseils. Aux Etats-Unis, le nombre
de centres de renseignement et d’orientation augmente. Une étude entre-
prise par le Conseil canadien du bien-étre révéle que les services de bien-
étre de quelque 14 localités francophones et anglophones du Canada ont
des centres d’information et d’orientation. La centrale d’information du
Social Planning Council de I’agglomération de Toronto a répondu a plus de
18,000 demandes de renseignements en 1967. Des services autres que ceux
du bien-étre donnent également des renseignements dans quelques villes du
Canada. Le Groupe de travail sur Pinformation gouvernementale a recom-
mandé que des bureaux de consultation populaire soient créés, ou qu’on leur
donne de I'expansion, partout ol c’est nécessaire. Nous croyons savoir que
la Direction. de la citoyenneté du Secrétariat d’Etat étudie en ce moment
comment y parvenir et que 'on a mis en train quelques projets-pilotes.
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217. Nous estimons qu’il faudrait un centre de renseignement par ville,
au Canada. A cause de la diversité des problémes qui leurs seraient soumis,
un grand nombre de ces centres auraient avantage a diriger les gens sur les
services compétents plutdt qu’a tenter de résoudre le probleme eux-mémes.
Dans les deux cas, ils seraient une source précieuse de documentation sur les
ressources de la collectivité en cas de besoins particuliers.

218. D’une certaine maniére, les femmes qui vivent a la campagne auraient
encore plus besoin de ces centres que les femmes des régions urbaines, parce
que la plupart des services dont elles peuvent avoir besoin ne sont pas a leur
portée. Cependant le probléme des distances et de la dissémination de la
population rend difficile la création de centres accessibles a toutes les femmes.
11 faudra donc prévoir le droit A des appels téléphoniques interurbains sans

frais pour les femmes qui ne peuvent absolument pas se rendre au centre le
plus proche. Pour d’autres femmes, la correspondance sera le seul moyen
d’obtenir les renseignements voulus.

219. Une des fonctions les plus importantes de ces centres serait de
remettre 4 chaque famille une brochure avec la liste de tous les services de
bien-étre, des bureaux du gouvernement, des services médicaux, des con-
sultations de planification familiale, et des autres services de la localité situés
le plus prés de leur domicile. D’autres brochures seraient utiles, par exemple,
pour indiquer 2 la femme quels sont ses droits juridiques et ses responsabilités.
Les centres de renseignement joueraient également un réle important en
permettant de repérer des besoins auxquels on n’a pas encore répondu.

220. Si I'on veut que ces centres soient véritablement efficaces, il faut qu'on
leur fasse beaucoup de publicité & la radio, a la télévision et dans les journaux.
Ces moyens de diffusion de I'information donnent déja des renseignements
utiles aux femmes et seraient siirement tout disposés a organiser leurs pro-
grammes ou & faire des articles d’aprés les besoins que refléteraient les de-
mandes adressées aux centres.

221. 11 est important que les centres de renseignement soient reconnus
comme un service public exempt de toute tendance ou pression d’ordre poli-
tique. Il faut donc que ce soient des organismes indépendants, établis et
fonctionnant sous la direction de comités de citoyens et, pour pouvoir fonc-
tionner ainsi, il faut qu’ils soient certains de recevoir des subventions du gou-
vernement, l'aide des associations bénévoles, et des dons de la part de parti-
culiers.

222. Nous estimons que les associations bénévoles existantes devraient
prendre Dinitiative de la création de ces centres et participer a leur planifica-
tion, 2 leur organisation et 2 leur direction. Ces groupes seraient sans doute
les mieux renseignés sur les besoins et les ressources de la localité.
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223. Les gouvernements fédéral, provinciaux et territoriaux peuvent toute-
fois stimuler I'établissement des centres de renseignement en faisant savoir
quils ont des fonds prévus a ces fins. Dans le chapitre sur Péconomie,
nous avons recommandé que les gouvernements augmentent leur appui maté-
riel aux associations bénévoles qui travaillent dans les domaines qui peuvent
aider pratiquement la femme, et nous estimons que les comités de citoyens
responsables des centres devraient étre placés trés haut dans lordre des
priorités. Comme les centres rendront un service i la collectivité, les munici-
palités devront également encourager leur création et les aider financiérement.

224. En parlant de I'utilité des centres de renseignement, nous nous som-
mes bornés a souligner leur intérét pour les femmes. Bien qu’a notre avis,
les femmes en aient plus besoin que les hommes, ils devraient également étre

a la disposition de ces derniers.

225. En conséquence, la Commission recommande que des comités de
citoyens choisis dans la collectivité créent et dirigent les Centres de renseigne-
ment du public, dans le but de donner gratuitement a tous, les renseignements
voulus sur les ressources de la localité, et que ces centres (a) aient des bu-
reaux ouverts au public; (b) soient responsables de la publication et de la
dissémination de brochures indiquant les ressources locales; (c) prévoient
des appels interurbains sans frais pour les citoyens dont on ne peut exiger
qu’ils viennent en personne au centre, 3 cause de la distance; (d) répondent
par la poste a toutes demandes de renseignements écrites; (e) se servent au
maximum de la radio, de la télévision, des journaux et des autres moyens
de diffusion de P'information pour s’assurer que le public connait bien Pexis-
tence des centres et (f) encouragent les moyens de diffusion de Pinformation
a donner, par Pintermédiaire d’articles, de cours, de bulletins de nouvelles
et autres, des renseignements sur les sujets qui peuvent présenter des diffi-
cultés au public.

226. En outre, la Commission recommande que les autorités fédérale,
provinciales, territoriales et municipales accordent leur assistance financiére
aux comités de citoyens qui dirigent les centres de renseignement du public.






Chapitre 4

La femme et la famille

«La famille est ’élément naturel et fondamental de la société et a droit
a la protection de la société et de ’Etat.»* Déclaration universelle des
droits de ’homme, article 16 (3).

Introduction

1. Le role de la famille, dans toutes les civilisations connues, c’est de ré-
pondre aux besoins essentiels de I'individu. Dans bien des cultures, la famille
a constitué le centre de la vie de la femme. Il est donc essentiel d’étudier le
sens que prend pour la femme Pévolution que 'on constate dans la famille
d’aujourd’hui.

2. 11 existe a ce sujet divers points de vue trés différents les uns des
autres. Certains affirment que la famille moderne se désagrége: le divorce
augmente, un grand nombre de femmes mariées travaillent et, par consé-
quent, passent moins de temps avec leurs enfants. Le mariage a perdu de
son caractére sacré et s’est laicisé. Les parents ont moins d’autorité sur leurs
enfants. D’aprés un spécialiste en la matiére!, <un individualisme forcené»
et le déclin de l'esprit de sacrifice ont amené une diminution de la natalité.
La décadence de la famille, selon lui, est un signe avant-coureur de la déca-
dence de la civilisation.

3. Selon un autre point de vue, qu'ont adopté la plupart des sociologues
qui se sont penchés sur la question, la famille est en train de s’organiser de
fagon différente, et elle sortira de cette évolution plus forte et mieux adaptée
a une société démocratique. Ils offrent & ’appui de leur théorie les arguments
suivants: la double norme, en matiére sexuelle, disparait. Le choix du con-
joint est plus libre. La modernisation du foyer et I’abondance des biens et
des services ont diminué les corvées ménageres. Les hommes exercent moins
leur autorité. Les femmes sont davantage leurs égales, devant la loi et dans
la vie quotidienne. Il y a eu une certaine libéralisation des lois concernant
le divorce et une diminution de l'influence de I’Eglise, qui autrefois donnait
son appui a la structure autocratique de la famille. Un déplacement partiel
des fonctions familiales de protection, d’éducation et de production, au profit
de I'Etat, de I’école et de l'industrie, a donné aux membres d’une méme

1 Carl C. Zimmérman, de 1'université Harvard.
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famille plus d’indépendance mutuelle. Selon quelques spécialistes des sciences
sociales, la famille est en train de se transformer, de devenir une unité plus
adaptable dans une société plus ouverte, et son rdle actuel est surtout de
créer des liens affectifs réciproques qui fournissent I'appui voulu a ses mem-
bres. L’amour qui y régne, libéré des obligations économiques et de I'autori-
tarisme parental, peut devenir plus loyal et permanent.

4. Récemment, le Mouvement de libération des femmes, les Nouvelles
féministes et autres groupements similaires, ont prétendu que les femmes
ont été littéralement exploitées au cours des sitcles et que seule une révolu-
tion peut remédier & cet état de choses et donner 4 la femme la situation qui
lui revient. Selon eux, le mariage est, sous la forme que nous lui connais-
sons, un contrat qui réduit la femme en esclavage, et la famille est une
institution démodée et injuste pour les étres humains modernes. De récents
écrits, émanant des membres de ces mouvements, illustrent leurs conceptions.
«De plus, ces changements structuraux [pour la libération des femmes] si-
gnifient qu’il faut absolument supprimer la famille nucléaire actuelle®.»
«Dans toutes les classes, dans tous les groupes, linstitution du mariage n’a
servi qu’a opprimer d’une fagon quelconque les femmes?.»

5. On a tenté de mettre sur pied de nouveaux types de famille, sur une
petite échelle, pour essayer de sortir des limites imposées par la famille nu-
cléaire qui ne se compose que des parents et des enfants. Une des formules
les mieux établies est celle du kibboutz, en Israél, ou les enfants, dont
on s’occupe en groupe, vivent a l’écart de leurs parents, mais passent
avec eux quelques heures chaque jour. Récemment, dans un certain nombre
de pays, la Suéde, par exemple, les Ftats-Unis, la France, le Danemark, on
a organisé des groupes de familles ou des adultes, hommes et femmes,
constituent avec leurs enfants des maisonnées collectives. Quelques com-
munes de ce genre se sont créées au Canada.

6. On semble toutefois penser, au Canada, que la famille va continuer
d’exister sous une forme modifiée. C’est I'avis de plusieurs spécialistes en
sciences sociales qui, bien qu’ils ne puissent prédire de quelle fagon I’évolu-
tion de la société va affecter la famille de ’avenir, estiment que cette der-
niére va cependant se perpétuer sous une forme quelconque, parce qu’ils
ne connaissent «aucune civilisation qui ait réussi pendant longtemps a faire
disparaitre la famille ou a la remplacer».

2 Margaret Benston, The Political Economy of Women's Liberation (polycopié), Discussion du
“Vancouver Women’s Causus” (Vancouver, 1969-1970), pp. 6 et 7.

3 Marlene Dixon, «Why Women's Liberation?», Ramparts (San Francisco, décembre 1969), p. 61.

4 Margaret Mead et Ken Heyman, Family (New-York, The Ridge Press, 1965), p. 77.
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7. La situation de la femme au sein de la famille a énormément évolué.
Autrefois, & cause de sa participation a la production familiale des biens, de
sa soumission totale a l'autorité de son mari, de la maisonnée importante
qu’elle menait et qui Iui donnait beaucoup de travail, d’'une famille nom-
breuse et d’une espérance de vie moins longue qu’aujourd’hui, sa vie était
trés différente de celle de la femme moderne. Pour la femme mariée, comme
pour tous, la vie était souvent dure, il y avait peu de loisirs, mais elle pouvait
du moins se sentir le centre de la famille, a laquelle elle était indispensable.

8. En régle générale, la femme passait directement de I’autorité paternelle
a lautorité maritale, sans faire d’études poussées, sans passer en moyenne
cing ans de sa vie dans la population active, comme c’est le cas de la jeune
fille d’aujourd’hui. Une fois mariée, la femme canadienne passait en général
le plus clair de sa vie d’adulte a avoir des_enfants, parfois six ou sept, et a
s’en occuper. Aujourd’hui, elle a en moyenne trois enfants, et elle vit jus-
qu’a 76 ans environ. De plus, il y a une tendance trés marquée, depuis quel-
ques années, a ce que les ménages aient leurs enfants dans les quelques
années qui suivent le mariage. La femme donne souvent naissance & son
dernier enfant avant d’avoir trente ans, et elle n’a que trente-cinq ans lors-
qu’il commence a fréquenter I’école. Cela veut dire quelle a au moins 20
ou 30 années de vie active devant elle, au cours desquelles le soin de la
famille et de la maison, en général plus petite que par le passé, ne prend
pas beaucoup de son temps.

9. La famille a également changé a un autre point de vue, que I'on oublie
trop souvent. Ce n’était pas toujours la mére qui avait Pentiére responsabilité
du soin des enfants comme c’est le cas aujourd’hui. C’est 1 un phénoméne
relativement récent dans la civilisation occidentale. Par le passé, la majorité
des meres de famille avaient tant de choses a faire dans la maison qu’elles
ne pouvaient accorder a 'enfant qu’une petite partie du temps qu’elles lui
consacrent aujourd’hui. De plus, dans la famille d’alors, d’autres adultes,
tantes, sceurs ainées, grand-meéres, étaient souvent li et s’occupaient des en-
fants. Le taux €levé de mortalité infantile influencait également I’attitude des
parents a I’égard des enfants. Nos sentiments & leur endroit ont bien évolué
depuis les 150 derniéres années®. Les enfants ont acquis graduellement une
place prépondérante dans la famille, et de nouvelles attitudes vis-a-vis d’eux
se sont développées pour plusieurs raisons. Les gens ont acquis I’assurance
que leurs enfants ne mourraient pas en bas 4ge. L'instruction publique a
remplacé I’ancienne habitude du placement de tout jeunes garcons dans des
familles ou ils apprenaient un métier en compagnie d’enfants du méme dge.
Les familles sont devenues graduellement moins nombreuses et la femme
s’est libérée de bien des corvées.

Tilippe Arits, L’enfant et la vie familiale sous I'ancien régime (Paris, Plon, 1960).
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10. Le résultat du changement d’attitude a I’égard des enfants, c’est qu’on
s’est mis a attendre de la mére, surtout dans la classe moyenne, qu’elle s’oc-
cupe d’eux constamment. Elle était censée acquérir toute une gamme de
connaissances spécialisées qu’elle pouvait trouver dans les diverses publica-
tions sur la psychologie, la médecine psycho-somatique et I'éducation. Le
résultat a souvent été de mettre trop d’insistance sur les liens entre la mere
et l'enfant et de ne pas permettre a influence du pére, pourtant vitale, de
s’exercer suffisamment. La mére qui refusait de se laisser impressionner par
ce quelle considérait étre une idée exagérée de son rdle d’éducatrice finis-
sait souvent par éprouver un sentiment de culpabilité.

11. La situation de la femme -mariée devant la loi a changé depuis
I’époque ou la femme était, tout comme ses enfants, soumise a l'autorité
légale du mari. Mais les attitudes traditionnelles n’ont pas évolué de la
méme facon, et la société attend encore de la femme plus que de ’homme
qu'elle s’adapte au mariage. Beaucoup de femmes se conforment encore
volontiers & ces attentes.

de mére, sachant qu’elles apportent une importante. contribution a la réus-
site de la famille. On ne peut nier limportance et la valeur de ce rdle tradi-
tionnel. Mais nombre de femmes voudraient voir leur existence s’enrichir.
Aucune de nos recommandations ne vise a modifier la condition de la
femme qui est heureuse de rester chez elle. Notre but est de faire tomber;
dans toute la mesure du possible, les obstacles a la véritable égalité des
chances.

‘13. Le role traditionnel d’épouse et de mere, dans la famille canadienne,
c’est de s’occuper de la maison, de donner affection et appui a son mari,
dont la vie professionnelle peut étre impersonnelle et dominée par le senti-
ment d’8tre en concurrence constante avec les autres. Elle doit, en cas-dur-
gence, gagner de I’argent et se substituer au mari. Par-dessus tout, on attend
d’elle qu’elle assume la plus grande partie de la responsabilité de I'éducation
des enfants qui, par conséquent, ont souvent la premiére place dans sa vie.
Ce sont 13 des fonctions importantes, mais auxquelles s’attache peu de pres-
tige. De plus, la période pendant laquelle la mére doit s’occuper de ses
enfants, ce qui constitue 'essentiel de sa vie, ne dure pas longtemps.

14. La place d’une femme mariée dans la société est presque toujours
fonction de la situation de.son mari plutét que de celle qu'elle s’est faite
elle-méme. Elle tire ses satisfactions personnelles de la réussite de son mari
ou de ses enfants. Beaucoup de femmes semblent accepter cette fonction
secondaire d’appui sans méme la mettre en question, estimant sans doute
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que l'influence qu’elles exercent sur leur mari et sur leurs enfants suffit a
justifier une vie entiere de dépendance quasi-totale. De plus, un grand nom-
bre de femmes mariées souffrent d’isolement. Leur travail, a I’encontre des
métiers que I'on exerce au dehors, leur fournit peu de contacts sociaux. Il ne
leur donne pas la méme stimulation ni la méme satisfaction affective que
I'on ressent lorsqu’on travaille en équipe.

15. Pour toutes ces raisons, et quelques autres, comme. la nécessité de
deux salaires pour faire vivre la famille, un grand nombre de femmes ont
cherché un emploi rémunéré. Bien qu’elles aient souvent a faire face a de
nouveaux problémes, qui viennent de ce qu’en plus d’un travail a plein temps,
elles doivent encore s’occuper de la maison, la stimulation et les avantages
matériels sont suffisants pour les inciter & continuer de travailler au dehors
une fois qu’elles ont abandonné leur ancien mode de vie. Quelques femmes
ont, évidemment, toujours combiné les activités extérieures et le role d’épouse

et de mere traditionnel, malgré les difficultés que cela souléve.

16. Pour beaucoup de femmes mariées, la décision de travailler au dehors
peut créer un probléme d’ordre purement personnel. Lors des audiences pu-
bliques, quelques femmes nous ont dit que, si elles restaient chez elles, elles
se sentaient coupables de ne pas utiliser leurs dons et leur compétence.
D’autres nous ont dit que, si elles occupaient un emploi, elles se sentaient
coupables parce qu'elles négligeaient peut-étre. leur mari ou leurs enfants,
ou parce que les gens s’imaginent qu’elles les négligent. En d’autres termes,
c’est le conflit psychologique qui est souvent I'obstacle invisible & la liberté
du choix chez les femmes.

17. Beaucoup de maris sont surpris lorsque leur femme, a laquelle ils
estiment avoir tout donné, se crée des intéréts bien a elle. S’il veut vraiment
comprendre les besoins et les aspirations de sa femme, ’homme doit appren-
dre & adapter sa fagon de penser et 4 comprendre son role de mari et de
pere différemment. ' '

18. La plupart des déclarations faites & la Commission ont permis de se
rendre compte clairement que les femmes acceptent leur role dans la cellule
familiale. Mais beaucoup exigent que ce rdle soit celui d’une associée & part
entitre, qui ait voix au chapitre en ce qui concerne les décisions a prendre.
Un grand nombre d’entre elles veulent, par un travail rémunéré, contribuer
a leur propre subsistance et a celle de la famille. Elles souhaitent en retour
que leurs maris partagent avec elles les soins du ménage et la responsabilité
des enfants. .
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19. A notre avis, il est essentiel que les parents et les écoles s’ingénient
a faire prendre conscience aux jeunes filles de ces nouvelles dimensions du
mariage. Un idéal trop romantique, qui influence encore souvent les jeunes,
définit le mariage et la maternité comme le noyau psychologique de la vie
de 1a femme. Se faire de I’avenir des femmes mariées une idée qui manque
de réalisme peut entrainer des déboires plus tard, et créer confusion et ma-
laise entre les époux. Beaucoup de jeunes femmes s’imaginent qu’une fois
mariées, leur mari va les faire vivre jusqu’a la fin de leurs jours. Il y a bien
des chances pour qu'elles s’apergoivent un jour ou l'autre que c’est 1a un
point de vue trop étroit. Il se peut que, & cause d’un veuvage ou d’un divorce,
elles restent seules pour assurer la subsistance de la famille, et cela sans y
étre préparées. Toutes les pressions qu'exerce la société, et linsistance qu’y
apportent les moyens de diffusion de I'information, continuent a aiguiiler la
jeune fille vers le role d’'une femme qui dépend de son mari. Le résultat en
est que bien souvent la jeune fille ne cherche nullement & poursuivre ses
études, ni & acquérir de I’expérience dans un emploi. On a pu dire que les
jeunes Canadiennes de 16 ans révent du mariage avec aussi peu de réalisme
que les jeunes filles d’il y a 40 ans.

20. Nous sommes conscients des nombreuses différences qui existent
entre la famille traditionnelle et la société d’aujourd’hui, ainsi que des con-
flits entre la famille et les aspirations 1égitimes des femmes. Nous estimons
que beaucoup des anciennes fagons de faire au sein de la famille doivent
évoluer.

21. L’évolution est nécessaire dans la plus centrale des fonctions de la
famille: le soin des enfants. Il faut également que se produisent des change-
ments dans le domaine du mariage, des obligations réciproques des époux
et dans le domaine de la dissolution du mariage par le divorce. Il faut éga-
lement une évolution du contrle 1égal exercé par I'Etat sur des sujets comme
la régulation des naissances et 'avortement.

22. 11 ne faut surtout pas s'imaginer qu'avec quelques modifications on
puisse créer un type universel de famille, qui convienne .2 tous. Clest sans
doute de souplesse que la famille canadienne aura le plus besoin dans 'ave-
nir, surtout en ce qui concerne le réle de la femme.

Partie A—Les aspects juridiques du mariage et du divorce

Mariage

23. Le mariage, dans notre culture, modifie la situation légale et sociale
des hommes et des femmes. Ce changement est toutefois plus important, a
bien des points de vue, pour la femme que pour I'homme. Par exemple, lors-
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qu'une femme se marie, son domicile 1égal devient celui qu’a son mari et
elle porte en général le nom de ce dernier. Un grand nombre de mémoires
soumis a'la Commission ont exprimé un certain malaise a ce propos, ainsi
qu’a d’autres sujets que 'on considérait soit comme des inégalités sur le
plan juridique, soit comme des usages périmés.

24. Nous étudierons dans les pages qui suivent les effets les plus impor-
tants du mariage sur la situation de la femme, en commengant par-les condi-
tions requises pour la célébration du mariage, puis en considérant les consé-
quences juridiques du mariage.

Célébration du mariage

25. Au Canada, les lois fédérales et provinciales se partagent le domaine
du mariage selon la répartition des pouvoirs législatifs aux termes de I’Acte
de I’Amérique du Nord britannique de 1867. D’apres 'article 91 (26) de
I’Acte, le Parlement fédéral a la compétence. exclusive en matiére «de ma-
tiage et de divorce», et d’apres l'article 92 (12), la célébration d’un mariage
dans une province reléve du parlement provincial. Bien que le Parlement
fédéral n’ait adopté que deux ou trois lois d’importance secondaire concer-
nant la capacit¢ au mariage, les provinces ont exercé leur compétence en
prescrivant diverses conditions concernant la célébration du mariage dans
chaque province. Parmi les conditions les plus fréquemment établies, on
trouve celles qui traitent de I’Age minimum et du consentement des parents.

26. Le mariage précoce est une des caractéristiques du Canada d’aujour-
d’hui. D’apres le Bureau fédéral de la statistique, en 1968, 47,490 femmes
appartenant au groupe d’age de 15 a 19 ans se sont mariées, dont 11,551
avaient moins de 18 ans. Les chiffres concernant les hommes étaient, respec-
tivement, 11,832 et 846.. Au cours de ces derniéres années, les mariages de
femmes 4gées de moins de vingt ans ont représenté plus d’un quart de tous
les mariages célébrés au Canada.

27. L’4ge minimum du mariage rentre dans le domaine de la capacité a
contracter mariage et par conséquent est de la compétence du Parlement
fédéral. Mais comme il n’a pas été adopté de loi fédérale sur le sujet, les
anciens reglements qui traitaient de la capacité au mariage sont encore en
vigueur®. Les provinces ont, de plus, 1égiféré sur la question de I’Age mini-
mum dans leurs lois respectives sur le mariage, qui énumérent les conditions
indispensables pour qu’un mariage puisse étre célébré. Alors que le fait de

6 Selon le droit coutumier anglais (ou “Comnton Law”), il était possible de contracter mariage si la
femme avait atteint I’age de 12 ans et ’'homme celui de 14 ans.
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ne pas respecter 'Age minimum prescrit par les lois provinciales sur le ma-
fiage n’invalide pas un mariage, linfraction aux réglements de droit coutu-
miert ou «Common Law» qui concernent I'Age minimum €t qui rentrent
dans le domaine de la capacité, aurait ce résultat. Le sujet de 'age minimum
requis pour le mariage est encore rendu plus complexe par la diversité des
4dges minimums fixés par les lois provinciales sur le mariage.

28. Avec le consentement des parents, 'Age 1égal minimum? est de 16 ans
dans cinq provinces: la Colombie britannique, I’Alberta, le Manitoba, la
Nouvelle-Ecosse et I'fle du Prince-Edouard. Il est de 15 ans en Saskatche-
wan, au Yukon et dans les Territoires du Nord-Ouest, de 14 ans dans 'On-
tario. Le code civil du Québec prescrit 12 ans pour la femme et 14 ans pour
le mari. Deux provinces, le Nouveau-Brunswick et Terre-Neuve n’ont fixé
aucun 4ge minimum. L’Age 1égal sans le consentement des parents est soit
18 ans (dans trois provinces), soit 21 ans (dans six provinces et deux terri-
toires); dans I'fle du Prince-Edouard, on exige 18 ans pour la femme et
21 ans pour ’homme.

29. La législation sur le mariage dans trois provinces, la Colombie britan-
nique, la Saskatchewan et Terre-Neuve, exige le consentement des deux
parents au mariage d’un enfant mineur. Le code civil de Québec requiert le
consentement soit du pére, soit de la mére. Dans cinq autres provinces, le
Manitoba, I’Ontario, la Nouvelle-Ecosse, le Nouveau-Brunswick et Ifle du
Prince-Edouard, la loi sur le mariage n’exige que le consentement écrit du
pére. D’aprés ces lois, le consentement de la mére ne peut suffire que dans
des circonstances particuliéres; par exemple, si le pére est atteint de troubles
mentaux, ou s’il lui est impossible de donner, de quelque fagon que ce soit,
un consentement valide, si les époux sont séparés et le pére coupable d’aban-
don de famille, si les époux sont séparés judiciairement ou divorcés, la mere
ayant la garde de l'enfant. En Alberta, on exige le consentement du pere
et de la mére au mariage d’'un mineur 4gé de moins de 18 ans. Si I'enfant a
de 18 2 21 ans, le consentement d’un des parents est suffisant.

30. Quand les parents ne sont pas mariés, dans toutes les provinces régies
par le droit coutumier, le consentement de la mére suffit.

31. Dans la plupart des lois sur le mariage des provinces régies par le
droit coutumier?, on trouve des dispositions qui s’appliquent spécialement
dans le cas de la grossesse d’une mineure: sur présentation d’un certificat

t Le terme anglais «Common Law» a été rendu dans cette traduction par .«droit coutumier» (an;
glais).

7 Depuis janvier 1970.

8 La Colombie britannique, I'Alberta, la Saskatchewan, le Manitoba, I'Ontario, la Nouvelle-Ecosse,
Terre-Neuve. 1l en est de méme pour le Yukon et les Territoires du Nord-Ouest.
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médical Pattestant, le mariage peut étre autorisé méme si I'une des deux
parties n’a pas I'dge légal requis dans la province. Toutefois le consentement
des parents est exigé dans certaines provinces.

32. Un grand nombre des mémoires ont demandé que 1'4ge minimum soit
changé afin de ne plus permettre de mariages entre des adolescents trop.
jeunes. L’article 2 de la Convention des Nations Unies sur le consentement
au mariage, I’dge minimum pour le mariage et 'enregistrement des mariages
prescrit aux Etats signataires de la convention de prendre les mesures néces-
saires pour fixer un ige minimum pour le mariage. Une recommandation de
I'’Assemblée générale suggeére que ces nouvelles lois ne fixent pas I’Age mini-
mum 2 moins de 15 ans®.

33. En proposant de modifier la législation sur cet aspect du mariage, il
ne saurait €tre question de fixer un 4ge «convenable> pour le mariage. Il
n’existe probablement pas d’dge idéal, car une union réussie dépend de bien
des facteurs particuliers. L’age minimum, quel qu’il soit, est forcément
arbitraire.

34. Au Canada ou il y a plusieurs cultures et une grande diversité de
coutumes parmi les habitants des diverses régions, il est difficile de choisir
un age précis et d’en faire I'dge convenable pour la capacité au mariage.
Parmi certains secteurs de la population, les jeunes tendent & se marier des
qu’ils peuvent faire vivre une famille. On peut cependant dire que I’Ftat
doit protéger les jeunes de mariages trop précoces, & cause du grand nombre
d’échecs du mariage chez les ménages qui se sont mariés trop jeunes. Il est
difficile de soumettre des faits concluants fondés sur le données obtenues au
Canada pour prouver que le mariage est particulidrement vulnérable dans
ce groupe d’4ge, parce que les statistiques existantes ne font pas une analyse
compléte de toutes les variables dans les cas d’échec du mariage. Toutefois,
les statistiques américaines indiquent que plus de 50 pour cent des mariages
entre adolescents se terminent par le divorce ou par P’abandon de famille;
et comme les conditions socio-économiques du Canada ne sont pas trés
différentes, nous pouvons nous attendre & une certaine similitude. En réalité,
d’aprés une enquéte effectuée & Montréal en 1964, quand les deux parties
ont 19 ans ou moins au moment de leur mariage, leurs chances de suc-
ces sont inférieures a celles des ménages qui se marient 2 22 ans ou
plus’®. Les conseillers conjugaux et les travailleurs sociaux nous ont rapporté
9 Cette convention a été adoptée par I'Assemblée générale des Nations Unies le 10 décembre 1962

et est entrée en vigueur le 9 décembre 1964. La recommandation n° 2018 XX de I’Assemblée gé-

nérale a été adoptée le 8 novembre 1965, .

10 M. Trottier et A. Normandeau, Le mariage des adolescents @ Montréa, IEtude sociologique sur leur

chance d’ajustement marital (Montréal, Service de préparation au mariage de Montréal, mars
1966). ) A
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des faits semblables. Beaucoup de mémoires ont demandé que la loi soit
modifiée de fagon 2 ce qu'il devienne plus difficile de se marier. On pourrait
y arriver en prolongeant la période s’écoulant entre la publication des bans
ou la demande d’une licence de mariage, et la célébration du mariage.

35. La Commission estime que la grossesse ne devrait pas constituer une
raison suffisante pour autoriser un mariage quand les deux parties sont si
jeunes et si peu miires que leur avenir peut en étre compromis, et quil y a
peu de chances pour que le mariage soit une réussite. Ainsi que le dit un
mémoire: «Nous estimons par-dessus tout que la grossesse ne doit pas étre
considérée comme un motif suffisant pour accorder une dispense en ce qui
concerne I’dge, ou le consentement des parents, parce que cela incite certains
jeunes & avoir recours a ce moyen pour éviter d’avoir & demander le con-
sentement parental ou d’attendre 1'dge de 16 ans. Tout le monde se préoc-
cupe du nombre croissant de mariages qui échouent, surtout quand il s’agit
d’adolescents, et 'expérience a montré que le pourcentage d’échecs est en-
core plus élevé quand le mariage a été haté par la grossesse'.» Le probleme,
nous semble-t-il, n’est pas tellement le mariage des adolescents, mais le
mariage hitif & cause d’une grossesse. Ces unions ne sont pas en général le
fruit d’une décision prise librement par des individus qui ont le sens des
responsabilités. De plus, la jeune fille qui se marie parce qu'elle est enceinte
abandonne en général ses études et ne les reprend pas. Et si son mari la
quitte, c’est généralement elle qui a la responsabilité des enfants.

36. Que les parents donnent leur consentement ou non, il semble y avoir
peu de chances pour qu’un mariage contracté trop jeune serve les intéréts du
mari ou de la femme. Il nous semble que porter I’dge minimum a 18 ans,
par exemple, garantit une certaine maturité d’esprit. De plus, lautorisation
des parents est souvent dénuée de sens réel. En cas de grossesse, le mariage
apparait souvent comme la solution indiquée. Mais, méme sans cela, les pa-
rents peuvent étre incités 4 donner leur consentement pour ne pas se couper
de leurs enfants ou de peur que le jeune homme et la jeune fille vivent en-
semble sans se marier.

37. 11 convient d’ajouter qu’une éducation mieux congue pour la jeune
fille, qui la mette & méme de donner vraiment sa mesure dans des domaines
qui lui plaisent et qui augmente le sens qu’elle peut avoir de sa propre
valeur et de son importance, peut encourager un mariage plus tardif. Dans
de telles circonstances, elle ne chercherait pas & éviter la discipline scolaire
ou lautorité des parents. La Commission estime que l’adoption de ses
recommandations portant sur I’éducation et sur I'emploi ne seront pas

11 Mémoire n°® 212,
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seulement utiles pour la jeune fille, mais qu'elle lui offrira une variété de
solutions attrayantes qui la dissuaderont de se marier trop jeune et d’en
supporter les conséquences désastreuses.

38. Nous estimons que le gouvernement fédéral devrait fixer 4 18 ans
I'ige minimum du mariage pour les hommes comme pour les femmes, en
vertu des droits qui lui reviennent de par sa juridiction exclusive sur le
mariage. En fixant cet 4ge 4 18 ans, il faut se souvenir que I’Age moyen
des femmes célibataires qui se marient était de 22.6 ans en 1968 (la
moyenne pour I'ensemble de la population féminine pour la méme année
€tait de 24.4). Cependant, ce progrés, consistant A porter I'Age légal du
mariage de 12 ans, comme c'est le cas dans certaines régions du Canada, 3
18 ans, devrait mettre I'accent sur le principe que le mariage est une affaire
sérieuse dans laquelle on ne doit pas s’engager sans avoir bien réfléchi ni
sans s’y étre préparé. La Commission estime que prendre la décision de se
marier a 18 ans comporte moins de risques d’échec et des tristes circonstances
qui s’ensuivent, que de prendre le méme parti plus jeune, par exemple &
15 ou 16 ans, méme avec le consentement des parents. Ce consentement
ne devrait pas €tre requis a partir de 18 ans, car on peut estimer qu’a cet
4ge lindividu a la maturité voulue pour prendre des décisions réfléchies.
Il ne faudrait consentir aucune exception qui permette un mariage entre

deux parties dont l'une ou les deux n’ont pas atteint I'dge de 18 ans.

39. En conséquence, la Commission recommande que le gouvernement
fédéral adopte des lois fixant 2 18 ans Pige minimum du mariage. En atten-
dant P'adoption de cette recommandation, il nous parait important que les
provinces et les territoires portent a 16 ans I’4ge minimum pour la célébration
du mariage quand le consentement des parents est requis.

Conséquences du mariage sur la situation de la femme

40. La coutume est, au Canada comme dans bien des pays occidentaux,
que la femme adopte le nom de son mari. Des mémoires soumis 2 la
Commission soulévent des objections et précisent que cela constitue un
inconvénient sérieux et prive la femme de son identité personnelle. «Le fait
qu’une femme, lorsqu’elle se marie, perde son nom et prenne celui de son
mari, est 'exemple méme d’habitudes plus ou moins nuisibles & ’épanouisse-
ment personnel de la femme. L’homme qui ne comprend pas que cela puisse
constituer un probléme n’a qu'a se demander s’il apprécierait de perdre son
nom et d’élever des enfants qui portent celui d’un autre!2,s

12 Mémoire n° 318.
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" 41. Le changement de nom au moment du mariage peut également créer
quelque confusion. Pour les femmes qui sont dans les affaires ou qui exercent
une profession libérale, il est important qu’il n’y ait pas changement de nom,
et quelques femmes continuent de porter leur nom de jeune fille. II est
également courant que les femmes qui exercent certaines professions le
fassent sous leur nom de jeune fille!3, La confusion est d’autant plus grande
qu'un nombre croissant de femmes canadiennes se remarient aprés leur
divorce.

42. Contrairement 3 ce que beaucoup de gens s’imaginent, il n’existe pas
de loi prescrivant a la femme d’adopter le nom de son mari aprés le mariage.
Le changement de nom est une coutume. Mais, alors que la loi ne précise
pas que le nom légal de la femme mariée est celui que porte son mari,
c’est 13 une coutume bien établie dans certaines lois et habitudes juridiques.
Clest vrai en particulier des lois provinciales sur les changements de nom',
et de la fagon de procéder adoptée par le ministére des Affaires extérieures's,
en ce qui concerne l'établissement des passeports. Aprés son mariage,
le passeport dont était porteur la femme n’est plus valide; les passe-
ports sont établis au nom légal du porteur; dans le cas de la femme mariée,
on estime que ce nom légal est celui de son mari; la femme mari¢e qui
se sert de son nom de jeune fille et qui est connue sous ce nom dans la
localité ou elle est domiciliée peut toutefois obtenir un passeport a ce nom,
du moment que son état civil et le nom de son mari figurent clairement
sur son passeport.

43, La Commission est d’avis quil n’y a aucune raison pour que la
femme qui vient de se marier soit obligée de faire la demande d’un nouveau
passeport, puisque, maintenant, elle conserve toujours sa nationalité cana-
dienne en se mariant. Nous estimons également que les femmes qui font une
demande de passeport devraient étre informées du droit qu’elles ont de le
faire établir 4 leur nom de jeune fille si elles le désirent.

44. En conséquence, l]a Commission recommande que le gouvernement
fédéral modifie les demandes de passeport en indiquant qu'une femme mariée
peut obtenir un passeport établi 2 son nom de jeune fille ou a son nom de
femme mariée.

13 Par exemple, dans la province de Québec, ol un nombre croissant de femmes exercent la profession
de notaire, les lois concernant la profession ont été modifiées pour que les notaires qui sont des
femmes mariées usent de leur nom de jeune fille en signant les actes notariées ou tout autre
document ou chaque fois qu’elles agissent en qualité de notaire.

14 La Commission a regu des mémoires demandant la modification de ces lois. Il faut toutefois noter
que ces lois ne concernent pas le probléme de la femme mariée qui adopte le nom de son mari.

15 Cette régle est fondée sur des lignes de conduite internationales concernant I’établissement des
passeports. Cette formalité, au Canada, reléve de directives du gouvernement et non de réglements.
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45. En outre, elle recommande que le gouvermement fédéral modifie sa
ligne de conduite pour que la femme n’ait pas besoin de faire une demande
de nouveau passeport aprés son mariage, a2 moins qu’elle ne souhaite
qu’il soit établi 4 son nom de femme mariée. Si une personne se marie,
toutefois, quel que soit son sexe, elle doit pouvoir faire inscrire le nom de
son conjoint sur une page séparée du passeport, soit au moment du
mariage, soit lorsqu’elle fait renouveler son passeport pour la premicre fois
apreés son mariage.

46. Certains mémoires ont suggéré que toutes les femmes, mariées ou
non, devraient étre appelées «Madame», ou utiliser tout autre titre qui puisse
s’appliquer a toutes. Il a également été suggéré que l'on abolisse I’habitude
des titres de civilité pour les hommes et pour les femmes. A notre avis,
il ne serait pas mauvais que toutes les femmes adultes soient encouragées
a utiliser le titre de «Madame». En Allemagne de I'Ouest, par exemple, toutes
les femmes de plus de 21 ans peuvent se faire appeler «Frau» (madame).
Une bonne fagon de propager cet usage serait que le gouvernement fédéral
utilise le méme titre pour toutes les femmes auxquelles il a affaire.

47. Lors de son mariage, et en conséquence de sa nouvelle situation,
d’aprés le droit coutumier anglais et le Code civil du Québec, la femme
mariée n’a d’autre domicile que celui de son mari. Ce principe du domicile
unique est basé sur la doctrine juridique de I<unicité des époux», qui
voulait que les personnalités juridiques du mari et de la femme n’en fassent
plus qu’une seule!®.

48. On confond souvent domicile et résidence. Ce ne sont pourtant pas
des synonymes. La résidence est 'endroit oll une personne habite, n’importe
quand, tandis que le domicile est le concept juridique qui détermine od vit
une personne de fagon permanente. C’est la loi du domicile de la personne
qui déterminé son état civil et sa capacité, et par conséquent la majorité
de ses droits et obligations personnels. Le domicile d’'un individu détermine
également le tribunal compétent. Par exemple, dans des questions matri-
moniales, le tribunal compétent est celui dont reléve le domicile du
demandeur. '

49. Depuis 1968, date 4 laquelle 1a nouvelle loi sur le divorce a été
adoptée, la femme mariée est considérée comme ayant un domicile indé-
pendant, distinct de celui de son mari et cela dans le but de lui permettre
de déposer une requéte en divorce, ou de chercher a obtenir la reconnais-
sance au Canada d’un divorce obtenu & I’étranger. Dans ces cas-ld seule-
ment, le domicile est déterminé comme si la femme était célibataire et,

16 Car «dans le mariage, le mari et la femme ne font plus qu’une seule personne juridique», d’aprés
les Commentaries on the Laws of England de Blackstone, 4¢ édition, (1771), vol. 7, ch. IS, p. 442,
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si elle est mineure, comme si elle avait atteint sa majorité. Cette mesure est
un progrés considérable sur I'ancienne loi. Pour la premiére fois dans la
législation canadienne, la femme mariée est considérée comme ayant unm
domicile séparé. En plus, dans deux provinces, I’Alberta et le Québec, la
femme peut acquérir un domicile séparé lorsqu’on prononce un jugement
de séparation de corps.

50. Cependant, dans tous les autres cas, le domicile de la femme, tout
comme celui des enfants mineurs, est celui du mari. Il change quand le
mari change de domicile, et parfois, par conséquent, contre le gré de la
femme ou méme sans quelle en ait connaissance, comme cela peut étre
le cas dans les séparations de facto.

51. A notre avis, le concept qui fait du domicile du mari celui de la
femme mariée ne peut concorder avec le concept de 1'égalité des hommes
et des femmes, égalité qui est reconnue aujourd’hui dans presque tous les
domaines juridiques. Il continue a représenter, par conséquent, un obstacle
sérieux aux droits de la femme mariée parce que, étant un principe général
de notre systéme juridique, le domicile détermine I’état civil et la capacité,
ainsi que les droits et obligations de l'individu. Le Conseil économique et
social des Nations Unies a adopté une résolution concernant le domicile
de la femme mariée, dans laquelle il recommande que les gouvernements
prennent toutes les mesures nécessaires pour assurer a la femme mariée le
droit 4 un domicile indépendant!?. Plus récemment, dans son projet de droit
familial, la Commission de réforme juridique de I'Ontario (Ontario Law
Reform Commission) a recommandé des mesures qui permettent 2 la
femme mariée d’acquérir un domicile séparé a toutes les fins qui rentrent
dans le cadre de son projet de droit familial, et dans toutes les matiéres de
mariage et de divorce qui sont de la juridiction fédérale.

52. 11 est nécessaire de procéder i des réformes dans ce domaine. La
Conférence des commissaires pour I'uniformité de la législation au Canada,
dans son modéle de loi sur le domicile, a déja soumis un projet qui propose
que lon remplace les régles de droit coutumier anglais qui déterminent le
lieu du domicile'® par d’autres lois.

53. En conséquence, la Commission recommande que les provinces et
territoires modifient leur législation de sorte qu’une femme, aprés son ma-
riage, puisse conserver son domicile ou, subséquemment en établir un nou-
veau, indépendant de celui de son mari.

17 Résolution concernant le domicile de la femme mariée, adoptée par la 890¢ séance pléni¢re du

Conseil économique et social des Nations Unies, le 3 aofit 1955.

18 Proceedings of the Conference of Commissioners on Uniformity of Legislation in Canada, 1961,
p. 139.
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54. 11 existe une forme de discrimination particuliére- qui peut affecter
les femmes indiennes aprés leur mariage, aux termes de la loi sur les
Indiens. La loi prévoit que I'Indien qui épouse une non-Indienne demeure
Indien et confére son statut 3 sa femme et a ses enfants. La femme indienne
qui épouse un homme qui n’est pas Indien, ou un Indien qui n'est pas
inscrit au Registre des Indiens, non seulement ne peut conférer & son mari
le statut d’Indien, mais perd elle-méme tous ses droits et priviléges,
et il en est de méme pour les enfants issus de ce mariage. Elle est auto-
matiquement émancipée, c’est-a-dire qu’elle n’est plus considérée comme
une Indienne par la loi. Quand nous parlons d’Indiens, nous ne parlons
que de ceux qui sont inscrits, ou qui ont le droit d’étre inscrits sur le
Registrel®. Seules les personnes figurant sur ce Registre sont considérées
comme des Indiens par la loi.

55. La perte du statut d’Indien signifie que les droits et privileges con-
férés aux membres d’une bande par la loi sur les Indiens sont refusés 2
cette personne, et qu'elle doit renoncer aux intéréts provenant des terres
de Ia réserve. Aprés 1’émancipation, un Indien membre d’une bande n’est
plus qualifié pour recevoir sa part des capitaux et des revenus détenus par
la Couronne au nom de la bande, et il n’a pas le droit de recevoir rentes,
intéréts, sommes ou loyers auxquels il pouvait avoir droit précédemment.
Toutefois, il sera dédommagé de cette perte?®. Ensuite, dans les 30 jours
qui suivent I'ordre d’émancipation, 'Indien qui en fait 'objet doit liquider
tous ses intéréts au titre des terres et aménagements de la réserve?!,

56. L’émancipation, ou suppression du nom de I'Indien sur le Registre,
est beaucoup plus fréquente pour les femmes que pour les hommes. De
1958 a 1968, 4,605 Indiennes ont vu leur nom automatiquement rayé du
Registre des Indiens aprés leur mariage a des non-Indiens, tandis que
891 Indiens adultes seulement ont été émancipés, 4 leur demande. En
1967-1968, 470 femmes ont été émancipées a la suite de leur mariage 2
des non-Indiens en comparaison de 62 hommes et femmes qui ont été
émancipés a leur demande.

57. Les mémoires soumis & la Commission de tous les coins du Canada,
par des Indiennes inscrites ou émancipées, ont insisté sur la nature dis-
criminatoire de cette disposition de la loi sur les Indiens. Comme 'ils le
faisaient remarquer, «une femme qui n’est pas indienne, mais qui épouse

19 Le 31 décembre 1967 la population indienne s’élevait 4 230,997 personnes.

20 On a versé, en tout, pour I’émancipation d’Indiens, la somme de $164,046.59 au cours de
I’année fiscale 1967-1968. .

21 L’ensemble des réserves indiennes couvre actuellement une superficie d’environ 6,000,000 d’acres,
divisée en 2,200 parcelles qui varient en importance. Les intéréts que rapportent les terres et les
aménagements peuvent représenter des sommes considérables.
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un membre de la bande acquiert tous les droits et priviléges que posséde son
mari. Elle peut voter sur les questions les plus importantes et participer
directement & D'élection d’un conseiller de la tribu?%.»

58. Nous nous rendons compte que la politique proposée par le gouver-
nement pourrait influencer profondément la situation de tous les Indiens
du Canada?. En attendant que I'on adopte une nouvelle ligne de conduite,
nous estimons qu’il faut proclamer immédiatement tous les droits et intéréts
des Indiennes. Nous avons été surpris que la premiére phrase de la Décla-
ration sur la politique indienne du gouvernement du Canada de 1969 se
lise ainsi: «Etre Indien, c’est étre homme; c’est avoir de I'homme tous les
besoins et tous les talents.»* Il faudrait adopter des lois permettant d’abro-
ger larticle de la loi sur les Indiens qui fait des distinctions injustes &
égard des Indiennes. Les Indiens, hommes et femmes, devraient jouir des
mémes droits et des mémes priviléges, en ce qui concerne le mariage et
les biens, que tous les autres Canadiens.

59. En conséquence, la Commission recommande que la loi sur les Indiens
soit modifiée de facon & ce qu’une femme indienne qui épouse un homme
qui Nest pas indien puisse (a) garder son statut d’Indienne et (b) conférer

le statut d’Indien 4 ses enfants.

Législation sur les biens des époux

60. La dépendance légale de la femme & I’égard de son mari a été re-
connue dans le droit coutumier anglais jusque vers la fin du XIXe siecle;
elle I'a été également dans les provinces canadiennes de droit coutumier
jusqua la méme époque et beaucoup plus longtemps dans le Code civil
frangais adopté par la province de Québec. Aujourd’hui, pourtant, la femme
mariée a légalement le droit de posséder et d’administrer ses biens et de
passer contrat. Cette capacité date de prés d’un siécle dans les provinces
régies par le droit coutumier mais ne remonte qu’'a quelques années dans
le Québec.

61. L’égalité véritable ne peut évidemment exister sans indépendance
économique. Un grand nombre de femmes mariées ne travaillent que dans
leur foyer, bien que la majorité des femmes qui font partie de la popula-
tion active soient mariées. Quoique les femmes mariées qui restent chez
elles contribuent dans une large mesure a lacquisition de divers biens
familiaux, elles continuent de dépendre, économiquement parlant, de leur
mari. Il ne faut pas perdre ce facteur de vue quand on étudie les consé-
quences de la législation sur les biens des époux.

22 Mémoire n° 245,
23 Déclaration sur La politique indienne du gouvernement du Canada, 1969, présentée &1a 17 session
de la 28¢ législature par le ministre des Affaires indiennes et du Nord canadien.
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62. Les mémoires et les lettres 3 la Commission ont insisté sur le fait
que la loi actuelle néglige totalement, en ce qui concerne le droit aux biens,
la contribution de la femme mariée qui reste chez elle. Avec'le systéme
de séparation de biens qui existe dans neuf provinces sur 10, le salaire et
les économies du mari sont sa propriété exclusive. Quand le mariage se
termine par la mort du conjoint, sa veuve n’a pas automatiquent droit 3
une part des biens qu'il peut avoir acquis. Si le mari veut la déshériter au
profit d’'une tierce personne, elle n’a pour tout recours, dans ces provinces,
que les lois sur I’assistance aux personnes 2 charge. Si le mariage se termine
par un divorce, elle n’a droit qu’a une pension alimentaire.

63. Cette situation est sans aucun doute injuste, particuliérement dans
notre contexte social actuel. Aprés leur mariage, bon nombre de femmes
continuent a occuper un emploi rémunéré au dehors, jusqu’a la naissance
du premier enfant, et quand le plus jeune commence i fréquenter I'école,
elles reviennent souvent sur le marché du travail. Cela permet au mari,
déchargé d’un grand nombre de responsabilités familiales, de se consacrer
a un emploi rémunéré, de faire une carriére, et d’acquérir des biens, ce
que la femme n’a pas la possibilité de faire. Elle ne peut profiter dans la
méme mesure, ni pendant une période aussi longue, de la possibilité d’amas-
ser des biens propres. En conséquence, un grand nombre de mémoires ont
proposé que la loi reconnaisse, d’une fagon quelconque, la contribution
de la femme mariée a4 la vie économique de la famille. La proposition
principale a été lattribution a la femme mariée de Ia moitié des acquets
amassés durant la vie conjugale. Avant de commenter cette proposition. et
de faire nos propres suggestions, il serait bon de passer brievement en revue
Thistoire des lois sur les biens des époux, et de faire ressortir les faits qui
ont donné naissance au principe de l'association dans ce domaine des lois
sur le mariage.

64. L'adoption du régime de la séparation de biens en Angleterre et
dans les provinces régies par le droit coutumier est née surtout de la prise
de conscience de linjustice des lois a4 I'égard de la femme mariée. Avant
l'adoption de ce régime, une des conséquences du principe de l'unicité des
époux était que la femme ne pouvait posséder de biens. Au mari étaient
reconnues I'administration et la jouissance des biens de sa femme. Celle-ci ne
pouvait passer aucun contrat et n’avait qu’une capacité testamentaire réduite.
Toute dette contractée avant son mariage devenait la responsabilité de son
mari, qui devait également répondre des dommages qu’elle pouvait avoir
causés.
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65. Jusqua la fin du XIXe siécle, les cours de chancellerie ont joué
un réle important dans 'amélioration de la situation de la femme en adoptant
des régles d’équité qui soustrayaient au moins une partie de ses biens a
Tautorité de son mari.

66. Ce n’est qu'avec les lois de 1870 et de 1882, adoptées en Angleterre
sous le nom de Married Women’s Property Acts, que la femme mariée a
obtenu la capacité juridique en matiére de contrats et de biens. Elle a alors
acquis pleine capacité civile de posséder, d’acquérir et d’aliéner ses biens
meubles et immeubles, considérés comme ses biens propres, au méme titre
que la femme célibataire. Il lui est devenu possible d’intenter des proces
en son propre nom et de passer des contrats avec son mari comme si elle
n’était pas mariée.

67. Au Canada, chaque province régie par le droit coutumier, s’inspi-
rant en grande partie de la loi anglaise, a adopté sa propre législation sur
les biens de la femme mariée. Ces lois ont généralement, par la suite,
évolué de la méme facon que la loi anglaise, mais la législation cana-
dienne sur les biens des époux n’est pas une copie conforme de la loi
anglaise. Il existe ici certaines dispositions qui ont été abolies en Angle-
terre, et vice versa®*. Aujourd’hui, toutes les provinces canadiennes, sauf

le Québec, ont un régime de séparation de biens qui assure a la femme
mariée la méme capacité juridique qu’a la femme célibataire.

68. Dans le Québec, I'adoption d’un nouveau régime appelé société
d’acquéts, en 1969, qui s’applique automatiquement aux personnes qui se
sont mariées sans contrat de mariage qui puisse exclure ce régime, a con-
sidérablement modifié la nature des lois sur les biens des époux. Ce nou-
veau régime est considéré comme une des réformes les plus importantes
du Code civil adopté au Québec en 1866. Afin de bien comprendre le
sens de ce changement, il faut étudier brievement le régime en vigueur au
Québec avant cette époque.

69. A la différence des habitants des autres provinces, les époux, d’aprés
la loi du Québec, ont toujours pu choisir entre plusieurs régimes matri-
moniaux. Le régime qui autrefois s’appliquait légalement en V’absence d’un

24 Par exemple, le régime du douaire a été aboli en Angleterre en 1925, mais il subsiste encore, sous
une forme modifiée, dans cing provinces: I’Ontario, I’ Alberta, le Nouveau-Brunswick, la Nouvelle-
Ecosse et I'Tle du Prince-Edouard. Le principe de I’ «estate by curtesy» du mari subsiste encore en
Ontario, mais a disparu ailleurs. Les quatre provinces de I’Ouest, le Manitoba, la Saskatchewan,
I’Alberta et la Colombie britannique, ont adopté la législation du «homestead», d’origine améri-
caine et qui n’existe pas en Angleterre. Par exemple, en Alberta, le droit de douaire est le droit
accordé par la loi sur le douaire au conjoint d’une personne en ce qui concerne les biens meubles et
immeubles de ladite personne. Une épouse a un droit de douaire sur les biens de son mari, et le
mari sur les biens de sa femme. Aux termes de cette loi, une personne ne peut liquider ce que 'on
appelle le «homestead», c’est-a-dire le patrimoine familial, sans le consentement du conjoint et,
aprés le décés d’un des époux, L'autre a la jouissance de ce patrimoine sa vie durant.
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contrat de mariage était celui de la communauté de biens, qui restreignait
la capacité juridique de la femme. Le mari seul avait le droit d’administrer
les biens, quoique la femme et droit 4 1a moitié des biens en cas de disso-
lution du mariage. Les futurs époux pouvaient choisir entre divers régimes
conventionnels, qui modifiaient ou supprimaient la communauté de biens
en faveur d’'un régime de séparation de biens. Le régime le plus fréquem-
ment adopté était en réalité celui de la séparation de biens, qui ne limitait
pas autant la capacité juridique de la femme et correspondait en gros a
celui qui régissait les femmes mariées dans les provinces de droit coutumier.
En régle générale, toutefois, la femme mariée était traditionnellement con-
sidérée comme incapable, sauf si la loi stipulait le contraire. Cependant,
sous le régime de la séparation des biens, la femme mariée n’avait pas, et
N’a toujours pas, la possibilité de faire valoir ses droits i la succession de
son mari.s’il décidait de la déshériter.

70. 11 faut de plus bien noter que le droit québécois prévoyait, dans le
cas de la séparation de biens comme celui de la communauté, quil était
impossible de changer de régime, une fois qu’on en avait choisi un. La
méme interdiction, destinée a- protéger les créanciers autant que Iépouse,
s’étendait aux contrats de vente et aux donations entre époux, ainsi qu’au
cautionnement du mari par la femine.

71. Un premier pas important vers la libération de ces lois a été I’adop-
tion de la loi sur la capacité juridique de la femme mariée en 1964%, Le
but de cette réforme était & la fois de reconnaitre le principe de la capacité
juridique totale de la femme, qui n’était plus soumise qu’aux restrictions
prévues par le régime matrimonial, et de réduire I'autorité du mari sur les
biens de la communauté. La situation de la femme mariée sous e régime de la
séparation de biens devenait identique & celle de la femme célibataire. Sous
le régime de la communauté de biens, toutefois, en dépit du nouveau prin-
cipe de capacité totale, il demeure certaines traces de I’ancienne incapacité
juridique de la femme26. La loi de 1969 sur les régimes matrimoniaux a
encore modifié davantage la situation de la femme en matiére de capacité.
Avec le nouveau régime légal, la société d’acquéts, la femme a pleine
capacité juridique.

* 72. En dépit de sa simplicité, la séparation de biens a soulevé de nombreux
problémes et créé des situations injustes, ainsi que les jugements rendus au
cours des 20 derniéres années en font foi. D’abord, quand la femme inter-

25 Statuts du Québec, 1964, ch. 66. Cette loi est mieux connue du public sous le nom de «Bill 16.
26 Une femme ne pouvait vendre, aliéner ou hypothéquer ses biens immeubles sans I'autorisation de
son mari, bien qu'elle pit liquider librement tous ses autres biens, 4 I'exception du mobilier familial
ou d’une affaire. Elle ne pouvait,  titre personnel, sauf si elle se livrait A des achats nécessaires au
.. ménage, engager les biens de la communauté sans le consentement de son mari ou sans autorisa-”
tion judiciaire. (Ancien article 1292 et suivants du. Code civil.) - - . P
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rompt ou abandonne sa carriére pour s’occuper de son mari et de ses en-
fants, les biens acquis par le mari deviennent la propriété exclusive de ce
dernier, aux termes de la séparation de biens, a moins quil ne juge bon
de faire une donation A sa femme. Cette derniére ne peut réclamer de sa-
laire pour les travaux du ménage parce que, selon la loi, il ne peut exister
de contrat de travail entre les époux. Ensuite, il peut étre difficile d’évaluer
Jes intéréts individuels de chaque époux en matiére de biens, a cause de la
confusion inévitable des biens qui survient dans un ménage. Il se peut fort
bien que des difficultés surviennent au moment de la répartition des biens
lorsque le mariage se termine, soit par un déces, soit par un divorce?’. Cest
un régime fort peu commode lorsque les deux époux contribuent aux dé-
penses du ménage, mettent leurs ressources en commun et achétent des biens
en commun.

73. Le projet de droit familial de la Commission de réforme juridique
de 'Ontario a recommandé une réforme fondamentale du régime de la sépa-
ration de biens en Ontario®®. Le résultat serait un systeme similaire en
certains points au nouveau régime du Québec, bien qu'il demeurerait cer-
taines différences importantes. D’aprés le projet ontarien (et sur ce point il
est similaire & la loi traditionnelle du Québec), mari et femme pourraient
choisir le régime matrimonial qui leur conviendrait le mieux. Le choix du
régime incomberait aux futurs époux, au lieu d’étre prescrit par la loi comme
cest aujourd’hui le cas aux termes de la loi sur les biens de la femme mariée
(Married Women's Propert); Act).

74. Le projet de droit familial propose que la loi donne le choix entre
deux régimes: un régime <légal> et un régime «conventionnel». S’ils choi-
sissent le régime conventionnel, qui sera le régime de la séparation de biens
actuellement en vigueur, les futurs conjoints devront signer une déclaration
indiquant qu'ils ne veulent pas étre mariés sous le régime légal. De plus,
ils pourront, avant leur mariage, passer tout contrat ou accord prévoyant
des ententes qui différent du régime légal et du régime conventionnel tels
qu’ils sont prévus par la loi. Si les époux ne prennent aucune disposition
de ce genre avant leur mariage, ils seront considérés comme étant mariés
sous le régime légal. Si, aprés le mariage, les époux décident de changer
et d’adopter le régime conventionnel, ils peuvent le faire en adressant une
demande écrite au tribunal. Une fois que le régime 1égal a pris fin de cette

27 ] n’existe aucune régle dans la législation ou dans la jurisprudence qui indique comment répartir
les biens des époux quand tous deux ont apporté leur contribution, a I'achat de biens, méme si ce
n’est pas dans la méme mesure ni de la méme fagon, quand leur mariage échoue et qu’ils décident
de se séparer.

28 Family Law Projet, Study on Property Subjects, Ontario Law Reform Commission, vols. 1,2 et 3
(Toronto, janvier 1968, revu et corrigé en janvier 1969).
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facon, et tant que le mariage subsiste, les époux .seront automatiquement
considérés comme vivant sous le régime conventionnel, c’est-a-dire celui
de la séparation de biens tel qu’il existe actuellement.

75. Le régime légal que I'on propose est nouveau pour I’Ontario. Cest
essentiellement une modification du régime de la séparation de biens encore
que, tant qu’ils vivent ensemble, la situation des époux en ce qui concerne
leurs biens demeure la méme que sous le régime actuel. Le régime que I'on
propose n’est donc pas un régime de communauté de biens parce que,
pendant toute la durée du mariage, la propriété ne devient jamais commune.
Il i’y a donc pas de diftérence importante entre les dispositions du nouveau
régime en ce qui concerne les biens avant la liquidation du régime, et le
systéme actuel.

76. Le nouveau régime a toutefois prévu une fagon d’égaliser la répar-
tition des biens entre mari et femme au moment de la dissolution du mariage.
Sa caractéristique, nouvelle et importante, c’est Pidée qu'un des conjoints
puisse faire valoir ses droits aux biens de I'autre, lors du déces de ce der-
nier, d’un divorce, ou sur présentation d’une requéte devant les tribunaux2®.

77. Le systtme que 'on propose, toutefois, fait une différence importante
entre la liquidation d’un régime a la mort d’un époux, ce qui est relative-
ment simple, et la liquidation qui a lieu lorsque les époux sont encore en
vie, comme dans le cas d’un divorce, ce qui nécessite 'évaluation du «droit
de compensation» (balancing claim) par le tribunal,

78. Afin de protéger les intéréts de chacun des époux et leur droit i la
propriété de l'autre, le projet recommande que l'on contrdle les transferts
possibles de biens durant le mariage, pour que Ion puisse procéder  Iéva-
luation du «droit de compensation». Ce contrdle, dans le cas du régime
légal, serait limité & deux cas: la maison ol vivent les époux, et des dons
excessifs. On recommande tout particuliérement qu’il soit impossible de
vendre la maison familiale, ou de la donner en garantie, sans le consente-
ment écrit des deux conjoints. Cest 1a un changement d’avec les régle-
ments actuels sur le douaire qui exigent le consentement écrit de I’épouse
pour la vente ou 'emploi comme garantie de tous les biens du mari et non
pas seulement de la maison familiale. On veut ainsi réduire ce genre de
contrdle le plus possible sauf lorsqu’il s’agit de la maison familiale, afin de
protéger le conjoint et les enfants.

29 Lorsque le mariage se termine autrement que par le décés, on évalue la masse nette des biens qui
revient 4 chaque époux; une fois les déductions permises faites des biens nets, il reste la «masse:
des biens résiduaires» de chaque époux. On détermine la part finale de chacun en additionnant les.
deux masses résiduaires et en divisant par deux. L’époux dont la masse résiduaire est la plus faible
est créancier de 'autre (ou de ses biens) pour la somme qui représente la différence entre sa masse

résiduaire et la moitié de la masse résiduaire combinée. Clest cette différence qui est la «compen-
sation» dont on parle.

.
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79. Depuis quelques années, le régime de communauté de biens du Qué-
bec, prévu par le Code civil lorsqu’il a été mis en vigueur il y a prés d'un
sidcle, a été rejeté par la plupart des ménages qui le considéraient inadé-
quat. Au cours des 40 derniéres années, la tendance a été de plus en plus
favorable a la séparation de biens. On a estimé que de 1932 a 1962, la
proportion des époux mariés sous le régime de la séparation de biens est
passée de 43 a 73 pour cent®. Les objections que I'on soulevait & la com-
munauté de biens venaient surtout de la complexité de ’administration de
ce régime et de la fagon dont elle réduit la capacité juridique de la femme.
Le discrédit qui s’attache aujourd’hui a la communauté de biens a fait
naitre une sorte de paradoxe dans le droit québécois. Le régime qu'on esti-
mait idéal pour la majorité des cas ne s’appliquait en réalité qua une petite
proportion des gens mariés.

80. La communauté de biens a toutefois traditionnellement présenté cer-
tains avantages pour la femme mariée. Le principal est le fait qu'a la dis-
solution du mariage, elle regoit la moitié des biens acquis par le ménage
durant le cours de la vie conjugale. Le régime de la communauté de biens
a également permis de protéger la femme, car le mari était responsable de
tout dépérissement des biens des époux pour cause de défaut d’actes con-
servatoires.

81. L’Office de revision du Code civil du Québec, aprés avoir regu le
rapport du Comité sur les régimes matrimoniaux, a décidé que la commu-
nauté de biens devait étre rejetée en faveur d’un régime qui serait mieux
adapté 2 la majorité des familles du Québec et qui tiendrait compte du
concept idéal de I’association. On a établi un nouveau régime légal, la so-
ciété d’acquéts, aux termes de la loi sur les régimes matrimoniaux qui est
entrée en vigueur le 1°* juillet 1970%. La nouvelle loi est dans une certaine
mesure inspirée par des régimes similaires qui existent dans divers pays
d’Europe.

-82. Le nouveau régime de la société d’acquéts respecte I'égalité, l'auto-
riomie et lindépendance des conjoints durant leur vie conjugale en établis-
sant la séparation de biens. Chaque époux administre ses propres biens et
est' responsable de ses dettes. Au moment de la dissolution du régime, lors
d’un divorce, d’un déces, d’une séparation judiciaire ou d’un changement de
contrat survenant a une date ultérieure, chaque époux, ou sa succession, a sa
part des biens accumulés par l'autre au cours du mariage. Chacun a donc
30 Roger Comtois, Traité théorique et pratique de la communauté de biens (Montréal, Recueil de droit

et de jurisprudence, 1964), p. 321. :

31 Lois du Québec, 1969, ch. 77. La nouvelle législation est presque entiérement fondée sur les recom-

mandations et le projet de loi contenu dans le rapport du Comité sur les régimes matrimoniaux
de I’Office de revision du Code civil. ' '
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droit a la moitié des acquéts de l’autre, c’est-a-dire aux biens acquis depuis le
mariage et qui ne proviennent pas d’une succession, d’'une donation entre vifs
ou d’un testament. 1l s’ensuit que chaque époux peut posséder-deux types de
biens pendant sa vie conjugale: ses biens propres et ses acquéts®?,

83. Ce nouveau régime du droit québécois adopte I'idée que le mariage
est une véritable association et assure A chaque associé une part égale des
-biens qui proviennent de leur travail ou de leurs économies durant le ma-
riage. Afin d’arriver & ce but, on conserve l'idée de la communauté, mais
elle n'est plus qu’une méthode de comptabilité permettant une répartition
équitable des biens & la liquidation du régime.

84. La nouvelle loi entraine également d’autres réformes importantes?3.
L’ancienne communauté de biens est maintenant un régime entirement
conventionnel que les futurs époux peuvent choisir en signant un contrat
avant de se marier. Ils conservent également le droit de choisir la séparation
compléte des biens comme régime conventionnel, selon les termes qui étaient
prévus dans I’ancienne loi.

85. De plus, la nouvelle loi québécoise abolit la régle voulant que les
personnes mariées ne puissent changer de régime matrimonial aprés la célé-
bration du mariage (principe de Pimmutabilité des conventions matrimo-
niales). Les conjoints peuvent maintenant changer de régime matrimonial
pendant le mariage, s’ils remplissent certaines conditions et s’ils accomplis-
sent certaines formalités dont le but est de s’assurer que les intéréts des
époux, comme ceux des tiers, ne sont pas 1ésés par ce changement. L’accep-
tation de ce nouveau principe a pour conséquence supplémentaire I’abolition
des défenses traditionnelles faites aux époux de passer contrat entre eux.
Les gens mariés du Québec peuvent maintenant se vendre leurs biens et se
faire des donations en plus de ce qui a été promis dans le contrat de ma-
riage. De plus, la femme peut s’engager vis-a-vis de son mari ou au nom
de celui-ci. De ce point de vue, la loi québécoise est similaire & la loi en
vigueur dans les provinces régies par le droit coutumier anglais.

86. La loi du Québec a par conséquent introduit un grand nombre des
€léments de la séparation de biens dans le principe de la communauté, tandis
que la réforme ontarienne se propose de modifier le régime de la séparation

32 Afin de faciliter I'identification des biens, on part de I'idée que tout bien est un acquét, 3 moins
que 'un des époux, prétendant que ce n’est pas le cas, arrive a prouver qu’il s’agit d’un bien
propre. A la liquidation du régime, chaque conjoint est libre d’accepter le partage des acquéts
de Pautre ou de le refuser. Toute entente allant 4 I'encontre de cette liberté est nulle et non
avenue.

33 Comme nous I'avons déja dit, la nouvelle loi apporte toutefois des modifications importantes au
régime de la communauté proprement dit. En particulier, la femme dispose maintenant entiére-
ment de ses biens propres; elle peut également engager les biens de la communauté de son propre
chef, si son mari n’y met pas opposition. : - :
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de biens, ce qui aura en définitive un résultat similaire. Dans les deux
provinces on souhaite clairement combiner les avantages de la communauté
de biens avec ceux de la séparation de biens, en évitant dans la mesure du
possible les inconvénients de chacun. La loi, quelle que soit la nature de la
contribution de chaque époux, veut les traiter en associés égaux, qui ont
droit & une part égale lors de la liquidation du mariage.

87. Bien que nous estimions que ces réformes constituent un pas impor-
tant vers la reconnaissance de I’égalité des droits de la femme mariée, nous
ne devons pas oublier que, pour la majorité des ménages, le systeme de la
compensation de 1'Ontario et la société d’acquéts du Québec n’ont d’effet
en principe qu'au moment de la dissolution du mariage. Quels que soient
les contrdles, ou les mesures prises par la loi au cours du mariage, ces deux
réformes n’assurent de droits égaux que lorsqu’il y a divorce ou déces. Elles
ne résolvent pas le probléme de la sécurité matérielle pendant le mariage
pour celui des conjoints qui ne peut acquérir de biens en exergant un métier
rémunéré et qui se trouve sans biens propres, ce qui est souvent le cas de
la femme qui reste chez elle ou de la femme abandonnée. Si on pouvait
établir un régime qui permette de donner au cours du mariage des droits
égaux sur les biens de la communauté aux deux conjoints, cela assurerait
une plus grande sécurité aux femmes mariées qui se trouvent dans cette
situation et cela constituerait une reconnaissance du principe que deux
personnes mariées sont ‘des associés. La Commission a étudié ce probléme
mais doit avouer m’avoir pas trouvé de solution possible. Elle espére que
les commissions de réforme juridique des provinces étudieront le sujet plus
avant.

88. La Commission estime toutefois que des réformes juridiques du
genre de celles qui ont pris place en Ontario et dans le Québec servent
bien, & I'heure actuelle, les intéréts des femmes.

89. En conséquence, la Commission recommande que les provinces et
territoires qui ne Pont pas encore fait modifient leurs lois afin de reconnaitre
le principe d’association & part égale dans le mariage, de sorte que Pon tienne
compte de la contribution de chaque époux a Passociation du mariage et que,
lors de la dissolution du mariage, ils aient des droits égaux aux biens acquis
durant le mariage autrement que par succession, ou par donation entre vifs
recus par 'un des époux d’une source extérieure.

90. 1l convient de noter que, lors d’un divorce, il se peut que l'on rende
une ordonnance ayant trait & la pension alimentaire des enfants qui modifie
les droits des conjoints sur leurs biens.
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91. La Commission estime qu’il est important que les femmes qui ont
Tintention de se marier connaissent leurs droits et obligations et prennent
une part active au choix du régime matrimonial qui leur convient le mieux.
Trop souvent c’est ’homme seulement qui prend cette décision, et la femme
semble hésiter & se renseigner sur les droits que lui accordent les divers
‘régimes. Il faudrait que les Centres de renseignement mentionnés dans le
‘chapitre sur I'éducation donnent ces notions de droit. Les conseillers conju-
‘gaux devraient également informer les femmes de leurs droits en ce qu1
concerne les biens des époux.

Obligation alimentaire

92. En droit, P'obligation alimentaire est imposée aux personnes qui ont
des rapports par le mariage, par 'adoption ou par les liens du sang. La
loi impose a certains membres d’une famille (époux, parents, enfants) le
devoir de contribuer financiérement & la subsistance des autres membres
de la famille qui ne peuvent subvenir a leurs propres besoins. Par exemple,
parce que I'dge ou linfirmité peuvent les faire dépendre d’autrui pour leur
subsistance, les enfants sont en droit d’exiger des parents I'obligation ali-
mentaire, et les parents agés et indigents ont les mémes droits a P'égard de
leurs enfants*. Le montant de I'obligation alimentaire est établi d’aprés
les besoins du créancier et les ressources du débiteur.

93. Au Canada, ce type d’obligation est reconnu dans la 1égislation fédé-
rale et dans les lois provinciales. Selon I’article 186, 1 (a) et (b) du Code
criminel, tout parent canadien est responsable de la subsistance de ses en-
fants, et tout mari de celle de sa femme. Le refus de s’acquitter de Iobli-
gation alimentaire est une infraction punie d’amendes, de peines d’empri-
sonnement ou des deux. Toutes les provinces ont des lois qui imposent au
mari et au pére de pourvoir & la subsistance de sa femme et de ses enfants.

94. Si l'on passe en revue les lois provinciales qui traitent de 1’obliga-
tion alimentaire entre mari et femme, durant le mariage, on s’apercoit que
neuf des 10 provinces mettent encore en pratique le principe de dépendance
économique de la femme a I’égard de son mari. Il n’y a quen Alberta et
dans le Yukon que l'obligation alimentaire est réciproque entre les époux?s.
Dans toutes les autres provinces et dans les Territoires du Nord-Ouest, la

34 Six provinces canadiennes (Alberta, Saskatchewan, Manitoba, Ontario, Nouvelle-Ecosse et
Nouveau-Brunswick) ont un Parents’ Maintenance Act qui précise cette obligation. Les deux
" territoires ont des dlsposmons semblables dans leurs Maintenance Ordinances respectives. L’obli-
gation alimentaire i I'égard des parents est également prévue par le Code civil du Québec, a
Particle 166. Terre-Neuve a un réglement similaire.

35 Alberta, The Maintenance Order Act, Revised Statutes of Alberta, 1955 ch. 188, article 4. Yukon,
The Maintenance Ordinance, Revised Ordinances of the Yukon Territory, 1958 ch. 68, article 6.
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loi exige clairément que, bien que le tribunal doive prendre en considéra-
tion la situation financiére de chacune des parties en accordant une pension
alimentaire, le mari est tenu de pourvoir 2 la subsistance de sa femme. Elle
n’impose pas la méme obligation 2 la femme 4 I’égard de son mari®. Dans
son projet de réforme du droit familial, la Commission ontarienne de réforme
juridique a recommandé que l'obligation alimentaire soit réciproque entre
les époux pendant le mariage. Il faut également remarquer que la loi sur le
divorce prévoit une obligation, alimentaire réciproque aprés la dissolution du
mariage.

95. Nous estimons que le point de vue adopté par la loi dans la plupart
des provinces perpétue le concept que toutes les femmes dépendent maté-
riellement de leur mari, et ne reconnait pas la contribution économique
qu'elles apportent, directement ou indirectement, au ménage. Par consé-
quent, il est incompatible avec I'idée d’association dans le mariage. De
toutes fagons, bien qu’un grand nombre de femmes mariées au Canada
dépendent vraiment de leur mari, financiérement parlant, il y en a de plus
en plus qui sont indépendantes matériellement et, quand ce ne serait que
pour cette raison, la loi est démodée.

96. Aux termes des lois provinciales et territoriales, tous les parents ne
se trouvent pas tous dans la méme situation en ce qui concerne P'obligation
de pourvoir aux besoins de leurs enfants. Il n’y a que quatre provinces, le
Manitoba, le Québec, I’Ontario et la Colombie britannique, ot la loi im-
pose aux deux époux une responsabilité égale en ce qui concerne la subsis-
tance de leurs enfants 4gés de moins de 16 ans. Quelques provinces et les
deux territoires, bien qu’ils admettent en principe qu’un parent est respon-
sable de la subsistance de ses enfants, semblent faire reposer cette respon-
sabilité surtout sur le pére. L’obligation de la mére a I'égard des enfants est
secondaire et supplémentaire, et nait des circonstances oll le pére ne peut
faire vivre ses enfants alors qu’elle est en mesure de le faire. Les réglements
statutaires de I'fle du Prince-Edouard et de Terre-Neuve ne considerent pas
non plus que la mére ait une responsabilité égale a celle du pére, 2 moins
qu’elle n’ait un revenu ou des biens suffisants pour la faire vivre, elle et
ses enfants. Les termes dans lesquels sont rédigés ces réglements indiquent
bien que 'obligation financiére incombe avant tout au pére et, a son défaut,
a la mere.

97. Du principe que le mariage est une association, il devrait s’ensuivre
que les époux sont également responsables de pourvoir aux besoins de
36 Au Québec, toutefois, I'article 176 du Code civil, aux termes duquel le mari est tenu de pourvoir

aux besoins de sa femme, est moins absolu, car un jugement récent a déclaré qu’une femme pouvait
étre tenue de pourvoir aux besoins de son mari si elle a un revenu ou des biens propres.
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leurs enfants. Cette régle est d’ailleurs maintenant admise par la- plupart
des pays, ou les deux.conjoints sont requis de contribuer, selon leurs moyens
et selon Jeurs aptitudes, & leur subsistance mutuelle et a celle de leurs enfants.

98. En conséquence, la Commission recommande que les provinces et
territoires qui ne Font pas encore fait modifient leurs lois de fagon a ce que
la femme qui est matériellement capable de le faire soit tenue de pourvoir
aux besoins de son mari et de ses enfants, de la méme facon que le mari
est aujourd’hui tenu de pourvoir aux besoins de sa femme et de ses enfants.

99. En outre, elle recommande que le Code criminel soit modifié de facon
a ce que la femme soit tenue de pourvoir aux besoins de son mari de la
méme fagcon que le mari est aujourd’hui tenu de pourvoir aux besoins de
sa femme,

100. Lors de I'échec du mariage, ou de sa dissolution par ’abandon de
famille, par le divorce, ou par la séparation judiciaire, I'obligation alimen-
taire peut étre fixée a I'amiable ou par jugement du tribunal. L’expérience
prouve que dans un grand nombre de cas de séparation de facto, les parties
signent, sur le conseil d’un avocat, une entente sur la séparation et sur
Pobligation alimentaire, qui attribue la garde des enfants 3 un des con-
joints et fixe le montant et le mode de paiement de la pension alimentaire
sur laquelle on s’est entendu, ainsi que les autres conditions de la sépara-
tion. Quand il s’agit d’une séparation judiciaire, ou d’un divorce, le tribunal
se sert souvent de ces ententes, mais ne les ratific pas officiellement, pour
fixer le montant de la pension alimentaire. Quelques lois provinciales pré-
cisent que ces ententes peuvent étre exécutoires, a condition qu’elles n’aillent
pas a l’encontre de la législation existante. Les tribunaux ont toutefois répété
a maintes reprises qu’en principe aucune entente entre les époux ne peut
supplanter leur autorité.

101. A défaut de pareille entente, dans les cas de séparation ou de divorce,
le tribunal décide de 'importance de 1'obligation alimentaire. Aux. termes
de la loi sur le divorce ‘de 1968, le tribunal peut rendre un jugement de
pension alimentaire contre le mari ou contre la femme. De plus, le juge
auquel on soumet une requéte: en divorce peut rendre tout jugement en
matiére de pension alimentaire qu’il estime juste et équitable, compte tenu
des circonstances, par exemple la conduite des parties en causes, Page et
le nombre des enfants, les moyens financiers de chacun des époux, la pos-
sibilité qu’a I’épouse de travailler, etc. Quand le jugement de divorce est
devenu définitif, le juge a également Pautorité voulue pour, & la demande
d’un des conjoints ou des deux, changer, diminuer ou annuler I'obligation
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alimentaire afin de tenir compte de tous les changements possibles dans les
ressources des parties. Si la femme se remarie, elle perd en général tous ses
droits & la pension alimentaire que lui versait son ex-mari.

102. En dépit du fait que les obligations alimentaires soient reconnues
dans les lois provinciales et qu'on ait prévu une procédure relativement
simple, il semble quelles soient en réalité trés difficiles a faire respecter.
Parfois la situation matérielle des parties est telle qu’on ne peut prononcer
de jugement; ou, si on en prononce un, il sera impossible de I’exécuter. Le
résultat, c’est qu'un grand nombre de femmes doivent compter sur P’assis-
tance publique pour vivre et faire vivre leurs enfants. C’est un probléme
qui peut se présenter partout au Canada. Il surgit en général aprés un
jugement de divorce qui a fixé une pension alimentaire, mais il peut aussi
survenir dans les cas de séparation ou d’abandon de famille, qui sont deux
cas otl la femme a le droit, dans la plupart des provinces, de présenter une
requéte en pension alimentaire aux termes des lois sur I’obligation alimen-
taire a I'égard des épouses et des enfants abandonnés qu’ont adoptées les
provinces.

103. Toutes les lois provinciales sur I'obligation alimentaire prévoient des
sanctions que le tribunal peut infliger en cas de refus d’exécution. Les lois
des diverses provinces mentionnent une, plusieurs ou toutes les sanctions
suivantes: (1) saisie du salaire; (2) enregistrement du jugement aupres
du Bureau d’enregistrement des propriétés, ce qui constitue une charge
sur les propriétés du débiteur; (3) paiement d’une amende (qui ne dépasse
pas la somme de $500); (4) peines de prison pour la partie qui manque
3 ses engagements. Dans la plupart des lois provinciales, elles sont fixées
3 une durée maximum de trois mois. Aux termes de l'article 186 du Code
criminel, leur durée ne doit pas dépasser deux ans.

104. Apparemment, les deux premiéres méthodes sont fréquemment
utilisées, mais leur efficacité est limitée quand le mari qui ne respecte pas
Pobligation alimentaire est en chomage, quand il demeure introuvable ou
quand il ne posséde que peu de biens. Les peines de prison sont rarement
infligées, mais peuvent parfois I'étre si une citation 2 comparaitre a été
adressée au mari qui refuse de pourvoir aux besoins des personnes a sa
charge, citation qui enjoint au mari de faire la preuve de l'impossibilité
dans laquelle il se trouve de payer. Le refus de pourvoir est considéré
comme une insulte au tribunal. Cependant, s’il semble que le mari soit
vraiment incapable de payer Pobligation alimentaire, le juge ne lui infligera
pas de prison parce qu’il ne s’agit pas, alors, d’un refus volontaire. Les
peines de prison ne font que rendre plus pitoyable la situation matérielle,
déja difficile, de la femme.
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105. En cas d’abandon de famille, le jugement d’obligation alimentaire
accordé sur la requéte de I'épouse ne peut évidemment étre exécuté que si
Pon retrouve le mari, ce qui est parfois difficile, surtout s’il a quitté la pro-
vince ou le ménage demeurait. La recherche incombe a I’épouse, et cela
peut étre coiiteux, prendre du temps et n’aboutir a rien. Toutes les pro-
vinces canadiennes ont passé des lois d’exécution réciproque des jugements
d’obligation alimentaire, afin de faire respecter dans une province le juge-
ment rendu en faveur d’une personne a charge dans une autre province,
mais. ces lois ne sont pas toujours trés efficaces. Leur principal inconvénient
est d’exiger une longue correspondance et des formalités compliquées, si
Pon pense a la petite somme d’argent qu'on arrive en général a récupérer.
De plus, il est relativement facile pour I'époux coupable d’abandon de fa-
mille d’éviter les mesures exécutoires en changeant fréquemment de’ I'CSIdeIlCC

106. Quelques lois provinciales déterminent les sommes maximums aux-
quelles les jugements peuvent fixer les pensions alimentaires. Ces lois sont
faites surtout pour ceux qui n’ont pas les moyens d’avoir recours i un
avocat pour obtenir la séparation judiciaire ou déposer une requéte en
divorce. Selon la province, les sommes varient de $15 a4 $30 par semaine
et par enfant, et de $30 a $75 par semaine pour I’épouse. D’autres pro-
vinces laissent a la discrétion du tribunal le soin de fixer les paiements heb-
domadaires ou mensuels qu’ils estiment justes et équitables. D’aprés les
mémoires soumis a la Commission, les sommes fixées sont en général peu
élevées. On sait fort bien que la plupart des maris qui abandonnent leur
famille ont des revenus modestes, mais leurs ressources varient et nous ne
voyons pas pourquoi la loi devrait fixer des sommes maximums aussi peu
élevées. Dans les provinces qui ont prévu ces sommes, les lois les ont
fixées a des montants certainement insuffisants pour faire face au cofit de
la vie actuelle.

107. En conséquence, la Commission recommande que les provinces et
territoires qui ont fixé des-sommes maximums pour les pensions alimentaires
abolissent ces plafonds.

108. Un grand nombre de mémoires décrivent les problémes qﬁe créent
des pensions alimentaires insuffisantes, et les difficultés auxquelles doi-
vent faire face un grand nombre de femmes abandonnées pour obtenir ces
paiements. 1l leur faut souvent entreprendre une série de démarches décou-
rageantes aupres des tribunaux, puis auprés d’une agence d’assistance sociale,
pour revenir ensuite auprés du tribunal, sans toujours recevoir 'argent dont
elles ont besoin. Les pensions alimentaires sont donc un probléme d’ordre
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social autant que légal. Les réformes juridiques seules ne suffiront pas a
supprimer toutes. les difficultés, mais il serait possible d’améliorer la situa-
tion actuelle en prenant des mesures appropriées.

109. Le projet de droit familial de la Commission ontarienne de réforme
juridique?” contient quelques “suggestions a cet effet, auxquelles nous sous-
crivons entidrement. On suggére Détablissement d’une «Section d’évalua-
tion> dans les tribunaux de la famille, qui s’occupe exclusivement du
paiement des pensions alimentaires. Si la femme abandonnée ne pre-
nait pas elle-méme Dlinitiative des mesures nécessaires pour obtenir sa
pension alimentaire, elle aurait le droit de s’adresser a la Section pour
recevoir des fonds immédiatement, en cas de besoin urgent; ensuite, la
Section lui verserait A intervalles réguliers des prestations dont le mon-
tant représenterait la somme 2 laquelle elle aurait droit, compte tenu
de ses besoins et des ressources de son mari. Les fonds percus aupres
du mari seraient versés & la Section, qui se chargerait des formalités
judiciaires, et continuerait & verser sa pension alimentaire a la femme, méme
si le mari disparaissait. On a également proposé d’augmenter I'autorité dont
le tribunal est investi afin de permettre d’exécuter plus efficacement les
jugements de pension alimentaire. En plus des autres avantages, cette mé-
thode est congue de fagon & parer aux besoins les plus urgents d’'une femme
mariée au moment ol son mari I’abandonne et & la décharger de l'obliga-
tion d’entamer des poursuites contre lui.

110. D’autres problémes rendent difficile la perception de la pension ali-
mentaire; ils viennent du fait que des tribunaux différents dans chaque pro-
vince ont juridiction sur les enfants et sur les problémes familiaux. L’efficacité
souffre de cette fragmentation et du double emploi des magistrats, et des
cours de comté, de district, des cours supérieures ou des cours suprémes. Plu-
sieurs tribunaux peuvent s’occuper 2 la fois, ol & différentes époques, du
probléme d’une méme famille. Nous estimons que tous les problémes d’ordre
familial devraient relever d’un seul tribunal, le tribunal de la famille. Cer-
taines provinces ont déja créé ces tribunaux, mais il en est peu qui aient
les services auxiliaires nécessaires au fonctionnement adéquat du nouveau
systéme.

111. En conséquence, la Commission recommande que les provinces et
territoires qui ne Pont pas déja fait adoptent des lois visant a la création de
tribunaux de la famille.

37 Family Law Project, Study on Support Obligations (Partie 1I), Ontario Law Reform Commission,
vol. XII (Toronto, 1969), pp. 596-606.

\




La femme et la famille C 285

112. En outre, elle recommande que les services auxiliaires qui dépendent
du tribunal de la famille comprennent une Section d’évaluation chargée de
fixer les pensions alimentaires et d’en effectuer le paiement.

113. Nous avons recommandé, dans notre chapitre sur les économique-
ment faibles, le paiement aux femmes qui sont seul soutien de famille d’un
salaire annuel garanti, afin de pallier a4 leur insécurité matérielle. Mais bien
d’autres réformes sont nécessaires dans le domaine de la sécurité sociale.
L’obligation alimentaire et ’assistance sociale ne devraient pas étre des me-
sures permanentes. Il faut aider la mére ou I’épouse abandonnée i se suffire
a elle-méme.- Au nombre des solutions possibles, citons de meilleures pos-
sibilités de travailler au dehors, 1’établissement d’un plus grand nombre de
garderies ou de créches, le développement des services de formation et de
main-d’euvre, et bien d’autres programmes qui peuvent tous aider dans
une certaine mesure a résoudre le probléme. Nous en avons traité dans
une autre partie du rapport.

Garde des enfants et tutelle

114. Quand les parents vivent ensemble, le pére et la mére ont le méme
droit 4 la garde et i la tutelle de leurs enfants mineurs, selon la plupart des
lois prov1n01ales C’est le cas dans sept provinces: la Colombie britannique,
PAlberta, la Saskatchewan, le Manitoba, I'Ontario, le Québec et I'fle du
Prince- Edouard. Le principe de I’égalité, dans ce domaine, est généralement
formulé comme suit: «a moins que le tribunal n’en décide autrement, dans
le cadre de la présente loi, le pére et la mére d’un jeune enfant sont tous
deux ses tuteurs et sont également chargés de la garde de I’enfant et de son
éducation, et ont la méme autorité sur 1ui*s.» En Nouvellé-Ecosse, il 1 "existe
pas de loi a ce propos. Bien quon ne parle pas de droits égaux pen-
dant le mariage, il semble toutefois que les parents soient reconnus con-
jointement comme tuteurs. Il én est de méme au Nouveau-Brunswick et
a Terre-Neuve, qui n’ont promulgué aucun réglement spécial.

115. En cas de séparation ou de divorce, les époux peuvent déterminer
leurs droits respectifs a4 la garde des enfants mineurs par une entente a
Pamiable. $’il est impossible d’arriver 4 une entente, un juge peut passer
le jugement qu’il estime équitable en ce qui concerne la garde et le droit de
visite des parents, «en tenant compte du bien-étre de ’enfant et de la con-
duite du parent ou de la personne, et des désirs de la mére autant que de
ceux du pere®.» En cas de divorce ou de séparation judiciaire, le tribunal
peut également prendre les mesures voulues pour protéger l'enfant ainsi

38 The Infants Act, Revised Statutes of Ontario 1960, ch. 187, article 2 (1).
39 The Deserted Wives’ and Children’s Maintenance Act, Rewsed Statutes of Ontario 1960, ch. 105,
article 2. (4).
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qu’il est prévu dans la loi sur le divorce ou dans la législation des provinces
oul la séparation judiciaire existe. Certaines provinces, de plus, ont des dis-
positions qui autorisent le tribunal & déclarer un des parents indigne de la
garde de l’enfant.

116. Dans les provinces ol la loi reconnait aux parents des droits égaux
de tutelle et de garde, I’époux survivant devient le seul tuteur de I'enfant
lors du décés de son conjoint. En Nouvelle-Ecosse, 4 la mort de son mari,
une femme devient automatiquement tutrice de son enfant, seule ou con-
jointement avec un tuteur que le mari peut avoir nommé dans son testa-
ment#°. Mais si les époux sont séparés ou divorcés, ce droit n’est pas auto-
matiquement accordé, a la suite du décés d’un conjoint, & V'autre époux, si
le tribunal n’avait pas auparavant confié¢ la garde de I'enfant a ce dernier.
En pareil cas, pour étre nommé tuteur, 'époux survivant doit soumettre
une requéte au tribunal; la méme régle prévaut si I’époux survivant avait
été déclaré indigne par une décision antérieure du tribunal.

117. Toutes ces lois concernent les enfants légitimes. Quand un enfant
nait hors mariage, la plupart des lois provinciales et celles des territoires
précisent que la mére de I’enfant en est la tutrice et en a la garde, & I'exclu-
sion du peére. Cest 12 une caractéristique frappante de la plupart des lois
canadiennes concernant les enfants naturels que de ne créer de liens juri-
diques qu’entre l'enfant et sa mére.

Divorce

118. La reconnaissance de nouveaux motifs de divorce refiete bien la
vie et les attitudes du Canada d’aujourd’hui. Alors que le ménage d’il y a
cing ou six générations ne pouvait espérer en moyenne que 17 ans de vie
conjugale, 'augmentation de la longévité fait quaujourd’hui le mariage peut
durer en moyenne 40 ans. Ce prolongement de la durée du mariage peut
étre 'une des raisons des échecs du mariage, des divorces et de 'abandon
de famille. 11 faut également tenir compte d’une attitude en général plus
libérale 3 I’égard du mariage, que I'on considére maintenant comme une
institution fragile plutdt qu’un état immuable.

119. La femme est affectée par cette évolution sociale, et doit s’y adap-
ter. Le mariage ne peut plus étre considéré comme une source de sécurité
économique, sur laquelle elle peut compter sa vie durant. En dépit des pen-
sions alimentaires et des ententes financiéres, lors d’'une séparation ou d’un

40 Guardianship Act, Revised Statutes of Nova Scotia 1967, ch. 121, article 4. Le Nouveau-Brunswick
et Terre-Neuve ne semblent avoir promulgué aucun réglement concernant la question.
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divorce, une femme doit souvent contribuer a sa propre sécurité matérielle;
dans bien des cas, et pas seulement quand il s’agit d’abandon, elle peut
étre forcée de subvenir a ses propres besoins.

120. En 1968, la loi sur le divorce a augmenté le nombre des motifs de
divorce. D’aprés les quelques statistiques incompletes dont nous disposons
a l’heure actuelle, il semblerait que les Canadiens profitent de ces disposi-
tions plus libérales. Au cours de la premiére année durant laquelle la nou-
velle loi a été en vigueur, un total de 38,116 requétes en divorce ont été
présentées (d’aprés les données préliminaires et incomplétes dont dispose
le Bureau -central d’enregistrement des divorces du ministére de la Justice).
En 1968, on a rendu 10,750 jugements définitifs de divorce, mais 459
seulement ont été rendus aux termes de la nouvelle loi. Au cours des six
premiers mois de 1969, 10,130 jugements définitifs ont été rendus, dont
8,823 dans le cadre de la nouvelle loi. En 1967, le nombre total de divorces
était de 11,165. La moyenne annuelle probable des- jugements de divorce
dans Pavenir ne peut étre déterminée, parce qu'en 1968, les tribunaux
avaient encore a liquider de nombreuses causes qui avaient été engagées
avant I'adoption de la nouvelle loi. L’augmentation du nombre de requétes
en divorce depuis que la nouvelle loi est entrée en vigueur ne signifie pas
forcément qu’il y ait davantage de mariages qui échouent; plus vraisembla-
blement, les requétes soumises actuellement représentent un grand nombre
de causes qui s’étaient accumulées, et concernent des mariages dont I’échec
remonte a plusieurs années.

121. La loi sur le divorce a ajouté aux anciens motifs (adultére, sodo-
mie, bestialité, viol) Phomosexualité, la cruauté physique et mentale, et 1’é-
chec du mariage se traduisant par 'emprisonnement, ’habitude des stupéfiants
et I'alcoolisme, la séparation qui dure depuis trois ans, la non-consommation
du mariage et I'abandon de famille. Les statistiques qui ont été publiées
depuis I’entrée en vigueur de la nouvelle loi indiquent que le motif unique
invoqué le plus fréquemment est ’échec du mariage, qui se traduit par une
séparation de trois ans (15,555 causes); l'adultére est également souvent
invoqué comme raison unique (8,275). On cite également souvent des
motifs multiples, comme la cruauté physique ou mentale combinée avec
I’adultére ou Palcoolisme.

122. La nouvelle loi semble avoir réussi & réduire un peu la longueur
de la procédure. Cette question et celle des frais représentent les cotés pra-
tiques du divorce qui sont importants, surtout dans le cas ol c’est la femme
qui est Ja requérante. Par exemple, pour la femme abandonnée qui a di
attendre trois ans pour obtenir son divorce, une longue procédure peut re-
présenter de séricuses difficultés supplémentaires. Dans toutes les provinces
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Tégies par le droit coutumier, sauf Terre-Neuve, il fallait normalement, sous
Iancienne loi, de huit 2 10 mois pour obtenir un divorce. Maintenant, cela
ne prend guére que trois mois si le divorce n’est pas contesté, et environ
six mois s’il est. A cela il faut toutefois ajouter une période de trois mois
avant que le jugement ne devienne définitif. Dans le cas de personnes domi-

ciliées dans le Québec ou a Terre-Neuve, 3 qui il fallait prés de deux. ans
pour obtenir un divorce auprés du Parlement, la différence est considérable.

123. Les frais ont également diminué & cause de la nouvelle loi fédérale.
Cette diminution est particuliérement importante pour les citoyens de Qué-
bec et de Terre-Neuve qui, avant 1968, devaient payer de $1,500 a $2,000
pour obtenir leur divorce, colit trop €élevé pour beaucoup de gens. Aujour-
d’hui il en cofite entre $500 et $800, ce qui comprend les frais de procédure
et les honoralres d’un avocat.

124. Les honoraires généralement pergus par les avocats qui se chargent
des requétes de divorce sont encore trop élevés pour les femmes, qui sont
généralement les requérantes. Beaucoup de femmes n’ont pas de revenus
propres et la plupart des femmes abandonnées ou séparées ont des emplois
mal rémunérés. Un grand nombre d’entre elles gagnent moins de $2,000
par an*l. Si la femme vit des prestations de I’assistance publique, il lui est
impossible de payer les frais d’un divorce. L’assistance judiciaire finira peut-
étre par les aider, mais & I’heure actuelle, elle ne leur offre pas grand appui,
dans les provinces ol elle existe, pour faire face aux dépenses qu’il faut
engager pour obtenir un divorce. En Ontario, par exemple, ou le programme
officiel d’assistance judiciaire est récent (1966), on accepte de prendre en
considération les frais de divorce si la personne qui en fait la demande est
qualifiée pour recevoir I'assistance judiciaire. D’aprés un rapport soumis en
1969 par la «Law Society of Upper Canada», il y a cinq fois plus de femmes
que d’hommes qui demandent Passistance judiciaire en Ontario. Environ 75
pour cent des demandes d’assistance viennent de femmes abandonnées qui
veulent un divorce.

125. L’assistance judiciaire, au Québec, est assurée bénévolement par tous
les membres du Barreau de la province, sauf dans la Région de Québec et
3 Montréal, ou il existe un Bureau d’assistance judiciaire. Dans la Région
de Québec, I'assistance judiciaire est accordée pour les divorces et pour les
séparations judiciaires, tandis qu’a Montréal, on n’accorde de l'aide que
pour les cas de séparation et, pour les divorces, qu'aux défendeurs.

41 D’aprés le recensement de 1961, les femmes canadiennes qui font partie de la population active
ont un revenu dérivé du travail qui s’éléve en moyenne & $1,972 par an. Jenny R. Podoluk, Incomes
of Canadians, Monographie sur le recensement de 1961 (Ottawa, I'Imprimeur de la Reine, 1968),
p. 52.
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126. Ces limites a I'assistance judiciaire reviennent A refuser la possi-
bilité de divorcer & un grand nombre de requérants, qui n’ont pas assez de
ressources pour payer les honoraires d’un avocat. Tous ceux qui ont droit
a Passistance judiciaire devraient pouvoir présenter une requéte en divorce,
aussi bien qu’intenter des procés dans d’autres matidres, sans avoir 3 prou-
ver quil s’agit d’une situation critique?2. ' '

127. En plus de I’assistance .judiciaire, il faut trouver d’autres moyens de
réduire les frais que doivent faire tous les requérants en cas de divorce. Par
exemple, on a souvent critiqué le fait que la loi sur le divorce n’accorde
compétence qu’aux tribunaux supérieurs, a cause des frais plus considé-
rables que cela entraine; c’est de plus un inconvénient supplémentaire pour
le citoyen qui habite loin d’un grand centre, ot il est obligé de se rendre,
ce qui peut augmenter ses dépenses et celles de ses témoins. Pour résoudre
le probléme, le Comité spécial mixte du Sénat et de la Chambre des com-
munes sur le divorce*® a recommandé que l'on transfére la compétence en
matiere de divorce aux tribunaux de comté, parce qu’il y aurait davantage
de juges, que I'atmosphére serait moins tendue, et les formalités moins oné-
reuses. Le sujet devrait étre remis a 1’étude et Ia loi sur le divorce modifiée
en conséquence. On pourrait également envisager d’accorder la juridiction
sur le divorce aux tribunaux de la famille, avec partage possible des frais
entre les gouvernements fédéral et provinciaux.

128. Si l'on faisait ce transfert dé juridiction, ’augmentation du nombre
de requétes en divorce pourrait constituer un lourd fardeau pour ces. tri-
bunaux provinciaux, exiger un plus grand nombre de magistrats, et imposer
des frais supplémentaires au gouvernement de la province. Nous espérons
donc qu’il sera possible d’arriver 3 une entente fédérale-provinciale sur le
sujet de la compétence des tribunaux, et de la compensation des frais sup-

plémentaires que cela pourrait entrainer.

Autres aspects de la loi sur le divorce

129. Quelques-uns des aspects juridiques les plus techniques de la loi
sur le divorce ont des conséquences pratiques importantes sur la situation
des Canadiennes. Dans cette section, nous étudierons un certain nombre
des problémes posés par certains articles de la loi, aprés une bréve étude
de P’ancien concept de divorce et du nouveau.

42 C’est cette conception qu’a adoptée la Commission d’enquéte sur I'administration de la justice
et sur les matiéres pénales de Québec, dans ses recommandations concernant I’assistance judiciaire,
qu’elle considére comme un droit fondamental du citoyen. Elle employait le terme de «sécurité
judiciaire» plutdt que celui d’assistance judiciaire.

43 Rapport du Comité spécial mixte du Sénat et de la Chambre des communes sur le divorce (Ottawa,
I'Imprimeur de la Reine, juin 1967), p. 159. :
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130. Avant la réforme de 1968, les lois canadiennes sur le divorce
étaient fondées exclusivement sur le concept de délit matrimonial. Cela
voulait dire qu’une personne ne pouvait obtenir le divorce que si son con-
joint était coupable d’un délit spécifique ou d’une infraction a ses devoirs
matrimoniaux. L’adultére, le viol, la sodomie et la bestialité étaient les seuls
motifs autorisés. Le concept de délit entrainait le recours a une procédure
contradictoire basée sur les concepts correspondants de culpabilité et d’in-
nocence. D’aprés cette théorie, seule la partie innocente avait droit a des dé-
dommagements.

131. On a progressivement abandonné le concept de délit, car on trouvait
qu’il était artificiel et qu’il manquait de réalisme. Dans bien des cas, un
mariage peut avoir irrémédiablement échoué sans qu’il y ait eu culpabilité
d’une des parties, telle qu’elle est définie ci-dessus. Pourquoi la loi devait-elle
seulement autoriser la dissolution d’un mariage si I’échec provenait de la
faute commise par un des conjoints? La réforme de la loi sur le divorce
de 1968 a donc considérablement modifié la situation, parce que la nou-
velle législation est basée sur un concept nouveau, celui de I'échec du mariage.
Drailleurs, en plus du concept traditionnel du délit et en plus de la doctrine
de I’échec du mariage, il existe un autre type de divorce: le divorce par
consentement mutuel.

132. La caractéristique essentielle du divorce par consentement mutuel
est 'idée que les époux ont le droit d’obtenir le divorce sur leur seule décision,
conjointe et volontaire, de mettre fin au mariage. Cette théorie envisage le
mariage comme un contrat privé, passé par deux individus doués du sens
des responsabilités, pour leur avantage personnel. Le divorce par consen-
tement mutuel existe réellement dans un certain nombre de pays. Au Canada,
il a été rejeté parce quincompatible avec certains des autres principes qui
gouvernent le droit familial®4.

133. La doctrine de I’échec du mariage, en partie incorporée a la nouvelle
loi sur le divorce, est une solution de compromis entre le concept de délit
et la théorie du divorce par consentement mutuel. Quand il constitue le
seul motif de divorce, ’échec du mariage doit étre accompagné de la preuve
qu’il est irrémédiable; le divorce est alors accordé aux époux. L’idée que
Péchec doive étre irrémédiable et qu’il faille en faire la preuve, différencie
cette théorie de celle du consentement mutuel. Le compromis est destingé,.
dans une certaine mesure, & établir I'équilibre entre les intéréts individuels
des époux que reconnait le 1égislateur, et l'intérét qu’a la société a la stabilité
de la famille, stabilité qui est protégée par la nécessité de prouver qu’il n’y a
pas de réconciliation possible. On peut se rendre compte de la fagon dont la

44 Ibid, pp. 105-106.
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loi sur le-divorce refléte ce compromis en constatant qu’elle n’accepte 1’échec
du mariage comme motif de divorce que si 'une ou plusieurs des conditions
énumérées dans la loi sont bien établies.

134. Tl existe en particulier une disposition de larticle 4 (1) (e) de
la loi sur le divorce qui précise que « . ..les conjoints ont vécu séparés l'un
de l'autre (i) pour une raison autre que la raison mentionnée au sous-alinéa
(ii) pendant trois ans au moins, ou (ii) 4 cause de ’abandon de l'intimé
par le requérant pendant les cinq ans au moins précédant immédiatement
la présentation de la requéte.»* Dans les deux cas, une fois des périodes pré-
vues €coulées, la loi reconnait I’échec du mariage. La décision de demander
un divorce ne peut étre prise qu’au bout de cinq ans si elle ne vient que de ce-
lui des conjoints qui a abandonné l'autre. La période de trois ans est proba-
blement imposée afin de permettre aux époux, pendant une période raison-
nablement longue, de procéder a une nouvelle évaluation de leurs rapports, et
peut-étre de se réconcilier. En réalité, ’expérience montre que, lorsque les
époux ont été séparés pendant deux ans, ou méme pendant un an, il y a
en général peu de chances qu’ils se réconcilient. Quand ils se décident a
la séparation, c’est en général qu’ils ont échoué dans leurs tentatives de
rapprochement. On peut méme aller plus loin et dire que c’est une ligne de
conduite pour le moins douteuse que de forcer les gens 4 demeurer dans une
situation aussi incertaine pendant une période aussi longue: il se crée parfois
des relations extra-conjugales, dont peuvent naitre des enfants, par suite
de I'impossibilité d’obtenir un divorce assez rapidement aprés la séparation.
Mais, méme sans envisager cette éventualité, étant donné quune période
d’attente prolongée aprés la séparation peut causer des inconvénients -graves
aux deux époux, nous estimons que les trois ans mentionnés a I’article 4 (1)
(e) (i) qui traite des époux vivant séparés devrait &tre réduite.

135. En conséquence, la Commission recommande que Ia loi sur le divorce
soit modifiée pour que la durée de la séparation prévue a Particle 4 1) (e
(i) soit réduite de trois 2 un an.

136. La loi sur le divorce a mis fin & I'injustice dont étaient victimes cer-
taines femmes mariées, en ce qui concerne le domicile en matiére de divorce.
Cette réforme doit étre envisagée sous deux aspects. D’abord, la loi semble
créer le concept d’'un «domicile canadien» qui s’applique aux hommes et
aux femmes qui soumettent une requéte en divorce*5; ensuite elle précise
que la femme mariée a un domicile indépendant de celui de son mari ef
prévoyant que: «Aux fins d’établir si un tribunal a compétence pour pro-
noncer un jugement de divorce, en vertu de la présente loi, le domicile d’une
femme mariée doit étre déterminé comme si elle n’était pas mariée et, si elle

45 Loi sur le divorce, Sratuts du Canada 1967-1968, ch. 24, article 5 (1) (a)..
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est mineure, comme si elle avait atteint sa majorité*6.»* Avant cette réforme,
il n’y avait pas de concept juridique de domicile canadien comme tel; le domi-
cile était strictement provincial. La femme abandonnée, domiciliée dans une
province tandis que son mari réside dans une autre, ou dans un pays étranger,
peut maintenant présenter une requéte en divorce, quel que soit le domicile
de son mari. Tout ce qu’il faut, c’est quimmédiatement avant de soumettre
sa requéte dans une province, elle y ait résidé pendant un an*’. '

137. Les questions qui se rattachent au divorce, comme la garde des en-
fants, I'obligation alimentaire et les droits des époux aux biens de la com-
munauté soulévent souvent des problémes aussi sérieux que le divorce
proprement dit. Ils ont une importance toute particuliére pour la femme, parce
qu’il s’agit de problémes quotidiens que n’a pas entierement résolus la loi
sur le divorce.

138. L’article 11 de la loi donne autorité au tribunal pour passer un
jugement contre la femme aussi bien que contre le mari en ce qui concerne
le paiement d’une obligation alimentaire au conjoint ou aux enfants issus
du mariage, ou aux deux. Ce changement dans la loi sur I'obligation alimen-
taire reconnait ’égalité de la femme dans l'association du mariage. Ses
obligations sont soumises aux mémes conditions que celles de son mari: le
demandeur doit étre -dans le besoin et incapable de se suffire & lui-méme,
et la partie que I'on considére comme un créancier doit avoir les biens propres
nécessaires.

139. Un des changements les plus importants apportés par la nouvelle
loi sur le divorce réside dans le fait que la capacité financiére de la femme
(et pas forcément ce quelle gagne réellement) est un facteur déterminant,
au moment ol elle fait une demande de pension alimentaire. C’est abandonner
Pattitude du passé, puisque c’est exiger de la femme qu’elle accepte sa pleine
part des responsabilités matérielles a I’égard d’elle-méme, de son mari et
de ses enfants. Cela peut étre particuliérement important dans le cas ou
c’est la femme qui est coupable d’abandon de famille.

140. Quand les parties qui divorcent ont des enfants, ’octroi d’une pen-
sion alimentaire suit en général le jugement concernant l'attribution du droit
de garde. Quand la mére se voit attribuer la garde d’enfants dgés de moins
de 16 ans, le jugement de pension alimentaire rendu en sa faveur l'est, le plus
souvent, pour subvenir aux besoins de ses enfants et non aux siens. La loi
ne contient pas de critéres spécifiques au sujet de I'obligation. Une disposition

46 Jbid., article 6 (1).
47 Ibid., article 5 (1) (b).
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enjoint ‘simplement ‘au tribunal de refuser le jugement <lorsqu’il y a des
enfants du mariage et que le jugement demandé serait pre]ud1c1able ala
conclusion d’accords ralsonnables pour leur entret1en48 >

141. Les enfants de parents divorcés ont legalement droit 4 ce qu’un des
parents, ou les deux, subviennent 4 leurs besoins jusqu'a 1’Age de 16 ans.
Passé cet age, ils ne regoivent de pension que si la maladie ou I'invalidité les
empéche de subvenir a leurs propres besoins. Mais la plupart des enfants

-de cet age ne peuvent se suffire 4 eux-mémes, puisqu’ils n’ont pas fini leurs
études. Au Canada, comme dans bien d’autres pays, il est d’usage méme
sil n’y a pas légalement d’obligation de le faire, que la plupart des
parents pourvoient aux besoins de leurs enfants aprés I'Age de 16 ans
et souvent jusqu’a la fin de leurs études. Nous estimons que des parents
divorcés ou séparés, qui peuvent le faire, devraient de 1a méme fagon financer
les études de leurs enfants. Ce probléme peut étre particulierement sérieux
pour la femme qui a la garde des enfants, et qui n’a pas les moyens de les
faire vivre seule, une fois que l'obligation -alimentaire prend fin. Nous
appuyons par conséquent ceux qui, de plus en plus nombreux, se montrent
favorable a I'idée d’exiger d’un parent divorcé ou séparé qu’il continue de
payer une pensmn alimentaire pour ses enfants méme aprés I'Age de 16 ans,
tant qu’ils sont a I’école et méme peut-étre tant qu’ils sont a l'université.
Il conviendrait de laisser a la discrétion du tribunal le soin de passer des,
jugements dans ce sens, aux termes de l'article 2 (b) (ii) de la loi sur le.
divorce. Nous estimons en tout cas qu’il ne faut pas empécher le juge de le
faire.

142. En conséquence, la Commission recommande que la loi sur le divorce
soit modifiée de facon a ce que les mots «besoins en maticre d’éducation»
soient ajoutés a la liste des exceptions ol Pobligation alimentaire vis-a-vis
d’enfants igés de plus de 16 ans peut éfre imposée par jugement aux parents.

Partie B—Les parents et la société

(i) Les enfants

Introduction

143. Le mariage modifie la situation de la femme de plu51eurs facons,
mais un changement plus profond se produ1t ala naissance du premier enfant.
La femme se sent alors soumise & de nouvelles exigences qui vont influencer
son avenir pendant une période assez longue Le ]eune enfant a besoin d’une

48 Jbid., article 9 (1) (e).
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surveillance constante. Durant la petite enfance et pendant les années pré-
scolaires, o 'enfant est sans cesse en mouvement, pose sans arrét des ques-
tions, il faut qu’un adulte soit 1. Pendant les années qui suivent, et tout au
cours de P’adolescence, il faut que I’enfant se sente aimé et guidé. Personne
ne nie la nécessité d’'une présence. Ce qu'il sagit de savoir, cest si c’est
la mére qui doit assumer I’entiére responsabilité de la tiche. La société
d’aujourd’hui veut qu’il en soit ainsi: quand I'enfant est malade, par exemp]e
c’est la mere, méme si elle travallle qui doit trouver le temps de s’occuper
de lui.

144, Le pére peut partager avec la mére les soins quotidiens aux enfants,
mais si les deux parents travaillent toute la journée, il ne leur reste pas
beaucoup de temps 2 consacrer & ces soins. Les parents ont besoin d’une
aide complémentaire, et ils sont en droit d’attendre de la société qu’elle
fournisse des services collectifs destinés aux enfants. L’égalité des femmes
nest qu'un vain mot sans un’ programme qui comprenne un certain nombre
de services, y compris des garderies et des créches?®.

145. Nous avons étudié le probléme avec soin, afin de découvrir quels
sont les services qu’il est le plus urgent de créer. Ils comprennent en général
laide & la maison, par des employées de maison ou par des auxiliaires fa-
miliales, ainsi que des garderies ou créches ou l'on peut placer les jeunes
enfants soit & plein temps, soit pour de courtes périodes, ou pour les cas
d’urgence. Dans les mémoires soumis & la Commission, ce genre de services
se place trés haut dans lordre des priorités, et les demandes venaient de
tous les coins du Canada, du Yukon jusqu’a Terre-Neuve, des petites villes
comme des grandes agglomérations. Dans tout le pays, parents, instituteurs,
travailleurs sociaux et organisations représentant toutes les couches de la
société réclament des services destinés a prendre soin des enfants pendant
que les parents travaillent.

146. 11 est possible que ces services soient une bonne chose pour 'enfant
aussi bien que pour les parents. On a fait beaucoup de recherches sur le
sujet au cours des quarante dernieres années, €t on est. arrivé a des conclu-
sions qui ont parfois prété a controverse, mais on s’accorde a penser que
I’enfant, pour se développer normalement, a besoin d’établir des rapports
stables avec un adulte pendant les trois premicres années de sa vie. On a pu
observer des différences considérables entre la croissance physique et intel-
lectuelle des enfants qui regoivent la stimulation et la satisfaction provenant
d’une attention personnelle et aimante et celle de ceux qui ne connaissent

49 «L’établissement de garderies colte cher, mais ces mesures ne font que permettre de rétablir
’égalité des chances qui a disparu......pour la femme, 4 cause de son réle d’épouse et de mére.»
Nicole Friderich, «Access to educanon at all levels», Annals of the American Academy of Political
and Social Sciences, vol. 375 (Philadelphie, janvier 1968), pp. 133-144.
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pas cette présence. Mais les psychologues insistent moins, de nos jours, sur
le fait que I'adulte en question ne peut étre que la ‘mére. Une personne qui
se substitue & la mére peut fort bien remplir son rdle. Peut-étre plus signifi-
cative encore est la conclusion a laquelle plusieurs sont arrivés: un enfant se
trouve mieux de recevoir des soins et laffection de plusieurs adultes que
de s’attacher exclusivement 2 une seule personne.

147. En effet, les psychologues font remarquer que si la mére est seule
a s’occuper de ’enfant, elle tend 2 le couver et que cela peut étre nuisible.,
Il ne faut pas oublier non plus qu’autrefois les enfants avaient des rapports
familiaux beaucoup plus étendus. La famille réunissait souvent sous le méme.
toit les parents, les grands-parents, des oncles et des tantes. La dépendance
exclusive a I’égard de la mére est un phénoméne relativement récent.

148. Pour le bien de la meére et de I'enfant, il faut aussi admettre que
toutes les femmes qui ont des enfants ne sont pas forcément de bonnes méres.
Il est évident que bien des femmes s’acquittent de certaines tiches beaucoup
mieux qu’elles ne prennent soin d’enfants en bas &ge. Nous estimons qu’elles
devraient avoir le droit de se livrer & ces autres activités sans avoir a s’en
excuser. Nous avons également été frappés du nombre de femmes qui esti-
maient étre de meilleures méres de famille parce que Pintérét et la stimulation
de leur travail au dehors créaient des rapports plus satisfaisants entre elles
¢t leurs enfants. Dans un mémoire®, on lisait ces lignes: «Nous devons
prendre conscience du fait que ce n’est pas forcément vrai que P’enfant est
mieux chez lui, avec sa mére; en réalité, j’ai souvent constaté que bien des
enfants seraient plus heureux et mieux équilibrés s’ils pouvaient étre en
compagnie d’enfants de leur fge pendant une partie de la journée; la mére
qui est malheureuse de ne pouvoir travailler au dehors ne sera sans doute
pas la meére idéale.» ‘

La responsabilité de la société

149. Le public fait montre d’une certaine résistance, que nous estimons
mal fondée, & I'idée que I’Etat devrait jouer un réle dans le soin des enfants.
Nous pensons qu’il est temps que cette attitude soit sérieusement revisée.
Il semble clair, en effet, que les raisons sur lesquelles elle s’appuie sont fort
discutables et qu’elles ont commencé & perdre leur validité dés ’ouverture de
la premiére école publique. La nécessité de faire participer davantage la col-
lectivité & 1’éducation des enfants, méme trés jeunes, ressort de nos travaux
comme un facteur essentiel de ’amélioration de la situation des femmes au
Canada.

50 Mémoire n° 279.



296 La Commission royale d’enquéte sur la situation de la femme

150. Nous voulons également faire remarquer que le gouvernement
justific affectation de sommes de plus en plus importantes. & I’éducation
post secondaire en disant que c’est la le meilleur moyen de développer plei-
nement les ressources humaines. A la lumiére de ce que nous savons mainte-
nant sur les années préscolaires, un programme bien organisé de services
destinés aux jeunes enfants est tout aussi important. Les recherches qu’a
entreprises le D Benjamin Bloom®! I'ont amené a conclure que 50 pour cent
du développement intellectuel de I’enfant seffectue entre la naissance et la
quatri¢me année, autrement dit avant que I'enfant ne fréquente I'école. Ala
fin de la deuxidme année scolaire, I'enfant a atteint 80 pour cent de son
développement intellectuel.

151. Notre but n’est pas de forcer toutes les femmes a se joindre a la
population active, pas plus qu’a rester au foyer avec leurs enfants. Beaucoup
de femmes souhaitent se charger entiérement du soin de leurs enfants;
d’autres préférent occuper un emploi rémunéré ou s’adonner a certaines
activités en dehors du foyer. Il faut que toutes regoivent 1’aide voulue pour
pouvoir réellement étre en mesure de choisir; or, a ’heure actuelle, elles en
sont incapables. Tout choix entraine en effet pour elles des conséquences
défavorables qui sont injustes. La femme qui est pauvre et qui choisit de
rester chez elle auprés de ses enfants est parfois obligée de subsister de
prestations d’assistance sociale minimes. La femme qui travaille au dehors
doit trouver quelqu’un pour la remplacer, mais ne peut pas toujours y par-
venir de facon satisfaisante. Ainsi que le faisait remarquer un mémoire®:
«Le manque de possibilités de faire garder leurs enfants dans des garderies
ou chez des familles nourrici¢res peut faire naitre chez les méres qui tra-
vaillent des soucis et des tensions qui nuisent & leur travail.» Trop souvent
les solutions de compromis: travail & mi-temps, congés prolongés, heures
de travail commodes, sont impossibles. Une minorité relativement considé-
rable de méres de famille travaillent & mi-temps, et un grand nombre tra-
vaillent dans des équipes du soir, ou pendant les fins de semaine®®, mais
il y a bien des métiers qui ne se prétent pas a de pareils emplois du temps.

152. L’époque ol la société pouvait refuser de procurer des services des-
tinés aux enfants dans I’espoir de décourager les méres de travailler est bien
révolue. Nous nous trouvons dans une situation ou il faut prendre des
mesures immédiates. Les femmes mariées arrivent sur le marché du travail
en nombre toujours croissant. Une enquéte sur les mesures prises par les

51 Benjamin S. Bloom, Stability and Change in Human Characteristics (New York, John Wiley
- and Sons, 1964).

52 Mémoire n°® 156.

53 Trente-six pour cent de toutes les méres qui travaillent font des semaines de moins de 35 heures,
Trente-quatre pour cent de toutes les méres qui travaillent le font pendant les fins de semaine.
Ministére du Travail du Canada, Bureau de la main-d’ceuvre féminine, Les méres au travail et les
modes de garde de leurs enfants (Ottawa, I'Imprimeur de la Reine, 1970), p. 7.
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méres de famille pour faire’ garder leurs enfants pendant qu’elles travaillent,
effectuée par le Bureau fédéral de la statistique en avril 1967 pour le compte
du Bureau de la main-d’ceuvre féminine du ministére du Travail du Canada,
indique que, sur les méres qui ont des enfants de moins de 14 ans, une sur
cinq travaille, soit 540,000%¢. Les méres de famille qui travaillent constituent
24 pour cent de la population active féminine. Ces femmes ont au total plus
d’un million d’enfants d’Age scolaire et préscolaire, soit environ 18 pour cent
de tous les enfants canadiens. On s’est apergu que 167,000 enfants dont
les meres travaillent n’ont pas besoin de services spéciaux car leurs meéres

- ne peuvent travailler que lorsque les enfants sont a 1’école, 4 moins que

la nature de leur travail ne leur permette d’avoir leurs enfants avec elles;
ce qui est le cas lorsqu’elles tiennent des chambres meublées, ou une pension,
ou sont gardiennes ou méres nourriciéres et travaillent ainsi 2 domicile. Cela
laisse 908,000 enfants qu’il faut placer pendant la journée. La moyenne des
salaires des femmes qui travaillent est de $50.00 par semaine. On estime
en général que les dépenses engagées pour faire garder I’enfant doivent étre
prises sur le salaire de la mére et non sur le budget familial; et c’est peut-étre
la une des raisons des arrangements peu satisfaisants qu'elle est forcée de
faire pour ses enfants. La fagon dont les femmes. s’organisent pour conﬁer
a quelqu’un leur enfant est mdlquee au tableau 1.

Garderies

153. Les femmes qui ne travaillent pas peuvent avoir, elles aussi, un
besoin urgent de garderies. Les méres qui restent chez elles n’échappent pas
a la maladie ou au surmenage qui résulte d’un travail permanent, sans va-
cances. La mére d’un enfant arriéré ou handicapé, surtout si elle a d’autres
enfants, peut avoir besoin d’un répit si elle ne veut pas succomber 2 la fatigue.
Si la mére a souffert de troubles mentaux, et c’est 14 un phénoméne de plus
en plus fréquent dans notre société, elle peut. étre renvoyée chez elle pendant
sa convalescence et &tre astreinte a suivre un traitement, ce qui veut dire
quelle a désespérément besoin d’aide pendant cette période.

154. Les garderies qui existent actuellement ne peuvent aider qu’un petit
nombre de ces femmes. Beaucoup de ces centres ont de longues listes d’at-
tente. D’autres ne conviennent pas: ils sont trop loin du foyer, ils établissent
des criteres d’admission d’aprés la situation matérielle des parents, ce qui
décourage les méres de faire une demande, ils sont trop onéreux, ou encore
ne font pas assez de publicité. Pour toutes ces raisons, d’aprés le Conseil
canadien du bien-étre, un certain nombre de garderles ne servent pas autant
qu’elles le pourraient.

54 Ministére du Travail du Canada, loc. cit., p. 5.
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Tableau 1. Distribution en pourcentage des enfants de femmes qui travaillent,
selon les soins qu'ils regoivent, selon les groupes d’age

Tousles Moinsde de3a5 de6al3

Type de soins ages 3 ans ans ans
To 7o Yo Vo
Nombre total d’enfants (en milles).............. (908) 147) (210) (551)
POUICENLALE. .......eceieeeieiereerceeccnmecsrisn e ereseans 100 100 100 100
Enfants gardés 4 la maison:
TOtAL. ..o 64 54 57 69
Parle Pere........ccooemiiciiceereccie e 22 13 19 25
Par un autre parent de moins de 16 ans...... 3 1 2 5
Par un autre parent 4gé de 16 ans et plus.... 17 15 14 19
Par un autre membre de la maisonnée........ 3 2 2 3
Par une autre personne qui ne fait pas partie
~ dela maisonnée.............ocooeieniienicnns 10 15 11 8
Plus d’un type de SOinS......c.ccocoveiiinuiienienns 9 8 8 9
Enfants gardés en dehors du foyer:
TOtAL oo e 15 28 25 8
Chez des parerits ............................................. 4 10 7 2
Chez des étrangers........cocoovevcevreieeerveininnnnnnes 9 17 13 S
Garderie ou maternelle...........ccevviiiininnnnn. 1 1 3 —
AULTES ..ot sesnaes e esssasasnenas 1 — — 1
Plus d’un type de SOINS.......cccccrivniviaienns — — 1 —
Gardés 4 la fois chez eux et au dehors........ 6 7 11 4
Gardés par la mére sur les lieux de son tra-
VAT oo 5 5 4 5
Aucun systéme organisé..............ccocevneeinrenns 10 5 3 14

*Dans les emplois autres que ceux de logeuse, avec ou sans pension, de gardienne ou
de mére nourriciére.

SOURCES: Ministére du Travail du Canada, Bureau de la main-d’ceuvre féminine, Les
méres au travail et les modes de garde de leurs enfants. (Ottawa, I'Imprimeur de la Reine,
1970), tableau 23, p. 41.

155. Si la mére doit travailler pour des raisons d’ordre matériel, il lui faut
quelqu’un pour s’occuper de ses enfants. S'il n’y a pas de garderie, elle les
confiera & des parents, ou 2 des étrangers, et dans certains cas ces arrange-
ments ne sont pas adéquats; ils peuvent méme parfois avoir des effets préju-
diciables a ’enfant. On nous a dit «dans les villes, d’un bout du pays a I’autre,
un nombre incalculable de méres laissent leurs bébés ou leurs jeunes enfants
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A des gens peu qualifiés et dans des conditions déplorables, pour aller travail-
ler au dehors ou poursuivre des études®.» L’anxiété de la mére qui doit laisser
ses enfants dans de pareilles conditions se traduit en général par le fait qu'elle
n’est pas heureuse et parfois par une diminution de son efficacité au travail.

156. On a soumis 4°la Commission des demandes répétées concernant
la création de garderies. Par <garderies», on entend ici tous les établissements
qui prennent soin d’enfants d’Age préscolaire pendant la journée ou une
partie de la journée. Ils vont de la maternelle  la maison privée ou une mere
de famille prend soin des enfants de ses voisins. Ils varient selon le genre
et la qualité des soins que les enfants y regoivent, 1'dge des enfants, le
nombre d’heures et de jours par semaine de présence, les critéres d’admission
ou de priorité, les prix demandés, et le degré de contrdle du gouvernement.

157. Le placement privé pour la journée dans une famille constitue une
possibilité de plus pour les méres qui travaillent. Il est pratiqué d’une fagon
satisfaisante dans un certain nombre de localités. Il comporte plus d’attention
individuelle pour les enfants trés jeunes ou qui ont besoin de soins parti-
culiers. Ces familles nourriciéres peuvent habiter prés du domicile de ’enfant,
ou se trouver sur le chemin qu’emprunte le pére ou la mére pour se rendre
3 son travail. Les frais sont moins élevés que dans les garderies. Il est
toutefois important d’insister sur le fait que ces foyers devraient faire partie
d’un réseau de créches et de garderies officiel, qui les surveille, fixe les tarifs
et s’occupe du placement des enfants. )

158. Mais on ne peut se permettre de trop compter sur le placement privé
dans des familles. Il devient ;de plus en plus difficile de trouver des foyers
convenables, maintenant que. les femmes cherchent de plus en plus & tra-
vailler au dehors; il y a également un pourcentage d’interruptions élevé 2
cause du départ de certaines familles, ou parce que d’autres cessent de se
charger d’enfants pour diverses raisons. Il y a également un danger a généra-
liser le recours aux familles, sur le plan privé, dans la plupart des régions du
Canada: c’est qu’on autorise ainsi le placement des enfants dans des familles
non surveillées, non autorisées et dont les parents apprennent ’existence par
les petites annonces. Quand ils ont recours & une famille, il est désirable
qu'ils 1a trouvent dans le cadre d’un réseau général de services de créches et
de garderies. | ‘

Les autres pays

159. On pourrait s’inspirer de nombreux autres pays pour établir au
Canada un réseau varié de services de garde d’enfants. En Angleterre, par
exemple, il existe toute une gamme de programmes pour les enfants d’ige

5 Mémoire n® 333.
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préscolaire, et on a créé des cours d’une durée de trois ans A Pintention
des institutrices de maternelles. Le Rapport Plowden sur I’éducation, en 1967,
a mis en relief la nécessité- de multiplier ces programmes. Les centres pré-
scolaires suédois sont particuliérement bien équipés. Ils sont sous le contrble
du ministére de la Santé et des Affaires sociales, et les normes de formation
des institutrices sont établies par le ministére de I’Education et des Affaires
ecclésiastiques. Certains des établissements destinés aux jeunes ‘enfants,
en France, sont placés directement sous le contrdle du gouvernement. Créches,
internats, garderies, services de gardiennes et services d’orientation dépendent
maintenant du ministére des Affaires sociales; les maternelles et les jardins
d’enfants dépendent du ministére de I’Educa_tion._ Au Danemark, on a prévu
des créches pour les enfants dés leur naissance; en Angleterre, ils y. sont
recus a I’dge de un mois, en Suede, a six mois et en France, depuis la petite
enfance. Il est bien évident que le Canada est trés en retard dans le domaine
des services destinés aux enfants d’ige préscolaire.

. 160. On a soumis diverses propositions 3 la Commission concernant I’éta-
blissement de garderies sous des auspices privés. En plus des établissements
a fin lucrative, on pourrait prévoir des garderies établies par les entreprises,
par les hopitaux et par les universités pour leur personnel ou pour les enfants
des étudiants. Il y a peu d’exemples de ces services au Canada, bien qu’on
puisse en trouver presque partout en Europe. Quoique nous soyons en
faveur de I’établissement de ces services, ils n’apportent qu'une solution par-
tielle au probléme. Il est également important de considérer les avantages
d’un centre situé prés du domicile des parents, afin d’éviter de longs trajets
a I’enfant.

161. L'initiative privée ne peut résoudre un probléme d’une telle ampleur.
Le gouvernement doit en assumer en majeure partie la responsabilité. Seul,
il peut organiser et diriger un réseau bien congu de services, en évitant
qu’ils fassent double emploi dans certaines régions et manquent dans d’autres.

162. Les services de garderie, & ’échelle a laquelle nous les envisageons,
exigeront des sommes considérables. Nous préférerions que les parents paient
directement les services, avec 'aide d’une augmentation des allocations pour
enfants a4 charge si besoin est (voir chapitre sur la fiscalité). Les tarifs
seraient établis selon une échelle mobile, et le reste des frais de fonctionne-
ment de ces services incomberait aux gouvernements, a tous les échelons.

Nous avons tenté d’évaluer I'ensemble des frais que représentent ces services.

- 163. Dans bien des pays évolués, les services sont accordés aux enfants
presque deés-la naissance. Au Canada, également, nous trouvons un groupe
important de tout jeunes enfants qui ont besoin de soins complémentaires.
Seize pour cent des enfants des femmes qui travaillent ont moins de trois
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ans®. Il n’existe presque pas de services pour cet ge. Il faudrait prévoir
des garderies spéciales pour ces tout-petits, soit des pouponniéres qui em-
ploient un personnel qualifié, soit des familles bien surveillées. '

164. Au cours des années qui vont suivre, il y aura au Canada environ
1,300,000 enfants de moins de trois ans. Si I'on tient compte du fait qu’une
petite proportion seulement d’enfants trés jeunes seront placés, disons environ
un dixi¢éme de tous les enfants de moins de trois ans, il faudra a peu prés
130,000% places dans des services appropriés. Il y aura également a peu
prés 1,300,000 enfants dgés de trois a six ans. Si un quart d’entre eux vont
dans des garderies ou dans des maternelles & plein temps, il faut prévoir
environ 325,000 places pour ce groupe d’dge. La encore, il faut se souvenir
qu’il s’agit de chiffres trés approximatifs.

165. On peut évaluer a $500,000,000 le prix de revient d’un réseau destiné
a répondre a ces besoins (en se basant sur un nombre approximatif de
450,000 places nécessaires). Une bonne garderie coiite environ $4.60 par
enfant et par jour8. Si les enfants la fréquentent cinq jours par semaine (2
peu prés 250 jours par année), sauf les jours fériés, il en colitera un peu
moins de $1,200 par enfant et par an. Les parents devraient assumer la plus
grande partie du coit.

166. Dans la plupart des cas, surtout si I'on accorde des augmentations
d’allocations familiales, ce sont les parents qui devraient payer les frais de
garderie. Nous estimons que c’est 1a le meilleur systéme, parce que 'on serait
assuré que les clients viennent de tous les milieux et on ne penserait plus aux
garderies uniquement dans le contexte de la pauvreté. Afin de s’assurer qu’au-
cune famille dont les revenus sont modestes ne soit dans I'impossibilité
d’avoir recours a ces services, il faudra prévoir une échelle de paiements
variant selon les besoins de la famille.

167. En conséquence, la Commission recommande que le tarif des garde-
ries soit fixé selon une échelle mobile, d’aprés le revenu des parents.

168. Il incombe toutefois aux pouvoirs publics a tous les niveaux de
mettre sur pied les programmes, d’organiser les services nécessaires, dont
ceux de consultation, et de subventionner ces établissements dans la mesure o
ils ne peuvent pas faire leur frais, en se partageant le colit de ces subven-
tions.

56 Ministére du Travail du Canada, loc. cit., p. 38.

57 D’aprés Ienquéte sur le sujet effectuée par le Bureau de la main-d’ccuvre féminine du ministére
du Travail du Canada, il y avait en 1967 prés de 140,000 femmes qui travaillaient et qui avaient
un total de 172,000 enfants de moins de trois ans. Comme une certaine proportion de ces femmes
avaient recours a des employées de maison, on pense qu’il est raisonnable d’évaluer a 130,000
le nombre de places nécessaires dans des garderies.

58 Howard Clifford, «Day-Care: an Investment in People», document de travail préparé pour le
compte de la Commission royale d’enquéte sur Ia situation de la femme au Canada.
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169. La répartition des responsabilités entre les trois types de pouvoirs
publics (fédéral, provincial et municipal) est un probléme complexe qui
souléve un certain nombre de difficultés. Bien que les autorités municipales,
provinciales et fédérales soient en cause, la responsabilité de mettre en
train et de surveiller les programmes incombe principalement au gouver-
nement provincial. I1 ne fait aucun doute que des programmes de ce genre
relevent de la juridiction provinciale. Les gouvernements provinciaux ont des
contacts directs avec les municipalités ou le public fait pression pour obtenir
Pouverture de ces centres, mais ol manquent les fonds nécessaires. Nous
estimons que les gouvernements provinciaux doivent non seulement prendre
Pinitiative dans ce domaine, mais encore décharger les municipalités d’une
grande partie des frais qui en résultent pour celles-ci.

170. En conséquence, la Commission recommande que les provinces, si
elles ne le font pas encore, paient au moins 80 pour cent de la contribution
provinciale-municipale aux garderies.

171. Comme Détablissement de garderies est d’importance primordiale
pour les Canadiennes, la Commission estime que le gouvernement fédéral
devrait assumer, a cet égard, une responsabilité permanente. Il y a déja
de nombreux cas, dans les domaines de 1'éducation et de la sécurité sociale,
ol le gouvernement fédéral a accordé son appui, et donné des subventions
pour les immobilisations aussi bien que pour les frais dexploitation
d’établissements, par exemple pour la construction d’écoles techniques®® et
d’hopitaux®. A Pheure actuelle, 1assistance financiére accordée aux créches
et garderies par le gouvernement fédéral, par lintermédiaire du Régime
d’assistance publique du Canada, a manqué d’efficacité parce qu’elle s’est li-
mitée 4 une partie des frais de fonctionnement seulement. Aux termes des
dispositions de ce Régime, le gouvernement partage avec les provinces les
frais des subventions nécessaires au fonctionnement de pouponnitres pour
les familles nécessiteuses. A la date du 31 janvier 1969, I'Ontario et I’Alberta
étaient les seules provinces a avoir soumis des demandes & ces fins et 3 avoir
regu, respectivement, $103,766% et $26,940 de la part du gouvernement
fédéral.

59 Le gouvernement paie jusqu'a 87.5 pour cent de la construction et de I'équipement des écoles tech-
niques et professionnelles. En vertu de la loi sur la formation professionnelle de 1967, article 21,
les provinces peuvent réclamer soit le pourcentage des frais, soit jusqu’a $800 par personne dont
I’age varie de 15 a 19 ans, afin de construire des écoles techniques.

60 Par I'intermédiaire du Programme national de subventions pour la santé, on accorde des subven-
tions fédérales pour la construction de grands hépitaux universitaires et d’écoles de médecine;
jusqu’au mois de mars 1970, le gouvernement accordait jusqu’a $2,000 par lit aux provinces afin
d’aider a la construction d’hépitaux généraux dont le besoin se faisait sentir de fagon urgente.

61 L’Ontario a proposé des dépenses beaucoup plus considérables dans son budget actuel.
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~ '172. 11 est certain que le manque de capitaux pour acheter ou construire
les immeubles nécessaires est une des raisons du manque de garderies. Nous
avons donc étudié ce qu'il serait possible de faire dans le cadre de la loi
nationale sur I’habitation, afin de consentir des préts a la construction ou a
Iachat. I faut espérer qu’on pourra prendre des mesures immédiates grace
a cette loi, car le besoin est criant.

173. En conséquence, la Commission recommande la modification de la
loi nationale sur Phabitation afin (a) de permettre des préts pour la construc-
tion, P’achat, ou la rénovation d’immeubles destinés aux garderies, et (b) de
permettre de prévoir des locaux destinés a des garderies dans les locaux
d’habitation subventionnés par les pouvoirs publics ainsi que dans les im-
meubles universitaires, pour lesquels des préts sont consentis aux termes de
ladite loi.

174. La Commission a considéré les dispositions du Régime d’assistance
publique du Canada et celles de la loi nationale sur I’habitation, et elle est
arrivée 2 la conclusion qu’incorporer les programmes a I'une ou l'autre de ces
Jois serait en dénaturer les buts précis.

" 175. Les modifications & la loi nationale sur I’habitation ne peuvent
concerner que la construction des immeubles et doivent &tre considérées
uniguement comme un complément a d’autres mesures.

176. Nous estimons que le Régime d’assistance publique du Canada ne
convient pas non plus, parce qu’il se limite aux mesures d’assistance sociale.
Nous estimons qu’il faut envisager les programmes de garderie dans un
contexte beaucoup plus vaste, et les concevoir de fagon a ce que toutes les
familles qui en ont besoin et désirent s’en servir puissent y avoir recours®.
Seul un programme de ce genre peut donner aux femmes canadiennes I'appui
dont elles ont besoin dans cette tiche si importante qui est d’élever leurs
enfants.:

" 177. L’ensemble du systéme de sécurité sociale du Canada est en train
de subir une revision; il est essentiel qu'on donne plus d’importance aux
programmes pour les enfants, dans les nouvelles mesures. Mais les garderies
représentent un besoin urgent, et il ne faut pas en retarder ’organisation
pendant qu’on négocie des accords plus généraux avec les provinces.

62 Une étude de Florence A. Ruderman, effectuée en 1968 pour le compte de la Child Welfare League
of America, a montré que les enfants placés dans des garderies viennent autant de milieux aisés
que de milicux modestes. Interrogées pour savoir si elles enverraient éventuellement leurs enfants
dans ces centres, 52 pour cent des méres dont les revenus étaient les plus bas ont répondu par
Paffirmative; 29 pour cent des méres dont les revenus étaient les plus élevés ont fait de méme. Elles

_disaient apprécier la sécurité qu'ofirait une garderie, la commodité du service pour les méres et
le fait que les enfants aiment les garderies et en bénéficient grandement. Florence A. Ruderman,
Child Care and Working Mothers (New York, Child Welfare League of America, Inc., 1968).
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178. Si le gouvernement fédéral ne met pas sur pied de programme- bien
défini de garderies, en le faisant sortir du contexte de I’assistance sociale pour
lui donner une portée plus générale, cela revient a rejeter la requéte des
femmes canadiennes qui veulent que la société les aide d’une fagon positive
a s’acquitter des responsabilités qu’elles ont dii assumer.

179. Une loi fédérale sur les créches et les garderies fournirait le cadre
nécessaire a de tels programmes, et leur donnerait Pimpulsion nécessaire.
L’initiative, au niveau provincial, découlerait alors de lois clairement établies.
Les individus et les groupements d’une localité pourraient plus rapidement
exercer leur droit d’exiger que les autorités provinciales et municipales aient
recours a la nouvelle loi. Les provinces devraient également avoir leurs
propres lois, comme I’a fait 'Ontario®3.

180. La loi sur les garderies et les créches devrait, a titre de stimulant
supplémentaire, offrir’ une aide substantielle dans le domaine des immobi-
lisations pendant une période initiale de sept ans.

- 181. En conséquence, la Commission recommande que le gouvernement
fédéral prenne des mesures immédiates en liaison avec les provinces en vue de
Padoption d’une loi sur les garderies et les créches, en vertu de laquelle on
accorderait aux provinces une aide financiére basée sur le partage des frais,
pour la construction et le fonctionnement de garderies et créches qui respec-
tent les normes minimums prescrites, le gouvernement fédéral (a) payant la
moiti¢ des frais de fonctionnement; (b) fournissant, pendant une période
initiale de sept ans, 70 pour cent des immobilisations et (c) recommande
que Pon arrive a une entente similaire avec les Territoires du Nord-Ouest et
le Yukon.

182. Les enfants d’age scolaire forment le groupe le plus important d’en-
fants. dont les méres travaillent. Comme le montre le tableau ILilya
551,000 enfants sur un total de 908,000 qui sont Ggés de six & 13 ans et qui
ont besoin qu’on s’occupe d’eux. A bien des points de vue, leurs besoins
sont aussi.urgents que ceux de Ienfant d’age préscolaire et, ainsi que le
montre le tableau, bien souvent il n’y a rien de prévu pour eux. On nous a
souvent parlé du cas des enfants qui sont tout seuls A la maison, apres I’école
et jusqu’au retour des parents. Le jardin d’enfants peut n’occuper Ienfant
qu’une demi-journée; dans les autres classes, non seulement il y a lintervalle
du déjeuner, (et dans certains cas, les enfants ne sont pas autorisé€s a rester
a Iécole), mais la journée scolaire commence plus tard et finit plus t6t que
la journée de travail des adultes. Il y a également les vacances, et les journées
ou les instituteurs sont en congrés et ol I’école est fermée.

63 The Day Nurseries Act, 1966, province dq}’Ontario,
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183. La Commnission estime qu’il faudrait prévoir des programmes com-
plémentaires pour les enfants qui vont a I’école, et que ces programmes
devraient rentrer dans le réseau de services mis sur pied pour les enfants par
les gouvernements provinciaux. '

184. Selon les besoins locaux, il faudra acquérir de nouveaux immeu-
bles, ou bien utiliser les locaux scolaires aprés les heures de classe. Il est
certain, quelle que soit la solution que Pon adopte, qu’il faut maintenir des
liens avec le systéme scolaire, et que ces liens devraient également exister
dans le cas des programimes de garderie pour les petits. On a suggéré
Pincorporation de tous les services de garderie au systéme scolaire, et peut-
étre est-ce 1a la'solution de 'avenir.

Normes

185. Que Pon insiste ou non sur les aspects éducatifs d’une garderie, il
faut évidemment maintenir un certain niveau de qualité. Toutes les pro-
vinces®, sauf le Québec, le Nouveau-Brunswick et I'fle du Prince-Edouard,
ont publié des réglements et des normes concernant Pattribution de permis
pour les garderies. Deux provinces seulement, toutefois, ’Alberta et 'On-
tario, ont recours a des inspecteurs pour sassurer que les normes sont
respectées. Quelques colléges techniques ont commencé & donner des cours
sur la fagon d’enseigner les enfants du niveau préscolaire. '

186. I est toutefois évident qu’a I'heure actuelle on trouve toutes sortes
de situations, certaines satisfaisantes, d’autres déplorables. Dans bien des
régions, il n’y a aucune surveillance des centres établis dans des maisons
privées. On a attiré notre attention sur des cas oll ces maisons constituaient
un danger physique et mental pour les enfants. Une mére de famille peut
atre forcée de s’arranger ainsi, sans pouvoir prendre de renseignements suffi-
sants, et n’avoir pas la possibilité d’opter pour une garderie bien surveillée et
bien tenue. Ktant donné limportance que nous attachons a la petite enfance
dans le développement de lenfant, il est indispensable, estimons-nous,
d’établir des normes élevées et de veiller a ce quelles soient respectées, en ce
qui concerne les installations, les programmes quotidiens et le personnel.

187. En conséquence, l]a Commission recommande Pétablissement, dans
toutes les provinces et territoires, d’'un Conseil des créches et garderies qui
sera responsable de Pétablissement et de la surveillance des garderies et
autres établissements du genre, destinés aux enfants et qui (a) organisera,
un réseau de centres (en choisissant Pendroit, le genre, etc.); (b) établira
64 Cinq provinces seulement: la Colombie britannique, I’Alberta, la Saskatchewan, I’Ontario et la

Nouvelle-Ecosse, ont des lois spéciales concernant les garderies et les créches. Deux autres, le
Manitoba et Terre-Neuve appliquent des lois congues pour d’autres établissements.
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des normes et des réglements et veillera a leur application; ¢) donnera les
renseignements voulus- et fournira les services de consultants; (d) encouragera
la fondation de nouveaux services de:garderies et.(¢) donnera son approba-
tion aux projets qu'on lui soumettra pour les futures garderies. Lo

- -188: La Commission recommande, égzalement, que le ministere de la.Santé

nationale ‘et du Bien-étre social offre des: services consultatifs aux provinces
et territoires par-lintermédiaire d’une unité de consultations sur les services
de bien-étre de Penfance. o ' LR

~-189. Quand on prend soin des enfants 4 la maison, il est possible d’avoir

de I'aide de diverses_sources. Le plus généralement, c’est un autre membre
de la famille qui remplace la mére quand elle est malade, quand elle s’ab-
sente ou quand elle est occupée ailleurs:,le pére, ou un enfant plus 4gé, par
exemple. L'inconvénient, c’est que I’émploi ou Iécole obligent souvent ces
derniers a ‘quitter la maison i I’heure ol on-a le plus besoin d’eux. Souvent,
lorsque:le mari et la femme travaillent tous les deux, ils choisissent des
€quipes différentes, pour que 'un d’eux puisse rester & la maison et s’occuper
des enfants. L’inconvénient, évidemment,. c’est que la vie de la maisonnée
est perturbée, et que I’on prend rarement les repas et les loisirs en famille.

© 190. 1l existe également des préjugés a ’endroit du partage des travaux
ménagers et du soin des enfants par le pére. Il y a encore des hommes qui
refusent de faire quoi que ce soit a la maison, ou de s’occuper des enfants,
et des femmes qui perpétuent ce préjugé en considérant la maison et les
enfants comme leur domaine exclusif. S

191. La Sueéde, dans son rapport aux Nations Unies®s sur la situation de Ia
femme a formulé quelques suggestions destinées i changer radicalement ces
attitudes, et parle d’«émancipation masculines. Le rapport part en effet du
principe que les hommes aussi devraient avoir le droit de choisir. Et il plaide
pour «le droit qu’a 'homme de rester & la maison quand les enfants sont
tout petits, quand il se révéle plus avantageux que ce soit la mére qui fasse
vivre la familles. . '

192. Dans beaucoup de localités, il y a des’ services de gardiennes qui
dépendent d’agences et souvent on peut arriver a des ententes privées avec
des adolescentes, ou avec des personnes Agées, qui sont payées a I’heure.
Il existe une ville, par exemple, oll les agences demandent environ $1.10 de
I'heure®, et $11.00 ou $12.00 de la journée, suivant le nombre d’enfants.
La gardienne se contente en général de surveiller les enfants et au besoin de

65 The Swedish Institute, Sweden Today, The Status of Women in Sweden (Stockholm, 1968), rapport
soumis aux Nations Unies, -
66 Sitters Unlimited, Ottawa.
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préparer leurs repas, mais ne fait aucun autre travail ménager. Quelques
parents emploient ainsi une gardienne pour une soirée de détente ou pour
quelques journées de vacances, mais cela revient beaucoup trop cher pour
une famille dont les revenus sont modestes.

193. Les employées de maison 2 plein temps se font de plus en plus rares
au Canada. Dans le chapitre sur I’économie, nous avons insisté sur I’'amé-
lioration des conditions de travail et des salaires de ces employées. Nous
nous rendons compte que certaines familles trouveront encore plus onéreux
qu'aujourd’hui d’avoir recours a des employées de maison. Toutefois, lorsqu’il
y a plusieurs enfants, il peut arriver quune telle solution-revienne moins
cher qu'une garderie. Beaucoup de familles la préferent, et nous aimerions
étre certains que les conditions de travail et les salaires deviennent assez
intéressants pour attirer des personnes compétentes dans ce domaine.

194. Outre le petit nombre d’employées de maison, on se plaint souvent
du peu de services quelles rendent. Ainsi que le disait un mémoire: <«Nous
devons bien souvent nous contenter d’employées qui ne remplacent pas la
mére de fagon satisfaisante: des jeunes filles qui regardent la télévision tout
Paprés-midi, ou qui lisent au lieu de surveiller les enfants; des femmes qui
ne savent absolument pas s’occuper de jeunes enfants, ou qui sont incapables
de donner les premiers soins en cas d’accident, etc. ..®”> On trouvera dans
le chapitre sur Péducation quelques recommandations concernant la for-
mation des employées de maison. Ces mesures ont été fortement recomman-
dées par un grand nombre de femmes qui se sont présentées devant la
Commission.

195. Les services actuels d’auxiliaires familiales, qui aident les familles
pendant de courtes périodes ou en cas d’urgence, devraient prendre beaucoup
plus d’expansion. En janvier 1969, le Canada n’avait que 121 agences d’auxi-
liares familiales qui employaient au total 1,915 femmes®, soit une proportion
de neuf auxiliaires par 100,000 habitants®. La plupart de ces services se
trouvent dans les villes de plus de 100,000 habitants, et les villes de moins
de 30,000 habitants sont les plus mal desservies. La Colombie britannique
a plus d’agences d’auxiliaires familiales dans les petites villes que les autres
provinces, mais nulle part au Canada on ne peut en trouver suffisamment
pour répondre 2 la demande. Dans les provinces de P’Atlantique, ces ser-
vices ne-font que débuter. -

67 Mémoire n° 349.
68 Conseil canadien du bien-étre; chiffres provisoires basés sur des réponses 4 un questionnaire

inédit sur les auxiliaires familiales, datant de 1969. .

69 La Sudde a environ 200 auxiliaires familiales par 100,000 habitants.:

70 La Nouvelle-Ecosse vient de fonder quatre agences, le Nouveau-Brunswick une, I'fle du Pringe-
Edouard une. Terre-Neuve n’en a aucune. Lo :
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196. Les services d’auxiliaires familiales travaillent souvent en liaison
avec la Croix-Rouge, le Victorian Order of Nurses, les services d’infirmiéres
visiteuses, et les agences du service social familial. Le gouvernement™ paie
environ 48 pour cent du coiit de ces services, les utilisateurs environ 27 pour
cent; les campagnes de souscription publiques financent a peu prés 17 pour
cent, et 8 pour cent provient de sources diverses. Les tarifs les plus élevés
(ils sont également ici basés sur une échelle mobile selon les moyens des
utilisateurs) vont de $1.56 de I’heure dans certaines localités 3 $2.30 dans
d’autres villes. La journée peut colter entre $6.00 et $18.00. Dans la
plupart des cas, 'auxiliaire familiale recoit & peu prés le salaire minimum en
vigueur dans sa région. Parfois elle gagne un peu plus: 4 Ottawa, par
exemple, en mai '1970, le salaire le plus élevé était de $1.95 I'heure. De
plus, I'agence d’Ottawa fournit les uniformes, accorde des congés payés, fait
reconnaitre le droit a I'indemnisation des accidentés et i I’assurance longue
maladie.

197. On accorde les services d’auxiliaires familiales strictement selon le
besoin, sans tenir compte des revenus. On donne priorité aux familles ot
il y a des enfants, et oll la mére est malade ou morte, et aux cas d’urgence
en général. On s’occupe également, dans le cadre de ce programme, de per-
sonnes &gées qui vivent seules. En pareil cas, la durée du service peut se pro-
longer -indéfiniment, a raison de plusieurs heures par jour ou par semaine.
Dans la plupart des cas, cependant, 'auxiliaire familiale passe de deux jours
a trois semaines dans une famille. La moyenne est de 13.6 jours par cas™.

198. Dans la plupart des régions, on recrute les auxiliaires familiales
parmi les femmes d’un certain age qui n’ont jamais travaillé au dehors.
Quelques agences, & mesure qu'elles offrent des salaires plus élevés et quelles
donnent une certaine formation et un certificat, recoivent la candidature d’un
assez grand nombre de femmes plus jeunes. On a également envisagé la pos-
sibilité de recruter des hommes. En général, on n’exige pas de minimum
d’instruction, bien que de plus en plus souvent on fasse suivre aux auxiliaires
familiales un cours de formation. Il faut encore faire des efforts pour donner
plus de prestige au travail de lauxiliaire familiale, en mettant ’accent sur
ses responsabilités et sur le fait qu’elle remplace la mére.

199. La nécessité d’un plus grand nombre d’auxiliaires familiales se fait
nettement sentir au Canada. Elles permettent de résoudre les problémes le
plus urgents d’une famille en cas de crise. Il faut reconnaitre Pimportance
de leur rdle, qui permet de ne pas séparer la famille quand survient une

7t Conseil canadien du bien-étre, loc. cit.
72 Conseil canadien du bien-étre, loc. cit.
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urgence, ce dont -profite la collectivité tout entiére. Ces ressources complé-
mentaires en cas de maladie ou d’accidents. facilitent le recours aux garderies
comme service régulier pour les familles. Avec un plus grand- nombie
d’auxiliaires familiales et d’employées de maison bien formées, avec des gar-
deries de jour plus nombreuses, on devrait étre en mesure de permettre aux
parents de s’occuper convenablement de leurs enfants en bas 4ge et de s’ac-
quitter ainsi de leur responsabilité premicre. :

(i) La maternité librement consentie

. 200. Les progrés scientifiques dans le domaine de la régulation du sys-
ttme de reproduction humain est un des plus importants phénoménes du
XXe siécle. I est possible aujourd’hui d’empécher la conception tempo-
rairement par divers moyens contraceptifs, ou méme de fagon permanente par
la stérilisation. On peut également avoir recours a des méthodes artificielles
d’insémination ou d’inovulation; en cas de grossesse difficile, on peut éviter
lavortement spontané grice a des médicaments ou a des techniques médi-
cales; il est également possible de mettre fin sans danger & une. grossesse;
on peut prévoir de-fagon plus précise la date de l'accouchement. Et les
recherches se continuent dans ce secteur afin d’arriver 2 un contrdle plus ri-
goureux encore de la reproduction.

201.. Ce controle de la fonction reproductive peut avoir des répercussions
profondes. 11 permet aux parents de décider du nombre d’enfants qu’ils
souhaitent avoir et de la facon dont ils veulent les espacer. Cela permet aux
individus et aux couples de parvenir a une meilleure adaptation sur le plan
sexuel. Comme beaucoup d’autres formes du progres, cela permet de di-
minuer la tyrannie de la nature sur-les €tre humains. Cela permet de dominer
plus intelligemment les événements; cela augmente la liberté personnelle. Tout
cela exige une adaptation des lois et une évolution des coutumes et des
attitudes sociales. La femme, puisque c’est elle qui donne naissance a I’enfant,
est I’étre qui sera le plus touché peut-étre par cette nouvelle liberté et ces
nouvelles responsabilités. :

202. On peut considérer la régulation des naissances au Canada comme
un probléme social. Les familles aisées, qui ont une instruction poussée, peu-
vent avoir accés aux moyens de contraception sans difficulté, ce qui n’est
pas le cas des familles pauvres. Le nombre d’enfants dans une famille a
changé considérablement depuis le début du siécle. En 1961, une femme
mariée, agée de 45 ans, au Canada, avait en moyenne donné Tnaissance a
trois enfants vivants, en comparaison de six enfants pour une femme du
méme age en 1900. '
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203. La femme d’aujourd’hui veut profiter de ces moyens de contrdle
des naissances plus perfectionnés. Elle veut Pépanouissement sexuel aussi
bien que le droit de décider du nombre d’enfants qu’elle- aura. Mais. on n’a
pas encore trouvé la méthode contraceptive absolument siire, et certaines
des méthodes auxquelles on a recours encore fréquemment sont relative-
ment inefficaces. Les chiffres ci-dessous indiquent le degré d’efficacité de
neuf des principales méthodes contraceptives dont on se sert aujourd’hui, en
donnant le nombre de grossesses probable pour 100 femmes qui l1és em-
ploient pendant un an. Bien que 1’évaluation du degré d’efficacité des diverses
techniques contraceptives varie selon la méthode d’analyse, les deux mé-
thodes que I'on estime généralement les plus efficaces sont la pﬂule anovu-
lante et la stérilisation.

Tableau 2. Neuf des principales méthodes contraceptives
dans I’ordre de leur efficacité relative

Nombre de
grossesses
probables sur
cent femmes
adoptant la
méthode pendant

Méthode . un an
SEEMTHSAION. ...t ettt e bt sa st se s e ees 0.003
PHlule.....ocoooiicieceee et e en et 0.3
Stérilet.........ocoooovvveieeiee e 5.
Diaphragme (avec ge]ée contraceptive)... . 12.
Préservatif...... ..o 14,
Interruption de I'acte SeXUEl...........ccccomiiimirninieere e 18.
Agents chimiques.................. . 20.
Meéthode rythmique . 24.
INJECHONS. ......oocrmeeri e perer s 31.

Sources: Ernest Havemann en collaboration avec les rédacteurs des livres de la collection
Time-Life, La régulation des naissances (New-York, Time Inc., 1967), p. 59.

204. Employée a bon escient, la pilule anovulante protége dans presque
cent pour cent des cas mais on ne peut, médicalement, la prescrire a toutes
les femmes. Le danger possible d’effets secondaires qu’ont certaines pilules
contraceptives est en ce moment a I’étude. Les comités d’enquéte sur le
sujet sont arrivés a des conclusions différentes selon les pays. Depuis qu’on
a accordé un permis de fabrication & la premiére pilule contraceptive, en
1960, un grand nombre de variétés, dont certaines contiennent un pourcen-

tage d’hormones moins élevé, ont été mises sur le marché, et on continue
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d’en étudier Pefficacité. On soumet également & des épreuves variées leffi-
cacité des autres moyens contraceptifs, y compris des pilules & prendre une
fois par mois, une fois tous les six mois, ou le lendemain de rapports sexuels,
ou que les hommes pourraient prendre. Les recherches en cours pourraient
bien rendre les contraceptifs employés actuellement parfaitement démodés
d’ici peu.

205. Ii est trés important que I'on poursuive des recherches en vue d’ar-
river 3 des méthodes de contraception auxquelles on puisse se fier et qui
soient sans danger. Mais les recherches ne suffisent pas. Les méthodes les
plus siires et les plus avancées ne servent a rien si les femmes ignorent leur
existence ou n’osent pas s’en servir. Il faut disséminer davantage les rensei-
gnements sur la contraception et encourager au moyen de discussions pu-
bliques la compréhension et I'acceptation de la régulation des naissances.
Elle a été entravée par lignorance du public, par le manque d’information,
par certaines croyances religieuses et par la loi. L’Eglise catholique, par
exemple, n’a pas levé son interdit sur la contraception, et sa ligne de con-
duite s’est affirmée de nouveau dans l'encyclique Humanae Vitae de 1968.
Cela peut empécher le recours aux programmes de régulation des naissances
de la part de certains organismes catholiques.

206. Linterdiction par la loi de vendre des contraceptifs, ou de faire de
la publicité pour ces produits, et de répandre les renseignements voulus sur
le sujet, a pris fin au Canada le 18 aoft 1969, lorsque la loi modifiant I'ar-
ticle 150 (2) (c) du Code criminel a pris effet’. La loi était en vigueur de-
puis 1892, mais on n’avait fait que trés peu d’efforts pour la faire respecter.
Les moyens contraceptifs se sont vendus ouvertement dans les pharmacies
du Canada pendant des années, et les médecins ont prescrit la pilule anovu-
lante depuis son apparition sur le marché en 1961. Un moyen de contra-
ception, le préservatif, a toujours été vendu ouvertement comme une mé-
thode prophylactique pour éviter les maladies vénériennes.

207. Aux termes de la nouvelle loi, la publicité concernant les contra-
ceptifs releve de la juridiction de la Direction des aliments et des drogues.
Le premier réglement™ interdisait toute publicité & des fins lucratives. Les
protestations d’un certain nombre de gens que le sujet préoccupait ont
amené I'adoption de nouveaux réglements autorisant la publicité par le tru-
chement des divers moyens de diffusion de l'information, sauf en ce qui
concerne la pilule et le stérilet™,.

73 Loi modifiant la loi des aliments et drogues et la loi sur les stupéfiants ainsi que, par voie de consé-

quence, le Code criminel. Statuts du Canada 1968-1969, ch. 41.

74 La Gazette du Canada, Partie II, Décrets, Ordonnances et Réglements statutaires, 1969. SOR /69~

417, vol. 103, n® 16 (Ottawa, I'lmprimeur de la Reine, 27 aoGt 1969), p. 1169.

75 La Gazette du Canada, Partie II, Décrets, Ordonnances et Réglements statutaires 1970, SOR /70-29,
vol. 104, n° 2 (Ottawa, I'Imprimeur de la Reine, 28 janvier 1970), p. 80.
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208. Ce reglement interdit donc de faire de la publicité pour les deux
méthodes qui sont actuellement les contraceptifs les plus efficaces. Bien qu’on
ne puisse se les procurer que sur ordonnance médicale, parce que leur emploi
nécessite le contrdle d’un médecin, nous estimons qu’il ne faut pas empécher
les femmes d’en connaitre I’existence. En fait, le diaphragme, pour:lequel
on peut faire de la réclame, nécessite également I'intervention du médecin
qui doit I'ajuster. Tout aussi important, il n’existe aucune disposition exigeant
que les annonces publicitaires des autres contraceptifs précisent qu’ils n’ont
qu'une efficacité relative. Il faudrait indiquer aux femmes, dans toutes les
annonces publicitaires, la mesure dans laquelle les contraceptifs sont efficaces.

209. Pendant les 40 ans précédant la modification de la loi, quelques
particuliers se sont risqués a ouvrir des centres de régulation des naissances,
au risque d’étre poursuivis par la loi. Depuis que I'interdit a été levé, on pro-
jette Iétablissement d’un certain nombre de centres mais il en existe encore
relativement peu au Canada. En 1969, on en estimait le nombre & 38, y
compris sept consultations de planification familiale (qui dépendaient de la
Fédération pour la planification familiale du Canada), huit consultations
d’hygicne publique et 23 services dans des hépitaux. Il est évident qu’on
a besoin de plus de centres. En 1968, il y avait 4,378,100 femmes en age
d’avoir des enfants (de 15 a 45 ans)™. Et pourtant, d’aprés sa propre éva-
luation, un des centres de planification de Toronto ne pouvait accorder que
1,250 consultations par an?.

210. Des cas cités dans un mémoire’® ont convaincu la Commission de la
détresse réelle qui peut résulter du manque de connaissances et de conseils
médicaux sur le contréle des naissances.

211. La Commission estime qu’il faut absolument que les renseignements
et I'assistance des médecins, dans le domaine de la contraception, soient mis
a la disposition des Canadiennes de tous les milieux. Il faudrait prévoir les
mémes services a 'intention des hommes. Le droit & ces services a été reconnu
par les Nations Unies dans sa proclamation de Téhéran, en 1968, qui affirme.
que la régulation des naissances est un des droits de ’homme.

212. On ne peut séparer le recours aux contraceptifs de 'ensemble de la
vie sexuelle et de la qualité des relations entre les deux sexes. Ces problémes
sont d’une importance énorme pour les jeunes, surtout pour les jeunes filles,

76 Bureau fédéral de la statistique, La statistique de I'état civil, Rapport annuel préliminaire, n° de
catalogue 84-201 (Ottawa, I'Imprimeur de la Reine, 1968) tableau 1, p. 5.

77 Un service de Vancouver a signalé avoir regu en moyenne 45 clientes par semaine; la consultation
€tait ouverte trois soirs par semaine. Les deux consultations de la ville ont regu en tout 500 per-
sonnes ¢n 1967. Le nombre de cas qui dépendent des deux services est de 7,000. A Hamilton, dans ;
’Ontario, le plus ancien centre de planification familiale du Canada a aidé 6,418 clientes au cours
de ses 36 années d’existence.

78 Mémoire n° 5.
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acause des conséquences que ces renseignements, ou leur absence, peuvent
avoir sur leur avenir. Comme il faut bien admettre que certaines adoles-
centes. ont des rapports sexuels avec des garconms, il faut leur permettre
d’éviter d’avoir un enfant et par conséquent leur donner des conseils judicieux
et:leur permettre’ d’user des moyens de contraception les plus efficaces. Des
travailleurs sociaux ont fait remarquer que des adolescentes qui ont des
rapports sexuels avec des gargons négligent de se servir de contracepufs par
pure 1gnorance. Ce sont la les adolescentes qui deviennent meres.

213 La Commlssxon estime qu’il faut’ conselller et renseigner les adoles-
centes sur les contraceptifs, et leur permettre d’y avoir recours. Il est
important de donner, au niveau primaire et au ‘niveau $econdaire, “des
-notions prec1ses sur le systéme de reproductlon humain et sur le comporte-
ment sexuel. La Commission appuie le’ principe de I'éducation sexielle
en m111eu scolalre dans son chapltre sur I’éducation.

' 214, La Commlssmn reconnait la qualité du travail entrepris par la
Fédération pour la planification familiale du Canada, et appuie sa requéte
concernant I’établissement d’un programme de contrdle des naissances beau-
coup plus vaste au Canada. La principale responsabilité de la dissémination
de Pinformation sur les méthodes contraceptives incombe aux services de la
santé et du bien-étre. La grande question,.c’est de, savoir comment atteindre
les femmes. D’aprés une évaluation récente, il n’y aurait que 23 hopitaux
généraux sur 948 au Canada qui ont des consultations de planification
‘familiale. Il faudrait évidemment en organiser bien plus et leur faire de la
publicité. Les gouvernements fédéral et provinciaux devraiént se donner
pour ligne de conduite de préparer et de faire parvenir des textes d’informa-
tion sur la contraception aux hdpitaux, aux professeurs, aux médecins, aux
infirmiéres diplomées d’hygi¢ne pubhque aux travailleurs sociaux et au
public en général.

215. 11 est possible d’organiser des programmes novateurs. Dans les
services de maternité, on donne au]ourd’hul aux nouvelles méres des conseils
sur la maniére d’élever leur bébé. On pourrait également les renseigner sur
la régulation ‘des naissances, sur les méthodes de contraception et -sur les
‘'services auxquels on peut avoir recours au Canada. .Un bon exemple, de
ce quil est possible de faire nous est ‘donné par le service de santé de
‘London, dans I’Ontario, qui a récemment joint aux factures d’électricité des
habitants de la ville une circulaire sur la régulation des naissances. Le
document donnait une liste des consultations de planification familiale et
‘autres services de .santé destinés a la famille, et disait, entre autres, aux
gens que s’ils avaient besoin de conseils pour espacer leurs enfants, décider
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d’une prochaine -grossesse, ou encore ‘si-la .femme ‘n’avait pas encore réussi
-a avoir d’enfant, ils-pouvaient. s’adresser- & I'infirmiére -d’hygiéne publique
ou au centre de puériculture de leur district, ou encore téléphoner au
centre “de planification familiale de- London. Les autres services de santé
pourraient fort bien adopter cette facon de faire. - :

216 Renselgner les gens ne veut pas forcement dire les mettre en mesure
d’obtemr l'appui d’'un médecin et les conseils dont ils ont besoin pour mettre
‘en’ prathue ce qu ’ils ont appris. Blen des femmes n’ont pas de medecm de
famille; elles’ ne ‘savent ol aller ‘ni méme" quelles questions poser Chaque
ministére provincial de la santé devrait organiser des centres de régulation
des naissances dans le cadre des unités sanitaires Pprovinciales existantes,
afin de fournir les renseignements voulus assurer les visites médicale et la
distribution des moyens contraceptlfs a qu1 les veut. Les consultatlons ne
devraient pas étre seulement ouvertes pendant la journée, mais aussi le
soir et pendant les fins de semaine. 11 leur faut un personnel compétent:
les infirmiéres dlplomees d’hygiéne pubhque et "les travailleurs socmux
devraient étre formés a remphr cette fOIlCthIl complementalre

217. En conséquence, la Commlssmn recommande que les renseignements
sur la contraception soient mis a la portée de tous.

218. Elle recommande, en outre, que le ministére de la Santé nationale et
du’ Bien-&tre social (a) prépare et fournisse, gratuitement, aux autorités
provinciales et territoriales, aux associations, aux organisations et aux parti-
culiers tous les remseignements voulus sur la régulation des naissances et
(b) accorde un appui financier, par Pintermédiaire de subventions de Ia santé
nationale et de subventions du bien-étre social, a la formation du personnel
de la santé et du bien-étre pour la diffusion des techniques de contraception.

219. Elle recommande, également, que les ministéres provinciaux de la
santé (a) mettent sur pied des consultations de planification familiale qui
fassent partie de tous les établissements de santé publique afin de s’assurer
que tout le monde a la possibilité d’obtenir tous les renselgnements voulus
ainsi que Paide des médecins et les moyens de contraception selon qu’ils
sont nécessaires et (b) créent des cliniques mobiles si c’est nécessaire, surtout
dans les régions. éloignées des grands centres.

220. On a limité le recours a la stérilisation comme méthode de contra-
ception, de peur de conséquences imprévues, A cause d’un rapport possible
avec 'eugénisme et a cause de lattitude ‘des autorités médicales qui -con-
siderent que le recours a la stérilisation simplement A titre de moyen de
contraception ‘est discutable. Les. seules lois sur le sujet au Canada ont
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été adoptées dans les années 20 par ’Alberta et la Colombie britannique
qui interdisent la stérilisation forcée pour des raisons d’eugénisme. On se
fait encore un grand nombre d’idées fausses sur la stérilisation et sur ses
résultats. Il n’est procédé a Pablation d’aucun organe et I'opération n’a
aucun effet dans le domaine sexuel. Elle ne crée aucun déséquilibre hormonal.
De nouvelles techniques chirurgicales rendent l'opération beaucoup plus
facile pour le chirurgien et moins douloureuse pour le patient. La vasectomie,
en particulier, est une opération mineure qui peut se faire en 20 minutes
dans le cabinet du médecin™. L’hospitalisation est obligatoire pour la stérili-
sation de la femme.

221. Il nexiste aucune loi canadienne qui interdise expressément a un
médecin de stériliser un particulier sur sa demande pour des raisons qui ont
strictement trait au contrdle des naissances, et il n’existe pas de précédents
au Canada. Les deux seuls cas de stérilisation®® qui soient venus devant les
tribunaux concernaient le consentement du patient a I'opération. Toutefois,
la stérilisation se fait la plupart du temps pour des raisons médicales seule-
ment et les médecins n’effectuent en général pas ces opérations sur la simple
demande d’un client®!. La responsabilité criminelle et civile du médecin est
en jeu. On pourrait le déclarer criminellement responsable si un tribunal
canadien décidait que la stérilisation effectuée par lui est nuisible a la santé
ou constitue des lésions corporelles ou mutilations tel que le définit l'ar-
ticle 216 du Code criminel. Jusqu’ici, cela n’est jamais arrivé. La respon-
sabilité civile du médecin peut étre mise en cause si I'opération est effectuée
sans le consentement du patient ou de son conjoint, & moins qu’il ne s’agisse
d’'une opération d’urgence, indispensable pour raisons de santé. La loi ne
définit pas clairement ce qu’il advient si le médecin n’a pas obtenu le
consentement du conjoint.

79 The Ontario Health Services Insurance Plan indique comme tarif pour la vasectomie la somme de
$50.

80 Murray v. Murray, 1949, 2 Dominion Law Report, p. 492, et Chivers et Chivers v. Weaver et
MclIntyre, cause de la Cour supréme de I’Ontario sur laquelle il n’existe pas de rapport.

81 Le College des médecins et chirurgiens de I’Ontario a déclaré: «Le conseil envisage la vasectomie
comme n’importe quelle opération qui ne devrait étre effectuée que si c’est dans I'intérét du
patient, et avec son consentement et celui de son conjoint. La décision de faire une vasectomie
dépend du jugement du médecin dans chaque cas étudié¢ individuellement. On ne doit I'effectuer
qu’aprés avoir clairement expliqué au patient les résultats de I'opération.» Journal de I’ Association
médicale canadienne, vol. 102 (Ottawa, 31 janvier 1970), p. 211.

La position prise par I’ Association médicale canadienne a été revisée lors de son assemblée générale

du 15 juin 1970, date a laquelle on a adopté une proposition qui disait ceci: «Toute méthode

destinée 2 stériliser un homme ou une femme est acceptable dans les circonstances suivantes:
quand elle est effectuée par un médecin compétent; quand elle a lieu dans un hépital ou un centre
de traitement pourvu de I’équipement nécessaire; quand elle est effectuée avec le consentement
écrit du patient qui a signé une déclaration précisant qu’il ou elle comprend bien que la stérilité

sera probablement permanente. Et 'on essaiera chaque fois que c’est possible d’obtenir une
déclaration similaire de la part du conjoint ou, si c’était le cas, du tuteur.»
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222, La Commission estime que la situation devrait étre clarifiée par des
lois déclaratoires afin qu’il soit possible d’obtenir la stérilisation pour des
raisons d’ordre non médical. La loi devrait préciser que la stérilisation vo--
lontaire, ou non thérapeutique, sur requéte écrite d’un patient, quand elle
est effectuée par un médecin qualifié, n’engage pas la responsabilité crimi-
nelle ou civile du médecin, du moment que le patient est informé des consé-
quences de 'opération en temps utile et que 'opération est effectuée avec
soin. Le consentement du conjoint ne devrait pas étre exigé.

223. En conséquence, la Commission recommande que le Code criminel
soit rendu plus clair de facon que Ia stérilisation effectuée par un médecin
qualifié a la demande d’un patient n’engage pas la responsabilité criminelle
du praticien.

224. En outre, la Commission recommande que les provinces et terri-
toires adoptent des lois qui autorisent les médecins a effectuer des opérations
de stérilisation non thérapeutique, 4 la demandé¢ du patient, sans quils’
engagent leur responsabilité civile a2 Pégard du patient ou de son conjoint,
sauf en cas de négligence professionnelle.

225. Nous n’avons ici envisagé que les rapports juridiques entre médecin
et client. En ce qui concerne les rapports entre époux, il faut prendre bien
d’autres élémerits en considération, y compris leur conception du managc

226. Nous nous attendons a ce que la régulation des naissances soit de
plus en plus pratiquée par les Canadiennes, avec des méthodes de plus en
plus siires et faciles a mettre en application. Peut-étre cela aboutira-t-il a
réduire le nombre d’avortements. Nous doutons toutefois qu’il soit possible
de les éliminer complétement. Il nous faut donc étudier ’avortement et les
lois qui le concernent. Il fut un temps ol I’avortement mettait la vie d’une
femme en danger. Aujourd’hui, grice aux progrés de la chirurgie, il est
moins dangereux de subir un avortement dans les douze semaines qui sui-
vent la conception que de laisser la grossesse suivre son cours. Il est méme
possible qu’avec de nouvelles techniques, I’avortement devienne encore
moins dangereux. Dans certains états et pays, on autorise I’avortement de
grossesses qui durent depuis 12 2 26 semaines, période 4 laquelle le foetus’
est en général considéré viable. Certains pays ne fixent aucun délai pour
les avortements.

227. Afin de considérer le probléme dans une juste perspective, il nous
faut considérer I’évolution de Pattitude de la société a I’égard des grossesses
indésirables. L’avortement est une des formes de régulation des naissances
les plus anciennes. Ses techniques sont décrites dans les plus vieux livres de
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médecine. L’avortement était considéré immoral dans la tradition judéo-
chrétienne, mais ce n’est qu'en 1869 que PEglise catholique a mis sur le
méme plan I'avortement précoce et le meurtre, et imposé 'excommunication
3 tout individu contribuant & ’avortement, y compris la mére, et cela quel
que soit le moment de la grossesse ol on linterrompt. Jusqu’en 1803, le
droit coutumier anglais n’a pas considéré I'avortement comme un crime sé-
rieux, il avait lieu avant les premiers mouvements du foetus. Il est devenu
un délit depuis cette date.

228. 1l s’ensuivit des requétes de libéralisation de la loi. Des associations
féminines (Women's Co-operative Guilds) accordérent leur appui a lidée
d’'une réforme, et la British Medical Association demanda qu'on clarifie
Ia loi. Ce nest qu’en 1938, toutefois, qu'un chirurgien de Londres a défié
la loi. Dans cette cause, on a jugé que 'avortement était justifié «si le médecin
estime que les conséquences probables d’une naissance seraient désastreuses,
physiquement et mentalement, pour la femme %2». Cette régle a été suivie
en Angleterre jusqu'en 1967. A ce moment-la, le Parlement britannique
a adopté une loi beaucoup plus libérale, autorisant I'avortement du moment
que deux médecins estimaient que (1) la continuation de la grossesse mettrait
en danger la vie de la femme, ou la santé physique et mentale soit de la
mére, soit d’'un enfant qui lui est né auparavant, et si ces dangers ‘sont
plus sérieux que ceux que peut entrainer Pinterruption de la grossesse;
(2) il y a un risque sérieux pour l'enfant 2 naitre d’étre atteint de déficiences
physiques ou mentales qui constitueraient un handicap grave®s,

229. La loi, en Grande-Bretagne, a évolué¢ beaucoup plus lentement
que dans d’autres pays. La Suéde, par exemple, a adopté dés 1939 une loi
autorisant 'avortement pour des raisons précises d’ordre médical, humanitaire
et eugénique. Le Japon et certains pays d’Europe de I'Est ont également
adopté une. attitude plus libérale a I'égard de Tavortement. Les raisons
1égales, dans ces pays, peuvent étre d’ordre socio-médical, eugénique, théra-
peutique et socio-économique, et dans ces conditions, il arrive parfois qu’il
suffise de demander I'autorisation pour l’obtenir. L’habltude quon ‘a, depuis
un certam temps déja, dans ces pays, de procéder a 4 Pinterruption des
grossesses se traduit par un tdux tres bas de mortalité féminine due a
I’avortement. La Tchecoslovaqule par exemple, 51gnala1t en 1961 1964
un taux de mortalité d’environ 2.5 pour 100,000. Le J apon a ‘eu environ
le méme, taux.de 1959 & 19638, <o

82 'Rex v. Bourne, 1938, 3 All England Reports p 615

83 Loi britannique sur I’avortement, Elizabeth II,:1967, ch. 87. oo

84 Les chiffres sont donnés de fagon, dlverse selon le pays, et 11 ne faut pas oubher que toutc com—
* paraisoh est sujette-d caution. ,
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230. Les pays ou les.lois sur l'avortement sont beaucoup plus libérales
ont vu diminuer énormément le nombre d’avortements illégaux, bien qu’on
m’ait pas pu les supprimer complétement, méme dans les pays comme la
Hongrie, ou 'on accorde 'avortement sur demande. Les avortements illégaux
surviennent quand méme pour plusieurs raisons: manque de discrétion des
mesures officielles, frais médicaux et hospitaliers, manque de personnel
médical bien formé, manque de place dans les hopitaux et manque de
renseignements suffisants dans certains secteurs de la population.

231. ‘Aux Etats-Unis, on s’est efforcé depuls quelques années de persuader
les Etats. de prévoir des exceptions légales A I'interdiction de Pavortement,
en partlcuher dans les cas de viol, d’inceste et de feetus anormal. Environ
dix Etats avaient déja pris des mesures de ce genre en 1967. Plus récem-
ment, un mouvement de réforme a insist¢ pour obtenir I'abrogation de
la loi interdisant I’avortement, arguant du droit qu’a la femme de décider
si oui ou non elle va donner naissance a un enfant. Nous assistons 4 ’heure
actuelle a une évolution frappante et & un mouvement vers une réforme des
lois, dans les assemblées législatives et devant les tribunaux. Deux décisions
récentes de la Cour supréme de deux FEtats’s étendent & I’avortement le
privileége de la vie privée. En septembre 1969, ’honorable juge R. A. Peters,
de la Cour supréme de I’Etat de Californie, dans une de ces causes, a précisé
que les droits mis en cause ici sont ceux de la femme 2 la vie et son droit
de choisir si elle veut des enfants; le droit fondamental qu’a la femme de
prendre cette décision découle selon lui du respect, affirmé & maintes reprises
par la Cour supréme des Etats-Unis et par celle de Californie, du «privildge
de la vie privées et de la «liberté> dans des” domaines qui tiennent a la
famille, au mariage ou aux rapports sexuels. En-méme temps, quatre Etats,
Hawai, New-York, I’Alaska et le Maryland, envisageaient des lois accordant
Pavortement sur demande aux femmes, sous certaines conditions qui ont
trait au domicile, au recours aux soins d’'un médecin qualifi¢, dans un
hopital agréé, et A la période écoulée depuis‘la conception. La loi de 1’Etat
de New-York a été adoptée et est entrée en vigueur le 1°r juillet 1970. L’inter-
prétation de la loi pourra régler la-question dans I'ensemble du pays lorsque
la Cour supréme des Etats‘-Unis" devra juger}en appel dans les causes
mentionnées ci-dessus, " -

232. La modlﬁcatlon au Code crlmmel du Canada de 1969 a adapté
la loi & la médecine moderne_et. permet aux termes de Particle 237 (4) du
Code criminel®, a un. médecin. qualifié, dans un hoépital agréé ou approuvé,
de provoquer un avortement si. le- -comité - sur 'avortement- thérapeutique

-85 People v. Belous, en Cahfomle, septembre 1969 et Umted States v. Vuitch, Washington, D.C.,
novembre 1969.
86 Loi'de 1968-1969 modifiant le'droit pénal, Staruts di Canada 1968—1969 ch. 38.
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a décidé a la majorité, et certifié par écrit, que de laisser se poursuivre la
grossesse mettrait en danger la vie ou la santé de la mére. Avec cette pro-
cédure officielle, il sera peut-étre encore plus difficile pour une femme que
par le passé d’obtenir un avortement. Cette loi sert surtout les médecins,
qui savent maintenant dans quelles conditions ils peuvent effectuer un
avortement et éviter la responsabilité au criminel. On peut méme soutenir,
et I'expérience des autres pays le prouve, que l'existence d’un comité sur
lavortement thérapeutique a pour effet de réduire le nombre d’opérations
de ce genre effectuées dans les hopitaux®”. On ne peut compter sur la loi
actuelle pour réduire le nombre des avortements illégaux, ni les morts ou
les suites ficheuses qui peuvent résulter des méthodes médicales déplorables
auxquelles on a souvent recours pour les avortements illégaux. Le premier
capport publié par le Bureau fédéral de la statistique depuis la modification
du Code a indiqué que seulement 235 avortements thérapeutiques ont été
effectués au cours d’une période de trois mois dans six provinces: fle du
Prince-Edouard, Nouvelle-Ecosse, Nouveau-Brunswick, Saskatchewan, Al-
berta et Colombie britannique.

233. Exiger I'approbation d’un comité hospitalier de 'avortement théra-
peutique a pour résultat de diminuer la possibilité d’obtenir légalement un
avortement®8, L’approbation ne se donne pas facilement, et entraine des
retards. Pour bien des femmes qui vivent dans des régions éloignées des
grands centres, il n’y a pas d’hopital agréé, approuvé ou autre a portée de
leur domicile. Aux termes de la loi actuelle, elles ne peuvent obtenir 1égale-
ment un. avortement, méme si un médecin qualifié peut s’occuper d’elles, a
moins que leur vie ne soit en danger.

234. Y a-t-il donc des raisons valables de faciliter I'avortement au
Canada? 1l est indéniable que des avortements illégaux ont lieu. On ne peut
en connaitre le nombre exact, mais les évaluations vont de 30,000 a2 300,000
par an. Le D Serge Mongeau® parle de 10,000 a 25,000 par an au Qué-
bec; cela donnerait, pour le Canada, un chiffre annuel allant de 40,000 a
100,000. Si le chiffre de 100,000 était exact, cela signifierait que l'on inter-
rompt une grossesse sur cinq par des moyens illégaux. Les poursuites judi-
ciairés ne permettent pas dé savoir combien il y a d’avortements illégaux,

87 A New-York, ot il fallait signaler les avortements thérapeutiques au Service de santé, il y a eu
une diminuation de 65 pour cent dans ces opérations de 1943 & 1962, a la suite de la nomination
de comités hospitaliers sur I'avortement thérapeutique. Un autre facteur de cette baisse pourrait
aussi étre la réduction des raisons d’ordre clinique qui justifient cet avortement, en raison des
progrés de la médecine dans ce domaine. :

88 Les avortements ne peuvent avoir lieu que dans des hdpitaux agréés ou approuvés. Un hdpital
est agréé par le Conseil canadien d’accréditation des hopitaux s°il accorde certains services. En
janvier 1970, sur 948 hopitaux généraux canadiens, il n'y en avait que 450 d’agréés. Les hopitaux
peuvent étre approuvés par les ministres provinciaux de la Santé. On ignore le nombre d’hopi-
taux qui entrent dans cette catégorie. ‘

89 Dr Serge Mongeau et Renée Cloutier, L’Avortement (Montréal, Les Editions du Jour, 1968).
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car 30 personnes en moyenne seulement sont condamnées pour ce délit
chaque année. On ne fait 4 peu prés rien pour faire respecter la loi, sauf
dans de rares cas ol la vie de la mére a été mise en danger.

235. Quelles sont les femmes qui cherchent a se faire avorter? La plupart
des statistiques nationales indiquent que la majorité sont mariées et ont déja
deux ou trois enfants®. Par exemple, une étude suédoise indique que 66 pour
cent des femmes qui ont subi des avortements étaient mariées. En Tchéco-
slovaquie, la proportion de femmes mariées, parmi celles qui cherchaient &
obtenir un avortement, était de 82 pour cent en 1962. Aux Etats-Unis, le
rapport Kinsey de 1953 indiquait que sur 5,293 femmes interrogées, 1,044
avaient admis avoir subi des avortements. Parmi ces femmes, 11 sur 20
étaient mariées. Dans la grande majorité des-cas, c’était un médecin qui avait
procédé & ’avortement.

236. 11 y a quinze ans, le public ne réclamait pas la libéralisation des
lois sur l'avortement. Cependant, au Canada, dans un sondage national
d’opinion Gallup dont les résultats ont été publiés le 7 mars 1970, on a pu
voir que 43 pour cent de la population adulte se déclarait én faveur d’une
loi qui autoriserait la femme 2 mettre fin 4 sa grossesse & n’importe quel mo-
ment au cours des trois premiers mois. Un aitre sondage, entrepris par la
revue Chdtelaine dans ses éditions frangaise et anglaise, en janvier 1968, a
montré que ses lectrices étaient certainement en faveur d’une libéralisation des
lois sur ’avortement. Cinquante-six pour cent des lectrices de la revue an-
glaise et 54 pour cent des lectiices de la revue frangaise estimaient que,
pour l'avortement 1égal, il fallait s’inspirer de la nouvelle loi britannique et
respectivement 32 pour cent et 25 pour cent des lectrices estimaient.-qu’il
fallait accorder 4 une femme un avortement sur sa requéte. En combinant
les deux groupes, on arriverait 3 un résultat montrant que plus des trois
quarts des sujets interrogés par Chadtelaine, tant d’expression anglaise que
d’expression frangaise, étaient en faveur de I'avortement sur demande ou
presque.

237. Au cours des audiences publiques de la-Commission, de nombreuses
organisations et des particuliers ont insisté sur la libéralisation ou sur I’abro-
gation des lois sur I'avortement. Nous avons entendu également des plai-
doyers éloquents en faveur du maintien de ces lois. Il y a des gens qui con-
sidérent que le foetus est déja une vie humaine et que I'avortement est un
meurtre. D’autres estiment que le foetus, bien qu'il soit potentiellement un
étre humain, n’est pas encore doué d’une vie qu'on puisse appeler une vie

90 Malcolm Potts, «Legal Abortion in Eastern Europe», The Eugenics Review, vol. 59 (1967), p. 232
et Mongeau et Cloutier, op. cit., p. 76.
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humaine et que, par-conséquent, ’avortement ne fait de tort A aucune per-
sonne réellement existante. La conviction que les femmes ont le droit de
décider de I'avortement a souvent été exprimée par cette formule: <«La
femme doit étre maitresse de son propre corps.» Trois extraits de mémoires
illustrent ce point de vue. «C’est 12 un probléme qui ne regarde que la femme
en cause. Elle connait les circonstances, elle seule sait jusqu’ol va sa résis-
tance affective. Elle seule doit avoir le pouvoir de décision. Nous ne pou-
vons ni ne devons la juger. Cette nouvelle grossesse peut parfois compro-
mettre irrémédiablement une situation de famille déja difficile ou briser un
foyer relativement stable; et qui alors s’occupera des autres enfants, qui
s'occupera de la mére dont la santé est altérée, sur le plan physique et sur
le plan mental, qui assumera les frais de ces soins®?» <Il faudrait modifier
la loi pour autoriser les avortements 4 la demande de la femme apres qu'elle
aura recu les conseils médicaux les plus éclairés. Cette réforme de la loi
reconnaitrait A la Canadienne toute sa dignité de personne humaine, a part
entiére, et cesserait de la soumettre & une discrimination d’'un autre &ge
quimposait une société d’un type bien différent®2.» «Nous ne croyons pas
que les changements proposés dans la loi sur 'avortement aillent assez loin
et reconnaissent aux femmes la maitrise de leur propre corps®.»

. 238. L’opinion publique semble avoir évolué rapidement dans cette
direction. Il y a aujourd’hui & New-York et dans une douzaine d’autres
grandes villes américaines un organisme mis sur pied par les- églises, le
«National Clergy Consultation Service on Abortion», qui a fait ses débuts
il y a trois ans et qui.envoie environ 25,000 femmes par an a des médecins
des Etats-Unis et de Pétranger. Beaucoup d’Américains catholiques sont en
faveur de I'abrogation des lois plutdt que de leur libéralisation. Ils préferent
que la-décision dépende de la conscience de l’individﬁ au’ lieu de voir
la’ question tranchée par une loi. La plupart des églises protestantes ont
adopté ce point de vue. Lors de nos audiences publiques, des -femmes
appartenant 4 toutes les religions ont plaidé pour I'abrogation des lois sur
I’avortement.. :

239. Ce-n'est pas la fonction de la Commission -que de donner la’ pré-
férence & -certaines tendances religieuses plutdt qu’a d’autres. Les jugements
de valeur morale changent avec le temps, ou lorsqu’on “envisage un pro-
bléme sous un jour différent. o S ‘

91 Mémo.ire ne 250.
92.Mémoire n°-29.- .-
93 Mémoire n° 437.
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240. Une loi qui a plus de conséquences facheuses que de conséquences
favorables est une mauvaise loi. Nous estimons que les lois actuelles suf
Tavortement doivent étre modifiées. Tant que cela ne sera pas fait, des
milliers de femmes y contreviendront. Et commettre des infractions i ces
lois les forcera & recourir a4 des méthodes clandestines qui mettent en danger
leur vie et leur santé physique et mentale. La loi actuelle est également
discriminatoire & I’égard des pauvres, qui n’ont pas toujours les moyens
d’obtemr un avortement en allant & I'étranger par exemple.

241. Nous en sommes arrivés a la conclusion que chaque femme doit
avoir le droit de décider si elle veut mettre fin 3 sa grossesse. Nous estimons
-que la femme qui a été victime d’un viol, ou d’un inceste, ne devrait pas
€tre contrainte de donner naissance 3 un enfant..Nous proposons que I’ap-
‘probation d’un. comité hospitalier sur I'avortement ne soit plus exigée, et
que la décision. soit prise par la femme, aprés consultation avec son médecin.
‘On estime que, au cours des 12 premiéres semaines de la grossesse, ’avor-
‘tement n’est pas dangereux.

242. En conséquence, la Commission recommande - la modiﬁcation du
‘Code criminel afin de permettre 2 un médecin qualifi¢ de procéder a Pavorte-
ment 2 la seule requéte de la femme qui est enceinte 'de 12 semaines ou
‘moins,

243 En outre, elle recommande que le Code criminel soit modifié de
facon a permettre 2 un médecin qualifié de proceder a Pavortement d’une
femme enceinte, de plus de 12 semaines, si le .médecin est convaincu que
Ia continuation de la grossesse mettrait en danger la santé physique ou
mentale de la femme, ou s’il y a un risque sérieux que.Penfant, il nalssalt,
soit aﬂhge de troubles physiques ou mentaux graves.

(iii) La mére seul soutien de famille

. 244. Dans 90 pour cent des familles. ol il n’y a qu'un seul parent, c'est
la meére qui est chef de famille®. Dans la. plupart’ des causes de dlvorce
on donne a la mére la garde des. enfants. .Quand il s "agit d’abandon, c’est en
général le pere qui a quitté la famille. Les statistiques indiquent que la
plupart des femmes survivent A leur mari. Erfin, c’est. generalement la
mere  célibataire, plutdt que.le pere; qui garde I’enfant.

" 245, Ces familles occupent une snuatlon marginale dans la _société cana-
dienne:’ Les problémes d’ordré social auxquels doit faire face la mére
cehbatalre peuvent aller du sentiment de pana qu elle eprouve souvent,

94 Benjamm Schlcsmgcr «The One-parent Famlly an Overwew», Family Life Coordinator, vol._,15,
n° 4, (octobie 1966).
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jusqu’a la difficulté d’élever un enfant sans que s’exerce l'influence paternelle.
Elle se trouve souvent dans une situation matérielle difficile, a laquelle
nous avons fait allusion dans notre chapitre sur les économiquement faibles,
chapitre dans lequel nous recommandons le versement du revenu annue]
garanti aux familles ot il n’y a qu’un seul parent.

246. Les femmes qui doivent assumer la responsabilité d’une famille,
avec un ou plusieurs enfants, ont souvent assez de ressources et de force
pour qu’il leur déplaise d’étre traitées comme des cas sociaux qui ont besoin
de l’assistance de la société. De plus en plus, elles trouvent le moyen d’or-
ganiser seules leur vie et de donner a leurs enfants le milieu familial dont
ils ont besoin.

247. La société devrait fournir des services d’aide 4 tous les parents,
comme nous I’avons mentionné dans les pages qui précédent, mais .c’est
surtout pour la mére qui est soutien de famille qu’il est important de pouvoir
avoir recours i des garderies et elle devrait avoir priorité tant que ces services
n’existeront pas en nombre suffisant. Mais il faut aussi que la société con-
sidére davantage la famille ou il n’y a qu’un seul parent comme une véritable
famille. Les services d’orientation, les logements de groupe pour parents seuls,
les camps de vacances spéciaux, les organisations comme «Parents without
Partners»> peuvent aider la mére qui est seul soutien de famille, mais il
vaudrait mieux la faire entrer dans des programmes sociaux plus généraux
et lui faire place dans tous les projets que I'on établit a l'intention de la
famille. La ségrégation n’est pas la meilleure solution pour la mére ni pour
I’enfant. En préparant leurs cours ou en dirigeant les discussions de leurs
éléves, les professeurs doivent tenir compte de la famille ou il n’y a qu’un
seul parent, et s’assurer que ’on n’insiste pas trop sur les rdles individuels
des deux parents, sinon ’enfant qui n’a qu’un seul parent se sent rejeté.

La meére célibataire

248. Le nombre de naissances hors mariage n’a cessé d’augmenter au
Canada, surtout au cours de la derniére décennie. Au cours de la période
allant de 1921 a 1925, les enfants naturels constituaient 2.2 pour cent de
tous les enfants nés vivants; ce pourcentage était 3 peu prés le double en
1960 (4.3 pour cent) et il a encore & peu pres doublé au cours des sept
années suivantes, passant 4 8.3 pour cent en 1967. Environ un tiers des
enfants nés hors mariages 'ont ét¢ de meres dgées de moins de 20 ans et
un autre tiers, de femmes de 20 a 25 ans. Au cours de la période de cing
ans qui va de 1962 a 1967, le nombre total des naissances hors mariage est
passé de 21,818 a 30,057, soit une augmentation de 38 pour cent; 'augmen-
tation a été plus forte chez les jeunes femmes que chez les femmes un peu
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plus dgées. Le pourcentage d’augmentation était de 53 pour cent pour les
femmes de moins de 20 ans; de 47 pour ¢ent pour celles qui avaient de 20 3
24 ans, et de 23 pour cent pour celles qui avaient de 25 4 29 ans. On n’a
Pas constaté d’augmentation chez les femmes agées de plus de 30 ans?®.

249. Lattitude de la société canadienne a Iendroit de I’enfant naturel a
bien changé. Mais la mére célibataire continue d’étre parfois jugée sévére-
ment. II peut lui arriver de constater que la société se montre tolérante envers
elle, du moins en paroles, mais ne fait pas grand-chose pour Paider & élever
ses enfants, & trouver un emploi ou un logement. Les attitudes commencent
pourtant 3 évoluer. Par exemple, il y a certaines écoles ou 'on encourage
la jeune fille enceinte & continuer ses études. Quelques commissions scolaires
ont prévu des répétitions 4 la maison, ou des cours spéciaux pendant les
derniers mois de la grossesse et jusqu’a ce que la mére puisse reprendre ses
études.

~ 250. Au Canada, comme dans les autres pays, les méres célibataires ont de

Plus en plus tendance 4 garder leur enfant. Les agences sociales indiquent
quil y a une augmentation marquée du nombre de femmes qui prennent cette
décision. 1l est impossible de savoir combien d’autres méres, qui ne consultent
pas d’agences, en font autant, ni 3 quels moyens elles ont recours pour faire
adopter légalement leur enfant. La décision de garder I'enfant est influencée
par I'évolution qui se produit dans le domaine de I'adoption. 11 y a propor-
tionnellement moins de parents disposés 3 adopter que ce n’était le cas
il y a 10 ou 15 ans. Cela peut prendre plus longtemps pour placer ’enfant.
I n'est pas toujours possible de trouver des familles nourriciéres pour les
bébés.

251. La mere célibataire qui garde son enfant peut se sentir rejetée par
la société. Elle peut aussi avoir du mal 3 établir des rapports sociaux satis-
faisants. Le logement peut devenir un probléme, car les propriétaires la
considérent parfois comme une locataire indésirable. Quand plusieurs méres
célibataires tentent de former une maisonnée coopérative, pour partager
leurs ressources et le soin de leurs enfants, elles se heurtent parfois 4 I’oppo-
sition des voisins.

252. Bien que la plupart des meéres célibataires se soucient du bien-&tre
de leur enfant, elles sont souvent mal préparées, matériellement ou affecti-
vement, a s’en occuper. La nécessité de faire face 2 la fois aux responsa-
bilités du pére et a celles de la mere peut peser lourd sur la femme, et peut
également créer une certaine confusion chez ’enfant.

95 Bureau fédéral de la statistique, Staristiques de I'état civil, Rapports annuels (Ottawa, 'Imprimeur
de la Reine). .
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- 253. Les autres pays ont adopté des méthodes diverses pour résoudre. ce
probleme Par exemple, en Grande-Bretagne, la mére célibataire et son en-
fant peuvent se loger pendant quelque temps dans de petits appartements
coopératifs. Dans les pays scandinaves® la mére a le droit de faire précéder
son nom de «madame»®". L’enfant naturel a le droit de porter le nom. de
son pere, et il lui revient sa part d’hentage tout comme 8’il était né d’un
mariage. Le mot «1lleg1t1me» a dlsparu de la loi depuis’ 1917, Dans ces pays
on met 2 la disposition des meéres célibataires des servxces d’orlentatxon ou
"on’ leur donne toute l'aide dont elles peuvent avoir besom quil s’ agisse
de conseils pratiques sur la fagon d’élever leur enfant ou de tenir une mai-
'son, ou de consultations pour les aider a résoudre leurs conflits affecnfs
On assure également de l'aide pour les travaux du ménage ef il existe dés
créches et garderies qui regoivent les enfants 2 partir de 1'dge de six mois.
Les maternités s’occupent de la mére méme aprés la naissance du bébé. 1l
existe des maisons et des appartements collectifs, ol la mére peut rester
jusqu'a ce que V'enfant ait trois ans: ce délai doit lui permettre d’apprendre
a se suffire 4 elle-méme. On lui accorde des subventions pour se loger. et
se meubler, et on lui donne le moyen de poursuivre des €tudes ou d’appren-
dre un métier, et cela gratuitement. De plus, elle regoit une allocation qui
lui permet de vivre, avec l'enfant, jusqu’a ce qu’elle puisse gagner sa vie.

254. Nous estimons qu’il faut prendre toutes les mesures voulues pour
arriver 3 intégrer les méres célibataires et leurs enfants a la vie de la collec-
tivité. Nous avons recommandé qu’on Jeur assure, comme aux autres. parents
qui se trouvent étre seuls soutiens de famille, un revenu annuel garanti; ce
qui leur permettrait de connaitre une certaine indépendance financiere. Mais
il faut également plus de services sociaux afin d’aider & une réadaptation
parfois. difficile. En conséquence, la Commission recommande que les auto-
rités provinciales, territoriales et municipales fassent tous les efforts possibles
pour aider 2 Pintégration dans la collectivité de la mére célibataire qui garde
‘son enfant, en s’assurant (a) que Pon n’exerce aucune discrimination-a son
égard en matiére d’emploi et de logement, (b) qu'elle recoit toute Paide
nécessaire pour s'occuper de ses enfants et () qu ’elle peut bénéficier de
services d’orientation pour l'aider a résoudre ses problemes affectifs, sociaux
et économiques.

255. On a traditionnellement toujours tenu le pere célibataire a I’écart du
probléme. Si la paternité est reconnue, il doit contribuer & l'entretien de
Ienfant, et parfois 4 celui de la mére, mais il échappe a toutes les autres
obligations de la paternité. L’enfant, du méme coup, peut n’avoir pas le

96 Benjamm Schlesinger, «Unmarried Mothers who Keep their Children», Documcntanon preparee
a P’intention de la CRESFC (1970), appendice A. .
97 Aucune loi n’interdit, au Canada, ’adoption par la femme du titre de madame
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droit de porter le nom de son pére, ou d’hériter de lui, et ce dernier n’en a
ni la garde, ni la responsabilité. Certaines agences tentent aujourd’hui de
faire participer le pére célibataire a la vie de son enfant.

256. Dans certaines régions du Canada, les autorités ont I’habitude de
demander 4 la meére, avant de lui accorder I’assistance sociale, d’intenter
une action en recherche de paternité si elle sait qui est le pére, afin que ce
dernier reconnaisse ses obligations envers la mére et envers l'enfant. Nous
estimons qu’il ne faut pas exercer de telles pressions sur la mére, si elle
hésite & prendre ces mesures.

257. En conséquence, la Commission recommande que les provinces et
que les territoires modifient, la ot c’est nécessaire, les réglements concernant
les régimes d’assistance sociale, afin d’interdire toute pression visant 4 con-
traindre la mére célibataire a intenter une action en recherche de paternité
pour obtenir du pere qu’il satisfasse a Pobligation alimentaire.






Chapitre 5

La fiscalité et les allocations pour enfants & charge

m@bducﬁon

" 1.-Bien des femmes mariées qui travaillent au-dehors et apportent leur
contribution au revenu familial sont des contribuables, et & ce titre elles
doivent faire face a des problémes qui sont inhérents 2 leur situation familiale.
Le Livre blanc sur la fiscalité!, qui date du 7 novembre 1969, a reconnu
dans une certaine mesure l'existence du probléme fiscal qui se pose aux
meres de famille qui travaillent, mais cet aspect de la situation a été & peu
prés complétement négligé lors des discussions publiques qui en ont suivi
la publication.

2. Un grand nombre de mémoires soumis 3 la Commission ont insisté sur
les discriminations injustes que contient le régime fiscal actuel A l’endroit
des femmes mariées ayant un emploi, ce qui a vraisemblablement pour effet
de limiter leur nombre. Ces mémoires prétendaient que cet obstacle d’ordre
fiscal affecte la situation de tous les Canadiens, en les privant du niveau de
vie plus élevé qui résulterait de I'accroissement de la production rendu pos-
sible par la présence d’un plus grand nombre des femmes mariées dans la
population active. Notre analyse de ces problémes nous a amenés a formuler
des recommandations qui concernent non seulement le régime fiscal, mais
encore certains aspects de la sécurité sociale.

3. Trois objections principales se dégagent des reproches que ’on fait en
général au régime fiscal actuel et & ses conséquences pour les femmes.
D’abord, estime-t-on, quand les femmes mariées décident de travailler, la
charge fiscale de leur mari augmente. Le dégrévement de $1,000 que l'on
accorde a un homme marié parce qu’il a une femme <2 sa charges diminue,
dollar pour dollar, dés qu’elle gagne plus de $250 par an. Par conséquent,
dés qu'elle atteint un salaire de $1,250 par an, ce dégrévement n’existe plus.
Plus le revenu du mari est élevé, plus le supplément d’impdt qu’il devra payer
si sa femme, au lieu d’étre <a sa charge», décide de travailler au dehors, sera

1 Ministre des finances, Propositions de réforme fiscale (Ottawa, I’Imprimeur de la Reine, 1969).
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important. Comme le revenu d’appoint net que ce travail procure a la famille
peut, dans ces conditions, n’en pas valoir la peine, cette sorte de «pénalisa-
tion»> par I'impdt peut décourager la femme de travailler. On estime qu’il est
particuli¢rement injuste que le- dégrévement fiscal supplémentaire du mari
diminue si sa femme gagne de $250 & $950 par an, alors que ce n’est pas le
cas pour les enfants s’ils gagnent la méme somme. Les personnes & charge
autres que 'épouse ont le droit de gagner un maximum de $950 avant que ne
diminue 'allégement fiscal dont bénéficie le contribuable au titre des person-
nes a charge.

4. Ensuite, les dépenses engagées par les parents pour s’occuper des enfants
ou des autres personnes & charge ne peuvent &tre déduites de son revenu brut
par la mére de famille. Aux termes du régime actuel, la femme mariée qui
t.ravaille'et qui 2 un ou plusieurs enfants 2 charge, dont il faut s’occuper,
doit payer des impdts sur la somme qu’elle consacre a rémunérer la personne
qui la remplace pour assurer ces soins. Puisque le ménage doit payer les frais
de garde des enfants sur le revenu net, aprés paiement des impdts sur le
revenu, la mére de famille doit gagner un traitement assez élevé pour qu’il
'soit plus avantageux pour elle, financi¢rement parlant, de travailler au dehors
que de rester chez elle. Le Livre blanc sur la fiscalité contient une proposi-
tion qui aiderait dans une certaine mesure a résoudre le probléme; nous y
reviendrons un peu plus loin. - :

5. Troisitmement, le régime fiscal fait preuve de discriininatioh a I'égard
du ménage qui travaille en association, et a I'égard du conjoint qui emploie
Tautre soit dans une entreprise qui n’est pas constituée en société, soit dans
I’exercice d’une profession libérale, puisqu’un conjoint ne peut déduire de
son revenu imposable le traitement payé a l'autre 2 titre de frais de gestion®.
D’un autre cdté, le mari ou la femme qui dirige une entreprise constituée en
société dont il ou elle peut étre le principal actionnaire, a le droit de déduire
le salaire du conjoint de son revenu imposable. Les réglements sont donc au
désavantage des petites entreprises familiales, comme les fermes, les magasins
de détail, qui ne peuvent se permettre de se constituer en société, et les
membres des professions libérales, comme les médecins, les -hommes: de loi
et les comptables qui, 1également, nont pas le droit de former une société.
2 Article 21 (2), (3) et (4) de la loi sur I'imp6t sur le revenu, Statuts revisés du Canada, 1952, ch. 148

tel que modifié: «(2) Lorsqu’une personne a regu une rémunération a titre d’employé de son
conjoint, le montant de cette rémunération n’est pas déduit en calculant le revenu du conjoint
ni compris en calculant le revenu de I’employé. (3) Lorsque, dans une année d’imposition, une
personne a regu une rémunération 4 titre d’employé d’une société dans laquelle son conjoint était
. un associé, la proportion de la rémunération que I'intérét du conjoint dans I'entreprise en société
représentait par rapport a lintérét de tous les associés est censée avoir été regue par le conjoint
comme partie du revenu tiré de I'entreprise pour I’année et non avoir été regue par employé.
_ (4) Lorsqu’un mari et sa femme sont associés dans une entreprise, le revenu d’un conjoint provenant

de I'entreprise pour une année d’imposition peut, 4 la discrétion du Ministre, étre censé appartenir
3 ’autre conjoint.»* . )
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La loi sur I'imp6t sur le revenu est tout particuliérement injuste dans le cas
d’association entre mari et femme. Quand un ménage est associé, le ministre
peut, si bon lui semble, considérer que le revenu total est soit celui du mari,
sont celux de la femme, et il est 1mp0551ble de faire appel 2 sa décision.

6 Les mémoires .contenaient un certain nombre de suggestions pour re-
médier & ces injustices. Au nombre des solutions proposées, on a suggéré
trois réformes principales: (a) Les femmes qui travaillent et qui ont des
personnes a charge devraient avoir le droit de déduire de leur revenu. brut
les dépenses réellement engagées pour le soin de jeunes enfants, ou de parents
4gés, par exemple. (b) Le dégrévement d’imp6t auquel a droit 'homme
marié ne devrait pas étre diminué ni supprimé si sa femme gagne plus de
$250 par an, ou encore on devrait porter ce montant limite 3 $950, comme
dans le cas des enfants. (¢) L’article 21 (2), (3) et (4) de la loi fédérale
sur I'imp6t sur le revenu devrait étre abrogé et remplacé par des lois qui
permettraient & un contribuable de considérer comme frais de gestion
déductibles du revenu imposable les salaires payés & un conjoint dans le
cadre d’une association, de lexercice d’une profession libérale ou dans
une affaire qui n’est pas constituée en société, du moment que c’est
réellement le conjoint qui accomplit le travail et que la rémunération
n’est pas excessive. Ces gains devraient étre considérés comme le revenu de
celui des deux conjoints qui est 'employé de lautre.

Le probléme tel que nous Penvisageons

7. La Commission s’est efforcée de trouver un régime fiscal qui respecte
a la fois les aspirations légitimes des femmes mariées et les intéréts des
autres contribuables. Nous avons également voulu donner aux femmes ma-
riées la possibilité de choisir entre le travail en dehors et le travail au foyer.

8. Nous reconnaissons que le choix entre demeurer au foyer ou faire
partie de la population active ne peut s’effectuer librement si le revenu fami-
lial est insuffisant pour faire vivre la famille. Dans le chapitre 6 nous étudions
quelques aspects du probléme de la pauvreté. Nous savons bien que les
innombrables difficultés qui surgissent de la pauvreté ne peuvent étre réso-
lues dans le cadre d'un régime fiscal, mais nous recommandons cependant
quelques mesures compensatoires qui combinent des allocations spécifiques
et la revision du régime fiscal.

9. Bien que nous soyons conscients du fait que le régime actuel
peut décourager quelques femmes de travailler, nous estimons qu’il n’y a
pas de solution absolue au probléme. Toute modification doit respecter un
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équilibre extrémement délicat. Est-il possible de ne plus décourager les
femmes de travailler sans créer de ce fait une sorte de stimulant qui améne
toutes les femmes & chercher 2 travailler au dehors?

10. Nous estimons que le régime actuel de I'impdt est injuste non pas
parce qu'il impose indirectement trop lourdement les revenus des femmes
qui travaillent, mais parce quil n'impose pas suffisamment les revenus des
contribuables qui n’ont pas d’enfants a charge et dont les femmes restent a
la maison, et quil impose une charge fiscale trop lourde aux familles ‘qui
ont des enfants a charge. Cette situation vient du systtme des dégrévements
personnels, tel qu'il est exposé dans D’article 26 de la loi sur I'impdt sur le
revenu: «(1) Aux fins du calcul du revenu imposable d’un particulier’ pour
une année d’imposition, il peut étre déduit de son revenu pour I'année ceux
des montants suivants qui sont applicables: (a) deux mille dollars dans-le
cas d’un contribuable qui, pendant 1’année, était (i) une personne mariée
qui subvenait aux besoins de son conjoint . ..» Cela veut dire que 1e mari
a droit & un dégrévement supplémentaire & titre d’homme marié, dans le
cadre du régime actuel, qui s’éléve a2 $1,000 ou qui, selon la proposition
du Livre blanc, s’élévera & $1,400, en plus de son dégrévement personnel
de $1,000 (ou $1,400), sans doute pour tenir compte des dépenses incom-
pressibles engagées pour faire vivre une femme qui est «i sa charge».

11. Cette fagon de justifier les dégrévements est basée sur de fausses..
prémisses. Dans la plupart des cas, la femme qui travaille dans son propre
foyer aux soins du ménage est loin d’étre a la charge du mari. Au contraire,
elle rend des services essentiels qui ont pour le mari une valeur au moins
égale a celle de la nourriture, du logement et des vétements qu’il lui assure.
Nous sommes de I'avis de nombreux économistes qui considérent ces ser-
vices comme une forme de revenu familial. Il n’y a donc aucune justification
a faire de la femme une personne & charge comme on le fait pour les enfants.

Et pourtant les dégrévements consentis pour un enfant ne se montent qu’a
$300 ou $5502.

12. Le régime fiscal actuel est extrémement favorable aux ménages sans
enfants & charge ol la femme ne travaille pas. Nous estimons que la perte
ou la réduction de dégrévement prévue pour Phomme marié (qui se monte
3 $1,000 ou & $1,400) lorsque la femme gagne plus de $250, constitue le
véritable obstacle auquel doivent faire face les femmes qui travaillent au
dehors. Cest la raison pour laquelle toutes les mesures que nous pourrons
recommander pour qu’on ne décourage plus les femmes qui veulent travailler

3 Article 26 (c) de la loi sur I'impét sur le revenu, Statuts revisés du Canada, 1952, ch. 148 tel
que modifié.
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au dehors, sembleront discriminatoires a I’égard de la femme mariée qui
travaille dans son foyer. Nous avons constamment cherché 3 maintenir
Péquilibre en dépit de ce conflit d’intérét apparent.

“13. La Commission a chargé un spécialiste de la fiscalité, Douglas G.
Hartle, d’étudier les problémes et d’élaborer un systéme destiné (1) a éviter
de décourager ainsi les femmes de travailler et (2) a respecter le droit qu'a
la femme de choisir. Le systéme qu’il nous a proposé est novateur et com-
prend un certain nombre de points techniques que nous exposerons aussi
bri¢vement que possible.

Résumé du systeme proposé par D. G. Hartle!

14. -Ce systéme repose sur trois éléments principaux: (1) la distinction
entre revenu compressible et revenu incompressible; (2) la théorie des
revenus imputés et (3) les crédits d’imp6t pour les enfants.

(1). Concept de revenu compressible

. 15. Les contribuables devraient &tre imposés sur un revenu <compressibles»
soit la somme qui reste une fois que l'on a déduit du revenu brut toutes
les. dépenses qu’il est indispensable d’engager pour gagner ce revenu et
subvenir a ses propres besoins. On fait une distinction entre les dépenses com-
pressibles- (par exemple, dons 2 la famille et aux amis) et les dépenses
ingﬁompressibles (nourriture, logement, vétements, frais médicaux) qu’il faut
engager pour que Iindividu ait un niveau de vie acceptable pour la société,
c’est-a-dire supérieur a la stricte subsistance. On peut partir du principe,
par exemple, que le particulier qui a un revenu de $4,000 doit employer
80 pour cent de cette somme pour faire face 3 ses dépenses incompressibles.
De la méme fagon, on peut évaluer a 60 pour cent la portion d'un revenu
de $8,000 qu’un contribuable doit consacrer 3 ses dépenses incompressibles.
Les’ responsabilités familiales augmentent le montant des frais incompres-
sibles et il faut en tenir compte. En d’autres termes, le revenu compressible
est la somme qui demeure aprés déduction des dépenses incompressibles et
qui permet d’indiquer dans quelle mesure un particulier peut étre imposé.

. 16. Dans le systtme_ ainsi proposé, le revenu est défini comme toute
augmentation du pouvoir d’achat de Pindividu 2 égard des biens et services
dont il a besoin 2 titre personnel, quelle que soit l'origine de cette augmen-
tation, et qu’elle soit dépensée ou économisée. Le revenu n’est pas limité
aux sommes regues. Les salaires en nature ou les dons en nature rentrent
dans' le concept de revenu adopté par ’auteur.

4D. G, ‘.Hartle, L’imposition sur le revenu et la femme maride. Etude entreprise pour le compte
de la Commission royale d’enquéte sur la situation de la femme au Canada, 1968-1969.
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(2) Théorie du revenu imputé

17. L’étude insiste sur le fait que la contribution apportée en général par
les femmes mariées 2 leur famille, en s’occupant de la maison et des enfants,
est une contribution importante. Ces services ont une valeur économique,
méme s’ils ne rentrent pas dans le calcul du produit national brut, parce
qu’il est encore impossible d’en estimer la valeur de fagon précise. Ils repré-
sentent un revenu en nature qui est tout aussi important pour la famille
qu'un revenu en. argent. D’ou I'idée du revenu imputé des femmes mariées
qui demeurent au foyer, c’est-a-dire la valeur matérielle pour elles-mémes
et pour leur famille des services qu’elles accomplissent dans le foyers. Ce
principe, toutefois, n’est pas réservé a la seule femme mariée. Tout service
que P'on se rend & soi-méme constitue un revenu en nature: ’homme qui
repeint sa cuisine, la jeune fille qui fait sa couture, par exemple, ont 12 un
revenu. De ce point de vue, tout individu a un revenu, car ceux qui n’ont

pas de revenu en argent sont bien forcés d’avoir un revenu en nature pour
vivre.

18. Selon le systéme proposé dans Pétude de Hartle, chaque individu en
4ge et en mesure, physiquement et mentalement, de travailler, serait considéré
comme ayant un revenu imputé d’une valeur de $2,000, provenant des

services qu’il se rend 2 lui-méme (ce chiffre de $2,000 est purement arbi-

traire, 4 cause des difficultés d’évaluation; on pourrait fixer le’ montant' du
revenu imputé i n’importe quelle somme se situant entre $1,000 et, par
exemple, $5,000). Le revenu imputé de $2,000 rentrerait dans I'assiette de
lxmpot Mais, dans le cas des contribuables qui gagnent un revenu, la
premiére tranche de $2,000 de ce revenu serait exempte d’impdt, car elle
serait alors simplement substituée au revenu imputé et ne représenterait pas
d’addition & lassiette de I'impOt.

19. Cependant linclusion du revenu imputé dans Iassiette de 1’1mpot serait
virtuellement-inacceptable si I'on n’y associait le second élément du systéme,
soit les dépenses incompressibles. Selon le principe de base que nous avons
mentionné plus haut, tout particulier a un revenu brut, qu’il soit gagné ou
imputé, mais il a également des dépenses incompressibles que I'on reconnait
dans le régime fiscal. Il y a toujours une partie du revenu brut qui n’est pas
soumise & Iimpét. Dans le cas de la femme mariée qui ne gagne rien et
qui n’a que son revenu imputé de $2,000, on peut évaluer a 90 pour cent de
ce revenu ses frais incompressibles. Ainsi, $1,800 seraient automatiquement
retirés du revenu brut et le revenu imposable ne s’éléverait qu'a $200. 1l o’y
aurait donc qu’une toute petite partie du revenu imputé qui serait imposable.
5 La valeur de ces services imputés peut étre estimée soit en calculant ce qu’il en colterait pour se

les procurer au dehors, soit en prenant le montant du revenu -auquel la mére renonce en restant
chez elle au lieu d’occuper un emploi.
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Afin d’illustrer le systéme, partons du principe que le taux. d’impdt est de
50 pour cent du revenu imposable. Si la femme mariée ne travaille pas au
dehors et n’a que son revenu imputé, le maximum d’imp6t qu’on puisse
exiger d’elle ne serait’que de’ $100, soit I'impdt basé sur un taux d’imposi-
tion de 50 pour cent sur un revenu unposable de $2OO prevenant d’un
revenu nnpute de . $2,000. -

' 20. Selon l’auteur l’unposmon du revenu nnpute est la solutlon idéale ‘si
Pon veut assurer un traitement équitable aux ménages ol il y a une seule
personne qui gagne de I'argent comme & ceux ou les deux conjoints travail-
lent. Parce que, a T’heure actuelle, le revenu imputé de la’ femme n’est pas
1mpose ‘elle a avantage a rester chez elle. Si I'on imposait le revenu imputé
de la femme ‘qui ne travaille pas, il ny ‘aurait aucune conséquence fiscale
G jusqu’a concurrence de $2,000) le jour ol la femme déciderait de remplacer
une heure de travail au foyer par une heure de travail-au’ dehors. Le seul
changement serait la substitution d’un revenu en argent 3 un revenu en
nature, mais les deux seraient imposés. Un autre avantage, c’est que l'assiette
de I'imp6t serait elarme et cela permettralt d’établir des taux d’imposition
plus bas.

21. Le systdme proposé dans. l’etude de Hartle contient deux éléments
Qu’ﬂ convient de mentionner: le concept d’unité familiale, tel qu’il est proposé
dans le rapport de la Commission royale d’enquéte sur la fiscalité®; et ce
quon appelle I'«impét sur le mariage>. Le systéme .propose I’adoption du
revenu combiné du mari, de la femme et des enfants, et une déclaration
d’impdt -commune. Le- revenu combiné de la famille serait soumis & un
baréme spécial d’imposition différent de ceux qui sont appliqués aux particu-
liers sans famille. Un homme et une femme ayant des revenus identiques
auraient une charge fiscale un peu plus lourde aprés leur mariage. Mais, parce
que revenu combiné veut automatiquement dire moyenne des revenus des
époux, les hommes et les femmes dont les revenus étaient trés différents avant
le mariage réaliseraient une économie d’impdt.

22. 1 ne serait pas obligatoire de faire une déclaration commune de
revenus combinés. Les époux auraient le choix entre cette solution et une
déclaration d’imp6t séparée pour chacun. Mais s’ils choisissent cette derniére
solution, ils perdront les avantages possibles de la combinaison des revenus et
devront payer I'imp6t sur le mariage.

23. Ce qu’on appelle «imp(‘)t sur le mariage» ne serait pas destiné a
pénaliser le mariage, mais & établir plus d’égalité entre les contribuables
célibataires et les contribuables mariés. En réalité, 1’«imp6t sur le mariage»

6 Rapport de la Commission royaIe d’enquéte sur la fiscalité, vol 3 (Ottawa, 'Imprimeur de la
Reine, 1967), p. 97 et suivantes.
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serait la reconnaissance du fait que les gens mariés, et plus généralement
deux personnes qui vivent ensemble, peuvent vivie 4 meilleur compte que
deux individus vivant séparément, encore quon admette qu’ils ne peuvent
vivre 2 aussi peu de frais qu’une seule personne. Si ce principe est juste, les
ménages sont en mesure de faire face a une charge fiscale plus élevée. Quand
les époux ont des revenus trés différents, la combinaison peut avantager un
ménage sur le plan fiscal, méme si les taux sont plus élevés pour les ménages
que pour les célibataires.

(3) Crédits d’impot

24. Pour faire face aux problémes financiers soulevés par la garde des
enfants, le systéme, tel qu’on nous le propose, donnerait des crédits d’imp0t
au lieu de dégrévements. On suggére un crédit de $500 par enfant & charge
4gé de moins de 12 ans. 1 serait accordé 2 toutes les familles ou il y a des
enfants, que la mére travaille au dehors ou non, parce que les frais incom-
pressibles des parents sont indépendants de leur présence sur le marché du
travail. Les crédits d’impdt, estime-t-on dans I’étude, sont plus équitables
que les dégrévements actuels de $300 (ou $550) par enfant ou que la
déduction des frais réellement causés par les enfants, car ces deux derniers
systmes tendent 2 favoriser les parents qui appartiennent aux milieux aisés.

25. Le systéme proposé causerait un déplacement important de la charge
fiscale. C’est probablement les familles 4 revenus moyens, olt un seul des
époux travaille, qui devraient supporter une part plus importante de la
charge fiscale qu’elles ne le font aujourd’hui. D’un autre c6té, les familles ou
les deux parents travaillent, que les revenus soient modestes ou moyens,
paieraient moins d’impdts, surtout s’il y a des enfants, grice aux crédits.

Opinion de la Commission sur le systéme proposé par D. G. Hartle

26. Nous reconnaissons que le systtme proposé permettrait de résoudre
les trois principaux problémes mentionnés dans les mémoires. (1) En partant
du principe que tous les individus en age de travailler ont un revenu imputé,
Iobstacle fiscal au trayail des femmes serait renversé complétement sans
qu’on accorde pour autant un traitement «spécial> aux femmes. Le systéme
serait absolument neutre vis-a-vis du travail au foyer et du travail au dehors.
(2) Grice au systtme de crédits dimpdt pour les enfants, la mére
's’apé_r'c,e\iréit quil lui est possible de travailler au dehors, car le crédit
'compén’seraif les impbts sur des gairis assez élevés et lui permettrait de se
procurer les services dont elle a besoin. 11 n’y aurait pas d’imp6t supplémen-
taire sur son revenu provenant de I'emploi il est inférieur a $2,000.
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(3) Grice a la déclaration d’imp6t commune, il n’y aurait plus de disposition
1égale empéchant les conjoints de faire une moyenne de leurs revenus en se
payant mutuellement des salaires. De plus, les deux parents auraient
officiellement la responsabilité financi¢re de la garde des enfants.

27. En dépit de ces avantages, la Commission s’est trouvée dans 'impossi-
bilité de recommander le systeme tout entier, et cela surtout & cause-d’une
objection trés importante portant sur Pinclusion du revenu imputé dans
Passiette de I'impot.

28. Bien que le concept de revenu imputé soit théoriquement valable, nous
estimons que sa mise en application serait extrémement difficile. Le systéme
requiert que «chaque individu en 4ge et en mesure, physiquement ou
mentalement, de travailler» soit considéré comme ayant un revenu imputé.
Il y aurait inévitablement certaines exceptions que devrait reconnaitre le
régime. Par exemple les individus trop jeunes ou trop Agés devront fournir
la preuve de leur age, et les individus physiquement ou mentalement incapa-
bles de travailler devront produire un certificat médical. Pour la plupart des
contribuables, cela ne poserait sans doute pas de grandes difficultés, mais
comment le ministre du Revenu national fera-t-il quand il s’agit de cas
limites? Que fera-t-on dans le cas de ceux qui sont capables de travailler et
se trouvent en chémage, contre leur gré? Le revenu imputé peut constituer
une injustice & 1’égard de quelques-uns, en plus des difficultés d’ordre
administratif qu’il peut soulever. De plus, nous trouvons indésirable que la
femme mariée qui reste 4 la maison a s’occuper de sa famille, et qui n’a
aucun revenu personnel, soit frappée d’un impdt que son mari devrait payer.

29. Le systeme proposé dans I’étude de Hartle est une méthode intéres-
sante. Mais comme nous ne pouvons recommander son adoption, il nous a
fallu chercher d’autres solutions. Toute méthode doit étre envisagée a la
lumiere de nos objectifs particuliers, car la fiscalité souléve toujours un
certain nombre de problémes fondamentaux. Avant d’en venir au systéme que
nous recommandons, nous exposerons les principes de base que nous avons
adoptés et les buts que nous avons cherché a atteindre. Nous mentionnerons
également un certain nombre de problémes qui rendent la solution difficile.

Systéme préconisé par la Commission

Principes et objectifs
30. Presque toutes les Canadiennes font partie de la population active

A

avant leur mariage. Plusieurs travaillent jusqu’a la naissance de leur premier
enfant: un nombre croissant d’entre elles demeurent dans la main-d’ceuvre
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quand elles ont des enfants, ou reviennent sur le marché du travail quand le
plus jeune va & Iécole, ou quand ils sont tous grands. Qu’elles aient ou
non des enfants, certaines femmes sont forcées de travailler pour des raisons
d’ordre économique; d’autres le font parce que cela leur plait.

31. Par conséquent, nous avons cherché un systéme qui soit assez neutre
pour que la femme mariée conserve la liberté de choisir entre rester ala
maison et faire partic de la main-d’ceuvre, et qui la traite avec équité quel
que soit son choix. Cela signifie qu’il faut supprimer ce qui, dans le régime
actuel, contribue 3 décourager la femme de travailler. D’un autre coté, les
méres de jeunes enfants, qui préfeérent rester chez elles pour s’occuper d’eux,
ne doivent pas étre forcées d’aller travailler au dehors pour des raisons d’ordre
financier, et le régime fiscal doit tenir compte des dépenses occasionnées par
les enfants, que ce soit la mére qui s’en occupe ou non. - -~ -~

32. Il conviendrait de respecter d’autres aspects de la neutralité envers
tous les contribuables. En supprimant une sorte de discrimination, nous avons
voulu éviter de favoriser indiiment les femmes mariées en comparaison des
hommes ou des femmes célibataires. I y a peu d’hommes et peu de femmes
célibataires qui sont libres de choisir, car la plupart sont obligés de travailler.
Nous reconnaissons que tout régime fiscal semblera favoriser 1'un ou 'autre

groupe.

Le probléeme des dégrévements

"33. A cause de ces buts que nous nous sommes fixés, nous estimons que
le montant des dégrévements actuellement accordés pour les personnes a
charge est mal réparti; c’est-d-dire que le dégrévement accordé pour un
conjoint & charge (la femme en général) est trop élevé, et que celui accordé
pour un enfant est trop faible. C'est manquer de logique que d’accorder
I'exemption la moins élevée a lenfant qui, .indéniablement, a besoin de
services qui reviennent plus cher et d’accorder en méme temps un dégréve-
ment plus élevé pour la femme qui reste au foyer et qui, non moins indéniable-
ment, fournit des services et ne devrait pas étre considérée a la charge de
son mari.

~

34. En toute justice, le dégrévement accordé & 'homme & cause de son
mariage ne se justifie que lorsqu’il y a des personnes & charge dans la
famille, et la femme mariée de devrait jamais étre considérée comme une
personne & charge. Si elle devient vrainient personne a charge, c’est le
résultat du choix individuel du ménage. Un ménage sans enfant a le"droit de
décider que la femme va consacrer tout son temps a son foyer, mais il n’y a
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aucune raison pour que I’Etat favorise ce choix en accordant au mari un
.dégrévement 2 cause de son mariage. Cela représente une discrimination en
faveur des gens mariés.

35. La situation est bien différente quand il y a de jeunes enfants. Ils
sont véritablement & la charge de leurs parents. I faut leur procurer la
nourriture, les vétements, les soins médicaux, l'instruction et la surveillance
d’au moins une personne. Quand la mere se charge du soin quotidien de
Penfant, elle ne peut évidemment gagner un revenu grice a un emploi au
dehors, et sa contribution 4 la famille est représentée par ses services.
L’homme, lui, apporte sa contribution grice a l’argent qu’il gagne pour
subvenir aux besoins de la famille. : :

36. 1l est indéniable qu’une famille qui a des enfanfs a charge doit faire
face & des dépenses incompressibles élevées. Le coiit en argent des biens
et des services augmente avec 1’dge des enfants, tandis que le cofit en temps
consacré a leur soin et a leur surveillance diminue & mesure qu’ils grandissent.
Les véritables personnes a charge, dans une famille, ce sont les enfants, et
par conséquent, les dégrévements accordés par le régime fiscal doivent I’étre
pour eux et non pour la femme mariée qui travaille dans son foyer. Nous
voudrions par conséquent diminuer ou supprimer le dégrévement accordé i
I’homme marié pour sa femme, et augmenter les sommes accordées pour les
enfants et les autres personnes 4 charge. Nous commencerons par nous oc-

S

cuper du dégrévement accordé a ’homme marié.

Dégre‘verhent au titre du conjoint a charge; qlloéations pour enfants a charge

37. Nous avons envisagé quatre méthodes possibles en ce qui concerne ce
dégrévement: (1) le conserver, comme on le propose dans.le Livre blanc
($1,400); (2) le diminuer; (3) I’éliminer graduellement sur une période de
10 ou 15 ans, en tenant compte de I'd4ge de la femme mariée et de la possi-
bilité qu’elle aurait de faire partie de la populatlon active; (4) le supprlmer
immédiatement.

38. Nous avons rejeté la premicre solution parce que nous la considérons
injuste. Plus I'exemption accordée au mari est élevée, plus la femme est
incitée a demeurer au foyer. La proposition du Livre blanc-de faire passer ce
dégreévement de $1,000 a $1,400 rendrait encore plus’ d1ﬁ‘.icﬂe pour la femme
d’opter pour le travail au dehors.

.39.'Nous avons égalément repoussé la quatricme ‘solution. Bien que nous
estimions que le dégrevement accordé a 'homme marié est essentiellement
une injustice, nous ne voulons pas le supprimer immédiatement. Etant donné
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qu'on le considére généralement comme un €lément essentiel de notre régime
fiscal, sa suppression trop brusque serait injuste pour les ménages plus agés
ot Ia femme n’a jamais travaillé au dehors et ne compte pas le faire.

40. 11 nous reste donc deux méthodes modérées: éliminer graduellement
ce dégrévement ou le diminuer. L’éliminer graduellement, en partant du
principe que petit & petit toutes les femmes mariées occuperont un emploi
n’est pas souhaitable, & cause des facteurs qui peuvent empécher une femme
de travailler. Bien qu’un nombre croissant de jeunes filles profitent des possi-
bilités qui leur sont offertes d’acquérir une instruction poussée et une bonne
formation, ce qui leur donne davantage de chances de trouver des situations
intéressantes, cela ne veut pas dire que toutes les femmes trouveront des
situations convenables. Une jeune femme mariée, dans une petite ville, peut
s’apercevoir que toutes les situations correspondant a son niveau d’instruction
sont déja occupées. Un gros handicap, pour les femmes mariées qui cher-
chent du travail, peut provenir du fait qu’elles ne peuvent se déplacer aussi
facilement que des hommes et que des femmes célibataires, ou méme que
des hommes mariés. '

41. Par conséquent, nous avons choisi de recommander que le dégréve-
meént accordé aux hommes mariés & cause de leur femme soit diminué,
afin que soit augmenté celui qui est accordé en considération des personnes
véritablement A charge, surtout les enfants.

42. Le dégrévement actuellement accordé & un contribuable pour un
enfant & charge est actuellement de $300 pour un enfant 4gé de moins de
16 ans et de $550 pour les enfants plus 4gés. Dans le Livre blanc, on
suggére de ne pas changer ces montants. Comme nous l'avons déja men-
tionné, nous estimons que ces sommes sont insuffisantes et ne tiennent pas
compte des frais élevés que représente I’éducation des enfants. Le Livre
blanc propose un allégement complémentaire, il est vrai, quand les deux
parents travaillent, pour les frais de garde des enfants. En plus du dégréve-
ment normal consenti pour les enfants, les frais de gardienne et autres pour-
rajient étre déduits jusqu’a concurrence de $500 par enfant de moins de
14 ans, avec un plaforid de $2,000 par famille. <De plus, le montant total
de la déduction ne devra pas dépasser les deux tiers du revenu de celui des
parents qui gagne. le moins; il faudra s’assurer qu’il n’y aura effectivement
aucun parent au foyer”.» Pour avoir droit aux déductions, il faudra fournir
des piéces justificatives.

43. Toute mesure fiscale tenant compte du colt des soins des enfants est
1a bienvenue. Cette réforme est.en partie ce que I'on a souvent demandé lors

7 Ibid., Propositions de réforme fiscale, p. 17.
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des audiences de la Commission. Toutefois la Commission a deux objections
principales a ce type d’allégement proposé par le -Livre blanc. D’abord,
accorder la déduction des dépenses réelles serait plus favorable aux contribua-
bles dont les revenus sont élevés qu’a ceux qui se trouvent dans les catégories
de revenus modestes, ce qui est le résultat normal d’un dégrévement. Nous
sommes opposés au principe d’un allégement fiscal donné sous forme de
déduction parce qu’il avantage injustement les gens qu1 ont déja plus les
moyens de payer.

44. Notre seconde objection est que la déduction dépend de la présence
de la mére dans la population active. Le changement que propose le Livre
blanc ne tient pas compte des soins donnés & I’enfant par la mére qui reste
au foyer. Bien entendu, la proposition du Livre blanc concerne les meéres
qui travaillent pour apporter & la famille un revenu d’appoint, car «pour
les familles qui se trouvent dans cette situation, ces dépenses représentent un
colt qu’elles doivent assumer en vue de gagner leurs revenus8»*, 1l est facile
d’évaluer les frais quand la mére paie, par exemple, $2,000 par an pour une
gardienne ou pour une employée de maison qui se substitue- & elle dans la
maison. Mais I'indemnisation des frais causés par une personne & charge ne
devrait pas dépendre du fait que la mére fait partie de la main-d’ceuvre,
parce que ces services sont nécessaires, que la mére travaille au dehors ou 3
la maison. Dans le cas de la mére qui reste chez elle, on peut évaluer le
coflit de ces services en prenant le revenu auquel elle renonce pour s’occuper
elle-méme de ses enfants.

45. Nous estimons que I'Etat devrait indemniser de fagon convenable les
contribuables pour les frais que leur causent les personnes réellement &
charge, quon les évalue en débours ou en temps consacré a leurs soins et 3
leur surveillance, ou les deux. Cette indemnisation devrait étre accordée a
toutes les familles qui ont des personnes a charge, que la mére travaille au
dehors ou reste au foyer.

46. Nous avons envisagé une augmentation substantielle des dégréve-
ments accordés A I'heure actuelle pour une personne i charge, ce qui dimi-
nuerait la charge fiscale d’une famille. Mais les dégrévements, de par leur
nature, sont plus avantageux pour les familles aisées que pour les autres.

47. Les crédits d’imp6t sont préférables aux dégrévements®. IIs ne sont
pas fonction du revenu, et ne profitent pas davantage, en dollars tout au
moins, aux riches qu’aux pauvres. Il est évidemment exact qu'un crédit
8 Ibid., Propositions de réforme fiscale, p. 18.

9 Un crédlt d’impd8t est un montant déduit de I'impdt di; un dégrévement est un montant déduit
du revenu imposable.
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d’impdt de $300 est plus intéressant pour un contribuable aux revenus modes-
tes et qui paie 2 peu prés $500 d’impdt que pour un contribuable dont les
revenus sont élevés et dont les impdts s’élévent a emviron $5,000. Les
crédits d’impdt ont également des inconvénients: ils ne profitent qu’a ceux
dont le revenu est suffisant pour étre imposable. Ils ne sont d’aucun secours
pour la famille dont le revenu n’est pas imposable, ou dont la charge fiscale
est trop peu élevée pour donner droit au montant du crédit. Ces familles a
revenus modiques sont souvent celles ol les difficultés financiéres peuvent
forcer la mére a travailler.

48. En conséquence, la solution que nous recommandons est l'attribution
d’allocations en espéces importantes pour chaque enfant & charge. Puisque
les enfants A charge nous intéressent surtout dans la mesure ou ils influen-
cent la situation de la mére, nous avons envisagé des allocations pour les
enfants Agés de moins de 16 ans. Nous suggérons un montant annuel de
Pordre de $500 pour chaque enfant a charge. Ce montant n'est pas fixé
une fois pour toutes, il sert plutdt a indiquer I'ordre de grandeur des sommes
nécessaires si I'on veut rétablir un peu la justice. Cette allocation devrait
étre imposable, de facon a éviter que I'on subventionne des familles riches,
et pour permettre au gouvernement de récupérer une partie de I'argent ainsi
versé. Cela remplacerait le systtme actuel des allocations familiales'®.

~ 49. Pour demeurer fideles, aux principes énoncés ci-dessus, nous estimons
que le dégrévement supplémentaire accordé a un conjoint devrait étre ramené
3 $600 environ. Selon les propositions du Livre blanc, le dégrévement per-
sonnel du mari se monterait 3 $1,400. Si on y ajoute $600 pour sa femme,
le total se montera a $2,000, ce qui est le cas actuellement. Toutefois lorsque
le conjoint & charge a 60 ans ou plus, nous estimons que le ménage devrait
avoir droit au dégrévement de $2,800 proposé par le Livre blanc.

50. En conséquence, la Commission recommande que la loi [fédérale]
sur Pimpét sur le revenu soit modifiée afin que (a) le dégrévement supplé-
mentaire accordé au contribuable pour un conjoint 4 sa charge soit ramené
du montant actuel de $1,000 a la somme de $600 lorsque le conjoint a
charge est 4gé de moins de 60 ans et (b) le dégrévement supplémentaire
accordé pour un conjoint & charge s’éleve au méme montant que le dégreve-
ment personnel du contribuable lorsque ledit conjoint est 4gé de 60 ans
et plus.

51. En outre, l]a Commission recommande que le gouvernement fédéral
accorde des allocations enm espéces, imposables, d’'un montant annuel de
Pordre de $500 pour chaque enfant & charge 4gé de moins de 16 ans, et

10 Les allocations familiales, créées en 1944, accordent a la mere $6 par mois par enfant de moins de
10 ans, et $8 par enfant agé de 10 4 16 ans.
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payables par versements mensuels, comme c’est le cas avec les allocations
familiales -actuelles. Il serait également souhaitable de.prévoir des alloca-
tions pour les enfants de plus de 16 ans qui poursuivent des études, et pour
les adultes qui sont enti¢rement a la charge du contribuable et qui requiérent
des soms spéciaux.

52. Nous reconnaissons qu‘imposer un plafond de $2,000 & I’ensemble des
dégrévements peut constituer un handicap sérieux pour une famille dont les
revenus sont trés peu élevés, surtout si I'un des époux ne peut trouver de
travail. Exiger d’'un ménage dont les revenus ne suffisent pas a le tirer de la
pauvreté qu’il paye des impdts sur le revenu est difficilement tolérable. Nous
suggérons l'introduction d’une disposition spéciale dans le régime fédéral de
I'impdt sur le revenu, qui permette aux familles qui ont A peine de quoi
subsister de n’avoir pas A payer d’imp6t sur le revenu!!.

53. Nous avons mentionné plus haut un autre probléme, qui a été
fréquemment soulevé dans les mémoires soumis a la Commission. Quand un
contribuable qui dirige une entreprise non constituée en société, ou un
membre d'une profession libérale, emploie son conjoint, le traitement versé
au dit conjoint n’est pas déductible du revenu imposable a titre de frais de
gestion. Les époux qui sont associés dans une entreprise commerciale sont
dans le méme cas. Il y a deux solutions possibles: (1) supprimer les articles
de la loi sur I'imp6t qui concernent le sujet. Il n’existe pas de semblables
restrictions quand il s’agit de rémunération du travail entre parents et enfants,
et il semble que refuser d’envisager la possibilité de verser un traitement a
un conjoint soit une discrimination injuste. Nous savons bien qu’il pourrait y
avoir des abus et des difficultés d’ordre administratif, mais c’est tout aussi
possible dans le cas de parents et d’enfants, et dans le cas d’entreprises
constituées en sociétés. Nous ne voyons pas pourquoi les conjoints ou les
entreprises non constituées en société seraient soumis 3 un traitement
différent. (2) Se servir de l'unité familiale comme base d’imposition. Ce
systéme, qui est utilisé dans de nombreux pays, a été suggéré par la Com-
mission Carter. D’aprés ce régime, les membres d’une méme famille com-
binent leurs revenus et font une seule déclaration d’imp6t. Bien entendu il
faut prévoir des barémes spéciaux. Les barémes sont généralement établis
de telle sorte que les familles qui font une déclaration commune y trouvent
leur avantage, surtout s’il y a de grosses différences de revenus entre les
membres de la famille.

54. Nous sommes en faveur de la seconde solution, en donnant toutefois
de la famille une définition plus restreinte que celle adoptée par le rapport

11 Dans la province de Québec, la loi sur I'impét sur le revenu prévoit une disposition de ce genre
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Carter. A notre avis, cette unité devrait inclure seulement les époux. On
pourrait 'appeler l'unité conjugale. Cela semblerait une base logique pour
considérer les revenus d’un ménage. Les conjoints pourraient, selon leurs
préférences, établir une déclaration commune ou deux déclarations séparées.
Ceux qui préférent une déclaration séparée devront peut-Etre renoncer aux
avantages possibles de la déclaration commune, mais ainsi que le faisait
remarquer la Commission royale d’enquéte sur la fiscalité, il n’y a qu'une
petite minorité de contribuables qui verraient leurs impdts augmenter s’ils
décidaient de faire leur déclaration d’impdt séparément. Si l'on adopte le
principe de 'unité conjugale, il faudra tenir compte, pour le calcul des dégre-
vements, des recommandations que nous avons formulées au paragraphe 50.

55. En conséquence, la Commission recommande que la loi [fédérale]
sur Pimpét sur le revenu soit modifiée de facon 4 ce que mari et femme
constituent une unité fiscale et aient le droit de combiner leurs revenus dont
la somme sera alors soumise A un taux d’imposition spécial, et de faire une
déclaration commune, signée des deux époux, qui conservent toutefois le

droit de faire deux déclarations séparées s’ils le préferent.

56. Si la recommandation ci-dessus n’est pas acceptée, nous estimons que
Particle 21(2), (3) et (4) de la loi sur Pimpdt sur le revenu concernant le
paiement d’un salaire & celui des conjoints qui est employé par l'autre devrait
étre abrogé.

57. Parmi les éléments fondamentaux de nos recommandations, et parmi
leurs conséquences possibles, mentionnons que: (1) le dégrévement supplé-
mentaire accordé au contribuable marié pour un conjoint & charge &gé de
moins de 60 ans serait ramené de $1,000 a $600. Lorsque le revenu total
d’une famille est insuffisant pour la sortir de la pauvreté, il n’y aurait pas d’im-
pot sur le revenu; (2) on prévoit une allocation en espéce de I'ordre de $500
pour chaque enfant & charge de moins de 16 ans. Il s’agirait 1a d’une somme
imposable; (3) on ne demanderait aucune pi¢ce justificative pour le soin des
enfants, car les allocations pour enfants A charge seraient versées a toutes
les méres, que ce soient les parents qui s’occupent des enfants ou qu’ils
paient quelqu’un pour se substituer & eux; (4) Iunité pour 'imposition des
personnes mariées serait I'unité conjugale, dont les membres pourraient
combiner leurs revenus dans une déclaration commune. Les ménages con-
serveraient toutefois le droit de faire deux déclarations séparées s’ils le
désirent.

58. Le tableau suivant fait la comparaison de notre systeme, du systéme
actuel et de celui que propose le Livre blanc.
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N

59. Nous avons essayé d’arriver & une approximation de ce qu’il en
coliterait en plus pour mettre en ceuvre les changements que nous proposons
au régime fiscal et aux allocations familiales. Nous nous sommes demandés
si ces propositions ne cofiteraient pas des sommes astronomiques qu’il fau-
drait prélever sur les fonds publics. Des calculs rapides indiquent que les
frais seront élevés mais certainement pas impossibles a envisager.
Si I'on tient compte d’une part de l'augmentation, suggérée par nous,
des allocations pour les enfants a charge par rapport aux allocations
familiales et aux dégrévements d’impdt actuels en faveur des enfants aussi
bien que des rentrées supplémentaires assurées par la diminution du dégréve-
ment en faveur du conjoint a charge, nous estimons que le total net supplé-
mentaire, nécessaire pour mettre nos propositions en ceuvre, serait d’environ
un milliard de dollars supérieur i la somme représentée par la combinaison
actuelle des allocations familiales et des propositions du Livre blanc. Il faut
également penser que le coflit réel net de ces modifications serait probable-
ment inférieur & ce chiffre. En effet, il faut considérer le fait que l’allégement
accordé aux familles pour leurs enfants diminuerait considérablement le
nombre des assistés sociaux. D’autre part, il nous semble évident que toute
diminution des allocations proposées pour les enfants & charge entrainerait
une participation accrue du gouvernement aux frais des programmes de
garderies et de créches.

60. Nous nous rendons compte que le systtme que nous proposons
imposera une charge fiscale plus lourde aux ménages sans enfants, a cause
de la diminution du dégrévement en faveur du conjoint & charge. Pour les
familles qui ont des enfants a charge, la réduction de ce dégrévement est plus
que compensée par les allocations en espéces. C'est exactement le résultat
que nous cherchons. On peut nous opposer que cela risque d’avoir pour
effet augmentation de la natalité. Mais, si I'on en juge par I'exemple des
autres pays, il est difficile sinon impossible, de dire si les allocations ont
contribué & remonter le taux de natalité, ou si d’autres facteurs y ont contribué
et dans quelle mesure. En France, par exemple, ol I'on a accordé, apres la
guerre, des allocations familiales trés généreuses, le taux de natalité a
augmenté. Mais aux FEtats-Unis, pendant la méme période, alors quil n’y
avait pas d’allocations familiales, la natalité a augmenté dans une proportion
comparable.

61. Nous estimons que le systtme fiscal que nous proposons a quatre
avantages principaux: (1) il centre I'allégement fiscal sur I'enfant plutdt
que sur la femme, ce qui remédierait a Pinjustice inhérente au systéme actuel.
(2) La contribution des méres de famille qui restent au foyer serait reconnue
par le paiement d’allocations d’enfants & charge et il y aurait moins de meres
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de famille qui travaillerajient au dehors pour des raisons d’ordre purement
économique. (3) L’obstacle au travail au dehors de la femme, soit la perte
de dégrévement qui va de pair avec son emploi, serait diminué et ’augmenta-
tion des imp6ts du mari, quand sa femme fait partie de la main-d’ceuvre, ne
serait pas aussi importante que c’est le cas aujourd’hui. (4) Les allocations
accordées pour les enfants a charge permettraient de payer les frais de
garde des enfants quand les deux parents travaillent.

62. Il nous semble que nos recommandations font preuve de réalisme. Sur
le plan philosophique, elles expriment en termes positifs la fagon dont les
circonstances ont modifi¢ la situation de la femme mariée en tant que personne
a charge. Notre projet fournit un cadre qui peut étre adapté de facon 2 ce
que le régime fiscal pése plus ou moins lourdement sur les divers groupes de
contribuables qu’il affecte. Nous estimons qu’il peut étre modifié pour suivre
I’évolution des besoins sans qu'on en fausse les principes essentiels. L’inci-
dence fiscale qui résulte de nos propositions peut étre ajustée en modifiant
les dégrévements et allocations de fagon 2 tenir compte des diverses catégories
de contribuables.

Un autre aspect de la fiscalité: les transferts de biens entre époux

63. Le concept de mariage-association signifie obligatoirement, 3 notre
avis, qu’il ne peut y avoir d’impdt sur les transferts de biens entre époux,
quil s’agisse de donations entre vifs ou de successions. La réforme était
particulierement nécessaire dans le domaine des droits de succession et le
gouvernement fédéral en a pris Pinitiative en exemptant d’impét tous les
biens qui passent d’un époux 2 l'autre soit par voie successorale soit par
voie de donation entre vifs'2. Nous estimons que les provinces devraient en
faire autant.

64. En conséquence, La Commission recommande que les provinces
qui ne 'ont pas encore fait modifient leurs lois sur les successions de facon
a supprimer les droits de succession sur les biens qui sont transmis d’un
époux a Pautre.

65. On trouvera dans le chapitre sur les économiquement faibles les
recommandations de la Commission concernant le bien-étre matériel des
meres seul soutien de famille et des personnes Agées.

12 Loi modifiant la loi de I'imp6t sur le revenu et loi de I'impbt sur les biens transmis par déces,
Statuts du Canada, 1968-1969, ch. 33.






Chapitre 6

Les économiquement faibles

«Toute personne a droit & un niveau de vie suffisant pour assurer sa
santé, son bien-étre, et ceux de sa famille, notamment pour I'alimenta-
tion, ’habillement, le logement, les soins médicaux ainsi que pour les
services sociaux nécessaires; elle a droit & la sécurité en cas de chomage,
de maladie, d’invalidité, de veuvage, de vieillesse ou dans les autres cas
de perte de ses moyens de subsistance par suite de circonstances in-
dépendantes de sa volonté.»* Déclaration universelle des droits de
Phomme, article 25 (1).

Introduction

1. A la lumiére de ce que nous apprend le chapitre sur I’économie, il
n’est pas surprenant de constater que les femmes, au Canada, sont parti-
culi¢rement vulnérables & la pauvreté. L'étude des moyennes de salaires des
femmes qui travaillent montre bien qu’il existe un rapport entie les femmes
et la pauvreté, et ce rapport est encore plus évident dans le cas des femmes
qui ne peuvent occuper d’emploi rémunéré. Un grand nombre de mémoires
soumis & la Commission étaient moins préoccupés de droits abstraits que de
justice économique. On nous a parlé de I’épouse abandonnée avec de jeunes
enfants, et qui n’avait pour vivre que des prestations d’assistance sociale de
$115 par mois; de la femme 4gée dont la pension de vieillesse était unique
ressource, de la femme dont le mari était en chOémage et qui devait élever
ses enfants avec un revenu inférieur & $3,000 par an; de la célibataire
vieillissante, restée sans ressources a la mort de vieux parents quelle a
soignés pendant de longues années, et qui n’a ni la préparation ni I'expé-
rience voulues pour trouver un emploi; des méres, seuls soutiens de famille,
des veuves, des femmes 4gées, incapables de payer les médicaments dont
elles avaient besoin, sont venues soumettre leurs divers problémes a la
Commission avec une éloquence impossible a rendre ici.

2. Des mémoires et des audiences, ainsi que du résultat de nos recher-
ches, nous avons conclu que (a) la catégoric des économiquement faibles
comprend sans doute plus de femmes que d’hommes; (b) certains groupes
de femmes, par exemple la femme seul soutien de famille, sont vraiment sans
ressources et (c) bien que les mesures discriminatoires et le manque d’institu-
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tions sociales qui pourraient leur apporter un appui causent des inconvénients
sérieux aux femmes en général, quelle que soit leur catégorie de revenu, ces
facteurs affectent particulidrement les femmes nécessiteuses?.

3. Nous commencerons par quelques généralités sur le probleme au
Canada, et nous tenterons d’analyser la fagon dont le manque de ressources
affecte les femmes, quels que soient leur 4ge ou leur état civil. Nous examine-
rons de plus prés deux catégories de femmes: celles qui sont seuls soutiens
de famille, et les femmes 4gées; nous formulerons aussi quelques recom-
mandations 2 leur intention. Nous étudierons également la question du dénue-
ment dans lequel vivent les Indiennes, les Métisses et les Esquimaudes.

Les économiquement faibles au Canada

4. Un Canadien sur cinq appartient a la catégorie des économiquement
faibles2. C’est du moins ce qui ressort des derniéres statistiques qui sont a
notre disposition au. moment ol nous rédigeons le présent rapport, celles de
1967. Le Bureau fédéral de la statistique divise la population en deux
groupes: les familles, et les individus sans famille. Le pourcentage approxi-
matif de familles de faibles revenus a diminué et est passé de 21.2 pour cent
de I’ensemble des familles, en 1965, & 18.6 en 1967%. Mais le nombre de
personnes seules a augmenté au cours de ces dernieres années et un grand
nombre d’entre elles, Agées ou toutes jeunes, ont trés peu de ressources. En
1967, il y avait au Canada 831,500 familles et 585,100 individus seuls qui
appartenaient a la catégorie des économiquement faibles, et ces chiffres ne
tiennent pas compte des personnes qui sont pensionnaires dans des établisse-
ments divers, des gens du Yukon et des Territoires du Nord-Ouest, ni des
Indiens qui vivent dans les réserves. «Si la pauvreté est synonyme de faibles
revenus en argent, prés d’un cinquiéme de toutes les familles, et deux cin-
quieémes des personnes seules, vivaient dans le dénuement en 19674.»

5. Le manque-de ressources se retrouve plus fréquemment dans les pro-
vinces de I’Atlantique, dans l’est du Québec, dans les villages esquimaux et
indiens, que dans ’Ontario, dans les provinces de 1'Ouest et en Colombie
britannique. Dans certaines villes de- 30,000 habitants et plus, la proportion

1 «Un autre probléme des pauvres est celui de la discrimination en mati¢re de salaires, surtout dans
le cas des femmes et de certains groupes minoritaires qui peuvent étre victimes de pratiques injustes
de recrutement et d’emploi.» *Conseil économique du Canada, Sixiéme exposé annuel: Perspectives
75 (Ottawa, 'Imprimeur de la Reine, 1969), p. 123.

2 Selon le Bureau fédéral de la statistique, et sur la base du pouvoir d’achat de 1967, la catégorie des
économiquement faibles comprend les revenus ne dépassant pas $1,740 pour une personne seule;
$2,900 pour une famille dc deux personnes; $3,480 pour une famille de trois personnes ; $4,060 pour
une famille de quatre personnes et, pour une famille de cing, $4,640.

3 Bureau fédéral de la statistique, Income Distribution and Poverty in Canada, 1967, estimés prélimi-

_ naires (Ottawa, I'Imprimeur de la Reine, octobre 1969), p. 12.

4 Ibid., p. 11. '
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de familles nécessiteuses est plus faible (11 pour cent); dans d’autres, elle
est un peu plus élevée; dans les régions rurales, elle est trés élevée (41 pour
cent). Il ne faut pas cependant conclure que la plus grande partie des
économiquement faibles se trouvent en milieu rural ou qu’ils n’existent que
dans I’est du Canada. Il existe des cas de véritable misére 4 Montréal et 2
Toronto, et, en nombres absolus, plus de la moitié (54 pour cent) des
économiquement faibles vivent en Ontario et dans les provinces de I’Ouest®.

6. On s’imagine souvent que la plupart des économiquement faibles ne
travaillent pas. Mais les données du Bureau fédéral de la statistique pour
1967 indiquent que deux tiers des chefs de famille économiquement faibles
faisaient partie de la population active pendant au moins une partie de

Y

P'année, et qu'un tiers d’entre eux avaient travaillé A plein temps toute
Pannée’.

7. Ces évaluations se fondaient sur I'hypothése que toute personne ou
toute famille dépensant plus de 70 pour cent de son revenu total pour des
besoins tels que la nourriture, le logement et le vétement appartenait a la
catégorie de faibles revenus. En moyenne, les familles, méme si le nombre
d’enfants varie, allouent environ la moitié¢ de leurs revenus & ces dépenses
incompressibless.

8. Le Conseil économique a proposé la définition suivante de la catégorie
des économiquement faibles: «Une insuffisance d’accés 4 quelques-uns des
biens, des services et des conditions de vie qui sont accessibles a tous les
autres, et qui sont tenus pour indispensables & un niveau de vie acceptable?.»*
Le revenu nécessaire pour se procurer ces biens et services varie selon la
région. Les habitants des grandes agglomérations ont généralement des re-
venus supérieurs a ceux des familles agricoles, mais ils ont d’autres besoins
et des frais plus élevés. Pour mesurer le niveau de pauvreté au moyen de la
statistique, on établit le colt des besoins essentiels des familles de types
divers, et on détermine ensuite la proportion d’unités familiales dont le
revenu est insuffisant pour leur permettre de faire face aux dépenses prévues
dans ces budgets.

9. Etre dans le besoin, c’est non seulement ne pas avoir assez d’argent,
mais aussi avoir peu d’espoir de voir s’améliorer la situation. C’est le senti-
ment de ne pouvoir étre maitre de sa destinée et se sentir impuissant dans

5 Ibid., p. 14.

6 Jbid., p. 15.

7 Bureau fédéral de la statistique, données inédites, enquéte sur la situation matérielle du consom-
mateur, 1968. .

8 Bureau fédéral de la statistique, Urban Family Expenditures, 1959, n° de catalogue 62-521 (Ottawa,
I'Imprimeur de la Reine, 1963). . ’

9 Conseil économique du Canada, Cinguidme exposé annuel: Défi posé par la croissance et le change-
ment (Ottawa, I'Imprimeur de la.Reine, 1968), p. 113. ’ S
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une société qui ne respecte que la puissance. Les économiquement faibles
ont du mal & faire connaitre leur situation et leurs besoins. Manquer de
ressources, c’est éprouver une sorte d’apathie, une aliénation vis-a-vis de la
société; c’est avoir I'impression d’étre pris au piege, irrémédiablement vaincu;
c’est croire que rien ne réussira jamais, quoi qu’on puisse entreprendre. Etre
dans le besoin, c’est sentir qu'on est privé du moyen d’obtenir méme le né-
cessaire, ce que les autres considérent normal d’avoir. Selon des enquétes
récentes, il semble qu’il n’y ait pas d’«économiquement faibles volontaires»;
au contraire, la plupart sont préts a saisir 'occasion de travailler quand ils
le peuvent. <. ..des recherches récentes indiquent que de nombreux pauvres
aspirent ardemment 4 améliorer leur situation économique et & se tailler une
place dans la classe moyenne de la société, et que chez eux le désir de jouer
un rdle positif dans la société est moins souvent absent que frustré*.» Les
économiquement faibles sont handicapés par «. .. une insuffisance de forma-
tion et d’instruction, le manque de connaissance de la maniére de trouver ou
d’exploiter les possibilités d’emploi, la maladie, et les déboires trop répétés
dans la recherche d’emploisi®.»*

10. De la pauvreté découlent des conditions qui perpétuent la misére: lo-
gement insuffisant et inconfortable, mauvaise alimentation, probl¢mes de
santé, maladie chronique, manque d’instruction, coiit de la vie plus élevé, car
on achéte au jour le jour ou quand le besoin est urgent et que le crédit re-
vient le plus cher. Tout cela fait partie du cercle vicieux dans lequel se dé-
battent les familles nécessiteuses.

Les femmes et la pauvreté

11. On parle souvent de la femme en tant que consommateur, en laissant
3 entendre qu’elle appartient & un groupe privilégié sur le plan matériel, dans
le monde occidental. C’est le contraire qui est vrai, si nous considérons le
revenu des femmes. Il ne sera possible de se procurer de statistiques & jour
quaprés le recensement national de 1971. Mais nous pouvons consulter
quelques enquétes récentes concernant divers groupes de femmes, et compa-
rer leurs revenus & ceux des hommes qui se trouvent dans les mémes condi-
tions. Nous constatons qu’en 1967, le revenu moyen des hommes dgés de
65 ans et plus était de $3,044; celui des femmes appartenant au méme
groupe d’Age était de $1,596'%. Les revenus déclarés par les femmes seules,
pour I'année 1967, étaient en moyenne de $2,303; la méme année, le revenu
moyen des hommes seuls s’élevait a $5,331%2,
10 Conseil économique du Canada, Sixiéme exposé annuel, op. cit., pp. 121-122.

11 Enquéte sur la situation matérielle du consommateur, op. cit.
12 Income Distribution and Poverty in Canada, 1967, op. cit., p. 7.



Les économiquement faibles 353

12. Le tableau 1 donne quelques renseignements sur les familles néces-
siteuses. On y voit les revenus trés faibles de trois catégories de la popula-
tion: les femmes chefs de famille, les femmes qui ne font pas partie d’une
famille, et les femmes dgées. (Bien entendu, il y a chevauchement: certaines
femmes agées rentrent également dans les deux autres groupes.)

Tableau 1. Revenus annuels de certaines catégories de femmes
au Canada, en 1967

Pourcentage dont
les revenus sont

Revenu inférieurs a
annuel
Catégories de femmes moyen $1,500 33,000
1. Femmes chefs de famille................ococooeeieeeioviiireeenn. $2,536 —* —*
2. Femmes SEUIES...........ccuivivivieieeeeeereeeeeeeee et eeeeverenens 2,665 42.5%, 63.4%,
3. Femmes agées de 65 ans et plus.........cccoeeveevevcvevennnn, 1,596 74.4 90.5

*11 est impossible de se procurer les chiffres concernant ce groupe.

Sources: Lignes 1 et 2: Données inédites du Bureau fédéral de la statistique, enquéte sur la si-
tuation matérielle du consommateur, 1968. Ligne 3: Bureau fédéral de la statistique, Jncome Distri-
bution and Poverty in Canada, 1967, estimés préliminaires (Ottawa, I'Imprimeiir de la Reine, octobre
1969).

13. Un autre groupe considérable de femmes nécessiteuses comprend les
meres de familles dans des foyers ol le pére et la mére sont tous deux pré-
sents. Il nous faut ici consulter les statistiques concernant le nombre de
familles de faibles revenus dont le chef est un homme?!3, En 1967, il y avait
au Canada 708,300 familles de faibles revenus qui avaient un homme 2 leur
téte.

14. La pauvreté touche tous les membres d’une famille, mais c’est souvent
I'épouse ou la mére qui en souffre le plus. Cest elle qui doit s’efforcer de
faire vivre les siens dans un logement trop petit et inconfortable, avec un
budget trés modeste. Elle donne souvent la priorité A son mari, qui doit se
montrer au dehors sous un jour favorable, et aux enfants dont I’avenir dé-
pend des soins qu’elle peut leur assurer. Elle songe a ses propres besoins en
dernier lieu, et n’a recours aux soins médicaux et dentaires qu’aprés tous les
membres de la famille. C’est la méme chose quand il s’agit de vétements
neufs, de distractions au dehors. Si elle trouve un emploi pour apporter un
13 Alors que le Bureau fédéral de la statistique entend généralement par chefs de familles féminins

des femmes sans maris, I’expression «familles dont le chef est un homme» s’applique le plus sou-

vent a des familles oi1 le pére et la mére sont présents. En effet, 98 pour cent des chefs de famille
hommes on? leur femme avec eux.
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revenu d’appoint, elle gagne en général trés peu. D’habitude elle ne peut se
faire aider pour les travaux du ménage et se voit forcée de cumuler emploi
et tiches ménagéres.

15. Le nombre d’enfants dans les familles de faibles revenus (voir tableau
2) augmente les difficultés que la pauvreté occasionne aux femmes: le fardeau
des grossesses et des soins qu’exige une famille nombreuse.

Tableau 2. Nombre et pourcentage des familles de faibles revenus dont le
chef est le pére, selon le nombre d’enfants, au Canada, en 1967

Pourcentage
de familles
Familles de  Ensemble des  économique-
Nombre d’enfants faibles revenus familles ment faibles

Sans enfant..........cuiieieniiinnnsne e 346,700 1,798,500 19.39%,

1 enfant.......ccovveeeverieeiencenneneens s 111,500 802,000 13.9
2 enfants..... . 126,000 823,100 15.3
3 enfants............... . 102,100 528,800 19.3
4 enfants et PIUS....c..covvercrceniniiiieens 145,200 564,900 25.7

TOTAL .ot eereerestae s nsn s sbstanens 831,500 4,517,300 18.4

SouRCEs: Bureau fédéral de la statistique, données inédites, enquéte sur la situation matérieile
du consommateur, 1968.

16. Bien qu’il y ait moins de familles nombreuses qu’autrefois, on trouvait
encore, en 1966, 125,437 familles d’au moins sept enfants, dont 38,775
avaient neuf enfants ou plus. Sans doute ces familles ne représentent-elles
que 2.7 pour cent de 'ensemble des familles canadiennes; elles soulévent
pourtant des problémes particuliers quand la famille n’a pas de revenus
suffisants. Les besoins de nombreux enfants rendent la situation souvent en-
core plus pénible, ne serait-ce qu’au point de vue du logement: il est en effet
trés difficile, dans les grandes villes, de trouver & se loger pour les familles
qui ont sept enfants ou plus.

17. Les femmes qui ne font pas partie d’une famille et qui vivent seules,
ou dans un foyer ot elles sont des étrangeres, posent des problémes diffé-
rents. Elles font partie d’'un groupe de femmes et d’hommes qui vivent en
dehors des familles, qui constitue une catégorie encore plus nombreuse que
la précédente des économiquement faibles, selon de récentes évaluations. Sur
Iensemble des femmes dans cette situation, 47.3 pour cent, soit prés de la
moitié, ont des revenus inférieurs & $1,740. Ce groupe comprend 364,500
femmes seules.
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18. Une proportion étonnante de ces femmes seules, 21.2 pour cent, dont
les revenus sont insuffisants, font partie du groupe d’4ge de 14 a 25 ans.
Il s’agit en général d’étudiantes qui vivent loin de leurs parents, mais ne sont
pas completement indépendantes, et qui peuvent espérer avoir un jour des
revenus plus importants. D’autres, cependant, font sans doute partie des
économiquement faibles qui ont un emploi, ou de ces jeunes chdmeuses de
passage ici et 13, qui constituent un nouvel élément de la société moderne.

Tableau 3. Revenu annuel moyen des femmes seules. Pourcentage de revenus
inférieurs a $1,500 et & $3,000 et pourcentage classé dans la catégorie
de faibles revenus, au Canada, en 1961, 1965 et 1967

Pourcentage
Pourcentage de revenus classé dans
Revenu inférieurs a la catégorie
annuel - de faibles
moyen $1,500 $3,000 revenus
$1,946 51.29%, 77.6%, 51.2%,
2,330 45.0 70.0 46.8
2,665 42.5 63.4 47.3

Sources: J. R. Podoluk, Incomes of Canadians (Ottawa, Bureau fédéral de la statistique, Mono-
graphie du recensement de 1961, 1968), tableau 6.19, p. 149 (pour 1961).

Bureau fédéral de la statistique, enquéte sur la situation matérielle du consommateur, 1966
(pour 1965).

Bureau fédéral de la statistique, enquéte sur la situation matérielle du consommateur, 1968 (pour
1967).

19. La société a longtemps négligé le probléme des femmes jeunes qui ne
font pas partiec d’'une famille. Un grand nombre d’entre elles n’ont pas la
compétence, ni la formation voulue pour gagner un salaire convenable. Le
cas des jeunes filles qui quittent la campagne pour venir en milieu urbain est
particulierement sérieux. Elles sont souvent seules, sans argent, ignorantes
des services qui sont a leur disposition, et manquent de la formation néces-
saire pour trouver du travail. La police les arréte fréquemment pour vaga-
bondage, et elles sont ainsi dotées d’un casier judiciaire. Les collectivités
devraient organiser des foyers d’accueil oll ces jeunes filles pourraient
trouver un gite a leur arrivée en ville. Les centres de renseignements que nous
préconisons dans le chapitre sur I’éducation les aideraient également. Il fau-
drait intégrer aux foyers un service d’orientation qui les guide vers les em-
plois et vers les programmes de formation professionnelle des adultes établis
sous les auspices du ministére de la Main-d’ceuvre et de I'Immigration.
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20. En conséquence, la Commission recommande que les provinces et les
territoires, en coopération avec les municipalités et les associations bénévoles,
créent un réseau de foyers d’accueil pour les jeunes filles et les femmes de
passage, ol ces derniéres trouveront les services d’orientation nécessaires
pour les renseigner sur les emplois disponibles et sur les programmes de
formation professionnelle qu’elles peuvent suivre.

21. Dans ce méme groupe de femmes seules, il y a des personnes agées.
Nous traitons plus particulierement de leur situation dans les pages qui
suivent.

22. Les femmes éprouvent davantage les conséquences pénibles de la
pauvreté que les hommes. Si une femme appartient 2 la catégorie des éco-
nomiquement faibles qui ont un emploi, elle connait les déceptions, le sen-
timent d’infériorité qui résultent souvent d’un travail pénible et mal payé.
Parce qu’elle est femme, elle peut gagner moins que 'homme qui travaille a
ses cOtés, avoir moins de possibilités de suivre des cours de formation ou de
trouver un meilleur emploi. L’employeur se rend moins bien compte du be-
soin qu'elle a de gagner sa vie. Cela peut Pamener 3 se sous-estimer encore
plus. Le sentiment d’impuissance et le manque de confiance en soi qui sont
une des conséquences les plus graves de la pauvreté peuvent étre beaucoup
plus forts chez ces femmes que chez les autres individus.

23. Un plus grand nombre de femmes que d’hommes se voient forcées de
recourir a I'assistance sociale. C’est particuliérement le cas des femmes aban-
données et chargées de famille. Dans la plupart des municipalités, ce sont les
femmes qui ont des enfants 3 leur charge qui sont obligées de demander de
laide et cela éveille en elles une certaine amertume. Elles souffrent de I’hu-
miliation d’avoir i rendre compte de tous leurs faits et gestes, surtout a leurs
voisins. Comme le disait une assistée sociale «l’expression ‘assistance so-
ciale’ vient marquer chaque moment de leur vie quotidienne et les expose
aux préjugés et a la discrimination*.»*

24. Beaucoup de femmes doivent sans arrét faire face a de multiples pro-
blémes dans les circonstances les plus difficiles. Cest souvent grice a la
femme que, dans les familles nécessiteuses, le foyer ne se désagrége pas. Les
cas dont on nous a parlé, les rapports des travailleurs sociaux, indiquent bien
que les femmes sont prétes a faire des efforts constants pour résoudre les
problémes quotidiens'®, tandis que les maris, sentant que la société leur as-
14 Sénat du Canada, Compte rendu des délibérations du Comité sénatorial spécial sur la pauvreté

(Ottawa, U'Imprimeur de la Reine, Séance du 18 novembre 1969), Winnipeg Welfare Rights
Movement, pp. 7-22.

15 Des études américaines viennent 4 I'appui de ces observations. Voir G. M. Carter, «The Employ-
ment Potential of AFDC Mothers. Some Questions and Some Answers», Welfare in Review, vol. 6
n° 4 (Washington, juillet-aoit 1968), p. 4.
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signe le rdle de soutien de famille, peuvent, s’ils se sentent incapables de
tenir ce rble, en éprouver de I'’humiliation et du découragement au point
d’abandonner la lutte. La mére, elle, méme sans ressources, reste la mére et
accomplit ses tiches traditionnelles dans la maison et auprés des enfants.
C’est probablement pourquoi elle semble mieux résister aux nombreuses
pressions qui accompagnent les privations matérielles.

25. Depuis quelques années, on a vu se développer.chez les femmes ap-
partenant a des groupes de faibles revenus un esprit plus combatif. Il existe
maintenant environ 215 organisations d’économiquement faibles au Ca-
nadal®, Il s’en trouve dans presque toutes les grandes villes, et un grand
nombre ont des femmes a leur téte. Elles participent activement a des projets
destinés a améliorer leur milieu, & protéger leurs droits de locataires et a
attirer I'attention des autorités municipales, provinciales et fédérales sur la
nécessité d’améliorer leurs conditions de vie. Un groupe montréalais, dans
un mémoire sournis au Comité sénatorial spécial sur la pauvreté, s’exprimait
en ces termes: «Croyez-vous que nous allons rester cois et accepter vos dé-
finitions de la pauvreté et vos solutions de cataplasmes! La jeunesse actuelle
se révolte, et elle s’attaque présentement a l'autorité familiale. Lorsqu’elle
se rendra compte & quel point nous sommes emprisonnés dans les structures
actuelles, sur qui portera sa colérel??»*

26. Les problémes sociaux comme le manque d’instruction et la mauvaise
santé ont une importance particuliere pour la femme. Les rapports entre les
connaissances, I’emploi et le revenu sont bien connus, et les statistiques in-
diquent qu’instruction insuffisante et faible revenu vont de pair. Comme on
le voit dans le chapitre sur I’éducation, il y a moins de femmes que d’hommes
qui ont pu poursuivre leurs études et par conséquent qui ont la possibilité
d’exercer des professions qui assurent des revenus importants.

27. Les inconvénients du manque d’instruction semblent influencer le ni-
veau de revenu des femmes encore plus que celui des hommes, d’aprés le
tableau 4.

28. La mauvaise santé est sans aucun doute désastreuse pour les familles
nécessiteuses. Le manque de santé est i la fois une des causes et une des
conséquences de la pauvreté, dont I'une des caractéristiques est de se per-

étuer'8. Le danger de malnutrition est séricux pour certaines catégories

¢ P g
spécifiques de la population, car a certaines périodes de la vie, 'étre humain
16 Mario Carota, The Citizen Group Movement Among the Low Income Citizens of Urban Canada’

étude commanditée par la Canadian Association of Neighbourhood Services (février 1970).

17 Délibérations du Comité sénatorial spécial sur la pauvreté, op. cit. (séance du 9 décembre 1969),

p. 12-7, Journal «Up to the Neck» de Montréal.

18 'W. A. Mennie, «Health and Poverty», Medical Services Journal, Canada (Ottawa, décembre 1965),
vol. 21, n° 11, pp. 787-814.
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Tableau 4. Pourcentage de personnes seules dont les revenus sont insuffisants,
selon le sexe et le niveau d’instruction, au Canada, en 1967

Pourcentage
Nombre de personnes de la catégorie
de faibles
Sexe et niveau d’instruction Faibles revenus Total revenus
Hommes:
Non scolarisés ou études élémentaires incom-
PIELES. ...ttt 97,600 184,500 52.99,
Etudes élémentaires compleétes et études secon-
daires inachevées..............c.ooovmvsereereenn 82,900 296,400 28.0
Etudes secondaires complétes et fréquentation
de Puniversité..........ccooooumveecomeeeeeroeeeeersn 34,700 185,800 18.7
Diplome universitaire..............cooooeveeiveein, 5,400 63,900 8.4
Tous les niveaux d’instruction..................... 220,600 730,600 30.2
Femmes:
Non scolarisées ou études élémentaires incom-
PICLES. ... 98,600 128,600 76.7%
Etudes élémentaires complétes et études secon-
daires inachevées................ocooooveecieoeree, 158,800 313,100 50.7
Etudes secondaires complétes et fréquentation
‘de PUNIVETSItE......c.eoeoveeeesoeee 102,300 283,500 36.1
Diplome universitaire..............cooocoovvcooeeeon 4,800 45,000 10.7
Tous les niveaux d’instruction..................... 364,500 770,200 47.3

Sources: Bureau fédéral de la statistique, données inédites, enquéte sur la situation matérielle
du consommateur, 1968.

a besoin d’un surcroit de nutrition: les femmes enceintes, et celles qui nour-
rissent leur enfant, sont parmi les plus vulnérables. Une enquéte effectuée
au Canada a montré que la malnutrition était trés répandue dans les familles
montréalaises dont les revenus sont insuffisants!®. Le fait de ne pouvoir se
reposer suffisamment aprés leur accouchement contribue & Iétat de santé
déplorable de beaucoup de ces femmes.

29. Un des graves problémes qui se pose 4 la femme dénuée de. IESSOULCES, -
c’est de ne pas trouver a se loger A un prix abordable. Si elle est chef de
famille, elle se heurte aux préjugés des propriétaires qui hésitent & I'accepter
comme locataire. La désastreuse pénurie de logements 2 loyers modérés est
un véritable probléme pour toutes les Canadiennes qui manquent de res-

sources. Notre pays est trés en retard sur le reste du monde occidental & ce

1
9 The Montreal Diet Dispensary, A Preliminary Report of a Nutrition Study on Public Maternity
Patients, polycopié (Montréal, mars 1970).
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point de vue. Moins d’un pour cent des immeubles existants sont destinés
aux assistés sociaux, et méme en 1969, ces locaux ne représentaient que
3.9 pour cent de la construction. En Grande-Bretagne, 50 pour cent des nou-
veaux immeubles sont, depuis quelques années, destinés aux habitations a
loyers modérés?°. Les logements de ce genre que nous avons au Canada ont
été I'objet de maintes critiques. On a traité de ghettos certains de ces en-
sembles immobiliers, ce qui fait qu'on hésite maintenant a les réserver uni-
quement aux familles nécessiteuses, et surtout aux méres soutiens de famille
et assistées sociales. Il ne faudrait pourtant pas que ces attitudes contre-
carrent la construction d’un grand nombre d’immeubles subventionnés par
les pouvoirs publics et de genres divers. Il 'y a de longues listes d’attente de
gens qui désirent y emménager, quels qu’en soient les désavantages. Un té-
moin s’exprimait ainsi devant le comité spécial du Sénat sur la pauvreté:
«Bien que les logements publics comportent certains inconvénients et repré-
sentent peut-étre un pis-aller pour certaines personnes, ils sont certainement
préférables aux taudis infestés de rats. Toutes les personnes interrogées a ce
sujet nous ont affirmé qu’elles préférent les logements publics aux logements
qu’elles habitaient auparavant®.»*

30. La vie que connaissent parfois depuis plusieurs générations les femmes
dénuées de ressources ne leur permet pas de se libérer facilement du joug
de la pauvreté. Elles ont le plus souvent grandi dans un foyer sans pere;
elles font partie d’un segment de la population ol Pon rencontre un grand
nombre de couples non mariés, ol les grossesses précoces, hors mariage,
sont fréquentes. Elles quittent I’école plus tot, se marient plus jeunes, ont
plus -d’enfants plus rapidement que les jeunes filles de la classe moyenne, et
il leur arrive plus fréquemment d’étre abandonnées par leur mari et de
demeurer sans appui. L’adolescente qui vient d’une famille nécessiteuse et
qui abandonne ses études 4 16 ans pour se marier épouse en général un
garcon de son Age ou A peu pres, qui n’a pas terminé sa scolarité et ne peut
subvenir aux besoins de sa famille. La jeune fille perd ainsi la possibilité
d’acquérir la formation qui lui permettrait d’apporter un revenu d’appoint
au ménage.

31, 11 ‘existe des rapports étroits entre plusieurs ‘aspects de la pauvreté,
l'un entrainant Iautre: le manque d’instruction contribue au manque d’em-
ploi, le manque d’emploi & l'insuffisance du logement et a la mauvaise santé.

20 Le comité de I’habitation du Conseil canadien du bien-étre, The Current Housing Situation and
Prime Issues (Ottawa, le Conseil canadien du bien-étre, avril 1970) et Michael Audain, Towards a
Comprehensive Housing Policy for Ontario, Document inédit du Comité de I'habitation du Conseil
canadien du bien-étre.

21 Délibérations du comité sénatorial spécial sur la pauvreté, op. cit. (séance du 17 novembre 1969),
pp. 6-50, Winnipeg Tenants Association.
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Les femmes ne peuvent sortir de cet engrenage qu’avec I’aide de la société
et grace & un certain nombre de mesures destinées i effacer Pinjustice de la
situation ol les a reléguées la société.

Quelques groupes de femmes particuliérement vulnérables

32. On a pu dire que, au Canada, le probléme des économiquement fai-
bles est celui d’une minorité importante qui existe au milieu d’une abondance
relative. Dans la vie économique d’un pays comme le Canada, ou le niveau
des revenus ne cesse de s’élever, la pauvreté est associée a des groupes d’in-
dividus déterminés et non a la population tout entiére. Si, par exemple, le
chef de famille est une femme, ou s'il ne fait pas partie de la population ac-
tive, s’il est agé de plus de 65 ans, les probabilités d’appartenance de la
famille a la catégorie des économiquement faibles dépassent la moyenne.
Cette analyse de la pauvreté nous améne & considérer deux groupes de
femmes en particulier: les femmes soutiens de famille et les femmes Agées.

Meéres soutiens de famille

33. Plus d’un tiers de toutes les femmes chefs de famille sont des écono-
miquement faibles. D’aprés les statistiques de 1967, il n’y avait que 7.5 pour
cent de I'ensemble des familles ayant une femme pour chef, mais ces familles
représentaient 14.8 pour cent des familles de faibles revenus. Il y avait
123,200 familles nécessiteuses dont le chef était une femme.

34. Le nombre considérable de femmes qui rentrent dans la catégorie des
économiquement faibles ressort des statistiques relatives a leur revenu et au
nombre de leurs enfants, quand on les compare avec celles qui concernent
les cas o le pére est chef de famille. Le tableau 5 montre, par exemple, que
66.8 pour cent des familles de quatre enfants et plus dont le chef est une
femme sont des familles nécessiteuses, contre 23.7 pour cent des familles
ayant le méme nombre d’enfants, mais dont le chef est un homme.

35. Selon les données de 1967, le revenu moyen de toutes les femmes
chefs de famille s*élevait & $2,536, en comparaison de $5,821 pour les
hommes chefs de familie?2,

36. Bien que les familles canadiennes soient devenues en général plus
aisées, il n’en a pas été de méme pour celles dont le chef est une femme.
«Au cours de cette période de 15 ans, (1951-1965), le degré de relévement
du revenu a différé sensiblement selon que le chef de la famille était du sexe
masculin ou du sexe féminin. La proportion des familles touchant moins de

22 Enqueéte sur la situation matérielle du consommateur, 1968, op. cit.
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Tableau 5. Proportion de familles nécessiteuses, selon le sexe du chef
de famille et selon le nombre d’enfants, au Canada, en 1967

Nombre de familles

Pourcentage
. Familles Nombre de familles
Sexe du chef de famille et nombre de faibles total de de faibles
d’enfants de moins-de 16 ans revenus familles revenus
Hommes chefs de famille:
Sans enfant*F........c.ooeieiieemieeeeeeeee e 300,800 1,608,100 18.7%,
1 enfant.......... 84,500 738,000 11.4
2 enfants.. 105,900 784,600 13.5
3 enfants................ 89,200 507,900 17.6
4 enfants ou plus.........ccoovereereeeeenenn. 127,900 539,000 23.7
TOTAL ... 708,300 4,177,600 17.0
Femmes chefs de famille:
Sans enfant* 45,900 190,400 24.19%,
1 enfant.............. 27,000 64,000 42.2
2 enfants............ 20,100 38,500 52.3
3 enfants............. 12,900 20,900 61.9
4 enfants ou plus 17,300 25,900 66.8
TOTAL. ..ot 123,200 339,700 36.3

*Le chef de famille peut ne pas avoir d’enfants, mais étre forcé de subvenir aux besoins de per-
sonnes A charge (une ou plus), un parent gé par exemple. Les chefs de famille qui ont des enfants
fgés de plus de 16 ans rentrent également dans cette catégorie.

11l s’agit surtout de ménages sans enfant ou qui ont des enfants agés de plus de 16 ans.

Sources: Bureau fédéral de la statistique, données inédites, enquéte sur la situation matérielle
du consommateur, 1968.

Tableau 6. Nombre de familles, et pourcentage de familles dont le revenu est
inférieur 4 une somme donnée, selon le sexe du chef de famille
au Canada, en 1967

Pourcentage de familles dont
le revenu annuel est inférieur a

Sexe du chef

Nombre de
de famille familles $3,000 $2,000 $1,000
4,518,000 13.29, 5.8%, 1.9%,
4,178,000 11.7 4.9 1.5
340,000 30.7 16.9 6.5

Sources: Bureau fédéral de la statistique, données inédites, enquéte sur la situation matérielle

du consommateur, 1968.
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$3,000 par année a baissé de 24 pour cent seulement dans le cas des familles
dont le chef était une femme, au regard de 58 pour cent dans celui des fa-
milles dont le chef était un homme?3.»*

37. Les femmes chefs de famille sont soit veuves, divorcées, séparées,
ou abandonnées, soit des méres célibataires, et elles ont en général des
enfants & charge. Plus souvent que les autres familles, dans I’ensemble
de la population, celles dont le chef est une femme doivent compter sur
l'assistance sociale pour vivre. En 1967, l’assistance publique représentait la
principale source de revenus de 23 pour cent de toutes les familles dont le
chef était une femme, contre six pour cent de toutes les familles qui avaient
un homme 2 leur téte®*. Depuis la mise en vigueur du Régime d’assistance
publique du Canada, en 1966, on a modifié ou supprimé un grand nombre
des conditions et restrictions autrefois imposées aux femmes qui-faisaient
une demande d’assistance au titre des méres nécessiteuses. En dépit de cette
amélioration, les prestations de lassistance sociale sont nettement insuffi-
santes, ainsi que le montrent quelques exemples.

38. La meére nécessiteuse qui a deux enfants a sa charge recevait en 1968
des allocations mensuelles qui, sans compter l'allocation-loyer, allaient de
$92 4 $119. Ces sommes sont destinées & payer nourriture, vétements, eau,
gaz, électricité, articles ménagers et dépenses personnelles. La publication
torontoise, Guides for Family Budgeting, estime que ces dépenses représen-
tent un minimum de $127.86. En plus de ces prestations, on accorde une
allocation-loyer, mais il semble que la plupart du temps, elle soit insuffisante.
Dans les grandes villes, ou le codt de la vie est plus élevé, bien des familles
doivent consacrer une partie de l'allocation-loyer a la nourriture, au véte-
ment ou & d’autres dépenses, et le loyer n’est pas payé.

39. La Ville de Montréal a publié récemment les sommes accordées au.
titre de P’assistance sociale en 1969. L’allocation mensuelle & laquelle a droit
une famille composée d’un enfant et de son pére ou de sa meére séleve a
$125; s’il y a deux enfants, & $135, et on continue 3 augmenter allocation
de $10 par enfant?®. Si Ia mére nécessiteuse a besoin d’aide pour une longue
période, le régime d’assistance sociale du Québec lui verse des sommes qui
varient selon le nombre d’enfants: quand elle a un enfant a sa charge, elle
recoit $95 par mois; si elle en a deux, $115, et on augmente l’allocation de
$20 pour chaque enfant & charge. S’il s’agit d’une épouse abandonnée, elle

23 Conseil économique du Canada, Cinguiéme exposé annuel, op. cit., p. 130.

24 Enquéte sur la situation matérielle du consommateur, 1968, op. cit.

25 Toutefois le montant des allocations peut varier selon d’autres facteurs. C’est ainsi qu’il y a trois
types possibles d’assistance: réguliére, spéciale et urgente.
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n’a théoriquement pas droit a I'allocation pendant les six premiers mois, ou
jusqu’a ce qu’elle ait obtenu une séparation judiciaire, mais elle peut cepen-
dant recevoir 'aide urgente ‘dont elle a besoin pendant cette période d’attente.

40. L’insuffisance de I'assistance sociale pour les méres soutiens de fa-
milles est souvent la cause du placement des enfants dans des foyers nour-
riciers. Un programme provincial accorde 2 la mére $20 par mois pour faire
vivre P’enfant, mais paie volontiers de $60 a $75 par mois pour le placement
du méme enfant. Mieux vaudrait, semble-t-il, donner une somme plus élevée
a la mere pour éviter de séparer les membres de la famille.

41. Plusieurs mémoires soumis 2 la Commission décrivent la pénible si-
tuation de la meére unique soutien de famille. «Le probiéme le plus sérieux
et le plus constant de la mére soutien de famille, c’est avant tout son insé-
curité matérielle et un niveau de vie si bas que sa subsistance est i peine as-
surée et qu'elle a peu d’espoir de voir s’améliorer sa situation?6.» «Les
femmes qui sont soutiens de famille constatent quelles souffrent des condi-
tions qui handicapent les femmes dans la société, et que pourtant on s’at-
tend a ce qu'elles travaillent comme des hommes et subviennent aux besoins
de leurs enfants®”.» Il est & peu prés impossible 4 un adulte d’assumer toutes
les responsabilités qui incombent normalement & deux personnes et la ten-
sion physique et morale qui en résulte a de dures conséquences pour ces
meres, et fait naitre un sentiment de grande infériorité chez leurs enfants.
<En temps normal, la présence de deux conjoints décuple les chances de
succes devant les problémes de lexistence. En temps normal, la présence
d’un seul conjoint, la femme, diminue d’autant ses chances de succes devant
les mémes difficultés de la vie. Il est donc d’une grande importance que la
société se constitue d’elle-méme comme le second conjoint dans les familles
ol I’époux est absent et quelle mette en ccuvre des politiques de sécurité
autant morales, matérielles que sociales?®.»*

42. 11 est toujours difficile a4 la mére unique soutien de famille de décider
si elle doit travailler au dehors ou rester chez elle avec ses enfants. En 1967,
les statistiques indiquent que 56 pour cent des femmes chefs de famille
n’étaient pas salariées, contre neuf pour cent des hommes chefs de famille,
Dans la plupart des familles a faible revenu, quand les enfants grandissent et
travaillent, la situation matérielle s’améliore, mais c’est parce que tous les
membres de la famille travaillent. Dans les familles dont le chef est une
femme, ce sont en général les grands enfants qui travaillent, et non la mére,
ou encore d’autres membres de la famille. Et, le jour oit les enfants quittent
le foyer, la mére perd presque complétement ses ressources.

26 Mémoire n° 146,
27 Mémoire n° 319.
28 Mémoire n° 256.
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43. Si une femme chef de famille décide de travailler, il lui est souvent
difficile d’obtenir un salaire convenable quand elle n’a pas l'instruction ni la
formation professionnelle suffisantes. Prés de la moitié (49.1 pour cent) de
toutes les femmes chefs de famille, en 1967, n’avaient pas d’instruction ou
n’avaient fréquenté que I’école élémentaire. C’était le cas de 57.1 pour cent
des femmes qui se trouvaient 2 la téte d’une famille de faibles revenus. 11 faut
donner beaucoup plus de possibilités 3 la femme soutien de famille de se
former et d’apprendre un métier. Dans les chapitres sur I’éducation et sur la
famille, nous recommandons le recyclage des femmes, et la création de cré-
ches et de garderies pour les enfants.

44. A notre avis, la seule fagon de résoudre les graves problemes de la
femme soutien de famille est de lui garantir un revenu annuel qui lui serait
versé par le gouvernement fédéral. Ii faudrait en faire autant pour les
hommes seuls qui ont des enfants & leur charge. On pourrait accorder ce
revenu 3 toutes les personnes qui appartiennent a la catégorie des économi-
quement faibles, telle que la définit le Conseil économique du Canada. Le
tableau 5 donne quelques indications sur le nombre de familles dont il s’agit
et cite le chiffre de 77,000 femmes chefs de famille dont les revenus sont in-
suffisants et qui ont des enfants & charge de moins de 16 ans. Le nombre
d’hommes dont les revenus sont insuffisants et qui sont seuls soutiens de
famille est bien moins important. Il est impossible de se procurer les chiffres
exacts, mais en 1967, dans toutes les catégories de revenus, il n’y avait que
40,000 familles se composant uniquement du pére et des enfants. Dans cer-
tains cas, d’ailleurs, les enfants étaient adultes, et 19 pour cent seulement de
ces familles avaient des revenus inférieurs a $3,000 par an.

45. Nous reconnaissons en principe les bienfaits d’'un revenu annuel ga-
ranti pour tous les Canadiens. Mais la premiére mesure a prendre serait de
l'accorder & ceux qui en ont le plus besoin, c’est-a-dire aux familles ou il
n’y a qu'un seul parent, et plus particulierement aux meres soutiens de fa-
mille. Elles constituent une des catégories les plus importantes parmi les
économiquement faibles du Canada. L’aide serait limitée & un groupe de
citoyens qui, & cause de circonstances indépendantes de leur volonté, se
trouvent dans une situation difficile et qui sont trés vulnérables: leurs re-
venus sont considérablement inférieurs A ceux de la moyenne de la popula-
tion, et.les enfants dont ces femmes doivent s’occuper les empéchent de faire
partie de la population active.

46. Un moyen d’assurer le revenu annuel garanti serait d’adopter le sys-
téme de I'impdt négatif sur le revenu, grice auquel ceux dont le revenu est
inférieur 3 un minimum fixé par la loi ont droit 2 une allocation, tandis que
ceux dont le revenu dépasse un montant maximum, également fixé par la
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loi, doivent payer des impbts. Il faut noter que les allocations pour les en-
fants a charge, que nous recommandons dans le chapitre sur la fiscalité, se-
raient considérées comme un revenu, contrairement aux allocations fami-
liales actuelles, qui sont exemptes d’impét.

47. Le principe de Pimpdt négatif sur le revenu a déja été mis en vigueur
lorsqu'on a ajouté un supplément garanti a la pension de vieillesse. Les
meres soutien de famille ont ceci de commun avec les personnes Agées: le
marché du travail n’a que peu de possibilités a leur offrir et la société ne se
préoccupe guére de les encourager A travailler.

48. En conséquence, la Commission recommande Padoption du revenu
annuel garanti, versé par le gouvernement fédéral a tout chef de famille qui
-est seul au foyer et qui a des enfants a sa charge.

49. Nous reconnaissons que beaucoup de femmes qui ont entiérement a
leur charge d’autres personnes que des enfants peuvent se trouver également
dans une situation difficile. Cependant, quelques-unes de ces personnes, celles
qui sont agées, ou invalides, par exemple, regoivent peut-étre d’autres allo-
cations sociales et nous estimons pour cette raison que les meres soutiens de
famille sont celles qui ont le besoin d’aide le plus pressant.

50. Le revenu annuel garanti diminuerait les dépenses créées par un cer-
tain nombre de programmes fédéraux et provinciaux actuels. Pour en évaluer
le cott, il faudrait tenir compte de la suppression des allocations accordées
dans le cadre de ces programmes, et de I’addition au revenu imposable de
sommes telles que les allocations pour enfants 3 charge recommandées par
la Commission.

51. L’objection que I'on souléve souvent 3 des programmes destinés 3 un
secteur de la population seulement, c’est qu’ils encouragent les abus. On
pourrait dire par exemple que le projet que nous recommandons incitera les
maris 4 abandonner leurs familles pour que celles-ci puissent bénéficier du
'revenu‘annuel garanti. Mais, & notre avis, il serait possible de réduire pa-
reille éventualité grace A la section d’évaluation rattachée aux tribunaux de
la famille, que nous préconisons dans notre chapitre sur la famille. Si elle
remplit bien ses fonctions, cette section pourrait décider de la marche a
suivre pour définir la responsabilité financiére du mari envers sa famille.. Il
faudrait bien entendu que régne la plus 'entiére'cdopératibn entre les tribu-
naux de la famille et les autorités fédérales chargées d?administr'er»‘le revenu
annuel garanti. » I,
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Les femmes dgées

52. En 1968, lespérance de vie des Canadiennes était de 75.6 ans en
comparaison de 69.0 ans pour les hommes. On prévoit que le nombre de
femmes dans ces groupes d’Age continuera d’augmenter plus rapidement que
celui des hommes, et qu’a la fin du siécle prés de 57 pour cent des personnes
Agées seront des femmes?®.

53. Trop souvent étre 4gé signifie étre pauvre. En 1967, il y avait 223,000
familles dont le chef était gé de 65 ans et plus, et 275,000 personnes seules
dans le méme groupe d’Age qui rentraient dans la catégorie des économique-
ment faibles. Un grand nombre de ces familles comptaient une deuxiéme
personne agée, en général I'épouse.

54. Le supplément du revenu garanti adopté en 1966 et les augmenta-
tions subséquentes ont un peu amélioré la situation de beaucoup de gens
4gés. Cependant ces augmentations n’ont pas pour autant changé leur si-
tuation d’économiquement faibles. La pension de vieillesse la plus élevée,
en 1970, se montait & $1,336.92 et demeurait inférieure a la limite du
revenu dont on se sert pour définir la catégorie des économiquement faibles.

55. Les femmes 4gées sont souvent des veuves®® qui ne font plus partie
d’une famille, car leurs enfants ont grandi et ont quitté le foyer. Le nombre
de femmes célibataires, divorcées et séparées est moins considérable.
D’aprés les statistiques de 1967, 262,000 femmes dgées de 65 ans et plus
vivent seules. Les mémes statistiques permettent.de constater que prés de
la moitié d’entre elles appartiennent 2 la catégorie de faibles revenus, ce qui
ne représente pas de réelle amélioration sur la proportion de 1965. En 1967,
la moyenne de leurs revenus était de $1,936,. et les économiquement fai-
bles sont les individus dont les ressources ne dépassaient pas $1,740 au cours
de la méme année.

56. Les revenus des femmes agées qui vivent dans des familles semblent
étre encore plus bas. Ils n’ont pas fait I'objet de déclarations séparées, mais
les statistiques montrent qu'en 1967 le revenu moyen de toutes les femmes
agées de 65 ans et plus, quelle que soit leur situation de famille, était de
$1,596. La moyenne des revenus des hommes appartenant au méme groupe
d’age était de $3,044 pour la méme année®l.

29 T, M. Brown, La croissance é ique du Canada (Ottawa, 'Imprimeur de la Reine, 1965),
Appendice B, tableau E, p. 300.

30 Sénat du Canada, Rapport final du Comité spécial d’enquéte sur la gérontologie (Ottawa, I'lmprimeur
de 1a Reine, 1966), p. 3.

31 Income Distribution and Poverty in Canada 1967, op. cit., tableau 5, p. 9.
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57. Une proportion aussi €levée de revenus insuffisants prouve probable-
ment que bien des femmes 4gées n’ont que leur pension de vieillesse pour
vivre. Cela confirme ce qui découlait des statistiques de 1961: les femmes
dgées qui vivent seules comptent essentiellement sur les prestations de la
sécurité sociale. Selon le Rapport du Comité spécial du Sénat sur la géron-
tologie, 70 pour cent de toutes les femmes 4gées de 70 ans et plus, contre
40 pour cent des hommes appartenant au méme groupe d’ige, n’avaient
d’autres ressources que les pensions et allocations du gouvernement?2,

58. 1l existe, a I’heure actuelle, au moins quatre programmes officiels qui
sont congus pour aider les personnes dgées & ne pas trop souffrir de la pau-
vreté: (1) la pension de vieillesse universelle; (2) le supplément du revenu
garanti, qui prend la forme d’un impdt négatif sur le revenu; (3) le Régime
des pensions du Canada, aux termes duquel les prestations dépendent du
traitement du cotisant; (4) divers programmes provinciaux qui rentrent
dans le cadre du Régime d’assistance publique du Canada, et auxquels le
gouvernement fédéral contribue pour moitié.

59. Le Canada a adopté un régime de pensions de vieillesse en 1927.
En 1951, le programme de la sécurité de la vieillesse a été mis en vigueur.
C’est le gouvernement fédéral qui assume entiérement les frais d’une pension
universelle. Le systéme est lié au coiit de la vie et la pension, en mars 1970,
s’élevait a $79.58 par mois. De plus, le pensionné peut recevoir un supplé-
ment du revenu garanti, basé sur son revenu personnel, avec un plafond
de $31.83 par mois, ce qui signifie que la pension de vieillesse peut arriver
2 un maximum de -$114.41 par mois ou de $1,336.92 par an. Il y avait
1,378,000 personnes qui recevaient une pension de vieillesse en 1968. Plus
de la moitié, soit 742,000, n’avaient presque aucune autre source de revenus
et ont fait une demande au gouvernement fédéral pour obtenir, en tout ou
en partie, le supplément du revenu garanti. Un grand nombre de personnes
agées de 65 a 70 ans doivent également payer un imp6ét sur le revenu, parce
quelles n’ont pas droit au dégrévement supplémentaire de $500 que I'on
accorde aux personnes qui ont plus de 70 ans. Il faudrait relever I’abatte-
ment & la base pour que ces gens ne fassent plus partie des contribuables et
qu’ils ne paient pas d’impét lorsque leur revenu les classe dans la catégorie
des économiquement faibles3s. ’

60. Le Régime de pensions du Canada, mis en vigueur én janvier 1966,
n’aide les personnes 4gées que dans une certaine mesure. Des milliers de
gens aujourd’hui 4gés de plus de 65 ans n’y ont pas droit parce qu’ils n’ont

32 Rapport final du Comité spécial d’enquéte sur la gérontologie, op. cit., p. 15.
33 Un abattement 2 la base de $1,400 a été proposé dans le Livre blanc sur la fiscalité. Ministre des
Finances, Propositions de réforme fiscale (Ottawa, I'Imprimeur de la Reine, 1969).
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pas versé de cotisations pendant quils faisaient partie de la population
active. De plus, ce régime ne s’applique quaux personnes qui font partie
de 1a main-d’ceuvre et a ceux qui sont a leur charge. Une femme qui n’a pas
travaillé au dehors 0’y a pas droit 2 titre personnel, bien qu’elle puisse re-
cevoir des prestations de veuve.

61. Le Régime d’assistance publique du Canada, par T'intermédiaire des
programmes provinciaux, accorde I'assistance publique a toutes les personnes
et A toutes les familles qui sont dans le besoin. On y a fréquemment recours
pour aider les personnes f&gées pensionnées ou les personnes dont I'dge
varie entre 60 et 65 ans, qui n’ont pas encore droit 2 une pension et dont les
revenus sont insuffisants pour les faire vivre. Les sommes que donne las-
sistance publique ne sont toutefois pas suffisantes dans bien des cas et, méme
avec cet appoint, le revenu des personnes en cause n’atteint méme pas la
somme de $1,800, qui, pour une personne seule, indiquait en 1968 la limite
de la catégorie d’économiquement faibles.

62. En dépit de toutes ces lois, la population agée est constamment me-
nacée de se trouver dans le besoin. Ce qui est paradoxal c’est que ce danger
existe surtout en période de prospérité et lorsque le niveau de vie de la po-
pulation active s’éléve trés rapidement. Pendant Pannée 1968, les salaires et
les revenus ont augmenté de 8.8 pour cent. Méme en tenant compte de
’augmentation du colit de la vie, cela représente une augmentation du niveau
de vie de plus de quatre pour cent. Mais les personnes Agées qui n’ont qu’une
pension fixe pour vivre ont vu leur pouvoir d’achat diminuer d’environ deux
pour cent®*. C’est que l'indice du cofit de la vie a augmenté de plus de quatre
pour cent tandis que ’augmentation des pensions de vieillesse prévue pour
compenser celle du coiit de la vie n’est que de deux pour cent. L’écart gran-
dit entre le niveau de vie de la population 4gée et celui de la majorité des
Canadiens.

63. Les vieillards sont souvent en mauvaise santé et ont besoin de médi-
caments et de soins médicaux. Lors d’une audience de la Commission, une
assistée sociale a déclaré quelle ne recevait que $5 par mois en rembour-
sement de ses frais médicaux, mais que les remédes prescrits par son mé-
decin pour son cceur lui revenaient a prés de $30. Les frais de séjour dans
une maison de santé ou dans un hopital privé peuvent rapidement engloutir
les petites économies de toute une vie.

64. Trop souvent les femmes dgées, veuves ou célibataires, sont les ou-
bliées de la société. Des milliers de ces femmes ne connaissent que solitude

34 Dglibérations du comité sénatorial spécial sur la pauvreté, op. cit. (Séance du 19 juin 1969), Appen-
dice N, p. 469, Rapport du Conseil canadien du bien-étre .
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et privations. Si elles ne meurent pas de faim, elles sont du moins sous-
alimentées, et leur santé s’en ressent. Elles sont mal logées, dans des cham-
bres humides, sous les toits ou dans des sous-sols peu confortables. Le loyer
semble €tre un plus gros probléme pour les femmes que pour les hommes.
Le Comité spécial d’enquéte sur la gérontologie s’est rendu compte que les
femmes 4gées, en dépit de leurs revenus modiques, paient en général des
loyers plus élevés que les hommes. Les logements 2 prix modiques destinés
aux personnes agées sont rares et ne suffisent pas a la demande.

65. Nous en sommes venus a la conclusion que le systéme de sécurité
de la vieillesse au Canada est basé sur un excellent principe, mais que les
sommes versées sont insuffisantes. Si 'on veut que les droits sociaux aient un
sens véritable, il ne faut pas permettre que le niveau de vie des personnes
agées baisse au moment ot celui du reste de la population augmente sans
cesse.

66. En conséquence, la Commission recommande (a) Paugmentation du
supplément du revenu garanti de la pension de vieillesse, afin que le revenu
annuel des bénéficiaires leur permette de ne pas rentrer dans la catégorie
des économiquement faibles et (b) Pajustement a intervalles réguliers de ce
supplément pour qu'il corresponde au coiit de la vie.

Le cas des Indiennes, des Métisses et des Esquimaudes au Canada

67. S'il est vrai que parmi les gens sans ressources du Canada on trouve
un grand nombre de femmes, il est certain que les plus dénuées sont les
Indiennes, les Meétisses et les Esquimaudes. Selon les spécialistes en éco-
nomique de la Commission Carrothers <. . .leurs revenus sont tellement fai-
bles qu'on peut les inclure dans le cadre du probléme de la ‘pauvreté’ au
Canada et les y situer au palier le plus faible et le plus critique’s.»* On a
exposé a la Commission les conditions de vie pénibles des femmes des ré-
serves indiennes et de celles qui vivent dans les territoires du Nord canadien,
et les mesures discriminatoires auxquelles elles se heurtent dans les grandes
villes. Un mémoire soumis par I'Alberta Native Women’s Conference a in-
sisté pour que <l'on établisse un programme de lutte contre la pauvreté sur
une grande échelle, parce que les conditions socio-économiques générales
dans lesquelles nous vivons sont inférieures au niveau de vie de la majorité
des Canadiens®®.» Le méme mémoire proposait également: <En raison des
mesures discriminatoires dans le domaine de emploi ou du logement dont
35 Rapport de la Commission consultative sur Iévolution du gouvernement dans les Territoires du Nord-

Ouest (Ottawa, 1966), vol. 1, p. 52.
36 Mémoire n° 310, ’
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nous sommes victimes, particuliérement dans les grandes villes, nous recom-
mandons un programme d’éducation a Pintention des Blancs, et 'application
rigide des lois sur I'égalité des droits de I’homme.»

68. Les Indiens inscrits au Registre et les Esquimaux ne sont pas compris
dans les groupes étudiés par le Bureau fédéral de la statistique lors de ses
enquétes sur les revenus de 1965 et 1967. Les seuls chiffres que nous ayons
pu nous procurer viennent d’enquétes spéciales, basées sur des échantillons
trés limités et par conséquent incompleétes. Cependant, il est facile de se
rendre compte de la prospérité ou de l'absence de prospérité en général
d’aprés les statistiques sur 'espérance de vie, sur la mortalité¢ infantile et
sur la mortalité puerpérale. Les Indiennes et les Esquimaudes du Canada
ont un taux de fécondité élevé. D’aprés le recensement de 1961, les In-
diennes qui venaient de dépasser I’dge ol elles pouvaient avoir des enfants
avaient donné naissance en moyenne a 6.7 enfants, et les Esquimaudes a
6.5 enfants, soit a peu prés le double des autres Canadiennes®”. En 1965-
1966, le taux de mortalité infantile parmi les Indiens inscrits au Registre
était de 49 décds pour 1,000 enfants nés vivants®. Chez les Esquimaux,
pour la période allant de 1963 4 1966, ce taux était de 95 décés pour 1,000
enfants nés vivants, soit prés de cing fois le taux de mortalité infantile de
Pensemble du Canada®. En 1967, 'espérance de vie des Esquimaux, hommes
et femmes, était d’environ 50 ans. En 1968, elle était d’a peu pres 66 ans
pour les Indiennes. Elle est de prés de 76 ans pour I’ensemble des femmes
du Canada. '

69. En 1965, 78.5 pour cent des familles indiennes avaient un revenu
inférieur 2 $3,000; 54.5 pour cent vivaient avec moins de $2,000 par an
et 28.2 pour cent avec moins dé $1,000%°. Les revenus de la population
indienne proviennent en majeure partie de Dassistance que lui accorde le
gouvernement. L’assistance publique a versé aux Indiens, en 1968-1969, des
sommes qui s’élevaient a $29,644,000*'. Au cours d’une enquéte, on a pu
constater que les foyers indiens manquaient d’égouts, de fosses septiques, de
toilettes, -d’eau courante, de chauffage central et d’électricité. Quand les con-
ditions de logement sont déplorables, il en résulte souvent un mauvais état de
santé. Le mémoire que nous a soumis I’Alberta Native Women'’s Conference
37 C’est cependant un taux un peu moins élevé que celui donné pour les Canadiennes frangaises vivant
- en milieu rural et appartenant au méme groupe d’age: 6.9 enfants. Bureau fédéral de la statistique,

Recensement du Canada de 1961, Bulletin 4, 1-8 tableau H-4.

38 Bureau fédéral de la statistique, Section des statistiques de I'état civil, données inédites.
39 Ministére de la Santé nationale et du Bien-étre social, Life Expectancy of Canadian Eskimos

(Canada, 1969).

40 Enquéte effectuée par la Direction des affaires indiennes du ministére des Affaires indiennes et du

Nord canadien en 1965. Conseil économique du Canada, op. cit., Cinquiéme exposé annuel, p. 131.

A1 Délibérations du comité sénatorial spécial sur la pauvreté, op. cit. (20 janvier 1970), Appendice A,
Rapport du ministére des Affaires indiennes et du Nord canadien.
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précisait entre autres que « . .. 1’état de santé d’un bon nombre d’Indiens est
grave, car les infirmiéres visiteuses sont peu nombreuses, les transports
sont difficiles, et on manque de services adéquats et de personnel dans les
hépitaux.»

70. La situation matérielle des Esquimaux est encore pire, si possible,
que celle des Indiens. Selon un rapport de 19662, le revenu moyen d’un
Esquimau des Territoires du Nord-Ouest n’atteignait pas le sixiéme du revenu
moyen du Canadien, et ne dépassait pas $800 par an environ. Cela ne com-
prend pas les revenus en péche et en chasse de tous genres. D’un autre coté,
les marchandises qu’il doit se procurer en les payant sont d’un prix
prohibitif, beaucoup plus élevé que dans le reste du Canada. Les prestations
d’assistance publique constituent une partie importante du revenu des Esqui-
maux, comme des Indiens.

71. Un nombre considérable de jeunes filles et de femmes indiennes
quittent les réserves et viennent chercher du travail dans les villes les plus
rapprochées. Leur origine constitue un séricux handicap, et on a mentionné
a la Commission, au cours des audiences, de nombreux exemples de discri-
mination raciale. A cause de leur manque d’instruction et d’expérience, 2
cause du sentiment d’aliénation qu’elles éprouvent, beaucoup de ces femmes
finissent par avoir des démélés avec la police. L’établissement de foyers pour
les jeunes filles, que nous avons recommandé dans un autre chapitre, serait
particulierement utile a la jeune Indienne qui a besoin d’amis et d’un milieu
accueillant pour s’adapter & la vie urbaine®3. '

72. Les femmes qui suivent leur mari  la ville, quand il y cherche du
travail, ont également du mal & s’occuper de leurs enfants. Des organismes
comme les foyers dits friendship centres qui existent dans diverses grandes
villes devraient étendre leurs services de fagon a toucher toutes les jeunes
filles et femmes indiennes qui cherchent 3 s’habituer & la vie urbaine. 11
faudrait que leur personnel soit composé d’Indiens, et qu’ils soient en mesure
de loger ces femmes, de leur procurer des repas, de les renseigner sur les
services locaux. Il faudrait qu'on les fasse connaitre dans les villages pour
que les familles qui songent & aller 4 la ville connaissent leur existence.
Les aéroports et les gares d’autobus devraient également afficher des rensei-
gnements a lintention des émigrants de l'intérieur qui désirent prendre
42 Rapport de la Commission consultative sur I'évolution du gouvernement dans les Territoires du Nord-

QOuest, op. cit., p. 52.

43 Cette proposition a également été soumise par I'Alberta Native Women’s Conference dans son
mémoire: «Etant donné le grand nombre de jeunes Indiennes qui vont vivre a la ville sans savoir
ce qui les y attend, nous recommandons I’établissement de foyers d’orientation dans les grandes
villes, pour recevoir ces jeunes filles 3 leur arrivée, pour une période allant de un 2 trois mois, ce
qui leur permettrait d’obtenir des renseignements et d’&tre guidées sur tout ce qui concerne les

possibilités d’emploi, les services municipaux, et les ressources de la ville en matiére d’enseignement
et de loisirs; =lles y apprendraient & s’habiller, 4 établir leur budget, etc. . .»
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contact avec leurs groupes ethniques. En conséquence, la Commission re-
commande que le gouvernement fédéral, les provinces, les territoires, les
municipalités, ainsi que les associations bénévoles, en collaboration avec
les Indiens, les Métis et les Esquimaux, créent ou agrandissent des foyers,
d’accueil dont la direction et le personnel seraient composés de membres
de ces groupes ethniques, afin d’assurer tous les services voulus.,

Conclusion

73. Nous avons pu nous rendre compte que les aspects spécifiques de la
pauvreté chez les femmes constituaient un' élément important de nos recher-
ches. La question nous a paru mériter d’étre traitée a part, et nous avons
fait dans ces pages des recommandations qui ne concernent que les écono-
miquement faibles. Nous avons toutefois envisagé d’un point de vue différent
des sujets tels que les garderies et les créches, les auxiliaires familiales, les
consultations de planification familiale, l'instruction plus poussée et les meil-
leures possibilités d’emploi, ainsi que le versement d’allocations pour les en-
fants a charge. Bien que tout cela touche plus particulicrement les économi-
quement faibles, nous estimons qu’il faut faire bénéficier la population tout
entiere des améliorations que l'on peut apporter dans ces domaines. Une
ligne de conduite qui réserve un service a un seul segment de la population
peut nuire & ce service, et il devient plus difficile de le mettre sur pied,
parce qu’il regoit moins d’appui de la part du public. 11 faut donc con-
sidérer les recommandations que la Commission a formulées dans les cha-
pitres sur la famille, sur économie et sur I'éducation comme partie inté-
grante des modifications nécessaires si 'on veut améliorer le sort des femmes
canadiennes qui font partie de la catégorie des économiquement faibles.



