
introduction

Le présent ouvrage propose un survol des politiques et des programmes
canadiens et internationaux portant sur les toits verts. En s’attardant
aux raisons qui incitent des municipalités de partout dans le monde à
se doter de telles politiques et de tels programmes, les décideurs
municipaux sont mieux en mesure de cerner les solutions qui
répondent à leurs besoins.

En Europe, les villes recourent depuis longtemps à la technologie des
toits verts pour gérer les eaux pluviales, réduire la consommation
d’énergie dans les immeubles et créer des aires d’agrément additionelles.
Les toits verts font de plus en plus d’adeptes en Amérique du Nord au
fur et à mesure que l’on en connaît mieux les avantages pour
l’environnement et que la technologie des toits verts s’améliore.

En Europe, la vive concurrence qui s’exerce sur le marché stimule
l’évolution de la technologie des toits verts. Ce dynamisme s’est traduit
par des années de recherches sur la technologie des membranes, la

conception des toitures et la performance des végétaux. L’essor de la
technologie des toits verts s’explique aussi par le fait que, en Europe,

on valorise la protection de l’environnement et l’accroissement des
espaces verts en milieu urbain.

Même si le Canada n’a pas les mêmes visées sociétales, ni ne possède
les mêmes forces vives de marché que l’Europe, il n’en demeure pas
moins que les municipalités canadiennes qui envisagent de se doter de
politiques et de programmes en matière de toits verts peuvent tirer des
leçons de l’expérience européenne. Le manuel dont il est question ici
donne des exemples de politiques et de programmes nord-américains et
mondiaux portant sur les toits verts. À partir de ces exemples, les
décideurs trouveront plus facilement chaussure à leur pied.
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Figure 1 Karen Liu sur le toit ver t du bâtiment témoin au Conseil national de recherches à Ottawa.
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Les politiques et programmes de toits verts consistent la plupart du
temps en un des volets de politiques et de programmes plus vastes qui
font la promotion de l’accroissement des espaces verts dans les zones
urbaines à forte densité et qui proposent des solutions de rechange aux
infrastructures habituelles de captage des eaux pluviales.

Programme de recherche

Le Manuel brosse un tableau de 12 villes qui font preuve de leadership
dans l’élaboration de politiques de toits verts. Celles-ci ont établi avec
succès des programmes de soutien et ont réussi à faire considérablement
progresser l’adhésion de leur population au principe des toits verts.

Le document présente aussi le cas de 13 autres administrations
publiques qui en sont à un stade moins avancé de l’élaboration des
politiques de toits verts, mais qui fournissent néanmoins des repères et
des données utiles à l’analyse des enjeux. L’élaboration de programmes
appuyant la technologie des toits verts passe par la compréhension des
grands courants d’influences en faveur des toits verts.

Un comité consultatif constitué de représentants de partout au
Canada a guidé l’équipe de recherche chargée d’élaborer le Manuel. Le
comité a été indispensable dans la sélection des administrations
publiques citées en exemple et a fourni des conseils sur le contenu de
chaque étude de cas.

Le comité consultatif et l’équipe de recherche ont retenu les 12
administrations publiques mentionnées ici en fonction de leur réussite
dans la promotion des toits verts, de la maturité et du type de leurs
politiques ou programmes de toits verts, et des facteurs clés favorisant
la création de toits verts dans ces collectivités.

Villes présentées dans ce Document

Canada États-Unis International

Montréal Chicago (Illinois) Bâle-Ville (Suisse)

Toronto New York Münster (Allemagne)

Vancouver Portland (Orégon) Singapore (Asie)

Waterloo Stuttgart (Allemagne)

Tokyo (Japon)

Figure 2 Toit ver t d’essai sur le bâtiment de l’Hôtel de ville de Toronto
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Les politiques et programmes de toits verts des différentes
administrations varient selon le climat local, le contexte politique, les
facteurs environnementaux et les ressources disponibles. Voici des
thèmes qui font ressortir la diversité des enjeux et des caractéristiques
des programmes de toits verts dans les différentes administrations
publiques à l’étude :

� Description de l’administration publique

� Éléments motivateurs clés

� Politique des toits verts

� Démarche menant à l’adoption d’une politique

� Efficacité

� Leçons retenues

� Prévisions

� Applicabilité au Canada (des politiques des collectivités de
l’étranger).

Les facteurs clés en faveur des toits verts répondent aux besoins suivants :

� Maîtriser le ruissellement des eaux pluviales

� Réduire l’effet d’îlot thermique urbain

� Rendre les immeubles moins énergivores

� Réduire la pollution de l’air

� Augmenter la superficie des aires d’agrément dotées de verdure

� Maintenir la biodiversité

� Freiner l’escalade des coûts des infrastructures.

Voici les six phases de l’élaboration des politiques et des programmes
de toits verts décrites dans le présent Manuel :

� Introduction et sensibilisation

� Engagement de la collectivité

� Élaboration et mise en œuvre d’un plan d’action

� Recherche technique

� Élaboration des programmes et des politiques

� Processus d’amélioration permanent

Voici enfin un aperçu des mécanismes et des mesures incitatives dont
disposent les municipalités pour encourager la mise en œuvre des toits
verts et stimuler le marché.

� Sensibilisation et désignation d’une figure de proue

� Mesures incitatives financières indirectes

� Incitatifs financiers directs

� Mesures ayant trait à la réglementation

� Systèmes d’évaluation de la performance

� Codes et règlements relatifs au bâtiment

Conséquences pour les
administrations publiques au
Canada

Les décideurs municipaux profiteront de la mine d’information que
renferme le manuel de soutien sur les infrastructures de toits verts en
Europe et en Amérique du Nord. Les nombreuses études de cas
constituent autant d’exemples qui permettront aux organismes de
réglementation de  rédiger leurs propres orientations stratégiques.
Mais surtout, on y trouve des indications décrivant pourquoi il faut
soutenir la mise en place de toits verts et comment y parvenir. Par
l’entremise de démonstrations et de suivis, d’activités de sensibilisation
du public, de services de soutien technique, de mesures incitatives et
de réglementation, les différentes administrations publiques ont élaboré
des moyens de promouvoir les infrastructures de toits verts, et ainsi
amenuiser l’incidence négative de la croissance urbaine. Le lecteur
pourra également profiter de la vaste liste de ressources en matière de
toits verts et de bâtiments écologiques. 
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