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AVANT- PROPOS

Dans les Territoires du Nord-Quest (T.N.-O.), c'est |le gouvernenent
fédéral, par |'entrem se du mnistére des Affaires indiennes et du
Nord canadien (MAINC), qui est chargé de |a gestion des eaux, des
hydrocarbures et des ressources m néral es, ainsi que de

| *adm nistration de |la plupart des terres publiques. Le budget

fédéral du 27 février 1995 enjoignait le mnistere des Affaires

i ndi ennes et du Nord canadi en (MAINC) d'exam ner ses dispositions

| égi slatives sur |a gestion des ressources naturelles dans |l e Nord et
d'y apporter une série conpl éte de changenents afin d' accroitre |es
recettes fédérales et de procurer un rendement convenable a |'Etat.
Le MAINC a donc entrepris un exanen exhaustif du régi me de redevances
mnieres dans les T.N.-O. qui est prévu au Regl ement sur

| "exploitation mniére du Canada. Cet exanen a porté en outre sur |les
changenents nécessités par |'avenenent des m nes de diamants, |es
récentes nmodifications a la Loi _de |'inpb6t sur le revenu et |les
fréquents différends qui surviennent avec |'industrie quant a
|"interprétation de certaines dispositions du Réglenment.

Un comité intermnistériel forme du MAINC, de Finances Canada, de
Ressources naturell es Canada et du Revenu national, ainsi que de
représentants du gouvernenment des Territoires du Nord-Quest, a éte
créé et chargé de se pencher sur |le régine des redevances m ni éres.
Ce conmité a élaboré une série de nodeles informatiques visant a
conparer les taux d' inpdt réels dans les T.N.-O. et dans d' autres
adm ni strations mniéres, ainsi qu'a exam ner |es options de rechange
au reégi ne actuel de redevances mni éres et |es changenents qu' on
pourrait éventuellenment y apporter. Cet exercice a débouché sur |es
propositions de nodification au régi ne de redevances mni eres qu
sont exposées dans |l e présent docunent de travail.

Ce docunent est divisé en deux parties. La prem ere partie expose |le
contexte dans | equel s'est inscrit |'examen du régime de redevances
m ni éres, les objectifs visés par la nodification du réginme, la

mét hode utilisée pour conparer les taux réels de
redevance/ i npbét/droit mnier et d inpbt sur e revenu dans diverses
adm ni strations mniéres au Canada et a |'étranger, les résultats de
ces conparai sons, |es raisons pour |esquelles on doit conserver |a
structure de base du régine actuel de redevances et une anal yse des
changenments proposés et de leur incidence sur le taux réel de
redevance mniére et d' inpdt sur le revenu dans les T.N. -O. par
rapport a celui d' autres adm nistrations mniéres. La deuxiene partie
(ANNEXE) énonce | es dispositions du Reglenment sur |'exploitation

m ni ére du Canada qui doivent étre nodifiées et décrit en détail |es
changenents qu' on propose d'y apporter



Le docunment de travail donne une description assez détaill ée des
changenent s proposés pour que | es sociétés mniéres, |es sociétés

d' exploration et |l es groupes autochtones qui ont conclu ou qu

négoci ent des ententes sur des revendications territoriales globales
dans les T.N. -O puissent déterm ner avec précision |es répercussions
économ ques et financieres de ces propositions. |l s'adresse, conme
tel, aux conseillers juridiques, financiers et fiscaux de ces

or gani sations.

Ce docunent de travail a été communi qué a des soci étés ninieres
actives dans les T.N.-O., a des associations de |'industrie mniére
et a des groupes autochtones qui ont conclu ou qui négocient des
ententes sur des revendications territorial es global es dans |es
T.N.-O On peut égal enent se |le procurer dans |es bureaux du MAINC a
Yel | owknife (Territoires du Nord-Quest) et a Hull (Québec).

Les consultations que nenera | e MAINC au sujet du présent docunent de
travail prendront principalenment la forme de rencontres individuelles
avec des représentants de soci étés mnieres, d' associations

i ndustrielles et de groupes autochtones dans les T.N.-O. Le MAINC
rencontrera | es autres groupes intéressés a | eur denmande.

Le projet de nodification du Réglenment sur |'exploitation mniere du
Canada sera publié dans |la Partie | de |la Gazette du Canada et |es
parties intéressées auront 60 jours pour faire connaitre |eurs
coment ai res. Les changenents apportés a la suite de ces comentaires
seront a leur tour publiés dans la Partie | de |a Gazette du Canada
et une période de 30 ou de 60 jours, selon |'inportance des
changenents, sera allouée aux fins de |'examen public. Le reglenent
sera alors sounm s a |'approbation du gouverneur en conseil.



SOMVAI RE

Dans les Territoires du Nord-Quest (T.N.-O.), c'est le mnistere des
Affaires indiennes et du Nord canadi en (MAINC) qui est chargé de |a
gestion des ressources m nérales. Réagissant a |la prescription qui

lui a été faite dans | e budget fédéral de février 1995, |le MAINC a
entrepris un examen en profondeur du régi ne de redevances m ni éres.
Cet exanen porte égal ement sur |es changenments qui s'inposent par
suite de |"avenenent des mnes de diamants dans les T.N.-O, des

nodi fications récentes apportées a la Loi de |'inpbét sur le revenu et
des désaccords fréquents avec |'industrie quant a |'interprétation de
certai nes dispositions | égislatives sur | es redevances. Cet exercice
a pour objet de s'assurer que |le réginme des redevances dans | es
T.N.-O procure un rendenent convenable a |'Etat, de méme qu' aux
exploitants privés de ressources mnieres, qu' il maintient a un

ni veau concurrentiel |"inmpdt sur les bénéfices, qu'il traite |les

m nes ayant différents degrés de rentabilité de facon équitable et
qu'il est clair, explicite et sinple a interpréter et & adm nistrer.

Cet exanen a éteé reéalisé avec |a collaboration des mnisteres

f édéraux des Finances, des Ressources naturelles et du Revenu
national, de méne qu' avec celle du gouvernenent des Territoires du
Nord-Quest. On a eu recours, pour |'exanen, a une série de nodeél es

i nformati ques de divers genres de m nes ayant des degrés de
rentabilité différents afin d analyser les options qui s'offrent pour
la nodification du régi ne des redevances et de conparer |es taux
réels de redevance et d'inpbét sur |le revenu dans les T.N-O avec ceux
d'autres adm nistrations mniéres au Canada et a |'étranger.

Sel on une conparai son du taux réel de redevance nminiére et d'inpdt
sur e revenu en vertu du réginme en vigueur dans les T.N.-O. avec
celui d autres adm nistrations mnieres, |le taux réel de redevance
prévu au Reglement sur |'exploitation mniere du Canada est |'un des
pl us faibles au Canada, de méne que par rapport aux adm nistrations

m ni éres étrangeres, et peut par conséquent étre majoré sans que cela
porte atteinte a |'attrait que présentent les T.N.-O. en tant

qu' adm ni stration propice aux investissenents m niers.

A la suite d' une vaste analyse, on a conclu que des nodifications au
régi me actuel de redevances pourraient remplir les objectifs de

| ' examen sans provoquer |les incertitudes inhérentes a |'établissenent
d' un nouveau régi ne de redevances. Ainsi, le réginme de redevances

m ni eres continuera de s'appliquer a tous |les matériaux visés par le



|l e Reglement sur |'exploitation mniere du Canada, y conpris |es
di amant s.

On propose que | es changenents suivants soient apportés au régi ne de
redevances prévu au Reglenment sur |'exploitation mniere du Canada

- que la période de trois ans |ibre de redevance soit élim née;
- que les taux maxi muns annuels d'anortissenent des béatinents,
de |'usine de traitenment, de |'outillage et des machi nes et

d' anorti ssement des dépenses antérieures a |la production
passent de 15 p. 100 a 100 p. 100;

- que |l"actif pouvant étre anorti soit élargi pour inclure, en

pl us des biens utilisés pour |a production, tous |les biens
utilisés dans | ' exploitation de |la m ne;

- que le taux de redevance sur |es bénéfices excédant

10 000 dollars, nmais ne déepassant pas 1 mllion de dollars,

passe de 3 p. 100 a 5 p. 100;

- que le plafond de 12 p. 100 i nposé au taux de redevance,

| equel est majoré de 1 p. 100 pour chaque tranche de

5 mllions de dollars de bénéfices suppl énentaires, soit porte
a 14 p. 100;

- que l'on limte |l es biens donnant droit a |"'allocation de
traitement a ceux qui sont utilisés directenment dans le
traitement et qui ont été achetés avant |a date d entrée en
producti on comrerci ale ou dans |l e cadre de grands travaux

d' agrandi ssenent;

- que les apports faits a une fiducie de restauration mniere
devi ennent déducti bles aux fins du cal cul des redevances;

- que |l es redevances devi ennent exigibles aux trois nois plutdt
que 10 nois apres la fin de |'exercice de la mne et que |les

m nes soi ent tenues de verser des aconptes provisionnels
trinestriels pour payer |a redevance exigible pour |'année;

- que des conditions soient ajoutées aux dispositions du
reglement qui portent sur |es concessions pour que |'actif de
la mine soit donné en garantie pour |es redevances inpayées sur
| es nouvel |l es concessions, pour que |le Mnistre puisse annul er
une concessi on pour cause de non-pai enent des redevances, et
pour que |l a cession d' une concession en cas de redevances

i npayées soit interdite si une garantie satisfaisante n'est pas
donnée au M nistre;

- que la production de diamants soit éval uée par un éval uat eur
nonme par | e gouvernenent fédéral avant qu'elle ne soit vendue
ou exportée a |'extérieur du Canada.

Selon |l es nodél es de mnes utilisés pour |'exanen, |es nodifications
proposées ci-dessus au régi ne de redevances prévu au Regl ement sur
| " exploitation mniere du Canada donneraient |lieu a un taux réel de



redevance inférieur a |l a noyenne des taux réels d'inpét/droit mnier
dans cing grandes provinces mnieres : |la Colonbie-Britannique, le
Mani toba, |'Ontario, | e Québec et Terre-Neuve. Elles donneraient

égal ement lieu a un taux conbiné de redevance et d'inp6t sur le
revenu qui serait inférieur a |la noyenne des taux réels d' inpbt/droit
mnier et d inpbt sur e revenu de ces cing provinces. En outre, le
taux réel conbiné de redevance et d'inpb6t sur le revenu dans |es
T.N.-O deneurerait concurrentiel par rapport aux taux réels d'inpbt
sur | es bénéfices des grandes adm nistrations ninieéeres étrangeres.
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1. I NTRODUCTI ON

Dans |les Territoires du Nord-Quest (T.N.-QO. ), c'est |le gouvernenment
fédéral, par |'entrem se du mnistére des Affaires indiennes et du
Nord canadi en (MAINC), qui est chargé de |a gestion des eaux, des
hydrocarbures et des ressources mi nérales, ainsi que de

| *adm nistration de |a plupart des terres publiques. Le MAINC est, en
cette qualité, responsable de |'application de la Loi sur les terres
territoriales et de ses reglenments d' application.

La Loi sur les terres territoriales confére au gouverneur en consei

| e pouvoir de «prendre des réglements régissant |la cession a bail de
droits mniers sur la surface ou |l e sous-sol de terres territoriales
et prévoyant |e paienent des redevances correspondantes». Dans | es
T.N.-O, |le Reglement sur |'exploitation mniére du Canada prévoit,
en échange du pai enent d'une redevance a |'Etat, |'aliénation des
droits mniers en ce qui concerne |la plupart des m néraux, autres que
| es m néraux industriels et |les mnéraux de carriére, |le charbon, le

pétrole et | es hydrocarbures connexes.

Le budget fédéral du 27 février 1995 a enjoint |e MAINC

d' entreprendre un exanen approfondi et |la nodification des

di spositions | égislatives sur |la gestion des ressources naturelles
dans e Nord afin «d'accroitre les recettes fédérales et de procurer
un rendenent convenable a |'Etat». L' avénement des mines de diamants
dans les T.N.-O. et |la nécessité, pour les exploitants de m nes de
di amants, d'avoir une idée claire du régi ne de redevances m ni eres
avant de prendre des décisions |iées a la production, font que le
régi me de redevances dans les T.N.-O. est |'un des preniers aspects
de la | égislation sur |"exploitation mniére dans le Nord a faire

| " obj et d'une révision.

Le MAINC et les sociétés mniéeres actives dans les T.N.-O ont
souvent exprimé des opinions contraires au sujet de |'interprétation
de diverses dispositions sur |es redevances contenues dans |e

Regl enent sur |'exploitation mniére du Canada. Ces désaccords font
ressortir la nécessité d un vaste exanen du régi ne de redevances
mnieres qui aille au-dela du niveau de revenu engendré, afin de
clarifier au besoin et de sinplifier Ia ou c'est possible

|"interprétation et |"application des dispositions |égislatives.
L' expérience vécue par |le MAINC dans |"affaire Curragh Inc., qu
s' est avérée insolvable, nontre qu'il faut incorporer au Régl ement

sur |"exploitation mniére du Canada des di spositions suppl énentaires
concernant | es nmesures de recouvrenent et d'exécution. Les
nodi fi cati ons apportées en mars 1995 a la Loi de |'inpdt sur le
revenu et prévoyant |la déductibilité des apports faits a une fiducie
de restauration mniére autorisent a penser qu'il est indispensable



de réviser |le régine de redevances de sorte que ces apports soient
pris en conpte dans |l e cal cul des redevances m niéres.

2. OBJECTIFS D UN REG ME DE REDEVANCES M NI ERES DANS LES T.N.-O

La révision des dispositions du Réglenment sur |'exploitation mniére
du Canada qui portent sur |es redevances a pour objet de s'assurer
que |l e régime de redevances m ni eres

- procure a |'Etat un rendenent convenabl e provenant de
| " extraction de m néraux sur |les terres publiques;

- permet aux exploitants de m néraux sur les terres
publiques d' en tirer un rendenent satisfaisant;

- mai ntient le taux d' inmpdét sur |e revenu/de redevance
mniere a un niveau concurrentiel par rapport a cel ui
d' autres adm ni strations canadi ennes et étrangeres;

- traite les mnes de mani ere équitable, quel que soit |eur
degré de rentabilité;

- est clair, explicite et sinple a interpréter et a
appl i quer.

3. REG ME ACTUEL DE REDEVANCES M NI ERES DANS LES T.N.-O

Le Reglenment sur |'exploitation mniéere du Canada exi ge que chaque
m ne verse a |'Etat des redevances annuelles sur |a valeur de |la
production de la mine. A cette fin, la valeur de | a production est
définie come étant |a val eur marchande de | a production de |la nine
noi ns | es déductions perm ses aux titres suivants

- les frais de transport, de grillage et d'affinage;

- les frais d' extraction et de broyage;

- |l es frais de sondage et d' aménagenent de |a nine;

- | "anorti ssenment des béatinents, de |'usine de traitenent, de
| "outillage et des machines utilisés a |a production de |a m ne
(allocation atteignant 15 p. 100 du codt des biens
anorti ssables, mais ne dépassant pas 100 p. 100 du colt
d' origine des biens);

- anorti ssement des frais de sondage et d'anénagenent antérieurs
a |la production (allocation atteignant 15 p. 100 de tels frais
engagés avant |'entrée en production comrerciale, mais ne
dépassant pas 100 p. 100 de ces frais);



- |l es frais de sondage engagés ailleurs dans les T.N. -O. jusqu'a
concurrence de 10 p. 100 de |l a val eur marchande de | a
producti on;

- si la production fait |'objet d un traitenment ultérieur dans
les T.N.-O., une allocation de traitenent de 8 p. 100 du codlt
des biens de traitenent, jusqu'a un nmaxi rum de 65 p. 100 de |l a
val eur de |a production.

La redevance est inposée sur |a valeur de |l a production selon le
bar éme sui vant

de 10 000 dollars a 1 mllion de dollars : 3 p. 100,

de 1 million de dollars a 5 mllions de dollars : 5

p. 100,
et une mpjoration de 1 p. 100 pour chaque tranche suppl énentaire de
5 mllions de dollars de |a valeur de |la production, jusqu' a
concurrence de 12 p. 100 pour une val eur de production de
35 mllions de dollars et plus.

Aucune redevance n'est inposée au cours des trois preni eres années
qui suivent |'entrée en production comrercial e.

4. PARTAGE DES REDEVANCES EN VERTU DES ENTENTES SUR LES
REVENDI CATI ONS TERRI TORI ALES GL.OBALES

Les réglenents des revendications territoriales globales des

Gm ch'in, des Dénés et des Metis du Sathu et des Inuit de |la région
vi sée par |e réeglenment du Nunavut prévoient que ces groupes
autochtones recevront une part des redevances sur |es ressources, Yy
conpris celles tirées de |'exploitation mniére, qui sont extraites
des terres publiques dans les T.N.-0O.

Les Gnvich'in et les Dénés et les Metis du Sathu recoivent dans chaque
cas 7,5 p. 100 de la prem ere tranche de 2 mlIlions de dollars et

1,5 p. 100 de toutes |l es sommes suppl énentaires de redevances sur |es
ressources tirées de la région visée par la revendi cation dans |a
val | ée du Mackenzi e.

Les Inuit de la région visée par |e reglenment du Nunavut recoivent

50 p. 100 de la prem ere tranche de 2 mllions de dollars et 5 p. 100
de toutes |l es somes suppl énentaires de redevances sur | es ressources
extraites de la région visée par |le reglenent du Nunavut.

Lorsque |le MAINC percoit, en vertu du Réglenment sur |'exploitation
mni ére du Canada, une redevance sur un droit minier visant le
sous-sol de terres appartenant a des Autochtones, |'Etat verse |a



totalité de | a redevance au groupe autochtone qui est propriétaire
des terres.

5. METHODE D ANALYSE COMPARATI VE

Au Canada, |es bénéfices tirés de projets d exploitation mniere sont
général enent assujettis a trois niveaux d'inmposition : une
redevance/un i nmpdét/un droit mnier! qui est inposé par le palier de
gouver nenent auquel |a ressource appartient, c'est-a-dire |les
gouvernenents provinciaux dans | es provinces et |e gouvernenment
fédéral dans les T.N.-O. et |le Yukon, un inpbt sur le revenu
provincial ou territorial prélevé par |les gouvernements provinci aux
et territoriaux, et un inmpdt sur le revenu fédéral percu par le
gouvernenent fédéral.

Conpte tenu des objectifs de |I'exanmen du régi me de redevances
mnieres, la prem ere étape a consisté a conparer |le taux réel de
redevance niniere, de nméne que |le taux réel conmbiné de redevance
mniéere et d inmpdt sur le revenu dans les T.N.-O avec ceux d' autres
grandes admi ni strations mni éres au Canada (Col onbi e-Britannique,
Mani t oba, Ontario, Québec et Terre-Neuve), ainsi que de quel ques

adm ni strations étrangeres (Al aska, Afrique du Sud,
Australie-Qccidentale et Chili). En ce qui concerne |l e Québec, les
regles relatives aux droits mniers applicables aux nmines situées au
nord du 55¢ degré de latitude ont été utilisées, étant donné que le
contexte d' exploitation dans cette partie de |l a province est anal ogue
a celui des T.N.-0O

On a utilisé des nodeles de chiffriers informatiques pour conparer

| "incidence des régles fiscal es sur chacune de ces adm nistrations
sui vant quatre nodél es de mne précis. Les paranetres de ces quatre
nodél es de m ne sont |es suivants

1. M ne de métal conmmun tres rentable (mne a ciel ouvert, taux de
rendement interne (TRI) avant inpdt de 25 p. 100, 3 000 tonnes
par jour (tpj), vie de la mne de 15 ans, recettes annuelles

noyennes de 225 millions de dollars, investissenent total de

capi taux de 400 mllions de dollars).

Dans les T.N-O., |e gouvernenent fédéral inpose une «redevance
m ni ere», au Québec, | e gouvernenment provincial préléve un «droit
m nier», et |a Colonmbie-Britannique, |le Manitoba, |'Ontario et
Terre-Neuve percoivent un «i nmpdt mnier». L' expression «redevance
m ni ére» sera dorénavant utilisée pour désigner ce genre de

pr él evenent .



2. M ne de métal conmun peu rentable (mne a ciel ouvert, TRI
avant inpo6t de 13 p. 100, 3 000 tpj, vie de la mne de 15 ans,

recettes annuell es noyennes de 150 mlIlions de dollars,
i nvestissenent total de capitaux de 400 mllions de dollars).

3. Mne d' or trés rentable (m ne souterraine, TRl avant inp6t de
25 p. 100, 2 000 tpj, vie de la mine de 22 ans, recettes
annuel | es moyennes de 135 mllions de dollars, investissenent
total de capitaux de 300 mllions de dollars).

4. M ne d' or peu rentable (m ne souterraine, TRl avant inp6t de
13 p. 100, 2 000 tpj, vie de la mne de 22 ans, recettes
annuel | es nmoyennes de 100 mlIlions, investissenent total de
capitaux de 300 mllions de dollars).

Aucun nodél e de m ne de diamants n'a été inclus parce qu'il n'existe,

dans |"industrie mniere diamantifere au Canada, aucun rensei gnenent

qui ne soit un renseignenent comercial a caractere confidentiel. Une
m ne de di amants hypothéti que pourrait ressenbler a |'un ou a |"autre
des quatre nodéles précités selon la taille de la nmne, |a méthode

d" exploitation utilisée et la structure des codts d'immbilisation et
d' expl oi tation.

Pour chaque nodéle, on a utilisé un ratio d' endettenent de 1:1, un
taux d'intérét de 10 p. 100 sur la dette et de 6 p. 100 sur les

sol des de fiducie de restauration mniére et un taux d'inflation de 3
p. 100 appliqué aux recettes et aux frais d' exploitation.

On a supposé que chaque nodele était un projet d' exploitation mnieéere
distinct. On a en outre posé come hypothése que | es nodel es de m ne
de métal conmun produi sai ent et vendai ent des concentrés, alors que

| es nodél es de mi ne de métal précieux produisaient et vendai ent des
barres d' argent aurifére. C est a partir de ces hypothéses que |es
regles fiscales de chaque adm nistration ont été appliquées. Les
résultats engendrés par ces nodeles ne tiennent pas conpte, comme
tels, des avantages fiscaux qu' offrent certaines adm nistrations en
autorisant |le regroupenment d'un certain nonbre de m nes aux fins de

| " inmpdt, ni des encouragenents au titre du traitenment pour le
grillage et |"affinage. Dans ces cas, le taux réel de redevance
mniere pourrait différer grandenment de ceux cal cul és au noyen de ces
nodél es.

Le taux réel de redevance nminiére a été calculé au noyen de | a

mét hode du TRI des flux de trésorerie actualisés - le TRI des flux de
trésorerie avant redevance mniére et inmpdt sur |le revenu noins |le
TRI des flux de trésorerie apres redevance mniére, mis avant inp6t,
établi en pourcentage du TRl des flux de trésorerie avant redevance
mniere et inmdt sur |le revenu.



Pour cal culer le taux réel conbiné de redevance miniére et d'inpbt
sur le revenu, on a utilisé la méme méthode du TRl qui a servi au
cal cul du taux réel de redevance mniére - le TRI des flux de
trésorerie avant redevance nminiere et inpdt sur le revenu noins le
TRI des flux de trésorerie apres redevance mniére et inpdt sur le
revenu, établi en pourcentage du TRl des flux de trésorerie avant
redevance niniere et inpbt sur le revenu.

6. ANALYSE COMPARATIVE DES TAUX REELS DE REDEVANCE ET D' | MPOT

Taux réels de redevance mni ére

Le tableau 6.1 indique |le taux réel de redevance nini éere sur des
projets particuliers selon |le régime actuel de redevances m niéres
dans les T.N.-O., de nméne que selon |les régi nes de redevances

m ni eres de cing grandes provinces mni éres canadi ennes.

TABLEAU 6. 1

TAUX REELS DE REDEVANCE M NI ERE EN VI GUEUR
SELON LA METHODE DU TRI
T.N.-O. ET PROVI NCES CHO SI ES

M ne de M ne de M ne d' or M ne d' or
nmét al mét al tres peu
conmun conmmun peu | rentable rent abl e
tres rent abl e
rent abl e
C. -B. 59 % 5,6 % 4,6 % 3,6 %
Mani t oba 7,4 % 6,4 % 6,7 % 7,2 %
Ontario 11,3 % 13,4 % 8,5 % 7,8 %
Québec 6,0 % 7,2 % 2,8 % 2,4 %
T.-N 57 % 9,9 % 5,8 % 8,2 %
Moyenne 7, 3% 8,5 % 57 % 58 %
provinci al e
T.N. -0 3, 5% 3,5 % 3,1 % 2,7 %

Selon |l es résultats obtenus pour ces quatre nodeles de nine, a

| " exception de ceux des nodel es de mine d' or apreés application du
régime de droits mniers du Québec, |le régime actuel de redevances
m nieres dans les T.N.-O. produit un taux réel inférieur a celui des



régi mes de redevances mni éres en vigueur dans |es autres grandes
adm ni strations mni éres canadi ennes qui ont été anal ysées.

Toutes |l es adm ni strations canadi ennes qui ont été anal ysées inmposent
une redevance miniere fondée sur | es bénéfices.

Le Manitoba, |'Ontario, |le Québec, Terre-Neuve et les T.N.-O

i mposent une redevance nminiere sur la valeur, a la sortie de |la mne,
des m néraux produits aprés déduction des frais de production et
d'une allocation au titre du rendenent des capitaux utilisés dans le
traitement ultérieur - concentration, grillage, affinage. En Ontario
et au Québec, cette allocation de traitenment augnente selon |l e degré
de traitenment ultérieur. Le Manitoba et |'Ontario autorisent tous
deux | a déduction d' une allocation de traitenment a |I'égard des biens
de traitenment situés dans d'autres admni nistrations canadi ennes, alors
gue | e Québec, Terre-Neuve et les T.N.-O. restreignent |a déduction
de | "allocation de traitenment aux biens qui sont situés a |'intérieur
de leurs limtes territoriales.

La Col onbi e-Britanni que possede un régi ne en deux volets. L'inp6t du
volet | consiste en un prél evenment de 2 p. 100 sur le revenu brut
noins les frais d exploitation de la mne. L' inmpdt du volet Il est
calcul é a partir du «revenu net», qui sont essentiellenment |es
bénéfices cumulatifs tirés de |'exploitation de |la m ne aprés prise
en conpte des frais d exploitation et d'inmobilisation. La

Col onbi e- Bri t anni que possede un régi me uni que au Canada en ce sens
qu'il regroupe toutes |es dépenses, qu'il s'agisse des dépenses

d' exploitation ou des dépenses d'i mobilisation, dans un conpte aux
fins de | a déduction. Ces dépenses regroupées peuvent étre reportées
sur |les années ultérieures. L'inpdt payé du volet | peut étre

défal qué de |'inpdt inpayé du volet |I1. La Col onbie-Britanni que

n'of fre pas de déduction pour allocation de traitenment aux fins du
cal cul de |'"inpbt mnier.

Aucune de ces adm nistrations n'autorise |la déduction des frais
dintérét dans |le calcul de |l a redevance nminiere. Cependant, la

Col onmbi e-Britannique offre une allocation au titre des

i nvesti ssenents, qui consiste en un facteur d'intérét reflétant le
co(t des immobilisations. Le solde non déduit du conpte de dépenses
est majoré chaque année par |'effet de cette allocation au titre des
i nvesti ssenents.

Les réglenments sur |'exploitation mniére de |a Col onbi e-Britannique,
de Terre-Neuve et du Canada prévoi ent une redevance nini ére pour
chaque nmine, alors que ceux de |'Ontario, du Manitoba et du Québec
pernettent |e regroupenent en une seule entité de toutes |les
activités exercées par une soci été sur leur territoire aux fins de |la
redevance nminiere. Dans |es adm nistrations qui autorisent le



regroupenent de toutes les mnes d un exploitant aux fins de |la
redevance mniere, le taux réel peut différer sensiblenment des
résultats obtenus pour un nodele de projet distinct, étant donné que
| "exploitant a la possibilité d utiliser les pertes subies dans

| " exploitation d' une m ne pour protéger |es bénéfices tirés d' une
autre mne située dans |la méne adm ni stration.

Toutes |l es provinces sounmi ses a |'exanmen prél évent une redevance
mniere a un taux fixe sur |les bénéfices aprés |es déductions. Les
T.N.-O. inposent une redevance mniére a un taux progressif débutant
a 3 p. 100 et augnentant de 1 p. 100 pour chaque tranche

suppl énmentaire de 5 mllions de dollars de bénéfices, jusqu'a
concurrence de 12 p. 100. Le taux de redevance progressif appliqué
dans les T.N.-O. entraine un taux de redevance réel qui augnente
général enent au méne rythne que la rentabilité et la taille. Ce
facteur explique en grande partie la différence entre |les taux de
redevance réels des nodeles de mne d or plus petite et des npdel es
de m ne de métal conmmun plus inportante ayant | e méne degré de
rentabilité.

Aucune des adm nistrations sounises a |'examen n' autorise |le report
des pertes sur une année antérieure aux fins du calcul de |la
redevance mni ere. Aucune, sauf |a Col onbie-Britannique, n'autorise
non plus le report sur une année ultérieure aux fins du calcul de Ia
redevance miniere. La Col onbi e-Britanni que autorise bel et bien le
report prospectif des pertes aux fins de |'inpbt nminier grace a son
mécani sme de regroupenent des dépenses d' exploitation et

d" i nobi | i sati on.

Toutes les adm nistrations qui ont été exani nées offrent des

stinmul ants pour encourager |es nouveaux investissements dans |e
domai ne minier. En Col onbi e-Britanni que, |'ouverture d' une nouvelle
m ne ou |'agrandi ssenment d'une m ne existante donne droit a une
allocation au titre des investissenments correspondant a 33 p. 100 des
dépenses d' aménagenent antérieures a |la production et engagées entre
1995 et 1999 a |'égard de projets qui entreront en production avant
la fin de 1999. Le Manitoba offre une exonération de |'inmpdt mnier
qui est égale au colt des biens anortissables et aux dépenses

d' aménagenent avant |'entrée en production comrerciale. En Ontari o,
|l es recettes tirées de | exploitation d une nouvelle m ne ou d' une
m ne existante ayant fait |'objet de grands travaux d'agrandi ssenent
est exonéré de |'inpdt mnier pendant |les trois prem éres années de
production comerciale; |'exonération maxi male pernm se est de

10 mllions de dollars. Le Québec offre pendant di x ans une
exonération de |'inpb6t mnier correspondant a 20 p. 100 du colt en
capital des biens de traitenent dans |es nouvelles m nes au nord du
55¢ paralleéle. A Terre-Neuve, |'inpdt sur |le revenu provincial est
défal qué de |'inmpdt m nier payable pour les dix prem éres années de



producti on comerciale. Dans les T.N.-O., une nouvelle nmne n'est pas
tenue de payer une redevance mniere pendant les trois prem eres
années qui suivent |'entrée en production comerci al e.

Taux réels conbinés de redevance nmniéere et d' inpdt sur le revenu

Dans les T.N.-O., |e gouvernenent fédéral inpose une redevance

mni ére et | e gouvernenment territorial préléve un inpbét territorial
sur |le revenu des sociétés, alors que dans |es provinces, le
gouvernenent provincial préleve aussi bien une redevance niniere
gu' un i npbt provincial sur |le revenu des soci étés. Le gouvernenent
provi nci al dispose ainsi de |la narge de manocaivre nécessaire pour
rajuster le niveau général d'inmpdt sur |le revenu des soci étés en
regard du niveau d'inposition auquel il sounmet |'industrie mniere,
selon les objectifs fiscaux de la province. L'inpb6t fédéral sur le
revenu des soci étés est appliqué a un taux constant dans toutes |es
adm ni strations. Par conséquent, pour conparer de facon précise |les
taux d'inpbt sur les bénéfices tirés de |'exploitation mniére dans

différentes adm nistrations, il faut se pencher sur |e taux réel
combiné de |"inpbt sur le revenu et de |la redevance mni ére fédéraux
et provinciaux/territoriaux. Il faut égalenment utiliser ce taux réel

conbi né d'inmpdt sur |les bénéfices tirés de |'exploitation mniére
comre base pour |'établissenment des conparai sons avec des

adm ni strations étrangeres, puisque certaines d entre elles ne
prél event qu' un seul niveau d'inpbét sur |es bénéfices, alors que
d' autres appliquent plus d un niveau d'inposition.

Le tableau 6.2 indique |es taux réels conmbinés pour |es quatres
nodel es de mne selon les réginmes d' inpbdt sur |le revenu et de
redevance nminiere des T.N.-O. et des cing grandes provinces nnieéres
soum ses a |'anal yse.

TABLEAU 6. 2
TAUX REELS COMBI NES DE REDEVANCE M NI ERE

ET D' I MPOT SUR LE REVENU EN VI GUEUR SELON LA METHODE DU TRI
T.N.-O  ET PROVI NCES CHO SI ES

M ne de M ne de M ne d' or M ne d' or
met al met al tres peu
conmun conmun peu | rentable rent abl e
treés rent abl e
rent abl e
C. -B. 29,1 % 34,6 % 23,1 % 25,4 %
Mani t oba 29,4 % 31,6 % 24,9 % 28,8 %




Ontario 31,3 % 36,7 % 24,4 % 26,0 %

Québec 26,1 % 30,8 % 19,1 % 21,4 %
T.-N 23,9 % 30,9 % 20,6 % 25,6 %
Moyenne 28,0 % 32,9 % 22,4 % 25,5 %

provi nci al e

T.N -0 20,5 % 22,1 % 16,8 % 18,1 %

Le Manitoba, Terre-Neuve et les T.N.-O. prélévent un inpdt sur le
revenu provincial/territorial fondé sur |le revenu inposable aux fins
de |"inpbt fédéral qui est attribué a |leur adm nistration. La

Col ombi e-Britannique, |'Ontario et |le Québec ont ms sur pied des
régimes d'inpbt sur le revenu des soci étés qui different |égérenment
des regles fédéral es. Par exenple, |a Col onbie-Britanni que autorise
| a déduction de |'inpbt mnier payé dans le calcul de |"inpbt sur le
revenu provincial plutdét que d offrir une allocation au titre des
ressources, comre c'est le cas en vertu des reégles fédérales en

mati ere d'inpbt sur le revenu. Au sein des adm nistrations soum ses a
| " examen, |les taux d'inp6t provincial/territorial sur |le revenu des
soci étés varient de 8,9 p. 100 au Québec a 17 p. 100 au Manitoba. La
Col onbi e-Britannique, le Manitoba, |'Ontario et | e Québec prél évent
égal ement un i np6t provincial sur le capital qui est inclus dans le
cal cul de |'"inpbt provincial sur le revenu.

Le taux réel de redevance mniere peu élevé en vigueur dans |es
T.N.-O conmbiné a un taux d'inmpdt territorial sur le revenu des
soci eétés relativenment faible fait en sorte que le taux réel combiné
de |"inmpbt sur le revenu et de redevance nmniéere est inférieur a
celui des autres adm nistrations canadi ennes soum ses a |'anal yse.



Le tableau 6.3 nontre les taux réels conmbinés de |'inpdt sur le
revenu et de redevance mniére dans les T.N.-O. et dans quatre

adm ni strations étrangeres choisies, |esquelles |livrent concurrence
aux T.N.-O. dans |l e secteur des investissenents mniers.

TABLEAU 6. 3

~ TAUX REELS COMBI NES DE REDEVANCE M NI ERE
ET D' I MPOT SUR LE REVENU EN VI GUEUR SELON LA METHODE DU TR
T.N.-O. ET ADM NI STRATI ONS ETRANGERES CHO SI ES

M ne de M ne de M ne d' or M ne d' or
met al met al tres peu
conmun trég commun peu | rentable rent abl e
rent abl e rent abl e
Afrique du 24,1 % 27,2 % 20,3 % 21,0 %
Sud
Austral i e- 26,8 % 32,7 % 25,0 % 32,9 %
Occi dent al e
Al aska 16,4 % 18,7 % 18,4 % 29,1 %
Chili 22,0 % 22,4 % 19,0 % 16,8 %
Chili 27,1 % 27,6 % 23,4 % 20,8 %
Taux fixe
de 42 %
T.N. -0O. 20,5 % 22,1 % 16,8 % 18,1 %

L' Afrique du Sud a nmis sur pied différents réginmes d'inmpbt sur le
revenu applicables aux mnes d' or et aux autres entreprises, mis ne
pr él eve pas de redevance mniere. Le réginme général d'inpbt sur le
revenu traite toutes |les dépenses de |la méne facon et s'applique a
tous | es secteurs d' activité, y conpris |I"industrie mniere.

En Australie-Cccidentale, |e gouvernenent fédéral australien préléve
un i npdét sur le revenu et | e gouvernenent de |'Etat i npose une
redevance mniere qui différe pour chaque produit. La redevance

m ni ere frappe général enent |e revenu brut, soustraction faite des
frais de grillage/d affinage et des frais de transport. La redevance
m ni ére est déduite dans le calcul de |'inpdt sur |le revenu fédéral

Ce reginme a pour effet d' augmenter sensiblenment |e taux réel d'inpbt
a nesure que la rentabilité dimnue.

Quant a |'Al aska, on a supposé, aux fins des nodeles, que |les mnes
étaient situées sur des terres dommni al es, |esquelles représentent |a



moitié des terres ouvertes a |'exploitation mniére dans |'Etat.
Toutes les mines de |'Etat sont assujetties & un inmpdt sur le revenu
fédéral, a un inpb6t m nimum de renplacenent fédéral, a un inpbt sur
le revenu de |'Etat de |'Alaska, a un inp6t m ni num de renpl acement
de |'Etat de |'Alaska et a un inp6t sur les pernm s d' exploitation
mniere. Les mnes qui sont situées sur des terres domani al es sont

égal ement souni ses a une redevance de production, qui différe selon
| e produit. Chaque inpdt est calcul é sel on une base différente.

L'impdt sur le revenu de |'Etat, |'inp6t sur les perms

d exploitation mniére et |es redevances de production sont
déducti bl es dans le calcul de |"'inpbét sur le revenu fédéral. En ce
qui concerne |'inp6t sur le revenu de |'Etat, seule |a déduction de

| a redevance de production est autorisée. La structure des inpbts

m ni muns de renpl acement du gouvernenment fédéral et de |'Etat joue un
grand role dans le fait que les taux d'inpbt réels pour |es nodeles
de mine trés rentable sont inférieurs a ceux des nodel es de nmine peu
rent abl e.

Au Chili, |'activité mniére est assujettie a un inmpdt sur |e revenu,
mai s non a une redevance ou a un inmpbét mnier. Une soci été étrangeére
qui investit au Chili se voit offrir le choix de payer |"'inpbt sur le
revenu au taux régulier ou de conclure avec |e pays un nmarché qui
fixe e taux d"impdt sur le revenu a 42 p. 100 pour une durée de 10 a
20 ans.

Selon |l e tableau 6.3, en ce qui touche | es nodéles de m ne de nétal
commun, seul le régime d'inmpbét sur |le revenu et de redevance mnieére
de |' Alaska offre un taux réel inférieur a celui des T.N.-O Dans le
cas du nodele de mne d or trés rentable, le taux réel d'inpbt sur le
revenu et de redevance mniére dans les T.N.-O. est |le plus bas de
toutes les adm nistrations soum ses a | ' exanmen. Dans cel ui du nodel e
de mine d or peu rentable, seul le réginme chilien d'inpbt sur le
revenu et de redevance mniére donne lieu a un taux réel inférieur.

D aprés |'anal yse précédente, il est clair que |'on pourrait
augnenter |le taux réel de redevance m ni ére sans conpronettre
i ndinment | "attrait que présentent les T.N. -O. comme adni nistration

propice a | 'exploration et a |'anménagenent de m nes.

7. RALSONS QUI JUSTI FI ENT LE MAI NTIEN DE LA STRUCTURE DU REG MVE
DE REDEVANCES M NI ERES EN VI GUEUR

Et ant donné |'anal yse qui préceéde, il est clair que le régime de
redevances mni éres en vigueur dans les T.N.-O. procure a |'Etat

noi ns qu' un rendenent convenabl e dans | e contexte canadi en. En outre,
| es nonbreux désaccords au sujet de |'interprétation de certaines

di spositions | égislatives nontrent que |le réginme actuel pourrait étre

~

plus clair, plus explicite et plus sinple a interpréter et a



adm ni strer. C est pourquoi |e gouvernenent fédéral se voit contraint
de nodifier e régine de redevances actuel ou de |le renplacer.

La redevance nini ére unique et les autres options

Un grand nonbre de régi nes provinciaux de redevances mnieres et de
régi mes fiscaux étrangers ont été passés en revue afin de trouver des
sol utions de renpl acenent possibles au régime de redevances en
vigueur dans les T.N.-O. A cette occasion, on s'est penché sur trois
grandes catégories de structures d'inpb6t mnier : |"inpbt applicable
a un projet particulier par suite de la conclusion d un marché, comre
dans le cas de la mne de diamants Argyle en Australie, un inpo0t

m ni er propre a chaque m néral conme en Saskatchewan, en Al aska et en
Australie et un régine unique applicable a tout |e secteur

d' exploitation mni ére en roches dures, comre dans les T.N.-0O

L' option de |'"inpbt applicable a un projet particulier a été rejetée.
Un tel régine n'offre aucune certitude aux exploitants de m ne
éventuels. Le niveau d'inposition ferait |'objet de négociations
apres |la découverte d'un gi senment par |la société mnieéere, et
dépendrait par conséquent de la rentabilité attendue du projet et de
| a conjoncture politique du nonent. En outre, la division des
pouvoirs de taxation entre les divers paliers de gouvernenent ferait
d"une telle entente une entreprise conplexe qui exigerait beaucoup de
tenps. Une entente sur |l a redevance applicable a un projet
particulier ne porterait que sur une fraction relativenment m nime du
total des inpbts prélevés a |'égard d' un projet mnier.

Les régi nes de redevances distincts pour différents m néraux, qui ont
ét é proposés dans |l e cas des nines de dianmants, ont égal enent été
rejetés pour des raisons d équité. L' exploitation mniere

di amantifere n'est pas, du point de vue technique, différente au
point de justifier une structure de redevances distincte. En outre,
rien ne justifie le prélevement d' un niveau différent de redevance a
| " égard de deux mines d'une égale rentabilité, seul enent parce qu'i
se trouve qu'elles produisent des m néraux différents.

En raison des considérations précitées, |le réginme de redevances

m ni éres continuera de s'appliquer a tous |l es mnéraux visés par le
Regl enent sur |'exploitation mniére du Canada, y conpris |les

di amants. Ainsi, toutes les mnes qui reéalisent |a méne somme de
bénéfices paieront |e méne nontant de redevance, peu inporte |les

m néraux produits.

La structure des redevances mniéeres actuelle et |les autres options

Apreés avoir décidé de maintenir un régime de redevances ninieres
uni que pour tous les mnéraux extraits de roches dures, il fallait



par la suite détermner si |'on devait nmodifier le régine de
redevances en vigueur ou |le renplacer par un nouveau régi me pour
atteindre les objectifs exposés plus haut.

Dans ce contexte, une solution de rechange exanm née avait trait a un
régi me a deux niveaux preévoyant une redevance sur |e revenu brut,
comme en Saskatchewan (uranium, au Nouveau-Brunsw ck et en
Australie. Cette solution a été rejetée parce que, d apres les
résultats de nos recherches, bien qu' un régi ne de redevances niniéeres
a deux niveaux procure au gouvernenent un flux de recettes plus
stable, il inmpose un fardeau de redevances dérai sonnabl e aux m nes
qui sont peu rentables durant | e creux du cycle que connait le prix
des mét aux.

On a anal ysé d' autres régi mes provinci aux de redevances nini éres pour
détermner s'ils pourraient constituer des solutions de rechange au
régi me existant. A cet égard, |le seul régime provincial de redevances
m ni eres qui différe consi dérabl enent de celui prévu au Regl enent sur
| " exploitation mniére du Canada est celui de |a

Col onbi e-Britanni que. Les autres provinces appliquent une redevance
m ni ere plus classique, prélevée sur la valeur, a la sortie de la

m ne, des mi néraux produits, déduction faite des colts de production
et d une allocation de traitenent. On a déci dé de conserver |a
structure plus classique du régime de redevances mni éres dans |es
T.N.-O plutdét que d'y substituer un réginme enti érenment nouveau fondé
sur | e nodele de | a Col onbie-Britanni que. Les objectifs visés par

| " examen du régi ne de redevances mini éres peuvent réellement étre
atteints en révisant |e régine existant aprés s'étre inspiré des
régimes d' un certain nonbre d autres adm nistrations. Cela pernet non
seul ement de nmaintenir une certaine continuité dans |e régine de
redevances mnieres, mais aussi d' éviter les conplexités

adm ni stratives qu' engendre |la mse en oaauvre d' un régine enti érenent
nouveau.

En outre, le réginme actuel de redevances mniéres dans les T.N. -O
présente |"avantage d' encourager |les mnes rentables a verser un
certain nontant de redevance chaque année si elles conptent m nim ser
| a sormme des redevances verseées durant |a durée d' un projet, sans
contraindre |l es m nes a payer une redevance |lorsqu'elles ne sont pas

rentables. En vertu du régine actuel, |'allocation de traitenent ne
peut pas étre reportée sur une année ultérieure, alors que
| "anorti ssement peut, pour sa part, |'étre indéfiniment. Cela incite

|l es mines rentables a déduire |"'allocation de traitenent maximale a

| aquel l e elles ont droit plutdét que de recourir a |'anortissenent.

Et ant donné que |'allocation de traitement déduite est linmtée a

65 p. 100 des bénéfices avant |'allocation de traitement, si une m ne
conpte déduire |'allocation de traitement maximale a laquelle elle a
droit, elle versera automati quement un certain nontant de redevance.



Conpte tenu des considérations précitées, il a été décidé de

mai ntenir la structure fondanental e du régi ne de redevances nini eres
exi stant et d'y apporter des nodifications afin d atteindre |es

obj ectifs du gouvernenent fédéral.

8. CHANGEMENTS PROPOSES AU REG ME DE REDEVANCES M NI ERES

Dans | e cadre de |'exanen des options de nodification du régine de
redevances mini eres existant, on a étudié les réginmes d inpdt/droit
m nier de la plupart des provinces afin de trouver des dispositions
pouvant servir de base aux nodifications envisagées au régi ne de
redevances preévu au Reglement sur |'exploitation nmniere du Canada.
De nonbreux changenents possibles au régime ont été inmagi nés aussi
bi en séparénent que selon un certain agencenent : diverses
exonérations de |a redevance en renplacenent de |a période actuelle
de trois ans en franchise de redevance, différents taux
d'anortissenent, différentes structures d' allocation de traitenment et
des taux de redevance maxi muns a partir du niveau actuel jusqu'a
concurrence de 24 p. 100.

Elimination de | a période de trois ans en franchise de redevance

La facon la plus explicite et la plus équitable d' accroitre
sensi bl enent | e taux réel de redevance serait d' élimner |a période
de trois ans en franchi se de redevance. Ce genre d' encouragenent
fondé sur |le tenps avantage beaucoup plus |les mnes trés rentables
que celles qui le sont mpins. En outre, la perte de recettes que cet
encouragenent représente pour |e gouvernenent fédéral est
injustifiable étant donné la situation financiere difficile dans

| aquel | e | e gouvernenent fédéral se trouve. En conséquence, |la

péri ode de trois ans en franchise de redevance devrait étre élim née.

Hausse des allocations au titre de |'anprtissenent et des dépenses
ant éri eures a la production

Tout ef oi s, pour reconnaitre les risques élevés que présente

| " expl oitation mniére, on augnenterait |es allocations maxinales
annuell es au chapitre de | anortissenent et des dépenses antérieures
a |la production pour les faire passer de 15 p. 100 a 100 p. 100 du
colt d'origine des biens. Cela donnerait a la nmne |la possibilité de
récupérer enti érement les capitaux investis aux fins du calcul de Ia
redevance nminiere avant de verser quel que nontant que ce soit de
redevance.

El argi ssenment _de | ' assiette des i nmobilisations aux fins de
| 'all ocation d' anprtissenent




Pour | e nmonment, seul |le coldt des batinments, de |'usine de traitenent,
des machines et de |'outillage utilisés directenent a |la production
est adm ssible a |'allocation d anortissenent. La définition des

bi ens adm ssibles a |'allocation d anportissenent serait égal ement
élargie afin d inclure |"ensenble des batinments, de |'usine de
traitement, des machines et de |'outillage utilisés a | ' exploitation
de la mine. Il en résulterait que | es dépenses d' i mobilisation
engagées pour |es canpenents et les quartiers résidentiels réservés
au personnel de la mne, qui sont nécessaires a |'exploitation des

m nes, seraient adm ssibles a |"'allocation d anortissenent.

Réduction de | 'assiette des imobilisations aux fins de |'allocation
de traitenent

La définition des biens aux fins du calcul de |"'allocation de
traitenent serait resserrée pour se limter aux biens qui sont
utilisés directement pour le traitenent et qui ont été acquis avant

| "entrée en production comrerciale ou dans | e cadre de grands travaux
d' agrandi ssenent. Cela exclurait, de |'assiette des immobilisations
servant au calcul de |"allocation de traitenent, |les colts de

rempl acenment et les biens qui sont utilisés indirectement dans |le
traitenment.

Hausse du taux maxi mal de redevance

Pour que |'Etat tire un rendenent convenable de |'exploitation de ses
ressources mnérales par des entreprises plus inmportantes et plus
rentables, on ferait passer |le taux maxi mal de redevance de 12 p. 100
a 14 p. 100. A |'heure actuelle, le taux de 12 p. 100 s'applique aux

bénéfices de 35 nmillions de dollars et plus. Selon cette proposition,
| es bénéfices variant entre 35 et 45 mllions de dollars
denmeurerai ent assujettis au taux de 12 p. 100, |es bénéfices all ant
de 40 a 45 mllions de dollars seraient soums a un taux de 13 p. 100
et les bénéfices de 45 mllions de dollars et plus seraient

assujettis a un taux de 14 p. 100.

Hausse du taux initial de redevance

Le taux de redevance sur |les bénéfices variant entre 10 000 doll ars
et 1 mllion de dollars passerait aussi de 3 p. 100 a 5 p. 100, le
méme taux qui est actuellenment appliqué aux bénéfices allant de 1 a
5 mllions de dollars.

Déductibilité des apports faits aux fiducies de restauration niniére

Les apports faits a une fiducie de restauration mniére qui sont
adm ssi bl es en application de |la Loi de |'"inmpdt sur |le revenu seront
déducti bl es dans | e cal cul des redevances afin que soit reconnu le



co(t de cette fornme de garanti e donnée pour |'exécution des
obligations en mati ére de restauration en vertu de la |loi fédérale
dans les T.N. -0

Redevance pavable en versenents trinestriels

A 1" heure actuelle, |a redevance miniére est exigible au plus tard
dix mois aprés la fin de |'exercice d une mne. En conparaison, |la

pl upart des régi nes provinciaux de redevances, de droits et d'inp6t
mniers, ainsi que les régines fédéral et provinciaux d'inmpdt sur le
revenu, exigent |le versenent d' aconptes provisionnels trinmestriels ou
mensuel s de |'inpdt, des redevances ou des droits mniers exigibles.
On propose que les exploitants soient tenus de verser des aconptes
provi sionnels trinestriels fondés sur | e nmoindre des nontants
suivants : le nontant établi selon une estimtion pour |'année et le
nont ant payé dans |'année antérieure. Des intéréts seraient payables
sur la différence entre | es aconptes provisionnels versés et |le quart
de | a redevance exigi bl e pour |'année.

Modal i t és des concessions portant sur | es redevances

Un certain nonmbre de conditions particulieres devraient étre

i ncorporées a |'article du Reglenent sur |'exploitation mniere du
Canada qui porte sur |les concessions mniéres afin de pernettre a

| ' Etat d'exiger |le versement des redevances mniéres. On ajouterait
entre autres des conditions prévoyant que |'actif de la nmine soit
donné en garantie pour |es redevances inpayées sur |es nouvelles
concessions, afin de pernettre au Mnistre d' annul er une concessi on
pour cause de non-pai enent des redevances et d'interdire |la cession
d' une concession en cas de redevances inpayées si une garantie

sati sfaisante n'est pas donnée au M nistre.

Exi gence portant sur |'évaluation de | a production de di amants

On nodifierait aussi |es dispositions relatives aux redevances pour
exiger |'évaluation de | a production de diamants par un éval uat eur
nomré par | e gouvernenent fédéral avant qu'elle ne soit vendue ou
exportée a |'extérieur du Canada. Contrairement a |la plupart des

m néraux dont |a val eur aux fins du calcul de |a redevance peut étre
facil ement déterm née en fonction de |la quantité et du cours d'une
bourse de marchandi ses reconnue, |le prix des diamants varie selon |la
quantité et la qualité. En outre, conmme |es diamants ne s'échangent
nor mal enent pas sur des marchés libres, la fixation d un prix est une
tache spécialisée. Par conséquent, |es gouvernenents de |la plupart
des pays producteurs de diamants insistent général ement pour que |a
production de diamants soit éval uée avant qu'elle ne soit vendue ou
export ée.



9. COVMPARAI SON DES TAUX D | MPOT REELS ET DES TAUX DE REDEVRRCPO

Le tableau 9.1 indique |le taux réel
que nodi fi é par
de ménme que |l e taux réel
grandes provinces ninieres canadi ennes qui
en fonction des quatre nodel es de m ne.

T.N-O te
pl us t6t,

| " anal yse,

| es propositions dont
de redevance nminiéere de cing
ont été soum ses a

TABLEAU 9.1

SE

de redevance m ni ére dans | es
a été question

TAUX REEL DE REDEVANCE M NI ERE SELON LA METHODE DU TRI
REG ME PROPOSE POUR LES T.N.-O ET PROVI NCES CHO SI ES

M ne de M ne de M ne d' or M ne d' or
meét al meét al treés peu
conmun commun peu | rentable rent abl e
tres rent abl e
rent abl e
C. -B. 59 % 56 % 4,6 % 3,6 %
Mani t oba 7,4 % 6,4 % 6,7 % 7,2 %
Ontario 11,3 % 13,4 % 8,5 % 7,8 %
Québec 6,0 % 7,2 % 2,8 % 2,4 %
T.-N. 57 % 9,9 % 5,8 % 8,2 %
Moyenne 7,3 % 8,6 % 57 % 5,8 %
provinci al e
T.N. -0O. 7,1 % 7,6 % 4,7 % 3,8 %

D apres les résultats obtenus pour
régi me de redevances mninieres proposé pour
est encore éga

taux réel qui

ou i nférieur

ces quatres nodel es de m ne,
les T.N.-O. produit
a | a noyenne des taux

réel s des régi nes de redevances mnieres des autres grandes

adm ni strations mni éres canadi ennes soum ses a |'anal yse.

tenu de ces résultats,

bi en | es objectifs visés,
procurer un rendenent convenable a |'Etat, et

coup le taux réel de redevance mniére a un niveau concurrenti el

| es changenments proposés renplissent
soit accroitre les recettes fédéral es et
mai nti ennent du méne

rapport a d' autres grandes adm nistrations mnieres au Canada.

Le tabl eau 9.2 indique, pour
réels conmbinés de |'inpbt sur
proposée pour les T.N. -QO., ainsi

| es quatre nodel es de m ne,
le revenu et de | a redevance mniere
que de | ' inpdt sur

| e revenu et de

Conpt e
bel

| es taux



| a redevance nini ére des cing grandes provinces mni éres soum ses a
| " anal yse.

TABLEAU 9. 2

TAUX REELS COMBI NES DE REDEVANCE M NI ERE ET D | MPOT SUR LE REVENU
SELON LA METHODE DU TRI
REGI ME PROPOSE POUR LES T.N.-O. ET PROVI NCES CHO SI ES

M ne de M ne de M ne d' or M ne d' or
met al mét al tres peu
conmun commun peu | rentable rent abl e
tres rent abl e
rent abl e
C. - B. 29,1 % 34,6 % 23,1 % 25,4 %
Mani t oba 29,4 % 31,6 % 24,9 % 28,8 %
Ontario 31,3 % 36,7 % 24,4 % 26,0 %
Québec 26,1 % 30,8 % 19,1 % 21,4 %
T.-N. 23,9 % 30,9 % 20,6 % 25,6 %
Moyenne 28,0 % 33,0 % 22,4 % 25,5 %
provi nci al e
T.N. -0O. 25,3 % 27,7 % 18,9 % 19, 4%

Le taux réel de la redevance nmini ére proposée en vertu du Régl ement
sur |"exploitation mniere du Canada, conmbiné a un taux d'inp6t
territorial sur le revenu des sociétés relativenment faible, ferait en
sorte que le taux réel conbiné d inpbét sur |le revenu et de redevance
mnieére dans les T.N.-O. serait inférieur a celui des autres

adm ni strati ons canadi ennes souni ses a |'exanen, sauf pour ce qui est
du nodel e de mne de métal commun trés rentable selon le régine
pratiqué a Terre-Neuve. Le gouvernement provincial de Terre-Neuve a
cependant indiqué qu'il conptait accroitre les taux réels d'inmpdt sur
| es projets tres rentabl es.



Le tableau 9.3 nontre les taux réels conmbinés de |'inpdt sur le
revenu et le régine de redevances m ni éres proposé pour les T.N. -O
et | es ménes taux pour quatre adm nistrations étrangéres choi sies,
| esquell es livrent concurrence aux T.N.-O. dans |le secteur des

I nvesti ssenments mniers.

TABLEAU 9. 3

TAUX REELS COMBI NES DE REDEVANCE M NI ERE
ET D | MPOT SUR LE REVENU SELON LA METHODE DU TRI
REGI ME PROPOSE POUR LES T.N. -0O.
ET ADM NI STRATI ONS ETRANGERES CHO SI ES

M ne de M ne de M ne d' or M ne d' or
met al mét al tres peu
conmun commun peu | rentable rent abl e
tres rent abl e
rent abl e
Afrique du 24,1 % 27, 2% 20,3 % 21,0 %
Sud
Australi e- 26,8 % 32,7 % 25,0 % 32,9 %
Occi dental e
Al aska 16,4 % 18,7 % 18,4 % 29,1 %
Chi | i 22,0 % 22,4 % 19,0 % 16,8 %
Chili 27,1 % 27,6 % 23,4 % 20,8 %
Taux fi xe
de 42 %
T.N. -O. 25,3 % 27,7 % 18,9 % 19,4 %

Le nodeél e de mine de métal conmun trés rentable donne un taux réel
conmbi né d'i npb6t sur le revenu et de redevance mni ere dans |es
T.N.-O qui serait supérieur a celui établi selon |le régine de

| " Alaska et le régime régulier du Chili, mais inférieur a celu
déterm né selon le régime de |" Australie-Cccidentale ou le régine
chilien au taux fixe de 42 p. 100.

En ce qui touche | e nobdele de m ne de nétal comrun peu rentable, le
taux réel conmbiné d'inpbt sur e revenu et de redevance m ni ere dans
les T.N.-O. serait conparable a celui établi selon le réginme de

| " Afrique du Sud et le régine a taux fixe de 42 p. 100 du Chili, mais
serait supérieur a celui déternm né selon le régine de |'Alaska et le
réegime regulier du Chili. Dans ce cas, |le taux combi né pour



| " Australie-Occidentale serait nettenent supérieur a celui des T.N.-O.

Pour ce qui est du nodéle de mine d or tres rentable, |e taux réel
combi né d'inpbt sur le revenu et de redevance mniere dans |es
T.N.-O. serait conparable a celui établi selon le régine de |I'Al aska
et le régime régulier du Chili, mais serait inférieur a ceux

déterm nés selon tous |les autres régi nes anal ysés.

En ce qui concerne |le nodele de nmne d or peu rentable, le taux réel
conbiné d'inmpdt sur |le revenu et de redevance niniere dans |es
T.N.-O serait inférieur a ceux établis selon tous |les autres régines
anal ysés, a |'exception de celui déterm né selon le réginme régulier
du Chili.

10. CONCLUSI ONS

L' anal yse qu' on vient de faire révele que | es changenents proposés au
régi me de redevances minieres prévu au Reégl enent sur |'exploitation
m ni ere du Canada renplissent bel et bien I es objectifs suivants

by

- procurer a |'Etat un rendenent convenabl e provenant de
| " extraction de m néraux sur |es terres publiques;

- assurer aux exploitants privés de m néraux sur les terres
publ i ques un rendenent convenabl e;

- mai ntenir e taux d'inpdt sur |le revenu/de redevance
mniére a un niveau concurrentiel par rapport a cel ui
d'autres adm ni strations canadi ennes et étrangeres;

- traiter les mnes de fagcon équitable quel que soit |eur
degré de rentabilité.

Les changenents proposés pernettent égal ement de renmplir |'objectif

qui consiste a rendre |le régime de redevances mniéeres plus clair,
plus explicite et plus sinple a admnistrer.



ANNEXE

_ CHANGEMENTS PROPOSES AUX DI SPGSI TI ONS DU
REGLEMENT SUR L' EXPLO TATI ON M NI ERE DU CANADA

La section suivante du présent document énonce |es changenents
proposés a des dispositions particuliéres du Regl enent sur

| "exploitation mniére du Canada. Le texte qui traite précisénent des
changenments commence en général par une description de |la disposition
| égi sl ative existante; suit au besoin |'interprétation qu' en donne |e
MAI NC; enfin, |es changements proposés sont exposés en caracteres
gras. Lorsque des dispositions entierenment nouvelles sont incorporées
au reglenent, seule la nodification proposée est énoncée. Certaines
sections ne traitent pas d une nodification a apporter au reglenent,
mai s précisent |'interprétation que donne | e MAINC de certaines

di spositions; elles ont été incluses afin de dresser un tableau
conplet du régime de redevances mniéres. Les divers articles traiteés
dans |l a présente partie ont été regroupés assez |librement selon le
sujet, comme |le calcul de |la redevance, |a procédure adm nistrative,

| es pénalités, les conditions relatives aux concessions, etc., et non

dans |'ordre dans lequel ils se succédent dans |e reglenment.

Taux de redevance progressif

Le paragraphe 65(1) du Reglenent sur |'exploitation mniére du Canada
porte ce qui suit

Sur toute mine acquise en vertu du présent reéglenment, il
est versé a Sa Majesté du chef du Canada des redevances
annuel l es sur | a valeur, en excédent de 10 000 doll ars,
de | a production de |ladite m ne durant une année

financi ére selon | es pourcentages suivants

a) sur la valeur en excédent de 10 000 dollars de la
production de ladite m ne, mais ne dépassant pas

1 mllion de dollars, 3 p. 100;

b) sur la val eur en excédent de 1 mllion de dollars
de la production de ladite mne, mais ne dépassant
pas 5 mllions de dollars, 5 p. 100;

c) sur la valeur en excédent de 5 mllions de
dollars de |l a production de ladite nmne, nmais ne
dépassant pas 10 millions de dollars, 6 p. 100;

d) si la valeur de |a production de |ladite m ne
dépasse 10 mllions de dollars, une majoration
proportionnelle de 1 p. 100 pour chaque tranche
suppl énmentaire de 5 mllions de dollars en excédent
de 10 mllions de dollars, jusqu' a concurrence de

12 p. 100.



Le taux de redevance sur | a val eur en excédent de 10 000 doll ars de

| a production de la mne, nmais ne dépassant pas 1 mllion de dollars,
passerait de 3 p. 100 &a 5 p. 100, de sorte que la valeur de la
production variant entre 10 000 dollars et 5 mllions de dollars

serait assujettie a un taux de redevance de 5 p. 100. Le pl afond
actuel des taux de redevance progressifs prévus a |'alinéa 65(1)d)
serait porté a 14 p. 100.

Abrogation de |la période de trois ans en franchi se de redevance

Le paragraphe 65(3) porte ce qui suit

Aucune redevance n'est inposée a une nmine qui entre en
production aprés |'entrée en vigueur du présent

regl ement, pour une période de 36 nois comrencant |e jour
de | ' entrée en production de |a m ne.

Le paragraphe 65(3) doit étre abrogé. Pour ce qui est des m nes pour
| esquel l es | a période de 36 nois en franchise d'inpbt n'est pas
term née, cette période se termnerait a la date d entrée en vigueur
des nodifications proposées au regl enent.

Définition de production commercial e

Le paragraphe 65(4) précise qu' «aux fins du paragraphe (3), le jour

d' entrée en production de la mne est |a date déterm née par |le

M nistre». Pour |'application du Réglenent sur |'exploitation mniére
du Canada, le Mnistre est le mnistre des Affaires indiennes et du
Nord canadi en

Normal ement, le Mnistre considere que |a date d'entrée en production
commerciale est le premier jour de |la prem ere période de
quatre-vingt-di x jours pendant |aquelle |'usine fonctionne sans arrét
a 60 p. 100 de sa capacité. Lorsque |la m ne ne dispose pas de sa
propre usine, la date d entrée en production comrercial e est

consi dérée conmme étant |le jour ou la m ne commence a produire du

m nerai en quantité comercial e acceptabl e.

Comre | e paragraphe 65(3) serait abrogé, et qu' il faut déterm ner |a
date d'entrée en production conmmerciale pour |'application des autres
di spositions de |"article 65, |e paragraphe 65(4) serait nodifié pour
que |l a date d'entrée en production d une mne aux fins de | 'article
65 soit une date déterni née par le chef. La définition de chef a
|"article 2 sera mse a jour afin de désigner le directeur,
Ressources m néral es, Direction générale des ressources naturelles et



de |'environnenent, de mani ére a refl éter |'organisation actuelle du
m ni st ére.

Al l ocation d' anprti ssenent

Le paragraphe 65(9) porte ce qui suit

Nul l e allocation ou déduction n'est accordée pour |es
dépenses sui vant es

a) le colUt en capital de |'usine de traitenent, des machi nes,
de | " outillage ou des batinments, sauf selon qu'il est prévu a
|*alinéa (8)Q);

L'alinéa 65(8)g), pour sa part, porte ce qui suit

| *allocation d anmportissenent déterm née par |'exploitant
ne dépassant pas 15 p. 100 par année, et 100 p. 100 dans
| " ensenbl e du codt, pour |'exploitant, des biens
anortissables utilisés a |a production de |a m ne;

Lorsqu'on |it concurremment |'alinéa 65(8)g) et |e paragraphe 65(9),
il ressort clairenment que |l e colt en capital de |'usine de
traitement, des machines, de |'outillage et des batinments qui ne sont
pas utilisés directement a |la production de la mne n'est pas

adm ssible a |"allocation d' anortissement. De tels biens incluraient

| es batinments du canpenent et du quartier résidentiel réservé au
personnel de la nmine, de méne que |les installations récréatives, nmene
s'ils peuvent faire partie de la mne au sens de |'article 2.

Le coldt d'origine aux fins de |"allocation d" anorti ssenment excl ut
tout intérét qui peut avoir été capitalisé aux fins de conptabilité
ou d inpbt sur le revenu. De méne, |e coldt d'origine d un bien
anortissable n'est pas réduit par des crédits d'inpbét sur |le revenu
directenment liés a |'achat du bien, tels que les crédits d'inmpdt a
| "i nvesti ssenent.

Lorsqu' un bien n'est pas, de facon tenporaire, utilisé a la
production, |'exploitant ne peut déduire |"'allocation d' anorti ssenent
a |'égard de ce bien. Lorsqu'un bien ne sert plus a |a production, la
fraction non anortie du co(t du bien doit étre retranchée du reste
des i mmmobilisations pouvant étre anorties. En outre, une perte subie
au nonment de |'aliénation d un bien anortissable ne peut étre déduite
aux fins du cal cul des redevances. De méne, |les gains réalisés au
noment de | ' aliénation de biens anortissables ne peuvent pas étre
inclus dans | e revenu aux fins du cal cul des redevances.



L' al l ocati on annuel l e maxi mal e d' anorti ssement passerait de 15 p. 100
a 100 p. 100 pour pernettre une déduction pouvant atteindre le plein
nontant du co(t d'origine des biens anortissables dans |e cal cul de

| a val eur de | a production pour un exercice. Le nontant total

d' anorti ssenent déductible denmeurerait d' au plus 100 p. 100 du colt

d' origi ne des biens.

On nodifierait |"alinéa 65(8)g) afin d étendre |"'actif donnant droit
a l'allocation d anortissenent de maniere a y inclure |'ensenble des
bati ments, |'usine de traitenent, |les nmachines et | 'outillage
utilisés a |"'exploitation de la mne. On inclurait les installations
résidentielles et récréatives situées sur le terrain de la nmne, mais
on continuerait d exclure |le colGt en capital des batinments qui font
partie d un quartier résidentiel non exclusivenment réservé au
personnel de |l a m ne.

A la date d' entrée en vigueur des nodifications apportées au
reglenent, la fraction non anortie du co(t de |'usine de traitenent,
des machines, de |'outillage et des batinents existants gqui sont
utilisés directement a la production deviendrait adm ssible au
nouveau taux d'anortissement de 100 p. 100. Le codt de |'usine de
traitement, des machines, de |'outillage et des batinments qui ne sont
pas directenment utilisés a la production continuerait d' étre exclu
des bi ens pouvant étre anortis. Les dépenses engagées a |' égard de
tous les biens utilisés a | ' exploitation de la nmne apres |'entrée en
vi gueur des nodifications seraient maintenant incluses dans |es biens
pouvant étre anortis.

Al l ocati on pour |l es dépenses antérieures a |l a production

L'alinéa 65(8)h) porte ce qui suit

| "all ocation pour |es dépenses antérieures a la
production, établie en fonction des codts, pour
| " exploitant, de toutes |es dépenses ayant trait a |la
prospection, au sondage et a |'aménagenent de |la m ne, ne
dépassant pas 15 p. 100 par année et 100 p. 100 dans
| " ensenbl e, de toutes | es dépenses faites par
| " exploitant de la mne avant |a date d' entrée en
pr oducti on;

Le paragraphe 65(9) exclut, de |'assiette des inmmbilisations, toutes
| es dépenses en capital engagées a |'égard des batinments, de |'usine
de traitenent, des nmachines et de |'outillage aux fins du cal cul de

| "al l ocati on pour |les dépenses antérieures a |la production. Ainsi, le
colt de biens tels que les batinments du canpenent et du quartier
résidentiel, de nménme que les installations récréatives, ne



donnerai ent pas droit a |"'allocation pour |es dépenses antérieures a
| a production, méne si ces colts ont peut-étre été engagés avant
| " entrée en production comerci al e.

Les frais antérieurs a |a production excluent tout intérét qui peut
avoir été capitalisé aux fins de conptabilité ou d'inpbt sur le
revenu. Ces colts excluent égalenent les frais de sondage déduits

ant éri eurenment de |la val eur de |a production d' une autre nmine au
titre des frais de sondage. Les colts antérieurs a |la production sont
réduits par |a val eur marchande de toute production durant |a période
antérieure a | a production conmerci al e.

L' al l ocati on annuel |l e pour | es dépenses antérieures a |la production
serait augnment ée pour pernettre |a déduction d' un nontant pouvant
atteindre la totalité des colts antérieurs a |la production dans |le
cal cul de la valeur de | a production pour un exercice. Le nontant
total de |'allocation déductible pour dépenses antérieures a la
production demeurerait d au plus 100 p. 100 des dépenses engagées
avant | a production.

A la date d' entrée en vigueur des nodifications au réglement, le

sol de non utilisé des dépenses donnant droit a |"'allocation pour |es
dépenses antérieures a la production pourrait dorénavant étre anorti
au nouveau taux de 100 p. 100.

Déduction de |'allocation d anorti ssenent et de |'allocation pour |es
dépenses antérieures a |l a production

Le MAINC a | ' habitude de pernettre a un exploitant de rectifier les
déductions au titre de |"'anortissenment, de |'allocation pour |es
dépenses antérieures a la production et de |'allocation de traitenment
si la vérification de |'état des redevances a entrainé une hausse de
| a val eur de | a production assujettie a |la redevance. On ajouterait
des dispositions a |"article 65 pour interdire a un exploitant

d' accroitre, sans | ' approbation du chef, |les nontants déduits au
titre de | anortissenent ou de |'allocation pour |es dépenses
antérieures a |la production, ou des deux, lorsqu' une cotisation
proposée aurait pour effet de hausser | a valeur de |a production
assujettie a la redevance par rapport au nontant déclaré. Lorsqu' une
cotisation proposée entraine une reéeduction de la valeur de |a
production assujettie a |la redevance, |'exploitant aurait tout de
méme | a possibilité de réduire les nontants déduits au titre de

| "anortissement et de |'allocation pour |es dépenses antérieures a la
production.

Assiette des immbilisations utilisée aux fins du cal cul de
| 'all ocation de traitenent




L'alinéa 65(8)j) prévoit une déduction dans |le calcul de |a val eur de
| a production d'une m ne pour un exercice

si le mnerai, les mnéraux et |es substances

m néral i sées, ou une partie de ces mati eres, ne sont pas

vendus au cours de |'année, mais sont traités par

| " exploitant de la mne dans les Territoires, [d']une

all ocation de traitenent
(i) de 8 p. 100 du colt original, pour |'exploitant de |l a
m ne, des capitaux utilisés pour le traitenment, y conpris
|l es machines, |'outillage et |'usine de traitenent, ou
(ii) de 65 p. 100 de la valeur de |la production de |la m ne
déterm née selon |l e présent article, avant |a déduction de
cette allocation,

selon Il e mpins élevé de ces deux nontants.

Lorsqu' un bien ne sert pas, de facon tenporaire ou pernmanente, au
traitement ultérieur, le colt d origine du bien doit étre exclu de

| " assiette des inmmobilisations aux fins du calcul de |"allocation de
traitement pour |'année. Lorsque |la période de production de tout
exercice conpte nmoins de 12 mois, |'allocation de traitenent de 8 p.
100 est répartie proportionnellenent selon | e nonbre de nois de

pr oducti on.

L'alinéa 65(8)j) serait nmodifié de maniére a limter |'assiette des

i mmobilisations utilisée pour le calcul de |'allocation de traitenent
au coQt d' origine des biens utilisés directenent et exclusivenment au
traitement ultérieur du mnerai. La valeur de cette assiette des

i mmobi | i sations serait établie conme étant |e colt des biens de
traitement au nonent de |'entrée en production comerciale. On
additionnerait a cette assiette des immbilisations |e colt des biens
de traitenment ajoutés dans |le cadre de grands travaux

d' agrandi ssenent des installations de traitenment et on en
soustrairait |le colt des biens de traitenment qui ne servent pas de
facon tenporaire ou permanente au traitenment. On définirait une
hausse maj eure de | a producti on comme étant un changenent a | a hausse
de 25 p. 100 ou plus de |a capacité, qui serait mesuré selon

| "alimentation de |'usine. On pourrait aussi nodifier |'assiette des
i mmobi lisations utilisée pour |le calcul de |"allocation de traitenent
par suite d'un changenent mmj eur au procédé utilisé dans |es
installations de traitenent. Dans ce cas, |le colt des biens qui ne
sont plus utiles en raison du changenent de procédé serait soustrait
de |"assiette des immbilisations, et |e colt des nouveaux biens vy
serait ajouté. C est au chef qu'il reviendrait de déterm ner en quoi
consi ste un changenent mmj eur de procédeé.

a date d'entrée en vigueur des nodifications apportées au

Al
reglenent, | assiette des immobilisations utilisée pour |e calcul de



| "allocation de traitenent des m nes existantes serait rectifi ée de
mani ere a exclure |les biens qui ne servent pas directenent et
exclusi venent au traitenent ultérieur du m nerai.

Définition de |a valeur de |l a production

Le paragraphe 65(7) porte ce qui suit

| a val eur de | a production d' une nmne au cours d'une
année financiere est

a) la val eur marchande réelle de | a production, ou

b) le nontant fixé par |le chef et représentant |a val eur

de |l a production de la mne au cours de |'année

financiéere, s'il est inpossible de déterm ner |a val eur
mar chande réelle ou s'il n'est établi aucun prix ou aucune
val eur mar chande,

noi ns

c) les déductions perm ses au paragraphe 65(8).

Pour | ' application du paragraphe 65(7), |a val eur marchande réelle de
| a production correspond a |a valeur de |a production d' une nm ne
lorsqu' elle a été traitée jusqu' au stade ou elle a acquis une forne
comrerci ali sable. En raison de nonbreux facteurs, notamment des

di fférences dans |l a teneur du m nerai de diverses mnes, de |la
diversité des mnéraux traités et des structures des marchés sur

| esquel s les différents m néraux sont vendus, ce stade varie d'une
mne a l'autre et d"'un mnéral a |"autre. Cependant, c'est

normal ement | e stade ou il existe un marché établi pour |a production
ou | e stade ou la nmine vend normal enent sa production. Pour ce qu

est des mines de métal commun, ce stade correspond nornmal enent au
stade de | a production de concentrés. En ce qui concerne une mne de
mét al précieux, ce stade correspond au stade de | a production de
concentrés ou de barres d argent aurifére, selon la mne. En ce qui a
trait aux diamants, c'est |le stade ou les diamants bruts ont été

| avés, mais avant qu'ils ne soient taillés ou polis.

Le prix utilisé pour établir la valeur de | a production est celui qu
est pratiqué lorsque |a mne vend effectivenment |a production. Par
exenple, si une mne de nmétal commun ou de metal preécieux affine sa
production, puis qu' elle vend le métal affiné, le prix utilisé pour
calculer la valeur de la production sera |le prix de vente du nétal
affiné. A ce noment, tous les frais qui ont été engagés jusqu' a ce

st ade seraient déductibles dans |le calcul de la valeur de la
production assujettie a |la redevance. Toutefois, le prix utilisé dans
| e calcul de |a valeur de |a production ne sera jamis un prix

by

pratiqué a un stade de traitenent ultérieur au métal affiné, dans le



cas des métaux conmmuns ou précieux, ou des pierres brutes |avées,
dans | e cas des diamants.

La question de savoir quel est |le stade ou |la val eur marchande de | a
production est établie ou quel est le prix utilisé pour calculer la
val eur de | a production est déterm née par |le chef, en vertu du

par agraphe 65(7).

Les paragraphes 65(1), 65(7) et 65(8) utilisent |'expression «val eur
de | a production» pour désigner a la fois |la valeur brute de la
production avant |es déductions et |la valeur nette apres |les
déductions qui est assujettie a |la redevance. Le libellé de

| "article 65 devrait étre révisée de sorte que des expressions
différentes soient utilisées pour ces deux notions.

Et abl i ssenent _de |l a val eur de | a production

Le paragraphe 68(1) prévoit ce qui suit

Tout e personne tenue de verser |es redevances exi gées
sel on | e paragraphe 65(1) doit tenir, a la mne ou a
proximté de la mne, des livres de conptabilité
appropri és pour le mnerai, les mnéraux et |es
substances m néralisées extraits de I a m ne, indiquant
a) les quantités, poids, valeurs et autres détails des
susdits;
b) les recettes provenant du grillage, du broyage ou de
| *af fi nage; et
c) toutes autres sommes résultant de |la vente des
m nerai s, mnéraux ou substances ninéralisées.

Le paragraphe 68(2) porte ce qui suit

Aucun mnerai, mnéral ou substance m néralisée extraits d' une
m ne ne doivent étre enlevés de la mne ni traités dans une
usine de grillage, de broyage ou d'affinage, tant que |le poids
n'en a pas été constaté avec exactitude et consigné aux livres
de conptabilité visés au paragraphe (1).

Le paragraphe 68(2) serait révisé de maniere a exiger que |les
quantités, les poids et tous les autres détails nécessaires a

| ' ét abl i ssenent de |a val eur de |l a production soit constatés et

consi gnés dans les livres de conptabilité avant |eur enlévenent de |a
m ne. En outre, pour garantir que |a production des m nes de di amants
est éval uée par | e gouvernenment avant sa vente ou son exportation, on
ajouterait une disposition autorisant |e chef a nonmer une personne
chargée d' établir la valeur de |l a production d' une m ne de diamants
avant la vente ou |'exportation des diamants a |'extérieur du Canada.



Traitenent _en sous-traitance

by

Les paragraphes 65(7) a 65(9) ne portent pas précisénent sur |es cas
ou un exploitant confie a la sous-traitance le traitenment de sa
production, c'est-a-dire qu'il paie un autre exploitant pour traiter
sa production tout en en conservant |a propriété.

On ajouterait, aux paragraphes 65(7) a 65(9), des dispositions qu
porteraient précisénent sur |a fagcon dont les recettes et les colts
associ és au traitenent en sous-traitance seraient traités aux fins du
cal cul de |l a redevance. Lorsqu'un exploitant a utilisé |les biens de
traitement de la mne pour traiter le mnerai extrait d une autre
mne, les recettes tirées de cette activité ne seraient pas inclus
dans | a val eur de sa production. Cependant, comme |es biens de

traitement de |'exploitant n'auraient pas été exclusivenment utilisés
au traitement de la production de |la mne, |es déductions de

| "exploitant au titre des colts d' exploitation de |'usine, |"assiette
des immbilisations utilisée pour le calcul de |"'allocation

d' anortissement a | ' égard des biens de |'usine et |"'allocation de
traitement seraient réduites du pourcentage que représente |le
traitement en sous-traitance par rapport a |'alinmentation totale de
| ' usi ne.

Retraitenent des résidus

Les paragraphes 65(7) a 65(9) ne portent pas précisénent sur |es
recettes et les colts associ és au retraitenment des résidus.

On ajouterait des dispositions aux paragraphes 65(7) a 65(9) pour
tenir précisénment conpte des recettes et des colts associ és au
retraitement des résidus dans le calcul de la valeur de | a production
d' une m ne.

Transactions financi éres et dispositions conptables

Le paragraphe 65(9) prévoit ce qui suit

Nul | e al l ocati on ou déduction n'est accordée pour |es

dépenses sui vantes
h) I"intérét sur |es découverts, |les enprunts, |les
débentures ou |l es obligations;..
n) |l es esconptes accordés sur |es obligations ou sur |es
actions vendues ou éni ses;
o) | " augnentation du fonds de réserve ou de la réserve
pour | es inpreévus.



Le MAINC a interprété | es dispositions du paragraphe 65(9) de nmaniére
a exclure du calcul de la valeur de |a production d' une m ne
assujettie a |la redevance toutes les recettes et |es dépenses

découl ant de transactions financieres. Ainsi, les gains réalisés ou

| es pertes subies au nonent de la vente et de |'achat de contrats a
terme de nmétaux et d' options sur contrats a ternmes de nmétaux, de nénme
gque |l es colts connexes, |le revenu en intéréts et les frais d'intérét,
| es gains reéalisés ou les pertes subies sur la vente d' actions, |es
gains ou | es pertes sur change, |es esconptes ou |les prines obtenus
sur les stocks et |le financenent des débiteurs sont tous exclus du
calcul de la valeur de | a production assujettie a | a redevance. Les
gains realisés ou les pertes subies au nonent de |la vente de biens et
| es pertes découl ant de | a déval uation des biens sont sinplenent des
nodal i t és conpt abl es et ne sont par conséquent pas reconnus a titre
de recettes ou de dépenses dans le calcul de la valeur de |la
production assujettie a |a redevance en vertu de |'alinéa 65(9)o0).
Ainsi, toute dépréciation d une partie des stocks pour cause

d' obsol escence n' est pas déductible a titre de dépense d' exploitation
aux fins du calcul de |la redevance.

Le paragraphe 65(9) serait augnmenté de mani ére a exclure précisénent

ce genre de recettes et de dépenses de la val eur de | a production
assujettie a la redevance.

Frais |liés au transport

L'alinéa 65(8)a) autorise |a déduction des «frais de transport a

| "usine de grillage, a |'usine de traitement ou a |'usine d'affinage,
subis au cours de |'année» dans |le calcul de la valeur de |la
production assujettie a | a redevance. Ce paragraphe serait augnmenté
de mani ére a inclure précisénent les frais réels connexes engageés
pour |l a vente de |a production de la nmne, tels que |e stockage, |a
manut ention, |'assurance transport, les frais de comercialisation et
| es droits.

Dépenses générales et indirectes

L'alinéa 65(8)f) autorise |a déduction des «dépenses général es et

i ndi rectes engagées au cours de |'année..., |orsque ces dépenses ont
trait au batinment, a la main-d cavre et aux opérations m ni éres» dans
|l e calcul de la valeur de | a production assujettie a |a redevance. La
| iste des dépenses qui ne donnent pas droit a une allocation ou a une
déduction aux fins du calcul de |la redevance au paragraphe 65(9)
serait révisée de maniere a clarifier |es dépenses général es et

i ndirectes qui ne sont pas déductibles sous |le réginme de

| "alinéa 65(8)f).



Di scrétion du chef

On ajouterait, au paragraphe 65(8), une disposition qui conférerait
au chef |le pouvoir de limter, a une somre qu'il juge raisonnable, le
nontant de | a déduction obtenue par |'exploitant au titre de toute
dépense engagée par suite d' une transaction effectuée avec une partie
avec laquelle il a un lien de dépendance ou d' une transaction qui, de
| "avis du chef, a été réalisée dans |le seul but de réduire | e nontant
de | a redevance payable. De méne, |orsqu' une nmine réalise des
recettes par suite d' une transaction avec une partie avec |laquelle
elle a un lien de dépendance, | a valeur de |la production de la nine
est fixée par |e chef conformenent au paragraphe 65(7).

Dépenses de sondage non _engagées a la m ne

L'alinéa 65(8)i) prévoit |la déduction suivante dans le calcul de |la
val eur de | a production d' une mne qui est assujettie a la
redevance

si |l es dépenses faites par |'exploitant de la nmne, au cours de
| " année, pour des travaux de sondage sur une terre visée par le
présent reglenent, ne sont pas réclanées par |'exploitant de la
m ne ou par aucun autre exploitant de mne en vertu de |'une
guel conque des di spositions du présent reglenment,

(i) le nontant desdites dépenses, ou

(ii) 10 p. 100 de la valeur totale de |la production de |la

m ne pour |'année, avant |es déductions,
soit |le noins élevé de ces deux nontants;

L'alinéa 65(8)i) visait au départ a autoriser en déduction, dans le
cal cul de la valeur de | a production, sous réserve des restrictions
prévues au paragraphe, |es dépenses faites par |'exploitant de la

m ne pour des travaux de sondage sur toutes les terres visées par le
Regl enent sur |'exploitation mniére du Canada. Par la suite,

| "article 2 du Réglenment sur |'exploitation mniére du Canada a été
nodi fi & de maniere a inclure une définition de «travaux

d' exploration», laquelle linmte ces derniers aux «activités visant a
déterm ner |l e potentiel économ que d une zone de perm s».

L'alinéa 65(8)i) serait nmodifié de maniére a rétablir |'objet initial
de cette disposition, c'est-a-dire que toutes | es dépenses engagées
pour des travaux d'exploration mniere sur les terres visées par le
Regl enent sur |'exploitation mniére du Canada soi ent adm ses en
déduction dans |le calcul de la valeur de |a production assujettie a
| a redevance.



Seul |"exploitant de la m ne qui a engagé |es dépenses d' exploration
peut se prévaloir de cette déduction. Par exenple, |es dépenses

d' exploration engagées par |'exploitant d' une m ne pour gagner une
participation dans un autre bien nminier sont déductibles. Toutefois,
| orsque | "' exploitant d une mne a acheté des actions accréditives
afin de financer des travaux d' exploration sur un autre bien mnier,
il ne peut pas déduire ces dépenses. Le colt d acquisition d un bien
d' exploration n'est pas déductible a titre de dépenses d' expl orati on.

Pour éviter qu'un exploitant ou encore deux exploitants obtiennent
deux déductions pour |es nménes dépenses d' exploration, on ajouterait,
au paragraphe 65(8), une disposition exigeant une décl aration conme
quoi les nontants déduits au titre des dépenses d' expl oration ou de

| *al |l ocati on pour dépenses antérieures a |la production n'ont pas été
déduits antérieurenent dans |l e cadre d' une déduction des dépenses

d' expl oration ou d' une allocation pour dépenses antérieures a la
production d une autre mne et que les recettes tirées de la vente

d' échantillons en nasse en ont été soustraits.

Apports faits a une fiducie de restauration nmniére

Le paragraphe 65(8) n'autorise pas, aux fins du calcul de |a valeur
de la production assujettie a |la redevance, |a déduction des apports
faits a une fiducie de restauration mnieére.

Le paragraphe 65(8) serait nodifié de nmaniere a prévoir |a déduction
des apports faits dans |'année a une fiducie de restauration mniere.
Tous | es apports faits a une fiducie de restauration m niére avant

| " entrée en production comrerciale seraient inclus dans |es dépenses
d' expl oration et d'aménagenment antérieures a |la production qu

donnent droit a |"allocation pour |es dépenses antérieures a |la
production.

Une fiducie de restauration mniére serait définie come une fiducie
qui

1. est adm ssible comme «fiducie de restauration niniere» en
application du paragraphe 248(1) de la Loi de |'inmpbt sur
l e revenu;

2. est constituée par un acte de fiducie approuveée par le
M ni stre;

3. satisfait aux exigences d un perms d utilisation des eaux

délivré a |'égard de la nmne en vertu de la Loi sur les
eaux des Territoires du Nord-Quest ou d'un bail de surface



consenti a |'égard de la mne en vertu du Régl ement sur
les terres territoriales.

Toutes | es somes retirées d une fiducie de restauration mniére
doi vent étre incluses dans |la valeur de |l a production de |a m ne dans
| "année du retrait.

L' alinéa 65(9)0), qui précise que nulle déduction n'est accordée pour
«| "augnmentation du fonds de réserve ou de |la réserve pour |es

i mpr évus», serait nodifié de maniére a |l e rendre conpati ble avec |es
di spositions du paragraphe 65(8) qui autoriserait |a déduction des
apports faits a une fiducie de restauration mniere.

Les dépenses réelles au titre de la restauration continuerai ent

d' étre considérées soit comre des dépenses d' exploitation dans

| "année ou elles ont été engagées, soit comme des biens anorti ssabl es
de |l a méne facon que d'autres dépenses prévues au paragraphe 65(8).

Changenent de propri été

Le Reglenment sur |'exploitation mniere du Canada prévoit le
pr él évenent d'une redevance sur chaque nine distincte. Par

conseéquent, | e changenment de propriété d une mine n'a aucun effet sur
| " assiette des immobilisations utilisée pour |le calcul de la
redevance. Le solde non utilisé de |'assiette des imuobilisations aux

fins de |"allocation d anortissement et de |'allocation pour I|es
dépenses antérieures a la production, ainsi que |'assiette des

i mmobi |l i sations servant au calcul de |"allocation de traitenment, sont
transf érés au nouveau propri étaire de |la nne.

Les sommes versées pour |'achat d'une mne ou d un bien mnier
peuvent ne pas étre incluses dans |' assiette des inmmobilisations aux
fins du calcul de |"allocation d anortissenment, de |'allocation pour

| es dépenses antérieures a |la production et de |"'allocation de
traitement. Lorsque des dépenses d'exploration et d' aménagenent ont
€t € engagées pour gagner une participation dans un bien mnier ou une
mne qui n'a pas atteint |le stade de |l a production commerciale, ces
nont ants peuvent étre inclus dans |'assiette des immobilisations aux
fins du calcul de |I"allocation pour |es dépenses antérieures a la
production.

Le nouveau propriétaire deviendrait le bénéficiaire de toute fiducie
de restauration mniére existante. Le solde non utilisé des

déducti ons auxquell es donnent droit |es apports faits a la fiducie de
restauration mniere, ainsi que les nontants a payer au titre de la
redevance sur |les sommes retirées de la fiducie dans |"'avenir,

serai ent transférés au nouveau propri étaire de |a m ne.



Statut de nouvelle m ne accordé a un ancien bien productif

Lorsqu' un exploitant extrait des m néraux d' un bien qui a déja éte
une mne, la question de savoir s'il s'agit d une nouvelle mne ou de
| a poursuite de |'exploitation de |'ancienne m ne est déterm née par

| e chef. Pour arréter sa décision, ce dernier se fonde sur |a
guestion de savoir si |'ancienne mne a cessé d' étre une nine au sens
de |"article 2 du Réglenment sur |'exploitation m niere du Canada.

Selon |"article 2 du Reglenment sur |'exploitation mniere du Canada,
une mne signifie

un travail ou une entreprise au cours desquels un ninéra
ou mnerai est extrait du sol ou d' un talus par quel que
mét hode que ce soit; ce terne conprend | es ouvrages, |es
broyeurs, les concentrateurs, |'outillage, |les
installations et | es constructions situés sur ou dans le

hY bY

sol, appartenant a la mne ou utilisés a cette fin.

Par exenmple, si une mne a été entretenue et si toutes |es
installations de |'usine de traitenent et tout |'outillage sont
demeur és sur place, lorsque la nmne reprend | a production, elle n'est
pas consi dérée conme une nouvelle mne aux fins du calcul de la
redevance. Si, d'un autre c6té, on a ferm@ une mne, qu on a enlevé

| "outillage de |'enplacement et qu' on a | aissé inonder |es ouvrages
de soutenenent, si on la réouvre, la mne est alors considérée conme
une nouvelle mne aux fins du calcul de |a redevance.

Obligation de sounettre un état des redevances

L'article 66 exige que «le propriétaire, concessionnaire, |ocataire,
occupant, gérant ou exploitant de toute nmine productrice de mnerai,
de minéraux ou de substances nminéralisées...» avise le registraire
m nier du début de |'exploitation de la mne, du nomde |la mne, du
nom et de |'adresse de |'exploitant ou d une autre personne a qui

| " on puisse signifier des avis en vertu de cet article.

L'article 66 serait nodifié de maniere a y incorporer |'obligation de
sounettre au chef un état des redevances, outre |'avis a faire
parvenir au registraire mnier.

Le paragraphe 67(1) prévoit ce qui suit
Le ou avant |le premer jour du quatriéne nois suivant |a

fin de |'année financi ére d' une m ne pour |aquelle des
redevances sont dues, toute personne tenue d'acquitter



| es redevances inmposées selon | e paragraphe 65(1) doit
remettre au registraire minier, en triple exenplaire
selon la formule 18 de |'annexe |11, un état detaillé...

Le paragraphe 67(1) serait nodifié de nmani ére a exiger que toute
personne tenue de sounettre un état des redevances en application de
|*article 66 remette au chef, en triple exenplaire selon |le
formulaire 18 de |'annexe Il1l, un état détaillé I e 15° jour du
troisieme nois suivant la fin de |"exercice de la mne, et non le
prem er jour du quatriénme nois, comre c'est actuellenment |e cas.

Ooligation de verser | a redevance

Le paragraphe 65(2) porte ce qui suit

Les redevances annuel |l es déterm nées pour une m ne selon
| e paragraphe (1) sont versées a Sa Majesté du chef du
Canada par |le propriétaire, le gérant, le locataire, le
concessionnaire, |'occupant ou | exploitant de la m ne,
qui sont conjointenent et individuell ement tenus
responsabl es du versenent de ces redevances.

La |iste des personnes tenues de verser |a redevance en vertu du

par agraphe 65(2) doit étre allongée de maniére a inclure |e détenteur
de tout droit de redevances privé sur un bien.

Estinati on de | a redevance exigible pour |'année suivante
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On ajouterait a |'état des redevances, soit le fornulaire 18 de

| "annexe 111 du Reglenent sur |'exploitation mniére du Canada, une
nouvel |l e section exigeant que |'exploitant sounmette une estinmation
des redevances a payer pour |'exercice suivant de |la m ne.

Cal endri er de versenent

Le paragraphe 65(6) prévoit ce qui suit

Au cours de toute année financiéere d une nmne, |la
redevance payabl e selon | e paragraphe (1) s'accumule au
cours de |"année jusqu'a la fin de |'année financieére, et
doit étre payée au receveur général par |'entrem se du
chef, au plus tard 10 nois aprés la fin de |adite année.

Le paragraphe 65(6) serait révisé de sorte que |a redevance payable
pour |'année continuerait de s'accumuler au cours de |'année, mais



gue |l e quart de |la redevance payabl e pour |'année serait exigible par
|'Etat a la fin de chaque trinestre de |'exercice de la mne. Toutes
| es mi nes seraient tenues de faire, eu égard a | a redevance payabl e
pour |'année, des versenents trinmestriels correspondant au quart du
noi ndre des nontants suivants : |a redevance payée pour |'année
antérieure et le nontant de |"estimation faite par |'exploitant
concernant | a redevance pour |'année en cours. Les versenments
trimestriels seraient exigibles |e dernier jour de chaque trinestre
de | " exercice d une mne, pour |equel |a redevance est payable. Le
sol de de | a redevance pour |'année serait exigible et payable |e jour
de la présentation de |'état des redevances pour |'année, soit le

15¢ jour du troisiénme nmois suivant la fin de |'exercice de la mne. Un
intérét serait exigé sur la différence entre | es versenents effectués
et le quart de | a redevance exigi ble pour |'année.

Pénalités d'intérét

L'article 155.1 de |la Loi sur la gestion des finances publiques porte
gue «...les intéréts réglenmentaires sont payables a Sa Mjesté sur
cell es de ses créances qui résultent...soit d une autre |oi fédérale,
d'un reglenment,...sauf disposition contraire de |'un de ces derniers
textes». Le 1° avril 1996, |le Reglenment sur les intéréts et les frais
adm nistratifs est entré en vigueur, rendant exécutoire cet article
de la Loi sur |a gestion des finances publiques. L'article 27 de |la
Loi sur les terres territoriales prévoit que «l e taux annuel des
intéréts éventuell enent exigibles au titre de |la présente loi, ou des
créances qui en découlent, est de 5 p. 100,...». Il résulte en fin de
conpte de |'article 155.1 de la Loi sur |a gestion des finances
publ i ques, du Reglenment sur les intéréts et les frais admnistratifs
et de |"article 27 de la Loi sur les terres territoriales que |le taux
d'intérét frappant |es nontants de redevance exigibles par |'Etat en
vertu du Reéglenent sur |'exploitation mniére du Canada est de 5 p.
100 par an.

Pénal it és

Le paragraphe 30(1) de la Loi sur les terres territoriales preécise
gue «qui conque contrevient a une disposition de |la présente |oi ou
d'un reglement pour |la violation de | aquell e aucune peine n'est
prévue commet une infraction punissable sur déclaration de

cul pabilité par procédure sommire». Comre aucune autre peine n'est
prévue a la Loi sur les terres territoriales pour |es cas de

viol ation des dispositions du Reglenment sur |'exploitation mniére du
Canada, | a peine inposée a |'égard d'infractions punissables sur

décl aration de cul pabilité par procédure sommuaire est précisée au

par agraphe 787(1) du Code crimnel du Canada : anmende maxi mal e de



deux mlle dollars et enprisonnement maxi mal de deux nois, ou |'une
de ces peines.

Droit de déduction ou de conpensation

Le paragraphe 155(1) de la Loi sur |a gestion des finances publiques
porte ce qui suit

Le mi nistre conpétent responsable du recouvrenent d' une
créance soit de Sa Majesté du chef du Canada,... peut
autoriser, par voie de déduction ou de conpensation, |a
retenue d' un nontant égal a |a créance sur toute some
due au débiteur ou a ses héritiers par Sa Maj esté du chef
du Canada.

Le paragraphe 155(4) de la Loi sur |la gestion des finances publiques
prévoit ce qui suit

La retenue d'argent prévue par |e paragraphe (1) ne peut
étre effectuée sans |'assentinent du mnistre conpétent
responsabl e, en |'absence de ce paragraphe, du pai enent
de la some en cause.

Ainsi, une fois que |le délai alloué pour demander | a révision d une
cotisation en vertu de |'article 84 du Réglenment sur |'exploitation
m ni ére du Canada est échu et que |le nontant déterm né de redevance
est denmeuré inpayé, le Mnistre peut demander au mnistre de tout
autre mnistere fédéral qui doit de | argent a |' exploitant de
retenir |le nontant de |a redevance inpayée sur tout paienent que son

mnistéere fera a |'exploitant.

Appel s

L'article 84 porte ce qui suit

Qui conque estine étre | ésé par une ordonnance, déci sion,
directive ou autre action prise ou omse en vertu du
présent reglenment par le registraire mnier en chef, un
registraire mner, |le chef ou un ingénieur des m nes
peut, dans les 30 jours suivant |la nmesure en question, en
appel er au mnistre, par écrit, pour lui demander de
réviser la question, et le Mnistre révise alors la
guestion, informe | e demandeur de toute information
consi dérée au cours de sa révision de |l a question qui ne
serait pas aux archives nationales et qui peut étre

| égal enent communi quée et, apres un délai de 30 jours



accordé au demandeur pour réfuter toute information ainsi
conmuni quée, le Mnistre fait part de sa déci sion
définitive, par écrit, au demandeur avec notifs a

| " appui .

On incorporerait a |l'article 84 une disposition prévoyant que | orsque
| " exploitant d'une m ne a denmandé au m nistre de réviser |a redevance
déterm née, il doit joindre a sa demande de révision au mnistre le
pai ement du nontant de |a redevance déterm née.

Modal ités relatives a la concession de clains mniers

Quel ques nodal ités particuliéres seraient ajoutées aux dispositions
du Regl enent sur |'exploitation mniére du Canada pour habiliter
|'Etat a obtenir |e paiement des redevances mniéres établies selon
| "article 65.

Le paragraphe 60(4) prévoit ce qui suit

Trente jours apres |la date d' échéance du | oyer, |e chef
doit envoyer a chaque concessionnaire qui n'a pas payé
son | oyer pour |'année un avis rédigé selon la formule 16
de | "annexe 11l indiquant |le nontant du | oyer da pour

| ' année.

Le paragraphe 60(5) porte pour sa part ce qui suit

Lorsque |l e | oyer did en vertu de | a concession d' un claim
enregi stré n'est pas payé dans les 60 jours suivant |a
dat e apparai ssant sur |'avis expédi é selon le

par agraphe (4), le Mnistre peut annuler |a concession.

Le paragraphe 60(4) serait nodifié de sorte que le chef soit tenu

d' envoyer a chaque concessionnaire qui n'a pas payé |la redevance
exigible un avis a cet effet. Cet avis serait expédi é 30 jours apres
|l a date d'exigibilité de |a redevance ou, si une redevance établie
faisait |'objet d une contestation judiciaire, 30 jours apreés

| " expiration du délai alloué pour interjeter appel de |la décision du
tribunal. Le paragraphe 60(5) serait nodifié de mani ére a habiliter
le Mnistre a annul er une concession si |a redevance exigible n'est
pas payée dans les 60 jours qui suivent |la date de |'avis expédi é par
| e chef.

Le paragraphe 61(1) porte ce qui suit

La concession d'un claimenregistré est dans la forme que
le Mnistre peut déternminer et renfernme | es nodalités



prescrites par le présent réglenment et toute autre
| égi sl ation applicable.

Le paragraphe 61(1) serait nodifié de sorte que soit ajouté, au
nonbre des nodal ités de chaque concession, que |e concessionnaire est
tenu d accorder a |'Etat un droit de slreté lui conférant une

prem ére sdreté sur les mnéraux extraits de |la concession, sur |les
bi ens mniers faisant partie de |la concession et sur |a concession

el l e-ménme, en garantie du pai enent de toute somme i npayée de
redevance déterm née sur les mnéraux extraits de |la concession.

Le paragraphe 61(3) prévoit ce qui suit

Lorsqu' une concession expire ou est annul ée, ..

b) si |le concessionnaire ne doit aucune some

d'argent a Sa Majesté, relativenent a |l a concession,

il peut retirer du terrain couvert par |a concession

tous ses biens personnels, y conpris |e nnerai

extrait du claim
(i) dans les 180 jours a conpter de |a date
d' expiration ou d" annul ation de |la concession, ou
(ii) au cours de |la période additionnelle fixée par
le registraire mnier laquelle ne peut dépasser un
an.

Le paragraphe 61(3) serait augmenté de mani ére a indi quer clairenent
gue | orsqu' une concession a été annul ée ou est venue a expiration et
que | e concessionnaire doit de |'argent a |'Etat relativement au

| oyer ou aux redevances, |'Etat serait habilité a vendre |les biens du
concessionnaire qui sont situés sur le terrain de |la concession afin
de payer toute dette qui lui est due au titre du |loyer ou des
redevances se rapportant a |la concession.

Le paragraphe 62(1) prévoit qu' «un claimenregistré ou tout intérét
s'y rapportant peut étre cédé a n'inporte quel noment a n'inporte
quel titulaire de perm s». Le paragraphe 62(1) serait nodifié de
mani ere a interdire |l a cession d' une concession |orsque |le
concessionnaire doit de |'argent a |'Etat relativenment au | oyer ou
aux redevances, a noins qu' une garantie satisfaisante ne soit donnée

au mnistre au titre des somes i npayées.
Le paragraphe 62(5) porte ce qui suit

La cession d un claimou d une concession enregistré ou
de tout intérét s'y rapportant est sujette a tous |les
privileges et hypotheques enregistrés en vertu du

par agr aphe 63(1) dont ce claimou cette concession sont
grevés au nonent de |'enregistrement de cette cession.



Le paragraphe 63(1) prévoit ce qui suit

Sous réserve du ... paragraphe 62(5), le registraire
m nier doit

a) enregistrer tout jugenent ou toute ordonnance, relatif
a un claim qui lui est produit et qui est rendu par le
juge d'un tribunal conpétent, le Mnistre, le registraire
m nier en chef ou un registraire mnier;

Le paragraphe 62(5) serait nodifié de nmani ére a assujettir égal enent
| a cession d' un claimou d' une concession enregistré a toute
redevance déterm née ou a tout droit de slreté se rapportant a une
sonmme de redevance inpayée, conféré, en vertu du paragraphe 61(1),
par une concession qui est enregistrée conforménent au

par agr aphe 63(1). Le paragraphe 63(1) serait nodifié de maniére a
exiger que le registraire mnier enregistre, a |a demande du chef,
toute redevance déterm née ou tout droit de slUreté se rapportant a
une somme de redevance inpayée, conféré, en vertu du

par agraphe 61(1), par une concessi on.

Vérifications a |'étranger

Le paragraphe 68(4) confere au chef |le pouvoir de déterm ner le
nombre et la nature des livres de conptabilité a conserver et

| "endroit ou ils doivent étre conservés. Une disposition sera ajoutée
a ce paragraphe pour préciser que tant que les livres de conptabilité
seront conservés au Canada, |le colt de la véerification des redevances

détermi nées sera assumgé par |'Etat. Cependant, si un expl oitant
déci de de conserver les livres de conptabilité relatifs a une mne a
| " ext érieur du Canada, il doit assumer le colt de toute vérification
effectuée par |'Etat a |'extérieur du pays aux fins des redevances

dét er m nées.

Confidentialité des états des redevances

Le paragraphe 69(1) autorise ce qui suit

Le registraire mnier ou toute autre personne dési gnée
par |ui peut, en tout tenps, entrer sur un terrain mnier

pour en faire |'inspection ou exiger des renseignenents
sur la quantité et |la valeur de |la production de |la
mne;... mais nul renseignenment de nature privée ou

confidentielle obtenu par le registraire mnier ou une
personne entrant sur la mne pour |les fins du présent



article, ne doit étre divulgué a qui que ce soit, sauf
dans |l a nesure nécessaire aux fins du présent article.

Le paragraphe 69(1) serait nodifié de sorte que |le chef ou toute
autre personne désignée par |ui puisse accéder, a n'inporte quel
noment, a un terrain appartenant a une mne afin d en faire

| "inspection ou d' exiger des renseignenents sur la quantité et la
val eur de | a production de la mne, mais que nul rensei gnenent
commercial a caractére confidentiel obtenu par |e chef ou une
personne entrant sur la mne pour les fins du présent article ne soit
di vul gué a qui que ce soit, sauf dans | a nesure nécessaire aux fins
de | " application des dispositions du Réglenment sur |'exploitation

m ni ere du Canada qui portent sur |es redevances.

On ajouterait a l'article 69 un autre paragraphe attestant que tous
| es rensei gnenents, y conpris ceux fournis sur le fornulaire 18 de

| *annexe 11l sounmis en vertu des dispositions du Réglement sur

| " exploitation mniere du Canada, seraient considérés comme étant de
nature privée et confidentielle et ne seraient pas divul gués sans |le
consentenent préalable de |'entité qui les a soum s

L'article 69 autoriserait en outre le chef a sounettre un résumé des
rensei gnenents contenus dans |les états des redevances aux

organi sati ons autochtones qui recoivent une part des redevances sur

| es ressources de |'Etat conforménent a des ententes de réglenment de
revendi cations territoriales globales. Ces renseignenents seraient
fournis a condition que |'entité qui a soum s |'état des redevances y
consente et que les dirigeants de |'organisation autochtone dési gnée
pour recevoir la part des redevances percues sur |es ressources de

| ' Etat qui revient aux Autochtones protége |eur caracteére
confidentiel.

Accords portant sur |'échange de rensei gnenents

Lorsque des soci étés ninieres possedent des mnes dans les T.N. -0 et
dans une autre adm nistration canadi enne, pour garantir que |les
recettes et |l es dépenses soient correctement réparties entre |les
adm ni strations en cause, on ajoutera, au Reglenent sur

| " exploitation m niere du Canada, une disposition qui pernettra au
m ni stre de conclure, avec Revenu Canada et | es gouvernenents
provi nci aux et territoriaux, des ententes visant |'échange de

rensei gnenents sur | a perception des redevances m ni éres.
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