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CHAPITRE UN

Analyse conceptuelle

Le présent chapitre est consacré a I’analyse conceptuelle. Les trois con-
cepts a 1’étude sont le maintien de la paix, le racisme et 1’obligation de
rendre compte. Le premier a trait au mandat des Forces canadiennes
envoyées en Somalie et s’applique principalement a la phase « période
antérieure au déploiement » visée par le mandat de la Commission; le
deuxieme concept sera examiné dans les chapitres suivants du rapport a
I’égard du rendement du Groupement tactique — Régiment aéroporté du
Canada (GTRAC) lors des « opérations dans le théatre ». L’ obligation de
rendre compte a surtout trait a la « période qui a suivi le déploiement ».
Méme s’il n’est pas possible d’aller au fond de ces différents concepts en
les faisant correspondre aux phases de 1’opération, leur examen dans le
méme ordre que ces trois phases (période antérieure au déploiement, opé-
rations dans le théatre, période qui a suivi le déploiement) se justifie.

Il s’agit la de concepts tres larges, dont I’utilisation fait en outre rare-
ment consensus. Etant donné qu’ils jouent tous trois un réle primordial
dans notre rapport, nous tenterons maintenant d’en préciser le sens et
d’en déterminer les divers usages, souvent ambigus.

MAINTIEN DE LA PAIX ET CONCEPTS CONNEXES

Les soldats canadiens déployés en Somalie ne portaient ni casque ni béret
bleu, caractéristique d’une mission de maintien de la paix des Nations
Unies (ONU). Ils ont au départ été envoyés en Somalie dans le cadre de
I’opération de ’'ONU en Somalie (ONUSOM, plus tard ONUSOM 1)
autorisée par la résolution n° 751 du Conseil de sécurité (24 avril 1992).
Cependant, la résolution n° 794 du Conseil de sécurité de I'ONU (4 dé-
cembre 1992) instaurait en vertu du chapitre VII de la Charte des Nations
Unies une coalition internationale dirigée par les Etats-Unis. Elle avait
pour mandat d’établir, si nécessaire par le recours a la force militaire, un
environnement sir visant a empécher qu’on ne fasse obstacle aux opéra-
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tions d’aide humanitaire en Somalie. Ce mandat devait étre exécuté par
une force militaire multinationale, dont le Canada faisait partie, et qui
portait le nom de Force d’intervention unifiée en Somalie (FIU)".

Méme si la FIU n’était que parrainée par I’ONU et ne constituait pas
une opération officielle de maintien de la paix comme ’ONUSOM I ou
II, elle a été exécutée sous les auspices de I’ONU, et toutes les parties
intéressées établissaient un lien entre elle et les opérations de maintien
de la paix de ’ONU. Nous la traiterons donc comme s’il s’agissait d’une
opération de maintien de la paix de ’ONU et examinerons I’ambivalence
qu’a créée le changement de statut de I’opération, ’ONUSOM I deve-
nant la FIU (puis par la suite ’ONUSOM II).

Dans le contexte du présent rapport, il est essentiel d’examiner le con-
cept de maintien de la paix et ce, pour deux raisons. Premiérement, cela
expliquera dans une certaine mesure les problemes que les troupes cana-
diennes déployées en Somalie ont dii affronter dans les circonstances dans
lesquelles il était 1€gitime de recourir a la force. En second lieu, on ne
peut faire aucune recommandation en vue d’un déploiement futur sans
d’abord tenir compte des nombreuses ambiguités qui caractérisent le
maintien de la paix sur la scéne internationale, tant en théorie qu’en pratique.

Le maintien de la paix dans son contexte historique :
un nouvel ordre mondial dichotomique

Avant de procéder a I’étude proprement dite du maintien de la paix et de
ses concepts connexes, il convient de noter que 1’idée méme du maintien
de la paix est, en partie du moins, le résultat d’un processus historique
marqué par une ambiguité fondamentale. Dans la foulée des importants
travaux du sociologue allemand Norbert Elias (1982a, b et ¢; voir aussi
Elias, 1983 et 1994), le processus de civilisation a été défini comme étant
une tentative visant a éliminer la violence de la vie quotidienne et a ame-
ner les humains a se comporter de fagon plus pacifique. Selon Elias (1982,
p. 259), cette pacification interne de la société occidentale s’est amorcée
au XI° siecle pour se terminer aux XVII® et XVIII® siecles. Les auteurs
qui écrivent au sujet du maintien de 1’ordre présument généralement que
‘ce processus de civilisation s’est poursuivi jusqu’a aujourd’hui, pour
déboucher sur le monopole de I’Etat sur I’utilisation de la force 1égitime
(voir par exemple Bittner, 1990).
La these d’Elias a donné prise a la critique. Dans un siécle comme le
notre, qui a été marqué par deux guerres mondiales et par le génocide des
Juifs et des Gitans européens, il est pour le moins paradoxal d’affirmer
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qu’il y a eu progrés vers I’élimination de la violence (Bauman, 1989,
p. 107)2. Ce paradoxe est tout aussi réel qu’instructif.

Aussi hypocrite que cela puisse paraitre, il est clair que, tant dans les
attitudes que dans les paroles, les sociétés occidentales désapprouvent
fortement la violence, dont I’existence ne peut toutefois étre ni€e. Cette
situation a de plus été exacerbée par la soi-disant « rectitude politique »
qui prévaut actuellement. Dans notre discours officiel, du moins, le recours
a la coercition, a la force et 2 la violence constitue un tabou social. Cela
se refléte méme dans la fagon dont les services qui détiennent tradition-
nellement le monopole de 1’usage de la force 1égitime (essentiellement la
police et ’armée) présentent maintenant leur travail. Des expressions
comme « service de police souple », « police communautaire », « police
sélective » et « soldats pour la paix », qu’on aurait pu qualifier de fonciere-
ment contradictoires il y a une décennie ou deux, font maintenant partie
de la nouvelle image que ces organisations tentent de projeter.

La réalité est tout autre. Aucun siécle n’a été plus sanglant que le XX,
et certains pays ont fait fi de ce que nous pensions étre les legons irréfu-
tables de la Seconde Guerre mondiale en recourant en toute impunité a
diverses formes de « purification ethnique ». Les groupes haineux disant
s’inspirer des nazis ou des tenants de la suprématie blanche, qui étaient
auparavant considérés comme un fléau pour 1’humanité, semblent se
multiplier. Le « nouvel ordre mondial » qui devait découler de la fin de la
guerre froide a ouvert la voie au chaos, ou proliférent les conflits vio-
lents. Enfin, 1’apologie de la violence que 1’on peut constater dans les
sports, au cinéma, dans les médias et méme dans les jeux de nos enfants
est sans précédent dans I’histoire. Il existe donc un immense fossé€ entre,
d’une part, les valeurs de paix et de tolérance dont nous nous réclamons
et, d’autre part, la réalité historique. Non seulement la violence défie
ouvertement ces valeurs, mais elle constitue 1’essence méme des diver-
tissements qui occupent nos heures de loisirs et est présentée a nos enfants
comme un modele de comportement.

11 serait surprenant que ce décalage entre nos valeurs, notre réalité actuelle
et nos illusions ne se reflete pas dans la fagon dont nous définissons et
mettons en ceuvre nos projets, particulierement lorsque les définitions
désignent des programmes de paix et que leur mise en ceuvre donne les
moyens de faire la guerre. Cette dichotomie est au cceur de ce qui menace
toujours la réussite des opérations de maintien de la paix, comme nous
tenterons de le démontrer. Tant que nous ne reconnaitrons pas les racines
historiques profondes de cette menace, nous aurons tendance a sous-estimer
I’ampleur des efforts qu’il faut consentir pour y faire face. Concrétement,
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cette rupture entre les programmes et leur application constitue une source
profonde de confusion et contribue 2 embrouiller les rles de ceux qui,
comme les soldats et les agents de police, sont chargés d’appliquer les
programmes sur place. La confusion et I’ambiguité s’amplifient dans les
organisations fortement hiérarchisées, comme les forces armées, o elles
touchent de fagons trés différentes les simples soldats déployés sur place
et ceux qui occupent les divers postes de commande. Plus une personne
occupe un rang €levé dans la hiérarchie, plus elle est loin des opérations
proprement dites.

Le maintien de la paix dans le contexte canadien :
une question d’identité nationale

Dans son rapport publié en 1994, le Conseil Canada 213, affirme que « le
Canada a beaucoup plus en jeu que la plupart des pays dans 1’organisa-
tion assez difficile des futures opérations de maintien de la paix » (p. 60).
Dans le méme ordre d’idées, les auteurs proposent que les Forces cana-
diennes soient chargées de deux taches fondamentales, soit protéger la
souveraineté territoriale et participer a des missions visant 4 garantir la
sécurité commune, la plupart du temps sous la banniére des Nations Unies
(p. 71). L’accent ainsi mis sur la sécurité commune rappelle la position
prise dans un rapport semblable, Changing Our Ways: America and the
New World, publié en 1993 aux Etats-Unis par le Carnegie Endowment
for International Peace, qui souligne que « la sécurité collective s’est
finalement affirmée* ».

Que le Canada ait ou non plus en jeu que la plupart des autres pays
dans I’organisation des futures opérations de maintien de la paix reste a
démontrer. Ce qui est clair, ¢’est qu’aucun autre pays n’a été plus étroite-
ment associé€ au maintien de la paix que le Canada. D’ailleurs, on recon-
nait généralement que le concept du maintien de la paix a été au départ
€laboré en 1956 par le secrétaire général de ’ONU d’alors, Dag
Hammarskjold, et par le diplomate canadien Lester B. Pearson, qui ont
€té les architectes de la Force d’urgence des Nations Unies (FUNU) 1, 1a
premiére mission de maintien de la paix de ’ONU, nom sous lequel les
missions de ce genre devaient par la suite étre connues (voir par exemple
Moskos, 1976, p. 26; Diehl, 1993, p. 31; et Fetherston, 1994, p- 13).
M. Pearson devait par la suite recevoir le prix Nobel de la paix pour sa
contribution.

Il est difficile de déterminer avec précision le nombre exact des mis-
sions de maintien de la paix de I’ONU, car les auteurs ne s’entendent pas
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sur la question de savoir si la guerre de Corée, les opérations qui ont eu
lieu avant 1956, ainsi que les missions d’observation et les activités sem-
blables devraient étre comptées dans ce total. De plus, le Canada a parti-
cipé a des missions de paix ne relevant pas de I'ONU, par exemple la
Mission multinationale d’observation de la Communauté européenne en
ex-Yougoslavie (1991 jusqu’a maintenant). Aprés avoir consulté diffé-
rentes sources (Gardam, 1992; Jockel, 1994, se fondant sur Morrison, a
paraitre; et un ouvrage préliminaire d’Allen G. Sens pour cette Commis-
sion), nous estimons que ce total se situe entre 35 et 40 missions. Dans
1’avant-propos qu’il a rédigé pour Gardam (1992), le général de Chastelain
déclare que le Canada a pris part a plus d’une trentaine de missions de
paix, dont 23 sous la banniere des Nations Unies. Selon de Chastelain, le
Canada a participé 2 toutes les missions de maintien de la paix de I’'ONU
entre 1947 et 1992. Jockel (1994, se fondant sur Morrison) énumere 29
missions de maintien de la paix de I’ONU et cinq missions ne relevant
pas de ’ONU entre 1949 et 1994. Il en ressort que 1’engagement du Canada
envers le maintien de la paix, que ce soit sous la banniere des Nations
Unies ou autrement, n’est surpassé par aucun autre pays. Pour reprendre
une expression que 1’on entend parfois aux Nations Unies, le Canada
n’est pas loin d’étre I’ Etat membre modele (Cox, 1993, p. 4; voir aussi
Cox, 1994).

David Cox, I’'un des plus éminents universitaires canadiens a se pen-
cher sur le role du Canada dans le maintien de la paix (Cox, 1968a, b et c,
1983), affirme aussi dans 1’étude qu’il a réalisée en 1993 pour le Conseil
Canada 21 que I’internationalisme est devenu 1’élément central de la
politique étrangere du Canada’. Il releve cinq raisons pour lesquelles le
Canada a intérét a participer a des missions de I’'ONU et a d’autres activi-
tés de maintien de la paix.

1. En raison de la présence d’une population d’origine ethnique de plus
en plus diverse, les conflits dans d’autres pays sont susceptibles d’avoir
une incidence directe sur certains segments de 1’opinion publique au
Canada et d’exercer ainsi des pressions sur le gouvernement cana-
dien pour qu’il contribue au reglement de ces conflits.

2. Meéme si un conflit ne touche pas un élément précis de la mosaique
canadienne, les reportages des médias montrant de grandes souffrances
humaines amenent le public a réclamer I’ intervention du gouvernement.

3. La participation du Canada a des missions de maintien de la paix
peut servir ses intéréts dans des domaines autres que la diplomatie
étrangere, comme lorsque le président des Etats-Unis, Lyndon Johnson,
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a facilité la négociation du pacte de I’automobile pour remercier le
Canada d’avoir pris part a la mission de maintien de la paix a Chypre
(a laquelle il ne voulait d’abord pas participer)®.

4. Contrairement a d’autres moyennes puissances comme 1’ Australie,
le Canada définit ses intéréts politiques et économiques de fagon plus
globale que régionale et il est membre du G7, quoique le moins
important. Cette vision globale de la politique étrangére et commer-
ciale se manifeste largement dans le rapport du Conseil Canada 21,
qui est souvent cité par des représentants du gouvernement lors de
discussions sur la politique étrangere du Canada et sur sa position en
matiere de défense.

5. Enfin, dernier point mais non le moindre, le role du Canada dans les
succes des Nations Unies sur le plan du maintien de la paix est de-
venu un élément de notre identité nationale.

Nous pouvons en conclure que le maintien de la paix joue pour beau-
coup dans la fagon dont les Canadiens sont en mesure de se définir et de
définir leur pays (Band et Young, 1988). Par conséquent, I’effritement de
la crédibilité du Canada en tant que pays jouant un role actif dans le
maintien de la paix ne peut étre considéré comme un événement margi-
nal ayant peu d’incidence sur I’image que nous tentons de projeter.

Concepts de maintien de la paix

Comme nous le montrerons en détail dans les chapitres suivants, 1’inter-
prétation du mandat de I’opération « Deliverance » a suscité beaucoup
de confusion, non seulement au sein du Groupement tactique, mais aussi
a différents niveaux du ministére de la Défense nationale (MDN). Dans
la présente section, nous tenterons de démontrer, le plus briévement pos-
sible, que cette confusion a sa source dans des ambiguités profondément
ancrées a I’égard de la notion méme de maintien de la paix et des con-
cepts connexes. Nous nous attarderons donc a la Charte des Nations Unies,
a ladoctrine qui s’y rattache et aux ouvrages portant sur le maintien de la
paix.

La Charte des Nations Unies. Comme toute charte, la Charte des Nations
Unies est d’une simplicité trompeuse et il n’est possible d’en saisir toutes
les incidences qu’en se reportant a des commentaires qui font autorité.
Nous utiliserons deux éditions ainsi annotées de la Charte : I’édition
de Goodrich et al. (1969), qui date mais constitue toujours une version
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classique; et I’édition plus récente de Cot et Pellet (1991 voir aussi Miiller,
1992).

Réalité juridique de I’ONU : A trois exceptions notables pres, toutes les
missions de maintien de la paix de I’ONU ont été autorisées en vertu du
chapitre VI, qui se rattache a I’article 2 de la Charte. Les deux [art. 2(3)
et chapitre VI] font référence au réglement pacifique des différends. Les
articles du chapitre VI invoqués varient d’'une mission a une autre et ne
sont pas toujours précisés par le Conseil de sécurité, I’organisme de I’ONU
responsable de la préservation de la paix mondiale (Bailey, 1988, p. 3-6).

Les trois exceptions sont les guerres de Corée et du Golfe et les opéra-
tions en Somalie (FIU et ONUSOM II), qui relevaient du chapitre VII de
la Charte (Action en cas de menace contre la paix, de rupture de la paix et
d’acte d’agression). Il convient de souligner qu’aucune de ces opérations
n’a été autorisée en vertu de ’article 42 du chapitre VII, qui est plus per-
missif en ce qui a trait au recours a la force. L’article 42 n’a jamais €té
invoqué pour entreprendre une opération de I'ONU (Goodrich et al., 1969,
p. 314-315; CP, 1991, p. 705). Les guerres en Corée et dans le golfe Per-
sique ont été menées en vertu de I’article 39 pour la premiere et des
articles 39 et 40 pour la seconde; les opérations en Somalie qui ont suivi
I’ONUSOM I ont été menées en vertu du chapitre VII de la Charte de
I’ONU, sans référence 2 un article précis. Le fait qu’aucune opération
parrainée par I'ONU n’ait ét¢ menée en vertu de I’article 42 de la Charte
dénote une contradiction. En effet, ’ONU n’a jamais voulu sanctionner
une guerre totale, et pourtant des guerres de ce genre ont €t€ menées sur
le terrain plus ou moins sous les auspices de cette organisation. Le Con-
seil Canada 21 (1994, p. 78) traduit cette contradiction lorsqu’il déclare
que « la guerre de Corée et la guerre du Golfe peuvent étre considérées
toutes deux comme des actions destinées a « restaurer » la paix en appli-
cation de I’article 42 ». En réalité, ces actions n’ont jamais ét€ menées en
vertu de D’article 42, méme si elles répondaient manifestement aux cri-
teres énoncés dans celui-ci.

Ambiguités juridiques de I’ONU : Ces ambiguités sont illustrées par le
fait que ’expression « maintien de la paix » ne figure nulle part dans la
Charte de I’ONU et que ce concept est souvent désigné par I’expression
« chapitre 6 1/2 » dans les ouvrages portant sur les Nations Unies. Selon
Goodrich et al. (1969, p. 256), le chapitre VI est la partie la plus mal
rédigée de la Charte de I'ONU. Cela ressort nettement des diverses inter-
prétations qu’il a inspirées. Selon Goodrich et al. (1969, p. 263 et 277-
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278), les opérations de maintien de la paix découlent des dispositions du
chapitre VI de la Charte, en particulier des articles 33, 36 et 37. De leur
coté, Cot et Pellet (1991, p. 617) soutiennent que ces opérations se fondent
sur I'article 25 du chapitre V. De plus, dans Goodrich ez al. (1969, p. 278),
on souligne que « dans de nombreux cas, il y a eu désaccord entre les
membres sur la question de savoir si le Conseil agissait, devrait agir ou
avait agi en vertu du chapitre VI plut6t que du chapitre VII ».

Ces ambiguités sont nettement ressorties des les débuts des opérations
de maintien de la paix de ’'ONU en 1956. On soutenait alors au sein du
Conseil de sécurité qu’il n’existait aucune objection juridique a ce qu’on
applique a des questions visées par le chapitre V1 le concept des « mesures
provisoires » prévu a I’article 40 du chapitre VII (Goodrich et al., 1969,
p. 278-279; et Cot et Pellet, 1991, p. 617-618). Dans la méme veine, tou-
Jours au sein du Conseil de sécurité, on soutenait que des mesures pré-
vues a I’article 41 du chapitre VII pouvaient étre utilisées en vertu du
chapitre VI (Goodrich et al., 1969, p. 279).

Doctrine relative a la Charte des Nations Unies. La doctrine relative a
la Charte de I’ONU englobe les interprétations de ses dispositions par
des juristes ou les ajouts apportés a la Charte par des cadres supérieurs de
I’Organisation, comme le secrétaire général. Il va sans dire que ces ajouts
ne constituent pas de nouveaux statuts mais correspondent plutdt a une
forme de tradition de droit commun a I’ONU. Les ouvrages Goodrich et
al. (1969) et Cot et Pellet (1991) donnent un bon exemple d’interpréta-
tions doctrinales de la Charte. Nous avons pu constater que ces interpré-
tations sont jusqu’a un certain point contradictoires.

Une déclaration faite par le secrétaire général Boutros Boutros-Ghali
constitue un exemple frappant d’un ajout de style droit commun. Cette
déclaration, intitulée Agenda pour la paix (Boutros-Ghali, 1992), illustre
de deux fagons les ambiguités du maintien de la paix. Premiérement, elle
enrichit la terminologie du maintien de la paix en présentant officielle-
ment des notions qui étaient utilisées de fagon non officielle dans les
ouvrages de droit et de recherche (en ce qui a trait a leur utilisation ini-
tiale, voir Galtung, 1976, concernant le maintien de la paix, le rétablisse-
ment de la paix et la consolidation de la paix). Il s’agit des expressions
diplomatie préventive, rétablissement de la paix, maintien de la paix, con-
solidation de la paix et mesures a prendre pour rétablir la paix et la sécu-
rité internationales’. Cette prolifération de la terminologie est en soi un
facteur de confusion, d’autant plus que la signification de ces termes reste
jusqu’a un certain point imprécise. Ainsi, le rétablissement de la paix est
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défini par Boutros-Ghali (1992 : chapitre IV) comme étant une activité
réalisée grace aux moyens prévus dans le chapitre VI de la Charte des
Nations Unies en vue du réglement pacifique des conflits. Pourtant, dans
ce méme chapitre, le secrétaire général fait état d’unités d’imposition de
la paix qui interviendraient en vertu de I’article 43 du chapitre VII de la
Charte de ’ONU.

Il y a aussi un autre exemple de conflit doctrinal que nous pouvons
citer, soit le désaccord déja mentionné entre Goodrich et al. (1969) et Cot
et Pellet (1991) au sujet des articles exacts de la Charte de I’ONU qui
autorisent les opérations de maintien de la paix (articles 33 a 37 selon
Goodrich et al., article 25 d’apres Cot et Pellet).

Les ouvrages portant sur le maintien de la paix. Sans étre écrasante, la
documentation sur le maintien de la paix se multiplie. Dans sa bibliogra-
phie annotée de 1989, Peter Jones résume et commente plus de 250 ouvrages
produits depuis 1945 jusqu’au moment de la publication de sa bibliogra-
phie (la plupart des titres ont été écrits avant 1986, du moins en ce qui a
trait aux ouvrages canadiens mentionnés). Depuis 1990, on constate une
forte augmentation du nombre d’ouvrages portant sur le maintien de la
paix.

Il est hors de question d’étudier tous les documents portant sur le maintien
de la paix dans le cadre de la présente étude. Nous y ferons bricvement
référence dans la mesure ou ils servent a nos fins. Dans son analyse de la
documentation, Jones (1989, p. ix-xxxiii), divise les ouvrages parus en
fonction de quatre périodes (1945-1955, 1956-1966, 1967-1972 et 1973-
1989). Nous jugeons plus utile de les diviser en deux périodes, c’est-a-dire
de 1956 a 1987 et de 1988 jusqu’a nos jours. Avant 1956, il n’y a pas eu
de document portant strictement sur le maintien de la paix. Nous
expliquerons plus loin pourquoi nous croyons que 1988 marque le début
d’une ére nouvelle dans ce domaine.

1956-1987 : Cette période, qui suit immédiatement la réussite de la mis-
sion de maintien de la paix FUNU I en Egypte (Suez), a ceci de particu-
lier qu’elle commence dans 1’euphorie pour se terminer sur un
quasi-sentiment d’échec. En 1987, par exemple, le Livre blanc canadien
sur la défense faisait a peine mention du maintien de la paix. Berdal (1993,
p- 8) fait état d’une renaissance du maintien de la paix depuis 1988.

En régle générale, les documents de cette époque portant sur le main-
tien de la paix commentent et approfondissent les principes de base du
maintien de la paix qui avaient été exprimés par Hammarskjold et Pearson
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dans un document énongant les caractéristiques de la FUNU I®. Ces prin-
cipes sont le consentement des parties en conflit a I’établissement d’une
force de maintien de la paix qui sera envoyée dans le théatre d'opéra-
tions; le non-recours a la force sauf en cas de 1égitime défense; 1’établis-
sement d’une force de maintien de la paix formée de contingents fournis
par des pays n’ayant aucun intérét dans le conflit; I’impartialité et la non-
intervention de la force de maintien de la paix en tant que participant au
conflit; et la surveillance quotidienne des opérations de maintien de la
paix par le secrétaire général.

De tous ces principes, celui qui attire le plus d’attention, en général
favorable, est le non-recours a la violence sauf dans les circonstances les
plus limitées. Celui qui fait le plus probléme est le principe du consente-
ment, qui était pourtant considéré au départ comme le plus fondamental.
Les livres et les articles marquants a cet égard sont Rikhye et al. (1974),
Moskos (1975 et 1976), Galtung (1976) et Galtung et Hveem (1976),
ainsi que le Guide des forces chargées du maintien de la paix (Académie
mondiale pour la paix, 1984, p. 34), qui soutient que le modele d’imposi-
tion fondé sur le chapitre VII a été virtuellement abandonné®. Dans ce
contexte de valorisation de la non-violence, Segal et al. (1984) conclut
que des parachutistes ne constituent pas le personnel qui convient pour
une opération de maintien de la paix.

Bon nombre de ces ouvrages ont un point en commun. I s’agit de la
référence au maintien de [’ordre, auquel fait référence le titre de Rikhye
et al. (1974), The Thin Blue Line. Moskos (1976) a réussi a conférer le
statut de théorie a cette analogie avec les services policiers. Il a décrit
'apparition d’une déontologie constabulaire caractérisée par un com-
portement régi par le concept de la force minimale (1975, et 1976, p. 93).
Plus important encore, il est parvenu a mesurer de fagon empirique la
déontologie constabulaire a partir des réponses a deux questions figurant
dans un questionnaire :

1. «Est-ce qu'un officier qui est bien entrainé sur le plan militaire et
qui a beaucoup de leadership dans sa propre armée a quand méme
besoin de compétences additionnelles pour servir dans les forces de
maintien de la paix? »

2. «Un soldat peut-il étre efficace dans son travail de maintien de la
paix s’il ne peut pas recourir a la force, sauf en cas de légitime défense?
» [Traduction libre]

Ce questionnaire a été remis aux Casques bleus 2 Chypre (UNFICYP),
et les officiers qui ont répondu affirmativement aux deux questions ont
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été classés dans la catégorie constabulaire (Moskos, 1976, p. 105). Elément
important, Moskos précise que son échantillon se divisait a peu pres égale-
ment entre les officiers adhérant a la déontologie constabulaire (51 p. 100)
et ceux adhérant 2 une déontologie non constabulaire (49 p. 100).

Il convient de signaler un deuxieéme élément qui ressort de cette pre-
miére série de documents, particuliérement a la lumiere de ce qui a suivi.
Wiseman (1983) a utilisé le terme « adhocracy » (structure ad hoc) pour
désigner le type d’opération de maintien de la paix qui se déroulait a ce
moment-1a. Le caractére ad hoc des opérations de maintien de la paix est
souligné dans presque tous les documents antérieurs a 1990. Cependant,
Byers et Slack (1983) ont été parmi les premiers a exprimer des réserves
a ’égard du maintien de la paix, car ils soutenaient que celui-ci devrait
s’inscrire dans un contexte plus large et que des missions de maintien de
la paix étaient concevables en dehors du cadre de ’ONU™.

De 1988 jusqu’a nos jours : 1l est certes arbitraire de vouloir dresser des
catégories par période. Cependant, a compter de 1988, le maintien de la
paix a connu une renaissance. Il y a également plusieurs ouvrages impor-
tants qui critiquent ouvertement le passé (Haas, 1990; Urquhart, 1987,
Urquhart et Childers, 1990; Diehl, 1993; Berdal, 1993; et Fetherston,
1994).

Ces ouvrages different toutefois sur un point fondamental : ils n’en
arrivent pas aux mémes conclusions en ce qui a trait aux facteurs d’échec
ou de réussite des opérations de maintien de la paix. Diehl (1993, p. 89)
souligne que des éléments extérieurs (1’ opposition de pays tiers et de groupes
sous-nationaux) peuvent nuire a une opération, tandis que Haas est d’avis
que, s’il existe une entente entre les superpuissances qui siegent en per-
manence au Conseil de sécurité, les facteurs relevés par Diehl peuvent
revétir un caractére moins décisif.

En dépit de leurs divergences, les auteurs qui ont publié depuis 1987
s’entendent sur un point. IIs dénoncent tous la structure ad hoc que revét
le maintien de la paix et estiment qu’il est nécessaire d’élaborer une théorie
intégrée en la matiére. L’abandon d’une structure ad hoc exigera un effort
considérable, car ce pragmatisme se situe a la base méme des opérations
internationales de maintien de la paix qu’envisageaient au départ
Hammarskjold et Pearson. Urquhart (1987, p. 136) cite la réaction
d’Hammarskjold a la création d’une force permanente de I'ONU sur le
maintien de la paix, comme le préconisaient John Foster Dulles et le Congres
américain :
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Notre position a I’égard de ce probléme s’inspire du respect le plus strict des
régles de la Charte. Elle est d’ordre enti¢rement pragmatique [...] Elle ne vise
pas a figer un mode d’action précis, ni a favoriser des dispositions favorables
une utilisation prématurée ou non appropriée de moyens semblables a 1’avenir.
Elle ne prétend pas établir des régles juridiques applicables en toutes circons-
tances. Elle crée toutefois, je I’espere, un état de préparation propice a pareille
initiative susceptible d’étre plus tard jugée nécessaire, dans la mesure ol nos
expériences antérieures d’application plus générale peuvent servir. [Traduction
libre]

Selon Haas (1990, p. 150-151), ¢’est I’absence d’une théorie commune
et explicite qui explique le dérapage du maintien de la paix dans les
années 80. La nécessité d’une théorie intégrée et exhaustive du maintien
de la paix a été fortement préconisée par Haas (1990), Diehl (1993), Jockel
(1994) et Fetherston (1994), sans compter Boutros-Ghali (1992) dans son
Agenda pour la paix. Outre ces appels 4 une révision, des voix s’élevent
toujours fortement en faveur du principe du non-recours 2 la force (Liu,
1992; Morrison et al., 1993; MacKenzie, 1994) ou tentent de trouver un
juste milieu entre le maintien de la paix et I'imposition de la paix (Goulding,
1993; et Cox, 1993 et 1994).

Problémes sur le terrain. Nous croyons avoir démontré qu’il n’existe
aucune directive claire a I’égard des différentes versions du maintien de
la paix ou de I'utilisation de la force dans le cadre d’opérations de ' ONU
ou qui sont parrainées par elle. Ces lacunes dénotent finalement les
ambiguités et les omissions qui marquent la Charte de I’ONU propre-
ment dite et elles se répercutent dans la doctrine relative 2 cette Charte
ainsi que dans les ouvrages portant sur le maintien de la paix.

Dans les chapitres qui suivent, nous nous attarderons sur les problémes
qui sont survenus sur le théatre durant les opérations en Somalie en raison
du manque de clarté du concept de maintien de la paix. Nous allons dés
maintenant donner une idée générale de ces problemes afin d’en démon-
trer le caractére bien concret.

1. La Commission d’enquéte de I’ONU mandatée par le Conseil de
sécurité a tenté de faire la distinction entre le mandat de la Force
d’intervention unifiée en Somalie (dont faisait partie le Groupement
tactique canadien) et I’opération ONUSOM II qui s’est virtuellement
transformée en guerre 2 la fin de juin 1993"'. Dans son rapport (CE,
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RAPP), la Commission d’enquéte de I'ONU compare les mandats de
la FIU et de TONUSOM II :

Bien qu’agissant en vertu du chapitre VII de la Charte des Nations Unies,
la FIU n’a pas interprété son mandat comme lui faisant une obligation
d’imposer le désarmement des milices somaliennes. (CE 1993, RAPP : p. 13,
paragr. 38, c’est nous qui soulignons)

Dans ce contexte, le Conseil de sécurité des Nations Unies a adopté le
26 mars 1993 sa résolution n® 814 (1993), par laquelle il élargissait la taille
et le mandat de ’ONUSOM pour non seulement y inclure la protection du
matériel et du personnel de 1’aide humanitaire, mais aussi obliger les milices
somaliennes a rendre leurs armes. C’est donc dire que contrairement a la
FIU, dont la participation au processus de désarmement était secondaire et
découlait des ententes sur le cessez-le-feu et le désarmement conclues les 8
et 15 janvier 1993, la nouvelle ONUSOM (ONUSOM II) était chargée de
désarmer les milices somaliennes en vertu du chapitre VII de la Charte des
Nations Unies. (CE, RAPP : p. 14, paragr. 44, c’est nous qui soulignons)
[Traduction libre]

Avant que ’ONUSOM II puisse réaliser ces objectifs, les événements du
5 juin sont survenus, ce qui a obligé la mission a assumer un réle d’imposi-
tion de la paix qui a grandement ajouté a ses problemes. (CE, RAPP : p. 14,
paragr. 48; c’est nous qui soulignons) [Traduction libre]

Ce qui ressort de ces citations du rapport de la Commission d’enquéte,
c’est que méme si la FIU a été constituée en vertu du chapitre VII de la
Charte de I’ONU, elle n’était pas considérée comme une opération
d’imposition de la paix, du moins par I’ONU elle-méme. A la lumigre de
I’analyse de Berdal (1993, p. 22), on pourrait déduire que la FIU repré-
sente le cas type d’une opération s’inscrivant dans la zone grise que les
commentateurs de la Charte de I’ONU désignent sous le vocable de
chapitre 6 1/2.

A lalumigre de I’opération « Restore Hope » dirigée par les Etats-Unis, il semble
implicite qu’en certaines circonstances, des Etats membres sont préts a accepter
que le recours a la force constitue la seule fagon de livrer du matériel humani-
taire a une population civile. Cette présomption était inscrite dans le mandat de
I’ONUSOM 11, la plus vaste opération de I’histoire de I’ONU, qui a pris la releve
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de la Force d’intervention unifiée en Somalie en mai 1992 afin d’assurer la sécurité
de la prestation de I’aide humanitaire. L'ONUSOM II est la premiére opération
de I’ONU dans laquelle les forces de « maintien de la paix » ont été amenées a
faire du « désarmement coercitif » et elle a mis en relief de fagon plus pronon-
cée encore les risques militaires et politiques susmentionnés. [Traduction libre]

D’apres I’analyse de Berdal, ce qui « semblait implicite » dans le man-
dat de la FIU a par la suite été incorporé au mandat de ’'ONUSOM II.
Autrement dit, ce qui était implicitement présumé par la FIU a été expli-
citement affirmé par I’ONUSOM I1.

En rétrospective, toutefois, on constate que les Canadiens ont inter-
prété le mandat ambigu de la FIU comme une opération d’une simplicité
claire et nette. A toutes fins utiles, ils ont cru que la FIU était un modele
auquel ’ONUSOM II devait se conformer. Dans son exposé des faits, la
Commission d’enquéte de Faye donne d’abord une description de I’ opé-
ration initiale « Cordon » (ONUSOM I), qui devait étre une opération de
maintien de la paix en vertu du chapitre VI de la Charte de I’ONU. L’ opé-
ration « Cordon » est par la suite devenue 1’opération « Deliverance »
(FIU). Voici comment est décrite cette transition par la Commission
d’enquéte canadienne :

Le Conseil de sécurité de I'ONU a riposté en adoptant une nouvelle résolution,
le 4 décembre 1992, qui approuvait la mise sur pied d’une coalition dirigée par
les Etats-Unis et ayant pour mandat d’instaurer, par tous les moyens jugés
nécessaires, des conditions de sécurité pour les opérations de secours humani-
taire en Somalie. Cette coalition, baptisée Force d’intervention unifiée en Somalie
(FIU), a été autorisée a agir selon les dispositions du chapitre VII de la Charte
de I'ONU, devenant ainsi une mission d’imposition de la paix. La taille et la
capacité des forces affectées a la FIU étaient beaucoup plus importantes que
celles du contingent de ’ONUSOM. (CE, vol. XI : p. 1, paragr. 3 de I’Exposé
des faits, c’est nous qui soulignons)

Les membres de la Commission de ’ONU tiennent pour acquis qu’il
est possible de mener des missions aussi bien de maintien de la paix (FIU)
que d’imposition de la paix (ONUSOM II) en vertu du chapitre VII de la
Charte de I’ONU, tandis que les membres de la Commission d’enquéte
canadienne semblent supposer que le maintien de la paix s’effectue en
vertu du chapitre VI de la Charte et que tout ce qui est effectué confor-
mément aux dispositions du chapitre VII devient automatiquement une
opération d’imposition de la paix.
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2. La terminologie utilisée par la Commission d’enquéte fluctue énor-
mément. Dans I’importante annexe G de I’Exposé des faits (portant
sur les régles d’engagement), la Commission d’enquéte traduit de la
facon suivante la transition de 1’opération « Cordon » a I’opération
« Deliverance » :

Le processus de promulgation et de compréhension des regles d’engage-
ment commence durant I’entrainement qui précéde le déploiement. La Com-
mission a constaté qu’en raison du changement de la nature de la mission,
de maintien de la paix a rétablissement de la paix (de ’OPERATION
« CORDON » 2 I’OPERATION « DELIVERANCE »), la promulgation des
régles d’engagement propres a la mission s’est faite pendant le déploiement
des forces. (CE, 1993, vol. XI : annexe G, p. 1, paragr. 3, c’est nous qui
soulignons)

La Commission a constaté que le Groupement tactique en Somalie a ceuvré
dans un environnement opérationnel profondément différent de ce que les
contingents canadiens avaient connu durant d’autres missions de maintien
de la paix. Il s’agissait d’une mission de rétablissement de la paix, que I’on
pourrait décrire en gros comme une activité se trouvant quelque part entre
le maintien de la paix et la guerre de faible intensité. (CE 1993,
vol. XI : annexe G, p. 2, paragr. 4)

Le fait que la Commission d’enquéte ait parlé de « rétablissement de la
paix » au lieu d’« imposition de la paix » est plutét ennuyeux. Dans son
Agenda pour la paix, Boutros-Ghali (1992 : chapitre II, définitions, paragr.
20), précise que le rétablissement de la paix vise a rapprocher des parties
hostiles, essentiellement par des moyens pacifiques tels que ceux prévus
au chapitre VI de la Charte des Nations Unies. Cependant, ce méme
Boutros-Ghali (1992 : chapitre IV, paragr. 44) consacre une partie du
chapitre portant sur le rétablissement de la paix a la création d’unités
d’imposition des cessez-le-feu. Cette hésitation du secrétaire général entre
une conception du rétablissement de la paix en vertu du chapitre VI et
une conception de I’imposition de la paix en vertu du chapitre VII se
refléte dans le rapport de la Commission d’enquéte, qui n’arrive pas a se
brancher entre les activités pacifiques de maintien de la paix, une imposi-
tion de la paix pouvant donner lieu a des affrontements et la zone grise
entre maintien de la paix et guerre de faible intensité.

Perceptions sur le terrain. Le dernier exemple que nous donnerons est
tiré du témoignage en cour martiale du capitaine Paul William Hope. Le
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capitaine Hope était un officier du renseignement au sein du RAC et il a
€té le premier témoin de la poursuite durant le procés en cour martiale du
lieutenant-colonel Mathieu. Interrogé au sujet du travail qu’il avait effec-
tué en prévision de I’opération « Deliverance », le capitaine Hope a fait
les déclarations suivantes :

Q. Donc, en ce qui a trait a I’opération « Deliverance », avez-vous personnelle-
ment consulté la résolution du Conseil de sécurité autorisant cette opération?
R. Je n’ai pas regardé le texte méme de la Charte, mais j’étais trés conscient de
la différence entre les deux chapitres, et dans mon cas particulier, en tant qu’officier
du renseignement, il y avait une différence importante dans mes taches ou mon
travail selon un chapitre ou I’autre. J’étais donc trés conscient de la différence
entre les deux (Mathieu, premier procés en cour martiale, témoin Hope, Folio
Views, p. 1614)"? [Traduction libre]

Or, quelle était la différence entre une opération menée en vertu du
chapitre VI et une autre exécutée en fonction du chapitre VII, selon la
perception qu’en avait cet officier du renseignement qui n’avait jamais
consulté les résolutions pertinentes de 1’ONU, ni méme la Charte des
Nations Unies?

Q. Et dans quelle mesure votre travail était-il différent dans I’opération
« Deliverance » par rapport a I’opération « Cordon »? R. Dans le cadre de I’ opé-
ration « Cordon », qui est une véritable opération des Nations Unies, on n’ose
méme pas parler du renseignement, car on croit que ce n’est pas le genre d’acti-
vité dont devrait se méler I'ONU. C’est I’attitude générale a ce sujet. Tandis
qu’une opération effectuée en vertu du chapitre 7 est une opération strictement
militaire. J’y suis donc allé A titre d’officier du renseignement. Je disposais de
toute une gamme de sources, etc. et je pouvais faire mon travail, essentiellement
comme j’avais €té préparé a le faire, sans restriction. (Mathieu, premier proces
en cour martiale, témoin Hope, Folio Views, p. 1615, ¢’est nous qui soulignons)
[Traduction libre]

Deux €léments ressortent de ce témoignage. Premiérement, le témoin,
officier du renseignement pour le RAC, se fiait 2 sa propre perception de
la Charte et de la résolution des Nations Unies, sans se reporter a aucun
texte précis. Dans son esprit, une opération effectuée en vertu du chapitre VI
releve du maintien de la paix, tandis qu’une autre effectuée conformé-
ment au chapitre VII est une « opération strictement militaire ». Les opé-
rations menées en vertu du chapitre VII sont associées aux guerres du
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Golfe et de Corée; les opérations effectuées conformément au chapitre VI
ont trait a des activités habituelles de maintien de la paix. En second lieu,
la perception de cet officier, aussi erronée qu’elle puisse paraitre aux yeux
d’un spécialiste juridique de I'ONU, n’est pas sans fondement. En effet,
que nous consultions la Charte des Nations Unies (« chapitre 6 1/2 »), la
doctrine de I'ONU et les déclarations de son Secrétaire général, ou encore
les ouvrages contradictoires sur le maintien de la paix, nous ne trouvons
aucune distinction nette entre maintien de la paix et imposition de la paix.
La fine distinction entre les deux s’estompe complétement dans le cas
d’opérations menées en vertu des dispositions du chapitre VII de la Charte
des Nations Unies.

Conclusions

Si nous avons procédé a une bréve analyse d’une partie du témoignage
du capitaine Hope, ce n’est ni pour montrer qu’il aurait di consulter la
Charte des Nations Unies et son commentaire, ni pour soutenir qu’il avait
tout a fait raison de considérer I’opération « Deliverance » comme une
opération « strictement militaire » du fait qu’elle était menée en vertu
des dispositions du chapitre VII de la Charte des Nations Unies. Nous
voulions plutdt souligner que la confusion qui entoure I’interprétation du
mandat de la FIU ne peut étre uniquement imputée aux lacunes indivi-
duelles du personnel des Forces canadiennes qui a pris part a cette opéra-
tion. Au contraire, cette confusion, qui sera encore plus évidente lorsque
nous examinerons 1’épineuse question des régles d’engagement, a des
sources beaucoup plus profondes.

L’examen de la Charte des Nations Unies, des commentaires qui s’y
rattachent et des ouvrages portant sur le maintien de la paix permet de
tirer les conclusions suivantes. 1) Non seulement les intervenants ne
s’entendent pas sur les définitions a donner aux diverses formes de main-
tien de la paix mais, plus fondamentalement, il appert de plus en plus que
ce n’est pas de définitions dont on a besoin. Aux fins de la présente étude,
nous utiliserons les définitions provisoires des expressions diplomatie
préventive, rétablissement de la paix, maintien de la paix, consolidation
de la paix et mesures a prendre pour rétablir la paix et la sécurité interna-
tionales que donne le Conseil Canada 21 (1994, p. 85-86). Elles seront
reproduites a I’annexe 1 de notre rapport. 2) Nous avons plut6t besoin
d’un cadre théorique qui nous permettra d’arréter de penser en fonction
d’une structure ad hoc en matiére de maintien de la paix et d’élaborer un
cadre conceptuel exhaustif grace auquel nous pourrons combler les lacunes
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de la position centrale d’Hammarsjkold et de Pearson, lacunes qui sont
devenues de plus en plus évidentes depuis la fin de la Guerre froide. 3)
Deux courants sous-tendent les ouvrages pertinents et permettent de dégager
les deux probleémes les plus urgents : déterminer les circonstances dans
lesquelles on peut légitimement recourir a la force et relever les facteurs
qui favorisent la réussite ou contribuent a I’échec d’une mission de main-
tien de la paix. La fagon d’aborder ces questions ressemble de fagon éton-
nante a ce qui se fait dans le domaine du maintien de I’ ordre sur la scéne
intérieure. 4) Enfin, on estime généralement que ces questions et le cadre
conceptuel nécessaire pour les résoudre doivent étre confiés collective-
ment a des équipes de chercheurs travaillant dans un cadre stimulant et
non pas a des universitaires isolés dans leur bibliothéque et sans contact
réel avec le monde extérieur.

RACISME ET PREJUGES RACIAUX OU ETHNIQUES

Selon une analyse des médias réalisée pour le compte de la CEDFCS, la
question du racisme est I’'une de celles qui ressortent le plus des articles
de presse portant sur les événements en Somalie’. Elément plus impor-
tant encore, une déclaration de I’ONU datant de 1978 contre le racisme
précisait qu’il était absolument essentiel que les forces constituées en
vertu d’un chapitre de la Charte de I’ONU s’abstiennent de tout acte
raciste (Nations Unies, 1978). Le racisme est un concept qui pose de
nombreux problémes, notamment en raison du fait qu’il est extrémement
difficile a définir. Non seulement cela nuit sérieusement aux tentatives
d’¢élaboration de politiques contre le racisme, mais cela sert aussi a obscurcir
le fait qu’il n’existe aucune volonté politique ou organisationnelle d’aller
au-dela du statu quo.

Les ouvrages de recherche sur le racisme sont trés nombreux. Il serait
impossible de les examiner tous en un seul rapport, et méme en un seul
livre. Conformément aux principes énoncés précédemment, nous ne nous
attarderons dans ces ouvrages qu’aux questions qui ont un rapport direct
avec notre étude.

Cependant, avant d’aller plus loin, nous commenterons certaines des
caractéristiques des ouvrages sur le racisme. Nous en avons déja men-
tionné une, a savoir que le nombre de ces ouvrages est considérable, et
qu’il s’est méme multiplié de fagon significative depuis les années 90.
Cependant, en dépit de leur ampleur (et ¢’est ce sur quoi nous voulons ici
attirer I’attention), ces ouvrages revétent un intérét limité 2 1’égard des
problémes auxquels se heurte la CEDFCS.
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Premiérement, dans ces ouvrages, le racisme est envisagé comme un
phénomene qui se produit a ’intérieur d’une société. A I’exception des
ouvrages historiques sur le colonialisme (p. ex., Delacampagne, 1983; et
Todorov, 1984 et 1989), il existe trés peu d’analyses qui traitent du racisme
en tant que phénomene international ou transnational. Malheureusement,
dans le cas des événements en Somalie, il est question d’incidents pou-
vant comporter des éléments de racisme dans un contexte transnational,
soit plus particulierement la présence de Casques bleus canadiens affec-
tés en Somalie.

Deuxiémement, en régle générale, la question du racisme dans les forces
armées n’est pas abordée'*. La question peut étre envisagée sous deux
angles. Il peut s’agir du racisme a [’intérieur d’organisations militaires,
et dans ce cas on parle principalement d’intégration raciale et d’égalité
des chances dans les forces armées. Il existe certaines études sur cette
question, particulierement a I’égard de I’intégration raciale dans les Forces
armées américaines (p. ex., Morris et MacGregor, 1981; et Myrdal, 1944).
Ces études sont peu nombreuses et la plupart d’entre elles ont tres peu de
liens avec le mandat de la CEDFCS.

La question du racisme dans les forces armées peut également étre abor-
dée sous I’angle des préjugés raciaux dans le contexte d’un conflit inter-
national. A I’exception des ouvrages sur les crimes de guerre, dont nous
parlerons dans un rapport distinct, il existe trés peu d’études sur la ques-
tion. On note bien sir des études classiques sur les affaires bien connues
comme 1’affaire Dreyfus en France. Mais, mises a part ces études, qui ont
trés peu de rapports avec ce qui nous intéresse, les ouvrages existants ne
nous sont pas d’un grand secours. L'une des surprises qui nous atten-
daient dans nos recherches est d’ailleurs la rareté des documents portant
sur le racisme et les forces armées.

La plupart des documents sur le racisme portent principalement sur la
discrimination envers deux groupes, soit les Noirs américains (Afro-
Américains) et les juifs européens. Dans la plupart des livres, la discrimi-
nation visant ces deux groupes ethniques est considérée comme un probléme
unique le chercheur tentant de dégager des traits communs dans les pré-
jugés raciaux contre les Afro-Américains, d’une part, et contre les Juifs,
d’autre part. Etant donné qu’il s’agit de deux phénomenes largement dif-
férents (la discrimination contre les Afro-Américains a ses racines dans
I’esclavage, tandis que les préjugés contre les Juifs ont des origines plus
anciennes et découlent du moins en partie de la religion), toute tentative
visant a les faire entrer dans un méme moule ne peut que déboucher sur
un discours extrémement général. Enfin, la recherche sur le racisme est
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extrémement chargée sur le plan des valeurs et elle mélange dénoncia-
tion hautement morale et analyse factuelle. Taguieff (1988 et 1992) a
montré de fagon convaincante que cet amalgame n’est en général pas tres
réussi et que, comme il fallait peut-étre s’y attendre, la lacune principale
de ces recherches tient a ce qu’elles ne parviennent pas a élaborer une
stratégie convaincante et efficace afin de contrer la propagation des pré-
jugés raciaux.

Les questions que nous aborderons maintenant bri¢vement sont la défi-
nition du racisme et les différentes logiques autour desquelles elle s’ arti-
cule; les différents types de racisme; les divers degrés d’intensité du racisme;
son ampleur; le rdle du langage dans la communication du racisme; et le
racisme et les forces armées.

Une question de définition

Tout ce qui entoure la définition du racisme est extrémement complexe.
Les expressions du racisme, comme 1’antisémitisme ou la discrimination
raciale exercée a I’encontre d’un groupe ethnique particulier, sont telle-
ment variées qu’on peut difficilement les regrouper dans une définition
simple et concise. Méme si on y parvenait, il subsisterait le probléme
d’appliquer cette définition a des cas particuliers. Il y a eu de nombreux
cas de brutalité policiére extréme dans lesquels le racisme et les préjugés
raciaux contre des minorités ethniques semblaient & premiére vue et aux
yeux du public avoir été un facteur a la base du comportement de la police,
voire sa motivation premiere'’. Fait remarquable, la premiére déclaration
faite par les autorités (p. ex., un chef de police, un maire ou un ministre)
apres ce genre d’incident consiste habituellement a nier que le racisme y
ait joué quelque rdle que ce soit. Ces déclarations sont généralement cor-
roborées au cours des procédures qui suivent ces incidents, comme un
proces ou une enquéte officielle. Nombreuses sont les commissions
d’enquéte qui, a la lumiere des preuves recueillies, ont cru bon d’affirmer
que des abus policiers ou une forme quelconque d’abus officiels étaient
en tout ou en partie attribuables a des préjugés raciaux. Comme nous
I’avons déja dit, le fait qu’il soit difficile de bien définir le racisme sert
souvent de prétexte pour éviter d’avoir a élaborer des politiques signifi-
catives visant a y remédier.

Les mots « racisme » et « raciste ». Avant de nous attarder  la réalité et
au concept de racisme, il importe de faire quelques observations au sujet
des mots « racisme » et « raciste » et sur la facon dont ils sont actuelle-
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ment utilisés. Premierement, il est difficile de nier que le courant social
souvent appelé « rectitude politique » exerce une influence réelle, non
seulement dans les cercles universitaires, mais également dans la presse.
Par conséquent, dans le contexte actuel, I’accusation de « racisme » est
particulierement grave; de méme, étre qualifié de « raciste » est 'une des
choses les plus honteuses qui puissent arriver 2 une personne ou a une
organisation. Il faut donc s’attendre a ce que des personnes et des organi-
sations nient avec véhémence la responsabilité de tout acte qui leur vau-
drait I’épithete de raciste.

Deuxiemement, les tensions ethniques entre la majorité blanche dans
les pays occidentaux et les diverses minorités raciales et ethniques qui
font également partie de ces pays n’ont pas réellement diminué depuis le
grand affrontement des années 60. Elles n’ont pas baissé non plus entre
les pays qui appartiennent a des communautés ethniques différentes. Au
contraire, le niveau de violence verbale a méme augmenté. Suite a ce
durcissement des attitudes, les mots « racisme » et « raciste » (plus parti-
culierement I’épithéte « raciste ») sont utilisés un peu comme des épi-
thetes raciales de dénigrement dans la guerre des insultes. IIs sont utilisés
comme des insultes afin de blesser et de mettre en colére la personne
visée, comme le font habituellement les injures a connotation raciale.

Par cette derniere remarque, nous ne voulons pas dire que des mots
comme « racisme » et « raciste » et leurs dérivés sont toujours utilisés
comme insultes. Ce que nous voulons souligner, c’est que lorsqu’ils le
sont, ils se vident pratiquement de tout leur sens. Etant donné, comme
nous venons tout juste de le préciser, qu’ils sont de plus en plus utilisés
comme mots d’insulte, il devient encore plus difficile de les définir et de
s’en servir de fagon rigoureuse suivant leur véritable signification. Les
études conceptuelles sur le racisme et sa définition sont rarement aussi
objectives que celles portant sur des sujets moins controversés.

Racisme et xénophobie. Avant de traiter du racisme proprement dit,
essayons d’abord d’abattre un premier obstacle. Il peut y avoir une dis-
tinction conceptuelle entre xénophobie et racisme. C’est certainement le
cas si nous comparons des formes bénignes de xénophobie (par exemple
la méfiance envers les étrangers) et les formes les plus extrémes du racisme
(par exemple, le lynchage et le génocide). S’il peut étre nécessaire de
distinguer entre ces deux notions dans le cadre d’une théorie exhaustive
sur les attitudes envers les personnes considérées comme « les autres », il
n’est ni nécessaire ni souhaitable d’essayer de faire cette distinction dans
le contexte du présent rapport. Sans préjuger de la part qu’ont pu jouer
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les préjugés raciaux dans les cas extrémes d’abus visant un Somalien, par
exemple la mort violente de Shidane Arone, nous pouvons affirmer que
ce genre d’abus n’est pas de la xénophobie. Habituellement, les comporte-
ments extrémes découlent d’attitudes extrémes. Par conséquent, si la xé-
nophobie doit jouer un réle pour expliquer pareil comportement excessif,
elle revét alors une forme extréme. Cependant, si la xénophobie est con-
sidérée comme une attitude extréme, elle s’apparente aux préjugés ethniques
et ne se distingue plus d’une forme de racisme. Par conséquent, pour
tenter d’expliquer la violence extréme, il n’est ni nécessaire ni utile de
faire la distinction entre racisme et xénophobie.

Nous croyons que 1’établissement d’une distinction de ce genre n’est
guere souhaitable pour 1’analyse de formes de comportement moins
excessives, par exemple un comportement verbal abusif ou 1’utilisation
d’insultes a connotation raciale. Le fait de considérer ces formes mineures
comme des exemples de xénophobie plutdt que comme 1’expression de
préjugés raciaux équivaudrait a tenter d’en minimiser 1’importance, car
la xénophobie n’a pas les connotations déplorables associées au racisme.
De plus, le public canadien, a qui le rapport d’une commission publique
est principalement destiné, pourrait percevoir 1’établissement d’une fine
distinction entre les expressions xénophobie et préjugés raciaux comme
I’exemple type du double langage qu’on trouve dans les grandes bureau-
craties. Faire cette distinction ne servirait, au mieux, qu’a obscurcir les
questions a I’étude et, au pire, qu’a minimiser par des euphémismes une
conduite inacceptable.

Définitions courantes du racisme. Nous parlerons maintenant des défi-
nitions courantes du racisme. Notre but est de suggérer qu’il est préfé-
rable non pas de chercher une définition concise du racisme, mais plutdt
de tenter d’aborder le sens de cette notion en formulant une série
d’observations a son sujet.

Une définition courante du racisme figure dans Armitrage et Kennedy
(1989, p. 799) : « Le terme “racisme”, au sens ou il est utilisé dans le
présent document, désigne les actions, les attitudes ou les politiques dictées
par des croyances a I’égard de caractéristiques raciales ou ethniques. »

Comme I’expliquent les auteurs, cette définition est tirée de I’ouvrage
intitulé The Penguin Dictionary of Sociology (Abercrombie, 1984, p. 173),
d’ou son usage répandu. Or, cette définition présente un probléme évident :
elle ne précise pas que les croyances en question sont négatives et que les
actions, les attitudes et les politiques fondées sur ces croyances sont pré-
judiciables aux personnes contre qui elles sont dirigées. En apparence,
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elle supposerait que les mesures prises afin de remédier a la discrimina-
tion systémique (p. ex. redéfinir les critéres quant a la taille requise pour
étre recruté par une force policiere afin de donner des chances égales
d’accés aux Asiatiques, qui sont généralement moins grands que les per-
sonnes de race blanche) et méme les programmes de promotion sociale
pourraient étre qualifiés de « racistes'® ». Ce genre de définition, dont il
existe de nombreux autres exemples, est essentiellement de nature cogni-
tive et repose souvent sur des concepts comme des croyances (erronées)
ou des généralisations (injustifiées). A cet égard, Cambridge et Feuchtwang
(1990, p. ix) donnent I’'une des définitions les plus concises du racisme :
« En général, nous concevons le racisme comme un fait discursif; plus
précisément, nous affirmons que le racisme consiste en une catégorisa-
tion des aptitudes a la vie sociale. »

Une autre définition fréquemment citée semblerait résoudre la diffi-
culté précédente. En effet, Wilbanks (1987, p. 27) divise d’abord le racisme
en deux composantes jumelles : le préjugé racial et la discrimination raciale.
Le concept clé est celui du préjugé racial, la discrimination raciale n’étant
que la manifestation du préjugé. Le préjugé racial est ensuite défini comme
étant I’attribution d’intentions et de traits négatifs a d’autres groupes
ethniques ou raciaux, ¢’est-a-dire « eux » par rapport & « nous » pour la
personne ou le groupe ayant des préjugés raciaux. A premiere vue, cette
proposition semble assez raisonnable, mais elle permet une conclusion
paradoxale, que tire en fait Wilbanks (1987, p. 27) :

Selon cette définition, les Noirs ont davantage de préjugés raciaux que les Blancs.
Ces dernieres années, le processus d’attribution de caractéristiques négatives
(préjugés) a diminué chez les Blancs mais augmenté chez les Noirs. Enfin, la
tendance qu’ont les Noirs a attribuer des intentions et des traits négatifs aux
Blancs (mais pas aux Noirs) est en grande partie responsable du fait qu’ils per-
coivent la justice criminelle comme raciste. [Traduction libre]

Sil’on suit ce raisonnement, les Juifs de I’Europe occupée par les nazis
et les Noirs d’ Afrique du Sud (a I’époque de 1’apartheid) avaient ou ont
autant de préjugés raciaux que leurs oppresseurs. Wilbanks omet de
remarquer que.dans les contextes racistes, il y a des agresseurs et des
victimes. Il est naif de reprocher aux victimes d’attribuer des intentions
et des traits négatifs a ceux qui leur font du tort. Ce deuxieme genre de
définition considére le racisme comme une sorte d’attitude, une attitude
défavorable. Dans I’un des grands classiques sur le préjugé racial, Allport
(1979, p. 13)" nous apprend que toute définition adéquate du préjugé
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racial doit renfermer deux éléments essentiels, a savoir une attitude favo-
rable ou défavorable et un lien avec une croyance généralisée a I’exces.
Les définitions précédentes sont incompleétes, car elles ne comportent qu’un
seul de ces deux éléments. Allport (1979, p. 9) offre sa propre définition
du préjugé ethnique, laquelle demeure, a notre avis, la plus appropriée et
que nous utiliserons dans le cadre du présent rapport. « Le préjugé ethnique
est une antipathie fondée sur une généralisation erronée et inflexible. I
peut €tre ressenti ou exprimé. Il peut étre dirigé contre un groupe dans
son ensemble ou contre une personne parce qu’elle fait partie de ce groupe. »
Il est important de souligner que 1’objet de cette définition n’est pas le
racisme a proprement parler mais plutdt le préjugé ethnique.

Notre dernier exemple est tiré d’une déclaration de I'ONU découlant
d’une conférence mondiale contre le racisme qui s’est tenue & Genéve
(du 14 au 25 aofit 1978). Le racisme était défini comme une doctrine de
supériorité raciale. Il ne fait aucun doute qu’une telle doctrine a jadis
constitué la base du racisme et qu’elle I’est peut-étre encore pour de nom-
breux racistes. Il existe toutefois une autre forme de racisme selon laquelle
I’infériorité de certains groupes ethniques n’est pas d’origine biologique
mais culturelle, les institutions culturelles et sociales de ces groupes (ou
I’absence de ces institutions) fagonnant leurs membres pour en faire des
étres inférieurs. Ce genre de racisme n’est pas moins odieux que son
équivalent biologique, mais il est plus envahissant et mérite davantage
d’étre condamné. En fait, tout au long de I’histoire, de nombreuses con-
ceptions de la race ont chacune donné naissance a une forme particuliere
de racisme. Banton (1987) explique trés bien comment la race a été con-
¢ue d’abord comme lignée, puis comme type biologique et sous-espece
génétique, pour ensuite étre liée au statut social et a 1a classe économique.

Nous ne cherchons pas a prétendre que les tentatives de définition du
racisme que nous venons d’examiner n’ont aucune valeur — elles expriment
toutes un certain aspect de la vérité, tout particulierement celle d’ Allport —
mais plutdt a insister sur le fait que la complexité du racisme ne permet
pas d’en donner une définition concise. Voici maintenant une série
d’observations sur le racisme.

Les logiques du racisme. A cause de la forte réaction négative a ’endroit
des travailleurs immigrants dans plusieurs pays européens, I’extréme droite
politique connait un nouvel essor et jouit d’une popularité sans précédent
aupres des €lecteurs. Cette renaissance de I’extréme droite et sa plate-
forme raciste ont suscité un nouvel intérét pour 1’étude du racisme.
Quelques-uns des travaux les plus stimulants sur le racisme ont été menés
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en France (voir, a titre d’exemple, Delacampagne, 1983; Sibony, 1988;
Taguieff, 1988; et Wieviorka, 1991, 1992, 1993 et 1994). L’une des prin-
cipales conclusions auxquelles ces chercheurs en sont arrivés tient au fait
que le racisme est régi par deux sortes de logique trés distinctes. Nous
appellerons la premiere la logique d’exclusion et la deuxieme, la logique
de domination. Le racisme est peu judicieusement représenté comme de
I’intolérance a I’égard des différences. Cette caractérisation ne précise
pas qu’une telle intolérance peut se manifester sous deux formes trés con-
trastantes. Les gens qui sont différents de nous peuvent étre rejetés lorsqu’ils
sont considérés comme une menace pour notre propre identité, voire notre
propre existence, ou ils peuvent étre en quelque sorte clonés de force
lorsque nous nous estimons capables de les assimiler. La premiere straté-
gie est fondée sur une logique d’exclusion, tandis que la seconde repose
sur une logique de domination.

La différence entre ces deux types de logique peut étre illustrée par une
allusion a I’un des rares ouvrages portant sur le racisme et les forces
armées. Il s’intitule War Without Mercy (Dower, 1986) et traite du conflit
contre les Japonais dans le Pacifique durant la Seconde Guerre mondiale.
Dower cite quelques-uns des premiers articles écrits par Ernie Pyle, I’'un
des correspondants de guerre américains les plus influents :

Pyle a déclaré d’emblée a cet auditoire impressionnant que I’ennemi en Asie
était différent. « En Europe, nous estimions que nos ennemis, pour horribles et
mortels qu’ils fussent, étaient quand méme des personnes, » a-t-il expliqué dans
1’un de ses premiers reportages en provenance du Pacifique. « Mais ici, j’ai vite
compris que les Japonais étaient considérés comme des étres répugnants et moins
qu’humains, qu’ils suscitaient une réaction semblable a celle que les coquerelles
et les souris provoquent chez certaines personnes. » (Dower, 1986. p. 78)
[Traduction libre]

Cette facon de percevoir les Japonais comme des animaux étaient trés
répandue dans le théatre d'opérations du Pacifique, ou 1’amiral Halsey a
qualifié les Japonais de « bétes sauvages » (Fussell, 1989, p. 116). Fussell
cite également des correspondants de guerre dans le méme sens que Dower :

Un marine a Guadalcanal pouvait percevoir les Japonais uniquement comme
des bétes de différentes especes. Il dit a John Hersey : « Ils se cachent dans les
arbres comme des chats sauvages. Parfois, quand ils attaquent, ils crient comme
des bestiaux terrifiés dans un abattoir. » Un autre dit : « Je souhaiterais que
nous nous battions contre les Allemands. Ce sont des étres humains, comme
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nous [...] Mais les Japonais sont comme des animaux... Ils se sentent chez eux
dans la jungle et, comme certaines bétes, on ne les voit que lorsqu’ils sont morts. »
(Fussell, 1989, p. 116-117) [Traduction libre]

Ce genre de racisme repose sur le fait que I’autre est per¢u comme un
étranger. Ainsi, les groupes ethniques ne sont pas simplement considérés
comme différents ou inférieurs, mais comme étant radicalement étran-
gers. Ces différences sont telles que le groupe racial est exclu de la race
humaine. Cette logique risque, 2 un moment donné, d’aboutir a un pro-
gramme d’extermination du groupe non humain, comme cela a failli se
produire lorsque les Américains ont largué des bombes nucléaires sur
deux villes du Japon et comme ce fut effectivement le cas des Juifs en
Europe. Dower (1986, p. 37 et 54) précise qu’il existait un rapport étroit
entre 1’exclusion des Japonais de la race humaine, la « rhétorique
exterminationniste » et le largage de bombes nucléaires'®.

La situation a changé brusquement apres la capitulation du Japon et
son occupation par les Etats-Unis. Le traitement raciste que les puissances
occidentales ont infligé aux Japonais n’est pas disparu du jour au lende-
main; il a été au contraire régi par une logique de domination apres la
capitulation du Japon. Dower (1986, p. 294-317) et Fussell (1989, p. 120)
font tous deux comprendre que ce type de préjugé racial ne conduit pas a
la méme extrémité que le premier, mais il n’en demeure pas moins répu-
gnant. Le résultat ultime de I’exclusion est I’exclusion de la vie, tandis
que la domination préserve I’existence de son objet dans le but de se
perpétuer’’.

La logique d’exclusion est fondée sur la fixation pathologique d’une
personne a I’égard de sa propre supériorité et sur 1’ obsession qui en résulte
de vouloir protéger cette supériorité contre toute contamination de
I’extérieur. Elle se manifeste par une panique face a la différence et par
son comportement correspondant, a savoir la ségrégation, la purification
ethnique et, finalement, 1’extermination. La logique raciale de la domi-
nation, quant a elle, découle de la croyance en I’infériorité des autres et
engendre ou renforce 1’inégalité, la discrimination, 1’exploitation et
I’oppression (Taguieff, 1988, p. 163; et Wieviorka, 1991, p. 141). Para-
doxalement, les manifestations initiales du racisme d’exclusion semblent
moins nuisibles que leurs équivalents dans un racisme de domination.
Par exemple, la ségrégation est souvent percue comme étant moins agressive
que la discrimination caractérisée, bien que I’extrémité de la logique
d’exclusion, c’est-a-dire 1I’extermination, soit carrément la plus sombre.
Il va sans dire que ces deux logiques se recoupent souvent : en Afrique du
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Sud, I’apartheid était basé a la fois sur I’exclusion et la domination, mais
cette derniere constituait le principal courant sous-jacent puisque la
nécessité de disposer d’une main-d’ceuvre noire empéchait I’application
d’une politique ouverte d’extermination.

La prise de conscience des différences entre ces deux types de racisme
entraine d’importantes conséquences sur le plan pratique. Malgré des
exceptions dramatiques, la guerre a généralement pour but de conquérir
et de dominer, et elle s’accompagne d’une réaction de légitime défense.
Par conséquent, le genre de racisme que pourraient manifester des guer-
riers serait régi par la logique de domination. Etant donné que les soldats
affectés A une mission de maintien de la paix ne sont pas censés agir
comme des guerriers (ce qu’ils ne font pas en régle générale), il s’ensui-
vrait qu’ils risquent moins de faire preuve du méme type de racisme qui
menace les combattants. Ce qui les menace davantage est le racisme
d’exclusion, dont les manifestations initiales sont les plus insidieuses parce
qu’elles ne semblent pas les plus ouvertement agressives. Un programme
de formation ou de sensibilisation destiné aux Casques bleus devrait donc
viser 2 prévenir le type de préjugé racial qui repose sur une logique
d’exclusion.

En fait, la plupart des programmes de sensibilisation interculturelle se
situent trés loin de ce but. Ils mettent I’accent sur les différences entre les
groupes ethniques, mais ne fournissent aucune raison valable d’accepter
ces différences. Ainsi, ces programmes risquent en réalité de renforcer le
racisme d’exclusion plutét que de le juguler. Ce genre de racisme n’exige
pas qu’une plus grande attention soit portée a I’existence de différences
ethniques. Il s’agit & vrai dire de son point de départ et de son carburant.
Une fois notées, ces différences peuvent étre exagérées a tel point qu’il
ne restera plus de terrain d’entente entre les personnes qui sont touchées
par ces différences et celles qui les leur attribuent. Dans un programme
de sensibilisation interculturelle, il faut constamment souligner qu’en dépit
(et a cause) de ces différences, les personnes et les groupes concernés ne
sont pas des étrangers; ils possédent beaucoup plus de choses en commun
avec ceux qui les considérent comme différents que d’attributs qui les
séparent.

La diversité ne devrait pas étre « tolérée » parce qu’elle est un élément
du « fardeau » que doit accepter I’homme blanc, mais bien parce qu’elle
constitue I’essence de I’humanité et de la vie. Seuls les articles fabriqués
se ressemblent  premiére vue; s’ils ne sont pas tout a fait semblables,
¢’est parce qu’ils sont produits par des étres humains. Nous devrions certes
parler des différences culturelles, mais les programmes de sensibilisation
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devraient présenter ces différences comme des réactions variables 2 des
problemes périodiques auxquels sont confrontés des étres humains parta-
geant des attributs communs. Bien qu’il soit difficile de maintenir un
équilibre entre I’'importance accordée aux différences d’une part et aux
points communs d’autre part, ce doit étre 12 I’ objectif de tout programme
de formation ou de sensibilisation qui se veut efficace.

Nous formulons rapidement trois autres observations au sujet des deux
logiques du racisme et du préjugé racial. D’abord, autant que nous sachions,
la logique de domination a vu le jour avant la logique d’exclusion. La
logique raciste de domination est attribuable 2 I’ouvrage intitulé The Politics
of Aristotle, ou il est écrit que certaines personnes, de par leur nature,
sont faites pour gouverner et d’autres pour servir (Aristote, 1988, livre I,
sect. 5 : 6). Toutefois, cette logique de domination a véritablement com-
mencé a s’épanouir durant la période de la conquéte des Amériques par
les puissances européennes. Ce racisme de domination reposait sur la
perception selon laquelle les « Indiens » ne possédaient pas le type
d’institutions religieuses et étatiques qui se consolidaient en Europe
(Delacampagne, 1983, p. 22; Todorov, 1984, p. 35 et suiv.; voir égale-
ment Todorov, 1989).

Le drame des Indiens, ce qui les place d’emblée dans une situation congénitale-
ment inférieure a celle des Européens, c’est qu’ils n’ont ni culture ni Etat, ni
coutumes ni lois, ni société ni religion : (Christophe Colomb a écrit) « [...] et je
crois aisément qu’ils (les “Indiens™) se feront chrétiens, car il m’a paru qu’ils
n’étaient d’aucune secte [...] » (Delacampagne, 1983, p. 22)

Lorsque Christophe Colomb a découvert que les « Indiens » ne pou-
vaient étre ni culturellement assimilés ni christianisés, il a écrit 2 un com-
patriote (Antonio de Torres) qu’« arrachés a leur inhumanité, [ils] feront,
croyons-nous, les meilleurs esclaves qui soient » (cité par Delacampagne,
1983, p. 55). Ces remarques ont principalement pour but de préciser a
quel point il est facile de tomber dans le racisme en croyant a tort qu’une
communauté ethnique ne posséde aucune institution, alors que ses insti-
tutions sont tout simplement différentes des nétres. Il s agit 12 d’une réelle
menace pour les Casques bleus qui sont affectés dans des pays dits du
« Tiers-Monde », comme la Somalie.

Deuxiemement, ce ne sont pas les mémes personnes qui souscrivent a
ces deux types de logique raciste. Des études classiques sur le lynchage
de Noirs (Raper, 1933, p. 1; Cantrill, 1941) font ressortir la différence
entre un lynchage par les Bourbons (classe moyenne inférieure) et par le
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prolétariat (Blancs pauvres) (Cantrill, 1941, p. 94). Cette distinction vient
de Raper (1933), qui a rédigé le rapport de la Southern Commission on
the Study of Lynching, créée par la Commission on Interracial Cooperation.
Dans son livre, Raper (1933, p. 1) écrit ceci :

...malgré quelques exceptions notables, la plupart des lyncheurs, surtout de jeunes
hommes 4gés de dix-huit a vingt-cing ans environ, faisaient partie de ce groupe
de personnes sans attaches qui assumaient le moins de responsabilités publiques
et qui étaient le plus éloignées des institutions et des organismes prescrivant les
normes de conduite admises. [Traduction libre]

Avant I’abolition de I’esclavage, la logique du racisme de domination
était principalement représentée aux Etats-Unis par les propriétaires de
plantations, patriciens en herbe qui avaient recours a une main-d’ceuvre
esclave et la protégeait comme s’il s’agissait d’un produit essentiel. Apres
la guerre civile américaine, les bandes de lynchage étaient, par contraste,
généralement composées de blancs pauvres de statut et d’identité pré-
caires qui livraient concurrence a la main-d’ceuvre noire. Leur préoccu-
pation premiére n’était pas de dominer les Noirs, ce pour quoi ils ne
jouissaient plus d’aucun soutien institutionnel, mais bien de les empé-
cher de s’introduire dans leur propre sphére d’activité. Wieviorka (1991,
p. 59 et 180) et d’autres auteurs établissent explicitement ce rapport en-
tre le racisme d’exclusion et les « groupes de personnes sans attaches qui
assument le moins de responsabilités publiques » et, soyons plus clairs,
I’éventuelle classe blanche défavorisée.

Nous avons dit précédemment que c’était le racisme d’exclusion qui,
plus que la domination, posait une menace pour les Casques bleus. Il
reste a voir s’il existe un lien entre le présumé racisme chez les Casques
bleus canadiens déployés en Somalie et ce qui constituerait, a la base,
I’équivalent des blancs pauvres au sein des Forces canadiennes.

Enfin, si nous posions effectivement la question de la logique qui régit
la xénophobie, nous constaterions qu’il s’ agit essentiellement d’une logique
d’exclusion. C’est ce type de logique qui engendre les pires exces de
racisme. Par conséquent, il est douteux que le fait de substituer la xéno-
phobie au racisme pour expliquer les événements survenus en Somalie
montre la conduite de certains membres du RAC sous un jour plus favorable.

Racisme symbolique. Il existe une question définitionnelle que nous abor-
derons parce qu’elle pourrait s’appliquer au contexte de I’opération
« Deliverance ». Un certain nombre de chercheurs américains ont élaboré
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le concept du racisme symbolique (voir a titre d’exemple Sears et
McConahay, 1973; McConahay et Hough, 1976; Weigel et Howes, 1985;
Gabrenya, 1988; et St. Pierre, 1991). Nous citerons la définition que
McConahay et Hough (1976, p. 38) donnent du racisme symbolique, puis
nous décrirons les principales caractéristiques de ce concept, qu’on uti-
lise maintenant dans la sociologie des forces armées. « Notre définition
la plus concise du racisme symbolique est donc la suivante : il s’agit de
I’expression, en termes de symboles idéologiques abstraits et de compor-
tements symboliques, du sentiment que les Noirs vont a ’encontre de
valeurs tres prisées et exigent des changements injustifiés au statu quo
racial. » [Traduction libre]

Ce concept a été élaboré afin de décrire I’opposition de plus en plus
forte de I’ Amérique blanche au mouvement des libertés civiques qui visait
a améliorer les conditions de vie des Noirs. Il pourrait avoir une applica-
tion plus étendue. Voici les éléments fondamentaux du concept :

1. Le racisme symbolique s’exprime par des symboles idéologiques
abstraits et des comportements symboliques. En ce qui concerne les
attitudes, il correspond a un ensemble d’assertions morales au sujet
du comportement et de la situation des Noirs (par exemple : « les
Noirs deviennent trop exigeants dans leurs revendications pour 1’égalité
des droits »; « les Noirs sont mieux traités qu’ils ne I’ ont jamais été »).
Quant au comportement, il s’agit de gestes symboliques comme vo-
ter contre un candidat noir ou s’opposer a la déségrégation dans les
domaines du logement et de 1’éducation. Un tel comportement peut
etre rationalisé sur une base non raciale, mais il a pour effet de main-
tenir le statu quo. Ces expressions symboliques du racisme sont pré-
cisément de nature non violente, contrairement au type de racisme
plus traditionnel qu’on associe aux réactionnaires (« rednecks »).

2. Comme nous venons de le laisser entendre, le racisme symbolique
est également dirigé contre le comportement, lequel a pris une
dimension symbolique : des candidats noirs qui se présentent a des
élections et qui sollicitent 1’appui des Noirs, la déségrégation, le bien-
étre, les programmes de promotion sociale et, de fagon générale, les
mesures prises pour améliorer la situation socio-économique des
minorités. L’aspect important de ce comportement symbolique tient
au fait qu’il releve de I’action collective ou du comportement collec-
tif, par opposition au racisme traditionnel qui, lui, visait 1’individu et
le réduisait a I’état de stéréotypes, mais qui était néanmoins dirigé
contre des personnes (comme c’était le cas du lynchage, pour citer
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un exemple extréme). Le racisme symbolique est axé sur I’effort col-
lectif des minorités et de ceux qui les appuient afin qu’elles amé-
liorent leur situation, la condamnation la plus courante étant qu’elles
sont trop exigeantes. En effet, I'une des assertions morales les plus
fréquentes de la part des personnes enclines au racisme symbolique
est précisément que le mouvement des libertés civiques a donné la
priorité aux droits collectifs au détriment des droits individuels, alors
que la prépondérance des droits individuels était ce qui avait fait des
Etats-Unis et d’autres pays occidentaux de « grands » pays (Weigel
et Howes, 1985, p. 131).

3. Le racisme symbolique est I’expression d’un conflit entre les valeurs
et les perceptions des valeurs. L’amélioration des conditions de vie
des minorités ne menace pas le bien-étre personnel des gens pour la
plupart nantis qui font preuve de ce type de préjugé racial. Ce sont
plutdt leurs valeurs, leur mode de vie et leur sens des convenances
qui sont menacés. En conséquence, le racisme symbolique « a ten-
dance a trouver son expression la plus forte sur la scéne politique, ou
des questions telles que 1’aide injuste de I’Etat & I’endroit des Noirs
sont soulevées » (Kinder et Sears, 1981, p. 416). Cela contraste avec
le racisme des Blancs pauvres dans certaines régions d’un pays ot le
taux de chomage est élevé et ol le bien-étre personnel des membres
de la majorité est menacé par les minorités et la main-d’ceuvre
immigrante.

4. Enfin, des études empiriques portant sur le racisme symbolique tendent
a confirmer que le préjugé racial n’est qu'un symptéme d’une ten-
dance générale a dénigrer les hors-groupes (Weigel et Howes, 1985,
p- 131).

Le concept du racisme symbolique n’est pas dénué de difficultés. Nous
pouvons nous demander, par exemple, si le fait d’étre contre les programmes
de promotion sociale constitue une expression du racisme. La réponse
dépend de la fagon dont on manifeste son opposition a ces programmes.
Dire qu’ils servent a des gens paresseux qui bénéficient déja d’une aide
exagérée de I’Etat peut étre une manifestation de racisme symbolique.

En ce qui nous concerne, ce concept posséde une caractéristique inté-
ressante dans la mesure ol ce type de racisme trouve son expression la
plus vive dans la bruyante dénonciation des programmes gouvernemen-
taux visant a aider les minorités défavorisées. Il s’ensuivra peut-€tre que
I’aide humanitaire internationale — et les missions de maintien de la paix
destinées a appuyer cette aide humanitaire — deviendront I’objet d’une
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condamnation si féroce qu’elle constituera une expression du racisme
symbolique.

Les types de racisme

La documentation sur le sujet (par exemple Friedman, 1975, qui comp-
tait de nombreux partisans) établit généralement une distinction entre deux
types tres différents de racisme : le racisme de personne et le racisme de
systéme (discrimination systémique). Le racisme de personne résulte des
préjugés raciaux qu’entretiennent des individus et des groupes que I’on
peut identifier avec un certain degré de précision. Le racisme de systéme
ou la discrimination systémique est le produit relativement anonyme des
normes institutionnelles (par exemple 1’obligation pour tous les candi-
dats a un emploi de ne pas avoir dépassé un certain age, alors que les
immigrants de la premiére génération ont habituellement franchi ce cap
lorsqu’ils regoivent leur citoyenneté canadienne).

Il est possible de préciser davantage cette distinction générale en
I’appariant a la distinction entre ce qui est intentionnel ou voulu et ce qui
ne Iest pas. Un recoupement de ces deux paires de distinctions donne les
résultats suivants :

Racisme intentionnel de personne : Cette catégorie désigne les comporte-
ments racistes connus, tels que le refus de fournir des services aux membres
d’une communauté ethnique particuliére et la profanation des cimetiéres.

Racisme involontaire de personne : Un exemple permettra de mieux
expliquer ce concept. Il se peut que, durant la premiére moitié du XX
siécle, de nombreuses collectivités blanches du sud des Etats-Unis aient
employé€ le terme infime « nigger » pour désigner les Noirs sans méme
soupgonner qu’il existait d’autres appellations. Ce vocabulaire était tout
simplement transmis d’une génération a I’autre sans qu’il soit mis en
doute, et I’on s’en servait par habitude plutdt qu’intentionnellement. II
n’est pas rare que des préjugés raciaux puissent étre transmis de généra-
tion en génération, comme éléments d’un héritage raciste qui est légué et
recu sans préméditation. Il va sans dire que le venin du préjugé racial se
propage souvent de maniere tout a fait intentionnelle.

Racisme involontaire de systéme : On emploie maintenant « racisme de
systéme » ou « racisme systémique » plutdt que I’expression « racisme
institutionnel » que I’on doit & Robert Friedman et a d’autres (Friedman,
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1975, p. 384-424). Suivant Friedman (1975, p. 386), le racisme systé-
mique peut désigner toute action, politique, idéologie ou structure d’un
systéme organisationnel ou de plusieurs syst¢mes interdépendants qui
porte préjudice a un groupe ethnique par rapport a un autre. D’apres
Friedman, toute caractéristique d’un systéme qui procure un avantage
relatif 2 une communauté ethnique par rapport a d’autres entre également
dans la catégorie du racisme systémique. La difficulté que pose cette
définition complémentaire réside dans le fait qu’elle qualifie de racistes
les programmes de promotion sociale. Les facteurs qui influent sur un
systéme sont nombreux. Cela ameéne Friedman (1975, p. 386) a écrire
que « lorsque les causalités sont si diverses, il est futile de parler d’inten-
tion », ’intention étant considérée comme une décision discriminatoire
spécifique. Nous sommes d’accord avec Friedman que, dans la majorité
des cas, non seulement I’intention est difficile a préciser et encore plus
difficile a attribuer, mais qu’une intention discriminatoire n’était proba-
blement méme pas présente a 1’origine lors de la mise en ceuvre d’un
systéme (par exemple, avant une vague particuliere d’immigrants).

Racisme intentionnel de systeme : Nous croyons néanmoins qu’il existe
dans I’histoire des exemples de la mise en ceuvre de systemes de discri-
mination, voire d’extermination, qui étaient tout a fait intentionnels et ot
la marque de 1’action d’une volonté (ou de plusieurs) est trés évidente.
Pensons au nazisme par exemple, ou encore a 1’apartheid en Afrique du
Sud (mais sans extermination). Par ailleurs, ce qui a peut-étre été a un
certain moment un systéme involontaire de racisme peut devenir pleine-
ment intentionnel lorsqu’il est reconnu que le systeme est fondé sur la
discrimination raciale, mais que rien n’est fait pour remédier a la situation.

La portée du racisme

Un troisiéme type de question liée au racisme concerne son degré de
présence dans une société, une collectivité ou une grande organisation.
Par souci de brieveté, nous nous limiterons a la portée du racisme dans
une société considérée comme un tout, encore que nos conclusions puissent
étre adaptées et appliquées a d’autres contextes.

Suivant Wieviorka (1991, p. 83 et s.) et, dans une moindre mesure, Allport
(1979), nous nous proposons de distinguer quatre niveaux dans la portée
sociale du racisme. Il est important de comprendre que ces distinctions
touchent I’ampleur et non I’intensité du racisme, qui peut aller du com-
portement verbal a la violence physique. Cette derni¢re peut se manifes-
ter dans toutes les catégories énumérées ci-dessous.
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Racisme infra-social : Selon Allport (1979, p. 27), il existe en nous tous
une propension au préjugé, c’est-a-dire que nous avons une tendance
naturelle a formuler des généralisations qui représentent une simplifica-
tion exagérée de notre expérience. C’est particulierement le cas dans nos
relations avec les autres, car les émotions y jouent un réle important. Le
racisme infra-social constitue ce stade ou le racisme est socialement plus
virtuel que réel. Au niveau des croyances, ce racisme n’est pas encore
exprimé de maniére pertinente pour former une idéologie ou une vision
du monde par laquelle passe, comme dans un filtre, toute notre expé-
rience. C’est la raison pour laquelle Wieviorka (1991, p. 83) le qualifie
d’infra-racisme plut6t que de racisme infra-social. Nous préférons cette
derniére appellation parce que ce stade initial du racisme tient compte de
I’expression de préjugés raciaux ainsi que de 1’accomplissement d’actes
manifestes de violence raciale. Pourtant, ces expressions du racisme
demeurent limitées aux actes d’individus marginaux ou de petites bandes
qui vivent en marge de la société. Dans une grande organisation, ce stade
du racisme serait bien entendu qualifié de racisme infra-organisationnel.

Racisme fractionnel : A ce niveau, le racisme reste trés fragmenté et n’a
pas encore contaminé 1’ensemble de la société. Toutefois, il est en voie
de se transformer en une idéologie reconnaissable, a laquelle les médias
accordent une certaine visibilité et dont la propagation peut étre mesurée,
par exemple, dans les sondages d’opinion. Il n’est plus le propre d’indi-
vidus marginaux et de bandes aux comportements déviants, mais de groupes
identifiables qui sont peu structurés, indisciplinés et qui, faute d’une
véritable stabilité, se fragmentent sans cesse. Ces groupes se distinguent
par le fait qu’ils ne jouissent pas encore d’une grande popularité et qu’ils
continuent activement de recruter leurs membres parmi les éléments mar-
ginaux de la société.

Racisme politique : 11 s’agit 1a d’une phase cruciale que I’on peut facile-
ment décrire comme étant le stade ou le racisme constitue plus ou moins
ouvertement la plate-forme d’un parti politique stable qui jouit d’une grande
popularité. Les médias parlent régulierement des activités d’un tel parti,
et ce dernier participe ouvertement a la vie politique sous ses formes
légales, comme des élections. Ce racisme se caractérise par la légitimité
politique qu’il acquiert et par I’acceptation du public qui en découle, et
par le fait qu’un leadership efficace en fait la promotion. Il s’enchasse
progressivement dans la structure de la vie sociale et dans les actes de
violence raciste et devient une méthode répandue d’intimidation politique.
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Racisme total : Ce niveau est atteint lorsqu’un parti politique raciste prend
le pouvoir, que ce soit par des moyens légaux ou illégaux (un coup d’Etat
par exemple). Le parti est alors en mesure d’élaborer et d’appliquer des
politiques systématiques de discrimination et de ségrégation raciales, et
peut aller jusqu’a commettre un génocide. Bien que le racisme total soit
systématique, il existe une différence manifeste entre ce racisme et le
racisme de systéme, comme nous 1’avons expliqué ci-dessus. En effet, le
racisme total est toujours intentionnel tandis que le racisme de systeme
ne 1’est souvent pas.

Comme nous venons de le suggérer, le seuil crucial de cet élargisse-
ment de la portée du racisme est atteint lorsque les dirigeants qui font
partie de la structure politique légale d’une société reconnaissent le racisme
ouvertement, sinon officiellement. Dans le contexte d’une organisation,
ce seuil est franchi lorsque les autorités officielles appuient ouvertement
des positions racistes (par exemple lorsque les officiers d’une organisa-
tion militaire tolérent ouvertement les comportements racistes et en affi-
chent eux-mémes).

L’intensité du racisme

L’ampleur du racisme peut varier, de méme que sa profondeur ou son
intensité. Allport (1979, p. 14) nous a donné les classifications les plus
importantes. I fait la distinction entre I’antilocution, I’évitement, la dis-
crimination, I’attaque physique et I’extermination. Allport (1979, p. 49)
a condensé cette classification en créant trois catégories : le rejet verbal,
la discrimination (y compris la ségrégation)® et I’attaque physique (quelles
que soient I’intensité et I'ampleur).

La plupart de ces termes étant transparents, nous ne les définirons pas
tous un a un. L’antilocution désigne le comportement verbal négatif. L’ évite-
ment est le comportement qu’une personne adopte afin de ne pas étre en
présence de membres du groupe pour qui elle éprouve de 1’aversion.
L’attaque physique et I’extermination different aussi bien en intensité qu’en
portée. Ils différent en intensité dans la mesure ou I’attaque physique
peut ne pas toujours aboutir a la mort (par exemple I’expulsion physique)
et peut étre dirigée tant contre des biens et des symboles (par exemple la
profanation de cimetieres) que contre des personnes. Par contraste,
I’extermination est toujours dirigée contre des gens et entraine la mort
d’un nombre varié de personnes (lynchages, pogroms, massacres et
génocides). Allport (1979, p. 51) donne une définition qui mérite d’étre
citée. Il s’agit de sa définition de la discrimination : « La discrimination
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ne se manifeste que lorsque nous refusons a des personnes ou a des groupes
I’égalité de traitement qu’ils souhaitent peut-étre. »

Dans sa classification des divers degrés d’intensité que peut présenter
le racisme, Allport considere la discrimination verbale ou 1’antilocution
comme la forme la moins grave. Toutefois, dans plusieurs parties de son
livre, il souligne les rdles essentiels que jouent les rumeurs, le réalisme
verbal et les étiquettes linguistiques (Allport, 1979, p. 63, 186 et 304).
Par opposition a Wieviorka (1991, p. 89), Allport (1979, p. 57-58) éla-
bore une théorie de la continuité essentielle entre les diverses formes de
comportement raciste, chaque expression d’un préjugé racial servant de
critere a la manifestation d’une autre plus intense. Il semblerait donc qu’il
y ait une progression inévitable depuis la discrimination verbale jusqu’aux
épisodes plus extrémes d’attaque physique. Nous reviendrons sur cette
question dans la section suivante du présent chapitre, car elle mérite d’étre
traitée séparément.

Le réle du langage dans la communication du racisme

Le role du langage dans la naissance, la communication et la perpétua-
tion du racisme constitue une question a la fois centrale et controversée.
Les médias ont cité les paroles d’un officier de haut grade des Forces
canadiennes, selon qui I’emploi de termes comme « nigger » et d’autres
insultes a caractere raciste pour désigner les membres de communautés
ethniques était bénin et n’avait aucun effet déshumanisant. Plusieurs témoins
ont déclaré devant la Commission d’enquéte qu’ils employaient le mot «
nigger » dans un sens « descriptif ». En supposant que de telles déclara-
tions sont faites de bonne foi, nous pouvons nous demander s’il n’est pas
plus grave de croire que des insultes a caractere racial peuvent étre utili-
sées de maniere descriptive que de les employer sciemment dans le but
de stigmatiser et de blesser.

En revanche, comme nous I’avons déja mentionné, Allport (1979) estime
que le langage joue un réle important pour ce qui est d’engendrer et de
maintenir les préjugés raciaux. En fait, les auteurs qui ont effectué des
recherches sur le racisme s’entendent sur le role des rumeurs dans
I’apparition des formes les plus extrémes d’attaque physique (comme le
lynchage; voir Raper, 1933, p. 20; et Cantrill, 1941 : chapitre 4), sur le
fait que les « paroles sont des armes » et que le « pouvoir de la désigna-
tion » est au cceur des préjugés raciaux (Hughes et Hughes, 1952, p. 139-
140; Sibony, 1988, p. 14-15), et sur le fait que le « racisme est un fait
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discursif », du moins en partie (Cambridge et Feuchtwang, 1990, p. 22-
23). 1l existe une quantité innombrable de citations de ce genre.

Un chercheur a approfondi ces idées en élaborant une théorie exhaus-
tive qui permet de démontrer que les préjugés sont reproduits sociale-
ment par le discours (Van Dijk, 1987, p. 30; voir aussi Van Dijk, 1991).
Nous résumerons 1’essentiel de son argument, dont la conclusion revét
ici une grande pertinence. D’abord, a I’instar d’ Allport (1979), Van Dijk
(1987, p. 27) établit une distinction entre les opinions et les attitudes.
Les opinions désignent les croyances évaluatives isolées d’une personne,
tandis que les attitudes sont des formes de cognitions sociales qui « dénotent
la structure schématique complexe d’opinions générales emmagasinées
dans la mémoire a long terme » (Van Dijk, 1987, p. 27, et 391-392). En
d’autres termes, les croyances sont simples et non structurées alors que
les attitudes sont complexes et structurées, et les opinions sont indivi-
duelles, tandis que les attitudes sont sociales.

Deuxiémement, les attitudes sociales prennent la forme d’une série de
thémes ou de tropes qui different 1égérement d’une société occidentale a
I’autre. Van Dijk (1987, p. 385-386) résume ces attitudes de fagon remar-
quable a la fin de son livre : '

Les gens nous disent essentiellement la méme chose au sujet des « étrangers »
aux Pays-Bas ou des « immigrants illégaux » en Californie ; cela varie selon le
contexte. Il y en a trop (qui viennent) ici, I’immigration devrait &tre plus stricte,
on ne se sent plus en sécurité dans la rue, ils détruisent le quartier, ils sont agres-
sifs et commettent des actes criminels, certains d’entre eux travaillent fort mais
beaucoup sont paresseux et profitent du bien-étre social (pour lequel nous payons
des imp0ts), ils prennent nos maisons et nos emplois et sont injustement favori-
sés par le gouvernement, ils ne s’adaptent pas a nos usages, ils ne parlent pas
notre langue ou leur religion et leurs autres coutumes sont étranges, ils n’attachent
pas d’importance a I’éducation comme nous le faisons, ils ont trop d’enfants, ils
ne respectent pas leurs femmes, ils vivent dans des endroits sales et, en général,
ils sont différents et ont une mentalité différente [...] [Traduction libre]

A 1a lecture de la caractérisation que fait Van Dijk de ces attitudes, il
ressort clairement qu’elles sont trés répandues dans le public canadien (2
divers degrés d’intensité); il est tout aussi évident que les Canadiens peuvent
les transporter a 1’étranger en substituant simplement « étrangers » a «
Autochtones » .
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Les attitudes, sociales par nature, forment un consensus grace auquel
le racisme est reproduit, confirmé et accepté dans la société (Van Dijk,
1987, p. 336) :

Si le préjugé domine le consensus, il domine également les communications, et
s’il domine les communications, le consensus s’en trouve définitivement con-
firmé. Peu de gens rejettent les communications négatives, et plus rares encore
sont ceux qui les contestent explicitement et publiquement. Il y a donc absence
de mouvements, d’exemples et d’arguments contraires dans la communication
et, partant, absence de modeles et de schémas antiracistes. [Traduction libre]

Cet argument aboutit a I’affirmation que [’une des caractéristiques les
plus remarquables d’une société raciste, c’est qu’elle n’est pas antiraciste
(Van Dijk, 1987, p. 394). Ainsi, une société raciste acquiesce passive-
ment a une forme de « sens commun racial » qui n’est jamais remis en
question, précisément parce qu’il est si profondément enraciné dans le
discours sur les étrangers qu’il passe inaper¢u chez tous ceux qui y parti-
cipent. De facon générale, les gens répugnent a accepter toute responsa-
bilité pour ce qu’on peut qualifier d’acte par omission, et ils nieront
vigoureusement toute allégation de préjugé social. Ce que nous appelons
le sens commun racial d’une collectivité se trouve donc constamment
renforcé par cette négation ferme.

On peut certainement contester plusieurs points de cette analyse. Mais
elle peut aussi étre confirmée de nombreuses fagons. Raper (1933, p. 8)
décrivait un lyncheur ou un pro-lyncheur sous I’emprise de « la mentalité
de foule », comme une personne disposée a « accepter sans réserve
n’importe quelle rumeur conforme a certaines idées précongues sur les
Noirs et les types de crimes qui méritent le lynchage. » Cette facture
psycho-linguistique correspond précisément a ce que Van Dijk (1987)
tentait de décrire comme un schéma social complexe qui sert 2 donner de
la réalité une interprétation raciale. Ces schémas sociaux pourraient aussi
se définir comme des systémes organisationnels d’interprétation qui, dans
certaines circonstances, font passer la réalité par le filtre du préjugé racial.

L’influence délétere de 1’agression verbale soulignée, il nous reste a
traiter d’une derniere question. Comme nous 1’avons vu, Allport (1979,
p- 57-58) a développé une théorie de ce que I’on pourrait appeler le con-
tinuum raciste. Selon ces théories, I’irruption de violence raciste est pré-
cédée d’un certain nombre d’étapes, chacune étant nécessaire pour passer
au palier suivant jusqu’a celui des attaques physiques, dont I’intensité
peut varier. Allport releve neuf étapes consécutives, qui vont de la création
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des stéréotypes raciaux jusqu’a la violence physique, provoquée par un
incident déclencheur. La théorie d’ Allport, bien qu’utile, souffre de son
ambiguité. Allport (1979, p. 57) affirme que « lorsque la violence éclate
il est a peu pres certain que les étapes ci-aprés y ont mené. » Cette affir-
mation n’est possible qu’a posteriori, c’est-a-dire en analysant rétros-
pectivement, a partir de I’éruption de la violence, les conditions qui I’ont
précédée. La question est de savoir si I’on peut regarder de 1’avant, entre-
prendre une recherche prospective et, s’il est possible de prédire 1’appa-
rition de la violence physique a partir des manifestions plus modérées du
racisme (antilocution). Allport, s’il évite soigneusement le déterminisme
rigide (« bien que le plus souvent I’aboiement (antilocution) n’aboutisse
pas a la morsure » — donne son appui a une perspective déterministe en
soulignant qu’ « il n’y a jamais de morsures qui ne soient précédées d’aboie-
ments » (Allport, 1979, p. 57, c’est nous qui soulignons; les deux cita-
tions font partie de la méme phrase). Lorsqu’il souligne que la violence
est toujours I’excroissance d’un état d’esprit plus modéré, Allport (1979,
p. 57) passe imperceptiblement de la rétrospective i la prospective. A
propos de I’antisémitisme nazi, par exemple, il déclare : « Nous consta-
tons ici une progression qui n’est pas rare : antilocution > discrimina-
tion > violence physique. » Nous sommes fortement enclins & nous ranger
aux vues de Wievioka (1991, p. 89 et 127-128) dans ce débat et a affir-
mer que si ’expression linguistique du préjugé racial et I’agression ver-
bale facilitent grandement la violence et, méme, lui préparent le terrain,
elles ne peuvent étre considérées comme les chainons d’une chaine cau-
sale qui aboutirait inévitablement a la violence. En outre, il faut souli-
gner que, par contraste avec « la progression qui n’est pas rare » de
I’antilocution a la violence, I’apparition d’attaques physiques implique
aussi fréquemment une rupture radicale avec les événements passés, méme
si ceux-ci étaient I’expression d’un préjugé racial. Pour ces cas-13, il faut
chercher une autre explication a I’éruption de la violence plutdt que
d’accepter I’'idée de progression, apparemment normale, des mots aux
gestes.

Le racisme et les forces armées

Si, parmi toutes les études sur le racisme américain contre les Noirs, nous
devions en distinguer une, nous citerions probablement celle de Gunnar
Myrdal, intitulée An American Dilemma: The Negro Problem and Modern
Democracy®, publiée en 1944, 2 la fin de la Seconde Guerre mondiale.
L’une des theses principales du livre avance que les guerres américaines
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ont toujours joué un rdle crucial dans la libération des Noirs. Donc, a la
fin de la Seconde Guerre, I’ Amérique se trouvait encore une fois a un
carrefour. Qu’on I’ait ou non trouvée discutable, la these de Myrdal aurait
di susciter une foison de recherches sur les forces armées et les minorités
raciales.

Elle a effectivement donné lieu a quelques études sur I’intégration raciale
des forces armées américaines (p. ex., Foner, 1974; Moskos et al., 1980;
Morris et MacGregor, 1981; Binkin et al., 1982; Young, 1982). Quelques-
unes de ces recherches ont abordé la question de la place des Autoch-
tones d’ Amérique dans les forces américaines (Holm, 1986). Quelques
études ont porté sur les forces armées d’autres pays a population mixte
(Guundy, 1976; Guyot, 1976; Wheeler, 1976; Dominguez, 1979). Des
études semblables ont également été réalisées au Canada (Dreisziger, 1990).
Dans cette derniére, nous signalons tout particulierement le chapitre rédigé
par Armstrong (1990, p. 178-189) sur le cas pénible d’une unité noire au
sein de la force expéditionnaire canadienne en Europe qui s’était vu refu-
ser le droit de servir comme unité de combat et que I’on avait affectée a
I’abattage du bois en Ecosse. Armstrong (1990, p. 179) cite le comman-
dant du 104¢ Bataillon outre-mer lorsqu’il explique pourquoi il avait ren-
voyé un groupe de 14 Noirs : « J’avais eu le bonheur d’obtenir des recrues
de la plus grande qualité, et il ne me semblait pas juste envers ces hommes
de les obliger a se méler a des « (N)egres » (sic). J’ajouterais que certains
de ces (N)egres nous étaient arrivés tres abimés par 1’alcool. »

Malgré ces exceptions, il reste que peu d’études ont examiné le pro-
bleme du préjugé racial comme tel au sein des forces armées nationales
(voir Lane, 1981 et Ball, 1994 pour ce qui est des forces armées sovié-
tiques et plus particulierement Doubnov, 1988, réédition, pour le récit de
la vie d’un soldat juif dans I’armée tsariste russe). Bien qu’il soit beau-
coup question actuellement de génocide et de purification ethnique, nous
disposons d’encore moins d’études consacrées au racisme dans le con-
texte d’un conflit entre nations et, selon le cas, entre communautés ethniques
(pour une introduction trés générale, voir Tinker, 1977). Sil’on a pu négliger
le racisme dans les conflits interethniques, ¢’est notamment parce qu’on
a abrité derriere la prétendue mystique du corps d’élite certaines des troupes
les plus racistes (les Cosaques russes, les forces impériales britanniques
en Afrique du Sud, la Légion étrangere francaise, les SS et Waffen SS
allemands, les parachutistes frangais en Algérie et les Bérets verts améri-
cains au Viét-nam), qui ont plus souvent inspiré les écrits hagiographiques
que les études objectives?!.
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Le racisme a ’endroit des Japonais durant la Seconde Guerre mon-
diale. Comme nous I’avons dit plus tot, les travaux de Dower (1986) et,
dans une moindre mesure, ceux de Fussell (1989), sont parmi les rares
enquétes systématiques sur le racisme dans le cadre d’un conflit entre
nations®. De ces deux ouvrages, auxquels nous avons déja fait allusion
ou référence, il faut tirer deux conclusions importantes.

Les injures et le racisme : La premiere conclusion touche a ce qu’ Allport
(1979) appelle I « antilocution » (agression verbale). On a fréquemment
affirmé que le recours a des termes péjoratifs et insultants pour parler de
I’ennemi en période de conflit est une fagon courante de le dépersonnali-
ser, apres quoi il devient plus facile de le tuer. Comme pourront en attes-
ter tous ceux qui connaissent bien la littérature militaire, cela est
généralement vrai, et I’ utilisation des termes boches, fritz, frisés, fridolins
pour désigner les Allemands durant les deux guerres mondiales est attes-
tée. Toutefois, comme le rappelle Dower (1986 : chapitres 4 et 5) une
différence considérable sépare les noms que 1’on donnait aux Allemands
ou aux Italiens pendant la Seconde Guerre mondiale et ceux qui servaient
a déshumaniser les Japonais*. Comme nous 1’avons vu dans notre illus-
tration des différentes logiques du racisme, on affublait les Japonais de
noms d’animaux et, dans les caricatures de I’époque, ils étaient souvent
représentés sous forme de chauve-souris, de singes ou d’insectes. Cette
pratique anglo-américaine était avant tout réservée aux Japonais : I’ennemi
européen gardait son caractére humain.

Certains pourraient dire que si les Japonais ont été vilipendés, c’est en
raison de leur perfidie et de I’humiliation infligée aux Américains a Pearl
Harbour. Comme le démontre Dower (1986, p. 151-152), ’explication
est insuffisante. Lors de la conquéte des Philippines (1899-1901), les
Américains parlaient déja de « nigger » , « gugus » ou « g0o-goos »
(devenu « gooks » pendant la Seconde Guerre mondiale et largement
répandu lors de la Guerre du Viét-nam) pour parler des Philippins. Dower
rapporte que des soldats américains aux Philippines avaient déclaré a des
Journalistes que « le pays ne sera pacifié qu’une fois tous les négres tués,
comme les Indiens » et que « les Phillipins ne sont bons que morts. Pas
de prisonniers : le plomb cofite moins cher que le riz. » (Dower, 1986,
p- 152). Non seulement ce langage est violent — et méme génocide —
mais il a ceci de particulier qu’il ne s’applique qu’a des non-blancs (Autoch-
tones américains, Philippins, Afro-américains, Japonais et Vietnamiens).
Il nous parait indéniable que ce vocabulaire traduisait le racisme de I’époque.
Il nous parait tout aussi indéniable qu’il en va de méme aujourd’hui.
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Les trophées de guerre et |’extermination : La guerre dans le Pacifique
atteignit un degré de férocité sans parallele en Europe, sur le front occi-
dental. Tant Dower (1986) que Fussell (1989) font état de mutilations
perpétrées dans le but d’obtenir des trophées de guerre (ce n’est pas au
Viét-nam qu’on a pour la premiere fois tranché les oreilles de I’ennemi
abattu). Nous avons déja décrit (voir note 18) comment un pourcentage
important d’ Américains avaient approuvé 1’anéantissement des Japonais
par I’arme nucléaire. Dans ce cas comme dans le précédent, I’attitude et
le comportement a 1’égard des non-Blancs se démarquaient trés nette-
ment du comportement envers 1’ennemi en Europe, ot il n’atteignit pas
ce niveau de sauvagerie et n’indiquait pas une volonté manifeste d’exter-
miner des populations entieres. Le génocide a cependant été envisagé
non seulement dans le cas des Japonais, mais aussi dans celui des Améri-
cains autochtones et des Asiatiques, tels les Philippins, les communistes
chinois durant la guerre de Corée et les Vietnamiens du Nord lors de la
guerre du Viét-nam. L’objet de ces remarques n’est pas de condamner
une nation occidentale en particulier, mais bien de souligner les différences
d’ordre racial qui poussent les belligérants jusqu’a des extrémités qu’ils
n’envisageraient pas lorsqu’ils estiment partager une méme origine raciale.

Le syndrome des Gurkhas. Le rapport le plus immédiat entre les forces
militaires et ’ethnicité se manifeste dans ce qu’Enloe (1980) a appelé le
« syndrome des Gurkhas » . Cette théorie, trés vite admise par les cher-
cheurs, fait maintenant autorité. Nous en donnons ici une de ses formula-
tions les plus concises, tirée de Enloe (1980, p. 26); nous lacommenterons :

Les institutions politiques ne se limitent pas a refléter des conditions ethniques;
elles les faconnent. Les planificateurs militaires, loin de déplorer le pluralisme
ethnique, peuvent délibérément encourager de nouvelles identités ethniques a
des fins militaires. L encouragement par 1’Etat de I’ethnicité est le premier aspect
de ce que nous appellerons ici le « syndrome des Gurkhas » . Le second aspect
concerne les comportements inter-ethniques dérivés de ces pratiques militaires —
comportements qui créent un lien de dépendance entre le groupe périphérique
et I’appareil militaire de I’Etat (c’est nous qui soulignons) [Traduction libre]

Selon cette formulation, le syndrome des Gurkhas comporte deux
ingrédients principaux. Les Gurkhas étaient une dynastie régnante du Népal,
petit royaume situé au nord de 1’Inde; le nom désigne également les sol-
dats népalais que 1I’armée britannique en Inde avait recrutés dans sa guerre
coloniale contre les Indiens. En acceptant de se battre au coté des
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Britanniques dans une guerre coloniale contre leurs voisins indiens, les
Gurkhas assumaient une nouvelle identité ethnique — celle de combat-
tants de choc pour une puissance étrangére — tant aux yeux des Britan-
niques qui avaient recours a eux qu’a ceux des Indiens qui les craignaient
et les méprisaient. Leurs qualités martiales avaient valu aux Gurkhas une
certaine réputation, bien que les Britanniques, qui les appelaient « les
oursons » n’aient pas eu la moindre intention de leur permettre d’accéder
aux rangs d’ officiers. En acceptant cette nouvelle identité de combattants
de choc pour une puissance étrangere, les Gurkhas avaient placé leur sub-
sistance et leur survie en tant que nation entre les mains de la puissance
britannique : les autres nations, qu’ils aidaient les Britanniques a con-
quérir, les rejetaient. A toutes fins pratiques, un Gurkha était un merce-
naire institutionnel : institutionnalisé par une puissance étrangere, il
acquérait une nouvelle identité ethnique et, recruté comme mercenaire, il
devenait dépendant de celui qu’il servait.

Les Gurkhas n’ont pas été la seule nation utilisée de cette maniére.
Selon Kirk-Greene (1980), les Britanniques classaient les peuples de leur
empire selon leurs qualités martiales héréditaires. Et la Grande-Bretagne
n’était pas la seule puissance coloniale a se servir de 1’équivalent des
Gurkhas. Les Frangais avaient créé en 1857 le corps des Tirailleurs noirs
africains qu’ils ont mis a contribution dans de nombreux conflits jus-
qu’en 1958 (voir Echenberg, 1990). Plus pres de nous, Frisch (1993, p. 51)
a démontré que les Israéliens avaient militarisé la minorité druze dont ils
se servaient pour assurer le maintien de 1’ordre parmi les Palestiniens. De
plus en plus tributaires de la puissance étrangere qui les emploient comme
combattants de choc ou forces anti-émeutes, ces troupes doivent surpas-
ser leurs éventuels concurrents afin de préserver leur emploi. Frisch (1993,
p. 60) a calcul€é que le pourcentage de Druzes tués en service depuis 1948
était considérablement plus élevé que celui de la population juive d’Israél.
En général, les peuples utilisés de la méme maniére que les Gurkhas —
Berberes, Bédouins, Cosaques, Kurdes, Mongoles, Monténégrins et
Sikhs — partagent la réputation d’étre courageux et belliqueux.

Le syndrome des Gurkhas est mentionné dans les études relatives aux
Autochtones d’ Amérique du Nord. Par exemple, dans son introduction a
Ethnic Armies, Dreisziger (1990, p. 11) affirme que :

L’héritage de la guerre contre les Indiens ainsi qu’une insistance exagé-
rée sur les prétendues « qualités martiales spéciales » des Indiens, ont
influencé I’ utilisation qu’a faite I’armée américaine de soldats et d’unités
autochtones. Dans une certaine mesure, les Indiens ont été victimes du
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syndrome des Gurkhas, tout comme 1’avaient ét€ les Grenzers croato-
slovénes dans I’armée des Habsbourg, ou les Bambaras dans le corps des
Tirailleurs africains. Les résultats étaient prévisibles. Lors de nombreuses
batailles, surtout dans les deux guerres mondiales, les Indiens étaient affectés
a des missions dangereuses en raison de leur « capacité spéciale » réelle
ou supposée, souvent avec des conséquences fatales. En réalité, I’Indien
américain avait peu de compétences spéciales, méme si dans de nom-
breuses campagnes on n’a pas manqué d’utiliser tout ce qu’il avait a offrir.
[Traduction libre]

En fait, on se servait des Autochtones pour les transmissions radio, car
il était peu probable que I’ennemi soit en mesure de comprendre leur
langue en cas d’interception. Mais White (1990, p. 79) est également d’avis
que les Autochtones qui ont servi dans I’armée américaine pendant la
Seconde Guerre mondiale ont dans une certaine mesure été victimes du
syndrome des Gurkhas®. Il s’empresse toutefois de faire remarquer que
les 25 000 hommes et 350 femmes autochtones qui ont servi durant la
Seconde Guerre mondiale n’ont jamais été ségrégués, contrairement aux
unités composées de Noirs. De fait, les Autochtones ont jugé bon de se
dissocier des Noirs et des Américains non-mexicains. Sur la cote est, ou
ils étaient nombreux, les Autochtones de sang mixte ont protesté lorsque
les commissions locales de recrutement les ont classés parmi les Noirs, et
ce en dépit de la politique officielle des forces armées selon laquelle toutes
les recrues qui n’étaient pas noires devaient étre classées comme blanches
(White, 1990, p. 83).

Les Gurkhas et leurs équivalents servaient généralement dans des uni-
tés ségréguées. Le seul cas ol des Autochtones ont véritablement été uti-
lisés de cette maniére en Amérique du Nord s’est présenté au début de la
colonisation, lorsque les tribus autochtones luttaient entre elles et contre
I’ennemi colonial®. Les Britanniques firent appel aux Iroquois et les Fran-
cais aux Hurons au début de la colonisation du Canada. Quant a savoir si
les peuples autochtones canadiens, — ou tout autre groupe ethnique
canadien — furent, plus tard dans I’histoire du Canada, victimes du syn-
drome des Gurkhas, il est difficile de le savoir en 1’absence de toute
recherche sur ce sujet menée au Canada.

Nous verrons plus loin dans ce rapport si un concept comme le syn-
drome des Gurkhas peut contribuer a expliquer le comportement des sol-
dats autochtones en Somalie. Comme les deux membres du RAC les plus
directement impliqués dans la mort violente de Shidane Arone étaient
autochtones ou avaient du sang autochtone — le caporal Matchee et le
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soldat Kyle Brown — on peut se demander s’ils se sont sentis ou non
pressés de démontrer qu’ils étaient des durs afin d’étre acceptés par leurs
pairs. La théorie d’Enloe concernant le syndrome des Gurkhas mériterait
d’étre examinée de plus pres afin de voir si elle peut contribuer a éclairer
leur comportement. Que le lecteur nous permette cependant de formuler
d’emblée une réserve a I’égard de cette théorie. Elle porte en effet sur le
comportement d’organisations et de collectivités entieres, plutdt que sur
le comportement d’individus. Bien entendu, les individus appartiennent
a des collectivités et a des organisations, et dans cette mesure, nous pou-
vons a partir de la théorie sur le groupe inférer le comportement indivi-
duel. Mais cette inférence demeure hautement spéculative, surtout lorsque
le groupe en question compte moins de 10 personnes éparpillées dans un
régiment, et que rien n’indique qu’elles aient en fait agi en tant que groupe?’.

Il existe cependant une autre fagon d’aborder la question; la méthode
nous €loigne toutefois des sciences sociales appliquées au domaine mili-
taire. On pourrait explorer les recherches effectuées sur une autre profes-
sion que la loi autorise a utiliser une force mortelle. Il s’agit, bien entendu,
de la police. Nous disposons d’un nombre considérable d’études concer-
nant les pressions exercées sur les membres de minorités ethno-raciales
recrutés par un corps de police. De plus, ces recherches s’appuient sou-
vent sur des entrevues réalisées aupres d’individus, et elles sont peut-étre
plus pertinentes a notre contexte. Nous reportons I’examen de ces recherches
au chapitre du rapport qui traitera du comportement du RAC sur les lieux.
En plus de I’examen des ouvrages existants, nous avons nous-mémes
interviewé des policiers recrutés parmi les minorités ethnoraciales et dans
la majorité blanche.

La pénétration des Forces canadiennes par I’extréme droite. De tou-
tes les questions touchant le racisme et les préjugés raciaux, c’est celle-ci
qui a le plus retenu I’attention des médias. Comme c’est une question de
faits — quelle était I’ampleur de la pénétration? — plus qu’une question
conceptuelle, nous y reviendrons plus loin dans ce rapport.

LA REDDITION DE COMPTES

Dans notre discussion sur la reddition de comptes, ou I’obligation de ren-
dre compte, nous adopterons la méme démarche que pour notre analyse
du racisme. Nous commencerons par parler de la définition et nous avan-
cerons sur ce concept un certain nombre d’arguments théoriques. La dif-
ficulté ne tient pas cette fois a la complexité du concept, comme c’était le
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cas pour le racisme, mais a sa proximité sémantique avec les notions de
responsabilité et de contrdle, avec lesquelles on le confond d’ailleurs fré-
quemment. Notre analyse visera essentiellement a répondre a cette triple
question : qui doit rendre compte de quoi et a qui? Ainsi que nous tente-
rons de le démontrer, la réponse est multiple. Mais surtout, les trois volets
sont si étroitement reli€s que la réponse a I’'un détermine les réponses
aux autres; autrement dit, qui doit rendre des comptes peut varier consi-
dérablement selon les comptes qui doivent étre rendus et a qui ils doivent
I’étre. Enfin, nous tenterons de déterminer aupres de quel(s) organisme(s)
gouvernemental(aux) il serait possible de glaner des éléments en vue d’éta-
blir un modele de structure qui permettrait d’améliorer la reddition de
comptes au sein des Forces canadiennes.

Les difficultés de la définition

Dans son introduction a la bibliographie qu’elle a compilée sur la reddi-
tion de comptes dans I’administration de la justice criminelle, Matthews
(1993, p. vii) définit la reddition de comptes comme « le processus par
lequel le gouvernement et ses organismes sont tenus responsables de leurs
actes. » D’autres définitions semblables figurent dans les textes, par exemple
dans Wagner (1989 : 8), qui définit la reddition de comptes comme « le
fait d’étre obligé ou tenu de rendre des comptes » ou dans Larson
(1978 : xvii) pour qui il s’agit de « la qualité ou I’état de celui qui doit
rendre des comptes, ou qui est tenu responsable. » Ces définitions ne
nous satisfont pas puisqu’elles définissent la reddition de comptes par
une tautologie, ou par référence aux concepts étroitement liés de la res-
ponsabilité, sans cependant expliquer la différence entre reddition de
comptes et les notions sémantiques voisines. (Si obligation de rendre compte
n’est que le synonyme de responsabilité, pourquoi a-t-on consacré tant
d’énergie a en explorer le sens et les conséquences pratiques?)

Etymologie. Il est parfois utile de rechercher 1’étymologie d’un terme.
« Reddition de comptes » ou son équivalent anglais « Accountability »
viennent tous deux du mot latin « computare » qui ne signifie pas seule-
ment compter ou calculer, mais aussi compter avec (com-putare) la valeur
d’une personne ou d’une chose. Le verbe « to account » a d’abord eu un
sens purement descriptif (donner le compte détaillé d’une transaction)
avant de prendre une signification plus normative (produire un bilan des
recettes et des dépenses) pour arriver ensuite au sens de 1’explication ou
de la justification®®. Dans son analyse de la reddition de comptes, Uglow
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(1988 : 144) témoigne de cette évolution. Dans son acception normative,
perceptible dans le sens de « compter avec » de « com-putare » , le verbe
« to account » implique encore ceci : celui qui rend des comptes est tenu
de les produire, et celui a qui il les rend a le droit de les demander.

Cette breve analyse étymologique de la racine du verbe « to account »
et de ses dérivés, révéle au moins quatre éléments sémantiques du verbe :
fournir une information, le faire en respectant certaines normes (par
exemple, un bilan), expliquer et, enfin, justifier dans quelle mesure les
normes ont été respectées, et ce faisant, répondre a une demande légi-
time de reddition de comptes.

La reddition de comptes comme tendance culturelle. Le fait que depuis
les années 60 1’on accorde de plus en plus d’importance a la reddition de
comptes ne nous donne pas pour autant une définition du concept. Un
examen de cette tendance peut toutefois nous mettre en garde contre une
confusion possible entre reddition de comptes et d’autres concepts beau-
coup plus anciens. Si cette tendance, plutdt récente, a un sens, elle ne
saurait étre réduite au simple phénomene d’une ancienne exigence pré-
sentée sous une nouvelle étiquette.

Bien des indices montrent que I’exigence d’une plus grande reddition
de comptes n’est pas qu’une simple mode. En 1993, le Conseil privé du
Canada (CPC) rééditait une étude d’abord publiée en 1977 sur le theéme
de la responsabilité constitutionnelle; le dernier chapitre énonce « Les
principes découlant de la reddition de comptes ». Il existe en fait de nom-
breux textes sur la reddition de comptes en milieu gouvernemental (pour
un examen perspicace de ces textes, voir Light, 1993 et 1995; et Doern,
1993).

Les chercheurs ne se sont pas limités a des études génériques; en effet,
peu de domaines gouvernementaux ont échappé a I’exigence d’une plus
grande reddition de comptes. Nous disposons, par exemple, de nombreux
ouvrages sur I’obligation de rendre compte dans le domaine des soins de
santé (Palmer, 1977; Malek, 1977; Greenspan, 1980; et Carbine, 1990).
D’autres examinent la question de la reddition des comptes dans le con-
texte de services tels 1’assistance sociale et le travail social (Rehr, 1979;
Butcher, 1995; et Martin, 1996). Quant a 1’éducation, elle semble avoir
€té le premier domaine dans lequel on ait étudié la notion d’obligation de
rendre compte (Borich, 1974; Cronbach, 1982; Sallis, 1988; et Frymier,
1996). L’une des toutes premieres études sur le sujet s’était penchée sur
les fondations privées et les fiducies de bienfaisance (Taylor, 1953). Le
secteur privé, comme 1’industrie bancaire et celle des communications,
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retient aussi désormais I’ attention des chercheurs (Roulier, 1995; Buttney,
1993; et Horton, 1992). Cet intérét pour la reddition de comptes semble
étre un phénomene international (Abdallah, 1984).

Toutefois, pour des raisons que I’on peut aisément comprendre, c’est
dans la sphere de la justice criminelle que I’exigence d’une plus grande
reddition de comptes s’est faite la plus pressante (Stenning, 1995). Comme
ils sont détenteurs des pouvoirs les plus intrusifs et les plus coercitifs, il
ne faut pas s’étonner que ces organismes aient fait 1’objet des efforts les
plus soutenus en vue de circonscrire une discrétion indue dans I’exercice
de ces pouvoirs. Dans le cadre de leur examen des travaux de recherche,
Matthews (1993) et ses collaborateurs ont examiné au moins 2 800 titres
publiés de 1965 a 1991. Ils en ont retenu 250 qu’ils ont annotés. C’est la
police qui a fait I’objet de la majorité des études concernant la reddition
de comptes (par exemple, Solomon (1985) se penche sur les nombreuses
propositions de la Commission de réforme du droit du Canada en vue de
réformer les pouvoirs de la police). Mais le pouvoir judiciaire (Friedland,
1995; et Marshall, 1995) et les services correctionnels (Maguire et al.,
1985; Rhine, 1993; et Vagg, 1994) ont également retenu 1’attention.

Les forces armées sont une autre institution publique autorisée a exer-
cer une force meurtriere. Mais, comme dans une démocratie ce pouvoir
est rarement exercé contre ses propres citoyens, relativement peu d’études
existent sur la reddition de comptes des forces armées en dehors du con-
texte des crimes de guerre et des lois et réglements internationaux régis-
sant les conflits armés (Kalshoven, 1973, 1989 et 1991; Wakin, 1986;
voir aussi dans Leman-Langlois et Brodeur, 1995 les références aux crimes
perpétrés a My Lai par des éléments de I’armée américaine pendant la
Guerre du Viét-nam). Une étude au moins porte sur les crimes au sein des
forces armées (intitulée fort & propos Khaki-Collar Crime, c.-a-d. les crimes
des cols kaki) (Bryant, 1979). Enfin, on voit augmenter le nombre des
études sur le role du Parlement dans I’élaboration de la politique de défense
dans un contexte démocratique (Laurance, 1980; Martin, 1994; Segal,
1994; et Stanley, 1994). De facon générale, les recherches en sciences
sociales dans le domaine militaire restent circonscrites 4 quelques revues
spécialisées telle Armed Forces and Society, et I’ obligation de rendre compte
des forces armées reste essentiellement une terra incognita.

I1 découle de ce tres bref résumé des schémas de recherche sur le con-
cept de la reddition de comptes deux choses : premieérement, les études
concernant ce concept constituent désormais un domaine de recherche
indépendant, avec ses propres problemes et méthodes. Il ne faudrait pas
que, devenu autonome, il soit escamoté derriere des domaines plus
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traditionnels, telle I’étude juridique des concepts de la responsabilité cri-
minelle ou civile. Deuxiemement, méme si I’étude de la reddition de
comptes dans les forces armées en est encore a ses premiers pas, il est
possible d’emprunter certains concepts aux recherches effectuées en matiere
de reddition de comptes au sein du gouvernement et dans les organisa-
tions et de les appliquer avec profit aux institutions militaires. C’est le
cas notamment du concept de « I’alourdissement » du gouvernement,
c’est-a-dire de la prolifération incontrdlée des niveaux intermédiaires au
sommet d’une hiérarchie organisationnelle, et la dispersion qu’elle entraine
dans la reddition de comptes (Light, 1995). Comme les organisations
militaires ont une tendance marquée a la hiérarchisation, ce concept pourrait
s’avérer utile dans I’élaboration d’un meilleur régime de reddition des
comptes.

Nous allons aborder maintenant les questions spécifiques soulevées
précédemment.

La reddition de comptes : qui doit rendre des comptes?

La question de savoir qui doit rendre des comptes, en apparence trés simple,
peut se formuler de diverses maniéres. On peut d’abord la poser au sens
nominal : qui en particulier faut-il tenir pour responsable dans des cir-
constances données? Un simple nom suffira peut-étre a répondre précisé-
ment a cette question, mais seulement dans le cas particulier ot les
circonstances sont connues. Comme nous ne nous intéressons ici qu’a la
théorie générale de la reddition de comptes, nous ne nous arréterons pas
a cette question. En ce qui concerne les circonstances qui définissaient la
situation en Somalie, seule la Commission, lorsqu’elle aura terminé son
enquéte, pourra apporter une réponse compléte.

La question de savoir qui doit étre tenu responsable au sein d’un
gouvernement ou de I’un de ses organismes peut aussi s’appliquer a des
catégories entiéres de personnes. Par exemple, dans les forces armées,
I’obligation de rendre compte est-elle plus forte dans les niveaux subal-
ternes, pour les sous-officiers, les officiers subalternes ou supérieurs? Nous
répondrons plus tard a cette question, car sa solution dépend, en grande
partie, de la réponse apportée a une autre question, beaucoup plus fonda-
mentale : faut-il placer le fardeau de la reddition de comptes au niveau de
I’individu, du groupe ou de I’institution?

I existe au Canada une réponse traditionnelle a cette question, qui a
été formulée officiellement dans une étude publiée en 1977 par le BCP et
rééditée en 1993. Des chercheurs canadiens, tels Kroeker (1978 et 1981)
ont également défendu cette position.
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Tenant compte du fait que notre régime gouvernemental est dérivé d’une
époque ot la Couronne assurait le gouvernement, I’étude du BCP (1993 :
7) affirme que :

La responsabilité personnelle est a la base de notre syst¢éme de gouvernement
parlementaire et ministériel. Elle découle de la responsabilité individuelle des
ministres, responsabilité essentiellement personnelle et ne tenant pas aux insti-
tutions. Elle n’est pas partagée. La responsabilité s’attache non pas aux fonc-
tions du ministre, mais a sa personne méme, ce qui I’investit d’une responsabilité
constitutionnelle propre pour ce qui est de I’exercice du pouvoir. (souligné dans
le texte)

Quelques pages auparavant, on pouvait lire dans le méme document
(BCP, 1993 : 4) : « La responsabilité collective des ministres, notion com-
plexe qui englobe aussi leur responsabilité individuelle, est récente dans
notre Constitution : elle remonte tout au plus a une centaine d’années »
(souligné dans le texte)®.

Ces textes ont ceci de remarquable qu’ils font voir la reddition de comptes
strictement du point de vue de la responsabilité. Si a I’histoire constitu-
tionnelle du Canada, relativement bréve, on juxtapose I’histoire des idées,
il devient évident que, en régle générale, la responsabilité repose sur
I’individu plutdt que sur le groupe et que le sens de la responsabilité
institutionnelle n’est pas encore éclairci dans nos lois actuelles. La véri-
table question cependant est de savoir si la reddition de comptes doit €tre
comprise en fonction de la responsabilité, bien que les deux notions soient
indiscutablement voisines. La question est cruciale pour ces organismes
gouvernementaux qui répugnent a rendre des comptes sur la maniere dont
ils exercent leurs considérables pouvoirs (corps de police, services de
sécurité, forces armées). Quand de tels organismes, qui n’ont aucune tra-
dition de la reddition de comptes, sont soumis a des pressions en ce sens,
ils tendent d’abord a confondre reddition de comptes avec responsabilité
criminelle ou civile et avec sanctions pénales et mesures disciplinaires™.

Afin d’apporter une réponse compléte a la question de la reddition de
comptes, il ne suffit pas de se demander qui doit rendre des comptes (€tre
tenu responsable) au sein du gouvernement ou des organismes gouverne-
mentaux; il faut encore se demander quelles autorités gouvernementales
doivent rendre des comptes sur quoi et a qui. Nous allons néanmoins
immédiatement passer a la discussion.

Rappelons tout d’abord que selon notre analyse précédente, la reddi-
tion de comptes se distingue de la responsabilité, laquelle est un des concepts
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éthiques et juridiques les plus anciens, tandis que la reddition de comptes
proprement dite constitue un champ récent.

Deuxieémement, I’analyse que donne le document du BPC (1993) traite
de la question de la reddition de comptes du gouvernement dans le con-
texte d’une démocratie parlementaire et conclut que le ministre est per-
sonnellement responsable devant le Parlement. La responsabilité
individuelle garantit que le ministre répondra personnellement de tout
acte ou de toute omission commis par un agent anonyme de son minis-
tere, lequel agent est protégé par la régle de I’anonymat (Kroeker, 1978 :
12). Autrement dit, le ministre ne saurait s’abriter derriére les fonction-
naires de son ministere. Cette analyse est théoriquement exacte, mais elle
ne s’applique pas a de nombreux contextes spécifiques. Les événements
survenus en Somalie le démontrent. Il est vrai que le ministre de la Défense
doit personnellement répondre devant la Chambre des communes du com-
portement du GTRAC en Somalie. Néanmoins, c’est a titre de ministre et
non a titre privé que le ministre doit rendre des comptes au Parlement.
Dans certains contextes, la distinction entre les deux se fait aisément. Par
exemple, lorsque les parents de Shidane Arone ont re¢u une indemnité
financiere a la suite du déces de leur fils, I’argent n’a pas été versé par le
ministre personnellement, mais pris 8 méme le budget du ministére. Dans
d’autres circonstances, il est beaucoup plus difficile de déterminer lequel
des différents personnages d’un élu — 1’individu privé, le ministre, le
membre du Cabinet, ce dernier devant s’en tenir a la régle de la solidarité
ministérielle méme s’il n’est peut-étre pas toujours d’accord — doit
répondre d’une ligne de conduite donnée*'. La clarté de la notion de red-
dition de comptes comme équivalent de la responsabilité personnelle en
souffre. Nous voulons dire par 1a que ce concept, élaboré a propos de la
responsabilité politique s’ applique aussi a d’autres domaines, telle la res-
ponsabilité administrative ou militaire, par exemple.

Une troisieéme raison nous incite a ne pas vouloir assimiler reddition de
comptes et responsabilité personnelle. Dans les affaires criminelles,
I'intention de commettre un crime est une condition nécessaire  la con-
damnation. La notion d’intention est peut-étre trop restrictive pour cons-
tituer une condition préalable a la responsabilité politique. En effet, on
sait que les politiques gouvernementales ont parfois des résultats impré-
vus, dont on peut difficilement faire porter la responsabilité a un agent
public, sauf si la probabilité du résultat lui avait été signalée a maintes
occasions. Dans ce dernier cas, 1’agent public ne pourrait guére décliner
toute responsabilité. Par conséquent, méme si I’intention ne saurait étre
considérée dans tous les contextes comme une condition nécessaire a
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1’affirmation de la responsabilité, il semblerait tout au moins que la con-
naissance des conséquences des actes envisagés pese tres fortement en
faveur de I’attribution de responsabilité (ou de culpabilité). Inversement,
en ’absence de cette connaissance, il est tres difficile d’imputer la res-
ponsabilité. Toutefois, dans le contexte de gros organismes, la personne
qui occupe un poste d’autorité peut toujours invoquer 1’ignorance et se
dérober. La taille méme de ces organismes fait qu’il est souvent vraiment
impossible a leurs dirigeants de se tenir au courant des actes de tous leurs
subordonnés, mais, de plus, dans certains organismes, surtout ceux qui
ont mandat de protéger la sécurité nationale, une regle tacite veut que
I’information ne parvienne pas jusqu’au sommet de la hiérarchie, et plus
particulieérement au ministre, afin qu’il lui soit toujours possible d’invo-
quer la « dénégation plausible » quand les choses tournent mal®2. Dans
certains contextes, ces deux faits pris ensemble — le fait qu’il ne peut y
avoir attribution de responsabilité qu’en cas de connaissance préalable et
le fait qu’il est presque toujours possible dans un grand organisme pour
la personne en situation d’autorité d’invoquer 1’ignorance — peuvent avoir
comme résultat d’éliminer I’obligation de rendre compte quand quelque
chose tourne mal, si cette obligation est assimilée a la responsabilité per-
sonnelle de la personne en situation d’autorité. C’est dans ce sens que
Vandervort (1979 : p. 129) parlait du « mythe de la responsabilité minis-
térielle » dans son étude sur le contrdle politique des organismes admi-
nistratifs indépendants, entreprise pour le compte de la Commission de
la réforme du droit du Canada.

Les affirmations généralisées selon lesquelles le ministre est comptable de ses
actes et de ceux de ses subordonnés ne deviennent pas vérité par la simple répé-
tition. Au contraire, a trop invoquer le principe afin de démontrer I’existence de
la reddition de comptes au Parlement pour I’exécution d’une myriade de fonc-
tions gouvernementales on ne fait qu’en souligner les qualités mythiques en
étirant le principe au-dela de toute crédibilité. (Vandervort, 1979 : 129-130) [Tra-
duction libre]

11 faut souligner que les réserves initiales qu’exprime Vandervort a pro-
pos de I’obligation ministérielle de rendre compte ont regu confirmation
dans une recherche entreprise par la suite au Royaume-Uni, d’ou nous
vient le modele constitutionnel de notre type de démocratie parlemen-
taire. Diana Woodhouse (1994 : 296), par exemple, concluait dans son
récent ouvrage sur les ministres et le Parlement :
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La réforme en Grande-Bretagne doit partir de la reconnaissance du fait que si la
convention entourant la responsabilité ministérielle ne peut assurer la reddition
de comptes en ce qui concerne tous les pouvoirs exercés par un gouvernement
moderne, elle devrait permettre une reddition de comptes efficace quant aux
choix en mati¢re de politiques et de gestion administrative globale. Que cela
n’ait pas €té le cas jusqu’ici ne signifie pas que le mécanisme ne se préte pas ala
reddition de comptes, mais indique plutdt que des ajustements sont nécessaires
pour que I’exigence constitutionnelle d’un gouvernement comptable devienne
réalité. [Traduction libre]

La théorie de I’obligation ministérielle de rendre des comptes est véri-
tablement mise a I’épreuve lorsqu’il s’agit de déterminer clairement quand
un ministre devrait démissionner pour cause de mauvaise gestion admi-
nistrative. La question est particuli¢rement épineuse lorsque le ministre
est tenu responsable non seulement de ses propres actes, mais aussi de
ceux des fonctionnaires qui relévent de sa responsabilité ministérielle.
Comme le soulignait Geoffrey Marshall (1989 : 7; voir aussi, Giddings,
1995 : 223 et suivantes) dans son introduction a un recueil de textes por-
tant sur la responsabilité ministérielle, il s’agit 13 « du principal élément
d’incertitude dans la doctrine de la responsabilité ministérielle
individuelle. »

Ce qu’affirment Vandervort et d’autres chercheurs 2 propos de 1’obli-
gation ministérielle de rendre compte s’applique de fagon générale, pensons-
nous, a la volonté d’imposer aux particuliers en situation d’autorité
I"obligation personnelle de rendre compte de ce qui se passe dans I’ensemble
ou dans une partie d’organismes complexes.

A 1a fin de notre discussion sur I’étymologie du verbe « to account »,
nous avions conclu que le premier élément de sens de ce verbe était la
communication d’information. Malgré les cas particuliers ot, en révélant
ce qu’elle savait, une personne pourrait s’auto-incriminer et donc porter
atteinte a son intérét personnel, on peut se demander si une personne en
situation d’autorité peut étre tenue personnellement responsable de
I’information fournie par I’ensemble de I’organisation. Il est certain que
cette personne peut exercer une influence considérable, au moins dans le
sens négatif. En effet, si elle décidait que I’organisme fournira le moins
d’information possible, il est fort probable qu’il ne fournira pas d’infor-
mation officielle au public (méme si 1’on peut s’attendre & un nombre
important de fuites adressées a certaines personnes ou i certains organismes,
tels les médias). Il est certain également que cette méme personne pourrait
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exercer une influence positive si elle décidait que 1’organisme fournira
toutes les informations qu’il est possible de transmettre au public. L’ effi-
cacité de I’action personnelle, par opposition a I’action collective, se heurte
toutefois a des obstacles de taille. Premierement, comme le soulignait
Weber (1946), I’auteur du concept de bureaucratie, toutes les bureaucraties
sont, de nature, secretes : c’est précisément en cachant des informations
cruciales que le bureaucrate peut dominer. Cela est d’autant plus vrai,
bien siir, pour les organismes qui recueillent et traitent des renseigne-
ments confidentiels et qui doivent 1égitimement le demeurer, parce que
leur divulgation pourrait mettre en péril la sécurité nationale. Ce sont ces
organisations qui ont adopté une culture de la dénégation plausible qu’il
est extrémement difficile de changer. Il semblerait injuste d’imputer a la
personne en situation d’autorité le manque de transparence chez ses su-
bordonnés puisque, ceux-ci se montrant cachotiers envers les autres, il
est probable qu’ils le soient aussi envers leur supérieur. Celui-ci ne sait
peut-étre pas jusqu’a quel point on cache de I’information a ceux qui y
ont droit, y compris a lui-méme. La transparence est peut-étre davantage
une facon d’étre qu’une fagon de faire. Si I’on peut imposer des regle-
ments pour obliger les gens a agir d’une certaine maniére, il est peu pro-
bable qu’on puisse les forcer a changer leur nature. En raison de la nature
méme de la transparence et de la culture professionnelle qui regne dans
les grandes bureaucraties publiques, nous sommes portés a penser que la
quéte de la transparence dans I’administration, et donc de la communica-
tion de I’information a tous ceux qui y ont droit, releve davantage d’une
responsabilité collective et institutionnelle que d’une responsabilité per-
sonnelle. Cet argument étaye ce que nous disions plus tot : il ne faut pas
confondre reddition de comptes et responsabilité personnelle.

Quelle est alors la différence entre responsabilité et reddition de comptes?
Essentiellement, si vous étes responsable, vous devez répondre de votre
comportement personnel, méme s’il est possible que 1’on vous demande
aussi de répondre du comportement d’autres personnes ou méme d’un
organisme tout entier. Tel qu’on I’entend actuellement dans les textes sur
la reddition de comptes dans le contexte du gouvernement, si vous étes
réputé comptable, c’est que vous devez rendre des comptes principale-
ment au nom d’un organisme ou d’une organisation au sein desquels vous
occupez un poste d’autorité, et vous devez aussi, par voie de conséquence,
répondre de vos propres actes. Cela veut dire en fait que les personnes
sont réputées, a juste titre, responsables, tandis que ce sont les institu-
tions qui sont, en tant que telles, comptables.
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Une deuxiéme distinction penche du méme c6té. Dans le sens actuel
des termes, on peut affirmer sans crainte de se contredire qu’une per-
sonne était pleinement responsable, mais qu’elle n’a pas été tenue de
rendre des comptes. Au départ, le concept de responsabilité signifiait 2 la
fois le mandat et 1’obligation de justification. Le mandat est générale-
ment associé a la notion de responsabilité, qui semble aller de soi (on est
responsable d’un résultat donné ou on ne I’est pas). La reddition de comptes
a, par ailleurs, pris le sens de répondre de, et reléve du domaine de la
convention et du droit. La distinction entre mandat et devoir de répondre
est moins évidente en ce qui a trait au comportement personnel qu’a I’égard
des institutions. Lorsqu’on dit qu’une personne est responsable de son
comportement, on veut dire qu’elle doit rendre compte de ses actes. Toute-
fois, d’éminents penseurs et politiques estiment que I’ Etat est responsable
de tout mais ne doit rendre compte de rien, surtout en ce qui a trait au
recours a la force. Quant aux institutions publiques, il est possible de
séparer enticrement devoir de justification et responsabilité, la sépara-
tion étant proportionnelle a la nature coercitive de I’institution. Ce n’est
donc pas simplement en réaffirmant la responsabilité des personnes que
I’on encouragera la reddition de comptes au sein d’institutions telles que
la police ou les forces armées. C’est 1’organisation tout entiére qui doit
étre tenue comptable, et non seulement ses figures de proue.

La reddition de comptes : sur quoi faut-il rendre compte?

Traditionnellement, les institutions devaient rendre compte de deux choses,
la premiere étant leur gestion des dépenses et du budget. La responsabi-
lité financiere constitue la pierre angulaire de la reddition de comptes et
elle a fait I’objet des recherches les plus systématiques (Kroeker, 1978).
Comme elle déborde du mandat de la Commission, nous ne nous y
arréterons pas.

Le second volet est habituellement celui du comportement individuel
ou collectif des membres d’un organisme public. C’est celui dont les médias
traitent le plus parce qu’il met en vedette la faute ou I’inconduite plutot
que la performance. Non seulement la plupart des enquétes publiques ont
été déclenchées a la suite d'allégations d’inconduite, mais encore, 1’une
des principales questions auxquelles elles ont eu a répondre était de savoir
si cette inconduite alléguée était circonscrite a quelques individus déviants
ou si elle était profondement enracinée dans la structure de 1’organisation
ou facilitée par celle-ci. Par le passé, les enquétes publiques se penchaient
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avant tout sur des comportements déviants individuels; elles ont mainte-
nant tendance a examiner ’ensemble du contexte organisationnel. En
résumé, c’est le comportement organisationnel de 1’organisme qui est
maintenant visé par la reddition de comptes plutét que I’inconduite de
ses membres a titre individuel.

On peut développer plus systématiquement ces remarques préliminaires
sur le type de reddition de comptes attendu des organismes gouverne-
mentaux compte tenu des recherches entreprises sur la question. L’un des
schémas les plus intéressants est celui que nous propose Light (1993 et
1995). A propos de I’obligation de rendre compte dans le contexte gouverne-
mental, Light (1993, p. 11-22) établit une distinction entre trois types
d’obligation :

1. La conformité aux regles consiste a s’assurer que les personnes
appartenant a I’organisation en respectent les régles et politiques
officielles et que les comptes rendus fournis par I’ organisation sur sa
performance générale y sont aussi conformes.

2. L’incitation basée sur la performance couvre une vaste gamme de
mesures, qui vont de la rémunération au rendement jusqu’aux pro-
motions en passant par les investissements occasionnels dans la réforme
de la fonction publique. Contrairement au premier type de reddition
de comptes, celui-ci souligne les éléments positifs plutdt que de
dénoncer les infractions aux regles.

3. La mise en valeur du potentiel, définie comme une tentative visant a
améliorer les capacités de base d’un gouvernement ou d’un organisme,
s’appuie sur les travaux réalisés plus tot par Fesler et Kettl (1991,
p- 317), qui établissent une distinction entre reddition de comptes et
€thique. La reddition de comptes consiste a respecter fidelement la
loi, a obéir aux instructions des supérieurs et a respecter les normes
d’efficacité et d’économie. Cette définition correspond essentielle-
ment a ce que Light appelle I’ observation basée sur les régles. L’ éthique
se définit quant a elle comme le respect des normes morales, allant
jusqu’a éviter toute apparence de manquement a ces normes. Ces
auteurs rejettent la piste conventionnelle de 1’observation des régles
et estiment plut6t qu’il est surtout important de retenir des personnes
« dévouées a la fonction publique, respectueuses de leur devoir de
rendre compte et de 1’éthique professionnelle et qui, a la fois, con-
naissent bien le régime démocratique constitutionnel et sont prétes a
le défendre » (Fesler et Kettl, 1991 : 335). Light (1993 : 13) cite le
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jumelage de I’observation basée sur les regles et de 1’éthique comme
exemple d’une reddition de comptes basée sur les compétences.

Le tableau de Light (voir le tableau 1.1) résume les différences entre
ces trois perspectives de la reddition de comptes. Inutile de dire qu’elles
ne sont pas mutuellement exclusives et que Light en parle a la fois comme
de définitions et d’aspects de la reddition de comptes (Light, 1993 : 14).

Tableau 1.1
Les aspects de la reddition de comptes

Comparaison des méthodes :
Conformité, performance, mise en valeur du potentiel
Aspects de la reddition de comptes
Définition de la reddition de comptes

Mise en valeur

Conformité Performance du potentiel
Caractéristique
Point Apres ’activité ~ Avant et aprés Avant I’activité
d’intervention I’activité
Principal cible Personnes et Personnes et Organismes et
comptes programmes gouvernement
Principal Regles Incitation Technologie
mécanisme
Role des sanctions Négatif Positif Positif
Role de la gestion  Supervision et Etablissement des Promotion et
discipline objectifs et administration
renforcement
Role de la Détection et Evaluation et Analyse et
surveillance application établissement des conception
reperes
Complexité et Simple Plus complexe La plus complexe
- stratégie
Durabilité des Court terme Moyen terme Long terme
résultats

Source: Extrait de Light (1993), p. 14.
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Le tableau est clair, sauf peut-&tre en ce qui concerne le mécanisme
principal pour la mise en valeur du potentiel, qui serait la technologie™.
Light (1993 : 15) donne au mot technologie un sens treés large, qui englobe
« les personnes et les outils de gestion », ces derniers comprenant la tech-
nologie de pointe, telle qu’on I’entend actuellement (logiciel et maté-
riel). Il est essentiel de noter que Light établit une distinction opportune
entre gestion et surveillance, soulignant ainsi que la gestion interne de
I’organisme doit jouer un réle important dans la reddition de comptes.
Dans la plupart des textes, on associe la reddition de comptes a la sur-
veillance plutdt qu’a la gestion.

Le modeéle prédominant jusqu’ici est celui de 1’observation. Light
(1993 : 12) I’a aussi décrit comme le modele « du commandement et du
contréle » . La reddition de comptes est des lors percue comme la volonté
systématique de limiter le pouvoir discrétionnaire au sein d’un organisme,
les limites découlant de régles clairement établies, qui servent de com-
mandement, et de procédures officielles de contréle et d’application. Ce
modele du commandement et du contrdle présente un inconvénient en ce
qu’il impose un choix artificiel entre la reddition de comptes, d’une part,
et des valeurs telles la créativité et I’innovation, d’autre part (Rourke,
1979 : 103; Mosher, 1982 : 72; et Light, 1993 : 12). On n’associe pas
habituellement la reddition de comptes a I’invention ou a la nouveauté,
mais plutdt a I’exécution efficace et efficiente de tdches plus ou moins
précises. Ainsi, I’acceptation de cette définition de la reddition de comptes
basée exclusivement sur la conformité aux regles risque de mettre en conflit
les principes qui lui sont associés ainsi que les valeurs d’originalité,
d’expérience et d’audace.

La reddition de comptes : a qui un organisme doit-il rendre
des comptes?

La question autorise deux approches possibles. Nous pouvons essayer de
cerner les différents organismes auxquels une institution doit rendre des
comptes. Pour ce faire, nous devons d’abord savoir sur quoi I’institution
doit rendre des comptes. Le choix des entités auxquelles elle devra répondre
dépend, en grande partie, de la nature méme de 1’organisation. La tache
est simple. Il nous suffit de connaitre le nom de I’organisation. Deuxiéme-
ment, nous devons déterminer si elle doit répondre & des entités internes
ou externes. Autrement dit, il nous faut décider si la reddition de comptes
doit étre de préférence un processus interne ou externe. Comme cette
question est plus complexe, nous allons I’examiner bri¢vement.
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A la suite de notre analyse étymologique du terme « accountability »,
nous avons constaté qu’étre comptable signifie devoir expliquer ou justi-
fier sa performance en réponse a une demande 1égitime. Selon cette ana-
lyse, il nous faudrait conclure que la reddition de comptes ne peut étre
envisagée que comme processus externe. Apres tout, les demandes vien-
nent de 1’extérieur, et il n’est pas nécessaire de s’expliquer ou de se justi-
fier son comportement 4 soi-méme, sauf dans un sens psychologique, qui
ne releve pas de cette étude. Toutefois, si en disant que la reddition de
comptes doit étre un processus externe nous entendons essentiellement
qu’on ne peut rendre des comptes qu’a d’autres, il est alors possible de
reformuler cette conclusion, qui est valable.

1. Si les autres appartiennent 2 la méme organisation que la personne
qui rend des comptes, la reddition de comptes est interne, méme si
les comptes sont rendus a d’autres.

2. Si les autres n’appartiennent pas a la méme organisation que la per-
sonne qui rend des comptes, nous sommes en présence d’une reddi-
tion de comptes externe au sens le plus strict.

Laquelle de ces deux formes de reddition de comptes est préférable?
En fait, les deux sont nécessaires. De par sa nature, la reddition de comptes
interne ne peut cependant fonctionner entre organisations ou organismes.
Elle s’entend donc plutdt d’un rapport entre différentes personnes ou unités
au sein d’une méme organisation. D’aprés notre étude sur la question de
savoir qui doit étre comptable, ce type de relation tient davantage de la
responsabilité que de la reddition de comptes, telle que nous avons essayé
de la définir. Ce type de réseau de responsabilités internes est plus juste-
ment associé 2 la gestion d’une organisation, qui doit étre menée de
I’intérieur. Gérer une organisation de I’extérieur serait absurde; la ges-
tion interne est une nécessité organisationnelle. Dans le tableau ou Light
présente les différents aspects de la reddition de comptes (tableau 1.1), la
gestion occupe un seul niveau. La reddition de comptes interne peut ainsi
se concevoir comme une forme de reddition de comptes, mais affaiblie.

Nous avions conclu plus tdt que ce sont les organisations, considérées
dans leur ensemble, qui peuvent justement étre tenues comptables.
L’ organisation prise dans son ensemble — comme une seule unité — devrait
. alors rendre des comptes a I’extérieur, puisqu’on ne peut rendre des comptes
qu’a d’autres. Il s’ensuit que, dans le sens le plus strict et le plus juste du
terme, la reddition de comptes est un processus externe. Cette déduction
est conforme aux résultats des recherches réalisées en matiere d’obligation
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de rendre compte de la police et d’institutions semblables, qui ont démontré
que la reddition de comptes devant les pairs est immanquablement ineffi-
cace comme mécanisme de contrdle des abus de pouvoir (Kerstetter, 1979
et 1985).

Elle correspond également a la pratique actuelle. Le consensus veut de
plus en plus que les abus graves de pouvoir et d’exercice de pouvoirs
discrétionnaires fassent I’objet d’enquétes par un organisme externe devant
lequel devient comptable I’ organisation soupgonnée d’avoir commis ces
abus. Selon McCubbins et Schwartz (1984), de telles enquétes consti-
tuent une sorte de « test des alarmes d’incendie ». Dans son tableau sur la
reddition de comptes, Light (1993, p. 14) associe également la surveillance
ala « détection et application ». Ces enquétes établissent un rapport entre
les concepts de surveillance et de reddition de comptes externe. En nous
reportant encore une fois au tableau de Light, nous pourrions dire que la
reddition de comptes interne est une fonction de gestion, tandis que la
reddition de comptes externe est une fonction de surveillance.

Cette association entre gestion et reddition de comptes interne d’une
part, et surveillance et reddition de comptes externe d’autre part, n’est
pas seulement conforme aux définitions courantes que 1’on trouve dans
les textes, mais elle nous évite en outre de sérieuses confusions. Guyot
(1985 et 1991 : chapitre 10) définit la responsabilité politique comme le
pouvoir qu’exercent des représentants du gouvernement en dehors d’un
organisme pour formuler des politiques et les faire respecter. L’ organisme
dont parle Guyot est la police. On reléve dans les textes sur la fonction
policiére une tendance a considérer ce pouvoir d’élaboration des poli-
tiques comme un pouvoir de contréle sur la police (p. ex., Cunningham,
1982; Goldstein, 1967; et Greenberg, 1990). Guyot fait valoir 2 juste titre
que la marge qui sépare le controle de 1’ingérence politique est assez
mince et que les directives que donnent les représentants du gouverne-
ment a des organismes publics devraient respecter un certain nombre de
criteres — légalité, efficacité, efficience, équité et responsabilité finan-
ciere — afin d’éviter une politisation indue de I’action policiére. Cet ar-
gument vaut aussi pour d’autres organismes gouvernementaux. Bien que
nous ne nous opposions pas formellement a ce que I’on assimile les ques-
tions de reddition de comptes a des questions de contrdle, nous estimons
qu’il faut éviter de confondre les deux. Tout comme la reddition de comptes
externe se rapproche davantage du vrai sens de la reddition de comptes
que la reddition de comptes interne, nous prétendons que le contrdle interne
correspond mieux au véritable sens de contrdle que le contrdle externe.
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Les modéles de la reddition de comptes

Exception faite de la reddition de comptes sur les finances et les crimes
de guerre, il n’y a eu jusqu’ici aucune discussion approfondie relative-
ment 2 I’obligation de rendre compte des forces armées au sens ou nous
utilisons I’expression®*. Il est normal d’essayer de voir si les structures de
reddition de comptes mises sur pied par d’autres organismes gouverne-
mentaux peuvent au moins partiellement servir de modele pour les forces
armées. La premigre institution qui nous vient a I’esprit est la police qui,
par certains aspects, ressemble aux forces armées. Sa structure s’inspire
étroitement de la structure militaire. Mais, surtout, forces armées et forces
policiéres sont les deux principaux agents de I’Etat a détenir 1égitime-
ment le pouvoir d’utiliser une force meurtriére. Enfin, les forces armées
sont de plus en plus appelées a participer a des missions de maintien de
I’ordre, le maintien de la paix étant souvent comparé a un maintien de
I’ordre au niveau international.

Toutefois, malgré ces ressemblances, des différences évidentes subsistent,
dont les suivantes nous paraissent les plus pertinentes dans notre discus-
sion (la liste est loin d’étre exhaustive).

1. Contrairement a ce que 1’on prétend, la police n’est pas entrainée au
combat, mais a la résolution de problémes. Sa principale arme est
une simple arme de poing, et elle n’a pas les compétences pour régler
des affrontements armés importants comme celui qui est survenu a
Oka en 1990%.

2. L’espace physique dans lequel se déroule le combat armé est tres
différent de 1’espace physique du maintien de 1’ordre. Dans le com-
bat armé, il y a habituellement un front ou les lignes sont tracées et
ol les combattants se font face et se disputent un territoire. De plus,
I’ennemi est facile a reconnaitre puisque, le plus souvent il porte un
uniforme. Enfin, la population civile a normalement été évacuée vers
I’arriére et n’est pas témoin du combat, méme si les opérations mili-
taires peuvent causer d’importantes pertes civiles.

La description est rudimentaire, nous 1’admettons, et elle ne
s’applique pas a de nombreuses situations, notamment a la guérilla.
Elle a pour seul but de marquer la différence entre le role de la police
et celui des forces armées. Bien que 1’on parle beaucoup de la « guerre
contre le crime », I’expression n’est qu’une métaphore. Les policiers
pensent peut-étre faire la guerre aux criminels, mais ceux-ci ne
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s’aviseraient pas de faire la guerre a la police, méme s’il arrive que
des agents soient tués en service. Normalement, le maintien de 1’ordre
s’exerce a I’intérieur d’un espace physique dont les limites n’ont pas
été tracées et ou I’enjeu n’est jamais le territoire. Dans sa lutte contre
le crime, la police doit essentiellement repérer ses adversaires poten-
tiels, qui s’efforcent autant que possible d’échapper a la détection.

La capacité de la police a repérer, trouver et arréter les criminels
dépend en grande partie de I’information que lui fournissent les
citoyens. Le maintien de 1’ordre est donc une activité pleinement
intégrée dans 1I’espace physique et social et se déroule souvent au vu
et au su des citoyens et de la presse. L’intégration est telle que le
maintien de 1’ordre repose, selon la formule de Sir Robert Peel, sur le
principe que la police est le public et le public est la police (Reith,
1975, p. 163), d’ou vient essentiellement 1’idée de « service de police
communautaire® ». Au contraire, la guerre est entierement structurée
sur des dichotomies (nous et eux, notre territoire, leur territoire et le
no man’s land, les combattants et les noncombattants, les soldats et
les civils, et ainsi de suite).

3. Enfin, et surtout, la police est un service, offert a la population en
général et sous la trés étroite contrainte de la loi. Malgré les méta-
phores en vogue, les contrevenants ne sont pas traités comme des
ennemis étrangers et ils jouissent de la méme protection devant la loi
que les autres citoyens. Par contraste, la guerre est soumise a des
contraintes juridiques beaucoup moins astreignantes.

Ce contraste entre forces armées et police est non seulement simplifié
a I’exces, mais il est aussi artificiel. Il compare la fonction militaire et la
fonction policiere dans leurs manifestations les plus spectaculaires, soit
la guerre et la lutte contre le crime. Toutefois, les soldats participent main-
tenant a des missions de maintien de la paix qui doivent précisément faire
office de contremesures a la guerre. Par ailleurs, I’affirmation la plus fré-
quente qui ressort des recherches sur la fonction policiére veut que la
police consacre I’essentiel de son temps a d’autres tiches qu’a la lutte
contre le crime (p. ex., Bayley, 1995, p. 17). Nous maintenons cependant
Iutilité du contraste que nous avons essayé de définir.

Tout d’abord, quoi que I’on puisse dire sur le temps effectivement con-
sacré par les soldats au combat et par les policiers a la lutte contre le
crime, on ne peut nier que ces fonctions soient au cceur méme du génie
(au sens le plus large du terme, soit idéaux, attitude, culture profession-
nelle et ainsi de suite) militaire et policier. Leur instruction respective le
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montre, bien qu’il faille reconnaitre que les forces policieres font mainte-
nant d’énormes efforts pour adapter la formation aux besoins réels de
I’emploi.

Plus fondamentalement, ce contraste a d’importantes conséquences sur
1’élaboration des structures de reddition de comptes. Nous avons essayé
de montrer que si la fonction policiere est intégrée a la société, la fonc-
tion militaire intervient dans un contexte ou les frontiéres nationales et
internationales ne sont plus clairement marquées et o I’ordre existant
s’est désagrégé. L’implantation de la police au sein de la collectivité est
déterminante du point de vue de I’obligation de rendre compte de la police.
On estime désormais que celle-ci doit avant tout rendre des comptes a la
collectivité, plutdt qu’aux autorités politiques. Les principaux mécanismes
mis en place en vue d’encourager la reddition de comptes sont des com-
missions d’examen civil, indépendantes a la fois des autorités policieres
et politiques, et des comités chargés d’entendre les plaintes que les citoyens
peuvent leur adresser contre la police®’.

Comme la fonction policiere s’exerce en contact étroit avec les citoyens
qui sont témoins de la performance des policiers, les comités chargés
d’entendre les plaintes semblent fournir un mécanisme utile en vue de
garantir que la police soit tenue comptable. On peut douter que la fonc-
tion militaire, dans son contexte général, puisse s’accommoder de ce type
de mécanisme. Mais pourrait-on I’envisager dans le contexte des mis-
sions de maintien de la paix?

On peut formuler cette derniére question de maniere plus générale :
dans quelle mesure le régime de reddition de comptes mis sur pied pour
les forces policieres est-il adaptable aux forces armées? Les remarques
qui précedent laissent entendre que ce régime, si jamais il €tait exporté
aux forces armées, ne pourrait 1’étre qu’apres des adaptations considéra-
bles. Il existe cependant une fonction policiere qui se rapproche davan-
tage de la fonction des forces armées en ce sens qu’elle a pour but explicite
de protéger la sécurité nationale du Canada. L’ organisme responsable de
cette fonction est le Service canadien du renseignement de sécurité, né a
la suite des recommandations du deuxiéme rapport de la Commission
McDonald (Canada, 1981a). Cette Commission a élaboré une structure
complexe de reddition de comptes dans le contexte du renseignement et
de la surveillance politique, structure qui repose sur quatre éléments cl€s :
I’obligation politique de rendre compte tant au ministre responsable (le
Solliciteur général) qu’a un groupe de représentants du gouvernement
qui s’intéressent a la sécurité nationale; la surveillance parlementaire; un
inspecteur général qui fait rapport au ministre; et un comité d’examen
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civil autonome investi d’importants pouvoirs d’enquéte (Ile Comité de
surveillance des activités du renseignement de sécurité). Nous examine-
rons cette structure dans la partie de notre rapport consacrée a la phase
post-déploiement de I’opération en Somalie.



CHAPITRE DEUX

Données

Dans le présent chapitre, nous exposons les données relatives aux Forces
canadiennes (FC); ces données sont en partie quantitatives et en partie
qualitatives, et les données qualitatives englobent les données historiques.
Une partie de I’information se rapporte au Régiment aéroporté du Canada
(RAC), et I’autre partie touche ’ensemble des Forces canadiennes. Lorsque
des renseignements précis au sujet du RAC n’étaient pas disponibles,
nous avons essay€ de déduire a partir de renseignements généraux ce
qu’aurait pu étre la situation au RAC. Les données présentées ici ont été
choisies strictement sur la base de leur pertinence dans notre contexte, et
nous ne prétendons pas tracer un portrait représentatif de I’ensemble des
Forces canadiennes.

LE REGIMENT AEROPORTE DU CANADA : DONNEES HISTORIQUES

Il semble impossible de faire I’unanimité au sujet de la question suivante :
est-ce que le RAC est une unité militaire « d’élite » ou non? C’est une
question importante, car elle influe sur I’interprétation du comportement
du RAC en Somalie.

A la suite de ses travaux, la Commission d’enquéte (CE) est parvenue a
la conclusion suivante. Nombre d’officiers subalternes et de caporaux et
soldats croyaient qu’il s’agissait d’une unité d’élite (CE, vol. XI : annexe K,
paragr. 4). Cette opinion n’était pas partagée par les officiers supérieurs
du RAC ni par les militaires comptant un plus grand nombre d’années de
service : « Pour eux, les membres d’une unité d’élite sont beaucoup plus
compétents que le fantassin moyen. A leur avis, les soldats du Régiment
aéroporté du Canada ne sont pas tellement meilleurs que de bons fantas-
sins » (CE, chap. XI, annexe K, paragr. 7).

Cette analyse confirme les conclusions antérieures du Rapport Hewson!'.

Le caractere héroique, prestigieux, du style de vie du « para » séduit méme les
Jeunes hommes de notre époque. C’est I’image que projettent les forces aéroportées
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au Canada; en réalité, ces soldats ne sont pas plus compétents que des fantassins
bien entrainés.

Par conséquent, méme si le RAC est simplement une unité d’infanterie de
I’importance d’un bataillon et pouvant étre déployée par parachutage, les sol-
dats de I’extérieur le pergoivent comme une unité d’élite. De fait, la plupart des
membres du Régiment se pergoivent eux-mémes comme membres d’une unité
d’élite. » (Rapport Hewson, p. 24, paragr. 61-62) [Traduction libre]

«b. Cet €litisme apparent attire les jeunes hommes qui confondent la « mystique
de I’ Aéroporté » avec le contenu essentiellement fictif des émissions de télévi-
sion, des films et des magazines a caractére militaire/paramilitaire;

c. Méme si le RAC n’est probablement pas une unité d’élite, les soldats des
autres formations le pergoivent comme tel. En outre, les soldats du Régiment
croient qu’il s’agit d’une unité d’élite; » (Rapport Hewson, p. 26, paragr. 66)
[Traduction libre]

Nous pensons qu’un survol de I’histoire du RAC peut nous aider a
déterminer s’il s’agit bel et bien d’une unité d’élite. L’histoire des forces
aéroportées au Canada débute pendant la Deuxieéme Guerre mondiale,
par la création, en juillet 1942, du 1* Bataillon canadien de parachutistes.
Le 2¢ Bataillon canadien de parachutistes a aussi été constitué en
Juillet 1942; il a été renommé 1 Bataillon canadien de service spécial
pour étre intégré a la 1 Brigade de service spécial, une formation cana-
dienne mixte. Les deux unités se sont distinguées au combat au cours de
la Deuxieéme Guerre mondiale. Elles ont toutes deux été dissoutes peu
apres la fin de la guerre.

En 1948, un groupe-brigade aéroporté appelé Force aérienne mixte
d’intervention (CASF) a été créé; il comprenait un bataillon du Royal
Canadian Regiment, un du Princess Patricia’s Canadian Light Infantry et
un du Royal 22¢ Régiment (le CASF comptait aussi une batterie d’artille-
rie et un escadron des transmissions ainsi que des éléments d’intendance
et de services médicaux). En 1958, le CASF a été ramené 2 trois groupes-
compagnies d’infanterie, une pour chacun des régiments susmentionnés.

Ce n’est que dix ans plus tard que la fonction aéroportée a été réacti-
vée, avec la création du Régiment aéroporté du Canada 2 Edmonton, le
8 avril 1968. Les principales tiches assignées au Régiment méritent d’étre
rappelées :
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« Opérations de défense du Canada en cas d’incursions ennemies de faible por-
tée dans le Nord, essentiellement 1a ol il n’y ni route ni voie ferrée ou pour
appuyer une opération de plus grande envergure ailleurs.

Intervention rapide lorsque les Nations Unies demandent une contribution a
une force de maintien ou de restauration de la paix.

Opérations de guerre limitée ou généralisée, dans le contexte d’une force alliée
plus importante, en particulier diverses missions de « services spéciaux » y compris
des missions d’orientation ou de patrouille de pénétration et des opérations
hivernales.

Opérations nationales, a I’appui des autorités civiles. » (Grimshaw, 1981, p. 33)

La structure du régiment a souvent été modifiée, mais ses éléments de
base sont devenus semblables a ceux de I’ancien CASF, soit un com-
mando du Royal Canadian Regiment, un commando du Princess Patricia’s
Canadian Light Infantry et, depuis 1979, un commando du Royal 22°
Régiment (le Régiment comptait aussi un quartier général, un escadron
des transmissions, une compagnie des services aéroportée, une batterie
d’artillerie et un escadron du génie de campagne; la batterie d’artillerie et
I’escadron du génie ont été radiés de 1’Ordre de bataille en 1977). Les
membres du RAC ont regu une instruction intensive sur tous les types de
terrain, de 1’ Alaska aux Territoires du Nord-Ouest, de I’est a I’ouest du
Canada, du désert californien a la Jamaique. Ils ont servi dans le cadre
des opérations suivantes :

1. Le RAC a été appelé au Québec, pour aider les autorités civiles a
lutter contre la menace terroriste que représentait le Front de libéra-
tion du Québec (FLQ) en octobre 1970.

2. En 1974, il a connu son baptéme du feu lorsqu’il a servi a Chypre, a
la demande des Nations Unies (ONU). L’armée turque a envahi Chy-
pre pendant la période d’affectation du Régiment, qui s’est donc trouvé
amené 2 participer 2 des combats pour s’interposer entre les belligé-
rants et qui a aussi eu pour mandat de protéger les ressortissants
canadi,ens. Deux soldats ont été tués et 28, blessés. Le RAC a recu
deux Etoiles du Courage et six Médailles de la Bravoure®.

3. En 1976, il a participé a I’opération Gamescan 76, a titre de force de
réaction immédiate en cas d’incident terroriste au cours des Jeux olym-
piques de Montréal.
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4. Du 19 mars au 31 septembre 1981, le RAC a été déployé dans le cadre
d’une autre mission de maintien de la paix a Chypre.

5. Il a été a nouveau déployé a Chypre sous le nom de 47¢ Contingent
canadien aupres de la Force d’intervention des Nations Unies a Chypre
(UNFICYP) de septembre 1986 au 9 mars 1987. Pendant cette période
d’affectation, un de ses membres a été tué.

6. Enjuillet 1982, le 2¢ Commando a appuyé les pouvoirs civils en assurant
la sécurité a I’ Aéroport international de Toronto pendant le Sommet
économique dont le Canada était I’hdte.

7. 1l afait partie de I’appareil de sécurité déployé a I’occasion du som-
met du G7 a Toronto, du 19 au 21 juin 1988.

8. Ilaparticipé au maintien de I’ ordre au Québec pendant la crise d’Oka
(de juillet 2 novembre 1990).

Ce survol de I’histoire du RAC, méme s’il est trés rapide, méne a deux
conclusions. La premiere, c’est que le maintien de la paix et les opéra-
tions de maintien de I’ordre s’inscrivent parfaitement dans 1’expérience
et la tradition militaire du RAC. Au sein de la CE et parmi les médias, on
se demande si, a titre d’unité de combat d’« élite », le RAC était bien
I'unité qu’il convenait de dépécher en Somalie. Non seulement le RAC
avait participé a plusieurs reprises a des opérations de caractére simi-
laire, mais encore il n’avait pris part 2 des combats qu’au cours des événe-
ments survenus en 1974, pendant une opération de maintien de la paix a
Chypre, ou il avait servi avec distinction.

Ce dernier commentaire nous améne a proposer une réponse 2 notre
question de départ : est-ce que le RAC constitue une unité d’élite? Comme
nous I’avons vu, les officiers subalternes et leurs supérieurs divergent
d’opinion a ce sujet. Dans tous les ouvrages consacrés aux unités d’élite,
un critére ressort : la seule preuve du caractére d’élite d’une unité est
fournie au combat®. En fonction de ce critére, il faut conclure que rien
Jjusqu’a maintenant ne prouve que le RAC est véritablement une unité
d’élite. Le fait est que le RAC n’a jamais pris part & des combats, sauf
lorsqu’il s’est interposé entre les Turcs et les Grecs, en 1974, dans le
contexte d’une opération de maintien de la paix 2 Chypre. Aucune de ses
compétences particulieres — orientation, patrouilles de pénétration, opé-
rations hivernales — n’a jamais été mise a I’épreuve au combat, seule-
ment a I’instruction. Suivant ce critére d’essai au combat, le RAC ne
serait pas considéré comme une unité d’élite mais seulement comme une
unité d’€lite en puissance. En fait, un des grands problémes du RAC est
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la rupture totale entre son image de lui-méme et son rendement, ce qui
est le cas pour toutes les unités qui voudraient étre des troupes d’élite
pendant les longues périodes de paix. Il ne faut en effet pas confondre
I’étoffe et la tenue.

Dans la section du présent chapitre consacrée au recrutement et a
I’attrition, nous examinons la question du recrutement des membres du
RAC aupres des régiments d’infanterie d’appartenance. Comme nous le
verrons, il n’est pas du tout évident que le recrutement et la sélection
répondent aux normes auxquelles on pourrait s’attendre dans le cas de
candidats a une unité d’élite. Comme il fallait, sur le plan opérationnel,
maintenir la réalisation de I’effectif de 90 p. 100 au RAC, tout candidat
provenant des régiments d’appartenance était accepté, dans la mesure ol
il satisfaisait aux criteres relatifs a la forme physique.

Il faut ajouter un dernier commentaire au sujet de cette question du
caractere d’élite du RAC. Une unité d’élite devrait toujours étre absolu-
ment préte. C’est donc dire qu’elle ne peut étre composée que de membres
de la Force réguliere qui sont en mesure de consacrer tout leur temps au
maintien de cet état de préparation absolue. Toutefois, en raison des con-
traintes liées a la réduction de I’effectif, les FC ont élaboré le concept de
force totale, c’est-a-dire 1’intégration des unités de la Premiére réserve
aux unités de la Force réguliere. Le concept de force totale s’applique
aussi au RAC, et plusieurs membres de la Premiére réserve y ont été
intégrés et ont été affectés en Somalie. L’intégration des réservistes au
sein du RAC a fait I’objet d’un échange tendu entre le lieutenant-colonel
P.R. Morneault, qui était commandant avant le départ pour la Somalie, et
le général Beno (lors de son témoignage devant la CE, le colonel Morneault
adéclaré, en parlant du jour ol cette conversation avait eu lieu, que c¢’était
« le plus mauvais jour » de sa vie; voir CE, colonel Morneault, 14572).
La encore, il convient de se demander si I’intégration des réservistes —
dont I’état de préparation au combat est, par définition, inférieur a celui
des membres de la Force réguliere — est conciliable avec le caractére
d’une unité de combat d’élite.

Essentiellement, toutes ces remarques permettent de croire qu’une
explication des événements de Somalie qui se fonderait uniquement sur
des notions comme la « mystique de 1’ Aéroporté » et le sentiment
d’appartenance a une soi-disant unité d’élite serait, au mieux, incompléte
et, au pire, gravement déficiente.
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LES FORCES CANADIENNES ET LE REGIMENT AEROPORTE DU
CANADA : DONNEES QUANTITATIVES

Avant 1995, la position officielle des FC était la méme que celle des autres
organismes canadiens, c¢’est-a-dire qu’on ne recueillait aucune donnée a
caractere racial ou ethnique. Cette position a été clairement exprimée
dans le premier rapport du Comité consultatif de la Défense nationale sur
I’évolution sociale (1992, p. 8-9; ci-aprés CCDN-ES).

« Lorsque le Comité a pour la premiére fois demandé des renseignements sur la
représentation des minorités visibles au sein des Forces canadiennes, on lui a
répondu ce qui suit :

Lorsqu’il est impossible de trouver des réponses précises, il convient de signa-
ler que I’absence d’information découle des politiques des Forces canadiennes,
qui visent a ce que les décisions relatives a I’enrblement et a la carriére ne
soient en rien influencées par des facteurs non qualitatifs. » [Traduction libre]

Cette position est encore dans une large mesure en vigueur au sein des
FC, pour autant que nous avons pu 1’établir lorsque nous avons tenté
d’obtenir des données au sujet de la diversité raciale/ethnique.

Les FC ne sont pas encore assujetties aux lois sur ’équité en matiére
d’emploi. Le projet de loi C-64, touchant I’équité en matiére d’emploi, a
toutefois €té€ déposé a la Chambre des Communes et s’appliquera égale-
ment aux FC. Les FC ont consacré deux ans a la mise au point du ques-
tionnaire du Sondage sur la diversité, et Chouinard et Chiasson (1995)
ont fourni une analyse des résultats du Sondage sur la diversité dans les
Forces canadiennes®. L’information ainsi recueillie forme la base de don-
nées des FC sur I’équité en matiere d’emploi (EE). Chouinard et Chiasson
(1995) ont comparé de fagon systématique les données du Sondage sur la
diversité avec des données du Systéme d’information sur le personnel
militaire (SIPM). Le CCDN-ES a obtenu un cahier d’information intitulé
Demographic Profile of Department of National Defence Personnel
(DSIP : 1991), dont nous nous servirons nous aussi a des fins de
comparaison.

Le Sondage sur la diversité dans les Forces canadiennes (SDFC) :
méthodologie

Le SDFC a été réalisé au moyen d’un questionnaire expédié a tous les
membres de la Force réguliere et de la Premiere réserve des Forces
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canadiennes en janvier 1995 et qui devait &tre rendu en mars de la méme
année. Le questionnaire était divisé en deux bréves sections, la premiere
servant aux données d’identification du personnel, la deuxi¢me, aux fins
de déclaration volontaire d’appartenance a un groupe racial/ethnique
(majorité, Autochtone ou minorité visible). Le taux de réponse net de
75,4 p. 100 a été ramené a 67,1 p. 100 parce que certains répondants
n’avaient pas rempli la partie consacrée a la déclaration volontaire des
origines raciales/ethniques. Le taux de réponse net était de 43,8 p. 100
dans le cas des membres de la Premiére réserve et de 76,9 p. 100 dans le
cas des membres de la Force réguliere. Le SDFC est fondé sur 66 089
réponses (sur un total de 98 483).

Tableau 2.1
Compilation des réponses regues
Force réguliere Réserve Total
Nombre % Nombre % Nombre %
Majorité (50938) 95,6 (11739) 91,6 (62 677) 94,8
Autochtone (1123) 2,1 272) 2,1 (1395) 2,1
Minorité visible (1219 2,2 (798) 6,3 2017) 3,1
Total (53 280) 100,0 (12 809) 100,0 (66 089) 100,0

Source: Chouinard et Chiasson (1995) tableau VIII.

Chouinard et Chiasson (1995, p. 6) prennent soin de souligner que
I’hypothese voulant que la proportion d’Autochtones (ou de membres
d’une minorité visible) soit la méme chez les non-répondants que chez
les répondants sous-tend la plupart des calculs effectués dans le cadre de
leur analyse. Si I’on songe par exemple, que les sondages d’opinion sont
réalisés auprés d’un échantillon de la population correspondant a moins
de 0,03 p. 100 d’une population donnée, un taux de réponse de 67,1 p. 100
est remarquablement élevé et permet d’appliquer les résultats de I’ana-
lyse du SDFC a I’ensemble des membres des FC. Par prudence, lorsque
la chose est possible, les résultats du SDFC seront comparés aux chiffres
fournis au CCDN-ES en 1991.

Diversité ethnique au sein des FC

Comme nous venons de le dire, nous avons comparé les résultats du SDFC
(1995) aux données présentées au CCDN-ES (1991)
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Tableau 2.2
Diversité ethnique en 1986, en 1990 et en 1995
1986 1990 1995
Force réguliére  Réserve Force réguliére Réserve

% % % %
Soldats autochtones 1,4 2,17 2,1 2,1
Soldats membres
d’une minorité visible 2,7 2,26 252 6,3

Source: Chouinard et Chiasson, tableau VIII. DSIP (1991), parties I et II.

Dans le cas de la Force réguliere, le profil ethnique présenté dans le
document du CCDN-ES (1991) est fondé sur la publication Groupes
ethniques des candidats pour la Force réguliere des FC, 1986 (les FC
n’avaient pas, aI’époque, de base de données sur I’EE). Il y avait 2 933 can-
didats, soit beaucoup moins que les 66 089 répondants au questionnaire
du SDFC. En ce qui concerne les militaires autochtones, la comparaison
révele que leur représentation au sein de la Force réguliére est passée de
1,4 p. 100 en 1986 et a 2,1 p. 100 en 1995 (I’échantillon en 1986 était
beaucoup plus petit). Le pourcentage des membres des FC qui appar-
tiennent a une minorité visible est demeuré a peu pres constant entre 1986
et 1995, puisqu’il est passé de 2,7 p. 100 en 1986 a 2,2 p. 100 en 1995.

La proportion des Autochtones au sein de la Premiére réserve n’a pra-
tiquement pas changé si I’on compare les données sur les groupes ethniques
des membres de la Premiere réserve en 1990 (2,17 p. 100) aux données
tirées du SDFC (2,1 p. 100). Le pourcentage des membres de minorités
ethniques au sein de la Premiére réserve a presque triplé entre 1990
(2,26 p. 100) et 1995 (6,3 p. 100). Au total, les chiffres de 1986 dans le
cas des membres de la Force réguliére, ceux de 1990 pour les réservistes
et ceux de 1995 pour ces deux catégories de militaires ne révélent aucune
différence notable, si ce n’est une trés forte augmentation de la représen-
tation des minorités visibles au sein de la Premiére réserve. Quoi qu’il en
soit, cette comparaison entre 1986, 1990 et 1995 n’enléve aucune valeur
aux chiffres de 1995.

Chouinard et Chiasson (1995, p. 27-29) se demandent si le niveau de
représentation des Autochtones et des membres de minorités visibles au
sein des FC correspond a leur proportion au sein de la population dans
son ensemble. En régle générale, tel n’est pas le cas. Smith (1995) estime
que la proportion d’ Autochtones recrutables au Canada est de 3,2 p. 1006
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La proportion des Autochtones dans les FC s’éléve a au plus 2,1 p. 100.
Selon Chouinard et Chiasson (1995, p. 27), I’écart peut étre attribuable
au fait qu’au moins 21,7 p. 100 des Autochtones qui ont entre 15 et 54 ans
sont atteints d’invalidité (contre 10,6 p. 100 de I’ensemble des Canadiens
dans les mémes groupes d’age (Statistique Canada, 1993)). Le pourcen-
tage des membres de minorités visibles au sein de la population recrutable
est de 9,4 p. 100, soit beaucoup plus que les 3,1 p. 100 reconnus par
Chouinard et Chiasson (1995). En tenant compte des facteurs touchant la
citoyenneté canadienne (p. ex., si vous étes né au Canada, 1’dge moyen
d’un immigrant au moment ou il obtient sa citoyenneté), Chouinard et
Chiasson (1995, p. 29) ont réussi a ramener le groupe des membres de
minorités visibles pouvant étre recrutés a 2,82 p. 100 de la population
canadienne, ce qui correspond a leur représentation actuelle au sein des
FC.

Indépendamment des difficultés qu’il y a a évaluer la correspondance
entre les populations d’Autochtones et de membres de minorités ethniques/
raciales d’une part, et leur représentation au sein des FC d’autre part, il
demeure que cette proportion est relativement uniforme pour les Autoch-
tones et que l’on constate un écart notable dans le cas des minorités
ethniques.

Diversité ethnique : les FC et le RAC

Nous comparons maintenant les données présentées par Chouinard et
Chiasson (1995) et celles obtenues de I’Equipe de liaison de 1’enquéte
sur la Somalie (ELES) au sujet de la composition ethnique du RAC. Les
résultats de cette comparaison devraient étre interprétés avec la plus grande
prudence. 1) Le nombre d’ Autochtones et de membres de minorités visibles
au sein du RAC est si faible (sept Autochtones et 17 membres de minori-
tés visibles) qu’il est pratiquement impossible d’en tirer des déductions
* statistiques valables; 2) les données fournies par I’ELES refletent la situation
au RAC au 20 janvier 1995; les données relatives aux membres du RAC
qui se sont rendus en Somalie en 1992-1993 n’ont pas été recueillies a
I’époque. Nous posons I’hypotheése que les chiffres ont pu changer entre
1992-1993 et le début de 1995, mais non pas de fagon significative. Autre-
ment dit, la situation en janvier 1995 reflete essentiellement celle de 1992-
19937. 3) Il convient de signaler que les chiffres fournis par Chouinard et
Chiasson (1995) se rapportent au nombre de répondants au questionnaire
et non pas au total réel des membres des FC, alors que les chiffres que
nous a fournis I’ELES sont fondés sur I’effectif réel du RAC. Quoi qu’il
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en soit, comme nous I’avons déja dit, nous avons accepté I’hypothese de
Chouinard et Chiasson, c’est-a-dire que les pourcentages chez les non-
répondants sont les mémes que chez les répondants. Par conséquent, nous
donnons toujours les nombres réels fournis par Chouinard et Chiasson
(1995) entre parentheses, afin de rappeler aux lecteurs que ces chiffres
correspondent au nombre de répondants au questionnaire et non pas 2
I’ensemble des membres des FC (nous avons appliqué cette régle a tous
les tableaux). 4) Lorsque le RAC a été déployé en Somalie, son effectif
avait été ramené de 754 a 601 membres et cet effectif n’a cessé de fluc-
tuer depuis. Nous avons calculé nos pourcentages pour le RAC sur la
base de 600 et de 700 membres. L’écart entre les pourcentages est sans
conséquence dans le cadre de nos travaux.

Compte tenu de toutes ces réserves, ce que nous cherchons en compa-
rant les données sur le RAC et les données du sondage des FC, ce sont les
anomalies évidentes plutdt que les fines nuances.

Tableau 2.3
Diversité ethnique : FC et RAC
I Forces canadiennes RAC

Minorités Force réguliere  Réserve Total

Nombre %  Nombre % % Nombre % 600 % 700
Autochtones (r123 2,1 2720 2,1 21 7 1,16 1
Membres de
minorités
visibles (total) (12190 2,2 (798 6,3 3,1 17 2,8 2,4
Afro-Canadiens
(Noirs) (289) 0,75 (181)* 0,75 0,75 11 1,83 1,57

* Le chiffre de 0,75 p. 100 est le rapport entre le pourcentage des membres de
minorités visibles au sein des FC (3,1) et la proportion de ce pourcentage que
constituent les Noirs.

Source : Chouinard et Chiasson (1995), tableaux VIII et XXIV.

Dans la mesure ot I’on peut s’aventurer a la faire, la comparaison entre
les données du sondage des FC et les données sur le RAC produit les
résultats suivants :

* La représentation des militaires autochtones au sein du RAC corres-
pond a la moitié de ce qu’elle est, d’apres le sondage, au sein des FC.
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* Le pourcentage de militaires membres de minorités visibles est 1égére-
ment plus élevé au sein du RAC que dans la Force réguliére (si 1’ on fait
la moyenne des pourcentages de la Force réguliére et de la Premiére
réserve, ce rapport devient légerement déficitaire au sein du RAC).

* Le pourcentage d’ Afro-Canadiens membres du RAC est au moins deux
fois plus élevé que d’apres les données du sondage des FC (c’est 1a le
résultat le plus significatif de la comparaison).

En raison de toutes les réserves que nous avons exprimées, ce dernier
résultat est difficile a interpréter. Toutefois, il semble contredire Iaffir-
mation selon laquelle la politique de recrutement du RAC était entachée
de discrimination a I’égard des Afro-Canadiens.

La répartition par é1ément des membres de minorités au sein des FC est
présentée au tableau 2.4.

Tableau 2.4
Minorités par élément
Militaires autochtones Militaires membres de

minorités visibles

Minorités Nombre % Nombre %

Force réguliere (1123) 80,5 (1219) 60,4

Premiére réserve (272) 19,5 (798) 39,6

Total (1395) 100,0 (2017) 100,0

Source: Chouinard et Chiasson (1995), tableaux IX et X VIIIL.

Ce tableau montre qu’au sein de la Premiere réserve, le pourcentage de
membres de minorités visibles est deux fois plus élevé que le pourcen-
tage d’Autochtones.

Le tableau 2.5 présente la répartition des minorités visibles.

L’intérét du tableau 2.5 tient a la diversité qu’il révéle quant aux mino-
rités visibles. Les Afro-Canadiens (appelés Noirs dans le sondage des
FC) constituent 23,6 p. 100 du groupe des membres de minorités visibles
dans les FC. Les Asiatiques, eux, représentent 21,1 p. 100 de ce groupe,
chiffre qu’on a trop souvent tendance 2 oublier.
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Tableau 2.5
Minorités visibles, par sous-groupe et élément

Force réguliere Réserve Total
Sous-groupe Nombre % Nombre % Nombre %
Non précisé (313) 25,7 (70) 8,8 (383) 19,0
Noir (289) 23,6 (181) 22,6 (470) 233
Chinois amn 6,3 (109) 13,7 (186) 9,2
Philippin (42) 3,4 (59) 7,4 (101) 5,0
Japonais 27 22 11 1,4 (38) 1,9
Coréen (12) 1,0 (16) 2,0 (28) 1,4
Asiatique du Sud/
Indes orientales (75) 6,2 (70) 8,8 (145) T2
Asiatique du Sud-Est  (24) 2,0 25) 3,1 (49) 2,4
Latino-Américain (52) 4,3 57 7,1 (109) 5,4
Asiatique de I’Ouest,
Nord-Africain/Arabe (47) 3,9 (46) 5,8 (93) 4,6
Meéitis (sang-mélé) (239) 19,6 (125) 15,7 (364) 18,1
Divers (22) 1,8 (29) 3,6 (51) 2,5
Total (1219) 100,0 (798) 100,0 (2017) 100,0

Source: Chouinard et Chiasson (1995), tableau XXIV.
Officiers et MR

Le tableau 2.6 montre la répartition des officiers et des militaires du rang
(MR) selon qu’ils sont Autochtones ou membres de minorités visibles.
A en juger par le tableau 2.6, on pourrait croire que la proportion des
officiers qui sont membres de minorités visibles est deux fois plus élevée
que celle des officiers autochtones. La proportion des officiers membres
de minorités visibles est en réalité comparable et méme supérieure au
rapport général entre officiers et MR d’apres les résultats du sondage des
FC. Il faut donc remettre les choses en contexte, ce qui est fait au tableau 2.7.
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Tableau 2.6
Officiers et MR — données du SIPM

Force réguliere Réserve Total

Nombre % Nombre % Nombre %
Officiers (15 582) 22,5 (4798) 16,1 (20 290) 20,6
MR (53 687) 71,5 (24 506) 83,9 (78 193) 79,4
Total (69 269) 100,0 (29 214) 100,0 (98 483) 100,0
Officiers et MR autochtones

Force réguliere Réserve Total

Nombre % Nombre % Nombre %
Officiers (112) 10,0 200 74 (132) 9,5
MR (1011) 90,0 (252) 92,6 (1263) 90,5
Total (1123) 100,0 (272) 100,0 (1395) 100,0
Officiers et MR — Minorités visibles

Force réguliere Réserve Total

Nombre % Nombre % Nombre %
Officiers (309) 25,3 95 11,9 (404) 20,0
MR (910) 74,7 (703) 88,1 (1613) 80,0
Total (1219) 100,0 (798) 100,0 (2017) 100,0

Source: Chouinard et Chiasson (1995), tableaux III, X et XIX.

Le tableau 2.7 révele des écarts treés notables entre la répartition des
membres de minorités visibles au sein des FC selon qu’il s’agit d’offi-
ciers ou de MR et selon les divers groupes ethniques auxquels ils appar-
tiennent. La représentation de certaines minorités ethniques, dont les
Coréens et les Asiatiques du Sud, est trés forte (respectivement 42,9 et
44,1 p. 100 des officiers, soit le double de la moyenne générale au sein
des FC) en comparaison de celle des Noirs et des Latino-Américains (8,7
et 9,2 p. 100, respectivement). Les Autochtones, avec 9,5 p. 100 (voir le
milieu du tableau 2.6), se classeraient au troisi¢éme rang chez les offi-
_ ciers, seuls les Noirs et les Latino-américains étant moins bien représen-
tés. Faute d’autres données (p. ex., le niveau d’instruction des membres
de minorités au sein des FC), il est impossible d’expliquer ces écarts.
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Tableau 2.7

Compilation — membres des minorités visibles par sous-groupe et par grade
Grade le

Sous-groupe plus élevé  Officiers Effectif total % d’officiers

Non précisé Lcol 46 383 12

Noir Major 41 470 8,7

Chinois Lcol 65 186 34,9

Philippin Lcol 20 101 19,8

Japonais Major 12 38 31,6

Coréen Major 12 28 42,9

Asiatique du Sud/

Indes orientales Lcol 64 145 44,1

Asiatique du

Sud-Est Major 16 49 32,7

Latino-Américain Col 10 109 9,2

Asiatique de 1’Ouest,

Nord-Africain/Arabe Major 29 93 31,2

Métis (sang mélé) Major 79 364 21,7

Divers Major 10 51 10,6

Total 404 2017 20

Source : Chouinard et Chiasson (1995), tableau XXV.

Le dernier tableau (le tableau 2.8) porte sur la hiérarchie au sein des
FC, et il convient de s’y arréter un instant.

A en juger par les données du tableau 2.8, qui s’appliquent a I’ensemble
des FC, seulement 6,7 p. 100 de tous les militaires des FC ont un grade
inférieur a celui de caporal. La proportion est la méme dans le cas des
militaires autochtones ou membres de minorités visibles (soit 7 p. 100;
voir Chouinard et Chiasson (1995), tableaux XIb et XXb). Ce pourcen-
tage est exprimé sous forme de rapport entre les soldats et les autres MR
(de caporal a adjudant-chef). Il diminue encore si on I’exprime sous forme
de rapport entre les soldats et les militaires de tous les autres grades, y
compris les officiers commissionnés, puisqu’il s’établit alors a 5,3 p. 100.
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Tableau 2.8
Répartition des MR (données du SIPM) par grade et par élément
Force réguliere Réserve Total

Grade Nombre % Nombre % Nombre %
Adjudant-chef (756) 1,4 (199) 0,8 (955) 1,2
Adjudant-maitre (2123) 4,0 481) 2,0 (2604) 3,3
Adjudant (4438) 8,3 (792) 32 (5230) 6,7
Sergent (8664) 16,1 (2057) 8.4 (10721) 13,7
Corporal-chef (10024) 18,7 (2301) 9,4 (12 325) 15,8
Corporal (24 000) 44,7 (6517) 26,6 (30517) 39,0
Soldat (3682) 6,9 (12 159) 49,6 (12 841) 20,3
MR Total (53 687) 100,0 (24 506) 100,0 (78 193)100,0

Source: Chouinard et Chiasson (1995), tableau IV B.

Deux membres du RAC étaient essentiellement responsables des sévices
mortels exercés sur Shidane Arone, I’incident le plus grave auquel ont été
mélés des membres du RAC en Somalie. Le caporal Matchee était I’'un
de ces deux militaires. Comme une tentative de suicide lui a causé des
1ésions cérébrales, le caporal Matchee a été jugé inapte a subir un proces.
Nous ignorerons donc toujours sa version des faits. L’ autre principal inculpé
dans I’affaire Shidane Arone était le soldat Kyle Brown. Il faut signaler
qu’a titre de simple soldat, Brown faisait partie des 5 p. 100 de militaires
relégués a 1’échelon le plus bas de la structure hiérarchique des FC. En
outre, comme il était relativement nouveau au sein du RAC, il était un
« moins que rien » dans la culture du RAC. Pour un simple soldat, le
poids combiné de la hiérarchie officielle et non officielle, des officiers
commissionnés et des sous-officiers, doit étre difficile a supporter tant
que I’on n’a pas enfin obtenu ses galons de caporal.

Il est tres difficile de tirer des conclusions de ces données. Comme
nous 1’avons indiqué précédemment, ce n’est pas parce que les données
sont peu fiables, mais parce qu’elles ne sont pas recueillies de fagon
réguliere. Les renseignements que nous utilisons ont été recueillis dans
le cadre d’un sondage unique. Parce qu’il ne s’agit pas de données régu-
lierement mises a jour, elles ne peuvent étre comparées a des données
similaires provenant d’autres pays. Dorn (1990, p. 101), par exemple, se
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fonde sur des statistiques officielles pour affirmer que les Noirs sont
surreprésentés au sein des forces armées américaines, ou ils formaient
20 p. 100 de I’effectif en 1981 (cette surreprésentation des Noirs est un
phénomene largement reconnu par les spécialistes). Dorn (1990, p. 106)
nous apprend aussi qu’en 1984, les Noirs constituaient 6,2 p. 100 du groupe
des officiers commissionnés en service actif, soit une forte augmentation
par rapport au niveau de 1972, qui était de 2,2 p. 100. En 1981, les Noirs
formaient le cinqui¢me de la U.S. Army et un peu plus du vingtiéme du
corps des officiers. D’apres les chiffres publiés par Chouinard et Chiasson
(1995), les Autochtones et les membres de minorités visibles composent
2,1 p. 100 et 2,2 p. 100 du personnel de la Force réguliére, respective-
ment. Le rapport officiers-MR est exprimé sous forme de pourcentage
des Autochtones et des membres de minorités visibles, et leur nombre
respectif au sein des FC (voir le tableau 7). Lorsque le pourcentage des
officiers est exprimé sous forme de rapport entre les officiers des FC
dans leur ensemble et les officiers membres de minorités, on constate que
les Autochtones forment 0,21 p. 100 du groupe des officiers (en compa-
raison de 2,1 p. 100 de I’effectif total) et les membres des minorités visibles,
0,57 p. 100 (en comparaison de 2,2 p. 100)%. La proportlon des membres
de minorités visibles est plus faible au Canada qu’aux Etats-Unis (dans
le cas des Noirs), mais elle demeure du méme ordre (un sur quatre au
Canada contre un sur trois aux Etats-Unis); dans le cas des militaires
autochtones, cette proportion est tres faible : 1:10. Ces comparaisons sont
un peu aléatoires, parce que les données ne sont pas catégorisées de la
méme fagon au Canada et aux Etats-Unis.

La carence de données fiables est, d’aprés ce que nous avons pu voir,
une caractéristique générale dans bon nombre de ministéres et organismes
canadiens, sinon dans tous. Méme si la recommandation ci-apres est pré-
sentée dans pratiquement tous les contextes, il convient de la reprendre
ici

RECOMMANDATION I : Nous recommandons que les FC recueillent
de facon plus systématique des données sur leur composition raciale
et ethnique.

Recrutement et attrition
Nous voulions entre autres choses déterminer si le taux d’attrition du

personnel des FC ou un possible déclin du recrutement pouvait justifier
que les FC assouplissent les critéres de recrutement.
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Tableau 2.9 ;

Données du SIPM par niveau d’ancienneté et élément

Ancienneté Force réguliere Réserve Total
(années de service)  Nombre % Nombre % Nombre %
0-4 (8927) 129 (18 068) 61,8 (26 995) 27,4
5-9 (18 409) 26,6 (6956) 23,9 (25365) 25,8
10- 14 (16 161) 23,3 (2254) 17,7 (18 415) 18,7
15-19 (13397) 19,3 (1033) 35 (14 430) 14,7
20-24 (6284) 9,1 (524) 1,8 (6 808) 6,9
25-29 (3976) 57 (242) 0,8 (4218) 43
30 and up (2115) 3,1 (137) 0,5 (2252) 23
Total (69 269) 100,0 (29 214) 100,0 (98 483) 100,0

Source: Chouinard et Chiasson (1995), tableau V.

On trouvera les tableaux correspondants pour les militaires autochtones

et membres de minorités visibles dans Chouinard et Chiassson (1995,
tableaux XII et XXI). Ces tableaux décrivent une situation qui s’appa-
rente a celle de ’ensemble des FC et ils permettent de tirer les conclu-
sions suivantes :

1.

L’attrition est tres forte au sein de la Premiére réserve puisque
61,8 p. 100 des membres s’inscrivent dans le groupe qui a de 0 a 4
années de service, 23,9 p. 100, dans le groupe des 5 a 9 années de
service et 7,7 p. 100, dans le groupe des 10 a 14 années de service.
La situation est assez semblable dans le cas des militaires autoch-
tones (64, 21,7 et 8 p. 100 respectivement) et dans celui des membres
de minorités visibles (70,5, 19,5 et 6,3 p. 100).

L’attrition est beaucoup plus faible dans la Force réguliere que dans
la Premiére réserve. C’est pour le groupe des 15 a 19 années de ser-
vice que I’attrition est la plus forte dans les FC (19,3 p. 100) et pour
celui des 20 a 24 années de service (9,1 p. 100). Les étapes ou I’ attri-
tion est la plus marquée en ce qui concerne les Autochtones et les
membres de minorités visibles se situent plus bas, entre les 5 a2 9 et
les 10 a 14 années de service (de 31,2 p. 100 a 23,2 p. 100 dans le cas
des Autochtones, de 32,2 p. 100 a 23,1 p. 100 dans celui des membres
de minorités visibles).

Les principales différences entre les groupes ayant O a 4 années de
service (fourchette : 12,4 - 16,7 p. 100) et de 5 a 9 années de service
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(fourchette : 26,6 - 32,2 p. 100) dans les FC (ensemble de 1’effectif,
Autochtones et membres de minorités visibles) montrent que le
recrutement décline, soit en raison d’une politique délibérée visant a
réduire I’effectif des FC, soit en raison du moindre attrait d’une car-
riere dans les Forces canadiennes. Cette question mérite qu’on s’y
attarde.

D’apres les statistiques du DSIP présentées au CCDN-ES, I’effectif en
activité de la Force réguliere s’élevait a 84 243 militaires (en septembre
1991). Dans un document rédigé en 1992, le général de Chastelain éva-
luait a 86 000 les effectifs de la Force réguliére en activité (de Chastelain,
1992, p. 14). D’apres les données du SIPM, I’effectif de la Force régu-
liere était de 69 269 en 1995. Selon les derniéres statistiques du DSIP, ce
nombre a été ramené a 65 387 (janvier 1996). A en juger par I’informa-
tion fournie dans le cadre de nos entrevues, on s’attend a ce que 1’effectif
diminue encore au cours des prochaines années. Les chiffres révelent
sans ambiguité que les FC sont en période de réduction de I’effectif. La
baisse du recrutement doit donc étre considérée comme le résultat d’une
politique délibérée des FC plut6ét que comme la conséquence d’une éro-
sion de I’attrait de la carriére militaire.

Pour vérifier notre conclusion, nous avons comparé la rémunération
des policiers canadiens a la solde des militaires des FC. En 1992, der-
niére année pour laquelle nous disposions de statistiques nationales, le
salaire annuel moyen d’un policier au Canada était de 44 768 $ (Boivin
etal., 1995, annexe IV, p. 3). Il n’existe pas de données moyennes corres-
pondantes pour les FC. Toutefois, d’apres les statistiques les plus récen-
tes du DSIP (1996), le principal groupe des FC est sans contredit celui
des caporaux (22 288 sur un effectif total de 65 387). Selon le baréme de
la solde de 1994 pour les membres de la Force réguliére, un caporal qui a
la qualification Spécialiste 1 touche 36 576 $ au bout de deux ans. Méme
s’il ne s’agit pas d’une moyenne, ce chiffre refléte le salaire d’'un mem-
bre du plus important groupe des FC. En outre, le nombre de membres
des FC ayant un grade supérieur a celui de caporal est beaucoup plus
€levé que le nombre de militaires qui n’ont pas atteint ce grade (en jan-
vier 1996, seulement 3 781 des 65 387 membres des FC n’avaient pas au
moins le grade de caporal, d’apres les statistiques du DSIP). De plus, le
niveau d’instruction exigé pour étre admis au sein d’un service policier
est généralement supérieur a celui que 1’on demande a un candidat au
recrutement dans les FC (selon des estimations fondées sur des données
du DSIP pour 1996, seulement 16 p. 100 des MR des FC ont plus qu’un
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diplome d’études secondaires (12¢ ou 13¢ année), alors qu’au Québec,
par exemple, un dipldme d’études post-secondaires est exigé des candi-
dats a des postes au sein des services policiers). Malgré la différence
entre la rémunération des policiers et la solde des militaires, il est encore
attrayant et intéressant, sur le plan financier, de faire partie des FC; cela
I’est encore plus si]’on compare la solde des militaires aux salaires moyens
des Canadiens.

La réponse a notre premiére question est que les FC peuvent effective-
ment se permettre d’appliquer une politique de recrutement sélective. La
baisse du recrutement est la conséquence d’une politique délibérée vi-
sant a réduire ’effectif et non pas le résultat d’une perte d’intérét a l’égard
de la carriére militaire, qui continue de bien soutenir la comparaison du
moins en ce qui touche I’important facteur qu’est le baréme de la solde.
Le taux d’attrition de la Force réguliére n’est pas si élevé qu’il faille en
conclure que les FC ont peine a retenir leur personnel et qu’elles devraient
assouplir les critéeres de recrutement pour maintenir leur effectif. On ne
peut toutefois pas en dire autant en ce qui concerne la Premiére réserve,
ou ’attrition est un véritable probleme. Les statistiques n’indiquent pas
que la situation est différente dans le cas des Autochtones et des membres
de minorités visibles.

Recrutement et attrition : le RAC

Il convient de vérifier si I’analyse exposée ci-dessus s’applique au RAC.
Dans I’ensemble, rien ne s’y oppose puisque la solde, le niveau d’ins-
truction et les autres facteurs sont similaires pour les membres du RAC.
Toutefois, lorsqu’il s’agit d’aspects spécifiques, il semble effectivement
que la situation ait ét€ un peu particuliére au sein du RAC. Les candidats
au service dans les commandos d’infanterie du RAC sont en principe
choisis parmi les militaires du Royal Canadian Regiment, du Princess
Patricia’s Canadian Light Infantry et du Royal 22¢ Régiment.

A la suite d’actes criminels commis par des membres du RAC et qui
ont regu beaucoup de publicité, le major-général Hewson a présidé une
équipe chargée d’examiner les manquements a la discipline et les com-
portements antisociaux au sein de la Force mobile (FMC) et en particu-
lier au sein de la Force d’opérations spéciales et au RAC. En septembre
1985, cette €quipe a publié un rapport intitulé A Report On Disciplinary
Infractions And Antisocial Behaviour Within FMC With Particular
Reference To The Special Service Force and The Canadian Airborne
Regiment (nommé rapport Hewson). Dans la lettre explicative qu’il adressait
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au lieutenant-général Belzile, commandant de la FMC, le major-général
Hewson affirmait : « Il sera peut-étre aussi nécessaire de rappeler aux
trois régiments d’infanterie de la Force réguliere qu’ils ont toujours la
responsabilité de fournir de « bons » soldats au Régiment aéroporté du
Canada » (de Hewson a Belzile, 26 septembre 1985, réf. : 5200-1 TD
5237 CIS).

Le 25 novembre 1985, le lieutenant-général Belzile, commandant de la
FMC, a répondu au Rapport Hewson. A I’annexe A de la lettre qu’il adresse
alors au chef d’état-major de la Défense, il reconnait que le nombre et la
qualité des recrues possibles pour le RAC est dans une trés large mesure
fonction des effectifs en activité du régiment d’appartenance. Il ajoute :

Lorsque les régiments d’appartenance peuvent compter sur un effectif complet
de militaires performants, il n’est pas difficile de trouver un nombre suffisant de
volontaires de qualité a affecter au RAC. Mais en raison de 1’exigence opéra-
tionnelle qui fait que nous devons maintenir le niveau de réalisation de I’effectif
duRAC 490 p. 100, les criteres de sélection sont parfois un peu relachés lorsqu’il
y a pénurie de candidats de qualité au sein des régiments d’appartenance. Sil’on
insiste pour appliquer dans tous les cas des critéres de sélection tres stricts, il
pourrait a1’ occasion étre impossible de fournir au RAC I’effectif requis. (paragr. 5)
[Traduction libre]

Cet argument renvoie au fait que la sélection des candidats au RAC
dans les régiments d’appartenance peut étre assez souple, en raison de
I’exigence opérationnelle touchant le maintien de I’effectif du RAC a un
niveau de 90 p. 100.

Par contre, le rapport publié par la CE en 1993 nous apprend qu’on
aurait pu choisir trés soigneusement tout le personnel affecté au Groupe-
ment tactique du Régiment aéroporté du Canada (GTRAC) en vue du
déploiement en Somalie, car le RAC avait alors un surplus d’effectif compte
tenu du plafond fixé pour 1’opération « Deliverance » (CE 1993, annexe
F, paragr. 4-6). Le rapport décrit le processus de sélection comme un
« élagage préventif » de I’effectif des trois commandos. Les preuves
montrant que cet élagage préventif a bel et bien été réalisé dans le cas du
personnel a envoyer en Somalie sont, comme nous le verrons, pour le
moins contradictoires.

Méme si I’on peut dire que les FC pouvaient généralement se permettre
d’appliquer une politique tres stricte en matiere de sélection dans les an-
nées 90, il semble que le processus de sélection des candidats au RAC et
au GTRAC déployé en Somalie ait été€ incohérent.



85 Données

Répartition selon le sexe

Le tableau 2.10 montre la répartition des militaires de la Force réguliére
et de la Premiere réserve selon le sexe.

Tableau 2.10
Données du SIPM — répartition selon le sexe et 1I’élément

Force réguliere Réserve Total
Sexe Nombre % Nombre % Nombre %
Féminin (7452) 10,7 (6432) 22,0 (13884) 14,1
Masculin (61 817) 89,2 (22782) 78,0 (84599) 85,9
Total (69 269) 100,0 (29 214) 100,0 (98 483) 100,0

Source: Chouinard et Chiasson (1995), tableau VI.

En régle générale, la répartition selon le sexe des membres de la Force
réguliere (89 p. 100 d’hommes contre 11 p. 100 de femmes) est sembla-
ble dans le cas des Autochtones (86:14) et des membres de minorités
visibles (89:19). Les rapports sont essentiellement les mémes dans la Pre-
miere réserve, quoique la répartition entre hommes et femmes soit 1ége-
rement différente pour les membres de minorités visibles (81:19).

LES EVENEMENTS SE RAPPORTANT A LA MISSION DU RAC EN
SOMALIE : DONNEES QUALITATIVES

Par données qualitatives, nous entendons la discussion des caractéristiques
des événements qui se sont déroulés pendant les trois phases de 1’opéra-
tion en Somalie, soit pré-déploiement, opérations sur le théatre d’opéra-
tions et post-déploiement. Nous n’examinerons pas toutes ces
caractéristiques, mais seulement certaines, selon leur pertinence par rap-
port au sujet qui nous occupe (maintien de la paix, préjugés racistes et
obligation de rendre compte).

Les incidents de Somalie : origine

L’une des caractéristiques distinctives des problemes de discipline qui se
sont manifestés en Somalie en 1993, c’est qu’ils étaient, dans une cer-
taine mesure, prévisibles puisque des infractions similaires avaient été
commises précédemment au Canada. Le 2° Commando du RAC a éprouvé
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de graves difficultés sur le plan de la discipline au cours des mois qui ont
précédé le départ pour la Somalie, et ce fait est maintenant bien connu
grace aux témoignages du lieutenant-colonel Morneault, du lieutenant-
colonel Mathieu et du général Beno devant plusieurs instances, dont la
CE et la Commission d’enquéte sur les incidents en Somalie. Toutefois,
il faut remonter beaucoup plus loin pour trouver la racine du mal.

Le major-général Hewson, qui était alors chef — Renseignement mili-
taire et sécurité, a été chargé dés 1985 d’enquéter sur les manquements a
la discipline et le comportement antisocial qui se manifestaient a Petawawa,
ou le RAC était stationné. Le Rapport Hewson contenait une sévere mise
en garde au sujet de ce qui pourrait se passer au sein du RAC si des
mesures correctrices vigoureuses n’étaient pas prises.

Sile probleme de I’attribution des tdches, du manque de discipline et de I’absence
de leadership chez les chefs subalternes n’est pas corrigé dés maintenant, il est
fort probable que les comportements antisociaux que 1’on examine a 1I’heure
actuelle se multiplieront et deviendront de plus en plus graves. (Rapport Hewson,
p. 31, paragr. 78 h.) [Traduction libre]

Il faut a nouveau souligner que 1’absence prolongée de leaders aux échelons
subalternes entraine des manquements a la discipline et aura pour conséquence,
tot ou tard, une désagrégation de cette discipline. (Rapport Hewson, p. 32, paragr.
81 c.) [Traduction libre]

Cette mise en garde n’a apparemment pas été entendue. Une comparai-
son détaillée entre le Rapport Hewson et le vol. XI (phase I) du rapport
de la CE révele qu’on y décrit une situation essentiellement similaire’.
Faute d’espace, nous devons nous contenter de donner ici un seul exem-
ple de déclarations convergentes :

En I’absence d’un leadership réel de la part des sous-officiers et des officiers
subalternes, la majorité des soldats doivent trouver autre chose. Souvent, ils se
tournent vers des leaders informels dans leurs rangs; malheureusement, certains
de ces leaders informels ne peuvent relever le défi de facon responsable, et des
problémes surgissent alors; leurs priorités et leurs buts ne correspondent pas a
ceux des FC. (Rapport Hewson, p. 29, paragr. 72) [Traduction libre]

... des événements qui sont survenus tout derniérement et depuis quelques an-
nées ont fourni a la Commission de bonnes raisons de conclure qu’il existait et
qu’il existe peutétre encore parmi les caporaux et les soldats ... un groupe informel
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qui menace I’autorité ... La Commission juge que les chefs se sont montrés jus-
qu’ici incapables de régler le probleme.

Il est assez normal ... qu’il se forme parmi les caporaux et les soldats des groupes
affinitaires ayant chacun leur chef informel ... C’est quand les intéréts et valeurs
(de ces groupes et de leurs leaders) vont a I’encontre des normes établies ... que
les choses se gatent. A ce moment-13, I’autorité officielle est gravement mena-
cée, et il faut absolument extirper ces intéréts ou valeurs indésirables, les per-
sonnes en cause ou, de préférence, les deux a la fois. (CE, vol. XI, phase I,
annexe D, p. 1, paragr. 2-3. C’est nous qui soulignons.)

De nombreux autres paragraphes se font écho dans les deux rapports.
Cela semble indiquer qu’on n’a pas totalement réussi a régler la situation
a temps. On peut donc se demander pourquoi il n’a pas été possible, dans
une certaine mesure, d’intervenir pour remédier a la menace. Nous ne
pouvons fournir de réponse simple a cette question complexe. Nous ferons
néanmoins I’hypothése que cet échec est lié & une caractéristique des
enquétes internes au sein des FC (et peut-étre méme des enquétes inter-
nes en général) : I’écart perceptible qui existe entre les constatations d’une
commission d’enquéte et I'importance accordée a ces constatations, compte
tenu des conclusions générales et des recommandations présentées dans
le rapport final. Cet écart est, & I’occasion, si important qu’il entraine de
véritables incohérences; le lecteur en arrive a se demander si les consta-
tations et les recommandations proviennent bien de la méme enquéte.

Dans les passages du rapport de la CE cités ci-dessus, il est précisé que
le leadership informel et les valeurs déviantes posent une grave menace
Iautorité officielle et doivent étre « extirpés » par 1’autorité officielle.
Toute 1’annexe D est consacrée a une discussion approfondie des pro-
blemes disciplinaires au sein du RAC (en particulier au 2° Commando),
et le leadership du 2° Commando est blamé pour n’avoir pas « pris les
moyens qu’il fallait ... pour venir a bout du probléme d’insubordination
officielle qu’il connaissait pourtant » (annexe D, p. 6, paragr. 19,). En citant
ce passage, nous avons souligné les mots utilisés pour signaler que le
probleme disciplinaire n’était pas encore réglé au moment de la rédac-
tion du rapport de la CE. Pourtant, la premiére recommandation figurant
a I’annexe D est que les FC reconnaissent officiellement la contribution
exceptionnelle des membres de la Force interarmées du Canada en Somalie
(FICS) et du Groupement tactique aux opérations en Somalie, et qu’un
contingent du Groupement tactique occupe une place de choix lors des
cérémonies du jour du Souvenir. Il est aussi recommandé que les problemes
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de leadership et la contestation de 1’autorité au sein du RAC soient réglés,
mais on précise que ces problémes n’existent qu’au sein du 2° Commando.

Il ne semble pas que ces problemes aient existé uniquement au
2¢ Commando. Ils n’ont pas non plus été réglés apres s’étre manifestés au
2¢ Commando. Des segments d’enregistrement vidéo réalisés par des
membres du RAC pour conserver sur pellicule ce qui s’était passé au
cours de séances d’initiation ont été présentés a la télévision canadienne.
Ces séances d’initiation étaient menées par le 1* Commando. La Com-
mission posséde deux bandes vidéo de ce genre, une enregistrée lors d’une
séance qui a eu lieu en juillet 1992, avant le déploiement en Somalie, et
une autre enregistrée en 1994, apres le retour du RAC de la Somalie. Le
contenu de ces bandes est a ce point choquant qu’il a fait scandale au
Canada; peu apres la présentation de scenes de ces films a la télévision
nationale, le ministre a annoncé que le RAC allait étre dissous. Le 23 jan-
vier 1995, c’est-a-dire environ 18 mois apres la publication de la phase I
du rapport de la CE, ou I’on affirmait que les problemes de discipline du
régiment se limitaient au 2° Commando, I’ensemble du régiment a été
dissous. Le 20 mars 1995, environ deux mois apres la dissolution
du RAC, la CEDFCS a été créée et chargée d’enquéter sur
I’opération « Deliverance ».

Le Rapport Hewson mettait 1’accent sur la Force d’opérations spéciales
et sur le RAC, qui faisaient tous deux partie de la FMC. Comme nous
’avons vu, le Rapport Hewson avait fort justement prévu que si le manque
de leadership aux échelons subalternes du RAC n’était pas réglé, les inci-
dents liés a la discipline et aux comportements antisociaux se multiplie-
raient et seraient de plus en plus graves et risquaient, au bout du compte,
de mener a une désintégration de la discipline, et c’est ce qui s’est pro-
duit. Dans sa lettre explicative adressée au lieutenant-général C.H. Belzile,
le major-général Hewson écrivait :

Vous ne trouverez ni conclusion particulierement éclatante ni recommandation
radicale; toutefois, ce sont 1a quelques suggestions que vous voudrez peut-étre
demander a votre état-major d’examiner plus en détail. Certaines des recom-
mandations, si vous les acceptez, devront étre mises en ceuvre en collaboration
avec le QGDN; d’autres nécessiteraient une étude plus poussée par des officiers
ayant des compétences particuliéres. (Du major-général Hewson au lieutenant-
général Belzile, 26 septembre 1985, paragr. 2) [Traduction libre]

Le Rapport Hewson s’ouvre sur un sommaire qui se termine par des
recommandations générales. La premiere de ces grandes recommanda-
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tions se lit ainsi : « Il n’est pas nécessaire d’intervenir immédiatement. »
(Rapport Hewson, 1985, sommaire, paragr. 26)

Comme dans le cas du rapport de la CE, cette conclusion d’abord ras-
surante est suivie par une liste de mesures qui pourraient étre prises (Rapport
Hewson, 1985, sommaire, paragr. 27). On peut dire que ces déclarations

.préliminaires quant au caractere limité et peu urgent du probléme exa-
miné font partie du rituel de rigueur dans les FC, et il ne faut pas y voir
beaucoup plus que cela. L’observation n’est pas tout a fait fausse, mais
elle réduit exagérément I’impact des recommandations. De fait, elle enleve
tout sentiment d’urgence quant a la prise de mesures significatives pour
remédier a une situation. Au bout du compte, pratiquement rien n’a été
fait, et nous en voulons pour preuve que le rapport de la CE décrit la
situation qui prévalait au sein du RAC en 1993 dans des termes trés simi-
laires a ceux utilisés huit ans auparavant dans le Rapport Hewson.

Allégations de racisme et d’infiltration par des éléments
d’extréme droite

Autre caractéristique des événements, le grand nombre d’allégations
publiques voulant que des membres du RAC aient entretenu des préjugés
racistes a I’égard des Somaliens et des Noirs en général et que les FC, en
particulier le RAC, avaient peut-étre été infiltrées par des éléments de
I’extréme droite. Ces allégations n’ont pas été faites seulement par les
médias. On les retrouve dans des ouvrages et des documents de recherche
(Barrett, 1987; Kinsella, 1992 et 1994). Dans son rapport sur I’affaire de
I’Heritage Front, le Comité de surveillance des activités du renseigne-
ment de sécurité (CSARS, 1994) en fait mention (les chefs de I’extréme
droite ont tendance a se vanter de compter de nombreux adeptes au sein
des forces armées, Iinfiltration de I’armée étant un élément important de
leur stratégie de « domination mondiale'® »).

Un aspect essentiel de ces allégations, ¢’est qu’elles se renforcent mu-
tuellement et ont un effet maximal lorsqu’elles sont présentées ensemble.
Dans le Winnipeg Sun (13 septembre 1992), on a publié la photo d’un
membre du RAC — le caporal Matt McKay — avant son départ pour la
Somalie. Le caporal portait des insignes néo-nazis et il faisait le salut
fasciste. L’article, qui devait faire beaucoup de tort aux FC, était intitulé
« Neo-Nazis Open Doors to Soldiers » (les néo-nazis ouvrent la porte
aux soldats) et beaucoup I’ont interprété comme un signe que les FC
acceptaient maintenant des néo-nazis dans leurs rangs.
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Les FC ont d’abord hésité a considérer véritablement la possibilité qu’un
nombre indéterminé de leurs membres fasse partie de groupes et d’orga-
nisations d’extréme droite. Toutefois, en juillet 1993, on pouvait lire dans
un rapport d’examen de la politique des FC en matiere de personnel inti-
tulé Racism and the Canadian Forces :

Certes, larévélation qu’au moins un des membres du régiment en question (nota :
il s’agit du RAC) entretenait des liens avec une organisation raciste a balayé
toute complaisance que I’on pouvait auparavant avoir en ce qui concerne le ra-
cisme au sein des Forces canadiennes. (p. 14) [Traduction libre]

A la suite de la crise somalienne, les FC ont produit une série d’évalua-
tions contradictoires au sujet de I’infiltration de I’extréme droite en son
sein. Nous ne commenterons pas pour I’ instant tous ces documents. Toute-
fois, une analyse mérite d’étre brievement signalée, car elle révele nette-
ment ’ambivalence des FC pour ce qui est d’admettre I’existence de
problémes au sein de 1’organisation.

Dans le contexte du projet SIROS, un enquéteur des FC a produit une
analyse des allégations faites dans Web of Hate (1994) de Warren Kinsella
au sujet de liens entre des membres des FC et des organisations de 1’ex-
tréme droite (en particulier dans le chap. 12, intitulé « Matt McKay’s
Youthful Folly »). Apres avoir examiné soigneusement quelque 16 allé-
gations faites par Kinsella, I’enquéteur en arrive aux conclusions sui-
vantes : six d’entre elles sont fondées, deux sont peut-étre fondées, deux
sont peut-étre fausses, deux sont fausses''; dans quatre cas, il a été im-
possible de déterminer si les allégations étaient fondées ou pas. Il semble
donc que M. Kinsella a réussi le test haut la main puisque, parmi ces
allégations, I’enquéteur n’en a trouvé que deux qui étaient fausses (et il
se trompe dans un cas).

En se fondant sur un examen tres critique de 1’ouvrage de Kinsella par
Bill Dunphy (Ottawa Sun, 10 avril 1994; reproduction d’un article d’abord
publié dans le Toronto Sun, le dimanche 3 avril 1994, p. M21) qui sou-
tient qu’il y a des erreurs factuelles dans I’un des chapitres de Kinsella,
I’enquéteur du projet SIROS termine ainsi son analyse :

La Réf D (Dunphy) indique un manque d’exactitude de la part de I’auteur de la
réf. A (Kinsella), en fait, la réf. D repere des erreurs factuelles dans un des cha-
pitres de la réf. A. Par conséquent, compte tenu des inexactitudes susmention-
nées, il faut faire preuve de beaucoup de prudence avant d’accepter les faits
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exposés dans le roman « Web of Hate. (Note de service, 2112-2 (D Op. Sécur 2),
14 juin 1994)

En fait, Bill Dunphy mentionne qu’il arelevé 19 erreurs factuelles dans
le chapitre traitant de la situation a Ottawa et a Toronto et il ne fait aucune
mention du chapitre 12 au sujet de I’infiltration d’éléments de 1’extréme
droite dans les FC. Il est un peu cavalier, pour dire le moins, d’écarter
d’un revers de main I’étude soigneusement réalisée par Kinsella en di-
sant qu’il s’agit d’un simple « roman ». Ce jugement constitue une autre
indication de I’écart dont nous avons parlé précédemment entre les ana-
lyses produites au sein des FC, généralement trés bien faites, et
I’édulcoration des conclusions tirées de ces analyses.

Les événements de Somalie : perspective internationale

Une troisiéme caractéristique de la mission du GTRAC en Somalie est
qu ‘elle a été menée dans le contexte d’une opération internationale diri-
gee par les Etats-Unis et faisant intervenir plusieurs pays (dont la Bel-
gique, le Botswana, le Canada, I'Italie, le Pakistan et les Etats-Unis).
L’ opération en Somalie semble s’étre déroulée dans un climat particuliere-
ment difficile, car tous les contingents ont éprouvé des problemes graves
et aucun n’a pu éviter tout affrontement avec 1’'une ou I’autre des nom-
breuses factions qui s’opposaient en Somalie ainsi qu’avec des civils so-
maliens. A toutes fins utiles, I’opération ONUSOM II, deuxiéme operatlon
des Nations Unies en Somalie, la premiere ayant été la FIU (Force d’in-
tervention unifiée en Somalie), s’est transformée de mission d’imposi-
tion de la paix en ce qu’il est maintenant convenu d’appeler un conflit de
faible intensité.

Nous ne pouvons examiner, a cette étape de nos travaux, les incidents
qui se sont produits dans tous les contingents nationaux présents sur le
théatre d’opérations. Toutefois, nous tracerons rapidement un parallele
entre les événements qui ont entouré la participation du contingent belge
a la FIU et ce qui s’est passé au sein des Forces canadiennes.

La Belgique a dépéché en Somalie un contingent de 850 soldats, qui
était affecté au secteur de Kismayo, réputé particulierement difficile. Méme
si la presse belge a parlé de « para-commandos », les soldats du contin-
gent ne faisaient pas partie d’une unité d’élite de ce genre et n’avaient, en
fait, aucune expérience du combat'?. Les Belges ont subi 14 pertes (quatre
morts et 10 blessés). L’organisation African Rights les a accusés de
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nombreuses violations des droits de la personne, et dans 26 cas précis on
a allégué que des personnes avaient inutilement perdu la vie (African
Rights, 1993, p. 17-28, voir p. 19). African Rights (1993, p. 29-30) a aussi
publié une partie relativement bréve concernant les violations commises
par les soldats canadiens, dont nous citerons des extraits dans la suite de
notre rapport.

Le gouvernement belge a fait enquéte sur les allégations d’ African Rights
(Belgique, Auditorat Général pres la Cour Militaire, 1993) et a conclu
que la plupart de ces allégations étaient sans fondement réel.

Une force militaire belge qui participe a une opération est générale-
ment accompagnée d’une unité de service juridique et de maintien de
I’ordre [unité judiciaire], qui veille a ce que les soldats respectent les lois
belges et internationales et les droits de la personne. Malgré les diffé-
rences juridiques et structurelles, il existe plusieurs analogies entre le
fonctionnement de la justice belge et celui de la justice militaire dans ce
contexte.

1. Lajustice militaire belge a effectivement conclu que des soldats belges
avaient été¢ mélés a un certain nombre d’incidents. Deux cent soixante-
huit ont fait I’objet d’enquétes. Cinquante-neuf incidents se rappor-
taient a des actes de brutalité contre des civils somaliens (allant de
I’homicide aux simples voies de fait). Sur la base de ces enquétes,
huit membres du contingent belge ont fait I’objet de diverses accusa-
tions d’homicide, d’homicide involontaire et de voies de fait. Ce pre-
mier groupe d’accusés ne comprenait aucun officier (mais il comptait
deux sergents). Un deuxieme groupe de 16 personnes ont aussi été
accusées de voies de fait. Deux capitaines et un lieutenant faisaient
partie de ce groupe, tous les autres accusés étant des sous-officiers.

2. Les officiers, les sous-officiers et les soldats ont tous été traduits de-
vant un tribunal militaire. La premiere série de verdicts a paru trop
indulgente a la population. Parmi les 24 personnes accusées, 13 ont
été acquittées, dont I’une de 1’accusation de « tentative de meurtre
dans le but de camoufler un vol ». Les deux capitaines mis en accusa-
tion ont été acquittés. La seule peine sévére — cinq ans d’emprison-
nement — a été imposée a un soldat qui a été reconnu coupable de
meurtre dans le but de camoufler un vol. La peine la plus scandaleuse
a été imposée a un lieutenant et a un caporal qui avaient forcé deux
enfants somaliens pris en flagrant délit de vol a creuser leur propre
tombe pendant que I'un des militaires pointait son arme contre la
tempe de I'un des enfants et que I’autre tirait une balle en 1’air. Les
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deux ont été condamnés avec sursis. Le lieutenant a fait huit jours de
prison (le caporal n’a pas été emprisonné). Des amendes et des me-
sures disciplinaires ont été imposées aux deux sergents qui avaient
battu un Somalien et I’avaient torturé au moyen de dispositifs
électriques.

3. Comme nous I’avons dit, ces décisions ont été jugées trop peu séveres.
Les responsables de la justice militaire ont finalement décidé que des
mesures plus strictes devaient étre appliquées afin de dissiper chez
les soldats I’impression qu’ils n’avaient pas a rendre compte de leur
mauvaise conduite a 1’étranger. L’auditeur général a porté en appel
les premiéres décisions de la cour martiale dans six affaires. (En par-
ticulier, ’acquittement des deux capitaines, les officiers du grade le
plus élevé a avoir été mélés aux incidents, fait I’objet d’un appel.) La
peine trop légere imposée au lieutenant qui avait mis en scéne la fausse
exécution des deux enfants est aussi portée en appel.

Ce qui s’est produit pour le contingent belge est similaire a ce qui s’est
passé dans le cas du RAC de deux points de vue. Premiérement, les écarts
de conduite constatés dans le cours de la mission sont de type analogue
(brutalité contre des Somaliens soupgonnés de vol, utilisation d’une force
non nécessaire pour le contréle des foules, manque de prudence dans
I’utilisation des armes a feu, etc.). Certaines des similarités sont, en fait,
trés précises. La publication des photos montrant le visage tuméfié de
Shidane Arone, les yeux bandés, a fait beaucoup de tort a I’image de
marque des FC au Canada. Le méme phénomeéne s’est produit en Bel-
gique, ou les militaires coupables de graves écarts de conduite ont com-
mencé a montrer des photos de leurs victimes a leurs amis, comme s’il
s’agissait de trophées. Certaines de ces photos sont finalement tombées
entre les mains d’un représentant de la presse et de responsables mili-
taires, qui ont été extrémement choqués.

Une deuxieéme ressemblance entre les deux séries d’événements se trouve
dans le changement d’ orientation de la justice militaire. Tout d’abord, les
jugements étaient plut6t cléments, en particulier a I’égard des officiers,
puis la tendance s’est inversée.

Il y a deux autres similarités que nous n’avons pas le temps d’exposer
dans ces quelques pages. Elles meénent a la méme conclusion : au moins
un élément significatif de 1’explication de ce qui s’est produit au sein du
GTRAC au cours de la mission en Somalie vient de I’extérieur du contin-
gent canadien et se rapporte a la nature de la mission, au contexte social,
politique et physique de cette mission en Somalie et a d’autres facteurs
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externes généraux. Si I’explication de la conduite de certains membres
du RAC était enticrement liée a des facteurs propres au régiment, il serait
impossible d’expliquer de la méme fagon des comportements tres simi-
laires au sein d’autres contingents de la FIU. Cette question est d’une
importance vitale et devra étre réexaminée plus en détail dans le chapitre
portant sur le déroulement de I’opération « Deliverance » sur le théatre
des opérations.

Evidemment, s’il existe des analogies entre le comportement des con-
tingents canadien et belge, il y a aussi d’importantes différences, comme
nous le verrons plus loin. Nous croyons que le fait que African Rights ait
reconnu I’ attitude différente des Canadiens en ce qui concerne 1’obliga-
tion de rendre compte dans les cas de graves violations des droits de la
personne mérite d’étre souligné.

I1 faut mentionner bri¢vement une autre similarité entre les contingents
belges et canadiens, soit la difficulté qu’ont éprouvée tous les militaires a
interpréter et a appliquer les RE. C’est I’une des principales raisons de
I’indulgence apparente de la cour martiale en Belgique. Nous avons dis-
cuté de cette question antérieurement et nous nous en tiendrons 1a pour
I’instant.

CONCLUSION

Les conclusions que 1’on peut tirer de 1’analyse des données quantita-
tives et qualitatives ont été formulées au fur et a mesure. Il n’est pas
nécessaire de les répéter dans ces derniers commentaires. Nous nous con-
tenterons de souligner ce qui nous parait étre les principales tendances
qui se dégagent des données.

La grande conclusion a tirer des données historiques est la différence
évidente entre le temps que le RAC a consacré a I’instruction et celui
qu’il a consacré a prouver sa valeur au combat. Les membres du RAC se
considéraient comme des champions olympiques a une époque o il n’y
avait pas de Jeux. Cet écart entre I’instruction et 1’action véritable était
fort probablement source de frustration au sein du RAC et devait accroi-
tre I’agressivité de ses membres en mission. En raison du désir de ces
soldats de faire leurs preuves au combat, il y avait une forte probabilité
que toute mission dans un pays déchiré par un conflit interne serait inter-
prétée comme une intervention militaire pure et simple nécessitant I’'usage
de la force. Segal et al. (1984) ont précisément examiné le bien-fondé
d’affecter des parachutistes a des missions de maintien de la paix. Les
chercheurs ont conclu que I’instruction de ces soldats était trop axée sur



95 Données

le combat et trop agressive pour convenir 2 ce genre de tache. Il ne s’agit
toutefois pas de déterminer simplement si les unités aéroportées sont ca-
pables de participer a des missions de maintien de la paix. La question est
beaucoup plus vaste et nécessite un réexamen de la nature changeante de
la fonction et du role des militaires dans un contexte politique en cons-
tante évolution, comme c’est le cas depuis la fin de la Deuxiéme Guerre
mondiale et, surtout, depuis I’effritement de ce que I’on appelait autre-
fois le Bloc de I’Est. Depuis les travaux incontournables de Janowitz sur
le théme du soldat professionnel (Janowitz, 1971), les chercheurs du do-
maine militaire ont accordé de plus en plus d’attention a 1’accélération
du changement qui touche ce secteur (Janowitz, 1977 et 1982: Janowitz
et Moskos, 1975; Stahl et al., 1980; Segal, 1986; Caforia, 1988; Shields,
1993; Dandeker, 1994). Cette liste n’est pas du tout exhaustive; elle donne
simplement une idée de I’intérét que les chercheurs portent a la redéfini-
tion de la profession militaire dans les démocraties occidentales.

Comme nous I’avons dit, il est tres difficile d’interpréter avec confiance
des données quantitatives qui ne sont pas recueillies de facon réguliere.
Néanmoins, de grandes tendances se dégagent de ces données. En regle
générale, la composition ethnique des FC n’est pas représentative de la
composition ethnique de la population dans son ensemble, car les mino-
rités sont sous-représentées. Cette derniére affirmation est particuliere-
ment vraie en ce qui concerne d’autres minorités que les Autochtones,
notamment les Afro-Canadiens. L’inverse semble étre vrai dans le cas du
RAC, ou les Afro-Canadiens étaient plus largement représentés que les
Autochtones. Toutefois, en raison des trés petits nombres, il est impossi-
ble de tirer des conclusions statistiquement significatives. Dans I’ensem-
ble, les minorités étaient tout aussi mal représentées au sein du RAC que
dans le reste des FC.

En ce qui concerne le recrutement de membres de minorités, il importe
de déterminer si ces personnes regoivent leur juste part de promotions. I
semble que ce soit bien le cas lorsqu’on examine les statistiques compi-
I€es au sujet des recrues membres de minorités. Toutefois, si ’on dis-
tingue entre les diverses minorités, on se rend compte que comme dans
bien d’autres domaines les personnes d’ origine asiatique ont de meilleurs
résultats que les autres groupes minoritaires. La base de données que
nous avons utilisée est beaucoup trop étroite et incompléte pour nous
permettre de trouver une explication a ce phénomene. Le taux d’attrition
était assez €levé au sein de la Premiére réserve et relativement faible dans
la Force réguliére. En outre, il semble que la diminution du personnel ait
été la conséquence d’une politique délibérée de réduction de Ieffectif
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plutdt que le résultat de I’incapacité des FC a retenir leur personnel. Cette
situation permet de croire que les FC sont en mesure de choisir les candi-
dats qu’elles veulent conserver et d’écarter les indésirables. Toutefois,
cette conclusion générale ne s’applique pas entierement au RAC. En rai-
son de I’exigence touchant le maintien de I’effectif a un niveau de 90 p. 100,
les politiques de sélection des candidats au RAC n’étaient pas rigides et
elles étaient modifiées au besoin. Elles n’offraient aucune garantie que
seuls les meilleurs éléments des régiments d’appartenance seraient affec-
tés au RAC.

L’examen des sources qualitatives et documentaires nous a menés a
deux grandes conclusions. La premiere, c’est que les écarts de conduite
des membres du GTRAC ne sont pas propres aux Forces canadiennes et
que de nombreux autres contingents semblent avoir éprouvé les mémes
problémes. La deuxieme, fondée en particulier sur I’examen du Rapport
Hewson et sur une évaluation interne des allégations d’infiltration par
des partisans de la suprématie blanche dans les FC, c’est que les FC ont
tendance a sous-estimer et méme a nier les problémes plutdt qu’a prendre
des mesures énergiques pour les corriger. Ces deux conclusions doivent
étre considérées comme des hypotheéses qui seront examinées dans les
prochains chapitres, consacrés a I’opération « Deliverance » proprement
dite.



CHAPITRE TROIS

Période antérieure au déploiement

INTRODUCTION

Pour les deux chapitres précédents, nous nous sommes reportés a des
documents du gouvernement et des Forces canadiennes (FC). Cependant,
le présent chapitre et les deux suivants sont davantage consacrés a I’examen
de questions factuelles directement liées a I’opération « Deliverance ».
Cet examen ne peut se fonder uniquement sur des sources documentaires
et nous devons maintenant nous en remettre aux transcriptions des témoi-
gnages présentés devant la Commission d’enquéte (CE) et devant la Com-
mission'.

L’utilisation des témoignages pose plusieurs problémes. Il y a d’abord
le volume des données a traiter qui, pour une personne travaillant seule,
peut étre décourageant. Les répertoires de la CE, des cours martiales et
de la Commission comptent respectivement 26 038, 78 125 et 50 125 fi-
chiers. Et il convient de noter que le répertoire de la Commission n’est
pas complet puisque, au moment ou nous rédigeons ces lignes (en fé-
vrier 1996 ), les 50 125 dossiers de la Commission ne représentent qu’une
partie de ses audiences portant sur la période antérieure au déploiement.
(I'y en aura d’autres sur cette période, ainsi que sur les phases des opéra-
tions sur le théatre et de la période qui a suivi le déploiement, sur les-
quelles les audiences de la Commission n’ont pas encore porté.) De toute
évidence, notre étude de ces questions sera trés succincte. Par exemple,
nous ne serons pas en mesure d’examiner en détail dans notre rapport
€crit les incohérences et les contradictions entre les différents témoignages.

Ce dernier point nous amene au principal probléme 1ié a I’utilisation de
témoignages, c’est-a-dire les différences entre les réponses données a une
méme question. Il peut s’agir de variations de ton et d’éclairage, ou encore
d’incohérence et de contradiction flagrante dans la teneur des témoignages.
Nous avons pu relever jusqu’a six formes fondamentales de divergences,
la notion de divergence étant ici prise au sens large.
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1. Divergences a I’égard des différents cadres dans lesquels on a ré-
pondu aux questions. Un méme témoin peut adopter une attitude tres
différente selon qu’il s’exprime devant une cour martiale ou la CE
militaire ou encore devant la Commission, qui est formée de civils et
n’a pas le méme mandat que les deux premieres. Les différentes atti-
tudes ainsi adoptées n’entrainent pas nécessairement des contradic-
tions mais influencent la forme ou le style des réponses données (p. ex.,
a divers degrés, réponses évasives ou directes).

2. Divergences entre ce que les témoins ont réellement affirmé et les
conclusions qui ont été tirées de leurs réponses. Par exemple, le
volume XI de la phase I de la CE renferme les conclusions de celle-
ci. Or, on peut se demander si, dans ses conclusions, la CE a diiment
tenu compte des témoignages dont elle a été saisie. De méme le ver-
dict rendu par une cour martiale peut donner 1’'impression de ne pas
correspondre du tout a la preuve présentée au cours des audiences.

3. Divergences entre la teneur d’un témoignage verbal et celle de docu-
ments écrits pouvant ou non servir de pieéces a conviction.

4. Divergences entre les déclarations faites par différentes catégories de
témoins, p. ex., militaires du rang des Forces canadiennes, officiers,
cadres civils du ministére de la Défense nationale (MDN).

5. Divergences entre la teneur des témoignages de diverses personnes
sur un méme sujet. C’est ce qu’on entend généralement par incohé-
rence entre témoins.

6. Divergences entre les réponses données par un méme témoin a une
question identique posée a différents moments ou par différents
organismes d’enquéte (le témoin se contredit).

Dans le cadre de notre travail, nous avons relevé des exemples de tous
ces types de divergences. Dans certains cas, nous avons pu trancher et
retenir une version particuliere des événements. Dans d’autres, on ne peut
y parvenir qu’en allant au-dela d’un theéme particulier (p. ex., le racisme)
et en examinant toutes les preuves pouvant avoir une incidence directe ou
indirecte sur une question, ce qui est impensable dans les limites du pré-
sent rapport?.

I1 est extrémement important de se rappeler que la plus grande partie
de I’instruction du Régiment aéroporté du Canada (RAC) en prévision de
'opération en Somalie s’est effectuée durant les mois de septembre et
d’octobre 1992. A ce moment, la résolution n° 794 des Nations Unies,
qui transformait la mission initiale de maintien de la paix en Somalie en
vertu du chapitre VI en une opération de rétablissement de la paix en
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vertu du chapitre VII sous le commandement des Etats-Unis, n’avait pas
encore été approuvée (cette résolution est datée du 4 décembre 1992).
C’est donc dire que le RAC s’est entrainé en prévision d’une mission de
I’ONU en vertu du chapitre VI (opération « Cordon »), dont les plans
prévoyaient qu’il serait déployé dans le port de Bossasso, situé au nord
du pays. Son mandat a plus tard été changé en celui d’'une mission en
vertu du chapitre VII, qui revétait un caractere plus agressif (opération
« Deliverance »). Son lieu de déploiement a également été modifié : ce
n’était plus Bossasso mais Belet Uen, sur un terrain entierement diffé-
rent, beaucoup plus au sud et trés loin de la mer.

Les mémes circonstances s’appliquent au tri et a la sélection de 1’unité
et du personnel 2 envoyer en Somalie. Ce processus s’est enticrement
effectué en fonction d’une opération (I’opération « Cordon » en vertu du
chapitre VI de la Charte de I’ONU) qui s’est transformée en I’ opération
pour laquelle le RAC et le Groupement tactique — Régiment aéroporté
du Canada (GTRAC) ont été déployés (opération « Deliverance », en
vertu du chapitre VII de la Charte de I’ONU et sous le commandement
des Forces armées américaines). C’est donc dire que, dés les débuts de
I’opération « Deliverance », il y a eu un décalage considérable entre le
processus de sélection, de tri et d’instruction, d’une part, et I’opération
qui a réellement été exécutée, d’autre part.

Il convient de faire une observation générale qui vise tant la question
de la sélection et de tri que celle de I’instruction. M&me si des voix s’élevent
de plus en plus pour exiger que les forces armées soient davantage sensi-
bilisées a d’autres cultures en cette époque ou le nombre des missions de
maintien de la paix est en hausse constante (p. ex., Fetherston, 1994 : cha-
pitres 7-8), il existe trés peu d’ouvrages sur le sujet. Lorsque des ques-
tions comme la race sont abordées dans des écrits sur les forces armées,
on y traite en général principalement de 1’égalité d’acces a une carriere
militaire (Knouse, 1991; et St. Pierre, 1991). Il faut donc chercher ailleurs
des informations et des modeles sur la question de tri et de la formation
interculturelle. Les ouvrages qui s’imposent le plus a cet égard sont ceux
qui traitent des services de police, car on y trouve une documentation
abondante sur la question de I’ethnicité dans le contexte de tri des candi-
dats et de la formation interculturelle (pour les ouvrages canadiens, voir
Cryderman et Fleras, 1992). Les militaires se reportent a 1’occasion a des
documents portant sur les services policiers (p. ex., Last, 1992).

11 existe toutefois une autre source d’information qui est encore large-
ment inexploitée. Il s’agit des ouvrages sur le développement international,
dans lesquels on traite en profondeur de tri et de la formation interculturelle
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des conseillers qui sont envoyés dans des pays étrangers®. Le Canada ne
s’occupe pas seulement de maintien de la paix sur la scéne internationale,
il participe également beaucoup au développement international.
D. J. Kealy, chercheur a I’Agence canadienne de développement inter-
national (ACDI), a systématiquement élaboré des instruments pour la
sélection du personnel devant étre envoyé  titre de conseiller dans des
pays étrangers (Kealy, 1988 et 1990; voir aussi Kealy et Ruben, 1983,
Ruben et Kealy, 1979, Hawes et Kealy, 1980, 1981 et Torbiorn, 1982).
Les travaux de Kealy sont d’ailleurs cités dans les ouvrages portant sur la
formation des forces de maintien de la paix (Fetherston, 1994, p. 172-
175). Nous nous reporterons aux travaux portant sur le tri et la formation
interculturelle dans le domaine du développement international, qui ont
au moins autant de rapport avec les activités internationales de maintien
de la paix que les recherches sur les services policiers.

Ce chapitre traitera de questions de sélection ou de tri et d’instruction;
il examinera également les séances d’initiation ainsi que Dinfiltration
présumée du RAC par des tenants de la suprématie blanche.

SELECTION ET TRI

Dans un article qui résume sa thése de doctorat sur 1’efficacité
interculturelle, Kealy (1989, p. 423) écrit ce qui suit :

En résumé, les résultats de la présente étude devraient ranimer 1’intérét envers
I'importance des traits de personnalité comme facteurs de prédiction du com-
portement qui sera adopté a I’étranger. Cela ne veut pas dire que la formation
portant sur les aptitudes sociales [...] n’a rien a voir avec 1’amélioration des
chances de succes a I’étranger. Il n’en reste pas moins que si une personne ne
possede pas au départ certains traits personnels et attitudes interpersonnelles,
aucune formation, aussi poussée soit-elle, ne pourra jamais la rendre capable de
transmettre efficacement compétences et connaissance 2 des gens d’une autre
culture. (Kealy, 1989, p. 423) [Traduction libre]

Deux éléments ressortent de ce résumé. Tout d’abord, la sélection et la
formation du personnel sont deux processus différents, le premier étant
une condition préalable a la réussite du second. Le deuxieme point est
moins évident : Kealy établit une distinction entre les traits de personna-
lité et les attitudes interpersonnelles. Les traits de personnalité sont tout a
fait distincts des aptitudes sociales, qui peuvent s’apprendre. Cependant,
les attitudes interpersonnelles se distinguent moins des aptitudes sociales
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et il existe au moins une possibilité qu’elles puissent étre améliorées grace
a la formation. Autrement dit, il existe un certain chevauchement entre la
sélection et la formation en ce qui a trait 2 la possession ou a I’acquisition
d’attitudes interpersonnelles et d’aptitudes sociales.

Nous utiliserons deux termes a ’égard de la phase préalable a la for-
mation, 2 savoir la sélection et le tri. La sélection s’effectue dans une
optique d’intégration (on choisit une personne), tandis que le tri consti-
tue un processus d’exclusion (on écarte une personne).

Cette section sur la sélection et le tri se divise en quatre parties : les
questions factuelles, les questions de principe, les comparaisons et les
recommandations.

Questions factuelles

Deux questions factuelles doivent principalement étre examinées a I'égard
de I’opération « Deliverance » (auparavant « Cordon »). La premiere con-
siste & savoir si le RAC était 1’unité qui convenait pour cette mission. La
seconde vise a déterminer si tous les membres individuels du RAC qui
avaient été, pour diverses raisons, jugés inaptes pour cette mission ont
effectivement été écartés de I’ opération.

A notre avis, notre tiche principale n’est pas de répondre a ces ques-
tions, tache qui reléve plutdt d’une enquéte systématique de la part d’une
équipe d’enquéteurs. Nous reléverons toutefois un certain nombre d’élé-
ments qui ont trait a notre propre mandat.

Le choix du RAC. Nous ne voulons pas déterminer ici si le RAC était
une unité trop agressive pour servir dans le contexte de I’opération « Cordon
» en vertu du chapitre VI de la Charte de I’ONU, I’ opération pour laquelle
il avait été initialement choisi. Le RAC avait participé avec succes a au
moins une autre opération de maintien de la paix de 'ONU, a Chypre. La
plupart des témoins ont affirmé devant la CE ou la Commission qu’ils ne
croyaient pas que le RAC était « exagérément agressif » pour étre envoyé
en Somalie; enfin, la transformation de 1’opération « Cordon » en une
opération exécutée en vertu du chapitre VII sous le commandement des
Etats-Unis (opération « Deliverance ») pourrait méme sembler avoir
démontré apres coup que le choix du RAC avait été le bon* .

Le lieutenant-colonel (Icol) Turner, qui était au moment de I’opération
« Deliverance » un major responsable auprés du commandant de toutes
les questions liées aux opérations et a I’ instruction pour la Force d’ opéra-
tions spéciales, a déclaré devant la CE que le RAC avait été choisi afin de
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remonter le moral de I"unité : « Méme s’il faut comprendre que la déci-
sion de déployer le Régiment aéroporté du Canada était d’ordre national
et se fondait sur des raisons liées au moral de I’unité, ce choix n’en a pas
moins nécessité la transformation de I’unité de parachutistes en unité
d’infanterie mécanisée. (CE, major Turner, 588; voir aussi son témoi-
gnage devant la CEDFCS, 20 : 3634).

En 1991, le RAC avait subi un dur entrainement en vue du déploiement
dans le Sahara occidental dans le contexte de I’opération Python, et I’on
croyait que I’unité connaitrait de graves problémes de moral si elle n’était
pas retenue pour le déploiement en Somalie parce qu’elle n’était pas une
unité d’infanterie mécanisée’. Tout comme le major Turner, le
Icol MacDonald et le major Kampman ont également déclaré que I’en-
trainement du RAC en vue de son nouveau réle en tant qu’unité mécani-
sée constituait un défi considérable (CE, Icol Macdonald, 9985; CEDFCS,
major Kampman, 28 : 5306). Comme nous allons le voir, il n’a pas été
possible d’atteindre tous les objectifs de I’instruction et, en raison du peu
de temps qui restait, la transformation partielle du RAC en une unité d’in-
fanterie mécanisée s’est effectuée aux dépens de la formation touchant
d’autres compétences qui auraient été utiles a la mission.

La raison donnée par le Icol Turner pour le choix du RAC au lieu d’une
unité d’infanterie mécanisée (c.-a-d. la préservation du moral) a au moins
I'avantage d’étre plausible. En effet, 2 premiere vue, il est difficile de
comprendre pourquoi les FC auraient choisi une unité qui ne disposait
pas des compétences techniques de base pour sa mission (soit étre capable
de se servir de véhicules blindés pour le transport terrestre des troupes),
sicela n’avait pas été jugé nécessaire pour préserver le moral du RAC ou
pour toute autre raison analogue. Généralement parlant, le choix du RAC
pour I’opération « Cordon », puis ensuite pour I’opération « Deliverance
», souleve la question du juste milieu qu’il importe de trouver entre des
motifs propres aux FC et la compétence nécessaire pour répondre aux
exigences externes d’une mission. Selon notre hypothese, les facteurs
internes 1’ont emporté sur les facteurs externes lors du choix du RAC
pour la mission en Somalie®.

Le tri des membres du RAC. Deux questions découlent de la sélection
et du tri des membres du RAC, qui étaient tous volontaires. Le premier
point a souligner a trait aux militaires dont le nom a été précisé. Pour ce
qui est des faits, il s’agit d’une question trés complexe que seule la Com-
mission a les moyens de clarifier. En particulier, selon le témoignage de
I’adjudant-maitre (adjum) Mills, qui était le responsable de la discipline
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pour le 2¢ Commando du RAC, plusieurs listes ont été dressées, officielle-
ment ou officieusement, pour indiquer les noms des membres du RAC
dont le comportement laissait a désirer et qui, de ’avis de certains, ne
devraient pas étre envoyés en Somalie. Parmi les officiers du 2° Commando
qui suscitaient des réserves, le major Seward et le capitaine Rainville
sont les noms les plus fréquemment mentionnés dans les témoignages et
dans les documents de diverses natures. Or, les deux sont ensuite allés en
Somalie et ont plus tard été accusés et reconnus coupables d’inconduite.

Plusieurs listes de militaires du rang ont également été examinées soit
par la CE soit par la Commission : le président de cette derniére a publique-
ment cité une liste qui renfermait les noms de Brocklebank, Cooper,
Thompson, Mercier, Matchee, Sinclair, Bibby, Ingram, Kraftscik, Smith
et Leach (CEDFCS, président, 23 : 4326). Powers et McKay sont égale-
ment des noms qui reviennent souvent. Tous sont allés en Somalie, ou
certains d’entre eux ont été impliqués dans les cas les plus graves d’abus
de pouvoir, par exemple Matchee et Brocklebank. On a demandé€ a I’adjum
Mills s’il avait la moindre réserve au sujet des personnes suivantes :
Matchee, Powers, McKay, Brocklebank, Smith, Sinclair, Leach, Murphy,
Cooper, Thompson, Rainville et Seward. Il n’en avait aucune (CEDFCS,
vol. 53 : 4333 et s.). L’adjum Mills avait en téte sa propre liste de cas
problémes éventuels, a savoir le caporal Ford, le caporal Powers, le sol-
dat Gatzky et le soldat Johnstone. Des quatre, seul le caporal Powers
s’est rendu en Somalie, les trois autres ayant été écartés de la mission
(CEDFCS, adjum Mills, 23 : 4349). Le lieutenant-colonel Mathieu a
finalement exclu six membres du 2¢ Commando du personnel devant étre
envoyé en Somalie.

Ce qui ressort généralement de ces listes et du sort des individus qui y
sont mentionnés, c’est [’exercice de pouvoirs discrétionnaires par les
commandants aux différents niveaux de la hiérarchie.

L’intervention du brigadier général (bgén) Beno constitue un exemple
frappant de cette situation. Le bgén Beno s’impatientait des difficultés
qu’avait le Icol Morneault a rétablir la discipline dans le 2° Commando et
a fini par le remplacer par le lcol Mathieu. Le bgén Beno avait de tres
sérieuses réserves a 1’endroit du major Seward, du major McKay et du
capitaine Rainville (CE, lcol Mathieu, 3828). La deuxi¢me semaine de
février 1993, il nourrissait encore des doutes au sujet du major Seward,
du capitaine Rainville et du sergent-major Vienneau du 3° Commando
(CE, bgén Beno, 10632). Finalement, il voulait que 25 militaires du rang
du 2¢ Commando soient laissés a Petawawa ou affectés a d’autres postes
au sein du RAC avant le déploiement en Somalie. Le lieutenant-colonel
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Mathieu n’a pourtant pris aucune mesure a 1’égard de ces officiers et n’a
laissé derriere que six militaires du rang du 2° Commando avant le dé-
ploiement en Somalie. Le bgén Beno n’a pas insisté pour qu’on procéde
a un élagage plus poussé.

On peut difficilement déceler la moindre méthode ou cohérence dans
ce processus de tri : des listes cibles sont dressées plusieurs fois par dif-
férentes personnes et ne donnent lieu qu’a trés peu de mesures de suivi,
voire a aucune.

Le deuxieéme point a souligner a trait aux jugements portés sur le per-
sonnel du RAC considéré de fagon globale ou individuelle. Deux sortes
de jugements sont ici en cause, ceux visant les militaires du rang du RAC
et ceux visant ses officiers. En reégle générale, on peut constater que les
intéressés portent des jugements tellement positifs que ceux-ci semblent
destinés a servir leur propre cause. Nous citerons donc des avis dissi-
dents, non seulement en raison de leur caractére dissident, mais égale-
ment parce qu’ils attirent I’attention sur des points plus précis que le
simple fait d’affirmer que le plan prévu s’est déroulé a merveille.

Militaires du rang : Lorsqu’on lui a demandé si le Régiment aéroport
€tait une unité d’élite, le capitaine Yuzichuk, qui en était I’adjudant du-
rant I’opération « Deliverance », a répondu que c’était I’opinion de beau-
coup de gens (beaucoup I’ont d’ailleurs exprimée), mais qu’il croyait
personnellement qu’il faudrait utiliser un processus de sélection plus ri-
goureux pour amener le RAC au niveau de forces spéciales comme les
SAS britanniques et les Special Forces américaines. En tant que force
spéciale, le Régiment aéroporté ne pouvait étre qualifié d’unité d’élite.
Cependant, en ce qui a trait a sa capacité polyvalente de combat, il pou-
vait se comparer aux Marines américains, par exemple (CE, capitaine
Yuzichuk, 5565 et 5581). Fondamentalement, le principal reproche
qu’adressait le capitaine Yuzichuk au RAC, ¢’était le fait que ses membres
€taient trop jeunes et qu’ils manquaient de discipline personnelle et de
maturité. Il imputait cette situation au processus de sélection :

Dans le Régiment aéroporté du Canada, 2 mon avis, on note un manque de maturité,
en ce sens qu’il n’existe pas de réel processus de sélection pour appartenir au
Régiment aéroporté. (CE, capitaine Yuzichuk, 5565)

... irais les chercher dans d’autres régiments aprés un certain nombre d’années
et je les soumettrais a un certain processus de sélection comme je I’ai dit. L’ age
est un critere. Un autre facteur que j’ai observé dans le Régiment aéroporté,




105 Période antérieure au déploiement

c’est que les gens ont le ... il existe un fort esprit de corps au sein du Régiment
aéroporté; cependant, cela peut faire enfler la téte a certains individus. Il s’agit
de ce que nous appelons des « commandos de taverne ». Ils ne sont pas trop
bons sur le terrain mais lorsqu’ils descendent en ville, ils sont des durs, des
vrais, des soldats du Régiment aéroporté. (CE, capitaine Yuzichuk, 5575)
[Traduction libre]

Ces commentaires cadrent parfaitement avec le tableau qui avait été
brossé concernant les problémes de discipline du Régiment aéroporté dans
le Rapport Hewson, qui réclamait que les régiments d’appartenance envoient
« de bons soldats » au Régiment aéroporté. Ils concordent avec la série
de bagarres de taverne dans lesquelles des membres du RAC ont été
impliqués A Petawawa et dans les environs. Ils concordent parfaitement
avec toutes les bandes vidéo que nous avons visionnées, qu’il s’agisse
des rituels au cours lesquels on obligeait les recrues a ingurgiter de la
biere et des vomissures, ou encore des bandes vidéo tournées en Somalie,
dans lesquelles se trouvait pratiquement toujours une cannette de biere
vide. Enfin, I’absence d’un processus de sélection strict pour I’admission
au RAC est un fait avéré.

Officiers : L'un des témoins clés a cet égard est le colonel J.D. Joly, qui a
témoigné tant devant la CE que devant la Commission. Le colonel Joly
était sous-chef d’état-major intérimaire —Administration et Direction de
I’infanterie au quartier général de la Force terrestre. Le colonel Joly a
affirmé devant la Commission que, a son avis, le RAC n’obtenait pas les
meilleurs officiers des régiments qui lui fournissaient son effectif, parti-
culierement du Princess Patricia’s Canadian Light Infrantry (PPCLI)
(CEDFCS, colonel Joly, 18 : 3347). Il avait déja témoigné dans le méme
sens devant la CE :

Eh bien, lorsque j’ai examiné la liste des majors, j’ai procédé a une analyse. Je
ne me rappelle pas trop quand au juste, je crois que c’était en novembre ou en
décembre [note : 1992], monsieur, que j’ai étudié comparativement le cas de
chaque major. Depuis combien de temps il était dans le régiment, quel age il
avait, ol il se situait sur la liste générale de promotion au mérite de I’infanterie
et quel était son potentiel, et je me suis vite rendu compte que nous avions, pas
dans tous les cas, mais dans environ 60 p. 100 des cas, je crois qu’il y avait sept,
oui, sept majors en cause. Nous avions affecté a ce régiment des majors de se-
cond et de troisieme ordre, et ceux de troisieme ordre n’avaient absolument
aucun potentiel. (CE, colonel Joly, 13884)
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La partie la plus intéressante du témoignage du colonel Joly porte sur
les raisons qui, a son avis sont a I’origine de cette situation. Le comman-
dant du RAC avait toujours été un colonel avant la réduction des effectifs
qui s’est effectuée durant 1’été de 1992 (le personnel passant de 750 a
600 militaires). A la suite de cette réduction des effectifs, le commandant
du RAC pouvait seulement étre du rang de lieutenant-colonel, au lieu de
colonel comme c’était le cas auparavant, ce qui a eu des conséquences
désastreuses pour le leadership du régiment. Contrairement aux colonels,
les lieutenants-colonels ne participent pas au processus du conseil de I’in-
fanterie, ce qui a aussi eu une incidence négative sur la dotation du RAC.

Questions de principe

Par questions de principe, nous ne désignons pas des questions norma-
tives (ce qui aurait ou non di étre fait), mais plutdt les considérations et
les normes des FC qui s’appliquaient 2 la sélection et au tri du personnel.
Ces normes et considérations sont nombreuses, et les témoignages qui
s’y rapportent sont passablement contradictoires.

Le processus de sélection est-il officialisé? Le lcol Nordick était un
gestionnaire de carrieres au moment de 1’opération « Deliverance » et
était directeur — Nominations supérieures III lorsqu’il a témoigné de-
vant la Commission. Il a déclaré que la sélection pour le service a I’ONU
et a I’étranger était en train de devenir un processus trés officialisé. Selon
ce témoin, les étapes du processus de sélection, énumérées a I’annexe I
de (Ordonnance administrative des Forces canadiennes) I’OAFC-50, étaient
les suivantes : le superviseur d’un militaire doit attester que celuici a recu
Iinstruction adéquate et est en mesure de faire le travail; le médecin mi-
litaire doit déclarer qu’il est médicalement apte 2 faire le travail; le den-
tiste militaire doit garantir que selon son dossier « dentaire » il est apte 2
faire le travail; et le travailleur social doit attester que la situation fami-
liale répond aux criteres fixés (CEDFCS, 1col Nordick, 2 : 287 et 329).11
importe de souligner qu’une seule des quatre étapes suppose qu’on porte
un jugement sur la compétence professionnelle du membre. Et nous avons
déja vu que les responsables de cette évaluation disposent d’une trés grande
marge de manceuvre.

De plus, la réponse du Icol Nordick doit étre interprétée dans le con-
texte du témoignage de deux autres témoins. On a demandé au Igén (retraité)
Foster, qui était le commandant du RAC au moment de sa création 2 la fin
des années 70, s’il existait des lignes directrices précises ou si des ordres
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avaient été donnés au sujet de tri des officiers et des simples soldats pour
le régiment. Il a répondu qu’il n’était au courant d’aucune instruction
précisant d’éventuelles étapes de tri (CEDFCS, Icol Foster, 13 : 461). On
a aussi demandé au major Priestman, gestionnaire de carriéres de 1’In-
fanterie, s’il n’y avait pas une politique dans les réglements au sujet du
processus de tri en vigueur ou prévu. Il a répondu que, a sa connaissance
il n’existait aucun réglement écrit concernant le processus de tri pour les
individus, et particulierement pas dans le cas de la sélection d’un major.

Sil’on se fie au processus de tri qui a ét€ utilisé avant I’envoi de membres
individuels du RAC en Somalie et compte tenu de 1’absence de politiques
et de directives écrites pour choisir les individus devant faire partie du
RAC, force nous est de constater que le processus de sélection et de tri
était loin d’étre officialisé et qu’il était en fait trés relaché.

Un critére important. Il y avait un taux de roulement trés important au
sein du RAC. Le capitaine Walsh, qui était I’ officier responsable de 1’en-
trainement du RAC au niveau du régiment, estime que ce chiffre pouvait
atteindre 25 p. 100 en un an (CEDFCS, capitaine Walsh, 13 : 2288). De
méme, le colonel Joly a évalué le taux de roulement a environ 25 a 35 p. 100.
(CEDECS, colonel Joly, 18 : 3288). A ce probléme s’ajoutait le fait que
dans le cas de certains sergents et officiers subalternes, le RAC servait de
cadre d’entralnement : ils étaient rappelés dans leur régiment d’apparte-
nance dés qu’ils avaient atteint un certain niveau d’entrainement (CEDFCS,
adjudant-maitre Cooke, 26 : 4916-4917). Ce taux de roulement faisait
probléme, étant donné qu’il fallait garder le niveau de dotation du RAC a
90 p. 100. Par conséquent, ’un des criteres de sélection importants pour
appartenir au RAC était le fait que la personne recrutée acceptait d’y
rester au moins deux ans, cette exigence s’appliquant particulieérement
aux officiers (CEDFCS, major Priestman, 14 : 2831).

La base de la sélection et du tri. Au moment de choisir ou d’écarter un
candidat, les supérieurs de celui-ci doivent se fonder sur des informa-
tions. Pour ce faire, ils ont accés a trois sources. Il y a d’abord la liste des
membres du régiment par ordre de mérite; puis, deuxiemement, les rap-
ports de cours d’un individu (CEDFCS, adjum Cooke, 26 : 4913). Ces
sources ont I’inconvénient de ne fournir qu’une cote ou un rang et donc
un minimum d’information au sujet d’un individu. Les dossiers personnels
écrits d’un membre des FC constituent une troisieme source d’information
(voir CEDECS, colonel Arp, Directeur — Carriéres militaires, colonel 11, 12 :
2256-2260; voir aussi CEDFCS, adjum Cooke, 26 : 4880-4911). Le président
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de la Commission et I’'un de ses membres, M. Desbarats, ont clairement
souligné le probléme que posent ces dossiers personnels : ils peuvent étre
trés trompeurs, et les intervenants ont tendance a minimiser les lacunes
des membres qui font I’objet d’une enquéte.

Selon notre expérience, cette situation n’est pas propre aux FC. Au
cours des différentes recherches que nous avons effectuées dans le cadre
de diverses commissions d’enquéte sur la police, nous avons constaté
que les superviseurs sont extrémement réticents a inscrire des renseigne-
ments défavorables dans les dossiers personnels de leurs subalternes (voir
Malouf, 1994; et Brodeur, 1994).

Failles du tri. Etant donné les limites des bases d’information a partir
desquelles on procede a la sélection et au tri, il n’est guére surprenant
qu’il y ait des cas ou I’on n’écarte pas des candidats pour le RAC méme
s’ils sont en général indésirables ou encore inaptes pour des missions de
maintien de la paix.

Individus ayant un casier judiciaire : Le 1gén Hewson, qui a mené une
enquéte sur la discipline au sein du RAC en 1985, a constaté qu’il était
possible pour un criminel intelligent et ayant beaucoup de sang-froid de
s’enrbler dans les FC et de mentir au sujet de son casier judiciaire. Le
lgén Hewson a recommandé qu’on procéde a une vérification du casier
Judiciaire au moment de I’enr6lement (CEDFCS, 1gén Hewson, 2 : 341).
On peut fortement douter de la mise en ceuvre systématique de cette re-
commandation si I’on considere les réponses fournies par les témoins
entendus par la Commission (voir en particulier le témoignage du colo-
nel Houghton). Point encore plus important, il ne semble pas que le fait
d’avoir effectivement un casier judiciaire ou de s’étre comporté de fagon
a en mériter un ait constitué un obstacle a la participation 4 une mission
de maintien de la paix comme 1’opération « Deliverance ». Il y a eu une
exception a cette indulgence : deux réservistes de I’infanterie ont été ren-
voyés dans leurs unités parce qu’ils avaient été reconnus coupables de
s’@tre battus sur déclaration sommaire de culpabilité’.

Individus impliqués dans des activités d’extréme droite et dans des groupes
racistes : Au moment de I’affectation des individus au RAC, on n’a pro-
cédé a aucune vérification concernant des cas éventuels de racisme ou
d’activités extrémistes liées a I’extréme droite (CEDFCS, commandant
Jenkins, 6 : 1227). On n’a pas non plus écarté des extrémistes d’extréme
droite avant I’envoi en Somalie (CEDFCS, commandant Jenkins, 14 :
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1995). En réalité, I’annexe C de la note de syntheése a I’intention du mi-
nistre (MDN), avant une rencontre avec le Congres juif canadien, identi-
fie cing membres du RAC soupconnés de racisme et d’activités d’extréme
droite qui sont allés en Somalie (sans compter le caporal McKay)®. Au
sujet du racisme présumé, le Icol Mathieu a prétendu que toute une gamme
de groupes ethniques des diverses régions du Canada étaient représentés
et que le RAC était fidelement représentatif de la société canadienne,
avec toutes ses forces et ses faiblesses (CE, Icol Mathieu, 3497). Le RAC
comptait effectivement des individus provenant de nombreux groupes
ethniques. Cependant, a la lumiere des chiffres cités au chapitre 2 au su-
jet de la composition ethnique du RAC, leur représentation au sein de ce
régiment n’était absolument pas proportionnelle a leur importance dans
I’ensemble de la population canadienne.

Soldats exagérément agressifs : Il n’y a eu aucun élagage visant a écarter
du RAC les soldats exagérément agressifs (CEDFCS, major Priestly, 25 :
1995).

Comparaisons

Des comparaisons seront établies a I’égard des sources d’information déja
signalées, c’est-a-dire des organismes gouvernementaux ou non gouver-
nementaux de développement international ainsi que des services policiers.

Développement international. Les ouvrages de recherche sur le déve-
loppement international sont passablement nombreux, surtout ici au Ca-
nada. On s’intéresse depuis assez longtemps, soit dés le début des années 70,
au processus de sélection et de tri dans ces ouvrages (Tucker, 1974; et
Tolborn, 1982). Kealy (1989 : 416-417) a établi le profil du conseiller
technique efficace et il a qualifié de « winner » (personnalité axée sur la
réussite) les individus jugés extrémement efficaces par leurs pairs et les
chercheurs. Ce profil comporte sept dimensions, mais nous ne mention-
nerons que celui qui nous semble le plus pertinent : le « winner » fait
montre d’une « extraversion » qui se caractérise par le contrdle, la sou-
plesse, I’ouverture a I’égard d’idées nouvelles et la persévérance lorsqu’on
lui confie des taches.

Hannigan (1990 : 107) a examiné les ouvrages portant sur les traits de
caractere, les attitudes et les compétences qui ont trait a 1’efficacité
interculturelle ainsi que sur leurs incidences au titre de la formation favo-
risant la sensibilisation a d’autres cultures. Le résumé de sa recherche se
lit comme suit :
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Un certain nombre de traits de caractere jouent un role important dans 1’effica-
cité interculturelle. Il s’ agit de la patience, de la tolérance, de la courtoisie, de la
persistance doublée de souplesse, de 1’énergie, de la maturité découlant de la
confiance en soi, et de I’estime de soi.

Les traits de caractére qui nuisent a I’efficacité interculturelle sont le perfection-
nisme, la rigidité, le dogmatisme, I’ethnocentrisme, 1’anxiété liée & une person-
nalité dépendante, le comportement strictement axé sur la tache a accomplir,
Iétroitesse d’esprit et I’égocentrisme. [Traduction libre]

Il est frappant de constater que les membres du RAC étaient dépourvus
dans une trés large mesure des traits qui jouent un réle important dans
I"efficacité interculturelle; on exagérerait a peine en disant qu’ils étaient
dans une large mesure dotés de tous les traits qui nuisent a |’efficacité
interculturelle. II est inutile d’examiner chacun de ces traits. Il y en a
toutefois un (le comportement égocentrique et toutes ses variantes) qui
définit de fagon essentielle le RAC, qui se targuait d’étre différent de tous
les autres et qui prenait des mesures comme les séances d’initiation em-
preinte d’une grande brutalité, pour renforcer cette différence. Cet égo-
centrisme poussé a I’extréme est I'une des pires attitudes qu’une unité de
maintien de la paix puisse manifester.

A la lumiére des recherches de Kealy et d’Hannigan, on peut douter de
I’a-propos d’envoyer une unité militaire d’élite pour une mission de maintien
de la paix, car ces unités sont, par définition, axées sur elles-mémes et sur
les taches qu’elles ont a accomplir (dans la mesure ot la définition de ces
taches correspond a la perception qu’elles ont d’elles-mémes). (Segal 1984)
a démontré de fagon convaincante que les parachutistes, qui s’entrainent
en vue de missions dangereuses qui sont leur raison d’étre ne font pas les
meilleurs Casques bleus. Sa démonstration est d’autant plus valable dans
le cas de militaires qui, en raison des circonstances, ne pouvaient pas
faire leurs preuves ailleurs que sur des terrains d’exercice et en étaient
réduits 2 participer a des bagarres de taverne pour se mettre en valeur.

Forces policiéres. Il existe peu de points de comparaison avec la police.
En général, celle-ci ne comporte pas d’équivalent au Régiment aéroporté
(unité théoriquement « d’élite »), bien qu’elle ait des unités spécialisées
(escouades antiémeutes et unités techniques). Le processus de sélection
et de tri n’est pas plus sévere dans la police que dans les FC; dans la
premiere, la condition physique revét une importance particuliére.
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Il existe toutefois un processus de sélection qui est davantage utilisé
dans les services de police que dans les FC. En effet, la plupart des lois
relatives a la police, qui releve de la compétence des provinces a I’excep-
tion de la Gendarmerie royale du Canada (GRC) et du Service canadien
du renseignement de sécurité (SCRS), stipulent qu’une personne ne peut
devenir agent de la paix si elle a un casier judiciaire. Ce critére est le
méme a la GRC et au SCRS.

Durant les trois années ou nous avons été affecté au comité d’examen
des plaintes externes de la Sireté du Québec (SQ), nous avons pu consta-
ter que le reglement selon lequel un agent de police ne devait pas avoir de
casier judiciaire était appliqué avec souplesse. Méme si un agent de po-
lice peut avoir été reconnu coupable d’un délit, I’élément déterminant
consiste a savoir si la relation de confiance entre lui 1’organisation a été
rompue’. Ce facteur ne s’applique qu’aux agents de police en poste de-
puis un certain nombre d’années.

Cependant, il existe un critere de sélection la plupart du temps intou-
chable dans le cas des nouveaux candidats a un poste dans la police :
aucune personne ne peut étre embauchée si elle a un casier judiciaire. De
plus, dans la plupart des grands services policiers, un candidat doit se
soumettre a toute une série de tests psychologiques avant méme d’étre
jugé admissible.

Recommandations. Il est difficile de faire des recommandations visant
une unité qui a été dissoute. Cependant, on devra toujours se poser des
questions en vue de déterminer quelles sont les unités et les personnes
qui conviennent le mieux a une mission de maintien de la paix.

SUGGESTION : Nous avons étudié I’hypothese selon laquelle le RAC avait
été choisi pour I’opération « Deliverance » afin de préserver le moral de
I’unité, qui s’était entrainée pour d’autres opérations, comme « Python »,
qui ont di étre abandonnées. Les intervenants ne s’entendent pas sur I’im-
portance exacte de ce facteur. A notre avis, lors du choix d’une unité
pour une mission de maintien de la paix (ou pour n’importe quelle mis-
sion, d’ailleurs), il y aurait lieu d’accorder plus d’importance aux be-
soins externes de la mission qu’aux besoins internes de l’organisation.
Herman Goldstein, figure de proue du mouvement visant a réformer la
police, a utilisé I’expression du « syndrome de la fin sacrifiée aux moyens »
pour désigner une stratégie policiere qui accorde plus d’importance a la
résolution des problémes de 1’organisation qu’au fait de fournir au public
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un produit externe, ¢’est-a-dire la sécurité (Goldstein, 1979, 1987 et 1990).
Nous estimons que ce syndrome a joué un rdle, certes difficile a évaluer
avec précision, dans le choix du RAC et que ce syndrome devrait, dans la
mesure du possible, étre évité a I’avenir. Suggérer des mesures visant a
réduire ou a éliminer I’application de ce syndrome nécessiterait une étude
en profondeur du processus de prise de décisions dans les FC, ce qui
dépasse la portée de notre mandat. Par conséquent, ce qui pourrait deve-
nir une recommandation (c’est-a-dire la création d’un organisme d’exa-
men militaro-civil chargé d’étudier les décisions prises a I’égard du maintien
de la paix) n’est ici présenté qu’a titre de considération.

RECOMMANDATION II : Nous recommandons que les FC suivent
I’exemple de certains services de police et organismes gouvernemen-
taux et qu’elles aient recours a des tests sociopsychologiques afin
d’effectuer un tri avant d’affecter du personnel a une mission de main-
tien de la paix.

Dans son témoignage devant la Commission, le Icol Nordick a exprimé
des réserves a I’égard de Iutilisation de tests psychologiques.

M. le président, au paragraphe 9, nous avons envisagé le renforcement du pro-
cessus visant a établir I’admissibilité des recrues. Nous parlons ici d’admissibi-
lit€ et d’évaluation des qualités personnelles. Et nous avions I’impression que la
question des qualités personnelles pourrait peut-étre étre mieux servie par, étre
améliorée par un recours accru a des tests psychologiques. Mais nous avons
jugé que cela n’était pas possible compte tenu des considérations relatives aux
droits de la personne. Le risque élevé de faux résultats positifs, cela écarterait
inutilement des candidats qui auraient autrement été acceptables, en raison d’une
interprétation forcément trés stricte des résultats des tests et également sur le
plan des coiits. (CEDFCS, Icol Nordick, 2 : 342) [Traduction libre]

La fin du paragraphe est difficile a comprendre : le témoin voulait pro-
bablement dire que le risque élevé de faux résultats positifs (p. ex. des
personnes qui seraient jugées trop agressives a la lumiére du test alors
qu’elles ne le sont pas en réalité) entrainerait 1’élimination inutile de can-
didats acceptables.

Méme si, tout comme le Icol, nous croyons que les tests peuvent com-
porter des erreurs, nous croyons aussi que le fait d’envoyer 4 une mission
de maintien de la paix des personnes qui ne conviennent absolument pas
a ce genre de mission peut donner lieu a un véritable désastre, comme
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cela a été le cas en Somalie. C’est pourquoi nous croyons que les FC
pourraient apprendre aupres d’autres organismes qui utilisent des tests
de sélection socio-psychologiques (comme la GRC, le SCRS, I’ACDI et
divers services de police) comment se servir de ces techniques avec toute
la souplesse nécessaire.

RECOMMANDATION III : Nous recommandons d’examiner attentive-
ment le dossier disciplinaire des personnes choisies par leur unité
pour participer a une mission de maintien de la paix, particuliére-
ment a I’égard de condamnations en vertu de la Loi sur la défense
nationale (LDN) et du Code criminel.

Comme nous I’avons déja précisé, cette recommandation peut €tre
appliquée avec discernement. Il n’est pas nécessaire d’exclure d’un con-
tingent affecté a une mission de maintien de la paix toutes les personnes
qui ont été reconnues coupables de délits en vertu de la LDN ou du Code
criminel. Cependant, dans certains cas, par exemple lorsqu’une personne
a été reconnue coupable d’un crime haineux, il existe des motifs raison-
nables de croire qu’on ne pourra pas compter sur une conduite profes-
sionnelle et sur un comportement appropriés de sa part. En pareils cas, le
fauteur de troubles potentiel devrait étre écarté.

RECOMMANDATION IV : Nous recommandons que les FC prennent
les mesures nécessaires pour accorder a tous les groupes ethniques
canadiens 1’égalité d’accés aux unités susceptibles d’étre affectées a
des missions de maintien de la paix.

Le Icol Mathieu a reconnu dans son témoignage qu’il était nécessaire
que les différents groupes ethno-raciaux qui composent la mosaique ca-
nadienne soient représentés au sein d’une force de maintien de la paix. Il
y avait bien des représentants des minorités ethniques dans le RAC, mais
leur nombre était loin d’étre proportionnel a leur importance réelle au
sein de la population canadienne. Cependant, dans notre recommanda-
tion, nous n’allons pas jusqu’a préconiser le recours, a court terme, a des
programmes d’action positive, car ceux-ci sont actuellement trop contro-
versés et pourraient avoir les effets contraires a ceux escomptés.

RECOMMANDATION V : Nous recommandons que les FC fassent une
étude sur la présence et le role des femmes dans les forces armées
dans le contexte des missions de maintien de la paix.
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Nous nous rappelons tres nettement avoir prédit il y a 10 ans, dans le
cadre d’un cours de formation de la police, que le nombre des femmes
dans les forces policiéres augmenterait considérablement dans les années
qui suivraient. Cette prédiction a alors suscité une certaine incrédulité.
Or, cette position est maintenant généralement acceptée.

Nous relevons de nombreux avantages a la présence des femmes, dans
le cadre de missions de la paix, notamment la désescalade de conflits
éventuels. Il va sans dire qu’il existe des contextes dans lesquels la pré-
sence de femmes pourrait ne pas étre trés bien accueillie. Nous pensons
néanmoins que les chercheurs devraient maintenant commencer a se pencher
sur cette question.

INSTRUCTION

La question de I’instruction est généralement complexe. Elle I’est encore
davantage dans le contexte des forces armées. Tout d’abord, le sens du
terme « instruction » n’est pas aussi évident qu’il peut sembler a pre-
miere vue. Ce terme signifie ordinairement 1’apprentissage structuré de
compétences perceptibles. En fait, dans le présent rapport, il désigne un
continuum d’activités allant des exercices physiques a 1’acquisition d’at-
titudes et a la communication de connaissances, cette derniere activité
étant de nos jours plus souvent désignée sous le nom d’« éducation ».
Bien qu’il y ait beaucoup a dire au sujet de la différence possible entre
I’instruction et I’éducation, nous utiliserons « instruction » de maniére a
englober les deux notions. Cet emploi du terme « instruction » présente
un probleme qui mérite d’étre mentionné. En effet, lorsque 1’objet de
I’instruction n’est ni I’apprentissage de compétences ni la communica-
tion d’informations, mais plut6t le renforcement d’attitudes précises (par
exemple la tolérance, I’acceptation de la diversité ou un engagement an-
tiraciste), I’élaboration d’un programme d’enseignement adéquat consti-
tue un probleme qui devient particulierement difficile a résoudre'®. Dans
ce chapitre, nous aborderons la question générale de 1’instruction non
liée au combat et réserverons pour le chapitre suivant, qui portera sur le
racisme, les détails relatifs a 1’élaboration de programmes d’instruction
axés sur les préjugés raciaux et ethniques et visant a promouvoir des atti-
tudes non racistes.

II faut se rappeler également que I’instruction s’accomplit par la rela-
tion entre I’instructeur et le stagiaire, tous deux étant responsables de
I’exécution de leurs activités respectives.
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Il existe au moins trois niveaux a distinguer en ce qui concerne
I’instruction :

1. Qui regoit I'instruction? C’est une question qui prend une significa-
tion particuliére au sein des organisations militaires. Non seulement
la hiérarchie officielle joue un rdle crucial dans la structuration de
ces organisations, mais le personnel de ces derniéres se divise en MR
et en officiers. Cette division fondamentale que I’on retrouve dans
les organisations militaires détermine presque toutes leurs activités,
notamment I’instruction. Il faut cependant reconnaitre que les offi-
ciers s’entrainent souvent en compagnie de leurs troupes, mais cer-
taines parties de I’instruction ne s’adressent qu’a eux, afin qu’ils
transmettent a leurs subalternes les éléments pertinents des connais-
sances qu’ils ont acquises.

2. Qu’est-ce qui est transmis? Compte tenu de ce qui précede, cette
question posséde une double signification. Elle touche d’abord le
contenu de Iinstruction. Toutefois, parce que I’instruction est en par-
tie un processus descendant au sein des FC, la question permet égale-
ment une interprétation plus complexe : dans quelle mesure toute
Iinstruction nécessaire est-elle dispensée 2 I’ensemble des stagiaires?

3. Dans quelle mesure I'instruction s’est-elle révélée efficace? 1l s’agit
d’une question générale qui peut se subdiviser ainsi :

* Les stagiaires ont-ils effectivement acquis les compétences, les
attitudes et les connaissances visées? Il est primordial que cette
question soit posée en fonction d’une évaluation raisonnable de la
capacité des stagiaires de recevoir et d’assimiler I’instruction.

* Dans quelle mesure les stagiaires ont-ils jugé I’instruction perti-
nente (utile)?

Les distinctions établies précédemment et ces questions fournissent le
cadre dans lequel nous traiterons la question de I’instruction.

Instruction en prévision de I’opération « Deliverance » :
perspectives divergentes

Au lieu de commencer par une description de I’instruction dispensée avant
I’affectation du RAC en Somalie, nous citerons différentes évaluations
de I'instruction que le Régiment a regue avant son départ. Nous avons
choisi cette approche parce qu’il existe un vaste écart dans 1’évaluation
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de I'utilité de I’instruction. Cet écart n’est qu’un exemple, bien que sai-
sissant, des différences systématiques de perception en ce qui a trait a
I’instruction. Ces différences sont telles qu’elles influent considérable-
ment sur la description que des témoins (officiers et MR) ont donnée,
dans des documents des FC (comme le volume XI de la CE), de ce qui
s’est produit durant cette instruction. Autrement dit, il n’y a aucun accord
unanime sur le contenu de I’instruction du RAC pour la mission en Somalie.
Par conséquent, il n’y a aucune réponse consensuelle a la question de
savoir en quoi consistait vraiment cette instruction. C’est pour montrer
cette absence de consensus — qui s’applique a presque tous les aspects
de I’instruction — que nous commengons par I’exemple le plus frappant,
c’est-a-dire I’évaluation faite par les divers intéressés.

Le point de vue de la CE. L’annexe E du rapport de la CE (volume XI,
phase 1) porte sur les objectifs et les normes d’instruction ayant servi a la
préparation du déploiement en Somalie. La CE formule ainsi sa conclu-
sion globale : « La Commission a conclu que le Groupement tactique
était tres bien entrainé pour s’acquitter de la tache qui I’attendait a Belet
Uen en raison de sa capacité générale a combattre, de I’entrainement qu’il
avait regu pour la mission au Sahara occidental et de I’entrainement com-
plet auquel il avait été soumis a Petawawa durant I’automne » (CE,
volume XI, phase 1, annexe E, p. 6, paragr. 25).

Conformément a cette évaluation globale, la CE recommande essen-
tiellement que les méthodes d’instruction antérieures soient maintenues.

Toutefois, un membre de la CE, dont le statut est par la suite devenu
celui de « conseiller spécial », avait une opinion différente concernant
I’instruction, et particulierement 1’instruction relative aux différences
culturelles :

Exposé sur les différences culturelles

De prime abord, I’exposé semble adéquat. Les responsables ont « livré la mar-
chandise » qu’ils avaient en « stock ». Mais réflexion faite, il est étonnant de
constater qu’il n’y a pas plus d’articles en « stock ». (Notes sur les délibérations
de la Commission d’enquéte sur les agissements du Groupement tactique du
Régiment aéroporté du Canada en Somalie, par Jacques Bellemare, avocat, 28
juillet 1993)

L’observation est tres claire dans le texte frangais original : I’auteur dit
que les personnes qui étaient responsables des exposés ont communiqué
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toute I’information qu’ils avaient (en « stock »), mais que cette informa-
tion était « assez mince ».

Le point de vue des officiers. En régle générale, la conclusion de la CE
reflete I’ opinion des officiers. Voici, a titre d’exemple, celle que le major
Moffat, qui remplissait les fonctions de G3 de la Force interarmées du
Canada en Somalie (FICS), a exprimée quand le major-général (mgén)
de Faye I’a interrogé au sujet du caractére adéquat de ’instruction du
RAC : « Je serai tout a fait honnéte avec vous. J’ai été agréablement sur-
pris de voir a quel point les membres de cette unité étaient bien préparés
en vue de ce genre d’opération... A mon avis, ils étaient trés bien prépa-
rés en vue de I’ensemble de la mission. » (CE, major Moffat, 2145)
[Traduction libre]

Plus particuliérement, les officiers ont déclaré dans leurs témoignages
qu’ils avaient regu une instruction adéquate sur le contexte spécifique
dans lequel ils étaient déployés. Ces réponses sont intéressantes parce
qu’elles se rapportent a cette partie de leur instruction — 1’instruction
relative aux différences culturelles — a laquelle on a accordé le moins
d’attention et qu’on aurait pu considérer comme 1’élément le plus faible.

Par exemple, le mgén de Faye a demandé au capitaine Nash, comman-
dant adjoint du 3°* Commando en Somalie, quel genre d’instruction il avait
recue entre autres sur la géographie, la politique, la population et I’éco-
nomie de la Somalie. Le capt Nash a répondu : « Je pense que le niveau
d’instruction était tres élevé. Malheureusement, chaque fois qu’on est
affecté a une mission, on ne peut s’entrainer en prévision de tout ce qui
arrivera parce qu’on ne sait pas ce qui arrivera. » (CE, capitaine Nash,
2811) [Traduction libre]

Le commissaire Desbarats a explicitement demandé au major Kyle,
qui était I’ officier des opérations du RAC au cours de la phase antérieure
au déploiement et qui a remplacé par la suite le major Seward au poste de
commandant du 2° Commando en Somalie, s’il ne croyait pas, en rétros-
pective, qu’un supplément d’instruction relative aux différences cultu-
relles aurait été utile dans le cas de 1’opération « Deliverance » :

Je vais essayer de bien choisir mes mots pour répondre a cette question. Oui, en
rétrospective, je crois que cela aurait été utile. A mon avis, ce n’était pas néces-
saire, mais j’aimerais peut-étre simplement m’expliquer en termes d’expérience
récente et antérieure, en ce sens que les efforts que nous avons faits et le type
d’instruction qui a été dispensée sont probablement supérieurs, sinon équiva-
lents, & n’importe quelle instruction donnée par les unités affectées outre-mer
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pour s’entrainer en vue des opérations qui ont eu lieu ces derniéres années en
Croatie et en Bosnie. Alors, si vous voulez une comparaison, je crois que nous
avons fait mieux que la moyenne et, oui, ce serait certainement trés utile si nous
avions plus d’information, mais je continue a croire que notre instruction était
suffisante pour nous permettre d’étre efficaces. (CEDFCS, major Kyle, 22 : 4098)
[Traduction libre]

Méme s’ils reconnaissent que I’instruction ne peut prévoir tout ce qui
arrive au cours d’un déploiement, et qu’il y avait lieu d’apporter de peti-
tes améliorations, bien qu’inutiles, les deux officiers ont qualifiée
d’excellente I’instruction donnée en vue de I’opération « Deliverance ».
Leur attitude reflete I’opinion générale exprimée par les officiers, méme
si certains ont formulé quelques réserves au sujet de 1’instruction.

Le point de vue des MR. L’opinion des militaires de grades inférieurs
est notablement différente, comme 1’indiquent les citations suivantes ti-
rées des documents de la CE. Le mgén de Faye est celui qui pose toutes
les questions.

1. Q. — Parlez-moi de I’instruction que vous avez recue au Canada pour vous
préparer en vue de votre affectation ici?

R. — Elle était inutile. (CE, soldat Grant, 8687)

2. Q. — Certaines personnes ont laissé entendre que I’instruction du Régi-
ment aéroporté était inadaptée au genre de travail effectué dans le cadre de
I’OP « DELIVERANCE ». Qu’en pensez-vous?

R. — D’aprés moi, l’instruction que nous avons regue pour
I’0OP « DELIVERANCE » était... n’était pas mauvaise. Nous avons fait beau-
coup de — elle n’était pas mauvaise, seulement pas adéquate. (CE, para
Hodgson, 11353)

3. Q. — Diriez-vous que cette instruction était différente de 1’instruction nor-
male du Régiment?

R. — Non, pas vraiment...

Q. — Tres bien. Alors compte tenu du fait que vous étiez affecté ici dans la
Corne de I’ Afrique, plus particulierement en Somalie, quelle instruction
précise avez-vous regue sur ce pays, ses habitants, ses coutumes et d’autres
sujets de cette nature?
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R..— On nous a amenés dans une salle de classe, et un des superviseurs est
entré. Ils étaient allés en Somalie et avaient rapporté différentes études qui
décrivaient la culture, ce que les gens mangent, ce qu’ils pensent et ce qu’ils
boivent, leur mode de vie, leurs croyances et c’est a peu pres tout. (CE, para
Jacobs, 5139-5141)

4. Q. — Parlez-nous de I’instruction que vous avez regue avant d’étre affecté
en Somalie.

R. — Avant de partir, nous avons appris comment escorter un convoi et
distribuer des vivres, et nous nous sommes exercés a établir des barrages
routiers. C’est a peu pres tout, monsieur.

Q. — Est-ce que c’était différent de I’instruction régimentaire?

R. — Nous avons travaillé avec les véhicules. C’est différent de I’instruc-
tion a pied avec des sacs a dos, mais moi personnellement, j’arrivais du 3¢
Bataillon et j’avais déja I’habitude de travailler avec les véhicules. C’est a
peu pres tout.

Q. — Avez-vous recu une instruction sur la Somalie, c’est-a-dire sur le pays,
sa géographie et ses habitants?

R. — Nous avons eu des exposés sur les habitants, leur mode de vie, I’ ordre
du tir... (CE, soldat Langlois, 3274-3282) [Traduction libre]

Dans sa derniere réponse, le témoin a confondu son instruction relative
aux différences culturelles avec son instruction sur les régles d’engage-
ment (RE), comme I’a fait remarquer le mgén de Faye. Cela montre le
peu d’effet que son instruction sur les deux sujets a eu sur lui.

5. Q. — Sergent Martin, quelle instruction particuliére avez-vous regue, avant
de quitter le Canada, sur la Somalie, le pays, sa géographie et ses habitants?

R. — Nous avons regu une instruction intensive sur tous les genres d’insectes
qu’on pouvait trouver ici. Il n’y a eu aucune période, comme telle, sur le
racisme. Parce que nous étions tellement pressés de remplir une mission.
(CE, sergent Martin, 6763) [Traduction libre]

Apres que le mgén de Faye a expliqué au témoin ce qu’il entendait par

' sa question, le t¢émoin a répondu que le commandant du Commando avait
présenté des exposés sur la politique et la géographie de la Somalie, et
sur le genre d’opération qu’ils étaient censés entreprendre dans ce pays.
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La encore, ces souvenirs flous n’indiquent pas qu’une instruction soute-
nue a été dispensée dans ces domaines.

6. Q. —Y a-t-il eu d’autres types d’activités d’instruction qui seraient — Je
suppose qu’on pourrait les classer dans la catégorie divers. Je pense a... et je
ne vous les donne qu’a titre exemple. Tenez, par exemple, peut-étre, les
premiers soins au combat, la prévention des coups de chaleur en climat
tropical, la géographie et autres aspects liés a la Somalie, les Conventions
de Geneve et toutes sortes de sujets divers qui ont été traités et dont vous
vous souvenez?

R. — Nous avons eu des exercices sur les premiers soins. C’est quelque
chose que nous faisons régulierement. Nous faisons ¢a habituellement au
moins — au moins une fois par mois c’est les premiers soins au combat, et
nous sommes méme allés jusqu’a nous donner des injections intraveineuses
les uns aux autres.

Q. — Pouvez-vous penser a autre chose?

R. — Pas pour I’instant, monsieur. (CE, adjudant-maitre Mills, 7632-7637)
[Traduction libre]

Ces citations ne se rapportent pas toutes strictement a 1’évaluation de
I’instruction regue. Les réponses citées touchent également I’étendue de
I’instruction regue sur la Somalie, sa géographie, sa culture, sa politique
et autres sujets connexes. Le tableau qu’elles présentent est treés différent
de I’évaluation globale que la CE a effectuée a I’égard de I’instruction.
D’abord, le caractere adéquat de cette instruction est mis en doute. Mais
ce qui est peut-étre plus important, c’est que les MR ne semblent pas
d’avis que cette instruction était adaptée a 1’opération « Deliverance ».
IIs voient peu de différences entre elle et leur instruction régimentaire
habituelle et, lorsqu’on les interroge sur I’instruction spécialisée, soit qu’ils
confondent les questions (par exemple, la culture somalienne, les pre-
miers soins, les insectes et les régles d’engagement), soit qu’ils ne par-
viennent pas a définir avec tant soit peu de précision les caractéristiques
particulieres de cette instruction, a 1’exception de I’apprentissage de la
conduite de véhicules motorisés.

Nous avons cité les témoignages de ces MR pour plusieurs raisons.
Malgré qu’ils reflétent ce qui s’est produit sur le terrain pendant une pé-
riode de service, leurs voix sont généralement étouffées lorsque des en-
quétes officielles sont menées (par exemple, la CE a interrogé six paras,
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17 sous-officiers et 57 officiers des FC). En revanche, les officiers ont
tendance a adapter la réalité au flot de documents et d’exposés qu’ils
recevaient, cherchant a faire correspondre ceux-ci a ceuxla.

Cette bréve comparaison entre les conclusions de la CE ainsi que les
opinions des officiers et des MR démontre, comme nous I’avons affirmé
au début, que leurs perspectives étaient différentes. Elle révele en outre
qu’il existait une différence importante entre donner des €Xposés aux troupes
et communiquer un message durable par le biais de ces exposés. De toute
évidence, se rappeler le contenu réel de I’instruction et évaluer son utilité
sont deux actions étroitement liées. Moins on est enthousiaste 3 I’égard
de I’instruction, moins on se souvient de son contenu; et plus on croit ou
prétend croire que I’instruction était adéquate sous tous les rapports, plus
on est capable de la décrire en détail. Les témoignages des MR soulévent
une derniere question : Les MR étaientils réceptifs 2 1’instruction non
liée au combat (sensibilisation aux différences culturelles, droit de la guerre,
regles d’engagement, etc.) qui est censée leur avoir été dispensée et, en
admettant le fait que cette instruction était limitée, auraient-ils été davan-
tage réceptifs si I’instruction avait été plus systématique? Nous examine-
rons cette question plus loin dans le présent chapitre.

Le contenu de ’instruction

Notre description de I’instruction sera axée principalement sur I’instruc-
tion non li€e au combat, qui s’inscrit davantage dans le cadre de notre
mandat. Par « instruction non liée au combat », nous entendons la sensi-
bilisation au contexte de la Somalie (sa géographie, ses institutions, sa
culture et sa politique) et I’ instruction portant sur le droit de la guerre, les
Conventions de Geneve et le traitement des personnes détenues.

Comme nous I’avons déja mentionné, il est quelque peu difficile de
déduire des témoignages le contenu précis de cette instruction. Sa des-
cription présente trois autres difficultés qui découlent de ses caractéris-
tiques structurelles.

En premier lieu, I’instruction n’était pas uniforme d’un commando 2
Iautre, sur le plan horizontal. Comme 1’a déclaré dans son témoignage le
Icol Macdonald, qui était chargé de diriger le principal exercice d’ins-
truction STALWART PROVIDENCE, « les trois commandos sont des
organisations entiérement distinctes ». Cette déclaration a été confirmée
devant la Commission par le Icol Turner (CEDFCS, Icol Turner, 20 : 3623).
Il s’ensuivait donc qu’il existait un programme d’instruction de base o
le commandant de chaque commando choisissait les éléments sur les-
quels porterait I’instruction de son personnel.
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Le Régiment a fourni une liste globale des éléments sur lesquels le commandant
voulait que I’instruction porte, puis c’était a chaque commando de se préparer
en conséquence et de décider comment s’entrainer. (CE, Mills, 7558)
[Traduction libre]

La liberté vient en réalité de deux fagons. Premiérement, le plan d’instruction
est établi, mais les commandos ne recgoivent aucune directive claire par écrit
indiquant exactement le type d’instruction qu’ils doivent entreprendre et, deuxie¢me-
ment, les commandos jouissent d’une grande indépendance parce que personne,
a part leurs commandants, ne les observe régulierement pour déterminer com-
ment se déroule I’instruction et pour I’évaluer. (CEDFCS, major Kyle, 21 : 3866)
[Traduction libre]

Nous présumons qu’un commandant n’avait par les coudées absolu-
ment franches pour choisir des éléments du programme, de fagon a assu-
rer une certaine unité au niveau de I’ instruction. Néanmoins, 1’instruction
de chaque commando bénéficiait d’une souplesse considérable. En con-
séquence, une description tres précise du contenu de I’instruction devrait
tenir compte de I’instruction de chaque commando. Or, les sources dont
nous disposons actuellement ne permettent pas une telle description.

Deuxiémement, I’instruction n’était pas uniforme sur le plan vertical.
En particulier, tous les exposés sur I’instruction non liée au combat de-
vaient étre donnés aux officiers, qui devaient les présenter ensuite a leurs
troupes (voir la note de service de la CEDFCS sur I’analyse des repor-
tages des médias préparée par Ouafaa Douab, p. 3; la conclusion a la-
quelle M. Douab en est venu est entierement corroborée par les preuves
testimoniales, c’est-a-dire que tous les exposés sur I’instruction non liée
au combat donnés aux MR 1I’ont été par leurs officiers). Les officiers dis-
posaient d’une grande marge de manceuvre pour ce qui est de choisir ce
qu’ils communiqueraient a leurs troupes. Cette situation a donné lieu a
un grave probleme lorsque les officiers ont décidé de garder 1’informa-
tion a leur propre niveau. Selon le Icol Macdonald, c¢’était précisément le
probléme dans le cas du commandant du 2° Commando (CE,
Icol Macdonald, 9970 et s.). Le probléme était d’ailleurs suffisamment
sérieux pour que le lcol Macdonald recommande que le commandant du
2¢Commando ne suive pas ses hommes en Somalie (CE, Icol Macdonald,
10087). A cause de cette structure d’instruction descendante, il est diffi-
cile d’évaluer avec précision la quantité d’instruction non liée au combat
que chaque commando a regue.
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Enfin, les activités d’instruction n’ont pas toutes eu lieu durant la période
antérieure au déploiement. Certaines se sont déroulées sur le théatre des
opérations, particuliérement les exercices sur les premiers soins, la mai-
trise des foules (I’emploi de gaz poivré), la formation en conduite auto-
mobile et le tir (CE, major Moffat, 2116).

Les difficultés que pose toute évaluation de I’instruction sont sérieuses
et devraient étre prises en compte. Toutefois, elles ne sont pas insurmon-
tables au point qu’il soit impossible d’en arriver a des conclusions sur le
contenu de 1’instruction.

Description générale (instruction liée au combat). Les sources du con-
tenu de I’instruction sont de nature documentaire et testimoniale. Un do-
cument présenté 2 titre de piece dans le cadre des travaux de la CE s’intitule
Régiment aéroporté du Canada, opération « Cordon », plan d’instruc-
tion (désigné ci-aprées RAC-PLANIN); annexée a ce document et faisant
partie de la méme piece est une lettre du bgén Beno, commandant de la
Force d’opérations spéciales, datée du 22 septembre 1992 et adressée au
lcol Morneault, qui était alors commandant du RAC. Cette lettre du
bgén Beno donne au cmdt du RAC des directives d’instruction pour
I’opération « Cordon ». La Commission a bien siir en sa possession de
nombreux autres documents.

Les sources testimoniales concernant I’instruction sont abondantes. Un
grand nombre des témoins qui ont comparu devant la Commission au
cours de ses enquétes sur la phase antérieure au déploiement ont parlé
plus ou moins du contenu de I’instruction. Bon nombre des personnes
qui ont témoigné devant la CE I’ont également fait. Les témoignages clés
relatifs & I’instruction sont ceux du bgén Beno, du Icol Morneault, du
Icol Turner, du lcol Macdonald, du major (alors capitaine) Kyle et du
capitaine Walsh. Tous ces officiers jouaient un rdle direct dans I’instruc-
tion du RAC, et nous avons déja décrit leurs fonctions. Notre description
de I’instruction du RAC repose sur I’ensemble des sources mentionnées
précédemment.

Comme nous nous concentrons sur I’instruction non liée au combat, il
est inutile de donner une description exhaustive de toute I’instruction dis-
pensée. De telles descriptions générales figurent dans les témoignages du
Icol Turner et du lcol Morneault devant la CE et la Commission. Elles se
trouvent aussi dans le RAC-PLANIN et d’autres documents. Au lieu de
fournir une liste de tous les points visés par I’instruction, nous présente-
rons les conclusions auxquelles nous sommes arrivés apres avoir exa-
miné tous les documents dont nous disposions sur I’instruction.
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La conclusion inévitable est que, peu importe ce que certains témoins
ont affirmé, I’instruction non liée au combat était négligeable. Les
seuls types d’instruction non liée au combat (dans le sens ol nous
entendons cette expression) mentionnés par le Icol Turner dans I’exposé
qu’il a présenté a la CE concernaient les coutumes locales/exposés
du renseignement (donnés uniquement aux officiers), les procédures
d’arrestation et de détention, le reglement des incidents, les procé-
dures relatives aux affaires publiques et les exposés sur les regles
d’engagement qui restaient a venir. Dans le RAC-PLANIN, la seule
mention de renseignements donnés sur la Somalie et sa situation poli-
tique se rapporte a une « séance d’orientation familiale » (sommaire
des activités d’instruction au niveau régimentaire, point 14). L’ autre
mention d’une instruction non liée au combat est la méme que celle
figurant dans I’exposé du Icol Turner. Dans sa lettre du 22 sep-
tembre 1992 donnant des directives sur I’instruction, le bgén Beno
exige que les activités suivantes soient menées :

Instruction individuelle : premiers soins au combat, sensibilisation aux mines,
communications, utilisation de cartes, fonctions de sentinelle, conditionne-
ment physique, maniement des armes, fonctionnement du matériel de sur-
veillance, exercices liés au port du masque a gaz et hygiéne personnelle.

Instruction collective : sécurité du camp de base, sécurité des installations
portuaires et aéroportuaires, escorte de convois, établissement et sécurité
des centres de distribution, réglement des incidents, maitrise des foules,
régles d’engagement, opérations de contingence, procédures d’arrestation
et de détention et procédures relatives aux affaires publiques.

La seule instruction non liée au combat qui est mentionnée dans cette

lettre porte sur le réglement des incidents, la maitrise des foules, les régles
d’engagement, les procédures d’arrestation et de détention et les procé-
dures relatives aux affaires publiques. Puisque le bgén Beno a déclaré
dans son témoignage qu’il n’y avait pas d’instruction sur la conduite 1é-
gitime d’une opération et le droit humanitaire de la guerre, il faut présu-
mer que les procédures d’arrestation et de détention touchaient d’autres
préoccupations que le respect des droits de la personne (CE, bgén Beno,
1012).

2. Selon une majorité de témoins, particulierement des MR, I’instruc-

tion pour la mission en Somalie n’était pas tres différente de 1’ins-
truction régimentaire habituelle (qui ne comporte aucune instruction
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non liée au combat dans le sens ol nous entendons cette expression).

Il existait en fait deux différences en ce qui a trait a I’instruction

habituelle du RAC :

« La premigre différence est importante. Comme le RAC n’était pas
une unité mécanisée, il a di délaisser son réle d’unité de para-
infanterie pour remplir celui d’une unité mécanisée et se recycler
dans I’utilisation de véhicules blindés (CE, Icol Turner, 774 et
CEDECS, Icol Turner, 20 : 3633). Le lcol Macdonald, qui a super-
visé cette transformation du RAC en une unité mécanisée, a af-
firmé dans son témoignage qu’il s’agissait d’« un défi de taille » et
qu’il aurait fallu plus de temps pour former les conducteurs du
RAC (CE, Icol Macdonald, 9983-9990).

 Laseconde différence tient au fait que 1’opération « Cordon » étant
une mission onusienne menée en vertu du chapitre VI de la Charte
de I’ONU, !’instruction suivait en partie les lignes directrices de
I’ONU concernant le maintien de la paix, ce qui se reflete tant aux
grades supérieurs qu’aux grades inférieurs dans le témoignage du
lcol Turner (CE, 610 et également devant la CEDFCS) et celui du
para Hodgson (CE, 11, 353).

Comme le lcol Macdonald, nous croyons que la transformation du RAC
en une unité mécanisée était un défi de taille. Cette transformation devait
répondre 2 tous les autres besoins d’instruction de troupes « débarquées » du
RAC. D’apres le Icol Macdonald, ces compétences de combattant indivi-
duel étaient acquises au détriment des compétences de troupes mécani-
sées (CE, Macdonald, 9983). Le fait de répondre aux besoins contradictoires
relatifs 4 1’acquisition des compétences de troupes mécanisées et au maintien
des compétences individuelles et collectives du RAC laissait trés peu de
temps pour I’instruction non liée au combat. La partie de I’instruction
qui se rapportait le plus au contexte somalien était la protection de la
santé et les premiers soins.

Instruction non liée au combat. Plusieurs témoins ont déclaré avoir
participé a des activités d’instruction non liée au combat au cours de la
phase préalable au déploiement. Toutes ces activités, avec peut-€tre deux
exceptions, ont pris la forme de séances d’information destinées aux
- officiers que nous allons décrire ici.

* Le Icol Morneault a déclaré au cours de son témoignage que tous les
militaires, quel que soit leur grade, avaient assisté a une séance
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d’information générale au cours de laquelle on leur avait montré 11 ou
12 photos de Bosaso. Le Icol Morneault « a essayé de donner aux sol-
dats une idée de ce qui les attendaient » (Icol Morneault, CE, 14275).
Lorsqu’il a témoigné devant la CE, le major Kyle a mentionné que tous
les membres du Groupement tactique avaient assisté 4 une séance d’in-
formation donnée par une équipe d’étude du stress causé par un inci-
dent critique venue d’Ottawa (CE, 3686). Si I’ on se fie aux déclarations
qu’a faites ultérieurement le major Kyle devant la Commission, il est
douteux que ces séances d’information aient véritablement eu lieu. Il a
affirmé catégoriquement que la GRC avait organisé une séance d’in-
formation sur les techniques de négociation en situation d’urgence, qui
€tait destinée a un groupe restreint d’officiers et de sous-officiers et
non a tous les membres du régiment (CEDFCS, major Kyle, 21 : 3896).
Un ressortissant Somalien, M. Mohamud Hassan, qui avait récemment
immigré au Canada, a donné une séance d’information 2 tous les offi-
ciers du RAC et aux sergents majors de compagnie!!. Cette séance a eu
lieu le 18 septembre d’aprés le Icol Morneault (CE, 14276) et elle a
consisté a décrire différents aspects de la culture somalienne. Le major
Kyle a, comme bien d’autres, mentionné également cette séance d’in-
formation (CE, major Kyle, 3686 et CEDFCS, major Kyle, 23 : 3897;
voir également capitaine Koch, CEDFCS, 23 : 4231).

Le Icol Morneault a déclaré devant la CE que le RAC avait tenu une
Journée de la famille le 26 septembre, date a laquelle se réunissait égale-
ment le Comité exécutif du Régiment. Ce jour-13, un lieutenant-
commander de la milice qui avait passé plusieurs années en Somalie, a
présenté aux officiers et aux sergents-majors du RAC un exposé sur le
nord-ouest de la Somalie (CE, Icol Morneault, 13939-13940). 11 s appelait
Matt Bridden (ou Bryden). Un autre lieutenant dont le nom n’est pas
mentionné dans le document a participé a titre de spécialiste 2 une autre
séance d’information sur la Somalie donnée le 1* octobre 1992. L’Equipe
de liaison de I’enquéte sur la Somalie (ELES) nous a fourni un compte
rendu de cette séance d’information : il ne nous a pas été remis par le
lieutenant Bridden, qui a assisté 2 cette séance 2 titre de spécialiste
pour répondre aux questions des participants a la fin de la séance mais
par un officier du RAC (dont le nom n’apparait pas dans le document
de ’ELES). Cette séance était de nature trés générale et portait sur la
situation politique et sociale en Somalie.

Une équipe de la GRC a donné un briefing, au cours d’un aprés-midi,
aux officiers et aux adjudants-maitres du RAC sur les techniques de
négociation en situation d’urgence, en particulier lorsqu’il y a prise
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d’otages. Ce briefing était de nature théorique et visait les situations de
prise d’otages en général et non pas celles qui pourraient se passer
dans un contexte comparable a celui de la Somalie. Cette information
devait étre transmise a tous les échelons, si on la trouvait utile. (CEDECS,
capitaine Walsh, 13 : 2349-2352). Il existe une certaine confusion au
sujet de I’identité des personnes qui ont donné cette séance d’informa-
tion. Le major Kyle pense que c’était peut-étre une équipe du service
de police de la communauté urbaine de Toronto mais il reconnait qu’il
a un souvenir plutdt vague de cette séance d’information (CE, Kyle,
3686); lorsqu’il a témoigné devant la Commission, le major Kyle a
déclaré qu’il pensait qu’il s’agissait d’une équipe de la GRC (CEDFCS,
21 : 3896).

* Enfin, le Icol Watkin a donné aux officiers du RAC une conférence sur
le droit de la guerre et sur les conventions internationales. Cette confé-
rence n’avait pas été congu spécialement pour I’ opération « Deliverance »
mais visait a fournir des renseignements généraux sur le droit de la
guerre.

Cela résume apparemment les activités d’instruction (des séances d’in-
formation, en fait) pour ce qui est des aptitudes non liées au combat. A
I'exception de la conférence qu’a donnée le Icol Watkin sur le droit de la
guerre, dont la substance n’a pas été communiquée aux soldats, il ne semble
pas qu’on ait offert de véritable instruction sur le droit de la guerre, la
Convention de Genéve ou I’éthique.

Lorsque je suis parti, on n’avait dispensé aucune instruction officielle en ma-
tire d’éthique ou de droit de la guerre, a quelque niveau que ce soit. (CE,
Icol Morneault, 14307-08) [Traduction libre]

Pour cette opération, cela ne faisait pas partie de 1’instruction fournie concer-
nant la Convention de Gen&ve ou le droit de la guerre, pour autant que je sache.
(CE, bgén Beno, 1012) [Traduction libre]

Le bgén Beno a ajouté que tous les soldats regoivent 2 un moment donné
de leur carri¢re une instruction dans ce domaine. C’est la réponse qu’ont
geénéralement donnée les témoins lorsque la CE ou la Commission les a
interrogés a ce sujet. Certains témoins prétendent toutefois avoir recu
une instruction plus approfondie sur le droit de la guerre et la Convention
de Genéve. Parmi ces témoins figurent, par exemple, le sergent Lehman
(CE, 5346) et le capitaine Walsh (CEDFCS, 2415). Le sergent Lehman
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ne faisait pas partie du RAC : I’instruction donnée dans son unité, le Royal
Canadian Dragoons, était peut-étre 1égerement différente. Le capitaine
Walsh a fait allusion a la Convention de Genéve dans le contexte du traite-
ment des personnes détenues et des prisonniers de guerre. Toutefois,
lorsqu’il a témoigné devant la CE, le bgén Beno a abordé la question du
traitement des prisonniers et des personnes détenues sans toutefois men-
tionner le droit de la guerre ou la Convention de Genéve (CE, bgén Beno,
1016). Nous reviendrons sur le témoignage du capitaine Walsh a la fin de
la présente section.

 L’instruction donnée aux soldats dans le domaine de la sensibilisation
aux différences culturelles, du genre de celle qui est donné aux membres
des corps policiers comme la GRC, était trés sommaire (CEDFCS, major
Seward, 30 : 5812). Plus particulierement, le RAC n’avait dispensé aucune
instruction sur la fagon dont le contingent canadien serait regu en Somalie
(CEDEFCS, major Seward, 30 : 5812). Il est intéressant de noter qu’on a
demandé au capitaine Walsh de quelle fagon, d’apres lui, les troupes
canadiennes seraient regues en Somalie :

Q. — Saviez-vous un peu quelles étaient les personnes qui vivaient dans cette
région désertique, et comment elles réagiraient a la présence canadienne?

R. — Trés favorablement. Nous nous attendions a trouver surtout des femmes
et des enfants. Les hommes étaient partis rejoindre les clans parce que s’ils ne
le faisaient pas — ils faisaient I’objet de toute sorte de pression en ce sens.
(CEDEFCS, capitaine Walsh, 13 : 2370) [Traduction libre]

Le GTRAC devait étre ameérement dégu a cet égard.

* La question de la présence de tenants de la suprématie blanche ou de
néo-nazis au sein du corps qui devait étre envoyé en Somalie n’a jamais
€té abordée (CEDFCS, capitaine Koch, 23 : 4231).

* Au sein du RAC, on ne cherchait pas a dépister les attitudes racistes,
comme on aurait pu le faire en provoquant des réponses racistes au
cours d’incidents simulés ressemblant a ce qui pourrait se produire en
Somalie (CEDFCS, Icol Macdonald, 12 : 5010).

* Les RE ont été rédigées 2 la fin de la période préalable au déploiement
(en fait, elles ont été rédigées apres le début du déploiement). Les sol-
dats n’ont donc pas regu d’instructions précises sur les situations dans
lesquelles ils pouvaient utiliser leur arme :
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Q. — Je voudrais savoir quelle était la partie de I’instruction fournie aux sol-
dats qui traitait des situations dans lesquelles ils pouvaient faire usage de leur
arme?

R. — Il n’y avait aucune instruction sur ce point — comme je le dis, pour
autant que je sache, aucune instruction ne préparait les soldats a ce genre de
situation. (CEDFCS, capitaine Walsh, 13 : 2374) [Traduction libre]

Il conviendrait d’ajouter deux remarques générales a cette description.
Tout d’abord, on a demandé a plusieurs reprises au capitaine Walsh, qui
était I’ officier responsable de I’instruction dans le RAC, d’évaluer le nombre
d’heures d’instruction qui avaient été effectivement consacrées aux tech-
niques non liées au combat. Il a été tres évasif et a été incapable de four-
nir quoi que ce soit qui resemble a un nombre d’heures précis (CEDFCS,
capitaine Walsh, 13 : 2368). Deuxiemement, le bgén Beno a déclaré que
la faiblesse du 2° Commando était qu’on 1’avait formé davantage pour la
lutte anti-guérilla que pour des opérations de maintien de la paix (CE,
bgén Beno, 26038). On retrouve cette conclusion dans de nombreux autres
témoignages.

Précis sur la Somalie. Le Précis sur la Somalie a été remis a tous les
soldats qui ont été envoyés en Somalie. C’est un ouvrage qui en dit long
et qui reflete fidelement les priorités accordées aux différents aspects de
I’instruction. En tout, deux pages sont consacrées a la situation sociale,
politique et économique existant en Somalie (p. 7 et 8). Neuf pages donnent
des « conseils généraux pour les déplacements en terrain somalien. » On
y parle du désert, des effets du climat sur le personnel et méme d’« activités
sexuelles siires », des premiers soins dans le désert et de I’effet du climat
sur I’équipement. Le Précis conclut en langant un avertissement inquié-
tant sur les rapports avec les gens du pays « Comment se comporter avec
les Somaliens » :

Contrairement a ce qui se passe habituellement dans le cadre des missions de
I’ONU, les différentes factions présentes en Somalie peuvent s’avérer trés im-
prévisibles, méme d’une journée a 1’autre. Tout Somalien portant une arme doit
étre considéré comme dangereux et potentiellement hostile & chaque rencontre.

Surtout n’oubliez jamais que les alliés d’hier peuvent se retourner contre des
groupes non vigilants s’il va de leur intérét et qu’ils ne risquent pas d’en patir.
Apprendre a faire confiance a autrui n’est malheureusement pas facile en Somalie.
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N’abaissez jamais la garde. Bonne chance! (Précis sur la Somalie, p. 23, paragr. 94-
95)

En conclusion, nous reprenons notre évaluation initiale selon laquelle
seules les séances d’information destinées aux officiers ont traité des
activités non liées au combat tant avant qu’apres le déploiement des troupes;
les officiers étaient libres de communiquer a leur personnel les renseigne-
ments qui leur paraissaient utiles. Quel que soit le critere sur lequel on se
base (temps consacré a cette instruction, importance apparente, intégra-
tion a Iinstruction), I’instruction non liée au combat n’a jamais été, que
ce soit avant ou aprés le déploiement, qu’une activité superficielle qui
s’est résumée a des séances d’information offertes a certaines catégories
de soldats. Cette instruction a été donnée a un moment ol le RAC devait
encore étre intégré a une mission de maintien de la paix de ’'ONU aux
termes du chapitre VI de la Charte des Nations Unies, et on peut se
demander si cette instruction aurait été beaucoup plus compléte si I’on
avait su a I’époque que le RAC allait exécuter une mission selon le
chapitre VII de la Charte, au cours de laquelle les soldats n’étaient pas
tenus de porter un casque bleu.

Evaluation de I’instruction

L’instruction donnée ne fait que refléter I’ambiguité de la position qu’a
adoptée le Canada au sujet de I’instruction destinée aux Casques bleus.
On retrouve cette ambiguité dans le Livre blanc sur la défense de 1994
(Canada, 1994 : 36). On y déclare d’un c6té que : « Le gouvernement est
convaincu que la meilleure fagon de préparer les Forces canadiennes aux
missions multilatérales est de les former au combat ... »

On décrit ces missions multilatérales comme des situations ou la guerre
est imminente et mentionne que « ainsi préparées, les Forces disposent
des compétences nécessaires pour faire face 2 toute sorte de situations
inattendues susceptibles de se présenter dans des circonstances autres
que la guerre » (p. 36). Par contre, on peut lire sur cette méme page que le
Canada ceuvrera en faveur de 1’amélioration de la formation au maintien
de la paix : « Les expériences vécues récemment lors d’opérations de
I’ONU ont confirmé I'utilité¢ de sensibiliser les soldats de la paix a la
culture des pays ou ils sont envoyés, et de leur donner des bases solides
en matiere de droit humanitaire international et de résolutions de con-
flits. Bien que cette instruction ait toujours fait partie des préparatifs
auxquels sont soumis les militaires canadiens, il lui sera accordé plus
d’importance a I’avenir. »
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Le Livre blanc poursuit en précisant que le gouvernement a favorisé la
création et participé au financement du Centre international canadien Lester
B. Pearson a Cornwallis, en Nouvelle-Ecosse, sous les auspices de I’ Institut
canadien des études stratégiques. Ces affirmations soulévent deux ques-
tions. Premiérement, est-il vraiment possible de travailler en méme temps
a la réalisation de ces deux objectifs — instruction générale liée au com-
bat pour les missions multilatérales et instruction spécialisée pour les
missions de maintien de la paix —? Deuxi€émement, si I’on admet que
ces objectifs ne sont pas contradictoires, auquel des deux devrait-on accorder
la priorité? Il est logique de penser qu’il est non seulement possible de
rechercher en méme temps la réalisation de ces objectifs mais que cela
est également nécessaire. Quoi qu’il en soit, les Forces canadiennes ne
peuvent renoncer a I’instruction liée au combat sans renoncer en méme
temps a leur véritable raison d’étre, a savoir la protection de la sécurité
nationale du Canada. La véritable question qui se pose est en fait celle de
la détermination et de la pondération des priorités.

Jockel (1994 : 64-65), un observateur attentif des pratiques canadiennes
dans le domaine du maintien de la paix, a écrit que le Canada avait presque
toujours envoyé des troupes d’élite dans les missions de maintien de la
paix lancées au cours de la guerre froide et que I’excellente réputation du
Canada en matiere de maintien de la paix est en partie attribuable a ce
choix. Jockel poursuit toutefois en disant :

Mais tout cela a changé de nos jours. Les opérations internationales de maintien
de la paix ne se sont pas seulement multipliées, elles sont devenues plus com-
plexes et souvent plus dangereuses pour les Casques bleus. La place privilégiée
qu’occupait le Canada dans la liste des pays spécialisées en maintien de la paix
est aujourd’hui remise en question par I’augmentation du nombre des pays, y
compris les Etats-Unis, qui donnent 2 leurs troupes des casques ou des bérets
bleus. Et ce qui inquiete de nombreux observateurs, c¢’est que les Forces armées
canadiennes ont fait I’objet de nombreuses réductions de personnel 2 un moment
ol les budgets de la défense sont trés réduits et qu’elles ne sont plus en mesure
d’affecter uniquement des troupes d’élite de la force réguliére aux opérations de
maintien de la paix. Quels sont les choix qui s’ offrent au gouvernement? (Jockel,
1994 : 64) [Traduction libre]

Jockel décrit ce qui pourrait étre, selon lui, les solutions qui s’ offrent
au gouvernement canadien, 'une étant de se spécialiser dans I’affecta-
tion de personnel « d’avant-garde », a savoir, de fournir du personnel spé-
cialisé¢ dans les communications, le transport terrestre ou aérien, 1’ingénierie
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ou les services médicaux. L’ autre solution consisterait a renforcer au Canada
la recherche et I’instruction en matiére de maintien de la paix avec I’appui
du gouvernement (Jockel, 1994 : 65). Jockel (1994 : 65) ajoute avec clair-
voyance que I’on peut s’attendre a ce qu’a court terme, 1’armée cana-
dienne ne manifeste guére d’enthousiasme a I’idée d’avoir a se spécialiser
dans le domaine de I’instruction et de la recherche pour les missions de
maintien de la paix.

Il existe trois grandes sources d’idée pour ce qui est de I’instruction
interculturelle. La premiére est I’expérience des forces armées en ma-
tiere de maintien de la paix, telle qu’on la retrouve dans les études sur le
maintien de la paix. Comme nous I’avons déja noté, il existe une autre
source importante, moins bien connue, a savoir I’expérience acquise dans
la formation des personnes affectées a des missions humanitaires 2 I’étran-
ger, la plupart du temps dans des pays sous-développés, par les organis-
mes gouvernementaux et non gouvernementaux qui ceuvrent dans le
domaine du développement international. La derniére source est I’expé-
rience des corps policiers — qui est maintenant considérable — dans le
domaine de la sensibilisation aux différences culturelles. Nous allons
rapidement passer en revue les enseignements que 1’on peut tirer de ces
trois sources.

Expérience dans le domaine du maintien de la paix. Au lieu d’essayer
de résumer tous les livres sur le maintien de la paix qui traitent de la
question de I’instruction, nous allons plutdt formuler quatre grandes con-
sidérations qui se dégagent des études sur les missions de maintien de la
paix.

1. Tout d’abord, on reconnait de plus en plus que le maintien et la con-
solidation de la paix font appel a des aptitudes beaucoup plus variées
que les aptitudes militaires traditionnelles. Cela a été reconnu trés tot
par Rikhye er al., (1974 : 279, voir également p. 267 et s.), qui est
parti du fait que « méme les soldats les mieux formés et les plus com-
pétents doivent acquérir des aptitudes liées au maintien de la paix si
I’on veut qu’ils accomplissent de fagon efficace leurs taches de pro-
tecteurs de la paix. » Ce qui allait contre 1’opinion générale en 1974
est maintenant la position que 1’on retrouve, d’une fagon générale,
dans les études et chez les officiers supérieurs qui participent aux
opérations de maintien de la paix (Eyre, 1993 : 161; Fetherston, 1994 :
chapitres 7 a 9; Cox, 1993; et Conseil Canada 21, 1994).
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Cette idée a amené certains spécialistes a affirmer qu’il était essen-
tiel de revoir I’instruction donnée aux soldats affectés aux opérations
de maintien de la paix. Cette nécessité est fort bien démontrée par
Fetherston qui soutient qu’il est faux d’assimiler expérience et con-
naissances spécialisées « Experience/Expertise Fallacy », (Fetherston,
1994 : 228). Ce n’est pas parce que quelqu’un a déja participé a plu-
sieurs missions de maintien de la paix de ’ONU qu’il va nécessaire- -
ment étre capable de faire face a la complexité croissante de ce genre
d’opération. Cela nécessite une spécialisation accompagnée de con-
naissances précises. Au Canada, le Comité permanent de la défense
nationale et des affaires des anciens combattants a recommandé que
le MDN effectue une évaluation complete de I’instruction donnée
dans le domaine du maintien de la paix (Canada, Chambres des com-
munes, 1993 : 25). De nombreux autres organismes canadiens ont
formulé des recommandations semblables'?.

Il serait souhaitable que I’instruction facilite I’acquisition d’aptitudes
moins guerriéres et d’attitudes plus souples que celles que transmet
I’instruction militaire traditionnelle liée au combat (p. ex. Académie
mondiale pour la paix, 1984 : 272-274 et 392). C’est le leitmotiv
qu’a retracé Hannigan (1990) dans son examen des études portant
sur I’instruction donnée dans le domaine du maintien de la paix. On
utilise de nombreux termes pour qualifier ces aptitudes; on parle sou-
vent de nos jours de techniques de « médiation » et de « négocia-
tion » (Rikhye et al., 1974 : 267). D’un point de vue plus théorique,
on peut distinguer les activités militaires « dures » et « douces » en
établissant une distinction entre le « modeéle policier » caractérisé par
la nécessité d’utiliser le moins de force possible et le modele mili-
taire qui ne limite pas autant I’usage de la force (Moskos, 1975 et
1976; voir également Moskos, 1995).

Hannigan (1990) et Fetherston (1994) énumerent plusieurs compo-
santes des aptitudes et des attitudes qu’exigent les opérations de main-
tien de la paix. Fetherston (1994 : 174) s’appuie sur la recherche
effectuée par Kealy pour en arriver a la conclusion suivante :

Les résultats de cette recherche intéressent directement le maintien de la
paix. Cette recherche indique que ’efficacité ne découle pas nécessaire-
ment des compétences techniques mais plutdt de la maitrise des techniques
de communication. L’essentiel en matiére de maintien de la paix est d’en
arriver a une définition de 1’efficacité qui englobe les compétences tech-
niques sans toutefois s’y limiter. [Traduction libre]



134 Violence et préjugés raciaux dans les missions de maintien de la paix

Cet aspect est étroitement relié a celui que nous venons de mentionner :
la maitrise des techniques de communication est un préalable 2 la média-
tion et a la négociation.

Nous allons maintenant examiner rapidement la partie de 1’étude de
Kealy qui intéresse directement la formation en matiére de maintien de la
paix. L’idée principale qui se dégage de cette recherche est que, si tout le
monde s’entend pour dire qu’il faut compléter I’instruction traditionnelle
visant a assurer 1’acquisition des aptitudes de base pour le service mili-
taire, personne n’a encore défini quelle devait étre cette instruction com-
plémentaire. C’est pourquoi Fetherston (1994 : 219) parle de « lacune
instructionnelle ». Il semble exister un consensus sur les raisons pour
lesquelles il y a lieu d’introduire une alternative a I’instruction liée au
combat traditionnelle. Par contre, la fagon dont les forces armées devraient
procéder pour mettre sur pied cette nouvelle instruction est une question
qui demeure, pour le moment, a peu prés sans réponse.

L’expérience acquise dans le cadre du développement international.
Nous allons passer en revue cette vaste recherche 2 partir principalement
des travaux de Kealy. Kealy est un Canadien qui a surtout travaillé pour
I’ ACDI et qui s’est occupé d’envoyer des conseillers canadiens dans les
pays en développement. C’est pourquoi ses travaux sont particulieérement
intéressants pour notre propos. Kealy a publié de nombreuses études, a
partir de la fin des années 1970. Sa principale ceuvre est une thése de
doctorat dans laquelle il tente de mettre au point un modéle qui permet-
trait de prévoir les chances de succes des conseillers envoyés a I’étranger
(Kealy, 1988; voir dans Kealy, 1989, un article dans lequel il résume sa
these).

Comme Kealy le reconnait lui-méme, il existe une continuité indéniable
dans ses travaux parce qu’ils se fondent sur des articles antérieurs qui ont
fait date (Ruben et Kealy, 1979; et Kealy et Ruben, 1983). Kealy et Ruban
avaient déja formulé en 1979 une conclusion que I’on retrouve dans tou-
tes les études ultérieures :

On a établi un rapport entre six types de comportement observés au cours de la
formation au Canada et I’efficacité dans les rapports avec les gens du pays et le
transfert d’aptitudes. Il est intéressant de noter que la plus forte corrélation en-
registrée entre I’efficacité et le comportement centré sur la tdche est de nature
négative (r =-0,544, p = 0,05). Il semble que les personnes qui sont particuliere-
ment centrées sur la tache a accomplir, (un comportement associé avec la réus-
site dans les cultures occidentales et par conséquent, bien souvent un critére
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implicite de sélection des candidats pour des missions interculturelles) et qui
jouaient un role actif lorsqu’il s’agissait de résoudre un probléme dans un con-
texte interpersonnel ou de groupe avaient tendance a &tre moins efficaces que
les personnes moins centrées sur la tiche a accomplir. (Ruben et Kealy, 1979 :
42, mise en relief dans le texte). [Traduction libre]

L’étude mentionne plus loin que les personnes ayant un comportement
égocentrique sont souvent moins efficaces sur le terrain.

Nous avons déja parlé des répercussions de ces travaux sur la sélection
du personnel. Ils ont également des répercussions immédiates sur 1’ins-
truction, parce que les traits psychologiques que 1’on retrouve chez les
soldats qui s’adaptent bien au pays dans lequel ils sont envoyés ne sont
pas tous innés; il est possible d’acquérir ou de renforcer un grand nombre
de ces traits psychologiques grace a I’instruction. Par exemple, Kealy
(1989 : 416) dresse le profil du conseiller technique efficace. Le premier
aspect de ce profil est la capacité a faire preuve d’empathie, sous la forme
d’une sensibilité (en gras dans le texte) aux réalités locales — sociales,
politiques et culturelles.

Ce type de recherche a de nombreuses répercussions sur I’instruction.
Nous n’allons pas mentionner a nouveau la nécessité d’étre sensibilisé
aux réalités locales, aspect évident et que tout le monde reconnait, en
théorie du moins. Par contre, I’'idée qu’une instruction trop centrée sur la
tache a accomplir risque d’étre dysfonctionnelle pose un défi plus impor-
tant. Il convient de dissiper immédiatement un risque de malentendu. Ce
que Kealy et Ruben soutiennent ce n’est bien évidemment pas que 1’ins-
truction ne doit pas étre centrée sur la tache a accomplir, parce qu’une
telle position serait intenable. Ils soutiennent plutot que 1’importance
accordée a I’accomplissement technique d’une tache, en faisant fi de toute
souplesse et de toute considération non exclusivement technique, va
finalement a I’encontre du but recherché.

Pour ce qui est de I'importance accordée a la tiche a accomplir, il faut
dire que la formation donnée par les FC est de nature complexe. D’un
cOté, ce n’est pas une instruction centrée sur la tAche dans le sens que
I’on persiste encore a penser qu’il suffit de fournir aux Casques bleus les
aptitudes militaires de base pour qu’ils puissent réussir leur mission. Il
ne faut pas oublier que plusieurs témoins ont déclaré qu’il n’y avait aucune
différence entre I’instruction donnée actuellement au Régiment aéroporté
et celle qui était donnée aux membres de 1’opération « Cordon » (renom-
mée opération « Deliverance »). Sur ce point, il est souhaitable que 1’ins-
truction en matiére de maintien de la paix donnée aux FC soit davantage
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axée sur le genre de taches qui leur seront confiées — maintien de la paix
et ses variantes onusiennes — tout en conservant la souplesse sans laquelle
il ne peut y avoir de succes dans ce type d’entreprise.

Par contre, comme nous 1’avons déja soutenu, il est loin d’étre siir qu’on
ait pris la bonne décision lorsque nous avons envoyé un régiment spé-
cialisé comme le RAC effectuer une mission de maintien de la paix. Sur
le plan de I’instruction, celle donnée au RAC était tres spécialisée et cen-
trée sur la tdche a accomplir.

I1 faut reconnaitre qu’il n’est vraiment pas facile de trouver une for-
mule qui permette de concilier une instruction qui, par définition, doit
étre centrée sur des objectifs précis et une instruction qui doit intégrer la
souplesse qu’exigent les missions de maintien de la paix dans les pays en
développement.

L’expérience des services de police. Il existe beaucoup plus d’expertise
en formation interculturelle et en sensibilisation aux différences cultu-
relles dans les services policiers que dans les forces armées. Cela s’explique
par le fait que les services de police ont dd, il y a quelques dizaines d’années,
affronter des manifestants qui luttaient contre la ségrégation aux Etats-
Unis (Bard et Zacker, 1976; pour le Canada, voir Boyd et Bell, 1985). Par
exemple, il existe un Centre canadien pour les relations interraciales de
la police qui a élaboré des lignes directrices pour (1) le recrutement et la
sélection des agents de police appartenant a des minorités visibles; (2) les
relations et la communication entre le service de police et les minorités;
(3) la formation des membres de la police dans le domaine des relations
interculturelles et interaciales et (4) la gestion des situations d’urgence et
la médiation des conflits impliquant les services policiers et les groupes
raciaux et ethnoculturels (Greater Toronto Region Working Group on
Policing in Multicultural, Multiracial Urban Communities, 1993). Le Centre
s’appréte a publier d’autres lignes directrices. L’ Association canadienne
des services de police a préparé trois manuels pratiques sur les relations
raciales dans I’optique des services de police’®.

Il va sans dire qu’il existe de nombreuses études portant sur ces sujets
dans le domaine de la recherche policiére. La formation juridique fait,
par définition, partie intégrante de la formation des policiers puisque
I’application de la loi et I’utilisation de certains pouvoirs limités par le
droit sont au centre des activités policiéres. La sensibilisation interculturelle
est soit intégrée a la formation de base, soit fait partie de cours de recy-
clage souvent donnés de facon ponctuelle. Dans la plupart des grands
services policiers du Canada, on retrouve ces deux types de formation.
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Cette formation fait souvent appel aux techniques pédagogiques les plus
modernes (p. ex., jeu de rdle avec acteurs professionnels et évaluation
critique par le groupe de la performance du stagiaire qui est enregistrée
sur vidéo pour étre analysée par la suite). Tous les membres des services
policiers, quel que soit leur grade, suivent la formation de base; comme il
n’y a pas d’officiers commissionnés dans les services policiers, tous les
policiers commencent leur carriere au bas de 1’échelle. Des cours de re-
cyclage sont ensuite dispensés selon le grade des policiers. Malgré tous
ces efforts, il semble que des améliorations soient encore possibles si
I’on se fie aux conclusions et recommandations contenues dans le rap-
port de la Commission sur le racisme systémique dans le systeme de jus-
tice pénale en Ontario (Ontario, 1995).

Citer ces études sans en mentionner les origines risquerait d’aggraver
un malentendu au sujet de la difficulté que présente la formation
interculturelle en tant que solution aux problémes raciaux. La seule rai-
son pour laquelle les services policiers ont davantage d’expérience dans
ce domaine est qu’ils ont eu a faire face beaucoup plus souvent a des
scandales publics, scandales qui les ont poussés a prendre des mesures
ou du moins a prétendre en avoir prises. On peut se faire une idée de
I’ampleur des obstacles qui s’opposent a la réforme des services poli-
ciers sur ce point en sachant que les commissions d’enquéte et les enquétes
publiques doivent formuler plusieurs fois les mémes recommandations
avant que certaines d’entre elles soient finalement mises en ceuvre. Les
organismes suivants de trois provinces canadiennes (plus le gouverne-
ment fédéral) ont formulé dans leur rapport respectif des recommanda-
tions essentiellement identiques au sujet de la sélection et de la formation
des membres de la police : Groupe de travail sur les services de police en
Ontario (Ontario, 1974), le rapport Pitman (Ontario, 1977), le rapport
Carter (Ontario, 1979), le rapport Gerstein (Ontario, 1980), le rapport
Abella (Canada, Chambre des communes, 1984), le rapport Bellemare
(Québec, 1988), le rapport du groupe de travail Lewis (Ontario, 1989), le
rapport de 1’enquéte sur 1’affaire Marshall (Nouvelle-Ecosse, 1989), le
rapport Leighton/Normandeau (Canada, Solliciteur général, 1990, Une
vision de I’avenir de la police au Canada : Police-Défi 2000), et le rap-
port de la Commission sur le racisme systémique dans le systeme de jus-
tice pénale en Ontario (Ontario, 1995) que nous avons déja mentionné.

Comme nous 1’avons indiqué, la plupart des recommandations formu-
lées par ces organismes sont souvent identiques et n’ont toujours pas été
mises en ceuvre. Comment expliquer cette situation? Il existe sans doute
de nombreux facteurs mais nous allons examiner en détail une des réponses
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que I’on peut donner a cette question. Shearing et Stenning (1980) ont
effectué une recherche sur la formation des policiers. La conception de
cette recherche est relativement complexe et il serait trop long d’en faire
un rapport détaillé, comme elle le mériterait. Pour 1’essentiel, Shearing et
Stenning ont demandé a des policiers, a différents moments de leur car-
ricre, la fréquence avec laquelle ils utilisaient une aptitude particuliére et
s’ils avaient regu une formation suffisante pour I’exercer. Cette enquéte a
donné des résultats inattendus. On a constaté qu’il existait effectivement
une corrélation entre la rareté de I’utilisation d’une aptitude et le désir
d’une formation supplémentaire. Par exemple, 98 p. 100 de I’échantillon
reconnaissait n’avoir jamais utilisé leur équipement antiémeute ou ne 1’avoir
utilisé qu’une fois par an; ce qui n’empéchait pas 54 p. 100 d’entre eux
de souhaiter recevoir une formation supplémentaire dans I’utilisation de
cet équipement. Pour ce qui est de I'utilisation des armes individuelles
(fusils, carabines et mitraillettes), 94 p. 100 de 1’échantillon affirmaient
utiliser ces armes moins d’une fois par an (82 p. 100 d’entre eux ont af-
firmé n’avoir jamais utilisé ces armes au cours des nombreuses années
ou ils ont exercé des activités policieres); 56 p. 100 ont répondu qu’ils
souhaitaient qu’on accorde plus ou beaucoup plus d’importance a cet as-
pect de la formation. Dernier exemple : 85,1 p. 100 des répondants poli-
ciers ont répondu qu’ils n’avaient jamais eu a donner les premiers soins a
une victime d’empoisonnement, mais 44,6 p. 100 d’entre eux voulaient
qu’on accorde plus ou beaucoup plus d’importance a ce type de forma-
tion (Shearing et Stenning, 1980 : 43-45).

Cette étude a été reproduite en partie dans la these de maitrise d’un
étudiant rédigée sous notre supervision (Gimenez-Salinas, 1995). Gimenez-
Salinas a demandé a un échantillon de policiers du Québec et de Catalogne,
en Espagne, quels étaient les cours de formation qui leur paraissaient le
plus et le moins utiles a leurs activités. Les stagiaires québécois ont placé
dans la catégorie des cours pas tres utiles, les cours de criminologie, les
cours sur la sociologie des différences sociales, les cours d’informatique
et assez bizarrement, le judo et le karaté. Ils ont classé parmi les cours les
plus utiles, I’éducation physique, les premiers soins, les techniques d’in-
tervention en situation d’urgence et les stages probatoires dans les servi-
ces policiers. Il est intéressant de noter que celui qui a été jugé le moins
utile par les stagiaires policiers espagnols était celui qui portait sur I’ his-
toire, la géographie et la langue de la Catalogne (Gimenez-Salinas, 1995,
97 a 98 et 128).

Ces réponses démontrent qu’en matiere de formation, les stagiaires sont
bien plus influencés par la fagon dont ils pergoivent leur profession —
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agent de police — que par ce qu’exigent vraiment les tdches qu’ils ont a
accomplir. Nous avons nous-méme enseigné pendant plusieurs années
dans les instituts de police québécois et nous pouvons confirmer que ces
perceptions influencent grandement le niveau de réceptivité des stagiaires
et méme celles des officiers d’expérience lorsqu’il s’agit de cours de for-
mation intensifs dans un domaine donné. Plus I’écart est grand entre la
facon dont ils pergoivent leur tiche et le genre de formation qu’on leur
fournit, plus leur niveau de réceptivité est faible. Pelletier (1990) a éva-
lué un stage de deux jours sur la sensibilisation aux diversités culturelles
données a I’intention des services de police de Montréal. Les policiers
ont eu des réactions plus que mitigées, a ce stage, méme s’il a eu un effet
positif. Les policiers ont réagi vivement au fait qu’on avait estimé qu’ils
avaient des préjugés a I’endroit des autres races, idée qui était la base,
d’apres eux, de ce type de formation (Pelletier, 1990 : 105 a 109).

Nous pensons que ces conclusions sur le rapport qui existe entre for-
mation et perception valent encore davantage pour des soldats qui font
partie d’unités comme le RAC. IIs considerent qu’ils font partie d’une
unité d’élite, agressive, axée sur une intervention musclée dans des situa-
tions de crise ol s’opposent des adversaires en guerre (a la différence,
par exemple, des situations d’urgence engendrées par des catastrophes
naturelles). Méme si on avait consacré davantage de temps a I’instruction
non liée au combat comme les questions interculturelles et la Convention
de Genéve, nous sommes loin d’étre siir qu’avec les valeurs et les tradi-
tions adoptées par le RAC, ce genre d’instruction aurait été accueilli avec
suffisamment de réceptivité pour avoir un effet significatif. Plus on se
rapproche des soldats qui seraient amenés a participer directement aux
combuats, le cas échéant, plus cette conclusion est valide.

Expérience militaire récente : Le Centre canadien international Lester
B. Pearson pour la formation en maintien de la paix. Pour des raisons
qui deviendront évidentes par la suite, nous avons attendu jusqu’ici pour
parler du Centre canadien international Lester B. Pearson pour la forma-
tion en maintien de la paix. Ce Centre a été créé par le gouvernement du
Canada en avril 1994 et a ouvert ses portes en avril 1995. I est financé
conjointement par le MDN et le ministeére des Affaires étrangeres et du
Commerce international qui a invité 1’ Institut canadien des études straté-
giques, dirigé par M. Alex Morrisson, qui est également directeur du Centre,
a créer un Centre de maintien de la paix qui soit privé et indépendant. Le
Centre utilise les locaux de ’ancienne base des FC a Cornwallis en
Nouvelle-Ecosse. Les deux ministeres fédéraux que nous venons de
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mentionner ont fourni 5 millions de dollars pour le démarrage et ils vont
subventionner le Centre a un rythme de 1 million de dollars chacun par
an pendant cinq ans. Cette contribution sera renégociée par le Centre et
le gouvernement apres la période initiale de cinq ans. Le Centre compte
dans ses effectifs a I’heure actuelle M. Morrisson, qui en est directeur et
professeur titulaire, un directeur des études, deux militaires détachés des
FC et du personnel de soutien. Il a recours a des personnes-ressources de
I’extérieur recrutées a contrat pour animer ses stages de formation.

Le Centre a pour mission de mener des recherches et de dispenser un
enseignement dans le domaine du maintien de la paix sous toutes ses
formes. Il sert de ressource pour I’information relative au maintien de la
paix et vise a favoriser la tolérance et les relations interculturelles. Il est
important de souligner que le Centre n’est pas chargé de donner
Uinstruction militaire destinée au personnel des FC affecté aux opéra-
tions de maintien de la paix. D’ apres les renseignements fournis par son
registraire, on retrouve dans 90 p. 100 des stages, un contingent de 8 a
10 militaires canadiens (sur un groupe qui varie au total de 14 a 33 parti-
cipants, méme si les groupes comprennent habituellement plus de 20 par-
ticipants). Le Centre a formulé le principe d’un « nouveau partenariat
pour le maintien de la paix » dont s’inspirent toutes ses activités.

C’est le terme que I’on applique aux organismes et aux personnes qui travaillent
ensemble pour améliorer I’efficacité des opérations modernes de maintien de la
paix. Cela comprend les militaires; les services civils de police les organismes
gouvernementaux et non gouvernementaux du domaine des droits de la per-
sonne et de I’aide humanitaire; les diplomates; les médias et les organismes qui
financent les programmes de développement et de démocratisation. (Anderson,
1995 : non paginé) [Traduction libre]

Les activités du Centre prennent principalement la forme de cours et de
séminaires. Comme nous I’avons dit, on retrouve habituellement plus de
20 participants, qui viennent de tous les continents (des ressortissants
d’au moins 10 pays participent a chacun des stages). Voici quelques-uns
des sujets sur lesquels ont porté ces cours et séminaires qui sont générale-
ment d’une durée de 10 jours mais qui peuvent se poursuivre pendant un
mois et qui sont offerts régulierement a divers groupes d’intéressés :

* Coopération interdisciplinaire : le nouveau partenariat pour le main-
tien de la paix en action
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« Comment créer une base d’entente : la négociation et la médiation dans
le domaine du maintien de la paix

* Les réfugiés et les personnes déplacées : le défi humanitaire

o Les aspects maritimes du maintien de la paix

* Mythes et réalité : le cadre juridique du maintien de la paix moderne

* Cours de commandement et d’état-major sur la gestion du maintien de
la paix

* La logistique du maintien de la paix moderne

Nous avons demandé a la direction du Centre si les FC utilisaient toute
la gamme de ses services. Les représentants du Centre ont répondu qu’ils
bénéficiaient de 1’appui total et actif des échelons supérieurs du MND et
des FC mais qu’il faudrait prendre des mesures supplémentaires pour
que les échelons moyens et inférieurs des FC profitent pleinement des
activités offertes par le Centre.

Cette réponse est intéressante parce qu’elle fait ressortir le secteur qui
offre le plus de résistance lorsqu’on demande a des institutions comme
I’armée et la police, qui utilisent la force et la contrainte, de s’engager
sur la voie du changement. Un des observateurs les plus attentifs de 1’évo-
lution des services policiers vers ce que 1’on appelle « la police commu-
nautaire » et les « services de police centrés sur les problemes », notions
qui s’inspirent toutes deux de la nécessité de créer un partenariat entre
les services de police et les organismes non policiers dans le but de ré-
soudre les problémes de sécurité interne, a fait remarquer que cette évo-
lution menagait le role des cadres intermédiaires, les lieutenants et les
capitaines (Skogan 1990 : 123; voir également Skogan, 1994 et 1995).
C’est a ce niveau que 1’on rencontre la résistance la plus vive a I’innova-
tion et plus particulierement, la résistance a I’idée d’une approche coopé-
rative aux activités policieres favorisant la participation des citoyens aux
activités de sécurité. Nous allons sans doute constater par la suite que
I’on rencontre au sein des Forces canadiennes une résistance aux change-
ments trés comparable.

Expérience militaire récente : Projet SHARP et PSFPHR. En 1994, le
Centre des services audiovisuels et des produits multimédias a procédé,
pour le compte du MDN, a un appel d’offres qui invitait des entreprises
privées a présenter un programme de formation multimédia visant a lut-
ter contre le harcélement personnel, le harcélement sexuel et 1’abus de
pouvoir. On a par la suite élargi ce programme pour qu’il englobe la
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sensibilisation et la formation pour la prévention du harcélement et du
racisme (PSFPHR). Nous reviendrons dans le chapitre suivant sur la ques-
tion de la formation destinée a la lutte contre le racisme.

Recommandations

Nos recommandations découlent de nos conclusions et de notre mandat.
Nous n’avons pas étudié tous les aspects de I’instruction fournie par les
FC, tache qui ne nous avait d’ailleurs pas été confiée. Nos recommanda-
tions portent principalement sur la formation non liée au combat dans le
domaine du maintien de la paix, formation que nous avons répartie entre
formation interculturelle et formation juridique et dans le domaine des
droits de la personne.

Avant de poursuivre, nous allons formuler une recommandation géné-
rale concernant I’instruction au sein des FC.

RECOMMANDATION VI : Nous recommandons que I’on intégre un cours
de base sur le maintien de la paix et les notions connexes comme le
rétablissement de la paix, I’imposition de la paix, la consolidation de
la paix et I’édification d’une nation, dans ’instruction générale don-
née a tous les membres des FC.

Selon toute probabilité, le maintien de la paix ne demeurera pas long-
temps une tache accessoire des FC; il jouera un réle de plus en plus im-
portant dans les opérations futures. L’ instruction offerte par les FC devrait
donc le reconnaitre expressément et tenir compte des exigences particu-
lieres des activités de maintien de la paix. Par exemple, il est urgent de
dissiper les malentendus qui existent au sujet des missions autorisées en
vertu du chapitre VI et celles qui relevent du chapitre VII de la Charte
des Nations Unies. 1l est rare que I’ONU approuve des missions fondées
sur ce dernier texte et celles-ci ne consistent pas toujours 2 participer a
une guerre a grande échelle. Cette instruction devrait accorder une atten-
tion particuliere aux besoins des officiers subalternes et de grades inter-
médiaires.

On retrouve déja des éléments d’une telle instruction a différents ni-
veaux des forces armées mais ces éléments sont éparpillés, mal coordon-
nés et non systématisés. Qui plus est, la plupart des membres des FC, en
particulier les officiers subalternes et de grades intermédiaires ainsi que
les MR estiment que I’instruction dans le domaine du maintien de la paix
ne constitue qu’une partie de I’instruction de base et ne constitue donc
pas un domaine particulier.
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Formation et sensibilisation aux différences culturelles dans le con-
texte particulier des missions de maintien de la paix

RECOMMANDATION VII : Nous recommandons que ’instruction
interculturelle et la sensibilisation au contexte opérationnel soient
beaucoup plus poussées que dans le cadre de I’opération « Cordon »
(« Deliverance » par la suite).

Par instruction plus poussée, nous voulons dire ce qui suit : 1) Il fau-
drait que le programme d’instruction mentionne expressément 1’ instruc-
tion interculturelle et la sensibilisation au contexte opérationnel, et que
le contenu particulier de ces éléments soit défini et décrit avec précision.
2) L’instruction ne devrait pas uniquement porter sur des questions de
fond (p. ex., la géographie, le climat, I’histoire, la situation sociale, la
situation politique, les coutumes et la culture du pays ol vont étre dé-
ployées les FC) mais aborder également des questions spécifiques (p. ex.,
le pays a-t-il consenti au déploiement des forces encadrées par I’ONU ou
a-t-il été obligé d’accepter ces troupes; quel est le genre de réception
auquel devraient s’attendre les Casques bleus; quel genre de réaction vont-
ils obtenir s’ils exercent bien leur mission — reconnaissance, indifférence,
etc.). Il est également particulierement important que le personnel con-
naisse bien le cadre normatif sur lequel s’articule la société, c.-a-d. en
fonction de quelles regles on établit ce qui est bien et ce qui est mal
(’aspect le plus délicat de ce sujet est sans aucun doute les différences de
perception sur ce qu’est la « corruption » — le récif invisible sur lequel
tant de missions humanitaires arrogantes ont sombré). 3) L’instruction
devrait étre donnée a tous les membres des forces armées, quel que soit
leur grade; ceux-ci devraient pouvoir bénéficier d’un contact direct avec
leurs instructeurs au lieu d’attendre que 1’information leur soit transmise
par la chaine de commandement. 4) La formation devrait étre, dans la
mesure du possible, de nature interactive et ne pas se limiter a des séances
d’information superficielles et ennuyeuses. 5) On devrait uniquement
choisir pour ce genre de cours, des instructeurs qui sont convaincus de
’utilité de cette formation parce que ceux qui n’en reconnaissent pas
I’utilité ne peuvent que transmettre leurs propres doutes.

RECOMMANDATION VIII : Les FC ne devraient pas se limiter a leurs
propres ressources en personnel et profiter de I’expérience et des con-
naissances que posseédent d’autres organismes et les civils.
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Cet aspect est d’importance cruciale. Il peut arriver que 1’on déploie
des troupes canadiennes, souvent trés rapidement, dans des pays tres divers.
Quelle que soit la compétence de leur personnel, les FC ne peuvent pro-
duire d’un seul coup des spécialistes sur des pays comme I’Egypte, le
Cambodge, la Somalie, I’ex-Yougoslavie ou les pays de I’ Amérique du
Sud qui pourraient demander I’intervention de ’ONU. Il y aurait lieu de
constituer et d’entretenir un réseau de spécialistes et d’organisations, comme
I’ACDI, la GRC et d’organismes non gouvernementaux, comme CARE,
qui sont spécialisés dans les missions humanitaires.

RECOMMANDATION IX : Qu’une unité spéciale soit créée au sein des
FC ou au MDN, qui aurait pour mandat d’extraire systématique-
ment de ’expérience vécue par chaque Casque bleu canadien les élé-
ments — lecons tirées, pratiques les meilleures et les plus mauvaises —
que I’on pourrait utiliser afin de constituer une base de connaissan-
ces pour la préparation des futures missions.

Ce type d’entreprise est aujourd’hui courant dans le domaine du main-
tien de I’ordre, de la prévention du crime, de la protection civile et, d’une
facon plus générale, de I’intervention en cas de crise. Il importe que les
lecons du passé cessent d’étre exploitées de fagon intuitive et discrétion-
naire afin de créer un processus structuré d’accumulation de connais-
sances pertinentes.

Instruction dans le domaine juridique et dans celui des droits de la
personne

RECOMMANDATION X : Que tous les militaires suivent un cours de
recyclage général portant sur toutes les questions relatives aux aspects
juridiques et aux droits de la personne liées a leur mission de main-
tien de la paix.

Le contenu de cette recommandation semble aller de soi. La véritable
difficulté tient a sa mise en ceuvre d’une maniére qui ne nuira pas a
I’efficacité de la mission. A en juger d’aprés notre propre experlence de
I’entrainement de la police, les personnes d’action sont moins réceptives
a une instruction portant sur des notions abstraites, comme la Convention
de Geneve, lorsque celles-ci sont présentées comme des restrictions réel-
les a leurs activités sur le théatre des opérations. Il faut bien comprendre
que ce genre d’instruction ne doit pas se limiter a un transfert d’information :
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elle vise essentiellement a formuler des normes d’action qui devraient
faire partie intégrante de tout comportement li€ a une mission. Le genre
d’enseignement dans lequel la tentation du prosélytisme existe, et a la-
quelle on doit résister, requiert des instructeurs extrémement compétents
et fortement engagés.

I1 faut donc que les instructeurs jouissent du respect des stagiaires et
qu’on ait le sentiment qu’ils tiennent sincérement a la réussite de la mis-
sion. Ce que nous entendons par l1a devrait étre évident : faire appel a une
personne de I’extérieur aux idées trop nobles, et qui ne jouit d’aucun
prestige particulier aux yeux des membres des FC qui doivent partir en
mission, ne donnera au mieux aucun résultat et au pire, ira a I’encontre
du but recherché. Ce serait peut-étre 1a 1I’occasion de choisir un groupe
d’officiers réunissant des qualités exceptionnelles de leadership pour les
entrainer et en faire des instructeurs pour le reste du groupe (tout en évi-
tant les défauts d’une instruction qui suit de haut en bas les maillons de la
chaine de commandement établie. L’instruction devrait étre strictement
adaptée aux besoins de la mission, et il faudrait surtout éviter de donner
I’impression qu’il s’agit d’une instruction formelle sur le plan juridique
qui est imposée afin de satisfaire a des normes externes. Méme si tous les
membres des FC regoivent ce genre d’instruction 2 un moment quelconque
de leur carriere, il ne faut pas en conclure que cette instruction les mar-
quera de maniere durable. Une nouvelle série de cours d’instruction est
nécessaire et cette instruction devra étre fournie aux militaires de tous
grades.

RECOMMANDATION XI : Lorsqu’elles participent a une mission qui
exige la formulation de regles d’engagement, les FC devront s’assu-
rer que ces régles sont formulées suffisamment tot pour qu’il soit
possible d’en expliquer clairement le sens a toutes les personnes qui
devront les appliquer.

Bien expliquer I’importance des régles d’engagement lorsque celles-ci
entrent en jeu, est un des aspects cruciaux de I’instruction portant sur les
questions juridiques et para-juridiques qui doit étre donnée pour une mission
de maintien ou d’imposition de la paix. Dans le cas de 1I’opération
« Deliverance », I’établissement de ces regles a été si peu contrdlé qu’il a
été chaotique, entrainant des conséquences désastreuses sur le plan de
I’instruction. M&me lorsque les effectifs ne sont pas placés entierement
sous leur commandement, les FC doivent absolument s’assurer qu’elles
ne sont pas déployées tant que toutes les ambiguités au sujet des regles
d’engagement n’auront pas été dissipées.
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Il convient de faire deux dernieres remarques au sujet de 1’instruction.
Comme nous I’avons déja indiqué, le véritable probléme que pose 1’ins-
truction non liée au combat n’est pas seulement la conception mais aussi
sa mise en ceuvre. Il convient de souligner le fait que si les recommanda-
tions que nous présentons sont appliquées de maniere adéquate, leurs
effets se feront sentir a moyen et long terme. La persistance et la patience
sont indispensables comme le montre clairement I’expérience de la police.

Nous croyons qu’il y a beaucoup a apprendre des recherches de Kealy
et d’autres spécialistes sur I’effet négatif d’une concentration excessive
sur la tiche, mais il est difficile de tirer des recommandations précises de
ces conclusions. Dans le cas qui nous concerne, c’est I’esprit et non la
lettre de I’instruction qu’il convient d’examiner. Nous ne saurions trop
insister sur la nécessité pour les FC de s’associer avec d’autres organismes
compétents afin d’examiner leurs politiques d’instruction relatives au
maintien de la paix.

SEANCES D’INITIATION

Jusqu’a présent, la Commission a traité la séance d’initiation comme un
probléme antérieur au déploiement. Le principal témoin dans ce domaine
a été le capital Joseph Christopher Robin, qui a déposé devant la Com-
mission pendant la phase de I’enquéte portant sur la période qui a pré-
cédé le déploiement. Comme cette séance d’initiation a continué a exister
apres le retour du RAC de Somalie, la question est a la fois liée a la phase
antérieure au déploiement et a la phase qui a suivi le déploiement.

Nous n’examinerons la question de la séance d’initiation que dans la
mesure ou celle-ci releve de notre mandat. Nous poserons deux questions
fondamentales. La premicre est de savoir si ce rituel de brimades montre
que le RAC était le genre d’unité d’élite qui aurait di étre envoyé en
mission de maintien de la paix. La seconde, celle de savoir si ce rituel
révele I’existence du racisme au sein du RAC.

La loyauté et le développement d’un esprit de corps parmi
les membres du RAC

Avant d’aborder cette question, nous voudrions examiner trés bri¢vement
la question générale de la création d’un esprit de corps parmi les membres
d’une unité qui se considérent comme appartenant a I’élite militaire. Il y
a une foule de fagons différentes de créer des liens entre les membres
d’une telle unité. La premiere est le partage d’expériences liées a la mission
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confiée a I’unité. Cette fagon de former des liens est naturelle et ne sus-
cite habituellement aucune controverse. L’autre méthode consiste a par-
tager des expériences exceptionnelles, telles que les séances d’initiation,
qui n’ont aucun rapport avec la mission de I’unité. Bien qu’il soit justifié
en tant qu’exercice de formation de liens entre les membres, ce genre de
rituel est artificiel parce qu’il a un caractere exceptionnel, et aussi parce
qu’il préte beaucoup a controverse.

Nous voudrions faire une observation sur un aspect de la formation
naturelle de cet esprit de corps. L’adjudant-chef (adjuc) Raymond I’a claire-
ment décrit lorsque le Icol Watkin lui a demandé au cours d’une audience
de la Commission d’enquéte ce qu’un régiment tel que le RAC avait de
particulier. Voici sa réponse :

C’est une excellente question et lorsque le commandant et moi-méme en discu-
tions, j’ai dit : « J’espére qu’on ne va pas me poser cette question. » En tout cas,
comme nous le savons tous, les trois bataillons d’infanterie fournissent les 031
au Régiment aéroporté. Qu’est-ce qui incite un soldat qui a fait partie du Royal
22¢ ou du Royal Patricia & devenir membre du Régiment aéroporté et a laisser
toute cette tradition de c6té? C’est la mystique du béret rouge — et je cite
Montgomery — pour le dire dans des termes compréhensibles pour nous, sans
vouloir dramatiser, ce sont des soldats qui défient la mort en sautant d’un avion.
C’est cela qui crée des liens entre eux. J’ai pu constater un esprit de corps encore
plus développé chez ces soldats, y compris chez les artilleurs qui portent aussi
le béret rouge, plus de fidélité au symbole du béret rouge qu’a 1’égard du régi-
ment d’origine. Et cela tient au fait qu’en tant que groupe, ils font face a la mort
et sautent d’un avion, ce n’est pas plus compliqué que cela. J’ai moi-méme connu
tout cela, j’ai vécu cette expérience. (Commission d’enquéte, adjuc Raymond,
10518). [Traduction libre]

L’adjuc Raymond dit de lui-méme qu’il est représentatif de « la tradi-
tion » (Commission d’enquéte, adjuc Raymond, 10545). Cela nous aidera
a faire valoir notre argument. Sans vouloir dénigrer en quoi que ce soit le
RAC ni minimiser les dangers du métier de parachutiste, nous croyons
qu’il faut faire preuve d’un peu d’esprit critique et prendre ses distances
vis-a-vis de la « mystique de 1’ Aéroporté » car a certains égards, elle peut
trahir beaucoup de complaisance et n’étre guére autre chose qu’un refuge
dans la nostalgie. (Ce n’est pas une simple coincidence sil’adjuc Raymond
cite le maréchal Montgomery lorsque celui-ci parle de défier la mort en
sautant d’un avion.) Apres tout, « défier la mort » en sautant d’un avion
est aujourd’hui un sport fort populaire pratiqué par beaucoup d’hommes
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et de femmes et parfois, par des personnes suffisamment jeunes pour étre
encore considérées comme des enfants (adolescents). Cela dit, nous savons
parfaitement que les parachutistes sautent dans des conditions beaucoup
plus dangereuses et difficiles que les personnes qui pratiquent le para-
chutisme comme sport. C’est indiscutable. Nous acceptons cependant
I’argument du capitaine Yuzichuk (Commission d’enquéte, 5565), repris
par beaucoup d’autres témoins, lorsqu’il dit qu’il ne suffit pas que des
soldats soient parachutés en plein combat pour devenir une unité d’élite
possédant le genre de compétences spéciales des SAS britanniques ou
des Navy Seals des Etats-Unis. Il apparait donc que les membres du RAC
ont été obligés de se fabriquer une identité originale, puisque cela ne
découlait pas automatiquement du fait qu’ils faisaient partie des troupes
aéroportées. La séance d’initiation était une forme de surcompensation
due au fait que le RAC ne constituait pas un groupe vraiment unique'.

La séance d’initiation

Ce sont des documents vidéo qui constituent notre principale source
d’information sur ce qui se passait au cours de la séance d’initiation. Il
existe trois de ces enregistrements. Le premier a été filmé au cours d’une
séance qui a eu lieu en juillet 1992, et le second en septembre de la méme
année. La troisieéme vidéo a été filmée en 1994, apres le retour du RAC
de Somalie. Le fait que ce rituel d’initiation se soit déroulé aussi bien
avant qu’apres 1’opération « Deliverance » montre que les pratiques les
plus odieuses du RAC n’avaient pas changé apres les incidents de Soma-
lie. Toutes les séances d’initiation ne concernaient que les membres du
1 Commando, dont le régiment d’appartenance est le Royal 22°¢ Régi-
ment (le 22°). Ce régiment est surtout composé de Canadiens francophones.
C’est du frangais que I’on entend dans cette vidéo.

Bien que la description soit une atteinte au bon gofit, il est important de
décrire ce que I’on peut voir dans les deux vidéos. Il y a essentiellement
trois genres d’activité.

La premiére est une tradition reprise dans toutes les séances d’initia-
tion, qui consiste a mettre la résistance physique des recrues a I’épreuve.
On oblige les recrues a faire des pompes, a sauter les yeux bandés d’une
plate-forme placée a quelques pouces au-dessus du sol, que I’on balance
d’avant en arri¢re afin de recréer I’impression éprouvée lorsqu’on est en
vol, et autres exercices du méme genre. Une des épreuves favorites con-
siste a obliger la recrue a appuyer le front sur I’extrémité d’un manche 2
balai de trois pieds de long et a tourner autour de ce manche 2 balai, sans
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jamais en décoller le front (il suffit de quelques tours pour que la per-
sonne tombe, totalement étourdie). Tout cela ne parait pas bien méchant,
méme si c’est difficile sur le plan physique. Il y a cependant un exercice
qui releve de la torture physique, dans lequel les recrues sont obligées de
tenir pendant cinq a dix secondes un morceau de métal électrifié".

L’objet du second type d’activité est d’humilier et d’avilir les recrues.
Pour commencer, on rase la téte des recrues qui sont nues jusqu’a la cein-
ture. Elles sont ensuite obligées de boire de 1’alcool (ce sont surtout des
bouteilles de biere dont on leur enfonce le goulot dans la bouche) jusqu’a
ce qu’ils ne soient plus capables de tenir debout (I’exercice du manche a
balai n’est plus drdle du tout lorsqu’il est effectué par des personnes totale-
ment ivres). Les recrues sont aussi obligées de ramper et de marcher a
quatre pattes, avec une laisse autour du cou et on leur donne alors un nom
de chien (« Fido »; ce traitement a été réservé a la seule recrue noire du
1 Commando). Certains sont obligés de faire des pompes au-dessus
d’excréments avec lesquelles leurs poitrines entrent en contact chaque
fois qu’ils redescendent.

Il y a une épreuve particuliere qui semble étre une obsession dans les
deux séances d’initiation que nous avons vus sur ces vidéos. Il s’agit de
faire vomir les recrues, et les « anciens » font tout ce qu’ils peuvent pour
obtenir ce résultat. Dans la séance de 1992, les recrues sont harcelées par
les anciens qui leur hurlent de vomir (« dégueule ... », « dégueule! » Un
moyen infaillible d’obtenir ce résultat était de faire une boulette de pain
blanc, d’uriner dessus et de la faire macher par chaque recrue jusqu’a ce
qu’il la vomisse avec tout le reste. La boulette de pain est ensuite récupé-
rée par un des anciens qui s’assure que la recrue a bien vomi dessus, qui
reforme la boulette avant qu’elle ne se désagrege et la place dans la bouche
de la recrue suivante qui doit la macher jusqu’a ce qu’il vomisse a son
tour; chaque recrue subit ce supplice, la boulette devenant de plus en plus
répugnante au fur et 2 mesure que plus de personnes vomissent et urinent
dessus'S.

Le troisieme type d’activité a un caractere sexuel et apparait surtout
dans la vidéo de 1992. On voit quelques soldats qui se masturbent en
public ou qui font semblant de le faire. Il y a également des simulations
de sodomie et de fellation. On voit aussi des soldats habillés en femme.

Ces vidéos comportent deux points intéressants. A la fin de celui de
1994, on voit clairement un officier — nous croyons qu’il porte des bar-
rettes de major — qui bavarde avec des membres du commando pendant
que I’initiation se poursuit'’. Cela ne signifie pas nécessairement que les
officiers toléraient ces séances d’initiation, car il est possible que ce major
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y ait assisté a titre personnel et non pas en tant qu’officier. Cela signifie
en tout cas que les officiers n’ignoraient pas 1’existence de cette séance,
En fait, le sergent Gravelle du 1° Commando, qui a assisté a la séance
d’initiation de 1992, a déclaré devant la Commission qu’il était impos-
sible que les officiers de ce Commando ignorent I’existence des séances
d’initiation (CEDFCS, vol. 6 : 1113). Il a ajouté qu’il fallait obtenir I’auto-
risation des officiers pour tenir la séance d’initiation dans la caserne des
célibataires (CEDFCS, sergent Gravelle, 6 : 1125). Deuxiémement, le
« drapeau des Rebelles », qui était I’embléeme du 2° Commando, apparait
a la fin de la vidéo de 1994'8. Cela montre qu’il y a peut-étre eu plus de
communications entre les trois commandos qu’on ne le reconnait. Cela
donne également a penser que ces séances d’initiation se déroulaient dans
tous les commandos du RAC.

Enfin, il est intéressant de noter la maniére dont la séance d’initiation
est décrite par le sergent Gravelle, qui y a assisté : Il a eu I’impression
que ces soldats étaient des individus qui voulaient se mettre en valeur —
« des jeunes qui paraissaient a se valoriser entre eux-autres » (CEDFCS,
6 : 1108 et 1117)%.

Comment faut-il interpréter cette séance d’initiation? Dans I’examen
sélectif que nous avons fait des publications sur ce genre de séance (parmi
de nombreux autres titres, Eliade, 1965; Pistone, 1992; Mariel, 1974;
Jamin, 1977; Young, 1965; Lafontaine, 1985; Lepper, 1936; Lemmon,
1972; Lane, 1981), nous avons relevé des mentions de certaines activités
rappelant la séance d’initiation du RAC (par exemple, le fait de placer
des mélanges peu ragoiitants dans la bouche des recrues et de mettre leur
résistance physique a 1’épreuve). Nous n’avons cependant rien trouvé
d’aussi dégradant que ce qui s’est produit au cours de ces séances d’ini-
tiation du RAC. Cependant, comme ces rituels sont mal connus (et que
les chercheurs répugnent a décrire des scénes obscénes), le rituel prati-
qué au sein du RAC n’est peut-étre pas unique en son genre.

Quelle que soit leur fréquence dans d’autres unités, il est difficile de
justifier la séance d’initiation du RAC en disant que c’est une méthode
saine, ou méme simplement efficace, de développer I’esprit de corps des
membres d’une unité d’élite. Le genre de comportement affiché dans ces
séances a été illustré, bien que de maniére moins crue, par le metteur en
scene Luchino Visconti dans un film célébre Les Damnés. Son objectif
avoué était de démystifier I’'image nazi des troupes de choc au cceur de
pierre mais fideles a un idéal de pureté en les présentant comme des ivrognes
dégénérés lorsqu’ils se réunissaient a 1’occasion de fétes « viriles ». Vis-
conti a réussi dans son entreprise, et aucun spectateur ne verrait jamais
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dans ces réunions ot 1’alcool coule a flot un moyen de créer I’esprit de
corps chez des guerriers d’élite. L’année qui a suivi la dissolution du
RAC, la Société Radio-Canada, dans Le point, son programme d’actuali-
tés, a consacré un long rapport a ValCartier, base du 22° Régiment. Il
était évident que la présentation sur les ondes de cette séance avait porté
un coup terrible aux soldats entendus dans le programme. Tout le monde
semblait reconnaitre que ce qui s’était passé pendant ces séances d’ini-
tiation était incompatible avec le sens de I’honneur militaire, quelle qu’en
soit la définition (des hommes d’honneur ne mastiquent pas des excré-
ments et des vomissements humains). Il est donc difficile, sinon impos-
sible, de soutenir que de tels rituels sont le fondement de I’identité d’un
groupe d’élite, au sens ou 1’on entend généralement le mot « élite »%.

Il est intéressant a cet égard de se rappeler la description que le sergent
Gravelle donne de la séance d’initiation (« ces jeunes gens semblaient
ainsi se grandir »). Le résultat de ces séances d’initiation a été une étrange
inversion des valeurs : ce qui est dégradant vous grandit; paradoxale-
ment, pour étre un « dur », il faut perdre tout sens de sa dignité et €tre
prét a étre traité comme un « esclave »*'. Des rites de passage de ce genre
ne sont pas destinés a tremper la volonté mais a la briser.

Dans les sections consacrées au tri et a la sélection, nous avons men-
tionné des recherches selon lesquelles 1’égocentrisme est un trait de per-
sonnalité 1ié a ’échec dans des affectations en milieu culturellement
différent. Ce que la séance d’initiation du RAC a révélé allait bien au-
dela d’un comportement égocentrique; en humiliant les soldats, on les a
obligés a adopter une identité qui n’était pas la leur. Ce genre de rituel est
le plus mauvais moyen imaginable de préparer des personnes a des mis-
sions humanitaires et de maintien de la paix. Il y a 1a un parallele a établir
avec le fait que les enfants battus ont eux-méme tendance, devenus adul-
tes, a battre les enfants, ce qui est une triste vérité.

RECOMMANDATION XII : Que toutes les séances d’initiation autori-
sées au sein des FC soient supervisées par des officiers qui seront
tenus responsables de tout comportement incompatible avec le droit
militaire et ’éthique professionnelle.

RECOMMANDATION XIII : Dans la mesure ou les responsables des
FC estiment que les séances d’initiation et autres activités similaires
contribuent au développement de I’esprit de corps chez les militaires
et devraient donc étre autorisées, ils devraient rédiger des directives
régissant la conduite de telles cérémonies.
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Séances d’initiation et racisme

Comme nous I’avons dit, notre principale source d’information sur ce
qui s’est passé pendant les séances d’initiation a la base du Régiment
aéroporté de Petawawa en 1992 et en 1994 sont deux films vidéo probable-
ment réalisés par des membres du 1 Commando. Dans la premiére de
ces vidéos, le para (aujourd’hui caporal) Joseph Christopher Robin? est
une des principales victimes des brimades imposées. C’était le seul Noir
du 1 Commando a participer a la séance. Aucun membre d’une minorité
raciale ou ethnique canadienne n’apparait dans la vidéo de 1994. Comme
nous le montrerons, cela n’enléve rien a I’importance a cette seconde
vidéo.

Le caporal Robin a témoigné devant la CEDFSC le 12 octobre 1995.
Son témoignage revét naturellement un importance tout particuliére pour
I’interprétation de la séance d’initiation présentée par la vidéo de 1992.
Le sergent Gravelle et le capitaine Collin ont également témoigné au sujet
de la séance de 1992. Nous avons déja cité I’ interprétation que le sergent
a donnée de ces rituels; en dehors de cela, il n’a pas gardé de souvenir
précis de ce qui s’est passé pendant I’initiation de juillet 1992. Bien que,
selon les rumeurs, il fiit présent, le capitaine Collin soutient qu’il n’a pas
assisté€ a I'initiation, et qu’il n’a pas vu, méme de loin, ce qui se passait
(CEDFSC, capitaine Collin, 6 : 1136-1137). Nous décrirons d’abord le
traitement auquel le caporal Robin a été soumis, nous analyserons ensuite
son témoignage et nous présenterons nos propres conclusions.

La vidéo de 1992. Dans la description que nous avons déja donnée du
contenu de la vidéo de 1992, nous avons omis certains détails afin d’évi-
ter toute répétition dans cette section consacrée au racisme. Bien qu’il
soit difficile de les dénombrer, plus de 20 membres du 1¢ Commando
(RAC) se sont soumis a cette initiation. Au cours du rituel, le para Robin
a dd subir les brimades suivantes, en plus de celles qui étaient imposées a
tous les autres :

* Les lettres KKK ont été écrites sur son dos, précédées d’un dessin en
forme de cceur (comme dans « J[cceur]NY »; dans le cas de Robin,
« J’[cceur] KKK »).

* Il a été attaché a un arbre, couvert de farine blanche, et ses tortion-
naires se sont moqués de lui en lui disant que comme cela était peut-
étre arrivé au chanteur Michael Jackson, sa peau pourrait changer de
couleur.
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« Il a été traité de « négro » a plusieurs reprises pendant la séance.

« A un certain moment, le dialogue suivant s’est déroulé entre deux par-
ticipants blancs a I’initiation. Ils parlent du para Robin (qui est attaché
aun arbre) : « Q. Qu’est-ce que tu penses des négros? R. Je n’ai rien
contre les races inférieures, mais elles n’ont pas leur place au
1¢ Commando. »

* Il a été obligé de marcher a quatre pattes, trainé au bout d’une laisse
tenue par son « maitre, » qui I’appelait « Fido »

» Pendant qu’il était a quatre pattes, le para Robin a été amené entre
deux participants blancs dont un a fait semblant de le sodomiser et
I’autre s’est tenu debout devant lui, le bassin a la hauteur de son visage.

¢ On lui a uriné dessus?®.

Le para Robin a été le seul a étre soumis a toutes ces brimades, a
I’exception d’une seule. Il a déclaré qu’une autre personne avait aussi été
obligée de marcher a quatre pattes, mais il n’a pas ét€ en mesure de 1’iden-
tifier (CEDFSC, 6 : 1037). Dans la vidéo, il est le seul qu’on voie dans
cette position. Dans la vidéo de 1994 (dans laquelle il n’y a aucun membre
d’une minorité raciale ou ethnique), personne n’est obligé de marcher a
quatre pattes. La seule question litigieuse qui se pose est de savoir s’il est
I’'unique personne sur laquelle on a uriné; nous ne pensons pas que ce
soit le cas.

Témoignage du caporal Robin. Lorsqu’il acomparu devant la CEDFCS,
le caporal Robin a été soumis a un contre-interrogatoire serré. Comme le
président de la Commission 1’a noté, il a manifesté une mémoire haute-
ment sélective. Au cours d’un témoignage qui a duré environ une heure et
demie, il a déclaré a 21 reprises qu’il ne se souvenait pas de ce qui s’ était
passé pendant la séance d’initiation et 9 fois, il a prétendu qu’il n’avait
« aucune idée » de la réponse a donner®. Au début, il a semblé avoir
oublié tout ce qui pouvait incriminer les membres du 1 Commando. La
seule partie de I’initiation dont il se souvenait était qu’il avait été obligé
de faire des pompes et de courir en cercle autour d’un manche a balai,
comme nous 1’avons déja décrit®. Cependant, une fois qu’on I’a obligé
d’admettre qu’on I’avait fait marcher & genoux, il s’était souvenu sans
aucune aide que les personnes qui tiraient sur sa laisse avaient eu la gen-
tillesse de ne pas 1’obliger a passer sur des morceaux de verre (CEDFCS,
caporal Robin, 6 : 1052). Les hésitations du caporal Robin révelent simple-
ment les terribles pressions auxquelles il était soumis pendant son
témoignage. Nous croyons cependant qu’en dépit des lacunes et des
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contradictions, son témoignage est révélateur de 1’expérience vécue par
lui en juillet 1992. 11 faut reconnaitre que la répugnance du caporal Robin
a témoigner contre les membres de son unité signifie simplement qu’il
suivait une des regles les plus fondamentales de survie dans toutes les
organisations qui ont recours a la force. Tous ceux qui connaissent bien
les enquétes publiques sur les organisations de maintien de I’ ordre le savent.
A cet égard, le caporal Robin ne mérite pas notre mépris mais notre
compréhension?.

Au cours des contre-interrogatoires auxquels il a ét€ soumis, le caporal
Robin a reconnu a plusieurs reprises qu’il tenait a protéger la réputation
de son ancien commando dans le RAC (CEDFCS, 6 : 1074-1075, 1095).
Il a commencé par déclarer qu’il n’avait jamais fait 1’objet de discrimina-
tion raciale au sein du RAC, ni de la part des autres militaires du rang
(CEDECS, 6 : 1045) ni de la part des officiers (CEDFCS, 6 : 1066). Pressé
de questions, il est cependant revenu sur sa déclaration initiale et a déclaré
que la discrimination raciale ne lui était pas inconnue. Né a Thetford
Mines (Québec), il était un Noir dans une société blanche, et la situation
n’était pas différente dans les FC (CEDFCS, 6 : 1045-1046). Il y avait
des accrochages « raciaux » dans la vie civile comme dans la vie mili-
taire. Dans la vie militaire, ces accrochages n’avaient rien de particulier
et, dans I’ensemble, ils n’étaient pas plus graves que ceux auxquels il
avait été exposé auparavant.

Au départ, la séance d’initiation était bien ce qu’il attendait : ¢’était un
rituel pénible mais assez court (deux ou trois heures) auquel, comme ses
camarades, il fallait qu’il survive; le harcélement racial faisait, en quelque
sorte, partie du jeu (CEDFCS, 6 : 1050-1054). Un point est cependant
clairement ressorti des réponses du caporal Robin au cours du contre-
interrogatoire : il était toujours conscient que les lettres KKK écrites sur
son dos et les remarques au sujet des races inférieures et autres commen-
taires du méme genre étaient une forme de discrimination raciale (CEDFCS,
6 : 1062, 1064). Pour se faire accepter, il était prét a tout subir (CEDFSC,
6 : 1073). Apparemment a condition que son humiliation raciale ne soit
pas rendue publique, il était prét a ne pas protester. Quand il a vu a la
télévision les lettres KKK écrites sur son dos, il a reconnu au cours d’une
entrevue avec la police militaire qu’il était « décu » (CEDFCS, 6 : 1059).
I1 a répété devant la Commission qu’il lui était déplaisant de se voir sou-
mis a des actes de racisme aux nouvelles télévisées (CEDFCS, 6 : 1062).
Il a également avoué, ce qui était assez émouvant, qu’il avait discuté avec
ses parents du contenu de la vidéo présentée a la télévision et que ceux-ci
avaient été choqués (CEDFCS, 6 : 1997).
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Les mauvais traitements subis par le caporal Robin étaient-ils une
manifestation de racisme? La réponse a cette question découle sans
ambiguité du témoignage du caporal Robin, en dépit de ses efforts pour
couvrir son unité. La réponse ne peut étre qu’affirmative et on peut le
démontrer avec une rigueur proche du syllogisme. Le caporal Robin
reconnait avoir connu la discrimination raciale dans la vie civile. Il déclare
ensuite que 1’expérience qu’il a vécue au sein du RAC n’était pas diffé-
rente. Si elle n’était pas différente, elle était donc la méme. Et si elle était
la méme, il s’ensuit qu’il a connu la discrimination raciale dans les FC et
en particulier dans le RAC, comme il I’a connue dans la vie civile.

On peut se demander pourquoi le caporal Robin et beaucoup d’autres
personnes comme lui considérent qu’elles ne sont pas victimes du racisme
dans un environnement particulier, puisque la discrimination a laquelle
elles sont exposées n’est pas différente de celle qu’elles connaissent nor-
malement ailleurs? La maniére dont la question est formulée apporte déja
un début de réponse. Dans une société dominée par les préjugés, les vic-
times de préjugés raciaux s’attendent a étre traités de maniere discrimi-
natoire. Lorsqu’elles se retrouvent dans une environnement différent dans
lequel leurs craintes se concrétisent, elles ont tendance a considérer que
cet environnement correspond 2 ce qu’elles attendent habituellement et
qu’il est donc normal. I1 y a cependant une différence cruciale entre les
deux perceptions de ce qui est normal. On peut considérer qu’une chose
est normale parce qu’elle ne s’écarte pas des normes établies; on peut
également dire qu’une chose est normale parce qu’elle respecte un cri-
tere moral. Le préjugé racial peut exister, cela ne le rend pas normal.

Une autre réponse peut &tre donnée a la question ci-dessus. Nous avons
tendance a confondre descriptions et explications. Dans une description,
admettre qu’un environnement est plus raciste qu’un autre revient a
reconnaitre qu’il est, en fait, raciste. On pourrait expliquer I’existence de
certaines discriminations raciales au sein des forces armées en déclarant
que ce préjugé n’est que le reflet de ce qui se passe dans la société (d’ou,
ce sont moins aux forces armées qu’a ’ensemble de la société que 1’on
devrait reprocher une attitude discriminatoire sur le plan racial). Cette
explication est assez convaincante et pourrait nous aider a trouver un angle
d’attaque contre le racisme. On ne peut cependant pas I’utiliser pour nier
~ catégoriquement I’existence de la discrimination raciale au sein des forces
armées. Il est trop facile, devant une situation donnée, de confondre des-
cription, explication et solutions proposées. On finit par trouver a tout
une explication en guise de remede.
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Nous concluons cette analyse du témoignage du caporal Robin par deux
bréves remarques. Premi¢rement, a la suite de 1’épreuve d’initiation 2
laquelle il a été soumis en 1992 et de sa période de service en Somalie, le
caporal Robin aurait normalement di cesser d’étre considéré comme une
recrue et il aurait dii devenir un des anciens du régiment, ce qui lui aurait
permis de faire subir les mémes épreuves aux nouveaux venus, a I’occa-
sion d’une autre séance d’initiation. Est-il concevable qu’il aurait pu faire
subir a une nouvelle recrue blanche toutes les brimades dont il avait été
lui-méme victime? Aurait-il pu la tralner au bout d’une laisse, comme un
chien, la traiter de maudit « pepsi », I’attacher a un arbre avec « j’(cceur)
le pouvoir noir » écrit sur le dos, le badigeonner avec du noir de maniére
a ce qu’il ressemble a une réincarnation de Al Jolson et faire semblant de
sodomiser sa victime alors qu’elle était a quatre pattes? Nous avons bien
du mal a I'imaginer. Dans la vidéo de I’initiation de 1994, il n’y a aucune
trace du caporal Robin au milieu des « anciens » qui maltraitent les nou-
velles recrues.

Enfin, si le mot « élite » a le moindre sens, peut-on attendre d’une unité
qui prétend hériter ce titre, qu’elle ait des critéres moraux aussi bas que
ceux qui prévalent au sein de la société civile? Cette derniére question est
particulierement lourde de significations pour une unité que I’on s’appréte
a faire participer a une mission de maintien de la paix dans une pays
africain, et nous y reviendrons au chapitre suivant.

L’INFILTRATION DU RAC PAR DES MEMBRES DE L’EXTREME DROITE

Nous examinerons trés brievement cette question dans ce chapitre. La
pénétration supposée du RAC par des tenants de la suprématie blanche a
commencé plusieurs années avant que le RAC ne soit envoyé en Somalie.
On peut donc supposer que la présence d’éléments de droite au sein du
régiment a eu une influence sur son comportement en Somalie. Dans cette
optique, on peut considérer que I’infiltration du RAC par des membres
d’extréme-droite constitue un probléme antérieur au déploiement.

SiI’on adopte ce point de vue, on constate que trés peu d’informations
ont été€ rassemblées jusqu’a présent sur cette question. Comme nous I’avons
vu, il n’y a pas eu de rejet de partisans de la suprématie blanche lors du tri
effectué avant I’opération « Deliverance » car a ’époque, leur présence
n’était pas considérée comme un probléme.

Lorsqu’on les interroge sur ce que signifiait le drapeau des Rebelles
utilisé par le 2° Commando, tous les témoins, & une exception prés, voient
rien d’autre qu’un point de ralliement pour les membres du Commando



157 Période antérieure au déploiement

ou un probléme de discipline. Par exemple, le para Robin a déclaré qu’il
avait appris, en suivant une série télévisée, que les Confédérés améri-
cains utilisaient ce drapeau (« The Dukes of Hazard »; voir CEDFCS,
para Robin, 6 : 1084). Les sous-officiers chargés de la discipline (par
exemple, I’adjum Mills) et les officiers qui commandaient le RAC tels
que le colonel Holmes, le 1col Morneault et le lcol Mathieu, considé-
raient qu’arborer le drapeau des Rebelles était un geste de défi. Le col
Holmes I’a donc interdit. A une seule exception pres, tous les témoins —
y compris le para Robin, le sergent-major Jardine, les majors Kyle et
Seward, et les anciens combattants du RAC qui ont témoigné — n’ont
reconnu aucune signification raciste a ce drapeau. Selon les témoignages
du colonel Holmes, du colonel (retraité) Joly et du major Kyle, le dra-
peau des Rebelles était I’embleme de I’équipe de hockey du PPCLI en
Allemagne, baptisée « les Rebelles ». Le colonel Joly (CEDFCS, 18 ; 3355)
a déclaré que toutes les équipes sportives du PPCLI étaient appelées « les
Rebelles ». Le 2¢ Commando en a a son tour fait son embléme apres une
période d’instruction avec les troupes américaines a Fort Bragg (CEDFCS,
adjum Mills, 23 : 4365) ou dans une autre base américaine. Dans une
vidéo réalisée au cours de la période de service du RAC en Somalie, on
voit qu’un soldat a le drapeau des Rebelles dans son équipement. 11 est
fort probable qu’il n’était pas le seul a I’avoir, malgré I’interdiction.

La seule exception possible au cheeur des témoignages concordants est
celui du para Grant, qui a déposé devant la Commission d’enquéte. Son
témoignage mérite d’étre cité, car il est le plus explicite.

Q. — LCOL WATKIN : Est-ce que votre — que représente pour vous le dra-
peau des Rebelles? Un symbole suprématiste, raciste ou autre chose?

R. — Le STT GRANT : Non, c’était un drapeau qui a été choisi, eh bien ... ils
ont essayé d’en faire notre drapeau. Ils voulaient ... tout ce qu’ils voulaient uti-
liser, le 2¢ Commando, des chansons populaires, et tout le reste, a été rejeté. Ils
ont donc choisi le drapeau des Rebelles; il leur plait beaucoup. Pendant les deux
ou trois années qui ont suivi, ils ont un peu dépassé les bornes; jusqu’a quel
point, je ne sais pas, mais beaucoup d’anciens du 2° Commando que j’ai rencon-
trés, avaient les toiles d’araignée sur les coudes, et les tournevis sur 1’avant-
bras; au cas ol vous ne seriez pas au courant de ces choses-13, cela ressemble a
des tatouages de suprématistes blancs. J’ai donc rencontré quelques-uns de ces
gens la-bas et si vous leur demandiez s’ils étaient racistes, ils vous répondaient
carrément qu’ils haissaient les Noirs. C’est leur opinion, c’est tout cela que le
drapeau des Rebelles représente pour eux, mais pas pour moi.
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Q. — LCOL WATKINS : Est-ce une attitude répandue dans le Commando?
R. — LE SLT GRANT : Non. Mais ¢a I’était.
Q. — LCOL WATKIN : Quand cela?

R. —LE SLT GRANT : Il y a une huitaine d’années environ, mais je n’en suis
pas certain, car je n’étais pas la-bas. Il y avait probablement quelques membres
influents du commando qui avaient ce genre d’opinion. (CE, le sgt Grant, 8966-
8971)

Ce témoignage est extrémement intéressant car le para Grant est la seule
personne dont nous ayons lu le témoignage jusqu’a présent, a avoir reconnu
I’existence de racisme au sein du RAC. Il hésite cependant a établir un
lien direct entre le drapeau des Rebelles et le racisme. Comme il le dit
lui-méme, le drapeau n’avait pas la méme signification pour tous et cette
signification a d’ailleurs évolué avec le temps, en fonction du nombre et
de I’influence des suprématistes blancs (ou des suprématistes au sein du
RAC).

Comme nous I’avons noté, le para Grant est le seul témoin a parler sans
hésitation de la présence de suprématistes blancs dans le régiment. Lorsqu’il
a témoigné devant la Commission d’enquéte, il a déclaré qu’il y avait
environ 11 a 12 extrémistes de droite racistes dans le RAC a la fin des
années 80, dont la moitié ne sont plus la aujourd’hui (CE, sgt Grant, 12230-
12258). Cette estimation peut préter a la critique, car le sgt Grant a lui-
méme reconnu qu’il ne faisait pas partie du régiment a I’époque ou les
suprématistes blancs étaient les plus nombreux. Le soldat Grant est égale-
ment le seul témoin qui semble connaitre les tatouages de ces suprématistes
(la toile d’araignée et le tournevis). Le seul témoin 2 avoir mentionné des
tatouages racistes devant la Commission a été le sergent-major Jardine
(CEDFSC, sergent-major Jardine, 25 : 4993). 1l s’agissait apparemment
de swastikas, dont la signification est bien connue.

En résumé, on dispose de peu de témoignages de personnes ayant par-
ticipé a I’opération qui permettent d’estimer I’importance de la présence
de membres de I’extréme droite au sein du RAC. En fait, le soldat Grant
est la principale, pour ne pas dire, la seule source d’information. En outre,
peu d’études ont été réalisées avant 1993 sur la pénétration par I’extréme
droite. Par exemple, le Rapport Hewson ne souléve pas la question de la
pénétration par des suprématistes blancs. Il y a bien un document du 17 dé-
cembre 1991, qui est une note relative aux organisations néo-nazis et aux
skinheads, a laquelle est joint un autre document, le rapport SIROS MDN
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et une liste confidentielle de 23 personnes supposées avoir des liens avec
des groupes d’extrémistes de droite. Cependant, a la suite des incidents
de Somalie et des cours martiales, la question est vraiment devenue d’intérét
public. Le rapport du Comité de surveillance des activités du renseigne-
ment de sécurité (CSARS, 1994) sur I’affaire de 1I’Heritage Front a fait
surgir le spectre d’une pénétration profonde par des personnes liées a des
organisations de néo-nazis et de suprématistes. Le programme SIROS a
donc été élargi, et en partie a cause des événements de Somalie, les FC
ont accordé plus d’attention a cette question.

L’examen de ces documents et de la réponse générale donnée par les
FC a-propos du probléme de la pénétration supposée des forces armées
par des extrémistes de droite souléve des questions qui ont des ramifica-
tions beaucoup plus étendues que ce qui s’est produit au cours de la phase
antérieure au déploiement. On est en effet amené a se demander ce qui
s’est réellement passé sur le théatre des opérations et, point encore plus
important, a s’interroger sur I’obligation de rendre compte et la transpa-
rence des FC au cours de la phase qui a suivi le déploiement. Tout cela
implique également une évaluation de I’efficacité des réactions au racisme
dans les rangs des FC ainsi que des problémes connexes. C’est la raison
pour laquelle nous pensons qu’il est préférable de traiter la pénétration
par des extrémistes de droite comme un probléme qui a suivi le déploie-
ment, étant entendu que nous serons peut-étre amenés a tirer des conclu-
sions applicables rétrospectivement a la phase antérieure au déploiement
et a la phase des opérations proprement dite?’.



CHAPITRE QUATRE

Racisme et usage de la force dans le
thédtre d’opérations

INTRODUCTION

Dans le présent chapitre, nous examinerons deux questions : le racisme
et I’'usage de la force. En ce qui concerne le racisme, nous chercherons a
relever des manifestations d’extrémisme de droite dans le théatre d’opé-
rations mais ne ferons une analyse compléte de ce phénomene que dans
le dernier chapitre. Nous reléverons les attitudes racistes de membres du
Régiment aéroporté du Canada (RAC) envers d’autres membres du Groupe-
ment tactique du Régiment aéroporté du Canada (GTRAC) et leurs atti-
tudes et comportements racistes envers les Somaliens. En ce qui concerne
’usage de la force, nous reléverons tous les incidents et ferons un effort
particulier pour décrire le contexte dans lequel ils ont eu lieu. Dans la
mesure ol le permet le peu d’information dont nous disposons a I’heure
actuelle, nous décrirons les tiches de maintien de 1’ordre que le RAC a
di accomplir et nous essaierons de déterminer si, dans les circonstances,
il a respecté les regles d’engagement.

L’analyse de ces deux questions se heurte a des problémes méthodo-
logiques!, particulierement dans le cas du racisme. Nous avons déja men-
tionné a ce sujet que, presque toujours, les gens refusent énergiquement
d’admettre qu’ils sont racistes (sauf ceux qui se déclarent ouvertement
racistes, comme les militants de la suprématie blanche). Par conséquent,
pour déterminer s’il y a ou non du racisme dans un groupe de personnes,
il faut habituellement s’appuyer sur une interprétation de ce qu’on a pu
observer, entendre ou lire. Il est rare qu’on puisse observer directement
quelqu’un se comporter de fagon raciste ou admettre oralement ou par
écrit d’avoir fait preuve de racisme. Et méme dans les cas ou 1’on peut
observer directement un comportement raciste, comme dans la bande vidéo
montrant le supplice du caporal Robin, les personnes visées peuvent encore
nier leurs torts, puisque la victime elle-méme refuse d’admettre qu’elle a
été persécutée.
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Le deuxieme probleme méthodologique concernant le racisme est plus
difficile a décrire. Nous essayerons de I’illustrer par un exemple. Shidane
Arone a été battu a mort principalement par deux personnes, le caporal-
chef Matchee et le para Kyle Brown®. Le premier est autochtone et le
second s’est présenté comme partiellement autochtone lors de son
témoignage. (Il a peut-étre été étiqueté comme étant un autochtone par
les membres du RAC.) On peut donc se demander s’il est possible qu’en
raison de leur statut de minoritaires au sein d’un groupe raciste, Matchee
et Brown aient cherché a se faire accepter en se montrant plus durs que
les autres envers un prisonnier somalien. (Ce dernier aurait été considéré
comme un membre de minorité raciale ou ethnique s’il avait été détenu
au Canada. Mais, tel n’était pas le cas, puisqu’il se trouvait dans son
propre pays, quoiqu’il fiit détenu dans des installations canadiennes.)

11 est tres difficile de tirer des conclusions a partir d’un seul incident.
D’une part, il est impossible de généraliser. (Il faudrait que cet incident
soit corroboré par beaucoup d’autres incidents de méme nature. On ne
peut batir une théorie sur le seul fait que, a un moment donné, deux sol-
dats autochtones faisant partie d’un régiment presque entiérement com-
posé de Blancs aient battu & mort un citoyen somalien. Un dramaturge y
trouverait sans doute une bonne source d’inspiration, mais un sociologue
ne peut certainement pas s’en servir comme d’un argument valable.) D’ autre
part, il est plutdt risqué d’appliquer a cet incident une théorie déja congue
pour expliquer des incidents similaires. En effet, il faudrait alors que le
degré de similitude soit assez élevé. Dans les cas ayant servi a construire
la théorie, les membres du groupe minoritaire se sontils montrés particu-
lierement durs envers leurs semblables ou plutot envers des victimes issues
d’une autre minorité (comme lorsqu’un Noir faisant partie d’une unité
formée presque exclusivement de Blancs s’en prend a un militaire autoch-
tone ou vice-versa)? La question est donc trés complexe, et comme nous
le verrons, il n’existe qu’une quantité limitée d’études dont les résultats
peuvent s’appliquer directement au cas qui nous intéresse.

LE RACISME

La présente section se divise en quatre parties. Premiérement, nous
décrivons les incidents qu’on peut considérer comme des incidents pro-
voqués entierement ou partiellement par le racisme, c’esta-dire ceux qui
ont entrainé I’usage des armes et qui sont connus publiquement ou ont
fait I’objet d’un compte rendu des Forces canadiennes. Deuxiémement,
nous présentons la perception qu’ont les principaux intéressés de ces
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incidents, puis nous en proposons une interprétation a la lumiere de la
recherche existante. Enfin, nous faisons des recommandations pour évi-
ter que de telles situations facheuses se reproduisent.

Les incidents

En théorie, on pourrait considérer que tout incident ayant entrainé I’usage
de la force par le RAC en Somalie était dii au racisme. On pourrait sup-
poser qu’étant donné le racisme ambiant au sein de ce régiment, tout acte
consigné de ses membres devrait étre examiné sous 1’angle d’une éven-
tuelle motivation raciste. Néanmoins, nous préférons ne pas retenir cette
hypothése, car il nous semble peu probable que le racisme ait motivé tous
les actes sans exception qu’ont accomplis les militaires du RAC.

Voici donc une bréve description des événements ayant impliqué soit
'usage de la force, soit une allusion verbale a I'usage de la force, soit
une présumée violation de la loi telle qu'un vol. Nous avons tiré cette
description 1) du rapport de la Commission d’enquéte tenue en 1993 par
les Forces canadiennes, 2) d’un résumé rédigé par M. Robert LeBlond
sur les incidents qui se sont produits en Somalie et sur les enquétes ayant
résulté de ces incidents, 3) de reportages parus dans les médias et 4) du
livre publié récemment par le caporal Michel Purnelle®. Par ailleurs, nous
avons aussi consulté une autre source d’information, qui ne constitue pas
un compte rendu des incidents, mais qui brosse un tableau de la vie en
Somalie au cours de I’opération « Deliverance ». Il s’agit de plusieurs
bandes vidéo tournées a Belet Uen par des militaires canadiens. Nous
avons utilisé les sources 1, 2 et 3 pour rédiger la présente section, tandis
que la source 4 et les bandes vidéo ont inspiré la rédaction de la pro-
chaine section intitulée « Points de vue des militaires canadiens envoyés
en Somalie ».

Il importe de ne pas oublier que 1I’énumération suivante des incidents
survenus en Somalie est forcément incompleéte puisqu’au moment de rédiger
la derniére partie de notre rapport, la Commission d’enquéte sur le
déploiement des Forces canadiennes en Somalie (CEDFCS) n’avait pas
commencé A tenir ses audiences sur le déroulement comme tel de I’ opération
« Deliverance ».

Incidents mentionnés dans le rapport de la Commission d’enquéte
de 1993 ou signalés par la presse. Commencons par les incidents ayant
entrainé 1’usage de la force qui sont mentionnés dans le rapport de la
Commission d’enquéte de 1993 ou qui ont été signalés par la presse. Des
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accusations ont été déposées en cour martiale contre plusieurs militaires
des Forces canadiennes a la suite de ces incidents et ont abouti, dans un
certain nombre de cas, a un verdict de culpabilité.

e Le 17 février 1993, un ou plusieurs membres du peloton de mortiers
du GTRAC font feu vers une foule qui lance des pierres, aux abords
d’un pont Bailey. Un Somalien est tué et deux autres sont blessés. Compte
tenu de son mandat, la Commission d’enquéte de 1993 n’a pu exami-
ner les circonstances de cet incident, car celui-ci a fait I’objet d’une
autre enquéte (CE, 1993, phase I, vol. XI, annexe A, paragr. 35).

¢ Le 4 mars 1993, deux Somaliens qui essayent de s’infiltrer dans le camp
du génie et des hélicopteres d’évacuation sanitaire essuient les tirs des
militaires canadiens. L’un d’entre eux meurt, et ’autre s’en sort avec
des blessures. C’est cet incident que le médecin militaire Armstrong
qualifiera plus tard de meurtre. D’aprés lui, les deux victimes soma-
liennes se sont fait prendre dans un piége, ce que confirme Purnelle
(1996, p. 166 et 167). Ce dernier raconte comment un camion de ra-
tions déchargé a moitié avait été laissé en guise d’appat prés du camp
du genle Les deux Somaliens en question sont tombés dans ce piege,
qu’avait tendu le capitaine Rainville*. A la suite de la mort d’un autre
Somalien, Shidane Arone, le major Seward a déclaré plusieurs fois qu’il
avait donné I’ordre infime de maltraiter les Somaliens capturés lors-
qu’ils tentaient de s’infiltrer dans le camp du commando, a Belet Uen,
afin d’intimider les voleurs éventuels sans avoir a tendre de tels pieges.

* Le 16 mars 1993, un citoyen somalien du nom de Shidane Arone est
arrété et meurt alors qu’il est détenu par les militaires canadiens (rap-
port de la Commission d’enquéte de 1993, phase I, volume XI, annexe A,
paragraphe 38). C’est cet événement qui déclenchera la tenue de la
Commission d’enquéte sur la Somalie. Il est important de souligner
que, dans la déclaration qu’il a faite a la police militaire, le caporal-
chef Campbell a révélé qu’il avait entendu a quelques reprises aupara-
vant le genre de hurlements que Shidane Arone a poussés pendant qu’on
le torturait. Seule la CEDFCS est en mesure de faire la lumiére sur
cette révélation.

* Le 17 mars 1993, une section de paras du 2¢° Commando a comme mis-
sion d’escorter des camions se rendant au camp de la Croix-Rouge. A
leur arrivée, les paras constatent qu’une dispute s’y déroule entre des
civils et des gardes somaliens. L'un des gardes (qui ne porte pas
d’uniforme mais peut-étre un insigne) est en train de tirer des coups de
semonce. Alors qu’il est aux prises avec un des civils, un coup part, et
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la balle touche le sol prés d’un caporal du 2¢ Commando. Celui-ci réplique
en tirant sur le garde et le tue. (Cette description de I’incident est une
adaptation du compte rendu qu’en fait Robert LeBlond.)

* Le 19 mars 1993, le caporal-chef Matchee (que 1’on croit responsable
de la mort de Shidane Arone) est arrété. Quelque temps plus tard, on le
retrouve sans connaissance, pendu au bout d’un lacet dans sa cellule.
Au moment ol nous écrivons ces lignes, il ne s’est toujours pas remis
des lésions au cerveau qu’il s’est infligées lors de cette tentative de
suicide.

* Le 3 mai 1993, le caporal-chef Smith fait feu accidentellement et touche
le caporal Abel en plein front, le tuant sur le coup. Accusé 2 I’ origine
de négligence criminelle, il plaidera coupable a une accusation de
négligence dans I’exercice de ses fonctions et sera condamné a quatre
mois d’emprisonnement.

La liste ci-dessus n’est pas complete, la CEDFCS n’ayant pas encore
entamé ses audiences ni entendu des témoignages sur les opérations menées
en Somalie au moment oil nous rédigeons le présent rapport (aoiit 1996).
Néanmoins, comme nous I’avons déja dit, il existe d’autres sources d’in-
formation concernant les événements qui se sont produits ou qui sont
censés s’étre produits lors de I’opération « Deliverance ». Le quotidien
montréalais Le Devoir a publié, en juin 1996, des photographies de jeunes
Somaliens ligotés. On leur avait accroché au cou des écriteaux les accu-
sant d’étre des voleurs.

Incidents mentionnés dans le résumé de Robert LeBlond. Une source
importante d’information est le résumé préparé par Robert LeBlond sur
les incidents, dont nous avons fait un classement provisoire’ :

Exces de langage 3
Prisonniers maltraités® 7
Militaire absent sans permission ou

en état d’ébriété 1

Accidents de véhicules automobiles’ 6

Possession ou destruction de preuves

(photos) 4

Tirs d’arme a feu 2 (en plus des cas
déja mentionnés)

Vols 6

Perte non signalée de piece d’identité 1
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On a beaucoup fait état du pillage du matériel et des provisions des
Forces canadiennes par des Somaliens. Pourtant, le classement ci-dessus
indique que des militaires canadiens ont commis six vols entre décem-
bre 1992 et mai 1993 (une période de cinq mois). Dans deux de ces cas,
on a jugé que les preuves contre les suspects n’étaient pas concluantes
(quoiqu’on ait la certitude que des vols ont été commis), tandis que, dans
les quatre autres cas, on manquait tout simplement de preuves.

Le colonel Wells a remis a la CEDFCS, au nom du chef d’état-major
de la Défense, un résumé des dossiers de police militaire concernant des
membres du Régiment aéroporté du Canada a Petawawa, entre 1988 et
avril 1993. D’apres ce résumé, qui est daté du 23 mai 1993, aucun vol
n’a ét€ commis a Petawawa entre janvier et avril 1993. Deux vols ont été
commis en 1992, un vol en 1991, deux vols en 1990, un vol et une tenta-
tive de vol en 1989 et deux vols en 1988. En somme, il y a eu trois fois
plus de vols au cours des cing mois de I'opération « Deliverance » que
pendant n’importe quelle année entiére a Petawawa, entre 1988 et 1993.

Il est difficile de tirer des conclusions de ces données car, bien que
I’augmentation relative soit importante, le nombre absolu de vols est trés
petit. Nous devons donc nous borner a observer que cette augmentation
semble indiquer un relachement de la discipline. Cependant, il y a encore
plus troublant. Lors d’un incident qui s’est produit le 15 février 1993,
I’ex-major-général Mise Ismail Arale s’est plaint qu’un soldat canadien
(le caporal-chef Matchee, en I’occurrence) avait volé un sabre de cuivre
qui se trouvait a son domicile. Le plaignant a regu une compensation en
especes de la part des Forces canadiennes. Il semble que certains militai-
res canadiens étaient obsédés par 1’idée de rapporter des trophées de Somalie
et se comportaient comme des occupants en territoire conquis. Des mem-
bres du RAC sont allés jusqu’a se faire photographier tout souriants 2
c6té d’un prisonnier qu’ils avaient maltraité, parfois au point de Tui infli-
ger des blessures graves, méme si ces photos constituaient des preuves
flagrantes de leur implication dans des crimes ou dans de sérieuses
infractions au réglement.

Points de vue des militaires canadiens envoyés en Somalie

Nous résumons maintenant les points de vue des militaires canadiens
envoyés en Somalie, tels qu’ils sont exprimés dans le rapport de la Com-
mission d’enquéte de 1993, dans le livre du caporal Purnelle (1996) et
dans les bandes vidéo filmées par des membres du RAC pendant leur
affectation en Somalie. Au moment ol nous rédigeons le présent rapport,
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il n’y a pas d’autres sources d’information a ce sujet. La CEDFCS n’a
pas encore entrepris la partie de ses audiences portant sur les événements
qui se sont produits dans le théatre d’opérations.

Audiences de la Commission d’enquéte de 1993

* A une exception pres, tous les témoins entendus par la Commission
d’enquéte de 1993 ont refusé d’admettre que des militaires du RAC, et
notamment du 2¢ Commando, se soient comportés de fagon raciste. Les
témoins suivants ont nié catégoriquement avoir eu connaissance de com-
portements racistes : le brigadier-général Beno (CE, 1993, p. 10699),
le colonel Holmes (CEDFCS, vol. 4, p. 750), le lieutenant-
colonel Morneault (CE, 1993, p. 14655), le lieutenant-colonel Mathieu
(CE, 1993, p. 3497), le major McGee (CE, 1993, p. 11168), le
major Seward (CE, 1993, p. 12843), le caporal Jones (CE, 1993, p. 10
et 227), le para Reddick (CE, 1993, p. 7336) et le para Gilbert (CE,
1993, p. 9821). Quant a I’adjudant-chef Raymond, il a affirmé dans
son témoignage que les seules manifestations d’antagonisme racial ou
ethnique qu’il a pu observer concernaient les relations entre anglophones
et francophones dans le RAC (anglophones contre « frogs », CE, 1993,
p. 10416).

* D’autres témoins, bien qu’ils n’aient pas nié toute manifestation de
racisme, ont plutét cherché a en minimiser I’importance. Le
capitaine Reinelt a mis sur le compte de la frustration découlant de la
situation difficile du RAC les expressions péjoratives employées au
sujet des Somaliens (CE, 1993, p. 6464). Le capitaine Blackman et le
caporal Sprenger ont dit considérer que les insultes racistes n’étaient
que des farces (CE, 1993, p. 11841 et 12788). Les paras Hodgson et
Gilbert se sont dits d’avis que 1’emploi d’une expression telle que « sales
neégres » (« niggers » en anglais) n’était pas vraiment la manifestation
d’une attitude raciste (CE, 1993, p. 11413 et 9919). De plus, selon le
para Hodgson, les membres du RAC étaient hostiles a toute personne
de I’extérieur, quelle qu’elle soit (CE, 1993, p. 11412).

* Le capitaine Blackman et le para Hodgson ont affirmé, dans leurs
témoignages, que les officiers mettaient leurs subalternes en garde contre
I’usage de qualificatifs racistes (CE, 1993, p. 11841 et 11427).

¢ Plusieurs membres du GTRAC ont t€émoigné que les membres du RAC
étaient victimes du racisme des Somaliens (CE, 1993, lieutenant-colonel
Mathieu, p. 3894; capitaine Blackman, p. 11976; para Gilbert, p. 9705).
Selon ces témoins, les membres de race noire du RAC, qui étaient de
morphologie différente des Noirs somaliens, se faisaient traiter de « sales
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négres ». En revanche, selon le témoignage du para Reddick (lui-méme
un Noir qui faisait partie du RAC au sein d’une unité de réparation de
véhicules et qui ne portait pas le béret rouge, mais plutét le béret vert),
les Somaliens manifestaient du respect envers lui (CE, 1993,
para Reddick, p. 7341).

¢ Comme nous I’avons mentionné, la Commission d’enquéte de 1993
n’a enregistré qu’un seul témoignage confirmant la these du racisme
au sein du RAC, celui du para Grant (qui est important et qui mérite
autant d’attention que celui du caporal Robin). Nous n’en disons pas
plus long ici a ce sujet, car le para Grant pourrait étre appelé a témoi-
gner de nouveau, cette fois devant la CEDFCS.

* Enfin, on a allégué que certains officiers avaient tenu des propos racistes.
Le para Grant a prétendu que I’adjudant-maitre Mills et le major Seward
avaient employé des qualificatifs racistes (CE, 1993, para Grant, p. 12298
et p. 12305-12323). Dans son témoignage, le capitaine Blackman a
indiqué qu’il avait entendu une rumeur voulant que le colonel Labbé et
son adjoint particulier aient parié une caisse de bouteilles de cham-
pagne a qui descendrait le premier Somalien (CE, 1993, p. 12098-12106).
Cependant, le capitaine Blackman a nuancé ses propos par la suite en
disant qu’il ne croyait pas a cette anecdote.

Incidents mentionnés dans le livre de Purnelle. Dans son livre, le
caporal Purnelle décrit divers actes commis par des membres du RAC
(p. 150). Cependant, au-dela du caractere répréhensible de ces actes, la
manicre qu’emploie I’auteur pour les signaler est particuliérement signi-
ficative. Voici un paragraphe tiré de ce livre qui illustre bien ce que nous
voulons dire :

Il y a eu des comportements irresponsables. Comme de verser de I’huile de
vidange de Grizzly a proximité d’un puits, de vouloir déterrer un mort en enle-
vant les pierres qui le recouvraient, de mettre du pétrole dans le jus d’orange
qu’on donnait a un Somalien, de montrer des revues pornographiques 2 des ado-
lescents, ou encore d’écraser une chévre ou une tortue. (Purnelle, 1996, p. 150)

Ce qu’il y a d’évocateur dans ce paragraphe, c’est que Purnelle men-
tionne I’exhumation d’un corps du méme souffle qu’il raconte qu’on a
€crasé des animaux, sans donner le moindre indice qu’il comprend bien
toute la différence qu’il y a entre ces deux actes. Il ne semble pas saisir a
quel point on devrait se sentir plus coupable dans le premier cas que dans
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le second. Qu’il suffise de rappeler, a cet égard, qu’une des plus grandes
ceuvres dramatiques de la culture occidentale, Antigone de Sophocle, traite
justement du devoir absolu qu’ ont les étres humains d’enterrer leurs morts.
(Dans cette tragédie grecque, Antigone préfere mourir plutdt que de ne
pas enterrer le corps de son frere.) Ce n’est pas le seul passage du livre du
caporal Purnelle ou I’auteur éprouve de la difficulté a faire la part des
choses. Pourtant, il semble étre I’un des membres du RAC les plus sen-
sibles aux questions éthiques.

Par ailleurs, autre fait important a noter, le caporal Purnelle parle dans
son livre (p. 145147) de la consommation abusive d’alcool et de drogues,
fort répandue selon lui.

Les bandes vidéo. Les bandes vidéo varient grandement au chapitre de
la qualité de 1I’image et du son. Certaines parties de ces documents sont
embrouillées ou quasiment inaudibles. Malgré cela, elles ont une grande
valeur en tant que preuve corroborante.

* On y entend le caporal-chef McKay dire que les membres du RAC
« n’ont pas tué assez de sales négres », une déclaration a laquelle on a
fait maintes fois allusion dans les témoignages recueillis. On y entend
également d’autres insultes racistes.

* Les bandes vidéo confirment sans I’ombre d’un doute que 1’alcool (en
particulier la biere) coulait a flots et que les militaires en consommaient
de grandes quantités.

* Les stéréotypes racistes y sont omniprésents, tels que les commentaires
voulant que les Africains soient paresseux et qu’ils méritaient la misere
qui les accablait. Un des commentaires typiques de ces bandes vidéo
provient d’un para a qui on demande son opinion & propos de la mis-
sion. Il répond : « Je n’ai pas pris le temps de me faire une opinion
derni¢rement. J’ai simplement réorganisé mes préjugés. »

A V’instar des photographies de prisonniers maltraités rapportées en
guise de trophées et des vidéos de rites initiatiques, les documents vidéo
rapportés de Somalie illustrent de maniere frappante I’insouciance des
militaires concernés a I’égard des normes d’éthique et de décence. En
fait, ils ont I’air d’étre fiers que leur inconduite soit immortalisée par des
vidéos et des photos. IlIs se fichent éperdument de ce qui est acceptable
ou non et adoptent une attitude quasiment provocatrice, ce qui ne manque
pas de nous laisser profondément perplexes.
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Interprétations des conclusions

Un des buts de la présente section consistera a répondre a la question
suivante : les membres d’une minorité recrutés dans une unité auraient-
ils tendance a étre plus durs avec d’autres membres de la méme minorité
afin d’étre acceptés par la majorité®? Comme nous I’avons déja dit, cette
question est complexe et admet plusieurs variantes.

Il ne s’agit toutefois pas de la seule question que nous avons I’intention
d’aborder. La section se divise en quatre parties : 1) le syndrome des
Gurkhas, 2) des minorités qui surveillent des minorités, 3) le langage a
connotation raciale et 4) le comportement a connotation raciale.

Le syndrome des Gurkhas. Nous avons discuté de cette théorie, qu’on
doit a Cynthia Enloe (1980) et qui a eu une grande influence sur ce qui
s’est écrit par la suite. Cette théorie repose sur le recours par un pouvoir
colonial a un groupe ethnique périphérique dans un pays colonisé pour
surveiller le reste de la société, comme les Britanniques le faisaient avec
les Gurkhas du Népal afin que ceux-ci les aident a maintenir leur domi-
nation sur I’Inde. Le recueil de Dreisziger (1990, éd.) regroupe plusieurs
cas de recours a des groupes minoritaires dans des réles de policiers ou
de soldats. L’essai de White « The American Army and the Indian »,
présenté dans ce recueil, décrit les cas de recours a des Autochtones dans
I’armée américaine comme une manifestation du syndrome des Gurkhas.

Cette théorie s’appliquerait-elle a la situation des personnes qui appar-
tiennent a la fois a différentes minorités ethniques du Canada et au RAC,
et permet-elle d’expliquer leur comportement en Somalie? Pour plusieurs
raisons, nous croyons que la réponse est non.

En premier lieu, une mission de maintien de la paix n’est pas une entre-
prise coloniale, bien qu’ironiquement les factions armées et les chefs de
guerre en Somalie aient pu penser le contraire. Plus important, toutefois,
est le fait que le nombre de membres du RAC recrutés parmi les minori-
tés raciales-ethniques du Canada était trés bas, comme le montrent les
chiffres cités au chapitre 2 du présent rapport. En janvier 1995, il y avait
25 membres du RAC qui appartenaient a des minorités raciales-ethniques.
Huit minorités étaient représentées. Les groupes les plus nombreux étaient
ceux des Afro-Canadiens (12 membres) et des Canadiens d’ origine autoch-
tone (six, plus un « amérindien »). Quelle qu’ait été la composition du
RAC d’octobre 1992 a mai 1993, elle ne devait pas étre tres différente de
celle de janvier 1995 quant au nombre de personnes issues de minorités
raciales-ethniques dans ses rangs. Tous les témoignages confirment que
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les personnes issues de ces minorités étaient peu nombreuses, d’origines
différentes et réparties dans diverses unités du GTRAC. Lorsqu’on fait
appel a des membres de minorités raciales-ethniques en tant que Gurkhas,
ils sont généralement nombreux et regroupés dans des unités spéciales,
le phénomene des Gurkhas étant essentiellement un phénomene de groupe
et non pas individuel. Ces deux conditions opérationnellement détermi-
nantes n’existaient absolument pas en Somalie. Elles n’existent pas non
plus dans les Forces canadiennes et dans leurs traditions. La seule tenta-
tive de recrutement de membres de minorité de fagon plus systématique
est celle de Canadiens autochtones au sein des Rangers dans le nord du
Canada. Méme dans ce cas, les chiffres demeurent relativement petits, et
les Rangers ne sont pas utilisés dans un role de surveillance spécial.

Des Canadiens autochtones agissent a titre de policiers au sein de la
GRC. Le programme de la GRC visant a organiser des unités autochto-
nes qui patrouillent certaines réserves a été créé a la demande des Pre-
mieres Nations elles-mémes. Les policiers autochtones sont des agents
de la police communautaire et non pas des Gurkhas.

Méme si elle ne s’applique pas a notre cas, la théorie du syndrome des
Gurkhas est intéressante. Elle sert a expliquer pourquoi les gens — géné-
ralement les Blancs — sont tant enclins a croire spontanément que les
membres de groupes minoritaires recrutés par des organisations domi-
nées par la majorité feront preuve d’un comportement plus dur envers les
personnes de méme origine raciale-ethnique qu’eux ou qui appartiennent
aussi a une minorité (méme si ce n’est pas la méme). On s’attend a ce
qu’ils se comportent ainsi pour obtenir la reconnaissance de la majorité.

Réflexion faite, cette croyance n’est ni trés naturelle ni tres raisonnable :
on aurait plutdt tendance a penser que les Gurkhas potentiels ressenti-
raient de la solidarité envers les leurs ou envers des gens qui font eux
aussi partie d’une minorité. L’ autre source qui nourrit cette croyance spon-
tanée est celle des récits de la vie en captivité, notamment dans les camps
de concentration. Le recours aux « kapos », c’est-a-dire a des prisonniers
qu’on chargeait de surveiller les autres prisonniers, revient souvent dans
les mémoires d’ex-détenus, dans les travaux de recherche et dans les romans,
les films ou les pieces télévisées. Autant que nous sachions, c’est surtout
de la que provient la croyance voulant que les personnes ou les groupes
dominés soient plus durs envers d’autres personnes ou groupes qui se
trouvent dans une situation similaire a la leur.

La documentation sur les prisons et les camps de concentration ne trans-
met pas un message aussi simpliste que la croyance décrite ci-dessus —
rares sont les kapos qui ont en fait dépassé leurs maitres (Hilberg, 1983;
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Langbein, 1975). Nous ne pouvons passer en revue toute cette énorme
documentation, qui n’a qu’un lien tres indirect avec notre sujet, et exami-
nerons plutdt les expériences liées aux activités policieres.

Des minorités qui surveillent des minorités. Les forces policieres
représentent le principal type d’organisation que I’on peut comparer aux
forces armées, en ce qu’elles ont aussi le pouvoir de recourir a la force
légitime. Peut-on dire que les policiers de minorités raciales-ethniques
s’identifient plus qu’il ne le faut aux normes du groupe formant la majo-
rité (les Blancs) dans les forces policiéres des pays occidentaux? Nous
avons recueilli des témoignages sur la question en interrogeant des poli-
ciers qui appartiennent a des minorités®. Nous avons aussi interrogé des
collegues qui travaillent a des projets de recherche sur le comportement
des policiers recrutés parmi des groupes minoritaires (en France, au
Royaume-Uni et au Canada). Enfin, nous avons passé en revue les docu-
ments de recherche déja publiés sur le sujet. L’information que nous avons
recueillie suggere fortement que les policiers issus de minorités ne s’iden-
tifient pas outre mesure aux normes du groupe de la majorité dans I’ orga-
nisation. Nous présentons ci-aprés un bref résumé de 1’information
recueillie.

Recherches en cours : Le chercheur qui méne actuellement les recherches
les plus systématiques sur le sujet est M. Simon Holdaway (1979, 1983,
1988, 1991 et 1995) du Royaume-Uni, qui a beaucoup publié sur la ques-
tion de la police. M. Holdaway participe a une exploration multisite des
services de police offerts par des agents appartenant a des minorités raciales-
ethniques (au Royaume-Uni et au Canada). Voici la réponse qu’il a don-
née a notre demande d’information (11 janvier 1996).

Mes travaux incluent de longues entrevues avec des agents de police noirs et
asiatiques (respectivement d’origine afro-antillaise et du sous-continent indien)
qui travaillent ou qui ont travaillé dans des forces constabulaires a travers
I’ Angleterre. Je leur ai demandé de quelle fagon ils s’adaptaient aux préjugés
raciaux et a la discrimination raciale de leurs collégues. Je préfere utiliser les
termes « préjugés racialisés » et « discrimination racialisée » parce que cela signifie
que je travaille dans un cadre analytique qui accepte que la « race » est cons-
truite socialement et articulée par les processus organisationnels et professionnels.

Les agents répondent aux catégories racialisées de leurs collégues blancs de
diverses fagons — il y a un facteur choix, ce qui pourrait étre important pour
votre enquéte. Je peux vous dire qu’au sein de la police anglaise, les agents
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noirs et asiatiques font face a un milieu de travail hautement racialisé. L’expé-
rience des préjugés raciaux et, dans une moindre mesure, de la discrimination
raciale de la part de leurs collegues fait partie de leur vie de tous les jours. La
pression est forte pour qu’il y ait conformité au sein [de leur] groupe de travail,
ce qui inclut ’acceptation du recours a des catégories racialisées en milieu de
travail. Les réactions a ce contexte de travail ont donné lieu a un certain nombre
de réponses parmi les agents noirs et asiatiques. Je n’ai pas trouvé qu’ils s’iden-
tifiaient outre mesure aux normes [de leur] groupe de travail — la question a
laquelle vous vous intéressez. [Traduction libre]

La conclusion de M. Holdaway refléte assez fidélement notre propre
expérience aupreés des agents de police autochtones et noirs que nous
avons interrogés. Holdaway émet cependant une réserve importante qui a
trait au « facteur choix », une réserve que notre propre recherche nous
amene a faire également. Au centre de la question, il y a le fait qu’aucune
réponse générale ne s’appliquerait dans tous les cas a la question de la
suridentification. Le poids des preuves a I’appui, comme nous le disions,
rend peu plausible I’hypotheése de la suridentification. Cette hypothése
peut toutefois encore s’appliquer a des cas particuliers. Dans nos entre-
vues avec des policiers autochtones, nous avons constaté qu’un policier
autochtone est plus susceptible de s’identifier avec la culture et les valeurs
professionnelles de ses collegues blancs de la Stireté du Québec (SQ)
lorsqu’il patrouille une communauté autochtone qui n’appartient pas a sa
propre tribu.

Les documents de recherche : le theme principal des documents de
recherche qui abordent le sujet des agents de police issus de minorités
porte bien davantage sur la discrimination raciale qu’ils subissent que sur
leurs réactions a cette discrimination. Ils sont I’objet de préjugés raciaux
de la part de la communauté ou ils travaillent et de leurs colleégues
(Campbell, 1980; Kuykendall et Burns, 1980; Walker, 1983; Leinen, 1984,
Wilson et al., 1984; Cerky, 1985). Ce dernier aspect est ce qu’on appelle
« I’hypothese de la double marginalité ». Comme on le constate dans les
documents de recherche en général, les agents issus de minorités ne s’iden-
tifient pas outre mesure aux valeurs du groupe dominant.

La theése de la suridentification trouve cependant un certain appui. Dans
son étude qui fit date en 1966, Reiss a conclu que les agents de police
noirs et blancs étaient plus susceptibles de recourir a une force indue
contre des membres de leur propre communauté (Reiss, 1966). Jacobs et
Cohen (1978) ont conclu que les agents issus de minorités réagissaient
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avec une grande ambivalence a leur double marginalisation; ils avaient
tendance en général a étre plus indulgents envers les contrevenants noirs
ou a faire preuve d’un zele particulier dans la poursuite des contrevenants
qu’ils percevaient comme une menace pour les communautés noires. Les
résultats d’études montrant que les agents noirs sont surreprésentés parmi
les policiers ayant utilisé leur arme a feu est particulierement troublante
(Geller et Karales, 1981). Fyfe (1981, p. 370), dans son étude du service
de la police de la ville de New York, a méme trouvé que les taux d’impli-
cation d’agents noirs et hispaniques dans des fusillades intra-raciales fatales
(un agent noir qui tire sur une personne noire; un agent hispanique qui
tire sur une personne hispanique) étaient deux fois plus élevés que les
taux de fusillades fatales impliquant des agents blancs ayant tiré sur des
membres des communautés noires et hispaniques.

L’analyse de ces données indique cependant que cette surreprésentation
d’agents issus de minorités parmi les policiers ayant fait usage de leur
arme est étroitement liée a des tendances qui varient en fonction de la
race sur le plan des affectations, de la socialisation et, le facteur le plus
important, du lieu de résidence (Fyfe, p. 381; Geller et Karales égale-
ment en sont venus a cette conclusion). Les officiers noirs et hispaniques
sont affectés a des postes de police qui desservent des ghettos, et ils vivent
dans les milieux défavorisés de la ville ou la violence est beaucoup plus
fréquente. A cet égard, il est important de souligner que leur taux de
participation a des fusillades hors service est trois fois plus élevé que
celui de leurs homologues blancs, qui vivent surtout dans des banlieues
non violentes de New York. Par conséquent, aprés un examen plus appro-
fondi, la confirmation de la thése de la suridentification que ces résultats
offrent est beaucoup plus faible. D’apres I’interprétation que Fyfe fait
lui-méme de ses recherches, la conclusion la plus importante est qu’il
existe un lien entre la race des agents du service de la police de la ville de
New York et les fusillades policieres, mais qu’il s’agit apparemment d’une
corrélation factice dans laquelle jouent plusieurs autres variables, comme
par exemple le secteur d’affectation et le lieu de résidence. Walker (1983)
et Dulaney (1984) ont trouvé que les agents noirs avaient des valeurs plus
progressives et axées sur la communauté; en fait, dans I’ensemble, ils
avaient des valeurs beaucoup plus semblables a celles de la population
noire, notamment plus axées sur les buts sociaux, par opposition aux agents
blancs, qui accordaient une plus grande importance aux buts personnels.

En résumé, la recherche n’étaye pas en général ’hypothese de la
suridentification. La conclusion la plus significative a cet égard (les fu-
sillades policiéres commises par des agents issus de minorités) n’étaye
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que faiblement, voire pas du tout, cette hypothése. La recherche montre
cependant qu’un facteur choix entre en ligne de compte. Comme nous
I’avons mentionné, les agents issus de minorités peuvent réagir a leur
double marginalité en étant plus indulgents ou plus durs envers les mem-
bres de leur propre communauté.

Mise en contexte : Nous tenterons maintenant d’interpréter les conclu-
sions précédentes et de les placer dans le contexte militaire.

* D’aucuns diront que les forces armées nécessitent un degré de loyauté
encore plus grand que la police, et que les conséquences de ne pas
adhérer aux normes du groupe et de s’isoler peuvent étre catastrophiques
dans un contexte militaire (Holdaway, 11 janvier 1996). Cela est tout a
fait possible, mais il s’agit quand méme d’une supposition. Miller et
Moskos ont interrogé des militaires américains noirs et blancs, envoyés
a titre de combattants ou de non-combattants en Somalie, a propos de
leur opinion a 1’égard de la population locale. L’opinion des Noirs était
beaucoup plus positive que celle des Blancs, comme le montre le
tableau 4.1.

Les soldats noirs étaient choqués par les remarques contre les Soma-
liens que les Blancs faisaient constamment, y compris les blagues sur
I’écrasement intentionnel de Somaliens sur la route (Miller et Moskos,
1995, p. 629). Dans I’ensemble, les militaires noirs faisaient preuve d’une
attitude beaucoup plus favorable envers les Somaliens, bien qu’ils aient
été encore plus indignés que les Blancs par la violence a laquelle des
Somaliens avaient parfois recours contre des soldats américains.

* Ily aun aspect du meurtre de Shidane Arone sur lequel on ne s’est pas
vraiment penché encore. Les deux personnes qui 1’ont tué étaient issues
d’une minorité — il s’agissait de soldats autochtones — mais ils n’étaient
pas noirs. Serait-il possible que I’hypothése de la suridentification soit
plus valide lorsque des relations entre des personnes appartenant a des
races différentes entrent en ligne de compte? Il s’agit 1a aussi d’une
possibilité et d’une hypothese assez plausible pour qu’il vaille la peine
d’approfondir la question. Cependant, nous ne disposons pas de beau-
coup de recherches menées dans les milieux policiers sur le sujet. En
général, les agents de police issus de minorités sont déployés dans leur
propre communauté : en plus du fait qu’il doit y avoir égalité d’acces a
un travail bien payé, il s’agit de la justification qu’on donne habituellement
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pour leur embauche. Par conséquent, nous n’avons pas de données sys-
tématiques sur les relations interculturelles entre des policiers apparte-
nant a une minorité raciale et des membres d’autres communautés
raciales-ethniques. Il s’agit d’un sujet qu’il vaudrait la peine d’appro-
fondir, mais on ne peut prédire les résultats d’une telle recherche, que

ce soit dans un sens ou dans 1’ autre.

Tableau 4.1

Opinions des soldats sur la population locale par sexe, race et statut combattant/

non-combattant*

Hommes
Noirs Blancs Autres
Com- Non- Com- Non- Com- Non-
battants com- battants com- battants com-
battants battants battants
% % % % % %
Surtout positive 15 19 4 4 4 6
A 1a fois positive et
négative 58 71 40 56 57 72
Surtout négative 27 10 56 40 39 22
100 100 100 100 100 100
N= (33) 92) (195) (@179 (23) (36)
Femmes
Noires Blanches Autres
% % %
Surtout positive 20 9 -
A 1a fois positive et
négative 74 64 82
Surtout négative 6 27 18
100 100 100
N= (76) (58) a7

Note:

*Les femmes ne pouvaient &tre alors des combattantes.

Source: Miller et Mosk

0s (1995, p. 629).
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* Une variable dans les activités policieres interculturelles dont il importe
de tenir compte est le nombre des représentants d’une minorité raciale-
ethnique qui se trouvent en méme temps dans une organisation poli-
ciere et dans ses sous-unités. Plus les membres d’une minorité sont
isolés, plus il est probable qu’ils se suridentifient aux normes du groupe
dominant. Inversement, plus ils sont nombreux et plus ils travaillent
ensemble, plus ils peuvent résister aux normes de la majorité. A cet
égard, il faut noter que les soldats autochtones étaient assez isolés, comme
les autres membres de minorités, au sein du RAC.

* Un dernier point a considérer est qu’a eux seuls, les préjugés raciaux
ont peut-étre joué un réle crucial dans le meurtre de Shidane Arone. Le
para Grant (CE, 1993, p. 12505) a déclaré que le caporal-chef Matchee
était le raciste le plus virulent du 2° Commando. Un témoin interrogé
par la police militaire a dit que Matchee avait fait une remarque raciste
a propos de Shidane Arone : « Vers 22 h 30, le cplc Matchee est entré
au PC pour lui [I’adjum Mill], demander une cigarette et avant son
départ le cplc Matchee a dit : “’homme blanc avait peur de I’Indien, la
méme chose va arriver au Noir”. » (Déclaration volontaire du caporal
MacDonald a la police militaire, le 1" avril 1993). La soirée a laquelle
le caporal MacDonald fait allusion est celle du 16 mars 1993; ce soir-
la et dans la nuit qui a suivi, Shidane Arone a été torturé et battu 2 mort
par le caporal-chef Matchee et le soldat Kyle Brown.

Propos marqués par des préjugés raciaux. Quand on considére tous
les éléments de preuve, il apparait clairement que les insultes racistes
étaient fréquentes au GTRAC lorsque celui-ci était en Somalie et aussi
au Canada, avant et apres son départ pour la Somalie; les séances d’ini-
tiation sont révélatrices du comportement du RAC sur sa base canadienne.
Ce comportement nous amene a poser deux types de questions : 1) Les
propos racistes meénent-ils a un comportement raciste (autrement qu’en
paroles)? 2) Les propos racistes sont-ils pergus comme une manifesta-
tion de racisme absolu? Par souci de simplicité, nous commencerons par
la deuxieme question.

Propos racistes et perception du racisme : 1l est facile de répondre simple-
ment et sans détours a la question : « Les propos racistes sont-ils pergus
comme une manifestation de racisme absolu? » La réponse est « oui ». Il
fut peut-étre un temps ou I’on pouvait dire que ceux qui utilisaient des
termes insultants tels que « négro », « latino », « frog » ou « maudit juif »,
n’étaient pas racistes mais tout simplement grossiers ou qu’ils jouaient
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les durs en paroles. Cette époque est révolue, situation qui ne s’inscrit
pas particulierement dans ce qu’on appelle aujourd’hui la rectitude poli-
tique mais qui tient plutdt a la sensibilisation croissante au pouvoir du
langage.

Nous citons a cet égard un paragraphe d’Allport (1954-1979, p. 478-
479) :

Au chapitre [...] nous avons examiné 1’énorme importance du langage dans la
délimitation de nos catégories mentales et de nos réactions émotionnelles. Ce
facteur est si crucial que nous y reviendrons — car il joue un rdle dans I’appren-
tissage de ’enfant. L’ étude de Goodman a montré que la moitié des enfants de la
prématernelle connaissaient le mot « négro ». Peu d’entre eux comprenaient sa
signification culturelle, mais ils savaient que le mot était fort [c’est nous qui
soulignons] ...I1 n’était pas rare que dans une crise de colére un enfant appelle sa
maitresse (qu’elle soit blanche ou de couleur, « négro » ou « sale négre ». Le
terme exprimait une émotion — et rien de plus. Il n’était d’ailleurs pas toujours
une manifestation de colére — parfois simplement un état d’excitation. Lorsqu’ils
jouent, les enfants courent souvent en criant a tue-téte des mots comme « négro »,
« négro », « négro ». L'utilisation d’un mot aussi fort semblait étre une fagon
d’exprimer la violente dépense d’énergie chez ces enfants. [Traduction libre]

Bien entendu, depuis la premiere publication en 1954 de I’ouvrage
d’Allport, la charge émotionnelle de mots tels que « négro » a tellement
augmenté qu’on ne I’utilise plus que de maniere oblique (« le mot n »).
La force de ces insultes racistes est telle que tout ceux qui les utilisent
sont immédiatement accusés de racisme. Je crois que c’est une grave erreur
de prétendre qu’il est possible de séparer le langage du reste du comporte-
ment et de dire, par exemple, que lorsque une personne utilise ce genre
d’insulte, c’est seulement une fagon de parler, mais qu’en son for inté-
rieur il n’existe aucune volonté de discrimination raciale. Quelle que soit
sa crédibilité passée — a supposer qu’elle ait jamais existé — c’est une
position qui est aujourd’hui totalement discréditée. Point encore plus
important, elle ne risque pas d’étre 1égitimée a nouveau. Il est peu pro-
bable qu’a I’avenir, les Blancs « décrivent » les personnes d’origine afri-
caine en les appelant des « négros », tout en prétendant qu’ils n’ont aucun
préjugé racial.

Les FC ont commandité une étude interne intitulée Le racisme et les
Forces canadiennes (Directeur général — Politique en matiere de per-
sonnel, juillet 1993; cette étude n’a pas été publiée). Une de ses conclu-
sions est « que les militaires des Forces canadiennes, comme la plupart
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des Canadiens, ont certains comportements racistes qu’ils tiennent de
leur culture et de leur famille » (5/35). Les mémes remarques ont été
faites & maintes reprises au sujet de la police : la discrimination raciale
existe chez les policiers au méme titre que dans I’ensemble de la société.

Ceci est peut-&tre vrai de facto mais c’est aussi répréhensible de jure.
Ce n’est pas le public qui est chargé de maintenir I’ ordre dans nos rues ou
qui est envoyé en mission de maintien de la paix. Imposer a des organisa-
tions telles que les services de police ou les FC des normes qui ne sont
pas plus rigoureuses que celles qui ressortent des sondages d’opinion est
une manifestation d’autosatisfaction injustifiable. Pour que les membres
de ces organisations puissent vraiment étre considérés comme des pro-
fessionnels, il faut qu’ils adhérent a des critéres plus contraignants que
ceux du grand public. Serait-ce un argument valable pour la Croix-Rouge
de dire qu’elle n’était pas plus au courant que le grand public de I’exis-
tence de sang infecté par le VIH dans les années 80? Le moins qu’on
puisse attendre d’organisations qui prétendent étre le moindrement pro-
fessionnelles est précisément que leurs critéres soient plus rigoureux que
ceux du public. Il est donc inexcusable que des Casques bleus canadiens
déclarent qu’ils n’utilisent des insultes racistes ni plus ni moins souvent
que le Canadien moyen. Ces Casques bleus canadiens devraient étre tenus
de respecter les normes établies en fonction de leurs tiches et non en
fonction des sondages portant sur I’attitude du public canadien. Les
responsabilités en matieére de maintien de la paix et autres taches con-
nexes doivent étre totalement exemptes d’expression de racisme; bien
plus, elles obligent les Casques bleus a éviter toute apparence de racisme;
en fait, elles excluent tout comportement qui les exposerait a des accusa-
tions de racisme. Accepter toute autre attitude compromet le succes des
missions de maintien de la paix.

Propos et comportement racistes : Nous avons déja vu que les insultes
racistes sont en soi une manifestation de racisme puisqu’elles révelent
I’existence de préjugés raciaux. C’est pourquoi Allport (1954-1979, p. 14)
classe ce comportement verbal dans la catégorie de I’ « antilocution »,
qui correspond au premier degré d’acte négatif motivé par un préjugé
racial ou ethnique. Ce genre d’action négative peut prendre des formes
de plus en plus graves telles I’évitement de certaines personnes, la discri-
mination, I’agression physique et I’extermination.

L’existence de degrés croissants de gravité dans 1’expression du pré-
jugé racial ou ethnique amene naturellement a poser la question suivante :
lorsqu’on se laisse aller 2 un comportement qui est peu grave en soi, cela
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conduit-il'aux formes plus extrémes de racisme? Autrement dit, commence-
t-on par I’antilocution, pour reprendre le terme d’ Allport, pour terminer
par des actes d’agression physique individuels et systématiques? Nous
avons partiellement étudié cette question au chapitre 2 du présent rapport
et I’analyserons maintenant de fagon plus détaillée.

Cette question difficile a été débattue avec vigueur, en particulier depuis
la fin de la Seconde Guerre mondiale. Sans prétendre offrir ne serait-ce
que le début d’une réponse, nous voudrions faire une distinction entre
deux facons différentes de définir le probléme.

La premiere méthode consiste a utiliser ce que nous appelons la pers-
pective de la « causalité individuelle ». Un exemple classique de cette
perspective est le débat sur la question de savoir si quelqu’un qui utilise
des drogues douces finira par s’adonner a des drogues dures. Ainsi peut-
on également se demander si un individu qui utilise des insultes racistes
se comporterait de maniere de plus en plus hostile envers ces mémes
personnes qu’il dénigre par des termes insultants? En général, on peut
répondre a cette question par la négative : il est absolument faux de pré-
tendre que la personne qui a recours a I’antilocution a I’égard de certains
groupes ethniques finira par les agresser physiquement'®. Cependant, méme
s’il n’existe pas de voie prédéterminée conduisant de 1’agression verbale
a I’agression physique, il n’est pas du tout impossible que des personnes
qui insultent verbalement un groupe aient également tendance a éviter
les contacts avec les membres de ce groupe et a pratiquer la discrimina-
tion a leur égard.

Il y a cependant un autre aspect de la perspective fondée sur la causa-
lité individuelle, qui perd toute signification a la comparaison avec 1’uti-
lisateur de drogues. Les spécialistes de la recherche sur les drogues
consideérent que la question de savoir si le fait de fumer de la marijuana
en présence d’un individu qui n’a jamais utilisé de drogues douces aupa-
ravant pourrait encourager celui-ci a utiliser des drogues dures est parfaite-
ment fausse''. C’est loin d’étre le cas dans le domaine des relations raciales :
il est facile d’imaginer que si une personne qui a toujours veillé a ne pas
utiliser des insultes a caractere raciste a 1’égard d’autrui était elle-méme
en butte a de telles insultes, elle éprouverait un tel sentiment d’indigna-
tion que sa réaction pourrait bien dégénérer en violence. Exposée a des
insultes racistes, une personne peut réagir par 1’agression physique. C’est
précisément pour éviter une telle escalade de la réaction que I’utilisation
d’insultes racistes est de plus en plus proscrite dans la société. Il va sans
dire que la méme interdiction devrait valoir dans le cas de missions de
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maintien de la paix se déroulant dans des contextes multiethniques ot les
tensions sont déja fortes.

En dehors de la réaction a I’antilocution de la part des personnes qui en
sont la cible, I'utilisation de propos méprisants n’ameéne pas inévitable-
ment celui qui les prononce a exprimer son hostilité raciale ou ethnique
avec de plus en plus de violence. Il est cependant permis de se demander
si une utilisation trés répandue de I’antilocution raciale ne contribuerait
pas a accroitre I’agressivité sur le plan collectif. Lorsqu’on considére que
I'utilisation d’un langage raciste est une forme de « facilitation collec-
tive » plutdt que de causalité individuelle, on peut étre amené a donner
une réponse différente a la question de 1’escalade. Le recours généralisé
a des stéréotypes racistes verbaux peut créer dans un groupe un environne-
ment psychosocial favorable, du moins apparemment, & une augmenta-
tion du degré d’agressivité dans I’expression d’un antagonisme racial. Il
importe de souligner qu’aucun déterminisme fort ne joue dans ce cas, et
qu’il n’y a peut-étre pas d’incitation excessive a donner une forme con-
crete a ces préjugés raciaux. Cependant, méme si I’incitation est passive,
I’acceptation générale de 1’expression de préjugés raciaux peut parfois
contribuer a accroitre I’agressivité. Cela peut méme inciter un faible qui
désire se faire mieux accepter, a recourir a la coercition physique a I’égard
de membres du groupe en butte a la discrimination. Ces remarques ne
contredisent pas ce que nous avons dit & propos de situations ol des
minorités sont chargées de maintenir 1’ordre au sein d’autres minorités.
Les recherches faites dans ce domaine n’indiquent pas qu’une police com-
posée de membres d’une minorité se montrerait plus sévére 4 1’égard des
siens. Cela n’exclut cependant pas la possibilité que des personnes faibles,
soucieuses de se faire accepter dans un groupe qui entretient des préjugés
raciaux, pratiquent une discrimination plus agressive a 1’égard de mino-
rités raciales ou ethniques, qu’elles soient elles-mémes membres ou non
d’une minorité.

Nous croyons que la facilitation collective des préjugés raciaux est un
probléme plus grave que le phénomene de la causalité individuelle. Les
deux questions sont d’ailleurs tout a fait distinctes. Si on peut soutenir
que le lien entre le mot et ’acte est faible au plan de la causalité indivi-
duelle, cela ne signifie pas automatiquement qu’il en est de méme au
plan de la facilitation collective.

Logiques du racisme. Nous avons fait plus tot une distinction entre deux
logiques du racisme, celle de la domination qui déclenchait une forme



182 Violence et préjugés raciaux dans les missions de maintien de la paix

particuliere de racisme caractérisée par 1’exploitation du groupe dominé,
et celle de I’exclusion, qui déclenchait une autre forme de racisme, fon-
dée sur la ségrégation systématique. Nous avons fait plusieurs observa-
tions au sujet de ces logiques différentes. Premiérement, nous avons souligné
le fait que la logique d’exclusion n’était pas moins grave que la logique
de domination, puisqu’elle aboutissait finalement a I’exclusion de la race
humaine du groupe « racialisé », pour reprendre le terme de Holdaway,
ce qui permettrait d’en légitimer 1’extermination. Nous avons également
dit qu’a cause de la nature de leur mandat — le maintien de la paix et non
la conquéte et la sujétion — les Casques bleus étaient plus vulnérables
au racisme d’exclusion qu’au racisme de domination.

D’autres raisons que le souci de la sécurité ont peut-étre joué dans la
volonté obsessionnelle des Canadiens de maintenir les Somaliens a
I’extérieur de leurs camps et dans leur tendance a s’isoler presque com-
pletement de la population locale bien qu’elles aient été en grande partie
justifiées par le souci de la protection contre le pillage. Purnelle (1996,
p- 150) a fait les observations suivantes a ce sujet :

Un jour, apres avoir assuré la sécurité sur la route d’un village ot une confé-
rence de leaders somaliens devait avoir lieu, nous avons pris contact avec des
militaires frangais. Notre premiere surprise a été d’en voir un effectuer un jog-
ging a dix kilomeétres de son campement sans arme. Deuxiéme surprise, les Frangais
cohabitaient avec les Somaliens. Dans leur camp, il y avait un tas de huttes et les
habitants circulaient en toute liberté. Il y régnait une ambiance détendue, indif-
férente. Nous, nous avions fait évacuer deux huttes pour une question de sécu-
rité. Le commandant frangais nous a également expliqué qu’il avait réglé le
probléme d’armes en délivrant des permis aux détenteurs, et il saisissait les armes
non enregistrées.

Ce témoignage présenté aux audiences de la Commission d’enquéte
permet de penser que les efforts des Canadiens pour s’isoler autant que
possible de la population locale n’étaient peut-étre pas uniquement moti-
vés par des raisons de sécurité. Au cours de nos entretiens avec les mili-
taires frangais, nous avons constaté que ceux-ci ne considéraient pas que
les pillards posaient un probleme particuliérement grave.

Quelles qu’aient été les raisons des Canadiens de s’enfermer dans leur
camp, ce n’est pas l1a I’aspect le plus inquiétant de leur comportement en
Somalie. Ce qui est beaucoup plus grave c’est qu’ils aient pris des photo-
graphies, et en particulier des photographies du visage tuméfié de Shidane
Arone, lorsqu’il a été battu a mort. Le témoignage du caporal Bibby au
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cours d’une des cours martiales est, a cet égard, particulierement révéla-
teur. Le caporal Bibby reconnait tout d’abord que toutes les troupes avaient
I’habitude de prendre des photos de presque tout ce qu’elles rencontraient
au cours de leur période de service en Somalie :

Q. — Peut-on donc dire qu’on jugeait acceptable de prendre des photos du pire
comme du meilleur?

R. — Oui, monsieur.

Q. — Y compris les troubles en ville, les activités des troupes et peut-étre aussi
les fouilles pour trouver des armes, si le temps le permettait?

R. — Lorsque vous faites votre travail, que vous fouillez les maisons, vous n’avez
pas le temps de prendre de photos. Par contre, on prenait certainement des pho-
tos du marché en ville, et en particulier de la boucherie d’ou tous les os étaient
jetés dans lariviere — pas étonnant qu’il y ait tant de maladies dans ce pays. Ca,
ce serait un bon exemple.

Q. — Pourquoi dites-vous que c’est un bon exemple? Pourriez-vous nous en
dire un peu plus au sujet de cette boucherie?

R. — C’était plutdt répugnant. On voyait bien que c’est de 1a que venaient toutes
les maladies. Il y avait littéralement une montagne d’os de chameau dans la
riviére a I’endroit ol la population se baignait et se lavait. Trois cent metres en
aval, il y avait des enfants qui jouaient dans 1’eau.

Q. — Donc, prendre des photos du prisonnier*, dans la situation ou il se trou-
vait cette nuit-13, ne vous aurait pas paru sortir particulierement de 1’ordinaire?

R. — Non, Monsieur. (Transcription des cours martiales, vol. 6, p. 1118-1119)
[Traduction libre] * II s’agit du prisonnier Shidane Arone.

Le fait que du haut de son arrogante indignation, le caporal ne songe
pas un seul instant que les enfants canadiens qui nagent dans des rivieres
polluées par les usines de produits chimiques pourraient étre encore plus
malades que les enfants somaliens qu’il photographie, n’est pas ce qui
compte ici, encore qu’il soit bon de le souligner. Il est vraiment frappant
que cet homme ne semble faire aucune différence entre le fait de photo-
graphier des pratiques nuisibles a 1’environnement et celui de prendre
des photos d’un adolescent somalien torturé a mort. Les os des chameaux
qu’on vient d’équarrir et le visage sanglant de Shidane Arone font simple-
ment partie de ce qu’il y a de meilleur et de pire dans ce paysage somalien,
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et ces deux images étaient destinées, 1’une et 1’autre, a enrichir la saga du
RAC. Comme le révélait clairement le témoignage du caporal, confirmé
par un témoignage ultérieur, bon nombre de soldats canadiens ont parti-
cipé au « safari-photo » en Somalie. Ils n’étaient pas les seuls. Des sol-
dats du contingent belge — contingent incriminé par la African Rights
(1993) pour son mépris particulierement marqué a 1’égard des droits de
la personne — ont également pris des photos de prisonniers somaliens
soumis a de mauvais traitements. Ce sont ces photos, que faisaient circu-
ler leurs amis en Belgique, qui ont finalement déclenché un scandale public
et la tenue de cours martiales dans ce pays.

Comment expliquer que des photographies de personnes brutalisées
paraissent dans des collections de photographies de voyage? Il se peut
que ces personnes aient fini par n’étre qu’un « sujet » entre beaucoup
d’autres, parce qu’il s’agissait d’étres déshumanisés, transformés en simples
objets par les soldats canadiens. Si c’est le cas, le racisme d’exclusion
que nous avons défini explique peut-étre en partie ce voyeurisme primaire.

Conclusions et recours contre le racisme

Ce sont les Etats-Unis qui ont pris I’initiative de 1’éradication du racisme
chez les militaires de forces armées. L’impulsion est venue surtout de
Iintérieur : ce qu’il faut éliminer c’est le comportement raciste chez les
militaires. Dans le contexte du maintien de la paix, et en particulier dans
celui de I’opération « Deliverance », le probléme est plus externe qu’interne
puisque le nombre de représentants de minorités raciales et ethniques qui
servent dans les Forces canadiennes est trés inférieur a ce qu’il est aux
Etats-Unis. Le probleme interne n’a certes pas la méme ampleur que chez
nos voisins, mais les FC ne pouvaient méme pas prétendre avoir été équi-
tables envers les minorités extérieures rencontrées au cours des opéra-
tions de maintien de la paix, si elles n’étaient méme pas capables de I’étre
a I’égard des membres de leurs propres minorités. Le réglement de ce
probléme n’entre cependant pas dans le cadre du mandat de la CEDFCS
et donc pas non plus dans celui du présent rapport.

La question qui se pose cependant est de savoir quel moyen utiliser
pour que le comportement des FC au cours des missions de maintien de
la paix soit libre de tout préjugé racial et ethnique. Etant donné qu’il ne
s’agit que d’un probléme récent, il y a trés peu d’exemples qui puissent
servir en I’occurrence.

Comme nous I’avons vu, ¢’est le domaine du maintien de I’ordre qui
offre le plus d’exemples d’incidents ou, par exemple, la police aurait abattu
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des suspects a cause de leur race. Nous avons examiné les recommanda-
tions de réforme qui reviennent constamment et qui, finalement, sont
redondantes, notamment : 1) le recrutement d’une proportion plus élevée
de membres de minorités raciales et ethniques, 2) 1’élimination des can-
didats dont le profil indique qu’ils risquent de causer des problemes par
la suite, 3) I’amélioration de I’ instruction et 4) le recours a diverses méthodes
de sensibilisation aux différences culturelles.

Tous ces remédes proposés ne sont pas sans mérite, mais aucun d’entre
eux ne semble en lui-méme offrir une solution. Chaque fois que la police
tire sur un membre d’une minorité, on recommande d’accroitre la forma-
tion et la sensibilisation dans le domaine transculturel. On ne tient jamais
compte du fait que cette recommandation a non seulement déja été faite
mais qu’elle a été mise en ceuvre sans que cela n’améliore particuliere-
ment les relations entre la police et les minorités raciales et ethniques.

Les FC ont demandé qu’on leur présente des propositions d’élabora-
tion et de mise en ceuvre d’un programme d’instruction et de sensibilisa-
tion en vue de la prévention du harcélement sexuel et du racisme. En
dépit de tous nos efforts, il nous a été impossible de déterminer I’état
d’avancement de ce projet. Comme la demande de propositions n’a été
faite qu’en aofit 1993, il est encore beaucoup trop t6t pour essayer d’éva-
luer un tel programme. D’aprés ce que nous savons, s’il a été élaboré, il
n’a pas encore été mis en ceuvre.

En dépit du manque de modeles, il est possible de présenter quelques
idées sur la maniére de prévenir le préjugé racial avant qu’il ne s’enra-
cine trop profondément.

Premiérement, il y a une différence considérable entre I’acquisition
d’un certain ethos et la mise en ceuvre de programmes spécialisés. La
différence cruciale est que la création d’un ethos — ou s’inscrit la bra-
voure face au danger, par exemple — ne peut se faire a coups de pro-
grammes de formation spéciaux. Cela exige plutot la coordination et la
transformation d’un systeéme complet de valeurs ainsi que de I’image de
marque d’une organisation. On ne peut y parvenir que par un effort acharné
de conditionnement.

Essayons d’expliquer ce que nous entendons par la différence entre
I’élaboration d’un ethos et la mise en ceuvre de programmes spécialisés.
Comme nous 1’avons vu, selon des documents tels que le Le racisme et
les Forces canadiennes (juillet 1993), il est raisonnable de s’attendre a ce
que les « membres des Forces canadiennes, comme la plupart des Cana-
diens, aient en eux certaines attitudes racistes qu’ils doivent a leur patri-
moine culturel et familial » (p. 5/35). Nous avons déja montré ce que
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peut avoir de fallacieux une telle excuse et voudrions maintenant 1’utili-
ser pour illustrer la nature de 1’ethos.

La déclaration qui précede signifie-t-elle que nous devrions étre satis-
faits du fait que le pourcentage de personnes ayant des préjugés racistes
n’est pas plus élevé dans les FC que dans le reste de la société? Pour
tenter de répondre a cette question, utilisons une analogie empruntée a ce
qui est au cceur méme de I’ethos militaire. Supposons que le pourcentage
de soldats susceptibles de fuir pendant le combat soit le méme que celui
des civils qui s’enfuiraient s’ils étaient confrontés a un danger. Les forces
armées accepteraient-elles cette situation? Leur passé permet de répondre
par un « non » catégorique. En fait, la mission des forces armées a tou-
jours été de s’assurer que les hommes et les femmes qui en font partie
sont préts a affronter le danger; c¢’est précisément leur raison d’étre.

Les Forces canadiennes n’ont pas pour seul et principal mandat d’assu-
rer le maintien de la paix. Nous avons cependant montré qu’il y a tout
lieu de croire que cela deviendra un réle de plus en plus important pour
les FC. II est aussi impensable qu’un tel réle puisse étre joué par une
force ou régnent des préjugés raciaux que d’imaginer qu’une armée peu-
plée de poltrons soit capable d’assurer la sécurité nationale du Canada.
Dans la mesure ou les autorités militaires canadiennes considérent que
leur contribution au maintien de la paix dans le monde est cruciale, elles
devraient s’efforcer de développer chez les militaires un ethos qui leur
permettrait d’accepter la diversité raciale, ethnique et culturelle. On n’y
parviendra jamais en utilisant des programmes de formation purement
symboliques qui sont immédiatement reconnus comme tels par ceux qui
les suivent.

Pour établir un véritable ethos, deux conditions sont indispensables.
La premicre est que 1’effort d’élaboration et de mise en ceuvre d’un tel
ethos soit systémique, la seconde que I’effort soit cohérent. A cet égard,
nous ne pouvons que nous réjouir du fait que la récente politique des FC
sur le comportement raciste (OAFC 19-43), qui a pour objet de mettre un
frein au racisme, n’ait pas suivi les recommandations du document Le
racisme et les Forces canadiennes (juillet 1993), dont les auteurs ne pou-
vaient justifier qu’on formule un nouveau réglement interdisant aux
membres des FC d’adhérer a une organisation raciste (p. 22/35). Si cette
surprenante conclusion avait été suivie, cela aurait enlevé toute cohé-
rence aux efforts déployés pour créer un nouvel ethos de maintien de la
paix. Fort heureusement, I’OAFC 19-43 n’a pas suivi les conclusions de
cette étude comme le montre sa définition du comportement raciste, soit
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« adhésion 2 un groupe ou a une organisation dont les membres savent,
ou doivent savoir, qu’ils ou elles incitent a la discrimination ou au harcele-
ment fondé sur la race, 1’origine nationale ou ethnique, la couleur ou la
religion, ou 2 la participation aux activités d’un tel groupe ou d’une telle
organisation ». Cette recherche de cohérence constitue indiscutablement
un pas dans la bonne direction. Reste a savoir si ce sera suffisant.

LE RECOURS A LA FORCE

Cette deuxidme partie du chapitre 4 est divisée en trois sections. Dans la
premiére, afin de présenter le contexte général du déploiement canadien
en Somalie, nous examinons les conclusions les plus récentes des recher-
ches faites sur les diverses opérations de maintien de la paix des Nations
Unies en Somalie. Dans la deuxieéme, nous étudions les régles d’engage-
ment fixées aux troupes; et pour terminer, nous étudions le recours a la
force par des membres du GTRAC, particulierement en ce qui concerne
la détention de prisonniers.

Contexte général de ’intervention canadienne en Somalie

Comme nous I’avons souligné a maintes reprises, au moment de la rédac-
tion du présent rapport, la CEDFCS n’avait pas encore commencé ses
audiences sur la phase de déploiement du GTRAC en Somalie. Cepen-
dant, la 1* Opération des Nations Unies en Somalie (ONUSOM 1), la
Force d’intervention unifiée (FIU) et la 2° Opération des Nations Unies
en Somalie (ONUSOM II) ont beaucoup intéressé les spécialistes; cer-
tains participants clés a cette opération ont également €crit a son sujet.
Depuis 1990, les publications suivantes ont toutes consacré des articles a
certains aspects de la Somalie, de sa culture et de son histoire, ainsi qu’aux
différentes missions de maintien de la paix qui se sont déroulées dans ce
pays depuis 1992 : African Rights, 1993; Africa Watch, 1990; Brauman,
1993; Drysdale, 1991; Hirsch et Oakley, 1995; Lewis, 1994; Marchal,
1992, 1993a, b et ¢; Prunier, 1990-1991; Sahnoun, 1994; Schraeder, 1993;
Smith, 1993); Torrenzano, 1995; et Willame, 1994. Il y a également eu de
nombreux articles dans des revues telles que Horn of Africa et Politique
Africaine et dans des publications telles que Jeune Afrique. 11 est impos-
sible de résumer tous ces documents, compte tenu des limites du présent
rapport. Nous nous contenterons donc d’examiner bri¢vement les points
qui ont un rapport direct avec les questions soulevées ici.
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L’Etat policier de Syad Barre. La Somalie est devenue une nation en
1961, mais elle n’a pas reconnu le caractére sacré des anciennes fron-
tieres coloniales, comme la plupart des autres Etats africains 1’avaient
fait. Le 16 octobre 1969, le président Abdulrashid Ali Shermake a été
assassiné et remplacé a titre provisoire par Daud Abdulla Hersi. Le 21 oc-
tobre, le général Syad Barre a été nommé président par une junte mili-
taire aprés un coup d’Etat sans violence. De 1969 a 1977, il a tenté de
créer une version du « socialisme scientifique » copié sur le régime de
Kim Il-Jung en Corée. En 1977, il a envahi I’Ethiopie dans I’intention
d’annexer I’Ogaden, revendiqué depuis longtemps par les Somaliens. Syad
aréussi au début, mais lorsque les Russes ont décidé d’ apporter leur soutien
au colonel Mengestu, et que Fidel Castro a envoyé environ 15 000 troupes
cubaines pour aider celui-ci, les Somaliens sont rentrés précipitamment
chez eux. Cette défaite a marqué un tournant décisif du gouvernement de
Syad Barre. Par la suite, celui-ci a de plus en plus utilisé des méthodes
totalitaires pour conserver le pouvoir. Le titre du rapport d’ Africa Watch
de 1990, Somalia: A Government at War With Its Own People, est tout a
fait significatif a cet égard. En outre, Syad Barre a tenté, dans un souci
d’intérét personnel, de raviver la loyauté des clans, alors qu’il avait aupa-
ravant essay€ de détruire leur influence en Somalie. Les membres des
différentes missions des Nations Unies qui ont été envoyés en Somalie, 2
I’exception peut-étre de Mohamed Sahnoun, qui a été contraint de
démissionner par le secrétaire général des Nations Unies, n’avaient pas
la moindre idée de la complexité du probleme des clans. Les principaux
partis qui se sont affrontés au cours de la guerre civile en Somalie étaient
ceux du général Aydiid et d’ Ali Mahdi. Pourtant ils appartenaient au méme
clan, celui de la famille Hawiye. Mais le général Aydiid appartenait au
sous-clan Habal Gebir, qui était surtout composé d’éleveurs de bétail,
alors qu’Ali Mahdi appartenait au sous-clan Abgal, dont la plupart des
membres étaient des gens d’affaires de la ville.

Il est important de tenir compte de la nature autoritaire du régime et en
particulier de sa police, lorsqu’on étudie les mauvais traitements infligés
aux détenus par leurs gardiens canadiens. Ces mauvais traitements étaient
monnaie courante dans la maniére dont la police somalienne traitait les
pillards et autres contrevenants. En fait, comme nous allons le voir, les
autorités canadiennes n’ont jamais consenti 2 emboiter le pas a la police
somalienne a cet égard.

Echec général des Nations Unies en Somalie. On ne saurait trop insis-
ter sur ce second point général. Nous y avons fait allusion au chapitre 2
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lorsque nous avons examiné 1’aspect international de I’intervention en
Somalie. Comme tendent 2 1’indiquer les titres de plusieurs ouvrages
consacrés a ’action de ’ONU en Somalie, Le crime humanitaire par
Brauman, Somalie, La guerre perdue de I’humanitaire par Stephen Smith,
Somalia: The Missed Opportunities par Mohamed Sahnoun et L’imbro-
glio somalien par Torrenzano, I’intervention de I’ONU et des Etats-Unis.
a été pour le moins controversée et considérée en général comme un
lamentable échec qui a remis en question toute la notion d’intervention
humanitaire.

En fait, rares sont les participants aux différentes interventions en Somalie
qui n’ont pas été marqués par leur expérience.

» Mohammed Sahnoun était le représentant spécial en Somalie du secré-
taire général de I’ONU, Boutros Boutros-Ghali. Il croyait qu’il réali-
sait des progres, mais il a été obligé de démissionner en octobre 1992,
apres avoir été désavoué par Boutros-Ghali a cause de ses efforts pour
réunir un groupe d’intellectuels somaliens a une conférence aux
Seychelles (Sahnoun, 1994).

* Hirsch et Oakley (1995), qui étaient deux civils de haut rang de la Force
d’intervention unifiée, ont écrit un ouvrage dans lequel ils louaient la
FIU pour son succes. En fait, plusieurs participants, en particulier les
Belges, les Canadiens et les Italiens, ont été dénoncés par des organisa-
tions telles que African Rights, pour leurs violations des droits de la
personne en Somalie. Plusieurs de ces violations étaient treés graves et
ont donné lieu a des cours martiales et des enquétes publiques, ternis-
sant de fagon durable 1’image des forces armées en Belgique et au Canada,
ou la crise a pris des proportions considérables.

 Hirsch et Oakley (1995) n’ont pu soutenir que la FIU a été un succes
américain que parce qu’elle n’a duré que cinq mois. La FIU a été rem-
placée en mai 1993 par ’ONUSOM II, placée sous le commandement
unique des Nations Unies. L'ONUSOM II s’est terminée par une véri-
table guerre entre les troupes du général Aydiid et les contingents de
I’ONU. Les U.S. Rangers et I’ American Quick Reaction Force (QRF)
ont joué un role particulierement actif dans ces affrontements ol
13 000 Somaliens ont trouvé la mort, selon les chiffres fournis par le
général Aydiid'2. Le 3 octobre 1993, les forces d’élite américaines
(Rangers et Delta Force) ont mené une opération contre un hdtel de
Mogadiscio ot les principaux lieutenants du général Aydiid étaient censés
tenir une réunion. Les Américains ont été pris au piege dans I’hdtel; ils
ont fait 18 tués et 78 blessés, soit le plus grand nombre de victimes
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dans les troupes américaines depuis 1’attaque de terroristes contre les
Marines au Liban. Apres ce désastre, le président Clinton a annoncé le
retrait de toutes les troupes américaines de Somalie pour le 25 mars 1994
au plus tard. Le nombre de victimes somaliennes au cours de ce com-
bat a été tres €levé (entre 500 et 1 000 morts et blessés). A I’exception
de la guerre de Corée et de celle du Golfe, qui n’étaient pas placées
sous le commandement de I’ONU, bien qu’appuyées par elle,
ONUSOMII a été la seule opération de maintien de la paix qui a
dégénéré en une véritable guerre entre les forces de ’ONU et la popu-
lation locale. La résolution 885 du Conseil de sécurité de I’ONU a éta-
bli une commission d’enquéte sur I’explosion de violence qui a eu lieu
durant ’ONUSOM II. Dans ses conclusions, la Commission s’est mon-
trée tres critique a I’égard de toute I opération, dont le mandat, qui était
d’imposer la paix et de reconstruire les institutions politiques de la
Somalie, a été jugé « prétentieux. »

Qu’il s’agisse de I’ONUSOM I, de la FIU ou de ’ONUSOM 11, il semble
que toutes les interventions en Somalie se soient soldées par un échec.
Cela n’excuse pas le comportement des éléments du GTRAC qui se sont
rendus coupables de violations caractérisées des droits de la personne.
Ces violations s’inscrivent cependant dans le contexte d’une intervention
a plusieurs phases ot rien n’a marché et o une certaine forme d’anomie,
pour reprendre la célébre notion du sociologue frangais Durkheim, semble
avoir prévalu.

Un des spécialistes les plus compétents des interventions humanitaires
en Somalie et un de ses critiques les plus séveres, Rony Brauman (1993,
p. 26) décrit les actes des Casques bleus en termes cinglants :

Au sentiment de révulsion éprouvé auparavant par les membres des équipes
humanitaires au spectacle d’atrocités quotidiennes, s’est ajouté le sentiment de
désespoir devant le manque total de sensibilité des chevaliers errants des Nations
Unies qui, sur ordre des NU, avaient remplacé leurs gardes de sécurité soma-
liens. Cette triste situation a encore été aggravée par le comportement de paras
ivres. Aprés s’étre installés dans des bureaux d’ON G, les « soldats de la paix »
ont offert aux bénévoles de I’aide humanitaire le spectacle d’hommes qui uri-
naient du haut des toits, poursuivaient les femmes de coups de sifflet, brutali-
saient les enfants, battaient les gens ici et 12 sans autre raison apparente que
Iinspiration du moment ou la mauvaise humeur. La situation était telle que le
représentant de Médecins sans frontiere (un organisme humanitaire francgais)
n’a pas €té particuli¢rement surpris lorsqu’un des paras lui a avoué, un jour,
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qu’il ne pouvait plus supporter d’entendre ses colleégues se vanter du nombre de
Somaliens qu’ils avaient tués ... les actes d’agression sexuelle, les actes de vio-
lence, un racisme exacerbé, étaient devenus 1’ordinaire de la vie a Kismayo sous
la protection de ces « Casques bleus » [il s’agissait des Belges qui avaient été
déployés dans le secteur de Kismayo au cours de I’opération de la FIU] »
[Traduction libre]

Les Canadiens n’étaient donc pas les seules troupes a avoir un comporte-
ment répréhensible en Somalie. Il faut d’ailleurs dire, en toute justice,
que c’est le gouvernement canadien qui a été distingué dans le rapport de
I’organisation African Rights pour la maniere dont il avait réagi au com-
portement déplorable de ses forces.

Le gouvernement canadien mérite qu’on rende hommage a son empressement a
traiter les allégations d’homicides commis par ses soldats avec tout le sérieux
que de telles accusations justifient. Aucun autre gouvernement ayant fourni des
soldats a la FIU ou a ’ONUSOM n’a fait preuve d’un sens des responsabilités
comparable. Il est révélateur que des quatre meurtres de civils par des Cana-
diens, on ait jugé que la moitié méritait une enquéte au criminel. Ce souci de
soumettre ces cas a un examen approfondi fait honte aux autres forces de
I’ONUSOM. (African Rights, 1993, p. 30) [Traduction libre]

Ambiguité du mandat. Au chapitre 1 du présent rapport, nous avons
indiqué que le mandat de la FIU avait une certaine ambiguité. Celle-ci a
été soulignée dans le rapport de la Commission d’enquéte de I’ONU, qui
précise bien que seule ’ONUSOM II avait pour mandat de désarmer les
parties opposées.

Hirsch et Oakley (1995) révelent que ces ambiguités étaient en fait
beaucoup plus profondes (Oakley a été le représentant spécial du prési-
dent Bush et puis du président Clinton en Somalie). Il y avait deux ambi-
guités principales qui découlent de la résolution 794 (3 décembre 1992)
du Conseil de sécurité de I’ONU portant création de la FIU. Premiére-
ment, les paragraphes 8, 9 et 13 acceptaient I’ offre de plusieurs pays de
participer 2 la FIU, mais reconnaissaient que les Etats-Unis étaient primum
inter pares, bien que la coordination de 1I’ensemble de 1’ opération ait paru
demeurer aux mains de I’ONU. Autrement dit, on ne savait pas trés bien
qui était responsable de I’opération et on se retrouvait dans la situation
classique du clivage entre le leadership en théorie (I'ONU) et le leadership
de fait (les Etats-Unis).
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La seconde ambiguité avait trait a la nature de la mission. En vertu du
paragraphe 10 de la résolution 794, I’objet principal de la mission était
d’établir un environnement sécurisé pour la distribution d’aliments et
d’autres formes d’aide humanitaire en Somalie, qui avait été dévastée par
la sécheresse et la famine. Cependant, le paragraphe 16 de la méme réso-
lution demandait a tous les Etats membres de I'ONU de prendre toutes
les mesures nécessaires afin d’appliquer le paragraphe 5 de la résolu-
tion 733 de I’ONU. Cette résolution, approuvée par le Conseil de sécu-
rité le 23 janvier 1992, a été la premiére tentative de I’ONU pour régler
la crise somalienne; le cinquieme paragraphe demandait 2 tous les Etats
membres d’imposer un embargo sur la fourniture d’armes aux parties en
conflit en Somalie. En se référant explicitement a ce paragraphe, la réso-
lution 794 soulevait en fait la question du désarmement des factions qui
s’affrontaient dans ce pays.

Hirsch et Oakley (1995, p. 102 et suiv.) soutiennent qu’il y avait un
désaccord sérieux entre le président Bush, qui était le grand partisan de la
FIU, et le secrétaire général des Nations Unies, Boutros Boutros-Ghali,
qui avait fait de gros efforts pour résoudre la crise en Somalie depuis le
début de 1992. Boutros-Ghali était vigoureusement partisan du désarme-
ment des factions, alors que le président Bush soutenait que le seul objet
de I'intervention était d’assurer la sécurité des convois chargés de distri-
buer les vivres et d’apporter les autres formes d’aide nécessaires aux
Somaliens qui mouraient de faim. Le président avait trés clairement indi-
qué sa position a Boutros-Ghali dans une lettre, citée par Hirsch et Oakley,
€crite a la fin de 1992 (1995, p. 103, 2).

Ni le président Bush ni Boutros-Ghali n’est sorti vainqueur de cette
discussion. D’une part, un certain degré de désarmement était nécessaire
pour créer les conditions de sécurité requises pour la distribution de vivres.
Les troupes américaines ont donc confiné les « technicals » (véhicules
armés somaliens) dans des cantonnements et ont également tenté de sai-
sir le matériel lourd militaire'®. Le désarmement a donc été imposé dans
une certaine mesure, mais pas de maniére systématique. Par exemple, Ali
Mahdi a remis la plus grande partie de ses « technicals » aux Américains,
alors que le général Aydiid a caché les siens hors de Mogadiscio, afin de
pouvoir les utiliser plus tard. Les troupes américaines n’ ont pas effectué
de fouilles poussées pour trouver des armes pendant I’opération de la
FIU. Les fouilles ont été effectuées par les troupes de ’ONUSOM 11, qui
comprenaient des Américains.

L’absence d’un mandat bien défini en ce qui concerne le désarmement
anui al’efficacité de la FIU. Par exemple, Le Précis de Somalie, qui a été
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distribué a toutes les troupes canadiennes envoyées en Somalie, avait en
fait été écrit pour 1’opération « Cordon », dans laquelle les Canadiens
devaient étre déployés dans le cadre de ’ONUSOM I, une opération en
vertu du chapitre VI de la Charte. Le role des FC n’était pas redéfini en
fonction du nouveau mandat de la FIU et était décrit en ces termes : « La
force militaire a pour role de protéger les gens qui assurent I’aide alimen-
taire. Le groupe-bataillon du Canada est une force de sécurité chargée de
protéger les civils qui s’occupent des organismes d’aide (Le Précis de
Somalie, p. 3, paragr. 5). »

Cette définition du r6le des militaires est en fait fort proche de la maniére
dont le président Bush congoit et précise le role de la FIU dans sa corres-
pondance avec Boutros Boutros-Ghali. Il n’est donc pas surprenant que
de telles ambiguités créent la confusion sur le théatre des opérations. Par
exemple, les enquétes de la CE ont révélé que les troupes canadiennes
avaient fait des fouilles pour trouver des caches d’armes au cours de leurs
patrouilles. Purnelle (1996, p. 161) déclare au contraire que les comman-
dos du RAC avaient surtout saisi les armes de villageois qui en avaient
besoin pour se protéger contre les voleurs armés. Selon lui, les Cana-
diens ont évité d’effectuer des fouilles systématiques a I’endroit o les
armes étaient vraiment cachées, c’est-a-dire 2 Belet Uen. Il ne faut pas
oublier que la question du désarmement et de la possession d’armes par
des Somaliens est au cceur méme des problémes qu’ont connus les Cana-
diens lorsqu’ils ont eu affaire a des pillards dans leurs camps. Lorsqu’on
a pensé que les Somaliens volaient des armes, 1’ordre de tirer sur eux a
été modifié. En vertu d’un ordre controversé donné par le lieutenant-colonel
Mathieu, un soldat pouvait viser entre le pagne et les semelles si le pillard
paraissait emporter quelque chose qui pouvait étre une arme; il n’était
pas nécessaire que 1’objet soit identifié de maniére positive; il suffisait
qu’il paraisse suspect. C’est dans le méme esprit que le major Seward, le
cmdt du 2¢° Commando, a lui-méme donné I’ordre de « maltraiter les
prisonniers ».

A cause de cette absence d’unité dans le commandement, d’autres
incertitudes ont influencé les activités sur le théatre d’ opérations. Au départ,
le GTRAC devait étre déployé dans le nord-est de la Somalie, prés du
port de mer de Bosaso. Purnelle (1996, p. 124) raconte que les troupes
n’ont appris qu’apres leur arrivée en Somalie qu’elles avaient été affec-
tées a un nouveau secteur (Belet Uen) par les Américains. Il raconte aussi
que les Canadiens et les Américains n’avaient pas la méme conception de
la maniére d’imposer la paix, ce qui ajoutait a la confusion sur le terrain.
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Comme nous le verrons dans notre examen des RE, le caporal Purnelle a
tout a fait raison a ce sujet.

Le manque de clarté du mandat et les lacunes créées par le manque de
cohésion du commandement de I’opération ont eu de nombreuses consé-
quences, et nous pourrions en donner bien d’autres exemples. Nous nous
contenterons de citer deux commentaires, 1’un fait par un colonel fran-
cais et I’autre par un caporal canadien, au sujet des résultats de
I’ opération « Restore Hope », comme les Américains 1’appelaient, ou de
I’opération « Deliverance », comme les Canadiens I’appelaient. Le colo-
nel frangais est cité par Stephen Smith (1993, p. 180), correspondant du
quotidien francais Libération, en Somalie :

Au fond, méme quand ¢a marche bien, on se demande a quoi ga sert [...]. Il n’y
a pas d’autorités locales qui puissent prendre la reléve, nous ne traitons qu’avec
de faux chefs totalement corrompus. Alors, le jour ol on partira, tout s’écrou-
lera de nouveau parce que nos politiques n’ont pas fait leur boulot.

Purnelle (1996) cite le caporal canadien :

Il y a une guerre ici, mais ou? Pourquoi sommes-nous 12? Nous nous rendions
de plus en plus compte que ceux qui nous avaient envoyés en Somalie ne savaient
rien de ce monde archaique. La politique se vit ici au rythme du soleil, et ce qui
est vrai maintenant ne I’est plus une heure plus tard. Notre réve de soldat ne se
réalisera pas ici. La seule gloire consistera a rentrer entier le plus rapidement
possible. (Purnelle, 1996, p. 148)

Notre sentiment était que, dés que nous serions partis, tout recommencerait et
que le probleéme interne somalien ne pourrait se régler que par lui-méme. Nous
sommes arrivés trop tard. La famine avait déja détruit et tué ce qu’elle pouvait et
notre aide n’était en réalité que fictive et trés cofiteuse. C’est dur de vivre ici et
de se rendre compte que les organismes humanitaires ne font que voler les pauvres.
(Purnelle, 1996, p. 159) [Traduction libre]

Bien que n’étant ni du méme pays ni du méme rang, le colonel francais
et le caporal canadien ont tous deux conclu que la mission constituait au
mieux un reméde temporaire et qu’elle n’avait pas d’objectif 2 long terme.
Ce sentiment de participer 2 une entreprise inutile sape le moral, dont
I’effondrement est une cause importante du comportement fautif des
militaires sur le théatre d’opérations.
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Nous tenons encore une fois a insister sur le fait que 1’ambiguité du
mandat n’est pas invoquée ici comme une excuse. Cependant nous tenons
aussi a noter que le GTRAC a fonctionné dans un contexte général perni-
cieux pour les membres des différents contingents ayant participé a I’in-
tervention en Somalie.

Carence du renseignement militaire. Nous ne pouvons pas affirmer que
tous les participants a la FIU aient autant manqué de renseignements sur
des aspects cruciaux de leur mission que le GTRAC. Nous n’avons pas
suffisamment étudié les actions des autres participants pour le faire; ce
que nous savons, nous 1’avons appris en examinant des documents.

11 aurait cependant été utile que les Canadiens connaissent d’avance
certains aspects importants de la situation en Somalie. Nous croyons que
les troupes canadiennes ont été déconcertées par le fait que beaucoup de
pillards somaliens (arrétés ou non) dans leur camp étaient des enfants ou
de jeunes adolescents; Shidane Arone n’avait que 16 ans.

Bien qu’il soit difficile a évaluer, un phénomene décrit par les cher-
cheurs et les journalistes sur le terrain a semblé jouer un réle dans le
conflit somalien. Certains des combattants les plus actifs, en particulier
ceux qui étaient a bord des « technicals », semblent avoir été de tres jeunes
gens baptisés « mooryaans » par les Somaliens comme par les non-
Somaliens. Selon Stephen Smith, ils sont « un mélange de résistant, de
sans-culotte et de brigand'*». Marchal (1993a), qui les a étudiés, déclare
que lorsque les « mooryaans » de Mogadischu ont appris qu’il y avait eu
des émeutes a Los Angeles du 29 avril au 2 mai 1992 apres I’acquitte-
ment des policiers qui avaient battu Rodney King, ils ont commencé a
imaginer une véritable croisade a Los Angeles pour se joindre a leurs
freres afro-américains. Outre qu’ils étaient trés jeunes, les « mooryaans »
étaient téméraires, incontrélables méme par les seigneurs de la guerre
qu’ils servaient (suivant leur inspiration du moment) et totalement
imprévisibles, car parfois ils terrorisaient méme la population somalienne.

Selon Marchal (1993a), les « mooryaans » représentent un phénomene
urbain typique. Y avait-il des « mooryaans » a Belet Uen? Nous n’en savons
rien. Ce que nous savons, cependant, c’est que les jeunes ont joué un rdle
important dans les tentatives de pillage des camps canadiens et qu’ils ont
eu un comportement hostile a I’égard des troupes canadiennes. Si les
Canadiens avaient connu ’existence d’un phénomene tel que celui des
« mooryaans », ils auraient été mieux en mesure de concevoir une straté-
gie a I’égard des jeunes.
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De nombreux éléments d’information dont ne disposait pas le GTRAC
auraient pu lui étre utiles. Par exemple, a cause du niveau trés élevé de la
mortalité infantile en Afrique, la vie d’un adulte a plus d’importance que
celle d’un enfant. L’espérance de vie augmente lorsqu’un individu atteint
I’age adulte. Les adultes peuvent toujours engendrer d’autres enfants,
comme le taux élevé de fertilité le montre. Dans les pays occidentaux, ou
la mortalité infantile est trés faible, la vie des enfants prime sur tout le
reste. C’est ce qui explique le choc culturel subi par les troupes cana-
diennes qui ont pu constater le peu d’importance accordée a la vie des
enfants. Ce genre de choc aurait pu étre évité si les officiers et les sous-
officiers avaient disposé d’informations exactes 8 communiquer aux troupes,
ce qui du reste les aurait mieux placés pour commander leurs hommes.
Mais dans I’opération « Deliverance », trés peu de renseignements ont
été€ fournis en dehors de ce qui concernait la santé physique des troupes.

LES REGLES D'ENGAGEMENT

Avant d’entamer I’étude des regles d’engagement, nous tenons 2 répéter
ce que nous avons déja dit dans les chapitres 1 et 3, a savoir que les
parachutistes ne font pas toujours les meilleurs Casques bleus. C’est ce
que confirment parfaitement les inscriptions faites par le major Seward
dans son journal personnel et les lettres qu’il a envoyées a sa femme. Le
major Seward a décidé de remettre volontairement ces documents 2 la
police militaire peu aprés la mort de Shidane Arone. Dans un passage
important de son journal, le major Seward se demande si les parachutis-
tes et les commandos possédaient les qualités nécessaires pour participer
aux opérations de maintien de la paix.

[Extrait du journal en date du 6 janvier 1993 - 3.] I est difficile de dire si nous
avons vraiment besoin de ces soldats, en particulier ceux des commandos, pour
accomplir notre tiche. Le capt Dan Alvin m’a dit que mon commando était assoiffé
de sang. Il admire la fagon dont les soldats patrouillent agressivement le secteur,
se déplagant d’une position de tir & une autre, mais il signale que la situation
appelle une attitude plus détendue. Il nous suggere de nous déplacer en étant
préts a tirer, en profitant des zones d’ombre, en étant vigilants aux carrefours
mais en demeurant debout et non dans une position de tir. J’ai déja transmis cet
avis aux commandants de peloton, mais j’ai I’intention de revenir la-dessus une
fois de plus aujourd’hui et d’assister aux exercices. [Traduction libre]
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Toutefois, on peut lire ceci dans un rapport du 16 janvier 1993 blamant
le major Seward et signé par le major Seward et le lieutenant-colonel
Mathieu :

Agressivité. Malgré les nombreuses instructions émises par le commandant dans
le but de réduire le niveau d’agressivité dont fait preuve son commando pendant
qu’il effectue des patrouilles dans Belet-Wen [sic], le major Seward a laissé son
commando agir de fagon agressive envers la population. Cette attitude est tout 2
fait contraire a la politique « Hearts and Minds » (gagnons les cceurs des Soma-
liens) que I’unité est chargée de mettre en ceuvre. [Traduction libre]

La politique « Hearts and Minds » mentionnée dans cette citation était
une stratégie qui visait a gagner le coeur de la population somalienne par
des moyens pacifiques, comme la médiation et I’aide humanitaire, au
lieu de I’intimider par une démonstration de force. Non seulement le major
Seward n’a pas tenu compte des conseils que lui avait donnés le 6 janvier
le capitaine Dan Alvin, mais il a été condamné a payer une amende de
2400 $ canadiens par le colonel Labbé aprés avoir subi un proces som-
maire pour avoir déchargé accidentellement son arme. Dans son journal,
aladate a laquelle il a été condamné 2 payer cette amende (19 janvier 1993),
le major Seward écrit :

Le lieutenant-colonel Mathieu m’a remis un avis de blame pour mon manque de
contrdle sur le commando et pour ma conduite. La conduite personnelle se rap-
portait bien entendu a mon tir accidentel. Le manque de contrdle se rapportait
aux €léments suivants : inobservation des directives, insuffisance du controle
exercé sur les armes et agressivité — si on me parle encore de toute cette his-
toire de « gagner les ceeurs », je vais slirement me mettre A vomir! [C’est nous
qui soulignons] [Traduction libre]

Le sens de ces passages du journal du major Seward est encore plus
clair si I’on tient compte d’une des premiéres inscriptions qu’il a effec-
tuées (31 décembre 1992, daté par erreur du 31 janvier dans le journal
original de Seward) :

Tét ce matin, le sgt MaCauley a eu un contact avec un véhicule porteur d’arme —
un camion Toyota d’une demi-tonne armé d’une mitrailleuse, probablement une
12 [...] le sgt MaCauley voulait confisquer le véhicule. Les regles d’engagement
nous ont toutefois obligés a ne faire que de 1’observation.” On aurait di avoir
notre premier trophée! [Traduction libre]
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Ces extraits du journal du major Seward — c’est lui qui commandait le
2¢ Commando — illustrent bien le probleme que soulevaient les RE qui
régissaient en théorie les actions de la FIU. Pour des raisons sur lesquelles
nous reviendrons plus tard, les RE comportaient de nombreuses lacunes,
la principale étant qu’elles ne couvraient pas toutes les situations dans
lesquelles les membres du GTRAC pouvaient étre amenés a utiliser la
force (ou a s’abstenir de le faire). Autrement dit, il fallait compléter les
RE par des directives venant des officiers. Il n’est pas impossible que les
officiers qui n’étaient pas d’accord avec I’ objectif général des RE — emploi
de la force minimale — aient donné a leurs soldats des directives qui
n’étaient pas compatibles avec la lettre ou avec I’esprit des RE.

On pourrait objecter que le probléme est moins grave qu’il ne parait,
parce que le major Seward n’était pas représentatif des officiers du GTRAC.
Il était en effet particulierement agressif. Comme nous 1’avons vu plus
haut, plusieurs personnes ont exprimé des doutes quant a la décision de
I’envoyer en Somalie, car son attitude avait déja fait I’objet de graves
critiques au cours de I’entrainement du RAC. Cependant, méme en
admettant que le major Seward ait été vraiment, avec le capitaine Rainville,
un des officiers du RAC les plus agressifs, cela ne veut pas dire que les
officiers qui étaient moins agressifs que lui aient été en fait plus modérés,
ou pas plus agressifs, que la moyenne des officiers engagés dans les mis-
sions de maintien de la paix. Tout porte a croire que méme si I’ attitude du
major Seward était excessive, elle n’était pas incompatible avec le genre
d’esprit de corps qui régnait dans le RAC et en particulier dans le
2¢ Commando. Il importe peu que le RAC ait vraiment été un régiment
d’élite ou non, mais il est évident que ses membres étaient considérés
comme étant plus physiques et plus agressifs que ceux des autres unités.
Cet aspect est mentionné expressément dans le Rapport Hewson et res-
sort clairement du rapport de la CE. Le rituel d’initiation pratiqué par le
RAC ne visait pas a renforcer des valeurs comme la médiation mais plu-
tot I’agression et la résistance a la douleur physique. Un nombre impor-
tant de membres du RAC ont été traduits par la suite devant la cour martiale
pour divers incidents d’emploi injustifié de la force. Enfin, méme le rap-
port de la CE, qui n’est pas trés critique de la prestation du GTRAC en
Somalie, reconnait que le nombre des tirs d’arme accidentels constituait
un véritable probleme. Ces tirs accidentels indiquent clairement que les
soldats €taient trop impatients d’engager le combat. Purnelle (1996, p. 81)
traduit bien I’esprit qui régnait au RAC dans une formule lourde de sens :
« On nous apprend la guerre et on nous fait improviser la paix. » En résumé,
ce probleme, qui s’est manifesté de fagcon aigué dans le cas du major
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Seward, se retrouvait a des degrés divers chez les autres officiers du RAC,
qu’il s’agisse ou non de membres commissionnés de ce régiment.

Nous allons maintenant aborder les raisons qui démontrent qu’il était
essentiel de fournir aux soldats des directives plus précises que celles
que contenaient les RE.

Tout d’abord, les RE n’ont été distribuées aux militaires qu’apres le
début du déploiement. Celui-ci s’est effectué du 20 décembre 1992 au
3 janvier 1993. La note de service signée par le mgén Addy, qui précisait
la mission et contenait les RE, était datée du 24 décembre 1992. Voici
comment le rapport de la CE a abordé ce probleme :

... la promulgation des regles d’engagement propres a la mission s’est faite pen-
dant le déploiement des forces. Aux fins de I’entrainement, le Régiment aéro-
porté du Canada a utilisé les régles d’engagement alors et toujours en vigueur
en BosnieHerzégovine. Comme ces régles d’engagement étaient plus restric-
tives que celles qui allaient &tre promulguées pour la Somalie, la Commission
est d’avis que cela ne posait pas un grand probléme. (CE, phase I, vol. XI, an-
nexe G, paragr. 3)

Le raisonnement tenu par la CE est trés clair et parait logique : il est
plus facile de s’adapter a des regles plus laxistes qu’a des regles plus
restrictives. Il y a toutefois deux c6tés a cette médaille. Lorsqu’on assou-
plit des restrictions antérieures, les gens ont tendance a prendre davan-
tage de libertés avec les nouvelles régles plus permissives et donc, a se
laisser aller et a en prendre davantage a leur aise. Cette derniére interpré-
tation n’est pas dépourvue de fondement. Dans le chapitre 1, nous avons
cité le témoignage donné par le capitaine Hope devant la cour martiale,
dans lequel il a déclaré que I’opération « Deliverance » étant autorisée
par le chapitre VII de la Charte des Nations Unies, il s’agissait d’une
« opération strictement militaire » et non de la mission habituelle de
maintien de la paix aux termes du chapitre VI. Le capitaine Hope n’était
rien de moins que I’ officier du renseignement du RAC. Il est compréhen-
sible que les soldats et les militaires du rang (MR) des FC aient déformé
le point de vue de cet officier selon lequel I’opération « Deliverance »
était une opération strictement militaire. Il était d’autant plus important
d’expliquer de fagon tres précise les restrictions rigoureuses quant a 1’emploi
de la force armée qu’imposaient les nouvelles RE parce que les soldats
risquaient de mal interpréter les exigences applicables a une opération
menée aux termes du chapitre VII de la Charte des Nations Unies qu’ils
venaient d’en mener une aux termes du chapitre VI. Ces exigences ont
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non seulement été mal interprétées par le capitaine Hope, 1'officier dési-
gné du renseignement du RAC, mais elles ont également été gravement
mal interprétées par les soldats et les MR, comme I’indiquent clairement
les témoignages qu’ils ont donnés devant la cour martiale, la CE et la
CEDFCS.

Deuxieémement, les RE qui ont été distribuées aux hommes de troupe
comportaient des erreurs graves. Les RE canadiennes précisaient qu’on
pouvait utiliser des agents antiémeutes en cas de harceélement ou de menace
en I’absence d’arme, avant de recourir a une force mortelle. Le comman-
dant de 1a FIU a toutefois interdit 1’utilisation des gaz lacrymogenes parce
que contraire aux politiques américaines (CE, phase I, vol. XI, annexe G,
paragr. 7). Purnelle (1996) a signalé que ce genre de contradiction avait
grandement sapé la volonté des soldats de suivre des RE qui paraissaient,
dans la réalité, incompatibles avec la politique du haut commandement
de I’opération.

Troisiemement, il existe une grande différence entre les RE qui ont été
distribuées aux officiers et le résumé de ces régles qui a été remis aux
troupes. Les RE qui figurent dans la note de service du 24 décembre 1992
du mgén Addy comportent sept pages. Un résumé de ces régles a été
communiqué aux soldats sur une carte plastifiée. Cet écart est tout a fait
normal. Il ne parait pas raisonnable de demander aux soldats sur le ter-
rain d’emporter avec eux un document de sept pages. Cette situation
démontre toutefois que les officiers supérieurs auraient di compléter le
résumé fourni aux troupes sur le terrain en leur donnant des directives
plus explicites.

Cette nécessité est d’autant plus manifeste lorsqu’on examine la carte
plastifiée — aide mémoire pratique de 1’opération « Deliverance » — qui
a été distribuée aux soldats. Puisque nous allons formuler des observa-
tions concernant cet aide-mémoire, nous allons en citer des passages :

AIDE-MEMOIRE A L’INTENTION DU PERSONNEL DEPLOYE
OPERATION « DELIVERANCE »

LEGITIME DEFENSE — Le soldat a le droit de prendre toutes les mesures
nécessaires et appropriées pour se défendre.

FORCE MINIMALE — On ne doit recourir qu’au degré minimal de force
nécessaire pour faire face a une situation donnée.

DEFINITIONS

[FORCES HOSTILES, ACTE D’HOSTILITE, INTENTION HOSTILE,
ATTAQUES TERRORISTES ]
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RIPOSTE GRADUEE — Le niveau de riposte qui s’impose initialement dé-
pend de la situation et il est dicté par le bon sens.

a. avertissement (verbal, visuel);

b. force minimale (manceuvres, force physique);

c. coups de semonce;

d. force meurtriére (utilisation d’armes a feu ou d’armes collectives).

LE RECOURS A LA FORCE MEURTRIERE EST PERMIS DANS LES
CAS SUIVANTS :

a. légitime défense;

b. défense d’un membre de la coalition;

c. défense de travailleurs d’organisations humanitaires et de secours; et

d. défense de non-combattants.

MENACE ET RIPOSTE

a. Menace — Harcélement ou menace par des éléments non armés (devrait sui-
vre I’ordre indiqué)

Riposte

1) avertissement verbal

2) démonstration de force

3) coups de semonce

4) force meurtriere (en dernier recours) Nota : On peut utiliser des agents
antiémeutes avant de recourir a la force meurtriére, avec 1’approbation du com-
mandant de la FICS.

b. Menace — Personne armée

Riposte [méme chose que ci-dessus, sauf que « 2) démonstration de force » de-
vient « force minimale ».]

c. Menace — Arme collective

Riposte [méme chose que dans b. ci-dessus]

d. Menace — Aéronef (aucune menace aérienne a ce stade-ci)

Riposte

1) identification de 1’aéronef,

2) recours a la force meurtriére seulement si I’aéronef commet un acte d’hostilité
manifeste.

DETENTION — Les personnes qui commettent un acte d’hostilité, manifestent
des intentions hostiles ou font entrave a la mission peuvent étre détenues sur
I’ordre du commandant.

MOYENS DE DESTRUCTION AUTONOMES — Les piéges et les mines ne
sont pas autorisés.
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Contrairement aux attentes des membres du RAC qui pensaient que la
différence entre le chapitre VI et le chapitre VII était que le RAC partici-
pait désormais a une « opération purement militaire », les principes
directeurs de 1’aide-mémoire pratique sont tout a fait compatibles avec
une « opération de maintien de la paix ». Le principe de base de ces regles
est le droit a la 1égitime défense. Le droit a la légitime défense s’accom-
pagne de deux autres principes fondamentaux, a savoir I’'usage de la force
minimale et le recours a une riposte graduée. Le principe de la 1égitime
défense demeure toutefois la seule justification du recours a une force
mortelle, ce qui correspond a I’emploi de la force maximale et se trouve
a I’extrémité de la gamme des ripostes possibles.

Il existe un autre aspect de ces RE, dans la forme ou elles ont été communi-
quées aux soldats, qui mérite d’étre mentionné. Les regles relatives a la
fagcon de riposter aux menaces sont, dans une large mesure, superficielles :
la riposte graduée est la méme qu’il s’agisse de harcelement ou de menace
en I’absence d’arme, de personne armée, d’arme collective, a savoir la
progression suivante : avertissement verbal, force minimale, coup de
semonce et force mortelle. Cette progression superficielle est encore moins
éclairante lorsqu’on sait que le commandement américain avait interdit
I’emploi d’agents antiémeutes dans les cas de harcelement ou de menace
provenant de personnes sans arme. Que devaient donc faire les soldats?
Tirer sur une foule non armée ou utiliser des hélicoptéres de combat pour
disperser des émeutiers? C’est précisément dans ce genre de situation
qu’il fallait donner des directives supplémentaires aux soldats. Leurs
officiers avaient-ils la volonté et les aptitudes en matiére de maintien de
la paix qu’ils auraient dii posséder pour étre en mesure de leur fournir ces
directives? Nous pensons que ce n’était pas le cas, hypothése que pour-
rait peut-étre examiner la CEDFCS.

Il y a un sujet sur lequel il était particulierement nécessaire d’obtenir
des directives, parce que les RE étaient manifestement déficientes sur ce
point. Il s’agit de I’arrestation, de la détention et du traitement des per-
sonnes détenues. C’est dans cet aspect de 1’opération que ce sont pro-
duits les abus les plus graves, dont le plus connu est celui de la torture
infligée a Shidane Arone et de son meurtre.

Tout d’abord, comme on peut le constater a la lecture de 1’aide-mémoire
pratique, celui-ci ne contient a peu pres aucune directive a ce sujet : I’aide-
mémoire mentionne uniquement qu’il est possible de détenir une per-
sonne qui adopte un comportement hostile lorsque le commandant
I’ordonne. L’aide-mémoire ne parle pas du lieu de la détention ni des
conditions dans lesquelles elle doit se dérouler.
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Deuxiemement, la version intégrale des RE est également trés bréve a
ce sujet. Ces régles énoncent qu’il est possible de détenir les personnes
qui agissent ou semblent vouloir agir de fagon hostile et que « les per-
sonnes détenues seront évacuées vers un lieu désigné pour étre remises
aux autorités militaires compétentes ». Cette régle a soulevé davantage
de problemes qu’elle n’en a résolu, comme le rapport de la CE le démontre
amplement. Il n’était pas sir que la Force interarmées du Canada en Somalie
ait eu le droit de détenir des Somaliens a long terme. Le Canada n’étant
pas en guerre avec la Somalie, cela soulevait un probléme supplémen-
taire, a savoir que les Somaliens n’étaient pas des prisonniers de guerre.
Le quartier général de la FIU était bien conscient du probleéme et a choisi
de le résoudre en recommandant de s’abstenir de placer des Somaliens en
détention. La solution consistant a remettre les personnes détenues aux
autorités somaliennes ou aux chefs de clan posait un risque pour le Canada.
D’apres le rapport de la CE, la puissance qui détient un prisonnier est,
aux termes de la Convention de Geneve, tenue de veiller a ce que le pri-
sonnier qu’elle souhaite remettre 2 une autre autorité soit bien traité par
cette derniere. En fait, il est méme difficile de savoir si cette obligation
s’imposait au Canada parce que la Convention de Genéve s’ applique aux
prisonniers de guerre, catégorie dont ne faisaient pas partie les Soma-
liens détenus, du moins en théorie (CE, phase I, vol. XI, annexe G, p. 3,
paragr. 8). La CE termine son analyse de la détention en disant que, dans
le cas d’un nouveau type d’opération, comme le rétablissement de la paix,
’ONU ne posséde pas les structures ni les politiques dont a besoin le
commandement tactique. Par conséquent, « de I’avis de la Commission,
de telles circonstances nécessitent beaucoup de jugement et un haut de-
gré d’initiative et d’innovation de la part des commandants dans le théa-
tre des opérations. » (CE, phase 1, vol. XI, annexe G, p. 3, paragr. 8)

Manifestement, les commandants n’ont pas fait preuve de jugement,
d’initiative et d’innovation dans le cadre de 1’Opération « Deliverance ».
Bien au contraire, c’est I’absence de ces qualités qui a eu des consé-
quences treés graves pour le succes de la mission.

Les RE ne sont pas les seules directives qui peuvent étre fournies aux
commandants sur le terrain et aux soldats. On a déja élaboré des instruc-
tions permanentes d’opération (IPO) pour compléter les RE dans le cadre
d’opérations de maintien de la paix. D’aprés I’analyse d’une entrevue
donnée par le major Seward 2 la police militaire le matin du 28 mai 1993,
il n’existait aucune IPO concernant le traitement des prisonniers, et c’est
a lui que le Icol Mathieu a transféré la responsabilité fonctionnelle du
traitement des prisonniers. Compte tenu de ses antécédents d’agressivité,
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ce n’était pas une décision tres avisée. Elle a eu en fin de compte des
conséquences désastreuses.

Nous terminons ce bref examen de I’insuffisance des directives conte-
nues dans les régles au sujet des personnes détenues en citant un ouvrage
récent qui traite du coit psychologique qu’entraine le fait d’apprendre a
tuer des soldats et des civils et dont I’auteur est un Américain, le Icol
Grossman (1995). Grossman consacre de nombreux chapitres aux atroci-
tés de guerre qu’il définit comme étant « le fait de tuer un non-combattant,
a savoir un combattant qui a décidé d’arréter le combat ou qui s’est rendu
en qualité de civil (Grossman, 1995, p. 193) ». Grossman mentionne a
juste titre que la guerre moderne, et en particulier la guérilla, a tendance
a effacer ces distinctions. La définition que donne Grossman des atroci-
tés s’applique directement au fait de torturer et de tuer des prisonniers
(des combattants qui ont décidé de ne plus combattre, puisqu’ils se sont
rendus). Au cours de son analyse, Grossman fait la remarque suivante,
qui s’applique directement a la situation que nous avons décrite.

L’aspect principal que je veux faire ressortir ici est que personne ne m’a jamais
signalé les répercussions graves que pouvait avoir le mauvais traitement des PG.
Aucun chef ne m’a jamais clairement déclaré que c’était 1a sa position et qu’il la
défendait (que le mauvais traitement des prisonniers était une des pires choses
que I’on puisse faire quand on veut gagner une guerre). En fait, ¢’est le contraire
qui s’est produit; en tant que soldat et sergent, j’ai vu des supérieurs justifier
vigoureusement I’exécution de PG chaque fois qu’il était peu pratique de les
prendre vivants et, a I’époque, cela m’a paru raisonnable. Mais ils ne m’ont
jamais fait comprendre 1’importance vitale du traitement (ou du mauvais traite-
ment) des PG et les conséquences mortelles que ce traitement pouvait avoir sur
le champ de bataille parce que je pense qu’eux-mémes ne le savaient pas.
(Grossman, 1995, p. 205) [Traduction libre]

Comme nous I’avons déja noté, les Somaliens détenus n’étaient pas
des prisonniers de guerre au sens juridique du terme. Par contre, ils étaient
manifestement des prisonniers et des non-combattants dont le mauvais
traitement et le meurtre constituaient une atrocité. La remarque essen-
tielle que formule Grossman (1995) dans un livre rédigé bien aprés 1’adop-
tion de la Convention de Geneve et des autres protocoles visant a protéger
les droits des non-combattants détenus, est que 1’on accorde trés peu d’at-
tention a ce sujet, que ce soit au moment de la formation des combattants
ou dans les directives fournies par les officiers sur le terrain. Il ressort
trés clairement de notre analyse des RE, en particulier des instructions
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pratiques concernant la détention, que les FC ne peuvent s’en remettre
uniquement au fait qu’il existe des textes et des conventions juridiques
qui protegent les personnes détenues dans le cas d’opérations militaires
ou de maintien de la paix. Il faut compléter ces reégles lorsqu’elles sont
insuffisantes ou lacunaires et, surtout en communiquer le contenu aux
soldats et leur donner I’ordre de les appliquer.

2,

Eléments de la situation sur le terrain

Ce qui s’est produit a Belet Uen est exactement le contraire de ce que
prévoient les conventions que nous avons examinées. Le major Seward
€tait la personne qui assumait la responsabilité fonctionnelle du traite-
ment des prisonniers, et il a donné I’ ordre de « maltraiter les prisonniers ».
Comment cela a-t-il pu se produire et comment un ordre aussi aberrant
a-t-il pu étre exécuté avec autant de vigueur? Nous ne sommes pas en
mesure pour le moment d’apporter une réponse a cette question. La
CEDFCS fera certainement la lumiere sur cette question. Nous explo-
rons ici ce que nous savons des faits entourant les incidents violents que
nous avons déja rapidement décrits. Nous rappelons au lecteur que cette
exploration a pour but de faire réfléchir aux éléments qui peuvent aider a
comprendre ce qui s’est produit. Il ne s’agit pas de chercher des excuses.
Enfin, notre analyse est plutot sélective qu’exhaustive et s’attache aux
facteurs plus généraux. Le rapport de Donna Winslow (1995) destiné 2 la
CEDEFCS fournit une description détaillée de la phase des opérations sur
le terrain. Les facteurs que nous allons examiner étaient généralisés et
ont touché un grand nombre des membres du GTRAC, sinon tous.

L’alcool et les drogues. Nous avons déja mentionné que les membres du
RAC ont consommé de grosses quantités d’alcool en Somalie. Les trans-
criptions des entrevues effectuées par la police militaire font souvent état
de la présence de quantités considérables d’alcool, en particulier de biére.
Au cours d’une de ces entrevues, le soldat Furdal a prétendu qu’il avait
tellement bu la nuit ot Shidane Arone a été tué qu’il n’avait aucun souve-
nir précis de ce qui s’était produit.

L’ampleur de la consommation d’alcool a également été mentionnée
au cours des audiences de la CE, mais pas de facon aussi claire. Les bandes
vidéo enregistrées par les membres du RAC en Somalie constituent une
preuve irréfutable du fait qu'on a consommé des quantités d’alcool
importantes au cours de I’opération « Deliverance ». Sur une de ces bandes,
on entend un caporal dire que le seul bon c6té de cette mission était que
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les soldats pouvaient boire gratuitement une sorte de biere qu’ils sem-
blaient particulierement apprécier. Un des témoignages les plus accablants
sur ce point est celui de Purnelle (1996, p. 147, 169), qui affirme non
seulement qu’il y avait de la biere a volonté mais que 1’adjudant res-
ponsable de I’application de la discipline en général était un alcoolique
notoire. D’aprés Purnelle (1996, p. 146), les officiers supérieurs du GTRAC
se livraient souvent a des beuveries. Enfin, Purnelle (1996, p.147) sou-
tient que des soldats qui revenaient de permissions passées a Nairobi avaient
rapporté des drogues a Belet Uen. Le probleme des drogues était si grave
dans le 1* Commando que le commandant, le major Pommet, a ordonné
qu’on fouille toutes les tentes a la recherche de drogues. Les témoignages
qui seront donnés lors des audiences de la CEDFCS vont sans doute con-
firmer ces affirmations, mais les éléments recueillis et la diversité de leurs
sources sont tels que I’on peut affirmer en toute sécurité qu’il existait un
probléme de consommation d’alcool et de drogues chez les troupes cana-
diennes stationnées en Somalie.

Plusieurs témoins ont affirmé devant la cour martiale qui jugeait le sol-
dat Kyle Brown que le caporal Matchee avait consommé beaucoup d’al-
cool au cours de la nuit ou il a torturé et tué Shidane Arone. Plusieurs
témoins interrogés peu apres 1’incident par la police militaire ont égale-
ment déclaré que le caporal Matchee avait bu plusieurs cannettes de biere
cette nuit-la (voir, par exemple, I’entrevue du caporal McKay). Le fait
que le caporal Matchee soit incapable de témoigner nous empéchera pro-
bablement de connaitre un jour le fin fond de I’histoire. Quoi qu’il en
soit, il est certain que cette forte consommation d’alcool n’a pu qu’aggraver
les tendances dangereuses sous-jacentes. Reste a savoir dans quelle mesure
cela a nui au respect qu’éprouvaient les soldats et les militaires du rang
envers leurs officiers.

La situation a laquelle faisait face le RAC. Un autre facteur qui est
probablement plus important que tous les autres en ce sens qu’il a touché
tous les soldats, est la question de savoir dans quelle mesure la situation
que les soldats ont vécue en Somalie différait de ce qu’ils avaient été
portés a croire en se basant sur les diverses sources a leur disposition,
notamment le Cable News Network qu’ils regardaient avec beaucoup d’in-
térét avant de quitter le Canada. Voici les principales contradictions qui
ressortent des témoignages fournis par les membres du régiment a la
Commission d’enquéte et devant les cours martiales, des bandes vidéo
ainsi que du témoignage de Purnelle (1996).
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La famine : Ce qu’on appelait le triangle de la famine se trouvait au sud
de Mogadiscio et était un secteur que formaient a peu pres les lignes
Joignant les trois villes de Baidoa, Berbera et Kismayo. Le GTRAC était
déploy€ autour de Belet Uen dans la partie centrale du sud de la Somalie,
a 'extérieur de ce triangle. Les soldats canadiens ont bien vu certains cas
de famine (par exemple dans le village de Caagaboy, comme I’a rapporté
Purnelle (1996, p. 142)), mais I’immense majorité des témoignages four-
nis par les membres du GTRAC a ce sujet indiquent qu’ils étaient déployés
dans une zone ot il y avait beaucoup plus de trafiquants qui faisaient du
marché noir en profitant de I’aide internationale que de personnes mou-
rant de faim. Cet aspect les a amenés a se poser de sérieuses questions sur
I’utilité de leur role.

La guerre : 11 semble également que la zone de Belet Uen ait été relative-
ment tranquille et que pratiquement aucune activité militaire ne s’y soit
déroulée. Il s’y est produit un certain nombre d’incidents relativement
dangereux, mais le GTRAC faisait dans I’ensemble plutét face a de 1’hos-
tilité, a de la curiosité agressive et a des pillards en puissance. Purnelle
(1996, p. 149) écrit a ce sujet que les soldats souhaitaient secrétement
qu’on les attaque pour qu’ils puissent se défendre — que quelque chose
se produise enfin pour qu’ils puissent agir en soldats. Il est possible qu’ils
aient réagi a ce manque d’action en s’en prenant aux quelques pillards
qu’ils ont attrapés; c’est une hypothése qui semble raisonnable. Néan-
moins, méme si des témoins venaient confirmer cette hypothese, ce qui
est fort peu probable, elle ne pourrait malgré tout expliquer tout ce qui
s’est produit.

La corruption : A la différence de la famine et de la guerre civile aux-
quelles ils s’attendaient, les soldats ont constaté que la corruption était
un phénomene trés répandu. A leur grande consternation, les marchan-
dises qui étaient introduites dans les villages sous la protection de la FIU
se retrouvaient peu apres sur le marché noir. Il n’y a pas lieu ici d’enta-
mer une discussion sur les différences entre la corruption percgue et la
véritable corruption. Il existe toutefois de grandes différences culturelles
et religieuses sur ce qui constitue des pratiques commerciales acceptables.
Pour les musulmans, par exemple, il est contre la religion de demander
de I’intérét sur un prét. Il ne s’agit pas ici de refuser de reconnaitre, en
s’appuyant sur de vagues arguments fondés sur le multiculturalisme, que
la « corruption » est une plaie dans les pays africains (et d’autres parties
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du monde), mais de souligner le manque de préparation des membres du
GTRAC et des difficultés qu’ils ont éprouvées pour s’adapter a la situa-
tion dans laquelle ils se trouvaient plongés.

L’hostilité : Au lieu de faire face a des ennemis bien identifiés, le GTRAC
a rencontré au début de I’indifférence et par la suite de 1’hostilité. Cette
hostilité ne ressemblait pas aux intentions et aux forces hostiles, aux actes
d’hostilité et aux attaques terroristes dont traitaient les RE; elle prenait
plutdt la forme d’une animosité larvée dont faisaient preuve tous les
habitants, et en particulier les foules de manifestants et les jeunes pillards.

Le résultat final de ce décalage entre la réalité et les attentes — absence
de famine, absence de guerre, absence de reconnaissance — était triple.
Tout d’abord, il y avait un ennui oppressant, qui ressort trés clairement
des bandes vidéo enregistrées par les membres du RAC. Cet ennui s’est
ensuite transformé en un besoin d’action qui n’a jamais été réellement
comblé et qui s’est exprimé de fagon déviante dans les événements que
nous avons décrits. Enfin, les soldats ont ressenti un grand désarroi, un
doute au sujet de 1’objectif de la mission et du déploiement du RAC en
Somalie. C’est ce désarroi, exprimé dans les témoignages des soldats et
des MR donnés devant la Commission d’enquéte, qui a constitué la prin-
cipale cause des abus les plus graves.

La jeunesse des pillards et des personnes détenues. La jeunesse des
Somaliens qui ont manifesté leur hostilité a I’endroit des Canadiens a
également été un élément de déstabilisation important. Le comportement
hostile a pris des formes différentes, dont la plus irritante semble avoir
été le pillage. Les membres du RAC ont capturé un certain nombre de
pillards, généralement des jeunes, et leur ont fait subir toutes sortes de
mauvais traitements. Le plus fréquent était d’exposer les captifs en pu-
blic apres leur avoir enduit les mains de peinture blanche ou en accro-
chant a leur cou un écriteau proclamant qu’ils étaient des voleurs. Les
incidents les plus graves ont pris la forme d’embuscades ou les pillards
furent blessés ou tués. Bien entendu, I’acte le plus répréhensible a été la
torture infligée a Shidane Arone et son meurtre. Lorsqu’il a énuméré les
événements qui sont produits en Somalie, LeBlond a parlé d’au moins
sept cas o des prisonniers ont été maltraités, y compris le cas Arone. Il y
a peut-€tre eu davantage de cas de prisonniers mis au pilori; LeBlond
rapporte qu’on a ordonné plusieurs fois la destruction de photographies.
Ces photographies auraient pu révéler d’autres cas de mauvais traitements
infligés a des prisonniers. Il y a eu au moins un autre cas de ce genre.
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Dans une lettre du 22 mars 1993 envoyée a sa femme, le major Seward
raconte que les soldats avaient pris cinq jeunes Somaliens qui avaient
volé le Commando des services, et il ajoute que

[...]les soldats profitent toutefois de la situation. Ils font comme s’ils allaient
couper la main de ces jeunes a coups de machette. Cela a I’air horrible mais si tu
étais ici, tu rirais aussi. L’humour des soldats est contagieux.

Le major Seward reconnait dans sa lettre qu’il est bien responsable de
la coordination des questions de police « et [qu’il] a donc la responsabi-
lit€ de s’occuper des adolescents ». Il est I’ officier responsable du traite-
ment de ces adolescents, et pourtant c’est lui qui tolére le comportement
dont il parle dans sa lettre. Comment expliquer ce manque de jugement
apparent?

Dans son entrevue avec la police militaire (28 mai 1993), le major Seward
a déclaré que le 14 mars 1993 ou vers cette date, le colonel Yussuf, qui
était le commissaire de police de la région de Hiran, est venu le voir a son
bureau pour lui demander de faire fusiller trois pillards afin de montrer a
la population locale ce qui se produirait si des Somaliens étaient arrétés a
I’intérieur du camp canadien. Il n’est pas complétement impossible que
le colonel Yussuf ait présenté une telle demande, compte tenu de ce que
nous avons déja dit au sujet de la police de Syad Barre et de la violation
systématique des droits des Somaliens. M. Abdi, Somalien de naissance
qui jouait le réle d’interprete pour les Canadiens, a déclaré dans une entrevue
donnée le 26 mars 1993 a la police militaire qu’on « devrait tuer les pillards
pour ce qu’ils ont fait aux Canadiens ». De plus, une note de la CEDFCS
préparée par C. Bouchard et destinée a D. Pomerant, datée du
18 juillet 1995, mentionnait que le 21 janvier 1993, on avait pris deux
jeunes Somaliens qui essayaient de voler du matériel militaire a 1’inté-
rieur du camp du Commando des services. Ils ont été exposés en public
avec un €écriteau disant que c’étaient des voleurs. D’apres le capitaine
Jeff Alexander DiLallo, c’est une mesure qui aurait été recommandée par
un avocat civil somalien. Cependant, le capitaine DiLallo n’a pas fourni
a ’enquéteur qui I’interrogeait une déclaration écrite concernant son
témoignage.

Le major Seward a déclaré qu’il avait refusé d’accéder a la demande du
colonel Yussuf. Il a en outre témoigné a plusieurs reprises qu’il voulait
éviter que se reproduise un incident comme celui qui était survenu le
4 mars 1993, au cours duquel un Somalien avait été tué et un autre blessé
dans ce qu’on a qualifié de véritable embuscade dressée par le capitaine
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Rainville. Le major Seward prétend avoir donné son fameux ordre de
maltraiter les prisonniers pour tenter de dissuader que les pillards en les
malmenant quelque peu au moment de leur arrestation. Il voulait qu’une
fois que les pillards étaient remis aux autorités somaliennes, la popula-
tion puisse se rendre compte que s’infiltrer dans le camp canadien com-
portait de gros risques.

On peut voir dans cette explication une tentative pour se justifler apres
coup. En outre, les ordres donnés par le major Seward ont en fait entrainé
un autre meurtre — Shidane Arone a été battu a mort. Cela nous amene a
reposer notre question originale, bien que de fagon encore plus drama-
tique. Comment expliquer, nous étions-nous demandé, que des officiers
aient fait preuve d’un manque de jugement aussi grave lorsqu’ils ont toléré
et méme ordonné qu’on maltraite les prisonniers? On peut également se
demander comment on a pu interpréter I’ordre de malmener les prison-
niers comme autorisant la torture'’

Il n’y a pas de réponse simple a cette question, qui nous entraine dans
les recoins les plus secrets de 1’ame humaine. Nous pensons toutefois
que le fait qu’un bon nombre des pillards étaient soit des enfants soit de
jeunes adolescents a joué un réle important dans ce qui leur est arrivé.
Nous disons respecter et chérir les personnes qui sont les plus vulné-
rables (les enfants, les femmes, les personnes dgées). Mais il semble égale-
ment que ces personnes fassent ressortir ce qu’il y a de pire en nous :
lorsque nous estimons qu’il est justifié de les punir, nous avons tendance
a exagérer. C’est particulierement vrai dans le cas d’adolescents qui se
conduisent mal. A I’heure actuelle, ils font ’objet de traitements tres
durs dans de nombreux pays.

Ces mauvais traitements ne s’expliquent pas entierement par un désir
diabolique d’infliger des souffrances. Le major Seward et ses soldats ont
pensé que c’était une tres bonne blague d’avoir fait croire a cinq adoles-
cents qu’ils allaient leur couper la main a coups de machette. Ils n’ont
jamais pensé que cette « blague » risquait de marquer ces jeunes pour
longtemps. Dans le cas d’un adulte, la punition équivalente serait de lui
faire subir une fausse exécution. On pense généralement que les fausses
exécutions sont une forme particulierement sadique de torture morale,
qu’aucune personne saine d’esprit ne qualifierait de blague. On retrouve
une autre indication de la nature ambigué du traitement réservé par le
RAC aux jeunes contrevenants dans le fait que, dans la photographie publiée
par le quotidien Le Devoir de Montréal, on voit un aumdnier militaire se
tenant a c6té d’un groupe de jeunes prisonniers. Ils sont attachés et portent
un écriteau comme nous 1’avons mentionné plus haut. Pourquoi un auménier
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aurait-il toléré une chose pareille s’il avait pensé qu’il s’agissait effective-
ment de mauvais traitements? Le fait que ¢’étaient des jeunes qui étaient
soumis 2 ce genre de traitement en a peut-étre masqué la nature véritable.
Nous avons tous vu des images de mauvais éleves coiffés d’un bonnet
d’ane et juchés sur un tabouret devant la classe.

Une police militaire insuffisante. Eric Myles, un membre du personnel
de recherche de la CEDFCS, a étudié les conséquences des restrictions
découlant des plafonds imposés au nombre de membres du personnel. Il
a constaté qu’il n’y avait que deux policiers militaires dans le secteur de
Belet Uen. Ces deux policiers allaient jouer un role crucial. La seule
directive précise contenue dans les RE au sujet des personnes détenues
était qu’on devait les « évacuer vers un endroit désigné pour qu’elles soient
remises aux autorités militaires compétentes ». Cette ligne directrice se
justifiait dans des endroits comme Mogadiscio oui les Américains avaient
délimité un secteur pour 1’évacuation des prisonniers. La situation était
fort différente au moment ou le GTRAC a été déployé dans la région de
Belet Uen, qui était bien trop éloignée de Mogadiscio pour que les deux
policiers militaires puissent demeurer en liaison avec la compagnie de
police militaire américaine qui y était stationnée. Si les deux policiers
militaires n’ont pu, a cause de leur nombre restreint , conserver une liaison
efficace avec les Américains, il est évident qu’ils ne pouvaient pas non
plus exécuter toutes les taches liées a I’arrestation et a la détention des
pillards et des autres fauteurs de troubles de Belet Uen.

Cette insuffisance de personnel militaire a eu des conséquences beau-
coup plus graves qu’il le semble a premiere vue. Un des principes essen-
tiels du systéme de justice pénale — en fait, une de ses raisons d’étre —
est appelé « I’objectif isolé par Montero » (Walker, 1971, p. 12). D’apres
Montero, un juriste espagnol, le systéme de justice pénale existe notam-
ment pour protéger les contrevenants contre les mesures de représailles
injustifiées. Autrement dit, 1’objectif isolé par Montero vise a éviter les
lynchages. Les contrevenants risquent particulierement d’étre injustement
maltraités lorsque ce sont leurs victimes ou des personnes qui leur sont
proches qui sont chargées de les arréter et de les punir. D’oul la nécessité
d’avoir un systéme de justice qui traite les contrevenants a 1’abri des pres-
sions exercées par les victimes (pressions qui peuvent toutefois étre prises
en considération, a titre de facteur parmi d’autres). Sur une plus petite
échelle, I’insuffisance des effectifs de la police militaire en Somalie a eu
pour conséquence désastreuse que les pillards étaient arrétés, détenus et,
dans certains cas, punis par leurs victimes, a savoir les soldats dont ils
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avaient volé le matériel, voire les armes. Une telle situation ou les vic-
times sont amenées a rendre la justice, en partie du moins, se rapprochait
dangereusement d’une situation susceptible de déboucher sur un lynchage.
Dans un certain sens, on peut dire que Shidane Arone a été lynche Les
émeutiers — dans ce cas-ci les membres du RAC a portee de voix — ne
se sont pas chargés de « lancer la corde » mais ils n’ont pu faire autre-
ment qu’entendre les cris d’ Arone; ils savaient certainement ce qui se
produisait et ils n’ont rien fait pour I’empécher.

Conclusions et mesures correctives

La premiere conclusion de cet examen de 1’emploi abusif de la force en
Somalie est que I’explication des bavures qui se sont produites sur le
théatre des opérations doit tenir compte a la fois des facteurs internes —
ceux qui concernent particulierement le GTRAC — et des facteurs
externes — le contexte global. Dans cette derniére catégorie, nous ne
pensons pas seulement a des facteurs comme les aspects physiques du
terrain, la chaleur et les conditions de vie, qui doivent, bien entendu, étre
pris en considération. Nous estimons qu’il convient d’évaluer la perfor-
mance du GTRAC par rapport a celle des autres contingents. Cette fagon
de procéder va permettre de constater que 1’intervention en Somalie a
non seulement entaché la réputation de I’ONU, mais que la grande majo-
rité des pays qui ont participé a cette intervention se sont retrouvés dans
des situations semblables et qu’ils ont, comme le Canada, éprouvé de
graves difficultés. C’est pourquoi la question & poser n’est pas seulement
celle de savoir pourquoi le GTRAC a connu des difficultés mais pourquoi
les Américains, les Belges, les Canadiens, les Italiens, les Pakistanais et
les autres ont eux aussi éprouvé des difficultés considérables au cours de
cette mission. Le fait de poser cette question ne veut pas dire que la CEDFCS
doit étendre son enquéte au comportement des autres contingents. Cela
veut toutefois dire qu’il existe des éléments d’explication qui dépassent
nécessairement une enquéte exclusivement axée sur les Forces canadiennes.
Mentionnons notamment la profonde ambiguité du mandat, le comporte-
ment de la population somalienne et le fait qu’elle n’ait pas consenti a
I'intervention. Les contingents ne comprenaient certes pas tous des com-
mandos qui vouaient un culte au drapeau des rebelles. Le racisme était
toutefois chose courante au sein des troupes envoyées en Somalie.
L’explication générale doit tenir compte des éléments qu’on retrouve dans
I’ensemble des troupes déployées en Somalie; a ces éléments communs,
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il convient ensuite d’ajouter les facteurs particuliers qui reflétent le com-
portement des Canadiens.

La deuxiéme conclusion est que 1’opération en Somalie s’est combinée
aun échec lamentable du service du renseignement des Forces canadiennes.
Quelles qu’aient pu étre les difficultés occasionnées par la rapidité de la
transition entre I’opération « Cordon » et 1’opération « Deliverance », il
demeure que ces deux opérations devaient étre lancées en Somalie. 11
aurait donc ét€ normal de penser que le GTRAC aurait été beaucoup mieux
préparé a ce qui I’attendait. On constate en fait que la profondeur de 1’igno-
rance des soldats et de leurs commandants a 1’égard des situations dans
lesquelles ils allaient se trouver n’est rien moins qu’étonnante. On leur a
beaucoup parlé des reptiles et des insectes qu’ils allaient trouver en Somalie
mais trés peu des gens qui y vivent.

RECOMMANDATION X1V : Si les Forces canadiennes participent a I’ave-
nir a des opérations de maintien de la paix, elles devraient se donner
des capacités en matiére de renseignement, capacités dont elles étaient
completement dépourvues au moment de I’intervention en Somalie.
Rappelons a ce sujet que le capitaine Hope, I’officier du renseigne-
ment du RAC, s’est précipité sur I’Encyclopedia Britannica lorsqu’il
a appris que les Canadiens allaient étre envoyés en Somalie dans le
cadre d’une mission en vertu du chapitre VII de la Charte des Nations
Unies. 1l faut remédier a ce genre d’insuffisance.

Hirsch et Oakley (1995, p. 151) estiment que la Somalie est rapide-
ment devenue un laboratoire permettant de tester les nouvelles théories
en matiere de maintien de la paix. Nous pensons que ce jugement est trés
Juste. Il est toutefois difficile de savoir si le laboratoire somalien a permis
d’obtenir des résultats positifs.

Voici, d’aprés nous, en quoi doit consister principalement I’évaluation
de cette entreprise et de la possibilité d’appliquer les principes sur les-
quelles elle était fondée. La CE a décrit de fagon trés lucide le genre
d’opération a laquelle prenaient part les Forces canadiennes :

La Commission a constaté que le Groupement tactique en Somalie a ceuvré dans
un environnement opérationnel profondément différent de ce que les contin-
gents canadiens avaient connu durant d’autres missions de maintien de la paix.
Il s’agissait d’une mission d’imposition de la paix, que I’on pourrait décrire en
gros comme une activité se trouvant quelque part entre le maintien de la paix et
la guerre de faible intensité. (CE, 1993, phase I, vol. XI, annexe G, p. 5, paragr. 4)
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Nous sommes d’accord avec cette description, moyennant deux réserves.
La premiere est que la situation sur le terrain variait énormément d’une
région a I’autre. Le conflit de faible intensité était surtout concentré autour
de Mogadiscio. Par comparaison, la situation était beaucoup plus calme
dans la région ou se trouvaient les Canadiens (les Frangais ont également
€t€ déployé€s dans une région plus calme). La deuxiéme réserve est qu’au
cours des derniers mois de la FIU et des premiers mois de ’ONUSOM 11,
I'imposition de la paix a dégénéré en guerre totale.

Ces réserves faites, la description générale de I’ opération proposée par
la CE demeure dans I’ensemble valide. Un des aspects fondamentaux des
opérations menées ou parrainées par I’ONU est qu’elles sont régies par
des regles, les RE, IPO et autres types de directives. Nous avons tenté de
démontrer en détail combien les reégles d’engagement (RE) de I’Opéra-
tion « Deliverance » étaient lacunaires. Cette lacune s’est encore aggra-
vée lorsque I’intervention a pris la forme d’un conflit militaire généralisé
en 1993, et elle souléve au moins quatre grandes questions : 1) Est-il pos-
sible d’imaginer une situation qui ne serait ni la guerre ni la paix? 2) Si
une telle situation existe, les nouveaux principes de maintien de la paix,
qui reposent en grande partie sur /’imposition d’une solution a un pays
sans son consentement, sont-ils des principes viables ou ne sont-ils que
le fruit de I’imagination des stratéges en chambre? Il convient d’aborder
cette question en rappelant que le principe fondamental du maintien de la
paix, tel qu’élaboré par Lester B. Pearson et Dag Hammarskjold, était
que le pays devait consentir a I’intervention lancée sur son territoire. 3) Si
les réponses aux questions précédentes sont positives, dans quelle mesure
est-il possible de circonscrire des opérations menées dans la zone grise
qui sépare la guerre de la paix a I’aide de régles explicites? En d’autres
termes, de telles régles peuvent-elles vraiment régir un conflit de faible
intensit€? 4) Quelles régles devrait-on appliquer, lorsque leur application
est justifiée?

Ces questions sont complexes et il est difficile d’y répondre. Voyons
rapidement quelles sont ces difficultés. Le ministere de la Défense nationale
arécemment publié, avec I’autorisation du chef d’état-major de la Défense,
un ouvrage de doctrine militaire intitulé Use of Force in CF, Joint and
Combined Operations (B-GG-005-004/AF-005, 1995-04-13). Le chapitre 4
de ce document intitulé « Use of Force in International Operations » (1’em-
ploi de la force dans les opérations internationales) contient une section
sur les regles d’engagement (RE) applicables au cours d’opérations
internationales (section 403). Les RE sont analysées par rapport i « I’in-
tensité du spectre des conflits ». Cette discussion traite des RE en temps
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de paix, cette sous-section comprenant les RE applicables aux opérations
non liées au combat ainsi que celles qui s’appliquent en période de ten-
sion et de crise. L’analyse aborde également la question des RE applica-
bles en cas de conflit armé international et tient compte de considérations
politiques, de considérations opérationnelles et liées a la sécurité. Cette
analyse est suivie d’une section qui traite des RE au moment du déclenche-
ment d’hostilités intensives. Les régles proposées sont de nature extréme-
ment générale.

Ce qui est intéressant a propos de cette doctrine est qu’elle est encore
basée sur I’opposition entre la paix et la guerre. Par exemple, les « missions
d’édification de la nation et les régimes internationaux d’imposition de la
paix » sont examinés sous la rubrique « Regles d’engagement en temps
de paix » et la sous-section 1) intitulée « Régles d’engagement au cours
des opérations non liées au combat ». Il est assez surprenant de voir qu’on
ait conservé cette opposition compte tenu du fait que 1’opération
« Deliverance » était précisément une opération d’édification d’une na-
tion et d’imposition de la paix, et que I’expérience a démontré que ce
genre d’opération a souvent tendance a se transformer en une guerre de
faible intensité, quand ce n’est pas en un conflit généralisé.

Cette doctrine comprend également une « directive supplémen-
taire applicable aux opérations internationales » qui renferme des sec-
tions sur le pouvoir d’arréter et de fouiller les suspects et sur le traitement
des personnes détenues. Il demeure qu’aucune des questions que nous
avons soulevées ci-dessus ne fait I’objet d’un examen systématique. Il ne
s’agit pas la d’une critique envers le document, qui n’existe d’ailleurs
pour le moment qu’aI’état de « version préliminaire » et donc d’ébauche.
Notre commentaire vise plutot a souligner le fait qu’il est difficile de
vraiment aborder les questions que nous venons de soulever. Nous sommes
convaincus pourtant qu’il faudra répondre a ces questions si nous vou-
lons éviter de commettre a I’avenir les erreurs qui ont entachés les opéra-
tions menées en Somalie.



CHAPITRE CINQ

La période qui a suivi le déploiement

INTRODUCTION

Le présent chapitre traite de deux questions fondamentales. La premiére
est celle de la reddition de comptes; la seconde, celle des rapports entre
les Forces canadiennes (FC) et la presse. Ces deux questions sont étroite-
ment li€es : les pressions exercées par les médias ont joué un rdle crucial,
car elles ont contraint les FC a rendre compte du comportement de leurs
membres. L’examen de ces deux questions sera suivi par des conclusions
et des suggestions sur la maniére de résoudre les problemes qui ont été
identifiés.

Comme la Commission d’enquéte sur le déploiement des Forces cana-
diennes en Somalie (CEDFCS) n’a pas abordé les questions relatives a la
période qui a suivi le déploiement au cours de ses audiences, nos sources
auront surtout un caracteére documentaire. Tous les éléments pertinents
des audiences de la Commission d’enquéte (CE) de 1993 ainsi que des
audiences menées jusqu’a présent par la CEDFCS seront naturellement
utilisés.

REDDITION DE COMPTES

La section est divisée en cing parties. Nous présentons tout d’abord les
principales conclusions de notre examen antérieur des recherches publiées
sur I’obligation de rendre compte, et nous développons ensuite ces con-
clusions. Dans cette premiére section, notre principal objectif est cepen-
dant d’examiner la conception de la reddition de comptes qui a cours au
sein des FC. Dans un deuxiéme temps, nous examinons une question par-
- ticuliére qui permettra d’illustrer les problémes auxquels les FC sont con-
frontées dans le domaine de la reddition de comptes. C’est la question du
racisme et, plus particuliérement, de la pénétration des FC par des organi-
sations racistes et des organisations d’extréme droite. Selon le schéma
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original du présent rapport, nous étions censés examiner la question des
organisations racistes et d’extréme droite au chapitre 4. Cependant, comme
la plus grande partie des documents traitant de cette question ont été pro-
duits au cours de la phase qui a suivi le déploiement, nous avons décidé
de n’aborder que maintenant I’examen de certains aspects de la pénétra-
tion des FC par I’extréme droite. Dans un troisi¢me temps, nous procéde-
rons a une comparaison plus détaillée du systéme de reddition de comptes
existant au sein des forces de police et des FC. Nous comparerons ensuite
les mécanismes qui encouragent la reddition de comptes au sein des
organismes du renseignement de sécurité canadienne avec ceux qui sont
en vigueur dans les FC, et nous poserons la question de savoir si certains
de ces mécanismes ne pourraient pas étre empruntés afin de renforcer
I’obligation de rendre compte au sein des FC. Pour terminer, nous pré-
senterons des conclusions fondées sur les diverses analyses et propose-
rons des moyens de porter reméde aux carences qui ont été révélées.

Reddition de comptes : revue de la théorie

Dans la présente sous-section, nous résumerons a nouveau et commente-
rons les principales conclusions auxquelles nous sommes parvenus dans
le premier chapitre du présent rapport.

Nous énoncerons, aussi bri¢vement que possible, nos principales con-
clusions qui figurent a la fin du premier chapitre. La présente section est
consacrée aux trois questions : qui doit rendre compte, de quoi doit-on
rendre compte et a qui un organisme doit-il rendre compte? Nous avons
fait précéder les réponses a ces trois questions d’un examen des ques-
tions de définition et de remarques préliminaires. Nous avons ensuite pré-
senté différents modeles de reddition de comptes, comparant le modele
utilisé par les forces de police avec un modele possible pour les FC.

Dans nos remarques préliminaires, nous avons essayé de faire la dis-
tinction entre la reddition de comptes et la responsabilité, sachant fort
bien que ces deux notions se chevauchent puisqu’elles ne sont que des
formes différentes de 1’obligation de « répondre de » quelque chose. La
distinction fondamentale que nous avons pu établir entre les deux notions
est que la reddition de comptes est un processus d’information qui per-
met d’offrir une description exacte du comportement individuel, collectif
et organisationnel et de justifier ce comportement (en particulier lorsque
le comportement décrit pourrait étre jugé inadmissible). La responsabi-
lit€ est un processus d’action permettant de rendre compte d’un comporte-
ment connu qui est sanctionné de maniére positive ou négative. Cette
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distinction implique que I’attribution de la responsabilité est tributaire du
succes du processus de reddition de comptes : si on ignore ce qui s’est
produit dans une situation donnée, il est impossible de déterminer qui
était responsable de quoi.

Dans nos remarques préliminaires, nous avons également utilisé la notion
de I’alourdissement du gouvernement que nous avons empruntée a Light
(1995). L’ alourdissement du gouvernement a au moins trois types de con-
séquences dans le domaine qui nous concerne. Premi¢rement, comme les
organismes gouvernementaux d’aujourd’hui se caractérisent maintenant
par la multiplication des niveaux bureaucratiques, il est de plus en plus
difficile de se faire une idée précise de ce qui s’est produit dans une situa-
tion donnée, car les points de vue présentés sont souvent contradictoires.
Deuxieémement, cette difficulté a une incidence sur la détermination de la
responsabilité, qui varie selon les différents compte rendus de la situa-
tion. Enfin, et ¢’est le point crucial, I’élaboration de structures destinées
a renforcer la reddition de comptes ne doit pas alourdir outre mesure les
structures gouvernementales. Ces structures doivent étre modestes, simples,
souples et axées sur une efficacité (résultats) et une efficience (un rapport
coiit-avantage) maximums.

La premiére question que nous avons posée apres ces examens prélimi-
naires a été de savoir qui doit rendre compte. Partant du principe que la
reddition de comptes est un processus d’information, nous avons fait valoir
que la reddition de comptes devait avant tout s’appliquer a I’ensemble de
I’organisation. N’imposer cette obligation qu’aux individus aurait pour
seul effet de produire des compte rendus incomplets, fragmentés et sou-
vent contradictoires. Si on utilise les termes reddition de comptes et res-
ponsabilité dans leur acception courante plutdt que théorique, on peut
dire que la reddition de comptes est une responsabilité collective/
organisationnelle plutot qu’individuelle.

La deuxieéme question était de savoir de quoi il faut rendre compte. La
réponse découle en grande partie de celle qui a été donnée a la premiére
question : ce dont on doit rendre compte, c’est du comportement d’en-
semble d’une organisation plutot que du comportement individuel de ses
membres. 11 est particulierement facile d’illustrer la différence entre le
comportement individuel et le comportement collectif dans le cas d’une
organisation telle que I’armée, dont les membres agissent parfois a titre
individuel et parfois sous les ordres de leurs supérieurs.

Une seconde fagon d’aborder la méme question consisterait a utiliser
I’analyse faite par Light des différents aspects de la reddition de comptes
(Light, 1993, p. 14; voir le tableau 1 du présent rapport). Light distingue
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trois fagons d’aborder la reddition de comptes : la conformité aux régles,
I’incitation basée sur la performance et la mise en valeur du potentiel. La
premiere vise a rendre le comportement individuel conforme aux régle-
ments; la deuxieéme, fondée sur la performance, vise a accroitre 1’ effi-
cience et 'efficacité grice a des mesures incitatives; tandis que la mise
en valeur du potentiel est une tentative pour obtenir le méme résultat au
niveau de ’ensemble de I’organisation plutdt qu’au niveau individuel.

Pour des raisons qui seront données ci-aprés, mais qu’on peut déja sai-
sir intuitivement, I’aspect de la reddition de comptes qui est le plus carac-
téristique d’une organisation telle que les forces armées, est la conformité.
Cet aspect souléve, entre autres, les trois problémes suivants.

* La conception de la reddition de comptes qui est fondée sur la confor-
mité aboutit souvent a un compromis entre la conformité rigide et I’esprit
d’innovation et d’invention. Dans un contexte tel que celui du maintien
de la paix, pour lequel il existe peu de régles établies, un tel compromis
peut donner des résultats indésirables.

* Comme nous I’avons fait valoir 2 maintes reprises, la démarche fondée
sur la conformité présente des lacunes trés graves car elle vise I’indi-
vidu au lieu de I’organisation.

* Enfin, la conformité est en général considérée comme allant de soi par
les organisations qui privilégient la reddition de comptes. Celles-ci
tiennent en effet pour acquis que 1’application rigide d’un systéme de
reglements assurera la conformité et qu’il est rare qu’on évalue le degré
de conformité.

La troisiéme question que nous avons soulevée était de savoir a qui une
organisation doit rendre compte. Encore une fois, la réponse découle des
réponses aux questions précédentes. Une des caractéristiques fondamen-
tales de la reddition de comptes est qu’on doit rendre compte A autrui.
Lorsqu’on ne doit des comptes qu’a soi-méme, cela équivaut au rejet de
la notion de reddition de comptes. Il en résulte qu’une organisation con-
sidérée dans son ensemble — qui est I’objet méme de la reddition de
comptes — ne peut rendre compte qu’a une autre organisation. Toute red-
dition de comptes interne n’est qu’une forme de responsabilisation per-
sonnelle, lorsqu’on considere 1’organisation dans son ensemble, comme
cela devrait étre le cas dans le contexte réel de la reddition de comptes.

Une telle conclusion ne signifie pas que les processus internes de su-
pervision doivent étre exclus. Bien au contraire, nous avons insisté sur le
fait qu’il était absolument indispensable d’éviter toute ingérence exté-
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rieure dans les activités d’une organisation. Une telle ingérence peut pro-
voquer une confusion entre gestion et contrdle. Le contrdle doit s’exercer
sur le plan interne, a condition qu’il soit soumis a une supervision qu’il
est préférable d’exercer de I’extérieur.

Enfin, comme nous I’avons déja dit, nous avons examiné divers modeles
de reddition de comptes qui sont utilisés par les forces de police ou par
les organismes du renseignement de sécurité afin de voir quels éléments
nous pourrions emprunter a ces modeles pour élaborer un cadre de reddi-
tion de comptes convenant mieux aux FC. Nous ne reprendrons pas pour
le moment les principales conclusions de cet examen, car nous voulons
surtout mettre I’accent sur les résultats de la comparaison entre différents
modeles de reddition de comptes existant dans d’autres organisations.

Avant de terminer ce résumé d’analyses antérieures, nous voudrions
examiner brie¢vement les résultats. Nous avons répété maintes fois que la
reddition de comptes est un processus qui s’applique autant, sinon plus, a
des organisations dans leur ensemble qu’aux individus qui en font partie.
Ce point de vue nous amene a proposer la notion d’« autorité institution-
nelle » que nous voudrions examiner plus en détail. Le terme « auto-
rité » signifie ici la capacité d’agir ou d’exercer un pouvoir; il ne désigne
pas un établissement qui exerce ses activités pour une autre partie, comme
c’est le cas, par exemple, d’une agence de publicité. Cette notion d’auto-
rité institutionnelle acquiert un sens particulier lorsqu’on I’applique a
des organisations fortement hiérarchisées, comme c’est le cas d’une armée.

Certes, il n’est pas question de nier que le comportement individuel
influe sur I’environnement et sur les autres personnes, mais il peut y avoir
des différences importantes — il y en a en général — dans I’effet qu’un
individu peut avoir sur la vie des autres et dans 1’effet que chaque indi-
vidu peut avoir sur le cercle auquel il appartient. Beaucoup de personnes
meénent une vie jugée anonyme sauf par leur cercle réduit de proches.
Dans le cas d’organisations a caractére hiérarchique telles qu’une armée,
le comportement d’un individu acquiert de plus en plus d’importance sur
le plan organisationnel au fur et a mesure qu’il s’éleve dans la hiérarchie.
Une fois qu’il atteint un certain grade (par exemple, colonel ou général),
presque tout ce qu’il fait sur le plan professionnel se répercute dans une
partie de I’organisation, sinon dans son ensemble. Par exemple, il arrive
parfois qu’un soldat du rang exécute a la va-vite ses taches profession-
nelles sans guere de conséquences pour I’ensemble de I’ organisation (c’est
pourquoi on les appelle de « simples soldats »). Il est cependant difficile
d’imaginer une situation ol un général exerce ses responsabilités profes-
sionnelles sans que cela n’ait d’effet, ou du moins peu d’effet, sur
I’ organisation & laquelle il appartient.
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Cette notion d’autorité institutionnelle implique que si la reddition de
comptes a plus d’importance au niveau de 1’organisation que de 1’indi-
vidu, il s’ensuit qu’elle s’applique aux personnes en proportion de I’im-
portance de leur organisation. Il existe un point ot I’autorité d’une personne
se confond presque totalement avec celle de son organisation. Autrement
dit, plus une personne occupe un rang élevé dans la hiérarchie, plus elle
détient du pouvoir dans I’ organisation, plus elle devrait étre tenue de rendre
compte de ses actes. Pourtant, ce qui est frappant dans les organisations
hautement hiérarchisées telles que les forces armées ou les services de
police, c’est que plus on est placé bas dans la hiérarchie, plus il semble
qu’on soit tenu de rendre des comptes. Cette inversion s’explique par le
fait que, dans ces organisations trés structurées, la notion de responsabi-
lit€ a en général un caractére punitif et s’applique de haut en bas sous
forme de mesures disciplinaires. Une telle conception de la reddition de
comptes tend a confondre celle-ci avec la notion de responsabilité, comme
nous avons essay€ de le montrer. A notre avis, la responsabilité associée
a des sanctions est un processus descendant, alors que I’obligation de
rendre compte est un processus ascendant. Si presque tout ce que les
personnes haut placées dans la hiérarchie font sur le plan professionnel a
des conséquences pour I’ organisation, il est d’autant plus nécessaire qu’elles
soient tenues de rendre compte, puisque cette obligation vise davantage
I’organisation que 1I’individu.

Avant d’abandonner le sujet, nous voudrions mentionner un dernier
aspect de la reddition de comptes. Nous avons souligné le fait que c’était
un processus d’information permettant a un individu de rendre compte
de sa conduite et, a une organisation, de rendre compte de ses activités. Il
serait naif de croire que ces comptes rendus ne seront utilisés par ceux a
qui ils sont soumis que pour enrichir les connaissances des bureaucrates
ou des universitaires. La reddition de comptes est toujours suivie d’éva-
luations et les évaluations, de directives ou d’instructions. Autrement dit,
celui qui rend compte de ses actes s’expose de ce fait a un contréle. Goldring
et Wettenhall (1980, p. 136), et Stenning (1995b, p. 51) insistent fort
justement sur le fait que la reddition de comptes et le contrdle sont « deux
mécanismes paralleles et solidaires ». La notion de contrdle représente
une gamme tres large de pratiques, allant des sanctions 4 I’administration
et aux instructions, en passant par les directives et les politiques. Si la
reddition de comptes a un organisme ou a une personne de 1’extérieur
favorisait nécessairement I’utilisation de ces diverses pratiques par cet
organisme ou cette personne, force serait de conclure qu’une telle obli-
gation ouvre la voie a I’ingérence. Mais comme nous 1’avons déja fait
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valoir, la reddition de comptes ne signifie aucunement que ces divers
types de contrdle doivent étre utilisés. L’administration et les sanctions,
par exemple, doivent demeurer des pratiques internes alors que d’autres,
telles que les lignes directrices et les directives concernant des objectifs
ou I’observation des contraintes juridiques peuvent, du moins en partie,
étre imposées de I’extérieur.

Reddition de comptes : point de vue des FC

Les remarques qui concluent la section précédente ont un caractere géné-
ral et ne visent que les organisations fortement hiérarchisées. Nous allons
maintenant voir si elles s’appliquent aux FC, qui font indiscutablement
partie de telles organisations. Les sources que nous utilisons pour pré-
senter le point de vue des FC au sujet de la reddition de comptes sont
essentiellement documentaires, puisque la CEDFCS n’a pas encore tenu
d’audiences sur la période qui a suivi le déploiement. Entre autres docu-
ments, les FC ont soumis un mémoire a la Commission sur la chaine de
commandement et la reddition de comptes dans les FC (ci-apres la CCRC).
Il importe de comprendre que « la chaine de commandement et les mesures
de reddition de comptes dans les FC sont surtout fondées sur la nécessité
de fonctionner en situation de combat » (CCRC, p. 9, paragr. 31, c’est
nous qui soulignons). La question se pose donc immédiatement de savoir
si ces mesures sont adéquates dans les situations non liées au combat, qui
caractérisent la plupart des opérations de maintien de la paix.

Avant de discuter de cette conception de la reddition de comptes, il
importe de dissiper le malentendu qu’elle pourrait provoquer.

Principe de base. En principe, chaque commandant ou membre de la chaine de
commandement rend compte a son supérieur immédiat de ses actes et de sa
conduite, ainsi que de 1’état, du rendement et de la conduite de ses subordonnés.
Des comptes sont rendus sur le plan technique grice a 1’observation, aux ins-
pections, aux vérifications, aux exercices et aux rapports courants. Il existe au
sein du MDN des organismes d’examen officiels chargés d’analyser 1’efficacité
des procédures et des régles internes et d’en rendre compte. Ces organismes
travaillent directement pour le SM et le CEMD et peuvent étre chargés d’enqué-
ter sur n’importe quel secteur au Ministére ou dans les FC. (CCRC, p. 8, paragr. 26,
- souligné dans le texte)

Le ministere de la Défense nationale (MDN) est dirigé par le ministre
de la Défense, avec I’aide du sous-ministre (SM) et de ses fonctionnaires,
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d’une part, et de celle du chef d’état-major de la Défense (CEMD), qui
est chargé du contrdle et de I’administration des FC (a ne pas confondre
avec le MDN). Le systeme dirigé par le ministre de la Défense peut étre
considéré comme hybride, puisque son fonctionnement fait a la fois appel
a du personnel civil et militaire. A cause des fonctions de combat des FC
et des traditions, la différence entre les militaires et les civils est trés
tranchée, ce qui crée parfois une véritable dichotomie. Il est donc tentant
d’interpréter la double structure du ministere (militaires et fonctionnaires
civils) comme une combinaison d’éléments internes et externes, les élé-
ments internes représentant les FC et ce qui, en un sens, est externe aux
FC, étant constitué par les éléments civils du ministére. On pourrait donc
en conclure que puisque les FC doivent rendre compte au ministre et aux
organismes d’examen officiel existant au sein du ministere, elles doivent
en fait rendre compte a des organismes externes.

Bien que la différence entre militaires et civils soit réelle, a strictement
parler, elle ne tient plus lorsqu’on en vient a la reddition de comptes. On
peut le montrer aisément lorsqu’on considere la structure d’un ministére
tel que celui du solliciteur général. La Gendarmerie royale du Canada
(GRC) et le Service canadien du renseignement de sécurité (SCRS) rendent
compte tous les deux au solliciteur général. Bien que la différence ne soit
pas aussi profondément enracinée dans les traditions que la dichotomie
entre militaires et civils, celle qui existe entre les membres de la police et
les civils ainsi qu’entre les agents du renseignement de sécurité et les
civils qui ne sont pas des agents, est également trés marquée. Pourtant,
lors des débats qui ont eu lieu au Canada sur la nécessité pour la GRC et
le Service de sécurité (devenu plus tard le SCRS) de rendre compte a des
organismes externes, personne n’a jamais sérieusement soutenu que,
puisque le ministére du solliciteur général avait un personnel civil, il cons-
tituait la contrepartie externe a laquelle la GRC ou le SCRS devait rendre
compte. Ce dont il s’agissait, c’était de créer des organismes d’examen
externe, indépendants du ministere et des organismes qu’ils étaient chargés
de superviser.

Nous croyons que le méme raisonnement joue dans le cas des FC et du
MDN. Ce serait faire une entorse au sens des mots que de soutenir que,
puisqu’une partie du personnel du ministére est constituée par des fonc-
tionnaires civils, c’est le ministére qui peut jouer le role d’organisme
externe auxquels les FC devraient rendre compte.

Cette confusion possible étant, nous 1’espérons, dissipée, il est assez
facile de présenter la conception de la reddition de comptes qui figure
dans le mémoire sur la CCRC et dans d’autres documents fournis, par
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exemple, par le juge-avocat général (JAG). La CCRC commence par une
description de la structure de défense unifiée dont nous avons déja parlé.
Le reste du mémoire est presque entiérement consacré A une description
de la chaine de commandement (paragr. 8 4 14) et a la notion de disci-
pline militaire (paragr. 15 a 25). La reddition de comptes est traitée dans
cing courts paragraphes qui ne dépassent pas une page (paragr. 26 a 30;
le mémoire fait neuf pages). La section sur la reddition de comptes com-
mence par la description du principe de base que nous avons déja citée et
discutée. Cette description est suivie d’un paragraphe intitulé « Reddi-
tion de comptes dans les FC », suivi lui-méme par un paragraphe sur les
sanctions qui nous rappelle que la Loi sur la défense nationale (LDN)
prévoit encore la peine de mort. L’article se termine par deux autres para-
graphes qui sont consacrés a la reddition de comptes au niveau de la for-
mation et au niveau du commandement et qui résument des points déja
présentés dans des articles consacrés 2 la structure du MDN et 2 la chafne
de commandement.

Cette conception de la reddition de comptes présente plusieurs aspects
que nous traiterons brievement. La plupart d’entre eux s’enchainent
logiquement.

L’aspect traditionnel : La reddition de comptes est presque exclusive-
ment considérée du point de vue du respect des ordres. Le terme est en
fait utilisé au paragraphe 20 du mémoire sur la CCRC (« les nombreuses
sanctions et peines prévues dans les forces armées favorisent le respect
des ordres. Elles sont beaucoup plus nombreuses et diverses que celles
qui existent dans la vie civile »). Cette conception de la reddition de
comptes représente en fait une application assez restrictive du modéle de
conformité décrit par Light (1993) présenté au chapitre 1 du présent rap-
port (voir le tableau 1). Cette conception est historiquement la plus ancienne
et elle est trés traditionnelle. C’est le modele qui a, par exemple, été uti-
lisé pour les forces de police il y a plusieurs décennies, dans lequel la
reddition de comptes était confondue avec la responsabilité pénale. Comme
nous I’avons indiqué plus tdt, le mouvement en faveur de la reddition de
comptes a, dans I’ensemble, été une tentative réussie pour sortir du cadre
étroit du modele du respect des ordres.

L’aspect unitif : Dans le mémoire sur la CCRC, I’examen de la chaine de
commandement est surtout consacré a une longue description du pouvoir
disciplinaire et du pouvoir d’imposer des sanctions, pouvoir qui est exercé
par des officiers aux différents niveaux de la hiérarchie. En fait, les mémoires
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sur lareddition de comptes et la justice militaire se chevauchent fréquem-
ment. (« Le systeme judiciaire militaire s’articule autour de la chaine de
commandement », Mémoire sur le systeme judiciaire militaire, p. 5,
paragr. 15.)

L’aspect réactif : Cette caractéristique découle de la précédente. Un des
principes de justice les plus fondamentaux est qu’il ne peut pas y avoir de
sanction si aucune loi ni aucun réglement n’a été enfreint. Par consé-
quent, les mécanismes de la justice pénale ne peuvent jouer que lorsqu’un
acte déviant a ét€ commis. Une telle conception de la reddition de comp-
tes ne contribue guere a la prévention des infractions.

L’aspect individualisé : Cette caractéristique découle également du fait
que la reddition de comptes est considérée ici comme relevant de la jus-
tice pénale. Cette justice vise essentiellement I’individu, aspect qui a été
spectaculairement illustré par de récentes tentatives pour tenir des organi-
sations entieres criminellement responsables d’actes graves de pollution
de I’environnement. Ces tentatives ont en général échoué. Il y a cepen-
dant un aspect du pouvoir de prendre des mesures disciplinaires et de
punir qui est fondamental a la chaine de commandement militaire et qui
est en contradiction avec la justice pénale civile. C’est la prise de sanc-
tions collectives, comme cela s’est produit lorsque le colonel Morneault
amenacé d’exclure le 2° Commando tout entier de I"opération « Deliverance » si
les personnes qui avaient mis le feu au véhicule d’un sergent n’avouaient
pas leur acte. Il existe d’autres cas ou le colonel Morneault a imposé des
sanctions collectives de maniere officieuse. Nous ne savons pas si les
punitions collectives sont imposées de maniére officielle ou officieuse au
sein des FC. Quoi qu’il en soit, il faut dire que ces sanctions sont trés
controversées dans le domaine de la justice pénale civile et qu’un recours
systématique a des sanctions collectives dans les FC — ce que nous jugeons
fort peu probable — ne serait pas un bon moyen d’améliorer la reddition
de comptes.

L’aspect interne : Nous avons déja parlé dans notre examen de ce que la
CCRC appelle le principe de base de la reddition de comptes, et nous n’y
reviendrons pas. Ajoutons simplement que la conception de la reddition
de comptes décrite dans le rapport de la CCRC ainsi que dans le mémoire
sur le systeme judiciaire militaire, est essentiellement un modele de res-
pect des ordres assuré par la prise de sanctions. Les quelques généralités
présentées sur la reddition de comptes au ministre, a ses colleégues du
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Cabinet et au Parlement sont des variantes traditionnelles des themes
développés dans n’importe quel manuel de théorie gouvernementale.
Comme on le sait fort bien, lorsqu’on impose des sanctions a des membres
du personnel militaire qui ont enfreint les réglements de I’organisation,
on n’utilise pas les systémes civils du droit pénal, civil et administratif,
mais un systéme judiciaire militaire distinct qui comporte des proces som-
maires et des cours martiales. Il s’agit non seulement d’un syst€me interne
des FC, mais d’un systéme qui est totalement distinct de tous les autres
systemes judiciaires civils, comme nous venons de le voir. Ce systéme ne
pourrait donc pas étre plus interne qu’il ne I’est.

L’aspect non spécifique : Cette interprétation du concept de reddition de
comptes dans les FC pourrait peut étre considérée comme prétant a con-
troverse. Voici comment nous entendons les choses. La CCRC considere
que la reddition de comptes équivaut a 1’obligation de tout citoyen de
respecter le Code criminel et les tribunaux pénaux. Le systeme judiciaire
militaire différe de la justice pénale civile sur un point important, mais il
incarne le méme souci fondamental d’assurer le respect d’une série de
régles de droit grice au recours a des sanctions pénales. C’est non seule-
ment une idée trés générale, ¢’est aussi une des idées les plus anciennes
de ’humanité, qui a été formulée des milliers d’années avant qu’on ne
parle de reddition de comptes au sens ot on I’entend aujourd’hui. Autre-
ment dit, la conception de la reddition de comptes présentée n’est qu’une
variante martiale de la trés ancienne notion de responsabilité pénale. Quant
au débat actuel sur la reddition de comptes, il laisse de coté les questions
pertinentes et fait abstraction, presque totalement, de tout contenu spéci-
fique sur la notion méme de la reddition de comptes.

Il y a un dernier aspect de cette version de la reddition de comptes que
nous avons laissé de coté, parce que nous avons I’intention de montrer
combien elle est répandue au sein des FC. Nous avons fait valoir que la
reddition de comptes dans les FC intégre la méme idée fondamentale que
celle que nous trouvons dans tout modele de justice pénale. Il existe une
caractéristique de la justice pénale civile qui fait I’objet d’un débat sou-
tenu. Le droit pénal est appliqué par des personnes, tels les membres de
la police, les juges et les membres des commissions des libérations con-
ditionnelles, qui exercent un certain pouvoir discrétionnaire lorsqu’elles
prennent leurs décisions. Le pouvoir discrétionnaire dont jouissent les
juges, lorsqu’ils imposent une peine, est assez large. Ces pouvoirs sont
nécessaires car il faut que le systéme de justice pénale soit suffisamment
souple pour permettre le traitement des cas extrémement divers qui lui
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sont soumis. Ces pouvoirs peuvent également étre exercés de maniére
contraire a I’objet d’une loi déterminée. Par exemple, s’il existe un con-
sensus non officiel mais trés répandu chez les divers professionnels char-
gés d’appliquer la loi et selon lequel on ne devrait pas étre poursuivi pour
possession de petites quantités de drogues 1égeres destinées 2 un usage
personnel, la non-application de la loi qui en résulte équivaut presque a
une légalisation de fait de I’utilisation de drogues légeres. L’exercice de
tels pouvoirs discrétionnaires peut encourager le respect des lois lorsque
celles-ci sont effectivement appliquées mais il peut aussi encourager la
désobéissance lorsque I’impression prévaut qu’on peut enfreindre la loi
impunément.

En ce qui concerne le point de vue des FC sur la reddition de comptes,
nous voudrions maintenant soulever plusieurs questions. Certaines sont
typiques du débat qui s’est engagé sur la reddition de comptes. Par exemple,
les FC présentent-elles au ministre un compte rendu exact de la situation
qui existe dans certains domaines? D’autres questions concernent plus
directement le type de reddition de comptes exigé dans les FC, ¢’est-
a-dire I’observation des régles et des réglements sous peine de sanctions.
A cet égard, nous verrons si les officiers qui jouent un rdle crucial dans
I’application de ces régles et réglements exercent un certain pouvoir
d’appréciation dans ce domaine. Nous nous poserons également la question
de savoir si la maniére dont ce pouvoir est exercé va a I’encontre de cer-
taines politiques, comme c’est parfois le cas dans le systéme de Justice
pénale.

Une mise a I’épreuve de la reddition de comptes : les problémes du
racisme et de la pénétration de I’extréme droite dans les FC

A cause de I’optique précise du présent rapport et des séveéres restrictions
relatives & nos sources d’information, nous ne pouvons espérer donner
des réponses générales aux questions que nous avons soulevées 3 la fin
de la derniére section. Nous avons choisi le racisme et la pénétration des
FC par I’extréme droite comme terrain d’essai pour la théorie de la reddi-
tion de comptes élaborée par les FC.

La reddition de comptes comme processus d’information : la réalité.
Nous avons rassemblé un certain nombre de documents des FC traitant
du racisme et de ’extréme droite. Nous les avons étudiés de maniére
approfondie afin de déterminer s’ils offraient un tableau exact du racisme
et de la pénétration des FC par des membres d’organisations racistes.
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Nous nous proposons maintenant de présenter des résultats de cet examen,
mais auparavant, une importante réserve s’impose : les documents que
nous avons utilisés sont trés incomplets. Ils ont été transmis a la CEDFCS
par les FC, et plusieurs d’entre eux doivent comporter des annexes. Or, a
de rares exceptions prés, ces annexes manquaient et n’avaient pas été
transmises 2 la Commission au moment ou nous avons rassemblé les
documents.

Examen des documents : Pour commencer, nous examinerons une partie
du contenu d’un certain nombre de documents, a savoir les documents
dans lesquels les FC essaient de déterminer le nombre de membres des
FC qui appartiennent également a des organisations de droite racistes.
Comme nous verrons, ces estimations varient considérablement dans le
temps.

o Note de service du 4 février 1993 : 1l s’agit d’une note de service écrite
aprés une émission de la radio de Radio-Canada sur la présence de-
membres de groupes d’extréme droite dans les FC. Cette note, qui est
classifiée hautement confidentielle, fait allusion au projet SIROS sur
I’identification des extrémistes de droite dans les Forces canadiennes.
Selon les données réunies par le projet SIROS, lancé en 1991, il y a
apparemment eu dix-neuf cas de membres des FC qui appartenaient a
des organisations racistes. Ces dix-neuf cas concernaient 60 membres
des FC (23 de la force réguliére et 37 réservistes). La note de service
offre une explication de la présence de ces extrémistes dans les FC,
explication qui allait étre répétée pendant au moins deux années encore.
La présence de ces personnes au sein des FC reflete simplement leur
nombre croissant dans 1’ensemble de la société canadienne. Propor-
tionnellement, elles sont trés peu nombreuses dans les FC, et la plupart
d’entre elles recherchent normalement un mode de vie de rechange par
simple curiosité, au contraire des véritables activistes. Enfin, le pro-
bléme concerne plus la Premiére réserve que la force réguliere.

* Rapport sur I’extrémisme de droite dans les FC (Sommaire), 11 mai
1993 : 11 s’agit également d’un rapport trés confidentiel selon lequel le
total des allégations d’activités d’extrémistes de droite est, en tout et
pour tout, de 58 au cours des deux derniéres années, toutes ces alléga-
tions n’ayant d’ailleurs pas été confirmées. Toujours selon le méme
document, le nombre de membres du Régiment aéroporté du Canada
(RAC) impliqués dans ces activités est de six, dont deux membres qui
servaient 2 I’époque en Somalie. L’ importance de I’extrémisme de droite
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diminue considérablement si on la compare, comme le fait le rapport,
avec d’autres cas de délinquance au sein des FC (58 allégations d’acti-
vité d’extrémistes de droite contre 457 cas d’agression sexuelle,
121 morts par suicide, homicide et causes naturelles, et 7 061 vols et
vols qualifi€s au cours des deux dernieres années). Les auteurs du rap-
port ne se prononcent pas sur la validité de telles comparaisons.

Note de synthése a l’intention de la ministre, 13 mai 1993 : Le nombre
de membres des FC ayant participé a des activités racistes ou d’extréme
droite au cours des trois derniéres années est évalué a 65 (il convient de
noter que le 11 mai, soit deux jours plus tdt, le chiffre était évalué a 58
pour la derniere période de deux ans).

Note de synthése a I'intention du CEMD et du SM, 22 juin 1993 : Ce
document est également intéressant. Il commence par un aveu :

Il est aussi apparu que nos listes de membres du personnel impliqués dans ces
activités n’€étaient pas aussi complétes ou exhaustives qu’elles auraient pu
I’étre. Le personnel du DG Sécur et de I'UES a procédé a un dépouillement
exhaustif des dossiers afin d’établir une base de données aussi compléte que
possible. La liste contient maintenant 91 noms, et les quatre nouvelles enquétes
qui viennent de débuter pourraient porter sur un nombre de personnes encore
inconnu. (p. 1, paragr. 2) [Traduction libre]

Ebauche de document intitulée « Examen de la politique du personnel,
le racisme et les Forces canadiennes », juillet 1993 : L’annexe A de ce
document contient un examen détaillé des organisations et des activi-
tés racistes au Canada ainsi qu’un résumé de I’ampleur et de la nature
de la participation du personnel des FC a ces activités. Comme I’annexe
n’était pas jointe au document, nous devons nous contenter de 1’ affir-
mation selon laquelle « bien que les chiffres exacts demeurent classi-
fiés, on dit qu’ils sont tres faibles et que les activités vont de la présence
de certains membres de la force réguliere a des rassemblements, & une
participation plus active et a des activités criminelles de la part de cer-
tains réservistes (p. 11-12) ». Les auteurs du document concluent que
comme le probléme est trés circonscrit, il ne justifie pas qu’on inter-
dise la simple adhésion a certaines organisations ou de s’associer avec
elles. Il ajoute qu’une telle interdiction restreindrait la liberté d’asso-
ciation garantie dans la Charte canadienne des droits et libertés.

Rapport de la Commission d’enquéte, phase I, vol. XI, juillet 1993 :
L’annexe I de ce rapport porte sur la question du racisme et sur la présence
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d’individus liés a des groupes d’extréme droite. Sa conclusion mérite
d’étre citée :

La Commission a obtenu des informations indiquant qu’il pourrait y avoir eu
un ou deux membres du Groupement tactique qui passaient pour avoir des
opinions que 1’on pourrait attribuer aux tenants de la suprématie blanche. Mais
aprés une longue série d’interrogatoires, la Commission en est venue a la
conclusion que dans le pire des cas, le probleme était limit€ a cette petite
minorité. » (Rapport de la Commission d’enquéte, phase I, vol. XI, annexe I,
p. 6, paragr. 18, c’est nous qui soulignons.)

Cette conclusion est exprimée avec tant de vigueur qu’il est assez sur-
prenant de découvrir au paragraphe suivant que la Commission d’en-
quéte va soulever de nouveau la question du racisme au cours de la
phase II de son enquéte, au moment de I’examen de certains incidents.
La professeure Harriet Critchley, interview a I’émission « This Country »
de la chaine Newsworld de Radio-Canada, 31 aotit 1993 : La professeure
Critchley est un des quatre membres de la Commission d’enquéte et le
seul civil de cette commission. Lorsqu’on I’a interrogée sur I’ampleur
du racisme dans le Groupement tactique du Régiment aéroporté du
Canada (GTRAC), elle a tout d’abord répété 1’affirmation contenue
dans le rapport selon laquelle il ne s’agissait que d’une « petite mino-
rité », mais elle a ajouté qu’il ne s’agissait peut-&tre pas d’une conclu-
sion définitive et que cette question pourrait étre examinée a nouveau
au cours de la phase II de I’enquéte (cette phase n’a jamais eu lieu du
fait de 1’établissement de la CEDFCS). Nous citons la réponse de la
professeure Critchley a un journaliste qui lui demandait pourquoi la
CE ne déclarait pas que le racisme était un probleme systémique au
sein du GTRAC. La question assez longue de ce journaliste se termi-
nait par la phrase suivante : « Vous voulez donc dire que cette situation
est isolée? » (« cette situation » désigne ici le racisme).

Nous n’avons pas pu arréter définitivement notre conclusion a cet égard, mais
je peux vous dire que c’est a cause des reportages sur le racisme au sein du
Régiment aéroporté du Canada que la Commission a examiné cette question
trés attentivement, qu’elle a entendu un grand nombre de témoins du Régi-
ment et qu’elle a rassemblé tous les éléments de preuve possibles. Cela a été
une de nos constantes préoccupations. Notre conclusion générale a été qu’il a
peut-&tre existé une petite minorité de personnes qui étaient, par exemple, des
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tenants de la suprématie blanche, au sein du Régiment pendant le déploie-
ment de celui-ci en Somalie. Nous ne pouvons pas nous prononcer de maniére
plus précise a ce sujet, car il ne nous a pas été possible d’enquéter sur cer-
tains des incidents. Lorsque nous pourrons le faire, nous serons en mesure de
présenter une conclusion beaucoup plus définitive dans la partie deux de notre
rapport. (La professeure Harriet Critchley, interview a Radio-Canada,
31 aoiit 1993; c’est nous qui soulignons.) [Traduction libre]

Les réserves exprimées par la professeure Critchley au sujet du carac-
tere définitif de la phase I du rapport de la Commission d’enquéte sont
d’autant plus intéressantes qu’elles sont en contradiction avec le ton
général du rapport et de I’annexe I sur le racisme. Le ton de ces conclu-
sions semble indiquer que les conclusions sont définitives, bien que,
comme nous I’avons dit, il est indiqué que la Commission d’enquéte
reviendra sur la question du racisme. Les conclusions sont en fait sui-
vies par des recommandations qui ne semblent pas du tout provisoires.
Note de synthese a ’intention de la Ministre, 13 septembre 1993 : On
estime maintenant que six membres du RAC en Somalie ont pu partici-
per a des activités racistes et avoir des liens avec I’extréme droite. Le
nombre total de personnes faisant I’objet d’une enquéte dans I’ensemble
des FC serait de 45. On dispose de renseignements sur 35 autres per-
sonnes, mais ces renseignements sont insuffisants pour justifier I’ouver-
ture d’une enquéte officielle. La conclusion présentée dans cette note
de synthése sera reprise textuellement dans d’autres notes : « L’infor-
mation ci-dessus donne I’impression qu’il existe un probléme grave au
sein des FC et bien qu’il ne faille pas sous-estimer ce probleme, les
enquétes menées a terme jusqu’a présent ne confirment pas les alléga-
tions des médias selon lesquelles il y aurait un probléeme grave (p. 3,
paragr. 7). »

Note de synthése a l'intention du CEMD, 24 mars 1993 : Le nombre
d’extrémistes sur lesquels une enquéte de 1I’UES est en cours est évalué
a 49 dans I’ensemble des FC (toutes ces enquétes ne sont pas con-
cluantes). En outre, I’'UES dispose de renseignements sur 37 autres
personnes, bien que cela ne soit pas suffisant pour justifier I’ouverture
d’une enquéte officielle. La conclusion de la note de synthése 4 I’inten-
tion de la ministre, en date du 13 septembre 1993, est répétée :
« L’ information ci-dessus donne I’impression qu’il existe un probléme
grave au sein des FC, et bien qu’il ne faille pas sous-estimer ce pro-
bleme, les enquétes menées a terme jusqu’a présent ne confirment pas
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les allégations des médias selon lesquelles il y aurait un probléme grave
(p. 5, paragr. 11). »

* Mémoire confidentiel, « Le racisme et les Forces canadiennes »,
6 avril 1994 : Le nombre de dossiers détenus par le directeur général
de la Sécurité (DG Sécur) de 1991 a la date ci-dessus concernant des
membres d’organisations d’extréme droite serait actuellement de 740.
Les dossiers appartiennent a différentes catégories :

Renseignements (insuffisants a I’époque pour justifier

une enquéte officielle) 37
— Actifs (enquéte confiée a I’UES) 49
— Fermés et non concluants (allégations non confirmées) 15
— Fermés et concluants (allégations confirmées) 17
— Libérés/Départs a la retraite/Décédés 22

Soixante-six des dossiers concernent des membres réguliers des FC et
70 des réservistes. On ne consideére plus aujourd’hui que le probleme
du racisme et de I’extrémisme de droite se limite aux membres de la
Premiére réserve. Une partie de I’information contenue dans la note de
synthése du 23 mars 1994 a I’intention du CEMD concorde avec des
chiffres fournis dans cette note.

* Note de synthése a l’intention du ministre, 7 avril 1994 : Cette note de
synthése a été remise au ministre avant qu’il rencontre le Président
national du Congres juif, le 15 avril 1994. A quelques différences
mineures prés, cette note de synthése est exactement la méme que la
note qui avait été préparée a I’intention du CEMD, le 23 mars 1994.La
conclusion est évidemment la méme; elle reprend également les termes
de la déclaration contenue dans la note de synthese du 13 septembre 1993
a I’intention de la ministre :

L’information ci-dessus donne I’impression qu’il existe un probléme grave au
sein des FC, et bien qu’il ne faille pas sous-estimer ce probléme, il convient
de noter que les enquétes menées a terme jusqu’a présent ne confirment pas
les allégations des médias selon lesquelles il y aurait un probleme grave. (p. 6,
paragr. 12) [Traduction libre]

Conclusions : Un point doit étre clairement établi des le départ. Dans les
documents que nous venons d’examiner, rien n’indique qu’on ait eu
I’intention de tromper qui que ce soit et de déformer sciemment les faits.
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Cela dit, ces documents montrent que si la reddition de comptes doit étre
considérée comme un processus d’information permettant aux FC et au
MDN de présenter un compte rendu véridique et complet de I’ampleur
du racisme et de I’extrémisme de droite au sein des FC, le processus
laisse beaucoup a désirer.

Premiérement, le compte rendu présenté a un caractére purement réac-
tif. I n’est pas un effort spontané de la part des FC pour faire la lumiére
sur le racisme et ’extrémisme de droite qui existaient chez elles, mais
plut6t une réaction aux pressions exercées par les médias. Il est fort dou-
teux qu’on aurait écrit que la majorité des documents mentionnés ci-dessus
si ces pressions n’avaient pas existé. La professeure Critchley a trés claire-
ment déclaré que les démarches de la Commission d’enquéte pour obte-
nir des renseignements sur la question du racisme ont été suscitées par
les reportages des médias sur la situation dans les FC.

Deuxiémement, pour la période de deux ans considérée, 1’évaluation
de I’ampleur de la pénétration par I’extrémisme de droite varie considé-
rablement. Le nombre des dossiers passe de 65 2 91, et on admet que les
listes antérieures n’étaient pas complétes. En fin de compte, le nombre
des dossiers a atteint 140. De 1a méme maniére, la Commission d’enquéte
réduit le nombre des tenants de la suprématie blanche en Somalie 4 une
ou deux personnes et le porte ensuite a six. Cependant, en dépit des fluc-
tuations de ces évaluations, une chose ne varie jamais. C’est I’estimation
de I’ampleur du probleéme : il parait grave, mais en dépit des allégations
des médias, il demeure insignifiant (bien que, paradoxalement, sa gravité
ne devrait pas étre « sous-estimée »). Cette interprétation du DG Sécur et
des conclusions de I’UES est constamment reprise dans tous les docu-
ments étudiés par nous.

Troisiemement, et c’est le point le plus important, les comptes rendus
que nous avons examinés trahissent une attitude défensive et complai-
sante et ils ont une nette tendance a minimiser les choses. De nombreuses
stratégies sont utilisées pour obtenir cet effet. Choisissons-en deux.

1. La premiére consiste a traiter tous les chiffres comme s’ils étaient
équivalents. Cela nous ameéne aux « petites minorités » et aux expli-
cations traditionnelles de la déviance par la « mauvaise graine » au
sein de I’organisation, explications qui sont discréditées depuis au
moins une décennie dans d’autres domaines. En fait, les chiffres ne
sont pas du tout équivalents et ils prennent un sens différent selon le
contexte. Par exemple, une taupe infiltrée dans un organisme du ren-
seignement de sécurité n’est pas une « petite minorité d’espions »,
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c’est une catastrophe. De la méme maniere, on peut se demander
combien il faudrait de tenants de la suprématie blanche dans un con-
tingent de Casques bleus dans un pays africain pour que leur pré-
sence menace sérieusement le succes de la mission. Les énoncés de
politique du MDN et des FC (SCEMD 9-83 et les Ordonnances
administratives des Forces canadiennes OAFC 20-83) interdisent aux
juifs et aux musulmans de participer a des opérations de maintien de
la paix au Moyen-Orient. C’est ainsi qu’un officier juif n’a pas été
autorisé a participer a la guerre du Golfe. Pourquoi penser qu’un Juif
canadien risque a lui seul de compromettre I’intervention du Canada
dans cette guerre, alors qu’on ne considére pas que six tenants de la
suprématie blanche participant a une mission de maintien de la paix
en Somalie posent un « probleme systémique »?

2. La seconde stratégie consiste a abuser des nuances dans la descrip-
tion des participants a des groupes d’extréme droite. C’est ainsi qu’un
commentaire du DG Sécur sur le document de politique relatif aux
organisations racistes, daté du 8 juillet 1993, établit une distinction
entre trois genres de « skinheads ». La premiére catégorie est décrite
en ces termes : « ... des skinheads non racistes qui sont organisés de
maniére extrémement lache. Ils sont attirés par le goiit de la violence
et le coté asocial qui caractérisent le mouvement et y trouvent un
mode de vie de remplacement (p. 12, paragr. 62) ».

Jusqu’a tout récemment, les FC ont pratiqué une politique de tolérance
zéro a1’égard de I’homosexualité. Lorsque cette politique était en vigueur,
il aurait été impensable de faire de subtiles distinctions entre les homo-
sexuels qui adhéraient au mouvement « gai » pour la simple raison qu’ils
y trouvaient un mode de vie « de remplacement », et les véritables acti-
vistes homosexuels. A I’époque, tout homosexuel avoué dans les FC était
obligé de renoncer a sa carriere. Répétons-le, pourquoi toutes ces nuances
lorsqu’il s’agit de racistes déclarés?

Minimiser les problémes n’est pas I’apanage des FC, bien que notre
expérience des commissions d’enquéte nous ait révélé peu d’exemples
d’aveuglement volontaire aussi forts que celui du 2° Commando du RAC.
Il est bien plus facile de faire preuve d’un manque complet de sensibilité
lorsque toutes les évaluations de la gravité d’un probléme sont menées
uniquement sur le plan interne. Les analystes internes ont tendance a adapter
leur évaluation a ce qu’ils considérent comme les désirs de I’ organisation
plutot qu’a I’importance des problémes sur lesquels ils enquétent.
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Cette analyse a récemment été confirmée par un document que nous
citerons avant de passer a un autre sujet. Le général Jean Boyle a témoi-
gné devant la CEDFCS en aoiit 1996. Les journaux ont présenté un compte
rendu sur la nature de ce témoignage le 12 aotit 1996. Tous les journaux
que nous avons examinés étaient d’accord sur le contenu de la premiére
journée d’audience. Nous citons un communiqué de la Presse canadienne
signé par John Ward.

Boyle a déclaré hier a ’Enquéte sur la Somalie qu’au cours de I’automne 1993
il arelevé des écarts entre les rapports de la police militaire et les résultats d’une
enquéte interne du ministére de la Défense dont le premier rapport a été déposé
cet été-la.

A I’époque, Boyle était major-général et sous-ministre adjoint associé. Il est
actuellement général et chef d’état-major de la Défense, ce qui fait de lui le
militaire le plus élevé en grade.

Les documents déposés hier par la Commission montrent que Boyle a averti
Collenette, aprés I’entrée en fonction du ministre en novembre 1993, qu’il y
aurait des problemes lorsque le public découvrirait les sinistres détails des événe-
ments de Somalie.

Boyle a écrit que I’enquéte interne a huis clos placée sous la direction du major-
général Tom de Faye était loin de la vérité sur un certain nombre de points.

« Je me suis rendu compte que le contenu du rapport de Faye ne correspondait
pas a ce que je lisais dans les rapports de la police militaire », a déclaré Boyle a
la Commission, qui a repris ses audiences aprés un bref congé d’été. (Ward, The
Gazette, 13 aofit 1996, p. A7) [Traduction libre]

N’oublions pas que, malgré les résultats de I’enquéte de Faye, la Com-
mission d’enquéte a recommandé qu’on décerne aux membres du RAC
la médaille qu’ils avaient apparemment méritée pour leur période de ser-
vice en Somalie. Quels qu’aient été les incidents qui s’étaient produits en
Somalie, ils avaient un caractere si limité qu’ils n’ont compromis en rien
Iintervention canadienne en Somalie. Selon le général Boyle, c’est cette
attitude qui a conduit I’enquéte de Faye a négliger certaines questions, et
il en avait donc averti le ministre de la Défense en novembre 1993.

Le ministre n’a pas été la seule personne a étre mise au courant par le
général Boyle. Le 20 avril 1995, plusieurs membres du personnel de la
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CEDFCS (Frangois Daviault, avocat, David Pomerant, directeur de la
Recherche, Eloise Arbour, auxiliaire juridique, Jennifer Oulton, future
auxiliaire juridique, Barbara Mclsaac, avocate, et Stanley Cohen, secré-
taire de la Commission) ont rencontré le juge-avocat général. Ces per-
sonnes avaient regu un breffage du colonel Leclerc sur la structure et
I’organisation des FC. Elles en avaient re¢u un autre du major-général
Boyle sur I’opération « Deliverance » et sur le GTRAC en Somalie. Voici
la ligne adoptée par le major-général Boyle au cours du breffage a I’in-
tention de ces six membres du personnel de la CEDFCS.

Le rendement : Je m’occupe de la Somalie depuis environ un an et demi. Vous
allez lire des documents qui sont fort négatifs. Quatre-vingt-quinze pour cent, et
méme plus peut-étre, des activités de nos hommes méritent d’€tre considérées
comme exemplaires et héroiques. Ils étaient les meilleurs sur le terrain, ils for-
maient la meilleure unité de la FIU; c’est eux qui ont fourni 1’assistance huma-
nitaire la plus efficace et la plus visible. Il y a des lettres de félicitations de Son
Excellence et de tout le monde. Le courrier favorable est émouvant. Dans tout
ce qu’ils ont fait, il y avait 5 p. 100 de mauvais, et pourtant c’est ce qui retient
99,9 p. 100 de I’attention de la presse. Lorsque vous passez en revue tous ces
documents et que vous vous demandez « pourquoi le MDN était-il si ambiva-
lent? », dites-vous que Serge Labbé envoyait des rapports quotidiens, a titre de
commandant de la force. Tous les jours on envoyait un compte rendu de situation.

Nous avons connu six gros problémes sur le théatre d’opérations. Voici ceux
dont nous connaissons I’existence ... [le général décrit ces six problemes]. (Général
Boyle, transcription d’un breffage a I’intention des membres du personnel de la
CEDEFCS, 20 avril 1995) [Traduction libre]

Dans la suite de la séance de breffage, le général Boyle mentionne les
écarts entre le rapport de la Commission d’enquéte et les rapports de la
police militaire, mais il est assez difficile de concilier le fond de son
témoignage devant la CEDFCS et le point de vue adopté par lui a la séance
de breffage d’avril 1995. Dans son témoignage d’aoiit 1996, le général
Boyle souligne les écarts entre le rapport de la Commission d’enquéte et
les rapports de la police militaire ainsi que les mesures qu’il a prises pour
avertir le ministre des problémes imminents que ces écarts allaient cau-
ser. Dans son breffage initial a I’intention du personnel de la CEDFCS, le
général semble beaucoup plus proche de la position adoptée par la Com-
mission d’enquéte : minimiser I’'importance des aspects négatifs de 1’opé-
ration « Deliverance » et insister sur ses aspects positifs. Lorsqu’il évoque



238 Violence et préjugés raciaux dans les missions de maintien de la paix

le courrier « émouvant » dans son breffage d’avril 1995, le général Boyle
donne plus I’impression d’étre le meneur de claque pour le RAC que le
critique du rapport de la Commission d’enquéte qu’il allait devenir lors
de son témoignage ultérieur devant la CEDFCS. On a I’impression que
les faits sont présentés sous un angle différent selon la pression exercée
par une autorité extérieure a laquelle les Forces canadiennes doivent rendre
compte. Répétons-le : c’est toujours plus ou moins la méme information,
mais son sens change selon I’éclairage qu’on lui donne.

La reddition de comptes : instrument destiné a encourager
la conformité aux réglements

La politique des FC sur la conduite raciste (OAFC 19-43) a été publiée le
25 février 1994. Cette politique avait pour objet de dissuader les membres
des FC d’adopter un comportement raciste et d’avoir des attitudes racistes;
elle visait aussi a déterminer les mesures a prendre a I’égard des mem-
bres des FC qui ont un tel comportement et de telles attitudes.

Contenu de la politique : 1a politique définit le comportement raciste comme
tout comportement qui favorise, encourage ou constitue de la discrimina-
tion ou du harcélement fondés sur la race et sur des notions connexes
(p. ex. Iorigine ethnique) et, point assez intéressant, elle inclut dans la
définition du comportement raciste 1’« adhésion a un groupe ou a une
organisation a I’égard duquel ou de laquelle un membre des FC sait ou
doit savoir, que ce groupe ou cette organisation incite a la discrimination
ou au harcelement fondé sur la race, 1’origine ethnique, la couleur ou la
religion, ou la participation aux activités d’un tel groupe ou d’une telle
organisation » (OAFC 19-43, sous-section 3, Définition : comportement
raciste).

L’inclusion, dans la définition du comportement raciste, de 1’adhésion
aun groupe ou a une organisation qui favorise la discrimination, marque
un changement de cap par rapport aux positions antérieures des FC. Les
Forces canadiennes s’étaient montrées peu disposées a limiter la liberté
d’association protégée par la Charte, mais reste a savoir si la politique
sera efficace. La sous-section 9 fournit une liste d’exemples de comporte-
ment raciste lié a 1’adhésion a un groupe ou a une organisation qui encou-
rage la discrimination raciale. Dans I’exemple « h », on peut lire : « assister
a des réunions ou a des rassemblements dans le but de soutenir le groupe
ou I’organisation ».
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Il est en fait tres difficile de déterminer si une personne qui assiste a un
rassemblement le fait par simple curiosité, pour se distraire ou parce qu’elle
apporte son soutien au groupe ou a I’organisation qui organise le rassemble-
ment. Une lecture attentive des exemples donnés dans la politique mon-
tre qu’il est possible que celle-ci rétablisse la distinction entre la
participation active a des groupes ou organisations racistes et la simple
appartenance a ces groupes ou organisations. L’examen de la politique
du personnel de juillet 1993 (« le racisme et les Forces canadiennes »)
mentionnait le fait que I’armée américaine interdisait toute « participa-
tion active » a des organisations extrémistes, mais n’interdisait pas la
« simple adhésion » ou d’autres rdles passifs tels que recevoir des pros-
pectus ou assister a un événement. Dans la liste des exemples donnés a la
sous-section 9 de I’OAFC 19-43, on ne trouve aucune mention de la
réception de prospectus, et il semble donc que le fait d’assister « passive-
ment » a un événement (assister sans apporter son soutien) soit jugé
acceptable.

L’OAFC 19-43 décrit le réle de la police militaire et de I’UES en ce qui
concerne les rapports et les enquétes sur les infractions a la politique.
Diverses mesures sont prévues a I’encontre de ceux qui ne respectent pas
cette politique. Ces mesures sont administratives et vont de 1’avertisse-
ment non officiel a une recommandation de libération; il y a en outre des
mesures disciplinaires et la suspension en cas d’infractions graves don-
nant lieu au dép6t d’une accusation par les autorités civiles ou militaires.

Les unités sont chargées de surveiller la nature et I’ampleur du com-
portement raciste au sein des FC et d’évaluer I’efficacité des mesures de
lutte contre le racisme, et elles doivent en rendre compte par message au
Quartier général de la Défense nationale (QGDN). Elles utilisent pour
cela un formulaire spécial. L’annexe A de I'OAFC 19-43 contient deux
échantillons de message dont peuvent s’inspirer les unités qui envoient
ce genre de communication au QGDN. Ces échantillons sont intéressants.
Le premier concerne le cas fictif d’un caporal qui était membre d’une
organisation encourageant la discrimination raciale. D’aprés 1’exemple
donné, le caporal déclare qu’il a effectivement assisté 2 deux réunions,
mais qu’il n’a participé activement a aucun acte de discrimination. Il pré-
tend ne pas avoir su que I’ organisation encourageait le racisme. On I’ avertit
que s’il maintient son adhésion a I’organisation, il fera I’objet de mesures
administratives ou disciplinaires plus graves. C’est 12 I’exemple typique,
déja mentionné, d’adhésion passive a une organisation qui encourage la
discrimination raciale. Cet exemple ne nous dit pas si le caporal a fait
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I’objet d’un avertissement officiel ou non officiel. Comme 1’avertisse-
ment non officiel s’accompagne d’une période de probation et qu’il n’y
en a pas eu dans ce cas, on peut supposer que 1’avertissement était non
officiel, ce qui correspond a la mesure administrative la moins sévére
prévue par la politique (il s’agit également de I’infraction la moins grave).
La question est de savoir combien de temps la simple adhésion a une
organisation raciste continuera a étre sanctionnée par un avertissement
non officiel, avant que des mesures plus séveéres, telles qu’un avertisse-
ment écrit ou un avertissement officiel suivi d’une période de probation,
ne soient prises.

L’autre exemple montre la pertinence de la question qui précede. Dans
cet exemple, un lieutenant est déclaré coupable d’avoir agressé un civil
appartenant a une minorité ethnique. Les éléments de preuve recueillis
par la police civile montrent que 1’agression paraissait étre de caractére
raciste et que le lieutenant était en état d’ébriété lorsqu’il I’a commise. Il
a été condamné a six mois de probation. La mesure administrative prise
dans ce cas est la suivante : le lieutenant a fait 1’objet d’un rapport
d’insuffisance et a été averti que tout autre incident de violence, d’agres-
sion ou de comportement raciste donnerait lieu a une recommandation de
libération. Cela pourrait poser un probléme. Imaginons en effet que le
lieutenant ne soit impliqué dans aucun incident raciste pendant trois ou
quatre mois au Canada. Il participe ensuite avec son régiment a une mis-
sion de maintien de la paix dans un pays africain, ot il est encore une fois
impliqué dans un incident d’inconduite qui semble avoir un caractere
raciste. Si cet incident était ensuite rapporté dans les médias en précisant
que le lieutenant avait déja été inculpé pour agression a caractére raciste
au Canada, sa libération des FC apres le second incident n’aurait pas
beaucoup de poids. Nous croyons que la mesure serait considérée comme
trop tardive et que le préjudice causé a la réputation des FC serait encore
une fois considérable.

I ne faudrait pas conclure des remarques qui précédent que la poli-
tique sur le racisme comporte de graves lacunes mais simplement, que
son application doit étre attentivement surveillée. Voici maintenant un
exercice limité de surveillance.

Surveillance de l’application : L’annexe F de la note de synthése a
I’intention du ministre en date du 12 avril 1994 est constituée par une
note confidentielle intitulée « Dossiers fermés et concluants ». Nous avons
établi un classement des infractions et dressé la liste des mesures prises a
I’égard des contrevenants. Ces mesures ne sont cependant pas toujours
connues.
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* Adhésion a un groupe de skinheads « non politiques » ou « non racistes » :
sept cas (libération dans deux cas; dans les autres, les mesures prises
étaient inconnues ou bénignes);

* Adhésion a SHARPSkins (skinheads against racism) : un cas (bien que
le membre ait mis fin a son association 8 SHARPSKkins en 1992, il a été
libéré des FC);

* Présence a des activités du KKK (croix enflammées) : trois cas (le
bénéfice du doute a été accordé aux trois membres concernés, qui ont
ensuite été inscrits au programme d’apprentissage de métier);

* Adhésion au Ku Klux Klan (KKK) : deux cas (mesure prise : surveillance
des activités de ces membres);

* Adhésion a un groupe raciste avoué : un cas (la mesure prise n’est pas
connue);

* Participation a un incident de violence a caractére raciste : deux cas
(mesures prises : avertissement et surveillance, bien que dans un cas,
le contrevenant ait été inculpé de voies de fait devant un tribunal civil).

Il'y ad’autres cas. Dans I'un d’entre eux, qui est important, un individu
associé de longue date aux skinheads des Etats-Unis (il avait déja été
inculpé de voies de fait aux Etats-Unis et avait recu une sentence avec
ordonnance de probation) avait été inculpé de « violence faite aux gais »
a Winnipeg (voies de fait causant des 1ésions corporelles, assaut avec
instrument dangereux et profession de menaces). Cet individu a été retiré
de son unité et de I’instruction pour la FORPRONU et a ensuite repris
I'instruction au niveau de I’unité. Dans I’attente du résultat de son pro-
ces, il n’a pas été suspendu de son unité « pour ses activités de skinhead
non raciste » (deuxieéme note de synthése a I’intention du ministre, en
date du 12 avril 1994, p. 3).

Une autre note de synthése a I’intention du CEMD et du SM, préparée
en juin 1994, fait le point sur les mesures administratives prises dans dix cas
de comportement raciste présumé. Un individu, qui était membre du KKK
et des skinheads, a été libéré des FC parce que son unité considérait qu’« il
était impossible de savoir s’il avait cessé de participer aux activités des
skinheads et du KKK et qu’il n’était de toute fagon plus important de le
savoir. » (Note de synthése a I’intention du CEMD et du SM, p. 4). Dans
tous les autres cas, « aucune mesure administrative ou disciplinaire n’a
été prise a I’égard du membre. »

Il convient de reconnaitre que le début de ces cas est antérieur 2 la
publication de ’OAFC 19-43. Ils donnent cependant une idée de
I'importance des pouvoirs discrétionnaires exercés par les officiers. De
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tous les cas ci-dessus (28), quatre membres ont fait I’objet d’une libéra-
tion administrative des FC pour avoir été membres d’organisations telles
que le KKK (un cas), les skinheads ou les SHARPSKins (trois cas, deux
dans le méme régiment). On leur a cependant accordé le bénéfice du doute
dans des cas tels que la présence a des incidents ou I’on avait enflammé
des croix et la participation a des incidents violents a caractére raciste.
On serait porté a croire que ces derniers incidents étaient moins graves
que la participation aux activités des skinheads clairement décrits comme
non politiques et non racistes.

On constate également I’indulgence générale manifestée a I’égard des
membres des FC qui adhérent a des groupes ou associations encoura-
geant le racisme ou qui participent eux-mémes a des incidents violents.
L’attitude changera-t-elle, maintenant que I’OAFC 19-43 a été publiée?
Une réponse définitive a cette question serait prématurée. Il est en tout
cas indiscutable qu’une surveillance étroite de I’application de I'OAFC 19-
43 s’impose.

Un cadre de reddition de comptes? Le 2 avril 1994, le Globe and Mail a
publié un article intitulé « Plan to weed out racist peackeepers not ready »
(Le plan d’éradication des Casques bleus racistes n’est pas au point). Les
FC ont apparemment jugé que cet article se montrait injuste a I’égard de
leurs efforts ou nuisait a leur réputation, et elles ont décidé d’y répondre
dans une lettre au rédacteur du Globe and Mail.

Apparemment, la rédaction de cette lettre a été difficile car il y a eu
plusieurs versions successives qui ont été commentées par écrit par des
cadres supérieurs du MDN. La CEDFCS nous a fourni une copie de ces
notes, et nous allons les citer car elles sont révélatrices de la politique des
FC contre le racisme. N’oublions pas que cette politique a été publiée le
25 février 1994, plus d’un mois avant I’article du Globe and Mail.

Les notes que nous citons sont manuscrites, et nous n’avons pas pu
déchiffrer certains mots. Elles sont écrites sur le papier en-téte du Chef
d’état-major de la Défense et du sous-ministre et semblent étre adressées
au rédacteur de la lettre.

La premiére note porte I’en-té€te « SMA (Per) » — sous-ministre adjoint
(Personnel) — et elle est écrite sur du papier du CEMD. C’est en fin de
compte le SMA (Per) qui a signé la lettre adressée au rédacteur du Globe
and Mail. Voici le texte manuscrit que nous avons pu déchiffrer :

Suite & ma note relative a votre projet de lettre au Globe and Mail, je crains de
plus en plus, et le SM aussi, que nous ne paraissions (souligné dans le texte)
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hésiter sur la maniére de traiter tout ce probléme de racisme. Je souhaiterais
vous rencontrer (et toute autre personne dont la présence vous parait nécessaire)
afin de discuter de cette question, cet aprés-midi. (La signature semble corres-
pondre aux initiales du chef d’état-major de la Défense de 1’époque.) [Traduc-
tion libre]

La seconde note est écrite sur du papier du SM et porte le nom de
Robert R. Fowler en caractéres d’imprimerie. Elle porte en titre les ins-
criptions CEMD et Racisme (souligné dans le texte). Le destinataire semble
étre le CEMD. Voici le texte.

a) je reconnais que c’est [souligné dans le texte] trop tard.

b) votre résumé de la lettre est bien indulgent. C’est pire que ¢a. C’est pire que
tout.

¢) nous pourrions discuter du suivi de la derniére réunion (excusez-moi d’avoir
perdu mon sang froid. J’avais bien I’intention d’écouter et d’éviter d’exploser,
mais n’y suis pas parvenu).

d) je continue a avoir les craintes suivantes :

1) Nous ne savons toujours pas vraiment ol nous en sommes.

i1) I n’existe aucun cadre efficace de reddition de comptes/responsabilité

iii) La coordination et la coopération sont insuffisantes et il n’y a pas d’entente
[mot illisible], PER, JAG et DG Sécur.

iv) Les résultats obtenus au bout de dix mois sont inacceptables. [Traduction
libre]

A 1la suite de ces commentaires, le SMA (Per), le lieutenant général
P.G. Addy, a écrit une autre version de la lettre & envoyer au Globe and
Mail. Cette nouvelle version se terminait par la phrase suivante : « Toute
mesure congue pour renforcer cette politique a ’avenir sera encouragée. » Le
CEMD a également réagi a cette nouvelle version de la lettre par une
note manuscrite sur son papier personnel. Comme la précédente, cette
note commengait par « SMA (Per) » (souligné). Voici le texte de la note.

1. Voici mon impression aprés lecture de cette ébauche de lettre (en particulier
la derniére phrase) :

a) le rapport selon lequel nous n’avons pas encore réussi a maitriser le probléme
du racisme au sein des Forces armées est correct dans I’ensemble;

b) nous sommes 2 la veille de faire quelque chose;

¢) nous espérons que le public croira que nous avons vraiment 1’intention de
faire quelque chose (bientdt);
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d) toute aide du public sera la bienvenue. [Traduction libre]

Le bas de la méme page porte des notes manuscrites précédées des
lettres « SM », qui étaient donc peut-€tre destinées au sous-ministre. Elles
sont difficiles a déchiffrer : « La note. Je crois que nous sommes parve-
nus au point ol nous avons laissé passer [mot illisible] le moment oppor-
tun pour répondre [deux ou trois mots illisibles] a I’article. »

Il y a aussi une quatriéme note qui n’a pas trait a la réponse au Globe
and Mail. Elle est manuscrite sur papier du CEMD et offre un commen-
taire sur la note de synthese a I’intention du ministre préparée le 7 avril
par un groupe dirigé par le SMA (Per). Elle porte comme en-téte 1’ins-
cription SMA (Per).

Cette note est exhaustive, mais je continue néanmoins & me poser deux ou trois
questions qui viendront peut-&tre aussi a I’esprit du ministre.

a. Par. 7 b. Que signifie « AETHEP »? S’agit-il d’un programme civil?

b. Par. 11 c. La note indiquant que I’UES a établi que 17 membres des FC ont
participé a des incidents a caractére raciste ne précise pas les mesures que nous
avons a prendre (2 moins que le paragr. 15¢ de la nouvelle OAFC ne signifie que
nous pouvons maintenant faire quelque chose. Si c’est le cas, la question se pose
de savoir pourquoi nous n’avons pris, jusqu’a présent, aucune mesure contre des
activités racistes).

c. Par. 7d. Stipule qu’un processus de sélection en vue du déploiement des NU a
« été soumis aux commandements ... pour commentaires », mais rien n’indique
quand le processus sera mis en ceuvre. [Un mot illisible] ... le fait qu’une date
n’ait pas été prévue [deux mots illisibles] ... a Iarticle du Globe and Mail pour
indiquer que nous n’avons pas encore de processus de tri et qu’il faudra peut-
étre attendre plusieurs années pour en avoir.

2. 11 faut que vous fournissiez les réponses a ces questions au ministre [mot
illisible entre crochets] avant qu’il rencontre le Congres juif canadien, vendredi.

Cette note du 11 avril porte ce qui semble étre les initiales du général
de Chastelain. Elle est intéressante a plusieurs égards. Premiérement, la
note de synthése préparée a I’intention du ministre, le 7 avril 1994, reprend
exactement le contenu d’une note préparée pour le CEMD le 23 mars 1994.
Les paragraphes 7b, 7d et 11c en particulier, sont exactement les mémes
dans la note de synthese a I’intention du CEMD en date du 23 mars 1994.
I1 est donc un peu surprenant de lire dans les notes manuscrites du CEMD
qu’il n’est pas d’accord avec le contenu de certains paragraphes d’une
note de syntheése destinée au ministre puisque, quand la méme note lui
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avait €t€ soumise auparavant, elle ne lui avait apparemment inspiré aucune
de ces objections.

Deuxiemement, a la suite des commentaires du CEMD, le texte de la
note de synthése a I’intention du ministre a été modifié en conséquence.
Au paragraphe 7b, on a donné le sens de 1’acronyme en anglais AETHRP
(PSFPHR en frangais, c’est-a-dire, Programme de sensibilisation et for-
mation pour la prévention du harcélement et du racisme). Ce qui compte
surtout, ¢’est qu’on a ajouté un paragraphe au début : « 2. (U) En juin 1993,
le SMA (Per) s’est appuyé sur la directive du CEMD pour rappeler aux
commandants les mesures appropriées qu’ils pouvaient utiliser en vertu
du réglement existant pour traiter les cas de membres des FC adhérant a
des organisations racistes. » (Copie a I’annexe A.)

Ce paragraphe supplémentaire résout le probléme soulevé par le CEMD
dans sa note manuscrite au sujet du paragraphe 11c de la note de syn-
these originale, ce qui pourrait signifier que les FC n’avaient rien fait
pour combattre les activités racistes avant I’OAFC 19-43 (publiée le 25 fé-
vrier 1994). L’annexe mentionnée dans le paragraphe supplémentaire n’a
pas été transmise a la CEDFCS. 1 était donc impossible de vérifier la
nature des directives mentionnées.

L’autre paragraphe posant probleme (7d) a également été corrigé. Il
commengait maintenant en ces termes : « A la suite de la phase I de
I’Enquéte sur la Somalie, le CEMD a donné pour instruction aux com-
mandants des unités affectées au maintien de la paix d’effectuer une
vérification de leur personnel pour dépister les activités racistes. Ce pro-
cessus est en cours. »

Le reste du texte demeure le méme, a cette exception prés que la phrase
contestée par le CEMD — « Ces procédures de tri ont été confiées aux
commandements et aux groupes du QGDN pour examen et commentaires. »
a été modifi€e. Elle commengait par « Ces procédures de tri renforcées

.. », le reste de la phrase demeurant sans changement (c’est nous qui
soulignons). Ce changement signifie que les procédures de tri dont ont
été chargés les commandements et le QGDN ne sont qu’une version ren-
forcée des procédures de sélection qui existaient déja, ce qui dissipe 1’im-
pression qu’aucune procédure de tri n’était en vigueur, comme le prétendait
’article du Globe and Mail.

Cet échange de notes manuscrites révele au moins trois choses.
Premierement, les FC ont pris trés au sérieux les comptes rendus publiés
dans les médias et ont fait de gros efforts pour continuer & donner
I'impression qu’elles avaient combattu le racisme dans le passé et qu’elles
poursuivaient ce combat avec encore plus de détermination. Deuxi®mement,
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au niveau le plus élevé, le CEMD et le SM n’étaient pas d’accord sur la
question de savoir si les FC avaient réagi contre le racisme dans le passé
et mettaient en ceuvre des mesures de réforme efficientes avec suffisam-
ment d’énergie. Selon le SM, il n’existait pas de cadre de reddition de
comptes/responsabilité (en avril 1994), et les résultats obtenus au cours
des dix mois écoulés étaient inacceptables. Enfin, ce qui était acceptable
pour le CEMD ne I’était pas pour le ministre.

La reddition de comptes : quelques comparaisons entre diverses
institutions

Avant d’examiner les structures établies pour encourager la reddition de
comptes dans les forces de police et au SCRS, nous allons présenter ce
que nous considérons comme les deux principales difficultés dans le cas
des FC.

Bien que les forces armées aient pour mission d’assurer la sécurité
nationale et donc de défendre les frontieres d’un pays, les FC n’ont pas
eu a défendre le territoire canadien depuis 1812'. Les principales opéra-
tions entreprises par les FC se sont toujours déroulées dans un pays étranger.
Il 'y a donc la une différence fondamentale avec les services de police
canadiens et le SCRS, qui sont des organismes fonctionnant uniquement
en territoire canadien, mais a cela s’ajoute le fait que les organismes
gouvernementaux qui opposent traditionnellement la résistance la plus
farouche a I’obligation de rendre des comptes et au contrdle externe sont
ceux qui opérent en territoire étranger. L’ Australie nous offre un exemple
intéressant de cette résistance. Contrairement au Canada, 1’ Australie a
deux services du renseignement de sécurité. L’ Australian Security Intel-
ligence Organization (ASIO) a un mandat national et est un organisme
légalement compétent depuis 16 ans. Cependant, 1’ Australian Security
Intelligence Service (ASIS) n’a jamais regu le méme statut, de crainte
qu’une charte légale n’entrave sa capacité opérationnelle (Lustgarten, 1995,
p. 165). Pour reprendre I’expression de Sissela Bok, les agences et orga-
nisations nationales fonctionnant en territoire étranger constituent un des
plus profonds « mysteres de 1’Etat » (Bok 1982). C’est aujourd’hui le
cas des FC, en dépit du fait qu’elles n’opérent pas uniquement en terri-
toire étranger.

Deuxiemement, au Canada, on réclame de plus en plus que de tels
organismes soient tenus de rendre des comptes au Parlement par I’inter-
médiaire de comités parlementaires, structurés d’aprés le modele des divers
comités du Congres créés aux Etats-Unis. Les U.S. Armed Forces, la Central
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Intelligence Agency (CIA) et le Federal Bureau of Investigation (FBI),
pour n’en nommer que quelques-uns, doivent rendre compte a divers
comités du Congres. Le rapport du Comité spécial d’examen de la Loi
constituant le Service canadien du renseignement de sécurité et de la Loi
sur les infractions en matiére de sécurité est un bon exemple de tentative
d’adoption, au Canada, du genre de surveillance parlementaire qui existe
aux Etats-Unis (Canada, Chambre des communes, 1990). Ce comité a
cependant échoué car la plupart de ses recommandations ont été rejetées
par le gouvernement canadien (Farson, 1995; pour la réponse du gouverne-
ment, voir Canada, le Solliciteur général, 1991)2. Nous croyons que la
répugnance du gouvernement 2 adopter la formule des comités de sur-
veillance parlementaire inspirée du modele américain ne peut pas
s’expliquer simplement par une résistance automatique 2 un mécanisme
particulier de reddition de comptes, mais qu’elle tient en fait aux diffé-
rences entre la Constitution des Etats-Unis et celle du Canada. Comme le
Royaume-Uni, I’ Australie et la Nouvelle-Zélande, le Canada est une
démocratie de style britannique (Lustgarten, 1995, p. 165-168). Ce qui
fait I’ originalité de ce type de régime démocratique, c’est que les ministres
du Cabinet sont choisis parmi les députés appartenant au parti au pouvoir
(ou dans les différents partis formant un gouvernement de coalition). Tous
les ministres sont des représentants élus qui si¢égent 2 la Chambre des
communes. Autrement dit, I’exécutif du gouvernement est constitué par
des personnes qui remplissent également des fonctions législatives 2 la
Chambre des communes. Aux Etats-Unis, la séparation entre le pouvoir
exécutif et le pouvoir 1égislatif est beaucoup plus marquée qu’au Canada :
le Président ne choisit pas les membres du Cabinet parmi les représen-
tants €lus qui occupent un si¢ge au Congres. En outre, le Président et les
membres du Cabinet appartiennent souvent a un autre parti que celui qui
détient la majorité au Sénat et qui contréle celui-ci. Dans un tel contexte,
il y a non seulement concurrence entre le pouvoir exécutif et le pouvoir
1égislatif, mais a un certain moment, conflit ouvert. Obliger les organismes
gouvernementaux a rendre des comptes aux comités du Congres est une
fagon pour celui-ci d’affirmer son autorité; c’est une pratique profondé-
ment enracinée dans la Constitution américaine, qui est fondée sur un
systeme d’équilibre des pouvoirs. En revanche, dans une démocratie de
style britannique, le pouvoir exécutif et le pouvoir législatif ne peuvent
€tre contrdlés par des partis politiques différents, et les ministres occupent
un siege a I’ Assemblée 1égislative. La volonté politique du Parlement de
tenir son bout devant le pouvoir exécutif n’a aucun fondement constitu-
tionnel, et c’est pourquoi I’établissement de comités parlementaires chargés
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de surveiller les organismes centraux du gouvernement n’est pas une des
caractéristiques les plus marquantes des démocraties de style britannique
telles que le Canada. On peut s’attendre a ce que les 1égislateurs réclament
un réle plus important, mais il est difficile de savoir si la formule de la
surveillance de style américain assurée par des comités de la Chambre
des communes s’imposera au Canada. Il existe actuellement de nombreux
comités permanents de la Chambre des communes et du Sénat (p. ex., le
Comité permanent de la justice et du Solliciteur général, le Comité des
affaires étrangeres et le Comité permanent de la défense nationale et des
anciens combattants; le Sous-comité du Sénat de la défense nationale);
des comités spéciaux des affaires étrangeres et de la défense nationale
ont également été chargés d’étudier la participation du Canada aux opé-
rations de maintien de la paix. Ces comités reconnaissent cependant eux-
mémes qu’ils sont loin de jouer le rdle actif qu’ils devraient. En particulier,
la répugnance du pouvoir exécutif a leur accorder le plein accés a toute
Iinformation dont ils ont besoin pour pouvoir fonctionner de maniére
efficace s’est avérée un obstacle majeur. Comme le vérificateur général
I’a noté dans son dernier rapport, le coiit global du maintien de la paix,
tant sur le plan financier que non financier, n’apparait dans aucun docu-
ment canadien public (Canada, vérificateur général, 1996, chap. 6, points
saillants 6.5).

Compte tenu de ces difficultés, nous croyons que nous devrions résis-
ter a la tentation de créer des structures complexes ayant préséance sur
I’obligation ministérielle de rendre des comptes telle que nous la con-
naissons : un organisme rend compte au Parlement par I’intermédiaire du
ministeére dont il reléve. Nous pensons également qu’il ne faut pas main-
tenir le statu quo : il est clair qu’il présente trop de lacunes. Ce que nous
pronons, c’est de démarrer modestement et de jeter des bases sur les-
quelles il serait possible d’édifier un systéme plus complexe en fonction
des besoins.

La reddition de comptes dans les services de police. Nous avons déja
comparé les opérations de police et les Forces canadiennes (chapitre 1).
Il est inutile de faire une nouvelle comparaison descriptive des services
de police et des forces armées, car ce qui nous intéresse dans la présente
section, ce ne sont pas des faits mais plutot des normes et des modeles
qui pourraient servir, du moins dans une certaine mesure, a faire des
recommandations dans le but d’améliorer la reddition de comptes dans
les FC.
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La principale réflexion que nous avons faite au sujet de la police, c’est
qu’elle exécute un service pour le compte de la collectivité, et que c’est
avant tout a celle-ci qu’elle doit rendre compte plutét qu’a 1’Etat ou 2 un
quelconque équivalent politique local. Par conséquent, dans le cas des
forces de police, ce sont des comités externes d’examen qui traitent les
plaintes émanant des citoyens et qui constituent le principal moyen de les
obliger a rendre des comptes. Inutile de dire que les forces policieres
nationales ou provinciales doivent également rendre des comptes aux
parlements national ou provinciaux, par le biais de leur ministre respectif.

Sauf dans les situations de crise, les FC ont peu de contacts profession-
nels avec les citoyens canadiens. Par conséquent, un comité des plaintes,
qu’il soit interne ou externe, ne serait pas tres utile au Canada. Un comité
chargé d’examiner les plaintes de la population a été apparemment ins-
tauré en Somalie. C’est une initiative intéressante qui mérite d’étre rete-
nue, mais elle a une utilité trés restreinte. Les études qui ont été effectuées
au sujet de ce genre de comités indiquent que les victimes d’agressions
sont rarement disposées a se plaindre aupres d’eux si elles n’ont pas con-
fiance en eux, et cette confiance dépend principalement du fait qu’elles
en connaissent ou non les membres. Lorsque les FC opérent dans un pays
étranger, les membres d’un comité des plaintes ne peuvent qu’étre consi-
dérés comme des étrangers par la population locale, qui a dés lors tres
peu tendance a formuler des plaintes. Quant aux structures traditionnelles
de la responsabilité ministérielle, elles existent également au MDN, et il
n’est pas nécessaire des les emprunter au ministére du solliciteur général
ou a un de ses équivalents provinciaux.

Il semblerait donc que les possibilités de s’inspirer de la fagon dont la
reddition de comptes se pratique au sein des forces policieres soient plu-
tot rares. Cependant, s’il n’existe pas de modeéles que les FC puissent
emprunter tels quels aux forces policieres, certains éléments de leur sys-
téme peuvent tre intégrés a un modele applicable aux FC. Nous en avons
relevé quatre.

La diffusion publique des renseignements : On ne sait pas avec certitude
si les sanctions imposées par les comités chargés d’examiner les plaintes
ont eu une forte influence sur le comportement de tel ou tel agent de
police. Ces sanctions sont généralement 1égeres et la procédure de traite-
ment des plaintes est tres longue, surtout lorsque les comités en question
sont définis dans la loi comme des tribunaux administratifs, ou toutes les
parties concernées ont le droit d’étre représentées par un avocat. Il existe
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toutefois une caractéristique des comités externes d’examen qui a une
incidence sur les organisations policieres comme telles. I s’agit de 1’obli-
gation de publier, chaque année, un rapport sur les activités du comité,
c’est-a-dire sur le nombre de plaintes traitées, sur la nature du probléme
ou sur les accusations d’infraction a la discipline qui ont été portées, par
exemple. Ces renseignements donnent un apercu général de 1’état de la
discipline et de I’étendue du probléme de la mauvaise conduite dans un
service de police. Lorsque I’image communiquée a la population impres-
sionne celle-ci a cause du nombre d’écarts de conduite, sa diffusion constitue
pour les forces policieres une forte motivation a remédier au probleme.

Les comités d’examen jouissant d’une certaine liberté d’initiative : Les
comités externes d’examen ne sont pas toujours tenus de ne réagir qu’apres
coup en examinant des plaintes bien précises. Par exemple, la Commis-
sion des plaintes du public de la GRC et son Comité externe d’examen
sont des institutions qui ont le pouvoir d’instaurer certains projets de leur
propre initiative. Ils peuvent notamment se lancer dans 1’étude d’un pro-
bléme déterminé, comme les risques que comporte le recours a des infor-
mateurs, et recommander des solutions organisationnelles au lieu de
sanctions personnelles.

Les enquéteurs de I’extérieur : C’est une des questions qui font I’objet
des débats les plus passionnés en ce qui concerne 1’obligation de la police
de rendre des comptes. Par exemple, lorsqu’un suspect est tué dans des
circonstances douteuses, qui faudrait-il charger de faire une enquéte pour
déterminer si le recours a la force meurtriére se justifiait ou non? Il existe
trois réponses possibles a cette question : 1) c’est la force policiére con-
cernée qui devrait faire enquéte sur ses membres; 2) I’enquéte devrait
étre menée par une autre force policiere ou 3) ’enquéte devrait étre menée
par un service indépendant ne faisant pas partie d’un service de police.
On a actuellement recours a toutes les trois stratégies. Il est généralement
admis que la premiére est insatisfaisante et que la population s’en méfie,
le fait qu’une force policiere fasse une enquéte sur elle-méme comportant
le risque qu’elle serve ses propres intéréts organisationnels au lieu de
défendre ceux de la population. La deuxieme stratégie est adoptée par
plusieurs forces policieres, et c’est elle qui est actuellement appliquée au
Québec. Elle comporte de graves lacunes, la solidarité de la police ne se
limitant pas au cadre d’une seule et méme organisation. Lorsqu’une force
policiere meéne une enquéte sur une autre, elle a tendance 2 modérer son
empressement de crainte qu’un exces de zele ne lui vaille des représailles
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quand les rdles seront inversés. D’une maniére plus concréte, cela veut
dire que la force policiere A peut faire une enquéte sur la force policiere B
au sujet de I’incident X, mais que quelques mois plus tard, il se peut que
ce soit le tour de la force B de faire une enquéte sur la force A a propos
d’un incident Y. La tendance actuelle est d’adopter la troisiéme stratégie
et de créer des services d’enquéte indépendants comme 1’ Unité des enquétes
spéciales, en Ontario.

La reddition de comptes non assortie de sanctions : Selon I’actuelle Loi
de police de la province de Québec, le ministre de la Sécurité publique,
qui est responsable du maintien de 1’ordre, peut nommer un inspecteur
indépendant ou un commissaire civil doté de pouvoirs analogues a ceux
du président d’une commission d’enquéte, pour faire une enquéte sur une
force policiere’. Le but d’une telle enquéte se limite strictement 2 établir
des faits et a2 recommander des solutions a des situations qui s’avérent
problématiques. La loi interdit formellement a I’inspecteur et au com-
missaire spécial de faire des reproches aux personnes concernées et a
Jfortiori de recommander des poursuites criminelles. Ces enquétes ont donné
de bons résultats précédemment. Du fait que la menace de sanctions per-
sonnelles ne pese pas sur elle, la police a tendance a coopérer davantage
avec I’inspecteur ou le commissaire qui a été nommé spécialement pour
cette enquéte.

L’obligation de rendre compte au sein du SCRS. Le Service de sécu-
rité relevait de la GRC jusqu’a la promulgation de la Loi sur le service
canadien du renseignement de sécurité (LRC, 1985; désormais la Loi sur
le SCRS). C’est actuellement un organisme civil qui a été créé sur les
recommandations de la commission McDonald (Canada, 1981a). Comme
nous I’avons vu précédemment, la commission McDonald avait mis au
point une structure compliquée visant a s’assurer que le SCRS soit entiére-
ment comptable et n’abuse pas de ses pouvoirs comme 1’avait fait le Ser-
vice de sécurité de la GRC. Cette structure reposait sur la responsabilité
ministérielle, la surveillance parlementaire, la création d’un poste d’ins-
pecteur général et la nomination du Comité de surveillance des activités
du renseignement de sécurité (CSARS). Les recommandations du rap-
port McDonald n’ont pas toutes été mises en ceuvre, et la création du
SCRS fut une tache semée d’embiiches qui prit plusieurs années (Whitaker,
1991, 1992).

Nous commencerons par examiner la structure actuelle de reddition de
comptes et ferons ensuite quelques commentaires.



252 Violence et préjugés raciaux dans les missions de maintien de la paix

Obligation de rendre compte au ministre : Le ministre responsable du
SCRS est le solliciteur général du Canada. Cependant, le SCRS n’est pas
le seul organisme chargé de recueillir, d’analyser et de diffuser le renseigne-
ment de sécurité, bien qu’il soit le seul a avoir été institué aux termes
d’une loi. Comme en Australie, aucun de nos organismes chargés de
recueillir les renseignements touchant 1’étranger n’a été établi en vertu
d’une loi. Le fait que le « milieu du renseignement » compte plusieurs
organismes, et que la commission McDonald favorisait une vue plus large
de la responsabilité ministérielle que I’ octroi du pouvoir 4 un seul ministre
a donné naissance a un réseau plutdt complexe de comités et de sous-
comités®.

Jusqu’a la fin du régne du gouvernement Mulroney, les deux fils con-
ducteurs de ce réseau étaient le Comité du Cabinet chargé de la sécurité
et du renseignement (CCSR) et le Comité interministériel de la sécurité
et des renseignements (CISR). Les ministres de premier plan (Affaires
extérieures, Défense et autres ministeéres importants) étaient membres du
CCSR, qui était présidé par le premier ministre. Le CCSR ne se réunis-
sait qu’a I’occasion pour fixer les objectifs du milieu du renseignement
etesquisser les politiques a élaborer et 2 mettre en ceuvre pour les atteindre.
L’¢laboration et la mise en ceuvre des politiques étaient effectuées géné-
ralement par de hauts fonctionnaires du CISR et par leurs employés. Le
CCSR fut aboli au cours de la derniére année du gouvernement conserva-
teur, et le gouvernement libéral fraichement élu a redistribué ses respon-
sabilités a I’ensemble du Cabinet, un role spécial de coordonnateur ayant
€té conféré au Bureau du Conseil privé.

Le point crucial, c’est que le SCRS et le milieu du renseignement étaient
sous I’obligation de rendre compte a plus d’un ministre, méme si d’apres
la loi ils relevaient du solliciteur général. Le cadre de la responsabilité
ministérielle est collectif et non individuel. Cela veut dire que, au niveau
ministériel du moins, ce cadre est fonctionnel plutdt qu’institutionnel et
rigide. Au lieu de restreindre la reddition de comptes 2 une entente étroite
entre un ministre et un organisme, c’est de la performance du milieu du
renseignement tout entier qu’il faut rendre compte désormais aux divers
intervenants. Ce remplacement d’un syst®me institutionnel par un sys-
teme fonctionnel en est toujours a ses premiers pas pour I’instant’.

Droit de regard du Parlement : Pour des raisons que nous avons expli-
quées précédemment, il n’y a pas grand-chose a dire a ce sujet, 12 ot I’on
n’a pas appliqué les recommandations de la commission McDonald. Pour
le moment, il existe le Comité permanent de la justice et du Solliciteur
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général. Le Comité spécial formé dans le but d’examiner la Loi sur le
SCRS a recommandé la nomination d’un sous-comité permanent du comité
permanent, qui serait chargé de la sécurité et du renseignement, comme
ce fut le cas aux Etats-Unis (Canada, Chambre des communes, 1990,
c.r. 107). Cette recommandation capitale ne fut pas mise en ceuvre par le
gouvernement (pour une analyse complete, voir Farson, 1995, p. 209).

L’inspecteur général : Les commissions d’enquéte McDonald, Krever
et Keable ont révélé qu’au cours de la lutte qu’il a menée contre le terro-
risme durant les années 70, le Service de sécurité de la GRC a porté atteinte
a plusieurs reprises aux droits de citoyens canadiens. Plusieurs sollici-
teurs généraux du Canada et autres hauts fonctionnaires ont témoigné,
aux audiences publiques de ces commissions, que la GRC ne les avait
pas mis au courant de la facon dont elle opérait réellement®. Les commis-
sions chargées de faire enquéte sur ces scandales estimaient alors que le
solliciteur général du Canada avait besoin d’un fonctionnaire qui obser-
verait pour le compte du ministre le déroulement des activités du SCRS
récemment créé, pour éviter que ne se reproduisent des scandales ana-
logues a ceux qui ont frappé la GRC.

Les fonctions de I’inspecteur général (IG) sont décrites a 1’article 33
de la Loi sur le SCRS. D’apres cette loi, son réle principal consiste a
remettre au ministre un certificat indiquant 1) si le rapport, que le DG du
SCRS est tenu par la loi de présenter chaque année, brosse un tableau
fidele des activités de cet organisme et 2) si le SCRS a respecté les para-
metres prévus dans les lois et les instructions ministérielles et n’a pas
abusé de ses pouvoirs. L’IG entreprend également, avec le concours du
CSARS et des fonctionnaires du ministere, des études portant sur un pro-
bléme précis qui débouchent sur des recommandations pratiques. Par
exemple, a la suite du scandale auquel donna lieu I’infiltration de 1’ orga-
nisation d’extréme droite appelée The Heritage Front, on a dii effectuer
plusieurs études sur I’utilisation des sources humaines et autres sujets
analogues. Leurs résultats ont peut-&tre servi de source d’inspiration aux
recommandations pratiques qui ont été formulées dans le rapport que le
CSARS a publié sur cette affaire (CSARS, 1994).

Trois principaux aspects des fonctions d’IG nous intéressent dans ce
cas-ci. Premierement, I’IG a légalement acces a tous les documents du
" SCRS, sauf aux documents ministériels confidentiels, et il peut égale-
ment interviewer des membres du Service. En théorie du moins, I'IG
possede les outils nécessaires pour s’acquitter de ses fonctions. Deuxiéme-
ment, I’IG reléve du ministere du solliciteur général et doit faire partie du
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cabinet du ministre. Troisitmement, et c’est important, I'IG fait
exclusivement rapport au ministre et agit en quelque sorte comme son
vérificateur personnel au sein du Service. Les rapports de I’IG ne sont
pas déposés au Parlement ni rendus public. On peut se faire une idée des
liens étroits qui le lient au ministre en comparant ses fonctions  celles de
son homologue australien, I'IG de I’ASIO. Comme I’indique Lustgarten
(1995, p. 170), le mandat de I’'IG australien consiste & aider les ministres
(notez le pluriel) a évaluer la 1égalité et le bien-fondé des activités de
I’ASIO. 1I est chargé d’aider I’ensemble de I’exécutif, alors que I'IG
canadien est principalement chargé de suivre les activités du SCRS pour
le compte du solliciteur général.

L’étude des activités du service du renseignement de sécurité : Le CSARS
a €té créé en 1984 en vertu de la Loi sur le SCRS. Ses membres sont
choisis parmi les conseillers privés, bien qu’aucun d’entre eux ne puisse
étre officiellement li€ a I’exécutif ou siéger au Parlement. Avant de les
nommer, le premier ministre est tenu par la loi de consulter les chefs des
partis de I’opposition détenant plus de douze siéges au Parlement. Cer-
tains des partis de I’opposition sont généralement représentés au sein du
CSARS. Le CSARS compte un service de recherche et un service d’enquéte.
Il est doté des mémes pouvoirs d’acces aux documents du SCRS que
I'IG.

Le CSARS a essentiellement trois fonctions. Premigrement, il joue le
r6le de comité d’examen des plaintes auprés des citoyens qui estiment
que leurs droits n’ont pas été respectés par le SCRS. Etant donné que
celui-ci se charge des enquétes menant a la recommandation du niveau
de sécurité accordé aux fonctionnaires et autres employés du gouverne-
ment, il entend un certain nombre de plaintes dans ce domaine. Les plaintes
sont traitées en vertu d’un systéme élaboré d’audiences tenues 2 huis clos
ou les parties peuvent se faire représenter par un avocat. Deuxiémement,
le CSARS supervise et suit les activités du Service a peu prés de la méme
facon que I'IG. Par exemple, il publie des renseignements sur 1’utilisa-
tion de la surveillance électronique par le SCRS. Les résultats de son
examen du SCRS sont publiés dans son rapport annuel, qui est déposé au
Parlement et est accessible au public. Troisiémement, il peut étre chargé
par le ministre d’examiner a fond certaines questions, telles que 1’état du
bilinguisme au sein du SCRS — ou il peut prendre lui-méme I’initiative
de le faire. Il peut également, de sa propre initiative, ordonner a 1’IG de
mener une enquéte sur telle ou telle question. Enfin, il joue le role de
commission permanente d’enquéte sur le SCRS, et le ministre peut lui
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demander de faire enquéte sur une affaire qui a été communiquée au public.
I1 I’a fait a plusieurs reprises et encore tout récemment, pour 1’affaire
Grant Bristow/Heritage Front (CSARS, 1994). Bien que cela ne fasse pas
partie de son mandat, le CSARS organise des consultations et des colloques
sur des questions relevant de ses attributions et de celles du SCRS.

Ce comité présente deux particularités dignes de mention. La premiére
est que, contrairement a I'IG, c’est une institution qui doit rendre des
comptes a la population. Ses rapports annuels sont adressés au solliciteur
général, mais le ministre est tenu, en vertu de ’article 53 de la Loi sur le
SCRS, de déposer les rapports au Parlement dans un délai de quinze jours.
Deuxiemement, le CSARS est indépendant du ministére du solliciteur
général. Il ne fait pas partie du ministere et n’est pas financé par lui. Par
ailleurs, méme si ses rapports annuels sont remis au ministre, ils doivent
étre déposés au Parlement et rendus public. En outre, 1’objet principal de
ces rapports n’est pas le fonctionnement interne du CSARS mais ses cons-
tatations au sujet du SCRS. Dans ses rapports annuels, le CSARS parle
autant du SCRS — et peut-étre méme davantage — que de lui-méme.
Enfin, bien que le ministre puisse charger le CSARS de faire un rapport
sur une question déterminée, le comité ne contrdle ni le processus de son
enquéte ni le contenu de son rapport. En outre, le CSARS a 1également le
pouvoir de prendre I'initiative de déclencher une enquéte sur une ques-
tion qu’il juge susceptible de causer un probléme, sans attendre d’avoir
recu une plainte d’un citoyen ou d’en avoir regu 1’ordre du ministre.

Le CSARS a fait I’objet de certaines études universitaires (Gill, 1989,
et Lustgarten, 1995) ainsi que de I’attention des médias. On reconnait
généralement qu’il s’est bien acquitté de son mandat. Dans 1’étude com-
parative qu’il a faite de la reddition de comptes en ce qui concerne
divers services du renseignement en Australie, au Canada et au Royaume-
Uni, Lustgarten (1995, p. 181) a relevé huit critéres nécessaires a I’effi-
cacité d’une institution chargée de faire respecter 1’obligation de rendre
compte dans le domaine du renseignement de sécurité. Comme ces cri-
teres peuvent s’appliquer dans d’autres domaines de la reddition des
comptes, en voici la liste :

1) Indépendance vis-a-vis de I’exécutif

2) Liberté d’initiative

3) Membres représentant I’ensemble des partis politiques et agissant de fagon
désintéressée

4) Accés a I'information sur tous les aspects des activités de ’agence

5) Possibilité de conserver le secret au besoin
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6) Compétences institutionnelles

7) Personnel de soutien a plein temps suffisant

8) Possibilité de faire une campagne, c’est-a-dire d’avoir recours aux médias
pour faire appuyer sa position

La derniere particularité peut sembler discutable, mais pas nécessaire-
ment. Lorsqu’il a publi€ son rapport sur I’affaire Grant Bristow/Heritage
Front (CSARS, 1994), le CSARS a dit que d’une maniére générale, le
SCRS n’avait commis aucune faute et il a méme loué certains aspects de
sa performance. Un parti fédéral officiel a vivement critiqué le SCRS
ainsi que le rapport du CSARS. Le CSARS est parvenu a faire appuyer sa
position par les médias. Cet appui a mis pratiquement fin 2 cette affaire et
il a également été bénéfique pour le SCRS.

Conclusions et remédes

Nous allons maintenant formuler des remédes que nous jugeons appro-
prié€s pour régler les insuffisances et les problémes que nous avons rele-
vés. Les principales conclusions de notre analyse pourraient étre formulées
de la fagon suivante. Premierement, en ce qui concerne la notion d’obli-
gation de rendre des comptes, on a tendance a confondre la responsabi-
lité pénale personnelle et la responsabilité organisationnelle dans les FC.
Deuxieémement, lorsqu’on en discute en dehors du contexte de la confor-
mité et des sanctions, cela ne va pas au-dela des conceptions tradition-
nelles de I’obligation de rendre des comptes a son ministre et, par son
intermédiaire, au Parlement. Ce sont assurément les critéres de base en
matiere de reddition de comptes, mais le point crucial est qu’ils n’ont pas
permis d’éviter les incidents qui se sont produits en Somalie et leurs con-
séquences catastrophiques. Le principal échec d’un cadre de
responsabilisation exclusivement interne est qu’il favorise la complai-
sance. L’importance des problémes est systématiquement minimisée; on
ne s’attaque pas aux problémes avant qu’ils n’engendrent de crises graves,
ce qui est extrémement néfaste pour la réputation des FC.

Enfin, le pouvoir discrétionnaire dont disposent les commandants,
lorsqu’il s’agit d’obliger leurs subalternes a rendre des comptes et de
faire en sorte qu’ils respectent les réglements et la politique, est tel qu’il
risque de neutraliser la mise en ceuvre.

En proposant des remedes, nous formulerons 2 la fois des recomman-
dations et des suggestions. Nos suggestions pourraient devenir des
recommandations si les futures investigations de la CEDFCS confirment
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notre analyse théorique, ainsi que notre analyse fondée sur certains docu-
ments et non sur des témoignages. Nos recommandations et nos sugges-
tions découlent de ces analyses.

RECOMMANDATION XV : Nous recommandons que les résultats de la
surveillance de la mise en ceuvre de la politique contre le racisme
soient rendus publics dans les rapports annuels déposés au Parle-
ment et accessibles au public.

Nous avons vu précédemment que la politique des FC contre le com-
portement raciste, ’OAFC 19-43 est parue avec en annexe des « exemples
de message », formules qui doivent étre remplies par les unités et en-
voyées au QGDN. L’objectif de cette mesure est de normaliser 1’infor-
mation sur I’ampleur du comportement raciste au sein des FC et sur le
succes de la politique de lutte contre le racisme. Cette information est
d’intérét public et devrait étre fournie a la population. L’état de projets
tels que le PSFPHR et le SHARP, et les résultats de leur mise en ceuvre,
devraient également étre indiqués dans ce rapport annuel. Nous estimons
que si on devait révéler publiquement cette information, cela inciterait
les responsables a faire de la mise en ceuvre de la politique visant a lutter
contre les comportements racistes une réussite et les FC & mieux rendre
compte a la population canadienne. Nous ne voyons aucun motif valable
de continuer a refuser de divulguer cette information sous prétexte de
protéger la sécurité nationale.

RECOMMANDATION XVI : Nous recommandons qu’on fournisse aux
commandants des Forces canadiennes des lignes directrices sur la
mise en application de la politique contre le racisme et le harcélement.

Nous avons vu précédemment que les commandants jouissent d’une
liberté de jugement considérable en ce qui concerne 1’application des
mesures contre le racisme et le harceélement. Plusieurs problémes sont
liés a ’exercice de pouvoirs discrétionnaires. L’'un d’entre eux est que
ces pouvoirs risquent de vouer la politique d’avance a I’échec. Un autre
probleme peut étre la différence injustifiée qui existe d’un régime a I’autre
en ce qui concerne 1’imposition de sanctions a des membres des Forces
canadiennes qui enfreignent la politique. Une solution qui a fait ses preuves
contre ces écarts et le risque éventuel de neutralisation de la mise en
ceuvre d’une politique, consiste a élaborer et a diffuser des lignes direc-
trices. Celles-ci ne doivent pas nécessairement étre les mémes pour tous
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les niveaux de commandement et elles pourraient étre adaptées aux besoins
spécifiques des divers niveaux de commandement, s’ils varient. Ce qui
fait que les lignes directrices revétent une importance cruciale, c’est que
la politique relative au comportement raciste interdit de faire partie de
groupes et d’associations qui pronent la discrimination raciale. Les
réglements qui imposent des sanctions aux personnes soupgonnées d’étre
membres de groupes ou d’organisations subversifs sont trés difficiles a
appliquer. Au Canada, un débat animé sur 1’opportunité de criminaliser
I’affiliation a des groupes et des associations membres du crime organisé
est en cours, et un certain nombre de juristes et d’avocats ont insisté sur
le fait qu’une telle réglementation risque de porter atteinte aux droits et
libertés civiques. A certains égards, un groupe de skinheads purs et durs
ne différe pas beaucoup d’un club de motards délinquants. Les arguments
axés sur la difficulté d’appliquer des réglements interdisant de s’ affilier a
de tels groupes, méme dans le domaine du crime organisé, laissent entre-
voir les problémes que risque d’engendrer la définition du comportement
raciste proposée par I’OAFC 19-43.

RECOMMANDATION XVII : Nous recommandons la création du poste
d’inspecteur général des FC.

Cette recommandation propose de fusionner le poste d’IG et une insti-
tution chargée de surveiller la reddition de comptes, comme le CSARS,
tel que le prévoit la Loi sur le SCRS. Par ailleurs, nous ne voyons pas
pour I’instant la nécessité de créer une institution qui serait calquée sur le
CSARS, bien que cela puisse éventuellement s’avérer nécessaire. Une
des principales raisons pour lesquelles un comité d’examen ne semble
pas nécessaire pour le moment, c’est que les FC n’opérent pas générale-
ment a ’intérieur du pays, contrairement au SCRS.

Cependant, une des particularités du CSARS devrait étre transférée a
I’inspecteur général des FC. Comme nous 1’avons vu précédemment, I'1G
releve exclusivement d’un ou de plusieurs ministres qu’il seconde, et ses
rapports ou conclusions ne sont pas accessibles au public. Par ailleurs, un
IG fait partie du personnel du Cabinet, d’un ministre dont il est, & propre-
ment parler, indépendant. Nous estimons que I’inspecteur général des FC
devrait étre indépendant du MDN et que son réle ne devrait pas consister
uniquement a étre « les yeux du ministre ». Il devrait également étre un
ceil public. Par conséquent, son rapport serait remis au ministre de la
Défense nationale, qui serait tenu par la loi de le déposer au Parlement. Il
devrait également étre accessible au public.
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Le role principal de I’inspecteur général consisterait a surveiller et a
examiner la conformité des activités des FC en fonction d’une série de
normes. Nous employons le terme « norme », qui signifie une norme de
conduite ou une valeur morale, pour préciser que la mission de I’inspec-
teur général ne consisterait pas a vérifier si les membres des FC se con-
forment aux nombreux réglements en vigueur au sein des FC. Les normes
de conduite qui intéresseraient I’inspecteur seraient, par exemple, la Charte
canadienne des droits et libertés, les conventions internationales concer-
nant la conduite d’opérations militaires, certains aspects des reégles d’en-
gagement dans les opérations de maintien de la paix et leurs variantes,
les politiques des FC qui incarnent les normes au sens de ce qui précede
(la politique sur le comportement raciste, p. ex.) et la validité de la con-
duite en fonction de certaines valeurs morales qui n’ont pas été codifiées
sous forme de loi ou de réglement. Par exemple, les rituels d’initiation
pratiqués dans I’ex-Régiment aéroporté n’enfreignaient peut-€tre pas de
loi ou de reglement actuel, mais ils allaient de toute évidence a I’encontre
de ce qu’on considere en général comme une conduite conforme a I’éthique.
Ces exemples ne sont pas les seuls et ils ne représentent pas une vue
complete de la fonction d’inspecteur général des FC. Ce travail devrait
étre effectué par une équipe d’experts comprenant des conseillers juri-
diques, si’on juge notre recommandation pertinente et utile. Il y a égale-
ment des questions de logistique a résoudre, comme la dotation du poste,
la durée du mandat et autres questions analogues.

Nous tenons a signaler qu’il existe actuellement un précédent de sur-
veillance extérieure des FC. L’honorable Claude Bisson, ex-juge en chef
du Québec, suivra les activités du Centre de la sécurité des télécommuni-
cations (CST); cependant, la plupart, voire la totalité de ses rapports res-
teront confidentiels, car les activités de cet organisme se situent au plus
haut niveau de confidentialité. Nous signalerons enfin qu’il existe un ins-
pecteur général dans I’armée américaine. Une étude de son mandat pour-
rait fournir des renseignements utiles sur la nature d’une telle fonction
pour les forces armées.

Nous ne pensons toutefois pas que la création du poste d’inspecteur
général suffise en soi a assurer que les FC rendent compte de leurs activi-
tés. Comme nous venons de le signaler, la principale tiche d’un inspec-
teur général consisterait a vérifier si les FC respectent une série de normes
et a faire un rapport a ce sujet. Le mandat de I’IG ne consisterait donc pas
exclusivement a fournir des renseignements précis et complets a toutes
les autorités qui ont légalement un droit de regard sur les FC (un comité
parlementaire nommé spécialement a cet effet, p. ex.). Etant donné que
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I’obligation de rendre compte est, selon notre définition, principalement
un processus d’information, il nous semble nécessaire de créer une entité
qui s’occuperait exclusivement de fournir des renseignements adéquats a
quiconque a légalement le droit de les recevoir. Le besoin est d’autant
plus grand que I'image des FC est sérieusement ternie, pour ce qui est de
fournir des renseignements exacts sur leurs opérations et la conduite de
leurs membres.

RECOMMANDATION XVIII : Nous recommandons la création du poste
de registraire général des Forces canadiennes.

Le registraire général ne serait pas un membre des FC. Son rdle consis-
terait principalement a s’assurer que tous les renseignements demandés
aux FC soient complets et exacts et a fournir lui-méme ces renseigne-
ments, si c’est nécessaire. Le registraire général aurait 1également acces
a tous les renseignements disponibles dans les FC, sous quelque forme
que ce soit (documents écrits, fichiers informatiques, bandes vidéo et
autres types de documents). La question de savoir si le registraire général
devrait ou non relever du MDN nécessite un examen attentif. L’avantage
d’une telle formule serait qu’elle permettrait une grande proximité insti-
tutionnelle, voire physique, par rapport 4 I’information — et aux docu-
ments — qui doit-étre Iégalement transmise et divulguée. L’avantage que
le registraire général ne releve pas du MDN serait que cela confirmerait
I’indépendance du poste. On pourrait réunir ces deux avantages en adop-
tant une définition souple du poste qui permettrait d’allier I’indépendance
a la proximité a I’égard de tous les renseignements disponibles.

Voici les trois suggestions que nous avons a formuler :

1. Au cours des interviews qu’il a menées aupres des fonctionnaires du
ministere du solliciteur général du Canada, Stenning (1995b, p. 68) a
constaté que la stratégie qui était mentionnée le plus souvent en ma-
tiere de reddition de comptes était « la clarification publique, par le
biais de déclarations publiées, des missions, des valeurs de base, des
objectifs, des buts, des stratégies, des normes, des plans, des politiques
et des procédures des divers organismes et de leurs parties consti-
tuantes ». Ces clarifications permettent d’évaluer les activités des divers
organismes en fonction de certains criteres. Les FC pourraient pour-
suivre leurs efforts pour fournir de tels éclaircissements aux Cana-
diens. Par exemple, un énoncé général des objectifs et de la mission
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des FC en matiére de maintien de la paix dans le monde serait tres
utile.

La création d’un sous-comité permanent de la Chambre des communes
chargé d’examiner la question du maintien de la paix dans le monde
sous ses diverses manifestations, pourrait étre envisagée. 1l semble
que le nombre de problemes a régler en ce qui concerne le maintien
de la paix augmente sans cesse. Comme 1’a signalé le vérificateur
général, le coiit des opérations de maintien de la paix monte en fleche;
de 1991-1992 4 1995-1996, le coit de la participation du Canada aux
opérations de maintien de la paix a augmenté de 410 p. 100, passant
de 47 millions de dollars a 240 millions de dollars (Canada, vérifica-
teur général, 1996, chapitre 6, point saillant 6.5; voir aussi Gizewski
et Pearson, 1993). Le vérificateur général a également signalé que
les députés veulent étre mieux tenus au courant des opérations de
maintien de la paix (Canada, vérificateur général, 1996, chapitre 7,
paragr. 7.22 et suiv.). Ce n’est qu’une des nombreuses questions qui
pourraient étre réglées par un sous-comité qui deviendrait un élément
permanent du Comité permanent de la défense nationale. Ce sous-
comité devrait avoir acces a tous les renseignements nécessaires a
I’exercice de son mandat, sinon il serait inutile de le créer. A cet égard,
la réorganisation en profondeur des voies de communication utili-
sées actuellement par le MDN pour révéler les renseignements perti-
nents afin qu’ils soient examinés par un organisme externe est non
seulement nécessaire mais urgente. La nomination d’un tel comité
parlementaire permettrait aux FC de mieux rendre compte de leurs
activités au Parlement.

Il faudrait également envisager la possibilité d’avoir recours a des
enquéteurs indépendants, de |’extérieur, dans certains cas trés
médiatisés, comme celui du décés de Shidane Arone, ou d’éventuel-
les tactiques de désinformation de la part des FC. 11 s’agit d’une
question complexe, en raison du statut distinct de la justice militaire.
Par exemple, est-il Iégalement possible de charger la GRC de mener
une enquéte sur les FC qui aboutirait & des accusations devant une
cour martiale? On pourrait poser la méme question au sujet d’un groupe
d’enquéte mixte comprenant des enquéteurs de la police militaire et
de I’extérieur. Il est difficile de répondre a ces questions, mais nous
estimons qu’il faut essayer de les régler. D’aprés un communiqué,
1’équipe qui a été nommée par les FC pour faire enquéte sur les récents
cas présumés de mauvaise conduite de la part de plusieurs membres
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des Forces canadiennes de maintien de la paix en Bosnie, sera diri-
gée par un agent de la GRC a la retraite. Nous estimons que ceci est
un bon présage : cela indique que notre recommandation peut étre
mise en pratique, du moins individuellement. Nous suggérons que
cette pratique soit généralisée lorsqu’on a affaire a de graves cas pré-
sumés d’inconduite, ol une transparence absolue dans le processus
d’enquéte est particulierement nécessaire. Les problemes de crédibi-
lité dont les forces policieres ont souffert quand elles faisaient en-
quéte sur elles-mémes peuvent se reproduire dans le cas des FC, surtout
en raison de la nature éminemment hiérarchique de 1’ organisation.

RELATIONS AVEC LES MEDIAS

Whitaker (1991) releve trois dimensions de I’ obligation de rendre compte,
a savoir la dimension législative, la dimension exécutive et la dimension
publique. La dimension publique consiste notamment, mais pas exclusive-
ment, 2 faire une relation exacte des faits aux médias. Par conséquent, il
existe un lien entre I’obligation de rendre compte, qui a fait I’objet de la
partie précédente du présent chapitre, et les relations avec les médias, qui
font I’objet de cette deuxieéme et derniére partie.

Outre le rapport avec la notion d’obligation de rendre compte, il existe
plusieurs raisons d’examiner les relations des FC avec les médias. Depuis
les incidents survenus en Somalie, les FC ont fait I’objet d’une couver-
ture soutenue dans les médias. Cette couverture était tellement intense et
elle critiquait tellement en général les activités des FC en Somalie et aprés
les événements en question, que cela a eu des conséquences néfastes sur
leurs membres et leurs familles. Méme le vérificateur général a noté que
le fait d’étre le point de mire des médias était une cause de stress accru
pour les membres des FC, et en particulier pour les ex-membres du RAC
et leurs familles (Canada, vérificateur général, 1996, chapitre 7,
paragr. 7.67). Les ex-membres du RAC ne sont pas les seules personnes 2
souffrir des pressions exercées par les médias. Notre étude précédente
sur le processus élaboré que les plus hautes autorités du MDN — 2
I’exception du ministre — ont suivi a la suite d’un article paru dans le
Globe and Mail, révele que ce ministére est grandement préoccupé par
son image dans les médias. Nous n’avons cité qu’un exemple des préoc-
cupations du ministere au sujet de la couverture dans les médias, mais
aurions pu en citer bien d’autres. En fait, ce qui est devenu 1’épisode le
plus spectaculaire de ’enquéte de la CEDFCS est directement lié aux
réactions du MDN aux questions posées par les journalistes.
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Il n’existe aucune raison de croire que les pressions exercées par les
médias sur les FC et sur d’autres organismes publics diminueront. On ne
risque gueére de se tromper en prévoyant qu’elles augmenteront parce que
nous vivrons de plus en plus dans ce qu’on pourrait appeler une société
de visibilité maximale. Des phénomenes aussi variés que le rythme de
croissance impressionnant de 1’ « autoroute de I’information » et la fasci-
nation pour des dispositifs qui donnent une visibilit¢ maximale (appa-
reils photographiques et caméscopes bon marché) — qui est telle que
certains contrevenants filment leurs propres infractions — indiquent I’émer-
gence de ce genre de société.

La derniere partie de ce chapitre est divisée en trois. Premierement,
nous passerons brievement en revue les documents qui ont été publiés au
sujet des relations qui existent entre les forces armées et les médias.
Deuxiémement, nous concentrerons notre attention sur les relations entre
les FC et les médias canadiens. Nous terminerons par des recommandations.

Les forces armées et les médias

Les documents consacrés exclusivement aux relations entre les forces
armées et les médias sont trés peu nombreux, bien que le sujet soit abordé
indirectement dans les documents militaires publiés apres la guerre du
Viét-nam. Deux éléments importants ressortent des documents disponibles.
Premiérement, ils portent sur les relations entre les médias et les hommes
au combat. Les médias agissent de la méme fagon lorsqu’ils couvrent les
affaires militaires que pour d’autres sujets. La principale valeur d’un événe-
ment pour les médias est son attrait médiatique : le combat est beaucoup
plus médiatique que le maintien de la paix. A part les commentaires qui
ont été faits a I’occasion au sujet du rdle de la télévision — et plus parti-
culierement du Cable News Network (CNN) — en Somalie, il n’existe
pas beaucoup de documents consacrés exclusivement aux relations entre
la presse et les forces de maintien de la paix. Le deuxiéme trait distinctif
de ces études est qu’elles se divisent en deux catégories : on fait une
distinction tres nette entre les documents publiés avant la guerre du Viét-
nam et ceux qui ont été publiés apres. Le conflit vietnamien est qualifié
de « guerre non censurée », bien qu’on soit en droit de se demander s’il
n’y a pas eu recours a la censure en réalité. (Hallin, 1986; Hammond,
1988). Au cours du conflit du Viét-nam, la censure a été remplacée par
une série de lignes directrices que la presse s’est imposée elle-méme et
qu’elle a suivies en gros’. Fait paradoxal, certains correspondants de guerre
expérimentés, comme 1’Américain Drew Middleton, ont déploré le
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remplacement de la censure par des lignes directrices qui ont eu pour
effet d’accroitre beaucoup plus la réticence des militaires a parler aux
journalistes, par rapport aux conflits précédents ol une censure était imposée
(Knightley, 1975, p. 423).

Nous allons maintenant signaler ce que nous considérons comme les
principales conclusions et les principaux thémes de ces documents. Etant
donné que, contrairement a la reddition de comptes, au maintien de la
paix et au racisme, les relations entre les médias et les forces armées ne
sont pas un des principaux sujets du présent rapport, notre examen des
documents publiés a ce sujet n’est pas aussi approfondi que dans ces cas-
la. Inutile de dire que le nombre de documents publiés sur les rapports
entre les forces armées et les médias est beaucoup moins élevé que le
nombre de documents portant sur nos principaux sujets. Voici donc les
principaux thémes et conclusions.

Des relations tendues. Dans la préface d’un livre sur les journalistes et
la défense nationale dont il a dirigé la publication, Lloyds J. Matthews
nous raconte I’anecdote suivante. En 1864, pendant la guerre de Séces-
sion, le général William Tecumseh Sherman entendit une rumeur selon
laquelle trois journalistes qui accompagnaient I’Armée de 1’Union du
Tennessee avaient été capturés par les Confédérés et exécutés. Voici le
commentaire qu’il fit a cette occasion : « Bien! Maintenant, nous aurons
des nouvelles de I’enfer avant le petit déjeuner. (Matthews, 1991, p. x). »
Le motif de la colere de Sherman a 1’égard des journalistes est courant
dans les milieux militaires. Au cours de sa marche a travers la Georgie,
ses agents secrets avaient décrypté le code des signaux par pavillons des
Confédérés qui étaient utilisés d’une montagne a 1’autre pour transmettre
des détails sur la progression de 1’Armée de 1’Union. Le correspondant
du New York Herald, Debow Randolph Keim, entendit parler du décryp-
tage et publia un article a ce sujet dans son journal, ce qui incita les Con-
fédérés a changer de code. Le général Sherman n’avait pas apprécié cet
acte de sabotage.

Les relations entre la presse et les militaires étaient tendues depuis le
début et I’étaient restées. Hooper (1982, p. 6) a dressé une liste de cri-
tiques qui ont été faites par des généraux au sujet des journalistes, depuis
la guerre de Crimée jusqu’a la guerre du Viét-nam. L’histoire des corres-
pondants de guerre de Knightley porte le sous-titre suivant : « Le corres-
pondant de guerre : un héros, un propagandiste et un faiseur de mythes,
de la guerre de Crimée a la guerre du Viétnam ». La couverture de son
livre représente un correspondant de guerre en train d’écrire. Il a un pied
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sur le cadavre d’une jeune femme dont la robe est garnie d’un ruban rouge
sur lequel est inscrit le mot « vérité ». Il n’existe en fait aucun livre sur la
presse et les forces armées dans lequel il ne soit pas question des rela-
tions orageuses entre les deux (Braestrup, 1977; Hallin, 1986; Halloran,
1991a et b; Hammond, 1988; Hooper, 1982, Knightley, 1975; et Matthews,
1991). Ces relations sont encore plus mauvaises que celles avec la police,
qui ont fait pourtant 1’objet de bien des critiques de la part des médias.
Richard V. Ericson, qui a écrit plusieurs ouvrages sur les relations entre
la presse et le systeme de justice pénale, a déclaré dernierement que « a
bien des égards, les médias peuvent étre considérés comme faisant partie
de la justice pénale » (Ericson, 1995, p. 138-38, souligné dans le texte).
Il existe des exceptions flagrantes a cette reégle. Pendant la crise d’Oka,
par exemple, les FC ont eu de bien meilleures relations avec les journa-
listes que les forces policieres.

Une méfiance réciproque. Ce que nous avons dit laisse entendre qu’une
des principales raisons de cet état de choses est que les correspondants de
guerre sont toujours soup¢onnés de fournir involontairement des renseigne-
ments utiles a I’ennemi. Il existe d’autres motifs, dont le principal est que
les médias peuvent faire pencher I’opinion publique contre une guerre.
Bien que, depuis qu’ils ont commencé a couvrir les opérations militaires,
les journalistes soient accusés de démoraliser le public et, du fait méme,
les combattants, c’est incontestablement la guerre du Viétnam qui a con-
firmé de fagon décisive la validité de cette critique, d’apres les études qui
ont été faites a ce sujet. On estime généralement que cette guerre n’a pas
été perdue sur le champ de bataille mais aux Etats-Unis, lorsque la presse
a monté 1I’opinion publique contre la guerre, forcant ainsi le président
Johnson a renoncer a essayer de se faire réélire. Dans un exposé qu’il a
présenté le 30 janvier 1973 au College de commandement et d’état-major
de la Force terrestre canadienne, a Kingston, le colonel Maurice Tugwell
a fait une déclaration qui reflete de fagon typique cette opinion. L’exposé
était intitulé « L’opinion publique dans le contexte d’une mission anti-
insurrectionnelle » :

Lorsque des historiens étudieront les événements militaires de la fin des années 60
et du début des années 70, ils en tireront peut-étre la conclusion que la princi-
pale lecon que les soldats peuvent tirer de cette période est la suivante : si vous
ne pouvez pas lutter contre un ennemi d’une fagon jugée tolérable par I’ opinion
publique dans votre pays et dans les pays étrangers ayant des opinions impar-
tiales, trouvez-vous un autre ennemi. Si vous essayez de mener une campagne
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pendant un temps prolongé en dépit d’une opinion vraiment hostile, cela risque
de vous faire perdre davantage que la bataille. (Tugwell, 1973, cité dans Hooper,
1982, p. 219) [Traduction libre]

Le fait que, immédiatement apres avoir cité ce paragraphe de Tugwell,
Hooper ajoute que « le Viét-nam a prouvé la validité de cette théorie »
mérite d’étre signalé. Comme nous le verrons, cette opinion ne fait pas
I’'unanimité.

La guerre du Viét-nam a marqué un tournant dans les relations entre les
médias et les forces armées, a bien des égards. Au cours de la Premiére et
de la Seconde Guerre mondiale, les militaires bénéficiaient de I’approba-
tion de la majorité de la population des pays en guerre. Ernie Pyle, qui est
peut-étre le plus célebre de tous les correspondants de guerre, a fait des
GI des héros dans les articles qu’il a publiés au sujet des forces armées
américaines au cours de la Seconde Guerre mondiale. Ce qui a notam-
ment changé au cours de la guerre du Viét-nam, c’est que la méfiance
entre les forces armées et les médias est devenue tout a fait réciproque.
Les forces militaires pensaient que la presse avait des préjugés contre
elles, et les journalistes pensaient que les déclarations officielles des forces
armées et du gouvernement américain au sujet de la guerre étaient tout a
fait fausses. William Hammond a écrit un ouvrage qui fait autorité au
sujet des relations entre les forces armées et les médias pendant la guerre
du Viét-nam (ouvrage qui a été publié par le Center of Military History
de I’armée américaine). On ne peut I’accuser d’avoir rédigé un ouvrage
véhiculant des préjugés contre le gouvernement des Etats-Unis et I’armée
américaine. Pourtant, il dit ceci a la fin de son livre :

11 est toutefois indéniable que la description de la situation au Viét-nam était
souvent plus exacte dans les articles de journaux que dans les déclarations publiques
du gouvernement.

A la fin, le président Johnson et ses conseillers faisaient trop confiance aux
relations publiques. Maitres de la fuite bien placée et de la manipulation de
I’€lectorat, ils avaient oublié au moins deux régles élémentaires d’une propa-
gande efficace, a savoir que la vérité finit par I’emporter sur les déclarations les
plus rassurantes et qu’aucun massage ne peut guérir un membre fracturé ni ser-
vir de remede a une stratégie fondamentalement mauvaise. (Hammond, 1988,
p- 388) [Traduction libre]

Cette critique n’est pas dirigée seulement contre les politiciens améri-
cains. Comme le dit clairement 1’auteur de cet ouvrage, le général
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Westmoreland et le programme d’information des forces armées améri-
caines au Viét-nam avaient également perdu une grande partie de leur
crédibilité. On appelait d’ailleurs les séances d’information quotidiennes
organisées par les forces armées a I’intention de la presse les « Five o’clock
follies » ou le « bulletin de désinformation de cinq heures ».

Aux Etats-Unis, la méfiance réciproque entre les forces armées et la
presse ne fit que s’accroitre aprés 1’invasion de la Grenade, du fait qu’on
avait caché a tous les médias ce qui se passait sur le terrain. Les médias
étant une des institutions les plus internationalisées, les attitudes des plus
influents d’entre eux — les médias américains — sont souvent adoptées
par ceux des autres pays. La méfiance des médias a I’égard des déclara-
tions officielles des forces armées est tout aussi perceptible dans les
documents qui ont été publiés en Grande-Bretagne, en France et au Ca-
nada que dans les documents américains.

L’érosion de la censure. La guerre du Viét-nam n’était théoriquement
pas censurée; des lignes directrices facultatives avaient été fournies aux
journalistes qui les observaient généralement. La guerre du Viét-nam a
commencé au début des années 60 et s’est terminée au début des années 70.
Elle disparait rapidement de notre mémoire collective; d’une maniére
générale, la mémoire historique est étonnamment courte en cette fin de
deuxieme millénaire.

Du fait qu’elle était libérée de la censure pendant la guerre du Viét-
nam, la presse devint plus intolérante a I’égard des limitations d’acces a
I’information et insista davantage sur le droit qu’elle s’était adjugé de
publier tout ce qu’elle jugeait digne de I’étre. Braestrup (1991, p. xv)
rappelle que, pendant la guerre du Golfe, des journalistes inexpérimentés
dans la couverture de la guerre s’étaient amerement plaints qu’on leur
interdise de publier certains types d’information (de filmer certaines ins-
tallations militaires, p. ex.). En fait, les régles auxquelles ils étaient sou-
mis étaient les mémes que celles qui étaient imposées par les lignes
directrices recommandées pendant la guerre du Viét-nam, celles-ci ayant
été jugées raisonnables a 1’époque par les milieux journalistiques. A cause
de leur manque d’expérience ou d’une mémoire floue, les journalistes
jugeaient que les mémes lignes directrices limitaient injustement leur liberté
de manceuvre pendant 1’opération « Bouclier du désert », une campagne
menée par une coalition contre les forces iraquiennes qui étaient supé-
rieures en nombre a celles de la coalition. Il était absolument nécessaire
de faire preuve de prudence et pourtant, certains représentants des médias
estimaient ces appels a la prudence sans fondement. L’érosion totale de
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la censure est maintenant un facteur dont il faut tenir compte dans toute
analyse des relations entre la presse et les forces armées.

L’ignorance des forces armées a I’égard des rouages de la presse. Une
quatrieme constatation faite dans les diverses études est I’ignorance des
forces armées a 1’égard des rouages de la presse. Halloran (1991a et b)
est particulierement éloquent a cet égard. Cette ignorance ne se limite
pas aux journalistes américains et canadiens. Hooper (1982, p. 211), un
auteur britannique, en parle également.

II ne fait aucun doute que les militaires ont raison de se plaindre du
manque de professionnalisme de bien des journalistes. Cependant, non
seulement existe-t-il des journalistes qui s’y connaissent dans le domaine
militaire — bon nombre d’entre eux ayant une certaine expérience mili-
taire — mais I’ignorance des militaires a I’égard des rouages des médias
et de leurs contraintes professionnelles est beaucoup plus grande que celle
des journalistes. Les médias sont constitués d’un certain nombre d’agen-
ces et d’organismes qui ne sont pas moins complexes et autoréglementés
que les armées. Derniérement, 1’armée frangaise a créé un programme
efficace visant a mettre les journalistes au courant des questions militai-
res, et plus particulierement de la vie sur le champ de bataille. Les FC ont
suivi son exemple, et un groupe de journalistes francophones a suivi un
cours de formation rapide semblable qui a eu lieu, en partie du moins, 2
ValCartier. Il serait en fait trés intéressant pour les FC que les médias en
fassent autant. Il pourrait étre intéressant et utile de donner 1’occasion 2
des représentants de divers secteurs des FC de passer au moins une jour-
née dans diverses salles de presse, étant donné 1’ignorance des FC au
sujet des médias.

Détruire les mythes qui entourent les médias et les paparazzi. Une
des affirmations qu’on fait le plus souvent au sujet des médias est qu’ils
sont de puissants faiseurs de mythes. Ils font également eux-mémes I’ objet
de bien des mythes. Plusieurs auteurs se sont donné la peine de détruire
ces mythes (Halloran, 1991 a et b; Hammond, 1988 et 1991). Nous ne
pouvons pas faire I’inventaire complet de toutes les méprises ni de toutes
les fausses croyances, mais nous en signalerons quelques-unes parmi les
plus courantes.

Comme nous I’avons indiqué précédemment, le mythe fortement ancré
de la puissance des médias est dd a la croyance, reflétée dans le passage
de I’ouvrage de Maurice Tugwell que nous avons cité, que les médias
américains ont fait pencher 1’opinion publique contre les forces armées
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pendant la guerre du Viét-nam en les décrivant comme un Goliath en
furie se servant de I’'immense puissance de tir de la technologie guerriere
la plus moderne contre des Vietnamiens légérement armés, luttant pour
la libération de leur pays. Pour les historiens qui ont actuellement le recul
nécessaire pour examiner ces événements en toute impartialité, cette opinion
est de plus en plus contestée (Mueller, 1973; Hammond 1988 et 1991;
Halloran 1991a et b). Comme nous 1’avons dit, Hammond a le statut d’his-
torien quasi officiel des relations entre les forces armées américaines et
les médias pendant la guerre du Viét-nam. Voici quelle est sa conclusion
générale :

Ce qui a fait basculer I’opinion publique américaine, dans le cas de la guerre de
Corée comme de celle du Viét-nam, ce ne sont pas les articles publiés par les
médias mais le nombre de victimes. Dans chacun des deux cas, I’appui de la
population diminuait inexorablement de 15 points de pourcentage chaque fois
que le nombre total de victimes américaines décuplait. (Hammond, 1988, p. 387;
voir également Hammond, 1991, p. 14; et Mueller, 1973). [Traduction libre]

En fait, le pouvoir de la presse a été nettement exagéré. A cet égard,
Halloran fait une observation pertinente :

A Vinstar de celui des « médias », le pouvoir de la presse est un mythe. La
presse a de ’influence et non du pouvoir, et c’est une distinction importante.
Les officiers ont du pouvoir en ce sens qu’ils ont le pouvoir légal et, au besoin,
la force matérielle nécessaires pour faire respecter les ordres. La presse n’a ni
I’un ni I’autre et ne peut faire respecter aucune régle. (Halloran, 1991a, p. 41,
souligné dans le texte) [Traduction libre]

Comme I’indiquent les guillemets entourant le terme « médias », Halloran
réfute la croyance que ceux-ci constituent en quelque sorte un bloc
monolithique qui suit toujours les mémes regles. En réalité, les médias —
la presse écrite, la radio, les photographies, la télévision, les films docu-
mentaires, les vidéos documentaires et, de plus en plus, les films de fic-
tion a caractére documentaire, qui ne correspondent encore a aucune
catégorie de moyens de communication — différent considérablement
les uns des autres.

Il est absolument essentiel d’€tre conscient de la diversité des médias
pour en comprendre les rouages. Comme 1I’a souligné Braestrup
(1991, p. xxiii), les déformations de la presse, et surtout de la télévision,
sont des déformations professionnelles en ce sens qu’elles sont dues a la
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nature du média. Avec son petit écran, la télévision ne peut par définition,
donner un « apergu complet » et elle doit compter sur des incidents qui
ont une valeur symbolique et qui peuvent étre pergus comme des allégo-
ries par les téléspectateurs. Ce principe s’applique encore davantage a la
photographie. D’une maniére générale, ces deux médias — la photogra-
phie et la télévision — préferent parler de gens que décrire des situations
complexes (I’exemple le plus célebre des contraintes de ce média est peut-
étre la photographie du chef de la police nationale du Viét-nam du Sud, le
brigadier général Nguyen Ngoc Loan, tuant un officier du Viét-cong en
lui tirant une balle dans la téte. Cet incident a été également filmé par des
cameramen et montré a la télévision).

Il existe un autre mythe persistant qui, a notre avis, n’a pas encore regu
I’attention qu’il mérite dans les études. Il s’agit de ce que nous appelle-
rons le « mythe des paparazzi envahissants ». Paparazzi est le terme que
I’on emploie pour désigner les photographes de presse qui ont recours a
la ruse, qui se cachent, qui utilisent des téléobjectifs ultrapuissants et
d’autres subterfuges pour photographier certaines personnes a leur insu.
Dans la société de visibilité maximale dont nous avons parlé précédem-
ment, les paparazzi ne sont plus nécessaires. Des dispositifs d’enregistre-
ment de toutes sortes font non seulement partie intégrante du décor actuel,
mais les gens agissent eux-mémes comme des paparazzi a leur propre
égard, a I’égard de leur famille et de leurs amis et a ’égard des milieux
dans lesquels ils évoluent. Les photographies qu’ils prennent et les films
qu’ils font sont plus compromettants que les prises de vue les plus indis-
crétes que les paparazzi pourraient envisager de produire. Ces prises de
vue, animées ou non, semblent toujours finir par tomber entre les mains
des médias pour étre projetées sur les réseaux de télévision sans qu’aucun
journaliste n’ait consacré le moindre temps a les faire. Ce qui a probable-
ment causé le plus de tort a I’'image du RAC et des FC, ce n’est pas la
relation des événements présentée par les médias mais le simple fait qu’on
ait montré a la télévision les photographies macabres du visage tordu de
douleur de Shidane Arone a c6té des visages souriants de ses bourreaux,
ainsi que la retransmission d’une partie de la bande vidéo qui a été tour-
née au cours d’une des séances d’initiation les plus dégradantes du RAC.
Ce ne sont pas les médias mais des membres des FC qui furent les arti-
sans de leur propre chute. Autrement dit, des organismes comme les FC
qui sont le point de mire des médias ne devraient pas étre trop obsédés
par les piéges que pourraient leur tendre les médias; ils feraient mieux de
faire plus attention aux risques de se piéger eux-mémes.
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L’avenir. Alan Hooper, qui a écrit un livre sur les forces militaires et les
médias au début des années 80, c’est-a-dire il y a plus de 15 ans (1982,
p- 209), a commencé la conclusion de son ouvrage en ces termes :

Le présent ouvrage porte sur les communications entre les forces militaires et
les médias et sur la fagon dont leurs relations ont été touchées par 1’évolution
rapide de la technologie des communications et par les changements considéra-
bles qui se sont produits au sein de la société et des forces armées depuis deux
décennies. Par contre, ces changements ne sont rien comparativement a ceux
qui se produiront vraisemblablement au cours des deux prochaines décennies.
Si la mise au point du transistor a modifié la technologie des communications,
celle de la puce électronique bouleversera complétement notre mode de vie. Par
exemple, nous n’avons pas encore eu 1’occasion d’évaluer les incidences de la
télévision a canaux multiples et de la télédistribution ni du développement du
journalisme €lectronique (cette derniére technologie s’appliquant tout particu-
lierement aux événements militaires, étant donné qu’il est désormais technique-
ment possible de télédiffuser en direct le déroulement d’un conflit par satellite).
[Traduction libre]

Des prévisions qui ont pu étre jugées purement spéculatives il y a une
quinzaine d’années nous paraissent maintenant trop peu audacieuses.
Lorsque les Marines ont débarqué a Mogadiscio, dans le cadre de 1’opé-
ration « Restore Hope », les caméras de la télévision les ont précédés et
I’ opération a été télédiffusée en direct. Il s’est produit la méme chose en
ce qui concerne I’attaque aérienne de Baghdad pendant la guerre du Golfe,
qui a été télédiffusée et commentée en direct par Peter Arnett, sur CNN.
Ceux qui voudront continuer a rendre les médias responsables de leurs
maux feraient mieux de se préparer a toutes sortes de récriminations contre
les satellites.

Les FC et les médias

Nous avons signalé précédemment qu’un incident li€ aux relations qui
existent entre les FC et les médias fait actuellement I’objet d’une enquéte
de la part de la CEDFCS. Il s’agit de la publication de notes stratégiques
présentées sous forme de réponses aux médias (RM), a la suite des demandes
faites en vertu de la Loi sur ’accés a ’information. Le document qui a
été publié a peut-étre ét€ modifié€ au préalable; il s’agit aussi de vérifier si
1’on a pris des mesures pour éviter que d’autres formulaires remplis de ce
genre ne soient publiés.
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Etant donné que I’enquéte sur ces questions n’est pas terminée, nous
nous abstiendrons de faire des commentaires. Nous nous contenterons de
fonder notre analyse sur ce que nous avons appris en examinant les docu-
ments qui nous ont été fournis par la Commission.

Avant d’aller plus loin, nous avons une importante remarque a faire.
Avec sa perspicacité coutumiere, Richard V. Ericson propose de faire une
distinction entre I’obligation de rendre compte et la capacité de rendre
des comptes. Dans le premier cas, il s’agit de 1’obligation de rendre compte
des activités dont une personne ou un organisme est responsable, soit
parce qu’elles se sont déroulées dans le cadre de leurs fonctions ou tout
simplement parce qu’elles relevent de la responsabilité d’un individu ou
d’un organisme. La capacité de rendre des comptes est définie par Ericson
comme la capacité — I’aptitude — de s’acquitter de I’ obligation précitée
(Ericson, 1995, p. 136 et 161). La capacité de rendre des comptes est
pour Ericson une question de communication et elle est liée au recours a
une stratégie visant a décider ce qui sera dit, comment ce sera dit et ce
qui sera passé sous silence (Ericson, 1995, p. 144). Toutes les institutions
sociales et politiques possédent cette capacité de rendre des comptes, a
des degrés variables. Ce que Ericson veut démontrer, ¢’est qu’il n’existe
aucune relation mécanique ni correspondance pure entre 1’obligation de
rendre compte et la capacité de s’acquitter de cette obligation. Celle-ci
est toujours assortie d’une stratégie qui essaie de concilier des facteurs
pouvant étre considérés comme contradictoires (p. ex. le besoin de confi-
dentialité et de divulgation publique, les diverses fagons possibles de faire
« mousser » une information, etc.). Cette satisfaction d’une obligation
grice a une aptitude donnée se produit également dans les FC, comme
dans tous les autres organismes, et ce n’est pas en soi le symptome d’un
€tat pathologique quelconque. Ce n’est que lorsque 1’aptitude régit 1’ obli-
gation qu’on en arrive 1a, et c’est une des raisons pourquoi le processus
de reddition de comptes par un organisme doit étre supervisé par un
organisme extérieur vigilant.

Voici les constatations qui ressortent de notre bréve analyse de la réac-
tion du MDN a un article paru dans le Globe and Mail prétendant que les
FC avaient omis, deés avril 1994, de mettre en ceuvre certaines mesures
pour éviter que des éléments racistes ne participent a des missions de
maintien de la paix :

La tendance a réagir apres coup. Presque toutes les mesures qui ont été
prises pour résoudre le probléme de I’infiltration des FC par des éléments
d’extréme droite I’ont été en réaction aux révélations faites par des
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journalistes. A cet égard, les FC ont toujours été plusieurs pas en arriére
des médias et ne se sont jamais mises a apprendre comment prendre de
I’avance. Les dossiers concernant la pénétration d’éléments d’extréme
droite étaient entourés du plus haut niveau de confidentialité, méme si
I’on ne pouvait percevoir aucun motif d’intérét public de cacher ces
renseignements aux Canadiens.

Participation au sommet de I’organisation. Les notes que nous avons
citées sont le résultat d’une discussion entre le CEMD, le SM et le SMA
(Per) sur la teneur d’une réponse a I’article du Globe and Mail. Un em-
ployé€ de la Direction des affaires publiques y participait également. Cette
discussion fut animée, et le SM a reconnu dans une de ses notes qu’il
avait perdu son sang-froid pendant une réunion portant sur cette affaire.

Cet aspect du processus souleve les problemes de la délégation adé-
quate des pouvoirs et du réglement d’une situation par des personnes qui
ont la compétence voulue. L’article en question est paru dans I’édition du
2 avril 1994. Le 8 avril 1994, le CEMD et le SM ne s’étaient toujours pas
mis d’accord sur le contenu de la lettre et n’avaient pas encore décidé si
on n’avait pas raté I’occasion de I’envoyer a temps.

Absence de consensus. Les éléments civils et militaires du MDN n’avaient
pas la méme optique sur cette question. La position des militaires était
que, premiérement, certaines mesures avaient été prises pour écarter les
€léments racistes avant le scandale de la Somalie et que, deuxiémement,
ces mesures avaient été renforcées depuis 1’adoption de la politique contre
le comportement raciste. La position du SM était que, premiérement, les
mesures antérieures étaient trés laches; que, deuxi®mement, aucun sys-
teme de reddition de comptes convenable n’existait en ce qui concerne le
dépistage des éléments racistes; que, troisiémement, ce qui avait été
accompli au cours des dix derniers mois était inadmissible et
quatriemement, que la coordination et la coopération entre les diverses
unités du MDN concernées par ces questions étaient insuffisantes. On ne
peut nier que les opinions du SM étaient diamétralement opposées a celles
du plus haut placé du MDN.

Essayer de réagir a une nouvelle essentiellement exacte. On peut se
demander qui avait raison dans ce débat? Rappelons tout d’abord que le
SM avait préparé une série de « questions et réponses » (Q & R) sur I activité
d’éléments militant pour la suprématie blanche a Petawawa. Les Q & R
sont datées du 11 mai 1993, moment ot la Commission d’enquéte de 1993
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n’avait pas terminé son enquéte. L’idée générale était que bien que le
racisme ne soit pas tolérable, « les membres des FC peuvent avoir n’importe
quelles opinions politiques, pour autant que celles-ci ne les empéchent
pas de s’acquitter comme il se doit de leurs fonctions ». Les Q & R ont
donc été préparées en fonction de ce principe. Par exemple :

Q.5 — Quels sont les éventuels réglements concernant la participation de membres
des FC aux rassemblements de cette nature?

R.5 — Il n’en existe pas. La participation a des rassemblements d’extréme droite
n’est pas illégale, et le fait de priver un citoyen du droit d’y assister irait a ’encontre
de la Charte des droits. Ce que les membres des Forces canadiennes font pen-
dant leurs loisirs les regardent, pour autant que leur conduite n’enfreigne pas le
Code de discipline des Forces canadiennes ou la loi canadienne, ou que cela ne
seéme pas de doute au sujet de leur fiabilité ou de leur loyauté.

Aux autres questions (R.1, R.3), on a répondu systématiquement qu’aucun
commentaire ne pouvait étre fait, parce que la police militaire et la CE
menaient une enquéte sur certains membres des Forces canadiennes sta-
tionnés a la Base des Forces canadiennes (BFC) Petawawa.

Le probleme est que ce dernier type de réponse partait du principe que
la CE recommanderait des mesures pour lutter contre le racisme et les
groupes militant pour la suprématie blanche au sein des FC. Malheureuse-
ment, la CE en est arrivée 2 la conclusion suivante dans son rapport : « A
I’heure actuelle, la Commission n’a pas de recommandation a faire sur la
sélection et le contréle ». (CE, annexe F, p. 3, paragr. 8)

Les études que nous avons faites au sujet des projets PSFPHR et SHARP
confirment qu’au moment oul ce rapport a été rédigé, ces projets en étaient
vraiment a leurs débuts. Il s’ensuit qu’en avril 1994, c’est le SM qui avait
raison de reprocher aux forces armées de n’avoir pratiquement rien fait
pour empécher I'infiltration d’éléments racistes dans les contingents
canadiens de maintien de la paix. Cela signifie que I’article paru dans le
Globe and Mail était pour I’essentiel exact, comme les FC I’ont reconnu
a plusieurs reprises dans certains de leurs documents. La tentative de rec-
tifier une nouvelle qui était exacte était une tentative infructueuse de mettre
en application la capacité restreinte des FC de rendre des comptes.

De la réaction aux médias a 1’altération de la note de synthése a
Pintention du ministre. Nous avons vu précédemment qu’il existait deux
versions de la note de synthese a I’intention du ministre de la DN, I’'une
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datée du 7 avril 1994 et I’autre du 12 avril 1996. Le CEMD pensait que
la premiére version confirmait le contenu de I’article du Globe and Mail
disant qu’il n’existait pas de systeme de contrdle pour éviter le recrute-
ment de racistes au sein des troupes de maintien de la paix, et cette ver-
sion a donc été modifiée ensuite pour correspondre au raisonnement des
forces armées, au lieu de reconnaitre ce qui était, en I’occurrence, bien
plus proche de la vérité. Le fait de désinformer le ministre est un cas
évident de pathologie organisationnelle : la capacité de déformer la rela-
tion des faits empéche de s’acquitter de 1’obligation de rendre compte
prévue par la loi.

Solutions

Comme dans la section précédente, nous ferons un certain nombre de
recommandations et de suggestions.

RECOMMANDATION XIX : Nous recommandons de prévoir dans le
programme d’études des FC des cours visant a mettre les militaires
davantage au courant des rouages des médias et a mieux les préparer
aux relations avec ceux-ci.

Cette recommandation découle de nos analyses et des diverses études
(Hooper, 1982, p. 212-213; Halloran, 1991aet b). Il est absolument essentiel
de comprendre qu’une telle formation devrait également inclure des cours
d’éthique concernant les relations avec les médias. Si ces cours appre-
naient uniquement aux militaires a devenir des « doreurs d’image », il
vaudrait mieux ne pas les leur donner du tout.

RECOMMANDATION XX : Il est nécessaire que les FC adoptent de toute
urgence une politique concernant I’utilisation, par leurs membres,
de tous les types d’appareils d’enregistrement (appareils photogra-
phiques, caméscopes, caméras, magnétophones, etc.)

Nous ne voulons pas dire par la qu’il faudrait apprendre aux soldats a
éviter d’enregistrer des exemples de leurs propres turpitudes et actes
pathologiques. Aucune formation ne pourrait empécher des esprits tor-
dus de quelque nature que ce soit de photographier des gens qu’ils sont
en train de battre a mort, ni les convaincre d’éviter de filmer leurs rituels
d’un goiit douteux. Dans ce que nous avons appelé la société de visibilité
maximale, il est toutefois absolument essentiel d’apprendre aux militaires
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a utiliser les dispositifs qui permettent d’accroitre la visibilité (de leur
dire quand, ou et comment les utiliser, et pourquoi).

Nous suggérons qu’il devrait exister une meilleure coordination au ni-
veau des relations avec les médias. Les cadres supérieurs devraient se
contenter de donner I’approbation finale aux communiqués, et unique-
ment lorsque leur autorisation est nécessaire.




CHAPITRE SIX

Conclusion

Le présent rapport est axé sur trois principaux sujets : le concept du maintien
de la paix et ses corollaires, le racisme et la pénétration d’éléments
d’extréme droite dans les Forces canadiennes (FC) et la reddition de
comptes. Nous avons abordé brievement d’autres sujets, comme les rela-
tions entre les forces militaires et les médias. Pour tous ceux que nous
venons d’indiquer, nous avons donné des conclusions et fait des recom-
mandations et des suggestions a la fin des chapitres correspondants. Par
conséquent, il ne reste plus grand-chose a ajouter a la fin d’un rapport qui
est deux fois plus long que prévu a I’origine. Cependant, pour éviter de
terminer notre travail trop brusquement, nous allons tirer quelques con-
clusions d’ordre général sur chacun des sujets sur lesquels portaient prin-
cipalement nos analyses.

LE CONCEPT DU MAINTIEN DE LA PAIX ET SES COROLLAIRES

Il y a quelques années a peine, lorsque le nombre de missions a augmenté
et que leur coit a quadruplé, le maintien de la paix se faisait de fagon
relativement hétéroclite. On partait généralement du principe que les forces
dotées d’aptitudes militaires normales étaient a la hauteur de la tache, et
que si ce n’était pas le cas, il leur appartenait d’improviser sur le terrain.

Ce type de raisonnement n’est plus valable. L’improvisation ne suffit
plus a combler les lacunes qui apparaissent dans la formation et la doc-
trine militaires a mesure que les missions se compliquent de par la nature
changeante de leur mandat et du déploiement du personnel et du maté-
riel. Il existe toutefois une autre raison, beaucoup plus profonde, pour
laquelle cette perspective du maintien de la paix est trop étroite. S’il fal-
lait fournir une explication structurelle ou systémique aux erreurs qui ont
été commises en Somalie, et ce pour toutes les trois phases de 1’opéra-
tion, nous dirions que maintenant que la guerre froide est terminée, il
reste a faire face a toute 1’envergure de la tache et des énormes difficultés
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que représente le maintien d’une armée en état de disponibilité opéra-
tionnelle en temps de paix. Dans son étude unique en son genre sur les
conséquences psychologiques du fait d’apprendre a tuer, le lieutenant-
colonel américain Dave Grossman cite des études qui ont été entreprises
depuis la guerre de Sécession jusqu’aux deux derniers conflits mondiaux.
Selon ces études et contrairement a 1’opinion courante, le « métier de
tueur » n’est ni naturel ni facile. Méme en temps de guerre, plus de 50 p. 100
des soldats ne tirent pas du tout ou tirent de facon a ce que I’ennemi ne
soit pas touché'. C’est une tache d’envergure que d’apprendre a des étres
humains a tuer, et il est encore plus difficile de leur insuffler la volonté de
le faire. C’est une le¢on qui ne s’apprend pas facilement. La tiche devient
quasi impossible lorsqu’il s’agit d’entretenir ces compétences de tueur et
la volonté de les utiliser a une époque ou les occasions de se battre et
d’affronter des situations pour lesquelles on a subi un type d’entraine-
ment épuisant se font de plus en plus rares. Si le fait d’apprendre a tuer en
temps de guerre a de graves conséquences psychologiques, les angoisses
qui en résultent et les conflits de role venant du fait d’étre dans I’incapa-
cité de mettre en pratique ce qu’on a appris a grands frais doivent égale-
ment étre considérables. C’est peut-étre dans des romans tels que Buffalo
Soldiers de Robert O’Connor (1992) qu’on trouve la meilleure descrip-
tion de I’ « enfer de la paix » pour les soldats professionnels. Ce roman
porte sur les problémes des soldats américains stationnés en Allemagne
qui n’ont pratiquement rien 2 faire. A la premiere page, O’Connor cite
Nietzsche : « En temps de paix, le guerrier s’attaque lui-méme ».

Il est urgent de revoir I’éthique selon laquelle « tuer » est la raison d’étre
des FC. On pourrait profiter de la présente occasion pour voir s’il est
possible d’intégrer le maintien de la paix sous ses diverses formes a une
nouvelle éthique militaire. Nous ne préconisons pas cette solution pour
I’instant. Ce que nous voulons dire, c¢’est que I’ éthique axée sur « le métier
de tueur » est peut-étre déplacée a une époque ol 1’on n’a peut-étre pas
un besoin urgent d’experts en la matiére. Une solution consiste a trouver
de nouvelles missions pour les FC, comme des missions de maintien de
la paix, et a tirer les conséquences de I’intégration officielle de ce type de
mission a un mandat revu et corrigé des FC. De nombreux groupes, tels
que Canada 21, préconisent cette solution. Il en existe peut-&tre de
meilleures. Ce qui est certain, c’est que 1’entrainement des militaires
canadiens pour le « métier de tueur » est une entreprise vouée a I’échec a
une époque ou la tiche de tuer se fait de plus en plus rare.

Nous avons un dernier commentaire 2 faire au sujet de I’ attention accrue
qu’ils s’agit d’accorder au maintien de la paix. Parmi les ouvrages que
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nous avons lus sur la question, pas un n’a omis de préciser qu’il est
nécessaire d’entreprendre une réforme des Nations Unies. Dans son der-
nier rapport, le vérificateur général adopte une position treés ferme a ce
sujet (Canada, vérificateur général, 1996, chap. 6, paragr. 6.56 et suiv.)
Nous estimons qu’il a absolument raison.

LE RACISME ET LA PENETRATION DE L’'EXTREME DROITE

L’une des notions judicieuses utilisées actuellement dans les FC est celle
de la force totale. Il s’agit en fait d’intégrer la force réguliére et la pre-
miere réserve.

Par contre, nous avons trouvé que le raisonnement des FC était souvent
* de nature dichotomique. En plus de la dichotomie qui existe actuelle-
ment au sein des FC entre les officiers et les militaires du rang (MR),
nous avons également relevé certaines dichotomies entre le corps et I’ esprit,
entre le temps passé en service et les loisirs, ainsi qu’entre les paroles et
les gestes. Ces dichotomies sont responsables de ce que nous considé-
rons comme un niveau de tolérance assez élevé a 1’égard du racisme et de
I’affiliation a des groupes militants pour la suprématie blanche et des
groupes d’extréme droite. Avant I’adoption de la politique contre le com-
portement raciste, la position officielle était que, bien que les FC désap-
prouvaient le racisme, leurs membres avaient le droit d’avoir des opinions
politiques personnelles, et que leur droit de libre association leur donnait
la garantie de pouvoir devenir membres de n’importe quel groupe et
d’assister a toutes les réunions qu’ils voulaient, pour autant que cela ne
soit pas illégal ou ne les empéche de s’acquitter de leurs fonctions. De
méme, le fait de proférer des insultes a caractere raciste était considéré
comme une habitude assez anodine propre a la plupart des forces armées,
méme si c’était jugé « tres déplacé ». La Commission d’enquéte de 1993
(CE) en est arrivée a la conclusion que I’utilisation des insultes racistes
(elle aemployé le terme « surnoms » dans son rapport, ce qui est un euphé-
misme) était plus répandue parmi les soldats et qu’elle ne semblait pas
inspirée par une attitude raciste (rapport de la CE, phase I, vol. XI, annexe I,
paragr. 16-18). N’étant pas considéré comme un véritable comportement,
le comportement verbal ne pouvait pas en principe étre considéré comme
un comportement raciste comme tel.

Bien que I’opinion selon laquelle ce que les membres des FC font pen-
dant leurs loisirs est leur affaire se justifie théoriquement, ce n’est pas le
genre d’attitude a laquelle on s’attendrait chez les professionnels. Les
professions ont une dimension symbolique en ce sens qu’elles représentent
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certaines valeurs aux yeux de leurs membres et du public. Ce fait a été
reconnu par bien des professions, y compris celle de policier, qui ont
adopté d’elles-mémes des codes d’éthique. Ces codes limitent en fait les
droits et libertés officiels des citoyens canadiens, mais ces restrictions
sont jugées raisonnables et conformes aux valeurs qu’incarne la profes-
sion concernée. D’une maniére générale, les médecins ne militent pas en
faveur des droits des fumeurs, et 1a police ne fraie pas avec les skinheads.
Peu importe leurs autres caractéristiques, les FC font certainement partie
de ce que David Bayley (1994) appelle a juste titre les « forces de I’ordre ».
Et peu importe les autres aspects de leur nature, les skinheads, les groupes
d’extréme droite et autres groupes du méme acabit sont des forces du
désordre. Bien qu’il soit théoriquement et peut-&tre aussi 1également pos-
sible de faire partie des forces de I’ ordre sur le plan professionnel, tout en
étant associé aux forces du désordre en dehors des heures de travail, cette
double affiliation est d’une grave inconséquence, tant en ce qui concerne
I’aspect pratique que I’'image publique. Comment un membre des FC qui
travaille dans un centre de recrutement va-t-il réagir lorsqu’un de ses
copains skinheads veut se faire engager?

Les FC ont pris d’importantes mesures, qui sont tout a leur honneur,
contre le comportement raciste dans leurs rangs, et il en faudra encore
d’autres. Des mécanismes de contrdle, des cours de formation, des exer-
cices de sensibilisation aux différentes cultures sont tous des moyens
indispensables pour faire disparaitre le racisme. Mais il ne s’agit que de
moyens techniques qui doivent étre chapeautés par I’adoption d’une éthique,
si I’on veut qu’ils soient efficaces.

Un bon moyen serait d’établir des mesures techniques pour surveiller
le langage. On pourrait, par exemple, imposer des sanctions progressives
aux personnes qui utilisent des insultes racistes. De telles mesures disci-
plinaires visant a contréler le langage ne sont généralement pas efficaces :
les épitheétes a connotation raciste s’infiltrent dans le vocabulaire dés que
les personnes qui prennent plaisir a les employer pensent qu’on ne les
remarquera pas et qu’elles ne se feront pas prendre. Pourtant, il existe des
professions, des organisations et des sociétés ol I’on est parvenu 2 élimi-
ner I'usage de propos racistes. Les membres de ces institutions ne
s’abstiennent pas d’employer des épithétes a connotation raciste parce
qu’ils craignent des sanctions personnelles, mais plutot parce qu’ils crai-
gnent de perdre le respect de personnes qu’ils respectent eux-mémes s’ils
ne respectent pas I’éthique qui les unit.

Nous sommes fermement convaincus que le seul moyen d’assurer
I'importance et I’efficacité de toutes les autres mesures adoptées par les
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FC consiste a imposer une éthique professionnelle avec laquelle le com-
portement raciste est jugé absolument incompatible.

L’OBLIGATION DE RENDRE COMPTE

11 ne reste plus grand-chose a dire a ce sujet que nous n’ayons pas déja dit
et qui n’ait pas été reconnu au sein des FC. Nous sommes entiérement
d’accord avec le sous-ministre, qui a dit dans une note manuscrite qu’il
n’existait pas de cadre de responsabilité pour ce qui est d’empécher des
postulants racistes d’obtenir un emploi dans les FC et surtout de partici-
per a des missions de maintien de la paix. Nous avons essayé d’arguer
que la lacune qui existait a ce niveau allait plus loin que le simple fait de
ne pas disposer de bons instruments de contréle. On confond I’ obligation
de rendre compte avec la responsabilité personnelle a I’égard du ministre
et du processus disciplinaire. Il a ét€ prouvé que dans les deux cas, on est
loin d’avoir fourni un cadre de responsabilité tel qu’on le congoit
maintenant.

Les FC sont confrontées a deux grands défis en ce qui concerne la
reddition de comptes. Les forces armées en général, et pas seulement les
FC, font partie des rares institutions qui peuvent &tre toujours considé-
rées comme fermées et largement imperméables aux influences de
I’extérieur. On se moque souvent du jargon qu’emploient les universi-
taires et les avocats. Nous faisons partie du milieu universitaire et, comme
nous travaillons dans le domaine du droit pénal, nous avons fréquem-
ment collaboré avec des avocats et des experts en droit. Nous n’avons
jamais entendu un jargon aussi hermétique que celui qui a cours au sein
des FC. Nous plaisantons & moitié, mais nous disons cela également parce
que c’est une belle preuve du clivage qui existe entre les forces armées et
les institutions civiles. Comme nous 1’avons signalé & maintes reprises,
la reddition de comptes est un processus dirigé vers 1’extérieur : on rend
des comptes a quelqu’un d’autre qui n’est pas seulement un clone de soi-
méme. Reconnaitre cette dimension extérieure est un des défis que les
FC auront a relever.

L’autre défi consiste a faire face a la réalité telle qu’elle se présente au
lieu de minimiser I’importance des problemes par réaction de défense.
Ce serait tenter le diable que de maintenir le laxisme actuel dans un milieu
de travail en pleine décrépitude. Les événements qui ont entouré le
déploiement du RAC en Somalie le prouvent a maints égards. Cela se
voit également dans les relations avec les médias. Mais, aucun exemple
n’est peut-€tre aussi convainquant que le nombre d’avertissements selon
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lesquels le commandant du 2° Commando était inapte a remplir cette mis-
sion. Ces avertissements ont fusé a tous les niveaux, pendant toute la
phase préalable au déploiement et surtout pendant I’instruction; ils ont
été lancés a nouveau sur le théatre des opérations. Or, personne n’y a
prété attention jusqu’a ce que la crise éclate.

L’EQUITE

Notre mot de la fin s’adresse a la Commission d’enquéte sur le déploie-
ment des Forces canadiennes en Somalie (CEDFCS) et aux FC. Comme
nous nous sommes donné la peine de le démontrer, le Groupement tac-
tique — Régiment aéroporté du Canada (GTRAC) n’est pas le seul a avoir
fait une gaffe en Somalie; la plupart des autres participants a la premiére
Opération des Nations Unies en Somalie (ONUSOM 1), c’est-a-dire la
Force d’intervention unifiée (FIU), et a la deuxieéme Opération des Nations
Unies en Somalie (ONUSOM II) en ont fait également. Par souci de jus-
tice, il convient d’évaluer le comportement des troupes canadiennes dans
le contexte de ce qu’on ne peut s’empécher de considérer comme une
mission des Nations Unies qui s’est soldée par un échec. Voila comment
on la pergoit et nous estimons que cette perception est essentiellement
exacte.

Ce qu’il faut pour évaluer la performance du GTRAC est un sentiment
d’urgence qui empéchera toute tendance a la complaisance ainsi qu’un
certain sens de I’équité qui tiendra compte des difficultés dues au con-
texte dans lequel 1’opération s’est déroulée. Un sentiment d’urgence est
précisément ce qui faisait le plus défaut dans le rapport Hewson et dans
celui de la CE.

Toutefois, I’enjeu final est la réussite ot 1’échec des recommandations
qui seront faites par la CEDFCS. Si les principaux intéressés jugent le
rapport final injuste, ses recommandations n’auront qu’une valeur sym-
bolique et tout ce pénible exercice aura été vain. Par contre, si le rapport
fait montre d’une trop grande complaisance, rien ne sera fait pour éviter
que d’autres crises comme celles de la Somalie ne se reproduisent.

L’AMPLEUR ET L’ACUITE DES PROBLEMES

Nos appels a I’équité a I’égard des FC en tenant compte du contexte dans
lequel I’opération « Deliverance » s’est déroulée, reposent en partie sur
I’hypothése que des erreurs de comportement comme celles qui se sont
produites en Somalie ne sont pas courantes au sein des FC et que, par
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conséquent, I’explication devrait étre axée sur des facteurs extérieurs.
Méme si nous estimons que cette hypothése est toujours valable en gros,
les allégations concernant de graves écarts de conduite de la part de cer-
tains Casques bleus canadiens en Bosnie prouvent manifestement que
I’explication de leur mauvaise conduite ne peut reposer exclusivement ni
principalement sur des facteurs extérieurs ni sur les difficultés propres a
une mission donnée. Ayant limité ses investigations a I’affaire de la Somalie,
la CEDFCS ne peut pas se rendre compte de toute 1’ampleur ni de la
gravité des problemes auxquels les FC sont confrontées. Il appartient donc
aux FC de faire cette introspection et d’appliquer les solutions néces-
saires. Il est a espérer que leur crédibilité n’a pas été ternie au point que
le public ne sera plus en mesure de leur confier cette lourde responsabilité.



Recommandations

RECOMMANDATION 1 : Il est recommandé que les Forces canadien-
nes recueillent de fagon plus systématique des données sur leur composi-
tion raciale et ethnique.

RECOMMANDATION II : Il est recommandé que les Forces canadien-
nes suivent I’exemple de certains services de police et organismes gou-
vernementaux et qu’elles aient recours a des tests sociopsychologiques
afin d’effectuer un tri avant d’affecter du personnel a une mission de
maintien de la paix.

RECOMMANDATION III : Il est recommandé que le dossier discipli-
naire des personnes choisies par leur unité pour participer a une mission
de maintien de la paix soit examiné attentivement, particulierement a 1’égard
de condamnations en vertu de la Loi sur la défense nationale (LDN) et du
Code criminel.

RECOMMANDATION IV : Il est recommandé que les Forces canadien-
nes prennent les mesures nécessaires pour accorder a tous les groupes
ethniques canadiens I’égalité d’acces aux unités susceptibles d’étre af-
fectées a des missions de maintien de la paix.

RECOMMANDATION V : Il est recommandé que les Forces canadien-
nes fassent une étude sur la présence et le réle des femmes dans les forces
armées dans le contexte des missions de maintien de la paix.

RECOMMANDATION VI : 11 est recommandé qu’un cours de base sur
le maintien de la paix et les notions connexes comme le rétablissement
de la paix, I’imposition de la paix, la consolidation de la paix et I’édification
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d’une nation soit intégré dans I’instruction générale donnée a tous les
membres des Forces canadiennes.

RECOMMANDATION VII : Il est recommandé que 1’instruction
interculturelle et la sensibilisation au contexte opérationnel soient beau-
coup plus poussées que dans le cadre de 1’opération « Cordon »
(« Deliverance » par la suite).

RECOMMANDATION VIII : 11 est recommandé que les Forces cana-
diennes ne soient pas limités a leurs propres ressources en personnel mais
profitent également de I’expérience et des connaissances que possédent
d’autres organismes et les civils.

RECOMMANDATION IX : Il est recommandé qu’une unité spéciale
soit créée au sein des Forces canadiennes ou du MDN, qui aurait pour
mandat d’extraire systématiquement de I’expérience vécue par chaque
Casque bleu canadien les éléments — legons tirées, pratiques les meilleures
et les pires — qu’on pourrait utiliser afin de constituer une base de con-
naissances pour la préparation des futures missions.

RECOMMANDATION X : II est reccommandé que tous les militaires
suivent un cours de recyclage général portant sur toutes les questions
relatives aux aspects juridiques et aux droits de la personne liées a leur
mission de maintien de la paix

RECOMMANDATION XI : II est recommandé que lorsque les Forces
canadiennes participent a une mission qui exige la formulation de régles
d’engagement, qu’elles s’assurent que ces régles soient formulées suffi-
samment t6t pour permettre d’en expliquer clairement le sens a toutes les
personnes qui devront les appliquer.

RECOMMANDATION XII : II est recommandé que toutes les séances
d’initiation autorisées au sein des Forces canadiennes soient supervisées
par des officiers qui seront tenus responsables de tout comportement in-
compatible avec le droit militaire et 1’éthique professionnelle.

RECOMMANDATION XIII : Il est recommandé que dans la mesure ou
les responsables des Forces canadiennes estiment que les séances d’ini-
tiation et autres activités similaires contribuent au développement de I’ esprit
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de corps chez les militaires et devraient donc étre autorisées, ils rédigent
des directives régissant la conduite de telles cérémonies.

RECOMMANDATION XIV : Si a I’avenir les Forces canadiennes parti-
cipent 2 des opérations de maintien de la paix, elles devraient se donner
des capacités en matiere du renseignement, capacités dont elles étaient
complétement dépourvues au moment de I’intervention en Somalie. Rap-
pelons 2 ce sujet que le capitaine Hope, I’ officier du renseignement du
RAC, s’est précipité sur I’ Encyclopedia Britannica lorsqu’il a appris que
les Canadiens devaient étre envoyés en Somalie dans le cadre d’une mis-
sion du chapitre VII de la Charte des Nations Unies. 1l faut remédier a ce
genre d’insuffisance.

RECOMMANDATION XV : 1l est recommandé que les résultats de la
surveillance de la mise en ceuvre de la politique contre le racisme soient
rendus publics dans les rapports annuels déposés au Parlement et acces-
sibles au public.

RECOMMANDATION XVI : 1l est recommandé que des lignes directri-
ces sur la mise en application de la politique contre le racisme et le harce-
lement soient fournies aux commandants des Forces canadiennes.

RECOMMANDATION XVII : Il est recommandé que soit créée la fonc-
tion d’inspecteur général des Forces canadiennes.

RECOMMANDATION XVIII : 11 est recommandé la création du poste
de registraire général des Forces canadiennes.

RECOMMANDATION XIX : Il est recommandé que le programme d’ins-
truction des Forces canadiennes vise a mettre les militaires davantage au
courant des rouages des médias et & mieux les préparer aux relations avec
ceux-ci.

RECOMMANDATION XX : Il est recommandé que les Forces canadiennes
adoptent de toute urgence une politique concernant I’ utilisation, par leurs
membres, de tous les types d’appareils d’enregistrement (appareils pho-
tographiques, caméscopes, caméras, magnétophones, etc.)



Postface sur I’obligation de rendre
compte

Apreés avoir remis mon rapport a la Commission d’enquéte sur le
déploiement des Forces canadiennes en Somalie (CEDFCS), j’ai regu un
commentaire stimulant d’un de ses membres sur I’idée de 1’obligation de
rendre compte que j’y avais développée. Cette idée s’appuyait en partie
sur la grande distinction selon laquelle 1’obligation de rendre compte
concerne les organisations et les institutions, tandis que la responsabilité
intéresse les personnes.

Le membre de la CEDFCS qui avait commenté ma conception de
I’obligation de rendre compte exprimait son opposition a cette distinc-
tion dans les termes suivants :

A mon avis, I’obligation de rendre compte s’applique autant aux personnes qu’aux
organisations et aux institutions. On peut parler de I’obligation individuelle,
tout autant que de 1’obligation collective ou organisationnelle, de rendre compte.
Inversement, la responsabilité ne concerne pas seulement les personnes, car on
peut parler de la responsabilité organisationnelle ou collective. Une institution
peut créer sa propre culture, qui devient [une] source de responsabilité pour elle.
De la méme maniére, la chaine de commandement des forces armées peut agir
collectivement et engager la responsabilité de I’institution elle-méme. (Com-
munication personnelle) [Traduction libre]

En tentant de répondre a cette objection, je pense avoir clarifié ma con-
ception de I’obligation de rendre compte. Cette postface est une version
légerement plus étoffée de ma premiere réponse a la CEDFCS. Elle
s’adresse au membre de la Commission qui a critiqué mon point de vue
et prend en partie la forme d’une lettre personnelle.

En disant que j’établis une distinction générale entre 1’obligation de
rendre compte (qui concerne les organisations et les institutions) et la
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responsabilité (qui intéresse les personnes), vous ne dénaturez pas ma
pensée. J’ai cherché a éviter d’opposer les deux notions, mais je me suis
efforcé de voir si elles étaient distinctes I'une de I’ autre et, dans I’ affirmative,
de quelle maniére. Ici encore, j’ai exprimé en gros 1’idée que I’ obligation
de rendre compte concerne davantage les institutions et les organisations
que les personnes, et que I’inverse était vrai dans le cas de la responsabilité.
Je tenterai maintenant de défendre ce point de vue.

Permettez-moi d’établir clairement une chose. Je ne suis en déaccord
avec aucune des idées exprimées dans le paragraphe que j’ai cité plus
haut. Il est évident que I’on peut dire des personnes comme telles, et non
pas seulement des institutions et des organisations, qu’elles sont comptables.
En effet, les institutions et les organisations n’existent pas a part des
personnes qui les composent. Au bout du compte, ¢’est toujours une ou
plusieurs personnes qui rendent compte; les choses et les personnes morales
ne parlent pas et ne peuvent par conséquent étre comptables d’elles-mémes.
Il n’est pas moins évident que la responsabilité peut étre étendue aux
entités collectives autant qu’aux personnes (en droit civil au moins, la
poursuite criminelle d’ organisations collectives souléve de graves problémes
qui ne sont pas encore résolus).

Toutefois, en soulignant les points communs entre les concepts
d’obligation de rendre compte et de responsabilité, nous faisons peu de
progres pour définir ce qui les distingue. En fait, ils sont souvent utilisés
comme synonymes. Comme le montre un récent article signé par
Norman Specter, qui a été directeur de cabinet de Brian Mulroney, on a
aussi tendance a utiliser ’expression « accountability and responsibil-
ity » (obligation de rendre compte et responsabilité) sans chercher a faire
une distinction entre les deux concepts qui sont employés conjointement
(voir Norman Specter, The Globe and Mail, édition du samedi
1¢" février 1997).

Selon une autre tendance, on cherche a établir une distinction entre la
signification de la responsabilité et celle de I’obligation de rendre compte.
Cette tendance est d’autant plus intéressante qu’elle révéle combien il est
difficile de différencier ces deux concepts. Voici deux exemples tirés
également du Globe and Mail.

Dans un éditorial ou I’on critiquait le ministre de la Justice et le
commissaire de la GRC pour les excuses sans conviction présentées 2
I’ex-premier ministre Mulroney relativement  des pots-de-vin qui auraient
€té versés a ’occasion de I’achat, par le gouvernement, d’avions de la
société Airbus, il était dit : « IIs admettent leur responsabilité et nient
leur obligation de rendre compte. 1ls feignent de réparer leurs torts tandis
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qu’ils tergiversent autour du noeud de I’affaire... » (« O, what a tangled
web they weave », The Globe and Mail, 7 janvier 1997, p. A24). Dans
cette citation, responsabilité (responsibility) désigne le fait que des
personnes ont fait quelque chose (tort a M. Mulroney), tandis que
I’obligation de rendre compte (accountability) représente I’élément obli-
gation d’assumer les conséquences de ses actes (liability). L’éditorialiste
dit qu’ils admettent leur culpabilité, mais refusent de faire face aux
conséquences de leurs actes (c’est-a-dire devoir réparer vraiment leurs
torts).

Fait intéressant, dans le second exemple, Jeffrey Simpson pose, dans
I’édition du lendemain, la question suivante : « Comment I’obligation de
rendre compte peut-elle exister sans la responsabilité? » Le lien qu’il établit
dans cet article entre 1’obligation de rendre compte et la responsabilité
est exactement 1’inverse du précédent :

Dans 1’ affaire Mulroney, apparemment tout le monde est pleinement comptable
— des fonctionnaires de niveau moyen et policiers au ministre et au commissaire
de la GRC —, mais personne n’est responsable. Les personnes sont comptables
au sens de prendre des décisions ou de répondre a des questions, mais elles ne
sont pas responsables du point de vue des conséquences éventuelles d’erreurs
de jugement, 2 moins que le public ne s’indigne de quelque maniere (The Globe
and Mail, 8 janvier 1997, p. A20). [Traduction libre]

Dans cette citation, c’est I’obligation de rendre compte qui représente
1’é1ément factuel (ils ont pris les décisions et ils répondent aux questions
au sujet de leur conduite), mais ils refusent de faire face aux conséquences
de leurs erreurs de jugement & moins qu’il n’y ait tollé général. Comme
vous le constaterez, le sens attaché aux mots est précisément I’inverse de
celui qu’on leur donne dans le premier cas, oil la responsabilité est désignée
comme 1’élément factuel (« ils admettent leur responsabilité ») et ol
I’ obligation de rendre compte s’entend de I’ obligation pour une personne
d’assumer les conséquences de ses actes (liability) (« ils nient leur obli-
gation de rendre compte »).

Cela ne veut pas dire que les éditorialistes du Globe and Mail ne savent
pas de quoi ils parlent. Ils établissent en fait toutes les bonnes distinctions :

¢ la fourniture de réponses (reddition d’un compte), c’est-a-dire de
renseignements factuels sur ce qui s’est vraiment produit;

* la culpabilité réelle, c’est-a-dire si des personnes ont effectivement
commis un méfait et qui elles sont;
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* I’obligation morale ou légale d’assumer les conséquences de ses actes
(liability), c’est-a-dire I’obligation de faire face aux conséquences du
méfait et, éventuellement, de les supporter.

Le probleme tient au fait que le vocabulaire n’est pas encore fixé, en
particulier pour ce qui est de I’obligation pour une personne d’assumer
les conséquences de ses actes, que I’on peut désigner au moyen de
I’expression « obligation de rendre compte », comme dans la premiére
citation du Globe and Mail, ou du terme « responsabilité », comme dans
le second exemple.

J’ai consulté rapidement quelques dictionnaires juridiques et constaté
qu’on y utilisait en effet les termes responsibility (responsabilité),
accountability (obligation de rendre compte) et liability (obligation
d’assumer les conséquences de ses actes) comme synonymes :

* «Accountability : adj., comptable de ses actes, responsable » (Dukelow
and Nuse, 1991).

* Dans le Dictionary of Canadian Law (Dukelow, 1995), le terme
accountability est également défini du point de vue de la responsabilité
et de I’obligation d’assumer les conséquences de ses actes. Ces deux
derniers termes y sont par ailleurs définis comme suit : responsibility
« désigne un devoir ou une obligation juridique, ou la situation dans
laquelle une personne est potentiellement ou réellement soumise  une
obligation » (p. 1075), tandis que liability s’entend de « la situation ot
une personne est potentiellement ou réellement soumise a une obliga-
tion » (p. 677), ce qui recoupe la définition de responsibility. I’ ai trouvé
dans un autre dictionnaire que liability « est un terme général n’ayant
aucun sens juridique fixe qui désigne généralement une obligation ou
une responsabilité. » [Traduction libre]

La seule conclusion que 1’on peut tirer de cet examen, tout bref qu’il
soit, est qu’il existe une grande mesure de flou sémantique dans le cas
d’expressions telles que responsabilité, obligation de rendre compte et
obligation d’assumer les conséquences de ses actes. Elles peuvent en fait
étre utilisées de fagon presque interchangeable, et elles se définissent toutes
par I'idée générale d’avoir une obligation ou un devoir. Il reste 3 savoir &
qui précisément cette obligation doit incomber et quel est son contenu.

Que faire alors? Je pense que nous devrions chercher a clarifier I’usage
actuel des termes responsibility et accountability, qui est incohérent, tout
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en restant conscients du fait que nous ne sommes pas des lexicographes
et que notre but devrait étre modeste (jeter un peu de lumiére sur la question).

La facon la plus simple et la plus directe d’établir une distinction entre
la responsabilité et 1’obligation de rendre compte consiste a souligner
que seule cette derniére expression comporte explicitement I’idée de rendre
compte ou de relater franchement qui a fait quoi. On ne peut en effet
contester qu’ étre comptable suppose rendre compte. Je m’étends largement
sur cet aspect de 1’obligation de rendre compte dans mon rapport, ou je
souligne que celle-ci est au départ un processus d’information. Selon ce
point de vue, on définirait I’obligation de rendre compte comme un pro-
cessus d’information (1’obligation de fournir un compte rendu fidele des
faits), tandis que I’élément factuel (culpabilité réelle ou paternité de I’action)
et ’élément obligation d’assumer les conséquences de ses actes (I’ obligation
pour une personne de supporter les conséquences de sa conduite) seraient
couverts par la responsabilité. Malgré sa netteté, toutefois, je ne pense
pas que cette simple distinction entre 1’obligation de rendre compte
considérée comme un processus d’information et la responsabilité envisagée
comme 1’ attribution ou la reconnaissance de sa culpabilité, d’une part, et
I’acceptation des conséquences de celle-ci, d’autre part, soit satisfaisante,
ni qu’elle résolve tous les problémes. C’est néanmoins un aspect
fondamental de I’ obligation de rendre compte.

L’une des meilleures analyses de la notion d’obligation de rendre compte
que j’ai lues figure dans le rapport du Groupe d’étude canadien sur les
valeurs et I’éthique dans la fonction publique, constitué par le greffier du
Conseil privé. On y trouve I’expression « obligation de s’expliquer »
(answerability) pour désigner cet aspect de I’ obligation de rendre compte :

L expression « obligation de s’expliquer » est souvent utilisée a la place
d’« obligation de rendre compte », surtout lorsqu’il s’agit de 1’obligation pour
le ministre de s’expliquer devant le Parlement. Le Groupe d’étude utilise cette
expression pour décrire un aspect important de 1’obligation de rendre compte,
soit le devoir d’informer et d’expliquer (Canada, Bureau du Conseil privé, 1996,
p- 12).

Si je ne suis pas entierement satisfait de la distinction selon laquelle
I’obligation de rendre compte est considérée comme un processus
d’information, et la responsabilité, comme I’attribution ou la reconnais-
sance de sa culpabilité, ce n’est pas parce que je la trouve fausse. Je pense
plut6t qu’elle limite trop le sens de I’obligation de rendre compte. C’est
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ce qui ressort également du rapport du Groupe d’étude (Canada, Conseil
privé, 1996, p. 12). Quand une personne utilise I’expression obligation
de rendre compte, elle semble vouloir désigner plus qu’un simple compte
rendu fidele des faits. Cette expression englobe généralement un élément
de justification : une personne comptable n’est pas seulement tenue de
fournir une description de sa conduite, elle doit aussi justifier celle- -ciet,
si elle ne peut le faire, se montrer disposée a en accepter le blame. A cet
€lément de justification, s’ajoute 1’idée de devoir faire face aux
conséquences, ce qui semble vouloir dire qu’une personne ou une
orgamsatlon est comptable, ou devrait I’étre. Par exemple _] ai vu récemment
a la télévision un reportage dans lequel on disait qu’apres la guerre, plus
de 100 criminels de guerre nazis s’étaient enfuits au Canada, ou ils n’ont
jamais été recherchés par la police et ou ils mourront en paix, la plupart
étant maintenant passablement 4gés, « sans avoir a rendre de comptes
pour leurs crimes passés ». De toute évidence, en utilisant ces termes, le
Journaliste ne voulait pas simplement dire que ces criminels de guerre
devraient étre tenus de fournir un compte rendu détaillé de leurs actes
passés et d’expliquer ou de justifier ensuite pourquoi ils avaient agi de
maniére aussi répugnante. Quand on utilise la notion d’obligation de rendre
compte dans ce contexte, on inclut manifestement un élément de réparation.
Toutefois, en introduisant cet élément de réparation dans la signification
de I’ obligation de rendre compte, nous risquons par le fait méme d’obscurcir
la distinction entre les notions d’obligation de rendre compte et de
responsabilité. Les exemples précédents, tirés du Globe and Mail illustrent
combien il est facile de confondre le sens de ces deux expressions. La
véritable question a se poser, par conséquent, serait la suivante : Com-
ment étendre le sens de la notion d’obligation de rendre compte au dela
du simple compte rendu et des explications sans empiéter sur le sens du
mot responsabilité?

A cet égard, il est intéressant de voir comment le Groupe d’étude a
tenté d’établir une distinction entre les deux notions. Dans son rapport,
celui-ci a éclairci le sens de I’expression obligation de rendre compte :

Dans la plupart des situations, I« obligation de rendre compte » évoque la sanc-
tion ou I’explication de la responsabilité. Ce terme est souvent utilisé comme
synonyme du terme « responsabilité », car tous deux sont définis en fonction
des pouvoirs du titulaire d’une charge; ils couvrent le méme territoire. L’ obligation
de rendre compte suppose qu’on rend des comptes 2 une autorité, telle que le
Parlement ou un supérieur, sur la fagon dont on assume ses responsabilités et
avec quel degré de succes; sur les mesures prises pour corriger les problémes et
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s’assurer qu’ils ne se reproduisent pas; sur I’acceptation des conséquences
personnelles, telles que les sanctions disciplinaires, s’il survient un probleme
qui aurait pu étre évité si la personne avait pris des mesures appropriées. Tous
les titulaires de charge publique sont comptables devant les tribunaux en raison
des regles de droit. Les ministres doivent en outre rendre compte de leurs décisions
au Parlement tandis que les sous-ministres sont comptables envers leur ministre,
et non envers le Parlement. (Canada, Conseil privé, 1996, p. 12).

Cette caractérisation de 1’obligation de rendre compte qui englobe la
sanction de la responsabilité inclut I’aspect obligation de s’expliquer
(answerability) (ce que nous avons appelé « 1’élément factuel ») et 1’aspect
obligation d’assumer les conséquences de ses actes (liability). On pourrait
alors se demander si cette caractérisation fusionne réellement les sens
respectifs d’obligation de rendre compte et de responsabilité, ce qui
supprimerait la nécessité d’établir une distinction entre les deux notions.
En fait, le rapport du Groupe d’étude établit une distinction nette entre
celles-ci en fournissant une définition de la responsabilité qui est
entierement différente de 1’obligation de rendre compte. Cette définition
du terme responsabilité se lit comme suit:

Il va de soi que le terme « responsabilité » ne s’applique pas seulement aux
ministres. Dans le secteur public, tous les titulaires d’une charge ont des
responsabilités qui sont définies en fonction de leur pouvoir. Ils ont I’obligation
de bien exercer leurs pouvoirs conformément a la loi et aux valeurs liées a I’éthique,
et si des problémes surgissent, ils sont responsables de trouver des solutions et
de s’assurer dans la mesure du possible que les problémes en question ne se
reproduiront pas. Le terme « responsabilité ministérielle » est utilisée plus souvent
lorsqu’il est question de I’autorité des ministres dans un régime parlementaire,
et des fonctions et obligations qui accompagnent cette autorité. (Canada, Bureau
du Conseil privé, 1996, p. 12, c’est moi qui souligne).

Cette citation révele a quel point il est difficile d’établir une distinction
entre la responsabilité et I’obligation de rendre compte. La phrase en
italiques différencie le mieux ces deux concepts. Toutefois, ce n’est pas
réellement la « responsabilité » qui y est distinguée de 1’obligation de
rendre compte, mais le terme pluriel responsabilités, qui représente une
notion différente de la responsabilité et qui s’entend d’un ensemble de
fonctions et d’obligations. Ce paragraphe du rapport du groupe de travail
débouche finalement sur une distinction claire entre les concepts
d’obligation de rendre compte et de responsabilités (fonctions et
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obligations). Toutefois, il fait beaucoup moins bien la distinction entre la
responsabilité et I’obligation de rendre compte. C’est en fait la premiére
partie de la citation qui examine le sens de la responsabilité comme telle
et la caractérise, soit « bien exercer leurs pouvoirs conformément 2 la loi
et aux valeurs liées a I’éthique », ce qui ressemble beaucoup  la définition
de I’obligation de rendre compte citée précédemment (se soumettre aux
exigences de la regle de droit, entre autres choses). C’est seulement
lorsqu’on remplace le concept dynamique de la responsabilité (&tre tenu
de répondre de la fagon dont les pouvoirs sont exercés) par la notion
statique des responsabilités (les fonctions et obligations accompagnant
les pouvoirs) qu’il devient possible de différencier clairement les
responsabilités de I’ obligation de rendre compte. Mais la distinction entre
la responsabilité comme telle et I’ obligation de rendre compte elle-méme
est beaucoup moins claire.

Faire une distinction nette entre la responsabilité et I’ obligation de rendre
compte n’est pas une tiche facile, et il est douteux que la question puisse
étre completement résolue sans artifice, c’est-a-dire sans convenir de
quelque maniére du sens de la terminologie a utiliser (par exemple, dire
simplement : « par obligation de rendre compte, j’entends telle chose et,
par responsabilité, j’entends telle autre chose »). La convention que j’ai
essay€ d’€établir dans mon rapport était que I’obligation de rendre compte
concerne davantage les organisations et les institutions, tandis que la
responsabilité est davantage le fait des individus. Je cherche maintenant
a montrer que cette convention est loin d’étre arbitraire et qu’au surplus
elle n’a pas I’effet indésirable de rendre les individus non comptables.

Tout d’abord, I’obligation de rendre compte n’est pas une idée nouvelle!,
mais |attention qu’on y accorde, comme en fait foi la fréquence d’emploi
de ’expression elle-méme dans les études et les écrits gouvernementausx,
est relativement récente (fin des années 50). Mes recherches sur
I’introduction et la prolifération de cette expression révélent qu’elle a
d’abord été utilisée en rapport avec I’évaluation de la performance dans
les domaines de 1’éducation et de la santé. Elle a en outre été employée
relativement aux vérifications et a la responsabilité financiére. Dans tous
ces cas, |’obligation de rendre compte désigne une obligation qui s’applique
plutdt a une organisation considérée dans son ensemble qu’a des individus
considérés séparément.

L’obligation de rendre compte n’exclut pas les individus, mais elle met
I’accent sur les processus organisationnels. Je cite a ce sujet un passage
d’une étude récente sur I'obligation de rendre compte, ou
Andrew Goldsmith (1995) commente les opinions de Herman Goldstein,
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ces deux auteurs étant des spécialistes reconnus en matiere d’obligation
de rendre compte dans le domaine policier :

Ce sens €élargi de I’obligation de rendre compte a été défini auparavant
comme Ceci :

« L’obligation de rendre compte au sens le plus large englobe beaucoup plus
que la responsabilité d’établir les politiques dans les domaines de compétence
discrétionnaire. Elle couvre tous les aspects de I’administration d’un organisme,
dont, par exemple, son efficacité de fonctionnement, ses pratiques en matiere
d’embauchage et d’avancement et sa gestion financiére. L’ obligation de rendre
compte englobe également la responsabilité de 1a conduite des employés, c’est-
a-dire de la fagon dont ils utilisent leurs pouvoirs et de leur intégrité » (Goldstein,
1977, p. 131).

Cette fagcon d’aborder la question montre clairement que 1’obligation
de rendre compte présuppose un intérét pour les problemes se posant a
1’échelle du systeme de méme que pour les affaires liées a des actes précis
accomplis par des officiers particuliers. Cette distinction, tout en étant
largement artificielle, illustre la possibilité de rechercher 1’obligation de
rendre compte a différents niveaux de généralité ou d’abstraction
organisationnelle et d’envisager le travail de la police comme le résultat
d’un certain nombre de processus organisationnels interdépendants. Ainsi,
se préoccuper rigoureusement de la conformité des agents aux normes de
fond ou de procédure, c’est aborder 1’obligation de rendre compte de
facon tres partiale et incompléete. Le traitement fortement punitif des
contrevenants dans les cas de plaintes particulieres laisse de c6té un cer-
tain nombre de facteurs, dont le plus important de tous : « Tant la police
que le public perdent de vue ’objectif premier du contrédle, qui est de
garantir une conformité maximale aux prescriptions de la loi, aux politiques
établies et aux normes de correction qui ont cours » (Goldstein, 1977,
p- 160). Par conséquent, il faudrait veiller a ne pas perdre de vue, dans
tout mécanisme équilibré et efficace de reddition de comptes, les nombreux
aspects du travail destiné a assurer la conformité aux normes établies en
matiere de services de police (Goldsmith, 1995, p. 112-113). [Traduction
libre]

De I’aveu général, tant Goldstein que Goldsmith reconnaissent que
I’ obligation de rendre compte intéresse a la fois la personne et I’ organisation.
Cependant, leurs observations visent a souligner que, ce qui distingue
I’obligation de rendre compte de 1’approche 1égaliste traditionnelle qui
consiste a punir une personne pour son inconduite, c¢’est la reconnaissance
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de I'impérieuse nécessité de controler les processus organisationnels. Le
présent paragraphe a été rédigé dans le seul but de faire valoir cet argument.

Il existe plusieurs bonnes raisons de souligner les dimensions
organisationnelles et institutionnelles de 1’obligation de rendre compte.
La premiére est issue de la mentalité professionnelle des forces armées;
elle me rappelle ce qu’on appelait la « mentalité policiére » qui existait il
y a une cinquantaine d’années dans les grands services de police et qui
perdure dans les petits services. Les FC se sont employées a justifier toute
inconduite — depuis la présentation du rapport Hewson jusqu’a nos jours
— en la réduisant aux méfaits de quelques mauvais €léments et fomentateurs
de troubles qui peuvent étre expulsés de I’ organisation. Cet entétement a
ne serait-ce que considérer que des problémes peuvent s’étendre au-dela
d’un petit nombre de personnes inadaptées est ce que j’appelle le degré
zéro d’obligation de rendre compte. Cette absence d’obligation de rendre
compte fait en sorte que les problemes sont soigneusement classés dans
de petits tiroirs dont I’organisation interne peut rapidement se débarrasser
pour faire taire toute demande d’examen externe. Il serait peut-étre utile
d’insister sur le fait que I’ obligation de rendre compte représente au moins
autant, sinon plus, un défi pour 1’organisation dans son ensemble que
pour ses membres lorsqu’on essaie de remédier a la tendance déplorable
des forces armées de chercher, lorsque cela leur convient, des boucs
émissaires parmi les « gradés et soldats », comme le disent les Britanniques.

Une autre raison de souligner la dimension organisationnelle de
I’obligation de rendre compte, c’est qu’elle a véritablement un fondement
organisationnel ou institutionnel. Je m’explique. Dans une grande mesure,
assumer la responsabilité d’un acte n’est pas une question de convention
institutionnelle ou organisationnelle, mais bien une question de fait : une
personne a commis ou n’a pas commis un acte en particulier. En ce sens,
on peut, dans la grande majorité des cas, répondre vraiment 2 la question
de savoir qui est responsable de cet acte sans étre obligé de se reporter
aux regles institutionnelles ou organisationnelles. Je suis conscient que
le fait d’étre tenu responsable (assumer les conséquences de ses actes)
différe quelque peu de celui d’étre reconnu comme 1’auteur d’un acte.
Autrement dit, il existe une différence entre responsabilité factuelle (qui
suppose une obligation morale au sens strict) et responsabilité 1égale.
Cependant, on scrute depuis des siecles la différence entre responsabilité
légale et responsabilité factuelle et, bien que le droit soit une question
d’institution, on s’entend généralement sur la teneur des régles qui nous
permettent de dissocier action factuelle et responsabilité 1égale (par exemple,
dans le droit pénal, la jeunesse, la conscience de ses actes, la capacité de
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maitriser son comportement, la coercition, la légitime défense et les autres
moyens reconnus de défense juridique).

A I’opposé, la portée du pouvoir discrétionnaire institutionnel ou
organisationnel est beaucoup plus vaste dans la définition d’obligation
de rendre compte et dans la détermination de ses conséquences dans la
pratique. En réalité, il n’existe pas d’équivalent de la distinction entre
responsabilité factuelle et responsabilité légale dans la notion d’obligation
de rendre compte. Avec I’obligation de rendre compte, il faut commencer
par les institutions, puisque aucune obligation factuelle ou naturelle de
rendre compte ne précéde I’ obligation instituée et ne la justifie. Ainsi, on
peut décréter qu’un organisme tel que le Centre de la sécurité des
renseignements (CSE) ne sera pas comptable au Parlement de préserver
son caractére secret (jusqu’a la récente nomination de 1’ancien juge en
chef du Québec, Claude Bisson, un inspecteur civil du CSE, cet organisme
n’avait pratiquement aucun compte a rendre). Une organisation peut
également recourir a plusieurs moyens pour empécher son personnel d’étre
comptable a un organisme externe (serment de discrétion, déchiquetage
obligatoire de documents a intervalles réguliers, interdiction a des personnes
d’accéder a leurs propres documents, afin de les empécher de bien rendre
compte de leur conduite, etc.). On pourrait citer bien d’autres exemples
de ce genre, qui montrent que 1’obligation de rendre compte n’est pas
une question de fait, mais presque exclusivement une question de con-
vention institutionnelle. Au contraire, la responsabilité, qui concerne le
véritable auteur d’une action, ne peut étre annulée par un décret
institutionnel. Ainsi, I’ordre « Bien que vous ayez commis tel acte, nous
vous interdisons d’en étre responsable » est, au mieux, incompréhensible
et, au pire, contradictoire (en un sens, admettre qu’on a commis tel acte
revient a dire qu’on en est responsable, bien qu’on puisse ne pas en étre
reconnu ou tenu responsable). Cependant, il est parfaitement logique qu’une
organisation dise a un de ses membres : « Bien que vous ayez commis tel
acte, nous vous interdisons formellement d’en rendre compte a une source
externe. » En fait, de tels ordres sont monnaie courante dans les organisa-
tions militaires et policiéres ainsi que dans des organismes comme les
services de sécurité et, de fagon plus générale, dans toutes les organisa-
tions rigoureusement liées par le secret. Ces considérations, qu’on pourrait
examiner plus longuement, me portent a conclure que I’obligation de rendre
compte est effectivement une notion qui s’applique plus spécifiquement
a des organisations qu’a des personnes, bien que ces dernieres devraient
également étre tenues de rendre des comptes. Ce sont en fait les organisa-
tions et les institutions qui donnent son sens a1’ obligation de rendre compte,
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et elles le font généralement avec des différences marquées les unes par
rapport aux autres.

Comme je viens de le mentionner, cette conception de 1’obligation de
rendre compte n’empéche pas d’affirmer que des personnes sont comptables
de leurs actes. Cependant, affirmer que 1’obligation de rendre compte
concerne davantage les institutions et les organisations que les personnes
a une conséquence intéressante en ce qui touche I’obligation individuelle
de rendre compte. Cela suppose que, plus une personne a du poids dans
une organisation, plus elle doit rendre des comptes. Plus une personne
occupe un poste €élevé dans la hiérarchie, plus cette personne et
I’organisation ont tendance a se confondre. Par exemple, aucune armée
n’a été€ associée a un soldat en particulier, tandis que de grands généraux
ont donné leur nom a des armées (pendant la Seconde Guerre mondiale,
la Third Army américaine était autant celle du général Patton que la Grande
Armée frangaise était celle de Napoléon). On peut faire valoir le méme
argument en ce qui concerne de grands ministres ou de grands entrepre-
neurs (ITT était la société de Geneen). A mon avis, cette caractéristique
de la conception de I’ obligation de rendre compte que j’ai tenté d’expliquer
— en établissant un rapport positif entre grade et obligation de rendre
compte — est souhaitable dans le contexte de la CEDFCS et contribuera
peut-€tre a faire disparaitre 1’ethos contestable (ou absence d’ethos) affiché
lors du témoignage de nombreux officiers supérieurs, car ils semblaient
croire que I’obligation personnelle de rendre compte diminue au fur et a
mesure qu’on s’approche du sommet de la hiérarchie.

J’espere avoir été plus clair dans ces observations et j’ ose croire qu’elles
seront d’une certaine utilité.

mars-avril 1997
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CHAPITRE UN — ANALYSE CONCEPTUELLE

1

Pour une description de ce processus, voir Commission d’enquéte,
Groupement tactique — Régiment aéroporté du Canada (1993), Rapport,
phase I, vol. XI, Ottawa, ministere de la Défense nationale (ci-apres, CE,
1993, vol. XI), et Nations Unies, Conseil de sécurité (1994), rapport de
la commission d’enquéte mise sur pied en vertu de la Résolution n° 885
du Conseil de sécurité (1993) afin d’enquéter sur les attaques armées qui
ont causé des pertes parmi le personnel de ’ONUSOM II , New York, 24
février 1994 (ci-apres, CE 1993, RAPP). Voir aussi Coulon (1993 :
chapitres 6-7) et Durch (1993, p. 441-474).

La version originale allemande de 1’ouvrage Civilizing Process a paru en
1939 (Uber den Prozess der Zivilisation, Bale, Haus zum Falken). Ironie
du sort, les éditions et les traductions de cette ceuvre publiées apres la
guerre sont dédiées par Norbert Elias a la mémoire de ses parents, sa
mere Sophie Elias ayant trouvé la mort au camp de concentration
d’Auschwitz, probablement en 1941.

Conseil Canada 21 (1994), Canada 21 : Le Canada et la sécurité
commune au XXI¢ siécle, Toronto, Université de Toronto, Centre for
International Studies. Ce rapport est publié en frangais et en anglais.
Voir Carnegie Endowment for International Peace (1992), « Changing
Our Ways: America and the New World », Carnegie Endowment National
Commission on America and the New World, Washington (D.C.), The
Brookings Institution.

Cette affirmation se fonde sur une analyse approfondie d’énoncés de
principe formulés par des représentants officiels du Canada, entre autres
le premier ministre, M. Mulroney, la ministre des Affaires étrangeres,
Barbara McDougall, et I’ambassadrice du Canada aupres de I’ONU,
Louise Fréchette (voir Cox, 1993, p. 50-55).
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David Cox mentionne qu’il tient cette version d’une entrevue personnelle
réalisée aupres de G.A.H. Pearson en novembre 1993 (voir Cox, 1993,
note 8).

Pour une définition élargie de ces expressions, voir le Conseil Canada 21
(1994, p. 77-78). L’expression « mesures a prendre pour rétablir la paix
et la sécurité internationales », ajoutée par le Conseil a des fins
d’information, ne se retrouve pas dans I’Agenda pour la paix.
L’expression « imposition de la paix », qui figure au chapitre IV de la
déclaration du secrétaire général sous la rubrique « rétablissement de la
paix », n’est pas définie par le Conseil Canada 21 (voir Boutros-Ghali,
1992, chapitre IV).

La principale source des principes initiaux du maintien de la paix se
trouve dans les documents publics du secrétaire général des Nations
Unies (Cordier et Foote [dir.], 1973, vol. III des documents
d’Hammarskjold [1956-1957]; et Cordier et Foote [dir.], 1974, vol. IV
des documents d’Hammarskjold [1958-1960]). Voir en particulier
Hammarskjold, Second and Final Report on the Plan for an Emergency
International United Nations Force (6 novembre 1956, Cordier et Foote,
1973, p. 344-351) et son Summary Study of the Experience Derived from
the Establishment and Operation of the United Nations Emergency Force
(9 octobre 1958, Cordier et Foote, 1974, p. 230-292). Les documents
publics d’Hammarskjold ne font pas état de la contribution de L.B.
Pearson, mais ils n’en demeurent pas moins une source historique
précieuse sur la naissance du maintien de la paix. Les principes originaux
du maintien de la paix sont examinés par Fabian (1971), Soldiers Without
Enemies: Preparing the United Nations for Peacekeeping, Washington
(D.C.), The Brookings Institution. Urquhart (1987, p. 131-139), James
(1990, p. 1-16) et Fetherston (1994, p. 13), ne sont que quelques-uns des
auteurs qui offrent un commentaire éclairé sur ces principes.

En 1984, le seul cas ol une opération a été menée en vertu du

chapitre VII a été la Guerre de Corée, qui ne constitue évidemment pas
un modele de maintien de la paix. Cependant, il y a eu depuis la Guerre
du Golfe et les opérations en Somalie.

Il va sans dire que cette observation avait un caractére prophétique, si
I’on considere que la « force de maintien de la paix » qui a été envoyée
dans I’ex-Yougoslavie en vertu des accords de Dayton (Ohio) reléve de
I’OTAN plutét que de I’ONU.

Selon le rapport de la CE de 1993, vol. XI, annexe A, paragr. 7, la Force
mixte canadienne en Somalie a été déployée jusqu’a la fin de la premiére
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saison des pluies (juin). Elle a été retirée avant que la mission
ONUSOM II ne dégénére en situation de combat.

Nous citerons les témoignages donnés durant les proces en cour martiale
de divers membres du RAC en suivant la pagination adoptée dans le
logiciel Folio Views.

Voir la note d’Ouafaa Douab a David Pomerant du 20 juin 1995, p. 3
(document interne de la Commission d’enquéte sur le déploiement des
Forces canadiennes en Somalie).

Donnons I’exemple suivant : si I’on utilise le terme « racisme » comme
mot clé, le nombre impressionnant de 485 titres se retrouvent dans les
bibliotheéques de 1’Université McGill. L’examen de ces titres nous a
permis de découvrir que seulement deux de ces ouvrages traitaient du
racisme dans un contexte militaire (Dower, 1986 et Tinker, 1987). Certes,
ces questions sont abordées indirectement dans de nombreux livres, mais
elles n’en font jamais 1’objet particulier.

Certains de ces incidents sont trés bien connus, par exemple la raclée
dont a été victime Rodney King a Los Angeles ou les cas ou la police a
tiré sans raison sur des Noirs au Canada (les affaires Griffin/Gossett et
Marcellus Frangois @ Montréal ainsi que d’autres incidents survenus a
Toronto). En Nouvelle-Ecosse, la poursuite et la condamnation
injustifiées de Donald Marshall ont été percues comme ayant en partie
été motivées par des préjugés raciaux a I’endroit des Autochtones du
Canada.

Suivant Abercrombie (1984, p. 173), Armitrage et Kennedy (1989)
précisent finalement que les actions en question sont de nature
oppressive. C’est justement ce que nous affirmons : pour ne pas induire
en erreur, toute définition valable du racisme doit détailler une série de
points.

The Nature of Prejudice a paru pour la premiere fois en 1954. Nous
citons 1’édition du 25° anniversaire, publiée en 1979 par I’ Addison-
Wesley Publishing Company.

Tout comme les soldats qui ont avoué en 1945 que leur objectif était
désormais de tuer plutot que simplement de gagner, méme apres que la
guerre a pris fin et que les Japonais ont entrepris les taches de recon-
struction pacifique, un nombre étonnant d’ Américains ont dit regretter
que le Japon ait capitulé si tot apres le largage des bombes atomiques.
Un sondage mené par Fortune en décembre 1945 a révélé que 22,7

p. 100 des répondants souhaitaient que les Etats-Unis aient eu 1’occasion
d’“‘en utiliser beaucoup plus [de bombes atomiques] avant que le Japon
ait une chance de capituler”. » (Dower, 1986, p. 54)
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Une fois la guerre terminée et les Américains installés comme occupants
sur les fles, la subtilité et la finesse des Japonais pouvaient de nouveau
étre reconnues. L’amiral Nimitz, pensant sans doute & Halsey et autres, a
alors rappelé a ses subalternes que “I’emploi de termes insultants a
I’endroit des Japonais en tant que race ou individus n’est maintenant pas
digne des officiers de la marine américaine”. » (Fussell, 1989, p. 120,
c’est nous qui soulignons.)

Allport (1979) ne fait pas la distinction ultérieure entre le racisme fondé
sur I’exclusion (qui comprend la ségrégation) et le racisme fondé€ sur la
domination (qui fait appel a la discrimination). En conséquence, il réunit
ces deux formes de racisme, la ségrégation étant pour lui une manifesta-
tion de la discrimination.

Voir Gunnar Myrdal, avec I’assistance de Richard Sterner et Arnold Rose
(1944), An American Dilemma: The Negro Problem and Modern
Democracy, New York (NY), Harper and Row, édition du

20¢ anniversaire, 1964. Ci-aprés Myrdal (1964).

Ace propos, comparer les louanges de Beaumont a 1’endroit des SS
allemands dans son livre intitulé Military Elites (Beaumont, 1974, p. 22-
24, 152-156 et 187-189) avec I’étude beaucoup plus fouillée et savante
de Sydnor sur le méme corps (Soldiers of Destruction: The SS Death’s
Head Division, 1933-1945, Princeton (NJ), Princeton University Press,
1977). Comparer également 1’histoire officielle de la Légion étrangére
frangaise par Gandy (1988) au récit des affligeantes expériences d’un
soldat juif dans la Légion (Szajkowski, 1975).

Le racisme est omniprésent dans les guerres coloniales. Pour des études
concernant la conquéte espagnole du Mexique, de I’ Amérique centrale et
du Sud, voir Todorov (1989) et Delacampagne (1983). Ces ouvrages
ayant nécessairement un caractére historique, nous n’en avons pas
approfondi I’examen.

Il est d’autant plus remarquable que dans leur propagande de guerre les
Japonais n’aient pas décrit leurs ennemis occidentaux comme une sous-
race ou des animaux, méme s’ils ne les ont certainement pas peints sous
les traits d’hommes honorables. Les Nazis pour leur part, on le sait,
présentaient les Slaves, les Tziganes et les Juifs comme des sous-
hommes [Untermenschen].

Les récents événements du Rwanda ne font pas exception a la régle. Bien
que la couleur de la peau ne change pas, dans leur propagande génocide
a la radio, les Hutus parlaient des différences physiques qui distinguaient
leurs ennemis tutsis.
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On croyait, par exemple, que leur peau ne reflétait pas la lumiére de la
lune, et on les envoyait donc en mission de nuit par pleine lune (White,
1990, p. 79).

« Lorsqu’ils faisaient appel aux Indiens, les Blancs attendaient d’eux
qu’ils se manifestent sous les traits qu’ils jugeaient les plus détestables :
sauvages, sanguinaires, acharnés, furtifs, terrifiants, scalpeurs »
(Johnson, 1977, p. 650).

Les statistiques de janvier 1995 des Forces canadiennes révélent que le
RAC comptait sept soldats autochtones.

Voir le Oxford English Dictionary et le Concise Oxford Dictionary. Voir
aussi lesdifférents sens du verbe « to account » dans Webster’s Third
New International Dictionary (fournir une analyse justificative ou une
explication détaillée des crédits et débits financiers ou de I’acquittement
de ses responsabilités). Cette derniére formulation englobe tout le sens
du verbe « to account » .

Méme si I’on admet qu’il faut faire remonter la Constitution du Canada 2
I’Acte de I’Amérique du Nord britannique de 1867, lequel créait le
Dominion du Canada, il faut reconnaitre que la Constitution canadienne
elle-méme n’a pas beaucoup plus de 200 ans et que, par conséquent, la
responsabilité ministérielle collective a tout de méme été invoquée, si
I’on peut dire, pendant la moitié de 1’existence du pays. Elle n’est donc
que relativement récente.

Ainsi, le Police Accountability Act (H. R. 2972) a été introduit a la
Chambre des représentants des Etats-Unis en juillet 1991. 11 avait pour
objet d’établir des peines criminelles et civiles en cas d’inconduite par
des agents de police; la loi permet également aux citoyens d’engager des
poursuites. Nous nous attacherons plus tard a expliquer le concept de
reddition de comptes présenté dans le Mémoire a l'intention de la
Commission d’enquéte sur le déploiement des Forces canadiennes en
Somalie : la chaine de commandement et la reddition de comptes dans
les FC.

Nous avons pu voir en France récemment un exemple frappant de
I’ambiguité de cette doctrine. M. Laurent Fabius était Premier ministre 2
I’époque ou des patients qui ne se doutaient de rien recevaient du sang
contaminé par le VIH, sang qui leur était administré par des médecins
dont on peut dire qu’ils relevaient en fin de compte du ministére de la
Santé et du gouvernement francais. Quand le scandale a éclaté, la fureur
de I’opinion publique était telle que M. Fabius a finalement été accusé
devant le plus haut tribunal criminel du pays pour n’avoir pas empéché,
en sa qualité de premier ministre, la transfusion de sang contaminé. Nous
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avons 1a un exemple de la doctrine d’assimilation de la responsabilité
politique a la responsabilité personnelle poussée a I’extréme et, dirions-
nous, a I’absurde.

La partie III du Troisiéme rapport de la Commission d’enquéte sur
certaines activités de la Gendarmerie royale du Canada constitue une
description tres approfondie de la doctrine de la dénégation plausible
dans son application pratique.

Pour plus de clarté, nous incluons dans 1’annexe A du rapport les
commentaires de Light sur son propre tableau.

Par exemple, lorsque nous avons fait une recherche par mots clés dans la
banque de données sur les sciences sociales avec 1I’expression « military
accountability » , nous n’avons trouvé aucun titre de livre ou d’article
correspondant.

Sur ce conflit, voir Hornung (1991), et York et Pindera (1991).

La police britannique a été créée pour tenter de mettre fin a la guerre
sociale qui menagait d’éclater entre les masses émeutiéres et 1’armée
dans les villes britanniques. Voir Radzinowicz (1956), vol. 3.

11 serait pour le moins superficiel de fournir une liste de références a
I’appui de cetteaffirmation. La deuxiéme partie de la bibliographie
dressée par Matthews sur la reddition de comptes dans 1’administration
de la justice est consacrée a 1’obligation de rendre compte de la police.
Elle est intitulée « Police Complaints and Civilian Review of Police » et
donne 41 références annotées (Matthews, 1993, p. 45-57).

CHAPITRE DEUX — DONNEES

1

Etude du Commandement de la Force terrestre (septembre 1985), A
Report on Disciplinary Infractions and Antisocial Behaviour Within
FMC with Particular Reference to the Special Service Force and the
Canadian Airborne Regiment (généralement appelé Rapport Hewson),
Ottawa : D, paragr. 66.

Toutes nos données sont tirées de 1’histoire officielle des Forces
canadiennes : « Airborne/Aéroporté Regiment », Forces armées
canadiennes, 1979, Tenth Anniversary Journal 1968/1978, Ducimus:
The Regiments of the Canadian Infantry, 1990, Grimshaw (1981), The
Badges and Insignia of the Canadian Airborne Forces, Ottawa, ministére
de la Défense nationale.

Voir la note d’information intitulée « OP Deliverance: The CARBG in
Somalia », adressée a la Commission, a la p. 3.
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Voir I’étude documentaire dans le rapport que Donna Winslow a présenté
a la Commission.

Les questionnaires ont été distribués en janvier 1995 et la plupart ont été
remplis avant le 22 mars 1995.

« Recrutable » signifie ici les personnes qui satisfont aux exigences
fondamentales des FC : les citoyens canadiens qui ont entre 17 et 52 ans
et qui ne souffrent d’aucun handicap les rendant inaptes au service.

On ne peut fermer les yeux sur la possibilité que les FC aient
radicalement modifié la composition ethnique du RAC aprés les
événements de Somalie. Il faut toutefois alors supposer une intention
machiavélique de la part des FC; un tel examen ne s’inscrit pas dans le
cadre de notre mandat, et nous jugeons en outre cette hypothése
improbable.

I1 est impossible de calculer le pourcentage d’officiers noirs au sein des
Forces canadiennes réguliéres en se fondant sur les données de
Chouinard et Chiasson (1995), car les chiffres et les pourcentages fournis
dans cette étude combinent la Force réguliére et la Premiére réserve.

En particulier, il convient de comparer les annexes C (Discipline) de
1993, D (Leadership) et K (Valeurs et attitudes) du vol. XI (phase I) du
rapport de la CE a la partie 2 (Recrutement, sélection, endoctrinement,
instruction spéciale et élitisme) et a la partie 3 (Leadership, attribution
des taches et discipline, chefs subalternes et effets de 1’ attribution des
taches) du rapport Hewson. Le contenu en est étrangement similaire.

A cet égard voir la description du contenu de The Turner Diaries, par
Kinsella 1994. Ce livre qui n’est pas sur le marché a été publié par
William L. Pierce sous le pseudonyme de Andrew Macdonald. Ce roman
est un livre-culte pour I’extréme droite; 1’auteur raconte de quelle fagon
les organisations d’extréme droite s’allient avec 1’armée américaine et
utilisent les armes nucléaires pour conquérir le monde.

En fait, I’enquéteur se trompe au sujet de la signification de 1’une des
allégations de Kinsella. A la page 407, Kinsella écrit qu’« un membre
non identifié du régiment de McKay a déclaré sous serment devant une
Commission d’enquéte militaire qu’un de ses collégues s’était vanté qu’il
allait en Somalie pour descendre un négre ». Cette allégation est jugée
fausse par I’enquéteur parce qu’« il n’était pas possible de vérifier de
fagon certaine cette affirmation ». Comme on le voit bien dans le texte de
I’ouvrage (p. 407), Kinsella ne soutient pas que cette déclaration raciste
a véritablement été faite, mais simplement qu’un membre du RAC a
effectivement témoigné devant la CE de 1993 qu’une telle déclaration
avait été faite (tout le paragraphe rédigé par Kinsella est consacré au
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témoignage d’un soldat et non pas a I’évaluation de la véracité de ce
témoignage). Kinsella a tout 2 fait raison de dire qu’un soldat a témoigné
devant la CE de 1993 qu’un militaire ayant le grade de sergent avait
déclaré « je suis venu en Somalie pour me descendre un négre ». On
connait maintenant I’identité de ce soldat. Il s’agit du soldat Grant :
Q. Pourquoi diriez-vous qu’ils sont comme cela, racistes? R. Si j’entends
quelqu’un dire « Je suis venu en Somalie pour me descendre un négre »,
j’ai 'impression que c’est un peu raciste. Q. Quel est le grade de cette
personne? R. OC, sergent-major, sergents. » (Transcription de la CE,
1993, phase 1, vol. 4, p. 63-24)

12 Cette information nous a été fournie par I’auditeur général Fobe,
homologue belge du juge-avocat général au Canada.

CHAPITRE TROIS — PERIODE ANTERIEURE AU DEPLOIEMENT

1 Nous nous servons des transcriptions électroniques des réponses données
par les témoins aux questions de la CE de 1993, des cours martiales et de
la Commission. Ces transcriptions ont été traitées au moyen du logiciel
Folio Views. Cependant, ces témoignages n’ont pas été versés de la méme
fagon dans les ordinateurs de la Commission. En effet, le relevé des
témoignages rendus devant la Commission précise la date a laquelle le
témoin a comparu ainsi que le volume et la page des transcriptions, qui
correspondent 2 la copie papier versée dans les archives de la Commis-
sion (p. ex., vol. 23, mercredi 29 novembre 1995, PG. 4277, adjudant-
maitre Mills). Cependant, le relevé des témoignages devant la CE ou les
cours martiales ne donne que le nom du témoin. Etant donné que les
transcriptions que nous consultons ne sont disponibles que sous forme
électronique, nous devrons donc citer les réponses des témoins de deux
fagons différentes. Dans le cas des propres transcriptions de la
Commission, nous indiquerons le nom du témoin, ainsi que le volume et
la page du document ol se trouve son témoignage dans les sources
imprimées (p. ex., CEDFCS, adjum Mills, 23 , p. 4277). En ce qui a trait
aux transcriptions de la CE et des cours martiales, pour lesquelles nous
ne disposons pas de telles sources, nous indiquerons le nom du témoin et
le numéro du fichier ou se trouve le témoignage dans les répertoires
inquiry.nfo (CE) et new-gcm.nfo (cours martiales) dans le logiciel Folio
Views (p. ex., CE, adjum Mills, 7507 et CM, Mills, 6154).

2 Il est en outre extrémement frustrant d’avoir a présenter notre étude en
sachant que 1’enquéte de la Commission est loin d’étre terminée. Ce
probléme peut étre résolu en partie a I’égard des sujets qui dépendent
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moins de conclusions factuelles. En revanche, cela ne nous donne aucune
solution a I’égard des questions factuelles. Dans ce dernier cas, non
seulement nos conclusions seraient d’ordre spéculatif, mais elles
pourraient aussi étre injustes et étre la source d’opinions précongues a
I’endroit de personnes et d’institutions.

Une publication érudite, The International Journal of Intercultural
Relations, parait depuis 1977 (a raison de quatre numéros par année).

Ce journal a fait paraitre un nombre considérable d’articles portant sur le
tri et la formation interculturelle des conseillers en développement
international.

C’est la position qu’a finalement adoptée le lieutenant-colonel Turner,
qui avait au départ été surpris du choix du RAC : « En derniére analyse,
surtout lorsque la mission s’est transformée de « Cordon » a

« Deliverance », j’étais convaincu, avec le recul bien sir, que le
Régiment aéroporté du Canada était précisément I’unité qu’il fallait
déployer en Somalie. » (CEDFCS, Icol Turner, 20, p. 3634).

Le probléme de moral n’a pas été réglé mais tout simplement transmis au
1¢" bataillon du Royal Canadian Regiment « dont les membres ont été
amerement dégus de ne pas avoir été choisis et de devoir remettre leurs
véhicules a une autre unité qui ne faisait pas partie de I’infanterie
mécanisée » (CE, major Turner, 774).

Depuis la rédaction de cette section, nous avons appris grice au
témoignage du général de Chastelain devant la Commission que le moral
a joué un role dans la décision d’envoyer le RAC en Somalie. Le général
de Chastelain a tenu a préciser que cette question n’avait pas été la
considération la plus importante mais que « compte tenu de tous les
autres éléments ... je crois que cela avait beaucoup de bon sens ».

(The Globe and Mail, 21 février 1996, p. A6). Apres avoir examiné la
preuve, nous sommes plutdt portés a croire que 1’objectif visant a
remonter le moral des troupes n’a pas été qu’une considération
secondaire dans le choix du RAC.

La question de I’intégration de 24 membres de la Milice (conformément
au concept de la Force totale si chere au bgén Beno) était un facteur de
discorde entre le Icol Morneault et le bgén Beno lui-méme. Une lettre
adressée par le Icol Morneault au bgén Beno dénote la tension qui
existait entre les deux hommes a ce sujet (référence : 3350-OC [COMD]
6 octobre 1992).

La rencontre a eu lieu aprés mai 1993. Le document ne porte pas de date
précise.
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Dans les cas de violence a ’égard du conjoint ou de vol a I’étalage, on
juge généralement que la relation de confiance n’a pas €t€ rompue et que
I’agent peut toujours servir dans la police. En cas de vol pur et simple ou
de délit violent grave, I’ officier est renvoyé. Ces regles sont, a notre
connaissance, approximatives car les dirigeants de la police ont beaucoup
de latitude a cet égard. Les cas déterminants sont ceux qui touchent des
agents reconnus coupables d’abus de pouvoir et de brutalité. Il n’existe
toujours pas de régles claires sur ce plan. La position adoptée varie selon
les divers services policiers touchés.

Le paragraphe 25 de la politique des FC relative aux comportements
racistes (OAFC 19-43) prévoit I’élimination des attitudes racistes et la
prévention de tels comportements grace a un programme d’instruction et
d’éducation s’adressant a tous les membres des FC.

Dans les comptes rendus des témoignages, la graphie de son nom varie
(p. ex., Hosain, Hossan, etc.). Malgré ces variantes, ces patronymes
désignent manifestement la méme personne.

On trouvera une analyse des recommandations sur la formation dans le
domaine du maintien de la paix élaborée par les organismes
gouvernementaux canadiens dans Fetherston, 1994, chapitres 7 et 8.

Les titres de ces manuels sont respectivement : La police et les relations
raciales : comment I’approche communautaire peut rehausser l’efficacité
du travail policier, le recrutement, la sélection et le maintien en fonction
des minorités visibles et la formation au sein d’une société hétérogeéne.
11 est assez intéressant de noter que 1’adjuc Raymond critiquait le RAC
pour ce qu’il était devenu. Il croyait, par exemple, que ses membres
étaient trop jeunes et que de leur faire revétir la tenue de parachutiste
n’était pas indispensable pour affirmer leur identité (« ... la seule
différence devrait se limiter au port d’un béret [marron] et d’un insigne
différent, » (CE, 1’adjuc Raymond, 10547).

Les recrues n’ont subi des chocs électriques qu’au cours de la séance
d’initiation de 1994, si I’on en juge d’apres les vidéos.

L’épreuve qui consistait a provoquer la nausée a eu lieu dans les deux
cas. Dans la version 1994, on n’a pas uriné sur la boulette de pain qui
passe de bouche en bouche.

Le commandant d’un des commandos du RAC a le rang de major.

Le « drapeau des Rebelles » était une reproduction du drapeau des
Confédérés du Sud pendant la Guerre de Sécession américaine (1860-
1865). Le 2¢ Commando en avait fait son embleéme officieux et,
apparemment, interdit.
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Le sergent Gravelle répete la méme description dans une autre partie de
son témoignage : « Je ne suis ... comme je vous ai dit, c’est un argument
personnel. Je crois que les ... c’est une fagon que les jeunes a se valoriser.
Qui qui est le plus tough, qui qui joue le plus dur. C’est ce que je vois
moi. J’ai pas besoin de vous dire d’autres choses. » (CEDFCS, le sergent
Gravelle, 6 : dossier 7750).

Le mot « élite » vient du participe d’un verbe en vieux francgais qui
signifiait « les choisis », « les élus », et qui a acquis le sens de « les
meilleurs ».

Dans la vidéo de 1994, un soldat ivre hurle devant la caméra, « Ton frére,
y (il) chie de gueule, Airborne en tabarnak! »). C’est un exemple typique
de déformation de cris de ralliement.

Le caporal Robin écrit son prénom en anglais (Christopher) ou en
francais (Christophe). Il est probablement plus a I’aise en frangais
puisque c’est la langue qu’il a utilisée dans son témoignage.

Comme la personne soumise a ce traitement est couchée sur le sol, il est
difficile de savoir s’il s’agit bien du caporal Robin. Ce qui est
absolument certain, c’est que des soldats urinaient les uns sur les autres
au cours de cette séance d’initiation.

Le témoin a prétendu qu’il ne s’en souvenait plus lorsqu’on lui a
demandé si on I’avait soumis a de mauvais traitements inspirés par la
discrimination raciale. Il a répondu « aucune idée » lorsqu’on lui a
demandé comment il pouvait concilier des déclarations contradictoires
faites a la police militaire en janvier 1995 et a la Commission, lors de son
témoignage. Comme plusieurs autres militaires, le caporal Robin a été
interrogé au sujet de la séance d’initiation de juillet 1992, aprés que
certaines parties de la vidéo aient été présentées a la télévision.

La mémoire sélective du caporal Robin a si profondément irrité un de ses
interrogateurs qu’il a demandé a Robin s’il savait quel jour de la semaine
on était (le caporal Robin, 6 : 1032).

L’avocat de la Commission a perdu son sang-froid, aprés une succession
de « Je ne m’en souviens pas (plus) Monsieur » du caporal Robin.
Lorsque I’avocat lui a ensuite demandé s’il savait quel jour de la semaine
on était et qu’il a insisté pour qu’il le précise (« Jeudi, Monsieur »),
I’avocat s’est montré inutilement sarcastique et a révélé son ignorance de
la culture propre a la profession du caporal Robin (CEDFCS, Robin, 6 :
1032).

Cette stratégie est adaptée a partir des audiences ultérieures de la
Commission. Un de ses avocats — M. Noél — a déclaré que des témoins
tels que le commandant Jenkins, que ce dossier concerne, seront rappelés
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(CEDECS, Noél, 6 : 1159). Nous pensons qu’il est prématuré
d’approfondir la question de I’extrémisme de droite.

CHAPITRE QUATRE — RACISME ET USAGE DE LA FORCE DANS LE THEATRE D’ OPERATIONS

1 Nous omettons de mentionner une autre difficulté méthodologique
concernant ce chapitre, a savoir que nous ne pouvons consulter les
rapports des audiences de la Commission sur la Somalie, puisque ces
audiences n’ont pas encore eu lieu. Par conséquent, nous faisons nos
analyses « entre parentheses ». Nous les réviserons en tenant compte des
témoignages recueillis par la Commission.

2 Lorsqu’il a tenté de se suicider, peu de temps apreés la mort de Shidane
Arone, le caporal Matchee a subi une lésion cérébrale apparemment
irréversible. Il n’a donc jamais témoigné en cour martiale. Toutefois, a la
lumiere de I’enquéte de la police militaire et des témoignages recueillis
sur cette affaire, il ne subsiste que trés peu de doutes quant au rdle de
premier plan qu’a joué le caporal Matchee dans la mort de ce Somalien.

3 Le caporal Purnelle a récemment publié un livre sur les expériences qu’il
a vécues dans le RAC et devra répondre a des accusations de
manquement a la discipline. Il n’a pas encore témoigné devant la
CEDEFCS. S’il t¢moigne un jour, il est peu probable qu’il contredise ce
qu’il a écrit dans son livre, a moins qu’il ne soit confronté a des
témoignages ou a des preuves documentaires le contredisant. Et méme si
cela se produisait, il pourrait refuser a bon droit de se rétracter, puisque
les témoins et les documents ne sont pas au-dessus de tout soupgon. Par
ailleurs, il est raisonnable de croire que son livre contient la majeure
partie de ce qu’il considére comme important parmi les expériences qu’il
a vécues. Toutefois, il se peut qu’il soit mal placé pour en juger, comme
son éventuel témoignage devant la CEDFCS le révélera peut-étre. Dans
le cadre du présent rapport, nous tenons pour acquis que le livre du
caporal Purnelle est une source d’information importante sur les
événements qui se sont produits en Somalie.

4 Le capitaine Rainville a fait I’objet d’un reportage dans Le Journal de
Montréal. Dans les photos qui accompagnaient 1’article, on le montrait
armé jusqu’aux dents (a la maniére d’'un Rambo, plutdt que d’un
véritable soldat canadien). Plus tard, les médias ont rapporté qu’il avait
simulé une attaque terroriste contre la citadelle de Québec, ou son équipe
a brutalement écrasé la garnison léthargique qui montait la garde. La
prise de la Citadelle effectuée par le capitaine Rainville est un exemple
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flagrant de I’extréme frustration que ressentent les soldats agressifs
lorsqu’ils n’ont pas d’ennemi a combattre. Le fait d’envoyer un homme
comme le capitaine Rainville prendre part & une mission de paix en
Somalie constituait une grave erreur.

Robert LeBlond décrit 35 incidents distincts, y compris les incidents
sérieux que nous avons déja mentionnés. Certaines rubriques de sa liste
(Ia n° 2, par exemple) regroupent en fait un ensemble d’incidents.
D’autres ont rapport a des comportements hostiles des Somaliens (vols et
méfaits) envers les militaires canadiens.

Nombre de ces mauvais traitements ont pris la forme d’humiliations
publiques des prisonniers. Les photographies présentées lors d’un
reportage a la télévision francaise de Radio-Canada montraient des
jeunes Somaliens (adolescents et enfants) ligotés. On leur avait accolé
des écriteaux les accusant d’étre des voleurs (Le Point, 2 juillet 1996;
voir aussi un article dont il a été question précédemment, dans Le Devoir,
3 juillet 1996, p. 1 et 8).

Des Somaliens ont subi des blessures dans quelques-uns de ces
accidents.

11 va sans dire que les personnes qui font partie d’une minorité dans leur
propre unité peuvent avoir a faire face a des gens de leur propre groupe
racial-ethnique, qui constituent la majorité dans un pays étranger (p. ex.
des Noirs canadiens qui maintiennent 1’ordre parmi des Somaliens en
Somalie).

Nous siégeons au comité directeur d’un projet de police communautaire
dans un quartier de Montréal ol les membres de groupes minoritaires
sont trés nombreux. IIs sont en partie desservis par des agents issus de
minorités, bien que ceux-ci soient faiblement représentés au sein de la
police de 1a Communauté urbaine de Montréal. Nous avons aussi ceuvré a
titre de chercheur principal dans le cadre d’un projet de recherche-action
sur les services de police des Cris de la Baie James (Québec). Le projet a
€té subventionné par les Cris et par le Solliciteur général du Canada.

Il est arrivé que des personnes qui utilisaient des termes péjoratifs a
I’égard des groupes ethniques ne savaient méme pas qu’elles auraient pu
s’exprimer autrement. Il est peu probable que beaucoup de Canadiens
croient encore que des termes aujourd’hui considérés comme des insultes
racistes sont purement descriptifs et n’ont aucun caractére péjoratif.
Néanmoins, certains parachutistes qui ont témoigné devant la CE de

1993 le croyaient encore apparemment. '

A moins qu’on ne veuille en faire un acte de provocation ou de rébellion,
on n’utilise pas les drogues comme arme contre quelqu’un (contre ses
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parents, par exemple). C’est pourquoi rendre la pareille, quand il s’ agit
de I'utilisation de drogues, n’est pas une question qui se pose vraiment
dans des circonstances non pathologiques (il est bien rare qu’un pére ou
une mére commence a utiliser de la cocaine pour dissuader son enfant de
consommer des drogues douces). Certes, 1’utilisation de drogues donne
lieu a des réactions sur le plan social et juridique, mais cela n’a rien a
voir avec une escalade délibérée de 1’abus des drogues.

12 1l va sans dire que ces chiffres étaient probablement gonflés. Il n’en reste
pas moins que des milliers de Somaliens sont morts au cours des
combats, selon les sources les plus fiables telles que les organisations
non gouvernementales (ONG).

13 Les « technicals » étaient des véhicules a quatre roues motrices, genre
camions légers, équipés d’une mitrailleuse lourde ou d’un canon sans
recul monté sur le plateau arriere. On en a souvent vu dans les émissions
de CNN. D’apres Marchal (1993a et b), les troupes américaines ont
réussi a débarrasser les rues de Mogadiscio et d’autres villes somaliennes
de ces véhicules.

14 Un « résistant » est un opposant armé a un régime politique; il est inutile
d’expliquer ce que signifie le mot « brigand ». Le terme « sans-culotte »
désigne les révolutionnaires francais les plus démunis qui ne pouvaient
méme pas s’offrir un pantalon et qui étaient des émeutiers réputés pour
étre impossibles a contrdler.

15 La tentative de suicide du caporal-chef Matchee dans les jours qui ont
suivi la mort de Shidane Arone donne a penser qu’il n’avait pas vraiment
I’intention de tuer celui-ci, méme s’il était prét a lui infliger des 1ésions
corporelles graves.

CHAPITRE CINQ — LA PERIODE QUI A SUIVI LE DEPLOIEMENT

1 La seule exception est la protection des eaux territoriales canadiennes,
notamment contre les intrusions de sous-marins.

2 « ...le gouvernement a décidé d’ignorer absolument toutes les
recommandations du comité spécial portant sur une modification de la
loi » (Farson, 1995, p. 209).

3 Le ministre nomme généralement un inspecteur lorsque 1’affaire en
question est moins grave et un commissaire spécial dans les cas plus
graves. Voir I’article 180 et ss. de la Loi de la police du Québec.

4 L’expression « milieu du renseignement » s’applique au Canada a un
réseau assez complexe d’agences et de comités chargés d’élaborer des
politiques. En 1987, le CSARS a publié un document exposant les
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rouages de ce réseau, mais il n’est plus valable qu’en partie a I’heure
actuelle (The Security and Intelligence Network in the Government of
Canada: A Description). Le Sénat a également publi€ un rapport
(Canada, Sénat, 1989, Terrorisme, rapport du deuxieme Comité spécial
du Sénat sur le terrorisme et la sécurité publique). Pour une description
des divers éléments du milieu du renseignement au Canada, voir
également Brodeur, 1990 et 1992).

A propos de cette distinction entre la surveillance fonctionnelle et la
surveillance institutionnelle, voir Lustgarten (1995, p. 182).

La question de savoir si la GRC tient ses « maitres politiques » au
courant de la fagon dont elle contournait la loi fait toujours I’objet de
vives controverses. Un ex-DG du Service de sécurité, M. John Starnes, a
déclaré a plusieurs reprises devant la commission McDonald qu’il avait
demandé au Cabinet des directives et des lignes directrices sur la légalité
des opérations du Service de sécurité, surtout dans le domaine du contre-
terrorisme (voir Canada, 1981a et b). Il a également déclaré clairement
dans le cadre des audiences de la commission Keable du Québec, qu’il
avait omis volontairement de mettre le ministre au courant du vol de la
liste des membres du Parti Québécois en 1973, afin de lui permettre de
nier avoir eu le moindrement connaissance de cette opération illégale (ce
qui a donné lieu a des poursuites criminelles contre plusieurs membres
de la GRC).

La fuite la plus importante concernant la guerre du Viét-nam faite par la
presse ne s’est pas produite au Viét-nam, mais aux Etats-Unis. Il s’agit de
la publication des documents du Pentagone par le New York Times.

CHAPITRE SIX — CONCLUSION

1 D’apres les études effectuées par Marshall sur les soldats américains au

cours de la Seconde Guerre mondiale, Grossman (1995, p. 25) arrive a un
pourcentage beaucoup plus élevé, soit de 80 a 85 p. 100, en tenant
compte de toutes les raisons de ne pas tirer ou de tirer sans viser.

POSTFACE SUR L'OBLIGATION DE RENDRE COMPTE

1 Les philosophes grecs de I’ Antiquité utilisaient I’expression logon
didonai (donner une raison) a peu prés dans le méme sens que 1’on
attache aujourd’hui a 1’obligation de rendre compte.
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