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NOTE A U'INTENTION DES LECTEURS

Grades et titres militaires

Dans la relation des événements et le compte rendu des témoignages recueillis,
le présent rapport désigne bon nombre des militaires des Forces canadiennes
par leur nom et leur grade et, parfois, par leur titre ou leur poste. Nous avons
généralement utilisé les grade et titre qu'ils avaient lors du déploiement en
Somalie ou lorsqu'ils ont témoigné devant la Commission d’enquéte, selon
le cas. Par exemple, les grades mentionnés dans le texte relatant les événe-
ments survenus en 1992-1993 sont ceux que possédaient les militaires en
question juste avant et pendant le déploiement en Somalie, tandis que les
grades qui figurent dans les notes en fin de chapitre sont ceux qu'ils avaient
lorsqu'’ils ont témoigné devant la Commission.

Depuis lors, un grand nombre de ces personnes ont changé de grade ou
pris leur retraite ou encore quitté les Forces canadiennes pour d’autres raisons.
Nous avons fait I'impossible pour vérifier 'exactitude des grades et des titres,
mais nous admettons avoir pu commettre des erreurs par inadvertance; nous
nous excusons donc aupres des intéressés de toute inexactitude qui pourrait
subsister dans le rapport.

Documents de référence

Les notes qui figurent 2 la fin de chaque chapitre renferment les sources de
référence du présent rapport. Les lecteurs trouveront parmi ces sources les
témoignages présentés lors des audiences relatives 2 la politique et des audiences
testimoniales de la Commission d’enquéte; les documents déposés aupres de
la Commission par des ministeres fédéraux 2 la suite d’ordres de production
de documents; les observations écrites et les mémoires présentés a la Com-
mission; les études effectuées dans le cadre du programme de recherches
commandées par la Commission, ainsi que les documents publiés par la
Commission au couirs de ses travaux.

Témoignages : Les citations des témoignages présentés devant la Commission
d’enquéte sont extraites des transcriptions des audiences relatives a la politique
et des audiences testimoniales de la Commission d’enquéte; ces transcriptions
sont colligées dans 193 volumes et seront également conservées sur CD-ROM
au terme des travaux de la Commission. Par exemple : Témoignage du lcol
Nordick, Transcriptions, vol. 2, p. 269-270. Les témoignages présentés lors
des audiences relatives 2 la politique sont indiqués au moyen de la lettre
« P » . Par exemple : Témoignage du mgén Dallaire, Audiences relatives a
la politique, Transcriptions, vol. 3P, p. 477P.
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Les transcriptions des témoignages existent dans la langue dans laquelle ils
ont été présentés; par conséquent, dans certains cas, les extraits de témoignages
cités dans le rapport ont été traduits.

Documents et pieces : Les références a certains textes et autres documents
(tableaux, cartes) déposés aupres de la Commission d’enquéte sont accom-
pagnées d’un numéro de livre de documentation et d'un numéro d’onglet
ou de piece. Ces numéros renvoient aux liasses de documents réunis a l'usage
des commissaires lors des audiences de la Commission. Le chapitre 40
(volume 5) décrit la facon dont nous avons géré et répertorié les dizaines de
milliers de documents que nous avons recueillis.

Certaines références contiennent des numéros d’identification du MDN
(ministere de la Défense nationale) au lieu ou en plus des numéros de page.
Ces numéros ont été attribués par le MDN et estampillés sur chaque page
lorsque les documents ont été analysés pour étre transmis sous forme électro-
nique 2 la Commission d’enquéte. Beaucoup d’autres références concernent
des publications, des manuels, des politiques et des lignes directrices du
MDN. On cite aussi abondamment la Loi sur la défense nationale (LDN), les
Ordonnances d’ organisation des Forces canadiennes (OOFC), les Ordonnances
administratives des Forces canadiennes (OAFC) et les Ordonnances et réglements
royaux applicables aux Forces canadiennes (que nous désignons sous le titre
d’Ordonnances et réglements royaux, ou ORFC). Les notes de fin de chapitre
donnent généralement le titre intégral des documents lorsqu’ils sont men-
tionnés pour la premiere fois; des titres abrégés ou des sigles sont utilisés par
la suite.

Etudes : La Commission d’enquéte a commandé dix études, qui ont été
publiées a diverses étapes de 'enquéte. Il est possible que les notes de fin de
chapitre citant des études qui n’étaient pas encore publiées au moment de
la rédaction définitive du présent rapport contiennent des références ou des
citations provenant de manuscrits non revus.

On pourra se procurer les études et le rapport de la Commission d’enquéte
dans les librairies du Canada ou en écrivant aux Editions du gouvernement
du Canada, Ottawa (Ontario) K1A 0S9. Tous les autres documents portant
sur les travaux de la Commission seront conservés aux Archives nationales
du Canada une fois ceux-ci achevés.




NOTE A L'INTENTION DES LECTEURS

Acronymes et sigles

Le présent rapport contient de nombreux acronymes et sigles désignant des
ministeres et des programmes gouvernementaux, des éléments, des systémes
et du matériel des Forces canadiennes, ainsi que d’autres termes. Ces désigna-
tions et termes sont généralement présentés au long et accompagnés d’un sigle
ou d'un acronyme lorsqu'ils apparaissent pour la premiére fois dans chaque
chapitre; on utilise le sigle ou acronyme par la suite. Dans le cas des grades
et des titres, nous avons adopté les sigles en usage dans les Forces canadiennes
et au ministére de la Défense nationale. Une liste des acronymes et des sigles
les plus couramment utilisés, y compris les sigles désignant les grades militaires,
figure a 'appendice 7, 4 la fin du volume 5.
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REMERCIEMENTS

\

Aun premier niveau, les commissions d’enquéte publiques sont des orga-
nismes gouvernementaux temporaires et officiellement autonomes.
Elles suscitent P'attention des médias et sont bien connues du public, dans
notre cas sous le nom de Commission d’enquéte sur la Somalie. A un autre
niveau, toutefois, il s’agit d’organisations composées de spécialistes appelés
a collaborer durant une période limitée. Apres leur création, elles passent
par une période d’apprentissage avant d’atteindre 1’étape productive de la
maturité, puis mettent fin a leurs travaux — parfois prématurément comme
dans le cas présent. La crise qui déclenche habituellement la tenue d’une
enquéte publique, I'urgence et les difficultés inhérentes 2 la tiche créent une
atmospheére quasi-martiale, qui exige des efforts soutenus, une équipe bien
soudée et une concentration sans faille sur Pobjectif final. Ce défi peut amener
les hommes et les femmes a donner le meilleur d’eux-mémes, comme nous
I’avons vu au sein de notre équipe.

Si les commissions d’enquéte publiques sont connues du public par les
noms de leur président et de leurs commissaires, leur réussite ou leur échec
est en grande partie tributaire des forces et des faiblesses de ceux de leurs
membres qui travaillent dans 'ombre. Notre excellent personnel a été mis
en place et dirigé principalement par notre secrétaire, Stanley Cohen. Avocat
brillant, doté d’une vaste expérience et d'une connaissance poussée du gou-
vernement, il a su former rapidement un noyau de base au printemps de 1995.
Ses compétences 2 titre d’administrateur, de conseiller, de négociateur et d’ani-
mateur de notre groupe se sont révélées exceptionnelles et indispensables &
notre réussite.

Comme d’autres commissions d’enquéte dans le passé, nous nous sommes
appuyés sur les travaux effectués par les groupes juridique et de recherche.
Nos conseillers juridiques principaux, Simon Noél et Barbara Mclsaac, ont
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traité avec dextérité une quantité écrasante de preuves documentaires, ils
ont su composer avec les exigences parfois contradictoires des avocats des
diverses parties et ont procédé a des interrogatoires équitables et exhaustifs
des témoins durant les audiences télévisées. Ils ont été aidés dans cette tiche
par les conseillers intermédiaires, lan Stauffer, Sylvie Roussel et Thomas
Conway, ainsi que par les conseillers juridiques adjoints Hélene Dorion,
Lynn Lovett, John McManus, Eloise Arbour et Jennifer Oulton.

Durant une partie de notre enquéte, Hymie Weinstein nous a fait profiter
de sa sagesse, de son intelligence et de son expérience des salles d’audience
avant d’étre rappelé 2 Winnipeg, sa ville de résidence, pour une enquéte
publique. Frangois Daviault et Frangois Lemieux ont aussi joué un role impor-
tant au sein de notre groupe juridique aux différentes étapes de I'enquéte.

Notre groupe de recherche, composé d’avocats et d’universitaires dont
Pexpérience était diversifiée et étendue, a travaillé sous I’excellente direc-
tion de David Pomerant. En faisaient partie : Glenn Gilmour, Janice Tokar,
Holly Solomon, Laura Farquharson, Donna Winslow, Claude Bouchard, David
Goetz, Ellen Margolese et Robert Young. U'équipe a mené a bien la tache
colossale d’examiner, d’analyser et de distiller des milliers de pages de matériel
qui se rapportaient & notre mandat et, sous notre direction, a participé a la
rédaction de parties importantes du présent rapport. Eric Myles, adjoint spé-
cial au secrétaire et historien en chef chargé de la supervision du groupe des
analystes des dossiers, a organisé, classé, résumé et évalué la masse de docu-
ments que nous avons obtenus de centaines de sources (Judith Shane, Robert
LeBlond, Stephen Bierbrier, Francois-René Dussault, Deirdre Hilary, Christopher
Bolland, Pierre Léonard, Tom Clearwater, Deryn Collier, Karen Capen, Ella
Heyder, Maureen Armstrong, Ouafaa Douab, Suzanne Alexander, Cheryl
Ringor, Marcia Waldron, Sophe Boulakiar et Alain Laurencelle). Eugene
Oscapella et Greg Rose ont aussi fourni une aide inestimable aux groupes
de recherche et des analystes des dossiers au cours de la rédaction de notre
rapport final.

Nos conseillers militaires, le bgén (retraité) Jim Simpson, le lgén (retraité)
Jack Vance, le lcol (retraité) Doug Bland, le col (retraité) Ted Nurse et
Frangois Lareau, nous ont fait profiter de leur vaste expérience nationale et
internationale dans leur role de conseillers techniques. Par le service désin-
téressé qu'ils ont offert & la Commission, ils ont démontré le sens véritable
de Pexpression « fidélité a 'institution militaire ». Les enquétes spéciales
ont été confiées aux inspecteurs Gerry Braun et Dan Killam, détachés de la
GRC. Leur travail professionnel impeccable s’est révélé indispensable a
la réussite de notre enquéte.
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Le directeur de 'administration, André Plante, a géré de maniére efficace
le personnel et les ressources affectés a la Commission d’enquéte. Il était
secondé par Maurice Lacasse, conseiller en gestion. Tout au long de 'enquéte,
nous avons pu compter sur plusieurs services essentiels que nous ont fournis
avec une efficacité et un dévouement exceptionnels Linda Cameron, biblio-
technicienne; Neil Blaney, Dennis Brook et Stephen Charron, chargés du
soutien du réseau pour notre systéme informatique; Gail Bradshaw, respon-
sable de la gestion de I'information; Hélene Berthiaume, agente des finances;
Gilles Desjardins, gestionnaire des dossiers et Jane Simms, responsable des
commis affectés au traitement de documents.

John Koh était a la fois membre de notre groupe de conseillers juridiques
et gestionnaire responsable de I'équipe de soutien technique. Avec Michael
Burn et Paul Harte, il nous a fourni une aide précieuse pour organiser et
« maitriser » la masse énorme des documents que nous avons d traiter.

Nos relations avec le public, dans le cadre des audiences et de la cou-
verture médiatique, relevaient de la coordonnatrice des audiences, Francgoise
McNamee, et de la gestionnaire des communications, Sheena Pennie, de
Delta Media, qui a parfois dii répondre a plus d’une centaine d’appels des
médias par jour.

Durant les audiences, nous avons beaucoup profité de 'expérience et des
capacités de nos greffieres, Linda Martel et Susan Fraser. Nous tenons aussi
a remercier Denis Vézina, Marc Mayer, Michel Valiquette et Gilles Franche
qui ont assuré la sécurité et nous ont fourni d’autres formes de soutien durant
les audiences.

Pour la rédaction de ce rapport, nous avons eu la chance de pouvoir
compter sur une équipe de rédacteurs et de réviseurs professionnels durs 4 la
tache, sous la direction de Tom Gussman, lan Sadinsky et Pauline McKillop.

Tout au long de notre enquéte, nous avons aussi utilisé quotidiennement
les services de qualité de Suzanne Yule, Kim LaViolette, Rachel Sauvé,
Kim Lutes, Sandra Racine, Ann McAuliff, ainsi que de nombreux spécialistes
et techniciens qui, tous, ont su travailler en équipe et dépasser les exigences
officielles de leurs postes.

En dehors de notre groupe, nous avons collaboré étroitement avec le
personnel militaire chargé de nous aider, comme nous le décrivons dans ce
rapport. Nous désirons toutefois rendre un hommage particulier aux soldats
et aux officiers, actifs et 2 la retraite, qui sont venus, de leur plein gré, com-
paraitre devant la Commission d’enquéte et qui nous ont aidés officieusement
en fournissant divers renseignements aux commissaires et aux conseillers
juridiques, au risque parfois de nuire a leurs intéréts personnels. Il va sans
dire que leur courage et leur appui nous ont inspirés et encouragés tout au
long de I'enquéte.
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Enfin, nous désirons exprimer nos remerciements aux organisations qui
nous ont présenté des mémoires et aux centaines de personnes qui ont commu-
niqué avec nous par courrier électronique, courrier postal et par téléphone
durant nos travaux. Ils nous ont constamment rappelé que nous n’étions pas
les seuls 2 chercher des réponses aux questions difficiles auxquelles font face
nos militaires et nos politiciens.




A.A

PREFACE

Dés ses débuts, I’ opération a mal tourné. Les soldats, & part quelques excep-
tions notables, ont fait de leur mieux. Mais, mal préparés et livrés a
eux-mémes, ils se sont inexorablement enfoncés dans le bourbier qui a abouti a la
débicle somalienne.

La structure s’est effondrée et la discipline n’a pas été maintenue. De tels mangue-
ments généralisés sont intimement liés a la responsabilité des chefs, et les erreurs
qu’ils ont commises en Somalie se sont révélées nombreuses et fondamentales : les
systemes mis en place étaient inadéquats et profondément défectueux; les pratiques
qui encourageaient un carriérisme néfaste et qui plagaient I'ambition personnelle
avant les besoins de la mission étaient devenues la norme; le controle et la surveil-
lance de secteurs essentiels de responsabilité étaient nettement déficients et faisaient
I'objet des évaluations les plus superficielles; méme lorsqu’ils avaient connaissance
d’événements troublants ou que lewr parvenait le récit de cas inquiétants d’indisci-
pline et de brutalité, les chefs n’agissaient pas, ou leurs actions étaient de nature
a exacerber et a aggraver les probleémes; la planification, la formation et la prépa-
ration générale étaient nettement insuffisantes; et les chefs exigeaient de leurs subordon-
nés le respect de normes qu’un bon nombre d’entre eux n’étaient pas disposés a
respecter. Essentiellement, ils n’ont pas su diriger et inspirer; en cela, ils ont man-
qué a leur devoir de commandants. Nos soldats ont rarement trouvé le leadership
et U'exemple qu'ils cherchaient.

A quelques exceptions prés, les chef appelés a discuter devant nous de lewr role
au cours des différentes phases du déploiement ont refusé de reconnaitre leurs
erreurs. Pressés de questions, ils ont pointé du doigt leurs subordonnés qui, a leur
tour, ont rejeté la responsabilité sur leurs propres subalternes. Et s'ils se sont résignés
areconnaitre levr responsabilité lorsque leurs premires affirmations — selon lesquelles
le probleme était dt a « quelques mauvais éléments » — se sont effondrées, cette prise
de position n’a rien d’honorable.
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Tout ce que nous pouvons espérer, c’est qu’en Somalie les Forces canadiennes
aient atteint le comble de leur infortune. Il semble difficile d’'imaginer qu’on puisse
tomber plus bas. Mais une chose est siire : si 'on ne fait rien pour y remédier, les
problemes qui ont surgi dans le désert somalien et dans les salles de réunion du Quartier
général de la Défense nationale continueront d’engendrer I'ignominie dans les milieux
militaires. Les victimes en seront le Canada et sa réputation internationale.

Ceci est le rapport final de la Commission d’enquéte sur le déploiement des
Forces canadiennes en Somalie. Il répond, dans toute la mesure de nos
moyens, & notre obligation, en vertu des décrets C.P. 1995-442, C.P. 1995-614,
C.P. 1995-1273, C.P. 1996-959 et C.P. 1997-174, de faire enquéte sur le
fonctionnement de la chaine de commandement, le leadership, la discipline,
les mesures et les décisions des Forces canadiennes, ainsi que les mesures et
les décisions prises par le ministere de la Défense nationale en ce qui a trait
a la participation des Forces canadiennes 4 la mission d’imposition de la paix
en Somalie en 1992-1993.

Alors que les troupes canadiennes y étaient déployées, il s’est produit
certains événements qui ont entaché la réputation de diverses personnes,
des forces militaires canadiennes et de la nation elle-méme. Ces événements,
que connaissent déja la plupart des Canadiens, comprenaient notamment de
répugnantes séances d’initiation auxquelles ont participé avant le déploiement
des membres du Régiment aéroporté du Canada (et qui ont été révélées par
la diffusion de bandes vidéo filmées par les participants), des coups de feu tirés
sur des intrus somaliens au camp canadien de Belet Uen, le meurtre d’un ado-
lescent confié a la garde de soldats du 2¢ Commando, une tentative apparente
de suicide de I'un de ces soldats canadiens et, apres la mission, des allégations
selon lesquelles des informations essentielles auraient été cachées ou falsi-
fiées. Ces événements — dont 'un dénoncé par un chirurgien militaire dont
les protestations ont servi de catalyseur — ont conduit le gouvernement a
demander cette enquéte. Fait ironique, le gouvernement actuel avait jugé que
la commission d’enquéte militaire qui s’était penchée sur les mémes événe-
ments ne pouvait suffire, car ses travaux s’étaient déroulés a huis clos et son
mandat était beaucoup plus limité. Estimant qu’elle ne répondait pas aux
exigences canadiennes en matiére d’obligation de rendre compte publique-
ment, le gouvernement a exigé une enquéte complete et publique.

Notre conclusion générale, comme I'indiquent clairement le titre du
rapport et le début de sa préface, est simple : la mission a mal tourné, les sys-
teémes se sont effondrés et 'organisation a été mise en échec. C'est apres avoir
examiné un vaste éventail de questions et d’événements que nous sommes
arrivés a cette triste conclusion.




PREFACE

La Loi sur les enquétes nous autorise 2 citer et 4 entendre des témoins, a
faire appel & des experts et conseillers, et a évaluer la preuve. Dans des circons-
tances normales, ces pouvoirs auraient di nous permettre de présenter nos
conclusions sans réserves. Toutefois, le 10 janvier 1997, alors que le Parlement
ne siégeait pas, le ministre de la Défense nationale a annoncé la décision du
Cabinet de couper court aux travaux de la Commission et de lui imposer de
terminer ses audiences aux environs du 31 mars 1997, puis de présenter un
rapport et des recommandations d’ici le 30 juin 1997. Voila comment le gou-
vernement a répondu a la demande que nous avions faite de prolonger nos
travaux jusqu’au 31 décembre 1997, afin de nous permettre de mener 4 bien
notre recherche de la vérité. Cette recherche a nécessité notamment des
milliers d’heures de préparation et de contre-interrogatoire des personnes
qui ont joué divers roles dans la mission et, & mesure que le temps avancait,
de leurs officiers supérieurs. Parce qu’il avait d’abord été difficile d’évaluer
avec précision 'ampleur de la tAche, et parce que certains documents que nous
avions demandés nous étaient parvenus tard, nous avions par deux fois obtenu
une prolongation afin de pouvoir poursuivre notre enquéte. Mais, dans chaque
cas, la prolongation accordée était inférieure au délai que nous avions demandé
en fonction du travail prévu. Chacun de ces « compromis » étant insuf-
fisant, nous nous trouvions obligés de présenter de nouvelles demandes de
prolongation, ce qui n’aurait pas été nécessaire si I'on avait accepté nos pre-
mieres prévisions. Lorsque nous avons modifié nos plans de travail ou notre
calendrier, nous I'avons toujours fait spécifiquement en fonction du man-
dat que nous avait confié le gouvernement, et nous avons communiqué ces
changements a ce dernier et au Bureau du Conseil privé, qui les avaient bien
compris. A mesure que I'enquéte progressait, nous nous approchions, en
remontant la chaine de commandement, des principaux centres de responsa-
bilité. Malheureusement, la décision qu’a rendue le ministre le 10 janvier 1997
a mis fin a toute possibilité de poursuivre cette voie jusqu’a sa conclusion
logique et nous a empéchés d’élargir notre champ d’enquéte de ceux qui
avaient commis ces actes déplorables sur le terrain & ceux qui étaient respon-
sables avant, pendant et aprés la mission en Somalie — en remontant toute
la chaine de commandement.

La décision du gouvernement de couper court & nos audiences et d’imposer
une date pour le dép6t du rapport nous a empéchés d’examiner en profondeur
toutes les questions dont 1’étude nous avait été confiée en vertu de notre
mandat initial. John Edward Dixon (un témoin éventuel qui, avons-nous
conclu, ne pouvait &tre appelé faute de temps) a présenté des demandes
devant la Section de premiére instance de la Cour fédérale dans le but de con-
tester la légalité des mesures du gouvernement. Dans une décision rendue le
27 mars 1997, la juge Sandra J. Simpson a statué que les mesures prises par
le gouvernement étaient ultra wires et illégales.
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Sa décision signifiait essentiellement que le gouverneur en conseil aurait
deux options : allouer un délai suffisant 4 la Commission pour qu’elle puisse
terminer les travaux précisés dans son mandat, ou réviser le mandat initial et,
ce faisant, limiter les sujets qu’elle serait appelée a traiter dans son rapport.
Le 3 avril 1997, le gouverneur en conseil a pris un autre décret dans lequel
il reconnaissait « que les commissaires ne seront pas en mesure d’examiner
a fond toutes les questions énoncées dans leur mandat » (C.P. 1997-456). Ce
décret nous enjoignait de faire rapport sur tous les paragraphes de notre man-
dat initial concernant la période antérieure au déploiement des Forces cana-
diennes en Somalie. Quant au reste des questions, on nous a laissé le soin
de déterminer dans quelle mesure nous ferions enquéte et rapport en fonc-
tion de Péchéance du 30 juin 1997, laquelle a été de nouveau confirmée.

Conformément au décret susmentionné, le rapport couvre maintenant,
dans un certain sens, chaque paragraphe du mandat initial. Toutefois, la
durée de ce dernier ayant été raccourcie, nous n’avons pu étudier plusieurs
questions importantes (notamment la torture et la mort de Shidane Arone
le 16 mars, la réaction de la haute direction du Quartier général de la Défense
nationale aux événements survenus les 4 et 16 mars 1993, ainsi que les alléga-
tions de camouflage de ces événements par les échelons supérieurs).

Jusqu'ici, aucune enquéte canadienne de cette ampleur ne s’était vu
imposer des contraintes temporelles comme celles qui nous ont été prescrites.
Notre recherche de la vérité s’en est trouvée compromise. Et la mise en place
des mesures propres a corriger le systéme dans lequel de tels événements ont
pu se produire s’en trouvera entravée ou retardée.

La recherche consciencieuse de la vérité peut exiger un travail minutieux
et elle peut parfois &tre frustrante. Les enquétes publiques disposent des
meilleurs outils qu'offre notre systéme juridique pour la recherche de la vérité,
mais méme lorsque 'on a accés 4 des pouvoirs de procédure considérables,
I'objectif reste parfois insaisissable.

Méme dans les domaines ot nous avons pu tenir des audiences — la
phase antérieure au déploiement de la mission et une partie de la phase des
opérations sur le théatre — nous avons trop souvent été retardés dans notre
travail par le comportement de témoins dont la crédibilité doit &tre mise en
doute. Le principal outil & notre disposition pour comprendre ce qui s'était
passé en Somalie et au Quartier général de la Défense nationale était notre
pouvoir de citer des témoins. Quelque 116 personnes ont comparu devant
la Commission d’enquéte dans le cadre d’audiences publiques télédiffusées
dans tout le Canada.

Nous sommes conscients du fait que ces témoins subissaient la pression
de Pinstitution et de leurs pairs. Témoigner devant une commission d’enquéte
publique met & I'épreuve I'intégrité personnelle. Le témoin doit avoir la force
morale de faire face a la réalité et de dire la vérité. Il doit aussi étre prét a
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rendre des comptes et & accepter le blame pour les fautes qu'il a commises. Nous
avons constaté ce type d'intégrité chez de nombreux soldats, sous-officiers et
officiers. Ils ont donné la preuve de leur courage et de leur sens du devoir, méme
si cela les obligeait a reconnaitre leurs lacunes personnelles ou 2 exprimer une
critique importune 2 'égard de l'institution. Ces soldats-témoins méritent le
respect et la gratitude de notre société pour avoir ainsi contribué a améliorer
une institution qui leur est manifestement trés cheére.

En revanche, nous devons aussi signaler que nous avons souvent entendu
des témoignages empreints de contradictions, d’'improbabilités, d’invraisem-
blances, d’ambiguités, de souvenirs sélectifs, de demi-vérités, et méme de men-
songes. De fait, sur certaines questions, nous nous sommes heurtés a ce que
nous ne pouvons qu’appeler un « mur de silence ». Lorsque plusieurs témoins
se comportent de cette maniere, le mur de silence devient une tromperie
délibérée.

Le bon fonctionnement d’une enquéte repose sur la sincérité des témoins
assermentés. La sincérité sous serment est la pierre angulaire de notre systéme
juridique. Il est évident que certains témoins en ont fait fi.

Ce qui est peut-&étre plus inquiétant, c’est que nombre des témoins chez
qui nous avons constaté ces lacunes étaient des officiers, des sous-officiers (en
service actif ou 2 la retraite) ou des hauts fonctionnaires — c’est-a-dire des
personnes qui ont juré de respecter et de promouvoir des valeurs telles que
le leadership, le courage, I'intégrité et I'obligation de rendre compte. Pour ces
personnes, la loyauté excessive envers un régiment ou 'institution militaire
ou, pis encore, le simple intérét personnel, ont primé sur ’honnéteté et I'inté-
grité. En se comportant de la sorte, ces témoins ont également manqué a leur
devoir d’aider la Commission dans ses travaux. Chez des officiers, une telle con-
duite constitue une violation des engagements énoncés dans leur commission.

Il peut arriver que les soldats, méme les hauts gradés, ne sachent plus
trop bien ou réside leur loyauté en définitive. La loyauté envers les camarades
est une grande vertu. Mais, dans 'ordre des choses, elle doit trouver sa place
aux cOtés de la loyauté envers 'unité, le régiment et les forces dans leur
ensemble, et de la loyauté envers la patrie. Au Canada, le role du soldat con-
siste & préserver et a sauvegarder I'intérét national et la société civile en
vertu de la primauté du droit. Uobligation de rendre compte exige que 'on
se soumette a la loi et & autorité légale. Le soldat qui est appelé a rendre des
comptes voudra peut-&tre protéger d’autres personnes ou diriger sa colére
contre ceux a qui il doit rendre des comptes, mais le décorum militaire et le
sens du devoir exigent que I'on réprime ces élans moins nobles. Il faut se
conformer a des normes de conduite plus rigoureuses que cela. Cest la raison
pour laquelle nous avons trouvé si inquiétant le spectacle auquel s’est livré
devant nous l'officier canadien le plus haut gradé, le CEMD intérimaire.
Le comportement quasi méprisant qu'’il a affiché devant une commission
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d’enquéte chargée par son gouvernement d’examiner les problémes de U'insti-
tution méme qu'il sert et représente a constitué une entorse scandaleuse a
la norme. Comme nous le lui avons expliqué au moment de son témoignage!,
ce genre de comportement est une insulte a la primauté du droit, qui, somme
toute, est le rempart de la démocratie et des valeurs démocratiques. Il s’éloigne
nettement des idéaux militaires qui nous préoccupent dans le présent rapport.

Ce n’est pas le seul fait que des contradictions surviennent dans les
témoignages qui nous préoccupe. On peut noter des contradictions dans les
témoignages méme si tous les témoins disent la vérité et relatent les faits
tels qu'ils les connaissent. Souvent, les contradictions tiennent au souvenir
qu’ont les intéressés de conversations qui ont eu lieu sans témoin et sans
prise de notes. Sur le moment, "échange peut ne pas sembler important.
Avec le temps, les détails s’effacent de la mémoire. Nous ne nous inquiétons
pas de ces différences dans le souvenir qui reflétent tout simplement la fragilité
de la mémoire humaine. Le phénoméne qui nous préoccupe est bien plus
sombre que I'imprécision et la contradiction : il se rapproche de I’esquive et
de la tromperie.

Cette impression, que nous ont laissée de nombreux officiers supérieurs
a la suite de leur témoignage, est révélatrice du triste état dans lequel est
tombé le leadership au sein de nos forces armées et de la mentalité carriériste
qui existe chez bien des membres du ministére de la Défense nationale. Ces
personnes haut placées font partie d’une élite en laquelle les soldats et le
grand public ont mis leur confiance. En agissant comme elles 'ont fait, beau-
coup d’entre elles ont manqué a leurs responsabilités envers leurs subalternes
et trahi la confiance du public. Quand notre rapport sera publié, certaines
d’entre elles auront pris leur retraite. Il y aurait toutefois lieu de réexaminer
le statut de celles qui auront gardé des postes supérieurs dans les forces armées.

Nous savons que le ministre de la Défense nationale a récemment regu
des rapports confidentiels sur les questions du leadership et de la direction
au sein des Forces canadiennes. Il ne fait aucun doute que ces études et rap-
ports enrichissent le débat. Mais aucune étude, surtout si elle n’est pas ren-
due publique, ne peut, 2 elle seule, permettre de déceler les problemes qui
envahissent une organisation telle que les forces armées et de comprendre
la culture organisationnelle et les innombrables relations interpersonnelles
et professionnelles qui régnent en son sein. Seul un examen véritablement
public de ces questions, qui donne la possibilité aux militaires de fournir des
renseignements et de répondre aux critiques, permettrait d’arriver a une
évaluation fouillée de la portée et de 'ampleur des probléemes. Seule une
analyse des personnes, des événements et des documents concernés pourrait
donner lieu a un plan d’action propre 4 engendrer des changements véritables.

1. Voir le témoignage du vadm Murray, volume 153 des trahscriptions, p. 31281-31283.




PREFACE

Clest précisément a cette fin quavait été créée notre Commission d’enquéte.
Linterruption de ses travaux laisse sans réponse de nombreuses questions
que se posent la population du Canada et les militaires canadiens. De fait,
cette décision méme souléve bien d’autres questions sur la responsabilité et
I'obligation de rendre compte.

Bien que nous ayons exprimé des réserves quant a la crédibilité des
témoins et au leadership dans les forces armées, il serait injuste de laisser
I'impression générale que la mission en Somalie fut un échec total. Si nous
mettons en évidence les carences du systeme et les lacunes du leadership,
nous devons cependant reconnaitre que de nombreux soldats et comman-
dants se sont acquittés de leurs fonctions avec honneur et intégrité, méme
§'il n’y avait personne a la barre. Il est tout a leur honneur et 4 celui des Forces
canadiennes qu'ils en aient été capables dans des circonstances aussi difficiles.

Nous décrivons dans ce rapport le bon travail qu'ont accompli ces mem-
bres des Forces canadiennes, et nous estimons que leurs réalisations méritent
d’étre publiquement reconnues. En conséquence, nous appuyons vivement
I'idée de remettre les médailles appropriées aux Canadiens et Canadiennes
qui ont servi de si belle fagon au cours de cette mission semée d’écueils.

Il est important de reconnaitre la précieuse contribution qu’ont apportée
et qu’apportent encore les Forces canadiennes au nom du Canada. Des mil-
liers de soldats ont accompli des tAches difficiles et souvent dangereuses a la
poursuite des objectifs nationaux. Nous tenons fréquemment pour acquis
leur dévouement, leur altruisme et leur professionnalisme, car nous avons
toujours pensé que ces qualités étaient la norme. C’est une des raisons pour
lesquelles les événements qui sont le sujet de notre enquéte nous ont paru
si choquants. C’est le contraste frappant entre ces événements et le com-
portement auquel nous avaient habitués nos militaires qui a provoqué chez
tant de Canadiens des réactions d’alarme, d’indignation et de profonde
tristesse. En fin de compte, nous espérons que notre enquéte donnera lieu &
des mesures correctives qui contribueront a rendre aux Forces canadiennes
la place d’honneur qu’elles ont si longtemps occupée.

Comme nous le montrons dans le présent rapport, le processus par lequel
le ministere de la Défense nationale divulguait 4 la Commission les documents
pertinents s’est avéré profondément défectueux et insatisfaisant. Pendant la
durée de notre mandat, nous nous sommes efforcés de mettre a la disposition
du public, pour consultation, le plus grand nombre possible de documents.
Nous exprimons I’espoir que les Canadiens soucieux de vérité continueront
de les étudier et prendront notre rapport comme guide pour faire la lumiére
sur les actes et les événements liés au déploiement de militaires canadiens
en Somalie.
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INTRODUCTION

u printemps a 'automne de 1992, craignant la chute du gouverne-

ment somalien et la famine dans le pays, les Nations Unies ont fait
appel a l'aide internationale, notamment 2 celle du Canada, pour rétablir
un minimum d’ordre et nourrir la population. Aprés quelques mois de plani-
fication et d’entrainement, nos militaires se sont déployés en Somalie, prin-
cipalement en décembre 1992, au sein d’une force multinationale sous
commandement américain. Lobjectif de la mission onusienne, qui avait été
au départ de maintenir la paix, était désormais de I'imposer. De nombreux
Canadiens de cette mission faisaient partie du Groupement tactique du
Régiment aéroporté du Canada (GTRAC), lui-méme composé essentielle-
ment de soldats du Régiment aéroporté (bataillon de parachutistes), mais
aussi de 'Escadron A (véhicules blindés) des Royal Canadian Dragoons, d’'un
peloton de mortiers du 1¢* Bataillon du Royal Canadian Regiment ainsi que
d’un escadron du 2¢ Régiment du génie.

Pendant la nuit du 16 au 17 mars 1993, prés de Belet Uen, des membres
du Régiment aéroporté ont ligoté et battu & mort un Somalien de 16 ans,
Shidane Arone. Sous le choc de cette nouvelle, le public canadien s’est mis
a poser de sérieuses questions. Comment des militaires canadiens avaient-ils
pu battre & mort un jeune qui se trouvait sous leur garde? Le Régiment aéro-
porté du Canada était-il apte ou opérationnellement prét & accomplir cette
mission? Le racisme était-il un facteur d’inconduite au sein du régiment? Les
médias canadiens n’ont pas tardé 2 faire état d’autres cas de conduite douteuse
mettant en cause des militaires canadiens en Somalie. Désireux de s’acquitter
de son devoir de militaire, le major Barry Armstrong, un chirurgien du Régi-
ment aéroporté du Canada, a allégué qu’il s’était produit auparavant un autre
incident, soit le 4 mars 1993, au cours duquel un intrus avait été tué par
balle et un autre blessé par des soldats du Régiment aéroporté, et que cet
incident avait eu 'apparence d’une exécution. D’autres questions ont alors
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surgi : les incidents survenus en Somalie ont-ils fait 'objet d’'un camouflage
et, le cas échéant, jusqu’ot fallait-il remonter dans la chaine de comman-
dement? Les Forces canadiennes et le ministeére de la Défense nationale
avaient-ils réagi comme ils le devaient aux accusations de camouflage? Mais
la question la plus problématique de toutes était peut-étre de savoir si les
mauvais traitements qu’avait subis Shidane Arone et les autres incidents d’incon-
duite étaient le fait de quelques « mauvais éléments », ou s'ils constituaient
le symptome de problémes plus graves au sein des forces armées canadiennes
a 'époque, problemes liés au commandement et au contréle, a 'obligation
de rendre compte, au leadership ou a l'instruction. Si tel était le cas, ces
problémes existaient-ils toujours?

Les Forces canadiennes ont réagi de nombreuses maniéres a la mort de
Shidane Arone et aux autres incidents qui se sont produits en Somalie. On
a intenté et mené a terme plusieurs proces en cour martiale découlant surtout,
mais non exclusivement, des accusations d’inconduite ayant entrainé la mort
de Shidane Arone. Le caporal-chef Clayton Matchee, qui aurait battu Shidane
Arone a mort, a été traduit en cour martiale. Or, le procés ne s’est pas pour-
suivi car I'accusé s’est infligé, lors d’'une apparente tentative de suicide, des
blessures qui 'ont rendu inapte a subir son proces. Le procés en cour martiale
qui a attiré le plus I'attention a probablement été celui du soldat Kyle Brown,
reconnu coupable d’homicide involontaire et de torture dans l'affaire Arone.
Dans certains cas, les accusés en ont appelé des jugements rendus en cour mar-
tiale concernant I'opération en Somalie. D’autres militaires se sont vu imposer
des sanctions moins séveres que 'emprisonnement 2 la suite d’'un jugement.

Mais ce qui est peut-étre plus important, c’est que les Forces canadiennes
ont reconnu la nécessité de prendre des mesures additionnelles pour répon-
dre aux préoccupations du public au sujet des événements de Somalie. Ainsi,
le chef d’état-major de la Défense, qui dirige les Forces canadiennes, a consti-
tué une commission d’enquéte interne en vertu de l'article 45 de la Loi sur
la défense nationale, afin d’examiner les problémes mis en évidence par 'opéra-
tion en Somalie. Cette commission a effectué la premiére étape de ses travaux
entre avril et juillet 1993. Dans son rapport final, elle a recommandé plusieurs
changements. Toutefois, son mandat était limité de deux maniéres.
Premiérement, pour éviter que sa compétence ne soit contestée en vertu de
la Charte canadienne des droits et libertés, il lui était essentiellement impossible
de se pencher sur des incidents pouvant donner lieu a des proces en cour
martiale. Comme I'indiquait son mandat, 'enquéte de la Commission ne
devait porter « sur aucun présumé cas de conduite qui constituerait une
infraction militaire aux termes de la Loi sur la défense nationale ni aucune
infraction au Code criminel donnant lieu au dép6t d’'une accusation, a arres-
tation d’une personne ou 2 la tenue d’'une enquéte de la police militaire »!.
Deuxiémement, la Commission d’enquéte de 1993 devait se concentrer sur
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le leadership et la discipline dans le GTRAC, y compris sur ses antécédents
au Canada et sur son état-major supérieur en Somalie, avant et pendant le
déploiement?. Par conséquent, elle n’était pas habilitée 2 examiner les actes
ou les omissions des personnes haut placées dans la chaine de commande-
ment des Forces canadiennes. De plus, ses audiences n’étaient pas publiques.
Il était prévu qu'il y aurait une deuxiéme phase pour étudier les questions non
traitées lors de la premiére phase’.

Les détracteurs ont réclamé une enquéte ouverte afin de faire la lumiére
sur ce qui s’était vraiment passé et pourquoi. Les représentants du Parti libéral
du Canada, qui constituait 'opposition officielle au moment ot la Commission
d’enquéte de 1993 a été formée, se sont prononcés en faveur de la tenue d’'une
enquéte publique ouverte en vertu de la Loi sur la défense nationale*. Lorsque
les libéraux ont pris le pouvoir 2 la suite des élections fédérales de 1993, ils
sont demeurés de cet avis’. Cependant, 2 mesure que se multipliaient les
révélations laissant supposer un éventuel camouflage et qu’étaient divulgués
d’autres renseignements, le gouvernement a finalement décidé de créer une
commission d’enquéte publique indépendante des forces armées. Cette com-
mission aurait le pouvoir de citer des témoins n’appartenant pas aux Forces
canadiennes. C'est ainsi qu’a été formée I’actuelle Commission d’enquéte,
le 20 mars 1995, en vertu de la Loi sur les enquétes®. Cette loi définit les
responsabilités et pouvoirs relatifs aux enquétes, et donne généralement aux
commissions toute la latitude voulue pour assigner des témoins & comparaitre
et méme pour les y contraindre, ainsi que pour exiger des documents’.

APPROCHE EMPLOYEE

La Commission s’est divisée en trois équipes étroitement liées les unes aux
autres et responsables des trois domaines suivants : 'investigation, la recherche
documentaire et les audiences. Elle a opté pour cette répartition du travail
afin de bien faire le tour de tous les aspects de son mandat.

’équipe d’investigation s’est consacrée sans relache a la recherche de la
vérité. Agissant avec méthode, elle a consulté plus de 150 000 documents
et interrogé des centaines de témoins pour recueillir les preuves factuelles
nécessaires. Pendant ce temps, I'équipe de recherche documentaire s’est livrée
a une évaluation comparative exhaustive des régles et des politiques touchant
les opérations et les décisions de nature militaire. Les audiences ont consti-
tué le troisieme volet de notre approche, le plus visible aux yeux du public.

Les audiences ont été divisées en deux parties : les audiences sur les poli-
tiques et celles de témoins. A la suite des audiences du 24 mai 1995 desti-
nées a régler les questions de procédure, nous avons tenu des audiences sur
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les politiques, pendant la semaine du 19 juin 1995, au cours desquelles
les parties et le ministere de la Défense nationale (MDN) ont présenté des
observations de politique sur diverses questions. Il s’agissait strictement de
recueillir a cet égard les preuves nécessaires pour permettre a la Commission
d’enquéte de préciser son mandat. Quant aux auditions de témoins, elles
avaient pour but de faire la lumigre sur les faits litigieux ou ceux qui ne pou-
vaient étre établis que grace a des témoignages. Les auditions ont débuté le
2 octobre 1995. Elles ont d’abord porté sur la période antérieure au
déploiement en Somalie. Puis, 4 partir du 16" avril 1996, ont eu lieu les nom-
breuses auditions sur la phase des opérations dans le théatre. Le 15 avril 1996,
nous avons amorcé une étape imprévue des auditions en raison des diffi-
cultés que nous avions éprouvées a obtenir des documents de la Direction
générale des affaires publiques (DGAP) du MDN. Cette phase a duré plus
de cinq mois, au cours desquels de nombreuses personnes sont venues
témoigner concernant le traitement des documents au sein de la DGAP. Par
suite de la décision du gouvernement de couper court aux travaux de la
Commission d’enquéte®, nous n’avons pu terminer nos auditions sur certains
des événements qui se sont produits dans le théatre et sur certaines des ques-
tions liées a la période suivant le déploiement. Néanmoins, nous sommes
persuadés d’avoir entendu assez de témoignages, examiné assez de documents
et effectué assez d’analyses comparatives pour cerner les problémes institu-
tionnels et systémiques que nous avions le mandat d’étudier.

INTERPRETATION DU MANDAT

Létendue d’'une enquéte publique est déterminée par le mandat établi. Le notre
était détaillé et complexe’. Essentiellement, nous devions examiner plusieurs
questions importantes telles que la chaine de commandement applicable a
P'opération en Somalie ainsi que le leadership avant, pendant et aprés I'opéra-
tion. Notre mandat comportait deux parties. La premiére renfermait un para-
graphe général d’introduction nous demandant de faire enquéte et rapport
sur la chaine de commandement, le leadership au sein de la chaine de com-
mandement, la discipline, les opérations, les mesures et les décisions des
Forces canadiennes, ainsi que les mesures et les décisions du ministere de la
Défense nationale en ce qui concerne I'opération en Somalie. Le mandat
précisait clairement que notre enquéte ne devait pas nécessairement se limiter
aux détails et aux questions mentionnés dans les paragraphes suivants.

La deuxieéme partie de notre mandat concernait des aspects précis de
la période antérieure au déploiement, des opérations sur le théatre et de la
période suivant le déploiement en Somalie. Au sujet de la phase préalable
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au déploiement (avant le 10 janvier 1993), on nous demandait d’examiner
notamment les questions suivantes : la question de savoir si le Régiment
aéroporté du Canada était apte a se déployer en Somalie; 1’état de prépara-
tion opérationnelle du Groupement tactique du Régiment aéroporté du Canada
avant son déploiement, compte tenu de la mission qu’on lui avait confiée; et
I’état de la discipline au sein du Régiment aéroporté du Canada. Quant aux
questions relatives aux opérations sur le théatre (du 10 janvier au 10 juin 1993),
elles comprenaient la mission et les tAches dévolues a la Force interarmées
du Canada en Somalie et la pertinence de la composition et de 'organisation
de cette force dans les circonstances; la mesure dans laquelle les différences
culturelles ont influé sur la conduite des opérations, le cas échéant; 'attitude
des militaires de tous grades vis-a-vis de la conduite licite des opérations, y
compris le traitement des détenus; et la fagon dont la Force interarmées a exé-
cuté sa mission et ses tAches dans le théatre des opérations et dont elle a
réagi aux problémes opérationnels, disciplinaires et administratifs rencontrés,
y compris les allégations de camouflage et la destruction d’éléments de preuve.
Enfin, les questions liées a la période suivant le déploiement (du 11 juin au
28 novembre 1993) devaient porter sur la maniére dont la chaine de com-
mandement des Forces canadiennes a réagi aux problémes opérationnels,
disciplinaires et administratifs résultant du déploiement.

Notre mandat nous a obligés a étudier la structure, la planification et
’exécution de I'opération en Somalie menée conjointement par les Forces
canadiennes et le ministere de la Défense nationale. Nous avons examiné les
mesures et les décisions des forces armées (y compris celles du ministeére de
la Défense nationale) dans le but de déterminer si des lacunes structurelles
et organisationnelles étaient a 'origine des incidents controversés ayant mis
en cause des militaires canadiens en Somalie. Nous avons également passé
en revue la réaction de I'institution a ces incidents et les mesures prises par
la suite. Notre mandat consiste, entre autres, & proposer des mesures correc-
tives pour les missions futures. Lenquéte ne visait pas a faire ou a refaire un
proces, méme si nous avons bel et bien examiné au cours des audiences les
causes institutionnelles des incidents qui avaient conduit auparavant a I'incul-
pation de certaines personnes et a leur comparution en justice. De la méme
maniere, 'enquéte ne constituait pas un examen ou un réexamen de la ques-
tion des indemnités destinées aux victimes. L'enquéte visait donc en pre-
mier lieu 'organisation et la gestion des Forces canadiennes et du ministere
de la Défense nationale, ainsi que les questions organisationnelles et sys-
témiques, et non les personnes elles-mémes. Toutefois, pour mener 2 bien notre
mandat, nous avons dii immanquablement examiner les actions de la chaine de
commandement et la maniére dont elle a exercé son leadership. Il n'empéche
que nous nous abstenons, dans le présent rapport, de faire des constatations sur
I'inconduite de certaines personnes, sauf en ce qui a trait 2 la phase préalable
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au déploiement et au probleme de divulgation de documents par le ministere
de la Défense nationale, ainsi qu’aux événements mettant en cause la Direction
générale des affaires publiques.

Notre mandat nous a donc amenés a examiner plusieurs aspects institu-
tionnels & caractere fondamental. Comment I'obligation de rendre compte
est-elle définie, établie et remplie dans la chaine de commandement des
Forces canadiennes? Les procédures de compte rendu étaient-elles adéquates
et respectées de facon que I'information puisse circuler a I'intérieur de la
chaine de commandement et que les mesures correctives puissent étre prises
au besoin? Les mesures et les décisions prises relativement & 'opération en
Somalie témoignaient-elles d’'un leadership efficace ou déficient? Pour faire
la lumiére sur ces questions, nous avions I'intention a l'origine d’examiner
les décisions et la conduite non seulement d’officiers et de sous-officiers des
Forces canadiennes, mais également de hauts fonctionnaires du Quartier
général de la Défense nationale, y compris le sous-ministre. Nous étions en
mesure de traiter la grande majorité des questions qui nous avaient été con-
fiées dans notre mandat. Toutefois, étant donné la décision du gouverne-
ment de mettre fin & 'enquéte, nous n’avons pu donner suite 4 nos intentions
a I'égard des échelons supérieurs, des allégations de camouflage et de 'ampleur
de leur participation dans le cadre de la période qui a suivi le déploiement.

Nous avons di envisager si 'on avait appliqué les bons critéres pour
décider d’envoyer des troupes canadiennes en Somalie. Il nous a fallu égale-
ment établir si 'on avait défini convenablement la mission et les tAches des
Forces canadiennes ainsi que les régles d’engagement régissant leur conduite
dans le théatre, et si toute cette information avait été bien communiquée aux
intéressés et comprise par eux. Etant donné les problémes disciplinaires et
organisationnels qui sont devenus manifestes dans le Régiment aéroporté
du Canada a certains moments, il a fallu aussi évaluer dans quelle mesure les
officiers supérieurs ont informé ou auraient dfi informer la ministre de la Défense
nationale, par I'intermédiaire de la chaine de commandement, de 1’état de
préparation réel du Régiment aéroporté pour participer a la mission. Dans
les circonstances, nous avions prévu également de déterminer dans quelle
mesure le sous-ministre de la Défense nationale devait tenir la ministre de
la Défense au courant des événements ou des incidents importants qui sut-
venaient dans le théatre et jusqu’a quel point il s’était effectivement acquitté
de cette responsabilité. Nous avions de plus I'intention d’examiner en détail
les fonctions et les responsabilités des dirigeants politiques et civils a éche-
lon ministériel, y compris les fonctions et les responsabilités de la ministre
de la Défense nationale au moment de 'opération en Somalie, la trés hono-
rable Kim Campbell. Nous voulions en outre savoir si elle était tenue adéquate-
ment informée des probleémes qui surgissaient en Somalie. Pour étudier cette
vaste question, nous avions établi qu’il était important de déterminer, d’'une
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part, dans quelle mesure et de quelle maniére le personnel ministériel devait
tenir la ministre bien informée et, d’autre part, de circonscrire les fonctions
et les responsabilités du sous-ministre pour ce qui est d’organiser le Ministeére
de telle sorte que I'information essentielle 4 son bon fonctionnement soit
transmise et reque de fagon adéquate. Enfin, aprés avoir relevé des lacunes dans
I’exercice des fonctions nécessaires ou dans la communication de I'information
appropriée, nous avons déterminé la nature et la portée de la responsabilité
a cet égard.

En résumé, nous avons interprété notre mandat de fagon raisonnable et
nous nous sommes limités aux questions qui y étaient énoncées et qui étaient
en soi trés vastes. Nous ne voulions pas examiner des questions qui nous
semblaient dépasser notre mandat. Certaines parties nous ont demandé
d’interpréter notre mandat afin d’étudier deux questions qui, tout en ayant
certainement trait a 'efficacité des forces armées canadiennes, nous sem-
blaient dépasser notre mandat : la question du démembrement du Régiment
aéroporté du Canada et celle du racisme dans 'ensemble des Forces cana-
diennes. Nous avons jugé que le démembrement du Régiment dépassait la
portée de notre mandat. Par ailleurs, un examen du racisme dans les Forces
canadiennes nous aurait obligés 2 examiner des organisations racistes dans
les diverses régions du Canada ainsi que des allégations de comportement
raciste dans toutes les unités des Forces canadiennes. A notre avis, le mandat
n’autorisait pas la tenue d’une enquéte de cette ampleur, bien que nous étions
préts & examiner les aspects du racisme susceptibles d’avoir touché le Groupe-
ment tactique du Régiment aéroporté du Canada ou d’avoir eu une incidence
sur le déploiement. Cependant, nous avons affirmé que nous produirions
toute preuve permettant d’examiner en toute justice les questions relevant de
notre mandat'®. Par conséquent, nous avons conclu que le mandat nous
permettait d’enquéter sur les comportements racistes, dans la mesure ot
ceux-ci faisaient ressortir des problemes systémiques dans les forces armées cana-
diennes, comme une sélection des recrues ou une formation inappropriées.

METHODOLOGIE

Des le départ, nous avons reconnu que, pour étre en mesure d’obtenir tous
les faits pertinents, il nous fallait créer un climat positif favorisant la coopéra-
tion entre la Commission et les militaires des Forces canadiennes ayant parti-
cipé au déploiement en Somalie. Craignant que des soldats désireux de
témoigner puissent se sentir intimidés et décident de garder le silence de
peur que leurs témoignages ou leur coopération ne nuisent 2 leur carriére ou
a leur avancement, nous avons annoncé que nous prendrions des mesures afin
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de suivre la carriere de tout soldat qui souhaitait témoigner. Nous avons
accordé une attention particuliére au cas du caporal Michel Purnelle, qui a
été traduit en cour martiale aprés avoir publié un livre dans lequel il critiquait
le leadership au sein des Forces canadiennes. Le caporal Purnelle a témoigné
devant nous et s'est montré un témoin crédible qu’il convient de féliciter
pour 'exemple qu’il a ainsi donné aux autres soldats et pour I'aide qu'il a
apportée a la Commission. Nous sommes intervenus dans son cas 4 maintes
reprises et avons fait des déclarations publiques a ’égard des mesures prises
a son endroit. En particulier, nous sommes activement intervenus lorsque les
autorités militaires ont tenté de I'empécher de présenter des preuves impor-
tantes & la Commission. Nous avons eu plusieurs rencontres avec des représen-
tants du MDN au sujet du caractere approprié des mesures prises a 'endroit
du caporal Purnelle et avons continué de suivre I’évolution de son dossier.

Nous étions également déterminés a faire tomber tout mur de silence
susceptible d’entourer 'opération en Somalie. Ainsi, en 1995 et en 1996,
nous avons rencontré bon nombre des soldats qui avaient participé au déploie-
ment du Régiment aéroporté du Canada. A cette fin, nous nous sommes
rendus dans diverses régions du pays : 2 Petawawa (Ontario), a Valcartier,
(Québec), 2 Winnipeg ( Manitoba) ainsi qu’a Calgary et 2 Edmonton (Alberta).
Nous avons parlé a ces soldats individuellement et en groupes. Au début,
nous avions bon espoir que ces efforts avaient réussi 2 faire disparaitre une éven-
tuelle méfiance, mais au fil des événements et des témoignages, notre opti-
misme a graduellement diminué. Ces visites se sont néanmoins révélées utiles
et, dans certains cas, elles nous ont aidés a obtenir de nouvelles informations
et & mieux comprendre le déploiement.

SOURCES D’INFORMATION
ET VERIFICATION DES FAITS

Les faits et les informations qui figurent dans le présent rapport proviennent
de toute une gamme de sources. Nous avons ordonné au ministere de la
Défense nationale, au ministére des Affaires étrangeres et du Commerce
international (anciennement le ministere des Affaires extérieures) et au
Bureau du Conseil privé de nous remettre les documents pertinents!- Au
ministere de la Défense nationale, ’Equipe de liaison de enquéte sur la
Somalie (ELES) a été créée afin de recueillir et d’envoyer les documents,
les vidéos et les autres renseignements demandés par la Commission. Le per-
sonnel de celle-ci a recu de ces ministeres plus de 150 000 documents, qu’il
a soigneusement classés en fonction de leur sujet et de leur pertinence.
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Reconnaissant que pour reconstituer les faits survenus en Somalie, le
MDN et le reste du gouvernement devraient communiquer tous les documents
pertinents, nous avons rendu une ordonnance le 21 avril 1995 en vue de la
présentation de tous ces documents. Selon I’évaluation initiale de 'ELES,
cela touchait probablement 7 000 documents. Des représentants de 'ELES
ont réussi a nous convaincre qu'il serait beaucoup plus économique de
procéder au balayage informatique de tous ces documents et de les présenter
sous forme électronique. Ce qui s’est passé aprés que nous avons donné notre
accord a cette fagon de procéder a été totalement inattendu et a montré les
représentants de 'ELES sous un jour peu flatteur.

Le processus de balayage et de transmission, sous le contrdle du MDN,
s’est transformé en un processus de construction de nouveaux fichiers. Tous
les documents qui étaient groupés dans des dossiers thématiques au MDN ont
été scannés et classés en dossiers individuels, ce qui a détruit en fait I'intégrité
structurelle du systeme de fichiers du MDN en brouillant la relation théma-
tique tant dans les documents qu’entre eux. Cela équivalait & remettre a la
Commission les pieces d'un puzzle. Or, ce processus n’était que le premier d’'une
longue série d’échecs.

La communication des documents n’a jamais été complétée en bonne
et due forme durant les travaux de la Commission. L'information arrivait au
compte-gouttes au lieu d’étre transmise de maniere efficace. Des documents
clés ont été omis, détruits, voire falsifiés. Nombreux sont les documents que
nous avons demandés mais que nous n’avons jamais regus, et certains n’ont
été portés a notre attention que par pur hasard, par exemple lorsqu’ils ont
été découverts grice a une demande d’acces 4 I'information présentée par
une tierce partie. Certains documents primordiaux n’ont été communiqués
officiellement qu’aprés que des tierces parties en eurent confirmé I'existence
devant la Commission. Nous avons constamment signalé aux représentants
de ELES la lenteur et le caractere incomplet des communications du MDN.
Malgré de nombreuses réunions portant sur le processus de transmission des
documents et des rencontres privées avec des représentants de ’ELES au
cours desquelles nous avons exprimé notre mécontentement, nous n’avons
obtenu aucun résultat. Finalement, compte tenu de la tentative de destruction
de documents liés a la Somalie, de 'absence et de la destruction de registres
de campagne, et de la disparition d’un disque dur du Centre des opérations de
la Défense nationale, nous avons dii aborder la phase « divulgation de docu-
ments de la DGAP » de notre enquéte et attaquer de front la question du
respect de nos ordonnances de divulgation (voir le chapitre 39, volume 5,
pour plus de détails).

Bon nombre des documents qui ont été communiqués ont été déposés
a titre de pieces. Les documents examinés comprenaient le rapport de la
Commission d’enquéte interne, comportant 11 volumes; la réponse du chef
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d’état-major de la Défense aux recommandations de la Commission d’enquéte’?;
la transcription des procés en cour martiale des personnes poursuivies i la suite
de leur présumée inconduite en Somalie; des documents d’orientation et des
manuels militaires canadiens et autres; et de la documentation sur les Forces
canadiennes et les missions de maintien de la paix et de rétablissement de
la paix des Nations Unies.

Lanalyse que renferme le présent rapport se fonde sur les témoignages et
les présentations de toutes les parties aux audiences, les documents et autres
éléments versés A titre de pieces aux audiences, des articles et des ouvrages
faisant autorité, de la documentation pertinente recueillie lors de conférences
auxquelles ont assisté des membres du personnel et des consultants de la
Commission, des documents rédigés par des consultants spéciaux aupres de la
Commission et d’autres informations fournies par eux, ainsi que des recherches
et des analyses originales menées par notre propre personnel de recherche.

Des membres du personnel de recherche et des conseillers techniques se
sont aussi rendus 2 divers endroits au Canada et a Iétranger afin d’obtenir
des informations exhaustives sur des questions pertinentes. Par exemple, aux
Etats-Unis, ils sont allés au Pentagone, & Washington D.C., et ont obtenu
des informations au sujet de la structure et de la doctrine relatives a des é1é-
ments pertinents des forces armées américaines, notamment le r6le qu’y joue
I'inspecteur général. En mars 1996, le président, le secrétaire et le directeur
de la recherche de la Commission se sont rendus 2 Londres, en Angleterre,
afin d’y rencontrer le juge-avocat général britannique et d’autres hauts
représentants des forces armées. En décembre 1996, le directeur de la recherche
s’est entretenu avec des représentants supérieurs des forces armées austra-
liennes. Un membre de notre équipe de recherche a également assisté a une
conférence parrainée par les Nations Unies et portant sur les lecons 2 tirer
de la mission en Somalie.

Au Canada, des membres du personnel de recherche, des conseillers
techniques et des consultants ont visité des endroits comme la Direction du
service historique du ministére de la Défense nationale a Ottawa, la base
des Forces canadiennes de Camp Borden (Ontario) et le Colleége militaire
royal a Kingston (Ontario). A Toccasion de ces visites, le personnel de la
Commission a recu une aide remarquable de la part des militaires. Le person-
nel de recherche a également communiqué avec de nombreux militaires et
spécialistes et consultants indépendants afin d’obtenir des informations sur
des questions comme 1’éthique militaire, I'instruction et le leadership. Des
spécialistes et des consultants sont également venus dans les locaux de la
Commission afin de fournir des renseignements de base sur d’importantes
questions; par exemple, en octobre 1995, le professeur Jarat Chopra, de I'Uni-
versité Brown, est venu parler de I'évolution du maintien de la paix et plus
particulierement des missions en Somalie.
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IMPARTIALITE DES TRAVAUX
DE LA COMMISSION

Reégles de pratique et de procédure

Des le début de nos travaux, nous avons établi des régles de pratique et de
procédure visant nos délibérations. Ces regles avaient pour but de veiller 4 ce
que les personnes comparaissant 2 titre de parties soient traitées d’'une maniére
juste et équitable conformément a un processus impartial. Le 24 mai 1995,
nous avons tenu nos audiences initiales afin de déterminer sil fallait recon-
naitre a certaines personnes ou organisations la qualité de participant a part
entiere ou de participant 2 titre restreint. Nous avons également examiné et
écarté un certain nombre de demandes ultérieures. La liste des parties a qui
la qualité de participant a 'enquéte a été reconnue figure a 'appendice 2.
Les participants & part entiére ont regu, en plus du droit de déposer des obser-
vations écrites, le droit d’interroger ou de contre-interroger des témoins et
celui de présenter des observations de vive voix, sous réserve des conditions
fixées par la Commission. Les participants 2 titre restreint ont regu, quant
a eux, le droit de déposer des observations écrites et, si la Commission le
permettait, celui de présenter des observations de vive voix apres le dépot
de leurs observations écrites. Si une partie estimait qu’une personne n’ayant
pas été appelée a témoigner par 'avocat de la Commission possédait des élé-
ments de preuve pertinents, elle pouvait demander par écrit 4 la Commission
d’ordonner que cette personne soit convoquée comme témoin. De plus, une
partie pouvait demander par écrit I'autorisation de convoquer des témoins.
Concretement, nos procédures ont été créées de fagon a recenser tous les
témoins pertinents et a leur permettre de fournir des preuves si celles-ci pou-
vaient nous aider a4 nous acquitter de notre mandat. En outre, les avocats
des parties ayant le titre de participant  part entiére avaient de vastes pou-
voirs de contre-interrogatoire’’. Afin d’empécher que les travaux de la
Commission n’aient un caractére trop accusatoire, nous avons décidé que
tous les témoins seraient d’abord interrogés principalement par 'avocat de
la Commission. Les avocats des parties ou des témoins avaient le droit de
procéder a un interrogatoire additionnel de leurs clients aprés 'avocat de la
Commission ainsi que le droit de réinterroger aprés le contre-interrogatoire.
En ce qui a trait a la répartition entre les parties du temps consacré a 'inter-
rogatoire et au contre-interrogatoire, nous avons adopté la formule suivante :
le temps total alloué 2 toutes les parties pour questionner les témoins serait égal
au temps pris par I'avocat de la Commission pour procéder a l'interrogatoire
principal.
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Au cours des dernieres phases de nos audiences, nous avons malheu-
reusement di rendre des décisions ayant pour effet de rejeter les demandes
de diverses personnes qui tenaient & témoigner. Compte tenu des délais fixés
4 la Commission, nous n’avons pas pu accéder aux demandes de ces personnes,
car nous n’étions pas en mesure d’étudier les questions au sujet desquelles elles
voulaient témoigner.

Les principales décisions de la Commission sont reproduites a I'appen-
dice 3. Plus loin dans le présent chapitre, nous donnons plus de détails sur
la teneur de certaines de nos décisions.

Préavis en vertu de Iarticle 13
de la Loi sur les enquétes

Les pouvoirs accordés en vertu de la Loi sur les enquétes, comme celui de con-
voquer des témoins et d’obtenir des documents, ont été atténués par notre
devoir d’impartialité. Une régle d’impartialité essentielle est énoncée a
I'article 13 de la Loi sur les enquétes :

La rédaction d’un rapport défavorable ne saurait intervenir sans qu’aupa-
ravant la personne incriminée ait été informée par un préavis suffisant
de la faute qui lui est imputée et qu’elle ait la possibilité de se faire entendre
en personne ou par le ministére d’un avocat'.

Nous avons rejeté une interprétation étroite de cette disposition, c’est-a-dire que
« 'imputation de faute » ne viserait que les fautes pouvant donner lieu & une
accusation au criminel’®. Aprés analyse du droit dans ce domaine, nous avons
décidé qu'il y avait lieu de définir de fagon plus vaste « I'imputation de faute ».
Par conséquent, nous avons fait parvenir des préavis en vertu de l'article 13 a
toutes les personnes a 1'égard desquelles il y avait eu ou pourrait y avoir une
allégation ou une constatation susceptible de jeter le discrédit sur elles. De cette
fagon, les personnes visées pouvaient largement profiter des protections prévues
a larticle 13, ce qui assurait un respect plus efficace de I'impartialité du proces-
sus tout au long des délibérations de la Commission.

Larticle 13 de la Loi sur les enquétes a pour but d’assurer I'impartialité de
la procédure aux personnes touchées. Dans cette optique, nous étions déter-
minés 2 avertir le plus tdt possible les personnes a I'égard desquelles nous
pensions que des allégations d’inconduite seraient formulées. Pour cette rai-
son, des préavis touchant la phase de nos travaux sur la période antérieure
au déploiement ont été envoyés en septembre 1995. De méme, des avis rela-
tifs & d’autres phases de nos audiences ont été envoyés aux personnes touchées
des que possible aprés notre évaluation de la preuve que nous prévoyions
recevoir au cours de la phase en question.
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Le fait de recevoir le plus t6t possible les préavis prévus a l’article 13
comporte des avantages considérables. Les personnes visées connaissaient
la nature de leur incrimination et étaient par conséquent en mesure d’inter-
roger et de contre-interroger les témoins en conséquence. De plus, des per-
sonnes ayant regu un préavis ont été convoquées pour témoigner devant la
Commission et ont donc pu préparer leurs témoignages en sachant que les
commissaires avaient des préoccupations & 1'égard de leurs actes et de leur
conduite.

La décision du gouvernement de mettre fin aux travaux de la Commission
nous a obligés a écourter la phase de nos audiences portant sur les opéra-
tions sur le théatre et nous a amenés a retirer les préavis transmis en vertu
de Particle 13 a I'égard de cette phase. Cependant, les phases relatives a la
divulgation de documents et 2 la période antérieure au déploiement étant bien
distinctes, elles n’exigeaient pas cette mesure radicale. En janvier 1997,
nous avons envoyé une lettre a tous les destinataires d’'un préavis en vertu
de I'article 13 afin de préciser davantage les allégations que renfermaient les
préavis qu'ils avaient déja recus. Nous leur avons ensuite réservé du temps
durant les derniers jours de nos audiences (le décret mettant un terme aux
travaux de la Commission nous a obligés & terminer nos audiences publiques
« le ou vers le 31 mars 1997 ») pour qu'ils puissent convoquer des témoins
afin de répondre aux allégations contenues dans leur préavis ou de les réfuter.

De plus, les personnes ayant regu des préavis en vertu de I'article 13 ont
eu largement le droit de présenter des preuves sous forme d’affidavits ainsi que
des observations écrites ou orales aux commissaires 2 la fin de nos audiences.

Enfin, par souci d’impartialité et pour protéger la réputation des per-
sonnes visées, nous avons veillé a ce que la teneur des préavis transmis en
vertu de l'article 13 reste confidentielle jusqu’a ce que les préavis soient abor-
dés dans notre rapport final ou qu’ils soient déposés devant la Commission
par les destinataires en vue d’interroger ou de contre-interroger des témoins
au sujet de leur contenu. Nous avons également assuré la confidentialité des
noms des personnes ayant recu des préavis et les avons invitées 2 faire de méme.

Décisions et déclarations officielles

Lors de la préparation de nos audiences et tout au long de I’enquéte, nous
avons dd prendre des décisions sur des questions de procédure et diverses motions
qui nous ont été soumises. Le 3 aott 1995, nous avons publié une interpré-
tation détaillée de notre mandat ainsi qu'une déclaration sur le réle de I'avo-
cat de la Commission. Des exemplaires de ces documents et de documents
connexes figurent a I'appendice 3.
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Le 24 mai 1995, nous avons diffusé un document sur les régles de pratique
et de procédure traitant d’un certain nombre de questions de procédure,
entre autres la qualité de participant, les audiences publiques et relatives a
la procédure, les dispositions ayant trait a la convocation des témoins, la
définition de « preuve documentaire », les observations écrites et les con-
ditions liées a la couverture médiatique des audiences. En avril et en mai
1995, nous avons rendu des ordonnances pour demander des documents au
ministre de la Défense nationale, au ministre des Affaires étrangeres et au
greffier du Conseil privé. Nous en avons également rendues & divers moments
afin d’accorder a des personnes la qualité de participant a I'enquéte.

Nous avons aussi rendu d’autres types d’ordonnance, par exemple celle
du 12 juin 1995, qui renfermait les motifs de notre décision relative a une
objection formulée par 'avocat de la Couronne a I’égard du dép6t d’'une ver-
sion non épurée des délibérations de la Commission d’enquéte interne nom-
mée par le chef d’état-major de la Défense pour enquéter sur le leadership,
la discipline, les opérations, les actions et les procédures du Groupement
tactique du Régiment aéroporté du Canada. Lobjection se fondait sur 'argu-
ment de 'avocat selon lequel une partie des informations contenues dans
ce rapport avait trait 2 la sécurité nationale ou que la divulgation de certaines
informations pourrait porter préjudice aux bonnes relations internationales
du Canada. En vertu de notre mandat, nous devons délibérer a huis clos
pour garder confidentielles les questions relatives a la sécurité nationale.
Finalement, a la lumiére des arguments relatifs a ’équilibre a établir entre
la nécessité d’assurer le secret et le droit de savoir du public, nous avons
adopté la formule énoncée a larticle 38 de la Loi sur la preuve au Canada et
approfondie par la Cour d’appel fédérale dans I'affaire Goguen c. Gibson :
Un document n’est pas divulgué au public si la divulgation des renseignements
qui y sont contenus porterait préjudice a la sécurité nationale ou aux relations
internationales et si I'importance de ce préjudice I'emporterait sur I'importance
et l'utilité de la divulgation au public dans le cadre des travaux de la Com-
mission's. Conformément 2 ces principes, nous avons décidé que certaines
informations contenues dans le rapport de la Commission d’enquéte seraient
retranchées des documents devant &tre déposés.

Nous avons également dii rendre une décision sur une motion visant la
divulgation de la transcription ou des enregistrements d’entrevues de témoins
de la police militaire qui constituaient la base des sommaires des rapports
de la police militaire déposés a nos audiences. Cette demande avait pour
motif I'impartialité de la procédure, et nous avons pris en compte le fait qu'il
s’agissait d’'une enquéte et non d’un proces civil ou criminel. Nous avons
donc fait droit 4 la motion de divulgation du requérant.
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Les décisions relatives aux personnes ayant recu des préavis en vertu de
Particle 13 représentaient un défi de taille. Toute personne ayant recu pareil
préavis pouvait faire 'objet d’'une décision défavorable a I'égard de sa conduite.
Le 30 novembre 1995, nous avons rendu une décision rejetant une motion
présentée par I'avocat du lcol (retraité) Carol Mathieu, qui demandait
d’ajourner les travaux de la Commission et de déclarer que les représentants
du ministere de la Défense nationale, des Forces canadiennes, du gou-
vernement du Canada et du Procureur général du Canada aupres de la
Commission étaient en conflit d’intéréts, et ce, au préjudice du requérant.

Le 19 avril 1996, nous avons étudié une motion déposée par 'avocat du
bgén Ernest B. Beno, qui demandait que le président de la Commission soit
démis de ses fonctions de commissaire, au motif que sa conduite a 'égard du
requérant soulevait une « crainte raisonnable de partialité », ou encore qu'il
n’ait plus le droit de participer d’aucune fagon a la prise d’une décision défa-
vorable a I'endroit du bgén Beno. Les préoccupations du requérant avaient
trait & des questions et a des déclarations pergues comme étant des signes de
« partialité » envers le témoin, tant dans le cadre des audiences qu’a I'extérieur.
Nous avons examiné les arguments juridiques, pour finalement rejeter la
motion en expliquant que nos conclusions se fonderaient strictement sur les
preuves divulguées officiellement aux personnes citées et recues durant nos
audiences, et que toutes les conclusions et constatations seraient collectives,
c’est-a-dire qu’elles seraient présentées au nom de tous les commissaires. Le
requérant a fait appel de notre décision devant la Section de premiére instance
de la Cour fédérale, qui, le 20 février 1997, lui a donné raison et a interdit
au président de la Commission de participer a toute discussion ou décision
relative a des questions de conduite touchant le bgén Beno. Nous avons immé-
diatement interjeté appel de cette décision, car nous croyons que les motifs
de celle-ci se fondent sur une présomption des normes de conduite appli-
cables a un juge au cours d’un proces, et que ces normes ne devraient
pas s’appliquer & un commissaire qui assume un role d’enquéteur lors d’une
audience qui n’est ni un proces civil ni un procés criminel. Le 2 mai 1997,
la Cour fédérale d’appel, dans une décision unanime, a cassé la décision de
la section de premire instance et a conclu qu'il n’existait aucune preuve de
partialité ou de crainte raisonnable de partialité de la part du président.

Outre nos interventions  I’égard de diverses motions, nous avons de
temps a autre fait des déclarations officielles afin de clarifier certaines ques-
tions. Il s’agissait de déclarations préliminaires au début de chaque phase
des audiences, de commentaires touchant notre investigation sur I'intégrité
des documents mis & notre disposition et d’'une déclaration concernant une
lettre envoyée par I'avocat du gouvernement au sujet des normes juridiques
et éthiques applicables a tous les avocats entrant en contact avec des militaires!”.
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Par suite de la décision prise le 10 janvier 1997 de raccourcir la durée de nos
audiences, nous avons fait des déclarations officielles lors d'une conférence de
presse au cours de laquelle nous avons chacun exprimé nos préoccupations
quant aux conséquences de cette décision, tout en réaffirmant que nous
étions déterminés individuellement et collectivement & poursuivre notre
recherche de la vérité. Apres tout, c’était 12 le seul but que nous nous étions
fixé, C’est-a-dire trouver la vérité au nom des Canadiens. Les répercussions de
la décision du gouvernement de mettre un terme aux travaux de la Commis-
sion d’enquéte sont examinées de fagon plus approfondie dans le volume 5,
chapitre 42. Nous espérons que le rapport jettera plus de lumiére sur ce qui
sest réellement passé en Somalie et que la mise en ceuvre de nos recomman-
dations permettra d’empécher que pareils événements ne se reproduisent.

Structure et organisation du rapport

Cette section explique de fagon générale l'organisation et la présentation
du présent rapport. Ce dernier comprend un résumé et cinq volumes.

Résumé

Le résumé expose brievement les faits et les questions, et énonce nos prin-
cipales recommandations. Son but consiste & donner aux lecteurs un apergu
des points importants qui sont traités dans les chapitres sur le contexte et
P’exposé narratif (volume 1) ainsi que sur 'analyse et les recommandations
(volumes 2-5).

Volume 1

La préface donne le ton et présente les difficultés auxquelles nous avons été
confrontés lorsque nous avons abordé 'enquéte. Elle est suivie d'un examen
des grands theémes et principes qui découlent du mandat et qui ont exercé
une influence considérable sur notre approche. Ces questions comprennent
le leadership, la chaine de commandement, la discipline, la planification de
la mission, la sélection et la formation du personnel, son admissibilité et sa
cohésion, les régles d’engagement, la disponibilité opérationnelle, le camou-
flage, la divulgation de renseignements, la justice militaire et I'obligation de
rendre compte. Ces sujets et themes figurent tout au long du rapport et font
partie intégrante de notre analyse et de nos recommandations. Au début du
rapport, nous expliquons les principes généraux qui sous-tendent ces concepts
et montrons les liens qui existent entre eux. Le rapport décrit ensuite la
facon dont nous avons abordé 'enquéte et interprété le mandat, la méthode
que nous avons employée pour mener notre investigation, ainsi que les
diverses décisions et déclarations officielles que nous avons prononcées au
cours de I'enquéte.
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La majeure partie du volume 1 comprend neuf chapitres qui présentent
la toile de fond de 'enquéte et de notre rapport. Elle décrit la situation telle
qu’elle existait lors de la mission en Somalie. Il ne s’agit pas ici de formuler
des interprétations ni de porter des jugements, mais plutdt de présenter nos
recherches sur les facteurs militaires, juridiques et culturels qui ont défini la
participation du Canada a la mission en 1992 et en 1993. Cette partie vise
a permettre aux lecteurs de se familiariser avec la nature et 'organisation
des forces armées canadiennes et avec le role des militaires dans la société.
Elle fournit donc un cadre qui les aidera 2 comprendre notre analyse détaillée
des questions soulevées dans le mandat.

Ce volume se termine par trois chapitres qui décrivent ce qui s’est pro-
duit avant, pendant et aprés le déploiement des troupes canadiennes en
Somalie. Elle relate les événements et les actions qui définissent les questions
et cerne les domaines dans lesquels nous croyons qu'il est justifié d’enquéter
sur les faits. Cette partie du rapport indique ot nous soupconnons Pexis-
tence de probleémes systémiques, tandis que les volumes 2 3 5 donnent une
analyse de nos soupgons. Ces trois chapitres constituent donc un résumé
détaillé des événements, des mesures et des décisions touchant Popération
menée en Somalie. Tous les faits controversés ou contestés y sont mentionnés.

Volumes 2 a 5 : analyse, conclusions

et recommandations
Cette partie renferme nos conclusions. Nous y examinons les événements
décrits dans le volume 1 afin d’en arriver a des conclusions sur ce qui s'est
produit durant la mission et de formuler des recommandations. Pour chacun
de nos grands thémes, nous décrivons les normes (ce a quoi I'on aurait da
s'attendre), précisons les écarts décelés (les préoccupations signalées dans
notre exposé des faits) et tirons des conclusions de cette analyse. Les recom-
mandations font suite aux conclusions et figurent de nouveau  la fin du
rapport et dans le résumé.

Nous présentons notre analyse et nos conclusions dans les volumes 2 2 5.
Le volume 3 présente un examen du processus de planification de la mission
en Somalie, tandis que le volume 4 renferme nos conclusions sur I'incon-
duite de certaines officiers des Forces canadiennes qui ont recu des avis en
vertu de l'article 13 quant 4 la période préalable au déploiement et a I'étape
de production de documents par la DGAP. Dans le volume 5, nous formu-
lons des conclusions supplémentaires sur plusieurs sujets importants — notam-
ment l'incident du 4 mars 1993 et les événements qui ont suivi, de méme que
le systeme de justice militaire, qui sont analysés en détail — et présentons
nos recommandations en vue de changements de fond. Dans ce méme
volume, nous expliquons les conséquences de la décision du gouvernement
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de mettre fin & notre enquéte en cours de route, et décrivons ce qui aurait
pu étre accompli si nous avions disposé de plus de temps. Le volume 5 du
présent rapport renferme également un résumé de nos recommandations
ainsi que des appendices.

Les appendices

Les appendices renferment des renseignements importants sur le déroule-
ment et le contenu de 'enquéte, par exemple : nos régles de pratique et de
procédure ainsi que notre mandat, qui contraste avec celui de la Commission
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d’enquéte interne constituée par le chef d’état-major de la Défense. Elles
contiennent également diverses listes portant sur des questions d’adminis-
tration et de procédure, notamment les noms des membres du personnel,
des conseillers et des consultants, et les listes des personnes et organisations
ayant la qualité de participant. En outre, nous fournissons copie des déci-
sions rendues par les commissaires, les listes des témoins entendus et des
mémoires présentés, les titres des études effectuées par des consultants de
Pextérieur, une description des séances d’information et des séminaires aux-
quels ont assisté les commissaires et leur personnel, et un glossaire des termes
et des abréviations utilisés dans le rapport.

NOTES

1. Voir Commission d’enquéte, Groupement tactique du Régiment aéroporté
du Canada, phase I, vol. XI, 1993, Piece P20.11, « Mandat de la Commission
d’enquéte (modifié le 9 juillet 1993) », appendice 1 de I'appendice A de la
« Déclaration de la Commission », p. 3236 et 3237. Un exemplaire de ce
document (nommé ci-aprés Commission d’enquéte [GTRAC]) se trouve a
'appendice 1 du présent rapport.

2. Commission d’enquéte (GTRAC), p. 3236-3237.

. Commission d’enquéte (GTRAC), p. 3237.

4. Voir par exemple I'intervention de David Dingwall a ce sujet. Chambre des
communes, hansard (29 avril 1993), p. 12863.

5. A Porigine, le ministre de la Défense nationale, David Collenette, croyait qu'une
enquéte publique dirigée par un civil devait se dérouler en vertu de la Loi sur la
défense nationale. Voir Chambre des communes, hansard (17 novembre 1994),
p. 71931.

6. Décret du C.P. 1995-442 (20 mars 1995). Une copie de ce document se trouve
a 'appendice 1. A l'origine, ’honorable Gilles Létourneau, Peter Desbarats et
Anne-Marie Doyle avaient été nommés commissaires. Cependant, M™¢ Doyle
a par la suite été remplacée par le juge Robert Rutherford. Voir le décret du
C.P. 1995-614 (23 avril 1995), dont une copie figure a 'appendice 1.

(8]
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10.

11.
12.

13.

14.
15.

16.
17.

. Loi sur les enquétes, L.R.C. 1985, chap. I-11, art. 4 et 5.
. Nous avons terminé les auditions des témoins le 19 mars 1997. Au total, nous

en avons entendu 116.

. Uénoncé complet du mandat se trouve a 'appendice 1 et dans le décret du

C.P. 1995-442.
Voir Commission d’enquéte sur le déploiement des Forces canadiennes en
Somalie, « Déclaration sur le mandat » (3 aott 1995), p. 14, dont une copie
figure 4 I'appendice 3 :
En faisant enquéte sur le racisme dans les limites autorisées par son mandat,
la Commission sera nécessairement appelée a se pencher sur certains
aspects des opérations militaires oli se posent des problémes systémiques.
Pour bien examiner les questions de choix et de formation, il nous faudra
dépasser les limites du Régiment ou de I'unité, et nous devrons peut-&tre
analyser des opérations, des procédures ... applicables a ensemble des
Forces armées ... Quoique la Commission ne soit pas en mesure d’examiner
le racisme et les violations des droits de la personne dans 'ensemble des
Forces canadiennes, elle est préte  se procurer et 4 examiner toutes les
preuves qui pourront lui permettre d’examiner en toute justice les questions
comprises dans son mandat.
Voir les Pi¢ces P-6, P-7 et P-8.
Ce rapport a été présenté 2 titre de pice sous réserve du prélevement de certains
passages, entre autres pour protéger la sécurité nationale et éviter de porter atteinte
aux relations internationales. Voir Commission d’enquéte (GTRAC), vol. I-XII
(19 juillet 1993), Piece P-20; Commission d’enquéte sur le déploiement des Forces
canadiennes en Somalie, ordonnance de prélévement (12 juin 1995).
« Regles de la Commission d’enquéte sur le déploiement des Forces canadiennes en
Somalie », piéce P-5, dont un exemplaire se trouve a I'appendice 3.
Loi sur les enquétes, art. 13.
Voir la Commission d’enquéte sur P'écrasement d’un avion d’Air Ontario 2 Dryden
(Ontario), Rapport final, vol. III (ministre des Approvisionnements et Services
Canada, 1993), p. 1318, ot le commissaire Moshansky interprete de cette fagon
« Pimputation de faute » visée a Particle 13 de la Loi sur les enquétes. Cependant,
par mesure de précaution, il a ordonné a 'avocat de la Commission d’informer
toutes les personnes a Iégard desquelles des commentaires qui risquaient d’étre
considérés comme défavorables pourraient étre faits dans le rapport final.
[1983] 2 C.E 463 (C.A. féd.).
A notre avis, cette lettre donnait la ficheuse impression qu’aucun contact ne
pouvait &tre établi avec une personne sans que 'avocat du gouvernement en soit
d’abord informé et y donne son accord. Apres avoir recu des précisions d’'un autre
avocat du gouvernement, nous avons informé les avocats de toutes les parties que
le gouvernement n’avait pas l'intention d’empécher des contacts initiaux avec des
témoins éventuels, et que ces contacts étaient permis dans la mesure o les personnes
ainsi contactées étaient informées de la disponibilité de 'avocat du gouvernement
avant d’étre interrogées.




I e présent chapitre expose les themes centraux de notre mandat, auxquels
ous portons une attention toute spéciale dans le compte rendu de

ce qui s’est passé dans le désert de Somalie et dans les salles de réunion du

ministére de la Défense nationale 2 Ottawa. Voici ces grands themes :

leadership

obligation de rendre compte

chaine de commandement

discipline

planification de la mission

aptitude au service

entrainement

régles d’engagement

état de préparation opérationnelle

camouflage

divulgation de documents

justice militaire
Meéme une lecture rapide de notre mandat fait ressortir la prédominance de deux
de ces thémes qui sont capitaux pour notre enquéte et dont il sera question tout
au long du présent rapport : le leadership et I'obligation de rendre compte.

On peut croire au premier abord qu'il s’agit de notions faciles & com-

prendre. En vérité, comme c’est souvent le cas, leur apparente simplicité
masque des subtilités qui peuvent fort bien échapper 2 une analyse superficielle.
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Prenons le leadership, par exemple. Peut-on définir le leadership dans les
forces armées aussi simplement que le juge Potter Stewart de la Cour supréme
des Etats-Unis définissait 'obscénité quand il disait : « Je la reconnais quand
je la vois'. » Nous croyons que non.

LE LEADERSHIP

Le leadership, méme s'il est difficile & définir, est une notion qui peut &tre
cernée avec des mots. En fait, nous analysons le leadership en détail dans le
volume 2, chapitre 15 du présent rapport. Le leadership, comme nous le pré-
cisons clairement, englobe, du moins en partie, certaines qualités qui per-
mettent 2 la personne qui les posséde d’en diriger d’autres dans 'exécution
d’une tache ou d’'une mission assignée — mission dont la réalisation néces-
site la canalisation des talents et de 'énergie de tous. Le leadership est essen-
tiel & Pexercice du commandement dans les forces armées. Or, ce n’est pas
parce qu’on occupe un poste d’autorité que I'on devient instantanément un
meneur. Le leadership, ce n’est pas simplement ['autorité, mais c’est aussi la
capacité de diriger d’autres personnes. Le gén Jacques Dextraze, chef militaire
canadien légendaire, I'a défini comme « I'art d'inciter d’autres personnes a faire
de plein gré ce qu'il faut pour atteindre un but ou un objectif. » Le gén Dextraze
associait au leadership des qualités comme I'abnégation, la loyauté, I'intégrité
et le courage, et nous ne contesterons pas son choix. D’aucuns souhaiteraient
peut-étre étoffer ou préciser cette liste, mais les fondements du véritable
leadership sont immuables.

11 est assez évident que les chefs militaires sont en situation de confiance
par rapport 2 leurs troupes — ils doivent se soucier du bien-étre de celles-ci,
qui doit &tre leur premiére priorité. Les militaires des deux sexes sont au service
d’une cause qui implique une responsabilité illimitée, et les personnes qui sont
appelées 2 les conduire vers le danger doivent placer le bien-étre de leurs
subordonnés au-dessus de leur propre bien-&tre.

Le leadership est un élément capital dans la situation examinée par la
Commission sur la Somalie, parce qu'il sagit en fait de voir si la mission a
échoué parce que le systéme et ses chefs n’ont pas été a la hauteur. La
Commission doit déterminer si, dans le contexte du déploiement des Forces
canadiennes en Somalie, les chefs militaires ont exercé un leadership efficace.
Elle doit ensuite voir si les divers éléments de la chaine de commandement
ont assumé leurs responsabilités : ont-ils fait ce qu'il fallait?
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I’OBLIGATION DE RENDRE COMPTE

Cette question nous améne tout naturellement au second théme prédomi-
nant — l'obligation de rendre compte. Comment peut-on évaluer le role et
les actes des principaux dirigeants dans le déploiement en Somalie sans con-
naitre dans le détail tout ce qui s’est passé? Lobligation de rendre compte est
une notion piege pour les théoriciens de bien des disciplines, parce quelle
est souvent mal définie et qu’on la confond A tort avec la responsabilité,
qui est une notion apparentée. La clarté de pensée et une définition précise
sont de toute premidre importance pour une bonne compréhension de ce
concept capital.

On a demandé a la Commission de se concentrer, dans le cadre de
son mandat, sur la nature de la mission et des taches confiées a la Force opé-
rationnelle interarmées du Canada en Somalie, ainsi que sur Paptitude du
contingent déployé a accomplir la mission qui lui était confiée. Il Sagissait
d’examiner 2 la fois 'exécution de la mission, la justesse des décisions et l'effi-
cacité du leadership 2 tous les niveaux de la chaine de commandement, ainsi
que la fagon dont les chefs ont réagi aux probleémes opérationnels, discipli-
naires et administratifs qui ont surgi. En outre, il fallait aussi scruter les valeurs
et les attitudes professionnelles des militaires de tous grades face a I'obliga-
tion de respecter la régle de droit dans la conduite des opérations, le traite-
ment des détenus, et la mesure dans laquelle les différences culturelles ont influé
sur le déroulement des opérations. De plus, on a demandé & la Commission
de se pencher sur les allégations de camouflage et de destruction de preuves
et si ces allégations s’avéraient fondées, de voir si les personnes exercant le
commandement ont réagi comme il se devait. Essentiellement, ce que le
gouvernement en place et le peuple canadien attendent de notre commis-
sion, c’est qu’elle oblige les hauts dirigeants & rendre des comptes pour les ratés
de la mission somalienne.

Lobligation de rendre compte, telle que nous la concevons, est un méca-
nisme pour assurer que quelqu’un fait bien ce qu'on attend de lui. Dans I'armée,
cela signifie que ceux qui sont investis de pouvoirs importants qu’ils peuvent
exercer de fagon discrétionnaire doivent rendre des comptes (c’est-a-dire
que leurs actes sont examinés, qu'ils peuvent avoir a répondre a des ques-
tions et ultimement, recevoir des éloges ou des sanctions) a 'égard de toute
activité qui leur est confiée. Dans un systéme ou dans une organisation qui
fonctionne bien, il faut rendre compte de ses actes, bons ou mauvais, et de
leurs conséquences positives ou néfastes.
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Le chef responsable ne doit pas se cacher derriere les actes de ses subor-
donnés. Le dirigeant responsable a toujours un supérieur auquel il doit rendre
compte. Dans 'armée, si fortement hiérarchisée, cette réalité est particuliére-
ment apparente.

Dans toute organisation, de quelque maniére qu’elle soit structurée, ceux
qui se trouvent au sommet de la chaine de commandement doivent aussi
rendre compte des actes et des décisions de leurs subordonnés. Dans une
bonne chaine de commandement, 'obligation de rendre compte n’est pas
affaiblie par 'éloignement du lieu de l'activité. Lorsqu'un subordonné commet
une faute, cette faute est partagée par tous les responsables, ceux qui exercent
Pautorité — subordonné, supérieur immédiat et supérieur hiérarchique.

Lobligation de rendre compte, dans sa forme la plus universelle, touche
inévitablement le premier dirigeant de Porganisation ou de I'institution. Dans
la dyarchie qui préside aux destinées de I'armée canadienne, I'expression
« premier dirigeant » englobe 2 la fois le chef d’état-major de la Défense et
son homologue civil, le (la) sous-ministre de la Défense.

La responsabilité est différente de 'obligation de rendre compte. Quelqu’un
qui est habilité 2 agir ou qui exerce 'autorité est investi de la « responsabi-
lité ». Les agents responsables doivent rendre des comptes. Quiconque exerce
des pouvoirs dans 'exécution de fonctions officielles est responsable du bon
exercice des pouvoirs ou des fonctions qui lui sont confiés. Dans le chapitre
consacré a Pobligation de rendre compte (voir volume 2, chapitre 16), nous
précisons clairement que les agents responsables comprennent les supérieurs
hiérarchiques et les délégataires ou agents d’un officier supérieur. Tous assu-
ment la responsabilité de leurs actes et on peut leur demander des comptes
si quelque chose ne fonctionne pas bien dans leur champ de responsabilité. On
peut déléguer le pouvoir d’agir, jamais la responsabilité (ni donc I'obligation de
rendre compte).

Ceux qui sont dépositaires de Pautorité, qui exercent le pouvoir de super-
vision et qui déleguent a d’autres personnes le pouvoir de prendre des mesures,
se doivent de savoir ce qui se passe dans le domaine dont ils ont la respon-
sabilité. Méme si des subordonnés, qui ont le devoir d’informer leur supérieur
de tous les faits, circonstances et développements pertinents, ne se confor-
ment pas 2 leurs obligations, le supérieur n’en est pas moins responsable de
ce qui s'est passé. Au moment de rendre compte, les chefs ou les responsables
ne peuvent pas invoquer comme excuse le fait qu'ils ignoraient des faits signi-
ficatifs qui auraient influé sur la fagon dont ils se sont acquittés d’une respon-
sabilité importante. Dans le domaine militaire, la responsabilité illimitée et
la possibilité de recourir sans restriction a la force constituent une exigence
supplémentaire pour ceux qui assurent la direction.
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C’est sur ces principes d’obligation de rendre compte et sur leurs corol-
laires que nous avons basé notre jugement en vue d’évaluer les mesures et les
décisions prises par les dirigeants supérieurs quant aux aspects de la mission
en Somalie que nous avons pu examiner dans les délais impartis.

LA CHAINE DE COMMANDEMENT

La chaine de commandement est une notion et un mode d’organisation
essentiellement militaires que I'industrie et d’autres organismes ont emprun-
tés aux militaires. En termes simples, cette « chaine » constitue la ligne
de responsabilité qui relie 'officier du plus haut niveau de I'organisation
ceux qui occupent les échelons inférieurs de I'organisation, en passant par
les subordonnés de différents grades; toutes ces personnes sont appelées a
prendre des mesures ou 2 s’acquitter de leurs obligations au nom de 'orga-
nisation. Dans le domaine militaire, la chaine de commandement est ’axe
hiérarchique et la ligne de responsabilité qui va du chef d’état-major de la
Défense jusqu’au militaire le moins gradé des Forces canadiennes. Il s’agit de la
filiere militaire qui permet la transmission légale des ordres et des instructions
entre un officier supérieur et un subordonné.

La chaine de commandement est le concept central autour duquel s’articu-
lent la discipline et le leadership militaires. Dés qu'un ordre est donné, la chaine
de commandement devient le véhicule qui permet de sassurer que l'on se con-
forme a cet ordre. Quand on donne un ordre, on donne 2 la personne qui regoit
P'ordre le pouvoir 1égal de 'exécuter. En vertu de la théorie militaire, la respon-
sabilité n’est pas déléguée. Cest plutdt chaque maillon de la chaine de com-
mandement qui est responsable de I'exécution satisfaisante de 'obligation.

La chaine de commandement est organisée autour du principe de hiérar-
chie entre un supérieur et un subordonné, et du concept de « commandement ».
Les commandants de chaque niveau obéissent aux ordres et aux instructions
de leurs supérieurs immédiats et, a leur tour, donnent des ordres 2 leur propre
niveau de commandement. Dans I'exercice de leurs responsabilités, les com-
mandants ont le pouvoir de donner des ordres et des instructions a ceux qui
relevent immédiatement de leur autorité, c’est-a-dire a leurs subordonnés.

Sans une chaine de commandement efficace, les opérations militaires sont
vouées a I’échec. Dans le cadre de notre enquéte, dont le mandat est d’exa-
miner et d’analyser la pertinence des mesures et des décisions prises par le
chefs et l'efficacité de I'ensemble de 'opération, 'importance d’une chaine de
commandement efficace est évidente.




UN HERITAGE DESHONORE : LES LECONS DE L'AFFAIRE SOMALIENNE

LA DISCIPLINE

La discipline est un élément fondamental de 'activité militaire. Il y a quelques
années, dans une décision sans précédent au sujet de la justice militaire, le
juge en chef de la Cour supréme du Canada a traité de la nécessité de maintenir
la discipline dans les forces armées :

La sécurité et le bien-étre des Canadiens dépendent dans une large mesure
de la volonté d’'une armée, composée de femmes et d’hommes, de défendre
le pays contre toute attaque et de leur empressement 2 le faire. Pour que
les Forces armées soient prétes & intervenir, les autorités militaires doivent
étre en mesure de faire respecter la discipline interne de maniére efficace.
Les manquements 2 la discipline militaire doivent étre réprimés prompte-
ment et, dans bien des cas, punis plus durement que si les mémes actes
avaient été accomplis par un civil®.

Pour les militaires, la discipline comporte au moins deux significations impor-
tantes. La premiére, dont le juge en chef a parlé, attribue au terme la méme
connotation que celle que lui donnerait une société plus étendue, a savoir
que la discipline suppose 'imposition de lois, de normes et de moeurs, et leur
application 2 des fins correctives et, parfois, punitives. La seconde signification,
qui pourrait s’avérer plus importante du point de vue militaire, suppose
I'application de moyens de controle visant a canaliser I'énergie et la moti-
vation de tous dans la poursuite d’un objectif commun. Cette conception
de la discipline est davantage positive que négative. Elle cherche a canaliser
les efforts de chacun dans la poursuite d’une entreprise collective. Lentreprise
en question consistant a faire la guerre ou & mener un conflit armé, la disci-
pline permet une application limitée et ponctuelle de la force. Pour les mili-
taires, il est primordial de controler I'agressivité de facon a utiliser la force
nécessaire seulement quand les circonstances l’exigent. La discipline est le
moyen par lequel on assure un tel controle.

Rares sont les professions qui dépendent de la discipline autant que la profes-
sion militaire. Comme 'objet premier de la discipline militaire est de canaliser
les capacités de chaque individu en fonction des besoins du groupe, la proba-
bilité de succes d’'une mission dépend du degré de cohésion qui existe entre
les soldats. Cette cohésion se retrouve chez des soldats disciplinés.

La discipline vise a faire ressortir les meilleures qualités et I'altruisme de
chaque personne. Elle se fonde sur le développement d’un sentiment de
coopération et de travail en équipe en vue d’atteindre les objectifs du groupe.
Bien qu’elle soit inculquée au départ au moyen d’un entrainement rigoureux,
la discipline vise 4 amener graduellement les individus & contrdler eux-mémes,
de leur propre chef, leur conduite et leurs actions.
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La tache de veiller a la discipline des subordonnés est une des priorités
d’un commandant. Un bon leadership commence par I'autodiscipline; pour
le bien de ceux qui servent sous ses ordres, un commandant doit établir une
norme d’autodiscipline qui suscite I’émulation. Au départ, la capacité de
chaque soldat de sautodiscipliner peut découler de la peur d’une sanction,
mais avec le temps, I'autodiscipline devrait étre caractérisée par le respect de
I’autorité et par une obéissance spontanée.

En vertu de notre mandat, nous étions chargés de faire enquéte et rapport
sur « la chaine de commandement, le leadership au sein de la chaine de
commandement, la discipline, les opérations, les actions et les décisions du
ministére de la Défense nationale et des Forces canadiennes relativement
la mission des Forces canadiennes en Somalie... ». Nous devions aussi détermi-
ner si l'institution avait réagi de fagon adéquate aux problemes opérationnels,
administratifs et disciplinaires qui sont apparus dans les différentes étapes
de 'opération en Somalie. A notre avis, pour savoir si 'unité dépéchée en
Afrique était efficace et si elle était capable d’assumer un role opérationnel,
nous devons déterminer si une discipline convenable était appliquée.

PLANIFICATION DE LA MISSION

La planification de la mission est 'un des principaux thémes du présent rap-
port, car il est essentiel dans le cadre de notre mandat de comprendre la
nature de la mission et les tAches accomplies par le Régiment aéroporté du
Canada. Comme on peut le constater dans notre récit de I'opération en
Somalie (voir chapitres 12 a 14 du présent volume, et les chapitres 24 et 25
du volume 3), il a fallu passablement de temps avant que 'on définisse claire-
ment la mission en Somalie au tout début du déploiement des troupes. Le
mandat lui-méme était imprécis et éphémere, passant, en plein milieu du
déploiement, d’'une mission de maintien de la paix des Nations Unies en
vertu des dispositions du chapitre VI de la Charte (opération « Cordon »)
a une mission beaucoup plus dangereuse d’imposition de la paix prévue selon
les dispositions du chapitre VII de la Charte (Opération « Deliverance » ).
La nature du leadership et de la surveillance exercés par les Nations Unies
s'est également transformée lorsque 'ONUSOM est devenue une opération
UNITAF dirigée par les Etats-Unis.

Notre mandat a été influencé par les facteurs de planification de la mis-
sion, tout particulierement en ce qui a trait aux préparatifs du déploiement.
Non seulement ce mandat nous impose de faire la lumiere sur la mission et
les tAches confiées au Régiment aéroporté du Canada pour déterminer si ce
dernier était apte a remplir la mission, mais indirectement, il exige que I'on
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étudie de facon approfondie 1’état de préparation opérationnelle du régi-
ment et 'a-propos des objectifs et des normes d’entrainement utilisés pour
préparer 'unité en vue du déploiement. De plus, comme nous ’avons men-
tionné plus tot, nous avons dii nous pencher sur l'efficacité des décisions et
des mesures prises par les dirigeants en vue de la préparation pour la mission,
une tache qui exige une vision claire de la nature de la mission confiée
au régiment.

Limportance d’une bonne planification de la mission est incontestable.
Le manque de planification et de préparation peut mettre en place les con-
ditions menant a I’échec de la mission. Lorsque des processus de planifica-
tion réguliers, délibérés, consciencieux et complets sont suivis, les décideurs
principaux peuvent déterminer les secteurs ou il existe des lacunes ou encore
ot il faut fournir des efforts supplémentaires. Dés lors, ils sont tenus de voir
A ce qu’on suive les étapes nécessaires pour préparer la force adéquatement,
par exemple en adaptant 'entrainement ou en modifiant la composition de
la force. En conséquence, nous avons cherché a approfondir, au cours des
audiences sur la planification de la mission, des questions comme les change-
ments de derniére minute apportés a la mission, ’endroit ou celle-ci se
déroulait, les taches a accomplir, les régles régissant le recours a la force et
le leadership de la force, et nous avons également voulu savoir si ces ques-
tions ont entrainé un manque de planification qui a pu nuire a 1'organi-
sation, la composition et la structure de la force, si elles ont provoqué
des lacunes sur le plan du soutien logistique, des armes, du matériel et de
’entrainement de la force.

APTITUDE AU SERVICE

Laptitude au service dans le cadre de la présente enquéte englobe une grande
variété de questions, notamment des facteurs généraux et des facteurs pro-
pres 2 une mission comme la cohésion, de méme que les processus ou les
mécanismes de présélection, de sélection et de promotion. Notre tiche consis-
tait plus particulierement & déterminer si une unité constituée de para-
chutistes, en 'occurrence le Régiment aéroporté du Canada (RAC), était
apte 2 &tre choisie pour servir au sein de cette mission spéciale en Somalie.

Dans une publication du ministere de la Défense nationale sont énumérées
cinq caractéristiques qui distinguent les forces aéroportées d’autres forces
armées plus classiques : aéromobilité; rapidité de réaction; souplesse en fait de
déploiement tactique; légereté (en parlant de la 1égereté de I'équipement); et
aptitude 2 participer a des conflits de faible intensité (y compris le maintien
de la paix ou I'imposition de la paix)’. Méme si peu de gens contesteraient
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le fait que les parachutistes doivent posséder ces qualités générales, d’autres
pourraient prétendre qu’il existe une incompatibilité fondamentale entre
les principes qui gouvernent la conduite des parachutistes d’élite, qui doivent
combattre jusqu’au bout et ne jamais se rendre, et 'éthique qui régit les gar-
diens de la paix, laquelle exige que 'on recoure seulement 2 la force minimale.
La question que nous devions nous poser était de savoir s'il était possible de
compenser par un entrainement préalable approprié le choix d’une unité de
parachutistes qui avaient des valeurs différentes pour faire partie de 'unité
canadienne de réserve des Nations Unies.

Si on convient qu'il n’y a pas de caractéristiques en soi qui empéche de
choisir un régiment aéroporté pour l'affecter 2 la mission en Somalie, il reste
a déterminer si 'unité choisie pour servir en Somalie était apte 2 le faire.
En soupesant cette question, il nous a également fallu nous pencher sur la
disponibilité et I'aptitude d’une unité autre que le RAC dans le processus
de sélection.

Comme c’est le RAC qui a été choisi pour remplir la mission en Somalie
et qu'il avait, en ce sens, été jugé apte au service, nous avons di évaluer la
pertinence de ce choix des officiers supérieurs, compte tenu de réalités comme,
entre autres, les faiblesses reconnues dans I'organisation et le commande-
ment du régiment; la restructuration et la réduction des effectifs du régi-
ment; le fait que le grade requis pour commander le RAC ait été réduit de
colonel a lieutenant-colonel; 'omission de régler les probléemes disciplinaires
connus; et le renouvellement important de personnel tout juste avant le
déploiement.

Comme nous I’avons déja mentionné, les probabilités de succes d’une
mission sont proportionnelles & la concertation ou 2 la cohésion qui régne
entre les soldats. On trouve ce genre de cohésion lorsque les soldats sont
bien disciplinés et bien entrainés. La cohésion donne au groupe un objectif
commun. Notre enquéte consistait 2 déterminer dans quelle mesure on avait
réussi a instaurer un sentiment de cohésion au sein du groupe déployé
en Somalie au moyen du leadership, de 'entrainement, de la discipline et des
valeurs. La cohésion, dans le sens ou il est entendu ici, est un indicateur
important dans I’évaluation de 'aptitude générale.

On peut également examiner I'aptitude sur le plan « individuel » , & savoir
si les militaires appartenant a I'unité choisie en vue du déploiement en
Somalie étaient aptes a servir au sein de cette mission. Cette évaluation de
I’aptitude suppose que I'on tient compte du bien-fondé et de 'application des
mécanismes et des processus existants de présélection et de sélection de candi-
dats avant leur enrdlement dans les forces ou avant leur déploiement dans
un théatre d’opérations.
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Le déploiement en Somalie fait ressortir I'importance de faire preuve de
jugement dans les questions essentielles en matiére de personnel comme le
comportement et le professionnalisme. En 1992, la chaine de commandement
ne disposait d’a peu prés aucune directive sur ces facteurs pour le déploiement
des unités. Les chefs des unités déployées comptaient beaucoup sur 'ensemble
du systeme de gestion du personnel des FC pour qu’on fasse a tout moment
et de facon appropriée la présélection, la sélection, 'enrolement et la promo-
tion des membres des unités.

En Somalie, un grand nombre d’événements désagréables ont fait douter
de I’a-propos des processus de présélection et de sélection du personnel qui
existaient avant le déploiement. Dans notre rapport, nous analysons et éva-
luons la capacité essentielle des processus des Forces canadiennes de déceler
chez une personne des tendances criminelles, une instabilité psychologique,
les risques qu’elle peut présenter sur le plan de la sécurité, des problemes
d’'indiscipline et le racisme. Toutefois, on ne peut retracer toute ’histoire du
déploiement en Somalie sans décrire la multitude d’incidents disciplinaires,
les séances d’initiation exagérées, la présence d’extrémistes de droite, les
incidents racistes et tous les autres problémes au sein du RAC.

En raison de I'allégation chronique selon laquelle le carriérisme est trés
répandu dans les FC, il nous a fallu évaluer les méthodes et les mécanismes
existants pour assurer I'avancement dans la carriere des officiers et des mili-
taires des forces armées, y compris les rapports d’appréciation du rendement,
les conseils de promotion au mérite et les criteres de promotion. Nous avons
dd, a cet égard, voir si les nécessités administratives pouvaient faire perdre
de vue le principe du mérite dans le processus de nominations. Nous voulions
aussi voir il était possible que les plans de gestion des carriéres des personnes
aient préséance sur les besoins opérationnels de la mission. Essentiellement,
le principe du mérite a-t-il été observé, a-t-on choisi les meilleurs candidats
et les plus aptes pour servir en Somalie?

L’ENTRAINEMENT

Laptitude au service est intimement liée 2 la pertinence de ’entrainement
recu. Dans le monde militaire, 'entrainement est le fondement de la disci-
pline et de I'image professionnelle des forces armées. Notre Commission a
été mandatée pour examiner « 1’a-propos des objectifs et des normes d’entrai-
nement utilisés pour préparer le Régiment aéroporté en vue du déploiement
en Somalie ». La question de 'entrainement est également indissociable de
celle de I’état de préparation opérationnelle du Groupement tactique du
Régiment aéroporté du Canada, dans I'optique du déploiement en Somalie.
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Et I'état de préparation opérationnelle dépend essentiellement de I’état de
préparation des soldats a tous les aspects de la mission liée au déploiement
de leur unité.

Nous présumons que les Forces canadiennes acceptent la responsabilité
de donner I'entrainement et la préparation voulus a tous les soldats appelés
a participer & une mission de maintien de la paix, et ce, tant pour la protec-
tion des soldats canadiens que pour la sécurité des civils vivant dans la région
ou doit s’effectuer le déploiement.

Le maintien de la paix, et méme 'imposition de la paix, different fonda-
mentalement de la guerre. Il existe une facon traditionnelle bien établie de
se préparer a une guerre. On parle alors d’entrainement général au combat
ou EGC. D’apres les régles militaires, "TEGC porte sur les habiletés fonda-
mentales des militaires : utilisation de certaines armes, lancement de grenades,
respect de normes concernant la condition physique, fourniture de premiers
soins dans un contexte militaire, application des techniques de campagne,
mesures de défense nucléaire/biologique/chimique, mesures de sensibilisa-
tion aux mines, navigation avec carte et boussole, communication au moyen
du matériel de communication, et identification des véhicules et avions de
combat. Dans les Forces canadiennes, I'entrainement au maintien de la paix
se fonde essentiellement sur 'EGC. Toute autre formation est directement
liée a la mission a accomplir, et fait partie des préparatifs au déploiement
de 'unité

LEGC permet d’inculquer non seulement la science du combat, mais
aussi un sens aigu de la discipline au sein de I'unité, ainsi que la volonté et
la capacité de travailler de facon cohérente et efficace. Ces facteurs peuvent
faciliter 'accomplissement des tAches, qu'il s’agisse de livrer combat ou de
porter secours & une population civile. Un contingent prét au combat inspire
le respect, ce qui peut revétir une importance critique en situation de guerre
ou de troubles civils.

Les avis sont encore partagés quant a la pertinence de ’entrainement
général au combat comme préparation aux missions militaires non tradi-
tionnelles que sont les missions de maintien ou d’imposition de la paix.
Chose certaine, dans les Forces canadiennes, on croyait (du moins jusqu’a
l'automne 1995) que 'EGC constituait une préparation polyvalente suffisante.
1 se faisait trés peu de formation spéciale, voire aucune, pour préparer les mili- -
taires aux missions de maintien ou d’imposition de la paix. La chose est éton-
nante, quand on songe que le Canada participe depuis longtemps 2 ces missions.

Le soldat d’aujourd’hui doit &tre plus qu’un ardent guerrier. Il doit faire
preuve de compétences que I'on associe plus naturellement a la police civile,
a la diplomatie et au service social. Pacquisition des compétences voulues
dans le contexte du maintien de la paix passe obligatoirement par la formation
plutdt que par une expérience ponctuelle.
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Dans le chapitre 21 sur 'entrainement, nous examinons trés attentivement
en quoi consiste un entrainement valable et utile en vue des missions de
maintien ou d’imposition de la paix. Disons simplement qu’il semble néces-
saire d’offrir un entrainement 2 la fois général et propre 2 la mission, en plus
de ’EGC. Les personnes chargées de maintenir la paix doivent bien com-
prendre les roles et les responsabilités des gardiens de la paix; pour étre effi-
caces, elles doivent apprendre des techniques poussées de négociation et
de résolution de conflit. Compte tenu de la diversité des tAches qui leur sont
confiées, elles doivent étre sensibles aux relations interculturelles et connaitre
tout I’éventail des procédures de 'ONU concernant par exemple I’établis-
sement d’une zone tampon, la surveillance d’un cessez-le-feu ou la protec-
tion des services d’aide humanitaire. De nos jours, ces personnes doivent
savoir comment rétablir et faire respecter la loi et 'ordre, contenir les foules,
effectuer des fouilles et traiter les détenus, tous en prétant assistance aux ser-
vices de secours et en coopérant avec les organismes humanitaires. Elles
doivent en plus apprendre & connaitre la langue, la culture, la géographie,
I’histoire et le contexte politique liés au théatre des opérations.

Pour bien nous acquitter de notre mandat dans le présent rapport, nous
devons nous demander si les soldats envoyés en Somalie avaient regu 'entrai-
nement approprié a leur mission. La question est complexe. Pour y répondre,
il faut non seulement évaluer la nature et la pertinence de I’entrainement
recu et des politiques sous-jacentes a cet entrainement, mais aussi déter-
miner si nos soldats auraient donné un rendement meilleur ou plus élevé
apres un entrainement additionnel plus élaboré ou d’un genre différent.

LES REGLES D’ENGAGEMENT

Lun des aspects de I'entrainement qui a retenu davantage notre attention,
dans le contexte aussi bien de 'entrainement non traditionnel que de 'EGC,
a trait a la formulation et & 'observation des régles d’engagement.

Les régles d’engagement sont les directives opérationnelles qui guident
les soldats dans I'application de la force armée dans le théatre des opéra-
tions. Elles déterminent dans quelle mesure et de quelle facon la force sera
appliquée, dans quelles circonstances et dans quelles limites. Pour prendre
un exemple qui a eu un certain relief pendant nos audiences, les régles
d’engagement indiquent aux soldats & quel moment ils peuvent utiliser une
arme A feu et s'il est acceptable de tirer pour tuer.

Les regles d’engagement équivalent 2 des commandements officiels. Elles
sont 'expression de la politique du gouvernement et sont promulguées par
le chef d’état-major de la Défense. Le gouvernement y recourt pour veiller
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a ce que l'activité militaire s’aligne sur la politique étrangere du Canada et
sur ses objectifs d’ordre juridique. Dans I'affaire R. c. Mathieu*, le juge Hugessen
a affirmé que les régles d’engagement constituent des ordres donnés aux com-
mandants, ce qui est certes exact, mais ces régles revétent aussi une impor-
tance cruciale pour les soldats sur le terrain, puisqu’elles sont ’écrit le plus
clair et le plus concis faisant autorité quant aux circonstances dans lesquelles
la force peut étre employée. Voila pourquoi les régles d’engagement sont
imprimées sur une fiche que les soldats en service doivent porter en tout
temps dans le théatre des opérations.

Comme les régles d’engagement influent sur les tiches et les fonctions
exécutées par les soldats déployés, elles font partie intégrante de I'entraine-
ment en vue de la mission. ’évaluation de 'entrainement peut donc se
fonder, du moins en partie, sur les normes établies dans les regles d’engage-
ment. Et comme ces régles équivalent & des ordres, un soldat pourrait &tre accusé,
en vertu du Code de discipline militaire, de ne pas les avoir respectées.

Les regles d’engagement dépendent pour beaucoup de la clarté avec
laquelle elles sont exprimées. Toute ambiguité en compromet 'utilité. Les sol-
dats peuvent demander des éclaircissements & leur commandant quant au sens
a donner a telle ou telle régle. Il est donc essentiel que les commandants en
connaissent et en comprennent I'esprit et la lettre.

Nous avions pour mandat d’évaluer la « mesure dans laquelle les regles
d’engagement de la Force opérationnelle ont été fidelement interprétées,
comprises et appliquées a tous les niveaux de la chaine de commandement
des Forces canadiennes ». D’importantes questions se sont posées en Somalie
relativement aux régles d’engagement. Ce qui était au départ une mission de
maintien de la paix au sens du chapitre VI de la Charte des Nations Unies s’est
transformé en une mission d’imposition de la paix au sens du chapitre VII. Le
déploiement prévu s’est déroulé dans un contexte qui évoluait rapidement,
et les régles d’engagement ont mis beaucoup de temps & parvenir aux soldats.
En outre, l'interprétation de ces régles a changé considérablement au cours
du déploiement, ce qui a été source d’'une grande confusion quant a leur signi-
fication et a leur application. Nous avons aussi été appelés a nous pencher
sur la pertinence de entrainement relatif aux régles d’engagement avant le
déploiement et dans le théatre des opérations. Derriere ces questions liées a
l'utilité pratique et a Papplication des régles d’engagement pendant les opéra-
tions en Somalie se profile la question plus vaste de la portée des politiques
et des procédures canadiennes s’appliquant a 1’élaboration, a la formulation
et a la transmission des régles.
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LA CAPACITE DE PREPARATION
OPERATIONNELLE

Létat de préparation opérationnelle suppose qu’on se livre & une évaluation
rigoureuse et détaillée afin de savoir si l'unité affectée est préte a exécuter
sa mission dans un théatre d’opérations. Ce théme englobe tous ceux qui
ont été décrits jusqu’ici. Si 'unité est dirigée par des chefs compétents et
responsables qui respectent les impératifs du systeme de la chaine de com-
mandement et s’y conforment, si les soldats sous les ordres de ces chefs ont
été recrutés et sélectionnés avec soin, s'ils forment une équipe homogene,
s'ils ont été bien entrainés et s'ils sont disciplinés, s’ils comprennent bien
les regles d’engagement précises qui leur ont été communiquées, nous pou-
vons alors avoir la certitude que cette unité mérite de servir sous le drapeau
du Canada ou des Nations Unies et qu’elle est préte sur le plan opérationnel
a se déployer.

Clest aux commandants qu'il incombe d’attribuer les missions et d’évaluer
I’état de préparation opérationnelle.

Létat de préparation opérationnelle porte sur des aspects tant qualitatifs
que quantitatifs. La doctrine stratégique et tactique, le leadership, la disci-
pline, le moral, la cohésion de l'unité, la compétence technique et le sou-
tien logistique sont autant de facteurs qui contribuent  I'état de préparation
opérationnelle et qu’il faut mesurer et évaluer pour juger de I'état de prépa-
ration. Si I'évaluation de I'état de préparation repose en tout ou en majeure
partie sur des décisions subjectives, l'efficacité du processus est sérieusement
compromise. De par sa nature, la subjectivité complique toute tentative de
confirmer I'exactitude d’une évaluation. S’en remettre 4 des décisions entiére-
ment subjectives pour une question aussi litigieuse, qui exige que l'on déter-
mine si une unité militaire est préte a s’acquitter correctement de sa mission
dans un milieu hostile, doit soulever des doutes.

En nous penchant dans le cadre de notre mandat sur Pétat de prépara-
tion du Régiment aéroporté du Canada lors de son déploiement en Somalie,
nous avons évalué si la nature extrémement subjective du Systeme d’efficacité
et d’état de préparation opérationnelle des Forces canadiennes (SEEPO) —
qui était en vigueur au moment ou l'opération « Cordon » et I'opération
« Deliverance » ont été planifiées et dont on s’est servi pour évaluer I’état
de préparation du RAC — avait pu compromettre son efficacité. De facon
plus générale, nous avons jugé que nous avions la responsabilité d’évaluer les
politiques de défense qui régissaient en 1992 et 1993 Iétat de préparation
opérationnelle des Forces canadiennes.
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LE CAMOUFLAGE

Lun des thémes importants du rapport est le camouflage. C’est de cela qu'’il
s’agit au paragraphe k de notre mandat lorsqu’on nous demande de nous
pencher, en ce qui concerne les événements qui sont survenus dans le théatre
d’opérations, sur « la maniére dont la Force opérationnelle a accompli sa mis-
sion et ses tAches au théatre et a réagi aux problémes opérationnels, disciplinaires
et administratifs survenus, y compris les allégations d’étouffement de I’affaire
et de destruction des preuves ».

Ce sont les événements entourant la torture et la mort du citoyen soma-
lien Shidane Arone, qui sont a I'origine, du moins aux yeux du public, de la
Commission d’enquéte. Nous devions au départ faire la lumiére sur les événe-
ments survenus au moins jusqu’a cet incident du 16 mars 1993 et sur les réper-
cussions de celui-ci. La décision du gouvernement d’interrompre les travaux
de la Commission nous a empéchés d’enquéter complétement sur cet inci-
dent et sur les allégations de camouflage qui s’y rapportent. Néanmoins,
notre enquéte a aussi vu le jour a la suite des efforts courageux du maj Barry
Armstrong de faire la lumiére sur un autre incident, également lié a la mort
d’un citoyen somalien aux mains de soldats canadiens. Cet incident est sur-
venu le 4 mars 1993, une douzaine de jours avant ’homicide d’Arone. Cet
incident, tout comme celui d’Arone, a également donné lieu a des allégations
de camouflage, que nous avons pu examiner seulement dans la mesure ou
celles-ci touchaient le théatre des opérations. Les échelons supérieurs des
Forces canadiennes et les figures clés de 'administration du Quartier général
de la Défense nationale (QGDN) ont été pour la plupart exclus de notre
examen en raison de la décision du gouvernement d’écourter notre enquéte.

Dans le rapport, le terme « camouflage » s’entend de toute action délibérée
visant a contrecarrer les revendications générales d’'un droit moral, légal ou
public 4 avoir acces a des renseignements. La plupart des tentatives en vue
d’arriver 2 une définition plus précise incluent presque toujours I'idée d’une
volonté préméditée de dissimulation. Il est probablement juste d’affirmer
que cette intentionnalité est conforme a ce qu'on entend habituellement
par camouflage. La plupart des gens seraient d’accord, selon nous, pour dire
que le fait de ne pas signaler, révéler ou conserver des renseignements par pur
accident ou méme par négligence bénigne ne constitue pas un acte de camou-
flage. Le terme a des connotations plus sinistres et laisse habituellement
supposer que la dissimulation est intentionnelle et qu’elle a probablement
été orchestrée. Le camouflage est un élément important de la conspiration.

Les institutions publiques comme les forces armées sont régies par des
lois et des réglements spéciaux qui imposent des devoirs particuliers en
matiere de transmission, de conservation et de divulgation des renseigne-
ments. En outre, les lois pénales exigent des individus qu'’ils s’abstiennent de
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poser des actes ou de tenter de poser des actes qui pourraient compromettre
le fonctionnement ou l'intégrité des institutions publiques. Cela est particu-
ligrement important lorsque ces institutions jouent un réle d’enquéte ou
d’arbitrage. Ces devoirs positifs et négatifs imposés par la loi constituent,
du moins en partie, les principaux criteres de transparence des institu-
tions publiques et de leur personnel. Ces devoirs ont pour but d’aider les
individus a assumer la responsabilité 1égale de leur conduite et de leur com-
portement sur les plans criminel, civil ou professionnel et, dans certains
milieux comme ceux des forces armées, de la conduite et du comportement
de leurs subordonnés.

Mais le camouflage n’est pas un terme juridique, et le concept a une
portée nettement plus vaste que le droit reconnu par la loi d’avoir acces a des
renseignements ou a des preuves. Pour qu'il y ait camouflage, il doit y avoir
une certaine obligation légale ou morale de conserver I'information en un
endroit accessible et de la transmettre ou de la divulguer. Il y a de nombreuses
obligations de ce genre dans les forces armées. Quelques exemples des obliga-
tions légales auxquelles sont assujettis les militaires suffiront 2 cette étape-ci
a donner une bonne idée de la situation.

Tous les membres des Forces canadiennes sont tenus de signaler « aux
autorités compétentes toute infraction aux lois, réglements, ordres et direc-
tives pertinents qui régissent la conduite de toute personne justiciable du
Code de discipline militaire® ». Par ailleurs, le commandant d’une base, d’une
unité ou d’un autre élément des forces doit signaler les événements d’impor-
tance qui sont survenus ou qui peuvent avoir des répercussions sur la base,
l'unité, la station ou I'élément. De fagon générale, on entend par incident
« majeur » tout incident susceptible de susciter 'intérét du public ou qui
pourrait venir a 'attention des fonctionnaires supérieurs du Ministere par des
moyens autres que la voie hiérarchique habituelle®. De plus, tout officier
commandant un commandement doit signaler immédiatement au QGDN
et au quartier général de la région intéressée tout incident sérieux ou sortant
de l'ordinaire qui est important sur le plan militaire et qui a des effets sur
une base, une unité ou un élément relevant de son commandement, lorsqu'’il
n’est pas tenu de signaler cet incident en vertu d’autres réglements ou ordres
et que cet incident est susceptible de faire 'objet de questions posées au QGDN.

Outre les questions qui relevent du Code de discipline militaire, la police
militaire des FC doit, entre autres, enquéter et faire rapport sur toutes les
infractions criminelles et les infractions militaires graves qui ont été com-
mises ou qui sont présumées avoir été commises par des personnes justicia-
bles du Code de discipline militaire de méme que sur toutes les infractions
criminelles, les infractions militaires graves, les infractions en matiére de
sécurité et les atteintes a la sécurité qui surviennent dans un établissement
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de défense ou qui visent des établissements, des batiments, du matériel ou
des opérations de la Défense. La police militaire doit également enquéter et
faire rapport sur tous les incidents mettant en cause des membres des FC,
des employés du MDN ou des ouvrages défensifs et au cours desquels la sécurité
du Canada pourrait étre compromise.

Aiinsi, la vie militaire est soumise a diverses exigences générales en matiére
de régles a observer et de données a signaler, et par le fait méme, a un degré
élevé de supervision et de surveillance. Le fait de signaler des incidents d’impor-
tance ou sortant de I'ordinaire peut donner lieu a divers types d’enquétes et
de commissions d’enquéte, dont plusieurs exemples sont fournis dans le pré-
sent rapport. Par exemple, une commission d’enquéte interne a été instituée
avant notre propre commission.

Le seul fait qu'un fonctionnaire ne veuille pas que « des mauvaises nou-
velles soient communiquées » peut étre a la source d’'un camouflage. La car-
riere d’'un fonctionnaire peut étre compromise du seul fait qu'un employé
ceuvrant sous sa responsabilité ait commis une erreur ou une faute. C'est
pourquoi on pourra hésiter  satisfaire a 'obligation de signaler un incident de
peur d’attirer I'attention, ce qui peut également inciter ou pousser a dissimuler
des faits importants.

Il n’y a pas que les processus internes liés a la divulgation des rensei-
gnements et 2 la surveillance qui puissent amener quelqu’un a agir ainsi. La
Loi sur I'accés a l'information® accorde au public, sur demande et sous réserve
de diverses exceptions, un droit d’accés « aux documents des institutions
fédérales ». Le ministeére de la Défense nationale figure dans la liste qui est
fournie en annexe a cette loi et qui énumere toutes les institutions fédérales
qui sont visées par ce droit d’acces. Certains bureaucrates ou méme des hauts
fonctionnaires pourront juger que ce droit d’acces a I'information accordé
au public par cette loi risque d’attirer indGiment I’attention sur des faits que
certaines personnes préféreraient taire.

Nous avons tenu compte des mécanismes de rapport tant internes
qu’externes dans notre examen des allégations de camouflage. Le fait que
des incidents d’importance survenus dans le théatre d’opérations n’aient pas
été signalés adéquatement et qu’on ait mené des enquétes insatisfaisantes a
la suite de ces rapports laisse planer le spectre d’'un certain type de camou-
flage. Laltération et la falsification de documents, et la manipulation des
mécanismes d’acces a I'information nous ont amenés a suspecter un autre
type de camouflage, peut-étre lié au premier. Nous traitons de ces points
dans les chapitres qui portent sur I'incident du 4 mars 1993 et dans notre
examen de la Direction générale des affaires publiques du MDN (que nous
avons appelé I'étape DGAP de I'enquéte) dans le volume 5.
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DIVULGATION DE DOCUMENTS

Des le début de notre enquéte, la divulgation de documents a constitué un
point épineux. Une institution de la taille et de 'ampleur du ministere de
la Défense nationale compte de facon trés particuliere sur des mécanismes
qui assurent la transmission de ses directives officielles. Nous nous sommes
apercus qu'il serait peine perdue de tenter de reconstituer les événements
qui sont survenus en Somalie en 1993 sans que le ministere de la Défense
nationale et le gouvernement du Canada nous fournissent tous les docu-
ments pertinents. C’est pourquoi, en vertu de 'article 4 de la Loi sur les
enquétes, nous avons exigé la divulgation immédiate de tous ces documents
le 21 avril 1995. Comme la transmission de documents est au cceur des
communications des Forces armées canadiennes, nous nous attendions
naturellement a recevoir tout un lot de documents a la suite de cette demande
présentée par les membres de la Commission.

Dailleurs des représentants de I'Equipe de liaison de I'enquéte sur la
Somalie (ELES) établie par le MDN avaient confirmé cette impression. A
lorigine, ils avaient estimé a quelque 7 000 le nombre des documents a pro-
duire. Plus tard, il a été démontré que ce nombre, bien que substantiel, était
bien en deca du nombre de documents & produire pour répondre a la demande
des membres de la Commission.

Tel que mentionné dans le chapitre traitant de I'étape DGAP et de la
divulgation des renseignements du MDN (volume 5, chapitre 39), le dossier
de la divulgation des documents n’a jamais été officiellement clos pendant
toute la durée de la Commission. Nous avons été amenés a conclure inexo-
rablement que tous les documents qui auraient di étre divulgués ne 'avaient
pas été.

Nous expliquons dans ce chapitre comment on nous a remis au compte-
gouttes les renseignements demandés plutot que de transmettre efficace-
ment tous les documents exigés. Nous décrivons les mesures que nous avons
prises pour déterminer pourquoi des documents avaient été perdus, altérés
ou détruits. Nous parlons également des pressions que nous avons exer-
cées sur les représentants de I'ELES pour les convaincre de I'urgence de nos
demandes et de la nécessité d’y répondre de maniére appropriée. Enfin,
comme nos efforts se sont révélés infructueux et devant la découverte de
I'altération de documents sur la Somalie, de la perte ou de la destruction de
registres d’opérations et de 'effacement d’un disque dur informatique au
Centre des opérations de la Défense nationale, nous n’avons eu d’autre choix
que d’entamer 1’étape de nos délibérations portant sur « la destruction de
documents » ou étape DGAP, de facon 4 demander des comptes a des hauts
fonctionnaires du MDN sur les nombreux documents manquants.
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La divulgation des documents constituait une question primordiale pour
les membres de la Commission. Un tribunal judiciaire ou quasi judiciaire doit
pouvoir faire valoir ses droits et assurer I'intégrité de son processus. Lorsqu’il
est possible qu’'on ait modifié des archives ou, pire encore, qu’on ait fait
obstruction a la divulgation de documents, il importe que ce tribunal puisse
enquéter sur de tels actes. Toute la crédibilité du processus d’enquéte repose
sur de telles questions.

LA JUSTICE MILITAIRE

Le systeme de justice militaire mérite sa place parmi les grands themes de ce
rapport du fait qu’il a été au centre de ce qui est arrivé par suite des événe-
ments de Somalie. La justice militaire englobe beaucoup plus que le processus
judiciaire — c’est-a-dire le processus servant a juger des infractions d’ordre
militaire, disciplinaire ou criminel dans les forces armées. Le processus judi-
ciaire a certainement été mis en évidence par suite du déploiement en Somalie
(douze procédures en cour martiale ont été entamées), mais il ne s’agit que
d’une des trois principales composantes du systéme de justice militaire, les
deux autres étant I’activité policiere ou 'enquéte, et la poursuite. Ces deux
éléments retiennent le gros de notre attention dans cette partie du rapport.

Nous avons déclaré a plusieurs occasions que I’enquéte n’était pas un
proces et qu’elle n’avait pas pour but de faire ou de refaire le proces d’une affaire
qui a été entendue par des tribunaux civils ou criminels. Nous avons été chargés
principalement de faire rapport sur des manquements et des lacunes d’ordre insti-
tutionnel ou systémique. Les constatations que nous avons faites relative-
ment 2 ces questions d’ordre systémique peuvent également étre reliées a
des lacunes individuelles. En raison de la décision du gouvernement de limiter
le temps d’enquéte, toutefois, nous avons déterminé que nous ne commen-
terions pas 'inconduite individuelle ni ne ferions rapport a ce sujet, si ce
n’est en ce qui concerne les questions reliées a la période précédant le déploie-
ment et a I'étape DGAP de 'enquéte. Notre examen de la justice militaire
est par conséquent entierement d’ordre institutionnel et systémique — ce qui
ne veut pas dire qu’il évite de porter sur les faits et les circonstances versés
aux dossiers de la présente enquéte ni que I’analyse ne fait pas fidelement état
du témoignage pertinent des intervenants ayant eu un role 2 jouer dans les
événements et les incidents en cause.

En mars 1997, nous avons fait paraitre 'une des études de recherche que
nous avions commandées, Controle de I'inconduite dans les forces armées, de
Martin Friedland, qui examine en détail toute une gamme de questions por-
tant sur le sujet de la justice militaire. Le systeéme de justice militaire est le
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mécanisme central de contrdle de I'inconduite dans les forces armées. Lorsque
les mécanismes de contrdle moins séveres — leadership, loyauté 2 son unité
ou a ses camarades, sanctions et récompenses administratives — échouent,
le systéme de justice militaire a toujours la possibilité de décourager toute
conduite inappropriée sur le champ de bataille ou ailleurs.

Lun des principaux objectifs du systeme de justice militaire est d’empé-
cher I'inconduite ou, pour employer une formule plus positive, d’encourager
la bonne conduite. Nous avons discuté du lien étroit qui existe entre la justice
militaire et la discipline dans le cadre du théme de la discipline. Anthony
Kellet déclare, dans son excellent texte intitulé Combat Motivation: The
Behavior of Soldiers in Battle, que « le premier objectif et peut-étre 'objectif
principal de la discipline militaire est de faire en sorte que le soldat ne ceéde
pas, 2 un moment de grand danger,  son instinct naturel de conservation mais
exécute ses ordres, méme si c’est la mort qui 'attend en bout de ligne ». Il
ajoute que cette discipline a également pour objectif « de maintenir 'ordre
au sein d’une armée pour que cette derniére puisse étre déplacée facilement
et contrdlée de manieére qu’elle n’abuse pas de son pouvoir. Pour qu’une
armée puisse accomplir sa mission sur le champ de bataille, elle doit étre
entrainée en vue de |'attaque; mais ses tendances agressives doivent étre
modérées en temps de paix et le moyen d’y parvenir est la discipline ».
Lutilisation de la discipline militaire interne pour assurer le respect des lois,
des normes et des coutumes est 1'un des aspects du fonctionnement de la
justice militaire. Les forces armées exigent une obéissance quasi instinctive
aux ordres militaires légitimes. instruction militaire vise & inculquer I'obéissance
instinctive. Pris dans son ensemble, le systéme de justice militaire poursuit
également cet objectif.

Le maintien de I'ordre, qui releve de la police militaire, et le processus
de mise en accusation et de poursuite, qui reléve du commandant mais qui
est lourdement influencé par le Bureau du juge-avocat général, ont un réle
trés important a jouer dans la tentative de contrdler I'inconduite dans les
forces armées. Au fur et 2 mesure que notre examen de l'opération en Somalie
se déroulait, il devenait de plus en plus évident qu'un examen du déploiement
en Somalie serait incomplet si on n’accordait pas une sérieuse attention  ces
éléments clés du systeme. Entaché par de nombreux problémes impliquant
des manquements graves au Code de discipline et plusieurs cas de pertes de
vie de civils, le déploiement montre sous un jour peu flatteur la fagon dont
les forces armées s’organisent pour faire enquéte et intenter des poursuites
en cas d’éventuel comportement criminel.

En ce qui concerne les enquétes, nous étions intéressés par le role que jouent
les policiers militaires dans les Forces canadiennes. Cela nous a inévitable-
ment amenés a examiner la relation des policiers militaires a leurs officiers
commandants et, de fagon plus générale, a toute la chaine de commandement.
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Se sont-ils heurtés, en raison de leur position relativement subalterne, 2 un
mur de non-coopération en faisant enquéte sur des cas d’'inconduite grave?
Etant donné qu'ils sont régis et limités par des considérations aussi banales
que la disponibilité des ressources, la situation géographique et la capacité
inhérente de la chaine de commandement de maitriser ces variables, avec
quelle acuité se pose le probleme de « I'influence du commandement » et son
cousin germain, le « conflit d’intéréts »? Dans le chapitre que nous con-
sacrons au systéme de justice militaire (volume 5, chapitre 40), nous exami-
nons cette question et d’autres a la lumiére d’un certain nombre d’incidents
ou d’événements qui se sont produits au cours du déploiement en Somalie.

Les probléemes reliés au processus de mise en accusation et de poursuite
doivent également beaucoup de leur pertinence aux questions de I'influence
du commandement et des conflits d’intérét. La encore, notre analyse s’appuie
sur les exemples que donne le déploiement lui-méme.

Essentiellement, nous voulions analyser les roles clés du processus de mise
en accusation — ceux du commandant et du juge-avocat général (JAG) —
afin de déterminer dans quelle mesure on peut discerner un manque d’indépen-
dance institutionnelle et s'il y a apparence d’influence illégitime du com-
mandement. Nous avons examiné des questions connexes telles que celle
consistant a savoir si le manque de clarté des criteres de mise en accusation
n’a pas pour effet de laisser trop de discrétion au commandant relativement
a la mise en accusation. Si les pouvoirs de ce dernier a cet égard sont effec-
tivement trop vastes, se posent alors les questions de 'influence apparente
et réelle du commandement, car il faut non seulement que justice soit rendue
mais aussi paraisse étre rendue.

Notre analyse de I'influence du commandement et du conflit d’intéréts
conduit tout naturellement 2 un examen de lefficacité des mécanismes de
protection devant prévenir les conflits d'intéréts. Le role du commandant dans
le processus de poursuite peut poser des problémes si le commandant a eu un
r6le a jouer dans la décision de procéder a la mise en accusation ou dans I'inci-
dent lui-méme. La question est particulierement pertinente dans le contexte
de la Somalie, oti les incidents sont clairement reliés a des problémes au sein
de la chaine de commandement.

Comme dernier élément de notre analyse de la justice militaire, nous
examinons le Bureau du juge-avocat général et son indépendance institu-
tionnelle. Nous évaluons la validité de I'idée largement répandue suivant
laquelle le JAG manque d’indépendance institutionnelle dans le domaine
des poursuites. Notre analyse est, en 'occurrence, surtout de nature théorique,
vu I’échéance serrée que nous devons respecter. Le dossier révele néanmoins
quelques exemples évocateurs; ce sont eux qui ont retenu notre attention et
qui permettent de voir si le JAG et son bureau jouent des roles conflictuels
qui, en bout de ligne, compromettent I'apparence de justice.
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Les thémes ci-dessus sont fortement interreliés. Individuellement et
ensemble, ils définissent les normes d’un systéme militaire qui fonctionne
comme il se doit et les relations qui y existent. Ils forment la base de notre
enquéte sur les événements entourant la mission en Somalie et procurent le
cadre de notre analyse et de nos conclusions. Ces thémes constituent la carte
routiere de notre voyage, qui a commencé a 'automne 1992, 4 Petawawa,
et qui nous a amenés dans le théitre des opérations en Somalie, puis au
Quartier général de la Défense nationale a4 Ottawa.
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ORGANISATION ET STRUCTURE
DES FORCES CANADIENNES

Le présent chapitre décrit 'organisation et la structure des Forces cana-
diennes (FC) au moment de la mission en Somalie en 1992-1993.
En outre, il renferme la définition et I'explication d’un certain nombre
de termes et de concepts qui figurent dans le présent rapport. Il s’agit ici de
donner au lecteur une vue d’ensemble de la complexité de I'organisation
pour lui permettre de comprendre dans quel contexte les décisions ont été
prises avant, pendant et aprés le déploiement en Somalie. Nous tenons par-
ticulierement 2 souligner le caractere complexe d’une structure organisa-
tionnelle fondée sur I'intégration du personnel du ministere de la Défense
et des forces armées au Quartier général de la Défense nationale & Ottawa.

Deuxiémement, nous tenons 2 faire la distinction entre fonctions et
processus. Comprendre la structure fonctionnelle d’une organisation n’aide
pas nécessairement & comprendre ses processus réels, c’est-a-dire la facon
dont les décisions se prennent, comment circule I'information, comment
'organisation effectue concrétement son travail. Dans ce chapitre, nous
nous concentrons principalement sur la structure, pour analyser dans les
chapitres ultérieurs I'incidence de cette structure sur les questions et les inci-
dents qui constituent I'objet méme de notre mandat.

CONTEXTE

Avant juillet 1964, les chefs de chacun des trois services armés du Canada,
c’est-a-dire la Marine royale canadienne, I’Armée canadienne et I’ Aviation
royale canadienne, avaient directement acces au ministre de la Défense natio-
nale et conseillaient le gouvernement dans leur domaine de compétence.
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En juillet 1964, le Parlement a modifié la Loi sur la défense nationale afin d’uni-
fier les trois services sous la direction du titulaire d’'un poste nouvellement
créé, celui de chef d’état-major de la Défense (CEMD). Celui-ci est devenu
I'officier supérieur des trois services et I'unique responsable de leur « direc-
tion » et de leur « gestion »!. En avril 1967, le Parlement a adopté la Loi sur
la réorganisation des Forces canadiennes, par laquelle il abolissait les trois services
pour en créer un seul, les Forces armées canadiennes, et adoptait des uni-
formes et des grades communs pour la marine, I'aviation et 'armée de terre.

Le ministere de la Défense nationale, composante du gouvernement, et
les FC, « les forces armées de Sa Majesté levées par le Canada », sont des
entités distinctes?. Jusqu'en 1972, les deux éléments avaient leur propre per-
sonnel auxiliaire. Au début des années 70, un groupe d’étude de la gestion,
chargé par le ministre d’examiner I'organisation centrale de la Défense et
des FC, a recommandé I'unification du personnel du ministére de la Défense
nationale (MDN) et de celui du quartier général des FC en une nouvelle
organisation dotée d’un personnel unique, le Quartier général de la Défense
nationale (QGDN)?. Le Ministere, dirigé par le ministre, et les forces, dirigées
par le chef d’état-major de la Défense, devaient demeurer des entités distinctes,
desservies par le personnel intégré. Cependant, le sous-ministre (au nom du
ministre) et le CEMD formeraient une sorte de dyarchie en ce qui a trait a
la direction du personnel intégré du QGDN. Cette formule nuit souvent
aux tentatives visant a distinguer et a définir les questions relevant du
Ministere et celles des FC.

Depuis 1972, méme si le MDN et les FC ont subi plusieurs modifications
organisationnelles, leur structure a conservé son caractére essentiellement
collégial. Le Commandement aérien a été créé en 1975, ce qui regroupait le
commandement et le contrdle des ressources aériennes sous la responsabi-
lité d’un seul commandant. Les Secteurs de la Force terrestre ont été approu-
vés en 1990, en fonction d’une division du territoire canadien en quatre
régions afin de simplifier la direction des activités et du soutien intérieurs de
I’armée de terre. La création des Forces maritimes de I'Atlantique (FMAR(A)),
quartier général maritime de niveau opérationnel sur la cote est, a été approu-
vée en 1992, afin de constituer un deuxiéme quartier général régional pour
faire pendant aux Forces maritimes du Pacifique (FMAR(P)) et de permettre
au QG du Commandement maritime de se concentrer sur les questions
stratégiques. Le QGDN proprement dit a été restructuré a maintes reprises.
De plus, on y a adopté un systéme d’état-major interarmées des FC en 1992,
et le quartier général de la force interarmées y a été mis en place en 1994.
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LA HAUTE DIRECTION DE LA DEFENSE

La direction civile des FC est ancrée dans le systéme parlementaire. En sa
qualité de représentant de la Souveraine, le gouverneur général du Canada
est le commandant en chef des FC. Le Cabinet est responsable devant le
Parlement de la formulation et de la mise en ceuvre de la politique gouver-
nementale, y compris pour la défense et les questions militaires. En vertu de
la Loi sur la défense nationale (LDN), le MDN reléve du ministre de la Défense
nationale, qui « est responsable » des FC et est compétent pour toutes les ques-
tions de défense nationale. Le ministre a deux principaux conseillers, le sous-
ministre (SM) et le chef d’état-major de la Défense (CEMD). Le sous-ministre
est nommé par le gouverneur en conseil (autrement dit, par le Cabinet) en
vertu de la LDN, mais tire ses pouvoirs et son autorité d’autres lois, comme
la Loi d’interprétation et la Loi sur la gestion des finances publiques. Le CEMD
tient son autorité de la LDN, article 18, qui lui confie « la direction et la
gestion des Forces canadiennes », mais « sous 'autorité du ministre et sous
réserve des réglements ». Tous les ordres et directives adressés par le gou-
vernement aux FC émanent du CEMD, sauf avis contraire du gouverneur
en conseil*.

ASPECTS JURIDIQUES DU COMMANDEMENT

Par la Loi sur la défense nationale, le Parlement a jeté les bases du cadre juri-
dique qui régit le commandement au sein des FC. Cependant, dans une large
mesure, le commandement est exercé en vertu de la Loi selon des méthodes
découlant des traditions du service. Les officiers et les militaires du rang des
FC sont bien siir tenus d’exercer leur commandement avec prudence et de
faire respecter l'ordre et la discipline de fagon équitable. Pour comprendre
la structure des FC, nous devons examiner le fondement juridique du comman-
dement, les tAches et les responsabilités spéciales du CEMD et des officiers
subordonnés, ainsi que les méthodes traditionnelles utilisées pour 'exercice
du commandement en période de paix et en situation de guerre.

Il incombe au gouverneur en conseil de mettre en ceuvre et d’expliciter
la LDN par des réglements concernant « 'organisation, P'instruction, la disci-
pline, lefficacité et la bonne administration des Forces canadiennes »°. En
vertu du paragraphe 12(2) de la LDN, le ministre a le pouvoir de réglementer
les mémes questions, mais sous réserve de tout réglement du gouverneur en
conseil et du Conseil du Trésor. Le ministre peut faire des réglements pour déter-
miner qui commande quoi et qui , mais « I’exercice » du commandement est
ensuite confié aux commandants désignés conformément a la Loi.
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En vertu du paragraphe 18(1) de la LDN, le gouverneur en conseil peut
nommer un CEMD qui, « sous 'autorité du ministre et sous réserve des régle-
ments, [...] assure la direction et la gestion des Forces canadiennes ». De plus,
le « commandement » des FC et de leurs composantes est confirmé a titre
d’activité militaire qui touche les officiers commissionnés et les sous-officiers
en vertu du paragraphe 18(2) :

Sauf ordre contraire du gouverneur en conseil, tous les ordres et direc-
tives adressés aux Forces canadiennes pour donner effet aux décisions et
instructions du gouvernement fédéral ou du ministre émanent, directe-
ment ou indirectement, du chef d’état-major de la défense.

Méme si le CEMD est assujetti aux directives du ministre dans I'exercice
des pouvoirs généraux, ses responsabilités ne lui sont pas déléguées par ce
dernier. De plus, le CEMD a des responsabilités qui ne relévent pas du ministre
de la Défense nationale dans trois domaines : pour les pouvoirs a ’égard
desquels il n’est pas assujetti aux directives du ministre, par exemple, la pro-
motion d’un militaire & un grade inférieur a celui de général®; pour toutes
les questions relatives & « I'aide au pouvoir civil »’; et pour la conduite des
opérations militaires.

Le CEMD peut déléguer certaines responsabilités d’administration et de
commandement a des officiers subordonnés, qui peuvent a leur tour les
déléguer a des officiers et 2 des membres des FC sous leur commandement?®.
Cependant, il ne faut pas confondre ce type de délégation avec la délégation
de pouvoir qui, en droit, ne peut &tre transmise  des tiers : par exemple,
l’article 108.10 des ORFC autorise un commandant a déléguer a certains
officiers subalternes son pouvoir d’instruire des procés par voie sommaire.
La délégation du commandement est limitée par les réglements ou la tradi-
tion du service (LDN, article 49). Plus précisément, les commandants & tous
les niveaux sont toujours « responsables de I'organisation » qu’ils comman-
dent et ne peuvent confier & d’autres « les questions d’organisation et de
ligne de conduite d’ordre général; les questions importantes qui exigent [leur]
attention et [leur] décision personnelles; et le controle et la surveillance
d’ordre général des diverses fonctions qu'il[s] confie[nt] & d’autres »°.

LA CHAINE DE COMMANDEMENT

Dans le chapitre suivant, nous examinons en détail les principes et la cons-
titution de la chaine de commandement, c’est-a-dire la filiere hiérarchique
et 'obligation de rendre compte entre le bureau du CEMD et le plus petit
élément des FC. Cette chaine se forme lorsque le CEMD confie une partie
de son autorité & des commandants subordonnés soigneusement choisis qui
relevent directement de lui. Chacun de ces commandants délégue ensuite,

e
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selon la tradition établie, une partie de cette autorité a ses subordonnés
immédiats. Ainsi se forme la chaine de commandement. Il s’agit aussi d’'une
hiérarchie de commandants qui prennent individuellement des décisions au
sein de leurs formations et de leurs unités fonctionnelles. La chaine de com-
mandement est donc un instrument militaire qui relie un supérieur (c’est-
a-dire « tout officier ou militaire du rang qui est autorisé [par la LDN], les
réglements ou les traditions du service & donner légitimement un ordre a un
autre officier ou a un autre militaire du rang'® ») a d’autres officiers et mili-
taires du rang des FC. Aucune autre personne, qu'il s’agisse d’un ministre ou
d’un fonctionnaire, ne fait partie de la chaine de commandement, et personne
d’autre n’a pouvoir de commandement dans les FC.

LEs cIviLs au MDN
En 1992, le MDN comptait environ 32 000 employés civils au QGDN et

dans chacun des commandements (mais pas dans les unités opérationnelles).
La majorité des civils travaillent dans des bases et des stations dans les diverses
régions du Canada, dans des postes liés a la recherche, a I'administration ou
au domaine technique. Ils constituent une composante importante de « I’ Equipe
de la Défense!! » et ceuvrent dans les secteurs de la gestion, scientifique et
professionnelle, de 'administration, du service extérieur et technique, et ce,
dans plus d’une cinquantaine de groupes et sous-groupes professionnels. Le
MDN a son propre systéme de gestion des carrieres du personnel civil qui vise
a faire concorder les besoins en perfectionnement des employés avec
les besoins du Ministere. Les civils représentent environ 30 p. 100 de
’état-major de la Défense.

LE QUARTIER GENERAL DE LA DEFENSE NATIONALE

Le QGDN, a Ottawa, regroupe I’administration centrale du MDN et le
quartier général des FC. Il est dirigé de fagon collégiale par le sous-ministre
et le chef d’état-major de la Défense. En raison de cette dyarchie, de son
organisation fonctionnelle et de I'interaction entre fonctions et processus,
le QGDN fonctionne par I'entremise d’une série de comités!2.

e Le Conseil de la Défense (CD), le plus important de ces comités, a
pour fonction de fournir au ministre une tribune de discussion des
questions d’actualité. Le Conseil de la Défense n’est pas un organe

décisionnel. Ses participants habituels sont le ministre, qui en assure
la présidence, le SM, le CEMD et les chefs de groupe®.
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® Le Comité de gestion de la Défense, coprésidé par le SM et le CEMD,
est le principal comité de coordination du Ministére. Il a un caractére
consultatif et étudie toutes les questions importantes se rapportant &
la politique, aux plans, aux programmes et  'administration qui exi-
gent I'approbation du ministre, du SM ou du CEMD. Il est composé
du vice-chef d’état-major de la Défense (VCEMD), du sous-chef d’état-
major de la Défense (SCEMD), des chefs de groupe et des comman-
dants du Commandement maritime, du Commandement de la Force
terrestre et du Commandement aérien.

® La Commission de contréle du programme (CCP), qui est présidée
par le VCEMD et qui réunit principalement le SCEMD et les chefs
de groupe, a pour mandat d’étudier toutes les questions concernant
la répartition des ressources financiéres, humaines et matérielles du
Ministere et des Forces canadiennes entre divers projets et activités.
Les décisions se prennent par voie de consensus, et les modifications
approuvées dans le cadre du mandat de la CCP sont inscrites dans le
Programme des services de la Défense'*. Les changements qui dépassent
le mandat de la CCP sont renvoyés au Comité de gestion de la Défense.

® La Réunion quotidienne de la direction (RQD) est une réunion
non officielle qui se tient en début de matinée et qui a pour but de
coordonner les réactions du MDN et des FC a des situations qui
évoluent rapidement. La RQD comporte deux parties : la premiére
traite du renseignement, des opérations et d’autres questions mili-
taires et est présidée par le CEMD; la deuxieéme touche les questions
ministérielles, et c’est alors le SM qui dirige la discussion. Le VCEMD,
les chefs de groupe et leurs principaux subordonnés assistent 2 cette

réunion. S'il y a lieu, le CEMD et le SM donnent des directives au
SCEMD et aux chefs de groupe.

® Le Conseil des Forces armées est un organisme consultatif des FC,
présidé par le CEMD, ot 'ensemble des dirigeants militaires donnent leur
avis. En font partie les lieutenants-généraux et les vice-amiraux des FC.

RESPONSABILITES DU QGDN

En fonction de la politique du gouvernement, des allocations de crédits, des
considérations opérationnelles de ’heure et d’autres questions, le QGDN

* conseille le gouvernement en matiére de politique de défense;

® apporte son aide a d’autres ministeres; et
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o prépare le plan stratégique en vue de disposer de forces polyvalentes
aptes au combat qui seront utilisées selon les directives du gouvernement

du Canada®.

Lorganisation du QGDN a toujours été axée sur les fonctions plutot que
sur les processus. Son fonctionnement est coordonné par le vice-chef d’état-
major de la Défense, au nom du sous-ministre et du chef d’état-major de la
Défense, par entremise de six principaux groupes fonctionnels : Opérations,
Politiques et communications, Personnel, Matériels, Finances et Services
d’information de la Défense; et par deux groupes spéciaux, le chef du Service
d’examen et le juge-avocat général. Le VCEMD de facto est le chef d’état-
major de la Défense du QGDN. Il est aussi le principal gestionnaire chargé
des ressources du Ministere ainsi que 'autorité de coordination pour les acti-
vités intergroupes. Le VCEMD agit pour le compte du CEMD en I'absence
de ce dernier.

Cinq sous-ministres adjoints — Politiques et communications, Personnel,
Matériels, Finances et Services d’information de la Défense — doivent rendre
compte au SM et au CEMD de 'exécution efficace et efficiente des respon-
sabilités confiées a leur groupe'®. Le sous-chef d’état-major de la Défense
doit faire rapport au CEMD de I’exécution efficiente et efficace des opéra-
tions des FC'. Le chef du Service d’examen reléve tant du CEMD que du
SM et est chargé de fournir des évaluations indépendantes et objectives sur
P’efficacité, lefficience et la rentabilité des FC et du MDN, dans la mesure
ot ces éléments ont trait a 'exécution des opérations, des programmes ou des
activités. Le juge-avocat général supervise le systeme de justice militaire des
EC et est le conseiller juridique principal du MDN et des FC, auxquels il
fournit services et conseils sur toutes les questions juridiques. Le directeur
général des Affaires publiques, dont le bureau a attiré notre attention durant
notre enquéte, est responsable des communications internes et externes et
des affaires publiques, et fait rapport au SM et au CEMD par I'entremise du
sous-ministre adjoint (Politiques et communications)'®.

ORGANISATION DES FORCES CANADIENNES

Les FC sont formées de trois composantes : la force réguliere, la force de réserve
et la force spéciale. La force réguliere est formée d’officiers et de militaires
du rang enrdlés pour le service continu a plein temps. La force de réserve est
formée d'officiers et de militaires du rang enr6lés a d’autres fins que le service
continu a plein temps lorsqu’ils ne sont pas en service actif. Le gouverneur en
conseil peut constituer la force spéciale lors d’'un état d’urgence, ou si la chose
est jugée souhaitable par suite d’'une action entreprise par le Canada aux
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termes de la Charte des Nations Unies, du Traité de I’ Atlantique Nord ou de
tout autre instrument semblable pour la défense collective'. La force spéciale
n’existe pas a I'heure actuelle.

Tous les membres des FC sont affectés, aux fins d’administration et de disci-
pline, 2 une unité ou  un autre élément des FC, navire, escadron, bataillon,
régiment, station, ou portant tout autre nom conformément aux coutumes
et traditions du service®. Le ministre est la seule autorité habilitée a créer
« des unités et autres éléments » des FC. Lorsqu’une unité ou un autre élé-
ment est créé, les FC en sont informées par le CEMD par la promulgation
d’une Ordonnance d’organisation des Forces canadiennes (OOFC). LOOFC
précise entre autres les roles, les mesures de commandement et de contréle
ainsi que celles relatives 2 I'administration et a la discipline?'.

Selon les Ordonnances et réglements royaux des Forces canadiennes, une
formation est composée de deux ou de plusieurs unités sous le commandement
d’un seul commandant et désignée ainsi par le ministre ou son représentant®.
Le role de la formation est fixé au moment de sa création. Les unités et autres
¢léments, comme les formations, relévent habituellement de « commande-
ments » en fonction d’un regroupement logique de ressources; par exemple,
les unités et éléments de Parmée de terre relévent du Commandement de la
Force terrestre.

Les principaux commandements des FC sont le Commandement mari-
time, le Commandement de la Force terrestre (auparavant appelé Commande-
ment de la Force mobile), le Commandement aérien et le Commandement
des communications. Les commandants de ces commandements relévent
du CEMD et sont responsables de la gestion et de la direction quotidiennes
des forces qui leur sont confiées, de leurs besoins de formation en temps de
paix ainsi que de leur état de préparation opérationnelle. Les commande-
ments servent de bassins de personnel, c’est-a-dire qu'ils doivent s’occuper
du rassemblement de leurs soldats et veiller 4 ce que ceux-ci soient conve-
nablement équipés, entrainés et évalués, afin d’étre préts & exécuter les tAches
que peut leur confier le CEMD?. Les commandements maritime, de la Force
terrestre, aérien et des communications ne continuent habituellement pas
de commander leurs troupes une fois qu’elles ont été déployées pour une
tAche opérationnelle; elles relevent plutot du commandement du CEMD et

sont dirigées par le QGDN.
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ORGANISATIONS PERTINENTES DANS
LE CADRE DES TRAVAUX DE LA COMMISSION

Le Centre des opérations de la Défense nationale

Le principal centre de commandement, de contrdle et d'information des opéra-
tions militaires est le Centre des opérations de la Défense nationale (CODN).
Au service du CEMD, il suit le cours des opérations, assure la tenue des informa-
tions recues, compile les rapports et les comptes rendus des unités, renseigne
les officiers et les cadres supérieurs et assure les communications opérationnelles
avec les unités et les formations au Canada et a 'étranger. Il représente donc
Porgane d’échange d’information entre le CEMD et I'état-major du QGDN,
et les unités et formations déployées sur le terrain. Le CODN reléve du sous-
chef d’état-major de la Défense, le grand responsable des opérations au QGDN,
au nom du CEMD. Le CODN est constitué d’'un état-major interarmées,
spécialement formé dans la planification et le controle opérationnels des
forces déployées*. Le Quartier général de la Force interarmées du Canada
en Somalie transmettait 'information au QGDN par 'entremise du CODN.

Le Commandement de la Force terrestre

En 1992-1993, le rdle du Commandement de la Force terrestre (CFT) consis-
tait & fournir des forces polyvalentes prétes au combat pour permettre au
Canada de respecter ses engagements en matiere de défense. Le commandant
du CFT, un lieutenant-général, devait rendre compte au CEMD de 'état
de préparation opérationnelle du commandement et de tous les aspects de
entrainement, de la discipline et de I'administration des unités, formations
et autres éléments sous son commandement. Quatre régions géographiques
commandées par des majors-généraux relevaient directement du CFT. Le
Secteur du Centre de la Force terrestre était I'une d’elles et comprenait la plupart
des forces terrestres déployées en Somalie?.

Les commandants de secteur sont des majors-généraux et doivent ren-
dre compte au commandant du CFT de I’état de préparation opérationnelle
de leurs troupes et de tous les aspects de 'entrainement, de 'administration
et de la discipline des unités et formations sous leur commandement. En
1992-1993, le r6le du Secteur du Centre de la Force terrestre (SCFT) consis-
tait & fournir au CFT des forces terrestres polyvalentes prétes au combat en
fonction des taches attribuées®, 2 méme les ressources affectées en Ontario?’.
Le QG SCFT a Toronto était le Quartier général supérieur de la Force d’opéra-
tions spéciales.
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Figure 3.5 — Organisation du Secteur du Centre
de la Force terrestre, 1992-1993
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La Force d’opérations spéciales (FOS), formation de la taille d'une brigade
ayant son quartier général a la Base des Forces canadiennes Petawawa en
1992-1993, avait pour rdle de fournir des forces terrestres polyvalentes prétes
au combat en fonction des taches attribuées®. Le commandant de la FOS,
un brigadier-général, devait rendre compte au commandant du SCFT de
I’état de préparation opérationnelle de la FOS et de tous les aspects de I'entrai-
nement, de ’'administration et de la discipline des unités sous son comman-
dement. Le QG FOS était le Quartier général supérieur du Régiment aéroporté
du Canada (RAC) avant son départ pour la Somalie.

La principale formation militaire canadienne créée et déployée pour
I'opération « Deliverance » était la Force interarmées du Canada en Somalie
(FICS), commandée par un colonel. Son quartier général devait aider le
commandant de la FICS dans ses fonctions?. Au 15 décembre 1992, le
quartier général se trouvait a bord du navire NCSM Preserver, prés de
Mogadiscio. Le 8 janvier 1993, le quartier général a déménagé au complexe
de ambassade des Etats-Unis 8 Mogadiscio®.

Lorsqu'il a été affecté a 'opération « Deliverance », le RAC a été renforcé
par I'ajout d’autres unités et de capacités de combat’! et est ainsi devenu un
groupement tactique. Au moment du déploiement en Somalie, le Quartier géné-
ral supérieur du RAC est devenu le Quartier général de la Force interarmées
du Canada en Somalie (QG FICS). La mission du Groupement tactique du
Régiment aéroporté du Canada (GTRAC) n’avait pas encore été établie au
moment ou il est arrivé en Somalie.

Lorganisation des unités de I’armée de terre

Dans 'armée de terre, 'unité constitue la composante de combat de base. Une
unité est une organisation autonome placée sous la direction d'un comman-
dant. Les unités de ’'armée de terre posseédent un élément de commande-
ment et de contrdle, un élément de soutien au combat et plusieurs éléments
opérationnels. Elles font partie des armes de combat (blindés, artillerie et
infanterie), des armes d’appui au combat (génie, transmissions, renseignement
et aviation tactique) ou du soutien au combat (transport, maintenance, appro-
visionnement, soins médicaux et dentaires, et police militaire). Les unités des
armes de combat sont en contact avec 'ennemi; les unités des armes d’appui
au combat apportent un soutien direct et indirect aux unités des armes de com-
bat; les unités de soutien au combat remplissent un role utile et nécessaire,
mais leur capacité de combat se limite 2 la légitime défense.

Dans l'ordre de bataille de I'armée canadienne, la principale unité d’infan-
terie s"appelle un bataillon. Celui-ci est dirigé par un commandant, d’ordinaire
un lieutenant-colonel, et comprend un certain nombre de sous-unités appelées
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compagnies. A automne de 1992, le Régiment aéroporté du Canada était
une unité d’infanterie de la taille d'un bataillon. Ses compagnies s’appelaient
des commandos et étaient dirigées par des officiers ayant le grade de major. Les
compagnies ou commandos sont habituellement formés de trois pelotons,
chacun d’eux étant dirigé par un lieutenant. Un peloton comporte générale-
ment trois sections, chacune ayant 2 sa téte un sergent.

Dans les blindés (chars), le génie et les transmissions, les unités de la taille
d’un bataillon s’appellent des régiments, les compagnies sont des escadrons
et les pelotons sont des troupes. Dans 'artillerie, les unités de la taille d’un
bataillon sont désignées par un numéro (par exemple le 2¢ Régiment, Royal
Canadian Horse Artillery), les compagnies s’appellent des batteries et les
pelotons, des troupes.

Dans le cas d’'une opération ou d’une mission particuliére, ou encore aux
fins de Pentrainement, des unités d’'un type donné et des sous-unités d’autres
types sont souvent réunies; un bataillon d’infanterie pourrait ainsi étre
regroupé avec un escadron de blindés. Cette organisation temporaire, plus
grande qu’un bataillon, s’appelle un groupement tactique. En prévision du
déploiement en Somalie, le RAC a été renforcé de troupes d’appoint et est
devenu le Groupement tactique du Régiment aéroporté du Canada (GTRAC).
Outre les trois commandos aéroportés, le commando des services et le com-
mando de commandement faisant partie intégrante du RAC, le GTRAC
comprenait un escadron de blindés et un escadron du génie.

La chaine de commandement de
’opération en Somalie

Lorsque des ordres sont donnés, le destinataire se voit conférer I'autorisation
légitime de les exécuter. La responsabilité n’est pas déléguée. Chaque com-
mandant dans la chaine de commandement doit veiller a ce que les ordres
soient exécutés de maniére satisfaisante. La chaine de commandement est de
nature hiérarchique. Les commandants & chaque échelon réagissent aux ordres
et aux directives qu'ils regoivent de leur commandant supérieur immédiat, en
donnant eux-mémes des ordres et des directives a leurs subordonnés directs.
La chaine de commandement qui était en place avant le déploiement
du GTRAC en Somalie avait & son sommet le chef d’état-major de la Défense,
suivi du commandant du Commandement de la Force terrestre, du comman-
dant du Secteur du Centre de la Force terrestre, du commandant de la Force
d’opérations spéciales et du commandant du Groupement tactique aéro-
porté. La chaine de commandement en place durant le déploiement
en Somalie était différente de la précédente. Elle commencgait par le chef




ORGANISATION ET STRUCTURE DES FORCES CANADIENNES

Figure 3.8
Organigramme du GTRAC
CDO du QG

Poste de
commandement
Peloton de
RENS mortiers 2
- Peloton de
Liaison reconnaissance
Personnel Pelotondq’appui-feu :
irect
Quartier-maitre du
Commandement

Police militaire

61




UN HERITAGE DESHONORE : LES LECONS DE L'AFFAIRE SOMALIENNE

d’état-major de la Défense, suivi du sous-chef d’état-major de la Défense,
du commandant de la Force interarmées du Canada en Somalie et du
commandant du Groupement tactique aéroporté.

DEFINITION DU COMMANDEMENT
ET DU CONTROLE

Les termes commandement et contrdle, bien qu'ils soient étroitement liés et
souvent employés ensemble, ne sont pas synonymes. Ces termes sont impor-
tants parce qu'ils indiquent clairement les limites des pouvoirs lorsque le
commandement ou le contrdle est délégué. Le commandement représente
'autorité conférée a des membres des forces armées pour la direction, la
coordination et la conduite de forces militaires. Le CEMD exerce le com-
mandement des FC. Les commandants subordonnés, quant a eux, exercent
le commandement de leurs unités ou éléments sous ’autorité du CEMD. Le
manuel de la doctrine interarmées des FC précise trois niveaux de comman-
dement : intégral, opérationnel et tactique®.

Le commandement intégral est le pouvoir militaire et la responsa-
bilité de donner des ordres a des subordonnés, dont est investi un
officier supérieur. Il englobe tous les aspects des opérations et de
’'administration militaires et n’existe que dans les armées nationales.
Aucun commandant d’une alliance ou d’une coalition n’exerce le
commandement intégral des forces qui lui sont affectées. Cela tient au
fait que les nations, lorsqu’elles affectent des forces & une alliance ou une
coalition, n’en donnent que le commandement opérationnel. (Le com-
mandement intégral est ce qu’on appelle parfois le commandement
national).

Le commandement opérationnel est le pouvoir donné 4 un comman-
dant d’assigner des missions ou des tAches particulieres, de redéployer
des unités et de réaffecter des forces. Il ne comprend pas de respon-
sabilités d’ordre administratif ou logistique.

Le commandement tactique est le pouvoir conféré 2 un commandant
d’assigner des tAches aux forces placées sous son commandement. Il a
une portée plus limitée que le commandement opérationnel et s’applique
principalement aux opérations maritimes.

Le contrdle est 'autorité qu’'exerce un commandant sur une partie des
activités d’organisations subordonnées ou d’autres organisations qui normale-
ment ne sont pas sous son commandement. Il existe plus précisément quatre
types de contrdle : opérationnel, tactique, administratif et technique®.
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® Le contrdle opérationnel est 'autorité conférée 4 un commandant
de diriger des forces affectées, de telle sorte qu'il puisse accomplir des
missions ou des tAches particuliéres habituellement limitées de par leur
nature, quant au lieu ou dans le temps, de déployer les unités concernées
et de conserver ou de déléguer le contrdle tactique de ces unités.

® Le contréle tactique est I'autorité conférée a2 un commandant de
donner des directives détaillées et d’exercer un contrdle minutieux
sur les mouvements d’unités nécessaires pour exécuter une mission
ou une tache*.

® Le contrdle administratif désigne la direction ou 'autorité exercée
sur des formations subordonnées en ce qui concerne les questions
administratives.

® Le controle technique est le contrdle exercé dans certains domaines
spécialisés, notamment les domaines de compétence médicale ou
juridique, qui sont paralléles mais extérieurs a la chaine de comman-
dement pour ce qui est des questions purement techniques. Les com-
mandants opérationnels peuvent déroger a ce contrdle s'ils jugent
qu'il compromet la mission.

Il est intéressant de noter, par exemple, qu'en Somalie, le commandant
américain de la FIU assumait le contrdle opérationnel des troupes canadiennes,
mais que le commandant canadien de la FICS conservait le commandement
intégral et opérationnel de ces troupes.

Role des commandants

Les commandants ont le pouvoir de donner des ordres légitimes a leurs subor-
donnés. Ils doivent s’acquitter de deux responsabilités principales. La premiere
consiste & mener 2 bien la mission qui leur est confiée. Les commandants
seuls sont habilités a diriger les opérations d’une formation et ils sont les
seuls responsables des résultats. Deuxieémement, ils doivent s’assurer du bien-
étre des troupes et que ces derniéres ne font pas face a des difficultés et a des
sacrifices inutiles”. Méme si les commandants sont toujours responsables de
chaque aspect des unités et des éléments placés sous leur commandement,
ils limitent habituellement leur participation aux questions importantes qui
touchent leurs troupes et laissent aux commandants ou au personnel subalternes
le soin de régler les questions courantes.

Le commandant doit connaitre et comprendre la situation, déterminer
et examiner les options possibles, élaborer un plan, informer ses subordon-
nés, assigner des missions, des tAches et des ressources a ces derniers, ainsi




UN HERITAGE DESHONORE : LES LECONS DE L'AFFAIRE SOMALIENNE

que motiver et diriger les troupes®. Des commandants sont présents a tous
les niveaux et sont reliés par divers degrés d’autorité; c’est ce qu’on appelle
la chaine de commandement. Au sein du Régiment aéroporté, le comman-
dant, les commandants des commandos (et leurs équivalents), les com-
mandants des pelotons et les commandants des sections étaient tous des
commandants diiment habilités a recevoir et 2 donner des ordres.

Le principe de commandement primordial est 'unité de commande-
ment; un commandant est investi du pouvoir de planifier et de diriger des
opérations®’. Le terme commandant prend une signification particuliére selon
le contexte. Il s’applique d’abord & une personne qui se voit confier la respon-
sabilité d’un groupement tactique ou d’une formation (en anglais commander).
Il désigne aussi la personne qui assume le commandement d’une unité ou
d’un autre élément dont 'organisation nécessite ce niveau de commandement
(commanding officer). Enfin, il sert 4 désigner la personne qui commande
une sous-unité (officer commanding). Pour éviter toute ambiguité, le terme
commandant est suivi du niveau de commandement, par exemple commandant

de peloton.

Grades et nominations types au sein du CFT

Grade Nomination
Lieutenant-général Commandant du Commandement
de la Force terrestre
Major-général Commandant de secteur
Brigadier-général Commandant de brigade
Colonel Chef d’état-major de secteur
Lieutenant-colonel Commandant de bataillon
Major Commandant de compagnie
Capitaine Commandant de peloton
Lieutenant Commandant de peloton
Adjudant-chef Sergent-major régimentaire
Adjudant-maitre Sergent-major de compagnie
Adjudant Commandant adjoint de peloton
Sergent Commandant de section
Caporal®® Soldat enti¢rement formé

Soldat Soldat formé
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LA DISCIPLINE

Les membres des FC sont assujettis au Code de discipline militaire énoncé
dans la Loi sur la défense nationale. Ce code permet de traduire officiellement
devant les tribunaux militaires des membres des FC et certains civils, et d'infliger
des peines aux personnes reconnues coupables d’infractions militaires ou cri-
minelles. Nos conclusions touchant la discipline sont exposées au chapitre 18
(volume 2).

Lordre et 'obéissance chez les membres des FC sont assurés grice a I'ins-
truction et 2 la discipline, plus particulierement 'autodiscipline. Il est rare
qu’on ait recours aux pouvoirs de punition prévus dans les ORFC dans les cas
d’infractions aux procédures ou ordres courants, si elles sont peu fréquentes et
jugées mineures. C'est alors ’'adjudant ou le sous-officier compétent qui s’en
charge. En pareils cas, les mesures correctives prennent généralement la forme
d’un entrainement additionnel que le contrevenant regoit sous supervision. Par
contre, les manquements graves 2 l'ordre et 4 la discipline peuvent aboutir &
des accusations et 4 des peines en vertu du Code de discipline militaire.

RAPPORTS AU SEIN DES UNITES

Chaque unité est composée d’officiers, d’adjudants et d’autres militaires du
rang qui sont groupés en fonction d’une structure organisationnelle donnée.
Ils travaillent ensemble afin d’accomplir leur mission conformément aux
ordres et aux directives de leur commandant.

LA DIFFUSION DES ORDRES

La chaine de commandement convertit les ordres et les instructions en tAches
a mesure qu'ils sont transmis dans les rangs inférieurs. Habituellement, on
a recours au groupe d’ordres pour transmettre des ordres d’'un niveau a un autre
au sein d’une unité. Ce moyen officiel de diffuser les ordres et I'information
prend normalement la forme d’une réunion entre le commandant, ses subor-
donnés directs et le personnel de liaison d’autres organisations visées par les
ordres du commandant. En général, les ordres sont transmis selon une formule
prescrite qui commence par la situation, suivie d’'un énoncé de la mission,
de la méthode d’exécution et du soutien nécessaire sur les plans administratif
et logistique. Les ordres se terminent par des directives liées au commande-
ment et au contrdle de Popération. Au niveau du bataillon, les commandants
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donnent habituellement leurs ordres de vive voix et peuvent distribuer des
notes écrites aux fins de confirmation et de vérification. Au niveau de la com-
pagnie, ils le font ordinairement de vive voix. Et aux niveaux du peloton et
de la section, les ordres sont presque toujours donnés verbalement.

De par sa structure, une unité des FC posséde également des mécanismes
moins officiels pour transmettre I'information; par exemple, il existe ordi-
nairement dans les unités une structure d’appariement selon laquelle, 4 chaque
niveau de commandement, les officiers commissionnés sont informés par
des militaires du rang. Un commandant qui détient le grade de lieutenant-
colonel aurait normalement un adjudant-chef au poste de sergent-major
régimentaire. Les commandants de compagnie (des majors) auraient des
adjudants-maitres comme sergents-majors de compagnie, tandis que les com-
mandants de peloton (des capitaines ou des lieutenants) auraient des adju-
dants comme commandants adjoints de peloton. Cet appariement crée un
équilibre sur le plan de I'expérience et favorise le respect mutuel & chaque
niveau, ce qui permet des discussions franches et confidentielles sur toute la
gamme des questions concernant une unité ou une sous-unité.

Le personnel de chaque unité est également réparti en trois groupes du
point de vue social : les officiers, les adjudants et sergents ainsi que les caporaux
et soldats. De cette fagon, les membres de chaque groupe peuvent échanger
des idées et des expériences avec leurs pairs, tout en respectant les différences
d’autorité inhérentes entre les grades. Cela leur permet aussi de se détendre
loin du regard de leurs supérieurs. Dans un cadre non opérationnel, c’est-a-
dire sur une base des FC, cette séparation prend officiellement la forme d’un
mess des officiers, d’'un mess des adjudants et des sergents et d’un club de la
troupe. Pendant les longues périodes d’entrainement en campagne ou lors
d’opérations, si I'unité demeure au méme endroit, des établissements simi-
laires peuvent étre créés dans des installations temporaires, 4 condition que
les circonstances et les ressources le permettent.

Dans une unité ou autre élément des FC, Pautorité est nettement exercée
par le commandant. Clest lui qui a le pouvoir légitime de punir les subordonnés
qui n’exécutent pas les tAches qui leur sont assignées. Lexpérience du comman-
dant, son individualité, son attitude, sa conduite et son assurance contribuent
tous a son style de leadership. Le pouvoir du commandant de donner des
ordres légitimes n’est pas mis en doute. Ces conditions peuvent engendrer
ce qu’on appelle la solitude du commandement.

En revanche, le sergent-major régimentaire (SMR), qui possede une
vaste expérience et qui a facilement accés au commandant, exerce relative-
ment peu d’autorité mais jouit d’'un pouvoir considérable. Pour s’acquitter de
la fonction qui consiste a assurer le bien-étre des soldats, de méme que la
discipline et 'ordre au sein de 'unité, le SMR est libre de visiter tous les secteurs
de l'unité. Il peut régler les questions de moindre importance 4 mesure qu’elles
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se posent ou soumettre les problémes plus graves au commandant, s'il estime
que toute 'unité pourrait &tre touchée. Le SMR est trés respecté par tous
les officiers de I'unité et sert de modele de comportement pour les militaires
du rang.

Le grade d’adjudant-chef est le grade le plus élevé que peut détenir un mili-
taire du rang. La nomination d’un adjudant-chef au poste de sergent-major
régimentaire est considérée comme la nomination la plus prestigieuse qu'un
militaire du rang peut obtenir au sein de la famille régimentaire. Puisqu’il y
a relativement peu de SMR (un seul 2 la fois dans une unité), les militaires
qui sont nommés a ce poste sont traités avec le plus grand respect. Dans une
unité, le commandant et le SMR forment ensemble une équipe imposante
de par ses pouvoirs et son autorité. Tant a I'intérieur qu’a 'extérieur du régi-
ment, on leur témoigne habituellement certains égards. Les autres membres
du régiment les imitent souvent dans leurs attitudes, leurs priorités ou dans ce
qu'ils aiment ou n’aiment pas. En cela, le commandant et le SMR déterminent
le mode de fonctionnement de 'unité.

ROLE DU COMMANDEMENT
ET DE LETAT-MAJOR

Dans le contexte du « commandement et du contrdle », le terme comman-
dement désigne I'autorité conférée 2 un membre des FC pour la direction, la
coordination et la conduite d’unités militaires®. Les ordres et le pouvoir
délégué d’exécuter ces ordres sont transmis par I'entremise des officiers et
des sous-officiers dans la chaine de commandement. Le commandement
représente le pouvoir exécutif de donner des directives.

Les activités d’état-major désignent les activités de gestion liées au pouvoir
exécutif du commandant.

Le terme état-major s’applique 2 la fois au personnel qui participe a la
planification et 4 ’élaboration des ordres que les commandants désirent
transmettre, et aux personnes qui aident les commandants a surveiller et a
controler les mesures prises par les unités subordonnées pour exécuter ces
ordres. Les officiers d’état-major ne possédent aucun pouvoir indépendant
du commandant, et ils ne doivent pas s’interposer dans les rapports entre un
commandant et un commandant subordonné. De méme, ils ne doivent pas
rejeter les demandes ou les propositions d'un commandant subalterne sans
en avoir recu la directive du commandant. Néanmoins, I’état-major sert
deux maitres. Bien qu’ultimement I’état-major soit tout dévoué au comman-
dant, il doit travailler sans relache afin d’appuyer les commandants subalternes
et les troupes en campagne.
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Les officiers d’état-major a tous les niveaux travaillent (directement ou
indirectement) pour des officiers hiérarchiques. En régle générale, la taille
de ’état-major augmente en fonction de la complexité des opérations et du
niveau de 'organisation. Ainsi, il se peut qu'un bataillon n’ait que quelques
officiers d’état-major alors qu'une brigade peut en compter un grand nombre.

I existe trois types d’état-major : général, spécial et personnel. état-major
général aide le commandant a s’acquitter des responsabilités opérationnelles
de commandement. Ses fonctions consistent & préparer et a transmettre les
ordres du commandant, 4 obtenir le soutien nécessaire a la réussite de la mis-
sion, ainsi qu’a surveiller et & coordonner les activités en cours et subséquentes.
Les responsabilités de ’état-major général se divisent en six grandes caté-
gories : personnel (G1), renseignement (G2), opérations (G3), logistique (G4),
relations civilo-militaires (G5) et communications (G6). Le préfixe G est uti-
lisé lorsqu’il s’agit d’'une seule armée (terre ou air); N désigne le Commande-
ment maritime tandis que ] désigne I'état-major interarmées, lequel appuie
plus d’'une armée. Ainsi, I’état-major de la Force interarmées du Canada en
Somalie portait le préfixe ] pour dénoter le caractere interarmées de la force,
qui comprenait le NCSM Preserver, le Groupement tactique du Régiment
aéroporté du Canada et les ressources de la force aérienne. Mais, quelle
que soit sa désignation, 1’état-major de chacun des six groupes remplit les
mémes fonctions.

Létat-major G1 (ou N1 ou J1) aide le commandant a régler les questions
d’administration du personnel, notamment la planification des remplace-
ments, la répartition des effectifs, les promotions, le choix des cours et la
tenue des dossiers. En outre, il coordonne toutes les questions liées a la disci-
pline et au bien-étre des soldats, par exemple lorsqu’il faut avertir les plus
proches parents; il s'occupe des décorations et titres honorifiques, de la solde,
des services postaux, médicaux, dentaires et juridiques, des services d’aumo-
nerie, des affaires publiques, ainsi que du traitement et de I'administration
des prisonniers de guerre.

Létat-major G2 fournit au commandant le renseignement dont il a besoin
pour planifier et mener les opérations. Ses tAches consistent, entre autres, a
rédiger les comptes rendus et résumés du renseignement, a coordonner
I’analyse des nouvelles informations, 4 diriger I'interrogatoire des prisonniers
de guerre, de méme qu’a aider a planifier les opérations de déception, de
surveillance et de patrouille.

Létat-major G3 aide le commandant a planifier, a diriger, a superviser et
a coordonner les opérations. Le bureau G3 constitue le principal bureau d’état-
major, et toutes les autres fonctions d’état-major doivent appuyer ses activités.
Celles-ci comprennent I’établissement des prévisions, I'élaboration et la dif-
fusion des ordres et instructions d’opérations, la coordination (de concert
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avec d’autres membres de 1’état-major) des mouvements, de la surveillance,
de la déception et de la dissimulation, de la défense nucléaire, biologique et
chimique, de la liaison, de la guerre électronique, des communications, de
I'appui du génie, de I'appui feu et du soutien en matiére d’aviation tactique.

Létat-major G4 aide le commandant 2 planifier tous les aspects logistiques
d’une opération proposée. Il est chargé notamment de planifier 'obtention
des approvisionnements (munitions, carburant, rations, vétements et autres),
’entretien et la réparation de toutes les catégories de véhicules et
d’équipements, les politiques d’aliénation, ainsi que l'utilisation des moyens
de transport (y compris le transport aérien), les services de contrdle des mouve-
ments et les mouvements administratifs. L'état-major G4 doit principale-
ment veiller & ce que la mission du commandant puisse &tre appuyée et a ce
que le soutien logistique soit coordonné de telle sorte que le plan logistique
contribue au développement et 4 I'exécution du plan opérationnel.

Létat-major G5 aide le commandant en assurant I’élaboration et la mise
en ceuvre des plans et politiques se rapportant aux autorités locales et natio-
nales et a la population civile. Il est chargé, entre autres, de recueillir de
I'information sur des questions civilo-militaires et de déterminer les facteurs
politiques, psychologiques et économiques ainsi que leur incidence possible
sur les opérations prévues. Létat-major G5 s’occupe également des récla-
mations présentées par des civils et donne des conseils aux autres bureaux
d’état-major en ce qui a trait a des questions d’ordre local ou national.

Létat-major G6 aide le commandant en assurant I’élaboration et la mise
en application des plans et politiques ayant trait aux systémes de commu-
nication et d’information. Il s’agit par exemple de mettre au point des procé-
dures pour recenser, recueillir, traiter, présenter et diffuser 'information
nécessaire a la mise en ceuvre du plan du commandant®.

Létat-major spécial apporte des conseils dans des domaines particuliers
ou spécialisés tels les services juridiques, les soins médicaux et dentaires, les
questions religieuses et I'information publique. Les personnes composant cet
état-major occupent souvent des postes désignés au sein d’une unité, d’une
formation ou d’'un autre élément, et elles ont directement accés au comman-
dant pour les questions relevant de leur spécialité, comme c’est le cas du médecin
militaire du régiment.

Létat-major personnel aide directement le commandant & répondre a ses
besoins personnels ainsi qu’a organiser son travail et son calendrier de visites;
il peut s’agir d’aides de camp, de secrétaires, de chauffeurs et d’adjoints exécutifs.
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CONCLUSION

Bien que les FC semblent une organisation vaste et lourde, régie par d’innom-
brables réglements et traditions, ces éléments sont jugés nécessaires et ont
évolué au fil des ans, aprés bien des tAtonnements et, surtout, en temps de guerre.
[ls servent a préciser et a faciliter 'exercice des pouvoirs et le fonctionnement
de la chatne de commandement.
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. Loi sur la défense nationale [LDN], partie II, paragr. 18(1).

. LDN, partie II, art. 14.

. Voir The Management Review Group Report (juillet 1972).

. LDN, partie II, art. 18.

. LDN, art. 12.
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. Art. 4.20(3) des ORFC.
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titulaire d’'une commission d’officier de Sa Majesté dans les FC et « militaire du
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bureaucratiques. Cette expression désigne le personnel de tout le Ministére, tant
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Les descriptions qui suivent sont tirées du document du MDN, Organisation —
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supérieur des opérations militaires au sein des FC, est également considéré comme
un chef de groupe.

Le Programme des services de la Défense est la section du plan d’activités du MDN
qui porte sur les dépenses.

MDN, Equipe de restructuration — Gestion, commandement et controle, Rapport sur
la phase Un, révision 1 (1€ mars 1995), p. 23.
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LDN, partie II, paragr. 15(1) (force réguliere); LDN, partie I, art. 15 (force

de réserve); LDN, partie II, art. 16 (force spéciale).
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En vertu de l'art. 2 de la LDN, « unité » désigne un « corps distinct des Forces
canadiennes constitué comme telle au titre de Particle 17 avec les personnes

et matériels appropriés ».

MDN, QGDN, 1901-3119(DGDEF), CIE 941, CIU 3119 (15 octobre 1992),
désignation du Contingent canadien de 'opération des Nations Unies en Somalie,
Ordonnance d’organisation des Forces canadiennes (OOFC) 1.326.

Les ORFC renferment les réglements pris par le gouverneur en conseil, le ministre
et le Conseil du Trésor en vertu de la Loi sur la défense nationale; ils comprennent
également les ordonnances émanant du chef d’état-major de la Défense et

sont classés comme suit : volume I — administration, volume Il — discipline,
volume III — finances et volume IV — appendices (p. ex. la Loi sur la défense
nationale).

LDN, partie II, art. 18.

En terminologie militaire, le terme « interarmées » désigne des opérations ou une
planification faisant appel & au moins deux services. Dans le contexte canadien, o
il n'y a qu'un seul service, le terme désigne les opérations ou la planification visant
des unités ou des formations provenant d’au moins deux des commandements
suivants : Commandement maritime, Commandement de la Force terrestre et
Commandement aérien. MDN, Doctrine interarmées ayant trait aux opérations
interarmées et combinées des FC, B-GG-005-004/AF-000, 1995, p.1-11.

Ordonnance d’organisation des Forces canadiennes (OOFC) 3.0.0, Commandement
de la Force terrestre, 1901-280/C3-5 (DGDF) (15 novembre 1992).

OOFC 3.2.0, Secteur du Centre de la Force terrestre, 1901-280(DGDF)

(30 décembre 1992).

Les autres « secteurs » sous le commandement du CFT sont le Secteur de 'Ouest
de la Force terrestre (SOFC), le Secteur du Québec de la Force terrestre (SQFT)
et le Secteur de I’ Atlantique de la Force terrestre (SAFT).

OQOEFC 3.20, Force d’opérations spéciales, 1901-1(DGDF) (1¢f octobre 1990).
OOFC 1.327, Force interarmées du Canada en Somalie (10 février 1992), p. 2/6.
QG FICS, Journal de guerre (janvier 1993), p. 11/25.

DND 007331, opération « Deliverance », O op n° 1, paragr. 2 B 1, 091823Z

(9 décembre 1992).

MDN, Doctrine interarmées ayant trait aux opérations interarmées et combinées des FC,
p.-2-let2-2.

MDN, Doctrine interarmées ayant trait aux opérations interarmées et combinées des FC,
p. 2-2.

MDN, Doctrine interarmées ayant trait aux opérations interarmées et combinées des FC,
p. 2-3 et p. 2-4, paragr. 3b.

FC, Les formations de I'armée de terre au combat : Livre 1, vol. 1, B-GL-301-001/
FT-001, (26 novembre 1987), p. 3-2-1.

FC, The Army, B-GL-300-000/FP-000, provisoire 1, p. 8-5.

FC, The Army, p. 8-2.

Le terme « caporal-chef » a été créé au cours du processus d’intégration et d’unifica-
tion (voir l'article 3.08 des ORFC). Il s’agit d’'une nomination et non d’un grade.
Le commandant adjoint d’une section est un caporal-chef.

FC, Procédures d’état-major, vol. 2, Services de I'état-major en campagne, B-GL-303-002/
FP-002, provisoire 1 (mai 1991), p. 1-1.
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LA CHAINE DE COMMANDEMENT

COMMANDEMENT MILITAIRE,
DISCIPLINE ET LEADERSHIP

Le commandement, la discipline et le leadership sont I'essence méme du
systéme militaire. A la téte du systéme se trouve le commandant, autour
de qui gravitent tous les pouvoirs. La définition traditionnelle du comman-
dement est 'autorité légale d’émettre des ordres et d’imposer I'obéissance. Le
commandement doit étre manifeste dans la loi, au sein de ’organisation
ainsi que dans I’exercice des fonctions. Ainsi, les concepts de commandement,
de décision et d’organisation sont étroitement liés!. La chaine de commande-
ment est une structure hiérarchique d’officiers assurant le commandement
d’unités et de formations.

Le commandement militaire est sans contredit une activité humaine
qui représente le fruit d’'une imagination créatrice; il est donc a la merci des
faiblesses de la nature humaine. Les opérations des forces armées mettent
des personnes en danger et peuvent parfois exiger que celles-ci sacrifient leur
vie. Souvent, les soldats suivront volontiers leur chef et obéiront a ses ordres,
méme dans les situations les plus pénibles. Il arrive aussi que des soldats se
mutinent et résistent a tous les efforts déployés pour qu’ils se soumettent aux
ordres. Méme si le pouvoir de commandement est généralement renforcé
par un ensemble de lois militaires visant 2 faire régner la discipline, ce pouvoir
est rarement efficace s'il n’est pas appuyé par un leadership solide.

Le leadership militaire, c’est-a-dire la capacité d’obtenir I'obéissance
volontaire de ses subordonnés, est une composante essentielle du commande-
ment. Le courage, I'intégrité, I'esprit de sacrifice et la volonté de prendre
des décisions difficiles ainsi qu’un « sens évident des responsabilités person-
nelles » ont depuis toujours caractérisé le leadership militaire. Quand s’ajoute
a ce sens des responsabilités « une profonde compréhension des militaires et
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de leurs problémes, un objectif clair, un sens de la discipline et une solide for-
mation », les chefs n’ont pas a recourir 2 la contrainte pour faire obéir leurs
soldats?. La guerre se déroule dans un contexte de dangers extrémes et les ordres
a eux seuls peuvent ne pas suffire & motiver les troupes au combat, mais des
chefs respectés le peuvent habituellement.

Les meilleurs chefs, toutefois, obtiendront peu de résultats s’ils sont inca-
pables de prendre une décision ou si leurs décisions sont imprécises. Les plans
les plus détaillés, les armes les plus sophistiquées et les militaires les mieux
formés seront inutiles si le commandant ne parvient pas 2 les utiliser judicieu-
sement. Les décisions sensées sont sans doute la base d'un bon commandement,
mais les commandants doivent aussi posséder une solide formation, disposer
d’'un effectif compétent et avoir acquis, avec I'expérience, un heureux mélange
d’esprit logique et d’intuition. Sans ces atouts, aux dires de commandants
chevronnés, « I'indétermination, I'intuition confuse et la conjecture prédo-
mineront et donneront lieu a des actions désordonnées ou mal dirigées »>.

Le processus décisionnel commence par une vue d’ensemble claire et
une analyse attentive des circonstances dans lesquelles la décision devra &tre
prise. Le personnel relevant du commandant et les commandants subor-
donnés peuvent contribuer 2 I'évaluation d’une situation, mais il revient au
« commandant, par sa propre interprétation et analyse des objectifs, de s’acquitter
de son obligation inéluctable d’assurer I'unité conceptuelle lorsque régnent la
confusion, les contradictions et les paradoxes »*. Toutefois, la décision finale incombe
au commandant seulement, et il dépend de son courage de prendre cette
décision et d’en assumer la responsabilité.

Le commandement englobe les notions de choix et de jugement et, par
conséquent, la notion d’éthique. Habituellement, les commandants sont tenus
« responsables, sur le plan de I'éthique, de leurs actions, c’est-a-dire ce qu'ils
promettent de faire et de ne pas faire. Plus précisément, les soldats sont tenus
d’observer le code d’éthique auquel ils avaient adhéré lors de leur admission
au sein du métier des armes »°. Dans les FC, ce type de « code d’éthique »
est sous-entendu dans les coutumes du service® et renforcé par le Code de disci-
pline militaire’; il s’applique a tous les officiers et les militaires du rang. Pour
les commandants, toutefois, ce code a une signification particuliére.

Bien que chaque personne soit ultimement responsable de sa propre destinée,
le service militaire a pour effet de transposer la liberté de choix du subor-
donné a son supérieur. En outre, les effets du commandement comportent
des risques pour ceux qui sont tenus par la loi d’obéir aux commandements
et aux ordres. Par conséquent, les commandants doivent, par la réflexion, la
formation et ’expérience, comprendre les motifs et les conséquences des
actions ou de I'inaction des personnes sous leurs ordres. De plus, ils peuvent étre
appelés a expliquer et a défendre leurs choix au regard du Code de discipline
militaire et de ce que la société considére comme bien ou mal.
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Au sein des FC, la chaine de commandement est avant tout une chaine
d’autorité et de reddition de comptes, qui commence au bureau du CEMD,
va jusqu’au dernier élément de la hiérarchie des FC et revient au niveau du
CEMD. Clest également une hiérarchie de commandants qui prennent les
décisions touchant leur formation ou unité fonctionnelle. Par conséquent,
la chaine de commandement est un instrument militaire qui crée un lien
entre un supérieur — c’est-a-dire « tout officier ou militaire du rang qui est
autorisé par la [Loi sur la défense nationale], les réglements ou les traditions
du service a donner légitimement un ordre & un autre officier ou a un autre
militaire du rang® » — et d’autres officiers et militaires du rang des FC. Personne
d’autre, y compris les ministres et les fonctionnaires, ne fait partie de la chaine
de commandement ou n’a de pouvoir de commandement au sein des FC.

La chaine de commandement des FC, qui commence par le CEMD, se
compose de commandants investis de divers degrés de pouvoirs. Un officier
a la téte d'un commandement est habituellement un officier général nommé
par le CEMD. Le commandant de la Force terrestre en est un exemple. Les
commandants (commanding officers) sont affectés a des unités et a des éléments
de commandement des FC, et leur mandat est établi d’apres les traditions,
les réglements et les ordres de leurs supérieurs. Un officier qui est nommé
pour commander une sous-unité ou un sous-élément d’une unité majeure,
comme un commando du RAC, est habituellement appelé un commandant
(an « officer commanding »).

La principale différence qui existe entre ces nominations est que tous
ces commandants exercent divers niveaux de pouvoirs de punition et d’autres
pouvoirs émanant de la Loi sur la défense nationale et des réglements. En vertu
des réglements, le commandant d'un commandement « détient le pouvoir
de commander toutes les formations, bases, unités et éléments affectés a son
commandement’ » et certains autres pouvoirs, tels que le pouvoir de convoquer
une cour martiale'®. Par contre, les autres commandants exercent des pouvoirs
uniquement a I’égard de leurs unités et sous-unités et de moindres pouvoirs
en vertu de ces mémes réglements''.

Dans les FC, le terme commandant (commander) peut étre utilisé de maniére
générale pour désigner tout officier nommé a un poste de commandant de
commandement, d’unité ou d’élément des FC. Dans le présent rapport, le
terme commandant est employé dans ce sens général pour désigner tout
officier nommé 4 un poste de commandement.

Dans notre rapport, quand il est question de postes prévus a 'effectif des
FC, nous utilisons le titre le plus exact possible. Par exemple, nous appelons
les commandants de commandements des FC des commandants de comman-
dement et les commandants d’unités ou d’éléments des FC, des commandants.
Quand nous désignons des officiers a la téte de commandements des FC,
nous précisons alors leur grade et leur nom, par exemple : le lgén Gervais,
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commandant, Force terrestre. De méme, pour désigner des commandants en
particulier, nous précisons leur nom et leur grade, par exemple : le lcol Morneault,
commandant, RAC.

Les commandants donnent des instructions aux membres des FC et aux
commandants subordonnés en leur donnant des commandements et des
ordres légitimes que les commandants subordonnés sont tenus de respecter.
Ces ordres légitimes proviennent de la Loi sur la défense nationale et sont
renforcés par des réglements, principalement les Ordonnances et réglements
royaux applicables aux Forces canadiennes (ORFC). Les ordres peuvent prendre
diverses formes. Par exemple, le CEMD peut émettre des ordres pour 'ensemble
des FC. Il s'agit notamment des Ordonnances administratives des Forces canadiennes
(OAFC) et des Ordonnances d’organisation des Forces canadiennes (OOFC).
Les commandants de commandement peuvent émettre des ordres pour leur
commandement, et les commandants d’unité peuvent émettre des ordres
pour leur unité. Il arrive souvent que les commandants émettent ce que I'on
appelle des « ordres permanents » et des « ordres courants » portant sur des
questions de routine comme les fonctions des gardes et des sentinelles. Tous
ces ordres, quelle que soit leur méthode de transmission, ont l'effet d’un
ordre émanant directement du commandant qui les a émis.

Pendant les opérations, les commandants de tous les niveaux émettront
des ordres a I'intention de leurs troupes et des commandants subordonnés pour
donner suite 2 leurs plans. Ces ordres peuvent étre formulés par écrit ou de
vive voix, selon l'urgence de la situation, le niveau de commandement, la
complexité de 'opération, entre autres. Dans les forces armées, un comman-
dant peut réunir ses subordonnés et leur donner des ordres; c’est ce qu’on
appelle un « groupe d’ordres ». Encore une fois, peu importe la méthode de
transmission, ce sont des ordres émanant d'un commandant autorisé et ils
doivent étre respectés.

Les membres des FC ne sont pas tenus d’obéir aux ordres ou aux instruc-
tions donnés par quelqu’un d’autre qu’un officier supérieur des FC. Par contre,
quiconque désobéit 4 un ordre légitime d’un officier supérieur peut étre
coupable d’infraction en vertu de la Loi sur la défense nationale!?. Cette dis-
position définit 'obligation de rendre compte dans les FC — du subordonné
au supérieur — et est renforcée par l'article 129 de cette méme loi, selon
lequel « tout acte, comportement ou négligence préjudiciable au bon ordre
et a la discipline constitue une infraction ». En outre, toute personne enrdlée
dans les FC (article 20 de la Loi) est tenue de respecter les dispositions du
Code de discipline militaire et d’agir en conformité avec les régles de bonne
conduite et de discipline. Par conséquent, les membres des FC sont continuelle-
ment tenus d’obéir aux ordres légitimes et peuvent toujours étre appelés a
rendre des comptes a leurs supérieurs, qu'ils aient ou non regu un ordre précis.
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La chaine de commandement est la structure sur laquelle reposent les
FC. La nomination d’'un officier 2 titre de commandant d’'un commandement,
d’une unité ou d’un élément des FC lui confére des responsabilités spéciales,
notamment en matiére de formation, de discipline et d’administration des
militaires dont il a la charge. Plusieurs aspects des traditions du service distin-
guent les officiers supérieurs nommés commandants de tous les autres officiers
supérieurs. D’abord, ces nominations sont habituellement d’une durée limi-
tée. Ensuite, les unités sont structurées de maniere a ce que la hiérarchie
entre les officiers et les militaires du rang soit claire et & ce que le commandant
soit la seule source de commandements et d’ordres légitimes dans une unité
ou un élément donné.

Cette situation est mise en relief par le fait que les officiers nommés 2 titre
de commandants ont des pouvoirs spéciaux, comme le pouvoir d’autoriser des
officiers ou des militaires d’autres grades a porter des accusations en vertu du
Code de discipline militaire, ainsi que des pouvoirs spéciaux de punition,
mais seulement pendant la durée de leur mandat. En outre, selon les tradi-
tions du service et la Loi sur la défense nationale, les commandants sont tenus
directement comptables et responsables du rendement des membres de leurs
unités et formations®.

Les officiers désignés pour diriger des commandements, des unités et des
formations des FC ont des responsabilités particulieres en vertu des régle-
ments. Entre autres, quel que soit son niveau, « un commandant doit se
réserver : les questions d’organisation et de ligne de conduite d’ordre général;
les questions importantes qui exigent son attention et sa décision personnelles;
le controle et la surveillance d’ordre général des diverses fonctions qu'il con-
fie a d’autres »'4. Nous en déduisons qu'un commandant de commandement
ainsi que tous les autres commandants de niveau supérieur possedent en
vertu de la coutume militaire, et par analogie avec Iarticle 4.20 des ORFC,
des responsabilités identiques ou analogues 4 celles d’un commandant d’unité
ou d’élément. En raison de ces responsabilités et des pouvoirs additionnels
que leur confere la Loi, les commandants doivent faire preuve d’une diligence
absolue dans I'exercice de leurs fonctions.

Les officiers sont certes toujours responsables des unités sous leur com-
mandement, mais il serait inhabituel qu'un officier supérieur contourne les
commandants subordonnés immédiats pour donner directement des ordres 4 des
unités ou a des militaires. Cependant, en vertu de la Loi sur la défense nationale
et de la tradition militaire, les officiers supérieurs (tant a l'intérieur qu’a I'exté-
rieur de la chaine de commandement en place) sont tenus de prendre des
mesures correctives lorsqu’ils croient que des subordonnés ont donné des
ordres illégaux ou mis leurs unités en danger, ou lorsqu’ils sont témoins d’actes




UN HERITAGE DESHONORE : LES LECONS DE L'AFFAIRE SOMALIENNE

préjudiciables a Pordre et 4 la discipline. Par conséquent, méme si I'organi-
sation des FC en unités et autres éléments constitue une filiere logique pour
donner les ordres, assurer la discipline, mener les opérations et évaluer la
reddition de comptes, il ne s’agit pas d’un instrument intouchable.

ASPECTS JURIDIQUES DU COMMANDEMENT

Le droit régissant I'autorité de commandement dans les FC est énoncé dans
la Loi sur la défense nationale et les réglements. Le gouverneur en conseil
est le premier responsable en ce qui a trait & « 'organisation, I'instruction,
la discipline, l'efficacité et la bonne administration des Forces canadiennes »
(article 12). Le ministre, en vertu du paragraphe 12(2), peut également
adopter des réglements sur les mémes questions, mais sous réserve de ceux
du gouverneur en conseil et du Conseil du Trésor. Le commandement des FC
et au sein de celles-ci constitue toutefois une activité distincte qui ne s’inscrit
pas dans ces catégories générales.

Les aspects juridiques du commandement sont visés par deux dispositions.
En vertu du paragraphe 18(1) de la Loi, le gouverneur en conseil peut nommer
un chef d’état-major de la Défense qui, « sous I'autorité du ministre et sous
réserve des réglements, [...] assure la direction et la gestion des Forces cana-
diennes ». Par « direction et gestion », il faut entendre la notion militaire du
commandement intégral assujetti uniquement aux prérogatives de la Reine
du Canada, de la Loi et des directives du ministre. De plus, le paragraphe 18(2)
confirme que le commandement des FC et au sein de celles-ci est une activité
militaire qui s’exerce par I'entremise des officiers et des sous-officiers des FC :

Sauf ordre contraire du gouverneur en conseil, tous les ordres et direc-
tives adressés aux Forces canadiennes pour donner effet aux décisions et
instructions du gouvernement fédéral ou du ministre émanent, directe-
ment ou indirectement, du chef d’état-major de la défense.

Selon la disposition de la Loi relative au commandement, « [[J'autorité et les

pouvoirs de commandement des officiers et militaires du rang sont ceux que

prescrivent les réglements »'°. L'un des réglements de mise en ceuvre de cette

disposition de la Loi est I'article 1.13 des ORFC. Il sagit d’un réglement pris

par le gouverneur en conseil qui stipule que le CEMD peut déléguer certains

de ses pouvoirs a des sous-ministres adjoints du MDN qui sont officiers
p j q

des FC :

Lorsqu'un pouvoir ou une compétence est conféré au chef d’état-major de
la défense ou qu'une action ou chose doit étre faite par lui, a lui ou devant
lui, il peut selon les modalités qu'il juge nécessaires, déléguer ce pouvoir ou
cette compétence 3, ou autoriser 'accomplissement de cette action ou chose
par un officier [des FC] d'un grade non inférieur a celui de major-général qui
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est titulaire [d'un poste de sous-ministre adjoint ou de sous-ministre adjoint
associé] au Quartier général de la Défense nationale]...][et] conformé-

Z

ment aux modalités fixées par le chef d’état-major de la défense, ce pou-
voir ou cette compétence peut étre exercé par un tel officier, ou cette
action ou chose peut étre faite par ce dernier, 2 lui ou devant lui (c’est nous
qui soulignons)'6.

En vertu des articles 1.14, 1.15 et 1.16 des OREC, le CEMD peut autoriser
quiconque (officier ou civil) titulaire d’'un poste de sous-ministre adjoint &
exercer des pouvoirs ou des compétences confiés au CEMD en vertu de régle-
ments émanant du Conseil du Trésor, du gouverneur en conseil ou du ministre!”.
Clest donc dire que la Loi autorise les sous-ministres adjoints civils 2 exercer
certaines des responsabilités du chef d’état-major de la Défense, sous réserve
de certaines restrictions. Les sous-ministres adjoints n’ont pas le droit d’agir
au nom du CEMD sans son autorisation. Il est en outre expressément interdit
a ces personnes d’intervenir dans les domaines ayant trait aux grades et a la
structure des FC, a I'aide au pouvoir civil, au Code de discipline militaire et
a tout aspect des opérations ou de la chaine de commandement des forces
armées'®. Ces dispositions prévoient la délégation des pouvoirs du CEMD
aux sous-ministres adjoints civils uniquement dans les domaines non liés au
commandement que sont les politiques, les finances et le matériel.

Ainsi, la chaine de commandement — le systéme militaire d’autorité et
de reddition de comptes des FC — peut étre décrite de deux facons. D’abord,
il s’agit d’une hiérarchie qui regroupe des commandants et qui commence
(et se termine, en définitive) au bureau du CEMD. Tandis que le CEMD
sert au gré du gouvernement, les commandants ne servent qu’au gré du
CEMD. Deuxi¢mement, la chaine de commandement est une hiérarchie
organisationnelle composée de formations, d’unités et d’éléments fonc-
tionnels qui, ensemble, forment les FC. Ces formations, unités et éléments
n’existent qu'au gré du ministre de la Défense nationale, et aucun d’eux ne
posséde de caractere permanent ni de statut juridique a I'extérieur des FC,
a titre de « service unique ».

Le Code de discipline militaire ne s’applique qu’aux membres des FC
sauf dans des circonstances particulieres. En conséquence, les civils ne sont
habituellement pas soumis aux ordres de militaires, et les membres des FC
ne sont aucunement assujettis aux ordres que leur donnent des civils. Méme
le ministre ne fait pas partie de la chaine de commandement. Il n’a pas le pou-
voir d’émettre des ordres aux FC, & moins que ce ne soit par I'entremise du
CEMD, auquel cas il doit respecter les limites établies. Comme Brooke
Claxton en a fait la remarque lorsqu’il était ministre de la Défense, poste qu'il
a occupé pendant longtemps : « La chaine de commandement va du comman-
dant en chef|[...] au Canada, il s'agit du gouverneur général, jusqu’a la derniére
recrue [...] Le ministre n’en fait pas partie; il ne devrait pas donner d’ordres,
pas plus qu'il ne devrait porter 'uniforme »°.
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La chaine de commandement des FC dont font état la Loi et les regle-
ments est claire. Elle commence au niveau du CEMD, puis relie les officiers
supérieurs & chaque membre des FC. La Loi prescrit de quelle manitre les ordres
légitimes doivent étre transmis aux différents échelons, c’est-a-dire des
supérieurs aux subordonnés. Les réglements obligent les subordonnés a obéir
A tout commandement ou ordre qui n’est manifestement pas illégal. Par
ailleurs, la loi, les réglements et les coutumes qui régissent les forces armées
impliquent que les officiers supérieurs supervisent soigneusement I'exécution
des commandements, des ordres et des directives légitimes, car agir autrement
serait préjudiciable 4 'ordre et a la discipline dans les FC et constituerait un
manquement au devoir®®. La chaine de commandement permet donc de définir
P’obligation de rendre compte et la responsabilité au sein des FC parce qu’elle
relie incontestablement les personnes investies de pouvoirs et de responsa-
bilités aux autres personnes dont les pouvoirs et les responsabilités sont moins
importants.

ROLE DU CHEF D’ETAT-MAJOR
DE LA DEFENSE DANS LA CHAINE
DE COMMANDEMENT

Le chef d’état-major de la Défense a de toute évidence un role distinct de celui
des autres officiers des FC. En tant que chef des Forces canadiennes et con-
seiller militaire du gouvernement, il exerce plusieurs fonctions et responsa-
bilités particulieres (et qui se chevauchent). Clest l'officier qui assure le lien
entre les forces armées et le gouvernement. Aucun CEMD ne devrait tenter
d’imposer une solution de nature militaire au ministre de la Défense ou au
Cabinet, mais il ne peut pas non plus tempérer son avis pour satisfaire des
intéréts liés a la politique partisane. Toutefois, nul CEMD n’est jamais un mes-
sager neutre, car 'une des ses principales fonctions consiste & donner au gou-
vernement des conseils judicieux et apolitiques sur des questions militaires,
puis & s’assurer que les Forces canadiennes mettent en ceuvre les décisions
du gouvernement.

En réalité, les relations entre le CEMD et le gouvernement ne sont pas
fixées par des regles; elles sont plutdt déterminées par la confiance qu’ils ont
P'un envers l'autre. Le gouvernement doit avoir confiance dans I'intégrité des
conseils que lui offre le chef d’état-major de la Défense, et celui-ci, dans la
politique de défense du gouvernement. En outre, tous les CEMD doivent mettre
en balance la politique gouvernementale et la responsabilité qu’ils ont
d’appuyer les membres des FC et de les protéger contre tout préjudice indu.
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Lorsqu’il n’existe aucune confiance de part et d’autre, les relations civilo-
militaires en souffrent, ce qui nuit a Pautorité exercée sur les forces armées
et a 'obligation de rendre compte.

Bien que la Loi sur la défense nationale ne le stipule pas, le CEMD est le
commandant de jure et de facto des FC, et les officiers s'en remettent 2 lui pour
les décisions de commandement. Le CEMD est, en définitive, responsable
des FC et des fonctions qu'il délégue a ses commandants subordonnés. Il ne
peut se tenir a 'écart de la filiere hiérarchique sans rompre la chaine d’auto-
rité et de reddition de comptes des forces armées. En outre, parce que le
CEMD sert de lien entre le Parlement et les FC, I'autorité civile exercée sur
les militaires serait réduite 'il était séparé des commandants et des unités sur
le terrain. Lunité de commandement est donc un élément essentiel des rela-
tions civilo-militaires, plus important peut-étre qu’une simple condition
préalable a la discipline et a Pefficacité militaires.

Le CEMD partage la responsabilité de la défense nationale avec les diri-
geants gouvernementaux. Selon la loi et la coutume, il doit s’acquitter de cer-
tains devoirs envers le Canada et les membres des FC et, a cette fin, tenir
compte 2 la fois des préférences du gouvernement et des besoins des opérations
militaires. Aucun CEMD ne peut donner son accord a des politiques impru-
dentes susceptibles de menacer la défense nationale ou de mettre en danger
la vie de militaires. Aux termes de la loi, le chef d’état-major de la Défense
est responsable en tout temps de la direction et de la gestion des FC, et ces
devoirs professionnels ne peuvent étre compromis. Le CEMD doit donner
aux ministres des conseils opportuns mais apolitiques et remplir diverses
fonctions sans tenir compte de la politique partisane. Il est donc possible que
la nature contradictoire de ses fonctions le mette en conflit avec les opinions,
les politiques et les intéréts du gouvernement. Il est certain que tout chef de
la Défense voudra éviter une telle situation, mais, en méme temps, quiconque
occupe ce poste ne doit ni compromettre sa neutralité politique ni sa respon-
sabilité envers le Canada ou les FC dans le seul but d’éviter un affrontement.

Le Parlement exige que les Forces canadiennes soient commandées par
des officiers qui sont responsables devant lui. Le systéme de commandement
des FC en période de paix, de crise et de guerre constitue donc un élément
fondamental des relations civilo-militaires & I’échelle nationale. S’il est
imprécis, 'obligation de rendre compte et le controle parlementaire des
forces armées s’en trouveront affaiblis.
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CULTURE ET ETHIQUE MILITAIRES

L est important de connaitre la culture et 'éthique militaires canadiennes
pour comprendre les événements survenus en Somalie. Une série d’inci-
dents isolés sans lien apparent peut révéler certaines carences institutionnelles
plus profondes sur le plan éthique, ainsi que certaines attitudes culturelles
sous-jacentes en ce qui concerne le devoir et 'obligation de rendre compte.
Dans le présent chapitre, nous examinerons briévement certains éléments
de la culture et de 'éthique militaires canadiennes dans le contexte de notre
enquéte sur I'expérience des Forces canadiennes en Somalie!. Nous étudierons
tout spécialement trois aspects de la vie militaire : son caractere distinct par
rapport au reste de la société, 'évolution de la nature du professionnalisme
militaire et le role de 'éthique dans les forces armées.

CARACTERE DISTINCT

La conviction d’étre différent du reste de la société est commune 2 la plu-
part des organisations militaires modernes. Les Forces canadiennes ne font
nullement exception par rapport aux autres forces armées a cet égard. En
1869, William Windham a dit que les forces armées constituaient générale-
ment « une classe ’hommes qui se distinguent de la masse, qui recoivent une
formation axée sur des objectifs particuliers, auxquels on inculque des notions
spéciales, qui sont régis par des lois spéciales et qui se caractérisent par des
traits distinctifs particuliers »2. D’aprés une version récente du credo du mili-
taire canadien produite par le MDN, les Forces canadiennes se considérent
comme « un groupe distinct dans la mosaique canadienne »°.
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Cette notion de spécificité organisationnelle découle du mandat distinct
des FC, qui consiste a servir le Canada en se portant garantes de sa souve-
raineté, au besoin, par la force des armes. Contrairement aux autres profes-
sions qui existent dans notre société, les FC peuvent &tre appelées a assurer
la survie méme du Canada.

Les services que doivent assurer les Forces canadiennes doivent étre com-
plets, et ils sont assujettis & ce que le général britannique sir John Hackett
a appelé la « clause de la responsabilité illimitée » ou la perte de la vie :

Lélément essentiel de la vie militaire est l'utilisation ordonnée de la force
en vertu d’une responsabilité illimitée. C'est cette responsabilité qui fait
de ’homme qui embrasse ce mode de vie en quelque sorte un homme a

A

part. Il sera toujours un citoyen (ou devrait toujours I'étre). Par contre,
tant qu'il sera militaire, il ne sera jamais un civil*. [Traduction libre]

Le concept de la responsabilité illimitée dans le contexte de la défense des
intéréts nationaux distingue la profession militaire des autres professions.
Par ailleurs, les membres des forces armées sont autorisés de tuer dans I'exer-
cice de leurs fonctions. La responsabilité du leadership militaire permet le
sacrifice de la vie des soldats pour atteindre les objectifs militaires. La réalité
brutale de ces différences par rapport 2 la société normale a toujours consti-
tué un trait distinctif de la vie militaire, contribuant au sentiment de faire par-
tie d’une classe & part — voire supérieure — par rapport  la population civile.

Culture distincte

En raison de leur mandat distinct et de la nécessité d’inculquer le sens de la
loyauté et de 'obéissance, la plupart des organisations militaires se donnent
une culture mettant ’accent sur la hiérarchie, les traditions, les rites et cou-
tumes et caractérisée par un uniforme et des insignes distinctifs. Comme
dans d’autres pays, au Canada, ce clivage entre la société civile et la société
militaire se manifeste également sur les plans géographique et social. Par
exemple, les bases militaires sont pour la plupart situées dans des régions rela-
tivement isolées comme Petawawa, Ontario, ou Gagetown, Nouveau-Brunswick.
Les activités militaires sont centrées sur la base, ce qui décourage les contacts
avec la société civile. Les célibataires vivent 2 la base tandis que les militaires
mariés habitent dans la ville voisine, qui a parfois 'apparence d’un prolonge-
ment de la base militaire. Depuis la Seconde Guerre mondiale, la majorité des
opérations militaires canadiennes ont été des missions de 'TOTAN et de
’ONU a I’étranger, ce qui maintient une certaine distance entre les FC et
la population canadienne.
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Culture du régiment

La culture militaire d’'un pays est composée d’un certain nombre de sous-
cultures. Larmée canadienne est subdivisée en une série de régiments corres-
pondant & certaines zones géographiques et linguistiques, par exemple, anglo-
phones de 'Ouest (le PPCLI ou Princess Patricia’s Canadian Light Infantry),
anglophones du Centre et de I’Est (le RCR ou Royal Canadian Regiment),
et francophones du Centre (le Royal 22¢ Régiment, que les anglophones
appellent souvent le « Van Doos »). Ces divisions territoriales délimitent
les secteurs de recrutement, de formation et de résidence des membres des
divers régiments.

Une récente commission d’enquéte du MDN a constaté que le « systéme
régimentaire constitue au sein des FC une sous-culture forte; c’est un milieu
envahissant et souvent impitoyable oti vivent quotidiennement tous les mili-
taires des armes de combat et la plupart des autres membres de Parmée de terre’ ».
Cette sous-culture régimentaire est un lien qui unit ses membres. D’apres le
mgén (retraité) Dan Loomis, le régiment est une pseudo-structure sociale
fondée sur la parenté®. On l'appelle souvent une famille et, selon un autre
analyste, le régiment constitue davantage un groupe tribal et social qu'une
entité instrumentale et administrative’.

On est membre d’un régiment 2 vie. Ce lien demeure pendant toute la
carriére militaire de la personne concernée et méme aprs la retraite. D’apres
le mgén Loomis, « la famille régimentaire imprégne tous les aspects de la vie
de son nouveau membre, de sa pseudo-naissance jusqu’a sa mort »®. Les régi-
ments influencent 'avancement professionnel de leurs membres par 'inter-
médiaire d’évaluations professionnelles et de recommandations faites aux
conseils de promotion du QGDN. Chaque régiment est doté d’une infra-
structure horizontale de mess, et ses membres sont sous la férule « paternelle »
d’un organisme consultatif supérieur communément appelé le « sénat »,
composé d’« anciens ».

La chaine de commandement verticale qui existe au sein du régiment
assure le maintien de la discipline et 'acheminement de I'information dans
le systéme. Cependant, cela peut également inciter des officiers & adopter
une attitude consistant & ne s’occuper que de leurs propres soldats. La récente
commission d’enquéte du MDN concernant le Canbat 2 (enquéte sur
la grave détérioration de la discipline au cours de la mission des FC dans
I’ex-Yougoslavie) a fait remarquer que :

[...] tout le personnel de la chaine de commandement avait généralement
tendance 2 se préoccuper presque exclusivement de ses propres com-
mandements subalternes. Ainsi, la structure de commandement de
P'escadron « A » était réticente 2 s’intéresser A ce qui se passait au sein de
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P’escadron de génie et vice versa. Bien que I’Armée de terre ait appris a
ses officiers et sous-officiers supérieurs 2 ne pas fermer les yeux sur une
faute, on a de plus en plus tendance & ne pas se méler des affaires des autres’.

Lesprit de groupe qui régne dans la culture de I'armée peut également engen-
drer un sentiment d’exclusivité et une tendance apparente 2 justifier le
manque de respect pour l'autorité, a 'extérieur du groupe. La méme com-
mission d’enquéte a signalé qu’au niveau de l'unité dans 'armée, « on a trop
souvent tendance 2 passer outre aux critiques provenant de I'extérieur de sa
propre unité ou chaine de commandement »".

Il est reconnu que le régiment est en quelque sorte la famille du soldat.
De nombreuses études sur le stress lié au champ de bataille et sur les
raisons pour lesquelles les soldats combattent ont renforcé la notion
voulant que le soldat risque sa vie pour ses camarades et pour ’honneur
et la survie de son régiment. C'est une question chargée d’émotion. Parce
qu'ils passent toute leur vie dans un seul régiment, beaucoup dofficiers
et de soldats finissent naturellement par ne plus en voir les défauts. Des
critiques formulées a 'endroit du régiment, surtout si elles proviennent
d’un étranger, équivalent a des blasphémes et ne sont pas tolérées'".

En outre, des renseignements susceptibles de ternir la réputation du régiment
peuvent &tre volontairement camouflés'. La « dénonciation » est souvent
percue comme une atteinte a I'esprit de groupe qui régne dans les forces
armées. De méme, la divulgation des écarts de conduite a des étrangers, parti-
culierement des civils, est suspecte par définition.

On peut comprendre qu’un soldat ne veuille pas que la nouvelle d’'un
méfait soit divulguée a 'extérieur de son régiment. Le concept de la famille
est fort et il est renforcé tous les jours. Faisons le paralléle suivant : lorsqu’on
a un alcoolique dans sa famille, on ne le crie pas sur les toits. Or, au sein
des forces militaires, le fait de laver son linge sale en famille peut en fait agir

au détriment de la chaine de commandement si 'on applique ce concept

avec beaucoup trop de rigueur®.

Alors que la loyauté au sein d’une unité est essentielle en cas de conflit armé,
la loyauté au sein d’un groupe plus restreint peut également affaiblir les pou-
voirs disciplinaires. Des murs de silence peuvent étre érigés pour protéger le
membre d’une unité. « Non seulement un groupe schismatique de ce genre
peut-il favoriser et maintenir des normes incorrectes, mais en garantissant
Panonymat grace a la loyauté exigée au sein du groupe et en imposant des
sanctions sévéres A ceux qui oseraient enfreindre le principe de la solidarité,
il peut encourager ses membres 2 commettre des actes subversifs et a adopter
une attitude de défi »'*.
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EVOLUTION DU PROFESSIONNALISME MILITAIRE

A linstar d’autres secteurs professionnels comme la médecine et le droit, les
forces armées contrdlent 'éducation, la formation et la socialisation de leurs
membres grice a leurs programmes d’instruction spécialisée et A leurs écoles.
Le programme pédagogique est établi par les forces armées, qui décident du
contenu, des moyens et des méthodes et se chargent de la planification, les
stagiaires n’ayant qu'une influence minime. Dans I'armée canadienne par
exemple, les régiments représentent le fondement de la force terrestre et four-
nissent le cadre institutionnel nécessaire au perfectionnement et & 'avance-
ment professionnel de I'individu une fois sa formation de base terminée!s.

Les FC forment les officiers subalternes pour les commandements plus
importants (les forces navales, terrestres et aériennes) ainsi que les services
de soutien dans un seul et méme établissement, le College militaire royal du
Canada. Il y a également le Colleége d’état-major et de commandement des
Forces canadiennes a Toronto et le Collége de commandement et d’état-
major de la Force terrestre canadienne (CCEFTC) a Kingston, qui assurent
le perfectionnement des futurs officiers supérieurs des Forces canadiennes.

Ces programmes d’instruction sont congus de fagon 2 inculquer aux sta-
giaires les connaissances, aptitudes et compétences professionnelles requises
en plus des valeurs militaires de base. Linstruction concernant Péthique n’est
pas structurée ni présentée aux officiers au début de leur carriere!é. Par ailleurs,
Péthique et les valeurs militaires sont enseignées par des instructeurs qui
n’ont pas tous les mémes titres de compétence et qui n’ont pas de normes ou
d’objectifs généraux pour les guider.

Dans les milieux militaires, on entend souvent dire que le métier des
armes a une longue tradition, qu'il est trés exigeant et empreint d’une noblesse
inhérente a la nature de la guerre et aux conditions du service. Depuis tou-
jours, on s’attend a ce que les soldats possedent les vertus militaires dans
tous les domaines de leur vie. Cette exigence vient du fait qu’étre militaire
n’est pas un travail mais un mode de vie. On attend, semble-t-il, davantage des
militaires que des civils sur le plan du rendement, et I'on part du principe que
les soldats doivent étre le symbole de tous les meilleurs aspects du caractere
national.

Un homme peut étre égoiste, lache, déloyal, faux, il peut &tre insaisis-
sable, se parjurer et étre immoral A tous autres égards, mais rester excellent
dans certaines entreprises qui n’ont pas les mémes impératifs que la carriére

A

militaire. Il est possible, par exemple, d’étre un artiste extrémement créatif
ou un scientifique de premier plan tout en étant un homme trés mauvais.
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Par contre, un homme mauvais ne peut pas étre un bon marin ni un bon
soldat ni un bon aviateur. Les institutions militaires sont par conséquent
les dépositaires de ressources morales qui devraient toujours étre une
source de force au sein de '’Etat'’.

Afin de remplir ces obligations morales, les forces militaires doivent pro-
mulguer et faire appliquer des régles explicites tirées des normes d’éthique
officielles, tenir le personnel responsable du respect des obligations et des
normes de conduite minimales exigées par ces réglements et imposer certaines
sanctions, voire punir ceux qui ne s’y conforment pas.

Civilianisation et bureaucratisation

Un facteur important qui a influé sur le concept du professionnalisme mili-
taire au sein des Forces canadiennes est la tendance 2 la « civilianisation »
qui s’accompagne d’un remplacement progressif des valeurs institutionnelles
traditionnelles des forces armées par des valeurs militaires. C’est apres la
Seconde Guerre mondiale que des observateurs américains ont remarqué ces
changements attribuables principalement & 'évolution de la technologie
guerriere.

Lévolution des techniques de la guerre a nécessité une profonde modifi-

cation générale de la profession militaire... Ces changements sont le reflet

des exigences organisationnelles qui obligent l'institution militaire per-

manente 2 s’aligner sur les grandes organisations civiles. En conséquence,

les forces armées adoptent de plus en plus les caractéristiques communes

des organisations gouvernementales ou commerciales, si bien que la diffé-

rence entre le militaire et le civil s’affaiblit sérieusement. Dans tous les

cas, le modele du soldat professionnel se transforme davantage par une

« civilianisation » de I’élite militaire sur le modele civil plutdt que par

une militarisation de I’élite civile'®. [Traduction libre]

Cet état de choses fait craindre aux analystes militaires que les officiers n’acquie-
rent des compétences et une orientation propres a des administrateurs civils
ou a des dirigeants politiques'®.

On pense que 'émergence de ces valeurs utilitaires au Canada est attri-
buable a une spécialisation accrue du travail, 2 un déclin dans I'importance
percue des armes de combat, a I'introduction dans les milieux militaires de
principes de gestion civile et 2 la rationalisation administrative. Ces éléments
avaient été constatés aprés l'unification de 1968, mais ce n’est qu’apres le
fusionnement des quartiers généraux des Forces canadiennes et du Ministere
en 1972 que I'on a commencé a s’en préoccuper. Certains ont affirmé alors que
la perception traditionnelle du service militaire comme vocation, basée sur des
valeurs nationales largement partagées, avait cédé la place a une définition
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subjective qui en faisait un métier disponible sur le marché du travail, nécessi-
tant 'accomplissement de certaines tiches en échange de formes de rétribution
civile dans des conditions contractuelles bien définies®.

Les Forces armées canadiennes de I'aprés-guerre ont également subi une
expansion de la structure administrative due au maintien d’une armée en
temps de paix, dans un climat de guerre froide. Dans les FC, la majorité des
militaires du rang se voyaient attribuer des roles techniques ou administratifs
plutdt que des tiches purement militaires?!. Ils faisaient partie intégrante d’'une
complexe bureaucratie militaire qui ressemblait au modele pyramidal tradi-
tionnel d’une organisation de combat par la forme seulement, mais pas dans
P'esprit?. Les traditionnalistes ont vu dans cette bureaucratisation une menace
a l'identité distincte des forces militaires dans la société, car les normes tradi-
tionnelles de leadership militaire cédaient la place aux principes de gestion?.
Ces traditionnalistes estimaient que les officiers risquaient de se transformer
en simples gestionnaires de ressources humaines et matérielles. Les analystes
du domaine militaire relevaient une dichotomie entre deux ensembles de
compétences et d’attitudes : les qualités héroiques que sont la loyauté, 'unité,
I'obéissance, le courage et le z¢le, par opposition aux compétences en ges-
tion qui permettent de faire face a 'environnement politique et technologique
plus général?.

Ces changements ont peut-étre influencé les normes de reddition de
comptes. Owen Parker écrivait, d’'un ton plut6t critique que « ces profession-
nels qui considerent le service militaire comme un simple travail consacrent
une bonne part de leur énergie a s’assurer qu'on ne puisse jamais rien leur
attribuer de négatif ou de peu flatteur : s’il y a moyen de reporter le blame
sur quelqu’un d’autre, il faut le faire »?. Si cela est vrai, cette attitude pour-
rait avoir un impact considérable sur 'obligation de signaler les problemes.

’ETHIQUE DANS LES FORCES CANADIENNES

Selon un document des FC, on reconnait généralement trois volets a I'éthique
militaire :

I existe un credo du militaire canadien qui, dans la perspective de 'esprit
de la profession, doit &tre vu comme une déclaration générale des principes
que nous défendons. Il y a une éthique ou une éthique militaire qui
regroupe généralement différentes composantes des volets du credo mili-
taire, que sont les valeurs telles I'obéissance et le courage. Enfin, il y aun
code d’éthique militaire ol sont énoncés les devoirs et responsabilités
obligatoires?. [Traduction libre]
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Bien que les Forces canadiennes ne se soient pas dotées d'un code déon-
tologique uniforme, des documents militaires fondamentaux tels que la com-
mission et le serment des officiers, le contrat et le serment des militaires du
rang, le code de conduite, le droit de la guerre, le Code de discipline mili-
taire et, bien entendu, la Constitution font état de I’éthique professionnelle.

Lorsqu’un soldat devient sous-officier ou officier commissionné, il s’engage
librement dans un contrat moral et juridique qui lui impose des devoirs et
des normes professionnelles. Les textes de sa commission et de son serment
établissent des paramétres généraux, dont la promesse de s’acquitter fidelement
des devoirs de l'officier.

Il est parfaitement logique que les soldats connaissent leurs obligations
éthiques et soient en mesure de les respecter. C’est dans cette optique que
certains préconisent 'adoption d’'un code d’éthique militaire : « Si 'on sattend
aun comportement éthique, il importe d’énoncer trés clairement les obliga-
tions morales que ’on souhaite voir respecter »*’. Des auteurs canadiens
comme le Icol 2 la retraite Charles Cotton et le maj A.G. Hines ont proposé
divers énoncés éthiques a 'usage des forces militaires canadiennes?. Les
Australiens affirment que 'on ne peut véritablement tenir les soldats pour
moralement responsables & moins qu'ils n’aient été informés de leurs obliga-
tions?. [ls estiment qu'une des meilleures fagons de faire connaitre aux membres
de la profession leurs obligations morales en tant que professionnels consiste
a leur remettre un code officiel d’éthique militaire.

Au Canada, le serment d’allégeance constitue le code moral du soldat.
Les obligations des militaires du rang et des officiers sont semblables. En
outre, les serments des officiers et des soldats établissent officiellement ’auto-
rité et la responsabilité supérieure de l'officier*. Toutefois, si l'officier jure solen-
nellement de s’acquitter de ses devoirs, le soldat jure d’obéir aux ordres de
ses officiers supérieurs. Bien que seul le serment du militaire du rang impose
explicitement 'obéissance, certains auteurs ont fait valoir que tous les soldats
partagent ce méme devoir’l. Or, la responsabilité supérieure de l'officier
a désobéir ou a différer d’opinion peut entrer en conflit avec le devoir
fondamental d’obéissance.

L’enseignement de I’éthique
dans les Forces canadiennes

Lenseignement de 1’éthique militaire canadienne constitue I'un des volets
de la formation que regoivent les officiers et les militaires du rang dans les FC.
Il y a sur ce plan une différence dans la formation donnée aux militaires du
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rang, en particulier des grades inférieurs, ce qui suscite quelque inquiétude.
On constate clairement un écart entre 'enseignement officiel dispensé aux
officiers commissionnés, aux sous-officiers et aux militaires du rang.

Avant 1992, le systéme de recrutement, d’instruction et d’éducation dans
les FC prévoyait que les officiers, jusqu’au grade de major inclusivement,
recevraient une formation sur le commandement et la direction des subordon-
nés, l'éthique et le professionnalisme, ainsi que le contrdle et la supervision.

Depuis 1992, la formation éthique a beaucoup retenu P’attention et elle
a été modifiée de maniere a inclure des cours spécifiques sur I'éthique, le
Credo du militaire canadien et sur des qualités telles que la loyauté, I’'honné-
teté, 'intégrité, le dévouement et le courage. Ces cours s’articulent souvent
autour du modele des cours d’arts libéraux offerts dans les universités, et
explorent les complexités des concepts éthiques en abordant des sujets comme
I'obligation morale, le fondement moral des valeurs militaires traditionnelles
et I’étude des codes d’honneur. La formation et le perfectionnement
en éthique occupent une place importante dans le programme d’études du
College d’état-major.

Avant 1992, l'instruction donnée aux militaires du rang, jusqu’au grade
d’adjudant inclusivement, portait sur la définition des notions de vérité,
devoir, bravoure, intégrité, loyauté et courage. Apres 1992, on y a ajouté un
volet sur I’éthique et le développement des valeurs personnelles et mili-
taires’?. L'instruction donnée aux sous-officiers laisse entendre que ’éthique
militaire reléve du droit de la guerre, qui se fonde sur les conférences de
La Haye (1899 et 1907), les conférences de Genéve (1929 et 1949) et de nom-
breux pactes et traités. Le droit de la guerre établit les conditions dans lesquelles
se déroule la guerre et définit les droits des non-combattants, des prisonniers
de guerre, des blessés et des malades™.

Depuis 1993, divers programmes supplémentaires de formation et d’éduca-
tion sont offerts aux employés du ministere de la Défense nationale et aux
membres des FC. On peut lire dans une note de synthese préparée a I'inten-
tion du chef d’état-major de la Défense que ces changements ont été motivés
principalement par « 'impératif éthico-politique voulant que la composition
et la culture de nos forces militaires reflétent la population qu’elles servent »*.
Les nouveaux sujets d’enseignement comprennent notamment la sensibili-
sation a la culture autochtone, les valeurs culturelles et 'éthique. Le pro-
gramme d’éthique de la Défense constitue une autre initiative qui est en place
depuis la fin des années 80. Ses principaux éléments sont « la sensibilisation
a Iéthique et son enseignement, ’énonciation et la promotion des valeurs
fondamentales ainsi que les conseils pratiques en matiere d’éthique en milieu
de travail »®.
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LES RELATIONS CIVILO-MILITAIRES
AU CANADA

LA DIRECTION CIVILE DES FORCES CANADIENNES

Au Canada, comme dans la plupart des Etats démocratiques de tradition
libérale, la direction civile des forces militaires désigne la direction des
forces armées par des civils qui sont élus pour siéger au Parlement et qui agis-
sent conformément aux lois adoptées par ce corps législatif. Or, ce concept
differe de la notion de direction non militaire des forces armées, qui peut
s'entendre de la direction assurée par des personnes qui ne sont pas enrdlées
dans les forces armées, par exemple des fonctionnaires.

La direction civile vise 2 faire en sorte que les décisions et les risques
touchant la défense nationale et I’emploi des Forces armées canadiennes
soient pris par des politiciens responsables devant la population, plutot que
par des soldats, des fonctionnaires et d’autres personnes qui ne le sont pas.
Dans les faits, par conséquent, tous les membres du Cabinet, sous ['autorité
du premier ministre, sont responsables devant la population de la direction
des Forces canadiennes (FC) a tous les égards.

Les Canadiens confient au gouvernement fédéral la responsabilité d’éla-
borer la politique de défense et de leur donner raisonnablement I’assurance
que les forces armées sont aptes a défendre la nation. Toutefois, la délégation
de ces responsabilités au gouvernement de ’heure est restreinte. Les gouver-
nements n’exercent pas un contrdle illimité sur les FC. Au contraire, les lois
et mécanismes constitutionnels du Canada prévoient un ensemble d’élé-
ments d’équilibre des pouvoirs afin de contrdler autorité du gouvernement,
des forces armées et de la bureaucratie civile. En fait, la responsabilité qui con-
siste & formuler la politique de défense et i en assurer la mise en ceuvre et 'admi-
nistration est répartie entre le gouverneur général, le premier ministre, le
ministre de la Défense nationale, le chef d’état-major de la Défense (CEMD)
et, dans un sens restreint, le sous-ministre de la Défense nationale!.
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Conjuguées a certains réglements et lois explicites, les coutumes et les
normes, qui découlent de I'histoire et qui sont maintenant inhérentes aux
rapports entre politiciens et soldats, protégent habituellement la société des
forces armées et de toute tentative du gouvernement visant 2 employer les
forces armées a des fins partisanes. En général, les politiciens et les officiers
remplissent des roles différents, mais complémentaires, en ce qui a trait a la
planification de la défense nationale et a la direction des forces armées. Cela
signifie que la loi confere aux politiciens la direction des questions concernant
I’établissement, 1’affectation et 'emploi des forces armées, tandis que les
officiers sont autorisés, sous I'autorité des ministres, a s’'occuper des questions
de nature plus strictement militaire. Ces questions comprennent les normes
et la doctrine applicables aux forces, la discipline, I'organisation des unités
et des formations, certaines promotions ainsi que la direction des opérations
sur le terrain. L'écart n’est pas grand entre ce qui constitue une responsabilité
civile et une responsabilité militaire, mais il I'est suffisamment pour permettre
aux ministres et aux officiers de s’adapter aux circonstances politiques et
militaires, sans que I'une ou I'autre partie n’empiéte inopportunément sur
le domaine de I'autre.

L’ORGANISATION DE LA DEFENSE NATIONALE

La direction civile des forces armées est fondée en droit. La Loi sur la défense
nationale (LDN), que complétent des réglements — principalement les
Ordonnances et réglements royaux applicables aux Forces canadiennes (ORFC)
— régit presque tous les aspects de I'activité civilo-militaire au Canada®. Par
ailleurs, tous les arrangements subordonnés relatifs 4 'organisation de défense,
les niveaux décisionnels et les rapports entre politiciens, officiers et fonc-
tionnaires sont assujettis aux lois et aux réglements qui régissent la défense
nationale et son administration publique. Peu de discussions, de réformes
ou de changements significatifs ayant trait a la direction civile des FC, au pou-
voir de commandement ou a ’'administration de la défense ne peuvent avoir
lieu sans qu’il soit fait mention de la LDN et des réglements.

La LDN établit clairement deux grands domaines de compétence qui
définissent les parametres et les relations entre le pouvoir civil et les FC. Le
premier concerne 'organisation du ministere de la Défense et les rapports entre
les autorités civiles et les officiers. Le deuxiéme traite de I'organisation et
du commandement militaires ainsi que des pouvoirs spécifiques des autorités
militaires.
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Lorganisation de défense du Canada est formée de deux entités distinctes :
le ministere de la Défense nationale (MDN) et les Forces canadiennes (FC).
Cette distinction est importante et son histoire est longue. Dans la 1égisla-
tion régissant les trois services distincts, I'armée, la marine et I’aviation
étaient toujours désignées comme étant « les forces armées de Sa Majesté »,
ce qui laissait fortement sous-entendre que les forces armées étaient dis-
tinctes, et qu’elles 'étaient méme du gouvernement. Le Parlement a intégré
cette terminologie dans la LDN lorsqu'il a regroupé les lois sur les trois services
en 1950°. En outre, au cours du débat de 1950 sur la LDN, les parlemen-
taires ont expressément séparé le ministére des forces armées en divisant la
Loi en deux « parties »*. Cette séparation est demeurée lors de I'unification
des services en 1968. .

Apres que le quartier général des Forces canadiennes et I'organisation
bureaucratique du MDN ont été fusionnés en 1972 pour devenir le Quartier
général de la Défense nationale (QGDN), les officiers et les fonctionnaires
ont commencé a parler des FC et du MDN comme s'il s’agissait d’une seule
entité. Cette erreur a incité le juge-avocat général (JAG) a déclarer, en 1988,
que « 'un des principaux facteurs de confusion pour les personnes qui traitent
avec les deux organismes de la défense nationale [les FC et le MDN] est la
structure intégrée du QGDN ». Cela donnait I'impression que les deux entités
étaient simplement des composantes d’une seule et méme organisation. Con-
cluant que cette déduction était fausse, le JAG a fait remarquer que « désigner
le MDN et les FC comme s'il s’agissait de la méme organisation est incorrect
et entraine d’importantes conséquences sur le plan juridique »°.

LE MINISTERE DE LA DEFENSE NATIONALE

Le MDN est un ministére gouvernemental autorisé en vertu de ’article 3

de la partie I de la LDN :

Est constitué le ministére de la Défense nationale, placé sous I'autorité du
ministre de la Défense nationale. Celui-ci est nommé par commission
sous le grand sceau.

La partie I de la Loi porte uniquement sur le MDN; les autres s’appliquent
aux FC. Comme tous les ministeres fédéraux, le MDN est géré par un adminis-
trateur général, en 'occurrence le sous-ministre (SM), qui dirige un per-
sonnel civil. Le SM est guidé par divers réglements et lois qui attribuent
la responsabilité du contrdle financier du budget et de la gestion des
fonctionnaires du Ministere®.
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Les Forces armées canadiennes

I est clairement indiqué a l'article 14 de la partie II de la LDN que les FC
sont distinctes du MDN :

Les Forces canadiennes sont les forces armées de Sa Majesté levées par
le Canada. Elles constituent un service intégré appelé « Forces armées
canadiennes ».

La partie II de la LDN donne des directives sur la composition, 'organisation,
le commandement et 'administration des forces armées. Les parties [V a IX
énoncent le Code de discipline militaire. A I'exception de la partie I, toutes
les parties de la LDN s’appliquent uniquement aux membres des FC (sauf dans
des circonstances particulieres), ce qui distingue encore davantage les FC
du MDN.

En outre, tandis que le MDN représente une seule entité, c’est-a-dire un
ministére, sans autres éléments, la LDN stipule que « [I]es Forces canadiennes
sont formées des unités et autres éléments constitués par le ministre ou sous
son autorité »’. Aux termes de 'article 2.08(1) des ORFC, le ministre peut
autoriser :

a) Détablissement de commandements et de formations;

b) Taffectation opportune aux commandements et aux formations de
bases, et aux unités et éléments®.

L’administration de la Défense nationale

De toute évidence, les fonctionnaires du MDN et les officiers des FC doivent
coordonner leurs activités et collaborer afin de mettre en ceuvre les direc-
tives et les politiques du gouvernement. Toutefois, 'organisation globale de
la défense et ses processus de gestion ne doivent pas nuire 4 la capacité du
gouvernement d’exercer un contrdle direct et efficace sur les forces armées.
Par ailleurs, étant donné que le commandement au sein des FC donne 2 cer-
taines personnes des pouvoirs spéciaux sur les citoyens canadiens et s’accom-
pagne de responsabilités précises quant a 'emploi de la force meurtriére pour
assurer la défense du Canada, les pouvoirs de commandement et I'obliga-
tion de rendre compte doivent étre tout a fait clairs, et ces pouvoirs doivent
étre exercés et cette obligation remplie conformément 2 la loi.

Les FC et le MDN sont uniques parmi les organismes et ministéres
fédéraux en ce sens qu'aucun d’eux n’ont de mandat prévu par la loi. Lemploi
des Forces canadiennes, sauf dans les cas d’« aide au pouvoir civil » dont il
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est question 2 la partie XI de la Loi sur la défense nationale, est laissé a la dis-
crétion de 'Etat®. Ainsi, le gouvernement au pouvoir doit décider comment
il souhaite utiliser les Forces canadiennes. Cette condition impose des respon-
sabilités particulieres au gouvernement et au Parlement, qui doivent alors don-
ner des directives claires aux FC et surveiller soigneusement leurs activités.

Dans la pratique, sur les plans du commandement et de 'administration,
la fagon dont I'organisation de défense est structurée — en une ou deux
entités — entraine aussi d'importantes conséquences pour la direction civile
des forces armées. Cela ne signifie pas que la relation entre les FC et le MDN
est immuable. Néanmoins, lorsque la structure 1égale des FC et du MDN est
modifiée par des décisions administratives, les relations civilo-militaires peu-
vent devenir dangereusement confuses. Si I'on n’y remédie pas, cette con-
fusion peut engendrer des situations ou personne ne sait avec certitude qui
exerce une autorité sur qui et qui est responsable, au sein de ’organisation
de défense, de la politique, du commandement et de 'administration des
FC. La bureaucratie peut rendre ambigu ce que la loi clarifie.

LES DECIDEURS

Il est essentiel de comprendre les lois qui régissent les intervenants clés et
les rapports entre eux pour amorcer toute discussion sur 1’exercice du pou-
voir et les résultats de la politique dans le domaine de la défense nationale.
Il importe aussi de comprendre que tout changement dans la répartition des
responsabilités et des pouvoirs et les rapports entre les intervenants clés de
I'organisation de défense peuvent avoir une grande incidence sur I’élabora-
tion de la politique de défense, le commandement des FC et 'administration
de la défense. C’est pourquoi toute proposition de réforme ou de change-
ment ayant trait aux rapports entre le ministre, le CEMD et le sous-ministre
doit faire référence a la LDN et n’étre présentée qu’aprés une analyse appro-
fondie de I'incidence de ces réformes sur les relations civilo-militaires.

La position 1égale du ministre de la Défense nationale, du sous-ministre
et du chef d’état-major de la Défense et les rapports qui existent entre eux
sont principalement définis aux termes de la Loi sur la défense nationale. Le
ministre et le sous-ministre sont nommés par le gouverneur en conseil en vertu
de la « Partie I, ministére de la Défense nationale » de la LDN, et le CEMD,
par le gouverneur en conseil en vertu de la « partie II, Forces canadiennes ».
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Le ministre de la Défense nationale

Comme nous I'avons déja mentionné, I’article 3 de la LDN constitue « le minis-
tere de la Défense nationale, placé sous 'autorité du ministre de la Défense
nationale ». A I'article 4, la LDN prévoit que le ministre « occupe sa charge
a titre amovible et est responsable des Forces canadiennes; il est compétent
pour toutes les questions de défense nationale ». En régle générale, les pouvoirs
du ministre sont classés dans trois principaux groupes :

a) les pouvoirs exercés en vertu de sa position constitutionnelle de
ministre de 'Etat, notamment faire des présentations au gouverneur
en conseil et conseiller le Cabinet sur les questions de défense;

b) les pouvoirs de nature législative, notamment prendre des réglements

dans les limites de ses pouvoirs ou sous I'autorité d'une loi du Parlement,
p. ex. le paragraphe 13(2) de la LDN;

c) tous les autres pouvoirs dont il est investi en vertu de diverses lois du
Parlement, p. ex. la Loi sur 'aéronautique, la Loi sur les forces étrangéres
présentes au Canada et 1a LDN, y compris le pouvoir que celle-ci confere
au ministre de gérer et de diriger les Forces canadiennes et le CEMD.

Le paragraphe 12(2) stipule que « sous réserve [...] des réglements du gouver-
neur en conseil, le ministre peut prendre des réglements concernant I'organisa-
tion, l'instruction, la discipline, I'efficacité et la bonne administration des
Forces canadiennes ». Toutefois, il « ne peut prendre de réglements dans les
domaines ot la présente loi [...] attribue explicitement des pouvoirs réglemen-
taires au gouverneur en conseil ou au Conseil du Trésor ».

Le chef d’état-major de la Défense

Il existe une différence importante entre la partie I et la partie II de la LDN
qui permet clairement de distinguer le CEMD du ministre et du MDN. Plus
précisément, le paragraphe 18(1) de la LDN stipule ce qui suit :

Le gouverneur en conseil peut élever au poste de chef d’état-major de la
défense un officier dont il fixe le grade. Sous I'autorité du ministre et sous
réserve des réglements, cet officier assure la direction et la gestion des

Forces canadienneslo.

Les pouvoirs du CEMD découlent de la LDN et des réglements (principale-
ment les volumes I, II et III des ORFC). Comme nous ’avons précisé, le
CEMD est soumis a I'autorité du ministre pour ce qui est de 'exercice des
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pouvoirs généraux, mais ses fonctions ne sont pas déléguées par le ministre.
Le CEMD assume des responsabilités qui ne relévent pas du ministre et du
sous-ministre de la Défense nationale dans trois domaines :

a)

b)

les pouvoirs a I’égard desquels le CEMD n’est manifestement pas
assujetti a I'autorité du ministre ou du sous-ministre. Les articles 204
et 205 des ORFC sont des exemples de réglements impliquant que
les pouvoirs conférés au CEMD ne sont pas assujettis a I'autorité du
ministre. Aux termes de ces articles, le taux de solde d’un officier
général est, selon les échelles prescrites par le Conseil du Trésor, « déter-
miné de temps A autre par le chef d’état-major de la défense et fondé
sur le mérite ». Dans ce cas, le CEMD subira fortement I'influence
du sous-ministre pour ce qui est des ressources financieres disponibles
et des autres incidences financiéres, mais la décision finale doit lui
appartenir;

les pouvoirs conférés au CEMD sous une forme qui laisse supposer
nécessairement que le CEMD n’est pas assujetti a I'autorité du ministre
ou du sous-ministre dans 'exercice de ces pouvoirs. Par exemple,
I’article 278 de la LDN stipule que le CEMD fait intervenir, « pour
préter main-forte au pouvoir civil », la partie des Forces canadiennes
qu'il juge nécessaire. Ici, le Parlement se fie expressément a 'opinion
du CEMD, et c’est cette opinion, et non celle du premier ministre,
du ministre de la Défense nationale ou du sous-ministre, qui est cru-
ciale. Pour se faire une opinion, le CEMD envisagera bien entendu
divers facteurs, tels que les besoins opérationnels et financiers. En tant
qu’officier supérieur, le CEMD est la personne la mieux placée pour
en juger, mais il peut chercher conseil auprés du sous-ministre. Méme
si le CEMD se fera t6t ou tard une opinion indépendante, les vues du
premier ministre et du ministre de la Défense nationale ont sans aucune
doute une influence, car le CEMD doit conserver leur confiance;

les pouvoirs qui ont trait aux questions purement militaires, comme la
conduite des opérations militaires dans les limites imposées par le
gouvernement en ce qui touche les domaines politique ou financier,
ou la politique étrangere!!.

Par conséquent, il existe une organisation appelée le « ministere », qui est
constitué principalement de civils et placé « sous I'autorité » du ministre. Il
existe également une organisation distincte appelée les « Forces canadiennes »,
qui sont placées sous le contrdle du CEMD. Tandis que le ministre exerce
des pouvoirs 1égaux différents a 'égard des deux organisations, les pouvoirs
légaux du chef d’état-major de la Défense ne s’appliquent qu’aux FC et ceux
du sous-ministre n’ont trait qu’au MDN.
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Il est important de souligner en outre que le ministre « est responsable »
des Forces canadiennes alors que le CEMD, « sous l'autorité du ministre »,
« assure la direction et la gestion des Forces canadiennes ». La distinction
entre « est responsable » et « assure la gestion » n’est pas claire. Néanmoins,
il est clair que le Parlement a choisi de confier la « direction » des Forces cana-
diennes directement au chef d’état-major de la Défense, uniquement sous
lautorité du ministre.

Lutilité du terme « autorité » pour désigner le pouvoir du ministre a peut-
étre disparu avec l'unification des trois services en « un service intégré appelé
« Forces armées canadiennes ». Autrefois, lorsque les Forces canadiennes
étaient formées de services distincts, il aurait peut-étre été davantage justifié
de stipuler que le ministre serait responsable des services armés du Canada
et que la direction de chaque service serait assurée par le chef d’état-major
compétent.

On a suggéré de modifier la Loi sur la défense nationale afin de préciser que
le CEMD assume le « commandement » des FC; en effet, le terme commande-
ment est généralement synonyme de direction, mais il souligne plus forte-
ment l'autorité qui doit étre exercée sur une force militaire. Cependant, de
telles suggestions n’ont jamais fait long feu, car « & la Reine [...] est [...] attribué
le commandement en chef [...] de toutes les forces militaires »'2, et le fait de
modifier le statut du CEMD pourrait soulever des questions complexes d’ordre
constitutionnel au sujet du role du gouverneur général.

Le sous-ministre

Larticle 7 de la LDN stipule que « le gouverneur en conseil nomme [...] le
sous-ministre de la Défense nationale ». La Loi ne précise rien toutefois
quant a l'autorité du SM en matiére de politique de défense et d’administration.
De fagon générale, le sous-ministre exerce des pouvoirs uniquement  1'égard
du Ministere, et il ne s’agit habituellement que des pouvoirs dont il est investi
en vertu de lois du Parlement. Autrement dit, autorité du sous-ministre découle
de lois comme la Loi sur la gestion des finances publiques et la Loi d’interprétation,
y compris les réglements pris en vertu de ces lois. La position du SM et ses
rapports avec le ministre et le CEMD sont régis par le paragraphe 24(2) de
la Loi d’interprétation, qui se lit en partie comme suit :

La mention d’'un ministre par son titre ou dans le cadre de ses attributions,
que celles-ci soient d’ordre administratif, législatif ou judiciaire, vaut men-
tion : [...] a) de tout ministre agissant en son nom [...]; b) de ses successeurs
a la charge; c) du sous-ministre du ministere en cause. I’alinéa (2)(c) n’a
toutefois pas pour effet d’autoriser un sous-ministre a exercer le pouvoir
de prendre des réglements [...]
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Aiinsi, le sous-ministre peut avoir, sous réserve de I'autorité déléguée par le
ministre, sensiblement les mémes pouvoirs que ce dernier. Néanmoins, les
principaux pouvoirs que les lois conférent au sous-ministre se rapportent
surtout 2 la gestion financiere et a la direction du personnel civil. Certaines
personnes sont d’avis que parce que les sous-ministres sont parfois les alter
ego des ministres et peuvent généralement exercer tout pouvoir confié par
les ministres, le sous-ministre du MDN assume des pouvoirs quasi illimités
a ’égard de toute question de défense, notamment les décisions opéra-
tionnelles des FC.

Un tel argument n’est pas valable pour plusieurs raisons. D’abord, le ministre
de la Défense nationale n’exerce pas un contrdle intégral sur chaque aspect
de la politique de défense parce que le chef d’état-major de la Défense assume
des responsabilités 1égales aux termes de la Loi sur la défense nationale, y com-
pris la « direction » des Forces armées canadiennes. Par conséquent, puisque
le ministre n’assure pas la direction des FC 2 certains égards, le sous-ministre
de la Défense ne peut manifestement pas exercer un contrdle sur les Forces
canadiennes ou sur le chef d’état-major de la Défense. Deuxiémement, selon
certaines autorités, lorsqu’'un ministre est a la téte de deux ministeres dis-
tincts, « les représentants d’'un ministére ne peuvent agir pour le compte ou
au nom du ministre qui dirige I’autre ministere »'. Si tel est le cas, et compte
tenu du fait que les FC et le MDN sont deux entités distinctes, le sous-
ministre de la Défense ne pourrait agir pour le compte du ministre quant a
la gestion et a la direction des Forces canadiennes. Troisiémement, on affirme
par ailleurs que les ministres ne peuvent déléguer les fonctions « sérieuses »
que le Parlement entend qu'ils remplissent, et qu’ils peuvent déléguer a un
représentant uniquement les pouvoirs et fonctions « accessoires qui sont
appropriés » aux tAches du représentant en question'4. La gestion et la direc-
tion des forces armées sont certainement des questions sérieuses, et la planifi-
cation et les opérations militaires ne constituent jamais des tAches « acces-
soires » de fonctionnaires. Quatriemement, les membres des FC ne sont pas
des fonctionnaires placés sous la direction de dirigeants de la fonction publique,
et le SM n’exerce aucune autorité sur eux. Enfin, la loi dit clairement que les
ordres et directives adressés aux FC doivent émaner du CEMD, ce qui signifie
bien entendu que le SM ne peut donner d’ordres aux FC.

Outre ces restrictions légales intrinseéques, d’autres limites a I'autorité du
sous-ministre sur les Forces canadiennes tirent leur origine des coutumes.
D’apres une coutume établie depuis longtemps, le sous-ministre de la Défense
n’exerce pas les pouvoirs du ministre en ce qui a trait aux questions de nature
opérationnelle ou de discipline militaire. En 1961, le juge-avocat général a
formulé un avis juridique selon lequel, méme si la Loi d’interprétation per-
mettait effectivement au sous-ministre de donner des directives aux anciens
chefs d’état-major des trois services en ce qui concerne la direction et la
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gestion de ces derniers, la coutume ministérielle veut que de tels pouvoirs légaux
ne soient exercés qu'a I'égard de 'approvisionnement, des biens liés & la défense
et du personnel civil, ou lorsqu’il y a de sérieuses répercussions financieres.

CONCLUSION

La direction civile des forces armées et la relation entre les chefs politiques
et les chefs militaires constituent une question cruciale. En général, les
Canadiens ignorent I'importance de cette responsabilité politique jusqu’a
ce que soient rendues publics de graves questions relatives a la conduite de
membres des Forces canadiennes et du ministére de la Défense nationale.
Toutefois, en 1994, un comité mixte spécial du Sénat et de la Chambre des
communes déclarait ce qui suit : « Quelles que soient nos vues personnelles
sur les différents aspects de la politique ou des opérations de défense, il est
un élément sur lequel nous nous sommes dés le départ entendus : le Parlement
doit jouer un plus grand r6le en matiére de définition et d’examen de la poli-
tique de défense »". Nous examinons cette question de maniere plus détaillée
dans des chapitres ultérieures.

NOTES

1. Voir Douglas Bland, Quartier général de la Défense nationale : Centre de décision,
étude préparée pour la Commission d’enquéte sur le déploiement des Forces cana-
diennes en Somalie, Ottawa, Travaux publics et Services gouvernementaux, 1997.

2. Ces reglements, prescrits aux articles 12 et 13 de la Loi sur la défense nationale,
peuvent &tre pris par le gouverneur en conseil, le ministre ou le Conseil du Trésor.

. Loi sur la Défense nationale (LDN), partie I, art. 14.

4. Voir Chambre des communes, Comité spécial sur le projet de loi no 133, « Loi
concernant la défense nationale », Procés-verbaux et témoignages, particulierement
le no 1 (23 mai 1950).

. DND, Bureau du juge-avocat général, Bulletin d’actualités (avril 1988), p. 4.

6. Deux des principales lois sont la Loi sur la gestion des finances publiques et la

Loi d’interprétation.

7. LDN, paragr. 17(1). Le paragraphe 17(2) prévoit que des unités et d’autres éléments
peuvent étre « incorporés » dans un élément constitutif des Forces canadiennes
(force réguliere, force de réserve ou force spéciale) sur instruction du ministre.

8. Le chef d’état-major de la Défense (CEMD) peut exercer les pouvoirs du ministre
(art. 2.08(1)(b) des ORFC) chaque fois qu'il le juge nécessaire pour « les besoins
de l'instruction ou les exigences des opérations », a condition qu’il ne s’agisse pas
d’une réaffectation permanente d’unités 2 un commandement ou a une formation.

(58]
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10.
11.

12.

13.

14.
15.

. Larticle 277 de la LDN prévoit que le procureur général (ou I'équivalent) d’une

province peut demander au CEMD de faire appel aux Forces canadiennes pour
préter main-forte au pouvoir civil, mais seulement dans le but de réprimer une
émeute ou d’autres troubles dépassant les moyens des autorités civiles. Voir
également les articles 275, 279 et 280.

LDN, art. 13.

Ces descriptions sont fondées en partie sur la LDN et en partie sur des entrevues
menées au QGDN. Elles refletent aussi les interprétations faites de temps a autre
par des représentants du MDN au sujet des rapports entre le ministre de la Défense
nationale, le sous-ministre et le CEMD. Nous prévenons les lecteurs qu'’ils doivent
se reporter uniquement a la LDN pour connaitre les attributions officielles, car cer-
tains documents du MDN renferment des descriptions dont la validité est incertaine.
Loi constitutionnelle de 1867, partie III, art. 15. Voir également Chambre des
communes, Comité spécial sur le projet de loi no 133, p. 40-41.

Henry Molot, « The Carltona Doctrine and Recent [Amendment] to the
Interpretation Act », Revue de droit d’'Ottawa, vol. 26, n° 2, 1994, p. 272.

Molot, « The Carltona Doctrine », p. 275.

Parlement du Canada, Rapport du Comité mixte spécial sur la politique de défense
du Canada; La Sécurité dans un monde en évolution, 1994 (25 octobre 1994).
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LE SYSTEME DE JUSTICE MILITAIRE

Dans I’analyse des theémes que nous avons faite précédemment, nous
signalions que la discipline constituait un aspect fondamental des
opérations militaires. Peu de métiers dépendent autant de la discipline que
celui de militaire. Afin qu’une discipline adéquate régne au sein des Forces
canadiennes (FC), il faut notamment avoir recours au systéme de justice
militaire pour faire appliquer les lois, les normes et les principes moraux de
fagon corrective et, au besoin, de fagon punitive.

Le systéme de justice militaire est distinct du systéme de justice civile.
Le Code de discipline militaire, qui figure dans la Loi sur la défense nationale,
fixe les normes de conduite auxquelles les membres des FC doivent se con-
former. Un systéme de tribunaux militaires, I’équivalent militaire des tribu-
naux civils, sert a faire respecter ces normes. Essentiellement, le systéeme de
justice militaire complémente le systéme de justice civile pour répondre —
du moins en théorie — aux exigences opérationnelles propres aux forces
militaires.

Or, le systeme de justice militaire, tel qu'il existait au moment du déploie-
ment en Somalie — et qu'il existe toujours dans une grande mesure — pré-
sentait de graves lacunes. Celles-ci ont contribué a causer des problémes de
discipline avant et pendant le déploiement. On trouvera au chapitre 40 du
volume 5 une analyse approfondie de la fagon dont le systéme de justice mili-
taire a contribué a causer ces problémes. Dans le présent chapitre, nous
présenterons le systéme afin de fournir un contexte aux fins de I'analyse
ultérieure des lacunes.
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LE JUGE-AVOCAT GENERAL

La Loi sur la défense nationale prévoit que le gouverneur en conseil nomme
un juge-avocat général (JAG)'. La loi n’exige pas que le juge-avocat général
soit un officier ou un autre membre des FC, mais, en pratique, le gouverneur
en conseil a toujours nommé un officier des FC a ce poste. Le juge-avocat
général, « outre les attributions qui lui incombent en vertu de la Loi sur la défense
nationale, est responsable devant le ministre des affaires juridiques ayant trait
aux Forces canadiennes que le ministre désigne »2.
Le juge-avocat général joue plusieurs roles. Il doit ainsi :

a) dans sa fonction judiciaire, superviser le systéme de justice militaire
des FC, y compris les cours martiales;

b) en tant que conseiller juridique principal des FC, fournir des conseils
juridiques se rapportant au commandement, au contrdle, 2 la gestion
et a2 'administration des FC et de leurs activités;

c) en tant que conseiller juridique principal du ministere de la Défense
nationale, fournir conseils et services juridiques au Ministere; et

d) assurer la gestion et la direction de la Branche des services juridiques
des FC, qui compte environ 80 avocats militaires de la Force réguliere
et 50 avocats militaires de la Réserve’.

Chacun de ces grands rdles comporte de nombreuses tiches. La direction
du systéme de justice militaire, par exemple, oblige le JAG a exercer un con-
trole sur la prestation de conseils et de services juridiques au systéme de jus-
tice militaire, & veiller 4 ce que la planification, I'organisation, la dotation,
la direction et ’'administration des cours martiales et des procés sommaires
soient efficaces et a désigner des avocats militaires compétents, qui agiront
a titre de procureurs ou d’officiers défenseurs dans le cadre de cours martiales.
Les fonctions particuliéres qui se rattachent aux quatre grands rdles sont
décrites dans une annexe au présent chapitre.

Le juge-avocat général a des rapports directs avec des autorités politiques,
ministérielles et militaires supérieures. Au Quartier général de la Défense
nationale (QGDN), le juge-avocat général est en relation directe avec le
ministre et le sous-ministre, avec le chef, le vice-chef et le sous-chef d’état-
major de la Défense, avec les sous-ministres adjoints et associés, avec les
chefs de groupe et les directeurs généraux. A I'extérieur du QGDN, le juge-
avocat général a des rapports directs avec les commandants de commande-
ments et de formations*. Le juge-avocat général travaille également de con-
cert avec les autorités fédérales, provinciales et municipales en ce qui concerne
les affaires juridiques qui touchent les FC et le ministére de la Défense nationale’.
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LA POLICE MILITAIRE

La police militaire (PM) est un élément essentiel du systéme de justice mili-
taire. A 'heure actuelle, il y a environ 1 300 postes de sécurité et police mili-
taire (SEPM) dans les FC, ce qui correspond a environ 2 p. 100 de P'effectif
des FC®. Ce pourcentage est nettement plus élevé dans 'armée américaine,
c’est-a-dire 3 ou 4 p. 100”. Certains membres de la police militaire des FC
sont affectés a des bases, a des unités ou au QGDN. D’autres sont constitués en
pelotons qui font partie de chacune des brigades, mais qui peuvent cependant
étre déployés en tant qu'unités distinctes.

Lun des roles fondamentaux de la PM consiste 4 maintenir 'ordre et &
faire respecter la loi, y compris le droit pénal et le Code de discipline mili-
taire, au sein des FC. La PM fait enquéte sur des infractions possibles au
Code de discipline militaire et fait rapport aux autorités militaires compé-
tentes. Ce mandat de « services courants de police » est vaste et il est celui
qui occupe le plus de temps et de ressources dans 'administration des services
de police militaire.

La police militaire a également certaines responsabilités en matiere d’appli-
cation de la loi dans le civil. Comme nous le verrons plus loin, les policiers
militaires ont des pouvoirs d’agent de la paix qui leur conferent en cette
matiere une certaine autorité en sus de celle dont ils jouissent en vertu de
la Loi sur la défense nationale. Les policiers militaires peuvent intervenir a ce
titre dans des affaires d’application de la loi civile en vertu d’ententes avec
les autorités civiles.

Outre le rdle qu'ils jouent dans le systeme de justice militaire, les policiers
militaires remplissent d’importantes fonctions de combat. Qu'il suffise de
mentionner le contrdle tactique et administratif des mouvements; la récep-
tion, la garde et le controle des prisonniers de guerre ou des détenus; le contrdle
des réfugiés ainsi que tout ce qui se rapporte a la sécurité. Nous reconnais-
sons que les policiers militaires qui remplissent ces fonctions opérationnelles
doivent faire partie intégrante de la formation de campagne et relever de la
chaine de commandement opérationnel. Toutefois, pareille formule appliquée
aux policiers militaires qui offrent des services de soutien policier au systeme
de justice militaire risque ne pas assurer une protection suffisante contre
I'influence des commandements, compromettant de ce fait leur efficacité.

Un rapport publié en 1996 recommandait I’apport de plusieurs modifi-
cations & l'orientation, au commandement et au contrdle opérationnels de
la PM ainsi qu’aux services qu’elle fournit®, et plus particulierement la mise
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en place d’autres lignes de compte rendu au CEMD ou au sous-ministre,
dans certains cas, afin de garantir 'intégrité des enquétes, et une réduction
des services de police en garnison. On y proposait également de modifier
quelque peu la structure, les fonctions et le cadre de responsabilité actuels

de la PM.

Pouvoirs de la police militaire’

Les membres de la police militaire sont « spécialement nommés » en vertu
de Particle 156 de la Loi sur la défense nationale™®. A ce titre, ils détiennent,
outre le pouvoir d’arrestation!! et le pouvoir d’enquéte'?, celui de recourir &
la force dans certains cas'®. La police militaire n’a cependant pas le pouvoir
de porter des accusations (pas méme pour des infractions criminelles) en
vertu du Code de discipline militaire'*. Seul un officier ou un militaire du
rang autorisé a le faire par un commandant peut porter une accusation®.

Les policiers militaires sont également des « agents de la paix »'¢ au sens de
Iarticle 2 du Code criminel, d’aprés lequel cette expression comprend les
officiers et les militaires du rang des Forces canadiennes qui sont nommés pour
I’application de I'article 156 de la Loi sur la défense nationale. La définition
englobe également les officiers et les militaires du rang employés a des fonc-
tions que le gouverneur en conseil a prescrites comme étant d’une telle sorte
que les officiers et les militaires du rang qui les exercent doivent néces-
sairement avoir les pouvoirs des agents de la paix. Dans les ORFC, le gouver-
neur en conseil établit que les fonctions qui exigent des pouvoirs d’agent de
la paix sont toutes les tAches légitimes accomplies en vertu d’'un ordre précis
ou d’une coutume ou pratique militaire établie qui sont reliées & 'un ou
I’autre des domaines suivants :

a) le maintien et le rétablissement de 1'ordre public;
b) la protection des biens;
P
c) la protection des personnes;
d) larrestation ou la détention des personnes;
e) l'arrestation de personnes qui se sont évadées de la garde ou de
I'incarcération légitime.

Dans 'exercice de leurs fonctions d’agents de la paix, les policiers militaires
jouissent des pouvoirs d’arrestation décrits a I'article 495 du Code criminel'. Ils
peuvent également porter des accusations devant des tribunaux civils sans
avoir obtenu 'assentiment du commandant.
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Le Reglement de sécurité du ministere de la Défense nationale et des
Forces canadiennes décrit la compétence de la police militaire comme suit :

7. Lapolice militaire est la plus haute compétence en matiére d’autorité
policiére pour ce qui est :

a. des personnes assujetties au Code de discipline militaire, peu importe
leur grade, leur situation ou endroit ot elles se trouvent; et

b. de toutes les personnes, y compris les employés civils, les personnes
a charge, les visiteurs et les intrus, qui sont liées 2 des événements,
a des incidents ou a des délits réels ou présumés qui concernent ou
qui pourraient concerner des établissements de défense, des travaux
de défense, du matériel de défense ou des programmes, des activités
ou des opérations autorisées des Forces canadiennes.

8. Avant d’exercer leur autorité policiére a I'extérieur d’un établisse-
ment de défense, les policiers militaires doivent d’abord s’assurer qu’une
autre force de police n’a pas une plus grande compétence sur I'affaire en
cause. I faut absolument qu'’il y ait un lien avec le service militaire. En
I’absence d’un tel lien, les policiers militaires ne devraient exercer leur
autorité policiere qu'avec le concours des autorités civiles appropriées. I1
faut clairement distinguer I'autorité policiére des devoirs et des responsa-
bilités implicites de tout bon citoyen.

9. Lorsqu'un délit a été commis au Canada par une personne assujettie
au Code de discipline militaire en dehors d’un établissement de défense,
Paffaire devrait étre prise en main par les autorités civiles appropriées,
a moins qu'il n’y ait un lien apparent avec le service militaire. Dans de
tels cas, l'affaire peut étre considérée comme une infraction au Code de
discipline militaire, puis traitée ainsi.

10. Larticle 70 de la LDN prévoit qu’au Canada, certains types de délits
ne devraient pas étre jugés par un tribunal militaire. Lorsqu’un délit qui
est de la compétence des autorités civiles est signalé a la police militaire,
il incombe au policier militaire visé ou a un conseiller en mesures de sécu-
rité de s’assurer que le délit est promptement rapporté au procureur de la
Couronne ou 2 la force de police civile appropriée. Les enquétes aux-
quelles procédera la police militaire seront normalement menées paralléle-
ment ou concurremment a toute enquéte conduite par une force de police
civile. Quoi qu'il arrive, de tels délits doivent faire l'objet d’un rapport de police
militaire. Si les autorités civiles décident de ne pas intervenir, I'enquéte
de la police militaire sera ensuite achevée et classée dans la mesure jugée
nécessaire par le conseiller en mesures de sécurité. Si les circonstances le
justifient, les autorités locales seront informées du résultat des enquétes
de la police militaire qui auront été menées en marge de celles des autorités
civiles. Le cas échéant, une dénonciation peut étre prise sous serment. A
P'extérieur du Canada, la police militaire ménera des enquétes et fera des
rapports conformément aux ententes et aux pratiques internationales'.
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Les FC ont recours au systéme de justice militaire dans toute la mesure du
possibleZ’. Dans le cas des personnes assujetties au Code de discipline militaire,
la police militaire doit recourir au systéme disciplinaire militaire chaque fois
que cela est juridiquement possible?!, que les actes aient été commis dans
une zone ou structure appartenant au ministére de la Défense ou a 'extérieur
de celle-ci. De méme, le Réglement de sécurité du ministere de la Défense
nationale et des Forces canadiennes porte que :

La police militaire ne doit pas faire appel sans discernement 2 des tribu-
naux civils lorsque des personnes assujetties au Code de discipline militaire
sont en cause et qu'il serait plus approprié de permettre 3 un commandant
de s'occuper de I'affaire au moyen de procédures militaires™.

Indépendance de la police militaire

Le Réglement de sécurité du ministére de la Défense nationale et des Forces
canadiennes stipule ce qui suit :

Les éléments de police militaire font partie intégrante des divers orga-
nismes des FC auxquels ils sont affectés, et ils relevent du commandant
de ceux-ci pour ce qui est de la prestation efficace de services de police
et de sécurité. Des conseils d’experts et des directives techniques portant
sur ces services sont donnés par les conseillers en mesures de sécurité au
sein de leur organisation respective®.

Les policiers militaires font bel et bien partie de I'unité ou autre élément des
FC au sein duquel ils servent. Autrement dit, la chaine de commandement
applicable aux policiers militaires est la chaine de commandement normale.
Un récent numéro du Bulletin de politique de la police renforgait cette position
en précisant que la police militaire « doit suivre les ordres et les instructions
publiés par les commandants ou avec leur autorisation »*. De plus, « [I]es fonc-
tions policieres et d’enquéte doivent &tre exécutées de telle sorte qu'elles
appuient, dans le respect de la loi, les missions opérationnelles légitimes des
commandants »%. Ailleurs dans le bulletin, on affirme que « [l]es personnes
spécialement désignées [c.-2-d. la police militaire] et les commandants ont
intérét a4 maintenir la discipline et a réduire la criminalité et les occasions
de perpétrer des crimes. Les personnes spécialement désignées doivent agir au
nom de leur commandant et de la communauté pour atteindre cet objectif »%.

Toutefois, des liens importants continuent de les rattacher au Quartier
général de la Défense nationale. Les policiers militaires relevent « technique-

ment » du QGDN?:

La police militaire affectée aux bases, stations et unités des FC se trouve
sous le commandement et la direction des commandants. Toutefois, pendant
P’exercice d’une fonction de contrdle spécifique relative a 'application
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des lois, des réglements et des ordonnances, ce corps policier reléve aussi
techniquement du DG Sécur [Directeur général — Sécurité]/QGDN et
du D Police Ops [Directeur — Opérations policieres]|?.

« Les incidents importants ou inusités mettant en cause les FC ou le MDN
et entrainant des conséquences d’ordre criminel ou sécuritaire » doivent étre
signalés au Quartier général de la Défense nationale?. Le Directeur général
de la sécurité est le conseiller principal du Ministere en matiére de sécurité
et de police et il est chargé d’assurer « la direction technique, la coordina-
tion et la surveillance de toutes les questions de sécurité et de police au sein
des FC et du MDN »%. Le DG Sécur reléve, quant a lui, du sous-chef d’état-
major de la Défense.

Une nouvelle politique de la police, publiée en 1994, aprés le déploiement
en Somalie, traite des exigences en matiére de rapport qui s’appliquent aux
policiers militaires canadiens faisant partie d’une force multinationale. D’aprés
cette politique, le policier militaire canadien le plus haut gradé qui est nommé
conseiller SEPM (sécurité et police militaire) d’'un contingent canadien
déployé outre-mer, doit détenir au moins le grade d’adjudant, peu importe
la taille du contingent canadien’. Le conseiller SEPM doit veiller a ce que
toutes les enquétes impliquant des membres du contingent canadien soient
menées conformément aux normes et politiques du MDN en matiere de set-
vices de police®. De plus, tous les incidents impliquant des membres du contin-
gent canadien qui devraient étre signalés s'ils survenaient au Canada doivent
étre signalés au D Police Ops. Copie de tous les rapports sur des incidents
devant étre signalés et qui ont fait Pobjet d’'une enquéte doit étre envoyée
au D Police Ops®.

La communication a I'extérieur de la chaine de commandement a égale-
ment sa place : « Afin de faciliter le réglement des questions relatives aux
enquétes policieres et de sécurité, les communications latérales et verticales
sont autorisées entre les membres de la police militaire de tous les paliers »*.
I faut en outre faire parvenir au QGDN les rapports d’enquéte de la police
militaire qui ont un intérét plus que simplement « local »%.

On ne peut mettre fin & une enquéte qu’avec I'approbation du QGDN.
Un numéro du Bulletin de politique de la police faisait remarquer qu’un policier
militaire doit informer le plus haut responsable de la police militaire locale
de toute « tentative d’ingérence illicite dans une enquéte relativement 2
une infraction au Code criminel ou au Code de discipline militaire »%.
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REGLEMENTS ET ORDONNANCES

La Loi sur la défense nationale donne au gouverneur en conseil, au ministre
et au Conseil du Trésor le pouvoir de prendre certains réglements. Le gou-
verneur en conseil et le ministre peuvent chacun prendre des réglements
concernant I'« organisation, l'instruction, la discipline, l'efficacité et la bonne
administration des Forces canadiennes et, d'une facon générale, en vue de
I’application [de la loi] »*". Le Conseil du Trésor peut prendre des réglements
pour « fixer les taux et conditions de versement de la solde et des allocations
des officiers et militaires du rang ainsi que les suppressions et retenues y
afférentes »*%. Les réglements pris en application de la loi sont normalement
publiés dans les Ordonnances et Réglements royaux applicables aux Forces
canadiennes®. Dans ce titre, le mot « ordonnances » s’entend des ordonnances
prises par le chef d’état-major de la Défense®.

HISTOIRE DU SYSTEME DE
JUSTICE MILITAIRE AU CANADA

Le systeme canadien de justice militaire est fondé sur le systéme de justice
militaire du Royaume-Uni. Avant 'entrée en vigueur de la Loi sur la défense
nationale en 1950, les lois britanniques régissaient la discipline militaire
dans ’Armée canadienne et dans I’ Aviation royale du Canada. Aux termes
de la Loi de Milice*! (1927) et de la Loi sur le corps d’ aviation royal canadien**
(1940), ’Army Act de la Grande-Bretagne et I’Air Force Act du Royaume-
Uni s’appliquaient & I’Armée canadienne et a I’ Aviation royale du Canada
respectivement. Une loi canadienne, la Loi du service naval®* (1944), traitait
de la discipline dans le service naval. Cependant, presque toutes les dispo-
sitions de cette loi concernant la discipline ressemblaient étroitement a
celles des lois britanniques*.

Aujourd’hui, le systéme de justice militaire des Forces canadiennes est
uniquement régi par les lois canadiennes. Néanmoins, les principales carac-
téristiques de ce systéme — types d’infractions, pouvoirs fondamentaux en
matiere de proces et de peines — ressemblent beaucoup a celles du systeme
britannique qui s’appliquait aux FC.
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LE CODE DE DISCIPLINE MILITAIRE
ET LES DISPOSITIONS CONNEXES

Le Code de discipline militaire est constitué des parties IV a IX de la Loi sur
la défense nationale :

Compétence des forces canadiennes en matiére disciplinaire (partie IV)
Infractions d’ordre militaire et peines (partie V)

Arrestation (partie VI)

Tribunaux militaires (partie VII)

Troubles mentaux (partie VII.1)

Dispositions applicables aux verdicts et sentences aprs le proces

(partie VIII)

Appel, réexamen et nouveau proces (partie IX)

Dans les pages qui suivent, nous examinerons ces différentes parties et
traitons des dispositions de la Loi qui ne font pas partie du code mais qui
s'inscrivent quand méme dans le systéme de justice militaire, comme par
exemple, la mise en liberté pendant I’appel et les mandats de perquisition.

Compétence des Forces canadiennes
en matiére disciplinaire®
(Partie IV de la Loi sur la défense nationale)

Personnes justiciables du Code de discipline militaire

La Loi sur la défense nationale précise qui peut étre jugé devant un tribunal
militaire en vertu du Code de discipline militaire*. (Les infractions au code
de discipline comprennent les infractions au Code criminel et 2 toute autre
loi fédérale*’.) Les membres de la Force réguliere sont assujettis au Code de
discipline militaire 24 heures sur 24. Les membres de la Réserve y sont assu-
jettis seulement lorsqu'ils effectuent un service militaire ou 2 certains moments
précisés dans la Loi sur la défense nationale, notamment lorsqu’ils se trouvent
a bord d’un navire, véhicule ou aéronef des Forces canadiennes ou dans —
ou sur — tout établissement de défense ou ouvrage pour la défense. Les civils
peuvent aussi étre assujettis au Code de discipline militaire, par exemple
les personnes a charge qui accompagnent un membre des FC en service
a Pétranger®.
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Lieu de I’infraction

Aux termes du Code de discipline militaire, toutes les infractions militaires
commises a 'extérieur du Canada et la plupart de celles qui sont commises
au Canada peuvent étre instruites par un tribunal militaire. Seules font excep-
tion certaines infractions commises au Canada : meurtre, homicide involon-
taire coupable, certaines infractions sexuelles et enlévement perpétrés au
Canada relevant des articles 280 a 283 du Code criminel®”. Ces infractions ne
peuvent étre instruites que par un tribunal civil.

Lieu du proces

Aux termes de la Loi sur la défense nationale, un tribunal militaire peut, au
Canada ou a Pétranger, juger une personne assujettie au Code de discipline
militaire®. Cependant, selon le droit international, avant qu'un proces de
cette nature puisse se tenir dans un pays étranger, il faut normalement que
le pays en question y consente. Ce consentement est habituellement établi
dans une « convention sur le statut des forces ». Par exemple, la compétence
des tribunaux des FC dans les pays membres de 'Organisation du Traité de
’Atlantique Nord est déterminée dans la Convention sur le statut des forces
de TOTAN?'. Les Nations Unies obtiennent habituellement du pays hote
qu'il permette aux contingents nationaux composant la force de maintien de
la paix des Nations Unies d’exercer leur compétence en matiere disciplinaire
et criminelle & 'égard de leurs propres soldats. Toutefois, comme c’est souvent
le cas dans les missions d’imposition de la paix, ni les Nations Unies ni le
Canada n’avaient signé de convention sur le statut des forces avec la Somalie.

Délais de prescription et déclarations de culpabilité multiples
Sauf dans le cas de quelques infractions trés graves®?, la période pendant
laquelle un tribunal militaire peut juger une infraction est de trois ans. Toute-
fois, cette prescription ne s’applique pas aux procés intentés & un membre des
Forces canadiennes par un tribunal civil. Par exemple, un tribunal civil peut
juger une accusation de vol en vertu du Code criminel aprés I'expiration de
la période de trois ans, mais la méme infraction ne peut &tre jugée qu'a I'inté-
rieur de la période de trois ans en tant qu'infraction d’ordre militaire en vertu
du paragraphe 130(1) de la Loi sur la défense nationale. Quand un tribunal mili-
taire déclare une personne coupable d’une infraction ou I'en acquitte, aucun
tribunal civil au Canada ni aucun autre tribunal militaire canadien ne peut
juger cette personne encore une fois pour la méme infraction ou pour une
infraction en substance semblable. En outre, quand un tribunal civil ou un
tribunal d’un Etat étranger déclare une personne coupable d’une infraction
ou I’en acquitte, aucun tribunal militaire ne peut juger cette personne pour
la méme infraction ou pour une infraction en substance semblable™.
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Infractions d’ordre militaire et peines
(Partie V de la Loi sur la défense nationale)

Infractions d’ordre militaire

La partie V de la Loi précise les diverses infractions d’ordre militaire pour
lesquelles un justiciable du Code de discipline militaire peut étre jugé par un
tribunal militaire>*. Certaines de ces infractions ne sont pas de nature crimi-
nelle ou autrement punissables dans la vie civile — par exemple la désertion,
les propos insolents a 'égard d’un supérieur et la lacheté face a 'ennemi®.
Les membres des FC au Canada peuvent également &tre jugés en vertu du Code
de discipline militaire pour des infractions au droit criminel canadien com-
mises au Canada’. La Cour supréme du Canada décrit le Code de discipline
militaire comme suit :

Certes, le Code de discipline militaire porte avant tout sur le maintien de
la discipline et de I'intégrité au sein des Forces armées canadiennes, mais
il ne sert pas simplement & réglementer la conduite qui compromet pareilles
discipline et intégrité. Le Code joue aussi un réle de nature publique, du
fait qu'il vise & punir une conduite précise qui menace l'ordre et le bien-
étre publics. Nombre des infractions dont une personne peut &tre accusée
en vertu du Code de discipline militaire [...] se rapportent & des affaires
de nature publique. Par exemple, toute action ou omission punissable en
vertu du Code criminel ou d’une autre loi du Parlement est également une
infraction au Code de discipline militaire®.

Les personnes assujetties au Code de discipline militaire peuvent également
étre jugées par des tribunaux militaires canadiens pour des infractions au
code criminel d’un pays dans lequel ils servent®®. A la différence de la plupart
des Canadiens, les membres des FC demeurent régis par le droit criminel
canadien méme quand ils sont & I'extérieur du Canada®. Ainsi, le soldat Brown
et le caporal-chef Matchee ont été accusés de meurtre au deuxiéme degré
(infraction relevant du paragraphe 235(1) du Code criminel du Canada) pour
la mort de Shidane Arone en Somalie le 16 mars 1993,

Peines

La Loi sur la défense nationale précise les peines qui peuvent étre imposées
pour des infractions d’ordre militaire. Selon le tribunal et 'infraction®!, voici
les peines qui peuvent étre imposées : mort, emprisonnement minimal de
deux ans, destitution ignominieuse du service de Sa Majesté, emprisonne-
ment de moins de deux ans, destitution du service de Sa Majesté, détention,
rétrogradation, perte de 'ancienneté, blame, réprimande, amende ou peines
mineures®2. La peine de mort existe encore pour plusieurs infractions
d’ordre militaire, notamment dans le cas d’'un commandant qui se conduit en
traitre au combat ou d’un soldat qui fait preuve de lacheté face a 'ennemi®.
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Vingt-cing soldats canadiens se sont vu imposer la peine de mort pendant
la Premiére Guerre mondiale et un pendant la Seconde Guerre mondiale®*.
Il n’y a eu aucune condamnation & mort dans les FC depuis.

La partie V de la Loi sur la défense nationale traite également du droit
substantiel® — par exemple, la définition des participants aux infractions,
Peffet de Iignorance de la loi et Papplication de moyens de défense civils —
et du droit procédural, y compris les dispositions relatives a la déclaration de

culpabilité pour des infractions connexes®.

Enquétes sur les infractions possibles
au Code de discipline militaire

Généralités

Le devoir d’enquéter

La Loi sur la défense nationale et les ORFC prévoient plusieurs cas ot des infrac-
tions possibles au Code de discipline militaire peuvent faire 'objet d’enquétes,
mais il y a peu de dispositions qui obligent & procéder a ces enquétes.

Enquéte avant la mise en accusation

Les réglements semblent se contredire sur la question de savoir si une enquéte
sur la perpétration prétendue d’une infraction doit avoir lieu avant qu’une
accusation ne soit portée®’. Les ORFC prévoient qu’« Une enquéte doit étre
tenue le plus tot possible apres la perpétration prétendue d’une infraction »%
Toutefois, larticle suivant des ORFC stipule simplement que, lorsqu’une
plainte est portée ou qu'il existe d’autres raisons de croire qu’une infraction
militaire a été commise, une enquéte « devrait » &tre menée afin de déter-
miner s'il existe des motifs qui justifient de porter une accusation®. Une
enquéte ne serait obligatoire qu’aprés la mise en accusation. Cependant, le
cabinet du juge-avocat général semble favoriser I'interprétation selon laquelle
une enquéte est obligatoire méme avant qu'une accusation ne soit portée™.

Dans certains cas, comme celui de Pabsence illégale prolongée d’'un mem-
bre des FC, le commandant est absolument tenu d’enquéter’’. De méme, le
commandant doit ordonner qu’une enquéte soit menée dans les meilleurs
délais s'il soupconne qu'il y a eu violation de la Loi sur les stupéfiants. Il déter-
minera de quelle maniére ’enquéte sera menée « en tenant compte des
moyens d’enquéte qui sont a sa disposition et des circonstances entourant ses

soupgons ou l'allégation de la violation »™.
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Enquéte apreés la mise en accusation

Lorsqu'une personne est accusée d’avoir enfreint le Code de discipline militaire,
la Loi sur la défense nationale exige la tenue d’une enquéte :

Toute accusation portée, dans le cadre de la présente partie, contre une
personne  qui il est reproché d’avoir commis une infraction d’ordre mili-
taire doit immédiatement faire 'objet d’une enquéte conformément aux
réglements pris par le gouverneur en conseil™.

La méthode d’enquéte est laissée essentiellement 2 la discrétion de 'enqué-
teur. Celui-ci peut mener I'enquéte « de la fagon qui [...] semble appropriée
dans les circonstances »™. Lorsque I'enquéte est terminée, les conclusions
sont communiquées a l'officier délégué ou au commandant & qui 'on a remis
le proces-verbal d’accusation™.

Genres d’enquétes

Certains des genres d’enquétes que les commandants peuvent instituer — com-
missions d’enquéte et enquétes sommaires par exemple — sont décrits dans
la Loi sur la défense nationale et dans les ORFC. D’autres enquétes, comme
celles qui sont ordonnées 4 titre trés officieux par un commandant, ne sont
peut-&tre pas prévues en détail dans la Loi ou les réglements?, mais on peut
considérer qu’elles font désormais partie de la culture militaire. Le com-
mandant qui décide de mener une enquéte sur une allégation d’inconduite
a généralement une grande latitude pour choisir le genre d’enquéte qui sera
menée et déterminer qui doit le faire. Cependant, dans les cas d’inconduite
grave, le commandant est tenu de demander I'aide de I'Unité des enquétes
spéciales (UES). Par exemple, le commandant doit demander 'aide de 'UES
pour enquéter sur les actes de subversion, d’espionnage, de sabotage ou
de terrorisme, le vol de pieces d’identité ou de laissez-passer. Il doit aussi le
faire en cas de suicide de membres des FC ou d’employés civils détenant une
habilitation de sécurité de niveau 377.

Enquétes sommaires

Une « enquéte sommaire » s’entend d’une enquéte, autre que celle d’une
commission d’enquéte, qui est ordonnée par le chef d’état-major de la Défense,
un officier commandant un commandement ou un commandant™. Les comman-
dants ont une grande latitude dans le choix des affaires qui seront soumises
a une enquéte sommaire. La procédure de 'enquéte sommaire peut par consé-
quent étre employée pour faire enquéte tant sur un cas d’inconduite possible
d'un individu que sur des problemes d’ordre systémique au sein des FC. Lenquéte
sommaire, indiquent simplement les ORFC, doit &tre faite de la facon que
l'autorité qui 'ordonne « juge appropriée »?.
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Dans certains cas, les commandants sont tenus de faire enquéte — en cas
de blessure grave ou de décés survenant en dehors d’une situation de com-
bat, par exemple — mais ils peuvent opter soit pour une enquéte sommaire
soit pour une commission d’enquéte®.

Commissions d’enquéte

Le ministre, le chef d’état-major de la Défense, un officier commandant un
commandement ou une formation et un commandant sont habilités a con-
voquer une commission d’enquéte®’. La commission d’enquéte est un outil
d’enquéte plus officiel que 'enquéte sommaire. La Loi sur la défense nationale
autorise la convocation d’une commission d’enquéte « dans le cas ou il lui
(le ministre) importe d’étre renseigné sur toute question relative a la direc-
tion, la discipline, ’'administration ou aux fonctions des Forces canadiennes
ou concernant un officier ou homme quelconque »%2. Apres le déploiement
en Somalie, par exemple, une commission d’enquéte a été nommée pour
examiner les actes du Groupement tactique du Régiment aéroporté du Canada.

Il y a une certaine latitude lorsqu’il s’agit de choisir entre I'enquéte som-
maire et la commission d’enquéte. Mais en cas de mort ou de blessure grave
survenant dans un accident de vol, 'incident doit faire 'objet d’une com-
mission d’enquéte®. De plus, le CEMD a ordonné (dans 'OAFC 21-9) qu’une
commission d’enquéte soit convoquée lorsqu’il faut enquéter :

e sur des questions d’une importance ou d’une complexité inhabituelles;

e parce qu'un article des ORFC, une OAFC ou un autre réglement ou
ordonnance I’exige expressément; ou

¢ sur 'ordre d’'une autorité supérieure®.

Comme dans le cas de 'enquéte sommaire, la commission d’enquéte peut
examiner la conduite de particuliers, des questions d’organisation ou les
deux. Les OREC énoncent de fagon assez détaillée comment doit étre menée
la commission d’enquéte; les OAFC également®.

Enquétes de la police militaire ordonnées par un commandant

Un commandant peut également ordonner la tenue d’'une enquéte de la
police militaire. Le commandant ou lofficier délégué n’ordonnent nor-
malement pas d’enquéte de la police militaire en cas d’infraction mineure.
Le commandant confiera plutot 'enquéte en cas d’infraction mineure, en
cas d’absence sans permission par exemple, 2 un officier ou & un sous-officier
qui n’est pas un policier militaire®. Si I'infraction n’est pas mineure, la police
militaire procede a 'enquéte, méme si le Code de discipline militaire permet
que toute personne compétente ou qualifiée puisse se voir assigner la tiche
de faire enquéte en cas d’infraction®”. La police militaire présente son rapport
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d’enquéte au commandant, mais ne porte pas d’accusation en application
du Code de discipline militaire. Dans le mémoire qu’il a présenté a la Commis-
sion, le ministere de la Défense nationale précise que « [l]es policiers militaires
sont intégrés aux unités et formations des Forces canadiennes et, a ce titre,
ils rendent compte, sur le plan opérationnel, au commandant ou au comman-
dant supérieur [de I'unité ou de la formation concernée] de la qualité des
services policiers, des services de sécurité et des avis qu’ils fournissent »%,

Enquétes de la police militaire entreprises de sa propre initiative

La police militaire a également le pouvoir de faire enquéte de sa propre initia-
tive en cas d’infraction militaire présumée. Les Consignes de la police militaire
en vigueur au moment du déploiement en Somalie précisaient que « la police
militaire ménera une enquéte et fera un rapport relativement a toute infrac-
tion du code criminel et & toute violation grave des régles de discipline mili-
taire » commise ou présumément commise par des personnes assujetties au
Code de discipline militaire ainsi que sur toute infraction au code criminel,
toute violation grave des régles de discipline militaire et tout manquement
a la sécurité qui a trait 4 un établissement de la défense®. Toutefois, la liberté
apparente dont jouissent les policiers militaires de faire enquéte peut étre
séverement restreinte par le commandant, en particulier dans les cas ou les
policiers militaires sont des intervenants « de premiére ligne », c’est-a-dire
s'ils relevent directement du commandant. Des considérations pratiques telles
que des ressources et un personnel limités peuvent encore restreindre la liberté
des policiers militaires de faire enquéte comme ils le jugeraient approprié si
ces considérations n’intervenaient pas.

Enquétes officieuses

Si le commandant n’est pas tenu par le réglement ou une ordonnance d’ordon-
ner une enquéte sommaire ou la constitution d'une commission d’enquéte,
il n’est pas inhabituel qu'il ordonne une enquéte qui est moins officielle que
I'enquéte sommaire prévue par les ORFC et les OAFC. Ces enquétes sont par-
fois appelées « enquétes du commandant ». Bien qu’elles n’aient aucun statut
officiel et qu’elles ne soient pas prévues par les réglements ou les ordonnances,
elles sont néanmoins devenues un instrument d’enquéte au sein des FC.

Mesures aprés ’enquéte
Si une enquéte met au jour I'inconduite apparente d’un individu, le comman-
dant peut prendre diverses mesures :

¢ si 'inconduite semble étre une infraction d’ordre militaire, il peut
traiter le cas au moyen du systéme disciplinaire et autoriser quelqu’un
a porter des accusations;
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¢ il peut prendre des mesures administratives; ou

¢ il peut ne tenir aucun compte de I'inconduite, méme si elle est de
nature criminelle. En pareil cas, aucune autre mesure ne sera vraisem-
blablement prise, & moins que les autorités civiles n’aient le droit
légal d’intenter des poursuites.

Il semble que les commandants réglent parfois des problemes d’inconduite
au moyen de sanctions officieuses consistant par exemple a consigner I'indi-
vidu au camp ou 2 lui prescrire des travaux supplémentaires avant méme la
tenue d’un proces.

La figure 7.1 illustre les diverses mesures applicables dans les cas
d’inconduite.

Arrestations (Partie VI de la
Loi sur la défense nationale)™

Motifs et mandats d’arrestation

La Loi sur la défense nationale prévoit un pouvoir d’arrestation assez étendu :
« Peut étre mis aux arréts quiconque a commis, est pris en flagrant délit de
commettre ou est accusé d’avoir commis une infraction d’ordre militaire ou
encore est soupgonné, pour des motifs raisonnables, d’avoir commis une telle
infraction »°'. Un officier peut arréter sans mandat un militaire du rang, un
officier de grade égal ou inférieur, ou un officier de grade supérieur « impliqué
dans une querelle, une bagarre ou une situation de désordre »°2. Un militaire
du rang (MR) peut arréter sans mandat un MR de grade inférieur ou encore
un MR de grade égal ou supérieur « impliqué dans une querelle, une bagarre
ou une situation de désordre »*. Un officier ou un militaire du rang investi
de fonctions spéciales (c’est-a-dire qui fait partie de la police militaire) peut
détenir ou arréter sans mandat tout justiciable du Code de discipline militaire,
quel que soit son grade ou son statut™. Un commandant ou un officier délégué”
peut, par mandat signé de sa main, autoriser « I'arrestation de toute personne
pouvant étre jugée selon le Code de discipline militaire »%, si cette personne
a commis une infraction d’ordre militaire, s'il y a des motifs raisonnables de croire
qu’elle a commis une infraction d’ordre militaire ou si elle est accusée, sur le
fondement de la présente loi, d’avoir commis une infraction d’ordre militaire.

Devoirs de la personne qui procéde a I’arrestation,

formes de détention et examen de la mise sous garde

Une personne qui a été arrétée ou qui est détenue a le droit de se voir prompte-
ment communiquer certains renseignements, dont la notification de son
arrestation, la raison de celle-ci et la mention de son droit a I’assistance d'un
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avocat. Cette personne doit étre remise en liberté, 2 moins qu’il n’existe des
motifs valables de la détenir®’. Le prévenu peut étre aux arréts de rigueur
(gardé dans une cellule) ou aux arréts simples (confiné dans une unité, une
base ou un navire)®®. La loi exige que la décision de détenir une personne soit
réévaluée dans certains cas”. Si 28 jours s’écoulent sans qu’un procés sommaire
n’ait lieu ou que la cour martiale ne soit convoquée pour le proces du prévenu,
celui-ci a le droit d’adresser au ministre une requéte en vue de sa mise en
liberté ou d’'une décision sur son cas; si 90 jours s’écoulent sans qu’un proces
n’ait lieu ou que la cour martiale ne soit convoquée, le prévenu est remis en
liberté, sauf instructions contraires du ministre!®.

Tribunaux militaires
(Partie VII de la Loi sur la défense nationale)

Le réle clé du commandant

Le commandant (cmdt) est un rouage extrémement important du systéme
de justice militaire. Le titre de commandant désigne a) l'officier qui commande
une base, une unité ou un autre élément des FC, b) tout autre officier que
le chef d’état-major de la Défense désigne pour exercer un commandement
ou c) pour les questions disciplinaires, un commandant de détachement!®!.
Le commandant est a la fois investi de pouvoirs disciplinaires et des pouvoirs
d’un juge. Il peut notamment délivrer des mandats d’arrestation et de perqui-
sition, déclencher des enquétes, rejeter des accusations de manquements a
la discipline ou d’infractions criminelles, juger la plupart des membres du per-
sonnel militaire, déléguer certains pouvoirs de juger et de punir a des officiers
subalternes, et demander la convocation de la cour martiale. La simple pré-
sence d’'un prévenu dans une base ou une unité ou dans un autre élément placé
sous la direction d'un commandant est suffisante pour placer cette personne
sous la compétence disciplinaire de ce commandant.

Accusations et enquétes
Pour qu’une personne assujettie au Code de discipline militaire soit accusée
ou formellement inculpée d’une infraction d’ordre militaire, il faut que ’accu-
sation soit consignée par écrit dans un procés-verbal d’accusation et signée
par un officier ou un militaire du rang autorisé par un commandant  porter
des accusations'®. Ainsi donc, seul un officier ou un militaire du rang autorisé
par le commandant peut porter une accusation!®.

Cependant, en autorisant des subalternes a porter des accusations, le
commandant peut en pratique influer sur la décision méme de porter des

accusations ou sur les accusations qui sont effectivement portées.
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Une fois que des accusations ont été portées, on doit faire enquéte. Les
résultats d’'une telle enquéte doivent étre communiqués au commandant ou
a un officier A qui le commandant a délégué le pouvoir de juger et de punir.
Lofficier délégué qui recoit les résultats d’'une enquéte a trois choix!® :

1. S'il estime, d’apres les résultats de 'enquéte, qu'il ne convient pas
de donner suite a 'accusation, il doit renvoyer 'accusation au com-
mandant en lui recommandant de prononcer un non-lieu.

2. S’il s’agit d’'une infraction qu'il a le pouvoir de juger en vertu des
pouvoirs qui lui ont été délégués par le commandant et qu'il juge que
ses pouvoirs de punition sont suffisants, il doit alors instruire le proces.

3. Dans tous les autres cas, il doit renvoyer ’accusation 2 un autre offi-
cier délégué jouissant de plus vastes pouvoirs de punition ou au
commandant.

Si le commandant qui regoit les résultats de ’enquéte juge qu’on ne
devrait pas intenter de poursuite, il doit déclarer un non-lieu!®. Si le com-
mandant ne déclare pas un non-lieu, il doit « y donner suite aussi rapidement
que les circonstances le permettent!® ».

Procés militaires

Le systeéme judiciaire militaire prévoit deux catégories de proces : les proces
par voie sommaire et les cours martiales. Les proces par voie sommaire sont plus
officieux que les cours martiales. Les régles militaires de la preuve ne s’appli-
quent pas aux proces par voie sommaire, et le prévenu n’a pas le droit d’étre
représenté par un conseiller juridique. Les procés par voie sommaire ne sont
pas faits pour juger des infractions militaires graves. C'est le processus discipli-
naire le plus souvent utilisé dans les Forces canadiennes. Les cours martiales
sont beaucoup plus rares et sont réservées aux infractions plus graves.

Proces par voie sommaire

Il y a trois sortes de procés par voie sommaire : le proceés par voie sommaire
devant un commandant, le procés sommaire devant un officier 2 qui le comman-
dant a délégué certains des pouvoirs du commandant d’instruire un proces,
et le procés par voie sommaire devant un commandant supérieur'?’.

Procés sommaire devant un commandant

Au cours d’un procés sommaire, un commandant peut juger un éléve officier
ou un militaire du rang d’un grade inférieur a celui d’adjudant. Pour certaines
infractions, le commandant doit donner a ’accusé le droit de choisir un
procés devant une cour martiale. Ce droit doit étre offert pour certaines
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Figure 7.2
Le systeme de justice militaire : types de proces
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infractions'® — par exemple, une infraction relevant du Code criminel incor-
porée au Code de discipline militaire!® — ou quand les peines considérées
comme étant appropriées dans I’éventualité d’une condamnation seraient
emprisonnement, la détention ou une amende de plus de 200 $. La plus
lourde peine qu’'un commandant peut infliger 4 un sergent, & un caporal-
chef, 2 un caporal ou 4 un soldat est une détention de 90 jours. Pour un sous-
officier, il s’agit d’'une condamnation qui entraine la peine corollaire de la
rétrogradation au grade de soldat!'®. Méme si un commandant ne peut condam-
ner une personne  'emprisonnement, une condamnation 2 la « détention »
se traduit par une affectation dans une caserne de détention militaire ot se
pratique une discipline rigoureuse. La détention devient alors aussi sévere que
’emprisonnement. La rétrogradation s’y rattachant équivaut a une amende
pouvant se chiffrer & des milliers de dollars.

Procés sommaire devant un officier délégué

Au cours d’un procés sommaire, un officier délégué d’un grade qui n’est pas
inférieur a celui de capitaine peut juger un MR d’un grade inférieur a celui
d’adjudant pour des infractions pour lesquelles 'accusé n’a pas le droit de
demander un procés devant une cour martiale'!. La plus grosse peine qu’un
officier délégué peut imposer 2 un sergent, un caporal-chef ou a un caporal
est un blame. La plus grosse peine qui peut étre infligée 2 un soldat est une
amende de 200 $!'2. Un officier délégué ne peut donc condamner une personne
reconnue coupable & une peine d’emprisonnement, de détention ou de
rétrogradation.

Proces sommaire devant un commandant supérieur

Un commandant supérieur peut juger un officier du grade de major, de capi-
taine, de lieutenant ou de sous-lieutenant, ou un militaire du rang ayant le
grade d’adjudant-chef , d’adjudant-maitre ou d’adjudant'”. Le commandant
supérieur doit laisser & 'accusé la possibilité de choisir un proces devant une
cour martiale quand il est accusé d’une infraction grave!'* ou quand la peine
considérée comme appropriée dans 'éventualité d’'une condamnation serait
une amende de plus de 200 $. Un commandant supérieur peut sanctionner
au moyen d’un blame, d’'une réprimande ou d’'une amende. Ainsi, un com-
mandant supérieur ne peut condamner une personne a I'emprisonnement,
4 la détention ou 2 la rétrogradation. Cependant, le fait d’étre reconnu
coupable d’une infraction quelconque retardera probablement la promotion
normale d’un officier, ce qui pourrait équivaloir 2 une amende de milliers

de dollars.
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Procédure, droit d’obtenir I'aide d’un officier désigné
et autres questions

La procédure d’un proces sommaire est relativement simple. Laccusé a le
droit d’étre représenté par un officier désigné pour I'aider, mais non pas par
un conseiller juridique'. Un officier désigné pour aider 'accusé peut &tre un
officier ou, exceptionnellement, un militaire du rang'’é. Une preuve d’infrac-
tion hors de tout doute raisonnable est requise pour déclarer une personne
coupable'"’. Il n’y a pas de droit d’appel officiel prévu par la loi. Cependant,
Paccusé peut présenter une demande de réparation d’une injustice!'® en vertu
d’un réglement qui permet & un membre des FC de présenter une plainte a
un commandant s'il estime qu'il « a été soit victime d’oppression person-
nelle, d'injustice ou de tout autre mauvais traitement » ou a quelque autre
motif de grief'?.

Cours martiales

Normalement, on convoque une cour martiale si accusé choisit d’étre jugé
devant une cour martiale ou si, pour d’autres motifs, un commandant demande
a l'autorité supérieure de connaitre des accusations'? et si « 'autorité convo-
catrice » ordonne la tenue d’une cour martiale. Le ministre, le chef d’état-
major de la Défense, un officier commandant un commandement, et d’autres
autorités militaires que le ministre peut nommer ou désigner, sont des autorités
convocatrices'*'. Une cour martiale ne peut étre convoquée que si le comman-
dant a signé un acte d’accusation et a envoyé a une autorité supérieure une
demande de connaitre des accusations. Cela démontre encore une fois le
role central du commandant dans le systéme de justice militaire.

Types de cours martiales

Il'y a quatre types de cours martiales — les cours martiales générales (CMG),
les cours martiales disciplinaires (CMD), les cours martiales permanentes
(CMP) et les cours martiales générales spéciales (CMGS). Les cours martiales
disciplinaires et les cours martiales permanentes ne peuvent juger que des
membres des forces armées'??. Les cours martiales générales peuvent juger
des civils et des membres des forces armées'?>. Une cour martiale générale
spéciale ne peut juger que des civils.

Les CMG et les CMD sont formées d’'un comité d’officiers qui ne sont
pas des avocats militaires, dont I'un est le président; un juge-avocat militaire,
qui n’est pas membre de la cour, prend place dans la piece. Les CMGS et les
CMP sont confiées a une seule personne qui a une formation juridique et
qui fait office de juge, mais elles ne comptent pas de comité.

Une CMG peut juger une personne de n’importe quel grade et peut
imposer n’importe quelle peine prescrite pour n’importe quelle infraction, mais
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une CMD ne peut pas juger un officier ayant un grade égal ou supérieur a celui
de major et peut imposer au maximum une peine d’emprisonnement de
moins de deux ans'?*. Une CMG est composée de cinq membres (officiers)
assistés d’'un juge-avocat, tandis qu'une CMD compte trois membres (officiers)
aussi assistés d’'un juge-avocat, tous nommés par le juge militaire en chef'?.
Le président d’'une CMG a au moins le grade de colonel, tandis que le président
d’une CMD a au moins le grade de major!?.

Il y a des similitudes importantes entre les relations qui existent entre un
juge-avocat et les membres d'une CMG ou d'une CMD, et celles qui existent
entre le juge et le jury dans un procés pénal dans le systeme de justice civil.
Le juge-avocat, tout comme un juge qui préside a un proces devant jury,
statue sur les questions de droit ou sur les questions mixtes de droit et de
fait'?’. Cependant, le rdle des membres d’'une CMG ou d'une CMD different
considérablement de celui d’un jury. Par exemple, le verdict rendu par un jury
doit étre unanime, alors que le verdict d'une CMG ou d’'une CMD est déter-
miné par un vote majoritaire des membres. De méme, c’est le juge, et non
le jury, qui prononce la sentence dans un proces civil, alors que dans une
CMG ou une CMD, la sentence est déterminée par un vote majoritaire des
membres'?. La cour d’appel de la cour martiale a statué récemment qu’un
proces devant une cour martiale générale n’est pas un procés devant jury,
« bien qu'une telle cour puisse avoir certaines des caractéristiques d’un proces
pénal civil devant jury »'%.

La troisieme catégorie de cour martiale est la cour martiale permanente.
Une CMP est établie par le gouverneur en conseil et est formée d’un seul
officier, appelé le président, qui est nommé par le ministre de la Défense
nationale et qui est ou a été un officier inscrit au barreau'®. La peine maximale
qu’une telle cour peut imposer est un emprisonnement de moins de deux ans"'.

Le quatriéme type de cour martiale est la cour martiale générale spéciale,
aussi appelée cour martiale spéciale; elle est constitué d’un seul membre
désigné par le ministre et « qui est juge — en exercice ou non — d’une cour
supérieure au Canada ou est un avocat ayant au moins dix années d’ancienneté
au barreau »'*2. Une CMGS ne peut juger que des civils'*’. Les peines qu'une
CMGS peut imposer sont une amende, une peine d’emprisonnement ou la
peine de mort!**.

La procédure utilisée dans le cas d’'une CMP ou d'une CMGS est semblable
a celle d’un proces présidé par un magistrat ou par un juge seul. La cour d’appel
de la cour martiale a déclaré qu'une CMP « présente de toute évidence de
grandes similitudes avec un procés criminel civil devant un juge seul; il s’agit
d’un proces tenu devant un juge seul relativement a une infraction prévue
par le Code de discipline militaire et qui pourrait étre considérée ou non
comme une infraction de nature criminelle dans le contexte civil »'%.
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Preuve, droit a un conseiller juridique et autres sujets

Un accusé qui doit comparaitre devant une cour martiale a le droit d’étre
représenté par un conseiller juridique ou par un officier défenseur. 'accusé
a aussi le droit de consulter un conseiller. Lofficier défenseur peut étre un
officier commissionné, le conseiller juridique peut étre un avocat de bonne
réputation, et le conseiller peut étre toute personne, quels que soient son
statut ou son grade'. Un procureur de la poursuite est nommé pour chaque
nouveau proces'?’. Les régles de la preuve qui s’appliquent aux procés devant
une cour martiale sont codifiées'*. Presque tous les proces devant une cour
martiale sont publics'. La partie VII de la Loi sur la défense nationale comporte
aussi des dispositions concernant les témoins appelés 4 témoigner en cour mar-
tiale, les dépositions obtenues sur commission rogatoire, les objections 2 &tre
jugé par le juge-avocat et par des membres choisis pour la cour martiale ainsi
que les serments prétés devant les cours martiales'®°. Il n’y a pas d’enquétes
préliminaires dans le cas des cours martiales. Cependant, 'accusé recoit un
sommaire de la preuve avant le proceés. Le sommaire comprend générale-
ment un bref résumé des circonstances qui ont donné lieu 4 I'accusation et
les noms des témoins'*!.

La Charte et les tribunaux militaires
La seule référence directe aux tribunaux militaires contenue dans la Charte
canadienne des droits et libertés se trouve a larticle 11(f), qui prévoit qu’une
personne accusée d’une infraction entrainant une sentence maximale de
cinq ans ou plus a droit & un procés devant jury, sauf si I'infraction releve du
droit militaire et que la cause est instruite devant un tribunal militaire.
Méme si la Charte ne mentionne qu’une seule fois les tribunaux militaires,
on a déterminé, dans de nombreuses décisions judiciaires, dans quelle mesure
le systéme de justice militaire est assujetti a la Charte. La Cour supréme du
Canada a prononcé dans I'arrét R. c. Généreux'*? que la structure de la cour
martiale générale, au moment du proces de Généreux, contrevenait aux dispo-
sitions du paragraphe 11(d) de la Charte'# étant donné que la CMG n’était pas
un tribunal impartial et indépendant et cela, pour plusieurs raisons, dont la
suivante : les membres de la cour avaient été nommés par le responsable mili-
taire qui avait ordonné le proces. La Cour supréme a également décidé que la
violation de 'article 11(d) ne pouvait étre justifiée par Iarticle 1 de la Charte.
Les amendements apportés a la Loi sur la défense nationale et aux ORFC apres
le proces Généreux (mais avant la décision de la Cour supréme du Canada)
ont réglé, dans une certaine mesure, les probleémes soulignés par la Cour
supréme'*. La cause Généreux est également mémorable en ce sens que la cour
a reconnu expressément qu'il est « nécessaire d’établir des tribunaux distincts
chargés de faire respecter les normes spéciales de la discipline militaire »'4.
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Troubles mentaux (Partie VII.1 de
la Loi sur la défense nationale)

La partie VII.1 de la Loi sur la défense nationale traite de I'aptitude a subir un
proces et de la non-responsabilité en cas de troubles mentaux!#. Elle con-
tient aussi des dispositions sur les ordonnances et les rapports d’évaluation,
les commissions provinciales d’examen établies en vertu du Code criminel, et
les auditions périodiques des cours martiales sur les éléments de preuve suffi-
sants aprés qu’un accusé a été trouvé inapte a subir son proces.

Tout comme le Code criminel, la Loi sur la défense nationale énonce qu’un
accusé « est présumé apte 2 subir son proces. La cour martiale peut toutefois
déclarer qu’il ne I'est pas si son inaptitude lui est démontrée, la preuve de celle-
ci se faisant par prépondérance des probabilités »'*7. En avril 1994, la CMG
a déclaré le caporal-chef Matchee inapte 4 subir son proces. En juin 1994, la
Commission d’examen de I"Ontario constituée en vertu du Code criminel a
également décidé que le cplc Matchee était inapte a subir son proces devant
la cour martiale'®. Cependant, si une personne déclarée initialement inapte
a subir son procés devient par la suite apte 2 le subir, la Loi sur la défense nationale
permet de citer cette méme personne a son proces pour la méme accusation'®’.

Lorsque la cour martiale a déclaré un accusé inapte a subir son proces,
elle doit tenir une audition au plus tard deux ans aprés la détermination a
I’égard de I'inaptitude de 'accusé 2 subir un proces et tous les deux ans par
la suite jusqu’a ce qu'il subisse son proces. Le but de I'audition est de déterminer
s'il y a alors suffisamment d’éléments de preuve pour que I'accusé subisse son
procés s'il est déclaré apte. Si la cour martiale déclare qu'il n’existe pas suffi-
samment d’éléments de preuve pour que I'accusé subisse son proces, celui-ci

doit étre acquitté!™.

Dispositions applicables aux verdicts et
sentences apres le proces (Partie VIII de
la Loi sur la défense nationale)

La partie VIII de la Loi autorise le ministre a désigner des prisons militaires
et des casernes disciplinaires'!. La partie VIII porte également sur les ques-
tions comme I’envoi dans les pénitenciers, les prisons civiles et les casernes
disciplinaires et sur les régles qui s’y appliquent!>2. Les personnes habilitées
A agir comme autorité incarcérante sont le ministre de la Défense nationale,
le chef d’état-major de la Défense, un officier commandant un commande-
ment, un commandant et « les autres autorités que le ministre désigne ou
nomme 2 cette fin »'%.
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La partie VIII précise également les conditions qui s’appliquent a certaines
peines. Par exemple, la peine de mort exige I'approbation du gouverneur en
conseil et 'application de la peine de mort est régie par les réglements du gou-
verneur en conseil’** La peine de destitution — ignominieuse ou non — du
service de Sa Majesté doit d’abord étre approuvée par le ministre de la Défense
nationale ou, dans le cas d’un militaire du rang, par le CEMD'*.

Le ministre, le CEMD, un officier commandant un commandement, un
commandant et « les autres autorités que le ministre désigne ou nomme 2 cette
fin'® » ont divers pouvoirs discrétionnaires en ce qui a trait aux peines. Ils
peuvent « mitiger, commuer ou remettre I'une quelconque ou la totalité des
peines imposées par un tribunal militaire »'*’. Ils peuvent également annuler
ou substituer des verdicts, substituer une nouvelle peine 4 une peine qui n’a
pas été approuvée ou & une peine illégale, ou suspendre 'emprisonnement ou
la détention'*®. Les commandants ont les mémes pouvoirs & 'égard des verdicts
rendus ou des peines infligées au cours d’un proces sommaire si 'accusé est
sous leur commandement et si le proces n’est pas un procés sommaire devant
un commandant supérieur'”. Le ministre peut rejeter le verdict de culpa-
bilité et ordonner que se tienne un nouveau proces lorsque le juge- avocat
général certifie qu'un nouveau proces est souhaitable en raison d’une « erreur
de droit »'%°,

D’autres dispositions de la partie VIII portent sur le transferement des
contrevenants et la restitution de biens'®!.

Appel, réexamen et demande d’un nouveau proces
(Partie IX de la Loi sur la défense nationale)

La Cour d’appel de la cour martiale du Canada

Selon la Loi sur la défense nationale, la Cour d’appel de la cour martiale du
Canada (CACM) est constituée comme cour supérieure d’archives'® et le
juge en chef de la cour peut établir des régles pour la cour'®. Toute personne
soumise au Code de discipline militaire peut exercer un droit d’appel en ce
qui concerne les décisions de la cour martiale (mais non des décisions rendues
lors d’'un procés sommaire) devant la CACM sur la légalité de tout verdict
de culpabilité, la 1égalité de la sentence et sur toute autre décision dont il est
fait mention a l'article 230 de la Loi. Avec la permission de la CACM, une
personne reconnue coupable peut faire appel de la sévérité d’une sentence.
Le ministre de la Défense nationale peut faire appel de la légalité d’un verdict
de non-culpabilité et de plusieurs autres décisions dont il est fait mention a
l'article 230.1 de la Loi, y compris, avec la permission de la CACM, de la
sévérité de la sentence!®.
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Plusieurs dispositions régissent les décisions rendues par la CACM. Par
exemple, lors d’'un appel par une personne reconnue coupable concernant
la 1égalité d’un verdict de culpabilité, la CACM peut rejeter le verdict,
accueillir 'appel et consigner un verdict de non-culpabilité ou ordonner
un nouveau proces'®. Lors d’'un appel par le ministre d'un verdict de non-
culpabilité rendu par une cour martiale, la CACM peut rejeter ou accueillir
I'appel. Si elle accueille I'appel, la cour peut rejeter le verdict et ordonner
un nouveau proces!'.

La Cour supréme du Canada

La Loi sur la défense nationale stipule qu’une personne reconnue coupable par
une cour martiale et dont I’appel a été débouté par la CACM a droit de se
pourvoir en appel devant la Cour supréme du Canada. I’appel est un appel
de plein droit lorsqu'il porte sur une question de droit et qu’il y a une opinion
dissidente sur cette question de droit au sein des membres de la CACM.
Méme s'il n’y a pas d’opinion dissidente, la Cour supréme du Canada peut
accorder a cette personne un droit d’appel sur cette question de droit. Lorsque
la CACM a fait droit a un appel entiérement ou partiellement, le ministre
de la Défense nationale peut, de plein droit, se pourvoir en appel devant la
Cour supréme du Canada sur tout point de droit s'il y a eu une opinion dissi-
dente d’un juge de la CACM sur cette question de droit; dans le cas contraire,
la Cour supréme du Canada peut accorder au ministre la permission d’en
appeler sur une question de droit!®’.

Réexamen et demande d’un nouveau proces

Si, a lissue d’'une cour martiale, aucun appel n’est porté sur la légalité du
verdict de culpabilité ou de la sentence infligée, le juge-avocat général doit
réexaminer le proces-verbal d’audience. S'il détermine que le verdict ou la peine
est illégal, les registres du proces doivent étre transmis au chef d’état-major
de la Défense. Ce dernier peut prendre les mesures qu'il juge indiquées en
vertu de la Loi sur la défense nationale'®®. Une personne qui a été jugée et
déclarée coupable par une cour martiale peut demander la tenue d’un nou-
veau proces en cas de découverte, aprés son proces, de nouveaux éléments
de preuve!®.

Réparation d’une injustice

Le droit de porter appel a la suite d'un procés sommaire n’est pas prévu
officiellement dans la loi. Toutefois, une personne reconnue coupable a un
tel proces peut demander réparation d’une injustice!”’, en vertu de réglements
qui permettent aux membres des FC de présenter une plainte 4 un commandant,
si elle juge qu’elle « a été soit victime d’oppression personnelle, d’injustice
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ou de tout autre mauvais traitement », soit qu’elle a quelque autre motif de
grief'”. Cependant, la perception, apparente chez certains membres des FC,
selon laquelle la personne qui demande réparation d’une injustice risque de
mettre sa carriere en danger!” pourrait restreindre 'usage d’une telle mesure.

Dispositions diverses
Mise en liberté pendant Uappel

Lorsqu’une personne soumise au Code de discipline militaire est condamnée
a une période de détention ou d’emprisonnement par une cour martiale, elle
peut demander a cette cour martiale ou 4 un juge de la Cour d’appel de la
Cour martiale une ordonnance de libération pendant 'appel'™. La Loi sur la
défense nationale établit les conditions 2 satisfaire pour que cette personne
obtienne une ordonnance de libération!™, conditions qui peuvent com-
prendre un engagement pris par cette personne'”’. On peut en appeler devant
la Cour d’appel de la cour martiale d’une décision de mise en liberté!7.

Inspections, fouilles et mandats de perquisition

Dans la partie [ du Réglement sur 'inspection et les fouilles (Défense), il est
stipulé qu’un officier ou un membre sans brevet d’officier peut « faire 'inspec-
tion en conformité des coutumes ou pratiques du service [...] de tout autre
officier ou membre sans brevet d’officier ou de toute chose se trouvant ou étant
dans le voisinage [...] d’'un secteur contrdlé [ou] de quartiers sous le contrdle
des Forces canadiennes ou du ministeére »'”. La partie II de ce méme réglement
s'applique a toutes les personnes soumises au Code de discipline militaire; elle
autorise la fouille de toute « personne ou de ses effets personnels 4 'entrée
ou 2 la sortie du secteur contrdlé »'%. En outre, dans la partie II du réglement,
il est stipulé que « [I]’autorité compétente peut fouiller sans mandat tout
effet personnel qui se trouve dans le voisinage d’un secteur contrdlé ou de
tout endroit d’acces limité a I'intérieur de ce secteur, si elle a des motifs raison-
nables de croire que ces effets sont susceptibles de mettre en danger ou peu-
vent contenir quelque chose susceptible de mettre en danger quiconque se
trouve dans le secteur controlé »'%.

Le Réglement sur les secteurs d’acces controlé relatif a la défense com-
porte également des dispositions qui autorisent les fouilles'®. Ce réglement
s’applique a tous, excepté aux personnes soumises au Code de discipline mili-
taire. Les fouilles autorisées en vertu des dispositions du Réglement sur
I'inspection et les fouilles et du Réglement sur les secteurs d’acces contrdlé
relatif 4 la défense doivent étre « faites dans le but d’assurer la sécurité d’un
établissement de défense et elles ne requierent pas de mandat »'8!.
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La Loi sur la défense nationale autorise un commandant & émettre un man-

dat de perquisition lorsque la perquisition a pour objet de recueillir la preuve
d’un délit'®.

Peines mineures et sanctions officieuses

La Loi sur la défense nationale prévoit des peines a I'’égard d’infractions d’ordre
militaire!®. Ces peines incluent les « peines mineures » énumérées ci-apres,
qui peuvent &tre imposées a la personne reconnue coupable a 'issue d’'un

procés par voie sommaire!®.

® consigne au navire ou au quartier;

e travail et exercices supplémentaires;

e privation de congé;

e travail et exercices supplémentaires d’au plus deux heures par jour;

® avertissement.

Selon Martin L. Friedland, la presque totalité de ces peines mineures
sont parfois imposées par un commandant sans procés par voie sommaire!®.
Ce sont ces peines mineures imposées sans proces sommaire qu’on appelle
ici « sanctions officieuses ». Ni la Loi ni les ORFC ne contiennent de clause
autorisant expressément les sanctions officieuses.

Recours aux mesures administratives et aux conseils de révision
des carriéres en plus ou a la place de mesures disciplinaires

Bien des infractions d’ordre militaire sont punies par des mesures disci-
plinaires — c’est-a-dire par les tribunaux du systéme de justice militaire. Les
commandants peuvent aussi prendre des sanctions administratives a I'égard
du méme type d’infraction. Dans certains cas, les commandants ont la possi-
bilité de recourir & des mesures administratives au lieu de s’adresser aux tribu-
naux militaires. En outre, le QGDN peut réunir un conseil de révision
des carrieres (CRC) chargé d’examiner les perspectives de carriere d’'un

membre des FC qui a enfreint le Code de discipline militaire.

Mesures administratives prises par le commandant

Un commandant peut prendre des mesures administratives et des mesures
disciplinaires. Par exemple, un membre des FC qui enfreint la Loi sur les
stupéfiants est passible de mesures administratives, de mesures disciplinaires,
ou des deux 2 la fois'®.
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Une mesure administrative peut avoir de profondes répercussions sur un
membre des Forces canadiennes, pouvant aller jusqu’a la libération des forces
armées. Les mesures administratives different dans leurs modalités selon
qu’elles s’adressent a un officier ou 4 un militaire du rang, mais la démarche
est largement similaire. Voici, en ordre de rigueur croissante, les sanctions
administratives qui peuvent &tre imposées aux militaires du rang :

1) avertissement verbal

2) avertissement écrit!®’

3) mise en garde et surveillance!®
4) suspension'®

5) libération obligatoire!®.

Le processus est le méme pour les officiers. Toutefois, plutdt que d’adresser
un avertissement écrit a un officier, on utilise le « reproche » comme mesure
administrative de premier niveau. On peut également adresser un reproche
a un militaire du rang du grade d’adjudant ou d’un grade supérieur. Le reproche
parait &tre une mesure hybride, car il a un caractére plus disciplinaire que
l'avertissement écrit. Cependant, il est clairement stipulé dans les ORFC
« qu’un reproche n’est pas une peine et ne doit pas recevoir ce nom »'!.

Il semble que le commandant (ou toute autre personne autorisée a adresser
un reproche) dispose de peu de directives qui lui permettent d’établir quand
il y a lieu d’adresser un reproche. Le commandant doit réserver les reproches
a une conduite « qui, bien que répréhensible, n’est pas, selon lui, d’une nature
assez grave pour faire I'objet d’une accusation et d’'un procés ». Néanmoins, le
comportement pour lequel a été adressé un reproche « ne doit pas par la suite
faire 'objet d’'une accusation »'%2,

Ainsi, en déterminant lui-méme que I'inconduite n’est pas assez grave pour
donner lieu & une accusation, le commandant peut entiérement éliminer la
possibilité d’'imposer ultérieurement des mesures disciplinaires a 'officier ou
au militaire du rang.

Plutdt que d’étre soumis au processus de mise en garde et de surveillance,
les officiers font I'objet d’'un rapport d’insuffisance qui est considéré comme
« une derniére tentative en vue de sauver la carriére d’un officier de la Force
réguliere ou de la Réserve!® ».

Il ne faut pas substituer des mesures administratives aux mesures discipli-
naires. Par exemple, "TOAFC qui porte sur les rapports d’insuffisances stipule
qu'un « rapport d’insuffisance ne doit pas étre considéré comme pouvant
tenir lieu de mesure disciplinaire. Le commandant doit se référer au Code




LE SYSTEME DE JUSTICE MILITAIRE

de discipline militaire pour traiter des insuffisances attribuables & I'inconduite,
lesquelles pourraient, par leur gravité ou leur fréquence, mener 2 la rédaction
d’un rapport d’insuffisance »'**. Cependant, 'OAFC qui traite des relations
personnelles précise qu’il peut étre nécessaire de prendre des mesures disci-
plinaires « lorsque la conduite d’un militaire est si inacceptable qu’'une mesure
disciplinaire se révele plus appropriée qu'une mesure administrative, ou lorsque
des mesures administratives n’ont pas produit I'effet désiré » [c’est nous qui
soulignons]'.

Conseils de révision des carrieres (CRC)

De temps a autre, on réunit au QGDN des conseils de révision des carriéres
(CRC) qui se chargent d’examiner la carriere militaire des membres des FC
dont la conduite est telle qu'on se demande s'il convient qu'ils demeurent
dans les forces armées.

Ni la Loi sur la défense nationale ni les ORFC ne font mention des CRC
et, aucune OAFC ne porte spécifiquement sur les CRC, bien que certaines
OAFC fassent état de 'existence de ces conseils. Deux manuels utilisés au
sein de la Direction générale — Carriéres militaires indiquent certains cas
dans lesquels il peut y avoir lieu de réunir un CRC et précisent la nature des
décisions prises par un tel conseil'®. Cependant, ils ne précisent pas quel
role assume le commandant dans ce processus. Il est probable que les cir-
constances qui justifient la convocation d'un CRC seront signalées par un
supérieur — dans certains cas, le commandant.

Le Conseil de révision des carrieres fera 'une des recommandations
suivantes :

¢ maintien du militaire dans un poste au sein de son groupe profes-
sionnel militaire (GPM) actuel sans restrictions sur sa carriére

® maintien du militaire dans un poste au sein de son GPM actuel, mais
avec des restrictions sur sa carriére

¢ reclassement obligatoire dans un autre GPM

® reprise d'un cours ou réévaluation aprés une période de probation
donnée

e libération du militaire;

¢ autre décision prise dans les meilleurs intéréts des FC aprés examen
du cas particulier du militaire.




UN HERITAGE DESHONORE : LES LECONS DE L'AFFAIRE SOMALIENNE

CONCLUSION

Dans ce chapitre, nous avons décrit le systéme de justice militaire qui exis-
tait au moment du déploiement en Somalie, un systéme qui n’a pas subi de
modification majeure depuis lors. Nous n’avons pas tenté d’expliquer les
lacunes de ce systéme. C’est ce que nous faisons au chapitre 4, lorsque nous
examinons comment le systéme de justice militaire n’a pas su assurer un
degré acceptable de discipline avant et pendant le déploiement. Nous y
traitons entre autres de la latitude accordée aux commandants dans I'exercice
du contrdle sur les enquétes, des processus d’inculpation et de la prise de
mesures disciplinaires. Nous abordons également dans ce chapitre la ques-
tion des nombreux conflits d’intérét inhérents au systéme de justice militaire,
conflits d'intérét qui ont donné lieu A des enquétes incompletes, a la prise
de mauvaises décisions et enfin aux abus qui ont été commis envers des civils
de la Somalie.




LE SYSTEME DE JUSTICE MILITAIRE

ANNEXE A

Responsabilités principales du juge-avocat général
et fonctions découlant de ces responsabilités*

RESPONSABILITE FONCTIONS DECOULANT DE LA RESPONSABILITE
PRINCIPALE
Direction du systéme a. s'occupe de procurer des conseils et des services

de justice militaire
pour les Forces

canadiennes b.

juridiques au systéme de justice militaire;

s'assure, conjointement avec d’autres autorités
ministérielles et des Forces canadiennes, du bon
fonctionnement de la planification, de l'organisation,
de la dotation en personnel, de la direction et de
I’administration, conformément 2 la loi, des cours
martiales et des procés sommaires;

est responsable de fournir des avocats militaires
qualifiés pour la défense et pour la poursuite lors des
cours martiales ainsi que des sténographes judiciaires
qualifiés pour faire les procés-verbaux;

nomme les juges-avocats pour les cours martiales
générales et disciplinaires et recommande au Ministre
des personnes qualifiées pour fins de désignation aux
cours martiales générales spéciales et aux cours
martiales permanentes;

nomme les personnes chargées de recueillir les
témoignages sur commission aux termes de

Particle 161 de la Loi sur la défense nationale;

est responsable des proces-verbaux des cours martiales,
de la production et de la certification textuelles des
procés-verbaux et de leur distribution aux autorités
militaires et aux personnes déclarées coupables;

le juge-avocat général est aussi responsable du
traitement des procés-verbaux officiels de toutes

les cours martiales;

* Source : Attributions pour le personnel du Quartier général de la Défense nationale,
juge-avocat général, ATT 1.02 (1988-08-24) (Document A-AE-D20-001/AG-001).
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RESPONSABILITE
PRINCIPALE

Direction du systéme
de justice militaire
pour les Forces
canadiennes (suite)

FONCTIONS DECOULANT DE LA RESPONSABILITE

g. conformément 2 la Partie IX de la Loi sur la défense

nationale, est responsable de :

(i) larévision de toutes les procédures des cours
martiales;

(ii) la préparation de notes de service juridiques
concernant la 1égalité des conclusions de fait
et de droit ainsi que sur la 1égalité des peines;

(iii) la formulation des recommandations sur
P'exercice des pouvoirs d’annuler des décisions,
de substituer une décision pour une autre ainsi
que de substituer, mitiger, commuer, remettre
ou suspendre une peine, et

(iv) recevoir, revoir et référer pour réglement
par le Tribunal d’appel des cours martiales
ou par les autorités appropriées des Forces
canadiennes les appels des personnes reconnues
coupables par une cour martiale;

concernant les nouveaux procgs, le juge-avocat
général :

(i) conformément a l'article 211 de la Loi sur la
défense nationale, regoit, revoit et recommande
a I’Etat-major de la Défense toutes mesures
opportunes au sujet des pétitions en vue
d’un nouveau proces, et

(ii) conformément a l'article 181 de la Loi sur la
défense nationale, certifie au Ministre qu'un
nouveau proces est a conseiller selon les
circonstances;

conformément a l'article 212 de la Loi sur la défense
nationale, cite les témoins A comparaitre devant

les cours martiales et les commissions chargées

de recevoir des preuves;
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RESPONSABILITE
PRINCIPALE

Direction du systéme
de justice militaire
pour les Forces
canadiennes (suite)

Conseiller juridique
principal des Forces
canadiennes [fournit]

a tous les niveaux des
Forces canadiennes des
conseils et des services
juridiques relatifs

au commandement,

a la direction, 2 la gestion
et 2 'administration des
Forces canadiennes et

des activités sy rattachant.

Entre autres, le juge-
avocat général :

FONCTIONS DECOULANT DE LA RESPONSABILITE

k.

certifie, pour les fins des procédures entamées suivant
les dispositions de Iarticle 256 de la Loi sur la défense
nationale, les condamnations des membres des Forces
canadiennes pour désertion ou pour absence sans
permission; et

conformément  l'article 101.055 des Ordonnances
et Réglements royaux applicables aux Forces cana-
diennes, approuve la restitution des biens et des
pieces soumises aux tribunaux militaires.

dirige :

(i) le contrdle continu des développements
juridiques dans les domaines du droit fédéral,
provincial, municipal, international et
parfois étranger,

(i) D'évaluation des effets de ces développements
sur les politiques, les plans, les objectifs et
les opérations actuels ou proposés, et

(iii) 'identification des options et de I'orientation du
droit ainsi que la formulation de recomman-
dations de principes élaborées  la lumigres de
ces options et de I'orientation du droit;

voit a ce que soient fournis des conseils juridiques
aux autorités responsables de formuler, d’instaurer
et de revoir les politiques, les plans et les programmes;

voit 2 la révision et 2 la [égalité des plans et
ordonnances d’'opération des quartiers généraux

et du commandement ainsi qu’a fournir des conseils
juridiques concernant ces plans et ces ordonnances;
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RESPONSABILITE FONCTIONS DECOULANT DE LA RESPONSABILITE
PRINCIPALE

Conseiller juridique d. assure la sélection et la nomination d’avocats
principal des Forces qualifiés aptes 2 représenter les Forces canadiennes
canadiennes (suite) et le ministére de la Défense nationale devant la

Cour supréme du Canada, le Tribunal d’appel des
cours martiales, la Cour fédérale du Canada et
autres tribunaux fédéraux et provinciaux;

e. supervise la préparation, 'administration, la
présentation et la révision ministérielles des theses
et des plaidoyers présentés par des avocats désignés
dans les cas ci-dessus mentionnés;

f.  coopere avec les autorités des Forces canadiennes et
du ministere de la Défense nationale ainsi qu'avec
les fonctionnaires supérieurs du ministere de la Justice
dans la préparation et la soumission devant le
Parlement de projets de loi visant & amender la
législation relative a la Défense;

g. supervise la révision, la rédaction et la modification
de tous les reglements, ordonnances et soumissions,
concernant la défense, aux autorités compétentes afin
d’en assurer leur conformité aux normes gouverne-
mentales de la rédaction législative, leur légalité et
leur conformité 2 la Charte canadienne des droits
et libertés, la Déclaration canadienne des droits, la
Loi sur les textes réglementaires et autres législations
pertinentes;

h. coopere avec les autorités des Forces canadiennes
et du ministére de la Défense nationale et autres
hauts fonctionnaires dans la planification, la
préparation, la négociation, la révision et I'admini-
stration des :

(i) accords et protocoles d’entente
intergouvernementaux,

(ii) contrats, et
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RESPONSABILITE FONCTIONS DECOULANT DE LA RESPONSABILITE
PRINCIPALE

Conseiller juridique (iii) notes de service interministérielles concernant
principal des Forces les Forces canadiennes et le ministere de la
canadiennes (suite) Défense nationale;

i. établit, en consultation avec les autorités des Forces
canadiennes, les objectifs et les priorités relativement
a la formation des Forces canadiennes concernant :

(i) les Conventions de Geneve et les protocoles
s'y rattachant, le droit des conflits armés et autres
sujets semblables, et

(ii) le droit militaire relatif aux législations suivantes :

(a) Code de discipline militaire,

(b) les réglements, ordonnances et procédures
administratives et quasi-judiciaires créés en
vertu de la Loi sur la défense nationale,

(c) le droit constitutionnel et en particulier la
Charte canadienne des droits et libertés ainsi
que le droit relié aux droits de la personne
et en particulier la Loi sur la protection des
renseignements personnels, la Loi sur ['accés a
I'information et la Loi canadienne sur les droits
de la personne et leurs effets sur les activités
des Forces canadiennes et du ministere de
la Défense nationale, et

(d) la législation visant les cas d’urgence et ses
effets sur les activités des Forces canadiennes
et du ministere de la Défense nationale

et procure et assure le développement, la révision
constante de la formation des Forces canadiennes
dans les domaines ci-dessus mentionnés, et ce, afin
de remplir ces objectifs et ces priorités;

j.  approuve les plans d'urgence concernant le réle des
services juridiques;

k. fournit des avocats militaires qualifiés au groupe
du sous-ministre adjoint (Personnel);
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RESPONSABILITE FONCTIONS DECOULANT DE LA RESPONSABILITE
PRINCIPALE

Conseiller juridique l.  assure les services d’aide juridique, conformément
principal des Forces a 'Ordonnance administrative des Forces cana-
canadiennes (suite) diennes 56-5, aux membres des Forces canadiennes

se trouvant au Canada ou a I'étranger ainsi qu'aux
personnes a leur charge lorsque celles-ci accompagnent
a I'étranger les membres des Forces canadiennes; et

m. établit et maintient des relations de travail opportunes
avec les hauts fonctionnaires des ministéres gou-
vernementaux ainsi qu'avec les représentants
d’organisations civiles et militaires nationales et
internationales afin de favoriser leur coopération et
leur participation aidant ainsi les Forces canadiennes
et le ministére de la Défense nationale 2 atteindre
leurs objectifs.

Conseiller juridique a. l'obtention, la gestion et la disposition de matériel
principal du ministére incluant I'équipement en capital et les biens réels;
de la Défense nationale

[fournit], & tous les b. les contrats pour services personnels;

niveaux, des conseils
et des services juridiques ~ c. les accords sur les permissions et les permis;
relatifs au ministere,

afin d’appuyer le d. lacréation et la gestion d’écoles du ministére de
ministére de la la Défense nationale ainsi que la rédaction, la
Défense nationale révision, la négociation et 'administration des
dans les domaines accords et des contrats avec les professeurs du
tels que : ministére de la Défense nationale et les conseils

scolaires locaux;

e. l'administration de la Loi électorale du Canada et des
Régles électorales spéciales, incluant 'ouverture
et le fonctionnement des scrutins au Canada et 2
P’étranger afin de recevoir les votes des membres des
Forces canadiennes, de certains fonctionnaires et
de personnes 2 charge lors d’élections fédérales
générales;
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RESPONSABILITE FONCTIONS DECOULANT DE LA RESPONSABILITE
PRINCIPALE

Conseiller juridique f.  l'administration des griefs civils et du processus prin-
cipal du ministere disciplinaire;

de la Défense nationale

(suite) g. l'administration de la Loi sur la pension de retraite

des Forces canadiennes; et

h. T'administration de la Loi sur la saisie-arrét et la

distraction de pensions.
Gestion et direction a. [détermine], en consultation avec les hauts
des services juridiques fonctionnaires et les hautes autorités militaires

les besoins juridiques des Forces canadiennes et
du ministere de la Défense nationale;

b. [assure] le développement, la promulgation et la
révision des politiques et des plans juridiques afin
de remplir ces besoins;

c. [organise] les Services juridiques [assure] le
développement et [recommande] le montant des
besoins d’argent, de main-d’ceuvre et de matériel
afin que les Services juridiques puissent remplir
les exigences établies par les Forces canadiennes et
le ministere de la Défense nationale;

d. [contrdle] le développement, [examine] et [révise]
les normes de compétence professionnelle, la
formation et les accomplissements et réactions
des Services juridiques;

e. [exerce] une surveillance professionnelle et technique
sur tout le personnel juridique;

f.  [controle] I'emploi des avocats militaires (3 I'exception
de ceux mutés au bureau du Directeur — Service
juridique du personnel et 2 SHAPE), des sténographes
judiciaires et du personnel de soutien; et
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RESPONSABILITE
PRINCIPALE

Gestion et direction
des services juridiques
(suite)

Responsabilités
supplémentaires

FONCTIONS DECOULANT DE LA RESPONSABILITE

g.

[développe, recommande et applique] les politiques

et les plans relatifs au recrutement, & 'emploi, a
Paffectation, aux compensations et au développement
de carriére des avocats militaires, des sténographes
judiciaires et du personnel de soutien.

conformément  la Loi sur la responsabilité de la
Couronne et au Décret (1970) et Reglement
concernant les réclamations relatives a la Défense
nationale, [traite les] réclamations se rapportant &
des dommages, des blessures ou a des déces formulées
par la Couronne ou envers celle-ci et résultant
d’activités des Forces canadiennes ou du ministere
de la Défense nationale, y compris le réglement,

sans le recours au ministere de la Justice, de toute
réclamation ne dépassant pas 10 000 $;

[fait] fonction de Directeur des successions et, a ce
titre, [réunit, administre et distribue], conformément
a la loi, les successions militaires de tous les officiers
et les membres sans brevet d’officier décédés;

[fait] partie du Comité de réglement des contrats du
ministere de la Défense nationale;

[fait] fonction de Président du Conseil des pensions
militaires, poste établi aux termes de la loi, afin de
déterminer la cause des libérations et, par conséquent,
les prestations devant étre versées aux officiers et aux
membres sans brevet d’officier des Forces canadiennes
au

conformément a I'accord conclu avec le ministére

de la Justice, [administre] les tAches des avocats civils
qui engagent des poursuites en vertu du Réglement
sur les secteurs d’acces contrdlé relatif 2 la défense

et les Réglements concernant la circulation sur les
terrains du gouvernement (ministére de la Défense
nationale);
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RESPONSABILITE FONCTIONS DECOULANT DE LA RESPONSABILITE
PRINCIPALE

Responsabilités f. [agit] en tant que conseiller du service pour les
supplémentaires (suite) Services juridiques; et

g [autorise] la publication de la Revue du juge-avocat
général, du Bulletin d’actualités du juge-avocat
général ainsi que d’autres revues et périodiques
juridiques militaires.
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NOTES

1. Loi sur la défense nationale (LDN), L.R.C. 1985, chap. N-5, art. 9.

2. Ordonnances et réglements royaux applicables aux Forces canadiennes (ORFC),
article 4.08.

3. Ces chiffres ont été obtenus le 5 décembre 1995 de la section administrative du
cabinet du juge-avocat général. Le cabinet du juge-avocat général se compose de
son bureau principal au QGDN, 4 Ottawa, et de bureaux secondaires dans certaines
bases des FC au Canada, bureaux dotés d’avocats militaires et de personnel adminis-
tratif (militaire et civil) responsables devant le juge-avocat général de 'exécution
de leurs taches; voir I'Ordonnance administrative des Forces canadiennes (OAFC) 4-1,
« Fonctions et pouvoirs du personnel du juge-avocat général ».

4. Attributions pour le personnel du Quartier général de la Défense nationale,
juge-avocat général, ATT 1.0.2, art. 2, (1988-08-24), Document A-AE-D20-001/
AG-001.

5. Attributions, juge-avocat général, art. 8.

6. Martin L. Friedland, Contrdle de l'inconduite dans les forces armées, étude préparée
pour la Commission d’enquéte sur le déploiement des Forces canadiennes en
Somalie, Ottawa, Travaux publics et Services gouvernementaux Canada , 1997,

p. 57. Ces chiffres ne comprennent pas les employés civils ni les gens qui travaillent
pour le Centre de la sécurité des télécommunications.

Dans la population civile canadienne, on compte environ un agent de police
pour 500 citoyens, comparativement a un membre de la police militaire pour
50 membres des FC; voir le Centre canadien de la statistique juridique, « Effectif
policier et dépenses au chapitre des services de police au Canada —1994 »,
Juristat 16/1 (janvier 1996). Plusieurs facteurs expliquent le rapport relativement
élevé du nombre de policiers militaires au nombre des membres des FC. Certains
éléments de la police militaire assurent des services de police dans les ambassades
du Canada dans le monde entier et plus de 120 sont dépéchés aupres des forces des
Nations Unies ou de TOTAN. De plus, la police militaire contrdle les établissements
disciplinaires et la prison militaire & Edmonton. Les conjoints, les enfants et les per-
sonnes Agées — toutes personnes assujetties 2 la discipline militaire si elles vivent
dans la base — ne sont pas pris en compte dans le calcul du rapport du nombre de
PM au nombre de membres des FC; cette réalité donne 'impression que la taille
de la police militaire est plus grande qu’elle n’est en réalité.

7. Major M.R. McNamee, « Military Police : A Multipurpose Force for Today
and Tomorrow », document préparé pour le United States Naval War College
(juin 1992), p. 26. La police militaire des Etats-Unis joue également un role de
combat modeste.

8. Equipe de restructuration — Gestion, commandement et contrdle, Sécurité et
police militaire, Projet C-18 (connu sous le nom de « Op Thunderbird »), rapport
final (30 septembre 1996).

9. Deux publications officielles des Forces canadiennes traitent des pouvoirs et de la
compétence de la police militaire : Le Reglement de sécurité du ministere de la
Défense nationale et des Forces canadiennes, Consignes de la police militaire, vol. 4,
1991, A-SJ-100-004/AG-000 (avril 1991), remplacé par Bulletins de politique
de la police A-SJ-100-004/AG-000 (31 octobre 1995), avec des changements
additionnels le 28 février 1996.
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10.

11.

12.

13.
14.

15.
16.

17.

18.

19.
20.

21.
22.

Larticle 156 prescrit :
© 156. Les officiers et militaires du rang nommés aux termes des réglements
d’application du présent article peuvent :
a) détenir ou arréter sans mandat tout justiciable du Code de discipline
militaire — quel que soit son grade ou statut — qui a commis, est pris en
flagrant délit de commettre ou est accusé d’avoir commis une infraction
d’ordre militaire, ou encore est soupgonné, pour des motifs raisonnables,
d’avoir commis une telle infraction;
b) exercer, en vue de l'application du Code de discipline militaire, les
autres pouvoirs fixés par réglement du gouverneur en conseil.
Larticle 22.02(2) des ORFC précise qui est visé par I'article 156 :
Les militaires suivants sont nommés aux fins de I'article 156 de la Loi sur la
défense nationale :
a) tout officier nommé 2 l'effectif en vue de remplir des fonctions de
policier militaire;
b) tout militaire nommé a l'effectif en qualité de policier militaire et
possédant la compétence nécessaire a 'exercice de ce métier. Toutefois,
le militaire doit &tre en possession légitime d’un insigne de la police
militaire et d’une carte officielle d’identité de la police militaire.
Voir également le chapitre 2-2 des Consignes de la police militaire.
Voir I'article 22.02 des ORFC et le Bulletin de politique de la police 5.0/94. Larticle 3
du bulletin renferme des restrictions concernant le pouvoir d’arréter contenu
I’article 495 du Code criminel.
Voir le Bulletin de politique de la police 5.0/94. Voir également larticle 101.12 des
ORFC, qui semble un peu plus favorable a 'accusé que les procédures civiles. Les
paragraphes 6 et 8 indiquent que la police militaire ne peut lire & un accusé la
déclaration d’un autre et que 'accusé ne devrait pas étre contre-interrogé sur
une déclaration antérieure.
Voir le Bulletin de politique de la police 7.0/94.
Les policiers militaires peuvent porter des accusations en vertu du Code criminel
devant des tribunaux civils lorsqu'ils agissent 2 titre d’« agents de la paix » en
vertu du Code criminel.
Articles 106.01 et 106.095 des OREC.
Voir Consignes de la police militaire, vol. 4, chapitre 2-2. Voir aussi Bulletin de politique
de la police 3.11/94, Personnes spécialement désignées, et 3.2/95, Personnes spéciale-
ment désignées : Qualité et pouvoirs discrétionnaires.
Article 22.01(2) des ORFC.
Voir Courchene (1989), 52 C.C.C. (3¢) 375 (C.A. Ont.); Nolan c. La Reine (1987),
34 C.C.C. (3°) 289 [1987] 1 R.C.S. 1212.
Consignes de la police militaire, vol. 4, chap. 2-1, paragr. 7 et suiv.
Comme I'indiquait un adjudant de la police militaire lors de son témoignage
aux audiences en octobre 1995, « Si on peut s’en occuper a l'intérieur de Parmée,
on s’en occupe 2 l'intérieur de 'armée »; témoignage de I'adj Ferguson,
Transcriptions, vol. 5, p. 974.
Bulletin de politique de la police 3.0/94.
Consignes de la police militaire, vol. 4, chap. 2-1, paragr. 13.
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23.

24.
25.
26.
21.
28.

29.

30.
31.
32.
33.
34.
35.

36.

317.
38.
39.

Consignes de la police militaire, vol. 4, 1991, chap. 11-1, paragr. 1-10. Le paragr. 11
prévoit que les commandants des unités appropriées doivent étre informés des
enquétes menées par la police militaire dés que possible. Voir également le chap. 1-1,
paragr. 10.

Bulletin de politique de la police 3.2/95, paragr. 7.

Bulletin de politique de la police 3.2/95, paragr. 8.

Bulletin de politique de la police 3.2/95, paragr.18.

Consignes de la police militaire, vol. 4, chap. 1-1, paragr. 12.

Le paragr. 4 de POAFC 22-4 stipule que « direction technique s’entend des
instructions précises données par les conseillers de sécurité (avec Iavis et I'autori-
sation des autorités militaires ou civiles, selon les circonstances) concernant I'exé-
cution des fonctions de sécurité et de police militaire ». Voir également Doctrine
interarmées des opérations interarmées et combinées des Forces canadiennes,

1995, B-GG-005-004/AF-000, paragr. 3(d).

Le paragr. 14 de POAFC 22-4 stipule que « les incidents importants ou inusités
mettant en cause les FC ou le MDN et entratnant des conséquences d’ordre criminel
ou sécuritaire seront signalés directement au DG Sécur par la police militaire au
moyen du Rapport d’incident inhabituel de la police militaire (RIIPM) ». La présen-
tation de ce rapport, lit-on au méme paragraphe, « ne dispense pas les commandants
de la nécessité de soumettre un Rapport d’incident d’importance, conformément

4 POAFC 4-13, Incidents inusités ». COAFC 22-4 reprend donc les dispositions
qu’on trouve dans le Réglement de sécurité du ministere de la Défense nationale et des
Forces canadiennes, Consignes de la police militaire, vol. 4, chap. 48, « Rapport d'incident
inhabituel de la police militaire ».

OAFC 22-4, paragr. 5.

Bulletin de politique de la police 14.0/94, paragr. 6.

Bulletin de politique de la police 14.0/94, paragr. 8.

Bulletin de politique de la police 14.0/94, paragr. 9 et 10.

OAFC 22-4, paragr. 13.

Consignes de la police militaire, vol. 4, chap. 47, paragr. 3 de 'annexe B : « On

diffuse [...] les REPM au sein du MDN selon le principe du besoin de savoir ».

Voir également le paragr. 5 : « La diffusion/la circulation des REPM d’intérét

local se limite habituellement a la base/a la station. »

Bulletin de politique de la police 3.2/95, paragr. 25. Le paragr. 27 stipule en outre que si
I'allégation d’influence illicite vise un supérieur qui est une personne spécialement
désignée, le militaire doit adresser sa plainte au supérieur immédiat de cette personne
dans le réseau technique de la police militaire. Le paragr. 14-10 du Bulletin de
politique de la police 3.11/94 stipule que la nomination d’un membre de la police
militaire peut étre suspendue lorsque cette personne est soumise 3 une mauvaise
influence ou 2 une influence illicite dans 'exercice de ses fonctions. Ces disposi-
tions reconnaissent le danger que peut présenter 'influence exercée par des
personnes au sein de la chaine de commandement, notamment celles qui se
trouvent aux échelons supérieurs.

LDN, art. 12.

LDN, art. 12.

Le volume I des ORFC s’intitule « Administration », le volume II « Discipline », le
volume III « Finances » et le volume IV « Appendices ». Sauf indication contraire,
dans le présent chapitre, tous les renvois aux ORFC sont tirés du volume II.
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40.

41.
4.
43,
44,

45.

46.
47.
48.
49.

50.
. Vol. IV des ORFC, appendice 2.4.
52.

51

53.

54.

55.
56.
57.

58.
59.
60.

Le paragr. 1.23(1) des ORFC porte que le CEMD « peut émettre des ordres et direc-
tives qui ne sont pas incompatibles avec la Loi sur la défense nationale ni avec les
réglements pris par le gouverneur en conseil, le Conseil du Trésor ou le ministre :

a) soit dans I'accomplissement de ses fonctions en vertu de la Loi sur la défense
nationale; b) soit pour expliquer les réglements ou les mettre A exécution. » Le
paragr. 18(2) de la LDN porte que « [s]auf ordre contraire du gouverneur en conseil,
tous les ordres et directives adressés aux Forces canadiennes pour donner effet

aux décisions et instructions du gouvernement fédéral ou du ministre émanent,
directement ou indirectement, du chef d’état-major de la défense. »

S.R.C. 1927, chap. 132, art. 69.

S.C. 1940, chap. 15, art. 11.

S.C. 1944-1945, chap. 23.

R.A. McDonald, « Le sentier de discipline : les racines historiques du code de
justice militaire canadien », Journal du JAG des Forces canadiennes 1/1, 1985, p. 10.
La partie IV de la Loi sur la défense nationale est détaillée au chap. 102 des ORFC,

« Juridiction disciplinaire ».

LDN, paragr. 60(1).

LDN, paragr. 130(1).

LDN, al. 60(1)(f) et (c).

LDN, art. 67 et 70. Larticle 2 définit « tribunal militaire » en ces termes :

« cour martiale ou personne présidant un procés sommaire ». On y définit aussi

« infraction d’ordre militaire » de la fagon suivante : « infraction — a la présente loi,

au Code criminel ou a une autre loi fédérale — passible de la discipline militaire ».
LDN, art. 68.

LDN, art. 69; parmi les infractions constituant des exceptions, il y a la désertion,
I'espionnage et celles qui ont trait 4 une infraction grave aux Conventions de
Genéwve, mentionnées dans la Loi sur les Conventions de Genéve, L.R.C. 1985,

chap. G-3, paragr. 3(1).

Voir la LDN, art. 66 et 71. Ces dispositions reflétent la régle interdisant les
déclarations de culpabilité multiples qui se trouvent au paragr. 11(d) de la Charte
canadienne des droits et libertés. Selon I'article 2 de la Loi sur la défense nationale,

« tribunal civil » s’entend, « outre tout tribunal de juridiction pénale ordinaire

au Canada, d’un tribunal de juridiction sommaire ».

Selon l'article 2 de la Loi sur la défense nationale, « infraction d’ordre militaire »
s'entend « d’une infraction — 2 la présente loi, au Code Criminel ou 2 une autre
loi fédérale — passible de la discipline militaire ». Pour une analyse des infractions
contenues dans la LDN, art. 73 2 130 et 132, voir les ORFC, chap. 103, « Infractions
d’ordre militaire ».

LDN, art. 88, 85 et 74.

LDN, al. 130(1)(a).

R. c. Généreux, [1992] 1 R.C.S. 259, p. 281 (le juge en chef Lamer, au nom de

la majorité). .

LDN, art. 132.

LDN, al. 130(1)(b). .

A noter également, la LDN, art. 273 concernant la compétence des tribunaux civils
au Canada pour juger une telle infraction commise a 'extérieur du Canada par un
justiciable du Code de discipline militaire.
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61.

62.
63.
64.

65.
66.
67.

68.
69.
70.

71.
72.
73.
74.
75.
76.

1.
78.
79.
80.
81.
82.
83.

Il y a des limites aux peines que peuvent imposer divers tribunaux. On trouvera les
dispositions relatives aux peines et aux jugements dans la LDN, art. 139 a 149, 203
et 206 ainsi que dans les ORFC, chap. 104, « Peines et sentences ». Pour ce qui est
des peines mineures, voir les art. 104.13(2) et 108.48 2 108.53 des ORFC. Dans le
cas des limites imposées aux tribunaux militaires d’imposer des peines, voir les
OREFC, chap. 108, « Procés sommaire devant les officiers délégués et les comman-
dants »; chap. 110, « Procés sommaire devant les commandants supérieurs »;

Cour martiale générale, ORFC, art. 111.17; Cour martiale disciplinaire, ORFC,
art. 111.36; Cour martiale permanente, ORFC, art. 113.53; Cours martiales générales
spéciales, ORFC, art. 113.04.

LDN, paragr. 139(1).

LDN, art. 73-74.

Desmond Morton, « The Supreme Penalty : Canadian Deaths by Firing Squad in
the First World War », Queen’s Quarterly 79, 1972, p. 345, 351.

Exemples : voir LDN, paragr. 72(1), art. 150 et 151.

LDN, art. 133-138.

Selon les regles générales régissant les enquétes sur les infractions d’ordre militaire,
les ORFC prévoient : « Une enquéte doit étre tenue le plus tot possible apres la
perpétration prétendue d’une infraction » : art. 107.02 des ORFC [c’est nous qui
soulignons]. Toutefois, I'article suivant des ORFC stipule simplement que lorsqu’une
plainte est portée ou lorsqu'’il y a d’autres raisons de croire qu'une infraction d’ordre
militaire a été commise, une enquéte « devrait » &tre tenue pour déterminer s'il
existe des motifs suffisants qui justifient de porter une accusation : art. 107.03

des ORFC.

Art. 107.07 des ORFC [c’est nous qui soulignons].

Art. 107.03 des ORFC.

Selon I'énoncé de politique que le JAG a présenté & la Commission, « [l]e comman-
dant est tenu en vertu du Code de discipline militaire [...] d’enquéter sur toute
infraction d’ordre militaire pouvant avoir été commise par une personne sous ses
ordres ». Voir MDN, « Mémoire a I'intention de la Commission d’enquéte sur le
déploiement des Forces canadiennes en Somalie : le systéme judiciaire militaire »,
Livre de documentation 3P, p. 10, paragr. 30.

Art. 21.43 des ORFC.

OAFC 19-21, paragr. 14.

LDN, art. 161.

Art. 107.05 des ORFC.

Art. 107.05 des ORFC.

11 est stipulé au paragr. 2 de PTOAFC 21-9 que l'autorité & laquelle on commande
d’ordonner une enquéte doit envisager d’autres moyens de rassembler des renseigne-
ments que les enquétes sommaires et les commissions d’enquéte et « faire preuve
de discrétion dans le choix du genre d’enquéte qu’elle ordonnera ».

OAFC 22-3, paragr. 7.

Art. 21.01(1) des ORFC.

Art. 21.01(2) et (3) des ORFC.
Art. 21.46 des ORFC.

LDN, paragr. 45(1).

LDN, paragr. 45(1).

Art. 21.56(2) des ORFC.
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OAFC 21-9, paragr. 1-10. Voir aussi G1 Services du personnel, Instruction admi-
nistrative permanente 204 de la Force d’opérations spéciales (FOS) : Commissions
d’enquéte et enquétes sommaires (8 mai 1989), art. 1 : « En régle générale, 2 moins
qu’ordre soit donné de procéder différemment, les commissions d’enquéte seront
limitées aux questions d’une importance ou d’'une complexité considérables. »
[Traduction libre].

Art. 21.07 et suiv. des ORFC et OAFC 21.

Art. 107.05 des ORFC.

MDN, « Mémoire a I'intention de la Commission d’enquéte : le systéme judiciaire
militaire », p. 11.

MDN, « Mémoire a I'intention de la Commission d’enquéte : le systéme judiciaire
militaire », p. 8. Le titre « commandant supérieur » s’applique 2 un officier comman-
dant une formation; art. 110.01 des ORFC; I'article 1.02, vol. 1 des ORFC, définit
en partie « formation » comme un « élément des Forces canadiennes [...] comprenant
deux unités ou plus désignées comme formation par le ministre ou en son nom [...] ».
Le titre de commandant est attribué généralement a l'officier qui commande une
formation.

Consignes de la police militaire, vol. 4, chap. 15-1, paragr. 1. Toutefois, 'TOAFC 22-4,
paragr. 15, affirme simplement que « la police militaire fait enquéte » et fait rapport
sur les infractions et infractions présumées décrites au paragr. 15. Il est & noter que
de nouvelles consignes ont été mises en ceuvre en 1995.

La partie VI de la LDN, est complétée par le chap. 105 des ORFC intitulé

« Arrestations, arréts de rigueur et arréts simples ».

LDN, paragr. 154(1).

LDN, paragr. 155(1). Selon Particle 2 de la Loi, un officier est une personne « qui
est titulaire d’'une commission d’officier de Sa Majesté dans les Forces canadiennes »
et un militaire du rang est « [tJoute personne, autre qu’un officier, qui est enrdlée
dans les Forces canadiennes ». Les grades des officiers et des militaires du rang sont
établis dans 'annexe de la LDN prise en vertu de I'article 21 de la Loi.

LDN, paragr. 155(2).

LDN, art. 156 et ORFC, vol. I, chap. 22, « Police militaire et rapports sur les
détenus ».

Un officier délégué est un officier subalterne auquel le commandant a délégué

des pouvoirs de juger et de punir (LDN, paragr. 163(4), et art. 108.10 des OREC).
LDN, paragr. 157(1).

LDN, paragr. 158(1) et art. 105.16 des ORFC.

Voir la description des conditions des arréts de rigueur et des arréts simples dans

les art. 105.32 4 105.35 des ORFC .

Art. 105.21 2 105.23 et 105.28 des ORFC.

LDN, paragr. 159(2) et 159(3).

OREC, vol. I, art. 1.02 et vol. II, art. 101.01.

Art. 106.01 des ORFC.

Art. 106.01 et 106.095 des ORFC.

Art. 107.12(1) des ORFC.

Une fois que le commandant a prononcé un non-lieu, la Loi sur la Défense nationale
interdit qu’on juge une personne pour une infraction donnée ou pour toute autre
infraction sensiblement comparable. LDN, paragr. 66(1); art. 107.12 des ORFC,
note (C).

LDN, art. 162.
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119.
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121.

LDN, paragr. 163(1) et 163(4) et art. 164. Ces dispositions juridictionnelles

de la Loi sur la défense nationale sont renforcées par les ORFC, vol. 11, chap. 108,

« Proces sommaire devant les officiers délégués et les commandants », le chap. 109,
« Demande 2 lautorité supérieure de connaitre d’une accusation », le chap. 110,

« Proces sommaire devant les commandants supérieurs », 'OAFC 19-25, « Procés
sommaires », et 'OAFC 110-2, « Procés par voie sommaire des majors ».

Celles qui sont mentionnées & I'art. 108.31(2) des ORFC.

Article 130 de la LDN.

Avant de prononcer une sentence de plus de 30 jours de détention a I'endroit

d’un soldat ou de condamner un sous-officier a la détention ou 2 la rétrogradation,
le commandant doit faire approuver la peine par une autorité supérieure; voir

I'art. 108.33(3) des ORFC.

LDN, paragr. 163(4), et art. 108.10 des ORFC.

Art. 108.11 des OREFC.

Un commandant supérieur est généralement un officier ayant le grade de
brigadier-général ou un grade supérieur 2 celui-ci; voir l'article. 110.01 des ORFC.
LOAFC 110.2 « Procgs par voie sommaire des majors » explique que les proces

par voie sommaire des majors devraient étre tenus seulement pour des « infractions
mineures aux réglements de circulation en dehors du Canada ». Toutefois cette
OAFC, une ordonnance émanant du CEMD, ne pourrait pas légalement restreindre
le pouvoir que détient un commandant supérieur, en vertu de l'article 164(1) de

la Loi sur la défense nationale, de juger un major, quelle que soit I'accustion portée
contre ce dernier.

Ce type d’infraction est précisé a I'art. 110.055(2) des ORFC.

Articles 108.03(1) et 108.03(8)(b) des ORFC.

Art. 108.03(2) des ORFC.

Articles 108.15, 108.32(1) et 110.07 des ORFC.

MDN, « Mémoire a l'intention de la Commission d’enquéte : le systéme judiciaire
militaire », p. 17. Au sujet de la réparation d’une injustice, voir les ORFC, vol. I,
art. 19.26 et 19.27, et TOAFC 19-32, « Réparation d’une injustice ».

OREC, vol. I, art. 19.26(4). Quand la décision du commandant ne permet pas

une réparation, le militaire peut chercher réparation auprés d’autres « autorités de
redressement » en remontant progressivement la chaine de commandement militaire
jusqu’au chef d’état-major de la Défense et, en dernier ressort, en s’adressant au
ministre.

A moins que I'accusation n’ait pas été retenue ou qu’un verdict ait déja été rendu
au cours d’'un procés sommaire, le commandant doit demander a 1’autorité supérieure
de connaitre de I'accusation; voir le chapitre 109 des ORFC, « Demande a I'auto-
rité supérieure de connaitre d’'une accusation ». Le commandant doit demander a
I’autorité supérieure de connaitre de 'accusation quand il est empéché de juger
I’accusé en raison du grade de ce dernier — par exemple si I'infraction a été com-
mise par un officier. Dans un tel cas, la décision de convoquer une cour martiale
dépendra de certains facteurs, dont la recommandation du commandant, le grade de
I’accusé, 'accusation, la suffisance des pouvoirs de punir du commandant supérieur,
et la possibilité de choisir d’étre jugé devant une cour martiale.

LDN, art. 165, et art. 111.05, 113.06 et 113.55 des ORFC.
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Chapitre 111 des ORFC, « Convocation et attributions des cours martiales »,
chapitre 112, « Procédure aux procés des cours martiales générales et disciplinaires »,
chapitre 113, « Cours martiales générales spéciales et cours martiales permanentes »,
et OAFC 111-1, « Cours martiales - Administration et procédure ».

LDN, art. 166.

Articles 111.16, 111.17, 111.35 et 111.36 des ORFC.

LDN, art. 167 et 173, et art. 111.051, 111.22 et 111.41 des ORFC.

LDN, art. 168 et 174, et art. 111.21 et 111.40 des ORFC.

Voir LDN, paragr. 192(3), et les art. 112.06, 112.54 et 112.55 des ORFC.
Toutefois, dans le cas d’'une infraction punissable seulement par la peine de mort, le
verdict de culpabilité doit étre unanime. Dans les cas oti la peine de mort n’est pas
obligatoire, elle ne peut &tre prononcée qu’avec I’assentiment de tous les membres;
LDN, art. 193.

R. c. Deneault (C.J.A.G.), 1994, 167 N.R. 138, a la p. 144.

LDN, paragr. 177(1).

LDN, paragr. 177(2).

LDN, paragr. 178(1).

LDN, paragr. 178(1), et art. 113.03 des ORFC.

LDN, paragr. 178(2), et art. 113.04 des ORFC.

Lunn c. R., dossier n° 352 de la CACM (8 décembre 1993), p. 164.

Art. 111.60 des ORFC; voir aussi LDN, art. 179.

Art. 111.24, 111.43, 113.107, 113.60 des ORFC.

Régles militaires de la preuve, C.R.C. 1978, chap. 1049. Ces régles se trouvent
également dans I'appendice 1.3 du vol. IV des ORFC. Elles découlent de la LDN,
art. 181.

LDN, art. 180, art. 112.10 des ORFC et OAFC 19-25, paragr. 17.

LDN, art. 183, 187 et 188.

Art. 109.02(2)(a) des ORFC.

R. c. Généreux, 1992, 1 R.C.S. 259 (le juge en chef Lamer, au nom de la majorité)
Le paragraphe 11(d) se lit comme suit : « Tout inculpé a le droit [...] d’&tre présumé
innocent tant qu'il n’est pas déclaré coupable, conformément 1 la loi, par un tribunal
indépendant et impartial a I'issue d’'un procés public et équitable. »

Voir C.E Blair, « Military Efficiency and Military Justice : Peaceful Co-Existence »,
UNB Law Journal/Revue de droit de ' UNB, 1993, p. 240, et G. Cournoyer et

T. Dickson, « Of Legal Free Trade and Opportunity Lost : How Canadian Consti-
tutional law could have tipped the scales in favor of an independent military justice
system in the United States », Federal Bar News & Journal 41, 1994, p. 275.

R. c. Généreux, 1992, 1 R.C.S. 259, p. 293 (le juge en chef Lamer, au nom de

la majorité).

La partie VII.1 de la LDN, art. 197 4 202.25, est précisée davantage dans le

chap. 119 des ORFC « Troubles mentaux ».

LDN, paragr. 198(1). La disposition correspondante du Code criminel est l'art. 672.22.
La compétence de la Commission d’examen de I'Ontario constituée en vertu du
Code criminel découle de la LDN, art. 202.25.

LDN, paragr. 198(5). La disposition correspondante du Code criminel est

le paragr. 672.32(1).
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LDN, art. 202.12. Lart. 627.33 du Code criminel correspond 2 cet article.

LDN, paragr. 205(1). Voir également l'art. 114.41 des ORFC, « Désignation des
prisons militaires et des casernes disciplinaires ».

LDN, art. 220 et « Réglement des prisons militaires et des casernes de détention »,
dans les ORFC, vol. IV, appendice 1.4.

LDN, paragr. 219(1), et art. 114.40(2) des ORFC.

LDN, paragr. 206(1); art. 203.

LDN, paragr. 206(2). Selon I'art. 114.08(2)(b) des ORFC, le CEMD peut approuver
la peine lorsque le contrevenant est un militaire du rang.

Art. 114.27 des ORFC.

LDN, art. 212.

LDN art. 207-209, 211, 213-218 et art. 114.15-18, 114.25-26, 114.30-31 et
114.35-36 des ORFC.

Art. 114.55 des ORFC.

LDN, paragr. 210(1) et art. 117.01 des ORFC.

LDN, art. 226 et 227.

LDN, art. 234 4 236. En ce qui concerne les appels, voir le chap. 115, « Appels des
cours martiales », des ORFC.

LDN art. 244 et les « Regles de la Cour d’appel des cours martiales », DORS/86-959,
dans les ORFC, vol. 1V, appendice 1.2.

Dans R. c. Boland, dossier n© 374 de la CACM (16 mai 1995), p. 18, la CACM

a prolongé la sentence d’emprisonnement du sgt Boland 4 un an (techniquement,
la sentence n’a pas été « prolongée » car la sentence originelle était une peine de
90 jours de détention et non d’emprisonnement; la détention et 'emprisonnement
sont deux peines différentes).

LDN, art. 238.

LDN, paragr. 239.1(1). Dans R. c. Mathieu, dossier no 379 de la CACM (6 novem-
bre 1995), la cour a rejeté 'acquittement du lieutenant-colonel Mathieu et

a ordonné un nouveau proces.

LDN, art. 245.

LDN, art. 246 et 247 et art. 116.01 et 116.02 des ORFC. Par exemple, lorsqu’une
peine est jugée illégale, le CEMD peut imposer plutdt une peine 1égale; voir LDN,
art. 213.

LDN, art. 248 et art. 117.03 des ORFC.

MDN, « Mémoire a I'intention de la Commission d’enquéte : le systéme judiciaire
militaire », p. 17. En ce qui concerne la réparation d’une injustice, voir les art.
19.26 et 19.27 des ORFC, ainsi que PTOAFC 19-32 « Réparation d’une injustice ».
Art. 19.26(4) des ORFC. Si la décision du commandant ne permet pas une réparation,
le militaire peut chercher réparation aupres d’autres « autorités de redressement » en
remontant progressivement la chaine de commandement jusqu’au CEMD et, en
dernier recours, en s’adressant au ministre.

Friedland, Contréle de I'inconduite dans les forces armées, p. 41-42.

LDN, art. 248.1 et 248.2 et chap. 118 des ORFC, « Demande de mise en liberté
pendant I'appel 4 la suite d’'une cour martiale ». Bien que 'article 248.1 de la

Loi stipule qu’une personne a le droit de présenter une telle demande a une cour
martiale permanente « dans les circonstances réglementées par le gouverneur

en conseil », aucun réglement n’a été établi.

LDN, art. 248.3.
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LDN, art. 248.5 et art. 118.09 des ORFC.

LDN, art. 248.9.

DORS/86-958, art. 3, et appendice 3.3 du vol. IV des ORFC; voir également

art. 19.76, 19.77 et 19.78 des ORFC. Dans ce réglement, 'expression « secteur con-
trolé » désigne tout « établissement de défense, ouvrage pour la défense ou matériel ».
DORS/86-958, art. 5. Lexpression « personnes soumises au Code de discipline
militaire » est moins restrictive que I'expression « officier et membre sans brevet
d’officier »; LDN, art. 60.

DORS/86-958, art. 8.

DORS/86-957, dans les ORFC, vol. IV, appendice 3.2.

Article 107.06, note (C) des ORFC; voir également art.19.76, notes (C) et (D)

des ORFC. Art. 5 et 8 du Réglement sur l'inspection et les fouilles (Défense),
DORS/86-958; I'art. 14 du Réglement sur les secteurs d’acces controlé relatif a la défense,
DORS/86-957, stipule expressément que les fouilles sont effectuées sans mandat.
Voir LDN, art. 273.2 2 273.5 et art. 107.06 4 107.12 des ORFC.

LDN, paragr. 139(1).

OREFC, art. 104.13(2).

Voir Friedland, Contréle de I'inconduite dans les forces armées, p. 51 et note 23,

p- 174. Voir également la présentation orale du capt Reed 4 nos audiences relatives
a la politique (Transcriptions, vol. 3P, p. 444P : « Les sanctions officieuses peuvent
aller de la réprimande orale & I'instruction de rattrapage additionnelle ».

OAFC 19-21, paragr. 18, 20. On trouve dans cette ordonnance ainsi que dans
I’A-AD-005-002/AG-000, des lignes directrices administratives et disciplinaires.
Les commandants qui sont en présence d’infractions reliées 4 la consommation

de stupéfiants ont des directives a suivre concernant le type de mesures 2 prendre.
Cependant, « la décision de prendre des mesures disciplinaires et celle concernant
le genre de mesures que le cmdt entend prendre releévent de sa compétence ».
OAFC 26-17, « Avertissement écrit, mise en garde et surveillance — Personnel
non officier ». A noter qu'il ne 'agit que d'un apergu général du processus. Il existe
un nombre considérable de restrictions touchant les lignes de conduite et la marche
a suivre pour I'application de ces mécanismes, et le processus est compliqué par I'ex-
istence d’avertissements écrits particuliers pour des infractions touchant I'alcool, les
drogues, les dettes et 'obésité; chacune de ces infractions déclenche une procédure
un peu différente.

OAFC 26-17, « Avertissement écrit, mise en garde et surveillance — Personnel
non-officier ».

Art. 19.75 des ORFC « “suspendre” s'entend de ’action de relever un officier ou
militaire du rang de toutes fonctions militaires. » La personne peut étre suspendue

« dans toutes circonstances qui, 2 son avis, rendent peu souhaitable, dans I'intérét
des Forces canadiennes, le maintien en service de ce militaire. » Voir l'utilisation
de cette mesure pour réprimer un comportement raciste, OAFC 19-43, paragr. 22.
OAEFC 15-2, annexe A, « Politiques de libération », section 2, obligatoire. Voir aussi
OAFC 49-10, annexe E, appendice 2 — Recommandation de libération obligatoire;
aussi art. 15.01 des ORFC, tableau C, point 2 et 5E




UN HERITAGE DESHONORE : LES LECONS DE L'AFFAIRE SOMALIENNE

191.

192.
193.
194.
195.
196.

Art. 101.11, paragr. 3 des ORFC. Au paragraphe 2 de cette ordonnance, il est stipulé
que « le reproche est réservé a une conduite qui, bien que répréhensible, n’est pas,
de I'avis de l'officier administrant le reproche, d’une nature assez grave pour faire
I'objet d’'une accusation et d’'un proces ». Il semble que le reproche ait un caractere
plus disciplinaire que I'avertissement écrit. Voir aussi 'OAFC 101-1 (Reproche —
Officiers et adjudants) qui détaille le contenu de I'article 101.11 des ORFC.

Article 101.11 des ORFC.

OAFC 26-21, paragr. 1(a).

OAFC 26-21, paragr. 3.

OAFC 19-38, paragr. 17 [c’est nous qui soulignons].

Guide des procédures opérationnelles 301-2 du CCDP (pour les militaires du rang)
et le Guide des procédures opérationnelles 203-7 du CCDP pour les officiers.
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INFORMATION SUR LE PERSONNEL
DES FORCES CANADIENNES

L es Forces canadiennes (FC) appliquent un systéme complexe et hautement
structuré pour le recrutement, le perfectionnement et la gestion du per-
sonnel. Ce chapitre en examine les principales caractéristiques afin de replacer
en contexte la sélection, la présélection et la formation du personnel mili-
taire en vue de la mission en Somalie!. Les questions de sélection, de présélec-
tion et de formation propres a cette mission sont examinées aux chapitres 20
et 21 du volume 2.

Dans tout déploiement important des FC, les éléments déployés sont
dans une large mesure sélectionnés en fonction de leur emploi et de leur
affectation du moment. Exception faite du commandant du contingent, les
membres des FC partent en mission parce que I'unité ou la sous-unité dans
lesquelles ils servent sont désignées pour participer a la mission. Certaines
catégories de personnel au sein d’'une unité donnée peuvent étre laissées der-
ridre en tant que « groupe arriere » parce que leur métier ou leur spécialisa-
tion militaires ne sont pas nécessaires ou ne sont pas prioritaires. Des éléments
peuvent également étre laissés derriére tout simplement en conformité avec
le plafond d’effectifs prévu pour la mission. Mais, en régle générale, une fois
que la chaine de commandement a sélectionné une unité, tous les membres
de cette derniére sont censés se déployer & moins qu'ils ne soient spécifique-
ment exclus pour une raison donnée.

Il existe un ensemble de normes explicites et uniformes déterminant la
capacité a étre déployé, normes qui renvoient a des considérations d’ordre
administratif, médical et familial2. On souhaite ainsi prévenir les risques de
perturbation des opérations et les coiits financiers résultant d’un rapatriement
inattendu et anticipé de personnel et du remplacement du personnel dans
un théatre d’opérations éloigné’.
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Le soin de juger de I'aptitude comportementale, d’autre part, est laissé &
la discrétion de la chaine de commandement au sein de l'unité déployée.
Jusqu’a récemment (mai 1994), il n’existait guere de directives officielles
pour orienter la fagon de procéder a cet égard*. Pour repérer les éléments suscep-
tibles de présenter un risque d’atteinte 2 la discipline au cours d’'une mis-
sion, le systéme reposait sur l'attitude et le jugement des commandants et des
superviseurs au sein de I'unité qui se déployait. De toute évidence, cette
approche reposait également sur le systéme général permettant de recruter,
sélectionner, former, employer et promouvoir correctement les membres
des FC.

Il est donc utile de mieux comprendre les éléments essentiels de ce systéme
avant de se pencher sur la sélection, la présélection et la formation des élé-
ments des FC qui devaient participer au déploiement en Somalie.

Les forces armées ne sont pas un employeur ordinaire, pour plusieurs
raisons. Cune des raisons importantes est que les FC ont le monopole du
développement et de I'utilisation de la force militaire dans notre société et
pour celle-ci; c’est dire que les FC sont  tous égards la seule institution de
la société a pouvoir offrir 'entrainement militaire contemporain, tout en
étant les seules utilisatrices légitimes des compétences ainsi formées.

Un certain nombre de préceptes particuliers concernant le service au
sein des FC découlent de cette réalité fondamentale. D’abord, comme c’est
le seul endroit ot apprendre les techniques de combat, de gestion de combat
et d’appui, il n’y a pas de mutations latérales dans les forces armées. Tous les
membres des FC commencent au bas de leur structure hiérarchique respec-
tive (les officiers au grade de lieutenant, et les militaires du rang en tant que
soldats), et tout le cheminement professionnel subséquent repose sur I'acqui-
sition, avec le temps, d'une expérience et de connaissances particuliéres par
I’éducation, 'entrainement et la pratique.

De plus, il y a des modeles établis de cheminement professionnel dans
les forces armées. Chaque niveau de responsabilité s’inscrit dans une structure
fonctionnelle congue pour mener ou soutenir des opérations militaires. Il
est impossible d’employer et de gérer intelligemment un élément particulier
de cette structure sans avoir une connaissance intime du fonctionnement
de ses différentes composantes. La seule fagon d’acquérir cette connaissance
de fagon significative et fiable consiste & passer par 'entrainement, ’éduca-
tion et I'expérience de travail particuliers qui sont offerts 4 chaque niveau
de responsabilité.

Par conséquent, les possibilités d’emploi, d’entrainement et d’éducation
militaires ainsi que la promotion  un grade supérieur, sont soigneusement
structurées de maniére 2 offrir une progression dans un ordre précis et 4 un
rythme donné’. Les promotions, par exemple, ne sont accordées qu'un grade
a la fois, et il n’est pas possible de sauter un niveau de responsabilité dans les
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emplois militaires. Pour prendre exemple simple, les officiers ne peuvent s’attendre
4 commander un bataillon tant qu'ils n’ont pas commandé des pelotons et
des compagnies.

La progression de bas en haut de ce systéme de perfectionnement pro-
fessionnel hautement structuré et exigeant sur le plan physique requiert beau-
coup de temps et de formation. C’est pourquoi la carriere militaire com-
mence 3 un 4ge relativement jeune et comporte de nombreuses années de
service avant la retraite.

Le service militaire est, en effet, une carriére plutét qu’un emploi. Cela
tient 2 un certain nombre de facteurs. Premiérement, comme nous I’avons
dit plus haut, les FC sont les seules véritables utilisatrices de compétences
militaires au pays; deuxiémement, les forces armées exigent que les chefs de
tous les niveaux (y compris aux échelons les plus élevés) aient suivi un pro-
gramme de perfectionnement professionnel interne complexe; troisiémement,
le Canada posseéde des forces armées permanentes 2 plein temps qu'il faut
doter en personnel, maintenir, soutenir et diriger; et, quatriémement, le recrute-
ment, 'entrainement, I’éducation et I'entretien d’un soldat représentent un
investissement considérable de ressources. Les FC ont un grand intérét insti-
tutionnel 2 offrir des carriéres intéressantes & ceux qui ont un potentiel mar-
qué dans leur sphere d’activité militaire et & éviter les départs prématurés
parmi eux. La nature intense et permanente de I’état de préparation au combat
et I’exigence concomitante de la discipline militaire imposent des exigences
particuliéres aux membres des FC. Il y a également toute la question du moral,
ce facteur particulier de la vie militaire et, de fait, de la capacité opération-
nelle. D’ou il s’ensuit que les FC se soucient du bien-&tre au sens large de
leurs membres, et non seulement de leur rendement professionnel.

RECRUTEMENT

Venons-en maintenant & 'examen des éléments essentiels du systéme dont
les FC se sont dotées pour répondre a leurs besoins particuliers en matiére
de personnel. Sauf indication contraire, les modalités présentées dans ce
chapitre étaient en place en 1992.

Conditions de base

D’apres les ORFC, les recrues doivent étre agées de dix-sept ans au moins et « jouir
d’une bonne réputation » pour pouvoir &tre enrdlées dans les Forces cana-
diennes®. L'age idéal pour I'enrélement dans les métiers militaires de catégorie
« opérationnelle » ouverts au « personnel non qualifié » (désignés par
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I’expression « codes de groupe professionnel militaire », ou CGPM), tels que
I'infanterie, est de 17 2 25 ans’. Tous les candidats & 'enrdlement direct au corps
des officiers doivent étre titulaires d'un diplome universitaire, étre membres
d’une association professionnelle, étre diplémés d’'un cours pertinent donné
par un institut technique reconnu ou étre d’anciens officiers®. Pour servir a
titre de militaires du rang, les candidats doivent normalement avoir terminé
leur dixieéme année’. 11 existe d’autres conditions d’enrolement de base qui
touchent la citoyenneté et les normes de santé°. Tous les candidats, tant ceux
qui s’enrdlent comme officiers que ceux qui s’enrdlent comme militaires du
rang (MR), passent divers tests d’aptitude destinés & déterminer le métier
ou la spécialisation pour lesquels ils présentent le plus de dispositions'.

Voici certaines personnes qui ne sont ordinairement pas admissibles a
'enr6lement dans les FC : quiconque a déja été libéré des FC, de la GRC ou
d’une force étrangere pour inconduite ou incapacité; quiconque a déja été
destitué ignominieusement du service de Sa Majesté; quiconque s’est rendu
coupable d’actes d’« inconduite sexuelle » et quiconque « est en faute grave
vis-a-vis de la justice », c’est-a-dire est en attente de son proces, incarcéré, en
sursis, en liberté conditionnelle ou en liberté surveillée'2. A part ces restric-
tions, les recruteurs semblent jouir d’'une latitude considérable pour pondérer
les données du casier judiciaire dans 1’évaluation de la moralité du postu-
lant ou de son aptitude générale au service militaire". Avant octobre 1993,
il n’existait aucune politique visant 'exclusion des racistes actifs'*.

Ce sont 1a les criteres juridiques minimaux pour 'enrdlement. Lélargisse-
ment des bassins de candidats compétents et le contingentement plus sévere
du recrutement ont amené ces derniéres années une hausse considérable de
la qualité des recrues. Par ailleurs, la qualité des postulants a fluctué a cer-
taines époques des années 70 et 80 ot les perspectives d’emploi dans la vie
civile étaient meilleures et les contingents de recrutement, plus élevés.

Depuis la fin des années 80, les criteres de recrutement sont les mémes
pour la force de réserve a temps partiel et la force réguliére a temps plein®.
A I'heure actuelle les FC recrutent annuellement environ 10 000 membires,
dont 20 pour 100 sont destinés a la force réguliere.

Le processus de recrutement

La premiere étape du processus de recrutement, c’est 'entrevue de prise de
contact, qui se déroule dans un centre de recrutement. A ce stade, le postu-
lant recoit de 'information sur les forces et les divers métiers quoffre 'armée.
Clest aussi a cette étape qu’on s’assure que le candidat satisfait aux conditions
d’admissibilité de base. On demande également aux postulants s’ils ont déja
été reconnus coupables d’'une infraction criminelle pour laquelle ils n’ont
pas recu leur pardon'®. On peut aussi leur demander s'ils ont été reconnus
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coupables d'une infraction pour laquelle ils sont encore sous I'effet d'une décision
en vertu de la Loi sur les jeunes contrevenants, une ordonnance de probation
par exemple. On ne demande pas aux postulants de détails sur 'infraction
elle-méme!’.

L’étape suivante, c’est I'’évaluation des aptitudes particulieres a I’emploi
et, dans le cas des militaires du rang, de la capacité d’apprentissage générale'®.

Le postulant est ensuite soumis & une expertise médicale pour déterminer,
entre autres choses, a quelles sortes d’emploi il est apte!®. On I'interroge aussi
sur ses antécédents médicaux, notamment pour savoir s'il a déja été traité par
un psychiatre ou par un psychologue, ou suivi par un travailleur social®.

Le postulant doit ensuite passer une entrevue d’évaluation menée par
un conseiller en carriére militaire. On lui pose des questions plus précises
sur sa qualification, sa scolarité, son expérience professionnelle antérieure et
sa motivation?!. Le postulant recoit aussi d’autres conseils en matiére de car-
riere militaire. Il est interrogé sur sa consommation de drogues passée, et on
lui explique la politique des FC a ce sujet. On le questionne aussi sur les con-
tacts qu'il a pu avoir avec des personnes de race et de bagage culturel diffé-
rents, de méme que sur son attitude envers elles, et on résume la politique
des FC a cet égard. Cette derniére partie de 'entrevue n’a été mise en place
qu’en octobre 1993%.

Létape suivante est I'enquéte de siireté. Tous ceux qui s'engagent dans les
FC doivent subir une vérification approfondie de la fiabilité?’. Celle-ci com-
prend une revue des pieces d’identité, un contrdle des titres et qualités, une
vérification des antécédents professionnels et des références, une vérification
du casier judiciaire et une vérification de la solvabilité*.

Si le postulant franchit cette étape, le conseiller en carriére militaire cote
ses aptitudes pour la vie militaire. Cette cote tient compte de tout ce que le
conseiller a appris au sujet du postulant grice aux entrevues, aux tests, et par
d’autres moyens, et elle constitue une évaluation de ce profil par rapport aux
exigences de la vie militaire et de la carriere qui intéresse le postulant®. Les
qualités que les conseillers recherchent en général chez les postulants sont
la capacité de travailler en équipe, la persévérance, 'endurance, la capacité de
se soumettre 2 des régles et d’accepter la critique, de méme que I'esprit d'initia-
tive. Chez ceux qui postulent un grade d’officier, I’aptitude au commande-
ment est aussi une qualité recherchée. Les postulants sont cotés selon une
échelle de un a neuf, et ceux qui n’obtiennent pas une cote supérieure a deux
sont jugés inaptes. Les offres d’enrdlement dans les FC sont envoyées aux
postulants selon I'ordre du mérite, basé sur la cote d’aptitude militaire qui a
été attribuée a chacun?.

La cote d’aptitude militaire est censée permettre de prévoir si un postulant
va réussir a bien s'intégrer dans les Forces canadiennes, en particulier aux stades
de l'instruction élémentaire des recrues et de la formation professionnelle
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militaire initiale?’. Cependant, de récents travaux de recherche internes
portent a douter de la valeur de cette cote comme outil permettant de prédire
le rendement, tant pour 'instruction élémentaire que pour la formation dans
le groupe professionnel militaire?.

Casier judiciaire et recrutement

Méme dans les cas ot un pardon n’a pas encore été accordé, une condamnation
antérieure au criminel n’empéche pas nécessairement d’étre admis dans les FC.
Cependant, puisque le recrutement dans les FC se fait par voie de mise en
concurrence, les infractions passées nuisent aux chances du postulant. En
outre, s'il est assez chargé, un casier judiciaire peut empécher d’obtenir la cote
de fiabilité (une condition essentielle a ’enrdlement) ou ’habilitation de
sécurité”. Les conséquences d’un refus ou d’'une révocation de ’habilitation
de sécurité peuvent aller de restrictions variées a 'emploi jusqu’au renvoi
des FC, en passant par un changement de groupe professionnel®.

Lutilisation de renseignements sur les condamnations en vertu de la
Loi sur les jeunes contrevenants est soigneusement controlée. Linformation
sur les jeunes contrevenants n’est pas envoyée aux centres de recrutement,
mais elle est plutét communiquée au Quartier général du Service du recrute-
ment, de "éducation et de I'instruction des FC qui déterminera si cette infor-
mation peut avoir une incidence sur I'admissibilité 4 'enrdlement du postulant.
Si quelqu’un du centre de recrutement apprend qu’un postulant a déja été
condamné en vertu de la Loi sur les jeunes contrevenants, il ne doit pas en
tenir compte pour évaluer son admissibilité a 'enrélement’!.

Evaluation psychologique

Durant I'examen médical, on demande au postulant s’il a déja eu des problémes
de toxicomanie ou d’alcoolisme, ou s'il a déja été traité par un psychiatre, un
psychologue ou un travailleur social®. Si le postulant révele avoir déja recu
de tels traitements, on communique avec le professionnel qui I’a traité®.
Toutefois, dans la plupart des cas, on se sert de tests psychologiques unique-
ment pour établir si le postulant posséde les aptitudes requises pour faire partie
d’un groupe professionnel militaire donné et non pas pour évaluer son équi-
libre psychosocial*. La situation est différente pour les postulants qui veulent
obtenir un poste au sein de la plupart des forces de police civiles, car ceux-ci
doivent subir une batterie de tests psychologiques®’. Habituellement, les
recruteurs évaluent de fagon subjective I'équilibre psychologique du postulant
(c’est-a-dire la prédisposition 2 un comportement anormal) en se fondant sur
ses antécédents sociaux et son comportement’. Pour ce faire, ils examinent
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les études, I'expérience professionnelle, et les rapports sociaux et familiaux du
postulant, ainsi que ses condamnations pour délits criminels, et prennent en
compte sa consommation de drogues et son niveau d’endettement.

Les recruteurs n’ont pas de formation en science du comportement, mais
le Guide du recruteur pour les Forces canadiennes et diverses autres directives
sur le recrutement les renseignent sur la maniére de reconnaitre et d’éva-
luer les signes de troubles psychologiques. En outre, les recruteurs sont for-
més par des officiers de sélection du personnel des FC qui détiennent au
moins une maitrise en psychologie®’, qui ont regu une formation spécialisée
et qui possedent une expérience en milieu de travail. De plus, les recruteurs
et les autres membres des services de sélection du personnel peuvent s’adresser
aux officiers de sélection du personnel pour obtenir des conseils d’ordre tech-
nique sur des cas particuliers ou des questions de nature générale®®. Lorsqu’un
recruteur se pose des questions sur I’équilibre psychologique d’un postulant,
il peut également soumettre le cas a un officier de sélection du personnel®.

Mesures de sélection et de contrdle
appliquées apres ’enrdlement

Les militaires des FC continuent de faire I'objet de mesures de sélection et
de contrdle apres leur enrdlement.

Instruction élémentaire

En plus de sa valeur essentielle sur le plan du perfectionnement, I'instruction
militaire élémentaire offre une excellente occasion d’évaluer si une recrue
possede le potentiel psychologique qui lui permettra de s’adapter 2 la vie et
a la discipline militaires®. Au cours de son instruction élémentaire, la recrue
regoit une formation et un endoctrinement intensifs, et fait I’objet d’une
observation directe exhaustive de la part de ses supérieurs et de fréquentes
évaluations par ses pairs. En outre, les bases chargées de I'instruction disposent
des services de spécialistes qui peuvent aider & diagnostiquer les troubles
psychologiques et les comportements instables*!.

Habilitation de sécurité

La plupart des membres des FC ont besoin, pour accomplir leurs tiches, d’'une
habilitation de sécurité d’un certain niveau en plus de I'autorisation obtenue
apres la vérification de fiabilité dont ils ont fait I'objet au moment de leur
enrOlement®. Lattribution de I’habilitation de sécurité se fonde surtout sur
les résultats de I'évaluation des traits caractéristiques personnels et de la cote
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attribuée apres 'examen effectué par le Service canadien du renseignement
de sécurité (SCRS)*. Au cours de cet examen, le SCRS peut révéler que le
membre fait partie d’'un groupe extrémiste, 4 condition qu’il considere que
ce groupe constitue « une menace pour la sécurité » selon la définition qui
en est donnée dans la Loi sur le Service canadien du renseignement de sécurité*.
A I’époque du déploiement des Forces canadiennes en Somalie, le SCRS ne
considérait pas nécessairement que les groupes qui pronent la suprématie
blanche constituaient une menace pour la sécurité et il s’intéressait surtout
aux chefs de ces groupes plutdt qu’a leurs membres®. De plus, avant octo-
bre 1993, le fait de faire partie activement d’'un groupe raciste n’était pas
considéré en soi comme incompatible avec le statut de membre des FC*.

Mise a jour des données sur I’habilitation de sécurité

et la cote de fiabilité

Les superviseurs doivent signaler tout changement de comportement ou toutes
circonstances qui peuvent avoir une incidence sur I'aptitude d’un militaire
a conserver son habilitation de sécurité; les données relatives a la cote de
fiabilité doivent &tre mises a jour au moins tous les dix ans*.

Tenue a jour des fiches de conduite

Les condamnations pour des délits civils ou militaires survenant aprés 'enrdle-
ment d’'un militaire sont notées sur la fiche de conduite de ce dernier, a
laquelle ont acces ses supérieurs, les gestionnaires de carriéres et les membres
des conseils de promotion au mérite®,

Evaluation de rendement et révision de la carriere

Le rendement des membres des FC est évalué au moins une fois I'an par leurs super-
viseurs® Les évaluations de rendement sont révisées au moins par les supérieurs
de ces superviseurs et elles sont examinées A des niveaux supérieurs lorsque la cote
attribuée est insatisfaisante ou exceptionnelle®. Les militaires sont susceptibles
d’étre libérés des FC pour un certain nombre d’insuffisances, dont des problémes
graves et récurrents de discipline ou un rendement insatisfaisant®'.

INSTRUCTION

Linstruction en vue des opérations de paix doit étre examinée dans le contexte
de l'instruction militaire en général®’. Dans les FC, I'instruction vise dans un
premier temps a permettre au personnel d’atteindre I’état de préparation
opérationnelle nécessaire pour accomplir les tAches confiées dans le cadre d’une
mission et, dans un deuxiéme temps, a les aider dans I'avancement de leur
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carriere. Linstruction fait partie intégrante du systéme de gestion du per-
sonnel et revét deux formes : I'instruction individuelle et I'instruction col-
lective. La responsabilité de I'instruction individuelle fait partie du mandat
du sous-ministre adjoint au personnel (SMA (Per)), alors que I'instruction
collective reléve du sous-chef d’état-major de la Défense, qui est responsable
d’établir la politique. La planification, la mise au point et la gestion de I'instruc-
tion collective sont déléguées aux commandements fonctionnels dans le
cadre des directives du chef d’état-major de la Défense aux commandants,
dans lesquelles sont précisés les détails concernant les missions a remplir, y
compris les missions d’instruction.

Instruction individuelle

Linstruction individuelle vise a répondre aux besoins professionnels et tech-
niques des membres des FC opérant au sein des groupes professionnels,
compte tenu des différences entre les régimes de perfectionnement profes-
sionnel et de gestion de carriére applicables aux officiers et aux militaires
du rang. Elle se compose d’une instruction militaire générale, d’une forma-
tion professionnelle et d'une formation spécialisée, assurées principalement
en cours d’emploi dans des établissements de formation ou dans des étab-
lissements d’enseignement (établissements d’enseignement de base, colleges
militaires, colléges de commandement et d’état-major, écoles de sous-officiers,
etc.), mais aussi en dehors du ministére de la Défense (par exemple dans des
universités civiles). Linstruction professionnelle de base destinée a I'effectif
opérationnel — y compris les membres des armes de combat — est habituelle-
ment assurée au sein des commandements opérationnels, et jouit au besoin
de P'appui technique du systéme central.

Il existe un niveau d’instruction de base et un niveau d’instruction avancée
dans toutes les catégories d’instruction individuelle. L'instruction militaire
générale, qui est liée a des exigences fondamentales précises auxquelles
doivent satisfaire les officiers et les militaires du rang, peut étre dispensée a
n’importe quel moment de la carriere. Elle inclut par exemple des cours sur
le leadership dispensés aux officiers supérieurs et aux sous-officiers supérieurs
afin de leur permettre de satisfaire a une exigence liée 2 un grade ou a une
condition a remplir pour &tre promu a un grade supérieur.

Linstruction individuelle des membres des FC est progressive. Elle com-
mence au niveau de base (niveau d’entrée), ou elle consiste principalement
a inculquer aux nouvelles recrues des notions d’art militaire et a les endoctri-
ner 2 la vie dans les FC. Elle est suivie d’'une instruction professionnelle de
base et d’'une instruction avancée (en principe une condition requise pour
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une progression dans les rangs), entrecoupée de I'instruction militaire générale
et, au besoin, de I'instruction spécialisée que requiert le niveau de responsa-
bilité ou une fonction précise au sein d’'un groupe professionnel.

Les FC controlent la qualité et le volume de I'instruction individuelle au
moyen d’'un modele de planification et de gestion englobant une approche
de l'instruction en cinq phases : analyse, conception, déroulement, évaluation
et validation. La phase d’analyse porte sur le besoin précis de formation, et
le processus aboutit 2 une norme de cours ou 4 une norme de formation en
cours d’emploi. Ces normes, selon lesquelles on évalue la performance indi-
viduelle, font 'objet d’'un contréle et d’'une mise a jour périodiques.

La responsabilité de I'instruction individuelle est répartie entre trois
niveaux de gestion :

1. Le QGDN, ot la politique est établie et ou sa mise en ceuvre est véri-
fiée; les besoins quantitatifs y sont déterminés, et les descriptions des
groupes professionnels y sont élaborées et approuvées.

2. Les commandements et les organismes d’instruction désignés, ot les
normes d’instruction sont produites, ot I'instruction est validée et
ol les ressources sont fournies.

3. Les établissements d’instruction, qui congoivent et donnent I'instruc-
tion et qui évaluent également les participants et les cours.

Instruction collective

Linstruction collective (ou opérationnelle) est planifiée, programmée et
donnée au niveau de la formation ou de l'unité. Elle est congue pour batir
des équipes et des unités homogenes, pouvant agir indépendemment ou de
concert avec d’autres pour accomplir une variété de missions ou de taches
(par exemple, des opérations de maintien de la paix, des combats en temps
de guerre, etc.). Linstruction collective tire parti des compétences militaires
et professionnelles générales déja acquises par les membres des FC et
représente, pour les éléments des armes de combat et de soutien appelés a étre
déployés, la majeure partie de la formation au maintien de la paix axée sur
la mission. Des cours de recyclage peuvent se donner dans le cadre d’un cycle
annuel d’instruction opérationnelle ou selon les besoins d'une mission particu-
liere, généralement au niveau de l'unité; dans le cas des forces terrestres, ces
cours sont congus en fonction des normes individuelles d’aptitude au combat
et ne sont offerts que lorsqu’on a repéré au moyen de tests une lacune au
niveau d’'une compétence.
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Alors que le SMA (Per) a une fonction de controle directe et indirecte,
de méme qu'une fonction de controle relativement continue touchant 'adhé-
sion aux politiques et aux normes dans le systéme d’instruction individuelle,
le sous-chef d’état-major de la Défense ne dispose que de mécanismes indi-
rects et périodiques pour contrdler la cohérence entre les commandements
(par exemple les plans d'instruction annuels et les examens du chef du Service
d’examen). Linstruction collective est donc une instruction décentralisée,
le QGDN exer¢ant un minimum de contrdle sur 'application des politiques
et des normes. La majeure partie de I'instruction pour le maintien de la paix
entre dans cette catégorie. Par conséquent, la normalisation de I'instruction
pour le maintien de la paix doit étre assurée surtout au moyen de politiques
bien développées et d'une documentation pertinente pour assurer une parfaite
compréhension des orientations et des exigences.

Linstruction est essentielle pour les Forces canadiennes. Non seulement
elle fournit une base pour I'acquisition des connaissances, des habiletés et des
compétences nécessaires a un vaste éventail de fonctions, mais elle constitue
également un moyen indispensable pour forger le moral et 'esprit de corps.
Du point de vue de la capacité opérationnelle, un systéme d’instruction bien
géré, doté de ressources adéquates, fournit le meilleur moyen — hormis
les opérations elle-mémes — d’acquérir et de pratiquer les habiletés de
commandement et de leadership.

PERFECTIONNEMENT PROFESSIONNEL
DES MILITAIRES ET DES OFFICIERS

Perfectionnement professionnel
des militaires du rang

Au cours de leur carriére, les militaires du rang doivent suivre I'instruction
militaire générale ainsi qu'une instruction liée 2 leur groupe professionnel®.
Les exigences — communes et spécifiques & chaque commandement — qui
sont imposées a tous les militaires du rang sont énoncées dans la Description
des exigences militaires fondamentales — Militaires du rang (DEMFMR).
Le perfectionnement professionnel des militaires du rang inclut de la for-
mation en cours d’emploi, de méme que de la formation au commandement,
des cours de gestion, des cours propres & un groupe professionnel et des cours
spécialisés, ainsi que de I'autoformation’*.
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Selon le Service de l'instruction des Forces canadiennes, il y a trois périodes
d’instruction élémentaire dans la carriere d’un militaire du rang : P'instruction
élémentaire des recrues, le cours de chef subalterne et le cours de sous-officier
supérieur.

Instruction élémentaire des recrues : Cette période de perfectionne-
ment initiale vise & former un individu qui est bien motivé, disci-
pliné, en bonne condition physique, et capable de manipuler des armes
personnelles et de survivre dans un environnement hostile”. Les mili-
taires du rang qui faisaient partie du RAC en 1992 ont d suivre
I'instruction élémentaire des recrues a la BFC Saint-Jean ou 4 la BFC
Cornwallis. De nos jours, en raison de la rationalisation rendue néces-
saire par les restrictions budgétaires, toutes les activités d’instruction
élémentaire des recrues ont lieu a I’Ecole des recrues des Forces cana-
diennes a Saint-Jean’. Cette premiére période de perfectionnement
des militaires du rang inclut, en plus de l'instruction élémentaire,
une instruction propre a 'armée de terre, que ce soit dans le cadre de
I'instruction élémentaire propre 2 un groupe professionnel militaire
ou d’un cours distinct’”. Normalement, les militaires du rang appar-
tenant aux armes de combat ont di suivre des cours dans une école
de combat.

Chef subalterne : Cette étape comporte beaucoup de formation en
cours d’emploi, un entrainement 2 la base et au sein de l'unité, et des
cours magistraux, notamment le cours de chef subalterne. La formation
de chef subalterne vise a donner aux participants des connaissances
militaires générales plus poussées, a développer les aptitudes au leader-
ship et a la gestion, et & permettre d’acquérir une expérience pratique
des fonctions de leadership et de supervision correspondant au niveau
exigé des superviseurs subalternes (grades de caporal-chef et de sergent)®.

Dans le cas des militaires du rang membres de I'infanterie, des cours magis-
traux et d’autres activités de formation propres au groupe professionnel mili-
taire de I'infanterie s’ajoutent au cours de chef subalterne commun aux trois
commandements, par exemple sur le maniement et l'utilisation des armes.

Sous-officier supérieur : Cette derniére étape doit permettre aux mili-
taires du rang du niveau de sergent de développer les connaissances,
les aptitudes et 'expérience requises pour occuper un poste de chef
subalterne au grade d’adjudant. A cette étape aussi, expérience en
cours d’emploi est une composante importante de la formation. S’y
ajoute le cours de sous-officier supérieur commun aux trois comman-
dements. Le leadership et la gestion prennent davantage de relief,
compte tenu de leur importance dans le cadre des fonctions normales
des militaires du rang au grade d’adjudant et aux grades supérieurs.
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Comme dans les deux autres cas, cette période comporte une formation
professionnelle continue propre a I'un des trois commandements, donnée
dans le cadre de cours magistraux et d’une formation en cours d’emploi.

Perfectionnement professionnel des officiers

La progression de carriere d’un officier repose sur 'entrainement, 1'éducation
et 'emploi. Pendant sa période de service dans les Forces canadiennes, cette
progression comprendra de la formation en cours d’emploi, ainsi que de la
formation au leadership et a la gestion, de la formation professionnelle, de
'entrainement spécialisé et de I'autoformation®.

Les aspirants officiers peuvent étre recrutés au début de leurs études post-
secondaires, lesquelles sont alors intégrées a leur formation d’officier. Ils fré-
quentent alors un college militaire (sur les trois qui existaient autrefois —
le College militaire royal de Kingston, le collége Royal Roads de Victoria et
le College militaire royal de Saint-Jean, au Québec —, seul le premier sub-
siste) ou une université, auquel cas ils recoivent leur formation d’officier
pendant I'été.

Les officiers peuvent aussi étre recrutés a la fin de leurs études universi-
taires. Leur formation initiale sera alors condensée et plus intensive. Enfin,
un petit nombre d’officiers sont recrutés parmi les militaires du rang, dans
le cadre de programmes leur permettant de poursuivre les études nécessaires
pour accéder aux responsabilités d’officier. Mais quel que soit le mode de
recrutement, la formation des officiers suit essentiellement le méme chemine-
ment. Suivant le Service de I'instruction des Forces canadiennes, la carriere
d’un officier comprend quatre grands stades de formation.

* Formation de base des officiers : Ce stade couvre la période allant
du moment ou le candidat est recruté jusqu’a celui o il peut faire
partie du groupe professionnel militaire. Lofficier fait les études et
regoit I'instruction nécessaires 4 sa premiére affectation. A la fin de
cette période, l'officier répond aux exigences communes et aux exi-
gences propres a sa profession; il posséde les connaissances et les com-
pétences fondamentales nécessaires pour accéder & un premier poste
de chef. Il a notamment recu de la formation sur les aspects fonda-
mentaux du leadership.

La formation a ce stade repose principalement sur le cours élémentaire
d’officier®. Elle comprend aussi de la formation propre au commandement
de l'officier (marine, armée de terre ou force aérienne) et & son groupe profes-
sionnel. Linstruction de base de tous les groupes professionnels militaires (GPM)
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des trois armes de combat de la force terrestre (artillerie, infanterie et arme
blindée) prend la forme de cours donnés a 1’école appropriée du Centre
d’instruction au combat de Gagetown.

¢ Formation des officiers subalternes/intermédiaires®! : Ce stade couvre
normalement la période allant du moment ou I'officier peut accéder
aun GPM, menant 2 sa premiére affectation, jusqu’a celui o, d’officier
subalterne, il est promu au grade de major. LA encore, tous les aspects
de la formation de I'officier subalterne — emploi (formation en cours
d’emploi), éducation et entralnement — sont axés sur des exigences
multiples, en 'occurrence la profession, le commandement opéra-
tionnel et le commandement fonctionnel. Cest a ce stade que le
lieutenant ou le capitaine met en pratique les compétences profes-
sionnelles et aptitudes communes acquises au premier stade, mais il fait
aussi de 'autoformation dans le cadre du Programme de perfection-
nement professionnel des officiers®, et suit des cours magistraux. Loffi-
cier subalterne dirige alors des militaires au niveau de la sous-unité.

La formation dispensée au Collége de commandement et d’état-major
de la Force terrestre canadienne de Fort Frontenac, 4 Kingston®, est I'une
des composantes clés de la formation d’un officier de la force terrestre. Cest
également a ce stade que lofficier de 'armée suit normalement le cours inter-
médiaire de tactique®.

e Formation avancée des officiers : A ce stade, I'officier — qui possede
habituellement le grade de major ou de lieutenant-colonel — est un
chef de plus en plus compétent, et il connait comme il se doit les prin-
cipes et techniques du leadership. Sa formation, loin d’étre terminée,
se poursuit afin qu'il réponde aux exigences de son grade et, éventuelle-
ment, de grades plus élevés. Au cours de cette période, l'officier peut
aussi recevoir un entrainement spécialisé en vue d’une ou plusieurs
affectations. C’est aux officiers de ce niveau que 'on envisage de
confier le commandement d’une unité.

La formation dispensée au Collége de commandement et d’état-major
des Forces canadiennes, qui s’adresse aux officiers supérieurs des trois armées,
est une composante clé de la formation®. On a qualifié cette formation d’« acti-
vité fondamentale et essentielle au perfectionnement des officiers supérieurs
et [...] centre d’instruction de niveau opérationnel pour la doctrine envi-
ronnementale, mixte et interarmes a 'intérieur des FC »%,

A ce stade de leur carritre, les officiers occupent habituellement une com-
binaison de postes d’état-major et de commandement qui s’accompagnent de
responsabilités grandissantes. Compte tenu des cours plus ou moins longs
qu'ils suivent en paralléle sur le leadership et dans un champ professionnel
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donné, ils sont censés acquérir la formation et I'expérience en matiere d’encadre-
ment et de leadership, ainsi que les aptitudes 2 la gestion nécessaires pour
s’acquitter de leurs fonctions en tant que chefs supérieurs des FC.

® Formation des colonels et des officiers généraux : Ce stade le plus
élevé de la formation vise un groupe choisi d’officiers des FC. Ces
officiers regoivent la formation et acquitrent 'expérience nécessaires pour
accéder aux postes de haut commandement et d’état-major ainsi qu’a
certaines affectations supérieures. C'est a ce stade qu’un officier com-
plete sa formation de chef ou de commandant de compétence
supérieure. Ordinairement, au cours de cette période, l'officier prendra
le commandement d’une base ou d’'une formation, et parfois plus.
Depuis 1994, année ou le programme du College de la Défense
nationale a été supprimé, aucun cours officiel de perfectionnement
n’est offert aux officiers de ce niveau®.

PROMOTIONS ET NOMINATIONS

Méme si les décisions en matiere de promotions et de nominations dans les
FC se fondent manifestement sur le critére fondamental du mérite, on ne
peut dire que ce soit 12 le seul facteur. Les besoins et les restrictions sur le
plan de la dotation semblent &tre les véritables éléments moteurs du systeme
de promotions et de nominations®. De fagon générale, il n’y a pas de pro-
motion tant qu’il n’y a pas de poste vacant a combler — quels que soient les
mérites des militaires admissibles & une promotion®. Mais I'inverse est égale-
ment vrai. Advenant une vacance, un membre de la classe pertinente de can-
didats admissibles sera promu™. Le systéme régissant le personnel militaire ne
peut ni aller au-dela de ses régles établies pour combler le poste, ni laisser
indéfiniment dans son organisation un vide important.

Le nombre de militaires susceptibles de combler un poste est nécessaire-
ment limité par diverses contraintes systémiques. En tant que source unique
de formation dans le domaine des compétences et des connaissances militaires,
les FC ne peuvent embaucher qu’a l'interne, et toutes les recrues doivent
gravir la structure hiérarchique pertinente afin d’acquérir des connaissances
et des capacités spécifiques grice i 'entrainement, a I'étude et & 'expérience
pratique’. Avant d’étre admissibles & une promotion, les militaires doivent
avoir occupé leur grade pendant un nombre d’années minimal.

I1'y a également un grand nombre de catégories fonctionnelles et profession-
nelles dans les forces armées. En dépit de l'unification, le Commandement de
la Force terrestre, le Commandement maritime et le Commandement aérien
continuent, en grande partie, & fonctionner comme des armées distinctes. Sur
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le plan de la dotation, cela signifie que, sous le niveau du commandement
national et des services de soutien (ou d’'un quartier général d’une force inter-
armées), les postes tendent 2 étre limités & un commandement particulier.
Clest certainement le cas pour les postes de combat. Cela mis a part, la struc-
ture du personnel militaire se divise en de nombreux domaines et sous-
disciplines (qu'on appelle respectivement branches et codes de groupe
professionnel militaire)””. De nombreux postes dans les forces armées sont
propres 4 un métier. En outre, les principaux groupes professionnels des armes
de combat, dans la force terrestre, ont un systéme de régiments qui ajoute une
autre dimension aux promotions et aux nominations.

Etant donné que le commandement d’armée, le groupe professionnel
militaire et les grades supposent tous certains types ou niveaux de connais-
sances, d’entrainement et d’expérience, cette organisation complexe, en
vase clos, permet aux militaires de se concentrer rapidement sur une réserve
pratique de candidats.

Promotions dans les Forces canadiennes

Dans la plupart des cas, la promotion 2 un grade supérieur est fondée sur un
concours parmi des pairs (c.-3-d. des militaires occupant le méme grade au
sein du méme groupe professionnel) et est déterminée par le classement relatif
établi par des comités centralisés appelés conseils de promotion au mérite™.
Il y a plusieurs exceptions importantes  cette régle générale. Premiérement,
certaines promotions ne passent pas par le processus des conseils de promotion
au mérite. Apres I'enrdlement des militaires du rang, les promotions allant
jusqu’au grade de caporal inclusivement sont accordées, au sein de l'unité,
par le commandant™. Le méme processus peut également s’appliquer aux
nominations au grade de caporal-chef dans les groupes professionnels des
armes de combat de la force terrestre, par I'intermédiaire du Systéme de pro-
motion par délégation de pouvoir (décrit plus loin dans le présent chapitre)®.
Les promotions au grade de major-général et aux grades supérieurs se font par
sélection personnelle du chef d’état-major de la Défense, avec 'approbation
du ministre™.

De plus, un certain nombre d’officiers sont promus automatiquement au
niveau d’entrée, 4 condition de répondre aux exigences. Aprés 'enrdlement
comme éleve-officier sous réserve des exigences prescrites, la promotion au
grade de sous-lieutenant et au grade de lieutenant est automatique. Dans le
cas des officiers sortis du rang, la remise de la commission d’officier au grade
de sous-lieutenant ainsi que la promotion simultanée au grade de lieutenant
(quand le grade précédent était celui de caporal-chef ou un grade supérieur)
ou de capitaine (quand le grade précédent était celui d’adjudant-maitre ou
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un grade supérieur) sont également automatiques. Quand il s’agit d’officiers
spécialistes (aumonier, médecin militaire, avocat militaire), les promotions
postérieures a I'obtention de la commission d’officier jusqu’au grade de
capitaine ne se font pas non plus par voie de concours”.

Dans tous les autres cas, les militaires sont choisis pour &tre promus d’apres
des listes établies selon le mérite, énumérant tous les membres d’un groupe
professionnel militaire donné ainsi que leur classement les uns par rapport
aux autres. Les listes selon 'ordre du mérite sont compilées annuellement par
divers conseils de promotion et se fondent sur les rapports d’appréciation
annuels du rendement ainsi que sur d’autres documents du dossier person-
nel comme les rapports de cours, les fiches de conduite de méme que les
dossiers de mesures administratives prises contre le militaire™. Le processus
est exposé plus en détail ci-apres.

Rapports d’appréciation du rendement

Ces rapports sont remplis chaque année pour tous les militaires des FC. Il peut
y en avoir plus d’'un dans une année, advenant une nouvelle affectation ou
en cas de rendement exceptionnellement bon ou mauvais. Les rapports sont
remplis par les superviseurs des militaires, qui sont habituellement leurs
supérieurs immédiats dans la chaine de commandement™.

Les militaires sont cotés, en comparaison avec leurs pairs, en fonction de
divers facteurs ou aptitudes reliés au rendement. Cela comprend notamment
Iacceptation des responsabilités et des fonctions, la mise en application des
connaissances et des aptitudes a 'emploi, I'analyse des problemes, I’esprit
de décision, la planification et la préparation, la délégation, la direction et
la supervision, la communication, la capacité de travailler avec autrui et le
souci du bien-étre et du perfectionnement des subalternes. Les militaires sont
également cotés en fonction des attributs professionnels suivants : connais-
sances professionnelles, aspect extérieur, forme physique, conduite, intelligence,
intégrité, loyauté, dévouement et courage. Pour chacun de ces éléments, les
militaires regoivent la cote faible, normale ou élevée et, a I'intérieur de ces
cotes générales, il y a souvent deux ou trois autres gradations. Dans le rapport,
un espace est également réservé aux remarques du superviseur.

Enfin, les militaires se voient attribuer un classement global de leur poten-
tiel : « défavorable », « normal bas », « normal », « normal élevé », « supérieur »,
ou « hors pair »®. Le rapport indique également si le militaire se voit recom-
mandé pour une promotion. En plus de toutes les autres exigences concer-
nant les rapports a établir au sujet des mesures disciplinaires, ces mesures
doivent également é&tre notées dans le rapport d’appréciation du rendement.
Dans le cas des officiers, cela inclut les condamnations en vertu du droit pénal
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civil (mais, s'il s’agit d’infractions provinciales, seulement celles qui ont donné
lieu 2 une peine d’emprisonnement) et en vertu du Code de discipline mili-
taire®!. Cependant, il n’est pas fait mention d’un reproche dans un rapport
d’appréciation du rendement®. Dans le cas des militaires du rang, seuls les
manquements graves doivent étre signalés dans le rapport d’appréciation du
rendement®.

Les rapports d’appréciation du rendement doivent &tre montrés au mili-
taire®. Ils sont ensuite revus par le supérieur du superviseur, qui formule
également des remarques et des recommandations. Dans les cas ot le classe-
ment est hors pair ou défavorable, une autre révision effectuée par des niveaux
de commandement supérieurs est obligatoire. En fait, TOAFC 26-6 définit
le classement hors pair ou défavorable dans un tel rapport comme étant un
jugement de 'officier évaluateur selon lequel le militaire faisant 'objet de
I’évaluation est tellement exceptionnel a tous égards, comparativement aux
autres officiers de méme grade, que I'efficacité et les qualités de I'officier, ou
'absence d’efficacité ou de qualités, doivent é&tre portées a I’attention des
officiers supérieurs dans la chaine de commandement. Outre ces révisions obli-
gatoires, les rapports peuvent également étre examinés par d’autres officiers
supérieurs. Un commandant doit signaler tout changement qui survient aprés
la présentation du rapport et qui pourrait influer sur 'admissibilité du militaire
a une promotion®.

Lorsqu’un officier recoit une cote globale défavorable dans un rapport,
le commandant doit suivre le processus indiqué dans ’OAFC 26-21 en cas
d’insuffisances et donner des conseils a I'officier ou, si les conseils préalables
n’ont pas donné les résultats voulus, rédiger un rapport d’insuffisance a
son égard®.

Finalement, tous les rapports sont envoyés au service responsable de la
gestion des carrieres au QGDN®. Les unités, les bases ou les commandements
ne doivent pas en conserver de copies®. Le gestionnaire de carriéres s’assure
que le rapport est complet, c’est-a-dire qu’il répond aux exigences établies.
Entre autres choses, une équipe du QGDN examine tous les rapports des
militaires du rang pour s’assurer que les méthodes de rapport sont uniformes,
que les cotes exceptionnellement élevées ou basses sont justifiées, et que les
cotes les plus élevées ne sont pas utilisées 2 outrance®. Les employés du ser-
vice du personnel au QGDN peuvent méme retourner un rapport, s'il pose
un probléme. Par exemple, il a été démontré devant la Commission qu'’il
arrive que les commentaires du superviseur et 'appréciation globale indiquée
dans un rapport soient contradictoires®. Les gestionnaires de carriéres con-
servent les rapports, accompagnés de tous les autres documents pertinents,
au sujet des membres des FC dont ils s’occupent.
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Le colonel Arp, un ancien gestionnaire des carrieres des lieutenants-
colonels, qui était adjoint spécial au SMA (Personnel) lorsqu’il a témoigné,
a parlé notamment du systéme de rapports d’appréciation du rendement. Il
a admis que les rapports ont tendance  insister sur les points positifs du rende-
ment d’un militaire et & minimiser les problémes. Pour bien interpréter un
rapport, il faut donc évaluer non seulement ce qu'il contient, mais également
ce qu'il ne contient pas. Pour éviter la surévaluation, on a limité le nombre
de militaires qui peuvent obtenir les deux cotes globales les plus élevées. I1
ne peut y avoir plus de 8 p. 100 des militaires de chaque formation qui obtien-
nent la cote « exceptionnel » et 22 p. 100, la cote « supérieur »; les excep-
tions doivent étre approuvées par le commandant de la force terrestre. Ces
contraintes ont amené les unités a avoir leur propre conseil interne pour
décider qui obtiendrait les cotes supérieures. D’apres le colonel Arp, les
officiers n’étaient pas promus s'ils n’avaient pas au moins une cote « supérieur »
dans leurs plus récents rapports. Autrement dit, les militaires devaient &tre
dans le premier tiers de leur grade et groupe professionnel militaire, selon
les cotes du rapport, pour avoir de 'avancement.

Généralement, pour étre admissible 4 une promotion au mérite, un mili-
taire doit avoir servi deux ou trois ans dans son grade. Les gestionnaires de
carrieres se basent en grande partie sur les rapports d’appréciation du ren-
dement pour déterminer quels militaires admissibles seront présentés au con-
seil de promotion au mérite. La pratique actuelle consiste & soumettre au con-
seil de promotion au mérite les noms des militaires admissibles se trouvant
dans la premiére tranche de 50 p. 100 de leur grade et groupe professionnel
militaire, d’apres leurs trois derniers rapports.

Conseils de promotion au mérite

Quelque 86 conseils de promotion au mérite sont convoqués chaque année
pour étudier le dossier des officiers admissibles & une promotion dans les divers
grades et groupes professionnels militaires. Les conseils sont structurés de
maniére a compter des personnes d’expérience connaissant bien les besoins
et les responsabilités de la branche en question, tout en étant objectives et
indépendantes.

Les conseils de promotion au mérite se composent généralement de six
a huit officiers d'un groupe professionnel militaire ou d’une branche semblable
a celui ou a celle des candidats dont le dossier est étudié. On essaie d’avoir
le plus grand nombre possible de représentants des divers sous-groupes de la
branche en question, et des représentants d’au moins deux des trois comman-
dements opérationnels des forces armées®'. S’il y a lieu, il y a également un
représentant des régiments appropriés. Habituellement, le président du
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conseil est de trois grades plus élevés que les candidats et ses membres, de deux
grades plus élevés. Les commandants des branches des armes de combat ne
peuvent faire partie des conseils de promotion au mérite, et personne ne peut
faire partie d’un conseil pendant plus de deux années consécutives.

Les conseils des militaires du rang comprennent quatre militaires, dont
deux ou trois officiers et un ou deux militaires du rang de grades supérieurs,
selon le grade de la promotion®?. Comme pour les conseils de promotion des
officiers, on essaie d’avoir, au sein des conseils de promotion des militaires
du rang, des représentants qui connaissent bien la branche en question, qui
proviennent des divers commandements et qui représentent les deux langues
officielles. Ils ne doivent habituellement pas faire partie des conseils pendant
plusieurs années consécutives. Dans le cas des militaires du rang de 'infanterie,
ce sont les conseils de promotion au mérite des régiments, qui incluent les
commandants des bataillons et les sergents-majors régimentaires, qui s’occu-
pent des promotions” Les conseils de promotion au mérite des militaires du
rang décident a qui on offrira d’autres périodes de service et un engagement
pour une durée indéfinie, ainsi que des promotions’.

Les résultats des décisions des conseils sont envoyés au responsable appro-
prié des promotions, pour approbation®. Une fois approuvées, les listes des
candidats par ordre de mérite sont en vigueur jusqu’a ce qu’elles soient rempla-
cées par les suivantes, habituellement un an plus tard. Les promotions doivent
étre faites par ordre de préséance sur les listes. Seul le chef d’état-major de
la Défense (CEMD) peut autoriser personnellement une dérogation a la liste.
Le CEMD est chargé d’approuver toutes les promotions jusqu’au grade de
colonel et recommande les promotions aux grades d’officiers généraux. Le
ministre de la Défense nationale approuve toutes les promotions aux grades
d’officiers généraux, et le Cabinet nomme le CEMD. Dans le cas des pro-
motions aux grades inférieurs  celui de colonel, la responsabilité du CEMD
peut &tre déléguée a d’autres fonctionnaires et I'a déja été dans les faits®™.

Criteres de promotion

Progression normale

Outre I'existence d’une vacance et I'inscription sur une liste de candidats
potentiels par ordre de mérite, une foule de critéres de promotion sont prescrits
par le CEMD, selon le grade et le groupe professionnel militaire en ques-
tion”. Les critéres courants pour la promotion des officiers prévoient que
les candidats doivent avoir accompli des périodes spécifiées de service admis-
sible dans le grade qu'’ils occupent; qu’ils possédent les qualités requises dans
leur groupe professionnel militaire (GPM) de méme que les aptitudes physiques
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nécessaires selon leur domaine d’activité; et qu’ils détiennent ’habilitation
de sécurité minimale exigée dans le GPM®*. Les criteres courants de promo-
tion des militaires du rang sont semblables, sauf que ces militaires doivent
également avoir « un dossier récent de rendement et de conduite satisfaisant »
et étre recommandés par leur commandant.

Tous les candidats a des promotions a des grades d’officier sont égale-
ment cotés par les conseils de promotion au mérite sur leur rendement — tel
qu’indiqué dans les rapports d’appréciation du rendement et les rapports de
formation — et leur potentiel d’ascension 2 des grades plus élevés, ce qui
inclut une évaluation de I'expérience, des tires et qualités des compétences
linguistiques, des années de service restantes, de la personnalité et de la
forme physique”. Dans le cas des militaires du rang, les commandants ne doivent
recommander la promotion que si le militaire a démontré qu'il a le potentiel
nécessaire et s'ils sont préts a garder le militaire et a le perfectionner dans ce
grade!®. Dans I'infanterie, seuls les militaires appartenant 2 la premiére
tranche de 5 p. 100 sont promus au cours d’une année donnée!°!.

Linconduite ou le mauvais rendement compromet généralement les chances
de promotion d’un militaire, du moins & court terme. Dans le cas des mili-
taires du rang, des rapports de conduite satisfaisants récents sont un critére
de promotion officiel, quoique cette norme soit de toute évidence sujette au
jugement subjectif de la chaine de commandement et du QGDN!%, Dans le
cas des officiers, les renseignements portés sur leurs fiches de conduite doivent
également figurer sur leurs rapports d’appréciation du rendement, de sorte que
les conseils de promotion au mérite puissent prendre connaissance d’éven-
tuelles infractions civiles ou militaires'®. Les officiers qui font 'objet de rap-
ports d’insuffisance ne doivent pas quitter leffectif de leur unité d’apparte-
nance'*. Dans le cas d’officiers ou d’adjudants & qui on a adressé un reproche,
la note de reproche doit étre conservée dans leur dossier pendant un an; par
conséquent, le conseil de promotion au mérite pourra en prendre connais-
sance pendant cette année-l3, mais non au cours de 'année suivante!®. Les
militaires du rang faisant 'objet d’'une mise en garde avec surveillance ne
sont pas admissibles & une promotion et doivent rester  leur unité pendant
la période de probation!®. Un avertissement écrit n’a en soi aucune incidence
sur les possibilités d’avancement ou de mutation!”’, mais dans un milieu ot
la concurrence est forte, cela peut de toute évidence constituer un handicap.

Exceptions

Le CEMD peut annuler la nécessité de satisfaire 4 une norme de promotion!%,
et les militaires du rang peuvent &tre promus en reconnaissance d’un service
méritoire ou d’un acte de bravoure!®.
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Promotion accélérée

La promotion accélérée permet aux membres des FC qui font preuve de
valeur et de qualités exceptionnelles d’étre promus plus rapidement qu’en temps
normal''°. Habituellement, les militaires doivent avoir deux & quatre années
d’ancienneté dans un grade (selon le grade) pour étre admissibles & une pro-
motion au grade suivant'!!. Si la promotion accélérée est autorisée, les officiers
peuvent étre promus apres avoir passé aussi peu qu'un an dans un grade; les mili-
taires du rang peuvent étre promus au bout d’un 2 trois ans, selon le grade!'2.
En ce qui concerne les promotions accélérées du grade de soldat a celui de
caporal, le QGDN, plus particulierement le directeur général — Carriéres
militaires (Personnel non officier), détermine le nombre de promotions
accélérées a accorder annuellement pour chacun des commandements!'?.

Pour obtenir une promotion accélérée, il faut tout d’abord que le com-
mandant en fasse la recommandation, tant pour les officiers que pour les mili-
taires du rang!!*. Les autorités approbatrices sont les mémes que pour les
promotions normales : le commandant du militaire dans le cas des promotions
au grade de caporal, et le directeur général — Carriéres militaires (Personnel
non officier) pour les promotions au grade de caporal-chef ou a un grade
supérieur!?.

Dans le cas des officiers, un rapport spécial d’appréciation du rendement
est rempli et transmis au QGDN. 1 faut préciser dans ce rapport « pourquoi
cet officier mérite une promotion rapide et exceptionnelle et pourquoi cette
promotion serait dans l'intérét des FC »"¢. Ce rapport doit inclure une apprécia-
tion précise des « qualités de chef et d’administrateur » de l'officier et décrire
ses « qualités exceptionnelles ». Le rapport doit également étre approuvé par
I'officier le plus haut gradé et le plus ancien en grade a chaque échelon de la
chaine de commandement. Le rapport, s'il est accompagné de tous les rensei-
gnements A 'appui, est étudié & 'occasion de la réunion suivante du conseil
de promotion au mérite.

Pour les militaires du rang, la procédure est quelque peu différente, selon
le grade ou le groupe professionnel. Dans le cas des promotions accélérées au
grade de caporal, l'autorité chargée de 'approbation est la méme que pour
les promotions normales, c.-a-d. le commandant du militaire, sous réserve de
toute restriction imposée par le commandement'!”. La procédure générale pour
la promotion accélérée au grade de caporal-chef ou & un grade supérieur est
semblable 2 celle utilisée pour les officiers. Un rapport spécial est soumis au
conseil de promotion au mérite, qui en fait 'étude!’®. Les criteres ne sont
toutefois pas les mémes : la promotion accélérée au grade de caporal exige
du candidat qu’il fasse preuve d’un rendement remarquable sur le plan pro-
fessionnel, tandis que la promotion accélérée au grade de caporal-chef ou a
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un grade supérieur exige en plus I'aptitude au commandement. En plus de
la période d’ancienneté minimale dans le grade, le militaire doit remplir
toutes les autres conditions de la promotion.

Systéeme de promotion par délégation de pouvoir (SPDP)

Le SPDP est une forme spéciale de promotion accélérée au grade de caporal-
chef qui s’applique a certains groupes professionnels militaires, dont I'infan-
terie. En fait, le SPDP remplace le systéme général de promotion accélérée
dont nous venons tout juste de faire la description pour ce qui est des pro-
motions au grade de caporal-chef dans les classifications visées. Le SPDP
permet de promouvoir au grade de caporal-chef un nombre approprié de mili-
taires dans les métiers des armes de combat!"®. En d’autres termes, la promo-
tion accélérée est accordée selon le mérite, tandis que le SPDP répond a des
exigences organisationnelles.

Si on ne peut combler les postes vacants dans les classifications visées en
ayant recours aux criteres habituels, le directeur général — Carrieres militaires
(Personnel non officier) peut autoriser les promotions au moyen du SPDP2.
Les soldats ou les caporaux choisis par leur commandant et répondant a
toutes les conditions de promotion au grade de caporal-chef, sauf pour ce
qui est de la durée de service dans le grade qu'ils occupent, peuvent ainsi étre
promus au grade de caporal-chef'?!. Il incombe au commandant de s’assurer
que le militaire posseéde toutes les qualifications nécessaires.

Dans I'ensemble, ce qui distingue principalement le SPDP de la promotion
accélérée, c’est qu'il n’est pas nécessaire qu'un rapport spécial d’apprécia-
tion du rendement soit rempli ou soumis & un conseil de promotion au mérite.
Lorsque le QGDN a déterminé qu'il fallait avoir recours au SPDP pour combler
des postes vacants au grade de caporal-chef et que les commandants ont
choisi les candidats, les promotions sont accordées automatiquement plutot
que par voie de mise en concurrence. A cet égard, le SPDP differe 2 la fois
du systéme de promotion normal des caporaux-chefs et du systéme accéléré.

Le systéme régimentaire

Dans le cas des métiers d’armes de combat de la force terrestre — blindés,
artillerie, génie et infanterie — les militaires sont promus dans le cadre du
systéme régimentaire. Chaque régiment possede sa propre histoire et ses pro-
pres traditions. Les militaires avancent dans leur carriére au sein d’une unité
ou d’une famille d’unités particuliére. Tout au long de leur carriere, ils peu-
vent servir dans des postes d’état-major, par exemple au sein d’un quartier
général supérieur ou dans des établissements de formation et d’instruction
des FC. Les unités ou les sous-unités d’un régiment peuvent étre regroupées
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avec celles d’autres régiments pour constituer des formations plus impor-
tantes, mais les membres relévent toujours de leur régiment d’appartenance
et ne sont jamais mutés d’'un régiment a un autre!?.

Outre la structure de commandement officielle des unités qui le composent,
chaque régiment est doté d’un organe consultatif de surveillance officieux,
un conseil régimentaire connu sous divers noms tels le « Senate », la « Regi-
mental Guard », la « Régie » ou, familierement, les « Godfathers ». Ces organes
regroupent habituellement les officiers généraux actifs du régiment et cer-
tains membres honoraires comme des généraux 2 la retraite qui faisaient partie
du régiment. Leur rdle est d’assurer & long terme le bien-étre des membres
du régiment.

Un aspect important de leur mandat est de conseiller et de renseigner
Iétat-major du QGDN sur les promotions et les nominations du personnel
clé au sein du régiment. Dans une certaine mesure, c’est un rdle qui leur est
naturel puisqu’ils connaissent bien les officiers candidats & une promotion,
les ayant vu progresser d’éléves-officiers a lieutenants-colonels. Par ailleurs, ils
connaissent souvent les superviseurs des candidats mieux que les gestionnaires
de carrieres'®.

Leur situation est différente de celle des supérieurs hiérarchiques des mili-
taires, de méme que des gestionnaires de carrieres au QGDN, qui, eux,
changent régulierement. En raison des connaissances uniques que possédent
les conseils régimentaires, les renseignements qu’ils fournissent en matiére
de personnel sont trés appréciés de la chaine de commandement. Bien qu’ils
n’exercent aucun pouvoir officiel dans le processus, les recommandations
que ces conseils régimentaires sont appelés 2 faire sur les questions liées au
personnel ont, dans la pratique, une trés grande incidence.

Les membres du conseil régimentaire désignent un colonel régimentaire
qui est chargé, entre autres choses, de suivre la carriere du personnel clé du
régiment et de renseigner les gestionnaires de carrieres du QGDN sur les
militaires particuliérement méritants. Le colonel (2 la retraite) John Joly —
qui a occupé ce poste pour le Princess Patricia’s Canadian Light Infantry de
1988 2 1991 — décrit son role comme suit :

[...] gérer au nom du régiment les affectations, la carriere, les principales
sélections au sein du corps et la tenue de nos officiers, sous-officiers et
soldats de facon & maintenir la santé et la vitalité du régiment dans son
ensemble et des bataillons en particulier. Et ce qui est encore plus impor-
tant, [gérer] le développement des militaires de sorte que le régiment n’ait
pas 2 souffrir 4 long terme d’une mauvaise utilisation des ressources en
personnel [...]'"**

Les régiments tiennent également leurs propres conseils de promotion au
mérite pour I'avancement de leurs membres. Dans le cas des militaires du
rang, ce sont effectivement ces conseils régimentaires, reconnus dans les OAFC,
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qui décident des promotions. Par contre, dans le cas des officiers, les conseils
officiels de promotion au mérite sont établis en fonction des niveaux de
grade et regroupent des candidats de tous les régiments et des groupes pro-
fessionnels militaires des autres armes de combat, ce qui donne « une base
de comparaison beaucoup plus vaste et des criteres [de promotion] plus
élevés'® ». Les avis du régiment sur la promotion des officiers sont transmis
aux conseils de promotion au mérite du QGDN, soit directement par I'entre-
mise de ses représentants au sein des conseils'?, soit indirectement par
Ientremise des gestionnaires de carrieres. Dans le cas de la nomination de
personnel clé au sein du régiment, ce dernier fait ses recommandations aux
gestionnaires de carrieres et souvent, il les transmet aussi directement au
Quartier général du Commandement de la Force terrestre.

Nominations dans "infanterie

Comme dans le cas des promotions, les nominations aux postes de comman-
dement des unités et des sous-unités procédent d’une interaction subtile
entre I'état-major du QGDN (principalement les gestionnaires de carriéres),
la chaine de commandement et les conseils régimentaires. Cependant, le
processus comporte une plus grande latitude, et U'influence des conseils régi-
mentaires est plus décisive. Les rapports d’appréciation du rendement et le
classement au sein du régiment sont des facteurs importants du processus de
nomination, mais comme la nomination au poste de commandant survient
habituellement dans les cinq premiéres années qui suivent I'obtention du
grade requis, bon nombre des candidats  ces postes ne figurent pas sur une
liste par ordre de mérite car ils ne sont pas encore admissibles 2 une autre pro-
motion. Une autre caractéristique des affectations ou des nominations est que
la volonté du candidat y joue également un role important. Les membres
des FC ne posent pas leur candidature 4 une promotion, tandis que, dans un
certain sens, ils le font pour une nomination.

Le systéme de nomination est soumis 2 certaines contraintes qui ne jouent
pas dans le cas des promotions. Certaines affectations peuvent exiger, par
exemple, des candidats bilingues. Les affectations sont assorties d’'une durée
déterminée : trois ans en général, mais seulement deux ans pour les postes
de commandement. Par conséquent, les candidats doivent généralement
étre libres pendant cette période. De plus, les FC essaient de limiter les nomi-
nations aux postes les plus convoités pour donner la chance a un plus grand
nombre. En régle générale, les militaires ne peuvent étre nommés plus d’'une
fois 2 un poste de commandant d’unité, 2 certains postes d’état-major supérieurs,
aux diverses affectations pour 'TOTAN et les Nations Unies et aux autres affec-

z

tations a I’étranger. De plus, il peut y avoir des restrictions personnelles,
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comme la situation de famille, et certaines restrictions financiéres; les ges-
tionnaires de carrires, par exemple, n’ont droit qu'a un certain nombre de
déménagements payés par an. Cependant, selon les gestionnaires de carriéres
qui ont témoigné devant la Commission, cette restriction ne s’applique pas
dans le cas d’'une nomination 4 un poste de commandant d’unité. En outre,
les nominations doivent &tre attribuées selon les priorités de dotation établies
par le vice-chef d’état-major de la Défense. Les affectations de priorité 1,
comme les nominations aux Nations Unies, doivent étre dotées en premier.
Les affectations de priorité 2, au nombre desquelles figurent les postes de
commandant des unités des armes de combat, sont relativement peu nom-
breuses. La majorité des affectations ont la priorité 3, ce qui comprend les
postes au sein des unités et la plupart des postes au QGDN.

Comme ils doivent tenir compte de ces contraintes, les gestionnaires de
carrieres consultent énormément lorsqu’ils dressent la liste des candidats
potentiels. Le commandement opérationnel — dans le cas du déploiement
en Somalie, le Commandement de la Force terrestre — est consulté et donne
son avis sur les exigences du poste et le personnel disponible. Le conseiller
de la branche'?”” — en 'occurence le directeur de I'infanterie — a également
une bonne idée des criteres auxquels les candidats doivent satisfaire et peut
fournir des renseignements sur le plan de carriere, les préférences et les aspira-
tions des candidats. Le conseiller est également en contact avec les régiments
et le QG du Commandement de la Force terrestre. Dans le cas d’'une nomi-
nation  un poste de commandant de sous-unité, le commandant de l'unité
est également un intervenant clé et peut opposer son veto aux affectations
au sein de son unité. Pour les nominations a un poste de commandant d’u-
nité, on consulte le commandant de la brigade. Toutefois, cela ne fait pas par-
tie du processus officiel. Les intervenants clés du processus de sélection sont
a proprement parler le gestionnaire de carriéres, le conseiller de la branche et
le commandant de la Force terrestre. Les pairs et les subordonnés ne sont
pas consultés; seuls les supérieurs le sont!?. On rencontre également les can-
didats en entrevue avant de les recommander pour une promotion. Apres avoir
dressé un plan provisoire d’affectation du personnel dans les grades et les
groupes professionnels dont ils sont responsables, les gestionnaires de car-
rieres rencontrent les candidats et s’entretiennent avec eux des options qui
s’offrent 4 eux compte tenu de leur rendement, des postes qui les intéressent
et de leurs aspirations de carriére a long terme. Ces entrevues n’ont pas pour
but d’évaluer les candidats, car c’est la chaine de commandement qui doit le
faire a I’aide des rapports d’appréciation du rendement.

En se fondant sur ces consultations et sur les dossiers des militaires, le
gestionnaire de carriéres et le conseiller de la branche dressent la liste des can-
didats aptes a occuper le poste. Le conseiller de la branche transmet la liste
au conseil régimentaire concerné pour que celui fasse sa sélection parmi les
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candidats énumérés sur la liste. Si le choix du régiment ne pose pas de pro-
bléme administratif, le gestionnaire de carriéres communique la recomman-
dation de celui-ci au commandant adjoint du commandement de la Force
terrestre (CFT) pour qu’on en fasse un examen complet. Le gestionnaire de
carriéres rencontre ensuite les militaires au sujet des affectations proposées.
Enfin, le dossier est soumis & 'approbation finale du commandant du CFT,
bien que I'ordre d’affectation officiel soit émis au nom du chef d’état-major
de la Défense par le personnel du QGDN travaillant sous les ordres du sous-
ministre adjoint pour le personnel militaire.

Dans le cas des militaires du rang, les principaux intervenants dans le
processus de promotion et d’affectation sont le commandant d’unité et le
sergent-major régimentaire. Le gestionnaire de carrieéres chargé du dossier
au QGDN est en consultation permanente avec eux'?.

Nous examinerons dans le volume 2 I'efficacité de ce systéme — en méme
temps que I'entrainement propre 2 la mission, la sélection et la présélection
des membres des FC — dans le cas du déploiement en Somalie en 1992-1993.

NOTES

1. Comme I'écrivait Franklin Pinch dans son document de 1994, Screening and
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Chef — Service d’examen, « Report on NDHQ Program Evaluation E 4/86 »,
paragr. 84, p. 40.

Reéglement de sécurité, vol. 1, annexe B, p. 22B-1.

L.R.C. 1985, chap. C-23, art. 2; et Chef — Service d’examen, « Report on NDHQ
Program Evaluation E 4/86 », paragr. 256, p. 87.

Cdr Jenkins, note de synthése a l'intention du sous-chef d’état-major de la Défense
intitulée Extremist and Activist Organizations (18 mai 1993), Livre de documenta-
tion n° 89A, onglet 6, paragr. 6, p. 2.

Témoignage du cdr Jenkins, Transcriptions vol. 14, p. 2537.

Réglement de sécurité, vol. 1, paragr. 21.12, 22.24 et 22.84.

OAFC 26-16, paragr. 3, 4, 6 et 7, et OAFC 26-6, paragr. 24.

OAFC 26-6, paragr. 9, et OAFC 26-15, paragr. 8.

OAFC 26-6, paragr. 10 et 13.

Article 15.01 des ORFC.

Cette partie s'inspire largement de Paul Larose-Edwards, Jack Dangerfield et

Randy Weekes, Instruction militaire non traditionnelle destinée aux casques bleus
canadiens, étude préparée pour la Commission d’enquéte sur le déploiement des
Forces canadiennes en Somalie, Ottawa, Travaux publics et Services gouverne-
mentaux, p. 13-17. Voir aussi Systéme d’instruction individuelle des Forces canadiennes,
Introduction (A-P9-000-001/PT-000), vol. 1 (PT-000) (juillet 1989), p. 1-1-2; et
Gestion de U'instruction (A-P9- 000-002/PT-000), vol. 2 (mars 1991), p. 1-5.
Linstruction militaire générale, les fonctions et les responsabilités sont énoncées
dans la Description des exigences militaires fondamentales — Militaires du rang
(DEMFMR) ainsi que dans les ORFC; voir MDN, « Le développement du
leadership dans les Forces canadiennes », mémoire 2 l'intention de la Commission
d’enquéte sur le déploiement des Forces canadiennes en Somalie, p. 9.

« Le développement du leadership dans les Forces canadiennes », p. 4.
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55.
56.

57.
58.
59.
60.

61.

62.

63.

64.

65.

66

67.

68.
69.
70.

71.

« Le développement du leadership dans les Forces canadiennes », p. 9-10.

« Connaissances militaires générales » PPPO 2, 1995-1996, Programme de
perfectionnement professionnel des officiers, Guide de travail des étudiants
(A-PD-050-0D1/PG-002), p. 3-5-6.

« Le développement du leadership dans les Forces canadiennes », p. 10.

« Le développement du leadership dans les Forces canadiennes », p. 10.

« Le développement du leadership dans les Forces canadiennes », p. 4.

Pour la plupart des recrues, la réussite du cours élémentaire d’officier est essentielle
pour étre nommé officier. Voir « Le développement du leadership dans les Forces
canadiennes », p. 6; ce cours est donné a ’Ecole des aspirants-officiers des Forces
canadiennes 2 la BFC Chilliwack.

Ce niveau est appelé « intermédiaire » dans le Systéme de perfectionnement pro-
fessionnel des officiers (document 5570-1 (SMA (Per), 4 mai 1994), p. 11, mais

« subalterne » dans « Le développement du leadership dans les Forces canadiennes »,
p. 5. Les deux documents contiennent des descriptions similaires du contenu de

ce stade.

La réussite du niveau de base du programme de perfectionnement professionnel des
officiers est un préalable pour la promotion. Voir « Le développement du leadership
dans les Forces canadiennes », p. 7.

Pour les officiers des armes de combat, des armes d’appui au combat et des armes de
soutien au combat, ce cours est une condition préalable & I'éventuelle fréquentation
du College de commandement et d’état-major des Forces canadiennes.

Le cours intermédiaire de tactique est divisé en deux parties; la premiére consiste
en un module d’autoformation et la deuxiéme en un cours d’une durée de 20 jours.
Il « vise a former les officiers de I’Armée pour leur apprendre 4 appliquer la tactique
interarmes, 'administration et la formation au niveau de la sous-unité et 4 fonction-
ner dans une affectation de niveau 3 ». Voir « Le développement du leadership dans
les Forces canadiennes », p. 7.

La réussite des PPPO de base et avancé est un préalable pour étre admis au College
de commandement et d’état-major des Forces canadiennes et pour la promotion

au grade de lieutenant-colonel. La fréquentation du CCEMFC est, a quelques
exceptions prés, un préalable pour la promotion d’officiers au grade de colonel.

Voir « Le développement du leadership dans les Forces canadiennes », p. 7-9.

« Le développement du leadership dans les Forces canadiennes », p. 8.

Dans le passé, les officiers de ce niveau auraient normalement suivi le cours de

10 mois donné par le College de la Défense nationale & Kingston ou son

équivalent a I’étranger.

Chef — Service d’examen, paragr. 27, p. 11, et paragr. 162, p. 49.

Article 11.02(a) des ORFC.

Les officiers peuvent toutefois refuser une promotion sans que cela ne porte
préjudice au réexamen éventuel de leur candidature pour une autre promotion. Un
MR qui refuse une promotion devra se présenter devant un conseil de révision des
carriéres, dont la décision peut aller du maintien de sa qualification a la catégorie
d’emploi militaire, sans restriction de carriére, jusqu’a sa libération des FC. Voir
I’OAFC 11-6, paragr. 17d, et TOAFC 49-4, paragr. 8c et 41.

« Le développement du leadership dans les Forces canadiennes », paragr. 12, p. 4; et
Rapport du Vérificateur général du Canada, 1990, chapitre 20, « Le ministere de la
Défense nationale — Gestion des ressources humaines — Planification et gestion
du personnel », p. 537.
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12,

13,
4.
i 8
76.
7.

78.
79.
80.
81.
82.
83.
84.

85.
86.
87.
88.
89.
90.

91.

92.

93.

94.
95.

96.

97.
98.
99.

Il y a actuellement 37 codes de groupe professionnel militaire (CGPM) et environ
96 métiers de MR, le tout divisé entre 23 branches, allant de ’aumdnerie a Partillerie.
OAFC 49-4, paragr. 9b et annexe ], paragr. 1; et OAFC 11-6, paragr. 6 et 7.

OAFC 49-4, paragr. 4a, 8 et 9b.

OAFC 49-4, annexe B, appendice 2.

Article 11.01(1) des ORFC et OAFC 11-6, paragr. 8.

Les renseignements proviennent de 'OAFC 11-6, paragr. 5, annexe A, paragr. 6, 8,
10, 13, 14, 15 et 21, et annexe B, paragr. 4.

OAFC 11-6, annexe C, paragr. 8, et OAFC 26-12, paragr. 2.

OAFC 26-6, paragr. 9, et OAFC 26-15, paragr. 8.

Témoignage du colonel Arp, Transcriptions vol. 12, p. 2174.1.

OAFC 26-6, paragr. 24, et OAFC 26-16, paragr. 7.

OAFC 101-1, paragr. 5.

OAFC 26-15, paragr. 15.

Une grande partie des renseignements contenus dans ce paragraphe sont tirés de
'OAFC 26-6.

OAFC 11-6, paragr. 16, et OAFC 49-4, paragr. 13.

OAFC 26-6, paragr. 5, et OAFC 26-21, paragr. 8 et 9.

OAFC 26-6, paragr. 4 et 29, et OAFC 26-15, paragr., 14 et 18.

OAFC 26-6, paragr. 21a, et OAFC 26-15, paragr. 14.

OAFC 26-15, paragr. 16; voir aussi 'annexe B.

Nous sommes reconnaissants au maj Ralph Priestman, au Icol Glen Nordick et au
col Jan Arp, dont les témoignages devant la Commission ont permis de recueillir
des renseignements généraux tres utiles.

LPannexe C de 'OAFC 11-6 contient des renseignements sur les conseils de
promotion au mérite.

Voir les caractéristiques des conseils de promotion au mérite des MR a I'annexe ]
de PTOAFC 49-4.

Témoignage du col Joly (retraité), Transcriptions vol 18, p. 3309; et de 'adjuc Cooke,
vol. 26, p 4878.

Témoignage de 'adjuc Cooke, Transcriptions vol 26, p. 4878.

Les divers responsables des promotions du personnel de la force réguliére sont les
suivants : & n'importe quel grade inférieur a celui de caporal-chef, le commandant
du militaire; pour une nomination au grade de caporal-chef, ou une promotion au
grade de sergent ou a l'un ou l'autre des grades d’adjudant, le directeur général —
Carriéres militaires (personnel non officier); pour la promotion au grade de sous-
lieutenant, de lieutenant ou de capitaine, le directeur — Personnel (administration
des carrieres des officiers); pour la promotion au grade de major, le chef — Carrieres
et nominations supérieures; pour la promotion au grade de lieutenant-colonel, le
sous-ministre adjoint (Personnel); pour la promotion au grade de colonel, le chef
d’état-major de la Défense; et pour la promotion au grade de brigadier-général ou
aux autres grades d’officiers généraux supérieurs, le ministre de la Défense nationale
sur recommandation du CEMD. Voir I'article 11.01 des ORFC, 'OAFC 49-4,
paragr. 4 et 'OAFC 11-6, paragr. 9.

Article. 11.01 des ORFC et OAFC 49-4, paragr. 4 et 11-6, paragr. 9. Voir la note
précédente pour connaitre la liste des responsables des promotions.

OAFC 11-6, paragr. 3, 4 et annexes A et B; et OAFC 49-4, paragr. 9 et annexe A.
OAFC 11-6, paragr. 4 a-e.

OAFC 11-6, paragr. 4 f (1) et annexe C, paragr. 8.
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100.
101.
102.
103.
104.
105.
106.

107.
108.
109.
110.
111
112.
113.
114.
115.
116.
117.
118.

119.
120.

121.

122.
123.
124.
125.
126.

127.

128.

129.

OAFC 49-4, paragr. 12.

Témoignage du col Joly (retraité), Transcriptions vol. 18, p. 3301.

OAFC 49-4, annexe A, tableau 1.

OAFC 26-6, paragr. 24.

OAFC 26-21, paragr. 5.

OAFC 101-1, paragr. 4; et témoignage du Icol Nordick, Transcriptions vol. 2, p. 285.
OAFC 49.4, paragr. 17; OAFC 26-17, paragr. 6d; et témoignage du lcol Nordick,
Transcriptions vol. 2, p. 283.

OAFC 26-117, paragr. 4.

Art. 11.02(2) des ORFC.

OAEFC 49-4, paragr. 3.

OAFC 11-6, paragr. 18, et OAFC 49-4, annexe B, paragr. 1.

OAFC 11-6, annexe A, paragr. 20, et OAFC 49-4, annexe A, tableau 1.

OAFC 11-6, paragr. 18, et OAFC 49-4, annexe B, appendice 1.

OAFC 49-4, annexe B, paragr. 9. '

OAFC 11-6, paragr. 19, et OAFC 49-4, annexe A, tableau 2, et annexe B, paragr. 1
OAFC 49-4, paragr. 5.

Ces renseignements et ceux qui suivent sont tirés de 'OAFC 11-6, paragr. 19.
OAEFC 49-4, paragr. 5.

Une bonne partie de ces renseignements, notamment ceux qui portent sur le SPDP,
proviennent de 'TOAFC 49-4, 'annexe B comprise.

Témoignage de 1'adjuc Cooke, Transcriptions vol. 26, p. 4882.

Les renseignements figurant dans ce paragraphe sont tirés de 'OAFC 49-4, annexe B,
appendice 2.

Toutefois, le commandant peut, de sa propre autorité, promouvoir les soldats choisis
au grade de caporal sans demander I’autorisation du QGDN, comme c’est le cas
dans le systéme de promotion normale au grade de caporal.

Témoignage du lcol Calvin, Transcriptions, vol. 1, p. 166.

Témoignage du Col Arp, Transcriptions, vol. 11, p. 2169 et vol. 12, p. 2120.1.

Le témoignage du col (retraité) Joly a été tres précieux.

Col (retraité) Joly, Transcriptions vol. 18, p. 3309.

Pour les promotions de capitaine 4 major, le représentant du régiment est
habituellement un nouveau commandant de bataillon ou un officier qui pourrait
étre nommé 2 ce poste. Pour les promotions de major 2 lieutenant-colonel, il y a un
colonel régimentaire au sein du conseil. Voir le témoignage du col (retraité) Joly,
Transcriptions vol. 18, p. 3310.

Les conseillers des branches représentent les 23 branches ou groupes professionnels
militaires qui composent les FC (par exemple, blindés, artillerie, auméniers, com-
munications et électronique, infanterie, avocats militaires, etc.); ils fournissent

des conseils sur les questions de personnel qui intéressent leur branche respective,
notamment au groupe du personnel au QGDN (qui comprend les gestionnaires de
carriéres), et se tiennent également en contact avec les commandements et, dans
le cas de la force terrestre, avec les régiments. Voir les OAFC 2-10 et 4-11, et le
témoignage du lcol Nordick, Transcriptions vol. 2, p. 249, 269-270.

Témoignage du col Arp, Transcriptions vol. 11, pp. 2176-7; et du maj Priestman,
Transcriptions vol. 15, p. 2733. Voir également le témoignage du lgén (retraité) Reay,
Transcriptions vol. 45, p. 9017.

Témoignage de I'adjuc Cooke, Transcriptions vol. 26, p. 4872.
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LE REGIMENT AEROPORTE
DU CANADA

Le Régiment aéroporté du Canada tire ses origines de deux unités de
combat, les 1°T et 2¢ Bataillons canadiens de parachutistes. Le ministre
de la Défense a approuvé la création du 1°f Bataillon canadien de para-
chutistes en juillet 1942, principalement en raison de Uefficacité des unités
aéroportées plus tot durant la guerre. Le bataillon a servi sous commande-
ment britannique avec la 6° Division aéroportée britannique et a pris part
au débarquement du jour J, durant lequel ses membres ont été parachutés der-
riere les lignes afin d’attaquer les positions ennemies et de renforcer les zones
prises. Il a également participé a la bataille des Ardennes, il a traversé le
Rhin et, le 2 mai 1945, il est devenu la premiére unité alliée a faire la jonc-
tion avec I'armée russe en territoire allemand, & Wismar. Apreés la victoire
en Europe, le bataillon est rentré au Canada et a été démantelé au moment
ou la guerre dans le Pacifique tirait 2 sa fin'.

Le 2¢ Bataillon canadien de parachutistes, formé le 10 juillet 1943 (et
rebaptisé le 1°* Bataillon canadien d’opérations spéciales en 1943), a con-
stitué avec un bataillon américain de parachutistes la Premiére Force d’opéra-
tions spéciales. Connue sous le nom de Brigade du diable, elle avait ceci de
particulier que les membres des deux pays n’étaient pas répartis en unités ou
sous-unités distinctes. La Premiére Force d’opérations spéciales a servi en
Italie, et ses membres ont été les premiers soldats des forces alliées a entrer
dans Rome en juin 1944. La Force a été démembrée en décembre 1944, et le
bataillon canadien a été démantelé apres la guerre?.

Durant une bréve période aprés la guerre, 'armée n’a eu aucune unité de
parachutistes. Puis, en 1946, elle a réactivé ses compétences dans ce domaine
par la formation d’'une compagnie canadienne d’opérations spéciales aéro-
portées (SAS). En 1948, un groupe-brigade aéroporté était créé. Appelé
Force de frappe mobile, il avait pour mission d’assurer la défense du Canada,
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particulierement dans le Nord. Il était constitué entre autres de bataillons
du Royal Canadian Regiment, du Princess Patricia’s Canadian Light Infantry
et du Royal 22¢ Régiment. En 1958, la Force de frappe mobile a vu sa taille
réduite a celle d’'un groupe-compagnie d’infanterie composé de membres
provenant de chacun des régiments d’infanterie et a été rebaptisée Force de
défense du Canada’.

CREATION DU REGIMENT AEROPORTE
DU CANADA

En 1966, le chef d’état-major de la Défense, le général J.V. Allard, a jeté les
bases d’'une capacité aéroportée qui prendrait la forme d’une unité spécialisée
radicalement différente*. C'est de cette initiative qu’est né le Régiment aéro-
porté du Canada (RAC) le 8 avril 1968. Installé 4 la BFC Edmonton, le régi-
ment était principalement chargé de défendre le Canada contre des incur-
sions ennemies de faible envergure dans le Nord, de fournir rapidement des
effectifs pour donner suite aux demandes des Nations Unies en vue d’opéra-
tions de paix, et d’exécuter des opérations en situation de conflit limité
ou généralisé dans le cadre d’une force alliée plus vaste, en particulier pour
différentes missions de type « opérations spéciales » comme des opérations
d’éclaireurs, des patrouilles de reconnaissance en profondeur et des opérations
en hiver. Le régiment devait également mener des opérations intérieures a
la demande des autorités civiles’.

Le RAC était une unité des Forces canadiennes au sein de la Force mobile.
En régle générale, il comptait environ 900 membres de tous grades, avec un
quartier général de régiment et six unités : le quartier général et escadron de
transmissions du Régiment aéroporté, qui assurait les fonctions normales liées
au quartier général et aux communications; deux commandos d’infanterie —
le 1" Commando aéroporté (1° Cdo) et le 2¢ Commando aéroporté (2¢ Cdo);
la 1™ Batterie aéroportée, qui fournissait lartillerie de campagne; le 1¢f Esca-
dron du génie aéroporté, assurant I'appui au combat; et la 1™ Compagnie
des services aéroportés, chargée des services de soutien. Le soutien de deuxiéme
et de troisiéme ligne était assuré par la 1™ Unité de soutien en campagne
(1 FSSU), unité spéciale qui, sans faire partie du régiment, avait été créée
pour lui apporter du soutien. Les services de soutien ont été totalement inté-
grés au RAC en 1975 par la fusion de la 1 FSSU et de la 17 Compagnie de ser-
vices aéroportés, qui ont formé la 1 Unité de soutien aéroportée®. Le com-
mandant du régiment, qui avait le grade de colonel, exercait les pouvoirs
d’un commandant de formation’. Lune des deux unités d'infanterie du Régiment
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aéroporté (le 1°F Commando) était francophone. Cette unité a fini par étre
entierement dotée de volontaires provenant du Royal 22¢ Régiment et a
déménagé de Valcartier 8 Edmonton en 1970.

DE