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NOTE A I'INTENTION DES LECTEURS

Grades et titres militaires

Dans la relation des événements et le compte rendu des témoignages recueillis,
le présent rapport désigne bon nombre des militaires des Forces canadiennes
par leur nom et leur grade et, parfois, par leur titre ou leur poste. Nous avons
généralement utilisé les grade et titre qu'ils avaient lors du déploiement en
Somalie ou lorsqu’ils ont témoigné devant la Commission d’enquéte, selon
le cas. Par exemple, les grades mentionnés dans le texte relatant les événe-
ments survenus en 1992-1993 sont ceux que possédaient les militaires en
question juste avant et pendant le déploiement en Somalie, tandis que les
grades qui figurent dans les notes en fin de chapitre sont ceux qu'ils avaient
lorsqu’ils ont témoigné devant la Commission.

Depuis lors, un grand nombre de ces personnes ont changé de grade ou
pris leur retraite ou encore quitté les Forces canadiennes pour d’autres raisons.
Nous avons fait I'impossible pour vérifier 'exactitude des grades et des titres,
mais nous admettons avoir pu commettre des erreurs par inadvertance; nous
nous excusons donc aupres des intéressés de toute inexactitude qui pourrait
subsister dans le rapport.

Documents de référence

Les notes qui figurent 2 la fin de chaque chapitre renferment les sources de
référence du présent rapport. Les lecteurs trouveront parmi ces sources les
témoignages présentés lors des audiences relatives a la politique et des audiences
testimoniales de la Commission d’enquéte; les documents déposés aupres de
la Commission par des ministeres fédéraux a la suite d’ordres de production
de documents; les observations écrites et les mémoires présentés a la Com-
mission; les études effectuées dans le cadre du programme de recherches
commandées par la Commission, ainsi que les documents publiés par la
Commission au cours de ses travaux.

Témoignages : Les citations des témoignages présentés devant la Commission
d’enquéte sont extraites des transcriptions des audiences relatives a la politique
et des audiences testimoniales de la Commission d’enquéte; ces transcriptions
sont colligées dans 193 volumes et seront également conservées sur CD-ROM
au terme des travaux de la Commission. Par exemple : Témoignage du lcol
Nordick, Transcriptions, vol. 2, p. 269-270. Les témoignages présentés lors
des audiences relatives a la politique sont indiqués au moyen de la lettre
« P » . Par exemple : Témoignage du mgén Dallaire, Audiences relatives a
la politique, Transcriptions, vol. 3P, p. 477P.
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Les transcriptions des témoignages existent dans la langue dans laquelle ils
ont été présentés; par conséquent, dans certains cas, les extraits de témoignages
cités dans le rapport ont été traduits.

Documents et pieces : Les références a certains textes et autres documents
(tableaux, cartes) déposés aupres de la Commission d’enquéte sont accom-
pagnées d'un numéro de livre de documentation et d'un numéro d’onglet
ou de piece. Ces numéros renvoient aux liasses de documents réunis 4 'usage
des commissaires lors des audiences de la Commission. Le chapitre 40
(volume 5) décrit la fagon dont nous avons géré et répertorié les dizaines de
milliers de documents que nous avons recueillis.

Certaines références contiennent des numéros d’identification du MDN
(ministere de la Défense nationale) au lieu ou en plus des numéros de page.
Ces numéros ont été attribués par le MDN et estampillés sur chaque page
lorsque les documents ont été analysés pour étre transmis sous forme électro-
nique a la Commission d’enquéte. Beaucoup d’autres références concernent
des publications, des manuels, des politiques et des lignes directrices du
MDN. On cite aussi abondamment la Loi sur la défense nationale (LDN), les
Ordonnances d’organisation des Forces canadiennes (OOFC), les Ordonnances
administratives des Forces canadiennes (OAFC) et les Ordonnances et réglements
royaux applicables aux Forces canadiennes (que nous désignons sous le titre
d’Ordonnances et réglements royaux, ou ORFC). Les notes de fin de chapitre
donnent généralement le titre intégral des documents lorsqu’ils sont men-
tionnés pour la premire fois; des titres abrégés ou des sigles sont utilisés par
la suite.

Etudes : La Commission d’enquéte a commandé dix études, qui ont été
publiées a diverses étapes de 'enquéte. Il est possible que les notes de fin de
chapitre citant des études qui n’étaient pas encore publiées au moment de
la rédaction définitive du présent rapport contiennent des références ou des
citations provenant de manuscrits non revus.

On pourra se procurer les études et le rapport de la Commission d’enquéte
dans les librairies du Canada ou en écrivant aux Editions du gouvernement
du Canada, Ottawa (Ontario) K1A 0S9. Tous les autres documents portant
sur les travaux de la Commission seront conservés aux Archives nationales
du Canada une fois ceux-ci achevés.




NOTE A L'INTENTION DES LECTEURS

Acronymes et sigles

Le présent rapport contient de nombreux acronymes et sigles désignant des
ministéres et des programmes gouvernementaux, des éléments, des systémes
et du matériel des Forces canadiennes, ainsi que d’autres termes. Ces désigna-
tions et termes sont généralement présentés au long et accompagnés d’un sigle
ou d’un acronyme lorsqu’ils apparaissent pour la premiére fois dans chaque
chapitre; on utilise le sigle ou 'acronyme par la suite. Dans le cas des grades
et des titres, nous avons adopté les sigles en usage dans les Forces canadiennes
et au ministere de la Défense nationale. Une liste des acronymes et des sigles
les plus couramment utilisés, y compris les sigles désignant les grades militaires,
figure a 'appendice 7, a la fin du volume 5.




A‘;

INTRODUCTION

Notre examen de la facon dont la participation du Canada aux opéra-
tions de sécurité en Somalie a été planifiée constitue la piece maitresse
de notre rapport. Dans notre mandat, on nous a demandé de mener une
enquéte et de faire rapport sur « les opérations, les mesures et les décisions
des Forces canadiennes, ainsi que les mesures et les décisions du ministere
de la Défense nationale, en ce qui a trait au déploiement des Forces cana-
diennes en Somalie » et, en ce qui concerne la phase antérieure au déploie-
ment, de nous pencher sur « la mission et les tAches assignées au Groupement
tactique du Régiment aéroporté du Canada (GTRAC) » et sur « l'efficacité
des décisions et des mesures prises par les commandants des Forces canadiennes
a tous les niveaux pour faire en sorte que le GTRAC soit en état de capacité
opérationnelle, diment entrainé et doté des effectifs et de I'équipement
nécessaires pour accomplir la mission et les tAches qui lui incombaient en
Somalie »'. Pour atteindre ce but, nous sommes partis des premiéres indications
d’une participation éventuelle du Canada aux activités des Nations Unies
en Somalie et nous avons suivi 'évolution, sur les plans politique, diploma-
tique et militaire, de la planification qui a amené finalement les militaires
des Forces canadiennes (FC) a se rendre en Somalie.

Retracer fidelement le cours des événements s’est avéré un aspect com-
plexe de notre enquéte. Il s’agit, en effet, d’'un processus technique qui exige
en premier lieu une certaine compréhension de la fagcon dont le Canada répond
aux demandes d’aide provenant de la communauté internationale, et notam-
ment des Nations Unies. Puis, nous avons di examiner les politiques et les
directives dont s’inspirent les fonctionnaires et les militaires qui rédigent
des avis en cette matiére a 'intention des gouvernements. Enfin, il nous a
fallu étudier a fond tout le processus selon lequel les officiers des FC abordent,
analysent, organisent, planifient et montent des opérations militaires.
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A ce stade de nos travaux, nous n’avions pas a nous demander quelle
aurait été la réponse la plus appropriée. Nous devions plutdt mettre en paral-
lele les lois et réglements existants, les politiques gouvernementales, les
normes du Ministere ainsi que la doctrine militaire, les principes et les ordres,
d’une part, et les décisions et les mesures prises par les officiers et les autorités
responsables, d’autre part. Ainsi, nous avons pu voir si ces mesures étaient
conformes aux normes établies pour les officiers et les autorités responsables
par les gouvernements et par I'usage. A partir de 13, il devenait possible de
tirer des conclusions sur les faits rapportés, en fonction des régles qu’on aurait
dd suivre.

Cependant, nous n’étions pas limités a ce seul modele d’investigation.
Lorsque nous avons constaté que des mesures ne reposant sur aucune norme,
politique, philosophie ou doctrine avaient été prises, nous avons formulé
des observations a ce sujet et en avons tiré des conclusions. En outre, lorsque
nous avons jugé que des décisions et des mesures prises par des officiers
supérieurs et des hauts fonctionnaires chargés de planifier les activités du
Canada dans le cadre d’opérations internationales laissaient a désirer, nous
avons également tiré les conclusions qui s'imposaient.

1 ressort donc de tout cela une image fidele et bien étayée de la facon
dont le Canada planifie la participation des FC aux opérations interna-
tionales. Il s’agit essentiellement d’un exposé sur la facon dont les officiers
et les autorités responsables ont mené cette activité dans le cadre d’un engage-
ment en Somalie entre la fin de 1991 et 1993. Nos conclusions se révelent
importantes non seulement parce qu’elles permettent aux Canadiens de
mieux comprendre la planification de cette mission et ses répercussions sur
les événements qui ont suivi, mais également parce qu’elles pourraient aider
le Canada & mieux préparer les FC en vue d’opérations de paix dans 'avenir
(« opérations de paix » est 'expression générale utilisée dans le présent rap-
port pour décrire la gamme compléte des mécanismes de résolution et de
gestion de conflits, de la diplomatie préventive a I'imposition de la paix).

PLANIFICATION DE LA MISSION :
ASPECTS POLITIQUES

Lactivité militaire est assujettie aux décisions politiques. Ce sont en effet
les gouvernements qui décident quand et dans quelles circonstances avoir
recours aux FC. Normalement, le processus décisionnel implique deux étapes
de planification étroitement liées entre elles : un processus politique visant
a évaluer I'intérét national, et un processus d’examen de la faisabilité sur le
plan militaire. Le gouvernement définit 'objectif politique, attribue les
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ressources, négocie, s'il y a lieu, les divers aspects du déploiement a I'étranger,
évalue et assume tout risque pour le Canada. Pour sa part, le chef d’état-
major de la Défense (CEMD), a titre de conseiller militaire du gouverne-
ment et de chef des forces armées, analyse I"opération proposée en collabo-
ration avec le sous-ministre de la Défense nationale, 2 la lumiére de la
politique en matiere de défense; évalue les ressources nécessaires; détermine
si les FC sont capables de mener a bien cette opération; élabore le
concept d’opération et le plan selon les lignes directrices ou l'orientation
donnée par le gouvernement; puis indique si les FC sont en mesure de
remplir la mission.

Certains aspects de la planification militaire peuvent &tre abordés paral-
lelement a la prise de décision politique, mais ils ne doivent pas supplanter
ce processus. Néanmoins, il reste que le CEMD est le seul et unique conseiller
militaire du gouvernement, le principal spécialiste en la matiére qui contrdle
directement le processus de planification militaire et qui occupe un poste
de confiance au sein de I'appareil gouvernemental. Les gouvernements ont
la liberté d’agir sans consulter le CEMD, mais ils s’exposent alors a la critique,
surtout lorsque la mission se solde par un échec. Aussi, toute décision de
recourir aux FC est, dans les faits, une responsabilité que partagent le gou-
vernement en place et le CEMD, et dont le gouvernement est comptable.

Le déploiement des FC dans le cadre de missions internationales passe
habituellement par des étapes distinctes, bien que concomitantes. Vient
d’abord la reconnaissance par la diplomatie internationale d'un probleme
nécessitant l'intervention de forces armées. Les Etats intéressés ou en cause
tentent de définir le probléme, d’en arriver & un consensus sur la facon de
le résoudre et de constituer une coalition pour exercer des pressions poli-
tiques et faire intervenir, s'il y a lieu, la force militaire. Les parties en cause
peuvent discuter des ressources 2 affecter et des moyens de résoudre le pro-
bleéme et, sous les auspices d’organisations multilatérales et internationales,
les Etats déterminent de quelle fagon et ot ils vont contribuer & une mission
ou a une opération internationale.

En deuxiéme lieu et parallélement, les dirigeants politiques, les représen-
tants officiels et les officiers militaires au Canada peuvent aider la cause et
participer a I'initiative diplomatique en conseillant les diplomates et le gou-
vernement, en clarifiant les enjeux et en évaluant la situation avant que le
Canada ne prenne d’engagement définitif. Les officiers et les autorités infor-
ment le ministre des Affaires étrangeéres et le ministre de la Défense nationale
des risques encourus, du cofit de la mission en ressources humaines et maté-
rielles, de sa durée, des conditions d’engagement des troupes et d’autres aspects
techniques, et peuvent leur présenter des recommandations. Ces avis seraient
formulés dans le cadre d’une politique établie par les gouvernements en prévi-
sion d’une crise ou d'une demande de recours aux Forces canadiennes.
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Les questions liées a I'intervention des forces armées, en temps de paix
comme en temps de guerre, sont habituellement soumises au Parlement, qui
peut adopter des résolutions appuyant la démarche du gouvernement. C’est
du moins la régle que les gouvernements ont suivie jusqu’a maintenant,
chaque fois que les FC ont été déployées a 1'étranger pour participer a des
opérations de paix.

Troisiemement et en dernier lieu, le gouvernement émet des directives
a l'intention des ministeres et organismes de soutien et ordonne au chef
d’état-major de la Défense de déployer les Forces canadiennes.

PLANIFICATION DE LA MISSION :
ASPECTS MILITAIRES

Habituellement, le CEMD anticipe la décision du gouvernement de faire
appel aux FC et ordonne aux officiers d’établir des plans, de rédiger des
ordonnances, de regrouper les unités et les ressources et d’entrainer le person-
nel, en méme temps que les diplomates et les gouvernements planifient leur
démarche en vue du déploiement. Les FC disposent d’une doctrine pour
guider les officiers tout au long de ce processus, et bien que ces derniers ne soient
pas tenus d’appliquer la doctrine aveuglément, chaque étape du processus
doit étre envisagée attentivement. Lorsque le manque de temps ou d’autres cit-
constances inévitables font que la doctrine ne peut étre appliquée avec vigilance
a une situation donnée, on doit compenser par d’autres mesures.
Lefficacité du travail de I'état-major et la surveillance exercée par les
officiers supérieurs font en sorte que I'unité appropriée, chargée de I'exécu-
tion d’ordres adéquats et bien appuyée, sera déployée au bon endroit et en
temps opportun pour remplir la mission. Mais si le travail de I’état-major est
béclé et que les commandants font preuve de négligence, la mission risque de
se solder par un échec et les troupes sont exposées au danger. Le stade final est
celui du déploiement proprement dit, qui peut s’avérer complexe et cofiteux.

LA DEMARCHE DE LA COMMISSION D’ENQUETE

La question qui se pose consiste & déterminer si tous les aspects de la mission
en Somalie ont été pris en considération pour le déploiement des Forces
canadiennes et si on a donné aux soldats et aux officiers des unités une
chance honnéte d’accomplir leur devoir selon les normes contenues dans la
doctrine et la pratique militaires.
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Le présent chapitre se veut un compte rendu complet de tous les aspects
de la planification de la mission dans le cadre de 'engagement du Canada
en Somalie. Il comporte en premier lieu un examen détaillé de 'organisa-
tion gouvernementale chargée de donner des conseils sur les engagements
internationaux et d’élaborer des plans d’ordre diplomatique et militaire.
Vient ensuite la décision de participer a la premiére mission des Nations Unies
en Somalie (ONUSOM), puis a la mission autorisée par les Nations Unies
mais dirigée par les E.-U. et connue sous le nom de Force d’intervention
unifiée (FIU, anciennement 'UNITAF). Dans la présente introduction,
I’accent est mis sur les principaux facteurs qui ont amené le gouvernement
a accepter une mission pour les FC et qui ont modelé, en bout de ligne, le
plan militaire.

Nous poursuivons notre examen en expliquant ce en quoi consistent le
systéme, le processus et les procédures des FC en ce qui concerne la planifica-
tion des opérations. Les FC disposent d’une doctrine établie pour planifier
leurs opérations, doctrine inspirée de la conduite de la guerre. Clest cette
doctrine qui constitue le fondement de I'instruction militaire, notamment
dans les colleges d’état-major, de méme que le fondement des structures
d’état-major, et elle s’applique a tous les niveaux de commandement. Lun
des concepts fondamentaux qui sous-tendent le systéme de planification
réside dans la notion selon laquelle la responsabilité de I'établissement de la
mission aux fins des opérations et la responsabilité relative 2 chacune des
facettes de la planification incombent aux commandants. En d’autres termes,
la doctrine et la coutume veulent que le plan militaire pour I'exécution de
toute opération soit celui du commandant.

Par la suite, nous abordons I’élaboration du plan opérationnel en vue du
déploiement en Somalie. Cet examen commence par les plans et les ordres
publiés en 1991 pour 'opération « Python » — la mission des Nations Unies
pour 'organisation d’un référendum au Sahara occidental (MINURSO) —
et suit le fil des modifications apportées a ce plan pour en arriver aux plans
en vue de l'opération « Cordon », puis de 'opération « Deliverance ». Cet
historique a son importance, car le plan définitif découle d’'une interpréta-
tion maladroite de concepts opérationnels et de plans incomplets élaborés
pour des opérations antérieures.

A partir de 13, nous suivons la filiere du processus de planification mili-
taire ainsi que des mesures et des décisions prises par les chefs au Quartier
général de la Défense nationale (QGDN), puis, successivement, au sein du
Commandement de la Force terrestre (CFT), du Secteur du Centre de la Force
terrestre (SCFT), de la Force d’opérations spéciales (FOS) et finalement du
Régiment aéroporté du Canada (RAC). Cest ici que deviennent manifestes
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la confusion des objectifs et des concepts, la doctrine mal appliquée ou
dépassée, les compromis de nature professionnelle et 'inattention de la part
du commandement qui ont donné lieu & un plan opérationnel tout 2 fait
inadéquat en vue du recours aux FC et de leur déploiement en Somalie.

Les plans militaires devraient préciser quelles sont les unités les plus aptes
a remplir une mission donnée. Ils devraient également indiquer s'il y a lieu
de renforcer ces unités avec des troupes, des armes ou d’autres ressources.
Dans la section consacrée a la structure des forces armées, nous avons analysé
les décisions cruciales prises par le CEMD et les commandants quant a la
force des effectifs qui allaient étre déployés. Nous nous sommes attardés sur
le présumé plafonnement de I'effectif, c’est-a-dire I'imposition d’une limite arbi-
traire quant a l'effectif engagé. Dans les sections suivantes, nous avons exa-
miné et analysé les décisions prises lors de la planification en matiere de
renseignement militaire et de soutien logistique. Enfin, nous nous sommes
penchés sur 'un des aspects de la premiére phase du déploiement du GTRAC
en Somalie, soit la décision concernant la disposition du camp.

PRINCIPALES CONCLUSIONS

Nous présentons nos conclusions au fil du texte du présent volume, tandis
que nos recommandations sont présentées a la fin de chacun des chapitres.
Afin de faciliter la lecture de notre rapport, nous avons toutefois jugé bon
d’exposer ici les principales conclusions que nous avons tirées de notre enquéte.

Nous nous sommes penchés sur le processus de prise de décision en place
en 1992. Nous avons été consternés par I'absence de doctrine explicite a
Pappui du processus suivi par le QGDN pour répondre aux demandes de parti-
cipation des FC a des opérations de paix. Méme si la politique en matiére de
défense énongait certains criteres devant étre pris en compte dans les déci-
sions, il n'y avait aucun processus formel établi pour donner suite a cette
politique. Aussi, quand nous avons remonté la filiere des négociations et des
préparatifs en vue de TONUSOM, le déploiement envisagé sous la gouverne
des Nations Unies, nous avons constaté que le processus de planification (&
une exception pres) avait été mené a terme sans tenir compte de la poli-
tique gouvernementale, bien que I'on ait suivi certaines procédures spéciales
plus ou moins reconnues, dont un examen de la mission afin de voir si elle
correspondait a la capacité des FC. Lexception en question se rapporte a la
décision initiale de ne pas acquiescer 4 la demande présentée par les Nations
Unies en avril 1992, qui, & notre avis, était fondée sur des motifs valables, &
savoir que la situation et les dispositions prises n’étaient pas suffisamment siires
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pour qu’on prenne le risque d’une participation du Canada, du moins jusqu’a
ce qu’on puisse satisfaire a cet aspect des criteres relatifs aux opérations classiques
de maintien de la paix. Nous avons constaté par la suite que la question de
la sécurité a été un facteur clé tout au long du processus menant  la décision
de se joindre 3 "TONUSOM.

Cependant, en ce qui concerne la participation canadienne 2 la Force
d’'intervention unifiée en Somalie, 'opération d'imposition de la paix dirigée
par les E.-U., nous avons constaté une détérioration marquée dans l'intégrité
du processus de prise de décision du Canada. La FIU témoignait d’une nette
escalade dans les divers aspects du déploiement, qu'il s’agisse du mandat, de
la mission, de 'envergure de 'opération, de la structure, des pouvoirs conférés,
des régles d’engagement ou des cofits. Pourtant, la décision d’engager les FC
a été prise en quelques jours, 2 la suite d’'une analyse des plus sommaires ne
tenant méme pas compte de la doctrine et du processus suivis pour prendre la
décision initiale.

Les documents que nous avons étudiés et les témoignages que nous avons
entendus indiquent que la décision de se joindre a 'opération dépendait de
la présumée disponibilité opérationnelle du Régiment aéroporté du Canada
(RAC) et du Groupement tactique du Régiment aéroporté du Canada
(GTRACQ), ainsi que du fait qu’'un navire canadien était déja en route vers
la Somalie. Lanalyse faisait peu état du fait que la FIU était susceptible d’expo-
ser nos troupes a de plus grands risques en raison du mandat (davantage axé
sur la guerre que sur la paix) conféré par le chapitre VII de la Charte des
Nations Unies, des régles d’engagement augmentées et des frais qui seraient
imputés au Canada plutoét qu’aux Nations Unies.

Les témoignages ont plutdt révélé que toute I'attention portait sur 'étape
de la préparation des troupes et qu’on se préoccupait surtout de savoir quelle serait
la réaction du public au sujet de cette décision. A notre avis, I'attitude décrite
par le chef d’état-major de la Défense de 'époque, le gén John de Chastelain,
était largement répandue au moment ol 'on a pris la décision : « un role
percu comme étant secondaire ne ferait ni I'affaire des troupes, ni la mienne,
ni celle du gouvernement, ni méme celle des Canadiens »2.

Nous avons vu les paliers les plus élevés de la hiérarchie militaire faire
preuve d’une précipitation et d'un enthousiasme téméraires en faveur d’'une
action de prestige présentant un risque élevé, et ce, au détriment du proces-
sus habituel et d’'une prise de décision rationnelle. On n’a pas tenu compte
de la doctrine, des processus militaires éprouvés, des lignes directrices et
méme de la politique établie. Les lignes directrices et les listes de contrdle
existantes ont été négligées. Le déploiement des FC a donc débuté dans le
flou, avec des tAches mal définies, des dispositions improvisées relativement
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au commandement, des rapports & peu prés inexistants avec le commandement
américain et des régles d’engagement ambigués. Un engagement international
congu a l'origine en fonction des criteres habituels du Canada en matiére de
maintien de la paix a été transformé 2 la hate en une opération militaire mal
planifiée, pour laquelle le RAC et le GTRAC n’étaient guére préparés.

NOTES

1. Commission d’enquéte, mandat, C.P. 1995-442.
2. Note du CEMD au dossier (7 décembre 1992), Livre de documentation no 32A,
onglet 9.
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LA MISSION DU CANADA
EN SOMALIE

e mandat établi & 'égard de la présente enquéte nous a amenés a scruter

la mission et les tAches confiées au Groupement tactique du Régiment
aéroporté du Canada (GTRAC), a déterminer I'aptitude de cette unité a
remplir cette mission et 2 analyser I’état de capacité opérationnelle du
GTRAQ, la pertinence de 'entrainement en vue du déploiement ainsi que
le leadership exercé dans le cadre de la préparation a la mission. Aussi est-il
nécessaire d’avoir une bonne compréhension de cette mission.

Dans le présent chapitre, nous examinons le processus décisionnel qui a
amené le Canada a accepter de participer d’abord a I'Opération des Nations
Unies en Somalie (ONUSOM), puis a la Force d’intervention unifiée en
Somalie (FIU ou UNITAF). Notre analyse est centrée sur les rdles tenus par
le ministere de la Défense nationale (MDN) et les Forces canadiennes (FC)
dans ces processus et nous évaluons les décisions qui ont été prises 2 la lumiere
des politiques et des procédures en vigueur & ce moment-1a. Enfin, nous analysons
la mission et les tAches confiées au contingent canadien dans le cadre de 'opéra-
tion « Cordon » d’abord, puis en rapport avec 'opération « Deliverance ».

Nous commencons toutefois par donner un apercu des politiques et
des procédures en place au Quartier général de la Défense nationale (QGDN)
et au ministere des Affaires extérieures (MAE)".

PROCESSUS DE PRISE DE DECISION
DU CANADA A ’EGARD DES OPERATIONS
DE MAINTIEN DE LA PAIX

Pendant le déroulement des opérations en Somalie, il n’y avait aucune doctrine
établie en ce qui concerne 'examen d’une demande provenant des Nations
Unies. Pour voir en quoi consistaient les procédures suivies par le MDN 2
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I’époque, nous nous sommes reportés 2 un examen des opérations de main-
tien de la paix effectué par le chef du Service d’examen du MDN a peu pres
en méme temps que se déroulait 'opération en Somalie?. Létude a confirmé
ce que nous avions constaté, c’est-a-dire que le QGDN ne disposait d’aucune
politique englobant tous les aspects des opérations de maintien de la paix.
Certaines instructions pertinentes avaient certes été retracées, mais on
les jugeait dépassées et mal coordonnées. Cette étude ainsi que les déposi-
tions des témoins constituent donc le fondement de notre analyse du processus
décisionnel avant et pendant 'opération de paix en Somalie.

Clest le Cabinet qui décide de la participation du Canada et de I’enver-
gure de cette participation aux opérations de maintien de la paix des Nations
Unies en fonction des avis et des recommandations du MAE et du MDN?.
Les deux ministeres assument conjointement la responsabilité de conseiller
le Cabinet en ce qui concerne la décision de participer a ces missions, mais
c’est le MAE qui est chargé des relations avec les Nations Unies dans le
cadre de la politique étrangere du Canada et qui assume le role principal
dans le processus décisionnel. En 1992, le principal représentant du MAE
directement responsable de 'examen de la demande présentée par les Nations
Unies était le sous-ministre adjoint, Secteur des affaires politiques et de la
sécurité internationale. A Pintérieur de ce secteur, le titulaire de la Direction
de la sécurité internationale et des relations de défense, qui releve d’un
directeur général, a d’abord analysé la requéte des Nations Unies 2 la lumiére
de la politique étrangere canadienne, puis a assuré la coordination de la réponse
du gouvernement.

Au QGDN, le principal chef de groupe en matiere de maintien de la
paix avant la conclusion d’un engagement formel était le sous-ministre
adjoint (Politique et Communications)* qui relevait conjointement du sous-
ministre et du chef d’état-major de la Défense (CEMD)’ et qui était le premier
responsable de toute décision prise par le MDN. Une fois qu’'un engagement
était approuvé, le sous-chef d’état-major de la Défense (SCEMD) en pre-
nait la direction et assumait la responsabilité globale de « la coordination
de la planification, de la structuration, de la préparation, du déploiement,
du commandement et du contrdle, du soutien ainsi que du redéploiement de
la force »°.

La demande des Nations Unies

Daniel Dhavernas, titulaire de la Direction de la sécurité internationale et
des relations de défense du MAE en 1992, a indiqué dans son témoignage
qu’a partir du moment ot les Nations Unies acceptent une demande d’inter-
vention présentée par un Etat membre et envisagent une participation a une
opération de maintien de la paix, des discussions officieuses s’engagent avec
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les autres Etats membres, notamment avec ceux qui connaissent particu-
ligrement bien la région ou dont on sait qu'ils possedent les éléments requis
sur le plan militaire”. Ces initiatives officieuses sont prises par le Secrétariat
des Nations Unies, et plus précisément par le Département des opérations
de maintien de la paix. Une fois que les pays fournissant des contingents
confirment leur participation, on conclut la résolution qui sera soumise a
I'approbation du Conseil de sécurité.

A titre de directeur de division, M. Dhavernas devait recevoir du représen-
tant permanent du Canada a la mission des Nations Unies 2 New York I’avis
initial de demande de participation & une opération de maintien de la paix.
Par la suite, il lui incombait de coordonner la réponse du Canada apres dis-
cussions entre le MAE, le Bureau du Conseil privé (BCP) et les Nations
Unies. Il devait également assurer la liaison avec le MDN, par I'intermé-
diaire du directeur des Politiques internationales (DP Int), qui reléve du
SMA (Pol et Comm)®. Donc, lorsqu’on envisageait un engagement, la voie
de communication officielle commencait avec le représentant du Canada
aux Nations Unies et passait au secteur des Affaires politiques et de la Sécurité
internationale (IFB) aux Affaires extérieures, pour aboutir au groupe dirigé
par le SMA (Politique et Communications) au MDN (voir la figure 24.1).

Le role du ministere des Affaires extérieures

Dans son témoignage, M. Dhavernas a indiqué qu’advenant une demande
d’engagement présentée par les Nations Unies, la personne responsable au
MAE devait commencer par en aviser ses supérieurs et communiquer avec
le DP Int au MDN, chargé d’examiner la demande 2 la lumiére « des capa-
cités logistiques et des effectifs’ » et de coordonner I'analyse de la mission
du MDN. Parallelement a cela, les directions du MAE, par exemple, celle
qui s’'occupe de la région géographique en cause, discutaient de la question.
Le Bureau du Conseil privé (BCP) était tenu informé des négociations et
discussions en cours sans s’engager formellement toutefois dans le processus
avant que le temps ne soit venu de prendre une décision. Le BCP convoquait
alors une rencontre entre le MAE et le MDN,

Dans I'examen d’une demande, le premier souci du MAE était de s’assu-
rer que 'engagement allait dans le sens de la politique étrangére du Canada,
qui appuie les Nations Unies dans le réglement des conflits au moyen d’inter-
ventions multilatérales. Parmi les autres facteurs pris en compte, il y avait
celui de la politique du Canada a I’égard du pays ou de la région en cause et
de l'influence qu'il y exerce, les questions liées a l'aide et aux réfugiés, ainsi que
les aspects se rapportant au mandat de I’ Agence canadienne de développement
international'l.
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LA missioN bu CANADA EN SOMALIE

Le role du Quartier général de la Défense nationale

Le QGDN a analysé la mission a la fois du point de vue de ses politiques et
d’un point de vue opérationnel avant de répondre 2 la demande officieuse
des Nations Unies. En 1992, alors que des plans étaient en cours en prévi-
sion d’'une intervention des Nations Unies en Somalie, le Canada n’avait pas
un seul document faisant état des politiques et procédures a suivre pour plani-
fier et mener des opérations classiques de maintien de la paix ou de nou-
velles opérations de paix. Chaque opération était examinée de fagon isolée,
a la lumigre de considérations ponctuelles sur le plan de la politique 2 suivre'.

Dans son témoignage, le col John Bremner, directeur des Politiques inter-
nationales au QGDN pendant le déroulement de 'opération en Somalie, a
parlé des procédures suivies par le QGDN par suite de la demande d’enga-
gement en Somalie". Le DP Int occupait une place centrale dans la plani-
fication de toutes les opérations de maintien de la paix et devait remplir
deux réles : d’abord, analyser la mission pour voir si elle s'inscrivait dans la poli-
tique de défense du Canada; deuxiémement, coordonner 'information et
les appréciations préparées par I'état-major du ]3 Opérations au QGDN,
responsable de I'analyse de la mission d’un point de vue opérationnel. Ensuite,
le DP Int préparait la réponse, qui devait &tre acheminée aux différents
paliers de la chaine de commandement, c’est-a-dire passer par le directeur
général des Politiques (Opérations), le SMA (Politique et Communications),
le chef d’état-major de la Défense et le sous-ministre, pour aboutir finale-
ment au Cabinet du ministre de la Défense nationale. Une lettre envoyée
au ministre présentait les options et les recommandations qui, une fois approu-
vées, €taient transmises au MAE, qui & son tour devait obtenir I'approbation
du Cabinet (voir la figure 24.1).

Selon la doctrine militaire, il y a quatre niveaux de planification d’une
mission de la paix dans le processus d’élaboration d’'une réponse a une demande
présentée par les Nations Unies : la phase normale, la phase de I'indication,
la phase des négociations et la phase de la décision'. La phase des négocia-
tions est la plus importante. De fréquentes réunions ont lieu au QGDN en
vue de planifier et de coordonner les appréciations et les rapports du minis-
tere, de préparer des options militaires et d’évaluer les ressources des FC. La
décision est prise a la phase quatre. Par la suite, la planification formelle de
la mission est amorcée, le QGDN assumant la responsabilité de la planifica-
tion initiale et de la préparation en vue du déploiement. Une fois 'engage-
ment pris, la responsabilité premiére de la planification, de organisation et
du controle de I'opération échoit au commandement désigné, qui bénéficie
du soutien de Iétat-major interarmées au QGDN en ce qui concerne l'aspect
opérationnel.
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Analyse des politiques du QGDN

Le col Bremner nous a indiqué, dans son témoignage, que 'analyse des poli-
tiques comportait trois volets. D’abord, il s’agit de s’assurer que la mission est
compatible avec les objectifs de la politique du Canada en matiere de défense
et qu'elle réunit, selon toute vraisemblance, les facteurs déterminants dans
la réussite d’'une opération des Nations Unies"”. Deuxiémement, il faut se
demander si Popération peut bénéficier d’'un soutien logistique adéquat.
Enfin, on examine la question sous I'angle d’un financement approprié et
de la disponibilité de troupes.

Le QGDN s'est inspiré de deux principaux énoncés de principe : le Livre
blanc sur la défense de 1987, et le Livre rouge, intitulé Directives du CEMD
aux commandants'’. Conformément au Livre blanc de 1987, le MDN devait
tenir compte de sept critéres avant de s'engager a participer & une mission
de maintien de la paix :

e les opérations doivent &tre régies par un mandat clair et applicable;

e les principaux antagonistes doivent accepter un cessez-le-feu et la
participation du Canada aux opérations;

e le mandat doit servir la cause de la paix et il doit avoir de bonnes
chances de donner lieu, 4 long terme, au réglement du différend par
la voie politique;

e la taille et la composition de la force de maintien de la paix doivent
convenir au mandat;

e la participation du Canada aux opérations ne doit pas compromettre
le respect d’autres engagements;

e il doit y avoir une autorité unique qui a compétence sur l'ensemble
des opérations;

e lesactivités du contingent canadien doivent bénéficier d’un soutien
financier et logistique adéquat et équitable'®.

Le DP Int a commencé 'analyse de la politique en consultant le MAE,
les Nations Unies (notamment, le conseiller militaire), I’état-major au
QGDN, les membres de 'équipe de gestion de crise, y compris le Groupe du
chef d’état-major de la Défense (composé principalement de personnel rattaché
a la Direction des Opérations de maintien de la paix), le groupe du person-
nel et de la logistique, ainsi que le juge-avocat général (JAG)"Y. Le but de
ces consultations était d’élaborer une réponse coordonnée quant a la nature
et & Penvergure de 'engagement proposé®.
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En théorie, toutes les propositions de mission devaient étre évaluées en
fonction des criteres, mais Pefficacité du processus en place avant 'engage-
ment en Somalie n’est pas démontrée. Une évaluation du chef du Service
d’examen publiée en avril 1992, faisait ressortir des lacunes sur le plan de la
répartition de la responsabilité entre le QGDN et le MAE dans I’application
des critéres et exprimait un point de vue fort critique a propos de 'absence
de directives et de procédures explicites?’. Or, les témoignages que nous avons
entendus confirment cette confusion.

Le col Bremner a affirmé qu'il ne faisait aucun doute que P'analyse de la
politique devait tenir compte des lignes directrices en matiére de maintien
de la paix, la probabilité de réussite étant le facteur prépondérant?. Les
témoignages du gén (retraité) de Chastelain et de Robert Fowler, sous-ministre
de la Défense nationale a I'époque, laissent entrevoir une approche un peu
moins rigoureuse.

Quand on lui a demandé il aurait évalué I'opération en Somalie en
fonction des lignes directrices, le gén de Chastelain a répondu que le Ministére
n’avait pas pour politique de passer en revue la liste des criteres comme s'il
s'agissait d'une liste de contrdle, mais plutdt d’en tenir compte d’une facon
générale. Il a fait remarquer que son état-major et lui-méme savaient quelles
étaient les considérations entrant en ligne de compte et auraient discuté de
Popération en les ayant a lesprit. Par surcroit, il estimait que les lignes direc-
trices étaient avant tout du ressort du MAE, tandis que le QGDN n’avait qu’a
déterminer si une opération donnée était « réalisable »2.

M. Fowler a également minimisé I'importance des lignes directrices dans
le processus de décision. A son avis, les lignes directrices n’étaient prises en
compte que « dans une certaine mesure, non au pied de la lettre ». En fait,
a I'instar du gén de Chastelain, il a soutenu que personne ne les appliquait
de fagon systématique;  titre d’exemple, il a noté que tres peu de ces lignes
directrices auraient pu étre appliquées a 'opération en Somalie?*, puisqu’elles
avaient €té congues en fonction d’opérations classiques de maintien de la
paix”. Lancien sous-ministre a soutenu que la préoccupation déterminante
dans la décision de participer ou non 2 la mission avait été le fait que « de
1000 a 3 000 personnes mouraient chaque jour et la situation allait en s'aggra-
vant. » L'urgence de la situation exigeait que les lignes directrices soient
« sensiblement » flexibles?. Toutefois, nous observons que certaines lignes
directrices, par exemple, 'obligation d’avoir un mandat clair et applicable,
un soutien financier équitable, les chances de réussite de la mission et I'inci-
dence de celle-ci sur les autres engagements du Canada, auraient conservé
toute leur pertinence dans I'analyse de tout engagement éventuel. Qui plus
est, s'il faut en croire I"énoncé sur la politique de défense de 1992, ces lignes
directrices auraient ddi étre prises en considération au QGDN?.
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Meéme si la FIU constituait la premiére opération d’imposition de la paix
de l'apres-guerre froide (la guerre du Golfe étant davantage reconnue comme
une action coercitive dans la terminologie courante?®), les Nations Unies
et le Canada avaient participé a des opérations plus complexes et ramifiées
depuis 1988. La question que cela souléve est de savoir pourquoi aucune
nouvelle ligne directrice n’a été émise avant 1994. Il semble qu’on ait porté
trés peu d’attention a la nature changeante des missions de maintien de la
paix jusque-la. Pourtant, le manque d’intérét manifesté par les FC a I'égard
de I'évolution de la doctrine en matiére de maintien de la paix a été signalé
dés 1983. Une étude portant sur les programmes du MDN menée en 1983
soulignait en effet que depuis les années 1956 4 1966, le Canada n’avait guére
manifesté d’intérét pour Pévolution du concept de maintien de la paix. On
y indiquait que « si les FC ont I'intention de maintenir leur participation,
il semble tout indiqué qu’elles s’engagent activement dans I'examen des
opérations et des développements dans ce domaine [...] il n’y a aucun respon-
sable ou BPR chargé d’élaborer une doctrine en ce qui concerne la fagon de
mener ces opérations, l'application des nouvelles technologies, le r6le de la
fonction de maintien de la paix dans le controle des armements®. »

En outre, le col Bremner a reconnu dans son témoignage que les lignes
directrices n’étaient pas « coulées dans le béton » comme l'auraient été des
criteres établis. Néanmoins, il a indiqué qu’elles constituaient clairement
des facteurs dont il fallait tenir compte pour prendre une décision éclairée
en réponse a une demande présentée par les Nations Unies a I'égard d'un
engagement dans le cadre d’une opération planifiée de maintien de la paix™.

Quoi qu'il en soit, les criteres révisés, exposés dans le Livre blanc sur la
défense de 1994, constituent un pas dans la bonne direction et témoignent,
dans une certaine mesure, de la nécessité de s’adapter a la nature changeante
des conflits et des résolutions en cas de conflit :

e un mandat précis et traduisible de la réalité;
* une autorité responsable bien identifiée et acceptée de tous;

* une composition nationale des forces militaires adaptée aux besoins
de la mission, et un processus de consultation efficace entre les pays
participant a la mission;

e dans le cas de missions faisant appel a des ressources militaires et
civiles, une autorité responsable sur le terrain clairement désignée,
une répartition précise des compétences par souci d’efficacité et des
modalités de mise en ceuvre communément acceptées;

¢ sauf en cas d’'opérations d’imposition de la paix ou d’interventions
en vue de défendre des Etats membres de 'TOTAN, la participation
canadienne doit étre acceptable par toutes les parties au conflit;
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* dudébut a la fin d’une opération, les contingents militaires doivent
convenir  la mission par leur importance et leur formation autant
que par leur matériel;

* le concept d’opérations doit étre bien défini, la structure de comman-
dement et de contréle efficace, et les régles d’engagement parfaitement
claires®!.

Lapplication des lignes directrices 2 'engagement du Canada au sein de
'ONUSOM et de la FIU est abordée plus loin dans la présente partie.

Analyse opérationnelle du QGDN

Le role de I'état-major du ]3 consistait & examiner la mission d’un point de
vue opérationnel’’. Le DP Int consultait 'état-major du J3, en particulier le
J3 Maintien de la paix™, en vue d’évaluer le mandat, 'envergure et la compo-
sition des effectifs engagés, la capacité des FC de fournir les services requis,
et le risque. Ces éléments fournissaient au SMA (Pol et Comm) des données
opérationnelles lui permettant de quantifier la contribution du MDN dans
sa présentation au comité ministériel conjoint. Les questions de nature opéra-
tionnelle étaient habituellement étudiées dans le cadre d’appréciations ou
d’analyses écrites, dont les éléments n’étaient pas rigoureusement définis;
mais, comme nous I'expliquons ailleurs dans le présent chapitre, elles tenaient
lieu de guide pour I’analyse rationnelle de la situation. Les appréciations
permettaient de définir le but recherché, d’évaluer les facteurs pertinents,
d’envisager les options et d’exposer un plan d’action.

Dans le cadre du processus, le DP Int préparait également des aide-
mémoire, C’est-a-dire des synthéses destinées a tenir le personnel de niveau
supérieur au courant de la situation et & choisir des options a l'intention du
CEMD ou du SM avant la présentation finale au Cabinet*. Le DP Int était
chargé de coordonner la préparation des appréciations et des aide-mémoire,
ainsi que de toute réponse destinée 2 la haute direction.

Méme si la responsabilité premitre du processus de décision revient au
MAE, ce ministere et le MDN sont appelés a collaborer étroitement entre
eux tout au long du processus. Les deux ministeres étaient constamment en
consultation I'un avec l'autre, de méme qu’avec le représentant permanent
du Canada aux Nations Unies et avec le conseiller militaire des Nations
Unies & New York. L'état-major au QGDN préparait les appréciations et les
analyses de situation, mais les cadres supérieurs participaient activement au
processus et assumaient la responsabilité ultime de formuler des avis et des
recommandations. Par conséquent, le point de vue du SMA (Pol et Comm),
du SCEMD, du CEMD et du SM occupait une place importante dans le
document final présenté au ministre.
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Voila donc le cadre qui s'appliquait au processus de décision du QGDN
lors de l'opération « Cordon » et de I'opération « Deliverance ». La prochaine
section renferme une description de ce processus et fait état des facteurs qui
entraient en ligne de compte.

LA DECISION DE PARTICIPER A LA MISSION

Lengagement formel du Canada au sein de "TONUSOM, dans le cadre d’une
mission appelée opération « Cordon », n’est survenu qu'a la fin d’aott 1992,
par suite de négociations intensives entre les représentants des Nations Unies
et ceux du Canada au cours des mois précédents. L'engagement officiel a
participer 2 la FIU a été conclu le 4 décembre 1992. La présente section analyse
la décision du Canada de se joindre 8 TONUSOM, puis a la FIU, principalement
du point de vue de la participation du QGDN. Elle se termine par 'analyse
de Putilité et du caractere adéquat du processus décisionnel, eu égard aux
changements apportés a la mission et a la décision du Canada d'y participer.

La décision du Canada de participer a TONUSOM

Bien que l'intervention des Nations Unies en Somalie remonte au début de
1992 et qu'une mission officielle des Nations Unies ait été mise sur pied en
avril 1992, ce n’est qu’en aotit de la méme année que le Canada s’est engagé
pour de bon a participer 4 la mission. En avril 1992, en dépit des pressions
de Popinion publique, le Canada hésitait & engager des troupes dans une
opération sans que les Nations Unies ne soient en mesure d’en assurer la
sécurité. Comme cette garantie tardait a venir, le Canada a refusé de participer.
Il n’a accepté de revenir sur cette décision qu’apres que le Conseil de sécu-
rité eut autorisé explicitement le déploiement de forces de sécurité en plus
du groupe d’observateurs comme tel. La présente section fait état des décisions
prises par le QGDN au cours de la période qui a mené a la version défini-
tive de "TONUSOM ainsi que des facteurs pris en compte par le QGDN pour
en arriver a ces décisions.

Etablissement de TONUSOM

Au cours des premiers mois de 1992, le MAE et le QGDN ont suivi de pres
la tragédie qui se déroulait en Somalie. Conformément 2 la procédure habi-
tuelle, on a demandé au Canada d’envoyer des observateurs militaires en
Somalie dans le cadre de Popération envisagée par les Nations Unies, avant
que la résolution a cet égard ne soit adoptée. Le plan des Nations Unies consis-
tait & envoyer 50 observateurs non armés pour surveiller I'application de
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Pentente de cessez-le-feu conclue par les factions rivales a Mogadiscio, avec
appui d’un bataillon de sécurité. Toutefois, les factions en cause n’avaient
pas consenti au déploiement du bataillon de sécurité.

Selon le col Bremner, aprés examen des criteres par les autorités, le MDN
a recommandé que le Canada rejette la demande de participation en raison
de sérieuses craintes concernant la protection, la sécurité et le soutien des
observateurs. Le col Bremner a affirmé dans son témoignage qu’on entre-
tenait de sérieux doutes sur l'utilité d’envoyer 50 observateurs non armés
dans un endroit comme Mogadiscio®.

A la lumiére des rapports qu'il avait regus, notamment le rapport préparé
par 'équipe technique des Nations Unies 2 la suite d’une visite en Somalie,
en mars et en avril 1992, le DP Int a rédigé et présenté une note de synthese
au CEMD et au SM*. Aprgs en avoir pris connaissance, ces derniers ont
recommandé au ministre de conseiller au secrétaire d’Etat aux Affaires exté-
rieures de rejeter la demande officieuse des Nations Unies?’. Le ministre a
acquiescé a ce jugement. Aux yeux du MDN, il y avait trois criteres auxquels
la mission ne satisfaisait pas : le mandat de TONUSOM était vague; les
accords obtenus des principaux antagonistes en Somalie étaient incertains
(compte tenu que I'un d’entre eux, le général Aydiid, n’avait pas donné son
accord officiel au déploiement du bataillon de sécurité); et, élément encore
plus important du point de vue du QGDN, le personnel de niveau supérieur
en poste aux Nations Unies avait déja admis entretenir de sérieuses craintes
quant a la sécurité de la mission®.

Des qu'il eut regu I'avis du MAE et du MDN, le greffier du Conseil privé,
Paul Tellier, a résumé la situation dans un mémoire adressé au premier
ministre, faisant état des réserves du MAE et du MDN a propos de insuffi-
sance des dispositions prises en matiere de sécurité®. M. Tellier indiquait
que puisque 'opération ne satisfaisait pas aux criteres établis et que le Canada
avait fait part de ses préoccupations aux Nations Unies, il était peu probable
qu’on entreprenne des démarches officielles pour demander au Canada de
participer a la mission.

Aux Nations Unies, on a continué a préparer le déploiement des obser-
vateurs militaires, prévu pour le 15 mai 1992. Méme s'il ne participait pas a
'ONUSOM, le Canada a continué de suivre la situation de pres.

Revue de TONUSOM

De mai au début de juillet 1992, FTONUSOM n’est pas parvenue 2 établir son
autorité de fagon convaincante 8 Mogadiscio®. Devant la gravité de la situa-
tion sur le plan des secours humanitaires, les Nations Unies envisageaient
d’autoriser une opération beaucoup plus vaste, a I'extérieur de Mogadiscio,
dans quatre zones opérationnelles proposées*!. En réponse 4 une demande
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précise du Bureau du Conseil privé afin de déterminer si I'on pouvait contri-
buer d’une fagon ou d’une autre aux opérations d’aide humanitaire en
Somalie®, le gén de Chastelain a donné instruction a I'état-major interar-
mées au QGDN, le 28 juillet 1992, de mener une étude de faisabilité sur la
capacité des FC d’envoyer, au besoin, un bataillon en Somalie®. Avant que
cette directive ne soit donnée au QGDN, et 2 la suite de la rencontre quoti-
dienne de direction, on a beaucoup discuté et I'on s’est demandé s'il y avait
lieu pour les FC d’intervenir, méme 2 ce stade. Le CEMD s’est fait rassurant
en affirmant que le Canada n’enverrait pas d’observateurs en I'absence d’un
bataillon de sécurité*.

Les membres de I'état-major interarmées ont regu instruction d’examiner
certains aspects précis du probleme, a la lumiére de certains parametres, et
de faire rapport dans les 24 heures®. Le lendemain, 1'état-major fournissait
les informations demandées et indiquait qu’a son avis, sous réserve de cer-
taines conditions, les FC étaient en mesure de fournir une aide en Somalie.
Mise a part la question de sécurité, rien n’indique qu'on ait tenu compte des
criteres relatifs au maintien de la paix & ce moment-la. La planification
demeurait au stade de 'éventualité, puisque le Canada n’avait pas encore pris
de décision et n’avait pas recu de demande des Nations Unies. On a donc
préparé les appréciations et les analyses suivantes :

e Aide-mémoire sur la Somalie (28 juillet 1992)%, dans lequel le SMA
(Pol et Comm) indiquait que le MDN pourrait fournir un appui en
envoyant un bataillon de sécurité, en fournissant le transport aérien
et le transport terrestre et en détachant des équipes médicales et
chirurgicales.

e Analyse des options concernant la Somalie : TAches probables et
forces disponibles (29 juillet 1992)*. Lun des documents produits
par le J3 Plans traitait de la nature des tches probables dans le cadre
de la mission et comportait une évaluation des forces disponibles
pour accomplir ces taches a l'intérieur d’un bataillon de sécurité,
mentionnant trois unités, dont le Régiment aéroporté du Canada.

e Evaluation de la menace en Somalie (29 juillet 1992)*. Ce document
consistait en un mémoire de synthése sur la Somalie préparé par le
]2 Ops, c’est-a-dire le groupe du renseignement.

e Analyse des options relatives & un bataillon de sécurité a 'appui
des opérations d’aide humanitaire des Nations Unies en Somalie
(30 juillet 1992)%. Effectuée par I'état-major chargé de la planifica-
tion, cette analyse portait sur la capacité des FC, du point de vue
opérationnel, de fournir une force de sécurité en vue des opérations
d’aide humanitaire des Nations Unies en Somalie. On en venait a la
conclusion que les FC pourraient envoyer le bataillon dans un délai
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de 60 jours. Le lendemain, le document était revu et présenté de
nouveau, étant donné qu’on avait jugé que si le gouvernement devait
s’engager en Somalie, les FC ne seraient plus en mesure de remplir
I’engagement pris antérieurement au Sahara occidental®®.

g p

* Rapport du J2 Sécurité’! recommandant, apres évaluation de la situa-
tion en Somalie, 'envoi de forces de sécurité supplémentaires.

* Contribution du chef national du Systéme d’information du com-
mandement a I'appréciation® en ce qui concerne [’évaluation de la
capacité des FC sur le plan des systéemes de communications, con-
cluant que le Commandement de la Force mobile pourrait fournir
des moyens de communications sur le théatre d’opérations, & méme
Ses Propres ressources.

® Rapport de faisabilité concernant l'infrastructure de soutien et la
logistique®.

* Analyse des options relatives au soutien médical et humanitaire
apporté aux personnes déplacées en Somalie’.

Pendant que le QGDN s’occupait des plans de contingence, le gouverne-
ment avait accepté de contribuer a un pont aérien de secours alimentaires,
apres que le représentant spécial des Nations Unies pour la Somalie, Mohammed
Sahnoun, eut fait état d’« une totale désintégration de ’Etat et de la société,
la presque totalité du pays étant livrée a des bandes lourdement armées »%.

Par suite des diverses évaluations effectuées en réponse 2 la directive du
CEMD, et en prévision de I'adoption imminente d’une nouvelle résolution
du Conseil de sécurité autorisant I'envoi du bataillon de sécurité, des fonc-
tionnaires du QGDN et du MAE se sont réunis au début d’aofit pour colla-
borer a la rédaction d’'une note de service destinée a leur ministre respectif
puis au premier ministre concernant les réactions possibles du Canada 2 la
crise somalienne®. Trois options ont été présentées aux ministres :

® Le Canada pourrait répondre progressivement aux besoins, & mesure
qu’ils se manifesteraient en Somalie, et commencer par fournir un
appui aérien pour faciliter 'acheminement de I'aide humanitaire.

* Le Canada pourrait examiner une requéte concernant l’envoi de
troupes de combat pour une période maximale de six mois, en plus
de P'appui du pont aérien, lorsque ’équipe technique aurait terminé
son rapport.

* Le Canada pourrait jouer un rdle plus actif de chef de file dans le
dossier en s'engageant  appuyer le plan des Nations Unies; en fournis-
sant des appuis militaires au moyen d’une unité de combat; et en faisant
pression auprés d’autres Etats membres relativement aux contributions
obligatoires.
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Fait intéressant, le MAE et le MDN ont tous deux opté pour I'approche
prudente et ont recommandé la premiére option, croyant que les risques
(jugés a I'époque de moyens a élevés) étaient encore trop mal connus et que
la question devait étre examinée et évaluée plus a fond*”. Cependant, le BCP
a recommandé la troisieme option’®. Le 13 aotit 1992, le premier ministre
Mulroney a écrit au Secrétaire général des Nations Unies pour lui confirmer
que le Canada appuyait les efforts des Nations Unies visant a fournir une
aide humanitaire a la Somalie et a y rétablir la paix; il offrait de fournir un
avion de transport militaire pour 'envoi des secours humanitaires et réitérait
Pengagement du Canada a participer 4 une opération sanctionnée impliquant
Penvoi d’une force de sécurité importante afin de permettre 'acheminement
de l'aide humanitaire®.

Une fois prise la décision du premier ministre au sujet du pont aérien, le
MAE et le QGDN se sont lancés a fond dans la planification de 'opération.
Pendant que les plans relatifs au pont aérien étaient mis au point, le Canada
se préparait a Popération militaire envisagée en Somalie®.

ONUSOM — La version finale

A la fin d’aofit, le Canada faisait I'objet de nombreuses pressions pour par-
ticiper davantage a l'intervention des Nations Unies en Somalie. Selon le
col Bremner, la plupart des analyses politiques et des estimations avaient
déja été réalisées, en prévision de la requéte officielle des Nations Unies.
Lanalyse additionnelle réalisée & ce moment-la ne devait étre qu'un complé-
ment aux évaluations antérieures. A ce point, au QGDN, la planification était
principalement axée sur le secteur nord-est, aux alentours de Bosaso, ot 'on
envisageait sérieusement de déployer les soldats canadiens®.

A une réunion tenue au Bureau du Conseil privé a la fin d’aodt, des
représentants du QGDN, du MAE et de I’Agence canadienne de développe-
ment international (ACDI) ont examiné différentes options concernant la
participation du Canada & une opération élargie®. Les responsables du QGDN
et le CEMD ont garanti aux personnes présentes que les FC pouvaient, a la
demande des Nations Unies, envoyer des soldats, y compris du personnel du
génie et de la logistique, & quelques semaines d’avis®®. Comme la décision
de participer a la mission avait effectivement été prise (il s’agissait davantage
de régler les détails de la mission aprés autorisation du mandat), les représen-
tants de tous les ministeres attendaient maintenant 'annonce voulant que
le Conseil de sécurité ait approuvé I’élargissement de la mission.

Peu apres, et avant 'adoption de la résolution finale autorisant 'ONUSOM,
des renseignements préliminaires sur les plans de 'TONUSOM ont été transmis
aux responsables de la planification du QGDN. Exception faite du concept
d’opération proposé dans le dernier rapport de 'équipe technique®, il s’agissait
d’un premier examen du plan opérationnel des Nations Unies®. Ce plan était
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bien entendu provisoire, puisque le Conseil de sécurité n’avait pas encore
pris en compte le rapport du Secrétaire général.

Le CEMD ayant demandé une mise  jour des plans de contingence, le
Icol Froh, du ]3 Plans, a préparé une note de synthese en vue de la réunion
quotidienne de la direction du 25 aotit 1992. Cette note contenait un bref
synopsis du plan opérationnel®. Le lcol Froh a confirmé I'estimation origi-
nale des forces qui seraient disponibles si le Canada était dégagé de son
engagement au Sahara occidental®’. Le CEMD a demandé que I'on accélere
la planification de la mission en Somalie®.

Le 25 aofit, le QGDN a regu des Nations Unies une demande officieuse
de troupes qui donnait un apergu du type de bataillon que 'on allait par la suite
lui demander officiellement. On prévoyait demander jusqu’a 750 soldats
d’infanterie (tous grades confondus), des armes bien précises et des véhicules®.
Le représentant du Canada aux Nations Unies a fait savoir au QGDN que
le plan envisagé par celles-ci & ce moment consistait 4 envoyer un bataillon
dans le sud-ouest, prés de Mandera, le long de la frontiere avec le Kenya, et
un autre a Bosaso, selon ce qui avait été prévu au départ. La zone de Bosaso
était alors pergue comme celle qui posait le plus de difficultés & part Mogadiscio™.
Les plans concernant les deux autres zones opérationnelles étaient en suspens,
dans l'attente du consentement des factions dominantes dans les régions visées.

Malgré I'absence de dates précises, certaines indications générales per-
mettaient de prévoir quand se ferait le déploiement. Les Nations Unies envisa-
geaient une opération en trois phases : premiére phase, déploiement d’un
bataillon pakistanais au début de septembre; deuxiéme phase, déploiement
de deux bataillons, 2 Bosaso et A Mandera, a la mi-octobre; troisieme phase,
déploiement de deux bataillons, au sud et au nord-ouest, aprés entente avec
les clans locaux™.

Une fois la demande regue, le sous-chef d’état-major de la Défense, le
mgén Addy, a la demande du CEMD, a ordonné 2 la Force mobile de pré-
parer pour le 3 septembre 1992, en vue d’une séance d’information qui devait
avoir lieu le 4 septembre 19927, des ébauches de plans de contingence visant
a appuyer d’éventuelles opérations de secours dans le nord-est de la Somalie.
On ignorait alors quel serait le plan des Nations Unies concernant la compo-
sante militaire de la mission, le théatre précis des opérations ainsi que empla-
cement et les activités des organisations non gouvernementales présentes
dans la région”.

La décision de participer 3 TONUSOM

Lorsque la demande officielle est arrivée, la planification de la réponse officielle
a la demande de soldats présentée par les Nations Unies était bien engagée.
Le premier ministre avait déja donné le feu vert le 21 aotit 1992, dans la lettre
ot il s’engageait a fournir des soldats dans le contexte d’une mission élargie
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de TONUSOM. Le CEMD et le SM ont recommandé, dans une lettre au
ministre datée du 26 aott 1992, que les FC amorcent les opérations de
secours en Somalie, comme on le leur demandait, mais a certaines conditions.
Les FC pourraient fournir le bataillon demandé mais I'engagement ne devrait
pas dépasser un an, et s'il redevenait nécessaire d'envoyer un bataillon au Sahara
occidental, comme sy était engagé précédemment le Canada, celui-ci devrait
en étre dispensé™. Le ministre a donné son accord et en a informé le secrétaire
d’Etat au nom des Affaires extérieures”.

Chose inusitée, la demande officielle concernant 'envoi d’un bataillon
d’infanterie a été présentée au Canada par I'intermédiaire du représentant
des Nations Unies 2 New York, avant que le Canada n’ait accédé a la demande
officieuse, méme s'il était apparent que le Canada allait effectivement répon-
dre par Paffirmative’. Selon des représentants de la mission du Canada aux
Nations Unies, on exergait des pressions sur Kofi Annan, le Sous-Secrétaire
général au maintien de la paix, pour qu'il fasse en sorte que les Nations Unies
réagissent; il leur a en outre semblé que les questions étaient réglées a la
hate, de facon peu orthodoxe. Dans la demande officielle (regue seulement
le 15 septembre 1992), le Canada apprenait que son bataillon était censé
étre déployé dans les deux a trois semaines suivantes.

Conscients qu'il était impossible d’effectuer un déploiement dans ce délai,
les responsables canadiens 2 New York ont demandé au QGDN de fournir
aux Nations Unies des dates réalistes qui montreraient la capacité du Canada
de réagir rapidement’’. Comme les engagements des autres Etats appelés a
fournir des contingents dans d’autres régions et & Mogadiscio étaient provisoires™,
le représentant permanent a souligné que si le Canada pouvait réagir de fagon
rapide et décisive, son action serait vue comme une importante réalisation™.

Le 2 septembre 1992, le Commandement de la Force mobile a fait un
exposé au CEMD sur les plans relatifs 2 une opération en Somalie. Le CEMD
a donné son autorisation conditionnelle au plan de contingence et a la struc-
ture organisationnelle proposés®. Compte tenu du plan de contingence, un ordre
d’avertissement en vue de P'opération « Cordon » devait étre donné ce jour-13,
mais il a été reporté au 4 septembre 19928'. Dans l'intervalle, les discussions
se sont poursuivies au sujet du calendrier et des modalités du déploiement
qui était censé étre effectué dans les semaines suivantes®’. Le commandant
de la Force terrestre a décidé que le Régiment aéroporté du Canada serait
l'unité envoyée en Somalie et le 2 septembre 1992, le gouvernement a finale-
ment émis un communiqué au sujet de la mission et du choix du RAC®. Le décret
a été pris le 8 septembre, puis déposé peu apres a la Chambre des communes,
conformément a I'usage.

La demande officielle des Nations Unies est finalement arrivée le 15 sep-
tembre 1992*%. Dans une réponse officieuse, le Canada acceptait d’y donner
suite, 2 deux conditions : I'engagement ne devait pas dépasser un an, et le
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Canada devait étre relevé de son engagement a participer a la mission des
Nations Unies au Sahara occidental®.

La participation du Canada a finalement été rendue officielle le 23 sep-
tembre 1992 au moyen d’une note verbale diplomatique, en réponse 2 la
demande officielle. Cette note apportait un point final & 'entente conclue
entre le Canada et les Nations Unies, et contenait le texte dans lequel le Canada
acceptait de fournir le personnel d’état-major demandé®.

Facteurs clés ayant joué dans
le processus de décision

Contrairement 4 la décision du Canada de participer a la FIU, a quelques jours
prés de la décision des Nations Unies autorisant une opération d’imposition
de la paix en vertu du chapitre VII de la Charte, opération qui allait &tre
dirigée par les Etats-Unis, la décision de participer 8 TONUSOM a été prise
apres plusieurs mois de négociations avec des représentants des Nations
Unies, et par suite de rapports concernant deux missions techniques des
Nations Unies. Des officiers canadiens participaient a I'une de ces missions.
Entre-temps, les responsables recevaient également de nombreux rapports du
personnel du QGDN et du MAE faisant état de la détérioration de la situa-
tion en Somalie. Finalement, le temps avait passé entre le moment ou avait
été effectuée la premiere vérification de l'effectif ordonnée par le CEMD, &
la fin de juillet 1992, et celui ot avait été pris 'engagement officiel de participer
a PONUSOM, le 23 septembre 1992. Différentes options ont ainsi pu étre
envisagées avant qu’une décision soit prise.

I faut se rappeler que lorsqu’il avait été question d’élargir le mandat de
la mission en Somalie, en juillet 1992, le MDN s’était prononcé contre une
participation importante a un bataillon de sécurité. Il faut aussi se rappeler
que cette recommandation, a laquelle se ralliait le MAE, n’avait pas été retenue
par le BCP. Ce dernier avait plutdt proposé que le gouvernement fournisse
un bataillon et joue un rdle plus actif dans le réglement du conflit. Nous
ignorons quels facteurs le gouvernement a pris en compte pour en arriver a
cette décision. La discussion qui suit s'intéresse donc aux principaux facteurs
que le MDN a examinés de fagon soutenue relativement a la participation
du Canada 2 la mission.

Méme si les témoignages que nous avons entendus sur le processus déci-
sionnel entourant la participation a I'opération « Cordon » sont loin de faire
le tour de la question, il semble d’apres ceux-ci et d’apres la documentation
que la sécurité était la question clé : non seulement la sécurité des observateurs
militaires devant participer a la mission initiale (le facteur de risque), mais
aussi la sécurité requise pour mener I'ensemble de la mission, y compris
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envoi et la distribution de I'aide humanitaire. Parmi les autres facteurs figu-
raient certains impératifs internationaux, et plus précisément le désir de
montrer que le Canada réagissait 2 une urgence humanitaire en Somalie,
sans oublier la soutenabilité de I'opération.

La sécurité

La question de la sécurité s’est d’abord posée lorsque les Nations Unies ont
demandé officieusement au Canada de fournir cing observateurs 8 'TONUSOM.
Des rapports émanant du QGDN montrent clairement I'importance que
revétait la question de la sécurité a ce moment-1a. Dans une note de synthese
destinée a des cadres supérieurs, le SMA (Pol et Comm) recommandait de
ne pas accéder a la requéte des Nations Unies, principalement parce que la
sécurité des observateurs militaires n’était pas adéquate®.

Le rejet d’'une telle demande était inhabituel, puisque le Canada avait par-
ticipé a presque toutes les missions de maintien de la paix organisées par les
Nations Unies dans les 50 derniéres années. Il était clair toutefois que ce
refus n’était pas définitif, mais simplement un rejet du mandat dans sa formu-
lation initiale. Dans une note de service adressée au ministre, le SM et le
CEMD faisaient allusion au fait que le Canada continuait d’appuyer la distri-
bution sécuritaire et efficace de 'aide en Somalie et que, selon toute proba-
bilité, la décision serait réexaminée une fois ces préoccupations réglées®.

La sécurité préoccupait les responsables du QGDN aux premiers stades
du processus de décision, et elle a refait surface lorsque la décision a été prise
de participer 8 TONUSOM®. A la réunion quotidienne de la direction du
31 aoiit 1992, le CEMD a souligné qu’a la lumiere de la situation en Somalie,
la décision prise antérieurement de ne pas envoyer d’observateurs semblait
justifiée®.

La question de la sécurité a continué d’étre le facteur déterminant dans
la réflexion entourant la décision de participer a TONUSOM. Il s’agissait de
la seule véritable objection du Canada lorsqu’il a refusé la premiére requéte
des Nations Unies; le facteur sécurité a aussi joué un rdle déterminant dans
la décision finale, puisque la participation du Canada était conditionnelle
au déploiement de forces de sécurité appropriées.

Les impératifs humanitaires

Selon le témoignage de Robert Fowler, sous-ministre de la Défense a 'époque,
la situation sur le plan humanitaire et le désir du Canada de montrer qu'il
réagissait rapidement sont les principaux facteurs qui ont joué dans sa déci-
sion de participer 3 TONUSOM?®!. Les préoccupations d’ordre humanitaire
et la réaction publique souhaitable a la situation ont été communiquées
explicitement au premier ministre dans une note de service préparée par le
greffier du Conseil privé, en date du 18 aofit 1992 : « Lattention des médias
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et I'intérét du public grandissent de jour en jour. Une déclaration sur la facon
dont le Canada veut répondre aux besoins relatifs a la sécurité et a I’'aide
humanitaire en Somalie serait opportune et bien accueillie®. » Trois jours
plus tard, I'engagement du Canada a participer & 'opération des Nations
Unies en Somalie était annoncé publiquement.

La soutenabilité

Au début de la planification, avant méme qu’une décision soit prise, on sest
demandé si les ressources risquaient de manquer, compte tenu du nombre
de militaires engagés dans des opérations de maintien de la paix®*. Dans son
témoignage, le gén de Chastelain a déclaré s’tre interrogé sur la capacité des
FC de participer & I'une ou l'autre des deux missions envisagées a I'été 1992,
en Somalie et en Bosnie. Il avait expressément demandé au commandant du
Commandement de la Force terrestre d’estimer la capacité des FC a ce
chapitre. Il a regu une réponse positive : les FC étaient en mesure de participer
a quatre missions (les missions en Croatie et & Chypre étant déja en cours)
jusqu’a 'automne 1993%,

Cette estimation a par la suite été révisée. Dans un exposé fait au CEMD
au début de septembre®, le col Kennedy a soutenu qu’a la lumiére des réduc-
tions de personnel prévues en 1993, les FC seraient incapables de soutenir
les quatre missions et d'y faire la rotation des militaires, tout en continuant
de laisser ceux-ci passer suffisamment de temps au Canada®. En outre,
I'époque on il attendait la demande de participer 8 'ONUSOM, le Canada
s’était déja engagé a fournir un bataillon de réserve en prévision d’une
éventuelle mission des Nations Unies pour ['organisation d’un référendum
au Sahara occidental (MINURSO). Le 25 aoiit 1992, le CEMD a regu un
avis du lcol Froh selon lequel il ne serait possible d’accéder a la demande des
Nations Unies en aoit 1992 que si le Canada ne participait pas a la MINURSO.
Se fondant sur cet avis, le CEMD a précisé au ministre sous quelle condition
la demande pouvait étre acceptée. La question de la soutenabilité n’a pas
été déterminante dans le processus de décision mais elle a été prise en con-
sidération, et les questions entourant la capacité des FC ont été examinées.

La décision de participer a la FIU

Evénements ayant conduit au changement de mandat

En octobre et novembre 1992, tandis que les Nations Unies élaboraient
des plans en vue de 'ONUSOM et que les FC continuaient les préparatifs
en vue de 'opération « Cordon », la situation continuait de se détériorer en
Somalie®. Par conséquent, alors que les vivres attendaient d’étre livrés, jusqu’a
3 000 personnes mouraient de faim chaque jour.
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Le mandat de TONUSOM était de veiller a ce que I'aide humanitaire
puisse étre acheminée en toute sécurité en déployant des troupes dans
quatre zones”®. Ce mandat s’est toutefois révélé impossible a réaliser. Comme
PONUSOM était une mission traditionnelle de maintien de la paix, les sol-
dats ne pouvaient &tre déployés dans les zones visées qu’avec le consentement
des autorités de facto. A la fin de novembre, le seul accord conclu concernait
le déploiement de soldats canadiens dans la zone nord-est”. Pendant que le
Canada poursuivait les préparatifs en vue d'un déploiement au début de
décembre, le reste de la mission a été effectivement mis en attente.

Le 24 novembre 1992, devant 'aggravation de la situation et I'impossi-
bilité de poursuivre la mission suivant les plans originaux, le secrétaire général,
Boutros Boutros-Ghali, a prévenu le Conseil de sécurité qu'il faudrait peut-
étre « revoir les fondements et principes de base de I'action des Nations
Unies en Somalie »'®. Cette remarque était une invitation formelle a I'inten-
tion du Conseil de sécurité a envisager des mesures d’imposition de la paix
par lesquelles les soldats pourraient étre déployés sans le consentement des
autorités et il serait possible de recourir a la force pour garantir 'acheminement
de l'aide humanitaire.

Le 25 novembre 1992, alors que les Nations Unies mettaient en place
différentes options, le secrétaire d’Etat par intérim des Etats-Unis, Lawrence
Eagleburger, a rencontré le secrétaire général. Il lui a déclaré que les Etats-
Unis étaient préts a diriger une mission d’imposition de la paix en Somalie
dont le seul objectif serait de stabiliser la situation sur 'ensemble du territoire,
en recourant si nécessaire a la force, de fagcon a reprendre la mission de
PONUSOM!, Loffre soulevait certaines questions difficiles quant au role des
Nations Unies dans la nouvelle opération et au lien entre 'opération dirigée
par les Etats-Unis et 'ONUSOM!'®2,

A la suite de cette offre, le secrétaire général a présenté cing options au
Conseil de sécurité visant a régler le probleme urgent que posait la création
des conditions permettant 'acheminement ininterrompu de secours humani-
taire!®. Les deux premiéres options — soit poursuivre 'TONUSOM ou retirer

" les éléments militaires de TONUSOM — s’inspiraient des missions découlant
du chapitre VI de la Charte des Nations Unies (c’est-a-dire, le maintien de la
paix traditionnel, en vertu du chapitre VI de la Charte des Nations Unies qui
prévoit le recours a une action progressivement interventionniste comme
moyen pacifique de résoudre un différend). Les trois autres portaient sur des
interventions aux termes du chapitre VII de la Charte des Nations Unies
(c’est-a-dire, des missions de la paix qui exigent que I'on détermine au préa-
lable que des dispositions non-militaires ne sont pas aptes & obtenir la résolu-
tion du différend) : une manifestation de force 2 Mogadiscio; une opération
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coercitive a 'échelle du pays autorisée par les Nations Unies mais placée sous
le commandement d’un ou plusieurs Etats membres!®; une opération coercitive
a I’échelle du pays et placée sous le commandement des Nations Unies'®.

Le secrétaire général Boutros-Ghali préférait la cinquieme option, mais
il doutait de sa faisabilité!®. La quatriéme option, soit une opération coercitive
sur tout le territoire dirigée par les Etats-Unis, semblait donc la voie la plus
prometteuse. Elle a été largement appuyée, méme par certains pays d’Afrique
et le mouvement des pays non alignés. Elle offrait le moyen le plus viable de
réagir immédiatement 2 une situation oli, comme I'indiquait le représentant
du Canada aux Nations Unies, le bataillon pakistanais demeurait un otage
de facto, les organismes humanitaires avaient peur d’agir, et le port de
Mogadiscio demeurait fermé malgré les récentes garanties de coopération
fournies par les chefs des combattants'”’.

Le 3 décembre 1992, le Conseil de sécurité a donné son accord a la qua-
triéme option, autorisant ainsi le lancement de la premiére mission d’imposition
de la paix en vertu du chapitre VII de la Charte depuis la fin de la guerre
froide'®. Lopération devait &tre placée sous le commandement des Etats-Unis
et étre entirement financée par les Etats membres, et non par les Nations
Unies'®. Le mandat de 'opération était formulé en ces termes : « [...] employer
tous les moyens nécessaires pour instaurer aussitot que possible des conditions
de sécurité pour les opérations de secours humanitaire en Somalie »''°.

Le 4 décembre 1992, le président des Etats-Unis, George Bush, a lancé
’exécution de I'opération « Restore Hope », qui devait étre réalisée par une
coalition multinationale appelée la Force d’intervention unifiée en Somalie
(FIU). Le méme jour, le gouvernement du Canada a annoncé qu'il allait
contribuer & I'opération dirigée par les Etats-Unis. Il allait envoyer un batail-
lon d’infanterie de 900 soldats, au lieu des 750 qu'il s’était auparavant engagé
a fournir 8 "TONUSOM!!1,

Dans les prochaines sections, nous nous penchons sur le rdle du Canada
et ses intéréts selon le nouveau mandat, les événements qui ont conduit a
son engagement et la contribution du MDN au processus de décision. Enfin,
nous examinons dans quelle mesure ce processus respectait les normes du
processus décisionnel, son efficacité et la pertinence des facteurs jugés les
plus importants.

Les intéréts et I’intervention du Canada

dans le changement de mandat

Au moment ot 'on discutait aux Nations Unies d'un changement de mandat,
le représentant du Canada aux Nations Unies avait deux grandes préoccupa-
tions. Premierement, le Canada tenait & prendre part a toutes les discussions
concernant la reformulation du mandat. Deuxiémement, la relation entre
Popération dirigée par les Etats-Unis et 'ONUSOM devait étre clarifiée.
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A la fin de novembre, apprenant que le mandat de la mission était sus-
ceptible d’étre modifi¢, le MAE a immédiatement entrepris des démarches
afin d’assurer que le Canada, en tant que pays fournisseur de contingents a
PONUSOM, serait consulté avant que le Conseil de sécurité ne prenne de
décision relativement & un nouveau mandat. Louise Fréchette, représentante
permanente du Canada aux Nations Unies (et maintenant sous-ministre de
la Défense nationale), a communiqué avec les membres du Conseil de sécurité
et avec M. Boutros-Ghali, pendant que les membres du personnel diploma-
tique du Canada en poste & Washington, 4 Londres et 4 Paris communiquaient
avec leurs vis-a-vis dans ces capitales'?. Ces discussions officieuses ont été
suivies d'une lettre de 'ambassadrice Fréchette au président du Conseil de
sécurité en date du 27 novembre 1992, demandant & nouveau que le Canada
participe aux discussions'”. Les démarches effectuées par le Canada pour
que son point de vue soit entendu ont incité d’autres pays fournisseurs de
contingents a faire eux aussi pression et elles ont finalement débouché sur
la consultation officielle réclamée!'.

On semble avoir immédiatement convenu au MAE que la détérioration
de la situation en Somalie exigeait une forme quelconque d’intervention
vigoureuse de I'extérieur. Cependant, on a soulevé plusieurs questions fon-
damentales dont il fallait tenir compte avant de pouvoir présenter au Cabinet
des recommandations fermes sur la position que le Canada devrait adopter.
Les hauts fonctionnaires 2 Ottawa semblaient insister particulierement pour
que P'opération réponde a 'objectif ultime qui était de rétablir la stabilité
politique et de reconstruire la Somalie, tout en répondant aux besoins immé-
diats sur le plan de la sécurité et sur le plan humanitaire. Ils ont demandé a
’'ambassadrice Fréchette :

Une intervention de I'extérieur renforcera-t-elle cette psychose d’'une
invasion créée par les seigneurs de guerre et, dans Paffirmative, comment
réagira-t-on’ La composition des troupes devrait-elle respecter un cer-
tain équilibre racial ou autre? Qui participerait a la mission, des troupes
déja engagées ou d’autres, sans oublier I'équilibre « géographique »? Quel
est le but de I'intervention? S’agit-il de permettre Pacheminement d’aide
humanitaire ou de restaurer une certaine forme d’autorité/de gouverne-
ment? Combien de temps les Casques bleus seraient-ils engagés en Somalie?
Quel genre de mesures civiles et militaires envisage-t-on? Plus spéciale-
ment, quelles structures pourraient étre mises en place pour permettre &
la Somalie de se gouverner elle-méme une fois 'opération terminée? A
quelles conditions les Casques bleus se retireraient-ils de la Somalie? Qui
paierait pour I'ensemble de Popération'!*? [Traduction libre]

Quelques jours plus tard, le MEA a soulevé des questions semblables sur la fagon

d’atteindre les objectifs a long terme de 'opération!', mais ces questions
j g p q

n’ont jamais été résolues, et elles ont continué d’étre une source de sérieux
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désaccords entre les Nations Unies et les Etats-Unis pendant toute la durée de
la mission!'. A ce moment, l'attention des responsables canadiens s’est
portée de plus en plus sur la relation entre 'ONUSOM et l'intervention
envisagée sous la direction des Etats-Unis.

Au début, lorsqu’il ne s’agissait que de dénouer I'impasse &8 Mogadiscio,
on a cru que le Canada pouvait encore opter pour la poursuite de son engage-
ment dans le cadre du mandat existant de TONUSOM dans la région de
Bosaso!!®. Cependant, les Etats-Unis ayant offert, le 25 novembre, de lancer
une opération ne se limitant pas seulement 4 Mogadiscio'’®, on s’est interrogé
sur la sagesse de mener les deux opérations simultanément.

Les responsables canadiens ont conclu, appuyés en cela par le U.S. State
Department, que le déploiement des soldats canadiens a Bosaso pourrait se
poursuivre!?, méme si les détails restaient encore a régler'!. Ils ont soutenu
que le Secrétaire général n’avait pas explicitement écarté 'TONUSOM dans
son rapport du 29 novembre, et que la planification pouvait donc se poursuivre
en fonction des mémes criteres. Cette position, que 'on a appelée 'option cana-
dienne, a également été communiquée au président du Conseil de sécurité!?2.

Méme si les membres du Conseil de sécurité appuyaient 'option canadienne,
ce n’était pas le cas de M. Boutros-Ghali. Celui-ci était d’avis qu’il ne fallait
pas mener de front une opération traditionnelle de la paix comme 'ONUSOM
et une opération d’imposition de la paix. Il craignait que 'opération d’impo-
sition de la paix ne trouble le calme qui régnait 2 Bosaso, ce qui aurait rendu
inadéquat le mandat de maintien de la paix et miné la crédibilité des troupes
et des Nations Unies'?. Il voulait plutot que le Canada reste disponible pour
jouer un role dans 'opération réactivée de maintien de la paix de 'ONUSOM.
Il lui a donc demandé de ne pas participer a 'opération d’imposition de la
paix'?. Le 2 décembre, a la demande du secrétaire général, le déploiement
canadien a Bosaso a été suspendu.

Jusque-13, le QGDN ne semblait pas avoir joué un role significatif dans
I’évolution de la situation. Méme si le gén de Chastelain avait demandé, des
le 27 novembre, d’entrer en communication avec le Pentagone afin de con-
naitre les intentions des Etats-Unis au sujet de la Somalie!?, la question n’a
pas été envisagée sérieusement avant le 17 décembre 1992'%. Ce matin-13, &
la réunion quotidienne de la direction, le SMA (Pol et Comm) a indiqué que
le Canada devrait continuer 2 planifier le déploiement & Bosaso jusqu’a ce que
la politique américaine soit confirmée et que des plans soient proposés'?’.

Puis, le 2 décembre, le gén de Chastelain a commencé a participer person-
nellement 2 la planification de la mission, peut-étre parce que la mission de
I’ONUSOM avait été suspendue et qu'un déploiement a Bosaso semblait de
plus en plus improbable. Il a téléphoné au gén Colin Powell, président du
groupe des chefs d’état-major des Etats-Unis, pour lui demander quelle était la
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position des Etats-Unis et lui faire connaitre ses propres vues. Le gén de Chastelain
a dit au gén Powell qu'il était sur le point de présenter deux options au
gouvernement :

1. Prendre part a 'opération d’imposition de la paix si les Nations Unies
le souhaitaient;

2. Poursuivre le plan original de déploiement & Bosaso lorsque les Nations
Unies en donneraient I'ordre.

Le CEMD a indiqué que personnellement, il préférait (contrairement
au gouvernement) poursuivre le déploiement a Bosaso, mais 4 condition
qu'il s’effectue incessamment. Il a souligné la capacité et I'état de préparation
du Régiment aéroporté du Canada, et laissé entendre que si le déploiement
devait tarder, il préférerait participer & 'opération d’imposition de la paix.
Le gén Powell lui a répondu qu'il accepterait volontiers que le Canada parti-
cipe & I'opération d’'imposition de la paix dans le sud de la Somalie, mais qu’il
voyait aussi un certain intérét a ce qu'un contingent opére depuis une base
ferme dans le nord!%.

Peu apres la conversation du gén de Chastelain avec le gén Powell, le prési-
dent Bush a communiqué avec le premier ministre Mulroney pour encourager
le Canada a participer a la mission'?. Apprenant la chose, le gén de Chastelain
a rappelé le gén Powell pour 'informer qu'il demanderait & I’état-major du
QGDN de communiquer avec le Pentagone afin de discuter de 'éventualité
d’une participation du Canada a 'opération d’imposition de la paix'*.

Entre-temps, le Conseil de sécurité envisageait la possibilité d’'un déploie-
ment partiel de 'TONUSOM, suivant I'option canadienne. Le secrétaire général
a présenté trois options : I'intégration de 'TONUSOM 2 la coalition; 'option
canadienne, avec une mini-ONUSOM dans le nord-est et & Mogadiscio
incorporée a 'opération d'imposition de la paix; la suspension du déploiement
de PTONUSOM jusqu'a la fin de 'opération d’'imposition de la paix. M. Boutros-
Ghali a exprimé sa préférence pour la troisieme option'.

Les représentants canadiens aux Nations Unies ont demandé a Ottawa
s'ils devaient tenter de dissuader le Secrétaire général'*>. Nous n’avons aucune
indication des directives qu'ils auraient pu recevoir en réponse a cette demande.
Toutefois, dans un document intitulé « Initial Planning Considerations », le
MDN semble évaluer les avantages et désavantages de chaque option'>.

Ce document ne contient aucune recommandation quant & 'option a pri-
vilégier, et rien ne permet de savoir & quoi il a servi, le cas échéant. Quoi qu'il
en soit, les responsables canadiens 4 New York ne semblent pas avoir cher-
ché davantage a faire valoir I'option canadienne apres le 2 décembre. Il n’en
est question nulle part dans la documentation ni dans les témoignages.
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La décision du Canada de participer a la FIU
Ayant apparemment abandonné I'option canadienne devant la résistance
de M. Boutros-Ghali a cette idée, le QGDN a commencé a analyser les
options de participation, en prévision d’une séance d’information du Cabinet,
le 4 décembre*. Les 2 et 3 décembre, trois analyses ont été préparées.
Chose intéressante, tous les témoins a qui la question a été posée ont dit
qu'ils favorisaient la participation du Canada dans le cadre de I'opération
d’imposition de la paix, mais aucune recommandation allant dans un sens
ou l'autre n’a été présentée au Cabinet. Le gén de Chastelain et M. Fowler
ont plutdt présenté deux options au comité du Cabinet : 1) participation
immédiate avec une force accrue a I'opération d’imposition de la paix cen-
sée durer huit mois; 2) participation de 9 a 12 mois plus tard & une mission
réactivée de 'TONUSOM, pour une période d’'un an. Ils prévoyaient que les
colits additionnels occasionnés au MDN seraient les mémes dans 1'un ou
I’autre cas, et ils ont indiqué au comité du Cabinet que les Forces canadiennes
étaient également capables de réaliser 'une ou I'autre mission'®.
Normalement, le MDN aurait formulé une recommandation au Cabinet,
mais dans la situation, comme deux missions étaient envisagées et que les FC
pouvaient réaliser I'une ou l'autre, le CEMD et le SM ont jugé qu'il valait
mieux soumettre les options au Cabinet et lui laisser prendre la décision’®.
En outre, selon eux, c’est au MAE et non au MDN que la responsabilité
principale de ce dossier avait été confiée. Par conséquent, le seul role que pou-
vait jouer le QGDN était d'indiquer s'il était en mesure de donner suite a
'une ou I'autre option, et de présenter le pour et le contre de chacune!”".
Le 4 décembre 1992, un comité ministériel spécial sur la Somalie® s’est
réuni. Apres avoir considéré I'avis du MEA et tenu compte des renseigne-
ments fournis par le MDN selon lesquels le Canada pouvait participer a 'une
ou l'autre mission au méme cofit, le comité a conclu que le Canada devait
participer a I'opération militaire d’'imposition de la paix des Nations Unies
(d’une durée évaluée a neuf mois), et y affecter un contingent de la taille
d’un bataillon qui compterait jusqu'a 900 soldats disposant de I'appui

approprié. Le Canada n’allait donc participer & aucune opération
subséquente de maintien de la paix en Somalie'”.

La participation du Canada a 'opération d'imposition de la paix a été annon-
cée par la secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures, Barbara McDougall, et
le ministre de la Défense, Marcel Masse, dans le cadre d’un bulletin spécial
diffusé 2 midi le 4 décembre. Le décret mettant en service actif des membres
des Forces canadiennes en vue d’une intervention multinationale en Somalie
a été déposé a la Chambre des communes le 7 décembre. Il a été suivi d’'un
débat et de I'adoption d’une résolution dans laquelle la Chambre appuyait
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les résolutions des Nations Unies relatives a la Somalie ainsi que la participa-
tion du Canada a l'intervention multinationale visant 2 établir des conditions
de sécurité pour les opérations de secours humanitaire en Somalie!%.

Puisque les interventions et les décisions du MDN et des autorités mili-
taires sont utiles & notre enquéte, leur role dans le processus de décision est
décrit et analysé plus en détail dans la prochaine section.

Contribution du QGDN au processus de prise de décision

Analyses écrites

D’apres le gén de Chastelain, le QGDN a commencé a analyser sérieuse-
ment la possibilité de participer a la mission dirigée par les Etats-Unis apres
le 1¢ décembre 19924, Les analyses reposaient sur la mission et le concept de
'opération américains tels qu’avait permis de les établir une conversation
entre des officiers de I'état-major du J3 Plans et de ’état-major interarmées
des Etats-Unis!®2. Telle qu’elle était consignée, la mission de la coalition
multinationale était la suivante :

e assurer la protection des ports de mer, des aéroports, des routes et des
principaux centres de secours;

® protéger les organisations non gouvernementales de secours et les
aider & accomplir leur mission;

® constituer un environnement sécuritaire;

e désarmer au besoin les forces s'immiscant dans les opérations de
secours humanitaire'®.

On présumait que la mission se déroulerait dans un « environnement
non permissif » — c’est-a-dire que 'emploi de la force pourrait étre nécessaire
pour I'exécuter — et qu’elle s’accomplirait en quatre temps, en commencant
par occuper le port de mer et 'aéroport de Mogadiscio, puis d’autres importants
centres isolés et enfin en remettant la conduite de 'opération 8 TONUSOM.

Le QGDN n’avait effectué que trois évaluations écrites trés supetficielles
avant que le Cabinet ne soit informé. Le lcol Clark, I'officier de bureau
responsable de la Somalie chez le DP Int, a rédigé un aide-mémoire daté du
2 décembre 1992 (comme il I’avait fait pour 'opération « Cordon »)*. Le
responsable de secteur du J3 Plans, le cdr R. K. Taylor, a rédigé une note de
synthése'®. Un autre document anonyme et sans date intitulé « Comparison
of Options for Canadian Participation in Somalia » (Comparaison des options
concernant la participation canadienne en Somalie) a été rédigé!*. La teneur
de ces trois documents est présentée brievement ci-dessous.
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Laide-mémoire du 2 décembre 1992

Dans son aide-mémoire, un document de deux pages daté du 2 décembre 1992,
le lcol Clark recommandait que, étant donné les contraintes de temps, les
options possibles relativement 2 la participation du Canada devraient reposer
sur la configuration de la force et la structure d’appui déja élaborées pour
'ONUSOM. II supposait, sans analyser la nature de la mission, que cette
structure aurait éventuellement besoin de certaines modifications, mais qu’elle
avait fondamentalement la capacité et les caractéristiques qu'’il fallait pour
participer soit & une « intervention d’imposition de la paix », soit « & la protec-
tion de la distribution de I'aide humanitaire ». Dans les deux derniers para-
graphes, le lcol Clark examinait les avantages et les inconvénients de chaque
option :

8. Option A [intervention d’imposition de la paix]. Le principal avan-

tage de cette option est que le contingent pourrait étre engagé des le

départ et accomplir une tiche assez bréve. Tot engagé, tot parti. Linté-

gration sous une structure de commandement américaine et I'interopé-

rabilité ne poseraient aucun probléme opérationnel d’importance, car

nous nous sommes souvent entrainés avec les forces américaines. Il existe
toutefois un certain nombre de motifs de préoccupation :

a. Il est fort douteux que les Nations Unies financent Popération.

b. Le risque que courrait le contingent canadien est considéré comme
supérieur 2 celui que présente 'option B ou méme la tiche actuelle.

c. Cette option va a I'encontre du plan énoncé par le SG pour la
participation du Canada.

9. Option B [protection de la distribution de I'aide humanitaire]. Cette
option est conforme a I'orientation de départ du gouvernement, mais
retarde simplement l'exécution du plan opérationnel actuel. Il s’ensuivra
qu'il faudra revenir en arriere dans 'exécution de certains éléments du plan
actuel pour les reprendre ensuite. Cela entrainera des coiits supplémen-
taires énormes, mais comme |’engagement sera financé par les Nations
Unies, il ne devrait pas en résulter de fardeau supplémentaire important
pour le Canada.

L’aide-mémoire ne comportait aucune recommandation finale quant 4 loption
qu'il faudrait retenir.

La note de syntheése du 3 décembre 1992

La note de synthése du ]3 Plans, un document de quatre pages, était légere-
ment plus détaillée. Comme dans I'aide-mémoire, 'avantage de participer
a une opération ou on serait « tdt engagé, tot parti » et la facilité de fonction-
nement sous commandement américain étaient mentionnés. De plus, le
cdr Taylor soulignait les avantages découlant du fait que les forces étaient déja
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« prétes a partir avec armes et bagages ». La perturbation des plans de déploie-
ment serait minimale et il n'y aurait aucun changement relativement aux dispo-
sitions prévues en matiere de transport par air et par mer. Le NCSM Preserver
était déja en route avec de I'équipement destiné au Régiment aéroporté cana-
dien et, une fois qu'il aurait accosté 2 Mogadiscio, il pourrait étre utilisé a
d’autres activités a 'appui de 'opération. Enfin, le transport aérien pourrait étre
redirigé directement sur Mogadiscio, ce qui réduirait le temps nécessaire au
transport par air du gros de la force.

Les inconvénients ou les facteurs qui militaient contre la participation
a l'intervention d’imposition de la paix étaient que la structure de la force,
les armes, les munitions et le matériel actuels étaient tous congus pour une
mission de maintien de la paix, et non pas d’'imposition de la paix, et pourraient
ne pas se préter a un déploiement aéroporté ou a un déploiement d’assaut
aérien si cela était nécessaire. En conséquence, il serait nécessaire d’apporter
des ajustements aux plans. Certaines ressources telles que le soutien par tir
indirect, les services médicaux et le soutien logistique devraient &tre fournies
par les forces de la coalition, et le Canada devrait ajouter un élément de
commandement et de contrdle de théatre. De méme, le cdr Taylor laissait
entendre qu'il faudrait élaborer un nouveau plan de transport aérien, qu’il
faudrait peut-étre prévoir de nouvelles échéances de déploiement pour les
besoins de compatibilité avec les plans américains et qu'il faudrait que le
personnel chargé des déplacements et de la logistique, du Canada et de la
coalition, reste en étroite liaison.

Comme autres considérations, on soulignait que les ressources aéro-
portées de 'opération « Relief » pourraient étre exposées au danger du fait
qu’elles seraient associées a des « opérations offensives », et qu'il se pourrait
que les services du NCSM Preserver ne soient pas requis aussi longuement
que prévu au départ, et que le navire pourrait par conséquent étre affecté a
d’autres tAches.

La liste des avantages et des inconvénients d’une participation 2 une
opération ONUSOM ressuscitée s’établissait comme suit :

Awvantages
a. peu ou pas de changement au role et aux besoins en équipement;
b. pas de changement au plan de transport aérien (2 part ’horaire);

possibilité de maintenir un degré de préparation élevé du RAC;

o

d. moins de risque (environnement plus bénin) pour une mission de
maintien de la paix;

e. mission payée par les Nations Unies .
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Inconvénients

a. I'équipement et le personnel ne seraient pas disponibles pour d’autres
taches;

b. les besoins en personnel et en équipement pourraient changer suivant
I'issue des opérations d’imposition;

c. I'équipement doit &tre déplacé et entreposé moyennant un déboursé;

d. les contrats de transport maritime devront étre renégociés;

e. ’AOR [NCSM Preserver] est déja en route.

La encore, la note ne comportait aucune recommandation quant  la mission
a laquelle le Canada devrait prendre part.

Comparaison des options

Le dernier document, un document de deux pages intitulé « Comparison of
Options for Canadian Participation in Somalia » (Comparaison des options
concernant la participation canadienne en Somalie), présentait tout simple-
ment une comparaison des avantages et des inconvénients de chaque mission.
Il semble avoir été rédigé a I'intention de M. Fowler (il porte la mention
« DM » (SM) dans un coin). Il aborde des facteurs tels que les répercussions
possibles sur les relations canado-américaines et sur I'opinion publique. Ces
facteurs relevent davantage du sous-ministre, en sa qualité de conseiller d’'un
ministre, que de I'état-major du QGDN.

Les avantages percus d'une participation a I'opération d’imposition de
la paix rappelaient certains des mémes facteurs évoqués dans les deux autres
notes : « tt engagé, tot parti »; le contingent canadien était « prét a partir »,
moyennant quelques ajustements mineurs seulement, et il pourrait étre en
Somalie dans 30 jours; il pourrait faire appel aux ressources américaines pour
la logistique, le soutien médical et 'appui feu; le transport maritime était
disponible pour 'acheminement de I"équipement; et le NCSM Preserver
était 1a pour le soutien initial. De plus, I'auteur soulignait que 'opération
d’imposition de la paix pourrait étre plus courte que 'opération de maintien
de la paix subséquente; que la participation traduirait une « action immédiate
et vigoureuse »; et qu’elle aurait des répercussions positives sur les relations
canado-américaines.

A la rubrique « Inconvénients » de la participation 2 la mission, I'auteur
en mentionnait huit. Deux d’entre eux — le cofit possible de la mission et
le danger plus grand auquel seraient exposées les troupes — avaient déja été
mentionnés dans les autres notes de synthése. Quatre n’étaient pas de véri-
tables inconvénients mais renvoyaient a des aspects inconnus de la mission
qui pourraient transformer des avantages en inconvénients : le risque qu'il soit
difficile de sortir de Somalie et que, par conséquent, il ne soit pas possible
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d’étre « tot parti »; la nécessité de restructurer les exigences de la mission s'il
y avait des restrictions a I'acces au soutien américain; la nécessité d'un comman-
dement, d’'un contrdle et de communications indépendants si les Canadiens
n’étaient pas placés sous le commandement opérationnel des Etats-Unis; et
la nécessité d’'une ligne de communication nationale de soutien si I’acces a
P'aide des Etats-Unis était restreint.

Les deux derniers inconvénients relevés touchaient la perception de la
mission par le public. Cauteur signalait que la participation pourrait étre
considérée comme incompatible avec la politique étrangere traditionnelle
du Canada et que le soutien du public pourrait s'effriter en cas de pertes de
vies humaines.

Les avantages de I'opération de maintien de la paix consistaient en des
colits moins élevés, un risque réduit pour les soldats, une planification inchan-
gée et la sauvegarde de I'image du Canada en tant que pays gardien de la paix.
Les inconvénients renvoyaient a des préoccupations d’ordre opérationnel et
politique. Les préoccupations d’ordre opérationnel étaient que le maintien de
troupes en attente dans un état de préparation avancé pourrait avoir des consé-
quences négatives sur d’autres engagements des FC; que le NCSM Preserver
pourrait avoir besoin de rentrer et étre ensuite redéployé; et que 'opération
pourrait continuer au-dela de 1993 et poser par conséquent le probleme de
la soutenabilité. Les préoccupations politiques étaient que « I’étape post-
imposition » pourrait étre « impossible a gérer » et que le Canada pourrait
étre percu comme ne faisant rien pendant que d’autres régulariseraient la
situation en Somalie.

Comme dans le cas des deux autres évaluations écrites, 'auteur ne faisait
aucune recommandation.

Outre ces trois évaluations écrites, le Commandement de la Force terrestre
(CFT) s’est également vu demander de contribuer a I'analyse. Le maj McLeod,
G3 Plans, a présenté au commandant du CFT, le 2 décembre 1992, un
mémoire intitulé « Capability and Options » (Capacité et options), qui avait
pour objet non pas de déterminer 'opération la plus réalisable du point de
vue du CFT, mais de proposer des options de reconfiguration du RAC pour
que celui-ci soit en mesure de se joindre a la FIU™,

La note d’information a 'intention du Cabinet n’a pas été établie qu’a
partir de ces seules évaluations. Comme 1’échéance était serrée (on avait
deux jours, les 2 et 3 décembre) et comme on présumait, 2 tort croyons-nous,
que P'analyse effectuée dans le cas de 'opération « Cordon » était dans une
large mesure valable dans le cas de 'opération a I’étude (en particulier pour
ce qui était de I'état de la situation en Somalie, des tAches, de savoir s'il était
de I'intérét du Canada de participer), la procédure réglementaire d’analyse de
mission n’a pas été suivi et une bonne partie du travail s’est fait oralement !4,
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Dans la section suivante, nous examinons les facteurs qui ont été pris en
considération dans les discussions au QGDN entre I’état-major interarmées,
I’état-major du DP Int et des officiers supérieurs (chef d’état-major de la
Défense, vice-chef d’état-major de la Défense, sous-chef d’état-major de
la Défense et chefs de groupe). Certes, le CFT a été consulté relativement a
sa capacité de participer a 'opération d’imposition de la paix, mais il semble
qu’aucun officier supérieur a I'extérieur du QGDN, pas méme le commandant
du CFT, n’ait eu de contribution ni d’influence appréciables dans analyse
des options!¥.

Facteurs clés du processus de prise de décision

Aux yeux des hauts fonctionnaires et des officiers du QGDN, leur role dans
le processus de prise de décision consistait a présenter au Cabinet un exposé
des options de déploiement possibles des FC en Somalie. Ils ne croyaient
pas qu'il leur incombait légitimement de privilégier une option plutét qu'une
autre. Pourtant, malgré cette neutralité déclarée, tous les témoins ont fait état
de leur préférence pour une participation a 'opération d’imposition de la paix
placée sous le commandement des Etats-Unis. De plus, M. Fowler a reconnu
dans son témoignage que le ministre de la Défense nationale était au courant
du parti-pris du Ministere'*°.

Certains témoins ont indiqué ce qu'ils croyaient étre les facteurs les plus
importants qui ont été pris en compte pour ’élaboration du mémoire au
Cabinet et qui, dans bien des cas, militaient en faveur d’une participation a
la mission d'imposition de la paix sous commandement américain. Ils ont men-
tionné le fait que I'unité était préte et impatiente de partir en opération;
que les officiers supérieurs et les hauts fonctionnaires voulaient que les FC
jouent un role militaire de premier plan dans la mission; que certains plani-
ficateurs estimaient que la décision de participer a la mission sous com-
mandement américain avait déja été prise, leur tAche ne consistant plus des
lors qu’a justifier la décision; que la mission d’imposition de la paix présen-
tait une meilleure soutenabilité compte tenu des autres engagements des FC;
et que l'attention que les médias accordait 2 la situation en Somalie, néces-
sitait une intervention immédiate. De plus, certains ont soulevé la question
du cofit et le désir de favoriser les bonnes relations avec les Nations Unies
et les Etats-Unis comme facteurs ayant joué dans la décision de participer.

L’état de préparation de I'unité

Le fait que l'unité était supposément préte et désireuse de partir semble avoir
été l'un des plus importants facteurs militant en faveur de la participation
a l'opération d’imposition de la paix sous commandement américain. Cet
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élément a été mentionné par chaque témoin ayant abordé le sujet et est
revenu dans toutes les évaluations. Comme I'a expliqué le gén de Chastelain :

[...] Nous avions une unité préte a partir, nous avions des navires qui
attendaient dans le port de Montréal d’embarquer ses véhicules et son
équipement, nous avions des navires qui avaient déja, je crois, franchi le
canal de Suez & ce moment-la et se rapprochaient de Djibouti. Nous
avions des troupes parées a s’embarquer a 48 heures d’avis, par conséquent
[...] je préférais aller de I'avant avec I'opération que nous avions plani-
fiée, pour laquelle nous avions fait une reconnaissance et que nous étions
préts 4 exécuter”". [Traduction libre]

Bien que le col Bremner ait affirmé dans son témoignage que le fait que le
NCSM Preserver était en route pour Bosaso n’aurait eu aucune incidence sur
la décision de participer a 'opération d'imposition de la paix, le cmdre Cogdon,
qui était responsable de la coordination de 'activité de planification opération-
nelle, et le gén de Chastelain, ont admis tous deux que c’était 12 un facteur de
premiére importance'?. En tout cas, 4 en juger d’aprés les évaluations écrites,
I’état de préparation présumé des troupes et le déploiement du NCSM Preserver
semblent avoir constitué d’'importants facteurs dans la décision.

Désir de jouer un role militaire de premier plan
Le désir de jouer un role militaire de premier plan semble avoir également
constitué un important facteur militant en faveur d’une participation a la mis-
sion placée sous commandement américain. Dés la mi-novembre, le Igén Addy,
sous-chef d’état-major de la Défense (Renseignement, sécurité et opérations),
et le Igén Gervais, commandant du Commandement de la Force terrestre,
ont commencé a mettre en doute I'utilité de la présence d’un contingent
canadien a Bosaso. Comme I'a confirmé la mission de reconnaissance effec-
tuée a Bosaso en octobre 1992, la région était relativement calme et il s’y trou-
vait de la nourriture en quantité suffisante. En fait, la région exportait de la
viande de beeuf au Yémen'?. Le col Bremner et le col Houghton ont tous
deux déclaré qu'ils étaient convaincus que, malgré le peu qu'il y aurait a faire
au niveau de la protection de I'aide alimentaire, il y aurait toujours un impor-
tant role de réconciliation nationale a jouer & Bosaso'*. Mais le lgén Addy
était nettement insatisfait de ce role!>.

Le gén de Chastelain accordait également une importance considérable
a cet aspect et il a fait des efforts personnels, allant méme jusqu’a appeler le
gén Powell, pour obtenir un role de premier plan ou trés visible pour le Canada.
Aprés une conversation avec le gén Powell, il a explicitement noté I'impor-
tance d’avoir a jouer un role de premier plan : « Un role qui serait vu comme
secondaire, » a-t-il écrit, « conviendrait mal aux hommes, & moi-méme, au gou-
vernement ou aux Canadiens'*®. » Dans son témoignage, il a laissé entendre
que 'une des raisons pour lesquelles le Canada devait se ménager un rdle
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prédominant était de répondre aux médias, qui avaient présenté du Canada
'image d’un pays ayant été laissé a I’écart de I'action au cours de la guerre
du Golfe, en 1990-1991'7,

On a bien fait comprendre I'importance d’obtenir un réle de premier
plan au cam Murray (sous-ministre adjoint associé, Politiques et communi-
cations), qui a dirigé la visite de liaison aux Etats-Unis, au col Michael O’Brien
(J3 Opérations), contact clé de I'état-major du QGDN pour I'opération
« Deliverance », et au col Serge Labbé, commandant du contingent cana-
dien®™®. Le col Labbé a affirmé au cours de son témoignage qu’il voulait un
role significatif pour le contingent canadien « afin de pouvoir accomplir
quelque chose d'important en Somalie, véritablement mettre fin a la famine
et contribuer a remettre le pays d’aplomb »"°.

Analyse se rapportant a une décision déja prise

Il semble que la pression en vue d’obtenir une mission de premier plan ait
joué un rdle important dans le processus de prise de décision, car un certain
nombre de témoins ont laissé entendre que la décision de participer était de
nature « politique » au sens ou il y avait un parti-pris en faveur d’une parti-
cipation & I'opération d’imposition de la paix'®. Cela signifie que les planifi-
cateurs se voyaient demander non pas si une opération I'emportait sur ['autre
du point de vue opérationnel et du point de vue stratégique, mais si la partici-
pation a 'opération d’imposition de la paix dirigée par les Etats-Unis était
possible et en combien de temps les FC pourraient se rendre en Somalie.
Comme I'a expliqué le cmdre Cogdon, il a recu pour instructions du chef
d’état-major de la Défense, par I'intermédiaire du sous-chef d’état-major de
la Défense (RSO), de donner suite a la décision de se joindre a la mission
des Etats-Unis et se lancer dans I'action. Selon le cmdr Cogdon, méme si cette
requéte était inhabituelle, elle était toutefois logique, considérant la présumée
capacité opérationnelle du Régiment aéroporté et de son soutien. Il fallait
agir promptement pour s’assurer que le Canada fasse partie des plans améri-
cains le plus tot possible. Procéder a une estimation compléte et examiner
toutes les options auraient empéché les FC de participer a I'intervention
d’imposition de la paix dés le début'®'.

A notre avis, cet examen du processus de prise de décision donne a penser
que des pressions ont été exercées pour que 'on cherche surtout a déter-
miner comment le Canada pourrait participer, en jouant un rdle de premier
plan, 2 la mission dirigée par les Etats-Unis, au détriment du processus nor-
mal d’analyse des mérites et des inconvénients, du point de vue stratégique
et du point de vue opérationnel, d’'une participation a une opération. Cette facon
de procéder n’était pas conforme 2 la pratique normale. Indépendamment du
fait que les décideurs des niveaux supérieurs ont pensé que 'unité était préte
a partir, l'opération « Deliverance » était fondamentalement différente de
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'opération « Cordon » et, comme l’exige la pratique en vigueur au MDN,
elle aurait dd étre évaluée en fonction des criteres (modifiés) de maintien de
la paix.

Attention des médias incitant & une action immédiate

Le sous-ministre a donné a penser que le principal facteur militant en faveur
d’une participation 2 la mission d'imposition de la paix dirigée par les Etats-
Unis était la situation désespérée de la population en Somalie. Il a affirmé que,
bien que les Etats-Unis aient voulu que le Canada attende pour participer
3 PONUSOM I, la situation, telle qu’elle était présentée a la télévision, faisait
croire qu'il était déraisonnable d’attendre!®?. Cette interprétation du proces-
sus de prise de décision n’est pas entierement étayée par les faits. Il est vrai
que l'intense couverture médiatique de la situation en Somalie faisait de
I'intervention la-bas une priorité pour le gouvernement'®. Toutefois, ce n’est
pas la recherche de la meilleure fagon pour le Canada de contribuer & une
amélioration de la situation qui a été le principal motif des décisions. C’est
plutot le souci de prendre part a une mission de prestige qui a été la grande
priorité et, comme l'ont souligné le gén de Chastelain et le col O’Brien, cela
n’était possible qu’en prenant part dés le début a 'opération dirigée par les
Etats-Unis.

La soutenabilité

A lautomne 1992, le Canada avait 2 279 soldats déployés a I’étranger;
1 200 autres étaient promis a I'ex-Yougoslavie'®. En janvier 1993, 'engagement
du Canada dans des opérations de paix outre-mer mobilisait 4 700 membres
des FC'®®, Pendant ce temps, la planification ne prévoyait le maintien que
de 3 000 personnes a I'étranger!®. Avec le deuxieme déploiement dans I'ex-
Yougoslavie, ce nombre serait dépassé. Lorsqu’on lui a demandé si une partici-
pation a opération dirigée par les Etats-Unis en Somalie était possible, le
Commandement de la Force terrestre a répondu qu’on pourrait accepter mais
que la mission ne pourrait &tre soutenue qu'un an sans roulement'®’. Mener une
opération sans prévoir de roulement était une chose qui ne s’était plus faite
depuis la Deuxiéme Guerre mondiale!®®.

De plus, au début de décembre 1992, les FC avaient, du propre aveu du
lgén Addy dans le témoignage qu’il nous a présenté, déja dépassé la limite
de soutenabilité et il lui fallait par conséquent puiser dans les réserves!®.

On présumait que les engagements internationaux du Canada resteraient
les mémes I'année suivante et que, par conséquent, il n'y avait aucun avantage
particulier 4 attendre un an pour participer 8 une ONUSOM ressuscitée. On
a plutdt insinué qu’une participation 2 la mission d’imposition de la paix était
plus logique du point de vue de la soutenabilité. Les planificateurs militaires
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pensaient que la mission d’'imposition de la paix serait rapide, qu'elle durerait
au plus neuf mois. Ils étaient moins certains de pouvoir garantir plus tard une
opération de maintien de la paix de douze mois.

Toutefois, la preuve qui nous est présentée donne a penser que les décideurs
n’ont pas vraiment examiné la question de trés pres. Ainsi, quelques semaines
a peine apres que la décision eut été prise de participer a la mission dirigée
par les Etats-Unis, le Canada a annoncé son intention de se retirer de Chypre.
[l est difficile de croire que les décideurs ne connaissaient pas cette éventua-
lité, qui aurait fait que la participation & une ONUSOM ressuscitée aurait
présenté une soutenabilité accrue. Deuxieémement, lors de séances d’informa-
tion du Cabinet, le chef d’état-major de la Défense a indiqué que, si le Cabinet
décidait de ne pas participer a 'opération d’imposition de la paix, loption
qu'il avait alors était d’envisager une participation a 'opération de maintien
de la paix ressuscitée. En d’autres termes, le Canada pourrait ne pas participer
a quelque opération que ce soit en Somalie. Du point de vue de la soutena-
bilité, considérant la surutilisation dont faisaient 'objet les forces armées a
Pautomne 1992, cela aurait été I'option optimale. On en est pourtant arrivé
a la conclusion opposée.

Comme I'a indiqué le cmdre Cogdon, les options n’ont pas vraiment été
examinées. Aucun effort n’a été fait pour déterminer s'il ne serait pas plus
raisonnable de ne pas participer du tout ou de participer & une opération de
maintien de la paix ressuscitée. Sur la foi de la preuve qui nous a été présen-
tée, nous ne pouvons que conclure que la soutenabilité a été examinée du
point de vue de la possibilité d'une participation 2 la mission dirigée par les Etats-
Unis, pas en fonction de la mission qui permettait la meilleure soutenabilité.

Le cofit

Le cofit de la mission n’a été mentionné que par un seul témoin, le lgén Addy,
sous-chef d’état-major de la Défense a 'époque, et il a soulevé la question
non pas pour nous alerter sur son importance dans le processus de prise de
décision, mais seulement pour signifier qu'il s’agissait probablement 13 de
I'une des questions présentées au Cabinet!™.

Limportance du coft telle qu’elle a été présentée par le Igén Addy semble
étre exacte. Comme il est souligné dans les trois analyses écrites et comme il
a été confirmé 2 la réunion quotidienne de la direction du 8 décembre 1992
par le sous-ministre adjoint responsable des finances'”’, la participation 2 la
mission d’imposition de la paix allait étre plus cotiteuse pour le Canada, car
il en assumerait le financement. Malgré cela, le cotit ne semble pas avoir été
un facteur décisif du tout.

Lors d’'une séance d’information du Cabinet!? par le MDN, le cofit a été
présenté (du moins graphiquement) comme étant un facteur neutre. Un tableau
présenté alors faisait état de trois options : 'opération d’imposition de la
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paix pour huit mois; une opération de maintien de la paix ressuscitée pour
12 mois a compter d’aotit 1993; et une opération de maintien de la paix
ressuscitée pour 12 mois & compter de novembre 1993. Malgré un important
avertissement dans les notes accompagnant le tableau suivant lequel les esti-
mations ne prenaient en compte ni la contribution évaluée du Canada ni les
recettes (estimées a quelque 40 millions de dollars'?) qu'il recevrait des Nations
Unies pour sa participation au maintien de la paix, le tableau montrait que,
sur une période de trois ans, n’importe quelle des options cofiterait au MDN
65 millions de dollars'™.

Quatre jours apres la séance d’information avec le Cabinet, le SMA
(Finances) a fait savoir au cours de la réunion quotidienne de la direction que,
avec le changement — d’une opération financée par les Nations Unies a une
opération 2 financement national (fait confirmé le 3 décembre 1992) — le
cott de la campagne de Somalie avait augmenté et était passé de 65 mil-
lions de dollars pour une période de douze mois dans le cadre de 'ONUSOM
4 75 millions de dollars pour une période de huit mois dans le cadre de la FIU'™.

Il est significatif que le cofit ait été présenté comme un facteur neutre lors
de la réunion du 4 décembre, méme s'il était clair que 'opération d’imposition
de la paix allait cotiter plus cher. Il est possible qu'il n’y ait pas eu de tentative
consciente de tromper le Cabinet, mais le coit n’était qu'un facteur négli-
geable dans les analyses du MDN et son importance peut avoir été délibéré-
ment minimisée en raison de la préférence marquée pour une participation
a la mission d’imposition de la paix.

Positions des Nations Unies et des Etats-Unis

Le Secrétaire général voulait que le Canada participe a la mission de maintien
de la paix ressuscitée, et non pas a la mission d’imposition de la paix dirigée
par les Etats-Unis. Bien que ce fait ait été mentionné dans la premiére note
de synthese rédigée par le Icol Clark, il ne semble pas avoir été un facteur impor-
tant dans Pesprit des décideurs du MDN. Et le col Bremner, directeur des
Politiques internationales, et le col Houghton, J3 Maintien de la paix, ont
déclaré au cours de leur témoignage qu'ils n’étaient pas au courant de la
préférence du Secrétaire général, bien qu'ils aient di voir les télex envoyés
de New York et lire la note de synthése du Icol Clark, surtout le col Bremner,
qui était le supérieur immédiat du lcol Clark et qui a ddt approuver la note. Par
contre, le gén de Chastelain a affirmé au cours de son témoignage qu'il savait
que la participation 2 la mission d’imposition de la paix était contraire aux
souhaits de M. Boutros-Ghali. Toutefois, il estimait que c’était 1a un point
a prendre en ligne de compte par le gouvernement dans sa réflexion en vue
d’en arriver a une décision de participer ou non 2 la mission d’imposition de
la paix. Ce n’était pas une question qui relevait du MDN ni de son état-major'™.
M. Fowler pensait comme le gén de Chastelain que, en ce qui concernait le
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MDN, les souhaits des Nations Unies n’avaient guére d’importance. Comme
le CEMD, il a souligné que la décision de participer ou non était laissée au
gouvernement et qu’elle a été prise sur une recommandation du MAE, pas
du MDN. Comme il a déclaré au cours de son témoignage devant la
Commission, « il n’y avait en I'occurrence aucune considération de défense
touchant la sécurité nationale du Canada. Cétait de la politique étrangere
[...] strictement de la politique étrangere »!77.

Il est intéressant de noter que, dans son annonce publique, la secrétaire
d’Frat aux Affaires extérieures, Barbara McDougall, a laissé entendre que le
Canada participait a la demande tant des Nations Unies que des Etats-
Unis'®. Ce point de vue n’est pas étayé par les faits.

Il semble que M. Fowler, ou les membres de son personnel'”, étaient davis
que la participation & la mission d’imposition de la paix aurait des répercus-
sions positives sur les relations du Canada avec les Etats-Unis. Sans doute
ce point de vue repose-t-il sur ’hypothese que Washington était désireux
de voir le Canada participer. Le président Bush a personnellement demandé
au premier ministre Mulroney que le Canada appuie les efforts des Etats-Unis
ct se joigne 2 la coalition, et on peut imaginer que le désir du gouvernement
de préter main-forte & notre plus important allié a occupé une place impor-
tante dans le processus de prise de décision.

Il se peut que la Maison blanche ait été désireuse de voir le Canada par-
ticiper, mais le Pentagone semble avoir été indifférent. Dans les deux conver-
sations entre le gén de Chastelain et le gén Powell, les 2 et 4 décembre 1992,
le président du groupe des chefs d’état-major interarmées a exprimé de la surprise
en apprenant que le Canada n’allait pas poursuivre la mission de maintien
de la paix. En fait, c’est en raison de I'indifférence du gén Powell que le
gén de Chastelain a ordonné a son état-major d’entrer en contact avec les
planificateurs américains & MacDill, en Floride, et & Pendleton, en Californie,
au début des travaux de planification de la mission!®.

Le mythe populaire suivant lequel le Canada aurait subi des pressions
de la part des Nations Unies et des Etats-Unis pour participer a cette mission
passe a c6té des subtilités de la situation. En fait, le Canada a pris 'engagement
avec I'encouragement du président des Etats-Unis, mais malgré Popposition des
Nations Unies et I'indifférence du Pentagone.

Le processus de prise de décision proprement dit et 'analyse des facteurs
que les témoins ont indiqués comme étant importants dans le processus sou-
levent des questions fondamentales au sujet du caractére approprié et adéquat
de ce processus. Ces questions sont analysées 2 la section suivante. Nous exa-
minons les importantes dérogations au processus normal et les raisons pour
lesquelles il y en a eues et nous évaluons leurs conséquences. Nous examinons
également le caractere approprié des facteurs pris en considération au cours
du processus.
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Questions soulevées par
le processus de prise de décision

La plus importante, peut-étre, des dérogations au processus de prise de déci-
sion habituel a été le point de départ des analyses. La décision n’a pas été abor-
dée avec neutralité. Il y avait, au contraire, un parti-pris de la part de la plupart
des officiers supérieurs en faveur d’une participation a 'opération dirigée par
les Etats-Unis et d’un engagement rapide afin d’avoir & jouer un réle de pre-
mier plan. Cela ressort clairement des témoignages des gens du QGDN et
de I'approche adoptée dans les estimations, en particulier celle du Comman-
dement de la Force terrestre, qui n’examine que les options de participation
3 la mission dirigée par les Etats-Unis.

De plus, le parti-pris en faveur de la participation semble avoir reposé
sur deux postulats erronés mais interreliés : que 'unité était « préte a partir
avec armes et bagages » et qu'il n'y avait que des différences mineures entre
’ONUSOM et la mission dirigée par les Etats-Unis et que, par conséquent,
P’unité choisie pour la mission précédente était toujours la bonne. Comme
a expliqué le gén de Chastelain :

Mais pour étre exact [...] je ne sais si (les lignes directrices) ont été prises
en considération en soi. Je pense que le fait que nous avions accepté que
la mission en vertu du chapitre VI des Nations Unies était faisable et que
le Canada devait y prendre part était tout simplement appliqué 2 celle-la
aussi, une fois que I’évaluation opérationnelle avait indiqué que nous
pourrions y prendre part'®’. [Traduction libre]

Comme l'indiquent les appréciations, on pensait que la seule véritable diffé-
rence entre les deux opérations était que certains croyaient que le contingent
canadien aurait peut-étre a neutraliser une opposition armée et aurait par
conséquent besoin de puissance de feu directe et d’une souplesse et d'une
mobilité plus grandes.

Une autre importante dérogation au processus ordinaire s'observe dans
Papproche adoptée dans P'analyse et dans la qualité de cette derniere. Comme
la planification n’a pas commencé sérieusement avant le 1" décembre 1992 et
que l'information a été transmise au Cabinet trois jours plus tard, il est compré-
hensible qu'il y ait eu peu d’appréciations écrites. Mais le manque de temps
ne justifie pas la médiocre qualité des appréciations. Celles-ci semblent
représenter les « premiéres réflexions » des auteurs au sujet des avantages et
des inconvénients des missions et aucune de celles qui ont été rédigées au
QGDN n’en indique le but. Elles ne préconisent pas non plus ni les lignes
de conduite possibles, ni une ligne de conduite a privilégier, comme cela se
fait normalement dans une appréciation.
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Comme nous I'avons dit plus haut, le directeur des Politiques inter-
nationales est censé analyser une mission d’'un point de vue stratégique en
considérant tous les criteres pertinents de participation a des opérations de
maintien de la paix énoncés dans le Livre blanc sur la défense. Ces criteres
ne semblent pas avoir été pris en considération systématiquement dans I'aide-
mémoire fourni par le DP Int le 2 décembre. Les chances de succes de la
mission et la nécessité d'un mandat clair et réalisable n’étaient pas abordés
du tout malgré le fait que, au moment de la rédaction de la note, on avait
déja connaissance (les télex de New York le montraient) de désaccords entre
les Etats-Unis et les Nations Unies au sujet de la portée du mandat. D’autre
part, le cofit et la soutenabilité, deux points de repére essentiels, étaient
certes mentionnés dans la note, mais ils n’étaient pas analysés sérieusement.

Dans la procédure standard, I'estimation du J3 Plans est censée évaluer
la capacité des FC de répondre aux besoins d’une mission tels qu’ils sont déter-
minés par le ]3 Maintien de la paix. Dans ce cas-ci, nulle analyse initiale de
la mission devant étre accomplie ne semble avoir été faite par qui que ce
soit. Si cette étape n’avait pas été sautée, 'absence d’'une mission bien définie
et ses conséquences seraient apparues. Tout le monde a pour ainsi dire présumé
que le role du Canada dans la mission dirigée par les Etats-Unis serait essentiel-
lement la méme, a quelques légers ajustements prés au niveau du personnel
et de 'équipement; I'analyse a par conséquent porté surtout sur la question
de savoir si le Canada pourrait satisfaire aux exigences relatives aux troupes
et & 'équipement. Mais comment les planificateurs savaient-ils ce que seraient
les exigences sans analyse du mandat, sans savoir ce que serait la mission du
Canada et sans savoir ce que les Etats-Unis seraient en mesure de fournir?
Mystere.

La perspective des officiers supérieurs et des officiers d’état-major a I'égard
du changement de mandat et leur indifférence quant a 'absence d’une mis-
sion bien définie pour le Canada sont particuliérement étonnantes compte
tenu de leur insatisfaction vis-a-vis des Nations Unies pour ne pas avoir prévu
les détails de la mission et des taches particulitres du Canada dans 'TONUSOM.

I1 est évident que si on avait suivi les lignes directrices normalisées pour
la rédaction des appréciations, 'absence de mission bien définie pour le
Canada serait probablement apparue. On se serait moins étendu sur les préoccu-
pations ministérielles ou gouvernementales et on se serait arrété davantage
aux questions militaires telles que I'énoncé clair de I'objectif ou de la mission
militaires et I'analyse des mesures a prendre pour accomplir la mission, une
« évaluation des taches », pour employer le style militaire. De ce processus
auraient découlé la confirmation des ressources a prévoir ainsi que la taille,
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la composition et 'organisation de la force nécessaire a 'exécution de la tache;
une évaluation de la nature de la mission, qui aurait permis de se rendre compte
que de nouvelles régles d’engagement particuliéres seraient nécessaires avant
que des troupes soient engagées; le constat de la nécessité de faire en sorte
que les soldats de tous les échelons aient 'occasion de se familiariser avec les
régles d’engagement et de s'entrainer a cette fin; une estimation globale et
critique du facteur temps, y compris le temps de se pencher sur la question
des regles d’engagement, du temps d’entrainement, du temps de préparation
d’un quartier général pour la force et le temps que le commandant désigné
prenne le commandement; et, enfin, une reconfirmation de l'état de préparation
du contingent canadien avant son déploiement.

Nous reconnaissons le fait que la mission n’a été définie que de fagon
générale dans les résolutions du Conseil de sécurité et que sa nature de méme
que les conditions auxquelles on devait faire face en Somalie étaient forcé-
ment vagues 2 cette étape précoce. Toutefois, ces considérations auraient dt
inciter les planificateurs militaires & prendre conscience de I'importance capi-
tale d'une planification militaire rigoureuse et a conclure que le facteur le plus
certain dans la mission 2 venir était 'incertitude. Cette conclusion, & son tour,
qurait d{ faire ressortir la nécessité, notamment, d'une force plus équilibrée
dotée de ressources de logistique et d’appui supplémentaires, sans limites
arbitraires quant au nombre de soldats. Nous ne voulons pas dire que ces
considérations auraient interdit ou auraient dd interdire toute participation
canadienne, mais elles auraient fait prendre conscience aux décideurs en haut
lieu de la nécessité de souligner cette incertitude dans leur information au
Cabinet et de réfléchir plus méirement a ce qu'il faudrait faire pour y faire face.

Dabsence d’indication quant 4 la ligne de conduite préférée dans les
appréciations écrites et le défaut d’alerter le Cabinet relativement aux incer-
titudes de la participation a 'opération dirigée par les Etats-Unis sont égale-
ment dignes de mention. Et le gén de Chastelain et M. Fowler ont affirmé avoir
présenté les options de facon neutre, parce que c’est le ministere des Affaires
extérieures qui était le ministere directeur. De plus, ils ont laissé entendre que,
parce qu'il y avait deux opérations en concurrence, la décision relevait du
gouvernement, et non du MDN. Toutefois, aucune de ces deux explications
n’est satisfaisante parce qu’elles négligent de souligner les incertitudes aux-
quelles devaient faire face les FC en participant a une opération consi-
dérablement modifiée ot la mission militaire était inconnue et le délai de
préparation réduit a quelques jours seulement.

Lorsqu'on a demandé au Canada de participer a d’autres opérations en
Somalie — une au printemps de 1992 et une autre au printemps de 1993 —
le CEMD et le SM n’ont eu aucune difficulté a déconseiller toute participation
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au gouvernement'®2, Evidemment, la décision finale revient au gouvernement,
mais il incombe stirement au CEMD et au SM de conseiller le gouverne-
ment, en fonction de leurs perspectives particuliéres (qui sont incontesta-
blement brouillées par la structure dyarchique), quant aux missions auxquelles
le Canada devrait, le cas échéant, participer.

Dans le procgs-verbal de la réunion spéciale de la direction du 4 décem-
bre 1992, on trouve une déclaration réfléchie mais obscure justifiant pourquoi
le MDN ne peut outrepasser les limites de ses conseils au Cabinet. On déclare
explicitement que le MDN ne formulera pas de recommandation parce qu’on
ne lui a pas officiellement demandé son opinion'®. Cette explication n’a
€té mentionnée par aucun des témoins, ce qui souléve la question suivante :
si on ne leur avait pas demandé leur opinion, pourquoi le gén de Chastelain
et M. Fowler ont-ils procédé a une séance d’information du Cabinet? Cette
question est particulierement pertinente si 'on considere que les séances
d'information du Cabinet par le MDN sur les questions de maintien de la paix
sont inhabituelles. Normalement, c’est le ministere des Affaires extérieures
qui informe le Cabinet aprés avoir recu les conseils du MDN.

Pour ce qui a trait aux appréciations et 4 la derniére séance d’information
au Cabinet, il nous semble que si le MDN avait posé la question en exposant
les options possibles et celle qui a été retenue, les analystes auraient été forcés
d’expliciter leur raisonnement. Par ailleurs, cela aurait peut-étre fait ressor-
tir les points faibles des principales hypotheses retenues, par exemple celle
selon laquelle I'unité était « préte a partir avec armes et bagages » , ainsi que
les lacunes de I'analyse, notamment les incertitudes liées & absence d’une
mission définie.

Lanalyse des options concernant la participation 2 la mission en Somalie
a été entreprise dans des délais extrémement courts. Rappelons que la lettre
du secrétaire général a été rédigée le 24 novembre 1992 et que I'analyse n’a
€té entreprise sérieusement qu’apres la réunion quotidienne de la direction
du 1€t décembre 1992. Les estimations produites & ce moment ne respectaient
pas les normes de présentation, en plus d’étre superficielles et de contenir des
hypotheses erronées sur I'éventuelle participation du Canada  la mission
dirigée par les Etats-Unis. Il ne faut pas en conclure qu’on a eu tort d’étre tenté
de participer a la mission d’imposition de la paix, ou que la participation 2
PONUSOM I aurait remporté plus de succes!®. Le fait est que, méme en
tenant compte des échéances serrées, le processus décisionnel proprement
dit a produit une analyse qui laissait & désirer.
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LA MISSION ET LES TACHES CONFIEES
AU GTRAC

La mission et les tiches des Forces canadiennes

dans le cadre de TONUSOM

Bien que Popération « Deliverance » soit le point central de notre enquéte,
il est impossible de bien la comprendre sans parler de la planification qui
I’a précédée.

Méme si la planification de 'TONUSOM s'’est étalée sur plusieurs mois,
la résolution finale qui a été adoptée 2 la fin d’aotit 1992 décrivait un man-
dat élargi qui manquait singulierement de clarté'®®. Il aurait été raisonnable
de présumer que le mandat de l'opération serait clair a ce moment-Ia puisque,
contrairement & ce qui s’est passé avec Popération suivante, la FIU, qui a
été organisée dans les jours suivant la décision de participer a cette opération,
la résolution autorisant la version finale de 'TONUSOM (y compris I'établisse-
ment des quatre zones opérationnelles ou secteurs de secours humanitaire
et d’une force de sécurité augmentée qui devait occuper et protéger chacune
des nouvelles zones) a été élaborée au cours d’'une période de plusieurs mois
dans des conditions de plus en plus chaotiques. En outre, la résolution a fait
suite aux recommandations formulées dans le rapport du secrétaire général,
lequel se fondait en grande partie sur des renseignements recueillis lors des
deux missions techniques menées en Somalie en mars et en aofit 1992.

Il n’est guere surprenant que le mandat des Nations Unies n’ait pas fait
état d'un énoncé de mission clair et n’ait pas précisé explicitement les tAches
qui seraient confiées aux contingents. Fréquemment, les Nations Unies ont
été la cible de critiques directes pour leur incapacité d’'imposer des opérations
militaires de facon efficace et réfléchie. Bien des critiques ont recommandé
que les Nations Unies conservent une structure militaire permanente de
maniére 3 évaluer les missions proposées selon une perspective militaire.

Toutefois, le fait que la mission en Somalie soit la premiére mission
humanitaire entreprise par les Nations Unies a posé un probléme important.
De ce point de vue, il est assez compréhensible que le mandat ait été ambigu.
Quoi qu'il en soit, pour le Canada, le mandat de 'ONUSOM et les fonctions
assignées au Groupement tactique du Régiment aéroporté du Canada n’ont
jamais été expliqués de fagon acceptable, méme aprés que le Canada eut demandé
spécifiquement des précisions 2 la fin d’octobre. Par contre, tout cela est
devenu sans objet lorsque le mandat de maintien de la paix a été suspendu
en faveur de 'organisation d’une mission d’imposition de la paix dirigée par
les Etats-Unis.
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La mission et le concept d’opération de TONUSOM :

la perspective des Nations Unies

La premiére définition de la mission élargie figure dans le rapport du Secrétaire
général qui a été rendu public 4 la fin d’aofit. Dans la résolution ultérieure
des Nations Unies'®, on a établi quatre unités de sécurité supplémentaires
ayant chacune un effectif de 750 militaires de tous grades. Une de ces unités
devait étre déployée dans chaque zone opérationnelle (voir la figure 24.2, qui
montre les zones opérationnelles établies pour "TONUSOM). La mission
avait pour principal objectif d’assurer ’acheminement et la distribution des
secours humanitaires a la grandeur du pays, en suivant une démarche poly-
valente et globale par laquelle on fournirait des secours humanitaires et on
encouragerait la fin des hostilités, le rétablissement de la sécurité et la récon-
ciliation nationale. Ces activités constituaient le mandat général de FONUSOM
en aolt 1992; c’est a partir de ce mandat que les rdles et les fonctions des
différents Etats membres ont été précisés par la suite.

Les forces de sécurité devaient assurer la protection et la sécurité du per-
sonnel, du matériel et des fournitures des Nations Unies (au départ 2 Mogadiscio
seulement, et dans les quatre zones opérationnelles par la suite), y compris
les aéroports, et escorter les convois de secours jusqu’aux centres de distribu-
tion. Essentiellement, les forces de sécurité devaient fournir aux convois des
Nations Unies une escorte militaire suffisamment puissante pour prévenir les
attaques. Elles étaient autorisées a ouvrir le feu pour assurer leur propre
défense dans les cas ot la dissuasion s’avérerait inefficace!®’.

L'énoncé préliminaire de la mission et des taches des contingents pat-
ticipants a pris la forme de principes directeurs 4 l'intention des gouverne-
ments susceptibles de fournir des contingents 8 'ONUSOM!®, Bien que ces
tiches aient été définies de fagon générale, par exemple assurer la sécurité
du port et de I'aéroport, assurer la sécurité des centres de distribution et
patrouiller, elles n’étaient pas suffisamment détaillées. "ONUSOM était la
premiére opération humanitaire des Nations Unies et elle supposait l'interven-
tion de nombreux organismes d’aide dans différentes régions du pays. On ne
disposait alors d’aucun renseignement sur les organismes en question et on
n’avait pas de plan sur la fagon dont les escortes et la distribution de Paide
humanitaire devraient se dérouler.

Elaboration du point de vue canadien sur la mission

et sur les tiches

La Résolution 775, qu'on attendait depuis longtemps, a été adoptée par le
Conseil de sécurité le 27 aotit 1992; la planification de la mission a été entre-
prise a partir de ce moment. Toutefois, pendant que le Canada procédait a
des appréciations en vue d’élaborer son plan de contingence, la Force mobile
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(FMC) s'est dite préoccupée par les estimations énoncées dans la premiere
demande de troupes présentée par les Nations Unies'®. La FMC a émis cer-
taines'crititfues  I'endroit des plans fournis par les Nations nies, alléguant
qu'ils répondaient non pas a des impératifs opérationnels, mais a des consi-
dérations financieres. Le plan relatif & 'organisation de la force s’avérait par-
ticuligrement préoccupant, car il ne tenait pas compte de I'esprit de corps
propre aux unités de combat'™. Toutefois, la disposition prévoyant 'usage
darmes légeres seulement était tout aussi importante pour la FMC. Signalant
qu'il Sagissait d'une mission de protection, et pas d’une mission d’observation,
la FMC a insisté sur l'importance de veiller & ce que les soldats canadiens aient
les ressources voulues pour entreprendre la mission sans s'exposer a des risques
indus, et elle a recommandé que dans 'examen initial, on signale que les mili-
taires devraient disposer au moins d’armes automatiques et d’armes antiblindés
4 moyenne portée'”’.

Clest au début de septembre que la FMC a terminé I'élaboration du plan
de contingence préalable a I'opération « Cordon ». La mise au point du plan
s'est fondée principalement sur les renseignements contenus dans la demande
de troupes présentée par les Nations Unies. Toutefois, la FMC préconisait
vigoureusement I'envoi d’une force radicalement différente de celle proposée
par les Nations Unies. La mission qui était décrite dans le plan, et sur laquelle
la planification était largement fondée, consistait en une « mission élargie
des Nations Unies qui assurera la distribution des secours en Somalie ». Les
taches probables du bataillon canadien comprenaient « la sécurité du
port et de 'aéroport, 'escorte de convois, ainsi que la sécurité des centres de
distribution et du camp de base!?2. »

Lors d’une séance d’information tenue au début de septembre, on a signalé
au chef d’état-major de la Défense les points faibles qui avaient été relevés
dans la demande présentée par les Nations Unies concernant la structure
de lorganisation. En fait, dans une lettre envoyée avec le plan et adressée
au MAE et au SCEMD le 3 septembre 1992, le bgén Vernon a recommandé
de ne pas engager des effectifs inférieurs a ceux proposés, étant donné les
risques opérationnels liés a la mission.

Au cours de la séance d’information, le CEMD a été informé de la mission
« probable » du GTRAC et des difficultés qui s’étaient présentées pendant
Pélaboration du plan. Au nombre des problemes particuliers relevés, on notait
un manque d’orientation au sujet du concept d’opération ainsi qu'une infor-
mation inadéquate sur les besoins de la population, par exemple le nombre
de réfugiés dans la région nord-est ou le nombre d’organismes d’aide et d’autres
organisations non gouvernementales ainsi que I'envergure de leur inter-
vention. En outre, tout en admettant que la région était relativement stire dans
Pensemble, on entretenait certaines inquiétudes quant au risque de violence
aprés l'arrivée des troupes sur place. Bien des questions €taient toujours en
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suspens lors de la séance d’information, notamment le plan des Nations
Unies relativement a 'élément militaire de la force, et la nécessité d’obtenir
un complément d’information au sujet des taches, des limites des secteurs,
de la structure militaire des opérations et du calendrier de déploiement!®.

A la suite de la séance d’information, le CEMD a approuvé le plan et
les grandes lignes de I'opération « Cordon », y compris la structure organisa-
tionnelle proposée, sous réserve des résultats de la reconnaissance qu’on
allait effectuer'®. Un ordre d’avertissement préalable & lopération « Cordon »
a été émis le 4 septembre 1992; cet ordre tenait compte de I'énoncé de mission
et de I'énoncé des taches qui étaient connues i ce moment-1a!%.

Réunion des gouvernements susceptibles de fournir des contingents

Ce n’est que lors de la premiere réunion des gouvernements susceptibles de
fournir des contingents, tenue 3 New York les 24 et 25 septembre 1992, sous
les auspices du Secrétariat de TONU, qu’on a obtenu plus de précisions sur
la mission et les taches. Le lcol Morneault, qui assistait a la réunion, a exposé
de la fagon suivante le plan et la structure de la mission :

La Somalie serait divisée en cing secteurs dont chacun serait sous la
responsabilité d'un diplomate supérieur, qui reléverait directement de
Pambassadeur et qui serait responsable de toutes les opérations dans le
secteur. Dans chaque secteur, on compterait un coordonnateur et un état-
major de dix personnes responsables des secours humanitaires, de méme
qu’un bataillon de 750 militaires et, éventuellement, des observateurs
militaires. La mission et les tiches étaient les mémes que par le passé :
assurer la sécurité de I'aide humanitaire sous toutes ses formes, bien qu'on
ait mentionné I'ajout éventuel de taches additionnelles pour les bataillons,
notamment les roles des observateurs, le désarmement et la participation
a un échange d’armes contre des vivres!*.

Un autre participant, le col Cox, commandant du contingent canadien de
PONUSOM, était beaucoup moins impressionné par la facon dont les Nations
Unies avaient organisé 'opération et disait craindre que la mission manque
nettement de rigueur, étant donné I'absence d’engagements par les pays
membres susceptibles de fournir des contingents ou des services de soutien!?.
Il a également signalé que les opérations prévues étaient encore loin d’étre
assez précises pour pouvoir faire 'objet d’instructions permanentes d’opération
et a conclu que les opérations seraient a « 'étape de I’élaboration » pendant
un certain temps encore'*. Le col Cox s’est rendu en Somalie avec les Nations
Unies apres son retour de New York. Il n’était pas plus impressionné qu’aupa-
ravant par l'organisation de 'ONUSOM sur place, mais il a cru qu'il y aurait
moyen de remédier 2 la situation, malgré des signes évidents d'une mauvaise coor-
dination entre les aspects politique, humanitaire et sécuritaire de 'ONUSOM,
tant & Mogadiscio qu’a New York!®.
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Demande officielle d’explications sur la mission

Tres tot dans les négociations, les représentants canadiens ont fait part de leurs
préoccupations quant a I'ambiguité de 'énoncé de mission de 'ONUSOM.
De plus, on se préoccupait plus précisément de la zone opérationnelle qui serait
attribuée au contingent canadien, car on croyait qu'il s’agissait d’'un secteur
stable et prospere ot les gens n’avaient pas besoin d’aide humanitaire. D’aucuns
trouvaient méme que le réle qu'on se proposait de confier au contingent
canadien dans le cadre de opération était inutile.

Ce n’est qu'a la seconde réunion des pays fournissant des contingents, a
la mi-octobre, que le représentant du Canada a demandé officiellement des
précisions sur la mission et les tAches du Canada, notamment sur la liste de
taches a exécuter et sur la facon dont les Nations Unies concevaient les
opérations dans la zone confiée au contingent canadien*®. Aucune réponse
ne lui a été fournie 2 cette réunion. Toujours sur cette méme question, le
représentant du Canada aux Nations Unies a écrit au Secrétaire général pour
demander une réponse officielle?®!. Deux jours plus tard, Marrack Goulding,
secrétaire général adjoint pour les opérations de maintien de la paix, lui
répondait en lui fournissant un énoncé plus détaillé de la mission du bataillon
canadien ainsi qu'une description des taches qui lui seraient confiées”®. La
réponse comprenait aussi un énoncé du concept d’opération des Nations Unies.

Certes, la réponse donnait plus d’informations sur les tAches générales,
mais elle ne répondait malheureusement pas aux questions posées dans la
demande originale. Dénoncé de mission n’était qu'une répétition des énoncés
précédents : surveiller les cessez-le-feu @ Mogadiscio; assurer 'acheminement
de I'aide humanitaire en protégeant la livraison des secours vers les centres
de distribution; et protéger le personnel des Nations Unies. De plus, méme
si 'on mentionnait des éventuelles tAches additionnelles liées aux projets
humanitaires locaux, 'énoncé n’était pas suffisamment détaillé pour servir
a la planification de la mission.

Les représentants canadiens ont trouvé que la réponse n’était pas satis-
faisante, de sorte qu’a nouveau, ’'ambassadrice du Canada aux Nations Unies
a dt demander des éclaircissements sur certains points*”. Aucune autre pré-

cision n’a été recue. Peu apres, TONUSOM a été annulée et a été remplacée
par la FIU.

Questions découlant de I’élaboration des missions
et des taches

La reconnaissance

Dans ses plans initiaux, le MDN comptait procéder a une reconnaissance
anticipée en Somalie, mais des retards aux Nations Unies ont fait en sorte que
le groupe de reconnaissance n’a pu partir qu'en octobre, malgré les efforts des
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représentants canadiens pour obtenir la permission d’aller de Pavant?*. Le
retard a entrainé des difficultés graves, étant donné qu'il était difficile d’avoir
des précisions sur la mission et les taches du Canada tant que la reconnais-
sance ne serait pas terminée. Habituellement, les commandants profitent
de la reconnaissance pour mettre la derniére main a 'énoncé de la mission
et des taches. D'autres aspects de la planification dépendent aussi des préci-
sions relatives a la mission et aux taches. Le Canada considérait qu'il fallait
absolument mener la reconnaissance initiale pour qu’on puisse poster rapide-
ment le navire de ravitaillement et pour que I’état-major de planification
dispose des renseignements dont il avait un urgent besoin pour dresser les plans
définitifs du déploiement.

Une autre question a été soulevée par rapport a la reconnaissance. Les
Nations Unies proposaient que la reconnaissance soit combinée 2 la mission
de I'élément précurseur, ce qui éviterait les cofits d’une reconnaissance addi-
tionnelle. Le refus des Nations Unies de financer une reconnaissance était
inhabituel et s’est avéré nuisible pour le Canada. Les représentants canadiens
ont refusé de laisser tomber la mission de reconnaissance, car ils préconi-
saient I'envoi d’une mission séparée ainsi que le déploiement rapide d’un
groupe de reconnaissance.

Apreés un retard considérable, un groupe d’avant-garde pakistanais est
arrivé en Somalie le 21 septembre 1992; le déploiement d’autres forces de
sécurité des Nations Unies était prévu pour la mi-octobre?®. Nonobstant cette
percée apparente, aucune date n’a été fixée pour la reconnaissance canadienne.
A la fin de septembre, aucune nouvelle entente n’avait été conclue avec les
factions dominantes, et les engagements d’autres pays quant 2 'envoi de troupes
étaient loin d’étre assurés. Comme on n’avait pas trouvé de gouvernements
intéressés a financer des services de logistique ou d’ambulance de campagne,
le probleme de 'ONU — concernant la mise sur pied du déploiement
stratégique — restait entier?®,

Finalement, c’est le 6 octobre 1992 que le Canada a été informé par télex
de lautorisation de procéder 2 la mission de la reconnaissance. En effet,
Pambassadrice aux Nations Unies a informé les Affaires extérieures que Pambas-
sadeur Sahnoun avait donné au Canada I’autorisation d’aller de 'avant?”.
Le 12 octobre 1992, le groupe de reconnaissance est parti pour la Somalie et,
du 12 au 18 octobre, a effectué son travail afin de confirmer les détails relatifs
a la contribution du Canada®®. Dans son compte rendu, le lcol Morneault
a laissé entendre que la reconnaissance avait été un succes retentissant2®.

Bien qu’elle soit arrivée un peu tard dans le processus de planification,
la reconnaissance d’octobre s’est avérée d’'une importance cruciale a bien
des égards. Tout d’abord, elle a apporté des précisions sur la mission et les taches
confiées au RAC en vue de son déploiement a Bosaso. La preuve présentée
révele que pour la premiere fois, la reconnaissance a indiqué que la nature
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des taches serait différente de ce qui avait été prévu. Alors que le mandat et
la stratégie des Nations Unies restaient inchangés, notamment I'approche
en trois phases, la nature des taches était modifiée sensiblement, compte
tenu des conditions constatées a Bosaso?'°.

Le concept d’opération comptait trois phases : la phase [ — fournir I'aide
humanitaire 4 ceux qui en avaient besoin; la phase II — promouvoir la récon-
ciliation grace a la diplomatie, & des mesures de sécurité et a 'aide humani-
taire; et la phase IIl — encourager le retour a la normale a long terme grace
a la diplomatie, & des mesures de sécurité et aux secours humanitaires. D’apres
le commandant de la force, le gén Shaheen, la mission en était déja a la
phase II dans le nord-est de la Somalie, car dans ce secteur, la situation semblait
&tre stable et la population semblait &tre épargnée par la famine généralisée.
Le compte rendu de reconnaissance décrivait donc les nouvelles taches

implicites du RAC :

Sécurité de la base militaire : on considérait toujours que cette sécurité
était nécessaire, mais qu’elle exigerait moins de ressources.

Centres de distribution : il ny avait pas de centres de distribution ou de
centres d’accueil de réfugiés, et il ne semblait pas étre nécessaire d’aller
porter des vivres ou d’autres secours en des endroits particuliers.

Convois : peu de convois de sécurité étaient nécessaires. Les convois de
reconnaissance étaient considérés comme étant prioritaires puisqu'’ils
permettaient d’arborer le pavillon.

Sécurité du port et du terrain d’aviation : bien que le RAC ait été en
mesure d’assumer ces tches apres avoir consulté les factions locales, le Front
démocratique de salut de la Somalie assurait & 'époque la sécurité aux
deux endroits.

Meéme si les tAches semblaient minimales, le rapport signalait qu'elles pourraient
encore changer et inclure notamment I'envoi d’observateurs ou de secours
humanitaire?!.

Les changements apportés aux tiches confiées au Canada dans le secteur
nord-est s’avéraient particulierement préoccupants, car le MDN et le MAE
voulaient tous deux que le bataillon de sécurité des Forces canadiennes joue
un r6le majeur dans 'acheminement de I’aide humanitaire en Somalie?'2.
Cette préoccupation a suscité entre le MAE et les Nations Unies un échange

diplomatique qui est devenu sans objet avant qu’on ait trouvé une solution.

La question de Bosaso

Une deuxiéme question a été soulevée pendant les préparatifs de 'ONUSOM,
cette fois au sujet de la zone d’opération proposée. Les représentants canadiens
craignaient que dans la zone désignée, la situation soit stable et saine au point
qu’une intervention des forces des Nations Unies deviendrait superflue. Lors
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d’une réunion entre I'ambassadeur Sahnoun et 'ambassadrice Fréchette a
New York, a la mi-octobre, 'ambassadrice Fréchette a indiqué que le Canada
désirait que les FC contribuent de fagon notable au soulagement de la faim?".
Lambassadeur Sahnoun estimait que le role du Canada a Bosaso allait bien
au-dela de I'escorte et de la distribution de vivres et englobait le rétablissement
de la stabilité et de la sécurité comme premiére étape vers le retour a la normale.
[l estimait que les tAches éventuelles du bataillon pourraient inclure la restau-
ration de I'eau, I’hygiéne et les soins de santé, en 'occurrence des taches qui
s’avéraient tout aussi importantes que le transport des vivres. Il admettait
que ces nouvelles tiches ne mobiliseraient pas tout I'effectif du bataillon,
mais il insistait néanmoins sur le role que devait jouer le Canada en tant
que batisseur dans le nord-est d’une « région modele » qui servirait d’exemple
pour les zones plus instables du sud.

Impatiente d’en savoir plus sur les propositions relatives & ’aide humani-
taire dans la région, 'ambassadrice Fréchette a demandé des détails sur la
présence prévue dans le secteur d’organisations non gouvernementales (ONG)
d’aide, ainsi que sur les plans du Programme alimentaire mondial pour la
région et sur le plan de coordination des Nations Unies pour la région. ambas-
sadeur Sahnoun promit de présenter un « avant-projet » du plan dans les jours
qui suivraient?!4,

Les comptes rendus de la reconnaissance d’octobre n’ont pas permis d’atté-
nuer les craintes des représentants canadiens au sujet du rdle qui serait confié
au bataillon de sécurité canadien & Bosaso. Dans une séance d’information spé-
ciale tenue lors de laRQD le 21 octobre 1992, le col Houghton, le Icol Morneault
et le Icol Clark ont confirmé que les tAches courantes des FC seraient davan-
tage axées sur I'apport d’une influence stabilisatrice dans la région que sur
les fonctions de sécurité et d’escorte proposées a 'origine. Tout en concluant
que les tAches révisées étaient tout a fait conformes au mandat de 'ONUSOM,
le Icol Clark a signalé qu’il y aurait lieu de surveiller évolution de la situa-
tion. Le concept d’opération prévu pour le bataillon canadien permettait de
constituer des patrouilles destinées & protéger I'acheminement de I'aide huma-
nitaire, mais la présence des FC visait surtout a arborer le pavillon. Tout le
personnel additionnel se chargerait de fournir les secours humanitaires?'s.

Au cours de la réunion, les fonctionnaires ont quand méme conclu qu'on
pourrait mener la mission & bien. Ils ont aussi recommandé ’approbation
du concept d’opération proposé par le RAC, méme si I'incertitude liée au role
du bataillon de sécurité faisait encore probleme. Au cours de la discussion,
le sous-ministre adjoint (Politiques et Communications) a soutenu qu'il appuyait
le mandat, malgré 'amoindrissement apparent du réle. Le sous-ministre a
toutefois observé que si le role du Canada était simplement de faire acte de
présence, il y aurait lieu d’examiner d’autres options. Le vice-chef d’état-major
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de la Défense a appuyé la position de M. Fowler et a signalé qu’avant d’accepter
la mission, on devrait obtenir d’autres précisions sur les principes directeurs
relatifs & 'opération du Canada®'®.

Les preuves que nous avons recueillies indiquent qu’a la suite de la réu-
nion, le col Bremner a fait part des préoccupations du MDN au MAE et a
'ambassadrice du Canada aux Nations Unies, en insistant précisément sur
I’aspect plut6t « philanthropique » de la mission proposée aux troupes cana-
diennes. Tout en reconnaissant que le rdle de « reconstruction » était tout
a fait conforme au mandat de TONUSOM, le col Bremner a signalé que ce
role ne convenait pas tellement au RAC, car celui-ci s’était préparé plutdt
a assurer la sécurité en vue de 'acheminement des secours humanitaires. Le
lcol Bremner suggérait qu’une unité de reconnaissance plus petite serait peut-
étre préférable?'”. On a inclus a la note de service une mise en garde quant
a la possibilité que le déploiement du RAC soit annulé encore une fois**®.
Le col Bremner a indiqué que le col Cox se chargerait dorénavant de I'analyse
relative a la mission.

Dans un compte rendu de situation envoyé par le col Cox le 28 octo-
bre 1992, on décrivait la situation 2 Bosaso comme « n’étant pas plus grave
que ce dont on avait parlé dans les briefings »*'°. Dans sa description du rdle
proposé pour le bataillon, le col Cox a encore une fois parlé de I'activité de
secours humanitaire, ce qui d’aprés lui signifiait quelque chose de plus que
I’escorte de convois alimentaires. Le col Cox laissait entendre que le mandat
englobait des tAches considérables et significatives telles que la protection
de I'ceuvre humanitaire menée par les organismes de 'ONU et par les ONG
et, éventuellement, la protection d’une opération d’évacuation a l'aéroport
ou au port de Bosaso.

Méme si 'information était plus encourageante, les fonctionnaires ne
semblaient pas persuadés que le nouveau role confié aux troupes canadiennes
a Bosaso conviendrait au RAC ou 2 la structure organisationnelle proposée.
Les fonctionnaires canadiens ont encore demandé des éclaircissements sur le
mandat des Nations Unies, mais rien n’indique qu'ils aient regu des explications
acceptables.

Questions relatives aux Nations Unies

A partir de ce qui précede, il semble évident qu'un grand nombre des pro-
blemes liés a Pélaboration de la mission et des tAches du contingent canadien
de PONUSOM avaient trait a la nature et i la qualité des missions de main-
tien de la paix des Nations Unies au cours de cette période. Les problemes
qui se sont présentés pendant I’élaboration du plan de mission découlaient
en grande partie des lacunes relevées au siege social de 'Organisation des
Nations Unies. Le contrdle des plans de 'ONUSOM était entre les mains des
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membres du Secrétariat des Nations Unies, qui assuraient la coordination
d’ensemble de la mission jusqu’a ce que celle-ci soit suspendue pour étre
remplacée par la coalition dirigée par les Etats-Unis, la FIU.

Lexpérience du Canada concernant le mandat de TONUSOM corres-
pond aux conclusions d’un ensemble de legons qu’on a retenues de 'opéra-
tion des Nations Unies en Somalie, ensemble qui a été préparé pour les
Nations Unies et dont les résultats sont tirés de plusieurs évaluations de mis-
sions*”°. Les preuves qui nous ont été présentées révélent qu'on n’a jamais réglé
de fagon satisfaisante les problemes liés a I'ambiguité de la mission de
PONUSOM et au manque de spécificité des taches confiées au contingent
canadien. A nombre de reprises, le Canada a essayé de faire préciser le mandat
par les Nations Unies et d’obtenir une définition appropriée des taches assignées.
Quand on a fini par recevoir une réponse i ces demandes, la réponse en ques-
tion renfermait peu de renseignements susceptibles d’aider a la planification
de la mission?*!

Dés le départ, le mandat a comporté des problemes graves qui avaient des
incidences profondes sur le contingent canadien. L'objectif premier de la
mission de 'ONUSOM, qui avait été adopté en aotit 1992, cest-a-dire assurer
la sécurité de I'acheminement des secours humanitaires, était vague et pou-
vait par conséquent étre interprété de bien des fagons??2. En outre, pendant
Pétape d’élaboration du mandat, les consultations avec les pays fournissant
des contingents ont été inadéquates, de méme que les évaluations des situa-
tions sociale, politique et militaire. Par conséquent, le mandat ne permettait
pas de composer avec la gravité de la crise humanitaire qui sévissait alors
en Somalie??.

Pour les fonctionnaires du MDN, ces lacunes étaient évidentes des la
présentation de la demande de troupes originale, dans laquelle on recomman-
dait une structure opérationnelle que les officiers des Forces canadiennes jugeaient
risquée et peu appropriée. Ces officiers ont bien proposé une structure opéra-
tionnelle jugée plus appropriée, mais ils n’ont pas réussi a faire approuver les
changements par les Nations Unies en temps voulu, malgré leurs demandes
répétées??

En plus de I'incertitude liée au mandat, la planification des Nations Unies
comportait de graves lacunes qui ont eu des incidences profondes sur les pays
appelés a fournir des contingents. Les premiers plans relatifs au déploiement
d’un bataillon de sécurité & Mogadiscio ont été retardés de facon significative,
ce qui a retardé encore davantage I'envoi de la mission de reconnaissance dont
le Canada avait pourtant un grand besoin. Malgré les demandes répétées
pour connaitre la date de la reconnaissance, renseignement dont on avait un
besoin pressant afin de mettre la derniére main 2 la planification opération-
nelle au Canada, la réponse n’est venue qu’au début d’octobre. Alors que
bien des aspects de la planification opérationnelle étaient tributaires des
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résultats de la reconnaissance, les Nations Unies ont refusé d’autoriser quelque
reconnaissance que ce soit tant que le bataillon pakistanais ne serait pas
arrivé 2 Mogadiscio.

Une autre des lecons retenues avait trait a la nécessité d’'un plan d’ensem-
ble coordonné comprenant « des dispositions claires relatives aux énoncés
de mission, aux relations de commandement, aux régles d’engagement, aux
procédures de coordination, aux instructions permanentes d’opération, a la
gestion du renseignement, ainsi qu’a la politique et aux procédures d’admi-
nistration et de logistique », avant le déploiement de quelque opération que
ce soit??. Il est évident que ces mesures n’ont pas été prises dans le cas de
I’"ONUSOM. Les fonctionnaires du MDN n’ont pas regu les renseignements
adéquats au sujet de leurs missions et du concept d’opération d’ensemble, et
ont été obligés de demander aux représentants des Nations Unies de leur
fournir des renseignements plus complets et plus étoffés. En outre, méme si
le Canada a su assez tot que ses forces seraient affectées a Bosaso, il a regu
des rapports contradictoires au sujet de 'aide humanitaire qui était nécessaire
dans cette région?”. Les fonctionnaires du MDN, du MAE et de la mission
canadienne aux Nations Unies se sont fait dire que des troupes de la taille
d’un bataillon étaient toujours nécessaires dans la région nord-est pour assurer
les secours humanitaires. Pourtant, quand le groupe de reconnaissance s’est
rendu en Somalie en octobre, le commandant de la Force lui a signalé que
le réle du bataillon canadien en matiere de sécurité avait beaucoup diminué
et qu'on s’attendait plutot a ce que le Canada joue un role de premier plan
afin de favoriser la stabilité politique dans la région nord, de fagon a servir
d’exemple pour les autres régions de Somalie. Le processus de planification
du MDN a été entravé par ces messages contradictoires.

La mission et les tiches des Forces canadiennes

au sein de la FIU

Les résolutions du Conseil de sécurité n’ont défini que vaguement la mission
et les taches de lopération coalisée. Les Etats-Unis ont accepté de diriger
Popération car il était convenu que la mission serait limitée a la neutralisation
des éléments armés qui empéchaient la distribution des vivres et que I'opéra-
tion serait menée rapidement. Comme les fonctionnaires canadiens I'ont noté
a Washington, les Etats-Unis n’ont jamais eu d'objectifs politiques plus vastes??’.

A P’époque ot le Canada a accepté de participer 2 la mission, les respon-
sables de la planification aux Etats-Unis, loin d’avoir défini les détails de la
participation d’un contingent canadien, n’avaient méme pas envisagé une
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telle participation. Les décideurs au Canada connaissaient seulement les tAches
générales qui pourraient étre confiées aux militaires canadiens, par exemple
la protection des ports de mer, des aéroports et des convois de vivres?. Ils
ignoraient dans quelle mesure le contingent canadien participerait aux opéra-
tions systématiques de désarmement. Ils ne connaissaient pas non plus le
secteur d’affectation éventuel du contingent, ni les tAches et les défis auxquels
ce dernier ferait face a son arrivée. Ce n’est que le 6 décembre 1992 qu'ils
ont su, par 'intermédiaire des officiers de liaison du Commandement central
des Etats-Unis en Floride, que le contingent canadien devrait initialement
assurer la sécurité a I’aéroport de Baledogle?”. Puis, il a fallu attendre le
19 décembre 1992, soit quatre jours apres I'arrivée dans le théatre d’opéra-
tions du col Labbé, commandant de la Force interarmées du Canada en
Somalie, pour que le contingent canadien apprenne qu'il assurerait la sécurité
du Secteur de secours humanitaire de Belet Uen, un des huit secteurs de
secours humanitaire établis aux termes de la FIU (voir la figure 24.3).

Le soin de définir la mission a été confié exclusivement au col Labbé.
Létat-major du CEMD et du QGDN n’a donné aucune indication quant au
type de mission que les FC devaient accepter, et a simplement dit au col Labbé
de procéder le plus vite possible afin d’obtenir pour ses troupes une mission
de premiére importance?®.

Nous retracerons d’abord I'évolution de la mission au cours des trois premieres
semaines de décembre. Par la suite, nous nous arréterons aux implications
qui ont découlé des délais extrémement serrés d’élaboration et d’organisation
de la mission et de 'opération.

La mission et le concept des opérations de la FIU
Lobjectif global de la FIU a été établi en vertu de la résolution 794 du Conseil
de sécurité comme étant le suivant : « avoir recours a tous les moyens néces-
saires pour établir dés que possible un environnement sir pour les opérations
de secours humanitaire en Somalie?! ».

Cet énoncé politique de la mission a été traduit immédiatement en
énoncé de mission militaire par le commandant du Commandement central
des Etats-Unis :

® assurer la sécurité des ports de mer, des aéroports, des routes terrestres
et des principaux centres de secours;

e protéger et assister les opérations des ONG;
e offrir un environnement sdr;

e désarmer, au besoin, les forces qui font obstacle aux opérations de
secours humanitaire?2.
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On a présumé que la mission se déroulerait dans un « environnement
non permissif » (c’est-a-dire, permettant le recours a la force) et qu’elle serait
menée selon les quatre étapes suivantes? :

Premiére étape (Mogadiscio) : assurer la sécurité du port de mer et de
I’aéroport de Mogadiscio (doit étre complétée 24 jours apres le jour J )4,

Deuxiéme étape (Baidoa) : assurer la sécurité de 1’aéroport de Baidoa et
établir des lignes de communications siires jusqu’a Mogadiscio. Une fois
ces lignes établies, la responsabilité en serait confiée a des pays du « Tiers-
Monde » (doit étre complétée 90 jours apres le jour ] ).

Troisieme étape (Kismayo) : assurer la sécurité du port de mer et de I’aéro-
port de Kismayo et établir des lignes de communications stires jusqu’a
Mogadiscio. Une fois ces lignes établies, la responsabilité en serait con-
fiée a des pays du « Tiers-Monde » (doit étre complétée 180 jours apres
le jour J).

uatriéme étape : remettre la responsabilité de I'opération 8 TONUSOM
p P P
(doit &tre terminée 240 jours apres le jour ])*¥.

Ce plan, élaboré rapidement au cours du mois de novembre 1992, représen-
tait le premier concept d’opération établi par les Etats-Unis pour la FIU?,
Plusieurs questions n’étaient toutefois pas réglées. D’abord, méme si le plan
des opérations présumément élaboré par le Pentagone prévoyait un calendrier
de 240 jours (soit 8 mois), des échéanciers plus courts — entre six semaines
et trois mois — faisaient encore 1'objet de discussions?*’.

Deuxiémement, on ne savait toujours pas dans quelle mesure le désarme-
ment faisait partie de la mission. Méme si le désarmement figurait dans le plan
d’opération précité, 'énoncé de mission du Commandement central des
Etats-Unis n’en faisait nulle mention et, lors d’'une séance d’information a
l'intention des attachés militaires organisée par le Pentagone le 9 décembre 1992,
les représentants des Etats-Unis ont clairement indiqué leur position selon
laquelle le désarmement ne faisait pas partie de la mission, mais qu'il aurait lieu
s'il était nécessaire a la réalisation du reste de la mission?.

Enfin, & part le transfert des opérations a des pays du « Tiers-Monde » men-
tionné 2 la troisiéme et quatriéme étapes, aucune planification n’avait été faite
pour assigner des missions spécifiques a d’autres partenaires de la coalition.

Elaboration de ’énoncé de mission et du concept

d’opération du Canada

Il n’est donc pas surprenant de constater que lorsque le gouvernement du
Canada a pris la décision le 4 décembre 1992, de participer a 'opération d’impo-
sition de la paix dirigée par les Etats-Unis, il n’a pas décidé, du méme coup,
de s’engager a mener une mission spécifique. Il a plutdt convenu d’affecter
un certain nombre de militaires 2 la mission globale telle qu’exposée par le
Conseil de sécurité.
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Peu apres que la décision de participer eut été prise, le gén de Chastelain
a communiqué avec le gén Powell pour avoir plus d’information sur le
role du Canada dans I'opération. Il a été renversé d’apprendre que les Etats-
Unis cherchaient surtout 2 mettre leur opération en branle et ne s’étaient
pas encore penchés sur le role des autres pays, notamment celui du Canada.
Le gén de Chastelain a donc immédiatement mis en ceuvre un plan pour
envoyer une équipe d’officiers des Forces canadiennes au Commandement
central des Etats-Unis 2 Camp MacDill (Floride) pour « faire en sorte que
le Canada joue un réle utile (comprendre ici utile et important) dans 'opéra-
tion »*°. Péquipe s’est rendue 3 Camp MacDill le 5 décembre 1992.

Camp MacDill

A Camp MacDill, ce sont surtout la coordination des activités de la coali-
tion et la question de savoir qui seraient les intervenants et comment ils se
rendraient dans le théatre d’opérations qui ont retenu 'attention?®. Aucune
tentative n’a été faite & ce moment pour définir ou pour attribuer des mis-
sions particulieres. Au 6 décembre 1992, I'équipe canadienne avait accordé un
premier rdle au RAC, celui de maintenir la sécurité de I'aéroport de Baledogle
apres que les Marines des Etats-Unis auraient assuré la sécurité de la région le
9 décembre 1992. Elle a également élaboré un programme de déploiement
préliminaire selon lequel le groupe précurseur du Régiment aéroporté arriverait
a Baledogle entre le 13 et le 19 décembre et le gros des troupes arriverait entre
le 27 et le 30 décembre. Quant a I’état-major de la Force interarmées du
Canada, il arriverait # Mombassa, au Kenya, le 11 décembre 1992 et se rendrait
a Mogadiscio le 13 décembre. Le navire transportant le ravitaillement du
Canada devait arriver le 6 janvier 1993, Entre-temps, le lgén Johnston, com-
mandant de la First Marine Expeditionary Force, avait été nommé général
commandant de la coalition multinationale. La planification ultérieure du
déploiement a été complétée au quartier général des Marines 2 Camp Pendleton,
en Californie.

Camp Pendleton

A Camp Pendleton, il n’a pas été possible de confirmer quel serait le role pré-
cis des Canadiens parce que I’élaboration des plans américains se poursuivait?*2,
Les envoyés canadiens 28 Camp Pendleton ont donc surtout cherché 4 déterminer
quels roles les Canadiens pouvaient jouer et comment ceux-ci pouvaient
s'intégrer a 'ensemble des troupes dans le théatre d’opérations. Cette démarche
semblait cruciale puisque le lgén Johnston ne voulait pas assigner une mission
précise avant d’étre certain que les troupes seraient dans le théatre, prétes a
faire exécuter le travail.
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Quand le groupe précurseur de la FICS est parti le 13 décembre 1992, tout
ce qu'il savait, c’est que le GTRAC arriverait au terrain d’aviation de Baledogle
pour en assurer la sécurité. Le déploiement a Baledogle n’était pas consi-
déré comme une mission en soi mais simplement comme une étape a partir de
laquelle il faudrait négocier les tAches éventuelles de la FICS*®. Il est donc
évident que, lorsque les ordres relatifs & I'opération « Deliverance » ont
été rédigés et que les plans de soutien ont été préparés par le QGDN, aucune
mission militaire n’avait encore été définie.

Ordres du QGDN et de la FICS

Ni I'ordre initial d’avertissement ni 'ordre initial d’opération ne définissaient
la mission ou le concept d’opération des Forces canadiennes en Somalie?**.
Dans l'ordre d’avertissement émis le 5 décembre 1992 par le CEMD, la
mission est définie comme suit :

Fournir une force interarmées canadienne composée d'un QG, d'un groupe-
bataillon provenant du Régiment aéroporté du Canada et du NCSM
Preserver, pour participer aux opérations d'imposition de la paix en Somalie

sous les auspices de la résolution 794 du Conseil de sécurité des Nations
Unies™®.

Les taches que cette force serait susceptible d’exécuter sont décrites dans une
section intitulée « Exécution ». Elles comprennent, selon le concept d’opéra-
tion des Etats-Unis, « la sécurité des ports de mer et aéroports, la protection des
convois de nourriture, la sécurité des centres de distribution alimentaire et le
désarmement des factions qui nuisent a 'effort de secours humanitaire »%.

De méme, 'ordre initial d’opération donné par le chef d’état-major de
la Défense, le 9 décembre 1992, décrivait la mission comme suit :

Fournir une force interarmées canadienne composée d'un QG, d’un groupe-
ment tactique d’infanterie provenant du Régiment aéroporté du Canada
et du NCMS Preserver pour participer aux opérations d’imposition de
la paix en Somalie sous les auspices de la résolution 794 du Conseil de
sécurité des Nations Unies™".

Selon les procédures d’état-major des Forces canadiennes, I'énoncé de mission
figurant dans un ordre d’opération devrait étre « un énoncé ferme et précis
de la mission confiée au commandant qui émet I'ordre d’opération et qui doit
étre exécutée selon le plan contenu dans 'ordre. On emploie toujours 'infi-
nitif. Ce paragraphe ne doit pas comporter d’alinéas »**. Mais, tant dans
'ordre d’avertissement que dans I'ordre d’opération, I'objectif indiqué décrit
un objectif de déploiement ou, comme le col Labbé I'a expliqué dans son témoi-
gnage, « un énoncé s’appliquant 2 la mise sur pied d’une force »** et non pas
a la mission de la force une fois qu’elle a été déployée.
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Le 11 décembre 1992, le col Labbé a émis son premier ordre d’opération
destiné a la Force interarmées du Canada en Somalie. Le méme jour, 'énoncé
de mission figurant dans I'ordre d’opération du QGDN a été modifié. Les
deux ordres prévoyaient que la mission consistait & assurer la sécurité des
opérations de secours humanitaire conformément a la résolution 794 du
Conseil de sécurité?®®. Méme si 'énoncé de mission constitue presque une
définition de la tAche & accomplir dans le théatre, on n’y trouve pas les détails
auxquels un commandant s’attendrait et dont il a besoin pour exécuter sa mis-
sion. Il est vrai, comme le col Labbé le rappelle dans son témoignage, que
la mission n’était pas une mission militaire classique et qu’il s’agissait d’une
opération interarmées dirigée par les Etats-Unis. Cela dit, I'énoncé de mis-
sion, qui n’avait d’autre but que d’amener les troupes dans une zone d’étape
sécuritaire en Somalie a partir de laquelle les taches de la mission pourraient
étre négociées”!, était clairement inadéquat.

Il semble qu’au début le col Labbé était également de cet avis. Dans un
exposé qu'il a présenté a l'interne en juin 1996, il a confié aux participants
qu’on ne lui avait donné aucun énoncé de mission et il semblait fort surpris
de n’avoir jamais été contacté par le chef d’état-major de la Défense, le vice-
chef d’état-major de la Défense ou le commandant du Commandement de
la Force terrestre et de n’avoir jamais eu la chance de leur parler avant de
partir en mission. Cependant, dans son témoignage public devant la Commis-
sion, le col Labbé s’est dit d’avis que I’énoncé de mission des premiers ordres
était approprié dans les circonstances?*

Mogadiscio

Le 14 décembre 1992, le col Labbé est arrivé 2 Mogadiscio. Le lendemain,
il rencontrait le lgén Johnston pour en savoir davantage sur les plans des
Etats-Unis et tenter de définir de manigre plus précise le role du Canada.
Le gén de Chastelain avait demandé au col Labbé de solliciter une mission
importante et prestigieuse?” et il était lui-méme désireux de rehausser le
profil de la participation canadienne?*. En tentant de s’intégrer au proces-
sus de prise de décisions des Etats-Unis, les Canadiens ont insisté, aux niveaux
du commandant et de I'état-major, sur les capacités du GTRAC en tant que
groupement tacthue d’infanterie mécanisé doté d’une grande mobilité?>.

Lopération s’est déroulée beaucoup plus rapidement que prévu parce que
la FIU s’est vu opposer moins de résistance qu’on aurait pu le croire. Un climat
d’'urgence a été créé par le fait que les médias étaient constamment a I’affdit
des progres de 'opération. Selon le col Labbé, si les Canadiens ne s’étaient
pas engagés immédiatement, ils auraient probablement été affectés a la sur-
veillance du périmeétre d’un terrain d’aviation — une tiche en apparence
peu héroique et peu importante.
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Pour éviter cette situation, le col Labbé a laissé savoir, au cours de sa pre-
miere rencontre avec le lgén Johnston & Mogadiscio, le 15 décembre 1992,
que les Canadiens étaient préts et aptes a assurer la sécurité du Secteur de
secours humanitaire de Belet Uen. Idéalement, le col Labbé souhaitait que
la tAche soit attribuée uniquement a la force interarmées du Canada; cepen-
dant, I'armée américaine inoccupée, était également en quéte d'une mission
importante?®. Apres la rencontre, il est apparu que les Canadiens, ainsi que
certains éléments de la 10 Mountain Division, une unité américaine, se verraient
confier la mission d’assurer la sécurité a Bardera, 2 Baidoa ou a Belet Uen?"’.

Le 19 décembre 1992, on confirmait le réle du Canada d’assurer la
protection du Secteur de secours humanitaire de Belet Uen et on fixait la date
du jour ] entre la fin de décembre 1992 et le 2 janvier 1993258, Des le
22 décembre, la planification de 'opération de Belet Uen débuta®” et le jour ]
fut fixé au 28 décembre. Méme si la planification ne faisait que commencer,
les troupes arrivaient déja. Le 23 décembre, un peu plus tard qu'il avait été
prévu 2 Camp MacDill, tout le groupe précurseur arrivait a Baledogle. Le
GTRAC au complet serait 2 Belet Uen le 1¢T janvier 1993%¢°.

La mission canadienne a donc été établie dans le cadre de 'opération géné-
rale dans les cinq jours de I'arrivée du col Labbé dans le théatre d’opérations.
Neuf jours plus tard seulement, on mettait a exécution les ordres de la mission.
Ces courts délais signifient que les troupes arrivaient sur les lieux de 'opéra-
tion avant de connaitre leur destination et leur mission. Il ny avait pas de
temps pour entrainer les troupes en vue d’'une mission précise, pour reconsi-
dérer les décisions concernant le ravitaillement ou pour attendre I'arrivée de
I'information nécessaire a la prise de décisions®'.

Une fois assurée la sécurité du Secteur de secours humanitaire de Belet
Uen, la mission devenait la méme que celle qui avait été assignée a tous les
commandants de la coalition : assurer la sécurité des principales installations
aériennes et portuaires, des installations clés et des principaux centres de
distribution de secours, permettre le passage libre des secours humanitaires et
enfin, assurer la sécurité des convois de secours et des organisations humani-
taires et aider a fournir 'aide humanitaire conformément a la résolution 794
du Conseil de sécurité des Nations Unies.

Questions découlant de I’élaboration de la mission

Plusieurs faits et questions se dégagent de cette description. D’abord, il est clair
qu’au moment ol le gouvernement a décidé de participer a 'opération d’impo-
sition de la paix en Somalie, mission autorisée par les Nations Unies et
dirigée par les Etats-Unis, aucun role n’avait été établi pour les Forces cana-
diennes. En fait, les planificateurs militaires américains n’étaient méme pas
au courant que le Canada avait été invité a participer et ils sont restés quelque
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peu indifférents lorsqu'ils ont appris les intentions du Canada. Si on peut
parler de réaction quelconque de la part des militaires américains, seul le
gén Powell peut étre crédité d’avoir réagi lorsqu’il a avancé que le Canada
devait continuer de jouer un role dans une opération de maintien de la paix
au nord de la Somalie. Malgré cette incertitude, des troupes furent engagées
et ni le chef d’état-major ni aucun membre de son état-major n’a joué un réle
pour ce qui est de déterminer, de guider ou d’adapter la mission des FC dans le
théatre d’opérations. En réalité, la mission élaborée par le col Labbé n’a jamais
été directement confirmée par le CEMD ni par personne d’autre au QGDN.

Deuxiémement, aucune mission n’avait été définie avant que le com-
mandant canadien, le col Labbé, arrive dans le théatre d’opérations et aucune
confirmation n’avait été faite avant qu’un nombre imposant de militaires
ne soient sur place. Troisiémement, ce n’est que par suite de pressions et de
négociations intensives de la part du col Labbé et d’autres, que les Canadiens
ont obtenu la prestigieuse mission d’assurer la sécurité d’'un secteur de secours
humanitaire. En fait, 'empressement d’agir découlait de préoccupations
internes, notamment celle d’obtenir une mission de premier plan.

A ce propos, le gén de Chastelain et M. Fowler allégueraient que les mili-
taires ne faisaient que suivre les ordres du Cabinet, qui avait décidé d’'une parti-
cipation des forces aux opérations de la FIU. Cependant, cette décision se
fondait sur 'avis du sous-ministre et du CEMD selon lesquels 'une ou l'autre
mission (la participation aux opérations de la FIU ou 2 celles de 'TONUSOM II)
était également possible. Leur opinion était fondée principalement sur trois
hypotheses discutables :

1. Comme I'a indiqué le gén de Chastelain dans son témoignage devant
la Commission, les variantes entre une opération de maintien de la
paix et une opération d’imposition de la paix étaient négligeables et
s'il en existait effectivement, elles pourraient facilement étre neutra-
lisées en utilisant une force mobile souple et en appliquant des regles
moins restrictives quant au recours a la force. Pour cette raison, il ne
voyait pas la nécessité de réviser les estimations.

2. On a présumé que tout régiment convenant 2 une mission de main-
tien de la paix conviendrait également & une mission d’imposition de
la paix.

3. On a présumé que le Régiment aéroporté canadien était prét sur le
plan opérationnel.

Etant donné que la validité des hypothéses sur I'état de capacité opéra-
tionnelle et le bien-fondé des missions sont des sujets traités en détail dans une
autre partie du présent rapport (voir le volume 2, chapitre 23), il n’en sera
pas question ici. Toutefois, du point de vue des planificateurs, il aurait fallu
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prendre en considération que le fait pour le Canada de changer sa participa-
tion de 'ONUSOM a celle de la FIU risquait d’entrainer de sérieuses répercus-
sions en raison des différences qui existent entre une opération de maintien
de la paix et une opération d’imposition de la paix, et de la planification et de
'organisation des deux types d’opérations.

Aux termes de la FIU, ce sont les Etats-Unis, et non les Nations Unies,
qui étaient les responsables de 'opération. Le secteur d’opérations était diffé-
rent (les Etats-Unis avaient établi des plans d’opération uniquement pour le
sud de la Somalie, non pour le nord), et la mission était différente, en vertu
de son nouveau mandat visé par le chapitre VII de la Charte de 'ONU, qui
autorise le recours a la force. La nature du danger serait également différente,
puisque les forces étrangéres arrivaient maintenant en Somalie sans le consen-
tement des parties. Tous ces facteurs ont une incidence sur la composition
et la structure des forces ainsi que sur les armes, 'entrainement et le soutien
requis.

Outre des différences d’ordre général entre les opérations, les planificateurs
ont eu a faire face au probléme particulier qu’aucune mission n’avait été
définie pour le Canada.

Il est impossible de faire une planification appropriée sans mission définie.
C’est 12 un élément que les planificateurs et les diplomates canadiens
ont signalé A plusieurs reprises aux Nations Unies entre les mois d’aofit et
d’octobre 1992. En I'absence d’une mission précise, le Canada a insisté pour
qu’une mission de reconnaissance soit effectuée avant que les troupes ne
soient déployées. Il a également demandé a plusieurs reprises que la mission
soit clarifiée et, jusqu’a 'annulation de TONUSOM, il n’a jamais recu de
réponse satisfaisante des Nations Unies, méme si cette opération était plus
détaillée que celle de la FIU. Pour 'opération « Cordon », les Forces cana-
diennes savaient dans quel secteur elles seraient affectées et elles en avaient
effectué une reconnaissance. Elles avaient pu déterminer de maniére assez
détaillée les tAches qu’on attendait d’elles. Elles savaient quelle serait leur base
de soutien (le Preserver serait a proximité), et elles savaient et comprenaient
bien ce que signifiait 'exécution d’une opération selon un mandat confié
en vertu du chapitre VI, méme si elles ne considéraient pas que cela était
approprié. Néanmoins, les imprécisions sur la mission (ONUSOM) avaient,
12 aussi, inquiété les planificateurs qui craignaient de manquer de temps pour
se préparef.

En revanche, pour ce qui est de la FIU, la seule information dont disposait
le Canada a I’époque ot la décision a été prise provenait de '’énoncé de mis-
sion de deux lignes contenu dans la résolution du Conseil de sécurité. Le
Canada n’avait pas la moindre idée de ce que serait son role dans 'opération,
de I’endroit ot ses troupes seraient affectées ou de la situation a laquelle elles
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auraient a faire face. La décision de participer a cette mission a été prise le
4 décembre 1992. Le col Labbé a été nommé commandant ce jour-1a et il est
arrivé a Ottawa le 5 décembre. Il devait organiser son quartier général et
déployer un détachement précurseur le 10 décembre, soit cing jours plus tard.
Les troupes d’avant-garde devaient arriver dans le théatre d’opérations deux
semaines plus tard et le GTRAC, une semaine apres. Cet horaire se révélait
beaucoup plus serré que ce que I'on estimait raisonnable pour le déploiement
d’une unité en attente d’une mission des Nations Unies?®.

Etant donné les nombreuses préoccupations concernant la pertinence de
'énoncé de mission, les contraintes de temps ainsi que le changement de
mandat, le Cabinet aurait d{ &tre averti du fait qu'un mandat inconnu donne
lieu a des incertitudes, et la chaine de commandement aurait di se donner
suffisamment de temps pour régler cette question. Si cela ne s’est pas fait, c’est
évidemment, parce que les officiers supérieurs se préoccupaient surtout d’obtenir
un role de premier plan, ce qui exigeait une action rapide de leur part.

Souci d’obtenir un réle de premier plan

Méme si 'opération « Cordon » avait généralement été mieux planifiée et
évaluée de maniere plus rationnelle, le souci d’obtenir un réle de premier
plan dans cette mission avait également eu du poids. Apres la mission de recon-
naissance a Bosaso effectuée en octobre, quand on a su qu'il n’y avait pas de
famine dans la région et que celle-ci était relativement calme, des questions
ont été soulevées a la réunion quotidienne de la direction parce que et le
MDN et le MAE voulaient que I'on garantisse au bataillon de sécurité des
FC un rdle majeur dans la livraison des secours humanitaires.

Lobjectif de se voir confier une mission d’envergure aurait pu, en soi,
étre raisonnable dans la mesure ou les forces concernées possédaient le poten-
tiel nécessaire. On aurait pu s’attendre a ce que le chef d'une organisation
tente de négocier la contribution la plus positive et la plus appropriée possible.
Cependant, aveuglés par la poursuite de cet objectif et par la croyance injus-
tifiée que le Régiment aéroporté du Canada était prét, les décideurs n’ont pas
vu la nécessité de passer par le processus habituel de planification et de veiller
a ce que 'engagement du Canada soit conforme a ses politiques et a ce que
les troupes soient prétes sur le plan opérationnel.

Manque de considération a I’égard des principes directeurs
sur le maintien de la paix

Limportance donnée au fait de se voir confier une mission d’envergure révele
bien le peu d’attention que I'on a accordé aux principes directeurs sur le main-
tien de la paix dont on est censé tenir compte dans la décision de participer
a une opération de maintien de la paix.




UN HERITAGE DESHONORE : LES LECONS DE L'AFFAIRE SOMALIENNE

Quoiqu'il semble qu’on ait tenu compte de ces principes lorsqu’on a
rejeté la demande originale de participation en avril 1992, ceux-ci ont joué
un role de moins en moins important dans la décision de participer a I'opéra-
tion « Cordon » et, plus tard, a 'opération « Deliverance ». Dans les estima-
tions et les évaluations faites en juillet 1992 relativement a la participation
du Canada 2 une ONUSOM élargie, le seul critere considéré a été la sécu-
rité des troupes — et cette question n’est pas ressortie dans le cadre d’'une
analyse systématique, mais parce qu’elle posait un probleme évident. A ce pro-
pos, rappelons que les analyses du mois de juillet faisaient partie de I'’étude de
faisabilité menée en vue de déterminer si les FC étaient en mesure de fournir
un bataillon. Tout comme en décembre, ces analyses n’ont pas été faites dans
le but de décider si le Canada devait participer. Cependant, si les criteres
avaient été examinés systématiquement, n’aurait-on pu cerner a ce moment-
1a les problémes relatifs au mandat qui se sont posés a la fin du mois d’aotit?

En ce qui concerne I’analyse menée en décembre 1992 sur la participa-
tion du Canada a la FIU, les critéres ont été pratiquement ignorés. Les fac-
teurs qui ont réellement joué dans la prise de décision ont été le prétendu
état de capacité opérationnelle de I'unité, le désir d’avoir un role de premier
plan, le fait que la décision de participer avait déja été prise, I'idée que I'atten-
tion des médias exigeait une réponse, la soutenabilité et le cofit. Deux criteres
de maintien de la paix seulement, c’est-a-dire la soutenabilité et le cofit, ont
été considérés et, dans les deux cas, ils ont été analysés dans le but d’appuyer
ou de justifier la participation aux opérations de la FIU. Il est clair & partir
de cette preuve que, comme I'indiquent les témoignages du gén de Chastelain
et de M. Fowler, les criteres ont été considérés au mieux, comme de simples
lignes directrices qu’on jugeait méme inopportunes dans le contexte de 'opé-
ration en Somalie. Or, en mettant ces critéres a jour pour qu'ils refletent
I’évolution du concept de maintien de la paix et en les intégrant a la prise
de décision, on aurait pu éviter que celle-ci ne s’appuie sur des facteurs de
moindre importance comme le désir de participer 2 une mission d’envergure
ou de donner un role au RAC — facteurs qui, en définitive, ont dominé la
prise de décision.

Pour ce qui est des lignes directrices en matiére de maintien de la paix, il
est important de noter que c’est généralement le gouvernement qui a été cri-
tiqué pour ne pas leur avoir accordé toute la considération voulue. Le Comité
sénatorial permanent des affaires étrangéres a reproché au gouvernement
d’avoir trop insisté sur la participation aux opérations de maintien de la paix
comme moyen de mettre en valeur la réputation et I'expérience du Canada®®.
Il se peut que ce soit des considérations comme celles-1a qui aient incité le
Bureau du Conseil privé en aotit 1992 a recommander que le Canada joue
un rdle plus actif au sein d'une ONUSOM élargie (en fournissant un bataillon
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de sécurité), contrairement a 'avis du MDN et du MAE. Cela ne fait que
renforcer la nécessité de se doter de lignes directrices appropriées et de
mesures visant a en assurer le suivi.

Planification réactionnelle

Il semble d’apres le processus de prise de décision que la planification et 'ana-
lyse aient été effectuées la plupart du temps de fagon réactionnelle et que,
souvent, on n’ait pas accordé suffisamment de temps aux planificateurs pour
qu’ils puissent bien faire leur travail.

Bien que le MAE ait été prévenu de I’éventualité d'une opération des
Nations Unies en janvier 1992, et que le personnel des FC ait joué un role
important lors de la visite de ’équipe technique dans le secteur en mars-
avril 1992, on n’a effectué aucune analyse sérieuse du rdle que pourrait éven-
tuellement jouer le Canada dans le secteur, ni aucun suivi de la situation
(du moins par écrit) avant le 28 juillet 1992. Il est vrai qu’en avril 1992, le
Canada avait refusé de participer 4 la mission de maintien du cessez-le-feu
a Mogadiscio qu’on lui proposait, de sorte que les FC avaient moins de raison
de concentrer leurs efforts dans ce secteur. Cependant, il était évident
que la nature de I'opération des Nations Unies en Somalie allait encore
évoluer et que le Canada pourrait éventuellement étre appelé a y participer.
Le 15 juillet 1992, le Canada recevait du secrétaire général un appel adressé
a tous les Etats membres demandant leur participation 4 une mission d’aide
humanitaire. Une semaine plus tard, le secrétaire général proposait d’éta-
blir immédiatement un pont aérien, proposition qui a été confirmée dans
une résolution le 27 juillet 1992.

Pourtant, ce n’est que le 28 juillet 1992, aprés que le Bureau du Conseil
privé lui eut demandé de déterminer si I'on pouvait fournir un soutien appré-
ciable aux opérations d’aide humanitaire en Somalie, que le gén de Chastelain
a ordonné a I'état-major interarmées au QGDN de mener une étude de faisa-
bilité afin de voir si les FC étaient en mesure de fournir un bataillon, si néces-
saire. L'état-major n’a eu alors que 24 heures pour soumettre ses rapports. Il
est certain qu'il aurait fallu approfondir davantage les travaux pendant ce
que le MDN appelle la phase des « négociations ».

Encore une fois, en ce qui concerne le changement de mission et la déci-
sion de participer aux opérations de la FIU, 'analyse demandée a été menée
de maniere réactionnelle et dans des délais trés courts. Méme si le secrétaire
général a rappelé aux Etats membres la nécessité de « revoir les prémisses et
les principes de base de I'effort des Nations Unies en Somalie », ce n’est pas
avant le 1¢ décembre 1992 que le MDN s’est mis & analyser sérieusement
les conséquences possibles d’une telle participation pour le Canada, et ’état-
major n’a eu que 48 heures pour soumettre ses analyses.
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Il est surprenant de voir qu’entre janvier et décembre 1992, on n’a effec-
tué des analyses et des évaluations écrites qu’a deux reprises et, les deux fois,
sous de fortes pressions en raison de délais serrés et en réaction a des événe-
ments. Dans les deux cas, il n’était pas du ressort du MDN de régler la ques-
tion fondamentale de savoir si le Canada devait ou non participer, d’abord
parce que I’état-major devait simplement effectuer des études de faisabilité
et, ensuite, parce qu'il avait I'impression que la décision de participer aux
opérations de la FIU avait déja été prise.

Il est fort possible que le MDN, qui avait été éprouvé par les coupures et
a qui on demandait de faire plus avec moins, n’ait pas été en mesure de faire
autre chose que de réagir 2 la situation, mais pourquoi chercher a jouer des
roles importants sur la scéne internationale si 'on n’est pas en mesure de
planifier avec efficacité?

Problémes posés par les opérations interarmées

La participation du Canada & une opération dont la mission n’était pas stricte-
ment militaire souléve une importante question au sujet du fonctionnement
des opérations interarmées. Il convient de se demander si le Canada doit
proposer sa participation et laisser les chefs de 'opération lui attribuer un role
ou attendre qu'on l'invite & exécuter une mission particuliere avant de décider
s'il doit y participer.

Par exemple, au moment ou le Canada a décidé de participer aux opéra-
tions de la FIU, les Etats-Unis n’avaient pas encore arrété leurs plans et ne
savaient pas quelles missions et tAches particulieres ils allaient confier aux
diverses forces. Le gouvernement du Canada connaissait bien cette situation
quand il a pris sa décision. Il est évident qu'il souhaitait voir que le Canada
participer a I'effort international, méme si on n’avait pas élaboré de mission
particulizre et qu'il faudrait déployer en moins d’un mois un détachement
récemment constitué. Etait-ce 13 un plan d’action raisonnable que les militaires
devaient appuyer et que le gouvernement devait adopter?

Une fois que le Canada s’est engagé a participer aux opérations de la
FIU, le col Labbé a réagi sans attendre en déployant ses troupes et en faisant
définir la mission. Aussitot apres sa nomination, le col Labbé a visité le centre
de commandement des Etats-Unis pour s'assurer que les Canadiens ne seraient
pas écartés de la planification. Il a aussi communiqué avec le commandant
américain, le Igén Johnston, dés son arrivée 2 Mogadiscio. Une fois qu'il a
su en quoi consisterait la mission, il a chargé son équipe de planifier la mis-
sion, leur demandant de travailler sans relache dans un délai serré. Dans ces
conditions et en tenant compte du peu de temps consacré 2 la planification
de la mission a I’échelon du QGDN, le col Labbé a réagi rapidement pour
élaborer et organiser une toute nouvelle mission dans les trois semaines qui
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ont suivi sa nomination. La question de savoir si le chef d’état-major de la
Défense aurait di jouer un role plus prépondérant dans 'élaboration de la mis-
sion doit également étre posée. Le CEMD n’a jamais rencontré le col Labbé
avant le départ de ce dernier pour la Somalie et il ne lui a donné aucune direc-
tive quant au type de mission qu'il devrait accepter; il lui a seulement dit
que celle-ci devrait &tre une mission de premier plan.

Meéme si le col Labbé a pu établir quelle était sa mission et mettre sur pied
une force apte a la mener a bien, il est quand méme nécessaire d’approfondir
la question de la participation et de la coordination des opérations interarmées.
Heureusement pour le Canada, on n’a jamais réellement vérifié si la planifi-
cation et 'organisation étaient adéquates, parce que la situation & Belet Uen
s’est révélée beaucoup moins instable ou violente que prévu. Il y aurait lieu
d’analyser davantage cette question dans le contexte de 'évolution du main-
tien de la paix et de I'élaboration de la doctrine de planification interarmées*.

CONCLUSIONS DE FAIT

Le processus de prise de décision

au MDN en 1992

® En 1992, alexception du Livre blanc sur la défense de 1987 et du Livre rouge
du CEMD, il n’existait pas de document unique décrivant la politique et les
procédures des Forces canadiennes en ce qui touche la planification et I'exécu-
tion des opérations de maintien de la paix. On estimait que chaque opération était
unique et qu’il fallait élaborer des directives propres & chacune des opérations.

Labsence d’'un document contenant une politique globale et décrivant
les facteurs dont il faut tenir compte pour décider s'il convient de prendre
part a une opération de maintien de la paix et les mesures a4 prendre pour
déterminer qui prend cette décision ressort clairement des témoignages
contradictoires que nous avons entendus au cours des audiences de la
Commission sur la question de P'applicabilité des criteres.

® Le Livre blanc sur la défense de 1987 contient une politique selon laquelle le
MDN doit tenir compte d'un certain nombre de critéres avant de prendre la
décision de participer a une mission de maintien de la paix. Au cours des pre-
mieres étapes du processus de planification d'une opération de maintien de la
paix, il faut analyser la mission proposée en tenant compte de ces criteres. Il
n’est pas certain que ['examen de ces critéres ait été effectué efficacement au
moment ot le Canada s’est engagé a participer a I opération en Somalie.
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Le MDN n’avait émis aucune directive précise sur I'applicabilité des critéres
et la facon dont on devait tenir compte de ces criteres. En outre, le partage
des responsabilités assumées par le MDN et le MAE en ce qui a trait a I'analyse
de I'opération proposée en regard des critéres n’était pas clairement défini.

Dans une étude militaire interne, on a noté qu’il existait un partage des
responsabilités entre le MDN et le MAE en ce qui a trait a I'application
des criteres. Cependant, cette étude indiquait également que, selon le
SMA (Politiques), ce partage des responsabilités n’existait pas. Les
témoignages recueillis au cours des audiences ont révélé qu'il y avait une
certaine incertitude dans I’analyse et I'application des directives. Dans
son témoignage, le lcol Bremner a déclaré que les criteres étaient analysés
par des fonctionnaires du QGDN au cours des premiéres appréciations
de la mission. Cependant, les propos du gén de Chastelain font état d'un
point de vue différent en ce qui a trait 2 'analyse des criteres. Bien qu'il
ait reconnu qu'il existait effectivement des criteres et des directives a ce
sujet, il n’a pas été précis sur leur applicabilité et le role assumé par le MDN
dans I'analyse de ces criteres. Il pensait essentiellement que le role des
fonctionnaires du MDN consistait principalement  établir si les FC étaient
en mesure de mettre sur pied une opération. Selon lui, il revenait au
MAE d’analyser le mandat de la mission proposée afin de déterminer s'il
était clair et applicable ou si la mission servirait la cause de la paix et
déboucherait sur un accord de paix.

On ne disposait d’ aucune procédure a suivre pour analyser les criteres et con-
signer officiellement les résultats de cette analyse, ni d’éléments de base sur
lesquels on aurait pu se fonder pour justifier ' acceptation ou le rejet de critéres
particuliers.

Aucun des témoignages présentés n’a décrit le processus d’analyse des
criteres ou indiqué qui y participait. On s’est borné a mentionner que
'examen des critéres faisait partie du processus d’analyse de la politique,
que cet examen était effectué de maniere globale, c’est-a-dire qu'on
devait discuter de 'opération en considérant ces points et qu’on ne tenait
compte de ces criteres que dans « une certaine mesure ».

Dans le plus récent rapport du vérificateur général (celui de mai 1996),
ce dernier note que les membres de ’état-major du QGDN analysent
ensemble les missions en regard des directives qui leur ont été données.
Les résultats de ces analyses n’étant pas consignées, il n’existe aucun docu-
ment écrit sur les facteurs utilisés et sur I'incidence de ces facteurs sur
les résultats de I'analyse.
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* Alépoque o on a planifié le déploiement en Somalie, aucun nouveau principe
directeur n’avait été élaboré ou appliqué en matiére de maintien de la paix afin
de refléter la nature changeante des missions de maintien de la paix.

M. Fowler a déclaré dans son témoignage que les principes directeurs qui
étaient en vigueur a ce moment-1a n’étaient pas applicables a la mission
en Somalie. Quant au CEMD, il croyait que la question des principes
directeurs relevait principalement du MAE. De plus, il ressort des témoi-
gnages que 'approche des fonctionnaires du MDN a I'égard des principes
directeurs était ponctuelle et confuse méme si les directives contenues
dans le Livre blanc sur la défense stipulaient qu'’il était obligatoire de les
appliquer.

Il ne fait aucun doute que les criteres énoncés dans le Livre blanc
sur la défense de 1987 ne conviennent pas a 'analyse d’une opération
d’imposition de la paix. Il est surprenant qu’une force militaire qui
s'enorgueillit de 'expérience qu’elle a acquise en matiére de maintien de
la paix n’ait pris aucune mesure depuis 1988 pour mettre 2 jour ses direc-
tives sur les opérations de maintien de la paix afin de les adapter au type
de mission auquel cette force doit maintenant prendre part.

*  Aumoment de la planification du déploiement en Somalie, il n’existait aucune
doctrine ou liste de controle écrite dont on aurait pu s’inspirer pour planifier
des opérations de maintien de la paix ou d’imposition de la paix, malgré des
recommandations antérieures pour que de tels documents soient produits.

Les preuves recueillies démontrent qu’on disposait effectivement en 1992
d’un processus généralement reconnu permettant d’examiner les demandes
soumises au Canada par les Nations Unies pour qu’il participe a une
opération multinationale, mais que ce processus n’était pas adapté aux
défis particuliers propres aux opérations classiques de maintien de la paix
et encore moins aux opérations d’'imposition de la paix. De plus, ce proces-
sus n’était décrit dans aucun document.

Dailleurs, les mémes problémes avaient déja été notés lors d’une
étude militaire interne menée sur les opérations de maintien de la paix
en 1991-1992. Dans cette étude, on déplore le manque de coordination
et le morcellement qui caractérisent I'approche des FC face aux opéra-
tions de maintien de la paix et on fait état de 'absence de procédures
ou de listes de contrdle écrites pour le traitement des demandes soumises
par les Nations Unies. Létude révele qu'en ce qui a trait & 'établisse-
ment de pratiques et de procédures, 'état-major du QGDN se fie presque
exclusivement a « la mémoire institutionnelle » du personnel qui releve
du directeur des Politiques internationales.
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Cette étude a permis de découvrir que ce type d’approche perpé-
tue 'habitude d’adopter des procédures d’état-major ponctuelles, et on y
recommande d’établir des directives formelles sur les responsabilités, les
méthodes de travail et les procédures propres aux opérations de maintien
de la paix. On y recommande également que le SMA (Politiques) éta-
blisse ou adopte formellement des lignes de conduite claires et précises
sur les responsabilités, les méthodes de travail et les procédures qui se
rapportent aux opérations de maintien de la paix au sein de son groupe
et dans ses relations avec les chefs des autres groupes. Le SMA (Politiques)
n’a pas donné suite 2 cette recommandation.

Le processus de prise de décision
face au déploiement, a la mission et aux opérations
en Somalie

La décision

o Méme sila politique de défense exige qu’on tienne compte des lignes directrices
sur le maintien de la paix dans toute décision concernant la participation a une
opération de maintien de la paix, celles-ci ont joué un role négligeable dans les
diverses étapes de la prise de décision aprés avril 1992. Ce sont plutot d’ autres
considérations non pertinentes qui ont joué un role important dans le processus
de prise de décision.

a) La premiére réponse a une demande présentée en avril 1992 pour que
des observateurs militaires participent & ' ONUSOM a été négative. La
décision a été prise aprés étude des lignes directrices sur le maintien de la
paix et elle a été officiellement consignée dans les documents du MDN.

b) Enjuillet 1992, le MDN et le MAE ont de nouveau rejeté toute partici-
pation importante d'un bataillon de sécurité en raison de l'incertitude qui
prévalait tant sur le plan de la sécurité que de la mission. Cependant, le Bureau
du Conseil privé n’a pas tenu compte de cette recommandation, et le pre-
mier ministre 'a méme de fait écartée par son engagement de participer
a une opération qu’il annongait dans une lettre datée du 13 aofit 1992.

¢) Bien que des évaluations aient été effectuées en juillet et en aofit 1992,
rien, pratiquement, n’indique qu’on a véritablement étudié les critéres
applicables concernant le maintien de la paix. Rien ne prouvait qu’on
avait étudié en profondeur le mandat de I'opération. On n’a pas non plus
examiné suffisamment les problémes que pose le consentement des factions
belligérantes. Bien que les forces dominantes a Bosaso aient apparem-
ment approuvé la présence du Canada dans le nord-est, le général Aydiid
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d)

e)

n’améme pas été informé de I'élargissement de I'opération avant son auto-
risation par le Conseil de sécurité. Rien n’indiquait non plus que I'on avait
évalué les chances de succes de la mission. Le seul critere dont on ait,
semble-t-il, tenu compte a été 'incidence de I'engagement sur les autres

opérations des FC.
En décembre 1992, lorsqu’on a demandé au Canada de se joindre a la

FIU, on ne s’est pas vraiment préoccupé des lignes directrices. Comme
le gén de Chastelain et M. Fowler I'ont expliqué, les lignes directrices ne
devaient pas s’ appliquer a ce type de mission. I semble qu’on en ait tenu
compte de fagon générale, mais on ne les a jamais étudiées une par une.

Ce sont plutdt les facteurs suivants, dont les plus importants ont été le
désir d'un role dominant et le fait que U'on croyait 'unité préte a partir,
qui ont joué un réle clé dans le processus de prise de décision :

i) Le fait que I'on croyait que I'unité était préte et qu’elle avait hate de
partir, y compris le fait que le NCSM Preserver était déja en route,
semble avoir été 'un des facteurs les plus importants qui ont milité
en faveur de la participation & la mission &’ imposition de la paix dirigée
parles E.-U.

ii) Le désir de jouer un role dominant semble aussi avoir été un facteur
significatif ayant favorisé la participation & la mission d’imposition
de la paix dirigée par les E.-U. Le gén de Chastelain y attachait une
grande importance et a lui-méme posé des gestes concrets — il a
méme appelé le gén Powell, président du groupe des chefs d’état-
major interarmées — pour que le Canada joue un réle dominant ou
visible. Apres 'une de ses conversations avec le gén Powell, il a
souligné explicitement I'importance de jouer un role de premier plan.
[lécrit : « Unrole que I'on considérerait comme secondaire, ne ferait
pas Uaffaire des troupes, ne me satisferait pas, pas plus qu'il ne satis-
ferait le gouvernement ou les Canadiens. »

i) Il semble que la pression exercée pour que I'on confie au Canada une
mission de premier plan ait joué un role important dans le processus de
prise de décision. Un certain nombre de témoins ont laissé entendre que
la décision de participer a la mission était purement politique, en ce sens
qu’on était déja favorable & une participation a la mission d’imposition
de la paix. A notre avis, il semble que le gén de Chastelain et M. Fowler
ont exercé une certaine pression pour qu’on détermine de quelle fagon
le Canada pourrait participer & la mission dirigée par les E.-U. et qu'ils
ont mis en veilleuse le processus normal qui consiste & analyser les avan-
tages et les inconvénients de participer a chaque mission, du point de
vue opérationnel et du point de vue politique.
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iv) Nous concluons qu’on a étudié la soutenabilité uniquement dans le
but de savoir si la participation d la mission dirigée par les E.-U. était
possible plutot que dans le but de déterminer a quelle mission il valait
mieux participer.

v) Le Canada s’est engagé a participer & la mission malgré I'opposition des
Nations Unies et l'indifférence manifestée par le Pentagone, mais il a
tout de méme recu un certain encouragement du président des Etats-Unis.

Le Livre blanc sur la défense de 1987 et I'énoncé de la politique de défense
de 1992 établissaient les lignes directrices sur lesquelles il fallait se fonder
pour prendre une décision concernant la participation & une opération
de maintien de la paix. Méme si les lignes directrices publiées devaient
s'appliquer aux opérations traditionnelles de maintien de la paix, le prin-
cipe selon lequel la participation & une opération devrait étre évaluée
en regard des criteres objectifs d'une réussite probable est judicieux. Les
lignes directrices auraient pu et auraient dd étre mises a jour pour tenir
compte de la nature changeante du maintien de la paix.

Si l'on avait établi clairement dans un énoncé de doctrine la fagon
d’envisager les opérations de maintien de la paix, la prise de décision
aurait pu étre fondée sur des facteurs plus pertinents.

On n’a pas assex mis accent sur les incertitudes, les impondérables et les défis
que représentait la participation & la FIU dans les analyses d’état-major présen-
tées ou dans les séances d’information destinées au Cabinet. Cela est dii, en
partie, au fait que les officiers supérieurs et les hauts fonctionnaires du MDN
étaient favorables a ce que le Canada participe a la FIU et qu’on ne saisissait
pas bien la différence entre 'ONUSOM et la FIU.

D’état-major n’a eu que deux jours pour effectuer des appréciations et
une analyse, méme si I'on savait déja le 24 novembre 1992 que 'opéra-
tion pouvait devenir une opération d’imposition de la paix. Les appré-
ciations n’ont pas été présentées de fagon réglementaire, elles étaient
superficielles et comportaient des hypothéses importantes mais erronées
sur la participation possible du Canada & la mission dirigée par les E.-U.
En particulier, appréciation du J3 Plans ne contenait aucune analyse
initiale de la mission & accomplir.

a) Lanalyse effectuée et Uinformation présentée n’ont pas suffisamment
souligné les implications du changement de mandat lorsqu’on passe d'une
opération du type prévu au chapitre VI & une opération en vertu du cha-
pitre VII, le changement d’endroit et I'absence de mission, pas plus qu’elles
n’ont indiqué les mesures & prendre compte tenu de ces implications. Par
exemple, on n’a pas suffisamment tenu compte du besoin d'un équipement
différent, de nouvelles régles d’engagement, d'une autre reconnaissance,
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d’une composition et d’une structure différentes de la force, de modalités
de soutien différentes, de formation supplémentaire et, par-dessus tout, qu'il
fallait plus de temps pour s’adapter a tous ces changements. Si on avait
préparé des appréciations standard et completes, ces implications auraient
peut-étre ressorti.

b)  Enméme temps, il est important de souligner que le Cabinet a approuvé
la participation du Canada en sachant fort bien qu’ aucune mission n’avait
été définie et que le role du Canada dans I'opération était donc passable-

ment incertain.

La mission et les tiches

LPONUSOM

* Lamission du Canada dans 'ONUSOM n’était pas claire. Les problemes
auxquels ont dii faire face les Forces canadiennes lors de la formulation du
plan de mission résultaient en grande partie de lacunes au siege de I'organisation
des Nations Unies. Le contrdle des plans pour TONUSOM était exercé par
les membres du Secrétariat des Nations Unies, qui ont assumé la responsabi-
lité de la coordination globale de la mission jusqu’a ce que celle-ci soit remplacée
par la FIU, la codlition dirigée par les E.-U.

Au mois d’aotit 1992, les Nations Unies n’avaient pas encore établi
d’énoncé de mission clair pour la version élargie de 'ONUSOM ni dans
le rapport du Secrétaire général du 24 aott 1992 ni dans la résolution
du Conseil de sécurité adoptée le 27 aotit 1992.

On a établi que I'objectif principal de TONUSOM aprés le mois
d’aoit 1992 serait d’assurer la sécurité de 'acheminement et de la distri-
bution de I'aide humanitaire a la grandeur de la Somalie. Les bataillons
chargés de la sécurité déployés dans les quatre zones opérationnelles
devaient, notamment, exécuter les tAches suivantes : assurer la sécurité
aux ports d’entrée et escorter les convois de nourriture et d’approvi-
sionnements jusqu’aux centres de distribution et y assurer la sécurité.

Aux Nations Unies, les plans concernant le déploiement des effec-
tifs chargés de la sécurité étaient modifiés continuellement. Les Nations
Unies avaient de la difficulté a obtenir, des pays fournisseurs de con-
tingents, des engagements tant en ce qui concernait les ressources que
le déploiement des troupes. Les négociations des Nations Unies avec
les factions dans d’autres régions n’avancaient pas, et a Mogadiscio, le
général Aydiid se demandait s'il devait permettre le déploiement d’effec-
tifs pour assurer la sécurité dans cette ville. Laffectation du Canada
Bosaso a semblé étre le plus stable des arrangements pris jusque-la.
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Le QGDN a recu une notification officielle de la mission et des tAches
le 2 septembre 1992, date a laquelle le Canada a regu des lignes direc-
trices générales destinées aux pays fournissant des contingents. Les taches
n’étaient pas assez précises — il n’y avait aucune indication sur la fagon
dont l'aide humanitaire serait distribuée et on n’indiquait pas quels orga-
nismes seraient affectés dans les différents secteurs.

Un plan de contingence a été préparé par le Commandement de
la Force mobile, et le chef d’état-major de la Défense en a été informé
le 4 septembre 1992. Pendant la séance d'information, on a souligné que
la mission des Nations Unies demeurait toujours problématique, étant
donné qu’on n’avait pas encore établi un concept clair de 'opération, que
I’information sur les besoins de la population était insuffisante et qu'on
ne disposait pas de renseignements sur la menace possible a Bosaso. Parmi
les questions les plus importantes, notons le plan des Nations Unies con-
cernant I’élément militaire de la force et les renseignements insuffisants
sur les taches, les limites, la structure des opérations et le calendrier de
déploiement.

On n’a jamais remédié de facon satisfaisante au manque de clarté de I'ensemble
de la mission de 'ONUSOM ni a l'imprécision des taches confiées au contingent
canadien. Le Canada est intervenu a plusieurs reprises pour que les Nations
Unies précisent le mandat et qu’on délimite suffisamment ses taches. Quand
le Canada a enfin recu une réponse officielle a sa demande, elle ne contenait
que peu d’information nouvelle pouvant l'aider a planifier la mission.

Des le début des négociations, les représentants canadiens ont exprimé
leurs préoccupations concernant le manque de clarté de I'énoncé de la
mission devant étre confiée 3 TONUSOM. En outre, on se demandait
de plus en plus si le role du Canada dans Popération ne serait pas superflu
étant donné que la région choisie pour son déploiement était relative-
ment calme. Lorsqu'ils ont appris que le besoin d’aide humanitaire était
pratiquement inexistant dans la région de Bosaso, les représentants cana-
diens ont indiqué qu'ils se posaient sans cesse des questions sur le role du
Canada dans 'opération élargie.

Le représentant du Canada aux Nations Unies a demandé officielle-
ment qu’on clarifie la mission, qu’on fournisse une liste des tAches & exé-
cuter et que le concept de Popération des Nations Unies pour la zone
canadienne soit précisé.

Deux jours plus tard, la réponse de Marrack Goulding, sous-secrétaire
général des opérations de maintien de la paix, comprenait ce qui a été
décrit comme un énoncé plus précis de la mission du bataillon canadien,
ainsi qu'une description des tiches a exécuter. La réponse comportait
également un énoncé du concept de 'opération des Nations Unies. Méme




LA MissioN bu CANADA EN SOMALIE

si la réponse contenait des renseignements supplémentaires sur les taches
générales, elle ne répondait pas suffisamment aux questions posées dans
la demande initiale de clarification.

Outre Pincertitude concernant le mandat, la planification de la mission par les
Nations Unies comportait de graves lacunes. Cet état de fait a e des implications
importantes pour les pays fournissant des contingents.

Bien que les plans initiaux du MDN aient envisagé que le déploiement d’une
équipe de reconnaissance se fasse assex tot, les retards occasionnés par les
Nations Unies n’ont pas permis le départ de I'équipe de reconnaissance avant
le mois d’octobre, malgré des interventions répétées de la part des responsables
canadiens en vue d’obtenir la permission d’aller de I'avant.

Ce retard et I'incertitude liée a I’ obtention de I autorisation et des dispositions
Tequises pour une reconnaissance, ce qui était une priorité pour le Canada, ont
ew une incidence importante sur la planification de I'opération « Cordon ». Selon
la proposition des Nations Unies, la reconnaissance devait étre effectuée par
I'élément précurseur, mais cette solution n’était pas acceptable pour le Canada.
Le Canada a finalement refusé de transporter des ressources en Somalie tant
qu’on n’aurait pas effectué la reconnaissance et mis la dernidre main aux plans.

Malgré les demandes répétées du Canada pour que I'on fixe la date de la
reconnaissance, qu'il était d’ailleurs urgent d’effectuer pour aider 4 ter-
miner la planification opérationnelle une fois que I’équipe serait de retour
au Canada, ce n’est qu'au début d’octobre que cette date a été connue.
Le Canada a finalement été informé de l'autorisation de la reconnaissance
le 6 octobre 1992. Le détachement de reconnaissance, dont 'objectif
était de confirmer les renseignements sur la contribution du Canada, a
quitté le Canada pour la Somalie le 12 octobre et effectué la reconnaissance
du 12 au 18 octobre.

Méme si elle a été effectuée tardivement dans le processus de planification, la
reconnaissance d’octobre était trés importante pour le Canada & bien des égards.
Avant tout, elle clarifiait la mission et les taches assignées au Régiment aéroporté
du Canada en vue de son déploiement a Bosaso. Les résultats de la recon-
naissance ont révélé, pour la premiere fois, un changement dans la nature des
taches prévues. Alors que le mandat et la stratégie prévus par les Nations Unies
demeuraient les mémes, les taches étaient quelque peu modifiées en raison des
conditions qui prévalaient a I'époque & Bosaso. Le rapport de reconnaissance
décrivait les taches révisées et découlant du mandat du RAC. Les changements
étaient trés importants pour le Canada, étant donné que le MDN et le MAE
voulaient s’assurer que le bataillon des FC chargé de la sécurité jouerait un
r6le de premier plan.
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e LeQGDN aaussi décidé de planifier et de proposer sa propre structure des forces
pour la mission, étant donné qu'il était insatisfait de la structure des forces
recommandées pour les bataillons dans les divers secteurs, car celle-ci ne tenait
pas compte de Uesprit de corps propre aux unités de combat. On se posait
également des questions quant a I'exigence énoncée par les Nations Unies
selon laquelle on ne devait utiliser que des armes légeres, étant donné qu'il
s’agissait d'une mission de protection et non d'une mission d’observation.

e Bien que le déploiement du RAC dans la région de Bosaso ait été connu des
le début du processus de planification, ce n’est que le 15 octobre 1992 que les
responsables canadiens ont exprimé officiellement leurs préoccupations quant
au bien-fondé du déploiement. La préoccupation particuliere exprimée a la
réunion quotidienne de la direction ce jour-la était que Bosaso était considérée
comme une région stable par rapport aux autres secteurs de secours humani-
taire. Il s’ensuit que le Canada aurait pu n’avoir qu’'un role réduit a jouer
dans cette région. Il n’était pas évident qu’il était méme nécessaire de distribuer
des secours dans la région ou que 'importance des activités de secours justifiait
un bataillon de sécurité.

Les rapports présentés a la suite de la reconnaissance d’octobre n’ont pas
dissipé les préoccupations des responsables canadiens sur le role du batail-
lon de sécurité du Canada a Bosaso. Dans une séance d’information spé-
ciale présentée 2 la réunion quotidienne de la direction le 21 octobre, le
col Houghton, le lcol Morneault et le lcol Clark ont fait un compte rendu
détaillé des événements qui ont donné lieu 2 la situation en Somalie. La
séance a confirmé le fait que les nouvelles tAches confiées aux FC con-
sisteraient davantage 2 jouer un role stabilisateur dans la région plutot
qu’a remplir les fonctions de sécurité et d’escorte proposées initialement.
Méme s'il a conclu que les tAches révisées étaient bien en-dega du man-
dat de FONUSOM, le lcol Clark a fait remarquer qu’il faudrait surveiller
la situation.

e Les responsables canadiens n’étaient pas persuadés que le role des troupes a
Bosaso, tel que modifié, serait compatible avec la structure organisationnelle
proposée par le RAC ou par le Canada. Ils ont continué de chercher & obtenir
des précisions sur le mandat que leur configient les Nations Unies, mais ils
n’ont jamais recu de précisions acceptables.

La FIU

e Aumoment ou le gouvernement du Canada a décidé de participer a l'opéra-
tion d’imposition de la paix dirigée par les E.-U. et autorisée par les Nations
Unies, aucun role n’avait encore été déterminé pour les Forces canadiennes.
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De fait, les planificateurs militaires américains n’étaient méme pas au courant
que le Canada avait été invité a participer a I'opération, et les nouvelles con-
cernant les intentions du Canada les laissaient plus ou moins indifférents.

Au moment ot le Canada a convenu de participer & Popération, les planifi-
cateurs américains n’avaient méme pas pensé a un role qu'ils pourraient
confier au contingent canadien. Il va donc de soi que celui-ci n’était pas
défini. Les strateges canadiens n’étaient au courant que des catégories
générales de tiches qu'on pourrait leur confier, par exemple assurer la
sécurité des ports de mer et des aéroports et protéger les convois alimen-
taires. [ls ne savaient pas dans quelle mesure le contingent canadien parti-
ciperait au désarmement systématique. Ils ignoraient également 'endroit
ol le contingent serait déployé, de méme que les taches et défis particuliers
auxquels ils devraient faire face a leur arrivée.

La responsabilité de définir la mission reposait uniquement entre les mains du
col Labbé, commandant de la Force interarmées du Canada en Somalie. Le chef
d’état-major de la Défense et I'état-major du QGDN n’ont donné au col Labbé
aucune ligne directrice sur le type de mission que les FC accepteraient, si ce n’est
qu'ils ont exhorté & agir le plus rapidement possible en vue d’obtenir une mission
de premier plan.

Ce n’est qu’apres l'arrivée du col Labbé dans le théatre d opérations que la
mission canadienne a été déterminée et elle n’a été confirmée qu’apres I arrivée
en Somalie d'une partie importante des troupes.

On a précisé la mission canadienne a l'intérieur de 'opération globale
dans les cing jours qui ont suivi l'arrivée du col Labbé dans le théatre,
et I'exécution de la mission a commencé seulement neuf jours plus tard.
Cet échéancier signifiait que les troupes arrivaient dans le théatre avant
méme de savoir ol elles iraient ou ce qu’elles y feraient. On n’avait pas le
temps d’entrainer les troupes spécifiquement pour la mission, de recon-
sidérer les décisions prises concernant les approvisionnements ou d’attendre
de recevoir des renseignements complets avant de prendre des décisions.

Une fois la sécurité du Secteur de secours humanitaire de Belet Uen assurée,
la mission canadienne était la méme que celle qui avait été confiée a tous les
commandants de la coalition. Compte tenu de I'énoncé de mission du
Commandement central des E.-U. pour I'ensemble de I'opération, il s’ agissait :

Mission : assurer la sécurité des principales installations aériennes et por-
tuaires, des installations clés et des principaux centres de distribution de
secours, permettre le passage libre des secours humanitaires et enfin, assurer
la sécurité des convois de secours et des organisations humanitaires et aider
a fournir I'aide humanitaire conformément a la résolution 794 du Conseil
de sécurité des Nations Unies.
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Recommandations

Nous recommandons :

24.1

24.2

24.3

Que le gouvernement du Canada émette de nouvelles lignes
directrices et des critéres obligatoires applicables a toute décision
de participer ou non a une opération de paix.

Que le gouvernement du Canada définisse clairement les réles
et les responsabilités respectifs du ministére des Affaires étran-
géres et du Commerce international (MAECI) et du ministére de
la Défense nationale (MDN) dans le processus décisionnel relatif
aux opérations de paix.

Que, pour ce qui est des séances d'information et des avis donnés
au gouvernement du Canada au sujet de la participation a une
opération de paix, le gouvernement du Canada exige un énoncé
complet de la mesure dans laquelle les lignes directrices et

les criteres relatifs aux opérations de paix s'appliquent a
I'opération proposée.

Malgré le fait que dans les deux principaux documents de politique
de défense — le Livre blanc de 1987 et I'Enoncé de la politique de
défense de 1992 — il était question des critéres a appliquer pour
I'étude d'une demande de participation a une opération de la paix
présentée par les Nations Unies, rien n'indique qu‘on a appliqué
les critéres précités d'une fagon raisonnable ou logique en vue de
prendre une décision quant a la participation proposée du Canada
4 'ONUSOM ou a la FIU. Comme on peut le voir dans nos conclu-
sions, le manque de clarté dans I'application des criteres constitue
un probléme, et rendait I'obligation de rendre compte et la respon-
sabilité plus difficiles a évaluer. Il découle donc de I'enquéte qu'il
faut adopter, pour la prise de décision, une méthode mieux coor-
donnée et plus détaillée permettant de préciser et de cerner les
domaines de responsabilité, en vue d’une action claire, efficiente
et qui satisfait a I'obligation de rendre compte.
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Disons d'abord que le processus devrait s'appliquer au déploiement
des effectifs des Forces canadiennes a I'extérieur du Canada dans
toutes les opérations internationales de sécurité autres que la guerre,
y compris les missions de maintien de la paix, d'imposition de la
paix ou toute autre mission entreprise a l'initiative des Nations
Unies ou d'un autre organisme international. Les critéres seront
sans doute différents a certains égards, selon la nature de la
mission, et ces différences devront étre établies soigneusement.

Il peut aussi étre nécessaire de déterminer différents critéres

ou un processus abrégé, dans le cas d'opérations d’urgence.

Dans ce processus, les responsabilités ministérielles doivent &tre
claires et nettes. Une étude militaire interne, réalisée en 1992, a
permis de constater qu'il y avait une division des responsabilités,
bien qu'imprécise, entre le MAECI et le MDN. Le MAECI était chargé
de déterminer si le mandat était clair et réalisable; si les principaux
antagonistes étaient d'accord; s'il était probable que les arrange-
ments serviraient la cause de la paix; si le nombre des effectifs con-
tribuerait a détériorer les relations du Canada avec les autres pays.
La responsabilité principale du MDN était de déterminer si les effec-
tifs étaient suffisants eu égard au mandat, si la participation des

FC compromettrait d'autres engagements, s'il y avait une autorité
unique pour appuyer I'opération et enfin, si la participation était
financée suffisamment et équitablement et qu'un appui logistique
était prévisible. L'étude a permis de conclure, cependant, que la
division des responsabilités n'était pas claire et devrait étre précisée.
Le SMA (Politique et communications) a répondu qu'il n'existait
aucune division des responsabilités.

Il est clair que I'incertitude dans ce domaine constituait un probléme.
Au cours des audiences, les fonctionnaires supérieurs ont exprimé
des points de vue divergents, et il semble qu’aucun document de
politique ou énoncé de doctrine explicite n‘ait servi de guide dans
I'application des lignes directrices. Le gouvernement du Canada
doit établir une démarcation claire entre le MAECI et le MDN et
établir des mécanismes pour recevoir de facon indépendante les
conseils donnés par les responsables au MAECI et du MDN et

ceux qui proviennent du chef d'état-major de la Défense.
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24.5

Un rapport récent du vérificateur général soulignait que |'état-
major du QGDN se réunit pour évaluer les missions en regard des
lignes directrices. Cependant, comme les évaluations ne sont pas
consignées, on ne connait pas les facteurs qui sont pris en considé-
ration pas plus que la facon dont ils influent sur les décisions prises.

La question de savoir quelles lignes directrices ou quels criteres
devraient étre pris en considération est un facteur déterminant en
ce qui concerne |'obligation de rendre compte au sein du MDN.
Bien que des lignes directrices soient établies dans la nouvelle
doctrine sur les opérations de maintien de la paix, aucun processus
officiel n'est expliqué pour qu'on puisse les prendre en considéra-
tion. En outre, on désigne maintenant les lignes directrices comme
étant des « principes clés », et non des critéres tels qu’on les
désignait dans le Livre blanc de 1987.

Que le chef d'état-major de la Défense établisse une doctrine
des Forces canadiennes régissant la planification et la conduite
des opérations de paix, ainsi que la participation a celles-ci.

Que le gouvernement du Canada établisse un organe consultatif
ou un secrétariat permanent chargé de coordonner |'élaboration
des politiques et la prise de décisions relatives aux opérations
de paix.

Les résultats de I'enquéte indiquent également qu'il faut établir un
organisme distinct, chargé de coordonner la politique et la prise de
décision en ce qui concerne les opérations de paix. Les membres

de cet organisme pourraient étre des représentants du MDN, du
MAECI, du Bureau du Conseil privé, du Cabinet du premier ministre,
de I’ACDI, etc.; ces personnes seraient chargées de superviser tous
les aspects de la politique et de la prise de décision concernant les
opérations de paix. En raison de la nature changeante de ces opéra-
tions il est nécessaire d'effectuer une consultation étendue dans le
processus de prise de décision. Un comité parlementaire australien a
recommandé la création d'un organisme de coordination permanent
semblable en raison du méme besoin?>.
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24.6 Que le gouvernement du Canada adopte une politique établissant
les conditions suivantes a la participation du Canada a des opérations
de paix des Nations Unies :

a) réalisation d'une analyse de mission détaillée par le chef d'état-
major de la Défense chaque fois que le Canada est invité a
participer a une opération de paix;

b) inclusion des éléments suivants dans I'analyse de mission :
détermination des effectifs, configuration des unités,
ressources nécessaires, armes et autres capacités.

Il est a noter qu'en vertu de la Loi sur la défense nationale, lorsqu’une
province demande que des forces armées soient déployées sur son
territoire, le chef d'état-major doit répondre a cette demande, mais
c'est lui qui exerce le controle, a tous les égards, sur la nature de

la force a déployer.

Il est évident, suite a un examen des événements qui ont mené aux
opérations « Cordon » et « Deliverance », que ce contréle a I'échelle
nationale est nécessaire. Dans les deux cas, les Forces canadiennes
dépendaient beaucoup trop des Nations Unies et des Etats-Unis

en ce qui concerne |'information et I'orientation a suivre dans la
préparation de la mission qui leur était confiée. En conséquence,

les FC devaient composer avec des missions vagues et mal définies
et une structure des forces inadéquate.

24.7 Que le gouvernement du Canada, dans le cadre de sa politique
étrangére et de défense, insiste sur la nécessité d’une réforme au
sein des Nations Unies, en particulier dans les domaines suivants :
a) élaboration d'un processus faisant en sorte que les mandats

des opérations des Nations Unies, adoptés par le Conseil
de sécurité des Nations Unies, soient clairs et réalisables et
permettent d'atteindre les objectifs de la mission;

b) élaboration d'un processus visant a préciser la structure de
planification actuelle des Nations Unies afin d’améliorer la
coordination des opérations de paix gréce a I'élaboration
ordonnée de concepts d’opérations et grace a la planification
stratégique.
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Les pays membres des Nations Unies se plaignent continuellement
du fait que les mandats concernant les opérations de maintien de
la paix des Nations Unies sont vagues et imprécis, et qu'ils ne sont
donc pas trés utiles aux commandants militaires dans le théatre
des opérations. On a relevé ce manque de clarté dans un examen
des lecons dégagées de I'ONUSOM, effectué pour le compte des
Nations Unies; et, de fait, cette lacune a été I'une des causes des
problémes de planification auxquels ont di faire face les Forces
canadiennes pendant la phase antérieure au déploiement en

vue de I'opération « Cordon ».

A I'époque de I'opération en Somalie, il était nécessaire d’améliorer
les procédures de planification des Nations Unies pour qu’on puisse
fournir assez tot des conseils sur la composition des effectifs et
satisfaire a d'autres exigences afin que les pays fournisseurs de
contingents puissent se préparer de facon efficace. Les FC attendaient
la permission d'effectuer une reconnaissance plusieurs semaines
aprés que I'engagement eut été pris de participer a I'ONUSOM.
Malgré de nombreuses demandes, elles n'ont pu I'effectuer

qu’'a la mi-octobre, et ce retard a eu une incidence importante sur
I'établissement des plans. Le retard était d principalement a une
mauvaise coordination du siége de I'organisation des Nations Unies.

NOTES

1. Le ministere des Affaires extérieures est connu aujourd’hui sous le nom de ministere
des Affaires étrangeres et du Commerce international.

2. Un rapport préparé par le Chef — Service d’examen du QGDN (15 avril 1992) et
intitulé « Examen militaire 1/90, Rapport final sur des opérations de maintien de
la paix » nous fournit une analyse approfondie des politiques et procédures en
usage au QGDN en ce qui concerne toutes les opérations de maintien de la paix
en cours juste avant le déploiement des FC en Somalie. Voir p. iii du résumé du
présent rapport.

3. « Examen militaire 1/90 », p. 14. Il semble que I'auteur de ce rapport parle du MDN
dans un sens trés large englobant I'ensemble des éléments du QGDN. Bien qu’on
ne trouve ni dans la Loi sur la défense nationale (LDN) ni ailleurs 'obligation de
soumettre la question au Parlement, le paragr. 31(1) de la LDN stipule que, lorsque
des membres des FC sont mis en service actif, le décret en conseil doit &tre déposé
devant le Parlement; or, un engagement des FC a participer 2 une opération des
Nations Unies est considéré comme du « service actif » en vertu de la LDN.

Loi sur la défense nationale, L.R.C. 1985, chap. N-5 modifié.
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4. « Examen militaire 1/90 », p. iii.

5. Témoignage du col Bremner, Transcriptions, vol. 8, p. 1467.

6. « Examen militaire » 1/90 », p. iii.

7. Témoignage de Daniel Dhavernas, Transcriptions, vol. 8, p. 1579 et suiv.

8. Voir « Examen militaire 1/90 » pour avoir une description générale des responsa-
bilités assumées pendant le processus de prise de décision. En 1992, au cours de la
période qui a conduit a la décision d’engager les FC dans la mission en Somalie,
le SMA (Pol et Comm) était Kenneth Calder.

9. Témoignage de Daniel Dhavernas, Transcriptions, vol. 8, p. 1583.

10. Témoignage de Daniel Dhavernas, Transcriptions, vol. 8, p. 1587-1588.
11. Ces facteurs sont exposés dans le plus récent Rapport du vérificateur général

du Canada a la Chambre des communes, aux chapitres 6, « Affaires étrangeres et

Commerce international », et 7, « Défense nationale », p. 6-15 et suiv. Le rapport

de mai 1996 préconise également I'examen des éléments suivants avant de décider

de s’engager dans une mission de maintien de la paix des Nations Unies :

* une description claire de la nature et de I'ampleur de la participation de méme
que de son effet possible sur I'atteinte des objectifs de la politique étrangére
canadienne;

* une analyse de la situation politique, humanitaire et militaire du pays ou de
la région ot se déroule le conflit;

® une évaluation des risques physiques pour le personnel canadien et de la durée
éventuelle de son engagement;

* le coit financier et d’autres incidences pour le Canada;
une évaluation du degré de respect des lignes directrices du gouvernement sur
la participation a ces missions;

* les divers modes de participation possibles du Canada, et une évaluation
des legons tirées de la participation a des missions antérieures.

12. Voir « Examen militaire 1/90 », p. 12.
13. Témoignage du col Bremner, Transcriptions, vol. 8, p. 1477 et suiv.
14. Les quatre phases sont décrites a la page 7 de « I'Examen militaire 1/90 » :

1. Phase normale

Un groupe de I'état-major du QGDN et des représentants des commandements se réu-

nit toutes les quatre a six semaines, lorsqu'il ny a pas de crise, pour voir quelles sont les

régions dans lesquelles on pourrait envisager des opérations des Nations Unies. Bien
que le rapport d’évaluation ne désigne pas spécifiquement ce groupe comme étant

P'équipe de gestion de crise, il s’agit vraisemblablement du méme groupe dont les

responsabilités ont été exposées par le cmdre Cogdon dans son témoignage devant

la Commission (Transcriptions, vol. 9, p. 1658 et suiv.). Il décrit, en effet, ’équipe
de gestion de crise comme un groupe de militaires au QGDN incluant des représen-
tants de tous les modules au sein de I’état-major interarmées, qui se réunissent régu-
ligrement pour se tenir au courant de toutes les activités en cours et en informer
leur organisation respective. Le cmdre Cogdon a indiqué que I'équipe se réunissait
toutes les semaines afin d’examiner les possibilités d’activités et d’opérations, mais
qu’elle pouvait également se réunir, au besoin, en tout temps.

2. Phase de l'indication

Lorsqu'il existe une indication préliminaire de la possibilité d’'une demande

d’engagement, on amorce des discussions afin de déterminer en gros quelles sont

les attentes et les possibilités, compte tenu de la situation rapportée.
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15.

16.
17.
18.

19.

20.
21.

22.
23.
24.
25.

26.

3. Phase des négociations

Méme si aucune demande officielle n’a encore été regue, si les discussions laissent
entrevoir la probabilité d’une participation 4 une mission de maintien de la paix,
on entreprend une planification plus approfondie, qui comporte I'élaboration d’un
éventail d’options militaires. Paralléelement, le MAE coordonne les aspects interna-
tionaux et politiques de la participation, en prévision du document & présenter au
Cabinet. Les rencontres se font plus fréquentes entre les membres de 1'équipe de
gestion de crise, dont les plus importants viennent de la DP Int, du J5 Politiques,
de la direction générale des Opérations de maintien de la paix/Département des
opérations de maintien de la paix (DGOMP/DOMP), du J3, de la direction de

la Logistique et des Opérations de maintien de la paix, du J4 Logistique, de la direc-
tion du Service financier, du J4 Finances et, si nécessaire, des états-majors des com-
mandements. Cette phase aboutit & I'acceptation, par le gouvernement du Canada,
de la demande de principe.

4. Phase de la décision

Une fois que les Nations Unies disposent d’une indication claire quant & 'acceptation
de engagement, une résolution est soumise & 'approbation du Conseil de sécurité,
aprés quoi une demande officielle de participation est présentée et acceptée.
Témoignage du col Bremner, Transcriptions, vol. 8, p. 1479. Par « facteurs détermi-
nants de réussite », on entend les criteres ou lignes directrices régissant les opérations
de maintien de la paix des Nations Unies dont il est question ici.

MDN, Défis et engagements, Livre blanc sur la défense, 1987, p. 24.

« Examen militaire 1/90 ».

Défis et engagements, p. 24. Il importe de noter que, méme si le Livre blanc parle de
« criteres » et prévoit que la décision du gouvernement sera (c’est nous qui soulignons)
fondée sur ces criteres, des témoins ont également parlé de « lignes directrices » ou

de « liste de contrdle » dans le cadre des audiences de la Commission. De plus, le
dernier Livre blanc, qui expose les criteres révisés, ne les décrit plus comme étant
des criteres, mais plutot des « principes clés » qui devraient présider a la conception
de toute mission. Voir MDN, Livre blanc de 1994, p. 30.

Lanalyse effectuée dans « ’Examen militaire 1/90 » décrit le processus de consul-
tation, tout en critiquant I'absence de procédure écrite ou de liste de controle qui
auraient pu servir & coordonner les fonctions assumées par le DP Int. Voir p. 15

et suiv.

« Examen militaire 1/90 », p. 15.

« Examen militaire 1/90 », p. 18. On remarque que la réponse du SMA (Pol et Comm)
n’établit aucun partage de responsabilité quant aux criteres et passe sous silence la
question de déterminer s'il y aurait lieu de formuler des directives plus claires et
plus explicites.

Témoignage du col Bremner, Transcriptions, vol. 8, p. 1480.

Témoignage du gén (retraité) de Chastelain, Transcriptions, vol. 49, p. 9925.
Témoignage de Robert Fowler, Transcriptions, vol. 50, p. 10175.

Bien que cette affirmation soit assurément valable dans le cas de la FIU, elle ne
I’était pas nécessairement en ce qui concerne 'ONUSOM. En effet, 'TONUSOM a
commencé comme une mission classique de maintien de la paix, avec l'autorisation
d’envoyer une force d’observation militaire & Mogadiscio. La protection des opérations
visant a fournir des secours humanitaires n’a été officiellement intégrée a la mission
qu’a la mi-aofit 1992.

Témoignage de Robert Fowler, Transcriptions, vol. 50, p. 10176.
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21.

28.
29.
30.

31
32.

33.

34.
35,
36.

37.

38.

59

Lénoncé de la politique de défense publié en avril 1992 (MDN, La Politique de
défense du Canada) reconnaissait que les anciennes lignes directrices ne reflétaient
pas parfaitement la nature changeante des opérations de maintien de la paix.
Toutefois, on y indiquait que « le Canada continuera d'y participer dans les limites
des criteres établis par le gouvernement, ainsi que des capacités et des engagements
des Forces canadiennes » (p. 34).

Voir au chapitre 10 I'analyse de la distinction a faire entre une action coercitive

et une opération d’imposition de la paix.

Evaluation de programme E1/81, « Politique du MDN/capacité en matiére de
soutien apporté aux opérations de maintien de la paix » (juillet 1983), p. iv, 29.
Témoignage du col Bremner, Transcriptions, vol. 8, p. 1481.

Livre blanc de 1994 sur la Défense, p. 30.

Voir la description du réle et des fonctions de ’état-major interarmées au QGDN
dans le témoignage du cmdre Cogdon, Transcriptions, vol. 9, p. 1658 et suiv., ainsi
qu’au chapitre 3 du volume 1 de notre rapport. Le cmdre Cogdon a décrit en termes
généraux le processus d’évaluation des opérations en place a I'époque. A titre de
chef d’état-major du J3, le cmdre Cogdon était habituellement informé des opéra-
tions & venir par I'entremise du J5 (Pol) ou & Poccasion des rencontres de I'équipe
de gestion de crise. Parfois, il pouvait recevoir une demande de renseignements de
la part de son supérieur, le sous-chef d’état-major de la Défense (Renseignement,
Sécurité et Opérations), ou encore du sous-ministre adjoint (Politique et Commu-
nications). Une premigre vérification était alors faite aupres de ’état-major, et le
J3 Maintien de la paix ou le J3 Plans complétait I'appréciation initiale. L'informa-
tion était recueillie aupres de tous les membres de I'équipe de gestion de crise et
s’étendait normalement aux commandements fonctionnels. Cette information
était ensuite réunie sous forme de note de synthése a I'intention du sous-chef
d’état-major de la Défense, du sous-ministre et du chef d’état-major de la Défense.
Témoignages du col Bremner, Transcriptions, vol. 8, p. 1477 et suiv., et du

col Houghton, Transcriptions, vol. 44, p. 8683; au sein de I’état-major du 3, c’est
au J3 Maintien de la paix qu’incombait la responsabilité premiére des opérations
classiques de maintien de la paix, c.-a-d. celles qui étaient autorisées en vertu du
chapitre VI de la Charte des Nations Unies, tandis que le ]3 Opérations assumait la
responsabilité premiére des missions autorisées en vertu du chapitre VII de la Charte.
Témoignage du col Bremner, Transcriptions, vol. 8, p. 1494.

Témoignage du col Bremner, Transcriptions, vol. 8, p. 1489.

Voir également le Rapport sur la mission technique des Nations Unies en Somalie
(21 mars au 3 avril 1992), Livre de documentation n° 9, onglet 11, paragr. 39 et 40.
Lettre du chef d’état-major de la Défense (CEMD) et du sous-ministre (SM) au
ministre de la Défense nationale, en date du 1" mai 1992. Cette lettre reprenait les
éléments de la note de synthése préparée par le SMA (Politique et Communications)
a l'intention du CEMD, le 29 avril 1992, qui décrivait dans les grandes lignes les
raisons pour lesquelles on entretenait certaines craintes. Livre de documentation
n° 9, onglet 14.

Lettre du CEMD et du SM au ministre de la Défense nationale, en date du

1¢" mai 1992. Livre de documentation n° 9, onglet 14.

Mémoire adressé au premier ministre (PM) par le greffier du Conseil privé (GCP),
en date du 7 mai 1992. Livre de documentation n° 2, onglet 1.
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Au sujet des différents problemes rencontrés, voir le télex du représentant permanent
du Canada 3 PTONU (PRMNY) au ministere des Affaires extérieures (EXTOTT)

(6 mai 1992), Livre de documentation n° 122, onglet 7, et le télex du haut-commissariat
du Canada 4 Nairobi (Nairobi) 4 ’Agence canadienne de développement interna-
tional (ACDI/HULL) (le 16 juin 1992), Livre de documentation n° 122, onglet 8§,
ainsi que les notes du Secteur de ' Afrique et du Moyen-Orient (GGB) au MAE
(23 juillet 1992), Livre de documentation n° 122, onglet 9.

Message de PRMNY 4 EXTOTT, le 24 juillet 1992, Livre de documentation n° 9,
onglet 17. Ce message renfermait un résumé du projet de rapport du secrétaire
général des Nations Unies (SG), auquel était joint le rapport lui-méme (Rapport
du Secrétaire général au Conseil de sécurité sur la situation en Somalie, S/24343,
22 juillet 1992).

Mémoire préparé par le capt (M) McMillan, ]3 Plans : compte rendu des décisions
prises & 'occasion de la réunion de I’équipe de gestion de crise du 28 juillet 1992,
Livre de documentation no 9, onglet 20. Le résumé de la situation préparé en
prévision de la rencontre mentionnait ce fait.

Témoignage du gén (retraité) de Chastelain, Transcriptions, vol. 49, p. 9920.
Proces-verbal de la réunion post-RQD du 28 juillet 1992, Livre de documentation
n° 32.1, onglet 2. Le CEMD a proposé que le Canada envisage de fournir le bataillon
de sécurité aux Nations Unies afin de protéger les observateurs et le RAC. Cependant,
les observateurs étaient déja partis pour Mogadiscio.

Notes du compte rendu des décisions prises lors de la réunion de 'équipe de gestion
de crise le 28 juillet 1992, Livre de documentation no 9, onglet 20. Les membres

de I’état-major interarmées avaient regu instruction d’examiner des facteurs tels que
I’évaluation du risque, les tAches possibles, la politique, les mouvements, le soutien,
le financement, les effectifs disponibles, le soutien médical disponible et I'évaluation
des répercussions sur le Commandement de la Force terrestre.

Livre de documentation n° 9, onglet 19.

Livre de documentation n° 9, onglet 22.

Evaluation de la menace en Somalie (29 juillet 1992), Livre de documentation

ne 9, onglet 24.

Analyse des options relatives & un bataillon de sécurité a 'appui des opérations
d’aide humanitaire des Nations Unies en Somalie, préparée par le lcol Froh,

J3 (Plans), en date du 30 juillet 1992. Livre de documentation n° 9, onglet 27.
Analyse des options, Livre de documentation n° 9, onglet 27.

Livre de documentation no 32C, onglet 2.

Mémoire préparé par le J6 Opérations et Plans, en date du 29 juillet 1992.

Livre de documentation n° 27, onglet 12.

Note de synthese sur la faisabilité d’utiliser la BFC Lahr comme infrastructure

de soutien pour Popération « Cordon », Direction générale de la Logistique

(29 juillet 1992). Livre de documentation n° 27, onglet 11.

Note sur les options, DSSO, en date du 4 aotit 1992. Livre de documentation no 11,
onglet 2. Le rapport a été rédigé sans que 'on connaisse la nature et (ou) I'étendue
des besoins des réfugiés en matiere de soins médicaux, et ne devait présenter qu'un
compte rendu général de la situation et une recommandation a caractere conditionnel.
Télex PEXTOTT a Nairobi, en date du 5 aofit 1992. Livre de documentation

no 27, onglet 20.

Note sur les options du Canada en réponse 2 la crise en Somalie, en date du

5 aotit 1992. Livre de documentation n° 27, onglet 21.
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Note sur les options du Canada en réponse 2 la crise en Somalie, en date du

5 aotit 1992. Livre de documentation n° 27, onglet 21, p. 5. Le rapport indiquait
que, dans les conditions d’anarchie qui régnaient, les Casques bleus risquaient
d’étre exposés au tir de groupes munis d’armes légeres qui tenteraient de faire main
basse sur les fournitures de secours ou de s'interposer d’une quelconque fagon. A ce
moment, on jugeait peu probable que les factions armées respectent le plan d’aide
humanitaire des Nations Unies, mais on estimait que leur réaction allait jouer un
r6le important dans le degré de risque auquel les Casques bleus étaient susceptibles
d’étre exposés.

La recommandation du Bureau du Conseil privé (BCP) était formulée dans une
note de service du SMA (Pol et Comm) au SM, au CEMD et 4 d’autres personnes,
en date du 10 aotit 1992; il y faisait état des différentes options présentées au premier
ministre et de la situation telle qu’elle se présentait & ce moment. Voir le Livre de
documentation n° 27, onglet 23. Voir aussi la note de service du GCP au premier
ministre, en date du 5 aott 1996. Livre de documentation n° 2, onglet 3.

Le contenu de la lettre a été publié le 21 aodt 1992, date fréquemment citée
relativement 2 'acceptation officielle de la demande des Nations Unies au sujet

de la participation 8 'TONUSOM.

Dans une note de synthése préparée par le lcol Turnbull, DP (Int), le 16 aott 1992,
on s'inquiete de I'éventuel délai de réaction du gouvernement canadien, soulignant
que les médias annoncent déja que les Etats-Unis commenceront a envoyer des
secours aériens d’urgence le plus tot possible. Livre de documentation no 11,

onglet 5, p. 3.

Témoignage du col Bremner, Transcriptions, vol. 8, p. 1504.

On n’a pas trouvé de proces-verbal de cette réunion, mais elle est évoquée dans la
note de service préparée par le GCP a l'intention du PM, en date du 18 aotit 1992.
Livre de documentation n° 2, onglet 5.

Note de service du GCP au PM, le 18 aofit 1992. Livre de documentation n° 2,
onglet 5.

Une deuxieme équipe technique avait été dépéchée par les Nations Unies en aoft
afin de compléter les plans de 'opération élargie évoquée dans la résolution adoptée
par le Conseil de sécurité 2 la fin de juillet. Voir le Livre de documentation n° 11,
onglet 6.

Télécopie de PRMNY 2 EXTOTT et au QGDN, en date du 24 aoftit 1992, auquel
était annexé un plan opérationnel de maintien de la paix en Somalie. Livre de
documentation n° 11, onglet 6.

Note de synthese destinée au CEMD, Livre de documentation no 11, onglet 14.
Note de synthese destinée au CEMD, Livre de documentation n° 11, onglet 14, p. 2.
Proces-verbal de la RQD du 25 aoiit 1992, Livre de documentation no 32.1, onglet 4.
Voir la télécopie du bgén Baril, conseiller militaire aux Nations Unies 2 New York,
a PRMNY, en date du 25 aoiit 1992, accompagnée de pitces jointes, Aide-mémoire,
Demande de soldats pour "'ONUSOM. Livre de documentation n° 27, onglet 35.
Télex du col Fraser, PRMNY, 4 EXTOTT, en date du 25 aofit 1992, Livre de
documentation no 10, onglet 5.
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Télex du col Fraser, PRMNY, 2 EXTOTT, en date du 25 aofit 1992, Livre de docu-
mentation n° 10, onglet 5. Au méme moment, le MAE a recu une communication
de PRMNY (Livre de documentation no 22, onglet 35) I'informant que le Canada
pourrait se voir demander (de fagon officieuse) de fournir provisoirement une unité
de communications, méme s'il avait au départ refusé d’en fournir une. On évoquait
aussi la possibilité que le Canada se fasse demander de fournir le bataillon de sécurité
devant étre envoyé a Mogadiscio, puisque le déploiement des soldats pakistanais
tardait, ce qui préoccupait particulierement les Etats-Unis.

Ordre d’assignation des taches, QGDN au QG COMAR, QG EMC, C Air,

QG CCFC, QGDN Ottawa, SMA(MAT)/SMA (PER)/SCEMD (RSO), en date

du 27 aofit 1992. Livre de documentation no 10, onglet 12. (Envoyé par le Quartier
général de la Défense nationale au Quartier général du Commandement maritime,
au Quartier général du Commandement de la Force mobile, au Commandement
aérien, au Quartier général du Commandement des communications des Forces
canadiennes, au Quartier général de la Défense nationale & Ottawa, aux sous-
ministres adjoints chargés du matériel et du personnel, et au sous-chef d’état-

major de la Défense (Renseignement, sécurité et opérations).)

Note de synthese du Commandement de la Force mobile (CFM) au CEMD, en
date du 2 septembre 1992. Livre de documentation no 32B, onglet 2.

Lettre du CEMD et du SM au ministre de la Défense nationale (MDN), en date

du 26 aot 1992. Livre de documentation no 27, onglet 38.

Lettre du MDN au secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures (SEAE), en date du

1¢7 septembre 1992. Livre de documentation no 12, onglet 4.

Télex de PRMNY au QGDN et a EXTOTT, en date du 31 aotit 1992. Livre de
documentation n° 27, onglet 43.

Livre de documentation no 27, onglet 43.

Livre de documentation no 27, onglet 43. Le Pakistan était déja en retard et le
Secrétariat craignait que le Nigeria, dont les troupes devaient étre déployées a

la deuxiéme phase du plan, soit lent A réagir. On s’inquiétait suffisamment de

la lenteur du Nigeria pour que le Secrétariat envisage d’envoyer le bataillon
égyptien plutdt que le bataillon nigérian & Mandera.

Livre de documentation no 27, onglet 43.

Notes de syntheése du CFM au CEMD concernant 'opération « Cordon » et
I'opération « Dagger », en date du 2 septembre 1992. Livre de documentation no 28,
onglet 6.

Télex du QGDN concernant le rapport de situation — Planification opérationnelle
des Nations Unies, en date du 2 septembre 1992. Livre de documentation no 28,
onglet 1.

Lettre du SM et du CEMD au MDN, en date du 2 septembre 1992, Livre de docu-
mentation n° 28, onglet 8, annongant la réception de la demande officielle et le fait
que le Régiment aéroporté du Canada (RAC) avait été choisi par le Commandement
de la Force mobile pour Popération.

Communiqué émis par le MDN le 2 septembre 1992, annongant la participation
du Canada a TONUSOM. Livre de documentation no 123, onglet 12.

Télécopie de PRMNY a EXTOTT en date du 15 septembre 1992. Livre de
documentation ne 3, onglet 1.
Télex du MAE a PRMNY, en date du 18 septembre 1992. Livre de documentation
n° 122, onglet 13.
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Note verbale de 'ambassadrice Fréchette, agissant pour le compte du gouvernement
du Canada, au secrétaire général des Nations Unies, en date du 23 septembre 1992.
Livre de documentation n° 3, onglet 2.

Note de synthése du SMA (Pol et Comm) au CEMD et au SM, en date du

28 avril 1992. Livre de documentation no 60, onglets 15 et 16.

Note de service au MDN, en date du 1" mai 1992, p. 4/5. Livre de documentation
no 9, onglet 14.

On peut lire dans un aide-mémoire sur la Somalie préparé par le SMA (Pol Comm)
a I'intention du CEMD et du SM, en date du 29 juillet 1992 (Livre de documenta-
tion n° 9, onglet 19), qu'il était impossible de réaliser un programme efficace de
secours sans offrir une protection adéquate aux travailleurs de I’humanitaire :

« Un plan d’action concernant la sécurité des opérations d’aide humanitaire est

la condition essentielle 4 une intervention efficace. »

Proces-verbal de la RQD du 31 aotit 1992, paragr. 2. Livre de documentation n° 32.1,
onglet 6.

Témoignage de Robert Fowler, Transcriptions, vol. 50, p. 10176.

Note de service du GCP au PM, en date du 18 aofit 1992. Livre de documentation
no 2, onglet 5.

A la réunion post-RQD du 28 juillet 1992, le sous-ministre a fait valoir que les
ressources risquaient de manquer si le Canada était appelé a envoyer des soldats
additionnels dans I'ancienne Yougoslavie. En réponse a cette observation, le chef
d’état-major de la Défense a souligné qu'une demande en ce sens pourrait étre
rejetée. (Livre de documentation n° 32.1, onglet 2.)

Témoignage du gén (retraité) de Chastelain, Transcriptions, vol. 49, p. 9941 et suiv.
Note de synthése sur I'opération « Cordon » et 'opération « Dagger ». Livre de
documentation n° 27, onglet 6.

Témoignage du gén (retraité) de Chastelain, Transcriptions, vol. 49, p. 9943.

La ville de Mogadiscio continuait d’étre divisée entre les milices de deux factions
rivales dirigées par Ali Mahdi et Mohamed Farah Aydiid respectivement. Il n'y
avait pas de gouvernement central en fonction, et bon nombre des autorités de facto
refusaient que 'aide soit acheminée. Les navires arrivant avec des secours huma-
nitaires étaient empéchés d’accoster; 2 une occasion, ils ont méme été bombardés.
A la mi-novembre, Ali Mahdi a menacé de bombarder les navires 2 moins que cer-
taines exigences ne soient respectées, notamment que 'ONUSOM assure la totale
maitrise du port. Le 23 novembre 1992, aprés d’intenses négociations, il a accepté
de laisser les navires entrer dans le port. Cependant, le 24 novembre, un navire du
Programme alimentaire mondial a été bombardé alors qu'il tentait d’entrer dans

le port. Ce bref apercu de la situation qui existait a la fin de 'automne 1992 en
Somalie provient des Nations Unies, Département de I'information, Les Nations
Unies et la situation en Somalie (document de référence : avril 1995), p. 5. Voir aussi
la lettre du secrétaire général (SG) au président du Conseil de sécurité (PCS)

datée du 24 novembre 1992, SC S/24859.

Rapport du secrétaire général sur la situation en Somalie. S/24343, 22 juillet 1992,
paragr. 57. Voir la carte des zones visées figurant a 'annexe A.

Lettre du SG au PCS datée du 24 novembre 1992, S/24859, p. 4. Le détachement
canadien d’avant-garde devait arriver vers le 4 ou le 6 décembre, et le reste des
effectifs a la fin de décembre.

Lettre du SG au PCS datée du 24 novembre 1992, S/24859, p. 5.
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Télex de I'ambassade du Canada & Washington, D.C., 8 EXTOTT, Livre de
documentation n© 122A, onglet 1, et télex de PRMNY a4 EXTOTT, en date du

28 novembre 1992, Livre de documentation ne 32D, onglet 6.

Télex de PRMNY a EXTOTT, en date du 28 novembre 1992, Livre de documenta-
tion n° 32D, onglet 6. Les questions soulevées au sujet du role respectif des Nations
Unies et des Etats-Unis portaient par exemple sur le mécanisme approprié de
surveillance par les Nations Unies et sur la fagon dont la mission dirigée par les
Américains contribuerait aux objectifs & long terme des Nations Unies concernant
la réconciliation nationale en Somalie.

Lettre du SG au PCS datée du 29 novembre 1992, S/24868.

Au sujet de cette option, le secrétaire général a souligné que les Etats-Unis étaient
préts a prendre la téte de 'opération si tel était le veeu du Conseil de sécurité.

Pour autoriser une intervention en vertu du chapitre VII de la Charte des Nations
Unies, le Conseil de sécurité devait constater, conformément a larticle 39 de la
Charte, comme I’a rappelé le secrétaire général, « 'existence d’'une menace contre
la paix, en raison des répercussions du conflit en Somalie sur I'ensemble de la
région ». Il devait aussi étre convaincu que des mesures non militaires ne permet-
traient pas d’atteindre les objectifs du Conseil, puis déterminer les mesures a prendre
pour maintenir la paix et la sécurité internationales. Lettre du SG au PCS datée

du 29 novembre 1992, S/24868, p. 3.

Méme si la chose n’est pas mentionnée dans la résolution, 'un des plus grands
obstacles 2 la réalisation de la cinquieme option était la réticence des Ftats-Unis a
placer leurs forces sous le commandement des Nations Unies. Télex du PRMNY a
EXTOTT, en date du 1° décembre 1992. Livre de documentation n© 122A, onglet 2.
Télex de PRMNY a EXTOTT, en date du 1¢f décembre 1992. Livre de documentation
no 122A, onglet 2.

Avant la mission en Somalie, les Nations Unies n’avaient autorisé que trois missions
en vertu du chapitre VII de la Charte des Nations Unies : la mission en Corée en
1950 (qu'il conviendrait plutdt d’appeler une action coercitive, au sens d’une action
collective internationale contre un Etat agresseur); 'Opération des Nations Unies
au Congo, de 1960 a 1964 (que I'on pourrait qualifier de mission d’imposition de la
paix); et I'opération Irag-Koweit (la guerre du Golfe, qu'il est également plus exact
de qualifier d’action coercitive). Pour une discussion plus détaillée des différents
types d’opérations de maintien de la paix, voir le chapitre 10.

Télex de PRMNY a EXTOTT en date du 3 décembre 1992. Livre de documentation
no 19, onglet 16.

Conseil de sécurité. Résolution 794 (1992), 3 décembre 1992, paragr. 10. Méme
s'il s'agissait d’'un énoncé politique clair au sujet de la mission, les Etats membres ne
s’entendaient pas sur ce que la mission exigeait en pratique. Par exemple, fallait-il
procéder a une opération de désarmement? Si oui, dans quelle mesure? Cette
question et d’autres encore n’ont cessé d’étre débattues pendant toute 'opération.
La décision de faire participer le Canada 2 la mission a été prise par le Comité
ministériel spécial de la Somalie. Le compte rendu de sa décision se trouve dans

le Livre de documentation n° 21, onglet 17.

Télex ’EXTOTT aux ambassades du Canada 2 Washington et Paris, et au haut-
commissariat 2 Londres, en date du 26 novembre 1992, Livre de documentation

ne 32, onglet 3.

Lettre de PRMNY au PCS en date du 27 novembre 1992, mentionnée dans le télex
de PRMNY 2 EXTOTT en date du 1¢* décembre 1992. Livre de documentation

ne 29, onglet 38.
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Télex de PRMNY a EXTOTT en date du 2 décembre 1992. Livre de documentation
no 19, onglet 12.

Télex PEXTOTT a PRMNY, en date du 26 novembre 1992. Livre de documen-
tation n° 32D, onglet 3. Voir aussi message 'EXTOTT a PRMNY, en date du

26 novembre 1992. Livre de documentation n° 122A, onglet 4.

Télex ’EXTOTT aux ambassades & Washington, Paris, Islamabad, Le Caire, Riyad,
Rome et Bruxelles, et au haut-commissariat 2 Londres, en date du 1¢f décembre 1992.
Livre de documentation n° 30, onglet 1. Dans ce télex, les fonctionnaires des
Affaires extérieures soulevaient certaines questions sur la facon de favoriser la
réconciliation nationale par suite d’'une opération d’imposition de la paix, sur les
interlocuteurs avec lesquels 'TONUSOM négocierait apres la mission, sur les risques
d’un ressac national A ce qui pourrait étre per¢u comme une « invasion », sur la
possibilité de coexistence de 'ONUSOM et de I'opération d’imposition de la paix,
sur les Etats auxquels on avait demandé de participer a I'opération et sur la proba-
bilité que la composition des troupes respecte I’équilibre géographique nécessaire.
Ces questions témoignent des préoccupations qu’avaient les fonctionnaires des
Affaires extérieures quant aux répercussions de la mission dirigée par les Etats-
Unis sur la paix et la stabilité 4 long terme en Somalie.

Dans son rapport du 19 décembre 1992, le secrétaire général a explicitement reconnu
la différence d’opinion qui existait entre les Etats-Unis et les Nations Unies relati-
vement au mandat de la mission. Les Etats-Unis, impatients de redonner Pautorité &
I’'ONUSOM le plus rapidement possible, jugeaient que le rdle de la FIU se limitait
a mettre en place des conditions de sécurité dans les zones qu’ils avaient établies
dans le sud du pays. En revanche, le secrétaire général a tenté d’insister pour que

la FIU procede a une opération générale de désarmement et prenne le contrdle de
'ensemble de la Somalie avant que l'autorité soit rendue 8 TONUSOM. (Rapport
du secrétaire général, S/24992, 19 décembre 1992, paragr. 23 et suiv.). Cette question
semble aussi avoir constitué une source de désaccord entre le Canada et les Etats-
Unis. Voir la présentation du col Labbé au colloque de planification opérationnelle
tenu au Collége d’état-major et de commandement des Forces canadiennes (CECFC),
a Toronto, du 11 au 15 mars 1996. Piece P-326, p. 5.

Télex de PRMNY a EXTOTT en date du 26 novembre 1992. Livre de documenta-
tion n° 32D, onglet 5.

En fait, 'opération « Rendre I’espoir » n’a finalement pas couvert 'ensemble de

la Somalie mais seulement la partie sud du pays. Voir la carte des secteurs visés

par I'aide humanitaire.

Télex de I'ambassade & Washington, D.C., 8 EXTOTT, en date du 27 novembre 1992,
Livre de documentation n® 122A, onglet 1, et télex de PRMNY 4 EXTOTT, en
date du 28 novembre 1992, Livre de documentation n° 122A, onglet 1.

Au début, les stratéges américains avaient imaginé un scénario dans lequel I'opéra-
tion dirigée par les Américains ferait office de « méchant policier » puis, lorsque

les conditions seraient bonnes, TONUSOM jouerait le role du « gentil policier »

et reprendrait les choses en main. Il restait encore a régler les détails, par exemple,
la fagon d’éviter un vide sur le plan de l'autorité entre le moment ot 'opération
menée par les Américains prendrait fin et celui ot TONUSOM referait surface.
Télex de 'ambassade & Washington, D.C., a EXTOTT en date du 27 novembre
1992, Livre de documentation no 122A, onglet 1.

Télex de PRMNY a EXTOTT en date du 1¢f décembre 1992, Livre de documentation
no 29, onglet 38.
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Télex de PRMNY 3 EXTOTT en date du 2 décembre 1992, Livre de documentation
no 19, onglet 12.
En fait, c’est le secrétaire général adjoint, Marrack Goulding, qui a demandé que le
Canada ne participe pas  la mission d’imposition de la paix. Aide-mémoire préparé
par le lcol Clark (DP Int 4) le 2 décembre 1992, onglet 5. Voir également le
témoignage du gén (retraité) de Chastelain, Transcriptions, vol. 50, p. 10053.
Proces-verbal de la RQD du 27 novembre 1992. Livre de documentation ne 18,
onglet 16, ou Livre de documentation no 32.1, onglet 26.
Témoignage du gén (retraité) de Chastelain, Transcriptions, vol. 50, p. 10028.
Proces-verbal de la RQD du 1¢* décembre 1992. Livre de documentation no 32.1,
onglet 28.
Discussion du CEMD avec le gén Powell, 2 décembre 1992, Piéce P-108.
Discussion du CEMD avec le gén Powell, Piece P-108. Les fonctionnaires canadiens
a New York signalaient également A ce moment-1a que le Canada avait été invité a
se joindre a la mission. Télex de PRMNY a EXTOTT en date du 2 décembre 1992.
Livre de documentation n° 19, onglet 12.
Discussion du CEMD avec le gén Powell, Piece P-108.
Télex de PRMNY a EXTOTT en date du 2 décembre 1992. Livre de documentation
n° 19, onglet 12.
Télex de PRMNY a2 EXTOTT en date du 2 décembre 1992. Livre de documentation
ne 19, onglet 12.
Livre de documentation n® 32D, onglet 11. Il s’agit peut-étre d’une suite a la note
du J3 Opérations, datée du 2 décembre 1992, qui semble résumer la teneur du télex
de PRMNY a2 EXTOTT en date du 2 décembre 1992, décrivant les trois options
avancées par le secrétaire général.

D’aprés ce document, les officiers et les fonctionnaires du MDN s’inquiétaient
notamment, au sujet de la premiére option — intégration des Forces canadiennes
a 'opération d’imposition de la paix —, de la composition de la force en vue d’une
accentuation du réle de combat, des considérations relatives au commandement et
au controle, de la soutenabilité de 'opération si elle devait durer plus de six mois,
des répercussions sur I'opération « Relief », et du rajustement des plans déja faits en
vue du déploiement de 'ONUSOM. La principale préoccupation concernant la
deuxieme option, c’est-a-dire 'option canadienne, avait trait a son incidence sur le
commandement et le contrdle. Le concept des opérations et la soutenabilité susci-
taient également certaines préoccupations. Pour ce qui est de la troisiéme option,
on craignait que, si 'ONUSOM était suspendue et que le déploiement était ainsi
retardé, les soldats restent dans I'incertitude. En revanche, on soulignait que 'annu-
lation pure et simple de la mission libérerait des soldats, qui pourraient étre affectés
a d’autres missions.
Témoignage du gén (retraité) de Chastelain, Transcriptions, vol. 50, p. 10028
et suiv.
Exposé du CEMD au Cabinet. Livre de documentation n© 24, onglet 21. Selon cet
exposé, chacune de ces missions devait cotiter 65 millions de dollars sur trois ans
(1992-1995). Seuls les coiits additionnels occasionnés au MDN ont été pris en con-
sidération. Ce calcul ne tenait pas compte des contributions obligatoires du Canada
aux opérations de maintien de la paix ni des sommes qu’il recevrait des Nations
Unies pour sa participation aux opérations. Si ces sommes avaient été prises en
compte alors, comme I'indiquent un certain nombre d’analyses écrites, la deuxiéme
option aurait été moins coditeuse que la premiére.
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Témoignage du gén (retraité) de Chastelain. Transcriptions, vol. 50, p. 10042.
(Malheureusement, malgré I'importance du MAE dans la décision, nous n’avons
aucune piece portant sur sa recommandation au Cabinet.)

Le proces-verbal d’une réunion spéciale de la direction du MDN tenue le

4 décembre 1992, avant la présentation de 'exposé devant le Cabinet, indique

que le SM et le CEMD ont insisté sur le fait que le role du Ministere se limitait 2
proposer un concept d’opérations (y compris des options) suivant la décision du
gouvernement. Le SM a fait valoir que le Ministere n’avait donné officiellement
aucun avis sur la question et qu’on ne lui en avait pas demandé non plus (Livre

de documentation n° 32.1, onglet 29). Voir aussi le témoignage de R. Fowler
(Transcriptions, vol. 50, p. 10183) et celui du gén (retraité) de Chastelain
(Transcriptions, vol. 49, p. 9925). Selon M. Fowler, la question ne comportait pas
d’enjeux sur le plan de la défense, seulement sur le plan des affaires étrangeres.
Normalement, cette question aurait été examinée par le comité du Cabinet chargé
de la politique étrangere et de la défense, mais pour une raison quelconque, la
décision a été déléguée a un comité ministériel spécial. La encore, les contraintes de
temps ne nous ont pas permis d’entendre des témoins qui auraient pu nous expliquer
cette procédure inhabituelle. Pour plus de détails, voir le proces-verbal de la réu-
nion du 4 décembre 1992 du Comité ministériel spécial de la Somalie (Livre de
documentation no 31, onglet 17) et la note de service adressée au PM par le

GCP en date du 4 décembre 1992 (Livre de documentation n° 2, onglet 8).

Livre de documentation n° 31, onglet 17.

Décret C.P. 1992-2519; Chambre des communes, Hansard (7 décembre 1992),

p. 14727. Le Comité permanent de la défense nationale et des affaires des anciens
combattants a également recu un mémoire du maj Thorne et du col O’Brien sur

la situation en Somalie, le 10 décembre 1992.

Témoignage du gén (retraité) de Chastelain, Transcriptions, vol. 50, p. 10028

et suiv.

Le concept d’opérations américain a ensuite été énoncé dans une note de syntheése
a l'intention du CEMD rédigée par le ledr Bambury, ]3 Plans (Livre de documenta-
tion n° 30, onglet 9). Méme si ce document porte la date du 3 décembre 1992, il est
basé sur une conversation qui a eu lieu le 2 décembre 1992. Par conséquent, nous
présumons que toutes les analyses préparées les 2 et 3 décembre se fondaient sur
cette compréhension de la mission et du concept d’opérations américain.

En date du 17 décembre 1992, I’énoncé de la mission américaine avait été modifié
et se lisait dorénavant comme suit : « [...] Assurer la sécurité des principaux aéroports
et ports de mer, des installations clés et des points de distribution de vivres, ouvrir
le passage et assurer la liberté de passage pour les secours, assurer la sécurité des
convois et des organisations humanitaires et préter main-forte aux Nations Unies et
aux organisations non gouvernementales dans la distribution des secours. » Lettre
du représentant permanent des Etats-Unis d’Amérique au président du Conseil de
sécurité, datée du 17 décembre 1992, S/24976, Annexe. A noter que l'objectif de
désarmement est absent.

Livre de documentation no 122 A, onglet 5.

Livre de documentation no 30, onglet 12. Cette note de synthése comprend égale-
ment un résumé de I'analyse et de la recommandation du Commandement de la
Force terrestre figurant dans une autre note de synthése destinée au CEMD et
intitulée « Options de la force militaire en Somalie », datée du 2 décembre 1992,
Livre de documentation ne 19, onglet 6.
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Livre de documentation no 25, onglet 32. Seuls le Igén Addy (SCEMD [RSO])

et le gén (retraité) de Chastelain ont été interrogés au sujet de ce document. Ni
I'un ni I'autre ne 'ont reconnu. Voir les Transcriptions, vol. 48, p. 9541, et vol. 50,
p. 10039. Ce document porte la mention manuscrite « DM » dans un coin, mais
aucun des deux témoins ne savait avec certitude ce que cela signifiait.

Livre de documentation no 19, onglet 6. Le Commandement de la Force terrestre
(CFT) établissait trois options : A — s’engager sans changement important 2 la struc-
ture de la force; B — s’engager moyennant un changement limité; et C — s'engager
moyennant un changement important. Il a recommandé option B avec un réle
direct dans le secteur d’opération américain au cours de la phase 2 ou de la phase 3.
Témoignages du col Bremner, Transcriptions, vol. 8, p. 1527-1528, et du

cmdre Cogdon, Transcriptions, vol. 9, p. 1706; c’est également implicite dans

les témoignages de Robert Fowler, Transcriptions, vol. 50, p. 10178 et suiv.,

et du gén (retraité) de Chastelain, Transcriptions, vol. 50, p. 10045.

Ce qui ne manque pas d’intérét a la lumiere de I'évaluation de programme intitulée
« DND Policy/Capability in Support of Peacekeeping Operations » (Politique du
MDN/capacité de soutien des opérations de maintien de la paix) (juillet 1983), qui
signalait que le processus de planification ne prévoyait pas de consultation adéquate
des commandements et des formations, lesquels ont les connaissances requises pour
évaluer la capacité (p. iii et p. 30 et suiv.).

Témoignage de Robert Fowler, Transcriptions, vol. 50, p. 10183.

Transcriptions, vol. 50, p. 10032. Il convient de souligner que le gén (retraité) de
Chastelain parle ici de la participation a la FIU, méme s'il indique qu’une recon-
naissance a déja été effectuée pour 'opération. En fait, la seule reconnaissance qui
ait été faite avant le déploiement en Somalie I'avait été pour la mission ONUSOM
a Bosaso.

Témoignages du col Bremner, Transcriptions, vol. 8, p. 1530, du cmdre Cogdon,
Transcriptions, vol. 9, p. 1712, et du gén (retraité) de Chastelain, vol. 50,

p- 10032 et 10052. Bien que le sous-ministre n’ait pas mentionné spécifiquement

le NCSM Preserver, il a bel et bien admis que le fait que les troupes et 'équipement
étaient préts a partir a été un facteur militant en faveur d’une participation immé-
diate. Témoignage de Robert Fowler, Transcriptions, vol. 50, p. 10181 et suiv.
Témoignage du lgén Addy, Transcriptions, vol. 48, p. 9526.

Témoignages du col Bremner, Transcriptions, vol. 8, p. 1519, et du col Houghton,
Transcriptions, vol. 44, p. 8730.

Transcriptions, vol. 48, p. 9526.

Note du CEMD au dossier (7 décembre 1992), Livre de documentation n° 32A,
onglet 9.

Transcriptions, vol. 50, p. 10131.

Dans une note de service adressée au gén (retraité) de Chastelain et rédigée apres le
fait et 4 la demande de ce dernier, le cam Murray soulignait que ’équipe de liaison
avait été dépéchée au QG du commandement central des Etats-Unis (CENTCOM)
pour veiller a ce que les chefs du commandement central comprennent clairement
« Pexigence que le bataillon aéroporté canadien (et le Preserver) joue rapidement
un role de premier plan et important sur le plan opérationnel ». Note de service

du cam Murray au CEMD, datée du 11 décembre 1992, Livre de documentation

n° 122A, onglet 6. De méme, dans son témoignage devant la Commission, le

col Labbé a confirmé que le col O’Brien et le gén (retraité) de Chastelain lui avaient
bien fait saisir le désir d’un role de premier plan, qui nécessitait un déploiement
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rapide (Transcriptions, vol. 161, p. 32767). Voir également ses notes (Piece P-326,
p. 2) accompagnant un exposé présenté a 'occasion d’un colloque tenu le

15 mars 1996, au CECFC a Toronto, dans lesquelles il écrivait : « Le QGDN

(col Mike O’Brien, ]J3 Opérations) me fait part de 'extréme urgence de planter le
drapeau canadien en Somalie le plus tot possible [...] J’ai 'impression que j’ai tres
peu a dire sur ce qui se passe; les choses sont dirigées par le Quartier général de la
Défense nationale conformément a sa propre hiérarchie d’urgences ». Le col O’Brien
a confirmé la nécessité d’agir rapidement pour se ménager un rdle de premier plan,
Transcriptions, vol 10, p. 1907 et 1951.

Transcriptions, vol. 161, p. 32782.

Témoignage du cmdre Cogdon, Transcriptions, vol. 9, p. 1716. Voir aussi le
mémoire du maj McLeod au commandant de la Force terrestre (CFT) daté du

2 décembre 1992 (Livre de documentation n° 19, onglet 6) dans lequel il ressort
clairement qu'il était demandé au CFT non pas a quelle mission il serait le plus en
mesure de contribuer, mais comment il pourrait contribuer a la mission dirigée par
les Etats-Unis. Le col Joly a souligné que, en tant que membre de I'état-major ne
prenant pas directement part au processus de prise de décision, il avait I'impression
qu’une décision politique de participer 4 la mission avait été prise et qu’il incombait
a I'état-major de faire en sorte de 'exécuter (Transcriptions, vol. 17, p. 3089).
Transcriptions, vol. 9, p. 1712, 1714, 1732-1738 et 1780.

Témoignage de Robert Fowler, Transcriptions, vol. 51, p. 10181.

Dans son compte rendu, le contact clé du MDN au MAE, Daniel Dhavernas, criti-
quait le fait que « les priorités avaient été établies autant 2 partir de ce qui était pré-
senté au bulletin de nouvelles du soir qu’a partir d’'un quelconque examen empirique
des besoins [...] » Réponse a I'enquéte de la SEAE sur les lecons tirées de la Yougoslavie
et de la Somalie, 14 septembre 1993, Livre de documentation n° 62D, onglet 4.
Allen Sens, La Somalie et I'évolution du maintien de la paix, étude préparée pour

la Commission d’enquéte sur le déploiement des Forces canadiennes en Somalie,
Ottawa, Travaux publics et Services gouvernementaux, 1997, p. 119 et suiv.

Note de synthese a I'intention du MDN, chef de groupe responsable : Kenneth

J. Calder, 20 octobre 1993, Livre de documentation n° 122A, onglet 7.
Témoignage du col Joly, Transcriptions, vol. 15, p. 2863 et suiv.

Témoignage du gén (retraité) de Chastelain, Transcriptions, vol. 49, p. 9942-9944.
Témoignage du col Joly, Transcriptions, vol. 15, p. 3085.

Transcriptions, vol. 48, p. 9585. Sur la question de I'utilisation a outrance et de la
soutenabilité, voir les témoignages du col Joly et du gén (retraité) de Chastelain.
Voir aussi Sens, La Somalie et I"évolution du maintien de la paix, p. 124 et suiv.
Témoignage du lgén Addy, Transcriptions, vol. 48, p. 9599 et 9617.

Dans la premiére note de synthése (aide-mémoire du 2 décembre 1992), 'auteur sou-
ligne que l'arrét et la remise en marche de la mission de maintien de la paix pourraient
entrainer des cofits supplémentaires mais que, comme la mission serait financée par
les Nations Unies, le fardeau financier ne retomberait pas sur le Canada. Par ailleurs,
Iauteur signale que les Nations Unies pourraient ne pas financer la mission d’impo-
sition de la paix, auquel cas elle serait plus cofiteuse pour le Canada. Au moment
ol les deux autres notes de synthése étaient rédigées (note de synthese du J3 Plans,
3 décembre 1992, Livre de documentation no 30, onglet 12, et Comparaison des options
de la participation canadienne en Somalie, Livre de documentation n° 25, onglet 32),
le fait que les Nations Unies n’assumeraient pas les cofits de la mission d’imposition
de la paix avait été confirmé, et les deux notes mentionnent le cotit supplémentaire
de la mission comme un inconvénient A une participation a cette derniére.
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172. Mémoire au Cabinet du CEMD, 4 décembre 1992. Livre de documentation ne 24,
onglet 21.

173. Rapport sur les conséquences financieres du changement de réle proposé, Livre
de documentation no 122A, onglet 8.

174. Lavertissement est passablement important car, pour leurs opérations de maintien
de la paix, les Nations Unies assument les cofits différentiels de Popération. Par
conséquent, si les « recettes provenant des Nations Unies » avaient été incluses,
le mémoire aurait révélé, comme un certain nombre d’analyses écrites I'indiquaient,
que l'option du maintien de la paix était la moins cotiteuse.

175. Proces-verbal de la RQD, Livre de documentation no 32.1, onglet 33.

176. Témoignage du gén (retraité) de Chastelain, Transcriptions, vol. 50, p. 10053.

177. Témoignage de Robert Fowler, Transcriptions, vol. 50, p. 10184.

178. « Canadians set to help Somalia », The Globe and Mail (5 décembre 1992), p. A-1
et A-15. Larticle dit : « M™¢ McDougall a déclaré que le secrétaire général
des Nations Unies, Boutros Boutros-Ghali, et M. Bush voulaient que le Canada
participe » [Traduction libre].

179. Cette affirmation repose sur I'hypothese selon laquelle I'analyse intitulée « Compa-
raison des options de la participation canadienne en Somalie », Livre de documen-
tation n° 25, onglet 32, a été rédigée par des membres du personnel de M. Fowler.

180. Dans ses notes relatives a une conversation avec le gén Powell le 4 décembre 1992
(Livre de documentation no 32A, onglet 9), le gén (retraité) de Chastelain écrit
ce qui suit :

Apres avoir parlé avec Colin Powell, je suis resté avec la désagréable impres-
sion que les Etats-Unis étaient trés préoccupés par leur engagement 2 faire
décoller 'opération en Somalie; qu'ils ne savaient pas vraiment quel role

le Canada pourrait jouer (Colin croyait que nous resterions pour assurer le
maintien de la paix une fois terminée la mission d’imposition de la paix);
et qu'il pourrait arriver que nous soyons noyés parmi toute une bande
d’autres pays dont la participation serait envisagée « en temps et lieu »

[les guillemets sont de moi] dans le plan relatif 4 la phase d’imposition.
Une telle situation ne serait pas bonne pour le Canada, car la planifica-
tion de I'opération de Bosaso était avancée (le Preserver était presque 13,

le groupe précurseur était prét a partir il y a trois jours, les navires des
Nations Unies étaient amarrés 2 Montréal et attendaient d’étre chargés,
etc.). Tout nouveau retard ou un réle qui serait vu comme secondaire
conviendraient mal aux hommes, & moi-méme, au gouvernement ou aux
Canadiens [...] nous (gén de Chastelain et M. Fowler) avons convenu d’en-
voyer immédiatement une équipe de haut niveau soit & Washington soit au
commandement central des Etats-Unis pour faire connaitre la disponibilité
et la capacité de nos troupes, ainsi que nos souhaits. » [Traduction libre]

181. Témoignage du gén (retraité) de Chastelain, Transcriptions, vol. 50, p. 10045.

182. Voir aussi la lettre du CEMD et du SM adressée a Jim Judd, secrétaire adjoint du
Cabinet, sans date (v. mars 1993), Livre de documentation no 122A, onglet 9,
et la lettre du CEMD et du SM adressée au greffier du Conseil privé (GCP), Livre
de documentation no 122A, onglet 10. Dans ces deux lettres, le CEMD et le SM
déconseillaient « fortement » toute participation continue 8 TONUSOM II.
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Proces-verbal de la RQD, 4 décembre 1992, Livre de documentation no 32.1,
onglet 29. Cette section du procés-verbal dit textuellement ce qui suit :
Le Conseil de sécurité des Nations Unies a adopté, le 3 décembre 1992, la
résolution 794 réclamant une intervention coercitive en Somalie en vertu
du chapitre VII de la Charte des Nations Unies. Cette réunion spéciale de la
direction a été convoquée en prévision de la prestation du SM et du CEMD
devant un comité du Cabinet. La capacité des FC et les options possibles a
I'appui d’une opération en Somalie font I'objet de la discussion. Le SM et
le CEMD soulignent que le role du Ministere se limite & proposer le con-
cept de I'opération (y compris les options) par suite de la décision du gou-
vernement. Le SM souligne que le Ministere n’a pas officiellement donné
de conseils sur la question et qu'il ne lui en a pas été demandé non plus.
Il convient de noter que le lcol Cox, qui dirigeait le contingent canadien au
quartier général de 'ONUSOM et en Somalie pendant I'automne 1992, a écrit
de fréquentes lettres de réplique au sujet des problemes d’organisation des Nations
Unies, méme s'il appuyait sincérement la décision de participer  la mission
d’imposition de la paix. Rapport de situation 11/92 CCONUSOM, en date du
8 décembre 1992, Livre de documentation no 122A, onglet 11.
Résolution 775 du Conseil de sécurité, 28 aoit 1992, S/24497. La résolution
proprement dite autorise I'élargissement du mandat en établissant seulement les
quatre zones opérationnelles et en autorisant 'envoi de renforts militaires pour
PONUSOM, conformément aux recommandations du secrétaire général. Pour
avoir plus de détails sur la mission de 'ONUSOM, consulter le rapport du secrétaire
général sur la situation en Somalie, en date du 24 aotit 1992, et plus particuliere-
ment les paragraphes mentionnés dans la résolution. De plus, comme le secrétaire
général le précise au paragraphe 37 de ce rapport, d’autres résolutions du Conseil
de sécurité traitent d’une bonne partie du mandat de TONUSOM. 11 faut consulter
non seulement les résolutions antérieures, mais aussi les paragraphes qui ont été
tirés de rapports précédents du secrétaire général.
Télex de PRMNY a Extott, en date du 29 aotit 1992, Livre de documentation
no 10, onglet 15.
La Résolution 775 des Nations Unies a énoncé le mandat du personnel de sécurité
d’apres le concept original d’opération exposé aux paragr. 27 a 30 du rapport du
secrétaire général en date du 21 avril 1992.
Principes directeurs a I'intention des gouvernements fournissant des contingents a
'ONUSOM, en date du 2 septembre 1992. Rédigés par le département des opéra-
tions de maintien de la paix des Nations Unies, ces principes directeurs devaient
fournir des renseignements de base au personnel militaire avant le déploiement.
Exposée sous la rubrique « TAches » et décrite en des termes pertinents, la mission
de TONUSOM consistait a déployer des observateurs des Nations Unies chargés de
surveiller le cessez-le-feu et a déployer le personnel de sécurité des Nations Unies
chargé d’assurer la protection de son personnel en vue du maintien des activités
d’aide et de secours humanitaire 2 Mogadiscio et dans les environs. Noter que
ces principes directeurs, du fait qu'ils limitaient la zone d’opération 2 Mogadiscio,
étaient clairement antérieurs a la Résolution 775, qui exigeait la mise en place
d’une force de sécurité beaucoup plus appréciable. Toutefois, dans une version
ultérieure des principes directeurs, on a parlé précisément du role additionnel du
personnel militaire, consistant a fournir des secours humanitaires d’'urgence 2 la
population de la Somalie. Cette version ultérieure parlait aussi de promouvoir le
processus de réconciliation et le rétablissement de la situation politique en Somalie.
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Télex du Quartier général du Commandement de la Force mobile (QG FMC)

au QGDN en date du 31 aofit 1992, Livre de documentation n° 27, onglet 44.

QG FMC au QGDN, p. 2. La Force mobile soulignait que, méme si I'on pouvait
modifier la taille des éléments de base des unités, on devait en conserver les
éléments intégraux.

QG FMC au QGDN, p. 2.

Commandement de la Force mobile (CEM), Plan de contingence provisoire

(2 septembre 1992), Livre de documentation n° 12, onglet 16.

Voir la note de synthése du CFM, au CEMD au sujet des opérations « Cordon » et

« Dagger », en date du 4 septembre 1992. Livre de documentation no 32B, onglet 2.
Télex du bgén Vernon, SCEM Op, CFM, au SCFT, au SQFT, au SOFT, au SAFT,
ala 1 DIV. KINGSTON, au 1 GBC Calgary, 4 la FOS Petawawa, au 5 GBMC
Valcartier et au CIC, en date du 4 septembre 1992. Livre de documentation n° 28,
onglet 1. Le 8 septembre 1992, lors d’'une conférence du CFM sur la coordination
logistique, ou I'on devait discuter du soutien logistique de I'opération « Cordon »,
on a proposé un déploiement en trois étapes commengant par 'envoi d’'une équipe
de reconnaissance de 20 militaires le 11 septembre 1992, d’'un groupe précurseur

de 200 militaires, au jour des avertissements + 21, qui se chargerait de construire le
camp de base, et enfin le déploiement du groupe principal, d’environ 550 militaires,
pas avant le jour des avertissements + 30. Les plans initiaux de reconnaissance com-
prenaient une rencontre avec des représentants des Nations Unies & Bosaso pour
discuter de tous les aspects du déploiement et du fonctionnement du bataillon

dans le secteur; cette rencontre devait durer sept jours. Voir la note de service sur

la reconnaissance en Somalie rédigée par le Icol Haché, (J3 Maintien de la paix),
en date du 10 septembre 1992, Livre de documentation no 28, onglet 18.

Ordre d’avertissement préalable a 'opération « Cordon » envoyé par le QGDN

au QG FMC, au C Air, au COMAR et au CCFC, en date du 4 septembre 1992.
Livre de documentation no 28, onglet 12.

Compte rendu de visite rédigé par le lcol Morneault, avec la lettre d’accompagne-
ment en date du 6 octobre 1992, Livre de documentation n° 14, onglet 17.

Note de service transmise par le col Cox au commandant de la Force d’opérations
spéciales (cmdt FOS), en date du 26 septembre 1992, Livre de documentation no 14,
onglet 2.

Note de service envoyée par le col Cox au cmdt FOS, en date du 26 septembre 1992,
Livre de documentation no 14, onglet 2. Les fonctionnaires de la mission canadienne
aux Nations Unies ont été moins critiques dans leur évaluation de la réunion des
pays susceptibles de fournir des contingents, mais le fait que '’énoncé de mission
soit inadéquat était toujours pergu comme un probléme.

Télex de PRMNY au QGDN, en date du 6 octobre 1992. Livre de documentation
no 122, onglet 14.

Voir télex de PRMNY au QGDN et 2 EXTOTT, en date du 21 octobre 1992,
résumant la réunion des pays appelés a fournir des contingents, tenue le méme

jour. Livre de documentation no 122, onglet 15.

Le 21 octobre 1992, 'ambassadeur et le représentant permanent ont écrit au sous-
secrétaire général Marrack Goulding pour demander des éclaircissements. Livre

de documentation ne 3, onglet 3.

Livre de documentation no 3, onglet 3.

Télex de PRMNY 4 EXTOTT, en date du 26 octobre 1992, Livre de documentation
n° 122, onglet 16.
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Le principal obstacle au déploiement avait trait au retard dans le déploiement du
bataillon pakistanais et au désir des Nations Unies de le poster 2 Mogadiscio avant
toute autre force. A cause de ces retards, le Canada a décidé qu’il n’y aurait aucun
mouvement d’effectifs canadiens tant que la reconnaissance ne serait pas terminée
et qu'on n’aurait pas mis la derniére main aux plans définitifs. Voir le télex de
PRMNY a EXTOTT, en date du 11 septembre 1992, qui attribuait les retards des
Nations Unies & la poursuite des négociations avec les factions, a des problemes
avec les pays pouvant fournir des contingents et a des difficultés bureaucratiques
aux Nations Unies.

Note de service du GCP au PM, en date du 21 septembre 1992, Livre de documen-
tation n° 122, onglet 17.

Note de service du col Cox adressée au cmdt FOS, en date du 26 septembre 1992,
Livre de documentation n° 14, onglet 2.

Télex de PRMNY 2 EXTOTT (6 octobre 1992), Livre de documentation n° 122,
onglet 14.

Dirigé par le col Houghton du DOMP, le groupe comprtait le lcol Morneault, com-
mandant du Régiment aéroporté du Canada (RAC), des représentants du QGDN
ainsi que huit membres du RAC. D’apres le col Houghton, si la direction de la
reconnaissance lui a été confiée a cette occasion, c’est seulement parce que différents
effectifs participaient a la mission en plus du RAC, ce qui supposait une coordina-
tion considérable. Comme le col Houghton avait déja 'expérience de la Somalie,
on estimait qu’il était tout désigné pour diriger la mission. Toutefois, il n’a pas tardé
a confier le commandement de la reconnaissance au lcol Morneault. Témoignage
du col Houghton, Transcriptions, vol. 44, p. 8718.

Compte rendu de reconnaissance, Somalie/Kenya/Djibouti RAC (27 octobre 1992),
rédigé par le Icol Morneault, Livre de documentation ne 16, onglet 12, p. 1.
Compte rendu de reconnaissance,27 octobre 1992.

Compte rendu de reconnaissance, 27 octobre 1992, p. 3.

Lors de la RQD du 15 octobre 1992, on a fait part de ces préoccupations en
utilisant exactement les mémes mots et on a demandé au SMA (Pol et Comm) de
prendre des mesures a cet égard. Voir la note de service de ’TADM aux SM/CEMD
avec note de synthese jointe (16 octobre 1992), Livre de documentation ne 15,
onglet 15.

Télex de PRMNY a EXTOTT (16 octobre 1992), Livre de documentation no 122,
onglet 20, p. 5.

Télex de PRMNY a EXTOTT (16 octobre 1992), p. 4. Toutefois, la mission
canadienne a Nairobi a contesté bon nombre des commentaires de "ambassadeur
Sahnoun relatifs 2 la situation 4 Bosaso, signalant particulierement des inexacti-
tudes quant au nombre et au type d’organisations d’aide existantes. Voir le télex de
Nairobi 8 EXTOTT (22 octobre 1992), Livre de documentation n° 122, onglet 21.
On recommandait fortement de discuter plus en détail du réle du Canada.
Proces-verbal de la RQD (21 octobre 1992), Livre de documentation n° 15,

onglet 26, p. 3.

Proces-verbal de la RQD (21 octobre 1992), Livre de documentation ne 15,

onglet 26, p. 6-7.

Note, adressée au SMA (Pol et Comm) par le col Bremner — DP Int (21 octobre 1992).
Le col Bremner a parlé d’une mission antérieure du Régiment aéroporté (dans le
Sahara occidental) qui avait été annulée moins d’'un an auparavant.
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219. Compte rendu de situation du col Cox (28 octobre 1992), Livre de documentation
no 29, onglet 13.

220. Comprehensive Report on Lessons Learned from United Nations Operation in Somalia,
April 1992-March 1995, Friedrich Ebert Stiftung, Allemagne, Life and Peace
Institute, Suede, Norwegian Institute of International Affairs, en collaboration
avec le Lessons Learned Unit of the Department of Peacekeeping Operations,
ONU, décembre 1995. Les lecons indiquées dans le rapport sont tirées de plusieurs
évaluations de l'opération des Nations Unies en Somalie, notamment la Commission
d’enquéte des Nations Unies, établie aux termes de la Résolution n° 885 (1993) du
Conseil de sécurité, 'évaluation interne menée aux Nations Unies par le DOMP,
la conférence sur les legons apprises de 'ONUSOM, organisée par le Norwegian
Institute of International Affairs en juin 1995, et la conférence exhaustive sur les
lecons apprises de 'TONUSOM, tenue du 13 au 15 septembre 1992 et a laquelle ont
participé des pays fournissant des contingents 8 "TONUSOM ainsi que des ONG.
(Fait intéressant, les militaires du Canada n’étaient pas représentés a la conférence.)

221. Noter que la réponse regue de Marrack Goulding (23 octobre 1992), Livre de docu-
mentation n° 3, onglet 3, indique toujours que la principale mission du bataillon
canadien était d’assurer la sécurité des convois d’aide humanitaire, alors que dans le
compte rendu de reconnaissance du lcol Morneault, Livre de documentation no 16,
onglet 12, p. 2, on dit que le rdle du bataillon canadien dans la zone de secours
humanitaire de Bosaso visait plutdt la « conquéte des coeurs et des esprits ».

222. Le document intitulé Comprehensive Report on Lessons Learned signale que dans
toutes les évaluations de 'TONUSOM, on a conclu que le mandat « était vague, a
changé fréquemment tout au long du processus et se prétait 2 une myriade d’inter-
prétations ». En outre, le rapport signale qu’on a fréquemment modifié le mandat
de la mission sans consulter les Etats membres, de sorte que la mission a été percue
de différentes fagons. On en a conclu que le mandat devrait étre le plus clair pos-
sible de fagon qu’on puisse le transposer en un plan opérationnel qui ne suscite ni
ambiguité ni différences de perception quant aux roles et aux tiches des différents
éléments. Voir les paragr. 10-12, p. 4-5.

223. Comprehensive Report, p. 4, paragr. 11.

224. Pendant la reconnaissance d’octobre 1992, le commandant de la Force, le
bgén Shaheen, a approuvé de fagon officieuse la structure organisationnelle
proposée. Livre de documentation no 16, onglet 12, annexe E, compte rendu
a l'intention du VCEMD, p. 6/8.

225. Comprehensive Report, p. 7, paragr. 19.

226. Dans un télex envoyé 3 EXTOTT par le Haut-commissariat du Canada 4 Nairobi
(22 octobre 1992), on signale que, contrairement a ce que ’'ambassadeur Sahnoun
avait indiqué, il y avait une économie de marché florissante dans le domaine de
I'alimentation, et la distribution des vivres ne semblait pas étre menacée. On
ne signalait pas d’activité criminelle dans le secteur et, d’aprés leurs sources, le
Programme alimentaire mondial n’avait jamais distribué de vivres dans la région
et il n’y avait aucun centre de distribution de vivres qui avait besoin de protection.
Livre de documentation no 122, onglet 21.

227. Télex de 'ambassade 2 Washington A EXTOTT (Direction de la sécurité internatio-
nale et des relations de défense [IDS]), « Somalie : ONUSOM » (27 novembre 1992),
Livre de documentation no 122A, onglet 1. Voir aussi télex de Washington 2
EXTOTT IDS « Somalie » (28 novembre 1992), Livre de documentation no 32D,
onglet 6.
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Noter que ces tiches étaient les mémes que celles qui avaient été décrites pour
I’'ONUSOM.
Télécopie du lcol Arbuckle, Livre de documentation ne 32, onglet 21. Cette
télécopie n’est pas datée, mais, a en juger d’apres le contexte, elle a da étre rédigée
le 6 décembre 1992. Le contenu, qui décrit le réle préliminaire du contingent a
Baledogle, figure aussi dans un compte rendu présenté au QGDN le 7 décembre 1992,
Livre de documentation n° 30, onglet 34.
Col Labbé, conférence sur le niveau opérationnel présentée par le col Labbé
au CECFC Toronto, le 15 mars 1996, Piece P-326, p. 3.
Résolution du Conseil de sécurité des Nations Unies 794 (3 décembre 1992),
paragr. 10.
Cet énoncé de la mission des forces américaines vient de la note de synthése du
J3 Plans (3 décembre 1992), Livre de documentation no 30, onglet 9. Il est intéres-
sant de noter que I’énoncé de la mission du Commandement central des Etats-Unis
ne mentionne pas le désarmement. Il se lit comme suit :
Lorsqu'il sera dirigé par le NCA, 'TUSCINCCENT menera des opérations
militaires interarmées/interalliées en Somalie pour assurer la sécurité des
principaux aéroports et ports de mer, des installations clés et des points de
distribution alimentaire en vue de permettre le libre passage des secours,
d’assurer la sécurité des convois et des opérations des organismes de secours
et d’aider les ONG 2 fournir le soutien humanitaire sous les auspices des
Nations Unies. Lorsqu'il aura établi un environnement siir pour que les
opérations de secours puissent se poursuivre de maniére ininterrompue,
'USCINCCENT aura terminé sa mission et transférera les opérations
de secours aux forces de maintien de la paix des Nations Unies. (Kenneth
Allard, Somalia Operations : Lessons Learned, Washington (D.C.), Institute
for National Strategic Studies, National Defense University Press, 1995, p. 16.
Cette description du concept d’opération des Américains est, selon la note de
synthése de J3 Ops, basée sur une conversation téléphonique avec I'état-major
interarmées des Etats-Unis le 2 décembre 1992. Cependant, la méme description
apparait dans une note de service adressée au premier ministre et datée du 4 décem-
bre 1992 (Livre de documentation ne 2, onglet 8), qui cite comme source le plan
opérationnel des forces américaines. Comme c’est le cas pour I’énoncé de mission,
il y a des différences entre la description du concept d’opération établi par les
Canadiens et le concept d’opération tel que proposé par le commandement central
des Etats-Unis. Le concept proposé par le commandement central comporte plus
de détails; le document cite divers objectifs, par exemple, d’assurer la sécurité de
Kismayu et de Bardera au cours de la phase II1. Il semble également y avoir des
divergences, par exemple, le commandement central parle de transfert aux « pays
tiers », alors que les documents canadiens parlent de transfert aux pays du « Tiers-
Monde ». Puisque les ordres d’opération de la U.S. Joint Task Force et le plan
opérationnel de la Force opérationnelle interarmées n’ont pu étre retrouvés dans
les dossiers des Forces canadiennes, la Commission n’a pas pu suivre avec précision
le déroulement de I'opération.
Le jour-] est le jour ou les premigres troupes sont arrivées 2 Mogadiscio. Cet
événement avait été prévu cing jours apres que le Conseil de sécurité eut passé
la résolution autorisant Popération (9 décembre 1992).
Note de synthese du ]3 Plans (2 décembre 1992), Livre de documentation ne 30,
onglet 9.
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On trouvera une description de I'élaboration du plan du Pentagone dans

John L. Hirsch et Robert B. Oakley, Somalia and Operation Restore Hope:

Reflections on Peacemaking and Peacekeeping, Washington, D.C., United States
Institute of Peace Press, 1995, p. 35-47.

Le président Bush avait parlé de retirer ses troupes le 20 janvier 1993 (le jour de
I'inauguration de Bill Clinton en tant que Président des Etats-Unis) et le gén Powell
avait indiqué que Popération durerait de deux a trois mois. Note du greffier du
Conseil privé (GCP) au premier ministre (4 décembre 1992), Livre de docu-
mentation n° 2, onglet 8, p. 2.

Rapport sur 'exposé sur la Somalie aux attachés militaires (9 décembre 1992),
Livre de documentation no 122A, onglet 12, p. 2.

Entretiens entre le CEMD et le gén Powell (4 décembre 1992), Livre de documen-
tation n° 32A, onglet 9, p. 1.

Témoignage du maj Moffat, Transcriptions, vol. 97, p. 18881.

Télécopie du lcol Arbuckle (6 ou 7 décembre 1992), Livre de documentation n° 32,
onglet 21. Voir également I'exposé sur I'opération « Deliverance » (Livre de docu-
mentation n° 30, onglet 34), qui reprend le contenu de la télécopie du lcol Arbuckle.
On a également pu faire des arrangements préliminaires en matiére de comman-
dement et de contrdle en vertu desquels le GTRAC reléverait initialement du
contrdle opérationnel de la U.S. 10th Mountain Division. Le NCSM Preserver
serait placé sous le commandement opérationnel du commandant de la Force
interarmées du Canada en Somalie 2 compter du 13 décembre 1992.

Par exemple, le concept et 'emplacement des huit secteurs de secours humanitaire
qui devaient &tre établis lors des phases Deux et Trois étaient toujours en cours
d’élaboration. Voir le témoignage du col Labbé, Transcriptions, vol. 161, p. 32790.
Voir également le bref échange sur le développement des secteurs de secours
humanitaire, p. 32965.

Exposé du col Labbé, « Séminaire sur les niveaux d’opération », au CECFC de
Toronto (15 mars 1996), Piece P-326, p. 2.

Les ordres sont le principal moyen par lequel un commandant fait part de ses
intentions et de ses plans 4 ses subordonnés. Méme si les ordres ont plusieurs raisons
d’étre, ils doivent tous indiquer ce qui est a faire, quand, comment, par qui, et avec
quelles ressources.

Un ordre d’avertissement informe les formations ou les unités, le plus tot pos-
sible, de la tache qui les attend. Il doit contenir toute I'information utile disponible
et requise pour les préparatifs avant la réception de Pordre d’opération. Il doit indi-
quer au moins la nature de la tiche, le lieu et le moment de la présentation des ordres
verbaux ou le moment ot les ordres écrits sont distribués et le délai de préavis a
respecter pour les mouvements du gros des troupes de la formation ou de I'unité.
Procédures opérationnelles d’état-major, vol. 2, Procédures d’état-major en campagne
(mai 1991), B-GL-303-002/FP-002, en vigueur jusqu’aux mois de mai-juin 1993,

p. 9-1,9-12.

Un ordre d’opération donne aux commandants de formation et d’unité et a
I’état-major subalternes les directives et les renseignements essentiels a I'exécution
de la mission du commandant. Il comprend cinq parties principales : situation,
mission, exécution, soutien logistique et commandement et transmissions. Procé-

2

dures opérationnelles d’état-major, vol. 2, Procédures d’état-major en campagne
(mai 1991), B-GL-303-002/FP-002, en vigueur jusqu’aux mois de mai-juin 1993,
p. 9-13 et 9-14.
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. QGDN, Opération « Deliverance », ordre d’avertissement 01 (5 décembre 1992),
Livre de documentation no 20, onglet 5.
A noter que dans cette section, 'ordre décrit les tiches de chaque élément et
ressemble davantage & une liste de « choses a faire» (par exemple, pour le CFT,
fournir un bataillon de 900 membres, planifier le soutien des forces terrestres
engagées dans I'opération).
Op « Deliverance », ordre d’opération 01, Livre de documentation no 20, onglet 29.
Procédures d’état-major en campagne — Procédures opérationnelles d’état-major,
vol. 2 (mai 1991), B-GL-3030002/FP-002 (provisoire 1), mai 1991, p. 9C-2.
Transcriptions, vol. 161, p. 32840. Voir aussi p. 32835.
Lénoncé de mission dans I'ordre d’opération du QGDN — Modification 1
(DND 037675, non versé au dossier) stipule que la mission est « d’aider en établis-
sant, dés que possible, un environnement stir pour les opérations de secours huma-
nitaire en Somalie sous les auspices de la résolution 794 du Conseil de sécurité
des Nations Unies ». Lénoncé de mission figurant dans 'ordre du col Labbg,
O op 01 QG FICS, Livre de documentation no 21, onglet 14, se lit comme suit :
La FICS, faisant partie de la coalition dirigée par les Etats—Unis, meénera des
opérations d’'imposition de la paix en Somalie en vue d’établir un environnement
str pour les opérations de secours humanitaire conformément 2 la résolution 794
du Conseil de sécurité des Nations Unies ».
Témoignage du col Labbé, Transcriptions, vol. 161, p- 32841. Voir aussi, col Labbé,
séminaire sur les niveaux opérationnels au CECFC, Toronto (15 mars 1996),
Piece P-326, p. 1-2.
Témoignage du col Labb¢, Transcriptions, vol. 161, p. 32842.
Témoignage du col Labbé, Commission d’enquéte (GTRAC), vol. XI, p. 353,
Piece P-20.11.
Rapport de situation 001 (15 décembre 1992), Livre de documentation no 41,
onglet 1; rapport de situation 002 (16 décembre 1992), Livre de documentation
n° 41, onglet 2; rapport de situation 003 (17 décembre 1992), Livre de documen-
tation n° 41, onglet 3. Dans le rapport de situation 002, le col Labbé avance qu'il
pourrait y avoir « des avantages a la préserve diplomatique du Canada en Somalie
pour rehausser le profil de notre participation & 'opération « Restore Hope »/
« Deliverance ». Voir également, Transcriptions, vol. 162, p. 32969.
Le col Labbé n’était pas le seul a tenter de négocier un role important pour ses troupes.
Certains éléments des forces américaines faisaient la méme chose. Témoignage du
col Labbé devant la Commission d’enquéte (GTRAC), vol. X1, p. 342-343.
Témoignage du col Labbé, Commission d’enquéte (GTRAC), vol. XI, p. 342-343.
Dans son compte rendu de situation du 20 décembre 1992 (rapport de situation 006,
Livre de documentation n° 41, onglet 6), le col Labbé décrit ses efforts pour obtenir
une mission prestigieuse pour la Force interarmées du Canada seulement. Il écrit :
Malgré ma tentative de faire de Belet Uen une mission proprement
« canadienne » avec une certaine forme de soutien de 'armée américaine
et mon intervention personnelle aux niveaux les plus élevés soit aupres du
Igén Johnston, la rivalité interservices presse les forces terrestres des Etats-
Unis & se trouver une mission le plus rapidement possible. Les membres de
I’état-major de la Force opérationnelle combinée dont la plupart étaient
des Marines américains, selon ce qu’on m’a dit sans détours, auraient été
tout aussi heureux de laisser le GTRAC se charger de Belet Uen,  condi-
tion de se voir confier des tiches prestigieuses dans le cadre des opérations
visant a assurer la sécurité de Belet Uen.
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Témoignage du col Labbé, Transcriptions, vol. 162, p. 32964-32979.

Rapport de situation 006 (20 décembre 1992), Livre de documentation n° 41,
onglet 6.

Rapport de situation du FICS 009 (23 décembre 1992), Livre de documentation
no 41, onglet 9.

Rapport de situation du FICS 019 (2 janvier 1993), Livre de documentation

no 41A, onglet 4.

Pour une discussion plus poussée au sujet du manque de temps pour préparer la
mission adéquatement, voir le Sommaire de I'état de capacité opérationnelle. Se
rappeler que les troupes ont été déclarées prétes le 16 décembre 1992, aprés que
le détachement précurseur eut déja quitté le Canada.

Une unité en attente d’'une mission des Nations Unies doit pouvoir déployer

son quartier général en sept jours et le reste de ses troupes en trois semaines.
Témoignage de Robert Fowler, Transcriptions, vol. 50, p. 10172.

Rapport du Comité sénatorial permanent des affaires étrangeres, Le Canada face
au défi du maintien de la paix dans une ére nouvelle (février 1993), p. 27.

En 1991, la doctrine de planification interarmées DPI (]J) 5 (4) était enseignée au
College d’état-major, mais la doctrine de planification interarmées (Joint Doctrine
for Canadian Forces Joint and Combined Operations, B-GG-005-004/AF-000,
1995-04-06) n’a été publiée qu'apres 'opération « Deliverance ».

Voir Australia’s Participation in Peacekeeping, Joint Standing Committee on
Foreign Affairs, Defence and Trade, Canberra, Australian Government Publishing
Service (décembre 1994).
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LE SYSTEME DE
PLANIFICATION MILITAIRE

DOCTRINE

Planification opérationnelle dans
les Forces armées canadiennes

Au Canada, les officiers sont sélectionnés, formés et payés pour plani-

fier des opérations militaires et commander les forces armées pendant
les opérations. Apres le commandement des forces au cours des opérations,
la planification des opérations militaires est la fonction la plus importante
de l'officier. Bien que les officiers d’état-major soient responsables de la plani-
fication générale et de la planification technique, le plan de Popération est
toujours celui du commandant. Les commandants confirment la mission ou
Pobjectif du plan, informent I'état-major de leur concept de 'opération,
effectuent la reconnaissance nécessaire, font une « appréciation » de la situa-
tion ou approuvent I'appréciation préparée par I'état-major sous leur direction,
préparent ou approuvent les ordres, donnent des ordres aux commandants
subalternes, supervisent le déploiement des unités et assument le commandement
de leurs unités pendant les opérations.

Au cours de la préparation des plans, les commandants doivent compter
sur une formation solide, un état-major dont la compétence est reconnue et
une combinaison équilibrée de logique et d’expérience. Si 'on ne dispose
pas des ressources appropriées, c’est le hasard qui prévaudra sur la raison et
toute action menée sera anarchique. Pendant toute la durée de ce processus,
cependant, il ne faut jamais abandonner la responsabilité du commandement
aux subalternes. Ce sont toujours les commandants qui doivent déterminer
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la finalité, et Porientation et assurer Punité pour leurs officiers d’état-major
et commandants subalternes. C'est toujours le commandant seul qui doit
rendre compte de la pertinence et de efficacité du plan.

Les principes de la responsabilité du commandement, de 'unité du com-
mandement, de la séparation des pouvoirs entre les commandants et les
officiers d’état-major, et de I'exécution du travail d’état-major sont les fonde-
ments de la planification des missions dans les Forces canadiennes et dans
Parmée en particulier. Les officiers de 'armée regoivent une formation sur
la procédure de combat, c’est-a-dire « le processus selon lequel un comman-
dant recoit ses ordres, prépare sa reconnaissance, établit son plan, prépare et
donne ses ordres et prépare et déploie ses troupes en vue du combat »'.

La procédure de combat, qui est fondée sur 'expérience, vise a s’assurer
que les officiers (particulierement lorsqu'ils sont soumis au stress des opéra-
tions de combat), étudient de facon logique et méthodique tous les facteurs
et conditions dont il faut tenir compte avant les opérations. Le processus
vise & permettre aux commandants d’établir un plan prévoyant que la meilleure
unité dans les circonstances, et qui convient le mieux a la mission a accom-
plir, recevra appui requis et sera placée au bon endroit au bon moment”.
Le processus de planification qui ne prévoit pas toutes ces étapes ou qui n'y
accorde pas toute I'attention voulue, compromet la mission et met en dan-
ger les effectifs. Dans les cas ot la dure nécessité opérationnelle exige que I'on
abrége la procédure de combat, d’autres décisions, par exemple la fourniture
de quantités plus importantes de ressources, doit compenser pour le manque
de planification.

Les opérations peuvent échouer pour de nombreuses raisons. Des échecs
compréhensibles peuvent étre causés par une accumulation de petites erreurs
au sein des unités — les sous-unités peuvent se perdre, par exemple, ou I'équi-
pement peut tomber en panne. Leffet de surprise, des conditions imprévues
ou des manceuvres de 'ennemi peuvent faire échec a de bons plans, tout
comme les capacités et les compétences supérieures des troupes et des com-
mandants ennemis. Peu de gens blameraient un commandant qui, malgré
un plan bien préparé, subit un échec. Mais un plan mal préparé conduit presque
toujours au désastre. Les commandants doivent donc étre tenus responsables
de chaque opération, et particulierement des opérations qui échouent en
raison d’une planification insuffisante, biclée ou incomplete et de mauvaises
décisions de commandement dans des circonstances o, s'ils avaient fait
preuve d’une diligence raisonnable, les problemes auraient d étre prévus et
d’autres décisions auraient dd étre prises.




LE SYSTEME DE PLANIFICATION MILITAIRE

Criteres d’une bonne planification de mission

La critique d’un plan militaire devrait comprendre I'examen des facteurs
suivants en vue de déterminer s'ils ont fait objet d’'une étude appropriée
pendant le processus de planification :

Le commandant : Les commandants d’une opération militaire doivent étre
identifiés clairement. Ils devraient avoir suivi la formation requise et posséder
P'expérience nécessaire pour le type de mission qu'ils doivent planifier et diriger.
Ils doivent trés bien connaitre 'objectif qu'on leur demande datteindre. Il
doivent étre disponibles et disposer du temps requis pour préparer leur propre
procédure de combat.

L état-major : L'état-major doit étre bien organisé en regard de la mission a
accomplir et il doit comprendre le nombre suffisant et les catégories requises
dofficiers généraux, spécialisés et techniques, ainsi que d’officiers d’état-
major de soutien. En outre, les officiers d’état-major doivent recevoir la for-
mation propre a leur fonction, et I'état-major dans son ensemble doit recevoir
la formation qui correspond aux besoins du commandant compte tenu des
conditions de la mission. Les membres de I’état-major doivent avoir fait la
preuve, dans des exercices ou dans d’autres missions, de leur capacité de
répondre aux besoins des commandants et des unités dirigées par ces derniers.

La mission : La mission doit étre définie et confiée aux commandants par
leur commandant supérieur. Elle doit étre claire et identifier « la tiche qui est
indispensable & la réalisation de toutes les autres [...] Le choix du but approprié
est la partie la plus difficile du [plan]. Il peut n’y avoir qu’un seul but et
['lanalyse de la mission permet de s’assurer qu'on a choisi le bon »>. Bien sqr,
il faut que l'unité et son commandant aient la capacité d’accomplir la mis-
sion qui leur est confiée. La mission, qui découle des ordres du commandant
supérieur, doit &tre exposée clairement dans le plan.

Les limites : Les commandants doivent recevoir de leur commandant supérieur
une description claire de Pobjectif et du concept de I'opération ainsi que des
conditions essentielles 2 satisfaire et des taches & accomplir pour que la mis-
sion soit une réussite. En outre, les commandants doivent comprendre les
limites qui ont été fixées pour la mission et quelles mesures ils doivent prendre
si des changements imprévus et fondamentaux se produisent pendant la
planification ou I'exécution de la mission. Enfin, les commandants doivent
connaitre toutes les limites applicables en ce qui concerne les ressources, les
idées tactiques, les régles d’engagement, les armes, le territoire ou I’échéancier,
entre autres choses, que le commandant supérieur a imposé pour la mission.
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Les ressources : Les ressources requises pour une mission militaire sont habituel-
lement déterminées de deux fagons possibles. Le commandant supérieur fait
d’abord une appréciation de la situation, puis il attribue les ressources qu'il
considére appropriées et suffisantes pour que les commandants subalternes
puissent accomplir la mission qui leur sera confiée. Ou bien les commandants
subalternes, apres avoir effectué leur appréciation de la situation, indiquent
s'ils ont les ressources suffisantes a 'intérieur de leurs propres unités (s'ils en
ont sous leurs ordres) et, le cas échéant, demandent des ressources supplémen-
taires. Malgré ceci, un principe faux mais répandu veut que des commandants
de la chaine de commandement effectuent une appréciation de la situation
qui servira de base a la prise de décision. Cependant, peu importe qui pré-
pare 'appréciation, c’est en fin de compte toujours la responsabilité du com-
mandant supérieur de fournir les ressources requises pour la mission et donc,
de rendre des comptes concernant tout probleme qui se produit si ces ressources
ne sont pas disponibles.

L équilibre entre les opérations et la logistique : Un plan opérationnel doit toujours
comprendre une combinaison de décisions et de directives tactiques et logis-
tiques visant l'atteinte des objectifs de la mission. Le plan portant sur 'emploi
des forces est toujours fondé sur les facteurs et les évaluations d’ordre tactique,
mais les décisions en matiere de logistique, étant donné que ce sont elles qui
fournissent les moyens techniques permettant d’employer les forces de com-
bat, peuvent déterminer Pampleur et la portée des opérations de combat.
Donc, un plan de mission adéquat doit combiner et équilibrer les exigences
de Pobjectif des opérations, le concept de P'opération, et les forces de combat
a utiliser avec les ressources logistiques disponibles en vue de déployer et de
maintenir les effectifs en situation de combat. Lorsque ces parties du plan ne
sont pas équilibrées ou se contredisent, le plan et les chances de succes de
la mission sont incertains.

La rapidité d’intervention : Le commandant expérimenté d’une unité ou d’'une
formation bien entrainée, qui est appuyé par une équipe solide, peut habituelle-
ment planifier et exécuter les missions d’une fagon rapide et efficace. Lorsque
les délais sont serrés, les commandants doivent se reposer sur les instructions
permanentes d’opération, la procédure de combat concurrente et l'initiative
des chefs 2 tous les niveaux de commandement. Méme lorsqu’on dispose de
peu de temps pour la planification, les commandants doivent effectuer tout
le processus en abrégeant chaque étape plutdt qu’en éliminant complétement
certaines étapes®. Les opérations planifiées de fagon désordonnée comportent
de graves risques. Donc, dans la critique d’un processus de planification, le
temps disponible pour la planification et la fagon dont il est utilisé doivent
étre évalués soigneusement.
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Les facteurs de planification : Dans chaque opération, des facteurs communs
et des facteurs particuliers ont une incidence sur la réalisation de la mission. I1
incombe aux commandants didentifier et d’analyser ces facteurs et de prendre
ensuite les mesures qui s’imposent. Habituellement, ils doivent isoler les
facteurs clés qui auront une incidence prépondérante sur leur mission. (Ce
peut €tre, notamment, I'ennemi et le terrain.) Ils doivent alors identifier et
analyser d’autres facteurs — notamment, 'état de leurs troupes d’appui et les
conditions météorologiques — qui peuvent avoir des répercussions secon-
daires sur le plan. La valeur de ces évaluations dépend de I'information et du
renseignement auxquels les commandants ont acces et de leur capacité de
comprendre la signification de ceux-ci en regard de la mission. On étudie les
facteurs afin de pouvoir faire des déductions sur la facon dont 'opération
sera menée et de déterminer les questions et les conditions auxquelles il faut
s'adapter si I'on veut que les commandants puissent accomplir leur mission.
Chaque fois qu’on ne tient pas compte de facteurs importants ou qu’'on les
interprete mal, le plan s’en trouve affaibli et parfois fondamentalement vicié.

La reconnaissance

Les officiers font souvent remarquer que le temps consacré 2 la reconnais-
sance est rarement du temps perdu. C’est que plus on possede de renseigne-
ments sur les forces ennemies, le terrain, le climat, la situation politique et
d’autres facteurs semblables qui ont une incidence sur une opération, plus le
plan de la mission visée est pertinent et approprié.

La reconnaissance est donc une partie intégrante et nécessaire de la pro-
cédure de combat a tous les niveaux de commandement. Idéalement, tout
comme les commandants supérieurs effectuent, en fonction de leur mission,
une reconnaissance a la grandeur du théatre des opérations, les chefs subal-
ternes effectuent une reconnaissance du secteur qui reléve de leur responsa-
bilité, puis ils font avec leurs soldats une reconnaissance guidée de ce secteur.

La procédure idéale pourrait ne pas étre réalisable dans chaque cas pour
bien des raisons; par exemple, il se pourrait qu’on n’ait pas suffisamment de
temps pour effectuer une reconnaissance détaillée. Lorsque le manque de
temps ou d’autres raisons font en sorte qu'on ne peut effectuer une recon-
naissance complete a tous les niveaux de commandement, on utilise couram-
ment d’autres techniques ou méthodes. Selon la doctrine, les commandants
supérieurs devraient organiser la procédure de combat d’une facon telle que
les commandants subalternes puissent effectuer leur reconnaissance méme
lorsque les commandants supérieurs ne le peuvent pas. A l'occasion, les comman-
dants pourraient diviser le secteur 4 reconnaitre en plusieurs parties et con-
fier la reconnaissance de chacune d’elles a des officiers d’état-major, ou bien
ils pourraient se fier aux cartes et aux photographies pour obtenir certains
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types d'information. Cependant, il serait dangereux qu'un commandant lance
ses troupes dans une opération sans avoir effectué quelque reconnaissance
que ce soit.

L'appréciation de la situation

Lappréciation de la situation, parfois appelée I« appréciation », est au coeur
de la planification opérationnelle. Les FC la définissent comme suit : « procédé
de raisonnement logique qui permet au chef de prendre en considération
tous les facteurs influant sur la situation militaire et d’arriver a une décision
concernant la conduite & adopter en vue de 'accomplissement de sa mission »”.
11 s'agit d’une méthode d’analyse visant a guider le commandant dans son
raisonnement et a éviter le danger qu'il y a de travailler en se fiant a son
inspiration du moment et 4 son intuition. Selon le témoignage du col Labbé,
C'est « de cette fagon que nous montrons a nos officiers [...]  raisonner »°.

Ce processus n'est pas rigide, mais I'expérience démontre qu'une bonne
appréciation comprend un but, une évaluation des facteurs pertinents,
P'analyse des « possibilités » ou des options, et les grandes lignes des mesures
recommandées. Le plan, ou au moins ses grandes lignes, découlent de ce
processus d’analyse. S'il est impossible d’effectuer une appréciation détaillée
de la situation pour une opération importante, les commandants doivent expli-
quer comment ils en sont arrivés a leurs décisions concernant les principaux
éléments de leur plan.

Les appréciations varient selon la complexité de la mission et selon le com-
mandant et Pétat-major pour lesquelles elles sont préparées. On rédige
habituellement des appréciations pour des opérations importantes et celles
auxquelles participent les unités de plusieurs commandements. Les apprécia-
tions tactiques visent les opérations de combat. D’autres types d'appréciations
sont également courantes, notamment les appréciations du renseignement
sur I'ennemi et les appréciations administratives visant & préparer un plan admi-
nistratif pour une opération. Dans le cas d’'une opération complexe, on pour-
rait effectuer une appréciation tactique et plusieurs appréciations techniques.

Les ordres d’avertissement

Dans le but d’aider les commandants subalternes a planifier les opérations
et & économiser du temps, les commandants publient souvent des ordres
d’avertissement pour les opérations a venir. Linformation préliminaire est
transmise par chacun des commandants 2 leurs subalternes pour que ceux-ci
puissent commencer leur planification. Les ordres d’avertissement peuvent
comprendre, notamment, de I'information sur la mission, Particulation, les
déplacements préliminaires, les dispositions en matiere de logistique, les
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ordres des commandants (heure et endroit), et pratiquement toute question a
I'égard de laquelle les commandants désirent avertir leurs subalternes a I'avance.
Linformation transmise par les ordres d’avertissement est toujours confirmée
dans des ordres subséquents.

Les ordres d’opération

Le plan « doit étre le résultat logique de I'étude des facteurs pertinents »
découlant de I'appréciation de la situation ou de tout autre raisonnement
utilisé pour définir 'opération’. Dans les FC, 'ordre d’opération est l'instruc-
tion que donne le commandant & ses subalternes, dans lequel il explique
précisément & quel moment et de quelle fagon doit étre accomplie la mission,
et quelles dispositions relatives au commandement seront prises et quelles
ressources seront utilisées. Les ordres d’opérations sont des ordres officiels
donnés a des subalternes, qu'ils soient transmis de vive voix ou par écrit.
Les ordres d’opération ont une forme prescrite, étant donné surtout qu’on
veut s’assurer qu'ils traitent de toutes les questions importantes, mais aussi
que leur but est de faciliter la communication exacte d’ordres dans des situa-
tions stressantes. Les ordres bien présentés contiennent les paragraphes suivants :

a) Situation — une description de la situation de ’'ennemi et des forces
amies 2 un moment déterminé et des notes sur les unités ou les sous-
unités qui peuvent avoir été ajoutées a la formation ou détachées de
celle-ci.

b) Mission — une seule (habituellement) phrase claire qui précise la
tache que doit accomplir 'unité.

c¢) Exécution — un paragraphe décrivant le concept de opération du
commandant et exposant les tAches attribuées aux sous-unités. Il
comprend aussi, habituellement, les instructions de coordination
couvrant, notamment, le synchronisme des tiches, les itinéraires des
déplacements, les plans de feux, etc.

d) Service de soutien — un paragraphe décrivant chacun des aspects
du plan logistique d’une opération ne faisant pas 'objet d’instructions
permanentes d’opération. Il comprend, notamment, le soutien médi-
cal, les dispositions prises en matiere de transport et I’alimentation.

e) Commandement et transmissions — dans ce paragraphe, les com-
mandants décrivent les dispositions relatives au commandement
prises pour 'opération et précisent & quel moment et de quelle fagon
leurs quartiers généraux respectifs seront déployés. On y trouve aussi
des renseignements sur la facon dont les réseaux de communication
sont déployés et exploités®.
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Il est évident que I'expérience et la formation des membres des unités et
de la formation ainsi que la nature de 'opération exercent une influence pré-
pondérante sur la quantité et le niveau de détail de I'information contenue
dans 'ordre d’opération. Lorsqu’une unité ou une formation est inexpérimen-
tée et qu'elle ne compte que peu d’instructions permanentes d’opération, ou
lorsque I'opération est difficile ou inhabituelle, on peut alors s’attendre a ce
que les ordres d’opération, a tous les niveaux, soient trés détaillés. En outre,
les commandants et les officiers commandants de la chaine de commande-
ment devraient superviser soigneusement la préparation des ordres et s’assurer
que les commandants subalternes et leurs troupes les comprennent bien.

PLANIFICATION OPERATIONNELLE
ET ORDRES D’OPERATION

Le plan de Popération « Deliverance » découle des plans de deux opérations
distinctes. Lopération « Python », planifiée en 1991 pour appuyer une mission
de maintien de la paix des Nations Unies au Sahara occidental (MINURSO),
était encore une possibilité en 1992. Parallélement, le gén de Chastelain
ordonnait a ses officiers d’état-major, au printemps de 1992, de commencer
la planification d’'une autre opération des Nations Unies en Somalie. L'opé-
ration « Cordon », dont le plan visait le déploiement des FC dans le nord-
est de la Somalie, intégrait de nombreux facteurs, hypotheses et appréciations
utilisés pour élaborer 'opération « Python ». Les deux plans concluaient que
le Régiment aéroporté du Canada fournirait 'unité de base pour 'opération,
et cela, avant méme que les missions aient fait I'objet d’une analyse compléte.
Par la suite, le plan de I'opération « Python » a été intégré a 'opération
« Cordon », et lorsque les deux opérations ont été annulées, leurs éléments
essentiels ont été intégrés dans I'opération « Deliverance », une mission inter-
nationale d’imposition de la paix. Mais, de nouveau, aucune étude de base
n’a été effectuée.

Les trois opérations comportaient des objectifs et des tAches différentes
et devaient étre menées conformément a des mandats et a des autorisations
différentes, et dans des contextes politiques tout a fait différents. Néanmoins,
a mesure qu’approchait le moment du déploiement en Somalie, les comman-
dants et les officiers d’état-major supérieurs changeaient les appréciations
et les évaluations pour pouvoir conserver les plans existants et justifier le choix
du RAC en tant qu'unité opérationnelle principale. Enfin, 'opération
« Deliverance » est devenue un plan qui devait absolument convenir a une
situation plutot qu'un plan préparé de facon objective et correspondant a la
situation réelle a laquelle seraient confrontées les FC en Somalie.
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Lopération « Python »

Au début de I'été 1991, le Quartier général de la Défense nationale (QGDN)
et le Commandement de la Force terrestre (CFT) ont émis des lignes direc-
trices en matidre de planification, ainsi que des ordres d’avertissement et des
ordres d’opérations concernant l'opération « Python ». Ces ordres prescri-
vaient, notamment, que le CFT rassemble et prépare un groupe-bataillon
d’infanterie, un peloton de police militaire et d'autres éléments appelés a col-
laborer avec 'opération MINURSO pour remplir des fonctions de sécurité dans
des endroits et centres de réception précis, et pour effectuer un déminage
de base’. Bien qu’au départ le RAC n’ait pas été choisi par les planificateurs
du CFT pour constituer I’élément principal de cette mission, il a néanmoins
été choisi par le lgén Foster, commandant du CFT. Le lieutenant-général et
d’autres officiers craignaient que le fait de ne jamais employer le RAC dans des
missions outre-mer ne contribue & augmenter encore plus le fléchissement du
moral au sein du régiment.

Au mois de juillet 1991, le bgén Crabbe, commandant de la Force des
services spéciaux, a transmis des lignes directrices en matiére de planification
concernant |'opération « Python » au commandant du RAC, le col Holmes.
Les officiers prévoyaient que 'unité serait déployée en novembre 1991, mais
le calendrier a été modifié a plusieurs reprises. Finalement, la mission a été
annulée, le Canada ayant négocié sa participation 2 la mission en Somalie.
Néanmoins, le cadre de 'opération « Python » a été conservé aux dossiers
du QGDN et au QG du CFT.

Les officiers ont été nombreux a critiquer le processus et le plan de 'opé-
ration « Python ». Dans leurs comptes rendus d’incidents, des officiers ont
fait remarquer que, déja au QGDN, et par la suite dans les QG subalternes,
la planification de cette opération avait été maladroite. Par exemple, le
col Holmes a souligné que la chaine de commandement était trop complexe,
que trop d’officiers du QGDN étaient appelés a autoriser des demandes qui
auraient dd étre considérées comme des demandes courantes, et que des
officiers supérieurs d’état-major du QGDN appelaient directement des officiers
de tous les niveaux du RAC et vice versa. De I’avis du col Holmes, la marche
a suivre pour obtenir des renseignements au sein du commandement était
« tout simplement ridicule. Linformation avait tendance 2 circuler trop
lentement de haut en bas et de bas en haut de la chaine de commandement
et était souvent remplie d’inexactitudes »!°.

La zone de déploiement prévue dans le Sahara occidental n’avait fait
l'objet d’aucune reconnaissance par les officiers qui auraient eu a diriger la mis-
sion. Au dire du col Holmes : « Si nous nous étions déployés sans une [recon-
naissance] préalable, au pire nous aurions couru au désastre, et au mieux, il nous
aurait fallu beaucoup plus de temps que nécessaire pour devenir opérationnels »!1.
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Dans son compte rendu d’incident, le commandant du Secteur du Centre
de la Force terrestre (SCFT) a mentionné qu'effectivement, il n'y avait pas
eu de reconnaissance appropriée. « Une personne seulement, le commandant
du RAC, s’est rendu au siege des Nations Unies pour se renseigner sur 'opé-
ration “Python” [...] Le fait que le Canada ait été incapable par la suite
d’envoyer un détachement de [reconnaissance]| dans le Sahara occidental a
contribué a rendre la préparation de 'opération encore beaucoup plus diffi-
cile ». Le SCFT a recommandé qu’a I'avenir un détachement de reconnais-
sance soit composé des « principaux représentants de chaque niveau de com-
mandement engagé dans le processus de planification d’état-major »'2.

Le commandant du SCFT a souligné, notamment, de graves lacunes
dans le processus de planification, la faiblesse de la phase initiale de la prépa-
ration logistique et un manque d’informations et de renseignements officiels
sur le théatre des opérations. Le commandant était d’avis que le QGDN
aurait dd insister pour que les Nations Unies fournissent les renseignements
essentiels au succes de la mission, par exemple les données concernant les
organisations d'unité et les champs de mines. Selon le commandant, les rensei-
gnements de planification étaient incertains; il a donc proposé qu’a I'avenir
tous les officiers d’état-major du G2 (renseignement) participent au processus
de planification depuis le début, c’est-a-dire dés I'émission de I'ordre d’aver-
tissement de "'opération. Les sources pertinentes doivent pouvoir fournir les
produits du renseignement et la procédure d’état-major en la matiére doit étre
suivie de facon a rationaliser et 4 accélérer les demandes de maniére a éviter
la confusion.

Selon le commandant du SCFT, les FC auraient difficilement pu pré-
parer I'opération « Python » & temps. A son avis, il est peu probable que le
RAC ait pu respecter son calendrier de préparation. Par conséquent, il a
recommandé que tous les quartiers généraux examinent les procédures qu’ils
utilisent afin d’établir les délais nécessaires pour répondre aux exigences
opérationnelles. Les planificateurs doivent identifier les retards susceptibles
d’entrainer des modifications importantes aux exigences en ce qui concerne
les mouvements et les plans de contingence pendant les étapes initiales de
la planification des opérations.

Dans son compte rendu d’incident, le maj Desnoyers, officier supérieur
de planification au QG du SCFT, a fait remarquer que « le manque de rensei-
gnements logistiques sur les zones d’opérations possibles ainsi que le manque
d’experts vraiment spécialisés dans 'utilisation des ressources locales sont
des caractéristiques évidentes de toutes les opérations que nous avons menées
récemment ». [l a conclu en disant que I'opération « Python » « a été un
événement avorté qui s'est révélé coliteux [...] [risqué] tant en raison de l'igno-
rance des faits que par les observations qui en découlent, soit la confusion
qui est attribuable a notre systéme actuel de déploiement des contingents » 5.
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Rien ne semble indiquer que les legons tirées de I'opération « Python »
aient été mises a profit par la suite dans la planification d’autres déploiements
internationaux. Au contraire, on a continué de traiter les missions comme
des événements isolés, exigeant chacune ses propres processus de planifica-
tion et ses solutions particulieres. Ainsi, a la fin de 1991 et au début de 1992,
on a mis un terme a la planification de 'opération « Python », et les ordres
d’avertissement qui avaient été donnés ont été mis de coté, car il fallait
entreprendre la préparation de 'opération « Cordon ».

Les missions de reconnaissance
des Nations Unies en Somalie

Iy a eu deux missions de reconnaissance en Somalie liées & 'opération
« Cordon », quoique seulement une portait sur les opérations des FC en
cours. La premiere reconnaissance a laquelle a participé un officier des FC
était I'une des deux missions techniques menées sous les auspices des Nations
Unies. Le Canada y a participé en mars et en avril 1992 dans le cadre d’une
mission technique dirigée par un membre permanent de I’état-major des
Nations Unies. Le QGDN a détaché un officier, le col Michael Houghton,
qui faisait partie de I'état-major J3 (maintien de la paix) au QGDN et qui a agi
a titre d’officier en chef des opérations pour la mission'*. Un rapport exhaus-
tif a été présenté au Secrétaire général des Nations Unies'® qui I'a utilisé
pour élaborer une description des conditions en Somalie & I'intention du
Conseil de sécurité!®.

Le rapport du Secrétaire général comprenait des options sur les mesures
a entreprendre et d’autres recommandations a I'intention du Conseil de
sécurité'’. Les deux rapports ont été examinés par I'état-major supérieur de
la planification au QGDN, et ont permis & ces derniers de se faire une opinion
sur les exigences de la mission. Comme ’a confirmé le col Bremner, les rap-
ports constituaient « des documents [de planification] trés utiles, parce qu'ils
fournissaient des renseignements d’actualité provenant du secteur ou devaient
avoir lieu les opérations »'%.

La reconnaissance de I'équipe technique des Nations Unies a été effectuée
sur la foi qu'une petite force des Nations Unies de moins de 600 membres
serait déployée. En général, I'équipe devait élaborer un plan visant a établir
les mécanismes qui assureraient le respect de 1'accord de cessez-le-feu qui
venait d’étre signé et la fourniture sans encombre des secours humanitaires
au peuple de la Somalie. Le rapport de I'équipe recommandait que 'objec-
tif des Nations Unies soit accompli au moyen du déploiement d’« observa-
teurs » et d’« escortes de sécurité », ces dernieres provenant d’un « bataillon
de sécurité ». Il y était noté également que plusieurs facteurs entraveraient
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la mission des Nations Unies, peu importe la forme qu’elle prendrait. Parmi
ces facteurs, il y avait 'absence de gouvernement dans le pays hote, I'anta-
gonisme des parties, une infrastructure réduite, I'absence totale d'un réseau
de communications fiable et un taux de criminalité élevé®.

Clest dans ce rapport des Nations Unies que nous avons lu pour la premiére
fois Pexpression « bataillon de sécurité ». Elle est utilisée par les planifica-
teurs des Nations Unies pour décrire d’'une fagon générale une force militaire
capable de fournir une sécurité armée dans une région ou dans le cadre d’'une
mission des Nations Unies. Cependant, I'expression n’a pas de signification
précise dans la doctrine ou 'organisation des Forces canadiennes. Néanmoins,
comme nous le constaterons, les expressions « bataillon de sécurité » et « unité
de sécurité » ont été acceptées d’emblée par le QGDN et reprises dans les
appréciations et les plans des FC. Lutilisation de termes qui n’avaient aucune
signification pour les commandants a 'extérieur du QGDN n'’a fait qu’ajouter
3 la confusion générale quant a 'objectif et au concept opérationnel de
la mission.

Le rapport du 21 avril 1992 du Secrétaire général décrit clairement une
mission « d’aide humanitaire »?°. Ce document décrit aussi la situation en
Somalie et fait ressortir la menace réelle a laquelle fait face le personnel des
organisations humanitaires. Le Secrétaire général prévoit une courte période
de déploiement d’environ 90 jours, mais précise que les conditions futures
dicteront les modalités de I'intervention des Nations Unies. Il n’est fait aucune
mention de mesures de sécurité précises ou de préoccupations sur les opérations
menées en vertu du chapitre VII.

La reconnaissance et I’élaboration du rapport de '’équipe technique et du
rapport du Secrétaire général étaient des activités qui relevaient des Nations
Unies. Méme si le col Houghton a participé i la reconnaissance et rédigé des
parties du rapport de I’équipe technique, il I'a fait en sa qualité d’officier des
Nations Unies. Il n’y a jamais eu au cours de la reconnaissance d’évaluation
des besoins des FC dans le théAtre des opérations, et aucun rapport ni recomman-
dation n’ont été élaborés par le col Houghton sur les opérations éventuelles
des FC en Somalie?!. Les deux rapports ont été étudiés au QGDN, et le
1" mai 1992, le chef d’état-major de la Défense et le sous-ministre ont recom-
mandé la non-participation des FC*2.

Les FC avaient mené des opérations de transport aérien parrainées par les
Nations Unies en Somalie, dans le cadre de 'opération « Relief » et, pendant
ce temps, les équipages d’aéronef avaient fait des visites de reconnaissance
de plusieurs terrains d’aviation. Ils ont examiné le terrain prés de Belet Uen
pour déterminer si des C-130 pourraient atterrir et décoller en sécurité pour
livrer des secours humanitaires”. Ces reconnaissances ont peut-&tre con-
tribué a fournir des données techniques utiles pour la planification des opéra-
tions aériennes dans la région, mais les équipages d’aéronef n’avaient pas la
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compétence technique nécessaire pour évaluer les facteurs liés aux opéra-
tions terrestres. En outre, on ne leur a jamais demandé de ratisser le secteur
en prévision d’opérations terrestres des Forces canadiennes a cet endroit.

LPopération « Cordon »

Lopération « Cordon », plan de déploiement et d’opération des Forces cana-
diennes & Bosaso ou dans les environs, en Somalie, a été élaborée en majeure
partie conformément a la doctrine et aux procédures de planification des
FC par le chef d’état-major de la Défense. Les commandants et officiers d’état-
major qui travaillaient sur le plan étaient avantagés par le temps, parce que
le Conseil de sécurité était généralement prudent dans l'atteinte d’un consensus
sur le mandat de la force des Nations Unies qu'il souhaitait envoyer en
Somalie. Cependant, 'histoire du plan de Popération « Cordon » révele de
sérieuses lacunes dans le processus de planification national, et la volonté
des sous-officiers supérieurs de se fonder sur des hypothéses non vérifiées.
Bien que 'opération « Cordon » n’ait pas eu lieu, elle a constitué la base de
'opération « Deliverance », dont le plan reprenait les lacunes de celui de
'opération « Cordon ».

Le 28 juillet 1992, lors d’'une réunion de P’état-major ]3 Plans (Terre), le
cmdre Cogdon, chef d’état-major 3, a affirmé que le chef d’état-major de la
Défense souhaitait répondre 2 une « demande officieuse » du bureau du Conseil
privé visant & déterminer si les FC pouvaient accomplir « une action impor-
tante » pour soutenir les opérations de secours humanitaire des Nations Unies
en Somalie. Le CEMD a demandé a I’état-major du QGDN d’examiner la
possibilité de mettre au point une mission des FC en vue de fournir une
« force de sécurité de la taille d’un bataillon » & Pappui des opérations des
Nations Unies. Le capt (M) McMillan, ]3 Plans, a demandé 4 son person-
nel de procéder a un « contréle d’état-major » (appréciation préliminaire
rapide) concernant une telle opération, sous réserve de plusieurs limites : le
bataillon serait employé pendant une période unique de six mois sous les
auspices des Nations Unies; 'opération MINURSO (mission proposée au
Sahara occidental) serait utilisée comme point de départ de la planification;
et I'analyse des options devait étre parachevée le 30 juillet 1992. Le per-
sonnel devait produire un rapport sur les risques courus par les FC, les tAches
éventuelles, les facteurs relatifs au transport et aux déplacements (telle que
la capacité de transport aérien et maritime), les coiits, les troupes disponibles,
le soutien médical et I'impact éventuel d'un déploiement sur les opéra-
tions au pays et ailleurs, dont les missions des Nations Unies en cours. Le
capt (M) McMillan a mentionné que le rapport de I’équipe technique des
Nations Unies daté du 19 avril 1992 renfermait des renseignements utiles sur
les secours humanitaires®.
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Le cam Murray, SMA associé (Politique et communications), au QGDN,
a envoyé un aide-mémoire sur la situation en Somalie au CEMD et au sous-
ministre le 28 juillet 1992. Il y indiquait qu'un appui pouvait étre fourni aux
opérations en Somalie, & savoir :

a) mettre sur pied une force de sécurité de la taille d’'un bataillon pour
favoriser 'acheminement des secours humanitaires;

b) fournir le transport aérien pour livrer des secours adéquats;

c) fournir une équipe médicale-chirurgicale ou un hopital de campagne.

Il recommandait que le CEMD et le sous-ministre soient préts a struc-
turer et a financer 'opération a titre de mission humanitaire, relevant d’'un
commandement national ou d’'une opération de maintien de la paix dans le
cadre de Popération ONUSOM. Il croyait que la mission pouvait étre financée
au moyen de quotes-parts ou de contributions volontaires, ou que les cofts
pourraient &tre assumés uniquement par le Canada?®.

Plusieurs facteurs principaux ont été pris en compte, et des recommanda-
tions ont été formulées par d’autres officiers d’état-major du QGDN pendant
cette période. Plus précisément, le lcol McLaren, ]2 Opérations de sécurité,
indiquait, le 29 juillet 1992, que effectif normal de la police militaire (PM) rat-
taché & un bataillon étant ordinairement constitué d’un sergent, d'un caporal-
chef et de deux caporaux, il devrait étre augmenté d’au moins trois caporaux
et d’un militaire du rang possédant la qualification d’inspecteur de la PM*.

Le Icol Johnston, qui travaillait au sein de la Direction de la structure de
la force, a analysé les répercussions sur I'organisation, le commandement et
le contrdle d’'un engagement en Somalie de troupes de la taille d’'un bataillon.
[l a informé le capt (M) McMillan, le 27 juillet 1992, que la mise sur pied d'un
« bataillon de sécurité » en Somalie présentait plusieurs problemes organi-
sationnels, dont le mandat du commandant de la force et les rapports entre le
commandant et le QGDN et la structure de commandement des Nations Unies.

Lorganisation la plus efficace, selon le lcol Johnston, serait un petit quar-
tier général sur le théatre des opérations, relevant d'un commandant d’un con-
tingent canadien qui aurait « plein commandement » de toutes les unités des
FC ou de tous les éléments du théatre. Si cette recommandation était suivie,
le commandant du contingent devrait alors étre désigné « officier comman-
dant une formation » des FC. Le lcol recommandait, en outre, que le com-
mandant du contingent reléve directement du vice-chef d’état-major de la
Défense (VCEMD), par 'entremise du sous-chef d’état-major de la Défense
(Renseignements, sécurité et opérations). Pour prévenir toute confusion au
sujet de la compétence en matiere disciplinaire a l'intérieur de la force, il
recommandait que tout le personnel et toutes les unités transférés au contin-
gent canadien en Somalie soient placés sous le « plein commandement » du
commandant du contingent canadien. Le lcol Johnston proposait également
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que le commandant opérationnel soit investi de tous les pouvoirs et de toute
la compétence, et qu'il dispose de tout le personnel nécessaire pour exécuter
la tAche, mais que les commandants au Canada conservent les responsabilités
administratives inutiles dans les régions éloignées?’.

La complexité et le détail des recommandations de Iétat-major touchant
la structure, le commandement et 'administration du contingent des FC
indiquent clairement que les FC ne disposaient ni de plans ni de procédures
permanents concernant le commandement et le controle d’opérations outre-
mer. En outre, il était évident que les officiers d’état-major étaient d’abord
préoccupés par le maintien des ententes bureaucratiques existantes des FC
en temps de paix au pays, ce qui les a forcés a proposer un ensemble disparate
de dispositions pour la force qui serait déployée en Somalie.

Analyses des options et évaluation de la situation

Entre le 29 et le 31 juillet 1992, les officiers d’état-major et le CFT ont éla-
boré un certain nombre d’options, d’analyses et d’appréciations de la situation.
Lobjectif était de fournir des options sensées concernant la planification, et
les documents ont généralement été parachevés dans I'ordre prescrit. Cepen-
dant, trois grandes lacunes en ont diminué la valeur. D’abord, les documents
manquaient de rigueur et étaient incomplets. Ensuite, ils reposaient sur des
hypothéses non vérifiées, surtout en ce qui concerne le RAC. Enfin, les
appréciations et, par conséquent, les conclusions inhérentes, ont été sérieuse-
ment entachées par I'absence de définition précise de 'objectif ou de la mission
de la force a déployer.

Le 29 juillet 1992, 'état-major G3 Plans et Exercices au Quartier général
du CFT a préparé une appréciation de la situation relative aux opérations de
sécurité en Somalie. Les officiers responsables ne semblent pas avoir suivi les
procédures normales d’état-major et n’ont envisagé que trois points princi-
paux dans leur appréciation, lesquels concernaient uniquement la situation
a Mogadiscio et dans les environs. Ils ont examiné la situation générale dans
la région et fait ressortir I'information et les idées contenues dans le rapport
sur la mission technique des Nations Unies, parachevé en avril 1992, et la
menace contre la sécurité générale, rattachée a la fourniture des secours
humanitaires & Mogadiscio. appréciation comprenait un « concept d’opéra-
tions lié a la sécurité », selon lequel la force des Nations Unies serait consti-
tuée d’un groupe de 50 observateurs militaires déployés dans le secteur central
(Mogadiscio) et relevant d’un petit quartier général de la force, et d'un
« bataillon de sécurité ». Il est mentionné dans ’appréciation que le bataillon
de sécurité serait la seule unité de combat importante, mais pourrait &tre le

« fondement d’un plan plus vaste, au besoin »%,.
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Lappréciation était fondée largement sur les déductions de I'équipe tech-
nique des Nations Unies, qui avait ajouté que la mission du bataillon de
sécurité consisterait a assurer la sécurité des opérations de secours humanitaire
des Nations Unies dans la région de Mogadiscio. Entre autres taches, le
bataillon pourrait assurer la sécurité au port de mer et au camp de l'unité;
escorter les convois d’aide humanitaire entre le port de mer et les aéroports,
et les centres de distribution; enfin, assurer la sécurité du secteur des opéra-
tions des Nations Unies dans les aéroports de la région de Mogadiscio. Selon
I'appréciation du CFT, la contribution des FC correspondait & « une [unité de
sécurité] établie au départ 2 500 hommes, comprenant cinq compagnies ».
On concluait que « toute unité d’infanterie, d’artillerie ou des blindés dont
la deuxieme ligne serait augmentée et qui serait dotée de ressources du génie
constituerait une base organisationnelle adéquate »*.

Méme si le CFT participait déja a deux grandes opérations internatio-
nales, les officiers d’état-major ont proposé que le CFT appuie un troisi¢me
engagement important de l'unité dans les opérations de maintien de la paix
pendant une courte période, a savoir 12 mois au maximum. I était fait men-
tion également, dans I'appréciation, que le RAC avait été désigné unité en
attente des Nations Unies, prét a intervenir a 'appui d’opérations nationales
a 14 jours d’avis. Méme s'ils pensaient que le RAC pouvait constituer la base
de l'intervention canadienne, les officiers ont fait remarquer que la recherche
de chauffeurs qualifiés pour les véhicules blindés au sein du régiment cons-
tituait 'un des principaux problémes rattachés a ce choix. Ils ont cité parmi
les unités disponibles, le Royal Canadian Dragoons (RCD) et le 12¢ Régi-
ment blindé du Canada (12RBC). Lon concluait dans 'appréciation que le
CFT pouvait satisfaire a 'exigence d’'un « bataillon de sécurité »*.

Cette appréciation ne traitait pas de la mission proposée, le concept des
opérations tiré des documents des Nations Unies n’y était pas analysé et la
signification de « bataillon de sécurité » n’était pas précisée en termes opéra-
tionnels. On suggérait d’adapter une partie de la doctrine opérationnelle sur
les opérations de sécurité régionales 2 la mission présumée en Somalie, mais
aucun officier n’a mentionné que 'absence de tactique ou d’entrainement
pour ce rdle constituait un probleme qu'’il fallait étudier.

A cette époque, aucune unité d’infanterie des FC ne correspondait & « une
unité de sécurité de 500 hommes comprenant cinq compagnies ». Les officiers
d’état-major ont peut-étre accepté trop facilement I'idée qu'une telle unité
existait, ou qu'il serait possible d’en constituer une rapidement et efficacement.
[ls semblent avoir parcouru trop rapidement les procédures et pratiques de
planification normalisées d’état-major au lieu d’attendre qu’on effectue une
« évaluation des tAches » avant d’affecter des unités a la mission. En vertu
de quelle appréciation et de quelle autorité I'état-major a-t-il présumé qu’une
« unité de sécurité de 500 hommes », comme la décrivaient les Nations
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Unies, suffisait en regard des tAches envisagées? Par ailleurs, si l'utilisation
g g
d’'une unité de cette taille constituait un facteur limitatif pour les planificateurs,
I’état-major aurait dii préciser cette limite et identifier le commandant qui
] p q
I’avait établie. En outre, il aurait dd indiquer les répercussions graves que cette
q P g q
dérogation aurait par rapport & I'organisation et 2 la pratique normalisées des
FC, sur le plan de I'organisation et de 'entrainement.
p g
Lappréciation du CFT a été transmise au QGDN le jour méme, a l'inten-
tion de I’état-major de la planification centrale qui préparait également une
] p qui prep g
appréciation pour le CEMD. Le 29 juillet 1992, le maj Whiting, membre de
PP P ] ] g
P’état-major du J3 Plans, au QGDN, a élaboré une « analyse des options »
concernant les tAches et les forces probables d’un bataillon de sécurité des
FC qui appuierait les opérations d’aide humanitaire des Nations Unies, en
Somalie. Son analyse renvoyait a la résolution 751 des Nations Unies, qui
approuvait en principe 'envoi d’'une force de sécurité armée & Mogadiscio, et
au rapport du Secrétaire général des Nations Unies, en date du 24 juillet 1992,
qui exigeait la division de la Somalie en quatre zones opérationnelles, dont
le nord-est, aux fins des opérations des Nations Unies. Le major indiquait
plusieurs « tAches probables » pour la force, comme favoriser la démobilisa-
tion de I'armée du SNM [Mouvement national somalien], employer les forces
de sécurité pour escorter et protéger le personnel des organismes humanitaires,
aider a rétablir les forces de police locale, surveiller 'application des dispo-
p pPp p
sitions en vue d’un cessez-le-feu dans des parties du pays autres que Mogadiscio,
et contribuer 2 'acheminement sans encombre des secours humanitaires>!.
Dans le résumé de son appréciation, le maj Whiting affirmait que le com-
mandement de la Force mobile avait « conclu que le détachement d’un
[bataillon de sécurité Jen Somalie était possible »32.
p
Le 30 juillet 1992, le lcol Kennedy, G3 Plans, du Quartier général du
CFT, a envoyé une autre appréciation au lcol Froh, ]3 intérimaire, du QGDN,
apparemment afin d’aider le QGDN a élaborer d’autres options, comme
PP p
'avait demandé le gén de Chastelain le 28 juillet 1992. Trois options étaient
g ] p
décrites concernant le type d’unité qui pourrait étre déployé :

Option un : déploiement dans un délai de sept jours d’'une unité qui serait
dotée d'un équipement léger, mais qui aurait une mobilité [internationale]
stratégique élevée. Cette force comprendrait 500 personnes, des véhicules
légers et uniquement des armes démontées.

Parmi les régiments disponibles & I'intérieur de ce délai, seul le RAC
a été mentionné. Lappréciation précisait que le RAC ne pourrait mener
que « des opérations de défense/sécurité statiques »; que « jusqu’a 20 % »
de l'unité pourrait ne pas étre préte pour un déploiement immédiat; que
I'opération serait « tributaire du transport aérien », donc cofiteuse; et enfin
ce qui revétait une grande importance pour les opérations dans le désert,
que le RAC aurait une « mobilité tactique limitée ».
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Option deux : déploiement dans un délai de 30 jours d’'une « force moyenne ».

Cette force comprendrait 500 personnes, quelques transports de
troupe blindés et d’armes montées, ainsi qu'un appui de premiere et de
deuxieme lignes. Trois unités étaient prétes a étre déployées : le RAC,
le 12RBC et le RCD. En vertu de cette option serait constituée une « unité
autonome dotée d’'une certaine mobilité tactique », qui pourrait étre
transportée sur le théatre des opérations par air, mais qui reposerait forte-
ment sur un soutien aérien, et dont le cotit de déploiement serait élevé.

Option trois : déploiement dans un délai de 60 jours d'une « force autonome »
de 500 personnes, dotée de véhicules sur roues et d'une « organisation
adaptée a une tiche autonome en ce qui concerne la plupart des services
de soutien ».

Un plus grand nombre d’unités pouvaient étre déployées en vertu de
cette option, dont le RAC, le 12RBC, le RCD et le 5¢ Régiment d’artil-
lerie légere du Canada (5RALC). Cette option permettait d’assurer, a
« un coflit inférieur, une intervention [mieux] planifiée au moyen d’une
unité polyvalente adaptée a la tAche, dotée d’une capacité supérieure »*.

Ainsi, a la fin de juillet 1992, le lgén Gervais a informé le chef d’état-
major de la Défense que son commandement disposait de plusieurs unités
qui pouvaient étre préparées pour la mission. Deux principaux facteurs sem-
blaient entrer en ligne de compte dans le choix des options : le délai et « une
organisation adaptée a la tAche ». Si les FC devaient intervenir moyennant
un court préavis et disposer de peu de temps pour se préparer a la mission,
le RAC semblait I'unité appropriée. Cependant, 'envers de la médaille, dans
le cas d’une action rapide, serait le déploiement d’une unité qui pourrait ne
pas étre appropriée en regard de la mission, telle qu’elle était entendue a
'époque. La ligne d’action plus judicieuse supposait un énoncé et une analyse
clairs de la mission, I'organisation d’une force appropriée a la mission, et un
délai permettant aux commandants d’unité et aux troupes de se préparer a
l’opération. Linconvénient, dans ce cas, serait une intervention moins rapide
mais « plus avisée ».

Voila donc des circonstances qui exigeaient de toute évidence une déci-
sion mirement réfléchie de la part du commandement. Les commandants
avaient le choix d'intervenir rapidement, avec les risques que cela compor-
tait, ou d’allouer le temps nécessaire a une planification et a une préparation
adéquates, quitte a subir les critiques éventuelles suite a une intervention
moins rapide. Aucun conseil compréhensible et spécialisé ne semble avoir
émané de la chaine de commandement sur la question du temps par rapport
a la préparation. Cependant, il parait que la question critique n’ait pas non
plus été soulevée par le QGDN.
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Lorsqu'ils discutaient de planification, les commandants et les officiers
d’état-major ont peut-étre souscrit trop tot a I'idée que le plus important
serait de réagir rapidement si le gouvernement leur demandait d’envoyer des
troupes en Somalie, malgré certains signes indiquant que les FC, et certaine-
ment le RAC, pourraient ne pas étre en mesure de relever ce défi’*.

Le lcol Froh, au QGDN, a utilisé ’analyse des options du CFT, du
30 juillet, pour élaborer a l'intention du CEMD une analyse des options de
I’état-major du QGDN visant & « évaluer la capacité des FC de fournir une
force de sécurité de la taille d’'un bataillon pour les opérations de secours
humanitaire par les Nations Unies »*. Lappréciation du lcol Froh englobe
la situation politique en Somalie et le deuxiéme rapport du Secrétaire général
des Nations Unies sur la Somalie, daté du 27 juillet 1992. Le lcol fait observer
qu’une deuxieéme équipe technique des Nations Unies serait envoyée en
Somalie, en aofit, pour élaborer un concept des opérations en vue d’un plan
éventuel élargi des Nations Unies. Le lcol Froh a également comparé brieve-
ment la mission proposée en Somalie a la défunte opération « Python »,
laissant entendre que 'opération en Somalie serait plus exigeante, les risques
de combat étant presque équivalents & ceux auxquels faisaient face les Forces
canadiennes déployées en Bosnie-Herzégovine.

Lappréciation repose sur plusieurs hypotheses principales. La force serait
employée pour un maximum de six mois et ne serait pas remplacée par le
Canada. Le gouvernement fournirait des fonds pour compléter le budget du
MDN. La force serait autosuffisante et comprendrait un soutien médical et
logistique de troisiéme ligne. Etait particuli¢rement pertinente ’hypothése
du lcol Froh selon laquelle 'appréciation se rapportait uniquement « au besoin
connu de constituer un bataillon de sécurité pour les opérations menées a
Mogadiscio ». Le Icol a insisté sur le fait qu’il fallait « attendre le rapport de
I’équipe technique des Nations Unies avant d’évaluer les besoins de sécurité
des autres zones ». Cette condition lui semblait si importante qu’il a cité le
col Houghton, qui avait participé a la reconnaissance des Nations Unies
en Somalie plus tdt au cours de I'année, et qui avait fait observer que « ce
serait commettre une erreur trés grave que d’essayer de devancer les Nations
Unies sur cette question [le déploiement]. On devrait leur permettre de faire
leur travail. »

Apres avoir donné un apercu des risques et des taches, le Icol Froh a établi
que la mission « exigerait le potentiel de combat polyvalent d’une unité de
combat majeure ». En outre, il a affirmé que si les ressources de soutien néces-
saires « n’étaient pas fournies par un autre pays », le contingent des FC néces-
siterait « une troupe de génie mixte de 50 personnes et de 20 véhicules; un
élément de soutien national de 100 & 200 personnes et de 50 & 70 véhicules;
un élément médical de 70 personnes et de 18 véhicules; enfin, un systéme
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de communication par satellite de capacité moyenne [...] en guise de liaison
[de communications] arriere ». Il a conclu que les « FC pourraient fournir
un [bataillon de sécurité] pour satisfaire aux exigences relatives & 'opération
de Mogadiscio en moins de 60 jours ».

Apparemment, le gén de Chastelain n’était pas convaincu que 'apprécia-
tion satisfaisait a ’exigence d’accomplir « une action importante » rapide-
ment. Dans le texte de 'appréciation du 30 juillet, quelqu’un a ajouté une
note manuscrite modifiant 'affirmation du lcol Froh selon laquelle « trois
unités majeures (RCD, 12ZRBC et RAC), prétes a intervenir a 30 ou 2 45 jours
d’avis » pour qu’on lise plutdt que le RAC était prét a intervenir a sept jours
d’avis. Cette affirmation est réitérée sous forme manuscrite dans d’autres
sections de I'appréciation®. Plus tard, & la demande du CEMD, le lcol Froh
sondait le CFT et était informé par le Icol Kennedy que le RAC pourrait inter-
venir plus rapidement. Le lcol Kennedy a présenté (au nom du lgén Gervais)
deux nouvelles options. Loption 1 — « immédiatement pour démontrer la
volonté politique [...] le RAC peut se poser au sol » six jours aprés un avis
d’intervenir. En vertu de 'option 2, le CFT a confirmé qu’une force moyenne
serait préte a intervenir moyennant un avis de « sept a 30 jours », et que cette
force « comprendrait une unité autre que le RAC »*".

Le 31 juillet, le Icol Froh a élaboré une appréciation « révisée » a la
lumigre de cette nouvelle interprétation des forces du CFT disponibles. Les
renseignements de base et 'appréciation de I’évaluation 2 Mogadiscio seule-
ment sont repris, mais 1’évaluation de la disponibilité opérationnelle des
unités est modifiée. Il est indiqué dans 'appréciation révisée que quatre
unités majeures (le RCD, le 12RBC, le RAC et le 5SRALC) étaient disponibles
a 45 jours d’avis, mais que seul le RAC était disponible a sept jours d’avis.
Cette appréciation soulignait que le RAC disposait d’'un nombre restreint de
chauffeurs de véhicule blindé qualifiés. Le lcol Froh a conclu qu'un nombre
suffisant « de forces de combat polyvalentes étaient disponibles [dans les
FC] pour répondre aux besoins de la force de sécurité & Mogadiscio, pour
deux roulements »%*.

Lappréciation révisée renfermait également une conclusion modifiée
plus positive :

Les détails de la situation en Somalie et le concept opérationnel relatif &
'engagement élargi des Nations Unies sont inconnus et, par conséquent,
les moyens nécessaires pour accomplir les tAches énoncées par le [Secrétaire
général] dans son rapport au [Conseil de sécurité], [le 24 juillet 1992], ne
peuvent pas encore étre déterminés. Néanmoins, les FC peuvent constituer
et soutenir une force polyvalente apte au combat pour assurer la sécurité

de la mission des Nations Unies concernant la distribution de secours
humanitaire en Somalie®. [Traduction libre]
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Ainsi, 2 la fin de juillet 1992, le chef d’état-major de la Défense avait conclu
que les Forces canadiennes pouvaient constituer un « bataillon de sécurité » pour
une mission en Somalie. Bien qu’'on n’avait pris aucune décision définitive
quant au choix de I'unité qui serait dépéchée, il était évident que les officiers
supérieurs favorisaient dans le processus le choix du RAC pour cette mission.

La conclusion de I'appréciation du 31 juillet reflete, dans son résumé
illogique, la corruption du processus de planification qui commencgait a
entacher I’élaboration d’une appréciation sensée devant conduire & un plan
solide pour l'intervention éventuelle des FC en Somalie : si la « situation en
Somalie et le concept opérationnel concernant 'engagement élargi des
Nations Unies sont inconnus », alors « les moyens nécessaires pour accom-
plir les tAches ne peuvent étre déterminés ». La seule conclusion logique et
professionnellement acceptable doit étre que personne ne peut de facon
responsable déterminer si « les FC peuvent constituer et soutenir une force
polyvalente apte au combat pour assurer la sécurité de la mission des Nations
Unies touchant 'acheminement de secours humanitaire en Somalie ». Pourtant,
c’est précisément ce qui a été fait.

Une fagon responsable d’agir & ce moment-la efit été d’attendre que la
situation évolue et que la mission se précise, ou d’exiger des précisions sur
la mission aupres des Nations Unies. Certainement, le CEMD aurait pu ordon-
ner, et fort probablement il aurait ordonné, au commandant et a I’état-major
de continuer a préparer un engagement quelconque en Somalie. Cependant,
en I'absence d’'une définition de cette mission, il est difficile de comprendre
comment on pouvait affirmer que les Forces canadiennes avaient la capacité
de l'exécuter.

La planification de I"opération « Cordon »
dans une situation en évolution

Selon la doctrine et les procédures des FC, une appréciation de la situation
doit mener au moins a quelques options « d’action éventuelle » a partir des-
quelles peut étre déterminée une mission ou un objectif opérationnel précis
pour le commandant. Dans ce cas, le CEMD et I’état-major au QGDN —
menant 2 leur suite le commandant du CFT et son état-major — élaboraient
un plan et déterminaient des unités et des moyens en vue d’une opération
sans objectif précis et réalisable. Cette fagon de procéder va a lencontre du pre-
mier principe de guerre et du premier principe de planification opérationnelle.

L'insistance croissante des dirigeants politiques, du public et des
médias en faveur d’une intervention des FC en Somalie peut avoir incité le
gén de Chastelain et M. Fowler a répondre favorablement aux demandes
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initiales du gouvernement. Cependant, le fait de ne pas fixer d’objectif et de
ne pas établir de concept concernant les opérations des FC en Somalie a
rapidement forcé les états-majors militaires a forger et a rabouter des plans
d’opération et de soutien qui sont devenus de plus en plus incohérents, au
fur et & mesure qu’évoluaient la situation et les exigences apparentes. Ainsi,
tel que nous le constaterons, lorsque la nature réelle du concept des opéra-
tions a été comprise, plusieurs décisions critiques touchant les opérations et
la planification avaient déja été prises, de sorte qu'un changement aurait
été maladroit, et d’autres questions cruciales sont demeurées sans réponse
jusqu’a ce que les troupes quittent le Canada.

Pendant le mois d’aotit 1992, la situation en Somalie et les demandes
de troupes continuaient d’évoluer. Le 25 aofit 1992, le lcol Froh a informé
le CEMD de la situation relative a la planification de contingence au sein
des FC concernant le détachement de forces terrestres en Somalie®. Il a noté
que la deuxieme équipe technique des Nations Unies qui venait de retourner
avait présenté son rapport au Secrétaire général. Le rapport faisait ressortir
le besoin de deux bataillons d’infanterie autonomes qui agiraient a titre
d’escorte pour les activités d’aide humanitaire et assureraient la protection
nécessaire 2 ces activités, et le déploiement de forces pour aider les centres
de distribution des régions de Bosaso et de Mandera.

[’état-major des Nations Unies a recommandé que chaque « unité
de sécurité » soit capable d’escorter jusqu’a trois convois par jour jusqu’aux
centres de distribution dans leur région, et d’assurer la sécurité de ces centres
de distribution. Il était également recommandé que les unités soient capa-
bles de fournir de 'aide aux centres de distribution et d’assurer la sécurité des
navires de secours humanitaire entrant dans le port, des installations d’entre-
posage, et d’aider les convois. En outre, 'équipe suggérait de structurer ces
unités en cinq compagnies : un quartier général et une compagnie logistique
pour assurer le commandement, le contrdle et 'administration, et trois com-
pagnies de carabiniers, et que chacune de ces derniéres comprennent au
moins un peloton doté de transports de troupes blindés (de préférence sur
roues) équipés d'un « armement standard ». Le reste de I'unité serait armé
conformément aux traditions des Nations Unies*!.

Le lcol Froh a indiqué que le col Fraser, représentant militaire permanent
du Canada aux Nations Unies, avait laissé entendre que le Canada serait
appelé a fournir des unités de communication, de logistique et de soutien
médical pour cette opération élargie. « D’autres nations pourraient étre
invitées a fournir des forces d’'infanterie*. »

Le col Fraser a aussi indiqué que le délégué américain aux Nations Unies
était préoccupé par les retards dans le déploiement du bataillon pakistanais
a Mogadiscio. Le col Fraser a prévenu le QGDN qu’étant donné la situation,
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des pressions pourraient étre exercées sur les Nations Unies pour qu’elles
demandent a un autre état membre de fournir le « bataillon de sécurité »
pour Mogadiscio. De toute évidence, 'opération prenait des proportions qui
allaient au-dela des simples parametres qui avaient servi a élaborer 'opéra-
tion « Python » et au-dela des capacités d’'un régiment aéroporté non équipé
ou non entrainé pour mener des opérations mobiles®.

Le lcol Froh a indiqué au CEMD que les ressources des unités d’armes de
combat des FC étaient passablement taxées. Tout en indiquant que les mis-
sions et les engagements des FC qui étaient en cours au Canada et en
Yougoslavie pouvaient se poursuivre et qu'une nouvelle mission en Somalie
était envisageable pour une durée de six mois, « les engagements a fournir
un bataillon en attente aux Nations Unies et un groupe-brigade basé au
Canada a 'OTAN ne pouvaient pas étre honorés ». Il a également indiqué
au CEMD qu’on « s’apprétait [au QGDN] a demander [au Quartier général
du Commandement de la Force terrestre] de préparer un plan [d’opérations]
de contingence provisoire en vue de confier des missions de maintien de la
sécurité a une force de la taille d’'un bataillon autonome en Somalie. En
outre, le J6 [Communications] sera appelé a préparer une revue préliminaire
du personnel en vue de constituer une unité de communications qui se joindra
a 'ONUSOM élargie** ». Ici encore, il aurait été possible d’influencer la
demande que les Nations Unies allaient adresser au Canada et de faire en sorte
que le Canada soit libéré de son engagement a fournir une unité d’armes de
combat difficilement disponible pour orienter davantage cet engagement vers
la fourniture d’une unité davantage axée sur la logistique, les soins médicaux
ou les communications. Mais rien n’a été fait dans ce sens.

Le soir du 25 aofit 1992, le col Fraser indiquait au QGDN que le secrétariat
des Nations Unies avait soumis une « demande officieuse de participation
du Canada a 'opération des Nations Unies en Somalie ». Contrairement a
ce qui avait été dit précédemment, cette demande portait sur « un bataillon
d’infanterie qui pourrait réunir jusqu’'a 750 militaires ». Les Nations Unies
envisageaient, d’expliquer le col Fraser, de confier au Canada le secteur de
Bosaso, réputé étre, « la région la plus difficile », oti le contingent canadien
serait chargé d’assurer la sécurité aux ports d’entrée, d’escorter les convois vers
les centres de distribution et d’assurer la sécurité des centres pendant la distri-
bution. Le col Fraser a souligné que le bataillon devrait « pouvoir fonctionner
de maniére autonome, avec des réserves pour 60 jours ». La mission exigeait
une unité de « trois compagnies de carabiniers », dont deux seraient moto-
risées, les transports de troupes blindés devant étre équipés de « mitrailleuses
lourdes »*.
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Le lendemain, le chef d’état-major de la Défense et le sous-ministre sou-
mettaient conjointement une recommandation au ministre de la Défense
nationale. Ils suggéraient qu’en acceptant cette demande, le ministre prenne
en note

[...] que compte tenu de nos principaux engagements avec les Nations
Unies au Moyen-Orient, en Yougoslavie, 2 Chypre, au Cambodge et
au Koweit, la possibilité de devoir réunir une force supplémentaire de
1 200 militaires pour la Yougoslavie et les besoins auxquels nous pour-
rions devoir répondre au Mozambique, dans I’éventualité ot les Nations
Unies décideraient d’y envoyer une force a 'appui d’un éventuel cessez-
le-feu, le Canada aura du mal & honorer ses obligations de contingence
envers 'OTAN et envers le pays. De fagon particuliére, nous aurions de
la difficulté a honorer simultanément notre engagement a fournir un
groupe-brigade de contingence, a maintenir notre capacité de réaction
immédiate en cas de contingence (telle que définie actuellement), et &
honorer nos obligations envers le pays et envers TOTAN.

Néanmoins, le gén de Chastelain et M. Fowler ont recommandé que le
ministre, par ailleurs, « fasse part de la volonté du MDN de fournir un batail-
lon d’environ 750 militaires pour une ONUSOM élargie. Cette acceptation
serait donnée a la condition que le déploiement se fasse sur une période maxi-
male d’une année a compter d’octobre 1992 et que le Canada soit officielle-
ment libéré de tout autre engagement résiduel envers la MINURSO [Sahara
occidental] »*7.

Le 27 aotit 1992, le QGDN confiait a différents commandants le man-
dat de préparer un plan de contingence provisoire, baptisé opération « Cordon »,
en vue du déploiement en Somalie. La mission du CEMD était que « les FC
prépareront des plans de contingence provisoires en prévision d’éventuelles
opérations de secours dans le nord-est de la Somalie ». Les commandants et
les officiers d’état- major recurent pour instruction de préparer un plan parce
qu’on présumait qu'il ne serait pas nécessaire de maintenir une unité suscep-
tible d’étre affectée 2 la MINURSO ou 2 une force en attente pour les Nations
Unies, que la période d’affectation a I’étranger du bataillon serait établie en
fonction d’un déploiement pour une durée d’un an avec reléve au bout de
six mois, et que le bataillon canadien serait déployé dans le nord-est (région
de Bosaso) de la Somalie. Le CEMD indiquait que le « concept probable des
opérations » consisterait pour les FC & mener leurs opérations dans le cadre
d’une mission des Nations Unies. Il indiquait en outre que « le SCEMD (RSO)
[mgén Addy] allait probablement exercer le contrdle de 'opération au nom du
CEMD [et que] le SCEMD (RSO) assumerait probablement [le commande-
ment opérationnel] de 'élément [canadien]. Il transférera [le commandement
opérationnel] au commandant désigné de 'ONUSOM, une fois que le comman-
dant sur le théatre d’opérations se sera déclaré opérationnellement prét »*.
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Le chef du Commandement de la Force terrestre a spécifiquement recu
instruction d’étre

[...] prét a réunir et a fournir un groupe-bataillon en vue de missions a
Bosaso [afin d’assurer] la sécurité au port d’entrée, I'escorte de convoi vers
les centres de distribution et la sécurité des centres pendant la distribu-
tion. La force comprendra une troupe de génie ainsi que des services de
[maintenance] de deuxieme échelon, ’ESN [élément de soutien national]
et un soutien médical de troisiéme échelon.

Le CEMD a donné le mandat de constituer un bataillon de « compagnies de
carabiniers [équipé] d’un certain nombre de VBP [véhicules blindés polyvalents]
et de véhicules militaires non protégés [équipés d’armes légeres seulement] »*¥.

Il est utile de préciser qu’alors que les Nations Unies avaient demandé
un « bataillon de sécurité » de 750 militaires, le CEMD avait interprété cette
demande comme voulant dire que « la force de 750 militaires en question
comprendrait le personnel de I'ESN et de la LAN [Liaison arriere nationale
(communications)], le deuxieéme et le troisieme échelon, limité, de soutien
médical »*°. En fait, I'ordre donné par le CEMD est venu entraver le proces-
sus de planification normal, a eu pour effet de modifier la composition perma-
nente d’'une unité de campagne, et limitait la force réelle de 'unité des armes
de combat en imposant de surcroft 4 'unité des fonctions d’appui de deuxieme
et de troisieme échelons.

La directive du CEMD et la corruption du processus de planification ont
entrainé une réponse immédiate de la part du commandant du Comman-
dement de la Force terrestre. Le 31 aotit 1992, le bgén Vernon informait le
cmdre Cogdon au QGDN que le lgén Gervais était & produire sa propre évalua-
tion détaillée de la situation. Dans cette évaluation, il prévenait le CEMD
« qu'il ne serait pas souhaitable de trop se fier a la revue initiale du person-
nel effectuée par les Nations Unies [...] étant donné que sa portée est trop
étroite et qu’elle semble davantage motivée par des considérations financieres
plutdt qu’opérationnelles ». Plus spécifiquement, il déplorait le déséquilibre
quant a 'agencement des compagnies de carabiniers mécanisées et statiques,
qualifiant 'organisation « d’inadéquate sur le plan professionnel ». Il rejetait
I’estimation de dix transports de troupes blindés (TTB) par compagnie, pré-
cisant que la norme minimale en usage au Canada est de 14 TTB par com-
pagnie. Il soulignait par ailleurs I'insuffisance de la capacité de reconnaissance
et relevait que la force proposée « ne reconnaissait pas le caractére homogene
habituel des unités de combat [des FC] ».

Il soulignait directement ses inquiétudes en ces termes : « Ce dernier
point est d’autant plus important que nous avons développé un penchant
pour la réorganisation avant les opérations. Nos éléments constitutifs habituels
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[compagnies et bataillons] peuvent &tre ajoutés ou retranchés, mais les élé-
ments intégrants doivent &tre protégés, sinon le commandement, la discipline
de combat et la cohésion en souffriront »°!.

Le message approprié en la circonstance et exprimé avec force au QGDN
était clair : dites-nous en quoi consiste la mission, et laissez ensuite le comman-
dant responsable déterminer quelles forces sont nécessaires pour exécuter la
mission en conformité avec la doctrine de planification opérationnelle des
FC et sans réorganiser les unités de facon 2 répondre a quelque impératif
imposé par le QGDN. Cette réaction du commandant qui allait devoir réunir
la force de base pour la mission aurait dii inciter le CEMD ou son principal
officier d’état-major affecté aux opérations a repenser l'orientation proposée
par le CEMD. Toutefois, le message n’aura pas eu Ueffet recherché.

Le plan de contingence

La planification opérationnelle en vue de I'opération « Cordon » s’est pour-
suivie. A la lumigre des directives données par le CEMD, le commandant du
CFT a établi le Plan de contingence provisoire 01, malgré le fait que ses protes-
tations concernant la directive du CEMD du 27 aofit n’aient de toute évi-
dence pas été prises en compte ou qu’elles aient été rejetées. Le plan provisoire
du CFT du 3 septembre 1992 faisait « appel au RAC, au 2¢ Bataillon des ser-
vices, 2 la 2¢ Ambulance de campagne et 2 des ressources du Génie provenant
du 2¢ Régiment du Génie et de ressources supplémentaires provenant de 'ensem-
ble du Commandement [CFT] ». Dans le plan provisoire, le mgén MacKenzie
était nommé comme commandant du Secteur du Centre de la Force terrestre,
et « chargé de préparer, de constituer et d’entrainer le groupe-bataillon et de
le déclarer prét au déploiement »%.

Les planificateurs au Quartier général de la CFT ont travaillé a partir de
plusieurs suppositions importantes. Ils ont présumé que les engagements du
Canada envers les diverses autres opérations des Nations Unies se pour-
suivraient; que les troupes seraient principalement déployées par mer et par
air; que la période de service a Pétranger serait d’un an, avec une releve aux
six mois; que le bataillon serait affecté au secteur nord-est de la Somalie, et
que Bosaso serait le centre des opérations; que le bataillon se déploierait
de maniére autonome avec des réserves pour 60 jours; que les compagnies de
carabiniers seraient équipées de transporteurs de troupes blindées a roues;
qu’un soutien médical de deuxiéme échelon et un soutien médical limité de
troisieme échelon seraient intégrés a ’élément de soutien national; enfin, il

était présumé que la force totale se limiterait 2 750 militaires, le nombre fixé
par le CEMD>.
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Le plan d’opérations provisoire établi par le quartier général du CFT en
ao(it 1992 était inhabituel en ce que la mission et le concept des opérations
n’étaient toujours pas clairement définis et en ce que les éléments essentiels
de P'évaluation du commandant avaient été déterminés avant que ce dernier
ait pu faire son évaluation de I'opération. A titre d’exemple, le plan provisoire
contenait plus de 20 annexes traitant de sujets comme I'organisation, les
rapports de commandement, le renseignement, les opérations et 'entraine-
ment, et les régles d’engagement. Néanmoins, les responsables de la plani-
fication au CFT (et présumément le commandant) continuaient 4 exprimer
des réserves a propos de I'intégrité de Popération.

Dans une note inscrite en marge du document, quelqu’un posait la ques-
tion suivante : « Comment pouvions-nous nous engager avant de connaitre
le concept?* » D’autres questions ont été posées de maniére plus formelle dans
le corps du plan. Ainsi, par exemple, les planificateurs exprimaient des inquié-
tudes a propos « du manque de connaissance du concept d’opérations pour
le [bataillon de sécurité]. Pour qui le bataillon travaillera-t-il, combien de con-
vois escortera-t-il, quel sera 'emplacement et le nombre des centres de distri-
bution qui seront ouverts et quelles seront les limites de la zone d’opérations? »
IIs ont également relevé « des carences du coté de 'équipement, notamment
la nécessité d’améliorer les suspensions, les tourelles ainsi que la climatisation
des VBP ».

La directive donnée par le QGDN de réaménager les commandos du
RAC et de leur attribuer d’autres VBP a eu des répercussions considérables
pour d’autres unités. La directive a en effet entrainé des perturbations dans
deux unités et sérieusement dégradé la capacité opérationnelle et le poten-
tiel d’entrainement de I'unité donatrice, en I'occurrence le Royal Canadian
Regiment, sans qu’en contrepartie on ait l'assurance que le RAC aurait le temps
de se préparer de nouveau pour les opérations mobiles. On redoutait que ces
perturbations de méme qu’un report ou une annulation possible du plan de
réduction des Forces de 1993 se traduisent par une pénurie de promotions,
un recrutement réduit, un vieillissement de la population militaire et une
détérioration du moral.

Ces préoccupations, et d’autres encore, ont été communiquées au CEMD
par le commandant du CFT, le lgén Gervais, au cours d’un exposé a I'inten-
tion du gén de Chastelain par le Icol Kennedy le 4 septembre 1992. Bien
que le ton de cet exposé ait été positif et qu'il ait reflété une attitude pour
le moins optimiste, les mises en garde et les incertitudes y étaient également
évidentes. Le lcol Kennedy a revu l'organisation proposée par le CFT, en se
fondant sur le RAC. Il a qualifié cette organisation en disant qu’elle était « faible-
ment pourvue en matériel motorisé » et « n’offrait que le minimum vital ». Bien
qu'il ait indiqué que I'unité serait en mesure de remplir I'engagement (il agis-
sait, de toute évidence, en conformité avec les instructions du lgén Gervais),
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le Icol Kennedy a prévenu que « le groupe-bataillon sera en mesure de déployer
et de soutenir trois compagnies et une petite réserve, de méme que de pro-
téger sa base. Il faut considérer le dispositif comme tout au plus adéquat a la
lumiere des éléments d’incertitude, c’est-a-dire des risques opérationnels »*°.
Tout optimisme de la part du QGDN aurait d &tre tempéré par I'évalua-
tion préliminaire qui avait été faite de 'opération par le Quartier général
du CFT, qui avait trouvé que la demande des Nations Unies « était mince »*°.

Au cours de son exposé, le lcol Kennedy a donné un aperc¢u de 'ampleur
des répercussions que la mission en Somalie aurait sur les FC, et en particulier
sur armée de terre. Il a fait état des principales répercussions que 'exécution
de l'opération « Dagger » (engagement possible d'unités de combat addition-
nelles en ex-Yougoslavie) et de 'opération « Cordon » ou des deux, auraient
sur 'armée :

[...] nous nous devons de préciser qu'il y aura des répercussions impor-
tantes, mais uniquement dans le contexte plus large de 'ensemble des
engagements de 'armée. Les chiffres [...]Jparlent d’eux-mémes. Méme en
n’utilisant qu'un modeste pourcentage au titre des indisponibles, vous
pouvez voir que les engagements de la FMC, a la colonne des pourcen-
tages, représentent plus de 40 p. 100 de notre effectif disponible et active-
ment engagé dans des opérations ou en attente d’engagement [...]. En
I’espace d’'une année, les deux tiers de notre effectif disponible seraient
engagés dans des opérations des Nations Unies, [soit] environ 8 600 sol-
dats. Si nous faisions abstraction de notre personnel d’infrastructure essen-
tiel au commandement, dans les bases, & 'entrainement et a la réserve,
et si nous tenions compte [du personnel des FC toujours stationné en
Europe] et du nombre d’éléves engagés dans des cours de perfection-
nement, il est facile de voir pour quelle raison la FMC a toujours dit ne
pas étre en mesure [apres 1993] de maintenir en [mission de paix] plus de
trois contingents importants 2 la fois. Oui, la FMC peut monter 'opéra-
tion « Cordon » et I'opération « Dagger », mais maintenir ces forces au-dela
d’une année aurait des répercussions trés sérieuses a long terme, et notam-
ment des effets sur le moral des troupes, et entrainerait une réduction
importante de sa capacité professionnelle, du fait d’'une réduction des
efforts consacrés a 'entrainement’”.

Et le lcol Kennedy de poursuivre :

De toute évidence, compte tenu de la part de notre force terrestre qui ne
sera pas affectée a une mission de paix ou qui reviendra d’'une mission de
paix au cours de la prochaine année, notre capacité a générer des forces
accrues, afin d’honorer notre engagement opérationnel [au Canada ou
envers 'OTAN] dépendra entiérement de la situation du moment. Une
chose est stire : nous approchons de la limite de la disponibilité de nos forces
et c’est bien évidemment la raison pour laquelle le [lgén Gervais] s’est
attardé, dans ces cas-ci, a la question de la sélection des unités. Pendant
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que les opérations sont en cours, il n’y aura pas d’exercices pour des
groupes-brigades complets et il y aura quelques rares exercices de bataillon
qui ne se rapporteront pas directement & une mission spécifique. Au cours
de la prochaine année, la capacité polyvalente de combat cédera le pas
a la préparation en fonction de missions spécifiques, ce qui, 2 longue
échéance, représente une situation dangereuse pour 'armée. Evidemment,
le processus de réduction de nos effectifs et nos activités de restructuration
compliquent encore davantage la situation®.

Plusieurs autres questions non résolues et ayant trait aux opérations ont été
soulevées par le lcol Kennedy :

les risques de nature logistique pour notre groupe-bataillon sont substan-
tiels et tout aussi importants que les risques pour la sécurité et nous avons
insisté sur la nécessité d’un effort résolu afin de réunir notre matériel de
maintenance en mission essentiel a la [BFC] Petawawa et dans les [ports]
et par la suite, dés que possible, sur le théatre des opérations,
& défaut de quoi nous nous exposerions a avoir un contingent privé de
combustibles et d’eau potable et incapable d’accomplir sa mission®.

Enfin, il a souligné les contraintes incessantes imposées aux personnes :

nous serons contraints de nous serrer la ceinture pour ce qui est de la
facon dont nous affecterons les soldats du CFT. Nous devons, au cours
de la prochaine année, sauvegarder le peu qu'il nous reste de personnel
militaire déja lourdement taxé et nous devrons revoir les moyens 2 prendre
pour y parvenir [...]. Dans un contexte oti nous comptons plus de soldats
canadiens a I'extérieur du pays en affectation opérationnelle qu’a I’époque
de la Corée, et qui plus est, avec I'armée la plus petite que nous ayons
eue depuis, la FMC considere toujours que nous pouvons nous acquitter
de l'opération « Cordon » et de l'opération « Dagger ». Et en cette matidre,
nous sommes préts a relever le défi®.

En dépit de I'optimisme & outrance de ces dernitres remarques, le poids des
incertitudes aurait di faire pencher la balance du coté de la circonspection
et de la prudence. Les planificateurs, faisaient déja bon marché des regles de
doctrine, de fagon & pouvoir atteindre la limite de 750 militaires imposée par
le CEMD plut6t que de s'occuper de s'adjoindre des réserves pour pouvoir
maintenir la capacité de faire face aux imprévus. En effet, on arrondissait
les coins a tous les niveaux, pour pouvoir honorer ce nouvel engagement. Les
importants éléments d’incertitude & propos des questions opérationnelles
fondamentales et les contraintes qui faisaient déja sentir leurs effets dans les
unités de combat des FC auraient dd aboutir  la décision de décliner l'invi-
tation de participer & une opération difficile et mal définie, dans un pays loin-
tain, a propos duquel les officiers canadiens connaissaient peu de choses.
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Les ordres en vue de I'opération « Cordon »

A la fin du mois d’aott, le CEMD avait pris plusieurs décisions détermi-
nantes qui influenceraient les ordres qu'il allait transmettre aux commandants
et a leurs effectifs. Plus spécifiquement, il avait décidé que les FC étaient en
mesure de fournir et de soutenir une force de la taille d'un bataillon apte au
combat en Somalie pendant une période d’au moins six mois et probablement
d’une année. Cette force, incluant tous les éléments d’appui nécessaires, ne
dépasserait pas 750 militaires et serait équipée de véhicules et d'équipements
en « quantité restreinte ». Le commandant de la CFT serait principalement
chargé d’assurer la formation et le RAC constituerait la pierre angulaire de
la contribution des FC. La zone d’opérations serait Bosaso, qui deviendrait
la « base convenue » pour les opérations et le soutien logistique des FC en
Somalie. Enfin, la contribution des FC se ferait sous le commandement
national du CEMD, au QGDN.

Ce qui était moins sfir, c’était la question de savoir exactement ce que
le RAC allait faire en Somalie, de quelle fagon un « bataillon de sécurité »
allait fonctionner, quelle était la situation dans le théatre des opérations
prévu, et a quel moment le déploiement allait se faire.

On disposait cependant de suffisamment d’information pour communiquer
des ordres d’avertissement en vue de Popération « Cordon » aux commande-
ments subalternes, afin de permettre d’entamer en méme temps la planifica-
tion, lentrainement et le déploiement interne du personnel et des équipements.
En conséquence, lorsque le ministre de la Défense nationale a annoncé, le
28 aohit 1992, l'offre du gouvernement de mobiliser 750 militaires des Forces
canadiennes pour une force multilatérale des Nations Unies, la « procédure
de combat » a commencé dans les FC, notamment par la communication d'un
ordre d’avertissement, concernant I'opération « Cordon » par le CEMD,
émis le 4 septembre?!. Le commandant du Commandement de la Force terrestre
communiquait son ordre d’avertissement le jour méme, et les commandants
du Secteur du Centre de la Force terrestre et de la Force d’opérations spé-
ciales allaient en faire autant, le 5 septembre. D’autres commandants, notam-
ment les commandants du Commandement maritime et du Commandement
aérien, communiquérent également les avertissements de mise a leurs unités.
Lorsque le Icol Morneault, commandant du RAC, a communiqué son ordre
d’avertissement 2 ses officiers et, par leur intermédiaire, aux soldats le
6 septembre, la premiére étape du processus de planification opérationnelle
venait d’étre franchie.

Cette diffusion rapide et normale des ordres et de I'information a
pour 'essentiel répété, mais rarement amplifié, les ordres donnés par le
gén de Chastelain. Lordre d’avertissement communiqué par le CEMD décri-
vait brievement la situation en Somalie, telle qu'elle était comprise a I'époque,
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et expliquait la décision prise par le gouvernement d’apporter sa contribu-
tion a la force des Nations Unies. La mission allait consister a « fournir un
bataillon d'infanterie de 750 personnes 8 'TONUSOM », et le concept des
opérations a été décrit simplement en ces termes : « le travail commencera
a l'arrivée des premiers militaires sur le théatre et se terminera lorsque prendra
fin le mandat de l'opération « Cordon ». Les taches probables qu'il faudra
remplir sur le théatre d’opérations comprennent le maintien de la sécurité
des ports et des aéroports, la protection des convois de secours humanitaire
et la protection des centres de distribution »62.

Lordre d’avertissement donné par le Igén Gervais répétait, pour 'essen-
tiel, Pordre communiqué par le CEMD, mais en modifiait légérement I'énoncé
et comportait davantage de renseignements relatifs & la coordination. Il indi-
quait que la mission consistait & « préparer, réunir et entrainer un contingent
de 750 militaires pour des fonctions de sécurité en Somalie, dans les 30 jours »,
ce qui voulait dire que la force allait devoir étre préte en vue d’'un déploiement
vers le 5 octobre 1992. Le lgén Gervais indiquait spécifiquement au comman-
dant du Secteur du Centre de la Force terrestre de « préparer, réunir, entrainer
et préparer au déploiement le contingent de 750 militaires »®. Les ordres
subséquents communiqués par le commandant du SCFT et par le commandant
de la Force d’opérations spéciales (FOS) se sont révélés étre considérable-
ment plus précis, et le Icol Morneault a mis  profit cette information pour
préparer son unité en vue des opérations a I'étranger®.

Lordre officiel d’opérations de la part du gén de Chastelain n’a été donné
que le 11 novembre 1992, mais dans l'intervalle, un travail additionnel consi-
dérable de planification et de préparation a été accompli. Pendant toute la
période qui a précédé la communication des ordres en novembre, les comman-
dants et les officiers d’état-major ont émis des directives d’entrainement, des
consignes de planification et des ordres de mouvements préliminaires visant
les navires, les aéronefs et le personnel. Au sein du Régiment aéroporté du
Canada, des activités supplémentaires de formation, d’endoctrinement, des
préparatifs logistiques et d’autres activités critiques ont commencé et, dans
certains cas, été menées a terme.

Lincertitude qui continuait de régner quant a 'objectif et les profondes
perturbations qu’ont eu & subir les unités en raison des réorganisations ren-
dues nécessaires pour mettre 'opération au point ont fait en sorte que le
commandant de la FOS n’a pas été en mesure de déclarer 'unité préte, méme
vers la fin d’octobre 1992. Néanmoins, il est juste de dire que le processus
de planification opérationnelle en usage dans les Forces canadiennes et la
doctrine dont ce processus s’inspire ont fait leurs preuves, a tout le moins
en ce qui a trait & la préparation ordonnée en vue d’un déploiement. Dans la
mesure ol ils auraient disposé du temps raisonnable pour le faire, le systeme
de doctrine et de personnel auraient pu fonctionner convenablement.
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Bien que l'opération « Cordon » n’ait jamais été lancée, il semble —
preuves a 'appui — que si Uopération était allée de 'avant comme prévu,
officiers et soldats auraient entamé I'opération avec la confiance qu’apporte
un travail bien fait au niveau de I'état-major. Cela ne veut pas dire que les
nombreux problémes qui ont marqué 'opération « Deliverance » ne se seraient
pas produits & Bosaso, car en dépit des efforts déployés en vue de lancer I'opéra-
tion a partir d'une plate-forme solide, plusieurs questions critiques étaient
demeurées sans réponse, et ces problémes auraient pu nuire a 'opération
« Cordon », comme ce fut le cas ultérieurement pour 'opération « Deliverance ».

Premiers signes de difficulté dans la planification
de I'opération « Cordon »

Comme ce fut le cas dans I'opération « Python » la chaine de commande-
ment et la circulation de I'information entre le quartier général et les unités
de campagne ont souffert d’une grande confusion et d’'une grande inefficacité.
A titre d’exemple, le commandant du CFT a diffusé un plan de contingence
provisoire pour 'opération « Cordon » au début de septembre 1992 afin de
communiquer des consignes détaillées pour la préparation de la force qui y
serait affectée. Deux problémes ou objets de plainte en ont résulté. Premiére-
ment, le document, ou 2 tout le moins ses éléments principaux, n’ont pas été
communiqués a tous les niveaux de commandement, il a régné de la confusion
dans la chaine de commandement, comme en font foi les témoignages enten-
dus pendant I'enquéte, quant & l'utilisation qui devait étre faite du document.

Une copie du plan provisoire a été envoyée au SCFT et a la FOS, mais
pas au RAC, initialement. Dans son témoignage, le Icol Turner a indiqué que
le quartier général de la FOS a recgu copie du plan de contingence pour
Popération « Cordon » pendant la fin de semaine de la Féte du Travail. Toute-
fois, il n’a pas fait parvenir copie du document au lcol Morneault 4 ce moment,
car il croyait que le RAC en avait déja eu copie, ou parce qu'il croyait que
le RAC n’en avait pas besoin pour s’acquitter de sa tAche®. Le lcol Morneault
a pour sa part indiqué, dans son témoignage, n’avoir regu qu’une partie du
plan de contingence (la partie relative aux consignes d’entrainement et aux
régles d’engagement) le 8 septembre®. Pour sa part, le lcol Turner estimait
que l'information communiquée au RAC dans l'ordre d’avertissement émis
par la FOS le 5 septembre était suffisant®’. Quoi qu’ait pu croire le Icol Turner,
il ne fait aucun doute dans notre esprit que le lcol Morneault aurait assuré-
ment eu avantage 2 prendre connaissance du plan intégral dés le début de
I’étape des préparatifs.

Le lgén Gervais a supposé que le document serait transmis au Secteur du
Centre de la Force terrestre, a d’autres organismes ayant des responsabilités
a I'égard du plan, et au QGDN, mais pas directement aux unités. Selon lui,
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le document ne devait pas étre transmis au lcol Morneault. Il s'attendait &
ce que le commandant du SCFT adapte le document, en élimine les rensei-
gnements qui concernaient d’autres commandements associés 3 la mission,
mais que malgré tout le document donnerait quand méme une vue de 'opéra-
tion aussi compléte que possible au commandant de la FOS. Toutefois, il n’a
pas rejeté la possibilité selon laquelle, dans ce cas-ci, le plan de contingence
aurait pu étre transmis au commandant du RAC. Dans son témoignage, il a
déclaré que le plan « aurait pu passer directement de la Force des opérations
spéciales a I'unité sans qu'il ait été remanié »°.

Le Igén Reay, qui était commandant adjoint du Commandement de la
Force terrestre a cette époque, a expliqué que le document donnait une idée
générale des opérations pour le bataillon. Le plan de contingence provisoire
était, selon lui, « pour dire les choses simplement, exactement a I'image de
ce que le titre laissait supposer [...] nous [étions] certainement tous conscients
qu’une mission se préparait, et nous voulions nous efforcer de fournir autant
de détails que possible aux commandements subalternes afin de leur permettre
d’entamer comme il convient la procédure et la planification de combat ».
Il'a déclaré que le mgén MacKenzie « aurait alors [d6i] examiner le document
du point de vue du Secteur du Centre et émettre un ordre similaire qui aurait
ensuite été transmis a la FOS ».

Le lgén Reay a également indiqué qu'il aurait été fort surpris qu'un com-
mandant de bataillon regoive copie d’un ordre de contingence provenant
du quartier général de 'armée. Mais, « d’un autre cdté, encore une fois, nous
ne parlons ici que d’'une unité [le RAC] et je me serais attendu a ce que des
parties importantes de ce document soient simplement reproduites [et trans-
mises a I'unité et] qu'il n’y aurait pas grand chose 4 redéfinir ». Comme le veut
l'usage, le Igén Reay s'attendait a voir « chaque niveau apporter sa contri-
bution au plan de contingence pour tenir compte de ses propres priorités,
de sa composition et de ses tiches, aux endroits ot il estime que certains
détails devront &tre pris en compte pour faire en sorte que toutes les pieces
du casse-téte tombent en place ».

En fait, ni le mgén MacKenzie ni le bgén Beno, le commandant de la
Force d’opérations spéciales, n’ont apporté de modifications substantielles au
plan, comme le Igén Reay s'y attendait. Les missions des commandants supé-
rieurs ont simplement été répétées dans les ordres subalternes, de sorte que
la mission d’unité confiée au RAC était pour 'essentiel identique a I'énoncé
de mission communiqué au CFT, ce qui est plutt inhabituel. Nous pouvons
donc conclure qu’aucune analyse détaillée de la mission n’a été faite par les
commandants entre les paliers ol se situent respectivement le lgén Gervais
et le Icol Morneault. Cela aurait pu étre excusable si le lcol Morneault avait
€té au courant de la fagon dont le Igén Gervais concevait les opérations et le
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plan, mais comme nous I'avons vu, seules les annexes relatives 4 'entrainement
et aux régles d’engagement du plan provisoire lui ont été transmises.

Mais il y a plus grave, a savoir que nulle part dans I'énoncé de mission a
tous les niveaux, depuis le QGDN jusqu'au RAC, le contexte opérationnel
nest décrit. Autrement dit, 'énoncé de la mission qui figure dans le plan
provisoire et dans les ordres d’avertissement consiste a « réunir un groupe-
bataillon pour des opérations de sécurité en Somalie dans les 30 jours », mais
nulle part il n’y a d’indications quant a la nature des opérations envisagées.
A un niveau de commandement donné, il serait usuel de voir un énoncé
indiquant que la mission du RAC consistait, par exemple, 2 mener des opéra-
tions tactiques visant a sécuriser telle ou telle région, ou une formulation
dans ce sens. Un objectif plus précis comme celui-la aurait fourni le type
d’indications qui auraient permis au commandant de préparer son unité pré-
cisément pour une mission destinée a une unité, dans le contexte d’une
doctrine ou d’un concept d’opérations identifiables. Mais ses supérieurs ont
paru se contenter tout au plus de dire au lcol Morneault ot il irait, sans lui
dire ce qu'il devait s’attendre 2 faire une fois arrivé a destination.

La deuxiéme critique relative au plan de contingence provisoire con-
cerne la portée trop détaillée du plan; il en a résulté une « suite interminable
de difficultés », 2 mesure que les besoins d’organisation et d’entrainement
changeaient™. Le Igén Gervais a mis la profusion de détails dans le document
sur le compte d’« un état-major scrupuleux » a I'extréme et habitué a la « bonne
vieille maniére de communiquer beaucoup d’information ». L'état-major
s'acquittait d’'une partie du travail qui aurait normalement di étre fait au
niveau du SCFT. Le lgén Gervais a admis que le plan renfermait probable-
ment plus de détails qu’il n’en fallait™. Le témoignage du lgén Gervais
n’indique pas clairement si ce dernier s’est rendu compte de cet important
probleme pendant ou aprés opération ou s'il a pris ou non des mesures pour
remédier aux probleémes, & ce moment ou par la suite.

Le lgén Reay a noté qu'au sein de I'armée, les officiers regoivent un
enseignement « conforme 2 la procédure de combat habituel, apprennent a
penser en fonction de deux niveaux de [commandement] subalterne et a
émettre des ordres au niveau subalterne immédiat »™. Selon lui, 'objet du
plan provisoire était de « [...] communiquer au [...] SCFT et [...] ala FOS
ainsi qu'au RAC les grands paramétres d’une mission qui se dessinait en
Somalie »?. I a expliqué que la planification des opérations nationales commen-
cait par un « document émanant du Quartier général de la Défense nationale,
qu'ensuite on apposait en quelque sorte un tampon d’approbation de I'armée
sur le plan, au meilleur de notre connaissance, sans chercher a aller trop loin
dans le détail et sans lier les mains de nos commandants des paliers subalternes,
et ainsi de suite le long de la filiere ». Le lgén Reay a par la suite admis que




LE SYSTEME DE PLANIFICATION MILITAIRE

la question était intéressante « en ce que nous avons ici le quartier général
d’une armée qui rédige un ordre passablement détaillé pour une seule unité,
mais qu'il en est souvent ainsi des missions des Nations Unies pour lesquelles
une seule unité sera déployée »™. En conclusion, il affirmait de facon con-
tradictoire qu’étant donné que les planificateurs du quartier général du CFT
«n’avaient pas encore toute |'information [...] nous avons voulu nous efforcer
de fournir autant de détails que possible aux quartiers généraux subalternes
pour leur permettre d’entamer la procédure et la planification de combat »%.
I s'attendait a ce qu'un document de suivi, inspiré du plan provisoire mais
renfermant de nouveaux renseignements, serait éventuellement produit et
a ce que par la suite le plan provisoire devienne le document essentiel.

Deux faits ressortent clairement des preuves recueillies : soit que la
doctrine de I'armée voulant que les ordres ne soient transmis qu’a quelques
échelons de la chaine de commandement  la fois soit erronée, soit quelle
n’ait pas été appliquée, comme c’est le cas ici. Si c’est la doctrine qui est erronée
et que les commandants des échelons supérieurs se retrouvent a intervenir
dans la planification des unités, il convient de se demander s'il est néces-
saire que les ordres soient transmis, apparemment sans raison, aux différents
niveaux de commandement. D’autre part, si la doctrine est valable dans
Iensemble, puisque I'on suppose que les commandants supérieurs n’auront
pas le temps, dans les situations graves, de se méler de la planification détail-
lée aux échelons inférieurs du commandement, il s’ensuit que les comman-
dants ont enfreint la doctrine dans le cas qui nous intéresse et qu’ils ont
embrouillé les préparatifs de la mission. Par ailleurs, si les commandants et
les officiers d’état-major ont eu le temps de rédiger de nombreux ordres, on
peut supposer qu'ils auraient également pu consacrer leur temps 2 leurs unités,
en supervisant les commandants subalternes et en les aidant 4 se préparer pour
une mission complexe et exceptionnelle. Au bout du compte, les ordres
détaillés, qui avaient probablement pour but de faciliter la tache des officiers
supérieurs, ne sont pas parvenus a I'unité, et peu d’officiers parmi les échelons
supérieurs ont pris le temps d’aider le Icol Morneault, un commandant inexpé-
rimenté, qui devait porter sur ses épaules tout le poids de 'opération « Cordon »
et la réputation des Forces canadiennes.

Planification au sein de la
Force d’opérations spéciales et du RAC

De septembre au début novembre 1992, le commandant de la FOS et le
commandant du RAC, ainsi que leurs officiers, ont travaillé ensemble & prépa-
rer le déploiement du RAC. De fagon générale, la planification opérationnelle
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et logistique sest déroulée rondement dans les circonstances (en dépit de
Pincertitude entourant la mission), suivant les procédures de combat habituelles.

Pendant cette période, les troupes recevaient I'entrainement propre a la
mission, habituellement a 'échelon du commando, ce qui leur a permis de
perfectionner les habiletés requises au niveau individuel et au sein des petites
unités. Léquipement commengait 2 arriver & la BFC Petawawa, et le personnel
des services logistiques mettait la derniére main aux dispositifs de charge-
ment en vue du transport des troupes par air et par mer. Les préparatifs d’aide
au départ avaient été mis en train dans le but de vérifier, entre autres choses,
la santé, les dossiers médicaux, les dispositions concernant la solde et la situa-
tion familiale des soldats s’apprétant  partir en Somalie. Si elle avait eu plus
de temps, I'unité aurait été préte a étre déployée méme si elle n’avait pas la
formation nécessaire et qu’elle n’était pas apte  partir. De graves problemes
fondamentaux sont venus cependant entraver le processus.

Le Icol Turner, Pofficier d’état-major principal des opérations du bgén Beno
au Quartier général de la FOS, avait donné une idée des genres de pro-
blémes auxquels ont fait face les officiers supérieurs lors de la planification
du déploiement. Pendant les séances d'information tenues a la BFC Petawawa
les 10 et 13 novembre 1992, il a décrit plusieurs de ces difficultés. La FOS et
l'unité connaissaient mal le thétre des opérations, principalement parce
que la reconnaissance n’avait pas été autorisée suffisamment tot pour que
cela ait une incidence sur la planification et Pentrainement’. Léternelle
confusion au sujet des dates de déploiement et de la disponibilité des navires
de transport a nui considérablement 2 Defficacité et a été a la source de frustra-
tions pour les planificateurs et les troupes. Le lcol Turner a mentionné dans
son exposé qu'« une connaissance détaillée du déploiement est essentielle
pour que la planification d’état-major soit précise et efficace; il est tres diffi-
cile par exemple de prévoir les besoins, d’emballer le matériel, de soumettre
les tableaux des mouvements et transports, et de planifier I'entrainement si
vous ne savez pas comment vous allez vous rendre a destination, quand vous
devez partir et combien de temps va durer 'opération »™. Selon lui, « la plani-
fication de Pentrainement aurait pu étre plus efficace si [le RAC] avait connu
la date exacte de son départ »™.

D’apres le Icol Turner, des officiers d’état-major de plusieurs quartiers
généraux ont contourné la chaine de commandement. Il a découvert notam-
ment que des officiers des services techniques agissaient sans I'approbation
préalable de la chaine de commandement opérationnelle. Par exemple,
« méme si bon nombre des informations transmises aux différents échelons
de la chaine de commandement du génie [...] étaient utiles et nécessaires [...]
il est arrivé, en raison de la vitesse avec laquelle il [le personnel du génie aux
quartiers généraux supérieurs] traitait initialement les questions, que la chaine
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de commandement opérationnelle n’ait pas eu acces a toute I'information
communiquée au service du génie du Groupement tactique aéroporté ». La
planification s’en trouvait donc compliquée inutilement™. Toujours selon le
Icol Turner, en donnant directement des ordres et des tiches au comman-
dant de l'unité, les officiers supérieurs contrevenaient a la regle voulant que
les ordres doivent couvrir deux échelons, mais &tre transmis uniquement a
échelon immédiatement inférieur®.

Enfin, fait inexplicable, des officiers d’état-major du QGDN et d’autres
quartiers généraux harcelaient les unités de la FOS et méme le RAC, qui se
trouvaient en pleine planification d’'une mission dangereuse, afin d’obtenir
des troupes pour les cérémonies militaires. « I y avait de nombreuses céré-
monies militaires. C'est I'un des inconvénients lorsqu’on vit 4 Petawawa.
La base étant trés pres d’Ottawa, lorsque des dignitaires étrangers sont en
visite au pays, on a tendance 2 faire d’abord appel  la FOS pour la garde
d’honneur »*. Pendant les préparatifs par exemple, la FOS a été chargée de
fournir des troupes pour accompagner des hotes de marque étrangers et de cons-
tituer une garde d’honneur de 50 membres 4 I'occasion d’une autre visite. Le
30 septembre 1992, la FOS a regu 'ordre d’envoyer un groupe de mortiers
a la BFC Gagetown au Nouveau-Brunswick pour une affectation de trois mois
commengant le 5 octobre 1992%. Méme si toutes ces tAches n’engageaient
pas le RAC et que certaines d’entre elles ont par la suite été annulées, elles
ont eu pour effet de distraire le personnel de sa tache premitre, qui était de
préparer le RAC a sa mission.

Instructions permanentes d’opération

En régle générale, les commandants essaient de simplifier exécution des
taches quotidiennes en donnant des instructions permanentes d’opération
(IPO) a leurs unités. Ces IPO portent sur les taches d’ordre courant et elles
peuvent étre données par le commandant d’une unité, en temps de paix,
lorsque son unité est en garnison ou a 'entrainement, ou en temps de guerre.
Les IPO sont en gros les ordres du commandant, bien qu'elles soient générale-
ment conformes aux directives et [PO émises par les commandants supérieurs.
Normalement, les instructions permanentes d’opération sont révisées périodi-
quement, apres un changement de commandement et avant le déploiement
de l'unité dans le cadre d’une nouvelle opération. Cependant, pour que ces
IPO soient utiles, il faut les expliquer, en démontrer I'application et voir &
ce que les officiers et les hommes de troupe a qui elles sont destinées s'entrai-
nent a les exécuter. Rien ne sert d’afficher une IPO, si on n’a pas prévu d’exer-
cice ou d’entrainement pour en garantir I'exécution; cette IPO n’est alors
qu’une entrave administrative.
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11 était donc normal que, dans le cadre de la planification et de la procé-
dure de combat de I'opération « Cordon », on procéde a une révision des
PO de P'unité et a I'élaboration d’IPO propres a cette opération. Sur I'ordre
explicite du bgén Beno, le Icol Morneault demanda au maj Kyle, l'officier des
opérations du RAC, de rédiger les [PO de 'unité en vue de I'opération
« Cordon ». Cependant, la préparation et la rédaction de ces instructions ne
se déroulerent pas bien®.

[l semble que l'intention du lcol Morneault était de demander aux com-
mandos d’élaborer des IPO qui seraient ensuite rassemblées pour constituer
les IPO de l'unité. Le 14 septembre, le maj Kyle donna l'ordre aux sous-unités
de présenter au QG du CAR des ébauches d'IPO en vue de I'opération
« Cordon » et ce, pour le 16 septembre. Les IPO propres a cette mission
devaient porter entre autres sur le recours & la force, et les régles d’engagement,
les procédures d’arrestation et de détention, les mesures de protection des
centres de distribution et du camp de base, I'escorte des convois, I'inhumation
des réfugiés, le controle des foules et les mesures de protection contre les mines™.
Les officiers désignés ont eu deux jours pour rédiger les [PO, mais comme I'a
déclaré dans son témoignage le capt Koch, Uofficier chargé de rassembler les
¢bauches d’IPO, il n’a pas recu les ébauches avant la fin de septembre, et un
grand nombre d’entre elles étaient incomplétes ou inappropriées®.

Fait inexplicable, le RAC n’avait pas d'IPO sur lesquelles on aurait pu
se fonder pour rédiger les IPO de l'unité, méme si le RAC était le bataillon
canadien désigné comme unité en attente d’une mission des Nations Unies
et qu'il assumait ce role depuis plusieurs années. Il est certain qu'on avait
besoin de nouvelles IPO propres au déploiement en Somalie, mais le capt Koch
et le maj Kyle ont déclaré dans leurs témoignages qu'ils avaient dd partir
de zéro pour rédiger les IPO. Le capt Koch a dit qu'ils avaient eux-mémes
élaborer les IPO sur les centres de distribution des vivres. Ils n’ont pas pu
trouver de documentation a ce sujet au sein des FC. Lorsque nous avons
demandé des précisions au capt Koch sur 'élaboration des IPO, ce dernier a
dit que le QG de la FOS ne leur avait pas fourni de directive ou d’instruction
spéciale sur le contenu des [PO%.

Le capt Koch avait espéré que les FC disposent d’une base de données
sur les IPO propres aux missions des Nations Unies qui aurait pu &tre compilée
a partir des données tirées de comptes rendus d’autres missions des Nations
Unies, mais il n’en a trouvé aucune®”. Selon le capt Koch, 'absence de données
sur Pétablissement de centres de distribution de vivres et de cimetiéres pour
les réfugiés pouvait étre attribuable au fait qu'a sa connaissance, les FC n’avaient
jamais pris part a de telles opérations auparavant®®. Comme il ne disposait
pas de modgles appropriés, il s'est inspiré de certaines des [PO en vigueur au
sein du RAC comme guide pour 'élaboration des IPO de I'opération « Cordon ».
Le capt Koch a demandé que des documents lui soient envoyés par les quartiers
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généraux de la Force d’opérations spéciales, du Secteur du Centre de la Force
terrestre et du Commandement de la Force terrestre. Cependant, lorsqu’on
a demandé au capt Koch si ces quartiers généraux supérieurs lui avaient fourni
la documentation demandée, ce dernier a répondu : « Non, pas vraiment.
Non®. » En fait, pour rédiger la plus grande partie de ces IPO, il s’est inspiré
des « IPO Nordic », fournies par les Nations Unies et rapportées au régiment
par le Icol Morneault apres une de ses visites au siege des Nations Unies.

A Papproche de la date du dep101ement un grand nombre d’officiers,
dont le maj Kyle, s'inquiétaient du fait qu’on n’ait pas encore normalisé les
IPO de l'opération « Cordon » et que les commandos ne disposaient pas
encore de I'information requise pour s’exercer a exécuter les tAches générales
qu'ils allaient devoir assumer en matiére de maintien de la paix®. En réalité,
certaines [IPO étaient prétes a faire I'objet d’exercices et leur application a
été confirmée dans le cadre d'un exercice d’entrainement de controle, 'exer-
cice « Stalwart Providence » qui a eu lieu & la mi-octobre de 1992. Méme si
la version finale des IPO a été diffusée le 19 novembre, le Icol Turner a déclaré
que, selon lui, il aurait été utile de les avoir avant I’exercice « Stalwart
Providence », assez tdt pour que les commandos s’en servent pour leur entrai-
nement, les remettent en question au besoin, puis les adaptent avant d’en
controler I'application au cours de I'exercice « Stalwart Providence »°!.

On ne sait pas exactement quelles [PO étaient prétes avant 'exercice
« Stalwart Providence », si jamais il y en a eu de prétes. Le lcol Macdonald, le
directeur de I'exercice, a déclaré qu'il n’avait pas vu d’instructions permanentes
provenant du RAC avant ou durant P'exercice « Stalwart Providence », bien
qu'il ait supposé qu'on était peut-étre en train de les rédiger & ce moment-1a%2.

Les IPO que l'unité avait rédigées pour I'opération « Cordon » sont
demeurées en vigueur pour 'opération « Deliverance » sans qu'on les modi-
fie. Dans son témoignage, le maj Kyle a dit qu'il pensait que la plupart des
IPO pourraient &tre appliquées a la nouvelle opération et que « parce qu’on
manquait de renseignements clairs sur la situation, notre mission et les opéra-
tions [...], on avait pensé pouvoir modifier les IPO selon la situation a laquelle
on aurait a faire face sur place, ce qui a d’ailleurs été fait”. » Il a également
déclaré que « en ce qui concerne les IPO [...] qui portaient sur des points
plus importants, comme les regles d’engagement et le recours a la force [...]
nous devions vraiment rester dans le vague parce que nous n’avions recu aucune
directive et que nous espérions recevoir [des quartiers généraux supérieurs]
des précisions sur ces aspects de la mission avant le déploiement »%.

Dans son témoignage, le capt Koch a déclaré que les IPO de 'opération
« Cordon » étaient demeurées en vigueur pour I'opération « Deliverance »
en partie parce qu’ils devaient consacrer tout leur temps aux préparatifs du
déploiement des troupes en Somalie et également parce que « nous ne voulions
pas modifier les IPO en profondeur, car les membres de 'unité n’auraient
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pas eu le temps de s’entrainer a appliquer les nouvelles IPO ». Si on avait
décidé de les modifier, cela aurait semé la confusion. « Nous savions des le
début, dit-il, dés le moment ol nous avons commencé [a rédiger] les [PO
qu'il y aurait des données que nous ne pourrions intégrer aux [PO parce que
les instructions n’auraient pas [...] été claires avant que nous arrivions sur
les lieux. » Le capt Koch espérait que lorsque les forces seraient arrivées dans
le théatre d’opérations, on aurait le temps de rédiger de nouvelles IPO et de
permettre aux troupes de s’exercer a les appliquer”. Malheureusement, on
a peu de preuves que les [PO de 'unité ont été effectivement rédigées en
bonne et due forme, et, il est certain que peu de mesures (sinon aucune) ont
été prises pour rassembler les instructions permanentes d’opération du
Groupement tactique du Régiment aéroporté du Canada en Somalie (GTRAC).
La planification du déploiement en Somalie avait commencé sur une base
peu solide en septembre 1992, et on n’a jamais pu par la suite redresser la
situation, en raison surtout du départ précipité des troupes pour I'Afrique.

La reconnaissance des FC a Bosaso

Le seul détachement de reconnaissance a étre dépéché dans le but précis de
soutenir le déploiement imminent du RAC en Somalie a quitté le Canada
le 12 octobre 1992%. Ce détachement, dirigé par le col Houghton, était cons-
titué entre autres du J4 (Logistique), du J4 (Mouvements), de représentants
du Commandement maritime, du Commandement aérien et du Commande-
ment de la Force terrestre, de méme que du commandant du RAC. Le détache-
ment a recueilli des renseignements en vue du déploiement du RAC 2 Bosaso,
dans le nord-est de la Somalie. Le détachement de reconnaissance a visité
divers sites, en concentrant ses recherches dans les environs de Bosaso”’. Les
renseignements recueillis ont constitué en grande partie I'exposé présenté au
vice-chef d’état-major de la Défense (VCEMD) et au sous-ministre au QGDN
le 21 octobre 1992 et ont été pris en compte dans les plans et ordres pré-
parés ultérieurement au QGDN et dans les quartiers généraux de soutien®®.

La composition de I'équipe de reconnaissance était importante, parce
que des officiers dont la premiére responsabilité consisterait a planifier et a
mener |'opération devaient en faire partie. Par conséquent, la reconnais-
sance visait non seulement a recueillir des renseignements, mais également
a permettre aux officiers de se familiariser avec les lieux et les installations
dans lesquels ils allaient travailler une fois déployés™.

Le col Houghton a estimé que la reconnaissance avait été efficace et que
le lIcol Morneault avait fait « un excellent travail de reconnaissance »'%.
Plus tard, le col Houghton a maintenu que la reconnaissance n’avait pas été
un gaspillage d’efforts, méme si les unités ont été déployées dans un tout autre
secteur du pays. « J’ai pensé, tout d’abord, que I’équipe de reconnaissance
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comprendrait trés bien les conditions du terrain, car on retrouve ce type de
terrain pratiquement partout dans ce pays. » Il a également fait remarquer
que cette visite a permis aux officiers de se familiariser avec le genre de
personnes et les conditions qu'ils rencontreraient pendant I'opération!?!.

Le lcol Morneault a également apprécié cette reconnaissance. Dans le
compte rendu qu'il a présenté, il a indiqué que « toutes les parties avaient atteint
leurs objectifs [...] [et] que nous avions acquis suffisamment d’information pour
étre en mesure de terminer les évaluations opérationnelles. Il est possible main-
tenant de terminer et/ou confirmer, I'établissement des plans détaillés, des ordres
et des IPO du moins pour la phase des opérations »'%2. Tout 'enthousiasme du
Icol Morneault 4 I'égard de la reconnaissance se reflete dans le corps de
son compte rendu, lequel décrit en détail les décisions importantes qu'il a fallu
prendre concernant entre autres le lieu ot serait établi le camp du RAC, le
choix de I'emplacement des défenses du camp et les exigences administratives.

La reconnaissance a permis d’obtenir deux résultats importants. D’abord,
le Icol Morneault a été en mesure d’entreprendre I'importante tAche d’établir
des relations avec le commandant de 'TONUSOM, le gén Shaheen, et avec
les officiers, les anciens et les dignitaires de la région de Bosaso. Ces contacts
ont non seulement permis au col Morneault de comprendre la nature des pro-
blémes auxquels il aurait a faire face, mais ils ont également servi de fondement
pour I'approche qu'il comptait recommander d’adopter a ses commandants
subalternes et ses troupes!'®. Il est raisonnable de penser que si le gén Morneault
avait dirigé le RAC a Bosaso, il aurait établi certains contacts avec les diri-
geants locaux qui auraient pu faciliter la création de bonnes relations entre
les Forces canadiennes et la population locale.

Deuxiémement, 'ensemble du plan de soutien était fondé sur le recours
au NCSM Preserver pour 'approvisionnement en eau douce, en vivres et en
denrées essentielles. Les planificateurs du détachement de reconnaissance et
du QGDN comptaient sur le NCSM Preserver. Le concept du soutien apporté
au contingent canadien reposait sur le fait que le NCSM Preserver serait « amarré
a Bosaso » et, par conséquent, prés du RAC. Le 21 octobre, lors de la pré-
sentation du compte rendu de reconnaissance, on a confirmé au VCEMD
et au sous-ministre le role essentiel que 'on comptait faire assumer par le
NCSM Preserver!™.

Malheureusement, les événements qui ont suivi ont grandement diminué
la valeur de cette reconnaissance. Des changements importants ont été effec-
tués. Entre autres, il y a eu le déplacement de la zone de déploiement en
Somalie, le relévement de commandement du lcol Morneault et 'arrivée de
son remplagant, le lcol Mathieu, qui n’a pas eu I'occasion de faire sa propre
reconnaissance de la nouvelle zone, I'affectation du col Labbé comme com-
mandant de la Force interarmées du Canada en Somalie — lequel n’a pas eu
le temps de faire de reconnaissance, la modification de la composition de la
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force déployée qui a été remplacée par le Groupement tactique du Régiment
aéroporté du Canada, et le fait qu’aucun des commandants de la nouvelle unité
n’avait fait partie du détachement de reconnaissance. Ce changement de
stratégie a rendu inutiles les plans détaillés élaborés pour le camp de base et
particulierement le concept de soutien logistique fondé sur le soutien apporté
par le NCSM Preserver. En effet, le GTRAC s’est retrouvé dans une situation
inconnue alors qu'il était dirigé par des chefs qui n’avaient aucun contact parmi
la population locale, qui comprenaient peu la situation locale et qui possé-
daient peu de données sur lesquelles ils pouvaient fonder les décisions qu'ils
prendraient en matiere d’opérations et de soutien.

Ordres d’opération en vue de 'opération « Cordon »

Au début de novembre 1992, le plan détaillé de 'engagement militaire du
Canada dans le cadre des opérations des Nations Unies en Somalie était
confirmée. Comme nous I'avons vu précédemment, on avait terminé a la fin
de juillet 1992 les évaluations de la capacité des FC de fournir un « bataillon
de sécurité » dans le cadre de 'opération en Somalie. Dés lors, on avait mis
en branle un certain type de procédure de combat fondée sur les ordres d’aver-
tissement des FC et du commandement. On avait effectué une reconnaissance
du secteur de Bosaso. On avait établi un plan de contingence provisoire du
commandement de la Force terrestre en supposant que le bataillon de sécu-
rité s’installerait dans le nord-est de la Somalie. Les résultats de la recon-
naissance avaient été communiqués au VCEMD et au sous-ministre. Enfin,
le plan de 'opération « Cordon » avait été approuvé par le gén de Chastelain
le 26 octobre 1992.

Le 13 novembre, le gén de Chastelain a transmis aux commandants
des commandements et au personnel d’état-major du QGDN des ordres
d’opération en vue de 'opération « Cordon »'%. Peu apres, le 19 novembre,
le Igén Gervais a émis 'ordre d’opération du CFT no 01, qui reprenait essentiel-
lement les ordres du CEMD. Dans cet ordre d’opération, il y avait un exposé
de la situation et un énoncé de la mission du CFT qui consistait & « mettre
sur pied un groupe-bataillon de 750 militaires dans le but d’assurer la sécu-
rité des opérations de secours humanitaire en Somalie dans le secteur désigné ».
Selon le concept des opérations du Igén Gervais, il s’agissait de mettre sur
pied « un groupe-bataillon équilibré comprenant des éléments d’infanterie,
du génie, des transmissions et un [soutien au combat] suffisant pour assurer
le maintien en puissance du groupe-bataillon dans un milieu trés inhospitalier.
Le groupe-bataillon serait déployé a partir de la ville portuaire de Bosaso et
pourrait assumer les tAches suivantes : sécurité portuaire, sécurité de la téte de
pont aérienne, escorte de convoi, sécurité des centres de distribution et des
installations des Nations Unies, sécurité du camp de base et sécurité générale'® ».
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Les dispositions prises a I"égard du commandement du contingent des
FC dans le cadre de I'opération « Cordon » étaient compliquées. Les ordres

du CEMD se lisent ainsi :

Commandement et transmissions. C’est le commandant de la Force
ONUSOM qui exerce le controle opérationnel du CCONUSOM. Le
commandant du CCONUSOM exerce le commandement national. Le
J3 [QGDN], par l'intermédiaire de son chef d’état-major, exerce le con-
trole administratif fonctionnel du CCONUSOM, pour le compte du
VCEMD. Les questions disciplinaires qui ne sont pas du ressort du com-
mandant du CCONUSOM doivent étre transmises au VCEMD, par l'inter-
médiaire du J3. Le col J. Cox est nommé commandant du CCONUSOM
a compter du 14 octobre 1992. Le Commandement des communications
des Forces canadiennes (CCFC) assure le controle technique et fonc-
tionnel du syst¢éme de communications national. Le commandant du
Commandement maritime gardera le commandement opérationnel du
NCSM Preserver. Sur le théatre d’opérations, le commandant du RAC et
le commandant du NCSM Preserver assureront de concert la coordination
du soutien au groupe- bataillon d’infanterie. Au besoin, le J3 [au QGDN]
et le commandant du Commandement maritime [4 Halifax] régleront les
problémes de coordination'””. [Traduction libre]

Le lgén Gervais a décrit les dispositions prises concernant le commandement
sous un angle différent. Dans son ordre d’opération, il a précisé que le RAC
continuerait a relever de son commandement tant qu'il ne serait pas « déployé
dans le théatre d’opérations [...] vers le 29 décembre », que le lcol Mathieu
serait le « commandant adjoint du contingent canadien » et que le contingent
canadien reléverait « du commandement opérationnel [du sous-chef d’état-
major de la Défense (Renseignements, sécurité et opérations), le mgén Paul
Addy] » et serait sous le contrdle opérationnel du commandant de la force
des Nations Unies'®,

Par la suite, le mgén Mackenzie a remis les ordres écrits destinés a I'opéra-
tion « Cordon » au SCFT le 26 novembre'®; ces ordres furent transmis par le
bgén Beno a la FOS le méme jour''’, et par le lcol Mathieu au RAC immé-
diatement apres. Ainsi, 'avant-derniére étape dans la procédure de combat
sest terminée le ou vers le 30 novembre 1992. La derniere étape, le déploiement,
devait commencer au début décembre, et le gros des troupes du contingent
des FC devait arriver sur le théatre d’opérations vers le 30 décembre.

Ce qui est frappant dans tous ces plans et ces ordres est le manque de
détail sur les opérations. Il s’agit en effet d’ordres administratifs concernant
la constitution et le transport de la force en Somalie et du maintien en puis-
sance des unités une fois qu'elles seraient sur place. Par exemple, Pordre du
lgén Gervais compte 11 pages et comporte 23 annexes, soit 85 pages au total.
En tout, les ordres transmis par le QGDN au RAC par la chaine de comman-
dement militaire comprenaient 147 pages de directives. Dans I'ordre du CFT,
on aborde dans le détail la fagon de traiter les conducteurs militaires dont
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le permis de conduire a été suspendu (comment lever la suspension), les
questions comme les tAches financieres en campagne (huit pages), l'utilisation
des femmes (« conformément 2 la politique »), les droits de libération pendant
'opération (« aucun changement par rapport a la politique »), les passeports
(« exigés pour tout le personnel »), les mess, I'équipement de sport et d’autres
points, mais il n'y a pas de description sur la fagon de mener la mission et il
n'y a que sept mots environ sur les régles d’engagement. On ne trouve pas
non plus dans ces ordres les conditions essentielles de 'opération'!!.

[l est certain que le contingent des FC avait besoin de directives et d’ordres
administratifs. Il est aussi évident que bon nombre des directives données au
RAC auraient pu convenir tout aussi bien a une force plus grosse ou plus
petite. Ce qui est incompréhensible toutefois, c’est que le RAC, qui était
I'unité canadienne désignée comme force en attente d’'une mission des
Nations Unies et qui était censément préte en tout temps a partir du Canada
a sept jours d’avis, avait besoin d'un grand nombre de pages de nouvelles
directives pour se déployer apres des mois de préparation. Cela signifie que
'unité n’avait jamais été préte a se déployer outremer, comme le soutient
le CEMD, ou que ses normes de préparation étaient trop peu élevées et
gravement négligées.

Comptons au nombre des facteurs qui ont nui a la planification de 'opéra-
tion « Cordon » 'inexpérience a I’échelon du commandement et de I’état-
major, la lourde bureaucratie de la fonction publique et des FC, la confusion quant
aux responsabilités au sein de la chaine de commandement et, un probleme
plus grave, I'absence d’un objectif opérationnel clair. Cependant, malgré ces
obstacles, dans la planification de 'opération « Cordon », on a suivi la procé-
dure de combat et la doctrine militaire selon lesquelles on a au moins élaboré
I'information requise et établi des ordres de déploiement de facon méthodique.
Méme si la reconnaissance a été effectuée tardivement et que la mission n’est
devenue claire qu'apres le début de la planification, heureusement, il restait
encore suffisamment de temps apres la reconnaissance et avant le déploiement
prévu pour que l'on corrige certains aspects des plans de contingence.

Peut-étre plus que tout autre facteur, c’est le travail acharné d’un per-
sonnel compétent — composé surtout d’officiers d’état-major de grades
intermédiaires et subalternes et de soldats de tous les niveaux des Forces
canadiennes — qui a rafistolé le plan des chefs 4 un point tel qu'’il aurait pu
fonctionner. Toutefois, il était impossible, méme avec 'apport de subordonnés
dévoués, de surmonter les problemes causés par I'inefficacité de la bureaucratie
militaire et de la chaine de commandement, alors que le systéme était soumis
a des contraintes de temps déraisonnables. Les chefs des Forces canadiennes
ont été confrontés a cette méme situation lorsqu’au début décembre 1992,
les fondements politiques de la mission dirigée par les Nations Unies se sont
effondrés.
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Lopération « Deliverance »

Le 2 décembre 1992, le gén de Chastelain « a suspendu pour 48 heures » toute
la planification et toutes les activités se rapportant a 'opération « Cordon »
en attendant que le gouvernement étudie les nouvelles résolutions de TONU
sur la Somalie!'?. Le 3 décembre 1992, le Igén Gervais a émis une directive
de planification de contingence et un ordre d’avertissement pour poursuivre
la planification « en vue de la participation possible, moyennant quelques
changements, de 'actuelle organisation de I'opération “Cordon” a la force
de coalition en évolution ». La planification au CFT consistait simplement
« a augmenter [le] contingent canadien en vue de la participation au comman-
dement unifié »'3. Le CEMD a annulé 'opération « Cordon » « en entier »
le 5 décembre 1992, amorcant ainsi la planification d’une mission entiere-
ment nouvelle, sous 'appellation opération « Deliverance ».

Le gén de Chastelain savait, de par son expérience et i la suite de con-
versations avec des dirigeants militaires américains, que la nouvelle mission
d’imposition de la paix sous le leadership des E.-U. serait plus difficile et
dangereuse pour les FC que ne l'aurait été 'opération « Cordon ». Il a reconnu
ce fait de fagcon explicite quand il a demandé au Igén Gervais de suggérer
des fagons d’améliorer le potentiel de combat du RAC en vue de la nouvelle
mission en Somalie. Etant donné I'objectif politique différent et la décision
implicite de changer le mandat et 'organisation du contingent canadien
devant étre déployé en Somalie, les FC auraient dii reprendre automatique-
ment la procédure de combat en fonction de la nouvelle situation. Le passage
de l'opération « Cordon » a I'opération « Deliverance » ne consistait pas simple-
ment a envoyer une unité déja préte d’'un endroit & un autre pour s’acquitter
des mémes fonctions. Le CEMD s’apprétait plutot a décider d’envoyer un
contingent différent, sous des modalités de commandement différentes, pour
travailler avec un commandement international différent, selon un concept
d’opération différent, dans une partie différente de la Somalie. Les chefs aux
échelons supérieurs de la chalne de commandement n’auraient pas dii penser
que les plans élaborés pour des circonstances données suffiraient dans une
autre situation, particuliérement si celle-ci s’était altérée au point de faire
augmenter de facon notable les risques pour la vie des membres des FC.

Quoi qu'il en soit, on n’a pas insisté pour faire élaborer un nouveau plan.
Les planificateurs avaient les mains liées, méme avant que I'on eut étudié en
profondeur les conséquences des changements essentiels survenus dans
l'opération en Somalie. Il fut également convenu que les FC se joindraient
a la coalition en formation et que le contingent canadien serait dépéché en
Somalie trés rapidement. Le gouvernement fut avisé qu'il était possible de
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déployer un contingent des FC réorganisé et élargi dans le délai imparti. Ces
deux décisions ont bouleversé le processus de planification militaire et imposé
des exigences irréalistes aux officiers des unités qui devaient maintenant
assembler leurs troupes rapidement en vue du déploiement outre-mer. Par consé-
quent, de nombreux officiers et soldats sont partis pour une opération dan-
gereuse sans comprendre complétement leur mission et sans avoir eu le temps
de s’entrainer et de se préparer pour cette nouvelle tAche.

Malheureusement, aucun officier supérieur de la chaine de commande-
ment n’a remis en question ces décisions. Il aurait fallu un plus grand leader-
ship, qui ne s’est pas manifesté.

Lopération « Deliverance » a été préparée a la hate, sur les restes de
'opération « Cordon ». La procédure de combat et les concepts de planifica-
tion ont été laissés de co6té. Aucun commandant n’a procédé a quelque appré-
ciation que ce soit de la nouvelle situation. Le lgén Gervais a bien fait des
recommandations sur I'amélioration du potentiel de combat du RAC, mais
en n’apportant que des changements limités a 'organisation. Son état-major
a conclu que « I'organisation actuelle du groupe-bataillon affecté a I'opéra-
tion « Cordon » constitue une excellente base sur laquelle s’appuyer pour
accroitre le potentiel » en vue de 'opération « Deliverance ». Il avait été déter-
miné qu’on aurait besoin d’accroftre la capacité en incluant une arme 2 tir
direct (VBP), des mortiers supplémentaires, peut-étre des engins blindés du
génie ainsi que des munitions pour des opérations offensives!'*.

Les officiers d’état-major au Commandement de la Force terrestre étaient
conscients des risques de la nouvelle mission. Ils ont prévenu le lgén Gervais
et le mgén Reay que, selon le pire des scénarios, c’est-a-dire 30 jours d’opéra-
tions a des niveaux de conflit mineurs, ils pourraient s’attendre a un bilan
de 96 blessés et de 42 morts tombés au combat pour une force de 850 membres.
[Is ont également indiqué que, plus on ajouterait de troupes et d’unités au
contingent, plus on aurait besoin de temps pour se préparer et s’entrainer, soit
au Canada, soit en Somalie, avant qu’elles soient envoyées au combat. Par
exemple, si les FC apportaient des changements importants (un groupe de
combat capable de mener des opérations de grande envergure incluant un
escadron de Cougars) les éléments du contingent auraient besoin d’'un maxi-
mum de 40 jours pour se préparer et s’entrainer au Canada ou, si les éléments
actuels étaient déployés immédiatement et que d’autres les rejoignaient apres
30 jours, il leur faudrait au moins 14 jours d’entrainement intensif dans le
théatre d’opérations avant de pouvoir étre employés sans danger. Si les FC
apportaient des changements mineurs (un groupe bataillon ayant une auto-
suffisance restreinte en matie¢re d’opérations mobiles, incluant un escadron
moins 9 Cougars), le déploiement pourrait commencer a temps!?.
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Létat-major du CFT concluait « apres discussion et évaluation par le
commandant du CFT » que son

option préférée en ce qui a trait & la composition et 2 'emploi de la force
serait de 'affecter, moyennant quelques changements, a un rdle direct
dans la [zone d'opérations] des E.-U. Cela donnerait un réle important au
RAC méme si ce role faisait nécessairement partie de la phase 2 ou 3 des

2~

E.-U. La structure et la composition du RAC ne different pas de celles des
éléments américains qui devraient participer a la coalition, et 'in-
teropérabilité ne devrait donc pas présenter de probléme. Laffectation a
un r6le de soutien est possible, mais n’est pas du tout privilégiée. Le com-
mandement et le controle devront étre examinés en détail''é. [Traduction

libre]

Rien n’indique que I'on se soit arrété, a quelque niveau de commandement
que ce soit, a la possibilité de remplacer le RAC en tant qu’unité de base du
contingent des FC. Selon le témoignage du lgén Gervais, « état-major [avait]
fait 'analyse pour moi, [et] nous disposions a I'’époque d’un groupe-bataillon
entrainé et prét, fort de 750 membres. I’état-major m’a dit : “Monsieur,
pourquoi devrions-nous envisager d’autres unités?” D’apres 'évaluation de la
menace que nous avions faite [...] cela n’était pas logique, si I'on pensait aux
exigences en matiere de disponibilité opérationnelle, [de trouver une autre
unité] [...] nous avions déja un point de départ, nous devions y ajouter quel-
que chose. C’est la facon dont nous envisagions cette situation particuliere
a I’époque »'1.

Le gén de Chastelain ne se rappelle pas qu’on ait réévalué si le RAC
était apte a servir dans le cadre de la nouvelle mission. Il a déclaré devant
la Commission que si I'affaire a été discutée, « elle a été évoquée en passant,
parce que cela semblait tout 2 fait logique de continuer avec I'unité qu’on
avait déja, qui avait été déclarée opérationnellement préte et dont une grande
partie de I’équipement avait déja été chargée ou était sur le point de I'étre
[...] je pense qu'il aurait été exceptionnel de remplacer I'unité a une date
aussi tardive pour une opération qui devait avoir une durée assez courte »''8.

Les éléments essentiels du plan ont donc été déterminés tot et, comme
dans le cas de 'opération « Cordon », avant que I'objectif de la mission et
les circonstances dans lesquelles elle se déroulerait ne soient connus. En
effet, les officiers d’état-major au QGDN et ailleurs dans la chaine de com-
mandement sont devenus tellement fébriles et impatients qu’ils ont aban-
donné les pratiques courantes. Le capt (M) McMillan, J3 Plans au QGDN,
a convenu dans son témoignage qu’on avait manqué de temps pour faire les
appréciations, la planification et la reconnaissance appropriées en vue de
'opération « Deliverance » parce que « dans les délais dont on disposait, le
processus régulier ne se serait pas déroulé exactement de la méme maniére
que si on avait eu le temps » !'°. [1 a fait également remarquer que le QGDN
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était a constituer un nouvel état-major de planification opérationnelle et
que les responsables de la planification ont di se passer des documents d’orien-
tation nécessaires pendant toute la durée de 'opération. « De sorte que fon-
damentalement, nous commencions cette opération sans aucune direction,
sans aucune ligne directrice en ce qui a trait a 'ébauche des [régles d’engage-
ment] ou méme, au processus de planification »'%.

Le cmdre Cogdon, chef d’état-major du ]3, au QGDN, a témoigné lors
de 'enquéte militaire interne au sujet du changement de commandement au
RAC que le passage de 'opération « Cordon » & 'opération « Deliverance »
s’était produit

si rapidement que [...] nous, dans les FC, n’avons pas eu assez de temps pour
faire l’appréciation nécessaire, [reconnaissance], pour vraiment examiner
les forces requises, les effectifs qui étaient 1a. Nous réagissions & un impératif
politique voulant que nous procédions le plus rapidement possible, que nous
sautions dans le train en marche et que nous y allions. Et ainsi, je pense qu’une
partie de I'affaire aurait consisté a se rendre | presque en méme temps que
les Américains [...] Je pense clairement qu’a I'avenir, nous devons per-
mettre a |'organisation, si nous devons changer la mission ou le mandat,
de retourner sur le terrain, de faire une nouvelle appréciation, d’examiner
ce que cela signifie, ce que cela va cofiter et toutes les autres questions du

genre, par exemple pouvons-nous nous permettre de participer a une telle
opération [...] Il faut manifestement que cela soit fait'?!. [Traduction libre]

Dans son témoignage devant la Commission, le cmdre Cogdon a confirmé
que « le passage de 'opération “Cordon”, une opération entreprise en vertu
du chapitre VI, a Popération “Deliverance” s'est fait trés rapidement. Cela
ne fait aucun doute ». En conséquence, « nous n’avons pas eu le temps de
faire le genre de choses que nous ferions dans des circonstances normales,
comme une reconnaissance réelle du secteur oli nous prévoyions envoyer
nos troupes puisque ce secteur n’était plus le méme ». Le cmdre Cogdon
a expliqué qu’aucune appréciation n’avait été effectuée par le CEMD et
qu’aucun autre commandant n’avait envisagé d’autres options possibles, parce
que « nous considérions cela, en substance, comme la poursuite des activités
du Régiment aéroporté, tout en tenant compte que la mission avait changé »'?2.
De 'avis du cmdre Cogdon, comme les Etats-Unis devaient diriger l'opéra-
tion d'imposition de la paix, les planificateurs du QGDN demeuraient avec
« certaines questions sans réponse, a savoir quel serait 'emplacement final
exact, devions-nous participer a cette opération, et autres choses du genre »'.
Et, a-t-il ajouté
si nous étions pour participer a cette opération d’imposition de la paix,
nous étions en position de traiter avec les Américains pendant qu’ils éla-
boraient leurs plans afin de nous assurer, tout d’abord, que nous allions nous

engager dans les genres de secteurs et d’opérations dans lesquels nous
voulions précisément nous impliquer, ce qui exigerait que nous participions
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tot [...] Cela nous semblait 2 tous trés logique puisque le Régiment aéro-
porté était déja prét sur le plan opérationnel et que tous les aspects rela-
tifs au mouvement et a 'entrainement étaient déja en marche et avaient
bien fonctionné jusque-1a. Nous étions donc préts a agir rapidement
advenant que le gouvernement décide d’aller dans cette direction [...] De
sorte que, dans un sens, il n’était pas nécessaire [...] nous n’avons pas effec-
tué [...] une appréciation compleéte, [car] si nous avions examiné tous les
nouveaux facteurs et les nouvelles options a prendre en compte, [...] nous
n’aurions pu déployer nos troupes au début de 1'opération d’imposition
de la paix'®. [Traduction libre]

Le col O'Brien, J3 Opérations au QGDN, a confirmé que la planification
des FC était dirigée en grande partie, par les responsables de la planification
opérationnelle des E.-U. Selon son témoignage, « les taches n’étaient pas
parfaitement claires et, par conséquent, 'organisation qui a été érigée I'a été
sur une capacité générale »'». Selon lui, « 'opération “Deliverance® est arrivée
trés rapidement; elle était dirigée non pas par les Nations Unies, mais en
gros par le commandant de la coalition des E.-U.; ce dernier avait établi le
plan de contingence aux Etats-Unis, puis lorsqu'il avait constaté, une fois rendu
en Somalie, quelles seraient les autres nations qui allaient participer [...] il
avait adapté son plan opérationnel. Et comme ce plan avait été modifié,
la tAiche du groupe-bataillon canadien 'avait également été ». Selon le
col O’Brien, ce n’était pas inhabituel dans cette situation; les militaires amé-
ricains « ont commencé leur plan de contingence avant nous pour cette
opération parce qu'ils y avaient manifestement réfléchi, de sorte que nous
devions faire du rattrapage, nous devions rattraper leur échéancier »'%.

Le 5 décembre 1992, un groupe d’officiers supérieurs s’est rendu aux Etats-
Unis dans le cadre de I'effort du CEMD de « rattraper » ’échéancier des
Américains. Le gén de Chastelain a envoyé son représentant personnel, le
cam Murray, le SMA associé (Politique et Communications) pour diriger cette
équipe de haut niveau au Commandement central des E.-U. afin de faire
connaitre aux planificateurs américains la disponibilité, les capacités et les
désirs des troupes canadiennes. Le cam Murray a pris des dispositions pour
qu’une mission canadienne garde I'aéroport a Baledogle, immédiatement
au nord de Mogadiscio, une fois que les Marines américains en auraient
assuré la sécurité. Le RAC serait au début sous le contrdle opérationnel de
la 10th Mountain Division des Etats-Unis et reléverait par la suite d’une
brigade de cette division'?’. Ainsi, le 7 décembre, le Canada avait réussi a
s'inscrire dans les plans américains et s’était fait attribuer une mission pro-
visoire & Baledogle, mais il ne s’agissait pas du genre de mission que le RAC
avait planifiée dans le cadre de 'opération « Cordon ».

Létat-major du QGDN et du commandement nageait dans I'incertitude
quant a 'endroit, au moment et aux raisons du départ du contingent canadien
pour la Somalie, au milieu du fouillis d’ordres et de contre-ordres émis pour
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l'opération « Deliverance ». En conséquence, il a été contraint par 'échéancier
du gén de Chastelain et le plan des Américains de diffuser des ordres pour
I'opération « Deliverance » avant d’avoir eu des réponses 2 nombre de
questions fondamentales. L'ordre d’avertissement du CEMD a été émis le
5 décembre. La mission était quelque peu imprécise, mentionnant que les FC
« fourniraient une force interarmées canadienne composée d'un groupe-
bataillon de commandement, constitué principalement du Régiment aéro-
porté du Canada, et du NCSM Preserver, qui participerait aux opérations
d’imposition de la paix en Somalie sous les auspices de la résolution no 794
du Conseil de sécurité des Nations Unies ». Lordre portait la taille du con-
tingent a environ 900 personnes et créait le quartier général de la Force
interarmées sous le commandement du col Labbé. Le QGDN assumait un
contrdle encore plus grand de I'opération en se chargeant de tous les contacts
avec les commandants américains, par I'entremise du nouveau quartier général
de la force qui allait étre formé!%.

Lordre d’avertissement subséquent émis par le lgén Gervais du CFT
donna lieu a la création d’'un groupement tactique constitué du RAC et des
autres unités qui y étaient rattachées afin d’accroitre son potentiel de com-
bat. Ce changement organisationnel introduisait un nouveau facteur impor-
tant dans la planification et bouleversait encore plus les plans existants
fondés sur 'opération « Cordon ». En d’autres termes, le Groupement tactique
du Régiment aéroporté du Canada était plus gros et comptait plus de véhicules,
certains ayant un potentiel différent; il regroupait des unités qui ne s'étaient
jamais entrainées ensemble, sous les ordres d’un quartier général et d’'un com-
mandant qui n’avaient eu aucun rapport préalable avec la force; et son organi-
sation donnait a penser que les tactiques 2 utiliser dans le théatre d’opérations
ne convenaient pas tout a fait a un bataillon aéroporté. Néanmoins, les
officiers et les soldats ont essayé vaillamment d’assumer la tAche que leur
commandant et les officiers supérieurs leur imposaient. Peu d’officiers, dans
la chalne de commandement, se sont vraiment attardés aux répercussions que
la modification de la mission allait avoir sur les opérations; ils étaient tout
simplement trop occupés a envoyer les troupes outre-mer.

Le CEMD a attribué une premieére mission opérationnelle a la force le
9 décembre et une seconde le 11 décembre. La premiére mission consistait
a « fournir une force interarmées canadienne composée d'un QG, d’un
groupement tactique d’infanterie constitué principalement du RAC et du
NCMS Preserver afin de participer aux opérations d’'imposition de la paix
en Somalie sous les auspices de cette résolution du Conseil de sécurité de
'ONU » dans la région de Baledogle, a environ 80 kilometres au nord de
Mogadiscio'?. La seconde mission consistait & « favoriser le plus rapidement
possible I'établissement de conditions siires pour 'acheminement des secours
humanitaires en Somalie sous les auspices de la résolution 794 du Conseil
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de sécurité des Nations Unies »'*°. Ces ordres représentaient I’essence des
orientations données aux Forces canadiennes et au col Labbé a la veille du
déploiement en Somalie.

La planification opérationnelle de la FICS pendant
la phase antérieure au déploiement

Le col Labbé, qui était au Royaume-Uni a I’époque, a été prévenu par
téléphone, 2 la fin de la soirée du 4 décembre, qu’il commanderait la Force
interarmées du Canada en Somalie. On lui donna pour instruction de revenir
immédiatement au Canada pour commencer les préparatifs et se joindre au
processus de planification depuis le Quartier général de la 1™ Division du
Canada a la BFC Kingston"!. Le choix du col Labbé pour commander la
FICS et constituer un quartier général a partir d’éléments du quartier général
divisionnaire semble bizarre dans les circonstances. Ni le commandant de la
1™ Division du Canada, ni son état-major n’étaient habituellement respon-
sables directement des troupes; ils venaient simplement en aide aux brigades
pour l'instruction et élaboraient des exercices et des tests pour les officiers
et les états-majors'*2. Aucune appréciation ni aucun document d’état-major
ne fait état de la recommandation du col Labbé ou de la création d’un quartier
général spécial pour la mission.

Bien des questions se sont posées quant aux compétences du col Labbé
pour commander la force dans ce contexte. Le col Labbé n’avait jamais exercé
le commandement d’une unité plus importante qu’un bataillon et il n’avait
pas d’expérience du commandement d’une force interarmées'>. Il n’avait
aucune expérience pratique du commandement d’une force de maintien de
la paix des Nations Unies et, en fait, son expérience la plus récente de ce genre
de mission remontait  sa période de service 2 Chypre comme officier subal-
terne dans les années 70 Toutefois, le col Labbé se croyait bien qualifié
grice 2 la formation et aux séminaires sur le maintien de la paix et sur les opéra-
tions de paix auxquels il avait assisté. Il se sentait également confiant parce
que, selon lui, 'entrainement au combat polyvalent et la formation générale
individuelle sur le leadership constituent une formation appropriée et suffi-
sante pour commander de grandes missions de paix ou des missions des
Nations Unies au niveau de 'unité et a un niveau supérieur'®.

Ni le col Labbé ni les membres de son état-major au quartier général de
la 1™ Division du Canada n’avaient participé  la planification ou aux pré-
paratifs de I'opération « Cordon » ou d’une autre mission des Nations Unies
avant décembre 1992. A Pautomne de 1992, le Quartier général de la 1% Divi-
sion du Canada était, selon le col Labbé, trés axé sur la Yougoslavie, et la
Somalie « occupait rarement nos pensées, si tant est qu’elle les occupait » .
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Le col Labbé croyait cependant que le quartier général divisionnaire avait
été choisi pour diriger I'opération « Deliverance » parce que cela constituait
le choix le plus approprié. De plus, il trouvait logique d’avoir été désigné
pour commander la FICS, puisqu'’il était chef d’état-major du quartier général
et qu'il connaissait I’état-major et sa facon de travailler'?’.

Comme le col Labbé, I'état-major du quartier général fut surpris d’étre
placé en attente le 3 décembre. Quand il a été prévenu de la mission, I’état-
major n’avait méme pas de carte de la Somalie et il avait recu un plan de contin-
gence (en retard) lui donnant tout juste assez de renseignements pour faire
des préparatifs minimes'®. A la suite de l'ordre d’avertissement sur I'opéra-
tion « Deliverance » émis par le CEMD le 5 décembre, le col Labbé conclut
que tous les arrangements se faisaient avec beaucoup de hate a cause de la
nécessité d’étre prét au déploiement pour le 10 décembre. Selon lui, cette hate
tenait au fait que les Etats-Unis voulaient voir flotter au plus tot le plus grand
nombre de drapeaux possible et que le CEMD voulait étre sur place avec le
drapeau canadien'®.

A son retour au Canada dans la soirée du 5 décembre, le col Labbé a été
amené a croire que le déploiement se ferait au début de janvier et qu’il ne
pressait plus de se déployer rapidement. Toutefois, a la suite de rencontres
entre le cam Murray et ses homologues du Commandement central des E.-U.,
’échéancier se modifia de facon spectaculaire!®. Le matin du 6 décembre,
le cam Murray informa le col Labbé qu’il avait du 6 au 10 décembre pour
définir la mission, élaborer un plan et constituer le quartier général de la
force. Le cam Murray donna comme instruction au col Labbé de se rendre
Camp Pendleton le plus rapidement possible pour y rencontrer son nouveau
patron'*!.

Entre le 5 et le 7 décembre, le col Labbé s’est rendu 2 Camp Pendleton,
en Californie, et y a regu ses lignes directrices opérationnelles du comman-
dant américain, le Igén Johnston!#. La mission était encore incertaine, et le
lgén Johnston n’avait pas encore déterminé I’endroit ot devait s’installer le
contingent canadien quand il arriverait en Somalie. De plus, ni le col Labbé ni
le Icol Mathieu, qui se trouvait également & Camp Pendleton, n’avaient recu
de confirmation sur le but de la mission canadienne ou P’état de la planification
au QGDN'®,

Le col Labbé et le lcol Mathieu ont quitté Camp Pendleton dans la soirée
du 8 décembre afin de continuer a recueillir de 'information et de tenter
d’établir un plan cohérent. Néanmoins, le seul énoncé de mission dont ils dis-
posaient était celui qui figurait dans I'ordre d’avertissement du 5 décembre
émis par le quartier général du Commandement de la Force terrestre!#.
D’aprés les instructions qui lui avaient été données par le cam Murray et
celles qui figuraient dans les ordres d’avertissement du QGDN, le col Labbé
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comprit que la mission supposait le déploiement d’un groupement tactique
d'infanterie de 845 personnes, formé principalement du RAC, et d'un quartier
général de la Force interarmées du Canada comptant 55 personnes. Tout ce
que le col Labbé savait avec certitude, c’est que lui-méme et le contingent
des FC devaient se rendre 8 Mogadiscio et qu'ils pourraient devoir travailler
a 200 kilometres de cette base!*. Or, dans son témoignage, le col Labbé a con-
venu « que c’est seulement si on a une bonne compréhension de la situa-
tion a laquelle on doit faire face qu'il est possible de concevoir un énoncé
de mission utile »'.

Lopération « Deliverance » a commencé, dans les faits, le 9 décembre,
quand les Marines américains ont débarqué en Somalie. A I'époque, le
col Labbé et les officiers de son état-major s’affairaient a tenter d’élaborer des
plans, & prendre des dispositions en vue du transport et 2 mettre la derniére
main 2 leurs affaires personnelles'*’. Le quartier général et le commandant
étaient préts a partir le 10 décembre, mais leur départ a été retardé jusqu’au
12 décembre. En moins de deux semaines, le col Labbé et son état-major
spécial, provenant du Quartier général de la 1™ Division du Canada, étaient
en route pour la Somalie. Les efforts qu'ils ont déployés pour respecter 'échéance
établie par le CEMD pour leur départ sont louables. Mais on peut se demander
quelles ont été les répercussions de ce déploiement précipité.

Le fait est que le col Labbé avait été placé dans une position dangereuse
et vulnérable. Il n’était pas au courant de la situation quant a 'entrainement,
a la discipline ou au moral des troupes sous son commandement. Méme si
le lcol Mathieu avait dit au col Labbé que les « gars sont préts a partir », le
col Labbé aurait di étre prévenu des problemes considérables qui existaient dans
'unité!*s. Selon le témoignage du col Labbé, ce n’est qu’apres le déploiement
qu'il a entendu dire que le bgén Beno avait recommandé au lcol Mathieu de
modifier P'affectation de 25 membres du RAC ou de ne pas les envoyer en
Somalie!®. Le col Labbé n’avait recu aucune information, officiellement ou
officieusement, qui lui aurait permis d’avoir une vue d’ensemble de I'histoire
récente du RAC™. A I'exception du maj Pommet qui provenait de son pro-
pre régiment, il ne connaissait pas les majors a la téte des commandos®!. Il
croyait que c’était au tour du RAC de participer 2 une opération de paix et
que, du point de vue d’Ottawa, le choix était probablement d’envoyer le
RAC ou de ne pas participer du tout'2.

Le col Labbé était également confiant et c’est pourquoi il avait accepté
'échéancier du déploiement rapide — parce qu'il croyait que la planifica-
tion pour 'opération « Cordon » avait été effectuée de facon satisfaisante et
que la disponibilité opérationnelle du RAC avait été vérifiée et confirmée
par des officiers qui lui étaient supérieurs. Selon son témoignage : « Je con-
naissais les autres intervenants, le général Beno, le général MacKenzie et le
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général Reay, et ils avaient également toute ma confiance. Par conséquent,
toute tiche confiée au Groupement tactique du Régiment aéroporté avec
leur aval accroissait encore ma confiance »'*. Le col Labbé n’a pas été tenu
de faire d’autres déclarations officielles sur la disponibilité opérationnelle et
il n’a pas demandé a le faire!>*.

Le col Labbé s’apprétait a partir pour une mission inhabituelle en vertu
du chapitre VII de la Charte avec une unité qu’il ne connaissait pas et sans
que le but de la mission n’ait été défini. Or, aucun officier supérieur n’a pris
le temps de lui exposer les objectifs nationaux et ceux des FC, pas plus que
les restrictions ou les contraintes imposées a la mission, ni méme son mandat.
Le col Labbé n’a eu aucune discussion directe avec le gén de Chastelain ou
le cmdre Cogdon, le responsable supérieur de la planification J3 au QGDN.
Le col Labbé ne se rappelle pas non plus s'étre entretenu avec le mgén Addy,
le lgén Gervais, le Igén Reay ou le bgén Beno'™.

D’apres le témoignage qu'il nous a présenté, 'opération « Deliverance »
« était tout a fait unique » en ce sens qu'il n'y avait pas eu de mission opéra-
tionnelle nationale avant le départ et qu'il avait fallu établir des plans sans
pouvoir se prévaloir d’'une reconnaissance utile. Le col Labbé a affirmé que
la FICS avait seulement « un énoncé de mission qui nous permettait de nous
rendre sur le théatre des opérations »'*°. Néanmoins, la situation ne semblait
présenter a ses yeux aucune faille sur le plan de la doctrine ou sur le plan
pratique et il n’a formulé a ses supérieurs aucune plainte ni méme aucun
commentaire au sujet de la situation :

Selon moi, le QGDN a émis un ordre d’avertissement avec un énoncé
de mission [...] qui était en réalité la création d’une force, [un] énoncé de
mission en vue de fournir ces troupes 2 la Force interarmées du Canada
en Somalie. Et que, selon moi, méme si sur le plan opérationnel cet énoncé
de mission ne me disait pas ce que j’allais faire en Somalie, parce que,
manifestement, le QGDN n’avait aucune idée de ce que j’allais faire
exactement une fois que je serais en Somalie [...] 'ensemble des forces
avait été développé en fonction de certaines tAches que nous anticipions
probablement de faire. [...] Cénoncé de mission qui a guidé depuis le début
'ensemble de nos opérations en Somalie, c’est 'énoncé de mission de la
FIU qu’avait le gén Johnston et qui avait été communiqué aux divers
niveaux de commandement en Somalie”. [Traduction libre]

En fait, ni le col Labbé ni son état-major n’ont contribué directement a la
planification opérationnelle avant leur arrivée en Somalie. Ils ont simple-
ment recueilli de 'information, pris contact avec des commandants et mis
les officiers de liaison en place. Au Canada, le col Labbé a eu peu d’incidence
ou d’influence sur la mission, 'entrainement, la composition de la Force, le
soutien logistique, le choix de 'équipement ou la chronologie du déploiement.
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Le CEMD était le principal commandant qui prenait toutes les décisions
essentielles concernant la mission, et son état-major au QGDN appliquait
ses directives en son nom, du mieux qu'il pouvait.

Lorsqu'il est arrivé 2 Mogadiscio avec un groupe précurseur de 12 Cana-
diens, le 14 décembre, le col Labbé n’avait aucune idée de 'endroit ot ses
troupes iraient ou de ce qu’elles devraient faire. Le Canada avait simple-
ment prété des troupes des FC au commandant des forces américaines et
celui-ci en disposerait comme bon lui semblerait. Le CEMD s’attendait a ce
que le col Labbé établisse un plan sur le terrain, une fois en Somalie, afin de
faciliter le plan du gén Johnston. Dans I'esprit des commandants et des prin-
cipaux officiers d’état-major, le plan, c’était d’aller en Somalie.

Critiques formulées par les FC au sujet de
la planification de ’opération « Deliverance »

Comme il fallait s’y attendre, les officiers des FC n’étaient pas entierement
satisfaits de la planification de 'opération « Deliverance » et ont librement
consigné leurs critiques dans les rapports d’état-major et dans les comptes
rendus d’incidents. Par exemple, aprés une visite en Somalie, en mars 1993,
le col O’Brien, ]3 (Operations) au QGDN, a fait les commentaires suivants :

[Le] plafond de réalisation de I'effectif imposé a la force est devenu
immuable, et la force a di étre constituée a I'intérieur de ces paramétres.
Cela semble une erreur capitale en matiére de planification opérationnelle
[ce qui s’est traduit par] une capacité insuffisante au sein du QG/FICS,
I’absence d’une force de sécurité pour le QG/FICS, I'absence d’un élé-
ment de soutien national pouvant appuyer une force  I'extrémité d’une
ligne de communications de 8 000 milles avec du personnel de combat
déployé a une distance de 360 kilometres, au bout d’une route d’appro-
visionnement principale difficile et étroite; et [un nombre] insuffisant de
membres du personnel de deuxiéme ligne, de 'administration et de la
logistique pour appuyer les opérations mobiles.

[...] Etant donné que FONUSOM 1 [opération « Cordon »] était terminée
et que 'opération « Deliverance » avait commencé, il a été impossible
de procéder a une reconnaissance dans le théatre d’opérations, [ce qui a
créé] de 'incertitude quant aux équipements opérationnels et logistiques
nécessaires.

Silopération « Cordon » était prévue a l'origine comme constituant un
mouvement administratif, 'opération « Deliverance » exigeait un
déploiement tactique. Cette erreur a eu comme résultat que certaines
troupes sont arrivées sans armes, des véhicules n’avaient pas été chargés
pour le combat et des approvisionnements de combat n’étaient pas
disponibles. Il faudra a avenir définir clairement le concept opérationnel
avant le début du déploiement.
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Certains approvisionnements essentiels sont parvenus dans le théatre
d’'opérations par transport aérien et maritime commercial de fagon désordon-
née, souvent sans avis d’expédition. Dans certains cas, il y a eu de longs
retards sans que I'on puisse savoir clairement ou se trouvait tel envoi a tel
moment donné". [Traduction libre]

Nombre des critiques du processus de planification de I'opération « Deliverance »
ont été consignées dans le document intitulé « Operation Deliverance: Final
Report of Lessons Learned ». Les quelques critiques qui suivent illustrent le
genre de problémes qui, selon les officiers, auraient pu étre résolus de facon
adéquate avec un peu de prévoyance.

[...] il n’y a pas eu assez de temps pour tout revoir en profondeur et apporter
tous les rajustements nécessaires au plan avant le déploiement. [...]| Un mou-
vement administratif avait déja été prévu pour 'opération « Cordon »,
mais |'opération « Deliverance » exigeait un mouvement tactique [et] il
était trop tard pour mettre en place tous les ravitaillements et équipements
requis dans une zone d’étape afin de permettre un mouvement tactique
complet.

La préparation hétive en vue de 'opération « Deliverance » s’est traduite
par une reconnaissance et une représentation inadéquates du groupe
précurseur. Cet aspect de la mission était encore plus important dans le
cas de la Somalie puisque le pays était dépourvu d’infrastructure et que
l'on connaissait trés peu le secteur d’opérations.

[...] le plafonnement artificiel imposé quant aux effectifs [...] a créé des
difficultés des le début. Comme on essayait de respecter cette contrainte,
on a fourni un soutien réduit en matiere de personnel et de logistique, ce
qui, en conséquence, a nui aux opérations.

[...] le nombre de quartiers généraux en cause était excessif. La pléthore
d’intervenants, de suggestions « utiles », de directives embrouillées et
contradictoires provenant de diverses sources et de demandes de ren-
seignements présentées par tous les quartiers généraux ont compliqué
artificiellement la préparation et I'exécution du déploiement.

[...] toute la préparation de 'opération s’est déroulée de facon hative. Les
chaines de commandement, les lignes de communication, la délimitation
des responsabilités et la plupart des moyens habituels établis pour s’acquit-
ter des activités ont été faussés pour qu'il soit possible d’accomplir la mission
dans le peu de temps alloué. Cela est particulie¢rement malheureux compte
tenu du caractére dangereux de la mission qui était entreprise. [...] [l n’est
pas indiqué de renoncer a des procédures ayant fait leurs preuves afin de
se plier a des impératifs d’ordre politique'”. [Traduction libre]

Certains officiers supérieurs d’état-major au QGDN ont critiqué avec franchise
la planification de 'opération « Deliverance » apres la fin de celle-ci. Les
comptes rendus d’incidents révelent plusieurs lacunes, notamment :

® le fait que la haute direction n’ait pas fourni aux planificateurs et aux
commandants « un énoncé de mission convenu »;
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® Thabitude des officiers d’état-major d’élaborer les plans alors que cela
aurait dd étre fait par le commandant qui devait exécuter le plan ou
Pordre (selon les officiers d’état-major, le CEMD était responsable
d’élaborer le plan au niveau stratégique et de donner des directives
et des orientations au niveau stratégique);

* le fait que les leaders n’aient pas communiqué clairement le but
politique aux planificateurs du niveau opérationnel;

® [Péchec global du processus de planification attribué en partie a la
confusion dans les documents et les instructions au QGDN;

* les chevauchements et les rapports confus entre les J3 Opérations,
J3 Maintien de la paix et J3 Plans, entratnant des retards ou des
dédoublements des réactions;

* le manque d’esprit critique des officiers canadiens devant les opinions
militaires étrangeres;

® un examen insuffisant des conséquences d’'un changement de mission,
ce qui s’est traduit par une attention insuffisante accordée 2 la logis-
tique et par des risques pris sans qu'il n’y ait eu une évaluation com-
plete des répercussions a long terme!®.

Les officiers sur le terrain ont été tout aussi critiques au sujet de la planifica-
tion. Le col Kennedy, chef d’état-major du Quartier général de la 1 Division
du Canada, a déclaré (au sujet du plafond des effectifs) : « toute force doit
étre fondée sur 'appréciation de la situation, qu’elle soit tactique ou stratégique.
Dans le cas de 'opération “Deliverance”, la rapidité avec laquelle la concep-
tion globale des opérations a évolué tout au long de la phase du déploiement
nous a empéchés de procéder a une analyse et & une appréciation détaillées
de la mission. Cela rend encore plus énigmatique I'imposition d’un plafond
des effectifs avant le lancement de 'opération's’. »

Le compte rendu d’'incident établi par le commandant du Commande-
ment de la Force terrestre contenait plusieurs observations sur le manque
de cohérence du processus de planification, ainsi que I'absence de procédure
de combat adéquate et de mesures de reconnaissance. Le commandant a
particulierement critiqué le plafond des effectifs imposé par le QGDN :

Lensemble du systéme s’articule autour du plafond des effectifs, [...] au
point ot un QG de commandement déploie d’inutiles [...] efforts & chercher
a établir la position d’un seul soldat. [...] Le QGDN devrait faire preuve
de prudence lorsqu'il s’agit d’avancer des chiffres au sujet d’'une opéra-
tion avant que tout le travail d’état-major n’ait été complété, sans quoi
nous serons constamment appelés comme ce fut le cas pour 'opération
« Deliverance » a envoyer des soldats additionnels, au fur et & mesure,
alors que ces décisions 2 la piece donnent manifestement de pietres résul-

tats et qu’elles colitent beaucoup plus cher en ressources. La solution, c’est
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que le QGDN donne la mission et [...] [ensuite] le QG CFT en déterminera
la structure en se fondant sur une conception modulaire antérieurement
convenue. Si la mission change comme ce fut le cas pour les opérations
« Cordon /Deliverance », il faut reprendre le processus et prévoir du temps
pour procéder & une appréciation professionnelle compléte. [...] Nous avons
appris que le gradualisme est trés dispendieux'®?. [Traduction libre]

Le commandant du CFT et son état-major ont également été critiqués par
les commandants subalternes. Le commandant du Secteur du Centre de la
Force terrestre a fait remarquer que le plan de contingence détaillé diffusé
par le CFT « était source d’incessantes difficultés en raison des changements
apportés a 'organisation et a I’entrainement. Le plan de contingence allait
beaucoup trop dans les détails et [donnait] des directives a trois ou quatre niveaux
plus bas que celui du quartier général de I’Armée de terre »'.

Quant a l'ordre d’opération produit par le commandant du CFT pour
'opération « Cordon », « méme s'il était bien fait et exhaustif, il avait une
valeur/une utilité limitée quand il est finalement arrivé, puisque 'unité avait
déja été déclarée opérationnellement préte ». Les planificateurs « ont immé-
diatement supposé que lorsque les Etats-Unis entreraient en scéne, ils résou-
draient tous les problemes “de génie” [des FC] »'¢4. C’était peut-étre la faire
preuve d’'un optimisme exagéré. Si la mission devait changer, comme ce fut
le cas pour 'opération « Deliverance » il fallait alors que les planificateurs
prévoient suffisamment de temps pour réévaluer la situation afin de déterminer
si I'hypothése était encore valable.

CONCLUSIONS DE FAIT

® Rienn’indique que la doctrine et les procédures des FC relatives a la planifica-
tion, a la préparation et au déploiement de forces opérationnelles soient invalides
ou faibles, dans la mesure ot les militaires ont le temps voulu pour les appliquer.
Les procédures d’état-major de I'armée, en particulier, semblent entiérement
appropriées et la formation technique d’état-major des officiers semble adéquate.

e Lorsque la procédure de combat — reconnaissance, appréciations, plans,
ordres et déploiement — est suivie, tout indique que les forces appropriées,
équipées comme il se doit, seront déployées au bon endroit avec un soutien
adéquat. A tout le moins, la procédure prévoit une fagon ordonnée de réaliser
le travail d’état-major et de présenter des recommandations aux commandants.

® Dans le cas qui nous occupe, toutefois, les commandants supérieurs et les
officiers supérieurs d'état-major se sont souciés davantage des facteurs politiques,
gouvernementaux et ministériels liés a I’ opération que des facteurs militaires,
dont ils sont pourtant clairement responsables.
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®  Des officiers supérieurs des FC ont eu tendance a axer leur évaluation des opéra-
tions sur le déploiement des forces plutot que sur leur utilisation. Cette fagon
de voir a eu (et a) plusieurs effets négatifs sur la planification opérationnelle :

—  La planification des opérations des FC en vertu de mandats des Nations
Unies repose trop sur les hypothéses, les appréciations, la reconnaissance
et les criteres des Nations Unies et des autres nations méme si, dans bien
des cas, ces facteurs sont en contradiction avec la doctrine, la politique et

les plans des FC.

—  Des commandants et des officiers d’état-major de tous les niveaux ont con-
fondu idée de « prét a partir » avec la question plus complexe de savoir
si une unité était préte a étre employée dans le cadre de I'opération prévue.

— Les commandants supérieurs ont accepté de laisser a des commandants
alliés ou étrangers la responsabilité d’importantes décisions de comman-
dement national ayant des répercussions sur les FC, par exemple en ce qui
concerne le but de I'opération, les régles d’engagement et la conduite des
opérations des FC. D’aprés les ordres émis, il est clair que, dans les faits,
des officiers supérieurs des FC ont accepté que le Canada préte des troupes
a d’autres nations et organisations sans beaucoup se soucier de la fagon dont
ces troupes seraient employées. Il s’ agissait la d’une abdication regrettable
du commandement national.

®  Les plans relatifs aux opérations « Cordon » et « Deliverance », qui mettaient
Paccent sur les questions d’ administration, de transport et de déploiement mais
négligeaient les aspects opérationnels, traduisaient une confusion évidente des
responsabilités en matiére de commandement national.

®  Les commandants supérieurs ne se sont pas suffisamment penchés sur des fac-
teurs militaires fondamentaux exigeant leur attention personnelle. Ils n’ont
pas donné d’énoncé clair de la mission opérationnelle; analysé les étapes néces-
saires a I'accomplissement de cette mission; effectué une appréciation adéquate
de la situation et des tdches afin de déterminer de facon systématique la taille,
la composition et I"organisation des forces requises pour accomplir la mission;
évalué les regles d’engagement d'un point de vue canadien; ou évalué correcte-
ment le temps dont les FC, et en particulier les commandants d'unité, avaient
besoin pour réagir a leurs ordres. Ils n’ont pas non plus prévu suffisamment
de temps pour procéder a une évaluation compléte de la disponibilité opération-
nelle des unités, ni pour corriger les lacunes décelées lors des évaluations. Ces
déficiences ont été particuliérement flagrantes dans la période comprise entre
Pannulation de I'opération « Cordon » et le déploiement de la FICS pour
l'opération « Deliverance ».
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La hate, aux échelons supérieurs de commandement, a déployer la FICS a
occulté la procédure de combat et la planification aux niveaux inférieurs de
commandement, contraignant ainsi les officiers commandants a prendre des
risques inutiles et potentiellement dangereux.

[In’y avait, & aucun niveau des Forces canadiennes, d'instructions permanentes
d’ opération pour les missions des Nations Unies ni de plans permanents en
vue du déploiement du RAC en mission pour les Nations Unies, méme si le
RAC constitue depuis plusieurs années 'unité de réserve des FC pour les
opérations des Nations Unies.

Certains officiers d’état-major au quartier général du Commandement de la
Force terrestre et au QGDN ont prévenu leurs supérieurs que la mission était
mal comprise, que le déploiement était précipité et que la mission mettrait les
ressources des FC a rude épreuve, particuliérement 'armée. Leurs avis et leurs
avertissements ont été en grande partie ignorés.

Les officiers a la téte du Commandement de la Force terrestre et du Secteur
du Centre de la Force terrestre ont été particuliérement passifs pendant la plani-
fication de méme que lors de I'élaboration et de la diffusion des ordres a la
Force d’ opérations spéciales et au Régiment aéroporté du Canada. Méme si
8
des officiers supérieurs au Quartier général du CFT avaient de sérieuses réserves
&

au sujet de la mission, de I'organisation et de la conception opérationnelle de
lopération « Cordon » puis de I'opération « Deliverance », leurs réserves n’ont
pas été portées a l'attention de leurs supérieurs et aucune objection sérieuse
n’a été soulevée contre ces plans mal congus et mal préparés.

Toutes les appréciations de la situation préparées par les commandants ou pré-
parées a leur intention par des officiers supérieurs d’état-major étaient incom-
pletes, reposaient trop sur des hypothéses non vérifiées, ne fournissaient guére
de renseignements fondamentaux et manquaient de rigueur professionnelle.
Elles constituaient des sources peu stires pour les principaux décideurs, mais
ont été acceptées sans commentaires par ces officiers.

Des officiers d’état-major ont informé le CEMD que la situation en Somalie
était « inconnue et que, par conséquent, les moyens nécessaires pour accom-
plir lamission [ ...] ne peuvent pas encore étre déterminés ». Il n’empéche que
la recommandation indiquant que les Forces canadiennes pouvaient fournir
une unité pour cette mission inconnue a été acceptée'®.

Dans la planification, les commandants et les officiers supérieurs d’état-major
ont rapidement déterminé que le RAC constituerait ['unité de base pour le
déploiement en Somalie, sans trop se poser de questions. Aucune revue ni
inspection n’a été effectuée pour vérifier ' aptitude au service ou la disponibilité
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opérationnelle de I'unité apres juillet 1992. 11 a fallu pour cela attendre la
tenue de I'exercice « Stalwart Providence » en octobre 1992, mais & ce moment-
[, les officiers ont cru qu'il était trop tard pour changer I'unité désignée, méme
si le bgén Beno avait dit au mgén MacKenzie, a la mi-octobre, que 'unité avait
de graves problemes résultant notamment de l'indiscipline, du mauvais entraine-

ment et de la faiblesse des leaders.
La chaine de commandement a fait preuve de déficiences répétées pendant la

planification des opérations « Python », « Cordon » et « Deliverance ».

La planification opérationnelle s’est fuite de fagon confuse et mal coordonnée au
quartier général de la Force dopérations spéciales et au RAC, faute d'information
opérationnelle fiable sur laquelle fonder les décisions.

La reconnaissance effectuée par le Icol Morneault et d’ autres officiers a eu lieu
trop tard, et aprés que les principales décisions concernant la composition des
forces, U'organisation, I'équipement, le soutien, la zone de déploiement, le
commandement et le controle eurent déja été arrétées au QGDN.

La doctrine et les normes en matiere de planification ont été completement

dénaturées dans la hate de mettre en ceuvre I'opération « Deliverance ». La mis-

sion a été mal comprise et mal analysée par les commandants. Aucune recon-

naissance n’a été exécutée, et cette lacune n’a pas été corrigée par I'envoi d’un
2z 2z 7 ) . y

groupe précurseur chargé de recueillir de I'information permettant d’adapter le

plan ou I'organisation des forces.

Aucune appréciation de la situation n’a été faite pour I'opération « Deliverance ».
Le processus de planification de I'armée a été exagérément et dangereusement
compromis sans raison par des considérations « politiques ». Aucun plan opéra-
tionnel national n’a été dressé pour I'opération « Deliverance », alors que
le QGDN avait élaboré des plans de déploiement et des plans administratifs
et logistiques.

Aucun commandant ni aucun membre supérieur de I'état-major n’a procédé
a une revue ou a une répétition des plans relatifs au contingent des FC avant
son déploiement en Somalie. Méme modeste, un exercice d’état-major portant
sur les éléments de base du plan aurait pu attirer I'attention des officiers
supérieurs sur ses lacunes fondamentales.

Les dispositions prises par la FICS et le QGDN quant au commandement et
au controle de I'opération « Deliverance » au niveau national ont été marquées
par la confusion et I'improvisation. Les FC n’avaient pas d’ordres permanents
ni de dispositions concernant le commandement national des Forces canadiennes
en activité de service pour des opérations internationales, malgré lewrs nombreuses
années d’expérience dans le domaine des opérations de paix.
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Le commandant de la force, le col Labbé, ne savait rien de la planification rela-
tive au contingent canadien, de ses problemes ou de I'entrainement qu’il avait
recu avant le déploiement. Il n’avait pas recu d’ordres nationaux outre ceux
relatifs au déploiement en Somalie. Son état-major, puisé au sein du Quartier
général de la 1™ Division du Canada, n’était pas entrainé pour les missions
de paix et n’avait jamais travaillé avec les troupes qui seraient sous son comman-
dement. De plus, le quartier général de la FICS n’avait pas d’entrainement en
tant qu’unité et n’avait jamais tenu d’exercice a ce titre, selon la configuration
utilisée en Somalie.

Il n’y avait a ce moment-la aucune possibilité raisonnable d’évaluer la situa-
tion et la mission ou d'influer sur le plan opérationnel de I'opération « Deliverance »
avant d’aller en Somalie. Méme apres que la situation fut connue, aucune
objection ne fut faite d cet état de fait, et aucune demande n’a été formulée pour
que les plans soient rajustés.

Le GTRAC a été formé pour I'opération « Deliverance » en décembre 1992.
Les commandants n’ont pas consacré de temps a I'évaluation de I'entraine-
ment ou de la disponibilité opérationnelle du Groupement tactique, au Canada
ou en Somalie. En fait, les officiers commandant les unités et leurs subalternes
du GTRAC nouvellement formé n’ont pas eu suffisamment de temps pour
planifier et préparer I'opération « Deliverance ». Ce manque de temps a été
particulierement flagrant dans le cas d’unités comme I'Escadron « A », du Royal
Canadian Dragoons, qui n’a eu que quelques jours pour se préparer a aller en
Somalie. Dans ce court délai, les officiers ont dii changer ['organisation des
unités, charger et préparer I'équipement et s assurer que leurs soldats étaient per-
sonnellement préts pour le déploiement. Ils n’ont procédé a aucun entrainement
du Groupement tactique avant de quitter le Canada.

La pietre planification opérationnelle a été source d’'importants ratés pendant
le déploiement. On n’a pas envoyé le bon équipement dans le théatre des opéra-
tions. Une grande partie de I'équipement qui y est parvenu est arrivé dans le
mauvais ordre et était inutilisable. Des unités ont recu ['ordre de s’engager dans
des opérations en Somalie sans étre suffisamment pourvues en munitions, en
matériel de défense, en armes et en ravitaillement. Une grande partie du
matériel de télécommunications remis aux éléments constitutifs de la FICS

afin que les commandants puissent controler les opérations était incompatible.

La FICS est arrivée en Somalie pour mener des opérations dans un théatre
dangereux, alors qu’elle n’ avait pas recu la préparation, les ordres, U'entraine-
ment et le soutien logistique appropriés, avec des modalités de commandement
improvisées et sous le commandement d'un officier sans expérience.
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STRUCTURE DES FORCES

La structure des forces pour une opération militaire découle de la mission
assignée ainsi que de I'appréciation établie pour déterminer ce qui est néces-
saire & 'exécution de la mission. Une appréciation globale et compléte
permettra au commandant non seulement d’élaborer un plan, mais de
vérifier si la mission peut étre accomplie avec les ressources attribuées.

Dans le cas de 'opération « Deliverance », ce schéme n’a pas été respecté.
Aucune appréciation militaire n’a été exécutée, et aucune mission ou tache
particulie¢res n'ont été assignées. Il y a plutét eu assignation d’une tiche
générale et imposition d’une limite de personnel (qu'on a appelée le « pla-
fond de réalisation de leffectif ») avant méme que la planification soit bien
engagée. L’élaboration de la structure des forces est devenue un jeu de
devinettes, puisqu'il était impossible de déterminer exactement quelle serait
la combinaison ou 'agencement des ressources de combat et des ressources
logistiques requis. Dans la présente section, nous examinons deux grandes
questions reliées a la planification de la mission : les circonstances ayant
conduit & 'imposition du plafond de réalisation de I'effectif, et les répercus-
sions de cette mesure sur la composition du Groupement tactique du Régiment
aéroporté du Canada.

Le plafond de Ieffectif

Nombre des difficultés rencontrées en Somalie sont attribuables & 'imposi-
tion d’'un « plafond de réalisation de effectif » arbitraire, avant que les
besoins du contingent n’aient été évalués de facon appropriée. La doctrine
de planification opérationnelle des FC ne contient aucune notion de ce
genre. D’abord parce que normalement, les besoins de la mission ne sont pas
déterminés au départ en fonction de conditions préalables ou de restrictions
imposées aux ressources. Ensuite parce que les conclusions portant sur les
niveaux et 'organisation des forces nécessaires s'expriment habituellement en
termes de types d'unités et non de nombre de militaires. Ainsi, une fois I'appré-
ciation terminée, le commandant conclura par exemple qu'il faut un bataillon
dinfanterie pour la mission, rarement déclarerait-il qu'il faut « 831 personnes »
pour une mission.

Lintroduction d’une limite arbitraire aux effectifs avant que le com-
mandant responsable ait terminé son appréciation de la mission fausse la
doctrine, la planification, les concepts tactiques, les instructions perma-
nentes d’opération et surtout, la cohésion et 'organisation de 'unité. Ces effets
se trouvent énormément amplifiés lorsqu’ils entrainent une réorganisation
et un retour a I'entrainement dans des conditions de stress.
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La preuve présentée nous a convaincus que I’établissement d’un plafond
de réalisation de P'effectif de 900 personnes était irréaliste et regrettable, et
qu'il a entrainé une succession de conséquences négatives. Malheureusement,
la preuve présentée ne permet pas de savoir comment cette restriction a €té
établie et par qui. Dans leur témoignage, toutefois, le gén de Chastelain et
M. Fowler ont donné a penser qu'ils ont pris ensemble la décision d’imposer
un plafond aux planificateurs et aux commandants.

Nous croyons que cette décision a été influencée par une combinaison
de facteurs, notamment un manque de jugement, des estimations calculées
a la hate et de facon erronée, de mauvaises communications entre les grades
supérieurs au QGDN et les planificateurs de la mission au Commandement
de la Force terrestre et au Secteur du Centre de la Force terrestre, des craintes
au sujet des coiits, et de opportunisme politique. Tout porte également a croire
que le sous-ministre a été particulierement influent lors de I'établissement
du plafond'®, et que le chef d’état-major de la Défense a pris la décision avec
le sous-ministre!®’. Il y a eu de la réticence & modifier cette contrainte quand
les conditions ont changé.

Méme si le CEMD et le sous-ministre ont tous deux affirmé dans leur
témoignage que le plafond n’était destiné qu’a servir de « ligne directrice »,
ce plafond en est venu a étre percu comme une limite de planification, et
Cest ainsi qu'il a été communiqué aux planificateurs des grades supérieurs et
3 la chaine de commandement, influant dés lors sur nombre de décisions
fondamentales pendant la période antérieure au déploiement.

Au fond, ce qui est le plus troublant dans le plafonnement de effectif,
c’est que les considérations d’ordre financier en général et le nombre de mili-
taires en particulier semblent avoir été des facteurs prédominants dans la
planification de la mission. Il parait que la pratique d’établir de telles limites
avant méme qu'une mission ne soit connue et que les tAches aient été éva-
luées était devenue chose courante, bien avant toute perspective d’une mis-
sion en Somalie. Cette facon de procéder constituait peut-étre une réaction
aux tentatives des Nations Unies d’équilibrer les engagements nationaux en
matiére de maintien de la paix. Nous reconnaissons certes que les ressources,
y compris les ressources humaines, seront toujours rares et qu'il faudra toujours
en faire un usage prudent. Quoi qu'il en soit, la planification d’opérations mili-
taires ne peut se faire avec succes si la taille des forces est décidée avant méme
que la tAche n’ait été évaluée. Clest la prépondérance accordée aux facteurs
ministériels ou bureaucratiques, au détriment des facteurs militaires, qui nous
préoccupe surtout dans le plafonnement de effectif en cours de planifica-
tion et, ultimement, au moment ou le contingent des Forces canadiennes
s'est rendu en Somalie.
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Le plafond de Peffectif pour I’opération « Cordon »

Pour 'opération « Cordon », les Nations Unies souhaitaient un bataillon pou-
vant comprendre jusqu’a 750 personnes'®. Au début d’aotit 1992, les respon-
sables canadiens examinaient de pres les événements en Somalie ainsi que
la nécessité d’'une force de maintien de la paix. Ils étaient toutefois préoc-
cupés — ce qui se comprend en période de contraintes budgétaires — par les
cofits de I'opération'®. Néanmoins, dans une lettre adressée au ministre de la
Défense nationale le 28 aoiit 1992, le CEMD et le SM demandaient d’approu-
ver 'envoi d’un bataillon de 750 personnes. IIs recommandaient également
au ministre d’approuver l'affectation d’au plus 15 membres du quartier général
4 'ONUSOM, ainsi qu'un élément de contrdle de la circulation aérienne/de
contrdle de I'aérotransport d’au plus 60 personnes. Leurs recommandations
étaient formulées sous réserve de deux conditions : que les Nations Unies pré-
sentent une demande officielle, et que des conditions de sécurité acceptables
soient €tablies. On ne trouve ni dans cette lettre ni dans la correspondance con-
nue, en date d’aofit ou de septembre 1992, de fondement clair a autorisation
d’un bataillon de 750 personnes précisément.

Avant que 'opération « Cordon » ne se transforme en opération
« Deliverance », le plafonnement des effectifs avait déja eu des effets néga-
tifs sur les perspectives de succes des Canadiens. Lopération « Cordon »
était, de facon générale, une mission de maintien de la paix en vertu du
chapitre VI de la Charte des Nations Unies, mais elle comportait quelque
chose de plus puisque son objectif consistait 2 établir des conditions de sécu-
rité pour I'acheminement de l’aide humanitaire!”. La tache des FC était
triple : assurer la sécurité au port de Bosaso au moment du déchargement des
approvisionnements et au camp de base; livrer les approvisionnements aux
villages environnants; et appuyer 'acheminement de aide, particuliére-
ment en effectuant des reconnaissances et en escortant des convois!’. Si
Popération « Cordon » avait eu lieu, plusieurs facteurs auraient pu aider le
GTRAC a sacquitter de sa tache. Un camp de base canadien aurait été plus
facile a établir 2 Bosaso qu’a l'intérieur de la Somalie : & Bosaso, on n’aurait
pas eu besoin de personnel pour transporter les véhicules et le matériel cana-
diens loin a 'intérieur des terres. En outre, une équipe de reconnaissance
avait visité les alentours de Bosaso, de sorte que la zone d’opérations prévue
aurait été quelque peu familiere. Léquipe de reconnaissance avait déterminé
que des forces motorisées, entrainées pour travailler en petits groupes, pouvaient
mieux s’acquitter de la tAche a I'extérieur de Bosaso!™2.

Lopération « Cordon » n’avait pas de peloton de mortier, mais en aurait
probablement eu besoin. De méme, il aurait été souhaitable d’avoir des
véhicules blindés d'infanterie pour les forces opérant a I'extérieur de Bosaso,
mais on ne les ajouta pas. Le peloton des transmissions est un autre élément
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qui n'a pas suffisamment retenu l'attention lors de la préparation de 'opéra-
tion « Cordon ». Le plafond de réalisation de l'effectif a contraint lofficier
commandant 4 choisir entre s’'adjoindre du personnel des transmissions et
s’adjoindre d’autre personnel au quartier général.

Lopération « Deliverance »

Conséquences du changement de mission

Une sorte de planification ponctuelle et abrégée de 'opération « Deliverance »
a commencé au début de décembre 1992. Lors d'une réunion au camp Pendleton,
le lgén R.B. Johnston, général commandant la Force d’intervention unifiée
(FIU), s'était engagé verbalement aupres du col Labbé a renforcer les ressources
canadiennes par 'apport de soldats des Marines des Etats-Unis dans divers
domaines, notamment ceux de la police militaire et de la logistique'”. Lenga-
gement pris par le lgén Johnston semblait compenser la parcimonie du Canada,
mais Poffre est devenue beaucoup plus difficile 2 mettre en ceuvre lorsque le
GTRAC s'est trouvé chargé du secteur de secours humanitaire de Belet Uen.

La seule voie d’appui reliant Belet Uen et Mogadiscio était une route non
protégée qui s’étendait sur des centaines de kilometres. Cette zone d’opéra-
tions était moins familiere que Bosaso, d’autant plus qu’aucune reconnais-
sance comparable n’y avait été faite. Le changement de zone d’opérations a eu
pour effet d’exacerber les conséquences de I'établissement du plafond d’effec-
tifs. Le manque de personnel et de ressources logistiques est devenu mani-
feste des que le GTRAC a tenté de transporter du matériel et des véhicules
3 Dintérieur de la zone et d’aménager des installations canadiennes a Belet
Uen. Comme la nouvelle zone d’opérations était considérablement plus vaste
que 'ancienne, le transport aérien des approvisionnements et des effectifs a
pris une plus grande importance'™.

En tant que partie intégrante d’une mission prévue au chapitre VII de la
Charte des Nations Unies, l'opération « Deliverance » soulevait le spectre
d’un conflit armé'”, de sorte que le GTRAC devait étre mieux préparé a
désarmer des factions belligérantes en cas de nécessité!. Le rdle de combat
du GTRAC est donc devenu prépondérant, et 'appui tactique accordé aux
commandos de fusiliers a acquis une importance cruciale. Néanmoins, les
commandos de fusiliers ont été réduits de 120 2 110 membres chacun, pour
respecter le plafond d’effectifs.

Plusieurs problémes qui étaient manifestes au cours de la période de plani-
fication ont laissé présager des difficultés dans la détermination de la quantité
de ressources a engager. Le QGDN ne savait pas au juste comment préparer




LE SYSTEME DE PLANIFICATION MILITAIRE

le contingent, ses taches et ses fonctions étant vagues. Le Canada avait pro-
posé des troupes, mais ignorait & quoi elles devaient servir. En outre, certains
officiers avaient I'impression qu'il s'agirait d’une mission rapide d’imposition
de la paix ne nécessitant qu'un petit bataillon doté d’un appui auxiliaire
minimal'”’.

A ce manque de précision des besoins s’ajoutait le fait que le CEMD ne
faisait pas beaucoup de distinction entre diriger une mission de maintien de
la paix et une mission d’imposition de la paix!™. Ainsi, une importante rééva-
luation des types et de la quantité d’effectifs nécessaires n’a pas eu lieu. Méme
apres la réaffectation des troupes canadiennes au secteur de Belet Uen le
19 décembre (seulement 13 jours auparavant, le Canada s'était vu confier la
responsabilité de la sécurité a I'aéroport de Baledogle), les stratéges du QGDN
n’ont pas envisagé de faire une nouvelle évaluation des effectifs, en dépit
des changements précipités et du nouvel emplacement. En acceptant le pla-
fond de 900 le 4 décembre, les planificateurs de la mission ont agi préma-
turément. [l aurait été plus sage d’attendre que la mission se soit installée a
Belet Uen et qu’une nouvelle évaluation des conditions soit effectuée avant
de fixer des limites & I'opération.

Restriction ou ligne directrice?

La question de savoir si le plafond d’effectifs devait constituer une limite
immuable ou une estimation souple suscitait également de la confusion. Les
témoins ont employé toutes sortes de termes pour décrire le plafond d’effec-
tifs : limite, ligne directrice, chiffre de planification, estimation. Aucune
définition de I'expression « plafond d’effectifs » n’a été donnée. M. Fowler
a déclaré que le chiffre 900 constituait une ligne directrice et que chaque
déploiement est assorti d’un chiffre d’effectifs qu’il est pratique courante de
dépasser!”. Selon le gén de Chastelain, le chiffre réel se situait entre 875 et
900, mais n’était pas censé étre « définitif »'%,

Pourtant, d’apres les témoignages que nous avons recueillis, les officiers
avaient I'impression que le chiffre donné 2 maintes reprises dans les ordres
constituait un plafond & ne pas dépasser & moins de faire un effort considé-
rable. En fait, M. Fowler nous a déclaré qu’il s’attendait a ce que les plani-
ficateurs se plient a cette restriction. Selon ses propos : « Il ne fait aucun
doute que les planificateurs de la force auraient rassemblé une unité en ten-
tant de respecter [le plafond] »'8!. Le CEMD et le sous-ministre ont déclaré
dans leur témoignage qu'ils avaient présumé que les difficultés causées par
le plafond d’effectifs leur seraient signalées, mais aucun officier ni aucun
représentant du QGDN ou de la chaine de commandement n’a explicitement
et clairement fait part de cette présomption aux commandants subalternes
et aux officiers d’état-major!s2.
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La répartition des 900 soldats

Presque immédiatement apres la diffusion de 'ordre d’avertissement du QGDN,
le Commandement de la Force terrestre s’est plaint que le plafond était trop
contraignant. D’aucuns ont souligné, par exemple, que le plafond ne semblait
pas comprendre un état-major pour le quartier général d’une force interarmées
(QGFI). En effet, on jugeait incroyable que 'état-major du quartier général ne
comprenne que 11 & 24 personnes'®. Cependant, il fallait en priorité réunir
le maximum de soldats des grades inférieurs, éliminer les postes « non essen-
tiels sur le plan militaire » et réduire au minimum les fonctions de soutien'®*.

Le quartier général de la Force d’opérations spéciales avait demandé de
supprimer le chiffre de 870 membres du GTRAC et de le remplacer par un
effectif définitif de 921 militaires'®. Le 5 décembre, 'ordre d’avertissement 01
précisait que l'effectif se composerait de 870 membres du GTRAC et de
30 militaires du QGFI'®. Cette répartition n’a fait 'objet de pratiquement
aucun contrdle par le QGDN ni d’aucune consultation aupres du secteur
opérationnel'®’. Pourtant, quatre jours plus tard, le deuxi¢me ordre d’aver-
tissement indiquait une modification importante dans la composition de
Ieffectif, soit 845 membres du GTRAC et 55 militaires du QGFI'®.

Dans son témoignage, le col Labbé a accordé peu d’attention aux pro-
blemes liés au plafond d’effectifs. En fait, il estimait que ce plafond était réa-
liste et a souligné que les opérations avaient bien fonctionné dans le théatre
des opérations. Selon lui, aprés son arrivée en Somalie, il avait pu procéder
3 une nouvelle évaluation des besoins. En outre, toute lacune était corrigée,
car le GTRAC pouvait emprunter, échanger et partager des ressources'®. Cela
contredisait son témoignage antérieur, dans lequel il avait dit étre retourné
a plusieurs reprises voir le col O’Brien, au J3 Ops, pour lui demander des
renforts avant le déploiement. On lui avait dit que le plafond était immuable'®.

En effet, avant méme que le groupe précurseur ne parte pour la Somalie,
le col Labbé s’était dit préoccupé au sujet de la dotation de son quartier
général. Il avait affirmé ne pas pouvoir exploiter une force interarmées et
un quartier général de force interarmées avec les 30 postes attribués. Son
chef d’état-major, le lcol Young, avait déclaré que méme le pis-aller qui consis-
tait & regrouper les fonctions de huit postes était insatisfaisant'®'. Les priorités
du col Labbé portaient exclusivement sur les besoins de son quartier général.
Il n’a pas tenu compte des préoccupations urgentes a I’égard des lacunes du
GTRAC, notamment un soutien insuffisant en matiere de logistique et de
génie. Le groupe précurseur a été déployé sans état-major dans tous les
domaines clés, de sorte que certains problemes plus graves ne se sont mani-
festés qu'au début de janvier'?. Néanmoins, lorsque ces problemes sont
devenus apparents et ont été notés dans la demande de renforts du 19 janvier,
le col Labbé estimait toujours que la plus grave lacune en matiere de per-
sonnel se trouvait au QGFI'*.
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Pattitude téméraire

Comme la preuve I'indique, le col Labbé avait du mal 2 se débrouiller avec
un plafond d’effectifs de 900. il dépassait le plafond au cours de la phase de
planification, le Icol Young devait justifier cette décision aupres du col O’Brien!®,
Le lcol Mathieu et ses officiers se sont efforcés de composer avec la limite de
845 membres. En dépit de ces problémes manifestes, tous les paliers semblaient
généralement hésiter a aviser les officiers supérieurs du plafond irréaliste.
Cette timidité est contestable puisqu’elle va a I'encontre de la doctrine :

Lorsqu'il croit que ses ressources sont insuffisantes, le chef doit d’abord ten-
ter d’en obtenir d’autres auprés de son commandant supérieur. Sinon,
il doit s’efforcer de faire modifier sa tiche ou de s’en faire attribuer une
nouvelle'”. [Traduction libre]

En fait, le col Labbé a bel et bien demandé un soutien supplémentaire a
plusieurs reprises, mais on le lui a refusé. Il a ensuite rationalisé le plafond
d’effectifs, et la nécessité d’ajouter des ressources a celles de I’état-major du
QGFI a été minimisée.

Comment se fait-il que les commandants ont accepté sans sourciller ce
plafond immuable? Est-ce parce qu'ils se conformaient & cette norme non
€crite mais omniprésente, qui veut qu'on s'adapte aux situations sans rechigner?
Quelles que soient les raisons, le commandant opérationnel n’a jamais exprimé
de préoccupations officielles ni fondamentales au commandant du Comman-
dement de la Force terrestre, le lgén Gervais (plus tard le lgén Reay), ou au sous-
chef d’état-major de la Défense (Renseignement, sécurité et opérations), le
lgén Addy (plus tard le cam Murray). Dans leurs témoignages, ces officiers ont
convenu que si quelqu’un leur avait fait part de 'existence d’une « entrave »
(« showstopper »), ils auraient communiqué avec le CEMD pour demander
d’augmenter le nombre maximal de militaires fixé'%. En fait, le lgén Addy
a eu trés tot des réserves au sujet de la dotation du QGFI et en a discuté avec
le CEMD, qui I'a encouragé 4 soumettre a son attention toutes les entraves
relevées'”’. En outre, M. Fowler a aussi apparemment incité ses collaborateurs
amettre en doute le plafond §'ils avaient de bonnes raisons de le faire!®. accent
mis sur les « entraves » et les « bonnes raisons » était de mauvais augure.

Méme si aucun des nombreux témoins qui 'ont employée n’a défini I'expres-
sion « entrave », on peut certainement en conclure qu'elle désignait tout
obstacle susceptible d’interrompre 'opération. Il n’est certes pas inhabituel
d’encourager I’état-major a porter a 'attention des commandants les problémes
de cet ordre. On doit au contraire s'y attendre. Mais ce qui était sous-entendu,
c’est que I'état-major était prévenu qu'il ne devait communiquer au CEMD
que les problemes considérés comme des « entraves ». On peut donner une
signification analogue aux « bonnes raisons » invoquées par le sous-ministre.
En conséquence, personne n’a pris la responsabilité de signaler I'une quel-
conque des nombreuses questions secondaires — la pénurie de commis 2 la
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solde, de commis des postes, de mécaniciens, de policiers militaires et de
ressources logistiques — qui, ensemble, auraient pu inciter les chefs a rééva-
luer Peffectif de la force. Bien que, pris séparément, les problémes puissent
sembler négligeables, si des planificateurs militaires expérimentés les avaient
envisagés collectivement dans le contexte d’'un plan cohérent, ils auraient
pu y voir une « entrave » majeure.

Y avait-il ici un message contradictoire? Y avait-il vraiment une poli-
tique de la porte ouverte lorsqu'il s’agissait de mettre en doute la limitation
de Deffectif? Dans son témoignage, M. Fowler a mentionné que l'initiative
prise par le col Labbé le 19 janvier était une preuve que des demandes de per-
sonnel supplémentaire avaient été présentées'”. Si on y regarde de plus pres,
il faut souligner que la demande initiale est demeurée lettre morte. Un mes-
sage du J1 Opérations du 10 février indique qu’aucune décision n’avait encore
été prise quant a lenvoi de personnel supplémentaire. Les militaires désignés
ne sont arrivés en Somalie qu'au début de mars. Le gén de Chastelain a
déclaré qu'il n’avait entendu aucune plainte au sujet du plafond d’effectifs
et, 2 son avis, il avait été jugé opportun de ne pas le dépasser’®. Cette décla-
ration ne tient pas compte du fait que, selon le témoignage du col Furrie, le
lgén Gervais avait demandé au CEMD d’accroitre le nombre maximal de
militaires peu apres le 4 décembre et qu'il avait essuyé un refus catégorique.
Il est révélateur qu’a ce moment-13, les cofits avaient été établis et la décision
rendue officielle par le Cabinet. Il semble que les planificateurs pouvaient
librement demander davantage de personnel durant la phase de planification
de la mission, mais leurs demandes avaient peu de chances d’étre approuvées.

Limpression selon laquelle il s’agissait d’une politique du genre
« demandez-en plus, si vous osez » est renforcée par le témoignage du sous-
ministre, qui a affirmé qu’une de ses responsabilités consistait a restreindre
les dépenses. Portant de toute évidence un jugement sur la capacité des
FC sur le plan de la planification de la force, il a déclaré :

[...] si on permettait aux planificateurs d’'une force d’avoir toutes les per-
sonnes qu'ils jugent nécessaires lors d’'un déploiement, il ne resterait plus

personne au pays [...] Je dois m’assurer que nous ne dépensons pas d’argent
inutilement [...]*°". [Traduction libre]

Personne n’a expliqué pourquoi on ne s'est pas fié aux planificateurs militaires
de la force pour faire des choix professionnels raisonnables. Le fait que les
commandants et les planificateurs militaires n’aient pas vivement contesté
cette attitude nous laisse encore plus perplexes.

Six semaines apres le déploiement initial, 185 autres personnes se sont
jointes a la Force interarmées du Canada en Somalie. Cela montre clairement
que le plafond initial était attribuable & une mauvaise planification de la




LE SYSTEME DE PLANIFICATION MILITAIRE

part du QGDN, ce qui a causé au personnel déja sur les lieux des difficultés
excessives pendant plus de trois mois. Les besoins de la mission n’avaient pas
changé; de toute évidence si 185 personnes étaient nécessaires en mars 1993,
elles 'étaient également en décembre 1992,

De graves conséquences

La décision initiale de restreindre le nombre de militaires 2 900 allait avoir
des conséquences extrémement graves dans le théatre des opérations. Dans
le compte rendu de novembre 1993, on a critiqué le plafond en disant qu'il
s'agissait d'un « chiffre en apparence arbitraire » et de la « question la plus
controversée touchant le déploiement », qui a « eu de nombreux et profonds
effets sur la conduite des opérations ». Etant donné son caractere arbitraire,
on peut se demander si le chiffre 900 était une erreur de jugement ou s'il ne
devait servir en effet que de ligne directrice. Dans I'analyse postérieure a la
mission, on précise que la pidtre qualité de I'estimation était attribuable 2 la
rapidité avec laquelle le concept de la mission avait été élaboré. Peu importe
la cause, il est évident que la décision était inconsidérée et qu’elle n’a guere
été mise en doute au niveau opérationnel. Comme I'indique le compte rendu,
«au lieu de demander au QG de définir les besoins en personnel pour la mis-
sion, on lui a dit quel serait Peffectif final »2°%. Cela a donné lieu a des pénuries
ou a 'absence de personnel indispensable pour mener 4 bien la mission.

Pénurie de policiers militaires

Lorsque 'opération « Cordon » en était au stade de la planification, trois policiers
militaires (PM), tous des sous-officiers, devaient étre détachés aupres du
RAC. Ce nombre est passé & deux pour 'opération « Deliverance »2%. Cette
réduction posait probléme pour plusieurs raisons :

* Dabord, les PM n’étaient pas considérés comme du « personnel mili-
taire essentiel », si bien que la réduction de leur nombre pouvait étre
rationalisée. Seul du personnel de combat pouvait étre ajouté aux
750 militaires.

® Deuxi¢émement, les troupes se préparaient & des combats éventuels
et elles étaient en état de préparation armée. Pourtant, on n’avait
guére prévu de quelle fagon les personnes arrétées seraient détenues,
fonction habituellement exercée par les PM. En effet, dans une note
jointe aux modifications du 9 décembre figurait un avertissement au
sujet des risques que pouvait présenter le fait que le GTRAC ne serait
pratiquement pas en mesure de s’occuper des prisonniers de guerre et
des détenus?®.
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e Troisiemement, au début de décembre, le bgén Zinni, commandant
adjoint du U.S. Central Command, et le Igén Johnston ont promis
au col Labbé qu’il pourrait obtenir toutes les ressources nécessaires
aupres du bataillon américain de PM?®. Un protocole d’entente
devait suivre pour préciser les modalités de prét, notamment en ce
qui concerne les services de police. Toutefois, les derniers détails
n’ont jamais été négociés. Le changement de zone d’opérations
signifiait également que le GTRAC se trouvait maintenant a plus
de 350 kilometres de I'unité américaine de PM a Mogadiscio.

e Enfin, des préoccupations ont été formulées au sujet de I'absence
d’'un PM au niveau des officiers. Il n'y avait personne en effet pour
conseiller le col Labbé. Le 7 décembre, on a recommandé d’ajouter
un capitaine ou un major a l'effectif du quartier général de la FICS
ainsi qu'une unité de PM de deuxieme ligne aux ressources de soutien™
Le grand prévot de la PM du Commandement de la Force terrestre
a envoyé maints avertissements au sujet du nombre insuffisant de
policiers militaires®’.

Manque de personnel du génie

Leffectif de I'escadron du génie, qui comptait a l'origine 106 militaires, a
été réduit a 81 parce que I'on partait de lhypothese qu'il fallait alléger la force.
Par conséquent, le GTRAC est arrivé sur les lieux avec un « soutien [technique]
extrémement limité outre les approvisionnements de combat essentiels »*%.
Bon nombre des techniciens spécialisés étaient restés au Canada?®. Il y avait
aussi une « pénurie critique » de sapeurs pouvant assurer des services indispen-
sables comme la production d’électricité, la production et 'emmagasine-
ment de l'eau, le stockage de produits pétroliers et la réfrigération®®. Léquipe-
ment était défectueux a cause du climat aride, ce qui augmentait la charge
de travail des sapeurs. Un soutien technique de la coalition de la FIU était
nécessaire pour établir le Quartier général de la FICS et préparer 'emplace-
ment de Belet Uen?!!. On n’avait guére le temps de voir au confort et au moral
des troupes?'2, et il ny avait qu’un membre du génie du J3 pour conseiller le
col Labbé?3. Des le 19 janvier, ce dernier a demandé 11 autres spécialistes
du génie.

Insuffisance du soutien logistique

Un élément de soutien national (ESN) avait été jugé inutile. Un ESN impro-
visé, c’est-a-dire le Commando de service, était inclus dans le plafond de
845 militaires établi pour le GTRAC?'*. Tel était le cas avant le changement
d’endroit. Il n’y avait désormais plus de port & proximité pour faciliter le
déchargement des approvisionnements. Le transport était lent sur la seule route
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praticable entre Mogadiscio et Belet Uen. Le 19 janvier, on a demandé au
QGDN 21 membres de 'ESN pour aider le personnel de soutien 3 déchar-
ger les navires et a contrdler les mouvements de personnel et de matériel a
Pintérieur et a I'extérieur de Mogadiscio?®.

Autres pénuries de personnel touchant les opérations

Les interprétes constituent une source précieuse de renseignements sur les
coutumes et les traditions locales, et leur présence est indispensable aux
officiers qui ne parlent pas la langue de la population?'é. Or, la FICS sest
déployée sans avoir ses propres interprétes. Le GTRAC devait compter sur
les interpretes que lui prétaient les forces militaires américaines stationnées
a Mogadiscio. Vu la distance de 350 kilometres qui les séparait du camp cana-
dien, les interprétes ne pouvaient &tre immédiatement sur les lieux. En con-
séquence, si quelqu’un était appréhendé la nuit, l'officier du renseignement
ne pouvait I'interroger que le lendemain?'8,

Lofficier des communications avait besoin de 14 militaires supplémen-
taires pour la troupe de transmissions du quartier général de la FICS. Notam-
ment, le détachement radio avait besoin de plus de personnel et ’hommes
de métier’. Selon le maj Dawson, commandant de I'Escadron de soutien des
transmissions, le plafond d’effectifs a eu pour effet de détruire la cohésion
de la structure des services de transmissions?2.

Mogadiscio était une ville plus violente qu’on I'avait prévu, et le col Labbé
a eu tot fait de découvrir que le Quartier général de la FICS avait besoin d’un
peloton de défense et de sécurité composé de 44 personnes. Le peloton de
mortiers du GTRAC a fait office de peloton de défense et de sécurité et parta-
geait son temps entre le Quartier général de la FICS et I'aéroport situé prés
de Mogadiscio. Il s’est rapidement épuisé??!. En fin de compte, les 44 pré-
posés supplémentaires a la sécurité ont été envoyés en Somalie.

Au début, aucun agent des affaires civiles (J5) n’a été affecté a la mission,
car, étrangement, la coopération civile et militaire n’avait méme pas fait
Pobjet d’une discussion au cours de la phase de planification. Les planificateurs
de la mission n’avaient pas prévu I'ampleur des contacts quotidiens avec les
organisations non gouvernementales??2.

Le fait de devoir constamment se nourrir de rations de campagne a nui
au moral des troupes. Le lcol Mathieu avait réduit de 12 le nombre des cuisiniers
déployés, de sorte qu'il n’en restait que quelques-uns?. Les mauvaises con-
ditions sanitaires, 'absence de climatisation et de réfrigération, ainsi que
le nombre insuffisant de cuisiniers, réduisaient la fréquence des repas com-
posés d’aliments frais”*. Le lcol Mathieu s'était également départi d’un des
deux commis des postes du GTRAC?S. Les membres du GTRAC qui se sont

rendus en Somalie a la mi-décembre ont attendu jusqu’a six semaines avant




UN HERITAGE DESHONORE : LES LECONS DE L'AFFAIRE SOMALIENNE

de recevoir du courrier. De toute évidence, le moral des soldats, qui vivaient
q

dans un milieu hostile et qui n’avaient pas pu passer une bonne partie de la

période des fétes avec leur famille, aurait été meilleur s'ils avaient regu des

nouvelles du pays dés les premiéres étapes de la mission?*.

L organisation et la composition du GTRAC

Les soldats du Canada sont renommés depuis longtemps pour leur capacité
d’improviser et de s’adapter a des conditions difficiles. De longues heures de
travail ardu et une détermination obstinée leur ont permis de surmonter les
problémes posés par une mauvaise planification, une préparation peu soignée
et les faiblesses du leadership. Or, il y a un prix & payer : une diminution de
la confiance envers les chefs en général et les officiers en particulier. La ques-
tion n’est pas de savoir si la force a atteint son objectif, mais plutét, a quels
dangers elle a été exposée en raison d’une mauvaise organisation et d’'un
effectif incomplet. Il ne suffit pas non plus de savoir si on aurait pu accroitre
son efficacité et réduire ses difficultés en déterminant les effectifs en fonc-
tion de la mission et non d’un plafond artificiel. Il convient également de
se demander quels dangers les militaires canadiens ont peut-étre rencontrés
inutilement a cause d’'une planification inadéquate, 'imposition d'un plafond
artificiel d’effectifs ayant entrainé un déséquilibre de la force.

Il est impossible d’examiner la décision d’envoyer le Groupement tacti-
que du Régiment aéroporté du Canada (GTRAC) soutenir I'opération
« Deliverance » sans tenir compte des événements qui ont conduit a son
déploiement. Comme on I'indique ailleurs dans le présent rapport, le Régiment
aéroporté du Canada (RAC) a été préparé, sous diverses formes, pour mener
plusieurs opérations en 1992 et en 1993. En s’apprétant a assumer ses divers
roles de contingence, le RAC a évolué pour devenir le GTRAC; en un sens,
il est devenu une formation en quéte d’'une mission.

Les facteurs qui ont influé sur ’organisation

Ily a lieu d’examiner plusieurs facteurs lorsqu’on congoit une force militaire
destinée 2 mener des opérations. Cet examen revét habituellement la forme
d’une évaluation de la situation qui aboutit & des déductions logiques sur la
composition et 'importance numérique de la force.

La menace

Il est indispensable de disposer de renseignements sur tous les dangers auxquels
la force risque d’étre exposée. Ces renseignements permettent au comman-
dant de déterminer avec exactitude les menaces réelles et potentielles et de
décider des mesures a prendre pour s’en protéger. Le commandant a besoin
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de renseignements sur la nature, les points forts, la tactique, les habitudes et
le moral de I'ennemi potentiel. Il lui faut également obtenir des détails sur
la topographie et les conditions climatiques. Ces renseignements aident les
commandants a déterminer s’ils disposent des ressources suffisantes pour
remplir la mission et, a défaut, & apporter les correctifs qui s'imposent??’,

La mission et les taches

Dans la chaine de commandement, ce sont les supérieurs immédiats des
commandants qui leur confient une mission et des taches. Ces derniéres sont
déterminées dans le cadre du processus d’estimation des besoins militaires,
dans lequel les commandants des niveaux supérieurs examinent leur propre
mission et leurs propres tAches et, aprés avoir élaboré un plan, tirent des con-
clusions sur ce qui doit étre exigé de chaque subordonné. On demande aux
commandants de déterminer les besoins des deux niveaux inférieurs et de
donner des ordres au niveau immédiatement inférieur, de sorte que, lorsqu’un
commandant se voit confier une mission et des taches par un supérieur, il sait
que, d’une fagon générale, ce dernier juge la mission réalisable. Pour aider &
planifier une activité concertée, on mentionne habituellement les « tiches
probables » dans un ordre d’avertissement et on les explique en détail dans
'ordre d’opérations.

Le GTRAC a regu son premier ordre d’avertissement pour 'opération
« Deliverance » le 5 décembre 1992. Les taches probables étaient vagues :
la sécurité des installations portuaires et aéroportuaires, la protection des
convois alimentaires, la sécurité des centres de distribution alimentaire et le
désarmement des factions entravant les opérations de secours humanitaire?.
Le GTRAC a regu son premier ordre d’opérations le 10 décembre. Ce dernier
ne renfermait ni une mission pour le GTRAC ni n’expliquait de facon plus
détaillée les taches probables?. Rien n’indiquait qu'une estimation avait
été faite.

« Darticulation »

Pour la conduite d’opérations, les forces doivent étre constituées en groupes
équilibrés, destinés a effectuer certaines taches et dotés de diverses ressources.
Cette combinaison temporaire d’organismes a partir de diverses fonctions
et ressources de combat est désignée sous le nom d’« articulation ». I’articula-
tion permet d’affecter & un organisme fixe (par exemple, un bataillon d’infan-
terie) des éléments d’autres unités qui viennent étoffer le bataillon a I'aide
du personnel et des ressources dont il a besoin pour remplir sa mission et ses
taches. Les affectations sont déterminées lorsque les ordres sont regus. Les
affectations au GTRAC étaient indiquées dans Pordre d’avertissement initial
en provenance du Commandement de la Force terrestre.
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Léquilibre de la force

Léquilibre est le sens de la proportion qui caractérise la composition d’une
force. Un organisme militaire congu pour mener des opérations doit étre en
mesure de s’acquitter d’une vaste gamme de tAches. La structure doit offrir
les ressources suffisantes pour exécuter plusieurs taches 2 la fois, afin d’éviter
de devoir transférer des ressources chaque fois qu'une nouvelle tiche surgit.
Une force bien équilibrée devrait comprendre des troupes de réserve au sol,
des troupes de manceuvre, des troupes de tirs d’appui, des sapeurs, ainsi que
des troupes d’appui aérien et de soutien logistique. Si les troupes sont insuffi-
santes pour s’acquitter de toutes les tAches simultanément, ou lorsque 'exé-
cution du plan comporte plusieurs phases, on attribue des priorités aux tdches
et Popération se déroule par étapes.

Le commandement et le controle

Des installations et une infrastructure de communication adéquates permet-
tent au commandant de préparer et de diffuser des ordres, de communiquer,
de controler et de surveiller 'application des ordres, ainsi que d’aviser les
supérieurs et les formations voisines des progrés accomplis.

Lautonomie

Lordre d’opérations indiquait que le GTRAC devait étre autonome pen-
dant 60 jours?®. Cette période est considérablement plus longue que celle
qu’on exige habituellement d’une unité, de sorte qu'il fallait la doter de ressources
supplémentaires, y compris de personnel chargé des approvisionnements, du
transport, des services postaux, de 'entretien des véhicules, des armes et du
matériel, ainsi que d’une police militaire et de préposés aux services de sou-
tien, de la solde, de 'aumoénerie et de I'alimentation, en plus des ressources
nécessaires pour assurer la bonne marche et la distribution de ces services.

Les forces de réserve

Peu importe si les opérations sont bien planifiées ou non, il y a toujours des
impondérables. Pour affronter les situations imprévues tout en menant a
bien la mission et les tAches qui ont été confiées, il faut disposer d’une force
de réserve. La composition de la réserve dépend de la composition générale
de la force et, souvent, elle est 'équivalent d’'une sous-unité; par exemple,
dans un groupement tactique composé d’équipes de combat, une force de la
taille d’'une équipe de combat constituerait une réserve convenable. Le

GTRAC ne possédait aucune réserve.
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Apercu de I’organisation et de la composition du GTRAC

Opération « Cordon » : un groupe bataillon

Dans son témoignage devant la commission de Faye, le maj Kyle a décrit la
composition du groupe-bataillon du RAC au moment ou celui-ci se préparait
pour 'opération « Cordon » :
A Torigine, Popération « Cordon » devait &tre menée par un groupe-
bataillon basé sur le Régiment aéroporté du Canada, comme bataillon
d'infanterie, bataillon d’infanterie mécanisé [...] deux compagnies motorisées
[...] une compagnie 2 pied [...] une compagnie d’appui tactique — quartier
général qui comprenait le quartier général du régiment pour le quartier
général du groupe-bataillon, un peloton des transmissions, un peloton de
reconnaissance motorisé [...] un peloton appui-feu direct [...] un escadron
du génie [...] notre commando des services avec, en plus, des éléments
supplémentaires de transport, soins médicaux, d’entretien et d’approvi-
sionnement®. [Traduction libre]

En résumé, le groupe-bataillon comprenait un effectif total de 750 militaires,
répartis entre un commando — quartier général de 132 personnes, trois com-
mandos d’infanterie de 110 personnes chacun, un escadron du génie de
106 personnes et un commando des services de 182 personnes?*2.

Opération « Deliverance » : un groupement tactique

Lopération « Deliverance » n’était pas simplement I'opération « Cordon »
rebaptisée, elle en différait profondément. Ce n’était pas une mission des
Nations Unies, mais une mission dirigée par les Etats-Unis. Ce n’était pas
non plus une mission de maintien de la paix aux termes du chapitre VI de
la Charte des Nations Unies, mais une mission aux termes du chapitre VII,
P'usage de la force étant autorisé au besoin, pour parvenir 4 ses fins. Cette mis-
sion n’allait pas se dérouler dans une région accessible, stable et pacifique,
mais dans une région ravagée par la guerre, éloignée de la capitale et des prin-
cipales sources d’approvisionnement.

L'une des rares choses qui n’avaient pas changé était que le RAC restait
I'unité chargée de la mission.

Avec le changement de 'opération « Cordon » 4 I'opération « Deliverance »,
plusieurs modifications et ajouts ont été apportés a la composition et 2 l'orga-
nisation du groupe-bataillon du RAC, qui en ont fait un groupement tactique.
Le principal témoin appelé a expliquer la composition et 'organisation du
GTRAC, le Icol Calvin, a décrit un groupement tactique comme suit : « Un
groupement tactique differe d'un bataillon ordinaire, en ce sens qu'il a été
structuré pour une tache opérationnelle particuligre dont il est tenu compte
dans sa structure, dans sa mission, dans ’évaluation de la menace 3 laquelle
il est exposé et dans les taches éventuelles qu'il lui faudra effectuer lorsqu'il
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arrivera dans le théatre d’opérations. » Il a ajouté que ce qui caractérise
un groupement tactique, c’est qu'il comporte toujours un mélange de troupes
d’infanterie mécanisées et de troupes blindées”.

Les changements organisationnels ont été décrits par le maj Kyle devant
la commission d’enquéte de Faye :

Lorsque notre mission est devenue OP Deliverance, son organisation s’est
modifiée : le groupe-bataillon a été maintenu, pour I'essentiel, et on y a
ajouté quelques spécialistes du génie, un escadron blindé, motorisé avec
véhicules blindés polyvalents, et un peloton de mortiers du RCR avec
transport de troupes blindé Bison®*.

Le maj Kyle fait erreur en ce qui concerne les spécialistes du génie. Comme
nous le verrons, leur nombre avait été réduit, en réalité, pour que l'effectif
total des services ne dépasse pas le plafond de 845. La commission d’enquéte
de Faye a expliqué que I’escadron blindé et le peloton de mortiers qui ont été
ajoutés étaient « nécessaires en raison des dangers potentiels de la mission »*.

Le soir du 8 décembre 1992, le lcol Mathieu a été forcé de réorganiser
son unité pour 'opération « Deliverance ». On ne I'a autorisé a ajouter que
95 militaires & son unité, en faisant passer le nombre de 750 a 845%°.

En résumé, le Groupement tactique du RAC sous le commandement du
lcol Mathieu, avait un effectif total de 845 personnes : un commando aéro-
porté — quartier général de 174 personnes, trois commandos d’infanterie
de 110 membres chacun, un escadron du génie de 82 personnes, un commando
des services de 183 personnes et un escadron blindé de 76 personnes®’. Le
GTRAC comprenait également plus de 40 réservistes”® (voir la figure 25.1).

Dans son témoignage, le lcol Calvin a déclaré qu’avec ces changements
le RAC « avait été restructuré pour devenir en réalité, avant sa mission en
Somalie, un groupement tactique doctrinal ». A notre grand étonnement,
il a ajouté que le GTRAC lui semblait &tre « une organisation doctrinale
bien équilibrée, faconnée pour répondre aux besoins particuliers de la mission
en Somalie »*.

Commando du Quartier général

Le Commando du Quartier général était responsable, au jour le jour, des opéra-
tions du Groupement tactique; ce faisant il assurait aux unités du GTRAC
I’orientation, les communications et les renseignements nécessaires*. Le
Quartier général du Commando était composé du Quartier général du Groupe-
ment tactique, des pelotons de soutien au combat et des détachements, bien
que cette distinction n’ait pas été faite dans les témoignages que nous avons
entendus.
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Le Quartier général du Groupement tactique

Le Quartier général du Groupement tactique était composé d’une section de
commandement, du poste de commandement, de la section des liaisons, du
peloton des transmissions, de la section du renseignement, de la section du per-
sonnel, du détachement de la police militaire et de la cellule de relations
publiques (voir la figure 25.2).

La section de commandement était composée du commandant, le
lcol Mathieu, de son adjoint, le maj MacKay, du sergent-major du régiment,
'adjuc Jardine, des signaleurs et des conducteurs?*!. Leur role est décrit
comme suit dans le volume de doctrine militaire pertinent :

Le cmdt est responsable de I'organisation, de efficacité au combat, de
la discipline et de I'administration du bataillon. Le CmdtA assiste le
Cmdt et prend le commandement en I’absence de celui-ci. En général
le CmdtA est responsable de I'ensemble de 'administration au sein
du bataillon [...] Le SMR conseille le Cmdt en matiere de discipline et
d’administration touchant d’autres [sous-officiers]**.

Le poste de commandement a été le point central de la planification, du
contrdle et de la coordination des opérations de I'unité*®.

Les officiers de liaison avaient pour tAche, entre autres, d’expliquer, a tous
les niveaux de la chaine de commandement, la nature des missions particulieres,
en coordonnant « des éléments des missions du groupement tactique, grice a
la liaison avec les pouvoirs locaux, sur des questions telles que le secours
humanitaire », et d’autres « projets concernant les relations avec les civils »**.

Le peloton des transmissions avait pour responsabilité d’assurer les commu-
nications entre le Quartier général du Groupement tactique et les compagnies,
ainsi qu’entre ce quartier général et le quartier général au-dessus de lui dans
la chaine de commandement?®.

Lofficier du renseignement, le capt Pope, a décrit ses attributions comme
consistant essentiellement & évaluer « les capacités de 'ennemi et ses intentions » :

La section du renseignement est chargée essentiellement d’assembler, de
collationner et d’analyser les rapports des compagnies qui sont sur le ter-
rain, dans le but de déterminer la probabilité d’activités belligérantes [...]
et les endroits ot elles se produiraient dans la zone d’opération du groupe-
ment tactique. Dans une mission de maintien de la paix, nous devons
normalement appeler ces sections « sections d’information », parce que
dans une telle mission, nous ne sommes pas censés avoir d’ennemis [...]**.
[Traduction libre]

La section du personnel était sous le commandement de I'adjudant, « mem-
bre d’état-major de 'unité responsable de ’'administration du personnel [...]
il sert également d’officier d’état-major attitré du Cmdt »*7.
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Figure 25.2
Organisation du Commando du Quartier général
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Le détachement de la police militaire était « normalement responsable
des enquétes internes de I'unité, des accidents de la circulation et d’autres
questions de cet ordre »**. Le GTRAC comptait deux policiers militaires,
a savoir un sergent et un caporal-chef®*. La section de la PM « est comman-
dée par un s/off/adj supérieur et comprend deux ou trois policiers militaires
assistés, selon les ordres du cmdet, par des policiers du régiment d’infanterie »*°.
Aucun officier de police du régiment n’a été assigné au détachement régulier
de la PM%! déficience qui n’a jamais été tirée au clair pour nous.

Le détachement des affaires publiques est le « point de contact pour les
médias au sein de 'unité®? ».

Les pelotons d’appui tactique

Le quartier général GTRAC comprenait également trois pelotons et détache-
ments d’appui tactique : le peloton de tir d’appui direct, le peloton de recon-
naissance et le peloton de mortiers. Les pelotons d’appui tactique regoivent
leurs affectations directement du commandant. « C’est en grande partie dans
ces pelotons que le commandant trouve les forces requises pour concentrer
le pouvoir de combat 12 oti on en a le plus besoin »***. Contrairement aux
compagnies d’infanterie, chaque peloton d’appui tactique est composé de
« détachements chargés de faire fonctionner les systémes d’armes spécialisées »***.

Le peloton de tir d’appui direct était composé de 30 soldats et équipé de
neuf véhicules blindés et de quatre dispositifs d’observation nocturne longue
portée?. Le lcol Bastien a dit a2 la Commission d’enquéte que le peloton de
tir d’appui direct et le peloton de reconnaissance effectuaient « des opérations
d’escorte de convoi et de sécurité locale »*°.

Le Icol Calvin a également souligné qu'un peloton de défense et de sécurité

[...] est nécessaire dans certaines opérations pour protéger le complexe
du poste de commandement et le quartier général. Il ne faut pas oublier
qu’en raison de la nature des emplois, lorsqu’on est dans un poste de com-
mandement, on se trouve a I'intérieur d’'une tente ou d’'un immeuble. Le
travail consiste surtout 2 rédiger des ordres ou a répondre & une radio, et
on n’a pas le champ de vision nécessaire pour se protéger contre des incur-
sions locales. Par ailleurs, dans un scénario traditionnel de temps de guerre,
le poste de commandement est une cible trés valable et trés vulnérable
aux menaces de 'ennemi, de sorte qu’ils ont un élément de sécurité et
de défense et qu'ils operent a I'extérieur de 'immeuble. Ils installent un
barbelé autour du périmetre, ils controlent I'acces au poste de comman-
dement a travers le barbelé et ils patrouillent régulierement pour décourager
les intrus®’.
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Le peloton de reconnaissance, composé de 32 membres du service, était com-
mandé par le capt Rainville?8, A Belet Uen, le peloton de reconnaissance
se trouvait dans le camp du quartier général et devait accomplir les taches
suivantes®’ :

[...] effectuer des patrouilles a pied et motorisées pour les distances plus
longues, établir des postes d’observation manifestes ou clandestins pour
surveiller les activités des factions belliqueuses et au besoin, établir un
plan de surveillance du secteur pour appuyer le secteur du bataillon dans
son ensemble. Normalement, les tireurs embusqués du bataillon se trou-
vent a l'intérieur du peloton de reconnaissance lorsqu'ils sont déployés lors
d’une opération?®.

Un peloton de mortiers fournit & un bataillon un appui feu indirect organi-
que’®’. Le lcol Mathieu a dit dans son témoignage que, lorsqu’il a converti
le groupe-bataillon du RAC en GTRAC en décembre 1992, il avait dd
réduire le peloton de mortiers de 55 — l'effectif habituel — a 44, pour
respecter le plafonnement des effectifs?62.

Les commandos d’infanterie

Il y avait 110 militaires dans chacun des trois commandos du GTRAC. Ce
nombre représentait une réduction de neuf membres par rapport au nombre
officiel de 119 qui avait été autorisé pendant 'été 199226, Comme nous I'avons
vu dans le chapitre 29, les membres de chaque commando provenaient tous
du méme régiment®. Limportance de cette pratique a été soulignée par la
commission d’enquéte militaire : « Contrairement a ses homologues d’autres
bataillons, le commandant du RAC n’a pas la méme souplesse pour déplacer
les gens d’une sous-unité & une autre, ce qui lui permettrait de mieux équili-
brer 'expérience et les talents de chacun »%5. Le 1¢* Commando et le
3¢ Commando étaient équipés de véhicules blindés, tandis que le 2¢ Commando
devait marcher ou étre transporté par camion (voir la figure 25.3)66,

Chaque quartier général de commando comprenait un commandant (un
major), un commandant adjoint (un capitaine), le sergent-major du commando
(un adjudant-maitre), des transmetteurs et « un petit élément de trans-
port »*. « Le commandant est responsable de tout ce qui reléve du commando
comme tel; il doit planifier toutes les actions et informer le commandant de
ce qui se passe dans son secteur d’opération ». Le commandant adjoint s’occupe
de I'administration du commando et prend la reléve du commandant si ce
dernier est en congé ou il meurt. Le sergent-major du commando « est
responsable de plusieurs choses, du bon ordre et de la discipline au sein du
commando [et] fournit habituellement d’excellents conseils au commandant
du commando en ce qui concerne les affaires des soldats, et il assure la liaison
entre le commandant de la compagnie et les soldats »26.
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Un commando est « le premier niveau de commandement qui jouit d’une
certaine mesure d’autonomie dans les opérations de maintien de la paix »%%.
Les roles et les fonctions du commando sont les suivants :

Habituellement, le commando se voit assigner un secteur d’opérations et
il est responsable de la planification et de 'exécution des missions quoti-
diennes courantes dans ce secteur & I'appui du concept des opérations en
général pour le bataillon. Un exemple d’une opération de commando
pourrait étre une patrouille courante pour établir une présence dans un
secteur; en d’autres termes, donner confiance a la population locale,
coordonner des opérations de recherche pour confisquer les armes illé-
gales et fournir des escortes de convoi de protection pour les fournitures

humanitaires?”.

Chaque commando comptait trois pelotons de 33 membres. Chaque pelo-
ton était dirigé par un commandant ayant le grade de capitaine ou de lieutenant
et par son second, un adjudant, dans un petit quartier général de six militaires.
Outre les armes 1égeres, chaque peloton était équipé d’un dispositif d’obser-
vation nocturne longue portée, de deux mitrailleuses polyvalentes C-6, d’un
canon antichar Carl Gustav de 84 mm et d’'un mortier de 60 mm.

Tous les membres du peloton travaillent et vivent habituellement ensem-
ble pendant les opérations et sont unis par des liens spéciaux. Dans la
plupart des cas, les pelotons assument la majeure partie des risques dans
les situations dangereuses au sein de I'unité [...] Limage et la réputation
de l'unité dans le théatre d’opérations dépendent en grande partie de la qua-
lité du travail accompli par les pelotons dans les sections [...] Les membres
des pelotons doivent faire preuve d’une grande compétence dans le
maniement des armes et au plan tactique. Ils doivent savoir maitriser
leurs réactions dans les situations dangereuses, notamment en tir réel,
faire preuve d'une grande discipline et savoir réagir aux ordres?’".

Chaque peloton comptait trois sections de 10 personnes. Chaque section
était dirigée par un commandant ayant le grade de sergent et par son second,
un caporal-chef?.

La section est vraiment la plus petite organisation au sein d’une unité a
laquelle on peut confier une mission. Des missions typiques d’une section
au cours d’'une opération de maintien de la paix consisteraient 2 effectuer
une patrouille & pied ou en véhicule, & garder un poste de controle sur une
route ou 2 tenir un poste d’observation sur une ligne d’affrontement.

[...] Ils operent dans les conditions les plus dures et les plus rigoureuses et
subissent les plus grosses pertes. Cest au sein de la section qu’un soldat
établit des liens étroits avec ses pairs, car les membres de la section man-
gent, vivent, dorment et travaillent littéralement ensemble comme une
seule unité. Dans une large mesure, le soldat pense que c’est sur le groupe
de sa section qu'il peut le plus compter en période de danger’”.
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Le Commando de service

Le groupe de commandement du Commando de service incluait le com-
mandant, le commandant adjoint et le sergent major de compagnie?™. Ce
commando comprenait 183 membres. Cela représentait 63 membres de plus
que Peffectif officiel de 120 membres autorisé pour le Commando de service du
RAC a Pété de 19927 Les responsabilités du Commando de service incluent
les services spécialisés de soutien et d’administration nécessaires au maintien
du bataillon en campagne.

Au sein du Commando de service, le peloton d’approvisionnement fournis-
sait tous les approvisionnements de combat, « tout, des tenues de combat aux
sacs de sable »%%. Le peloton de transport acheminait le personnel et 'équipe-
ment, en utilisant principalement les camions?”’. La section des rations entre-
posait et distribuait les vivres conditionnés. Le peloton de soins médicaux
s'occupait des malades et des blessés. Le commandant de ce peloton était le
maj Jewer et le chirurgien de 'unité, le maj Armstrong. Lorganisation pouvait
offrir divers services médicaux et dentaires et disposait d'une unité de soins
intensifs de deux lits et d’'une unité de chirurgie d’urgence pour le champ de
bataille. Le peloton de maintenance des véhicules et des armes de l'unité assu-
rait la maintenance et les réparations de tous les véhicules, armes et matériels
(voir la figure 25.4).

Le role de la section du bien-étre était de maintenir le moral?™. Son pro-
gramme offrait I'acces a la télévision, aux films vidéo, aux livres de poche,
A certains équipements sportifs et, plus tard, 2 une quantité limitée de pro-
visions fraiches, ce qui signifiait habituellement des barbecues hebdomadaires
pour 'unité?”.

Deux aumdniers militaires, un catholique et un protestant, accompa-
gnaient le GTRAC; des chapelains de la FIU les aidaient 2 offrir des conseils
spirituels et moraux’®. Ils renseignaient en outre le commandant sur « I'état
du moral de l'unité et I’état d’esprit des soldats »281.

Le détachement chargé de la paie et des finances était composé d’un
officier et de deux militaires du rang®®’. Le maj Lelievre a déclaré a la commis-
sion d’enquéte militaire que la paie avait été « extrémement difficile & coordonner
durant cette opération ». Avant le départ, le personnel affecté a la paie avait
été réduit  trois personnes afin de respecter le plafond imposé pour les ressources
humaines. Sept autres personnes avaient été ajoutées en mars 1993,

Devant la commission d’enquéte militaire, le lcol Mathieu a témoigné
que lorsque le GTRAC s’est déployé, il n’avait qu’un seul commis postal au
lieu de deux, en raison du plafond imposé pour les ressources humaines?**.
Le maj Lelievre a donné les renseignements suivants sur ce détachement :

[...] le seul commis postal en poste a l'arrivée était a Belet Uen. Contraire-

ment a ce qui était dit dans I'ordre administratif émanant du QGDN, le
détachement postal composé de deux militaires n’est pas arrivé avant la
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Figure 25.4
Organisation du Commando de service
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deuxiéme semaine de janvier. Par conséquent, trés peu de courrier est
arrivé dans le théatre des opérations avant la quatrieéme semaine de
janvier. [...] Un commis postal supplémentaire a été ajouté en mars, apres
la visite de 'équipe d’administration du soutien logistique®®.

Lunité mobile de buanderie et bains (UMBB) avait été rattachée au GTRAC
pour permettre de procéder sur place au lavage des vétements personnels et
des tenues militaires. Elle comprenait aussi une installation de douches. TUMBB
était « particulierement importante en Somalie, ou il n’y avait pas beaucoup
d’eau, et les soldats y étaient transportés [a 'UMBB] chaque semaine [...]
afin de prendre une douche et de laver leur linge »*®.

L’Escadron blindé du Royal Canadian Dragoons

Le Icol Mathieu a témoigné qu'il avait dd, lors du déploiement du GTRAC,
réduire de 105 a 76 le nombre des militaires composant habituellement un
escadron blindé, afin de respecter le plafond imposé pour les ressources
humaines?. La plupart des réductions faites dans cet escadron ont touché
le personnel militaire de soutien.

Lescadron se composait de quatre troupes*®. Alors que I'élément consti-
tutif de base de l'infanterie est la section, celui d’un escadron blindé est un
« véhicule de combat ». Ce véhicule était le Cougar (véhicule blindé a usages
multiples), doté d'un équipage de trois personnes et armé d’un canon de
76 millimetres et d’'une mitrailleuse de calibre 7,62 mm?¥. Chaque troupe
avait quatre Cougars, pour un total de 16 dans 'escadron®”.

Une fois dans le théatre des opérations, 'organisation de I’escadron a été
convertie, apres le 28 janvier 1993, d’un escadron de chars de combat en un
escadron de véhicules blindés de reconnaissance, et on a accru le personnel
du quartier général de I’escadron afin de fournir un meilleur commandement
et un meilleur controle®!. '

L’Escadron du génie

Devant la commission d’enquéte militaire, le Icol Mathieu a témoigné que,
lorsqu’il a réorganisé le GTRAC en décembre 1992, il a di réduire I'effec-
tif de 'Escadron du génie de 106 a 81 membres afin de respecter le plafond
imposé pour les ressources humaines®?.

La mission de I’escadron comprenait le déminage des champs de mines,
'approbation des itinéraires de patrouille, la préparation de fortifications de
campagne et de casemates, la démolition d’édifices, I'élimination de munitions
explosives non explosées, I'approvisionnement en eau, l'entretien des aéro-
dromes et des routes et d’autres missions techniques ou de construction et
d’entretien électrique®”.
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Les forces spéciales de ’armée américaine

Les comptes rendus du début des relations entre les forces spéciales améri-
caines et le GTRAC sont sommaires®. Cependant, le 7 janvier 1993, le
Quartier général de la FICS a reconnu qu'une équipe alpha des forces spéciales
américaines serait en place dans les cing jours et a demandé une reconfirmation
du statut de commandement a la FIU. Selon les témoignages, les forces spé-
ciales se spécialisaient dans « la reconnaissance lointaine et [...] la collecte
de renseignements en zone €éloignée »**, y compris dans les régions fronta-
ligres**. Les forces spéciales, dont les membres étaient surtout des sergents?”’,
avaient des interprétes?® avec elles et étaient en communication directe
avec la FIU a Mogadiscio a l'aide de téléphones par satellite?.

Discussion sur ’organisation et la composition

Lorganisation et la composition du GTRAC souffraient de plusieurs erreurs
fondamentales, dont une base doctrinale mal concue, une mission mal définie,
une évaluation du risque inadéquate et un plafond imposé arbitrairement
sur le nombre d’effectifs.

Le RAC était peut-étre préparé pour 'opération « Python », mais il n’était
pas préparé pour 'opération « Cordon ». La chaine de commandement n’avait
pas pleinement compris la nécessité d’une transition majeure pour réduire
les effectifs du RAC de la taille d’un régiment aéroporté indépendant  celle
d’un bataillon d’infanterie régulier; une nouvelle période de transition était
requise pour transformer le RAC d’un bataillon d’infanterie débarqué en un
bataillon d’infanterie mécanisé. Ces changements ont pris du temps.

Il en a résulté un groupe-bataillon qui n’avait pas fait ses preuves du point
de vue organisationnel et qui n’a pu se conformer a aucune doctrine existante.
Des véhicules blindés ont été ajoutés a deux des trois commandos et des
camions ont été fournis au troisieme. En conséquence, le 16T Commando et
le 3¢ Commando étaient trés mobiles, sur la route et en tout terrain, et dispo-
saient d’'un certain degré de puissance de feu et d’une protection blindée
fournie par les Cougars. Par contre, le 2¢ Commando avait besoin de camions
pour se déplacer; il aurait été lent a intervenir, aurait été forcé de rester sur
la route et n’avait qu’une puissance de feu réduite et aucune protection
blindée. Ces différences de capacités des commandos réduisaient fortement
la souplesse du GTRAC.

Le groupe de combat ne pouvait pas étre « adapté aux caractéristiques
de la mission », comme I'a suggéré un témoin, car aucune caractéristique
n’avait été établie pour celle-ci au moment du déploiement. En fait, il n’y
a aucune preuve qu’une évaluation militaire ait été effectuée pour 'opéra-
tion « Deliverance », déploiement qui était potentiellement beaucoup plus
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dangereux que l'opération « Cordon ». Lordre d’avertissement et I'ordre d’opéra-
tion relatifs & 'opération « Deliverance » étaient essentiellement des ordres
de déploiement plutdt que des ordres d’emploi.

Devant la commission d’enquéte militaire, le cmdt Cogdon a déclaré
que le passage de I'opération « Cordon » & I'opération « Deliverance » avait
été si rapide que

[...] nous, des Forces canadiennes, n’avons pas eu le temps nécessaire pour
faire les évaluations et les reconnaissances appropriées, étudier réelle-
ment la force requise et les niveaux disponibles. Nous avons répondu a

un impératif politique selon lequel nous devions faire les choses aussi vite
que possible, suivre le mouvement et « y aller »3®.

Au cours des audiences, le cmdt Cogdon a réitéré cette opinion®. Le col Labbé
adéclaré que, le 10 décembre 1992, le QGDN avait approuvé I'ordre de bataille®”.
Ce processus s’est déroulé tellement rapidement qu'ils « n’avaient pratique-
ment pas eu voix au chapitre quant a la structure organisationnelle globale du
Groupe-bataillon aéroporté, a sa séquence de déploiement, ni a la planifica-
tion de son soutien »*®. Il est également important de noter qu’a minuit, le
15 décembre 1992, le col Labbé a placé le GTRAC sous le contrdle opération-
nel du commandant de la FIU**. La force d'intervention a été envoyée graduel-
lement en opération sans qu’aucune vérification de ses capacités n’ait eu lieu.

La création du GTRAC a partir du RAC a fait passer les effectifs de 'unité
de 750 a 845. Lajout de 95 personnes supplémentaires est trompeur. Les
deux organisations qui ont été ajoutées (l’escadron blindé du Royal Canadian
Dragoons et le peloton de mortiers du Royal Canadian Regiment) totalisaient
160 personnes (105 et 55) et ont été fortement réduites (a 75 et 4 44 respec-
tivement). Afin d’équilibrer les coupures, les effectifs des commandos et de
’escadron du génie ont aussi été réduits. Ces coupures ont été apportées a
leurs effectifs en temps de paix, de sorte que leurs capacités de combat étaient
considérablement inférieures a celles qu'ils auraient di avoir en temps de guerre.
Les compressions d’effectifs sont difficiles & comprendre étant donné que les
deux éléments ont été ajoutés « en raison des dangers possibles de la mission »*®.

La conversion du RAC d’une force dotée d’un équipement léger en une
force dotée de véhicules blindés, de camions et de suffisamment d’approvi-
sionnements pour étre autonome durant 60 jours, aurait nécessité considé-
rablement plus de soutien logistique que celui qui a été accordé. Lorsque la
mission est devenue l'opération « Deliverance, », et lorsque le RAC est devenu
le GTRAC, Porganisation s’est accrue de 95 militaires et de nombreux véhicules
et armes, mais sans une augmentation proportionnelle du soutien logistique.
Aucun renfort n’a été donné au Commando de service afin de compenser le
fardeau logistique créé par I'ajout de Iescadron de chars de combat et du
peloton de mortiers. Le Commando de service ne pouvait pas approvisionner
le GTRAC sans que les normes de soutien en souffrent sérieusement.
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Chaque peloton du commando était composé de 33 militaires, y compris
un peloton d’au moins 6 personnes au quartier général. Cela laissait chaque
section d'infanterie avec un effectif maximum de neuf personnes au lieu des
dix habituelles’®. Pour chacune de ces sections, le commandant, le comman-
dant adjoint et le chauffeur venaient en déduction de cet effectif. Les taches,
la maladie, le programme de repos et de relaxation réduisaient encore l'effec-
tif de deux personnes supplémentaires, en moyenne, ce qui laissait le peloton
avec seulement la moitié du nombre établi de soldats de service et un maxi-
mum de trois ou quatre carabiniers. Compte tenu de 'équipement supplémen-
taire transporté par chaque section (mitrailleuses, armes antichar et mortiers),
il y avait clairement plus de travail que de personnes pour I'exécuter.

La raison pour laquelle le régiment a choisi de ne pas désigner de soldats
sélectionnés comme police du régiment pour aider les deux membres désignés
de la police militaire, comme le prévoit la doctrine, n’a pas été expliquée.
Dans la plupart des unités, on affecte d’habitude quatre 4 huit soldats & cette
tache. Cette omission importante peut avoir été causée par le plafond imposé
pour les ressources humaines ou par 'incompatibilité des trois commandos.

Des le départ, il n’a pas été tenu compte de la nécessité de mettre en place
un peloton chargé de la défense et de la sécurité. Aucune organisation de ce
type ne faisait partie du Quartier général du GTRAC ni de la FICS. Ce per-
sonnel militaire était requis aux deux emplacements et, jusqu’a ce que les
ressources supplémentaires arrivent du Canada, le peloton des mortiers du
Royal Canadian Regiment a di remplir ce role, pour lequel il n’était pas pré-
paré. Vingt membres de ce peloton ont été affectés a des taches de défense
et de sécurité a I'aéroport de Mogadiscio et au Quartier général de la FICS.
Audébut de mars, un peloton de défense et de sécurité composé de 44 membres
du Royal Canadian Dragoons est arrivé du Canada pour assumer ces fonc-
tions™”. 'absence d’un peloton de défense et de sécurité correctement con-
stitué a sans aucun doute eu une incidence négative sur la sécurité du Quartier
général de la FICS et du périmetre du GTRAC.

Les éléments de soutien avaient été tronqués & un point tel que le groupe
tactique n’avait qu'une capacité de soutien autonome limitée et pratiquement
aucun recours en cas de besoin. Le maj Gillam explique dans son témoignage
que, jusqu’a I'établissement d'un élément de soutien national, le 19 mars 1993,
il n’y avait aucune unité de soutien logistique canadienne pour aider le
GTRAC. A un moment donné, le Commando de service était respon-
sable de 384 conteneurs maritimes entreposés a 'aéroport de Mogadiscio, a
300 kilometres de Belet Uen*®. De I'avis du maj Gillam, « I'ampleur de la
tache dépassait de beaucoup la capacité du Commando de service de tout faire
comme il faut »1°,
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La mauvaise qualité du service postal était aussi une question importante
influant sur le moral. Le maj Lelievre a témoigné au sujet des nombreux
retards

Le service postal, durant les six premiéres semaines aprés notre arrivée,
était, 2 mon avis, pathétique. Les soldats sont restés dans le théatre des
opérations entre cing et six semaines sans recevoir de courrier. Le courrier

que nous avons envoyé au Canada lorsque nous sommes arrivés a mis,

dans certains cas, presque neuf semaines a arriver a destination’".

On aurait pu remédier a toutes ces lacunes si une formation terrestre plus
importante avait été déployée. Des rajustements auraient pu étre apportés en
utilisant d’autres ressources. Cependant, étant donné qu’on devait avoir peu
ou point de chances d’apporter des rajustements une fois que le GTRAC
serait en Somalie, on aurait di accorder une plus grande importance & son orga-
nisation au Canada avant son départ. Cela n’a pu étre fait, car on organisait
alors la force pour respecter un plafond numérique plutdt qu’en fonction
d’un concept opérationnel. Le GTRAC n’a jamais été forcé de combattre, et
ses faiblesses opérationnelles n’ont jamais été mises au jour. Ce qui est devenu
évident, c’est la pression exercée sur le GTRAC en raison de I'absence d’un
concept de soutien bien pensé. Dans sa séance d’information donnée aux
chefs d’état-major de la Défense durant la réunion quotidienne de la direction

du 2 avril 1993, le col Labbé a déclaré :

La distribution des provisions de 60 jours prévues initialement a été faite
d’une maniére étalée qui s'est révélée inadéquate. En fait, il nous est arrivé
d’avoir deux ou trois jours d’approvisionnements 2 Belet Uen sans aucune
garantie que le navire commercial mouillant au large de Mogadiscio serait
autorisé a se mettre 4 quai 2 temps pour décharger les provisions devant
parvenir au Groupement tactique du Régiment aéroporté du Canada.
Nous avons passé les deux premiers mois et demi avec le strict minimum
et avons tout juste réussi 2 joindre les deux bouts. Heureusement, tout
s’est bien passé pour nous — nous avons eu beaucoup de chance.

z

Le 11 décembre 1992, en recommandant au sous-chef d’état-major de la
Défense (Renseignements, Sécurité et Opérations) qu'un élément de soutien
national soit créé, le col Labbé a déclaré que le GTRAC « se déployait avec
des atouts logistiques trés limités — une force de combat dotée d’armes et
de matériel lourds avec une capacité d’intervention en premiére ligne et un
petit SC de seconde ligne comme tout soutien »*'2. Il a fallu des mois pour
remédier a des problémes qui auraient pu étre résolus en quelques jours si
un plan approprié avait été élaboré.

En conclusion, le GTRAC a été déployé en Somalie sans avoir eu 'occa-
sion de s’entrainer comme groupe de bataille. Obligé de s’organiser en
fonction d’un plafond prédéterminé de ses effectifs, il a fait sans sections com-
pletes d’infanterie, sans peloton de défense et de sécurité, sans réserve, sans
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suffisamment de cuisiniers, de commis 2 la paie, de police militaire et de
commis postaux, sans capacité logistique compléte de seconde ligne et avec
un escadron de chars de combat, un escadron du génie et un peloton de
mortiers dont Uefficacité avait été réduite.

CONCLUSIONS DE FAIT

® Leplafond d'effectifs a été fixé au Quartier général de la Défense nationale avant
qu’on ne comprenne bien les roles et les taches a remplir.

® Les changements dans U'estimation de la force qu’a nécessités le passage de
Popération « Cordon » a l'opération « Deliverance » n’ont pas été analysés
officiellement. Le concept de la mission était vague, et on ne savait pas au juste
a quelles conditions s’attendre en Somalie. Cela aurait dii éveiller ' attention des
planificateurs de la mission et les amener a prévoir les impondérables.

* Entre aoilt et la fin de novembre 1992, les buts et les objectifs de 'ONUSOM
changeaient constamment. Néanmoins, le plafond d’effectifs de la force du
Canada a été fixé a 750 en aofit, avant méme qu’une estimation convenable
n’ait été faite par les commandants ou qu’une reconnaissance du nord de la
Somalie n’ait eu lieu.

* Lorsque le mandat de déploiement a été modifié pour qu’il soit conforme aux
dispositions du chapitre VII et non plus du chapitre VI de la Charte des Nations
Unies, les commandants et les officiers d’état-major auraient dii revoir tous
les aspects du plan des FC pour le déploiement en Somalie. Or, ils n’ont pas
réexaminé l'estimation de la force pour vérifier si elle était réaliste; ils ont tout
simplement augmenté la force existante.

* Onasacrifié des méthodes militaires efficaces et éprouvées de calcul de Ueffec-
tif des unités nécessaires pour I'opération « Deliverance » & des estimations
ponctuelles reposant sur des considérations non militaires et sur lesquelles des
cadres supérieurs sans aucune expérience de la planification d’opérations militaires
ont exercé une influence exagérée. Il semble que les besoins des gestionnaires
du Ministére ['aient emporté sur ceux des soldats en campagne.

* Le plafond d’effectifs de I'opération « Deliverance » a été fixé en moins de

trois jours.

®  Sur le plan politique, il était nécessaire d’agir rapidement et de chercher un
autre r6le une fois la mission a Bosaso jugée inutile. Dans les 11 jours qui ont
suivi annonce par 'ONU de suspendre la mission, les troupes canadiennes
ont été déployées en Somalie. Le Cabinet avait approuvé la participation du
Canada sans tenir compte du fait que I'estimation de la force nécessaire avait
été faite a la hate et de fagon erronée.
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Des décisions ont été prises sans qu’on ait vu l'emplacement de Belet Uen. La
force a été déployée sans qu’on sache exactement dans quelle mesure la chaleur
et la poussiere endommageraient le matériel et causeraient de nombreux autres
problemes de logistique. On a tout simplement superposé au concept de la mis-
sion de Belet Uen I'estimation de la force nécessaire pour celle de Bosaso. On
a supprimé du personnel important, comme des spécialistes du génie et des
techniciens d’entretien, méme si sa présence aurait été plus utile a Belet Uen
qu’elle ne I'aurait été a Bosaso.

Moins d’un mois aprés I'arrivée du contingent canadien en Somalie, il a fallu
réévaluer U'estimation de la force et demander 185 autres militaires de soutien.
Certains d’entre eux étaient nécessaires de toute urgence. Une fois que le
GTRAC a été enfin installé & Belet Uen, des pénuries importantes d'ingénieurs,
de personnel de soutien et de logisticiens sont devenues manifestes.

L estimation de la force reflétait une mission nécessitant une infrastructure
minime. La logistique nécessaire pour Belet Uen était radicalement différente
de celle qui était requise & Bosaso, et le nouvel emplacement ne se comparait
aucunement a celui de Bosaso.

Les cadres supérieurs chargés de la planification s attendaient manifestement
a ce qu’on remédie aux graves lacunes décelées dans le personnel une fois qu’on
serait sur le thédtre d’opérations. Pourtant, aucun mécanisme n’a été instauré
pour déterminer si l'estimation de la force avait été juste. Les officiers supé-
rieurs en campagne ont dit prendre Uinitiative d’analyser la situation, puis de
demander des renforts.

La majeure partie de la planification de la mission, y compris le calcul de Uesti-
mation de la force, s’est faite en trois jours, avec la participation de nombreux
échelons et organismes. La coordination et la communication laissaient a désirer.
Des hypotheses erronées ont été formulées et des erreurs ont été commises dans
I'information et les évaluations. Le QGDN a donné peu de rétroaction et n’a
examiné que superficiellement I'estimation de la force.

Les planificateurs des opérations hésitaient & admettre que I'estimation de la
force n’était pas réaliste. Bon nombre des officiers se sont tus de crainte de
paraitre récalcitrants ou incompétents. Les officiers chargés de réduire le person-
nel pour qu'il demeure au-dessous de 900 n’osaient pas avouer a leurs supérieurs
que la tache était impossible a remplir, bien que le QGDN ait affirmé qu’on
powvait librement exprimer toute préoccupation au sujet de I'estimation de la
force. L attitude téméraire I"emportait.

Le commandement de la Force terrestre a décidé de préparer une estimation
de la force en présumant a tort que, une fois la mission mieux définie, les
chiffres pourraient étre rajustés. On ne savait pas au juste si les militaires du
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Quartier général de la Force interarmées du Canada en Somalie devaient étre
compris dans les 900. Seul I'état-major de J3 Plans a présenté par écrit une
estimation accompagnée d'une analyse de ses options, mais sans vraiment Justi-
fier le nombre choisi. Les cadres supérieurs n’ont ni mis en doute le bien-fondé
de Uestimation, ni tenté de déceler des facteurs ou des problemes qui, isolément
ou ensemble, risqueraient d'interrompre les opérations.

*  Onavait accordé peu ou point d’attention au niveau de la menace pesant sur les
forces armées en tant que facteur influant sur lorganisation et sur la composition

de la force.

* Aucun élément de preuve n’indique qu'une évaluation militaire aurait été
effectuée, en fonction des missions et des taches, pour servir de base a I'éta-
blissement de I'ovganisation et de la composition du GTRAC en vue de l'opéra-
tion « Deliverance ».

*  Comme chaque partie de I’ organisation semble avoir été touchée par le plafond
imposé aux ressources humaines, la force était équilibrée dans son ensemble.
Cependant, il manquait plusieurs éléments importants au GTRAC, notam-
ment, un peloton de défense et de sécurité et une force de réserve. En outre,
aucun soldat n’a éé affecté & la police du régiment, et il y avait un nombre insuffi-
sant de cuisiniers, de commis a la paie, de commis postaux et de personnel de
soutien logistique.

* Silon se fonde sur 'évaluation du col Labbé, Pautosuffisance était pour le
moins limitée. Si le GTRAC s’était vu confier une opération prolongée, son
autosuffisance se serait vite effritée.

Le GTRAC a eu des difficultés a faire face 2 ce qui était prévu, sans parler
de 'imprévu. Les faiblesses dans la plupart des domaines — allant du manque
d’effectifs dans les sections d’infanterie au manque d’effectifs dans la police
du régiment, en passant par les lacunes inhérentes & presque tous les aspects
du soutien logistique — ont rendu les opérations quotidiennes précaires. Il n’y
avait pas de peloton de la défense et de la sécurité, et aucune réserve. 11 y avait
un nombre insuffisant de cuisiniers et de commis 2 la paie, et un soutien de
seconde ligne était incomplet. Lefficacité des escadrons de chars de combat
et du génie et du peloton de mortiers avait été réduite. Le GTRAC manquait
de ressources pour assurer de fagon adéquate la sécurité des secteurs de lunité,
et il ne disposait d’aucune capacité pour répondre aux situations d’urgence
sans réaffecter la totalité de I'organisation. U'absence d’une réserve sest révélée
potentiellement la plus grande lacune. Si une situation d’'urgence opérationnelle
s’était présentée, cela aurait pu avoir des conséquences désastreuses pour

le GTRAC.
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LE RENSEIGNEMENT MILITAIRE

La présente section vise la planification du renseignement pour la mission
des forces canadiennes en Somalie. On a déja traité dans le chapitre précé-
dent de la fonction et de l'importance du renseignement militaire dans le cadre
du processus décisionnel du MDN, & P'égard de la décision du Canada de
participer & la FIU. La présente section porte sur la planification du rensei-
gnement comme aspect essentiel de la planification de mission. Elle contient
un résumé des notions et des termes relatifs au renseignement militaire, un
examen du role du renseignement militaire dans le cadre d’opérations de
paix, 'examen de la doctrine militaire pertinente en 1992 et I'analyse de
P'application de cette doctrine en préparation de 'opération « Cordon », durant
la phase préalable au déploiement de l'opération « Deliverance », et dans le
théatre des opérations.

Nos constatations ont trait aux insuffisances du processus de planifi-
cation du renseignement, a I'absence de doctrine du renseignement con-
cernant les missions de maintien et d’imposition de la paix, a la qualité du
renseignement et & I'absence de directives pertinentes de la part de la chaine
de commandement.

Termes et notions

Le renseignement, dans le contexte militaire, représente 'ensemble de la
connaissance et de la compréhension de I'environnement dans lequel se
déroulent les activités militaires’®. Cest Paboutissement du processus de
traitement d’informations au sujet de pays étrangers, de forces ou d’éléments
hostiles ou potentiellement hostiles, et de zones d’opérations actuelles ou
éventuelles’'.

Linformation englobe tout élément d’information non évalué pouvant
servir au renseignement.

Le renseignement militaire englobe le renseignement stratégique, le
renseignement tactique et le contre-espionnage®”. Il est essentiel 4 la prépa-
ration et a I'exécution des politiques, des plans et des opérations militaires.

La collecte de renseignements a trait au fait de rassembler des rensei-
gnements pertinents 4 la décision de participer & une mission. Elle a également
une importance cruciale dans la planification des opérations.

Le cycle du renseignement est la série d’étapes grace auxquelles I'informa-
tion est recueillie, réunie, évaluée, transformée en renseignement et diffusée’.

Le renseignement stratégique est le renseignement nécessaire a la
formulation de la politique et des plans militaires a 'échelle nationale et
internationale®!’.
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Le renseignement tactique est le renseignement au sujet de 'ennemi, du
terrain et des conditions atmosphériques dont un commandant a besoin pour
planifier et mener les opérations de combat?'®,

Le rdle du renseignement dans
les opérations de paix™

AT'ONU, on préfere parler d’« information » plutét que de « renseignement »
et on s’est abstenu de toute activité pouvant étre assimilée a la cueillette en
secret de renseignements militaires™™. Les autorités de 'ONU considerent
que la collecte de renseignements a la facon militaire est incompatible avec
le role de maintien de la paix de I'Organisation, car elle risque de miner
deux des conditions de base du maintien de la paix : I'impartialité des forces
de PONU et le soutien accordé par les belligérants aux forces de 'TONU32.,
Par conséquent, I'information nécessaire 2 'ONU dans le cadre d’opérations tra-
ditionnelles de maintien de la paix est obtenue normalement par 'observation
et 'échange verbal®22.

Voila qui convenait peut-étre aux opérations traditionnelles de maintien
de la paix. Cependant, dans la période qui a suivi la fin de la guerre froide,
les services de renseignement doivent étre mieux adaptés a de nouvelles
formes d’intervention de PONU3%, ] se peut désormais que les Casques bleus
de 'ONU participent a des opérations polyvalentes, comme celles de la
Somalie, ot 'ordre social n’existe plus et ot il est possible qu'on emploie la force
contre les troupes et les installations de 'ONU?*. Pour mener des opéra-
tions de paix dans de telles circonstances, 'ONU aussi bien que les pays four-
nisseurs de contingents doivent disposer de meilleurs renseignements pour
prendre des décisions rationnelles au sujet de tous les aspects d’'une mission.

Lopération en Somalie a fait ressortir clairement la nécessité d’une gamme
compléte de renseignements militaires permettant de comprendre la situa-
tion sociale et politique de la Somalie et, tout particulierement, d’évaluer les
menaces encourues par les troupes dans le théatre des opérations. A I’époque,
cependant, les responsables de 'ONU continuaient d’étre réticents  recon-
naitre la nécessité de la collecte de renseignements et ne disposaient d’aucun
moyen de coordonner la réception et la diffusion de telles informations™.
Les pays fournisseurs de contingents devaient donc se fier largement a leurs
propres sources de renseignements*. Bien que certains Etats membres dispo-
sent de leurs propres services de soutien en matiere de renseignement (con-
sistant surtout en services de renseignements tactiques traditionnels), bon
nombre des pays fournisseurs de contingents n’ont pas les ressources voulues
pour assurer I'exactitude et Pactualité des renseignements sur diverses parties




UN HERITAGE DESHONORE : LES LECONS DE L'AFFAIRE SOMALIENNE

du monde. Les pays qui disposent de leurs propres services de renseigne-
ments, qui servent généralement a appuyer des opérations militaires conven-
tionnelles, n’ont pas établi de modalités de recherche, de traitement et de
diffusion d’informations visant les opérations de paix.

Le processus de collecte de renseignements des FC

A Iépoque de la mission en Somalie, les FC ne disposaient d’aucune doctrine
relative & la collecte et a la préparation de renseignements a I'appui d’une
opération de maintien de la paix. En dépit de 'expérience considérable du
Canada en matiére de maintien de la paix depuis 1945, le capt Hope, officier
du renseignement du Régiment aéroporté du Canada, a déclaré dans son
témoignage qu'il n’existait aucune doctrine en mati¢re de renseignement
dont il pouvait s'inspirer, aussi bien dans le cas d’opérations de maintien de
la paix et dopérations humanitaires comme 'ONUSOM*’ que dans celui
d’opérations touchant des conflits de faible intensité comme la FIU.
Ainsi, en labsence d’'une doctrine pertinente & 'époque, les états-majors
du renseignement s’appuyaient sur la doctrine du renseignement tactique
de guerre conventionnelle, essentiellement mal adapté aux opérations de
paix’®, puisqu'il s'agit d’'un type de renseignement qui vise essentiellement
des informations d’ordre opérationnel au sujet d’'un ennemi défini et qui a
trait dans une bien moindre mesure aux informations d’ordre culturel et social.
Selon la doctrine des FC, Pobjectif primordial du renseignement tactique
consiste « a fournir aux forces amies, en temps opportun, des renseignements
exacts concernant état d’esprit, les capacités et les intentions des forces
ennemies ainsi que la situation géographique, les cibles et les conditions
atmosphériques tout en faisant en sorte que 'ennemi n’ait pas acces aux infor-
mations transmises par les forces amies’® », grace a 'exécution de diverses
taches, dont le fait de fournir des indications et des avertissements par antici-

pation et de fournir des rapports sur 'évolution de la situation sur le champ
de bataille*.

Role et fonction des états-majors du renseignement

A chaque palier hiérarchique des FC, les effectifs rompus aux techniques du
renseignement tactique fournissent de I'information sur les forces ennemies,
les conditions atmosphériques et les terrains a leurs commandants opéra-
tionnels. Au Quartier général du Commandement de la Force terrestre, le
personnel du G2 a la responsabilité du controle des opérations en cours et
de la coordination de Porganisation du renseignement pour le commandant
ainsi que celle d’assurer la liaison avec le personnel du renseignement appar-
tenant 3 des formations hiérarchiquement supérieures, égales et inférieures™".
Au niveau du groupement tactique, l'officier du renseignement exécute des
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taches semblables. A titre de conseiller du commandant, ['officier du ren-
seignement du groupement tactique est tout d’abord responsable du systéme
de renseignement tactique du groupement tactique, y compris la collecte et
la diffusion de renseignements essentiels au sein méme de Punjté®®,

Dans le cadre d’opérations de combat conventionnel, I'état-major du
renseignement assure la coordination de la surveillance de combat et de la
collecte de renseignements, exploite les effectifs et le matériel capturés a
Pennemi et fournit des services d’exploitation photographiques et de contre-
espionnage. Cependant, bon nombre de ces taches ne conviennent pas dans
le cas d'opérations de paix. Dans ces situations, P'état-major du renseignement
doit controler les activités des belligérants et les autres menaces afin d’éva-
luer les risques, de controler 'application d’accords de cessez-le-feu et d’autres
accords et d’obtenir des renseignements 4 ce sujet, et doit coordonner les
opérations de collecte de renseignements de sources ouvertes visant les forces
belligérantes, la situation économique, Ihistoire, Iévolution politique et les
conditions sociales. Il va sans dire que Pétat-major du renseignement doit agir
de fagon prudente et rationnelle’.

Le cycle du renseignement

Le cycle du renseignement consiste en une séquence d’activités visant 2
obtenir, & colliger et 4 évaluer I'information, a la transformer en renseigne-
ment et & la diffuser. A tous les paliers, P’état-major du renseignement et les
commandants appliquent un processus comportant quatre phases.

1. La phase d’orientation, au cours de laquelle les commandants déter-
minent les besoins en renseignement et leur ordre de priorité et les
communiquent & Iétat-major du renseignement qui, 2 son tour, exploite
les informations existantes ou en recueille d’autres et demande 3
d’autres sources ou organisations de recueillir de I'information.

2. La phase de collecte, au cours de laquelle sources et organismes
recueillent et transmettent de I'information obtenue grice a des acti-
vités de reconnaissance et de surveillance.

3. La phase de traitement, au cours de laquelle 'état-maior du rensei-
p q ]
gnement recoupe, analyse, intégre et évalue 'information recueillie®.

4. Laphase de diffusion, au cours de laquelle les renseignements sont
transmis sous une forme et selon les moyens appropriés 4 ceux qui
en ont besoin, en fonction des principes suivants : clarté, concision,
normalisation, degré d’urgence, diffusion, régularité, sécurité®®, Les
renseignements peuvent étre diffusés oralement ou par écrit, habituel-
lement sous forme de comptes rendus renseignement, ou de résumés
renseignement.
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Le processus de planification du renseignement

[état-major du renseignement a la responsabilité d’effectuer une premiére éva-
Juation du renseignement visant la zone d’opération pour le compte du CEMD.
De telles évaluations se font habituellement alors méme que s'amorce pour de
bon la planification de l'imprévu. La planification relative aux opérations de
paix commence au service divisionnaire du renseignement du QGDN, le ]2, pour
se dérouler ensuite au quartier général du Canada ou au quartier général des
opérations. Lorsqu'une force a été déployée sur le terrain, la fonction est assumée
par I'élément du renseignement qui s’y rattache. Tout au cours du processus,
les officiers doivent é&tre en communication constante a tous les niveaux.

Durant la phase préalable au déploiement, I'état-major du renseignement
prépare I'organisation de renseignement et son personnel pour la mission. Il
est nécessaire de vérifier si Uinformation contenue dans les bases de don-
nées et la documentation est exacte et suffisante. On rédige habituellement
un manuel de secteur donnant une description générale de la situation dans
le théatre des opérations.

En plus de préparer I'organisation du renseignement, les officiers du ren-
seignement participent, au niveau du régiment, a la formation préparatoire
au déploiement en informant les troupes et les commandants des évaluations
du renseignement les plus récentes™®.

La planification du renseignement des forces interarmées
Durant 'étape préalable au déploiement de I'opération « Deliverance », deux
processus distincts mais complémentaires se déroulaient. Au départ, pour
Popération « Cordon », la planification du renseignement s’appuyait sur la
doctrine du renseignement tactique et visait principalement le nord-est de
la Somalie. Lorsque la mission est devenue 'opération « Deliverance » et qu'on
a établi un commandement de forces interarmées, on a appliqué la doctrine
des opérations interarmées et interalliées®’. Méme si cette doctrine prévoit
maintenant des dispositions particulieres visant les opérations de paix, il
Nexistait aucun énoncé doctrinal a cet égard avant le déploiement des FC
en Somalie.

La planification du renseignement
pour I'opération « Cordon »

Une bonne partie des activités de planification du renseignement préalables
au déploiement ont visé I'opération « Cordon », la contribution canadienne
3 PONUSOM, P'opération de maintien de la paix menée sous I'égide des Nations
Unies. La planification du renseignement visant 'opération « Deliverance »,
Popération d’imposition de la paix menée par les Etats-Unis, a été beaucoup
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plus courte (qu'on pourrait chiffrer sa durée en jours plutdt qu'en mois). Les
participants n’étaient pas les mémes, la mission était incertaine, et les tiches
étaient nouvelles et non confirmées.

Avant la décision de participer

Comme on I'a déja signalé dans le présent chapitre, le col Houghton, 4 titre
d’officier principal des opérations de la mission technique de ’ONU en
Somalie en mars 1992, a fourni un compte rendu détaillé de la situation dans
certaines régions de la Somalie. Clest son rapport qui a servi de base au pro-
jet de concept de I'opération pour la mission de TONU. En se fondant sur
ce rapport, le sous-ministre adjoint (Politiques et communications) du QGDN
a recommandé que le Canada ne participe pas a opération de maintien de
la paix proposée, estimant que les troupes seraient exposées a des risques
trop considérables®®.

A mesure que la situation évoluait, le QGDN sollicitait et obtenait des
renseignements supplémentaires. En juillet 1992, le CEMD donnait instruc-
tion a P'état-major interarmées du QGDN de mener une étude de faisabilité
visant a déterminer si les FC pouvaient fournir un bataillon pour la mission
en Somalie®. Lévaluation de la menace faite dans cette étude renfermait
un relevé des mines et des factions armées*!. Elle contenait la description
de rapports relatifs 4 la pose de mines effectuée sans discernement dans de
nombreux secteurs du nord de la Somalie. On y concluait que des mines
avaient €té vraisemblablement posées dans d’autres régions. On y jugeait
tres €levé le risque d’attaque, en dépit du fait que les forces subversives étaient
peu disciplinées et mal armées.

Dans leur note de service destinée au gouvernement et dans laquelle les
diverses options étaient définies, les représentants du ministere des Affaires
extérieures tout comme ceux du ministére de la Défense nationale recomman-
daient la prudence et préconisaient une réponse graduée a la demande de
P’ONU, en raison du degré encore trop élevé d'incertitude relatif aux risques
(qualifiés de moyens a élevés), et du fait qu’une évaluation plus poussée
de la situation était nécessaire. Une deuxieéme mission technique de TONU
s’est rendue en Somalie a la mi-aoGt**2. Dés la fin du mois d’aofit, la pla-
nification du QGDN portait essentiellement sur une analyse du secteur
nord-est, proche de Bosaso, étant donné qu’une analyse préliminaire de la
situation d’ensemble en Somalie avait déja été menée & terme. Leffort
d’analyse plus poussé n’a consisté pour l'essentiel qu’a évaluer la viabilité du
déploiement du bataillon de sécurité vers le secteur nord-est*®,

Vers la fin d’aofit, le personnel du G2 a préparé un rapport de renseigne-
ment préliminaire concernant les facteurs relatifs aux opérations de secours
en Somalie pour le compte du commandement aérien, en prévision du lance-
ment de 'opération « Relief », une opération de pont aérien humanitaire3#,




UN HERITAGE DESHONORE : LES LECONS DE L'AFFAIRE SOMALIENNE

Selon le rapport, la menace de factions armées était suffisamment importante
pour qu'il soit recommandé que le personnel ne quitte pas les zones pro-
tégées et que les effectifs de la police militaire soient en nombre suffisant pour
assurer la sécurité des aéronefs, du matériel, des aliments et des effectifs’®.
Le rapport préliminaire contenait également des informations importantes
au sujet de la situation sociale et politique, du climat (par ex., on y recom-
mandait le port de vétements d’été), de la nécessité de personnel médical et
d’un plan d’évacuation médical; il contenait également des conseils relatifs
au transport terrestre, aérien et maritime et signalait la nécessité d’un systeme
de communications.

Au cours du mois d’aotit 1992, des rapports en provenance de 'TONU
confirmaient Pampleur de 'action proposée en Somalie et signalaient la pro-
babilité d’une forte réaction de la part de certains milieux de la société soma-
lienne, compte tenu du degré d'intervention recommandé**. Alors que les FC
se préparaient 2 la héte 2 participer a la mission, le G2 du Quartier général du
Commandement de la Force terrestre a préparé des comptes rendus du ren-
seignement 2 l'intention du commandant et de I'état-major, mais n’a fourni
que des renseignements de base, sans évaluation détaillée de Pinformation®*.

Apres la décision de participer

Une fois prise la décision de participer a la mission, la planification a été
assumée progressivement par les états-majors opérationnels, méme si le
QGDN a continué a fournir un soutien en matiere de renseignement au
groupe-bataillon et & organiser les liaisons nécessaires’®®. Le Commandement
de la Force terrestre (CFT) a été avisé d’amorcer les préparatifs pour la créa-
tion d’un groupe de travail de mission et, notamment, de mettre au point le
plan de soutien du renseignement de la mission.

Le plan de soutien du renseignement de 'opération figurait dans
Pannexe C du plan de contingence du CFT**. Selon le plan, le Quartier
général du Commandement de la Force terrestre devait servir de point de liai-
son principal de commandement avec les organismes nationaux aux fins du
renseignement ou de I'information intéressant 'opération. Clest le G2 du
Quartier général de la Force d’opérations spéciales qui a défini les besoins en
matidre de renseignement et de formation et qui en a assuré la coordina-
tion*°. Au départ, les besoins en matiere de renseignement ont €té définis
comme suit :

Le cycle complet du renseignement fonctionne avant et durant I'opéra-
tion « Cordon » et englobe un plan d’évaluation du renseignement et de
synchronisation de la collecte de renseignements. Des document et études
de base en matidre de renseignement ont été produits en fonction des
besoins prévus. La mise 2 jour du renseignement se fait par le truchement
des « Daily Intelligence Highlights » (DIH) et des « Periodic Intelligence
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Digests » (PID) du QGCFT. Les besoins additionnels en matiere de rensei-
gnement ont trait a la mission comme telle et releveront du QGCFT, qui
assurera la liaison avec l'organisme pertinent a 'égard des lacunes et des
besoins relevés. Le méme QG assurera également la coordination du soutien
militaire géographique.

Lannexe sur le renseignement du plan de contingence comprenait une mise
a jour de 'évaluation de la menace, & supposer que le premier secteur d’opéra-
tions serait Bosaso. On y mettait 'accent sur le risque d’attaque de la part
d’éléments indésirables ne relevant d’aucune direction centralisée, le risque
d’étre la cible d’attaques de la part d’insurgés armés 2 la recherche de nourriture
et le risque d’autres formes de banditisme.

Nous avons pris connaissance de documents (qui n’ont pas été versés en
preuve pour des raisons de sécurité) selon lesquels le Commandement de la Force
mobile a regu a 'automne de 1992 des renseignements ou des informations
ayant trait a 'évolution sociale et politique de la Somalie a cette époque. Nous
avons également pris connaissance de mises a jour d’évaluations relatives aux
menaces constantes qui pesaient sur le personnel de TONU dans I’ensemble
du pays ainsi que dans la zone d’opérations proposée pour le Canada.

Dans le cadre de notre examen des activités relatives a ces éléments de
la planification du renseignement, nous nous sommes penchés sur les docu-
ments déposés durant les audiences, sur ceux qui n’ont pas été versés aux dossiers
pour des raisons de sécurité, et sur les témoignages relatifs a certains aspects
ou a certaines conséquences du processus de planification. Par exemple, le
capt Hope a déclaré que la chaine de commandement avait peu participé au
processus de planification du renseignement au niveau du RAC. Nous avons
également constaté que, en dépit du plan de renseignement, la diffusion du
renseignement parmi les commandements laissait nettement & désirer’!.

La planification du renseignement au RAC

Dans son témoignage, I'officier du renseignement du régiment, le capt Hope,
a décrit sa participation au processus de planification du renseignement, tout
d’abord au moment ot le RAC se préparait a 'opération « Cordon », et,
plus tard, lors des préparatifs de l'opération « Deliverance »**2 Il a expliqué en
quoi la doctrine en matiére de planification du renseignement était insuffi-
sante a I'’époque pour ce qui est des opérations liées a des conflits de faible
intensité®>.

D’une fagon générale, le capt Hope a planifié sans bénéficier de conseils
suffisants en matiere de doctrine ni de directives suffisantes de la part de ses
supérieurs hiérarchiques. On lui a laissé le soin de mettre au point un plan
de renseignement  partir de ses propres connaissances en matiére de rensei-
gnement tactique. On peut dire qu'il partait ni plus ni moins de zéro***. Son
plan de mission a fourni & son commandant tous les renseignements qu'’il
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avait pu réunir a partir de sources trés restreintes au sujet de '« ennemi »,
des conditions atmosphériques et du terrain, comme élément de base de la
planification et de 'exécution des opérations™.

Durant la période préalable au déploiement, la principale fonction du
capt Hope a consisté a servir son commandant. Il avait également, toutefois,
la responsabilité de diffuser de I'information aux membres du RAC par le
truchement de séances d’information régulieres et de préparer des documents
d’appui a la formation culturelle pour la mission. Il a également participé a
la rédaction d’un recueil de locutions, d'un dictionnaire somalien-anglais, et
d’un manuel du soldat, qui contenait notamment des renseignements de base
sur les conditions atmosphériques, le terrain et la culture somalienne. Il a
également organisé des conférences, au cours desquelles M. Hassan, un ressor-
tissant somalien, a renseigné les officiers du RAC sur la culture somalienne.

Le capt Hope a déclaré dans son témoignage qu'il s'était efforcé d’exploi-
ter la source d’informations publiques y compris les encyclopédies, les articles,
les livres, ainsi que des rapports des nouvelles télévisées de diffuseurs comme
CNN. Il a communiqué avec des officiers d’état-major de la direction du
renseignement du QGDN, avec des personnes travaillant pour le compte
d’organisations non gouvernementales dans la région, ainsi qu'avec un ressor-
tissant somalien vivant au Canada qui, par la suite, est venu pour informer
les officiers. Enfin, il s’est fié a des informations qu'il avait obtenues lors du
séjour de reconnaissance en Somalie, auquel il a participé a la mi-octobre de
1992%%. Durant cette mission de reconnaissance, le capt Hope a enregistré
une vidéo d’une durée d’'une heure et il a préparé un compte rendu rensei-
gnement exhaustif, dont il s’est servi par la suite dans le cadre de séances
d’information préparatoires a 'opération « Cordon » destinées aux soldats™".
Bref, cet officier subalterne a fait tout ce qu’il pouvait pour réunir des infor-
mations utiles, agissant essentiellement de sa propre initiative alors qu'il était
soumis 2 une tension considérable.

Outre I'information générale et culturelle, le capt Hope a fait appel a
des renseignements contenus dans deux rapports d’évaluation de la menace
obtenus du directeur général du renseignement du QGDN, I'un du mois de
septembre 1992 et l'autre du mois de décembre de la méme année*®. Ces
rapports d’évaluation ne concernaient aucune mission particuliere, mais se
limitaient a identifier les risques existant dans les zones opérationnelles de
Somalie. Selon le Icol Morneault, le régiment recevait également tous les jours,
et sous des formes différentes, les informations transmises par le QGDN?3%.

A Pautomne 1992, le capt Hope a informé les soldats des conditions pré-
valant a Bosaso, et cela, essentiellement a partir de renseignements recueillis
au cours des missions de reconnaissance. Selon le capt Hope, ces séances
d’information ont été suivies par la quasi-totalité du contingent finalement
affecté a la Somalie. Qu'il s’agisse des factions armées ou d’autres sources de
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menaces, la menace globale pour Bosaso était, d’apres le capt Hope, de faible
niveau’®. Lune des séances d’information portait sur les factions en Somalie,
leur armement, leur organisation et leurs tactiques, ainsi que sur la difficulté
de les distinguer®®'. Le nord-est, étroitement controlé par le Democratic
Front for the Salvation of Somalia (Front démocratique du salut de Somalie),
paraissait étre la zone la plus stable du pays. Méme si 'on pouvait envisager
des périodes d'instabilité, cette zone était relativement stire 2 Pautomne 1992.
De ce fait, le commandant du RAC estimait pouvoir opérer dans cette région
en collaboration avec la faction dominante, # savoir le Front démocratique3®

Bien que le RAC ait été finalement déployé a Belet Uen, le capt Hope
a estimé pertinente I'information qu’il avait fournie a ses soldats, notamment
Pinformation portant sur la situation sociale et politique?®.

Outre I'information générale dispensée par le capt Hope et son équipe,
les sous-officiers supérieurs et les officiers ont eu droit également a une séance
avec un ressortissant somalien, M. Hassan, qui les a informés sur la situation
dans la région de Bosaso, sur I’état de la population, les langues parlées, les
coutumes et la structure clanique. Cette séance a généralement été jugée
utile’™, mais elle n’a été organisée que pour un petit groupe d’officiers.
En effet, les soldats n’ont pas eu le bénéfice de cette séance d’information,
le Icol Morneault estimant qu'’il était préférable d’attendre et de savoir exacte-
ment a quelle région serait affecté le contingent canadien’®. Alors qu'il avait
l'intention de faire de nouveau appel aux services de M. Hassan, le Icol Morneault
a été relevé de son commandement, et il n’y a pas eu d’autres séances
d’information pour le régiment.

Plus tard, un membre de la réserve des Forces canadiennes, qui avait
servi en Somalie au sein d’un organisme d’aide humanitaire, a fait un exposé
devant un auditoire composé d’officiers du RAC et de certains membres de
la FOS*®. Un rapport ultérieur a confirmé la crédibilité de cette séance d’infor-
mation, en y ajoutant des renseignements précieux relatifs a la région proche

de Belet Uen*. Mais rien ne prouve que cette information ait été effectivement
diffusée aupres des soldats du RAC.

La planification du renseignement
pour 'opération « Deliverance »

Le Quartier général de la 1% Division du Canada

Lorsque I'opération « Deliverance » a été décidée par le CEMD au début du
mois de décembre 1992, les Forces canadiennes étaient sur « le pied de guerre »*
dans le cadre d’une opération conforme aux dispositions du chapitre VII de
la Charte de 'ONU. Un escadron de chars légers, un peloton de mortiers,
et des armes anti-chars ont été ajoutés au RAC. Lors d’une mission aux
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termes du chapitre VII, « 'ennemi » est normalement nommé et, d’apres le
capt Hope, ennemi était en 'occurrence le Congres de la Somalie unifiée,
sous la direction du général Aydiid*®.

Le Quartier général de la 1™ Division du Canada a servi de quartier
général interarmées pour la mission, sous le commandement du col Labbé.
Ni le col Labbé ni le personnel du Quartier général de la 1*® Division du
Canada n’avaient participé, sous quelque forme que ce soit, a la planifica-
tion de Popération « Cordon ». D’aprés le témoignage du col Labbé, le quar-
tier général de la division s’est concentré sur la Yougoslavie pendant tout
Pautomne 1992, car il n’était pas impossible qu'un contingent canadien y soit
affecté’™. Les rapports de renseignements transmis au quartier général concer-
naient donc essentiellement la Yougoslavie. Lorsqu'ils ont été avisés du déploie-
ment en Somalie, les effectifs du quartier général ont été obligés de rédiger
en trés peu de temps une quantité importante de rapports de renseignements.

La planification a donc été organisée d’urgence, mais cette question du
renseignement ne paraissait pas préoccuper outre mesure le col Labbé, qui
a affirmé en témoignant que la collecte du renseignement était une « opération
permanente, a long et a court terme »*’!. Il pensait pouvoir s’en tenir aux ren-
seignements transmis par les Etats-Unis, qui étaient responsables de 'opéra-
tion et avaient affirmé, a titre officieux, étre dans une certaine mesure disposés
4 communiquer une partie des renseignements dont ils disposaient’”. De
Pavis du col Labbé, le QGDN n’avait pas besoin de renseignements détaillés
pour rédiger Pordre d’avertissement et 'énoncé de mission, puisque le seul
énoncé de mission concernait les préparatifs — le véritable énoncé de mission
relatif 2 Popération en Somalie émanant du commandant de la coalition, le
gén Johnston’”. Apres avoir accepté son affectation a Belet Uen, le col Labbé
a procédé a la collecte de renseignements et a la reconnaissance opérationnelle
nécessaire a cette collecte’”. Quelques semaines plus tard, le col Labbé s’est
déclaré mécontent du soutien de la FIU en matiére de renseignements,
alléguant que celui-ci était irrégulier et fragmentaire’™. N’ayant pas de source
nationale de renseignements, il n’avait finalement a sa disposition que cette
source de plus en plus insuffisante.

En prévision du déploiement des forces, les membres désignés de la 1™ Divi-
sion du Canada ont préparé une procédure de combat relative au renseigne-
ment’™. Le directeur du renseignement général du QGDN fournissait le
renseignement, et les cartes venaient de services canadiens et américains. Une
partie du matériel venait du RAC. A partir de certains rapports, on a pu
constituer, a l'intention du col Labbé, une trousse d’informations contenant :
une carte des factions politiques du pays; un premier ordre de bataille par
factions politiques et clans; une premiére évaluation de la situation fournie
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par les unités du renseignement; un synopsis des antécédents politiques et mili-
taires de la Somalie; des biographies des chefs politiques et militaires des
grandes factions; et enfin une analyse du théatre des opérations.

Le 11 décembre 1992, la 1™ Division du Canada a recu des instructions
du QGDN selon lesquelles le soutien en matiere de renseignements, pour
Popération « Deliverance », serait organisé par le Centre de renseignement de
la Défense nationale (CRDN), et que les demandes du commandement seraient
coordonnées par le CRDN plutdt que par le personnel déployé du quartier
général. Les ordres confirmaient également qu'il fallait appliquer, en matiere
de renseignement, les procédures standard d’'un quartier général des forces
déployées, et non pas celles qui s’appliquaient aux opérations de maintien de
la paix*”. Ces directives fixaient donc une orientation, en donnant dans
ses grandes lignes le plan général relatif au renseignement, pour 'ensemble de
Popération. Pour I'essentiel, les directives prévoyaient que :

® tout contact officiel, & 'extérieur du théatre d’opérations, avec des
services alliés du renseignement devait se faire par le canal du CRDN;

* toute demande portant sur le renseignement du Quartier général de
la FICS devait étre adressée au CRDN, et la réponse serait coor-
donnée par la Direction du renseignement de la Défense nationale;

* le quartier général de la FICS transmettrait un résumé du renseigne-
ment quotidien au QGDN, et des rapports de renseignement seraient
rédigés au fur et 2 mesure des besoins;

* le Quartier général de la FICS aurait la responsabilité de la diffusion,
dans le théatre des opérations, du renseignement transmis par le QGDN;;

® tout devait étre fait pour que les rapports et communications aient
la cote de sécurité la plus basse possible’™.

Apres la réception de ces directives, le Quartier général de la 1™ Division
du Canada a émis, pour I'opération « Deliverance », un ordre d’opération com-
prenant une annexe portant sur le renseignement qui analysait les problemes
dans ce domaine, résumait les évaluations des menaces, et décrivait les besoins
prioritaires et autres en matiére de renseignement’”.

Le Groupement tactique du Régiment aéroporté du Canada

Lorsque la mission est passée de 'opération « Cordon » a 'opération
« Deliverance », le capt Hope s’est de plus en plus inquiété de 'absence de
doctrine, étant donné la complexité et la gravité de la situation que les soldats
allaient affronter’®. Lors de son témoignage, il a remis en question la capa-
cité des plus hautes instances du gouvernement a bien comprendre dans quelle
situation le Canada allait se retrouver, et a fait remarquer qu'il existait des
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problémes dans la chaine de commandement et des entraves a la transmis-
sion de I'information. Il a également évoqué certaines faiblesses des respon-
sables de la planification générale et du renseignement. A son avis, les Forces
canadiennes n’étaient pas suffisamment préparées pour une affectation a ce
type d’opération’!.

Le capt Hope a déclaré dans son témoignage que I'annexe portant sur le
renseignement de 'ordre d’opération donnait une bonne idée générale des
renseignements dont les Forces canadiennes pourraient disposer avant le
déploiement®®. Linformation contenue dans cet ordre, les photos aériennes
récentes du terrain d’atterrissage de Baledogle, une carte sommaire, préparée
par les Américains, de la région environnante ainsi que la derniere évalua-
tion des risques émanant du directeur général du renseignement constituaient
Pessentiel de cette documentation disponible avant le déploiement®®. Mais cette
documentation était largement insuffisante pour permettre la planification
d’une opération qui pouvait étre dangereuse.

Lévaluation du risque avant I’arrivée en Somalie
Le capt Hope, dans son témoignage, a énoncé quelles étaient, d’apres lui,
les principales menaces connues auxquelles le GTRAC serait confronté dés
son arrivée en Somalie. Il a déclaré s’en &tre remis principalement aux évalua-
tions regues du directeur général du renseignement aux mois de septembre
et décembre 19923%. Ces deux évaluations, qui précédaient 'opération
« Deliverance », ne donnaient qu'un apercu général de la situation en Somalie.
Elles contenaient des renseignements relatifs a certaines zones précises, telles
que le nord, mais il y avait peu d’information sur Belet Uen. Lorsque le
capt Hope a pris connaissance de I'annexe — renseignement de I'ordre d’opé-
ration du 13 décembre 1992, il a constaté qu’il n'y avait rien sur Belet Uen’®®.
On y trouvait des renseignements limités sur le sud de la Somalie, et des ren-
seignements plus détaillés sur Mogadiscio, ot le Quartier général de la FICS
devait étre installé.

Voici une liste des menaces connues avant le déploiement de la FICS,
telles que citées par le capt Hope :

1. Menace des factions armées, de la milice locale et des bandits

La menace sur laquelle le capt Hope a le plus insisté avant le déploiement
était celle des factions armées*®. Citant 'annexe 2 I'ordre d’opération, il a
insisté sur le caractere imprévisible de la situation en matiere de sécurité et
sur le fait que, 2 la différence de Bosaso, on ne savait pas comment les factions
armées réagiraient a la présence des forces de la coalition. Les principales
factions somaliennes, a savoir le United Somali Congress (USC) et le Somali
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National Front (SNF), qui n’avaient pas pris position dans la région de Belet
Uen, y étaient néanmoins représentées par des commandants de faction et
se livraient bataille®’.

Les forces de la milice locale, de la méme tribu que les forces de 'USC
du général Aydiid, était considérées a I'origine comme une menace compa-
rable. Avant le déploiement, on considérait cette menace comme sérieuse,
puisque les forces de la milice étaient maitres de la situation dans cette région
et que le GTRAC allait devoir les priver de leur pouvoir. Mais le gouverne-
ment local, jugeant la présence des forces de la coalition bénéfiques pour
'ensemble de la région, a encouragé la milice a se retirer. De ce fait, et au
moment ol nos forces se sont trouvées dans le théatre des opérations, cette
menace était considérablement réduite.

Belet Uen se révéla étre une zone privilégiée pour le banditisme, du fait
de sa situation sur I'axe principal de communication avec I’Ethiopie, emprunté
par les trafiquants de drogue, d’armes et de denrées alimentaires passant de
I'Ethiopie en Somalie. Il y avait également tout pres, c’est-a-dire sur le flanc
nord-est, un détachement de forces de 'USC du Général Aydiid, dont les
lignes de communication et d’approvisionnement depuis Mogadiscio jusqu’au
nord passaient par Belet Uen. D’apres les ONG locales, ce banditisme était
complétement incontrolé, et P'on espérait que les Forces canadiennes raméne-
raient |'ordre dans la région. On considérait la menace comme sérieuse et tres
imprévisible’®,

2. Les pilleurs et les voleurs

Selon le capt Hope, on s’attendait a ce que des pilleurs et des voleurs cherchent
a s'introduire dans le périmetre du camp pour y voler du matériel. On pouvait
aussi craindre des opérations de sabotage de leur part.

3. Les agitateurs politiques

Il s’agissait d’abord des intégristes musulmans dans toute la Somalie. Ensuite,
on a regu certaines informations selon lesquelles les intégristes de la région
de Belet Uen pouvaient étre dangereux, mais on s’est apercu apres qu'ils ne
constituaient aucun risque.

4. Linstabilité

Les forces locales du Congres de la Somalie unifiée et du Front unifié soma-
lien auraient pu & tout moment se livrer combat. Il y avait aussi un danger de
conflit entre le Congrés de la Somalie unifiée et le clan local Hawadle ou
entre le clan Hawadle et une petite coalition de tribus de la région. Enfin, cer-

tains membres d’organismes non gouvernementaux (ONG) de la région avaient
été en butte a des menaces.
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5. Les mines

Lancienne armée de Barre avait miné le terrain de facon anarchique, et de
ce fait les mines constituaient un risque considérable.

En somme, I'essentiel de la menace était de la possibilité d’une attaque
de factions rivales, mais surtout de la faction de 'USC du Général Aydiid,
dont on savait qu’elle était opposée a la présence de la coalition et qu’elle
avait déja attaqué les forces de 'TONU. Le pillage et le vol paraissaient étre
un probléme moindre, mais présent dans I'ensemble du pays.

Modification de la mission : arrivée a Belet Uen

Le personnel du renseignement du RAC ne faisait pas partie du groupe
précurseur débarqué en Somalie le 14 décembre. Le capt Hope soutient qu’a
son arrivée, c’est- a-dire prés de deux semaines apres I'arrivée de la plupart
des composantes du GTRAC, il n’avait aucune idée de ce qui I'attendait. 1
est arrivé a Belet Uen le 29 décembre. De la mi-décembre jusqu’a son arrivée
3 Belet Uen, la fonction du renseignement a été transférée a l'unité du ren-
seignement du Quartier général de la FICS. Il appartenait au personnel de
ce quartier général de fournir les renseignements dont le GTRAC avait besoin.
Mais on s’en remettait dans une large mesure aux renseignements fournis
par les forces américaines®.

Au départ, rien ne paraissait bien arrété. Les officiers ne savaient pas ou
ils seraient affectés, de quel commandement ils reléveraient, ni ot le Quartier
général de la FICS serait installé. Lorsque le capt Hope est arrivé a Belet Uen,
il a rencontré le capt Kyle, officier des opérations, et le lcol Mathieu lui a
transmis ses directives relatives au renseignement. Apres la réunion, il a
dressé un plan de patrouille et a commencé a recueillir des renseignements
pour la phase des opérations dans le théatre.

Jusqu’a ce qu'on donne les ordres, aucun officier ne savait que le régiment
serait déployé a Belet Uen. D’apres le capt Hope, les officiers ne savaient
que tres peu de choses sur les factions et leurs activités dans la région de
Belet Uen, puisqu’ils avaient rédigé leurs rapports sur les factions de la région
du nord-est aux alentours de Bosaso. Les officiers se sont alors préparés en
prévision de Baledogle, région sur laquelle on leur a transmis des informations
supplémentaires, sous forme d’un résumé sur le renseignement, de photos du
terrain d’aviation et de cartes. D’autres mises a jour de 'annexe renseigne-
ment de 'ordre d’opération avaient été recues avant l'arrivée du capt Hope
a la fin du mois de décembre, mais pour I'essentiel elles ne concernaient pas
Belet Uen, mais plutdt Baledogle ou la partie centre-sud de la Somalie.

Selon certains rapports du QGDN, présentés sous forme de notes con-
cernant les opérations, le RAC a recu des informations détaillées sur Belet
Uen le 23 décembre 1992%. Interrogé par I'avocat du gouvernement du
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Canada, le capt Hope s’est souvenu de certains rapports émanant d'un Améri-
cain qui s'était récemment rendu a Belet Uen, mais il n’y a pas eu d’autres rap-
ports permettant de mieux comprendre la situation a cet endroit. Un rapport
préparé par le Quartier général de la FICS au nom du col Labbé, ot il est ques-
tion d'installer le groupe précurseur du RAC 2 Belet Uen le 28 décembre 1992,
concluait que les services de renseignement prévus étaient suffisants en qua-
lité et en quantité et que les risques étaient faibles. Ceci est surprenant,
puisque le col Labbé envisageait de lancer une attaque aéromobile pour pou-
voir déployer le RAC dans la région. Du point de vue du capt Hope, cela indi-
quait I'existence d’un risque considérable, dont on était insuffisamment informé.
A son avis, le terrain d’atterrissage de Belet Uen était, le 29 décembre 1992,
une zone a haut risque.

Répercussions de la planification
du renseignement au sein des FC

Les problemes avant le déploiement

Information insuffisante émanant de TONU

A I'époque de la mission en Somalie, peu de renseignements ont été recus
de PONU, méme a Iétape préliminaire de la planification. CONU refusait de
participer au travail de renseignement et disposait de trés peu d’informations
sur la situation en Somalie avant son intervention. D’aprés M. Ken Menkhaus,
’'ONU disposait de tres peu d’informations qui auraient pu étre diffusées aux
contingents déployés, car

’ONU, qui ne dispose d’aucun service de collecte du renseignement,

dépend a cet égard de ce que peuvent lui transmettre les différents gouver-

nements. Cela s’est révélé étre une réelle faiblesse, [...] les fonctionnaires

de 'ONU dépendant trop étroitement d’une information transmise par

des gouvernements surtout soucieux de défendre leurs propres intéréts,

ou méme plus souvent eux-mémes mal informés [...] CONU avait donc

trés peu d'information 2 diffuser aux Etats membres fournisseurs de troupes.
Ce sont plutdt ces Etats qui alimentaient les services de TONU*",

Absence d’une doctrine appropriée

Labsence d’'une doctrine relative aux opérations de faible intensité (impo-
sition ou maintien de la paix, opérations humanitaires) était frappante. On
ne disposait que d’une doctrine relative au renseignement de combat, laquelle
se fonde sur des situations de combat en temps de guerre.
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En dépit de cette absence de doctrine, le capt Hope approvisionnait en
renseignements les officiers responsables de la formation du régiment, pour
préparer les soldats a la situation somalienne. Cependant, I'exactitude, la
pertinence et la fiabilité de ces renseignements souffraient de cette absence
de doctrine et de directives.

Compte tenu du manque général de cadre sur lequel s’appuyer, les efforts
du capt Hope étaient louables; de nombreux soldats et officiers ont toute-
fois, dans leur témoignage, remis en question la pertinence des renseignements
transmis pendant les séances d’'information®”?. Peu d’entre eux pensaient
qu'ils avaient été préparés suffisamment pour faire face a la situation sociale
et politique, alors que d’autres se souvenaient  peine de ces réunions d’infor-
mation. D’apres le maj Seward, celles-ci étaient courtes et portaient surtout
sur les aspects concrets tels que le climat et le terrain, ce qui laissait peu de
temps pour aborder des questions culturelles ou politiques®”. Enfin, cette
information était essentiellement transmise aux officiers.

A défaut de doctrine, le capt Hope devait élaborer sa propre stratégie de
collecte, d’évaluation et de diffusion des renseignements. Sa principale source
d’information, selon lui, était un analyste de la section Corne d’Afrique au
(QGDN. Cet analyste semble avoir été son contact principal au QGDN*** —
a part les services du renseignement qui lui ont fait parvenir certains documents.

Une autre conséquence de I'absence de doctrine constatée par le capt Hope
était le nombre insuffisant d’officiers d’état-major et de militaires du rang
affectés aux services du renseignement dans le théatre des opérations. Le
nombre qui avait été attribué a la section était dans les normes pour I'établis-
sement d’un groupement tactique, mais il était insuffisant étant donné le
volume des informations qui devaient étre traitées dans le théatre d’opéra-
tions*”. Selon le capt Hope, s'il y avait eu davantage d’indications quant a
la fagon d’évaluer le personnel requis, le renseignement du GTRAC aurait
été mieux doté. De fagon générale, a 'époque, les FC ne manquaient pas de
personnel du renseignement.

De la méme fagon, les commandants ne se sont pas rendu compte, avant
le déploiement, de la nécessité d’avoir des interpretes. Cela a eu d’impor-
tantes répercussions sur la conduite des opérations, tant de fagon générale
que du point de vue du renseignement. Le capt Hope comptait surtout sur
des particuliers pour lui fournir les informations dont il avait besoin dans le
théatre des opérations, ce qui est courant dans ce genre d’opérations®®. Outre
les restrictions habituelles imposées par cette facon de recueillir des ren-
seignements, le capt Hope avait un autre probleme, c’est-a-dire qu'il devait
compter sur les interprétes pour aller chercher de I'information aupres de la
population locale. Comme il n’y avait pas d’interpreétes initialement, il a fallu
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avoir recours aux services d’interprétes venus avec les forces américaines. Le
GTRAC a finalement embauché ses propres interprétes, mais il a embauché,
sans le vouloir, des interprétes appartenant tous 4 la méme tribu, ce qui a eu
des répercussions, non seulement sur la qualité des services, mais aussi sur la
facon dont les Somaliens percevaient le personnel des Forces canadiennes.
Plus tard, aprés avoir embauché, cette fois, des interprétes provenant d’'un
groupe représentatif de tribus, d’autres problemes se sont présentés. Il a fallu
tenir compte des parti pris des divers clans lors de I'interprétation de I'infor-
mation recueillie de cette fagon, et aucun des interprétes ne voulait travailler
le soir, ce qui a créé un grave probléme pendant toute I'opération®”’.

Par exemple, le capt Hope ne pouvait généralement pas questionner
les intrus qu’on appréhendait la nuit et ne pouvait donc recueillir d'information
sur leurs intentions avant qu’on les libére le lendemain matin. II était donc
impossible d’avoir une idée claire de la nature et de 'étendue du probleme
des vols*®.

Un aspect critique du travail de renseignement a ’appui de I'opération
consistait & comprendre la nature de la menace a laquelle les FC étaient con-
frontées sur le théatre des opérations. Un probléme majeur auquel les troupes
devaient faire face était le nombre important d’infiltrations. Le capt Hope
pensait que le motif de ces infiltrations relevait du renseignement méme si,
de fagon générale, parmi les troupes, on estimait que le motif principal était
tout simplement le vol. Le capt Hope considérait ces infiltrations d’un point
de vue différent et essayait de déterminer si la menace était plus grave. Il
recevait des rapports de renseignements de Mogadiscio et surveillait ainsi la
situation dans une autre optique, avec un peu plus de prudence®®.

Selon le capt Hope, certains des problémes auxquels les troupes devaient
faire face dans le théatre des opérations auraient pu étre allégés en exigeant que
le personnel du renseignement soit déployé plus rapidement, avant les troupes,
de fagon a ce qu'il puisse recueillir les renseignements et les diffuser avant
le début du déploiement*®. C’est la méthode qui est habituellement suivie
par les FC, mais cela n’a pas été le cas lors du déploiement en Somalie.

Selon le témoignage de M. Menkhaus, le secteur canadien de secours
humanitaire en Somalie était confronté & une situation ot les relations entre
les clans et les facteurs politiques étaient trés complexes. Il savait qu’il était
extrémement difficile d’obtenir de I'information exacte, étant donné que la
situation était extrémement politisée*”!. Vu la situation, il était crucial que
la FICS ait des procédures appropriées pour la collecte et 'évaluation de
I'information. Il était clair que ni 'une ni Pautre de ces capacités n’existait.
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Directives insuffisantes

[Isemblait y avoir tres peu de directives émanant de la chaine de commandement
pour guider les officiers du renseignement dans leur travail. Le capt Hope
recevait les demandes prioritaires de renseignements de son commandant,
mais dans la plupart des cas, il s’agissait de demandes générales d’information
au sujet des factions et des clans et de leurs rapports mutuels*. Le col Labbé
pouvait prendre connaissance des besoins prioritaires en renseignement grace
a 'annexe de I'ordre d’opérations portant sur le renseignement, mais il s’agis-
sait surtout de questions qui préoccupaient I’état-major du quartier général
4 Mogadiscio et qui portaient sur les menaces plus généralisées auxquelles les
troupes devaient faire face dans ce secteur. Les rapports sur les lecons retenues
indiquent que les besoins en renseignements n’ont pas été déterminés suffi-
samment en détail ou assez tdt pour que le bureau G2 du Quartier général
du Commandement de la Force terrestre puisse y répondre adéquatement.
(Ce n’est qu'a la mi-novembre 1992 que le bureau a recu une demande d’infor-
mation au sujet de I’état de I'infrastructure®.)

Bien que l'unité du renseignement de la Force d’opérations spéciales
devait servir de centre de soutien pour 'opération en établissant les besoins
de production et d’instruction en matiére de renseignement et en coordon-
nant les besoins de renseignement ou d’information ou les deux*™, rien ne
semble nous indiquer que I'état-major du renseignement du bureau du G2
de la FOS ait joué ce role. Il semble plutot que le capt Hope avait été presque
le seul responsable de I'instruction relative au soutien du renseignement et,
a notre avis, il n’a pas recu suffisamment d’aide et de lignes directrices du
(QGDN pour mettre en place un tel service de soutien. Il était chargé de
fournir les instructions pour la préparation du Précis sur la Somalie, qui était
basé sur les informations qu'il avait glanées en examinant des sources publiques
sur la Somalie et en consultant I'analyste du QGDN.

Absence de coordination centrale et de contréle de la qualité

Le rapport des FC sur les lecons retenues constate une faiblesse dans le proces-
sus de planification : tous les bureaux du renseignement recevaient de I'infor-
mation de diverses sources alors qu’idéalement, I'information aurait dd étre
évaluée par un seul organisme — le bureau du G2*. Le manque de coordination
Stait également évident si on tient compte du fait que le QGDN, le Quartier
général du Secteur du Centre de la Force terrestre et la FOS ont chacun pré-
paré un manuel, alors qu'un seul organisme aurait dd étre responsable de la
préparation d’un seul manuel détaillé*®. Malgré I’existence de nombreux
manuels, les soldats se plaignaient du manque d’information sur la Somalie.
Il n’est pas clair si I'information fournie lors des séances d’information
tenues par le capt Hope, M. Hassan et 'ancien réserviste, a été suffisamment
examinée par les officiers supérieurs et, s’il y a eu un examen, quel processus
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a été suivi. Apres la reconnaissance d’octobre, il y a eu d’autres séances d’infor-
mation qu’on aurait dii considérer comme étant relativement fiables. Toutefois,
comme l’a fait remarquer M. Menkhaus, les informations obtenues par le
renseignement humain en Somalie variait selon le clan de I'individu, ce qui
donnait des résultats plus ou moins exacts*’. En fin de compte, la majeure
partie de cette information avait peu de valeur puisqu’elle ne portait que sur
la région de Bosaso.

Le mélange éclectique d'informations disponibles sur la Somalie a entrainé
une trop grande dépendance a I'égard des reportages des médias, en particu-
lier CNN. Le capt Walsh et le capt Hope ont utilisé des reportages télévisés
pour décrire les événements en Somalie*®. Bon nombre de témoins ont
indiqué qu'ils avaient obtenu toute leur information ou presque des reportages
de CNN*®| puisqu'il y avait trés peu d’informations disponibles avant les
exercices d’entrainement. Selon le col MacDonald, leur information prove-
nait en majeure partie des réseaux*’. Le maj Kampman, qui commandait
'escadron blindé du GTRAC, était du méme avis*'!. On pouvait douter de
la pertinence de I'information provenant des reportages des médias, étant
donné que la plupart des séquences provenaient de Mogadiscio ot les con-
ditions étaient sensiblement différentes de celles qui existaient & Bosaso*'2.

Les reportages des médias ont eu une influence considérable sur les
troupes, mais selon le maj Pommet, commandant du 1 Commando, celle-
ci aurait été atténuée si on avait su distinguer les reportages des médias des
conditions qui existaient réellement dans la zone d’opérations. Les dirigeants
au QGDN n’ayant rien fait pour atténuer l'effet des images présentées dans
les médias, le maj Pommet a pris l'initiative de corriger certaines perceptions
erronées*. Ses efforts étaient cependant dirigés uniquement vers les troupes
sous son commandement, qui représentaient moins d’un cinquieéme de la force.

A notre avis, les reportages des médias d’information — non modulés
par de I'information sur les conditions réelles dans la zone ou ils devaient
étre déployés — auraient pu laisser croire a certains soldats qu’a leur arrivée
en Somalie, ils trouveraient un « ennemi » prét a se battre. Les commandants
auraient d{ étre conscients de cette possibilité et prendre des mesures pour
y remédier.

Diffusion insuffisante des renseignements

Une des observations les plus convaincantes, faite par plusieurs témoins était
que les soldats ne savaient pas ce qui les attendait. Peu d’entre eux croyaient
qu'ils étaient suffisamment renseignés sur la Somalie, sa culture et son histoire.
Par ailleurs, ils étaient perplexes quant 2 la nature de leur tiche, en raison
des changements apportés a la mission*!*.
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Problemes dans le théatre d’opérations

Absence de mandat clair

La nature vague du mandat de 'TONU et des ordres des FC, ajoutée au manque
d’autorité, a donné lieu a beaucoup d’incertitude quant au type d’action
qu’on attendait des soldats. Par exemple, si un crime était commis, on ne
savait pas trés bien s'il fallait détenir celui qui I'avait perpétré en vertu des
lois canadiennes ou somaliennes et a qui il devait étre remis*".

q

Manque de fiabilité de I’évaluation de la menace

[l s’est avéré qu’on ne pouvait compter sur I'analyse de la menace effectuée
avant le déploiement. Méme si les sources de renseignements considéraient
les attaques des factions armées comme la « principale menace » a laquelle
les soldats devaient faire face, une fois dans le théatre d’opérations, on s’est
rendu compte que cette menace avait été exagérée. La menace la plus courante
était plutdt celle que représentaient les voleurs. Ni les évaluations du ren-
seignement, ni les commandants ont suffisamment mis en garde les soldats
contre la menace des vols bien qu’on aurait di la prévoir*.

Les aptitudes au combat classique n’étaient requises que pour une toute
petite partie de I'opération. Les soldats qui s’attendaient & une opération
militaire se sont retrouvés faisant du travail social, du maintien de I'ordre,
de la répression d’émeutes et des négociations sans fin dans un contexte de
tensions complexes entre les clans. Ils avaient recu peu d’instructions ou d’infor-
mations sur ce type de travail*'”. Bon nombre des troupes n’étaient pas suffi-
samment informées sur la culture somalienne, ce qui a mené 4 une conduite
inappropriée de leur part*®. Le Précis des FC sur la Somalie ne contenait
que trois paragraphes sur la culture somalienne, paragraphes qui étaient
courts, simplistes et mettaient tellement sur la défensive, qu’ils n’ont guére
pu avoir d’autre effet que d’empoisonner plutdt que d’encourager les relations
avec la population locale*”.

Les soldats canadiens 2 Mogadiscio croyaient qu’ils devaient traiter tous
les membres des clans comme une menace éventuelle, car ils n’étaient pas
en mesure de déterminer qui était hostile a leur égard. Apres des incidents
ol des pierres ont été lancées vers le quartier général de la FICS au début du
mois de février, les sentiments d’isolation et de frustration se sont intensifiés.
Selon le maj Moreau qui était responsable de la sécurité du quartier général
de la FICS, les soldats se sont de plus en plus éloignés de la population locale
et sont peut-étre méme devenus de plus en plus agressifs a son égard*®.
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Conséquences de la mauvaise planification par rapport aux
changements apportés a la mission

Lorsque les soldats ont été mis au courant du changement apporté a la mis-
sion, le 5 décembre 1992, ils n’avaient toujours aucune idée de 'endroit ot
ils devaient aller ni de ce qu'ils allaient faire exactement. Le capt Hope a main-
tenu qu'il avait continué a se fier & 'évaluation initiale de la menace du
2 décembre 1992, ainsi qu’aux mises 2 jour regues au cours des jours suivants.
Tout semblait indiquer clairement que les forces d’Aydiid étaient hostiles et
devaient étre considérées comme une menace des larrivée. Il n’y avait pas
de document des services du renseignement qui portait spécifiquement sur
Belet Uen.

La mission de maintien de la paix étant devenue une mission d’imposi-
tion de la paix, bon nombre de soldats savaient encore moins ce & quoi ils
devaient s'attendre une fois sur place. Bien que plusieurs savaient qu'ils n’allaient
plus & Bosaso, la plupart d’entre eux n’ont appris qu'a leur arrivée 8 Mogadiscio
qu'ils devaient se rendre dans le secteur de Belet Uen. Méme avant le change-
ment pour Belet Uen, ils ne savaient pas exactement quelle était la menace.
I[Is savaient que tout le monde était armé, mais ils ne comprenaient pas claire-
ment ce que cela signifiait pour leur sécurité*!.

Le sgt MacAuley, un commandant de section pour le 2¢ Commando, a
déclaré dans son témoignage qu’on lui avait dit de s’attendre a tout et que,
par conséquent, il ne savait pas & quoi s’attendre. Bien qu'il ait reconnu qu’il
n’y avait pas eu beaucoup de temps pour recueillir des renseignements sur Belet
Uen, il aurait certainement été extrémement avantageux d’avoir de plus
amples informations sur la ville et de meilleures cartes*22.

Lorsqu'il a décrit sa réaction au sujet d'une patrouille de nuit, le sgt MacAuley
a maintenu qu’au début, il se préoccupait surtout des mines et des pieges.
Pour décrire ce qu’était une patrouille de nuit, il a dit que c’était comme
« entrer dans I'inconnu; cela ne ressemblait a rien de ce que nous avions vu
auparavant »*,

Bien que le sgt Godfrey ait dit au cours de son témoignage qu'il avait
impression d’étre prét pour la mission, une bonne partie de son témoignage
laissait entendre le contraire. Il a maintenu qu’il n’y avait pas eu de séance
d’information spécifique sur Belet Uen et que les cartes qu’on leur avait don-
nées n’étaient pas trés bien tracées*?*. Il a confirmé que les directives qu'ils
avaient regues avant de partir pour la Somalie n’étaient pas claires et que les
troupes ne savaient pas a quoi elles devaient s’attendre a leur arrivée. On
leur avait dit qu'il y aurait peut-étre des forces hostiles lorsqu'ils descendraient
de l'avion, et le plan initial était de se déployer en éventail dés leur atterrissage
a 'aéroport de Belet Uen, leurs armes bien en vue.
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Selon le maj Pommet, les membres du 2¢ Commando ont chargé leurs
fusils quelques minutes avant I'atterrissage”, mais les forces américaines
avaient assuré la sécurité de 'aéroport avant leur arrivée*?®. Il faisait 45°C,
et bon nombre d’entre eux portaient plus de 100 livres de matériel pendant
tout le trajet, qui s’est effectué a pied a partir de I'aéroport et qui a duré
six heures. Il y a eu des cas de déshydratation, étant donné que les soldats
n’étaient pas certains de la durée de la marche et ne pouvaient donc pas
évaluer combien de temps leur réserve d’eau devait durer*”’. Une évaluation
consciencieuse du renseignement, avant le déploiement aurait pu éviter ce
genre d’erreur et d’oubli de la part du commandement.

CONCLUSIONS DE FAIT

Nous avons entendu des témoignages dans lesquels on se demandait si la
planification du renseignement pour 'opération « Cordon » avait été adéquate
et qui remettaient en question les circonstances dans lesquelles la mission a
changé en décembre 1992. Dans son témoignage, le capt Hope, officier
du renseignement du RAC, a parlé de son sentiment de frustration causé
par I'absence d’une doctrine dans ce domaine. Le maj Kampman, comman-
dant de I'escadron blindé du GTRAC, a dit dans son témoignage que toute
la mission constituait un échec sur le plan du renseignement militaire*?s. Le
col Labbé et son chef d’état-major n’étaient pas d’accord. Le col Labbé a fait
I’éloge du processus de planification du renseignement, particulierement au
niveau régimentaire dans le théatre d’opérations; cependant, pour appuyer
son affirmation, il n’a cité que I'approbation du lgén Johnston pour les séances
d’information organisées par le capt Hope, officier du renseignement régi-
mentaire*”. Le lcol Moffat, qui était affecté au quartier général de la FICS a
Mogadiscio, a déclaré que méme s'ils n’étaient pas parfaits, les renseignements
recus avant le déploiement étaient suffisants*°.

Nous sommes d’accord avec le point de vue du maj Kampman et avec les
critiques sérieuses exprimées par les soldats qui ont témoigné devant nous.
Tout le processus du renseignement comportait de graves lacunes sur le plan
de la direction, de la doctrine, de la coordination et du contrdle de la qualité,
ce qui a eu de lourdes conséquences a mesure que la nature de la mission
changeait : les troupes sur le terrain ne savaient pas ou elles allaient ni ce a
quoi elles devaient s’attendre une fois arrivées sur place. Elles ne savaient méme
pas quel genre de rapports entretenir avec la population locale. Nous sommes
d’avis que le peu d’'importance que les officiers et les hauts fonctionnaires ont
accordé au renseignement avant, pendant et apres le déploiement a contribué
aux incidents graves qui se sont produits.
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Nous concluons en particulier ce qui suit :

En 1992, il n’y avait aucune doctrine spécifique pour la planification du ren-
seignement pour les opérations d'imposition de la paix, ni de doctrine spécifique
pour les opérations humanitaires ou de maintien de la paix. La doctrine qui exis-
tait dans le domaine du renseignement tactique, fondée sur des situations de com-
bat dans le contexte de la guerre et présumant existence d'un ennemi identifiable,
était tout a fait inappropriée.

En 1992, on ne reconnaissait pratiquement pas la nécessité du renseignement
militaire pour les opérations onusiennes. Il incombait donc aux pays fournis-
seurs de contingents d'utiliser leurs propres organisations de renseignement et
de s’abstenir d'utiliser des moyens clandestins pour obtenir des renseignements.

Aumoment de la mission en Somalie, il y avait trés peu d’information provenant
de 'TONU, méme au cours des premiéres étapes du processus de planification.
L'ONU avait rejeté toute participation a la recherche du renseignement a ce
moment-la, et avait accumulé trés peu d’information sur la situation en Somalie
avant sa participation.

Plusieurs conséquences découlent de I'absence d’une doctrine spécifique pour les
opérations de maintien et d’imposition de la paix et les opérations humanitaires :

(a) Le capt Hope, officier du renseignement du RAC, a été obligé d’élaborer
un plan de renseignement pour la mission fondé sur la doctrine du com-
bat. Il ne disposait d’aucune ligne de conduite pour Uaider a planifier le
soutien du renseignement pour le régiment ou pour I'aider dans Uinstruction
régimentaire.

(b) Les commandants et les officiers d’état-major supérieurs n’ont pas su
reconnaitre la nécessité d’augmenter le personnel du renseignement dans
le théatre des opérations.

(c) Les commandants et les officiers supérieurs d’état-major n’ont pas compris
qu'il était nécessaire d’avoir des interprétes. Cela s’est répercuté sur I'orga-
nisation du renseignement dans le théitre et la conduite des opérations en
général. Bien qu'il ait pu embaucher des Somaliens pour ce travail, le per-
sonnel du renseignement a eu des problémes avec cet arrangement. Tout
d’abord, il a eu du mal & tenir compte des partis pris des clans lorsqu’il s agis-
sait d’interpréter I'information. Deuxiémement, aucun interpréte ne voulait
travailler le soir, ce qui a créé de graves lacunes sur le plan des opérations.

(d) Ennraison des difficultés avec les interprétes, le personnel du renseignement
ne pouvait questionner les intrus détenus pendant la nuit et ne pouvait leur
demander directement pourquoi ils venaient dans le camp. On ne pouvait

donc se faire une idée claire de la nature et de I'étendue du probleme des vols.
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(e) Les commandants et les officiers supérieurs d’état-major ont omis de
demander que des spécialistes du renseignement accompagnent le groupe
précurseur, une mesure qui aurait pu alléger certains des problémes dans
le théatre d’ opérations. Ils auraient pu recueillir de 'information et formuler
des renseignements pour la force avant le déploiement.

(f) Le secteur de secours humanitaire assigné aux Forces canadiennes était
caractérisé par des facteurs politiques et des relations trés complexes entre
les clans, et il était extrémement difficile d’obtenir de I'information dans
ce secteur justement a cause de la situation fortement politisée. C’est pourquoi
il était crucial d’avoir des procédures appropriées pour la collecte et 'éva-
luation de l'information, mais ces procédures faisaient défaut dans les
deux cas.

Linformation diffusée aux soldats était tout a fait insuffisante, comme I'ont
déclaré dans leurs témoignages de nombreux soldats qui estimaient ne pas avoir
regu une préparation adéquate pour les situations militaires, sociales et politiques
auxquelles ils se sont trouvés confrontés a leur arrivée en Somalie. Méme si
les séances d’information avaient apporté certains éclaircissements quant aux
structures politiques et aux antécédents historiques, les données étaient trop
sommaires et contenaient des erreurs sur le plan culturel.

Les représentants canadiens ont trop compté sur les services américains du
renseignement. Malgré les impératifs de planification accélérée en raison des
changements apportés a la mission, le col Labbé s’est trés peu préoccupé du fait
que la force sous son commandement et ['état-major de son quartier général
n’avaient aucune connaissance ou expérience de la Somalie et il croyait qu’il
pouvait compter dans une grande mesure sur les Américains, qui avaient
accepté de partager leurs renseignements. Une fois dans le théatre d’opérations,
le col Labbé s’est rendu compte que les services américains du renseignement
n’étaient pas nécessairement une source fiable, car il avait de la difficulté a
obtenir de ces derniers une information opportune et éclairante.

Méme si, d’apres les sources du personnel du renseignement, les attaques par
des factions armées étaient la principale menace a laquelle les soldats faisaient
face en Somalie, une fois dans le théatre d’opérations, on s’est apercu que
cette menace avait été exagérée. La menace la plus évidente était le risque
associé au vol endémique.

Du point de vue de la planification, trés peu de choses semblent indiquer qu’on
avait adhéré aux diverses étapes du cycle du renseignement, plus particuliére-
ment pour ce qui est de I'étape des directives. Bien que I'unité du renseigne-
ment de la FOS ait recu 'ordre de coordonner le soutien de I'opération, en
établissant les besoins en matiere d'instruction et de production du renseignement
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et en coordonnant les besoins en matiére de renseignement et d’information
ou les deux, rien ne semble nous indiquer que le personnel du G2 renseigne-
ment de la FOS ait joué ce role. Il semble plutdt que le capt Hope avait
été presque le seul responsable du soutien du renseignement pour ce qui est de
Vinstruction régimentaire.

® Nous concluons que le capt Hope a regu une aide et des conseils inadéquats
du QGDN lors de I'élaboration du soutien du renseignement pour I'instruc-
tion. Il était responsable de I'élaboration des directives sur la préparation du
Précis sur la Somalie, qui se fondait sur I'information provenant de sources
publiques de renseignements sur la Somalie et recueillie auprés d’un analyste

du QGDN.

* Ilin’y avait ni controle centralisé ni coordination du renseignement. Le rapport
sur les legons retenues dénote une faiblesse dans le processus de planification et
souligne que I'information était regue par tous les bureaux du renseignement et
provenait de diverses sources, alors qu'idéalement, 'information aurait di étre
évaluée par une seule organisation, le bureau du G2.

® Le mélange éclectique de sources d’information a entrainé une dépendance
excessive a ['égard des médias, particulierement CNN. Les officiers du ren-
seignement et de 'instruction ont utilisé des reportages télévisés pour illustrer
les événements en Somalie. Bon nombre de soldats ont dit dans leurs témoignages
que presque toute leur information provenait de CNN.

® Les soldats ont regu trés peu de renseignements complémentaires avant leurs
exercices d’entrainement. Lexactitude de I'information provenant des médias
était discutable étant donné qu’on croyait que la plupart des reportages télévisés
provenaient de Mogadiscio, ol les conditions étaient trés différentes de celles de
Bosaso, oi la force dewait initialement étre déployée. Cela a créé de la confusion
quant a ce qui les attendait & leur arrivée dans le théatre des opérations.

PLANIFICATION DE LA LOGISTIQUE
ET DU MATERIEL

Une opération réussie commence par I'octroi d’un soutien solide et fiable &
la mission sur le plan de la logistique et du matériel®*. Cela ne s’est pas pro-
duit dans le cas de I'opération « Deliverance ». La premiére tache consiste
habituellement a établir une base d’opération solide sur le théatre des opéra-
tions, puis a fournir un soutien logistique suffisant aux troupes qui viennent
d’arriver sur les lieux et & celles qui suivront. Dans le cas de 'opération
« Deliverance », un élément de soutien national aurait dd étre prévu dans
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Peffectif limité de 900 personnes, mais il n’y avait pas de place en raison du
nombre de postes nécessaires pour le personnel de combat*2. Seul un petit
commando d’appui tactique était affecté au GTRAC et ne pouvait pas
soutenir l'arrivée massive de troupes, d’équipement et de ravitaillement par
voie maritime et aérienne.

Les problémes logistiques ont nui au déroulement des opérations des
Forces canadiennes en Somalie. La transformation de la mission de maintien
de la paix en mission d’imposition de la paix, I'augmentation des effectifs,
qui sont passés de 750 2 900 personnes, et deux changements de secteur des
opérations auraient di étre des raisons suffisantes pour retarder le déploiement
jusqu’a ce que ces changements puissent &tre assimilés. Au contraire, on a
accordé peu d’attention au fait que 'opération « Deliverance » était une
mission totalement différente de 'opération « Cordon ». Au départ, on avait
envisagé une opération « modeste » ne nécessitant que le strict minimum de
ravitaillement et d’équipement; ce n’est qu’apres le début de I'opération
« Deliverance » sur le théatre des opérations qu'il a été décidé d’établir un camp
de base semblable a celui prévu pour Bosaso**’. Cependant, on ne disposait ni
du soutien logistique ni du matériel nécessaires pour atteindre cet objectif.

Malgré cela, la mission n’a pas été reportée. Le transport des troupes et
du ravitaillement nécessaire a Belet Uen, a 350 kilometres du NCSM Preserver,
a créé de la confusion et occasionné des frais. état-major supérieur a oublié
ou enfreint un principe fondamental de la logistique : dépécher les unités
de premiére ligne avec une provision de produits essentiels pour trois jours
(rations de campagne, munitions et carburant), mais constituer des réserves
de ravitaillement et d’équipement sur les lieux avant le début de 'opération***.
Lopportunisme politique et le désir I’étre visibles sur la scéne mondiale I'ont
emporté sur toutes les considérations logistiques pratiques.

Lecons tirées de I"opération « Python »

Avant que le QGDN émette 'ordre d’avertissement pour I'opération « Cordon »
le 4 septembre 1992, I'opération « Python » (pour le Sahara occidental)
était 'exercice de planification le plus récent du Régime aéroporté du Canada
pour un tel déploiement**. Dans un compte rendu daté du 17 juillet 1992,
le maj Desnoyers a décrit I'opération « Python » comme un « non-événement
cotiteux et désordonné. On aurait pu éviter la plupart des cofits de la logis-
tique si on avait procédé de facon plus systématique »*°. Il a ajouté que le
QGDN avait la « possibilité maintenant de produire un systéme pratique et
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amélioré ». On a laissé passer cette occasion au moment o il a fallu impro-
viser pour passer de 'opération « Cordon » & I'opération « Deliverance ». Les
legons précieuses qu'on aurait pu tirer de I'opération « Python » ont été
oubliées au cours de la planification chaotique de la mission précipitée a
Belet Uen. Les comptes rendus de I'opération « Python » ont révélé ce qui
devait devenir un leitmotiv : la planification logistique était insuffisante parce
que les renseignements sur I'opération présentaient des lacunes ou n’ont pas
€été communiqués a tout le personnel intéressé. Dans un compte rendu daté
du 16 juin 1992, le Icol Prosser a fait remarquer que seul le commandant du
RAC, le col Holmes, s’est rendu au Quartier général des Nations Unies pour
assister & une séance d’information sur 'opération « Python », et que la plani-
fication, la préparation et l'organisation des opérations auraient été plus
faciles si des représentants du Quartier général du Commandement de la
Force terrestre, du Quartier général du Secteur du centre de la Force terrestre
et du Quartier général de la Force d’opérations spéciales avaient accompagné
le col Holmes*.

Le lcol Prosser a également mentionné que le Canada n’avait pas procédé
a une reconnaissance du Sahara occidental. Idéalement, une reconnaissance
détaillée de la zone d’opération proposée devrait précéder tout déploiement,
et les principaux intervenants de chaque niveau de 1’état-major dans le
processus de planification devraient faire partie du détachement de recon-
naissance avec des experts ayant une connaissance spécialisée de I'utilisation
des ressources locales. En outre, il a déploré le manque de renseignements
logistiques sur les zones d’opération possibles.

Les renseignements logistiques inadéquats sur les zones d’opération
témoignaient de I'incapacité générale d'utiliser de maniére optimale le person-
nel du renseignement. Le Icol Prosser a recommandé fortement que le per-
sonnel du G2 Renseignement participe 2 la planification de toute opération
a compter de 'ordre d’avertissement*®,

La coopération est un principe fondamental de la planification logistique;
cependant, le personnel du J3 Maintien de la paix et du G4 Opérations n’a pas
participé aux premiéres étapes du processus de planification de 'opération
« Python » ou de I'opération « Deliverance ». Par conséquent, comme le
personnel chargé de la planification n’était pas informé, il en est résulté des
erreurs coliteuses et de la confusion. De méme, il a été impossible d’établir
des estimations justes du ravitaillement nécessaire, comme les pieces de
rechange et les types d’essence, d’huiles et de lubrifiants**. Un compte rendu
de situation daté du 12 novembre 1992 a confirmé que certains stocks
d’équipement de 'opération « Python » ont aidé & répondre aux besoins de
'opération « Cordon »*°,




UN HERITAGE DESHONORE : LES LECONS DE L'AFFAIRE SOMALIENNE

Renseignements de I’équipe technique
des Nations Unies

Le col Houghton, directeur des Opérations de maintien de la paix, ]3 Maintien
de la paix, était le représentant canadien au sein de 1'équipe technique des
Nations Unies qui s’est rendue en Somalie entre le 21 mars et le 3 avril 1992.
Il a constaté qu'il faudrait que le contingent canadien au sein de la mission
des Nations Unies soit complétement autonome. [l y avait trés peu de soutien
sur place, pratiquement aucune infrastructure dans certaines régions du pays,
une pénurie des produits de base et peu de maisons de commerce qui offraient
des approvisionnements dans ce milieu en proie a I'anarchie et parfois hos-
tile. En dépit de cette analyse, on a fait preuve de naiveté dans les plans. Par
exemple, méme si peu d’entreprises étaient opérationnelles, 'équipe de recon-
naissance a conclu qu'il ne fallait apporter que des véhicules légers du Canada.
Les plans prévoyaient qu’on pouvait louer des véhicules, mais ceux qu’on a
loués sur place au début étaient en pietre état. Les plans prévoyaient qu’on
aurait besoin de plus de 40 véhicules**!, mais un compte rendu de situation
daté du 19 novembre 1992 préconisait I'utilisation d'un nombre de véhicules
pouvant aller jusqu’a 150*2.

Malgré les maladies infectieuses endémiques, les spécialistes de la logis-
tique s’'attendaient a ce que le contingent s’approvisionne en poissons et en
légumes sur le marché local. Ils ont considérablement sous-estimé les provisions
en eau, soit seulement trois litres par jour pour la consommation person-
nelle et la cuisson, alors que chaque membre du contingent avait besoin en
réalité d'un minimum de huit litres par jour.

Le port de Mogadiscio était intact, mais il n’offrait pas de services, et il
fallait prendre des mesures de sécurité en raison de la présence de deux clans
rivaux. Laéroport avait besoin de réparations. Il fallait surveiller les véhicules
de ravitaillement a cause des vols fréquents. On devait s’approvisionner en
carburant diesel aupres de fournisseurs de Mombasa ou de Nairobi*?. Les véhi-
cules diesel réduisaient la variété et le volume des carburants et des lubrifiants
nécessaires*4, mais les produits achetés sur place étaient coliteux et souvent
sales ou contaminés. Les plans prévoyaient qu’on n’aurait besoin que d’armes
légeres et qu’on n'utiliserait pas de munitions pour I'entrainement. De toute
évidence, la transformation de la mission de maintien de la paix en mission
d’imposition de la paix modifierait considérablement la quantité et le genre
de munitions nécessaires.

Une deuxiéme mission des Nations Unies s’est rendue en Somalie du
4 au 17 aodt 1992, mais aucun des membres des FC n’en faisait partie, méme
si le groupe de la logistique et des communications s’est rendu dans 11 endroits
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de la Somalie, dont Bosaso et Belet Uen. Les principales conclusions commu-
niquées au Canada ont confirmé les conclusions de la mission de recon-
naissance de mars et d’avril*.

Dans son message du 16 novembre 1992, le QGDN a désigné la BFC
Petawawa et la BFC Halifax comme bases de ravitaillement de 'opération
« Cordon ». Le principal navire ravitailleur devait &tre le NCSM Preserver*6.
La BFC Lahr, en Allemagne, n’était plus une option. Selon la correspondance
du QGDN au cours de 'automne 1992, on avait clairement l'intention de
créer un €lément de service national (ESN)#". Il était prévu que PESN expé-
dierait de I'équipement et du ravitaillement aux unités canadiennes au moment
de leur réception en Somalie. Ce soutien de deuxiéme et de troisieme ligne
compenserait la perte de capacité logistique du RAC de I'été précédent.

Planification de la logistique
de "opération « Cordon »

Selon les lignes directrices des Nations Unies diffusées le 11 septembre 1992,
chaque contingent devait disposer d’une réserve de rations mixtes et dautres
fournitures pour 60 jours. Les Nations Unies devaient reconstituer ensuite
les stocks par voie maritime et aérienne*S. Certaines des attentes suscitées
par ces lignes directrices ne se sont jamais matérialisées. Par exemple, il était
prévu que des tentes serviraient a loger les troupes au début, et qu’on les
remplacerait par des logements préfabriqués*®. Ces logements ne sont jamais
arrivés, et la plupart des troupes ont vécu sous la tente pendant toute la mis-
sion. Les tentes, qui ne devaient étre que provisoires, ne convenaient pas
au climat désertique et n’avaient au début ni planchers ni éclairage intérieur.

Il'y a eu des possibilités d’obtenir des renseignements. Du 23 au 25 sep-
tembre 1992, le col Houghton, le Icol Morneault et le col Cox sont allés au
siege des Nations Unies otl, en compagnie de représentants d’autres pays
fournisseurs de contingents, ils ont été informés, en particulier au sujet de
Pévolution de la situation en Somalie*®®. Du 12 au 18 octobre, le col Houghton
a dirigé un groupe de reconnaissance de 17 personnes chargé d’évaluer la
situation en Somalie et a Djibouti en vue de 'opération « Cordon ». Le groupe
comptait des représentants du J3 Maintien de la paix, du J4 Opérations logis-
tiques, du Quartier général du Commandement maritime et du Quartier
général du Commandement aérien ainsi que le lcol Morneault du RAC#!,

Le 28 octobre 1992, le Icol Mathieu, nouveau commandant du RAC, a
présenté un rapport concernant la visite de reconnaissance qui avait eu lieu
en Somalie du 12 au 18 octobre, selon lequel les spécialistes de la logistique
canadiens avaient cerné et abordé les problemes de logistique éventuels®2.




UN HERITAGE DESHONORE : LES LECONS DE L'AFFAIRE SOMALIENNE

La mission du Canada dans le cadre de 'opération « Cordon » consistait 2 main-
tenir la sécurité dans la zone nord-est de la Somalie, en particulier & Bosaso.
Dans le cadre de 'opération « Cordon », le NCSM Preserver, apres avoir
jeté Pancre au large du port de Bosaso, fournirait le ravitaillement sur le
théatre des opérations en raison de la pidtre infrastructure de la Somalie®’
et de I'absence d’un aérodrome adéquat a Bosaso pour le ravitaillement**.
Selon le rapport du lcol Mathieu, des représentants du Commandement mari-
time avaient constaté que le port de Bosaso était trop petit pour accueillir
un navire de la taille du NCSM Preserver; le port pourrait néanmoins recevoir
un navire roulier®’.

Le rapport laissait également présager des problemes concernant le soutien
accordé par les Nations Unies :

Cest le 61¢ jour qui nous préoccupe. Les discussions tenues avec les
représentants administratifs des Nations Unies ne permettaient pas
d’obtenir beaucoup de détails sur le soutien. Méme si des concepts généraux
étaient établis, il n'y avait pas de renseignements concrets sur le ravi-
taillement en rations, I'évacuation des blessés ainsi que I'essence, les huiles
et les lubrifiants®®. [Traduction libre]

Le rapport indiquait également que méme si le camp de base canadien était
en construction, le NCSM Preserver fournirait 'essence, I'huile et les lubrifiants,
Peau, l'entreposage de 'équipement et la liaison arriere®’. On envisageait les
modalités de transport des membres des FC en Somalie : il fallait environ
dix jours pour déployer le groupe d’avant-garde, le NCSM Preserver pouvait
transporter 50 personnes du groupe d’avant-garde, et le gros des troupes devait
arriver par avion et terminer le trajet en CC-130. Le NSCM Preserver offrirait
tous les services et les installations nécessaires, mais ne pourrait ravitailler
les troupes en fruits et légumes frais que pendant les sept premiers jours de
Popération®®. Cela soulevait des problemes de santé et de moral.

Lordre d’opération de I'opération « Cordon » a été diffusé le 13 novem-
bre 1992. Le principal secteur d’opération était Bosaso, le quartier général se
trouvant 2 Mogadiscio, et le Commandement aérien devait assurer le trans-
port aérien de soutien deux fois par mois a partir du Canada. Le 16 novembre,
le NCSM Preserver transporterait du carburant, des rations fraiches, de 'eau
et des fournitures médicales et offrirait d’autres services pour le camp de base
de Bosaso comme il avait été convenu par le Quartier général du Commande-
ment de la Force mobile et le Commandement maritime (COMAR) et coor-
donné par le QGDN et Pétat-major du J3 Maintien de la paix*’. Le groupe
d’avant-garde et 'équipement arriveraient par avion a Bosaso en méme temps
que le NCSM Preserver. Léquipement principal serait envoyé sur un navire
affrété par les Nations Unies pendant que les troupes seraient transportées
au moyen d’un avion affrété par les Nations Unies. Le GTRAC serait redé-
ployé avec I'équipement et du ravitaillement et des ressources de premiere
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et de deuxieme ligne suffisants pour répondre 2 ses besoins immédiats. A
compter de janvier, un CC-137 partirait deux fois par mois de Trenton (Ontario)
pour apporter du ravitaillement. Le transport par avion sur les lignes com-
merciales a également été envisagé*®. On avait besoin de repas préparés
individuels pour 30 jours, et d’une réserve d’eau embouteillée pour 15 jours.
On s’attendait & ce que des rations fraiches soient obtenues sur place lorsque
des sources fiables seraient établies*!.

Trois jours plus tard, on a déclaré qu’on était prét pour I'opération en
dépit des questions non réglées relativement a I'équipement*?. Des pressions
s’exergaient déja pour qu'on agisse rapidement. Le 26 octobre 1992, les
Nations Unies avaient demandé que le groupe d’avant-garde et le bataillon
d’infanterie du Canada soient déployés dés que possible*’. Un détachement
logistique maritime a été chargé de coordonner le soutien logistique et technique
a partir de Nairobi ou de Mombasa et de fournir et de coordonner le soutien
du déploiement par le NCSM Preserver®*, Le gros des troupes du bataillon
pouvait &tre déployé le 20 décembre 1992 & deux conditions : les Nations
Unies devaient fournir un navire roulier dans le port de Montréal le 16 novem-
bre 1992 et elles devaient assurer le transport aérien stratégique et tactique
nécessaire a destination de Bosaso*.

Le NCSM Preserver est arrivé au large du port de Mogadiscio le 12 décem-
bre 1992, deux jours avant I'arrivée par avion du groupe d’avant-garde.

Ravitaillement et préparation de ’équipement

en vue de "opération « Cordon »

En raison de I'urgence des préparatifs, le déploiement a été giché par de
mauvaises communications, une planification insuffisante, une piétre organi-
sation et une comptabilité du ravitaillement inadéquate. Par exemple, au cours
du week-end suivant Pordre d’avertissement au sujet de P'opération « Cordon »,
le commandant du RAC avait établi un tableau deffectifs et de dotations
(TED) exhaustif. Toutefois, quand Popération « Deliverance » a commencé,
aucun nouveau TED n’est apparu. Voici un autre exemple : selon un compte
rendu de situation daté du 2 octobre 1992, 30 véhicules blindés, 41 camions
(VLMR) et 31 véhicules de combat utilitaires commerciaux avaient fait
Pobjet des procédures du groupe d’aide au départ. Uordre d’avertissement du
Commandement de la Force terrestre avait limité le nombre de véhicules
envoyés en Somalie a 150%. Comme le RAC ne disposait pas d’'une flotte
motorisée considérable, d’autres unités devaient fournir les véhicules des-
tinés a la Somalie. Selon le compte rendu du 2 février 1993 du bgén Beno
concernant I'opération « Cordon » et I'opération « Deliverance », le 1€ Batail-
lon du Royal Canadian Regiment avait cédé ses véhicules blindés pour
équiper le RAC, ce qui avait eu des effets négatifs sur son moral*’. La com.-
position de la flotte de véhicules n’a pas été finalisée rapidement, parce que
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Pétat-major supérieur y a ajouté des véhicules spécialisés. Méme si le tableau
des mouvements et transports aurait dii &tre terminé, il a continué de subir
des modifications : une grue de 60 tonnes et d’autres équipements, considérés
au début comme inutiles par le RAC, devaient s’ajouter 2 la liste*®.

Instauration de opération « Deliverance » et déploiement

Par suite de 'augmentation du nombre des effectifs, qui sont passés de 750 a
900 personnes, le ravitaillement prévu au départ est devenu insuffisant.
Lorsque la mission s’est déplacée de Baledogle a Belet Uen, on a commencé
ay déployer le gros des troupes le 28 décembre 1992, et le déploiement s’est
poursuivi jusqu’au 4 janvier 1993. Il s’agissait alors de déterminer la fagon
de décharger le matériel du NCSM Preserver et de le transporter vers le nou-
vel endroit. Le 19 décembre, il est devenu évident que le GTRAC assumerait
fort probablement des responsabilités a plus long terme concernant le secteur
de secours humanitaire 4 Belet Uen*®. D’aprés un compte rendu de situation
établi le jour suivant, le GTRAC serait déployé, sans ses véhicules, a Belet Uen
au plus tard le 2 janvier 19934

Tant dans le cadre de 'opération « Cordon » que dans celui de I'opération
« Deliverance », le NCSM Preserver devait jeter I'ancre a quelques milles
des ports de Bosaso et de Mogadiscio respectivement*”!. Divers équipements
essentiels qui étaient trop volumineux pour entrer dans un CC-130 ont dd
&tre transportés par le NCSM Preserver. Lorsque le NCSM Preserver est arrivé
a Mogadiscio, ses trois hélicopteres Sea King et ses deux petits aéronefs ont
transporté le ravitaillement a terre*2. Dans le cadre de I'opération « Cordon »,
emplacement du camp de base canadien n’aurait été qu’a trois kilometres
de la cote*; néanmoins, pour Popération « Deliverance », les spécialistes
de la logistique ont d’abord dii envisager le transport du ravitaillement du
NCSM Preserver a Baledogle, soit a prés de 100 kilometres de la cote. Apres
le choix de Belet Uen, le seul itinéraire de ravitaillement disponible était une
route peu stre de 350 kilometres qui partait de Mogadiscio. Les problemes
étaient d’autant plus complexes quaucune reconnaissance de 'endroit proposé
n’avait eu lieu.

Le 8 décembre, trois jours apres 'ordre d’avertissement du QGDN, le
Canada a conclu un protocole d’entente avec les Etats-Unis en vue d’un
soutien mutuel et a convenu de ne ménager aucun effort, conformément
aux priorités nationales, en temps de paix, en cas d’urgence et en cas d’hosti-
lités, pour répondre aux demandes de I'autre participant en matiére de soutien
logistique, de ravitaillement et de services*’*. On ne savait toutefois pas
exactement quel soutien logistique les Etats-Unis fourniraient. Les officiers
canadiens et américains se sont réunis 3 Camp Pendleton (Cahforme) les
14 et 15 décembre pour en arriver & un accord sur ce que les Etats-Unis four-
niraient*”. Selon le rapport du maj N.C. Heward, le groupement tactique
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canadien devait &tre autonome pendant 60 jours d’opérations; le soutien 2
tous les échelons proviendrait des ressources canadiennes et américaines sur
le théatre des opérations des qu’elles seraient disponibles*”. Le 18 décembre,
il semblait probable que, lorsque le navire de charge atteindrait Mogadiscio,
le U.S. Marine Force Service Support Group aiderait le GTRAC a transporter
les conteneurs de transport maritime 3 Baledogle*"".

Le tableau des mouvements et transports du groupe de travail de 'opéra-
tion « Cordon » devait préciser comment charger les navires; seuls les petits
changements d’ordre pratique justifiés étaient pris en considération. Le person-
nel et le ravitaillement supplémentaires dont on avait besoin pour l'opéra-
tion « Deliverance » seraient transportés entiérement sur un troisiéme navire
ou par navire et par avion*’®. Selon le plan logistique pour Baledogle, des
avions CC-130 du théatre d’opérations, dont le port d’attache se trouvait &
Nairobi, devaient transporter du ravitaillement de Mogadiscio a Baledogle;
des leur arrivée par bateau, les véhicules canadiens devaient se rendre égale-
ment & Baledogle*”. Le 1° janvier 1993, la U.S. Army Force, y compris le
commandement de soutien de la 10 Mountain Division et le commande-
ment de soutien du 13 Corps, commencerait 3 arriver. Apres la mi-janvier,
les moyens de transport des Etats-Unis répondraient aux besoins du Canada*®.
Un vol de ravitaillement militaire continuerait de livrer du matériel pour
répondre aux besoins particuliers du Canada toutes les deux semaines, et le
transport commercial, par bateau ou par avion, compléterait ces livraisons®!.

Le 27 décembre, le Canada avait organisé provisoirement une zone de
transit pour |'entreposage des conteneurs de transport maritime 3 |’aéro-
drome de Mogadiscio; la coordination avec les U.S. Navy Seabees en vue de
préparer la zone de transit avait déja eu lieu. La zone de transit devait &tre
préte au plus tard le 5 janvier 199342, Entre le 28 décembre 1992 et |e
4 janvier 1993, le gros des troupes du GTRAC a été déployé a Belet Uen.
Au cours de cette période, 51 CC-130 transportant du personnel, de I'équipe-
ment et du ravitaillement de Mogadiscio et de Baledogle sont arrivés a
Belet Uen. Une importante unité de contrdle de I'aérotransporté de Nairobi
a envoyé des équipes aux trois aérodromes pour soutenir le chargement et le
déchargement des avions. Les renseignements sur les heures d’arrivée étajent
imprécis, et le contenu de nombreux chargements constituait une surprise®,
Les navires approchaient la Somalie et devaient tre déchargés dans le port
de Mogadiscio du 5 au 7 janvier. Le troisieme navire devait arriver & Mogadiscio
entre le 19 et le 26 janvier**.

Conséquences d’une planification logistique insuffisante

Les spécialistes et le personnel de la logistique ont fait de leur mieux dans les
circonstances. Clest bel et bien grace a eux que le ravitaillement et I’équipe-
ment sont parvenus aux troupes et que le soutien logistique s’est effectué
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autant que ¢’était humainement possible. Les difficultés étaient attribuables
en grande partie au changement précipité de la mission et du secteur d’opéra-
tion sans qu'on ait eu le temps d’assimiler les changements et de reconsidérer
les plans, au manque de communication entre les divers et nombreux quartiers
généraux et & I'intervention excessive de I'état-major supérieur, qui na pas
compris la nécessité d'un concept clair et simple des besoins a satisfaire. Tous
ces facteurs ont obligé le personnel de la logistique a réagir constamment.

Les lacunes les plus graves de la planification du soutien logistique résul-
taient des pressions exercées pour qu’on entreprenne 'opération a deux
semaines d’avis seulement. On n’a pas eu le temps d’informer les spécialistes
de la logistique au sujet des objectifs opérationnels. Aucun nouveau plan
logistique n’a été congu pour opération « Deliverance »; on s’est contenté
tout simplement d’adapter P'opération « Cordon ». Cadaptation des procédures,
des concepts et de linfrastructure de I'opération « Cordon » était logique
jusqu’a un certain point, mais le fait de surimposer un plan de mission sur un
autre, sans analyse ou révision en profondeur de la politique, ne Pétait pas.
Une bonne planification logistique se doit d’étre proactive. La planification
de Popération « Deliverance » a été faite en deux semaines alors qu'on a
consacré trois mois a planifier 'opération « Cordon ».

La distance a franchir entre le Canada et Belet Uen pour assurer les commu-
nications et le ravitaillement — la distance la plus longue depuis la Guerre
de Corée, il y a 40 ans — ajoutait a la complexité due aux changements
apportés 2 la mission et a 'emplacement*®.

Le camp du GTRAC était situé a une distance de plus de 350 kilometres
du quartier général de Mogadiscio. La route qui I'y reliait était dangereuse
et le terrain inhospitalier. Le NCSM Preserver, principal fournisseur du
GTRAC, était trop éloigné pour étre en mesure d’effectuer rapidement les
livraisons. Lopération « Cordon » devait étre une mission administrative
alors que I'opération « Deliverance » avait un but tactique. Il était trop tard
pour déplacer les réserves et 'équipement en vue d’une action tactique*®.

Lexécution de la mission était également complexe parce qu'on ne s’était
jamais fait une idée claire des besoins. Rien n’était simple dans les communi-
cations de haut en bas de la chaine de commandement. On ne tenait pas
compte des spécialistes de la logistique du GTRAC lorsqu’ils indiquaient
Péquipement dont ils auraient besoin et la fagon de 'emballer. On n’a pas
consulté le personnel du J4 Logistique pour I'opération « Deliverance » et on
ne lui a pas demandé de formuler un plan de déploiement logistique. De nom-
breux niveaux de Pétat-major se sont substitués les uns aux autres pour donner
des ordres, d’ott les pidtres procédures de comptabilité du ravitaillement,
Penvoi d’équipement défectueux et la réception d’équipement endommagé
sans qu'il y ait des techniciens en nombre suffisant pour réparer le matériel.
Il y avait peu de coopération entre les divers personnels de la planification.
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I1 était difficile de savoir qui devait établir les priorités. Il y avait trop de
micro-gestionnaires et on ne faisait pas assez appel aux officiers de liaison de
la logistique.

Lautonomie a constitué une préoccupation dés le début. Comme il
s'agissait d’'une mission de "TONUSOM, il fallait qu’on dispose de ressources
essentielles pour 60 jours. Cependant, on s'inquiétait toujours de savoir qui
fournirait le ravitaillement a partir du 61¢ jour. Lorsque la mission est deve-
nue une opération dirigée par les Etats-Unis, on n’a pas fait de prévisions
quant aux ressources et au ravitaillement nécessaires. Il n'y avait pas de sys-
téme de ravitaillement continu. On avait prévu un budget de ravitaillement
et d’équipement pour 750, et non pour 900 personnes. ’élément de soutien
national de la mission avait été supprimé en raison de la limitation des effec-
tifs. Le GTRAC a été déployé sans soutien logistique de deuxiéme ou de
troisi¢me ligne; on a supposé a tort que le Commando des services du RAC
pourrait remplir le réle de fagon satisfaisante. Cela s’est avéré impossible par
la suite, car le Commando des services a été submergé par les 384 conteneurs
de transport maritime immobilisés au large du port de Mogadiscio. Cette erreur
de planification stratégique a été corrigée seulement lorsque I’élément de
soutien national est arrivé en Somalie en mars 1993.

Rations et eau

Les rations ont été considérablement sous-estimées. Lorsque 'opération
« Deliverance » est devenue une mission dirigée par les Etats-Unis, trois pro-
blémes se sont posés. Premierement, les spécialistes de la logistique n’avaient
établi aucun plan de contingence pour le 61¢ jour et s’attendaient a ce que
les Nations Unies s’occupent du ravitaillement. Deuxi¢mement, il y avait des
rations de campagne pour 750 personnes, et non pour 900 personnes. Troisie-
mement, il était entendu que peu apres le déploiement, les troupes com-
menceraient a recevoir des rations fraiches.

Résoudre les problemes équivalait & devenir dépendant des forces armées
américaines qui avaient amené une grosse réserve de rations de campagne.
Le maj Gillam a acheté une partie de ces vivres pour nourrir les troupes
canadiennes et pour servir de réserve jusqu’a ce que le navire d’approvision-
nement arrive a la fin de janvier. La promesse de rations fraiches dans les
trois semaines suivant I’arrivée du navire ne s’est jamais matérialisée; c’était
le plus long déploiement des FC avec seulement des rations de campagne,
et cette situation affectait clairement le moral. Une combinaison de facteurs
a été fournie comme explication : la configuration du camp ne permettait
pas la préparation quotidienne de rations fraiches, il n'y avait pas assez de cui-
siniers pour le volume de rations, il n’y avait qu'une seule installation de
cuisine et de restauration et il n’y avait pas de climatisation ni de réfrigération
adéquate pour éviter I'altération des aliments®”. Des conteneurs maritimes
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ont été retrouvés plus tard 2 Mogadiscio avec des rations fraiches qui n’avaient
jamais été distribuées*®. Bien que de la viande, du fromage et des fruits aient
commencé 3 arriver de Nairobi en février*”, le 26 Commando n’a pas regu
son premier repas chaud avant le 29 mars**. Il régnait une certaine rancoeur
parmi les troupes relativement a 'absence de nourriture fraichement cuisinée.
Dans son témoignage, adjum Amaral a expliqué comment les membres du
GTRAC comparaient leur situation 2 celle du contingent italien qui avaient
constamment de la nourriture fraiche et une cuisine qui fonctionnait®'.

Il n'y avait que pour 14 jours de menus de rations de campagne, et la
variété des repas était insuffisante pour une mission de six mois. Une partie
de ces repas prévoyait répondre aux exigences alimentaires des conditions
de P Arctique (le café n’étanchait guére la soif, la viande séchée était trop salée
et les tablettes de chocolat fondaient a la chaleur). Les soldats devaient
demander 2 leur famille de leur envoyer par courrier des articles plus appro-
priés, comme des suppléments de pates et des soupes déshydratées** Les
conditions de stockage laissaient a désirer, et plusieurs rations individuelles
se sont gtées apres avoir été laissées sur des palettes au soleil. Il a fallu retirer
pres de 6 000 petits déjeuners et diners qui faisaient partie des rations quand
des soldats qui en avaient mangé le contenu altéré sont tombés malades*”.
Sur les 20 unités de réfrigération envoyées en Somalie, 18 n’étaient pas en état
de fonctionner avant de quitter le Canada, toutes sont arrivées en mauvais
état et seulement dix d’entre elles ont pu étre mises en service**.

Les prévisions quant aux besoins en eau se sont révélées incorrectes. 11
y a eu des pénuries d’eau importantes au début, et il a fallu limiter la consom-
mation d’eau par crainte d’en manquer®”. A larrivée a Belet Uen, ne sachant
pas combien d’eau ils pouvaient boire et combien ils devaient économiser,
certains soldats ont souffert de déshydratation et se sont évanouis durant la
marche de six heures jusqu’a I'emplacement du camp effectuée sous la chaleur,
le jour®. Ce n’est que dix jours apres l'arrivée qu'il y a eu suffisamment d’eau
pour se laver*”.

La encore, les forces armées canadiennes dépendaient des forces armées
américaines pour obtenir de I’eau propre. Les unités de production d’eau par
osmose inverse ne sont arrivées du Canada qu’a la mi-janvier*® et la qualité
de eau potable laissait & désirer*”. Initialement, il n’y avait aucun moyen
de refroidir 'eau, aussi les soldats la buvaient sans qu’elle soit réfrigérée —
alors que la température ambiante était de 45°C>®.

Approvisionnement et matériel divers

Le meilleur exemple de 'absence d’'un concept clair de la mission est peut-
étre la quantité insuffisante de matériel envoyé en Somalie. Certains articles
étaient prévus pour les conditions arctiques. Les tentes de couleur sombre
absorbaient la chaleur solaire, elles n’avaient aucun écran ou c6tés amovibles
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pour laisser passer air frais; le fait de laisser les auvents ouverts pour obtenir
de la ventilation laissait la poussiére entrer dans les tentes™. Pour s'éclairer,
il n’y avait que des bougies prévues pour P'Arctique, qui étaient trop molles
et bralaient donc trop rapidement. Les poéles prévus pour I’Arctique ne pou-
vaient pas étre utilisés car il n'y avait pas de naphte>®. Trois missions de recon-
naissance avaient constaté que les conditions étaient désertiques, de sorte que
des tenues d’été et de 'équipement pour le désert auraient dd étre commandés
bien plus tét, étant donné les longs délais requis pour les commandes spé-
ciales. Dans son témoignage, le maj Mansfield a décrit ses plans qui auraient
permis d’acheminer du matériel supplémentaire pour que les troupes jouis-
sent d’un plus grand confort, mais le QGDN s’y est opposé. Les planificateurs
étaient davantage préoccupés par les besoins immédiats que par I'élaboration
d’un plan complet sur six mois®®.

La sécurité était compromise par 'absence de fusées éclairantes, d’éclai-
rage de tente et de fils barbelés pour le périmatre. Des fusées éclairantes
étaient utilisées comme signaux d’avertissement autour du périmetre du camp
et ne pouvaient servir plus d’une fois, ce qui causait un probleme permanent
de remplacement. Les stocks & bord du Preserver ont été rapidement épuisés,
de sorte qu'il fallait continuellement passer de nouvelles commandes’®.
Durant la période antérieure au déploiement, le maj Seward a demandé a
'adjum Amaral de commander des projecteurs pour éclairer le périmétre.
Une fois dans le théatre d’opérations, I'adjum Amaral a continué de deman-
der des projecteurs, mais le 2¢ Commando n’en a jamais recus®®. Une impor-
tante erreur dans les prévisions a résulté en un manque de fils barbelés pour
le périmetre; ces fils barbelés avaient été commandés en fonction des dimen-
sions du camp de Bosaso ou la menace était jugée moins importante’%,

La FICS s’est déployée avec un stock de munitions prévu pour 30 jours,
selon I'échelle de faible intensité de 'OTAN , conformément aux modifications
apportées par le Quartier général du Commandement de la Force terrestre et
approuvées par le QGDN*" mais ces munitions n’ont pas été envoyées en
méme temps que les troupes, qui sont arrivées sans munitions dans un environ-
nement potentiellement hostile’®. Le maj Pommet a noté dans un rapport
en date du 17 avril 1993 que, lorsque les troupes sont arrivées & Mogadiscio sans
leurs munitions, le personnel de transport voulait les envoyer & Belet Uen « les
mains vides ». Un commandant de peloton a remédié 3 cette situation®®.

De nombreuses autres fournitures manquaient pour diverses raisons. Les
troupes avaient regu a 'origine des casques d’acier qui se sont avérés trop
chauds dans le désert et qui n’étaient pas a I'épreuve des balles’™®. Lorsque
les casques en Kevlar sont arrivés, il n’y en avait pas assez pour tous. A cause
du manque d’information disponible, il y avait peu de cartes et celles qui
ont été remises aux patrouilles étaient mal tracées et inexactes’!!. Les
patrouilles ont bientdt appris a se déplacer de mémoire’?.
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Véhicules

Lorsque Popération « Cordon » a été déclarée préte sur le plan opérationnel,
on a signalé qu'il y avait toujours des questions d’équipement non réglées.
Or, le probléme était beaucoup plus grave. La planification des véhicules
fait état du manque d’organisation et de la confusion qui ont accompagné
la transition d’une mission & lautre. Etant donné que les effectifs du RAC
avaient été réduits, le rééquipement total de ces véhicules blindés et une
certaine restructuration des véhicules étaient nécessaires.

Dans son témoignage, le maj Kampman a décrit les préparatifs de son
escadron comme un « chaos contrdlé ». Il s’est dit préoccupé par le fait que
les troupes étaient sous-équipées et a signalé qu'il devait deviner la quantité
de munitions, de carburant, ’armes et de matériel auxiliaire & expédier avec
les chars Cougar. Comme il n’était pas prévu que les chars Cougar seraient
déployés, personne n'avait préparé un tableau d’équipement de campagne pour
un escadron opérationnel de chars Cougar’”. Le maj Kampman a déclaré
que seulement 30 a 40 p. 100 des véhicules étaient complétement opéra-
tionnels avant le déploiement. Pour ajouter 2 cette confusion, I'escadron ne
disposait que de quelques heures pour dresser sa liste de matériel et de four-
nitures, qui a dd étre envoyée d’urgence au quartier-maitre’'*. D'autres matériels
ont été ajoutés a la liste a la derniere minute. Méme apres que les tableaux
des mouvements et transports de la force opérationnelle aient été présentés,
le Quartier général supérieur a insisté pour ajouter de I'équipement spécialisé
3 la dernidre minute, comme une grue de 60 tonnes dont le GTRAC avait
déja décidé qu'il n’avait pas besoin’®. Cela a forcé le GTRAC a réduire le
nombre de ses véhicules pour respecter la limite de 150 véhicules qui lui
avait été imposée. Cela signifie aussi que les tableaux des mouvements et trans-
ports sont devenus inexacts et ont cessé d’étre utiles. Avec tant de quartiers
généraux en cause, le Quartier général de la Force d’opérations spéciales n’a
pas été tenu au courant de ces changements’'.

Le transport des véhicules n’a pas été coordonné avec le déploiement
du gros des troupes. Les véhicules sont arrivés entre le 10 et le 15 janvier, ce
qui signifie que les premiéres patrouilles de sécurité du GTRAC ont dd se
faire & pied®!’. Etant donné qu'il n'y avait pas assez de véhicules pour trans-
porter les approvisionnements canadiens de I'aérodrome de Belet Uen a
P’emplacement du camp, il a fallu louer des camions sur place’’®. Lorsque les
véhicules sont arrivés, bon nombre d’entre eux nécessitaient des réparations
immédiates et certains étaient inutilisables 2 cause des dommages causés par
les tempétes durant la traversée de 'Atlantique’™.

Un probleéme ne faisait qu'empirer l'autre. Etant donné les suppressions
et les ajouts constants 2 la liste des véhicules, méme apres la finalisation pré-
sumée des tableaux des mouvements et transports, les quantités et les types
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appropriés de pieces de rechange n’ont pas été envoyés’?. Cela a eu des effets
particulierement dévastateurs pour les Grizzly, qui ne convenaient pas au
terrain accidenté et poussiéreux du désert et nécessitaient des réparations.
Or, on avait envoyé les mauvaises pieces de rechange. Les réparations qu'on
aurait pu effectuer avant le déploiement n’avaient pas été faites, car les outils
de 'armurerie du régiment avaient déja été emballés et aucune mesure n’avait
été prise pour emprunter des outils auprés d’une autre unité. Comme le
maj Pommet I'a noté : « Nous observons la mentalité du temps de paix —
c’est-a-dire, effectuer les réparations une fois sur place »2!.

I a fallu réparer certains des véhicules dés leur déchargement. Le sgt Hobbs
(superviseur de la maintenance, Royal Canadian Dragoons) a témoigné que,
lorsque I'ordre d’avertissement avait été donné le 4 décembre, tous les
véhicules avaient été jugés « préts au combat », méme si de nombreuses
réparations €taient requises et ne pouvaient &tre terminées avant le charge-
ment des véhicules, le 18 décembre’®?. En fait, avant 'ordre d’avertissement,
le parc de véhicules blindés était en si mauvais état qu'il a fallu démanteler
deux escadrons pour former un escadron entiérement opérationnel pour le
déploiement’?.

Le manque de pieces de rechange et le mauvais état des véhicules ont
naturellement eu une incidence sur la maintenance. La chaleur, la poussiére
et les mauvaises routes ont été la cause de pannes fréquentes. Au cours de
la mission, il a fallu remplacer 120 pneus crevés par les grosses épines des
plantes locales’. Les véhicules avaient besoin de réparations quotidiennes
mais, & cause de la réduction des effectifs, le peloton de maintenance n’était
pas assez nombreux pour faire face aux réparations continues et effectuer
également les missions de patrouille quotidiennes™.

Manque d’organisation logistique et précipitation

Le manque d’organisation et la précipitation ont caractérisé les préparatifs
pour 'opération « Deliverance ». Par conséquent, plusieurs étapes clés de
la planification ont été ignorées. Les legons tirées de la préparation de I'opéra-
tion « Python » n’ont pas été étudiées, soit le manque de renseignements com-
muniqués aux planificateurs de la logistique, le manque de reconnaissance
du lieu proposé pour le camp, le manque de renseignements logistiques sur
les zones d’opération, la non-participation du personnel logistique 2 la planifi-
cation du déploiement et les évaluations inadéquates de approvisionnement.
Il'y avait eu peu de communications avec les spécialistes du transport pour
évaluer les aérodromes de Mogadiscio et de Belet Uen et les systémes de
transport intérieur. En fait, les priorités d’acheminement logistique auraient
da étre établies des le début et mises a jour régulidrement au fur et & mesure
du déroulement de I'opération.
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Une des principales conséquences du déploiement précipité a été que
les tableaux des mouvements et transports et les tableaux d’organisation et de
dotation étaient mal documentés. Il était indispensable d’établir le nombre
de conteneurs maritimes requis pour déterminer les besoins en transport,
’équipement a emballer et charger et 'ordre de chargement. Or, a cause de
I’ajout continuel de grandes quantités de nouveaux articles et de leur charge-
ment précipité dans les conteneurs maritimes, il a été difficile de procéder
a un décompte précis et d’assurer que le chargement se faisait dans le bon
ordre’?. Le compte rendu du 21 mars 1995 critiquait cette maniére de
procéder. Bien que le GTRAC ait été informé de I'importance de tenir une
liste détaillée de ce qui était chargé dans les conteneurs, des conteneurs
entiers étaient apparemment « remplis de 20 000 livres d’articles regroupés
sous la rubrique “fournitures militaires” » ; I'identification de leur contenu
a donc cotité du temps et des efforts et causé des retards dans la réception des
approvisionnements. La liste du matériel de 'opération « Cordon » n’a jamais
été vérifiée pour en supprimer ce qui était inutile aprés que la mission se soit
déplacée a Belet Uen. Aucune vérification n’a été effectuée par le person-
nel du QGDN pour étudier les besoins nouveaux découlant du transfert de
Bosaso a Baledogle puis a Belet Uen’?'.

C’est le manque de communication entre le personnel de I'unité des
mouvements a |'étranger des Forces canadiennes et le GTRAC qui est en
cause. Un compte rendu du 2 février 1993 ajoute une autre dimension : lorsque
les membres du RAC ont essayé de donner des conseils sur la facon de charger
le navire, ils ont été ignorés par le personnel de I'unité des mouvements
a I’étranger’®.

Afin de réduire la confusion causée par la mauvaise qualité de I'inven-
taire, le quartier-maitre du GTRAC a mis en place un systéme de repérage
manuel. Il s’est révélé quelque peu inefficace a cause des délais impartis pour
le chargement. Du matériel a été expédié directement en Somalie sans que
le bureau du quartier- maitre n’en soit informé et n’a donc pas été ajouté a
I'inventaire. Mé&me si ces articles sont arrivés a destination, il y avait trop peu
de techniciens en approvisionnement pour en assurer la comptabilité en rai-
son d’'un manque d’organisation de deuxiéme et de troisieme ligne®®.

De nombreuses difficultés causées par la mauvaise planification logis-
tique auraient pu &tre évitées s'il y avait eu davantage d’intégration et de
coopération entre les personnels des mouvements et de I'approvisionnement
durant la phase d’avertissement. Du matériel et de 'équipement ont été perdus
non seulement a cause de manifestes inexacts et non mis a jour réguliérement, -
mais aussi 2 cause d'un manque de communication a tous les points, du charge-
ment au déchargement, d'un manque de visibilité du matériel apres qu'il a été
confié & un transporteur commercial et de documents mal adressés™. Ce
dernier probleme a été a Porigine d’un travail supplémentaire de déchargement
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et de réemballage pour le personnel du GTRAC, qui a parfois recu du matériel
de Nairobi adressé au quartier général de la FICS a Mogadiscio, parce que ces
fournitures avaient été mises sur la méme palette que des articles destinés au
GTRAC™. Les palettes elles-mémes n’étaient pas de la bonne taille, entrainant
des difficultés de transfert du NCSM Preserver aux CC-130. Méme le décharge-
ment a été ralenti par le manque de techniciens des mouvements ou de per-
sonnel des mouvements aériens — victimes du plafonnement des effectifs.
Le déchargement a été fait manuellement par 'équipage du NCSM Preserver>2.

Le manque de services de soutien au combat a giché I'arrivée initiale
des troupes et de I'approvisionnement en Somalie. Il n’y avait personne pour
effectuer le repérage des mouvements des approvisionnements et de I'équipe-
ment ou pour les livrer sur les lieux de la mission. Le débarquement des troupes
a été tellement désorganisé que personne n’avait pensé 2 les nourrir a l'arri-
vée et avant qu'ils n’entreprennent leur premiére marche, sans avoir pu s'accli-
matet, en plein soleil. Ce n’est quaprés I'intervention improvisée du personnel
du maj Gillam que les troupes ont regu 2 manger et & boire avant de poursuivre
leur marche®.

Manque de communication et confusion dans la chaine de commandement

Une bonne planification nécessite une coopération étroite, des le début,
entre le personnel opérationnel et le personnel logistique, qui doivent com-
prendre le concept opérationnel original et participer & son évolution. Ce
principe fondamental de planification logistique n’a pas été suivi dans 'opéra-
tion « Python » et a été oublié¢ durant 'opération « Deliverance ». Un compte
rendu du 21 mars 1995 recommandait que toutes les activités auxquelles
participent des membres du J3 Opérations devraient également inclure des
membres du J4 Logistique™*. Il y aurait eu une meilleure communication s’il
y avait eu davantage d’officiers de liaison du quartier général pour coordon-
ner les efforts entre les planificateurs a divers niveaux et d’un bout a 'autre
de la chalne de commandement. Des agents de liaison du GTRAC et du
QGDN ainsi que des quartiers généraux du J3 Opérations, du J4 Logistique
et du J4 Matériel auraient dd &tre présents durant les phases de planification,
d’avertissement et de déploiement’.

Le manque de communication et de coordination a eu de graves consé-
quences sur le plan opérationnel. Lorsque le NCSM Preserver a pris la mer,
il ne disposait pas des cartes militaires nécessaires. En outre, les ordinateurs
télétypes de I'armée et de la marine étaient incompatibles, a cause d’une
mauvaise communication entre I'équipage du navire et le personnel de plani-
fication. Il y avait constamment des conflits dans la prise de décisions entre
les unités principales (le NCSM Preserver et le GTRAC) et la hiérarchie des
états-majors (quartiers généraux du Commandement de la Force terrestre, du
Secteur militaire du Centre et de la Force d’opérations spéciales) participant
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a la planification®. La confusion régnait quant aux ordres a suivre. Par exem-
ple, les quartiers généraux du SCFT et du CFT ont confirmé tres tot quelles
étaient les fournitures a charger sur le NCSM Preserver. Celles-ci devaient
étre expédiées directement a Halifax, mais lorsque le quartier général de la
FOS a constaté plus tard que cela n’était pas possible, certaines fournitures
se sont retrouvées a Petawawa’®>’.

A d’autres moments, le jugement du GTRAC a été mis en doute en ce
qui concerne son choix de matériel de déploiement, particulierement sa
décision d’emporter des générateurs électriques®. Les priorités pour le charge-
ment de la cargaison n’ont pas cessé de changer. Il y a eu peu de coordination
dans la détermination des articles de haute priorité pour le NCSM Preserver
ou pour le transport aérien. On ne consultait pas souvent le GTRAC quand
on dressait la liste des priorités et habituellement on ne I'informait pas de
’équipement et des fournitures qui devaient étre déclassés®®. Il n’y avait
aucun élément de soutien national pour se charger du repérage et du charge-
ment des marchandises et pour en assurer la surveillance et I’évaluation.

Durant les journées frénétiques qui ont suivi 'ordre d’avertissement et
précédé le chargement des derniers articles, il y a eu des critiques au sujet des
ordres confus, des directives erronées et de la microgestion. 'unité de main-
tenance des véhicules, par exemple, disposait de seulement sept jours pour
réparer les véhicules en mauvais état pour ’'Escadron A, et elle était irritée
d’avoir a interrompre cette tAche urgente pour dresser des comptes rendus
de situation détaillés sur les progres réalisés™*.

Manquements en matiére de leadership

Trois manquements importants en matiére de leadership peuvent étre identi-
fiés dans le domaine de la planification logistique. Premiérement, des planifi-
cateurs logistiques n’ont pas été envoyés pour assurer la liaison avec les forces
armées américaines avant le déploiement. Deuxiémement, peu d’études logis-
tiques ont été consacrées a la décision de transférer la zone des opérations
de Bosaso a Baledogle, puis & Belet Uen. Troisiemement, la nécessité qu'un
élément de soutien national accompagne le GTRAC a été ignorée avant le
début de la mission et durant les trois mois suivants.

Pour l'opération « Cordon », on a estimé qu’un soutien logistique suffi-
sant avait été prévu, d’autant plus que le NCSM Preserver pouvait accoster
a Bosaso. Lopération « Deliverance » a tout remis en question, causant ainsi
une forte dépendance des troupes canadiennes vis-a-vis du contingent améri-
cain pour I'approvisionnement et le soutien logistique (des rations de cam-
pagne aux véhicules). Il n’y avait plus de chaine logistique des Nations Unies
pour réapprovisionner les troupes. Un protocole d’entente entre le Canada et les
Etats-Unis a été signé e, le 14 décembre 1992, une équipe logistique du Quartier
général de la Premiere division du Canada a été envoyée 2 Camp Pendleton
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pour mettre au point I'accord d’exécution®*!. Le col Furrie a témoigné qu'il n’y
avait aucun officier supérieur de logistique dans les équipes envoyées a la base
aérienne MacDill et 8 Camp Pendleton. Il s’agissait d'un oubli**.

Tout au long des phases de planification et d’avertissement pour I'opéra-
tion « Deliverance », il y avait empressement & mettre la mission en marche,
quel que soit I'état de préparation. Le 5 novembre, le col Furrie a envoyé
aux quartiers généraux de niveau supérieur une note de service déclarant
qu'il faudrait retarder la mission parce qu’il manquait beaucoup de matériel.
Les stocks canadiens convenaient plus 2 un théatre d’opérations européen qu’a
un climat et un terrain désertiques, de sorte qu'il fallait plus de temps pour
rassembler les articles nécessaires a la mission en Somalie’®. Cet avertissement
a été largement ignoré, et I'attitude téméraire a prévalu. La mission devait
se dérouler comme prévu a moins qu'un « empéchement majeur » ne soit
signalé. Les officiers supérieurs de logistique étaient d’avis que seul un facteur
susceptible de compromettre la sécurité et le bien-étre des troupes pouvait
ralentir le déploiement. Le J4 aurait eu du mal & évaluer un tel impondérable
puisque le bureau n’a été informé du changement de mission que le 4 décem-
bre’*. Le maj Gillam a détecté de sérieux problémes liés 4 la mission mais
il n’a rien dit, car il croyait que le quartier général du SCFT ou le QGDN
aurait, comme lui, prévu ces problémes et y aurait remédié’*.

Lorsqu’il a été prévu que le GTRAC serait déployé a Baledogle, on a pla-
nifié qu'il recevrait un soutien logistique de la U.S. 10th Mountain Division.
Cependant, lorsque cette destination a été changée pour Belet Uen, I'évalua-
tion logistique a été faite au niveau opérationnel en Somalie, ce dont le
QGDN n’a pas été informé. Le col Furrie a témoigné qu’il n’a découvert
qu’aprés coup que la décision avait été prise. Il croyait que la décision du
col Labbé de se rendre a Belet Uen n’avait jamais été étudiée par le QGDN5*;
autrement, le signal d’alarme aurait été donné en ce qui concerne le déplace-
ment du GTRAC hors de la portée logistique de la 10th Mountain Division.
Le maj Gillam était moins préoccupé par le déplacement jusqu’a Belet Uen
que par le manque de soutien permanent de seconde ligne une fois arrivé au
camp’*’. Néanmoins, il n’avait aucun « empéchement majeur » 4 signaler au
col Labbé. Le col Labbé a témoigné qu’il avait examiné les options et qu’il
considérait Belet Uen comme une option viable, méme sans élément de sou-
tien national. Il était préoccupé par les 350 kilometres qui séparaient Mogadiscio
de Belet Uen, mais il s’est assuré que le GTRAC recevrait un « service
de premiere classe » et qu’il disposerait toujours d’approvisionnements de
combat adéquats®*®.

S'il est de pratique générale d’envoyer une seule unité outre-mer avec
un soutien intégré de deuxieme et troisieme ligne, comment se fait-il qu'on
ait séparé l'unité de logistique du GTRAC? Si une unité de combat a besoin
d’une aide logistique supplémentaire pour étre autosuffisante, pourquoi cela
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a-t-il pris plus de trois mois pour qu’'un élément de soutien national soit
envoyé en Somalie? La réponse probable est que la limite fixée a 900 per-
sonnes ne laissait qu’une étroite marge de manceuvre une fois que les effec-
tifs de 'unité de combat et de ses escadrons et pelotons de soutien étaient
ajoutés au total.

Une deuxieéme erreur de planification a mené a I’hypothese erronée selon
laquelle la petite unité du Commando de service pourrait assumer toutes les
responsabilités logistiques. Le maj Gillam a suggéré un élément de soutien
national dés le début de la planification de 'opération « Deliverance », mais
le col Labbé I'a informé que le lcol Mathieu lui avait assuré que le Commando
de service pourrait fournir un soutien adéquat®®. Personne au QGDN n’a
pris le temps d’évaluer les conséquences de cette décision ou d’envisager de
faire de 1'élément de soutien national une unité entierement distincte du
GTRAC®. Lorsque I'équipe d’aide au personnel logistique est arrivée en
Somalie le 19 février 1993, le lcol Carveth a évalué qu'il fallait absolument
augmenter la taille du soutien logistique de 60 p. 100 et a déclaré que la mis-
sion serait en danger si on n’obtenait pas un soutien adéquat®!. Bien que le
col Labbé ait demandé un élément de soutien national le 19 janvier et qu'on
ait formulé plusieurs autres demandes en février, 'unité n’est arrivée qu’au
mois de mars.

CONCLUSIONS DE FAIT

e Nous constatons qu’aucune analyse ou évaluation de la politique n’a été effectuée
pour évaluer les changements logistiques requis pour le passage de I’ opération
« Cordon » a l'opération « Deliverance ».

Le déploiement aurait di étre retardé jusqu’a ce que tout soit prét, du
moins sur le plan logistique, y compris tout le matériel (surtout les véhi-
cules) et les approvisionnements (particulierement ceux adaptés au
désert). On avait prévu un budget de ravitaillement et d’équipement
pour 750 personnes et non pour les 900 personnes requises pour I'opéra-
tion « Deliverance ». Il n'y a eu aucune reconnaissance logistique des
lieux choisis pour le camp de Belet Uen et il n’y avait aucune infra-
structure locale sur laquelle compter. Le QGDN considérait 'opération
« Deliverance » comme une mission réduite n’exigeant qu'un minimum
de soutien logistique. Lorsque la décision a été prise d’édifier le camp de
Belet Uen, le matériel a manqué. Les planificateurs supérieurs du J4 n’ont
pas été consultés lors du processus initial de planification.
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® Ledéplacement de la mission de Bosaso a Belet Uen a eu d’importantes réper-
cussions négatives sur le plan de la logistique. Une attitutde téméraire régnait.
Les officiers supérieurs du J4 au QGDN n’ont pas participé a I'évaluation
logistique du nouveau liew. L officier supérieur du J4 en Somalie craignait de
ne pas pouvoir fournir un soutien de seconde ligne suffisant a Belet Uen, mais
le col Labbé était certain qu'il n'y aurait aucun probleme majeur.

A Bosaso, le NCSM Preserver accostait au port et aurait pu répondre aux
principaux besoins en matiére d’approvisionnement. Le matériel aurait
été déchargé du navire au quai. La situation 2 Belet Uen était plus diffi-
cile, car il fallait transporter le matériel sur plus de 350 kilométres de
routes accidentées et dangereuses entre Mogadiscio et Belet Uen. Par
conséquent, on a di transporter la plus grande partie du matériel par
CC-130 jusqu’a 'aérodrome de Belet Uen. Pour compliquer les choses,
le chargement hatif des conteneurs maritimes au Canada a nui 4 la compta-
bilisation des approvisionnements et a la localisation des approvision-
nements dont on avait besoin.

® Les articles essentiels (comme les rations de campagne) pour une période de
60 jours ont été préparés et empaquetés. Il était prévu qu’a partir du 61€ jour,
les fournisseurs des Nations Unies auraient la responsabilité de tous les futurs
réapprovisionnements. Lorsque la mission est devenue 'UNITAF dirigée par
les Etats-Unis, les Forces canadiennes se sont empressées d’obtenir les four-
nitures nécessaires, d’oil une dépendance vis-a-vis du contingent américain
(qui était bien équipé) pour certains articles essentiels.

* Aucun élément de soutien national n’était inclus dans le plafond établi a
900 personnes pour I'opération « Deliverance ». Cela a gravement miné les
capacités de soutien de deuxiéme et troisiéme ligne.

De sérieux doutes ont été émis avant le déploiement quant au fait
qu’aucun élément de soutien national n’accompagnerait le GTRAC.
Ces doutes ont été réitérés le 19 janvier par le col Labbé, et par les plani-
ficateurs supérieurs de la logistique 4 Ottawa en février. Cependant, 1'é1¢-
ment de soutien national n’est arrivé en Somalie qu’au mois de mars. Le
Commando de service du GTRAC s’est vu attribuer toutes les respon-
sabilités logistiques dans le théatre d’opérations, méme s’il lui manquait
de nombreux effectifs et s'il était dépassé par Pampleur de la tAche. Le
Commando de service ne pouvait pas faire face aux exigences du GTRAC
relativement au soutien de deuxiéme et troisieme ligne. Le moral était
bas et des difficultés inutiles ont découlé d’une mauvaise planification et
de choix peu judicieux en matiére d’approvisionnement, lesquels ont
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entrainé un manque d’eau froide, d’aliments frais, de matériel et de fourni-
tures adaptés aux conditions désertiques. Les rations fraiches devaient
arriver trois semaines apres le déploiement, mais le personnel a di attendre
jusqu’au mois de mars, soit presque trois mois plus tard.

AMENAGEMENT DU CAMP

Lemplacement et I'aménagement d’'un camp militaire sont des considéra-
tions critiques pour le succes d’une mission et la sécurité du personnel. En
se fondant sur la doctrine établie, les officiers supérieurs doivent décider ou
et comment construire le camp avec les moyens techniques et les ressources
humaines a leur disposition. Si la question de 'emplacement du camp de Belet
Uen n’est pas apparue comme un probléme majeur lors de nos audiences, il
était évident que son aménagement était cause de préoccupations pour bon
nombre des soldats qui ont témoigné. En vue de I'opération « Cordon », les
soldats avaient regu leur entrainement dans un camp 2 implantation trian-
gulaire (que certains qualifient de disposition défensive)®*?, et qui est con-
sidérée standard pour les opérations des FC. A leur arrivée a Belet Uen, ils
ont trouvé un grand camp de forme allongée, qui s’étalait sur plus d’'un mille
de part et d’autre d’une route publique (voir la figure 25.5). De nombreux
soldats ont exprimé leur inquiétude quant a I'effet négatif qu'un tel aménage-
ment pouvait avoir sur le déroulement général des opérations. Rares étaient
ceux qui étaient d’accord avec cet aménagement.

Notre examen des témoignages nous porte a conclure que cette disposi-
tion décentralisée a eu une incidence marquée sur le déroulement des opéra-
tions. Elle a influé négativement sur la sécurité, les procédures opérationnelles
de base et la cohésion des troupes; elle faisait que certains secteurs étaient
vulnérables a l'infiltration, elle a contribué aux pénuries de matériel et
augmenté les risques de pertes causées par un tir ami.

Dans I'analyse qui suit, nous verrons comment ont été prises les décisions
concernant I’emplacement et ’'aménagement du camp, puis nous exami-
nerons I'incidence de la disposition choisie sur les principaux éléments de
'opération, y compris les risques pour la sécurité et la sécurité des troupes,
les pénuries de matériel et le moral. Nous terminerons par un bref résumé de
nos conclusions. .
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Choix de 'emplacement du camp

Avant que les troupes n’arrivent a Belet Uen le 28 décembre 1992, il était
prévu que le camp serait situé prés de 1'aéroport. La décision de Iétablir
plutdt a Belet Uen reposait sur plusieurs facteurs. Premierement, le terrain
d’aviation était difficile & défendre contre les attaques militaires.
Deuxiémement, les lourds camions de ravitaillement en provenance de
Mogadiscio devaient traverser le village pour arriver au camp situé a I'aéroport
et s’exposaient ainsi au vol et a la violence. Troisiemement, il y avait des
indices que le terrain d’aviation se trouvait dans une zone exposée aux inonda-
tions. Enfin, le GTRAC a pu obtenir un autre emplacement o se trouvaient
déja un certain nombre de structures®.

Selon le témoignage du maj Mansfield, le commandant n’aurait pas suivi
le processus décisionnel normal pour choisir I'emplacement du camp. La
décision aurait été prise a la suite d’une simple discussion entre un com-
mandant et ses conseillers d’état-major qui, de fagon générale, ont jugé le site
adapté a la mission®**. Cemplacement aurait été choisi pour des raisons tac-
tiques plutdt que de sécurité. Un des facteurs qui aurait influencé ce choix était
que cet emplacement permettait aux troupes canadiennes de contrdler d’impor-
tantes routes et d’empécher les contacts avec le général Aydiid & Mogadiscio®.
Malgré I'absence de processus décisionnel, le choix de 'emplacement semble
défendable (surtout si on laisse de coté dans ce contexte la question de la route
qui divise le camp en deux). Mais méme si cette décision se défend, les motifs
qui pourraient la justifier ne s’étendent pas au choix de I'aménagement.

Choix du plan d’aménagement

La tradition militaire retient cinq facteurs déterminants pour ’'aménagement
d’'un camp :

¢ la durée du déploiement — calculée en jours ou en mois — détermine
si la disposition doit étre temporaire ou permanente;

® laraison d’étre du camp — s'il est nécessaire de prendre une position
défensive, de construire une base d’attache ou un centre administratif;

® les ressources disponibles — si I'on dispose du matériel nécessaire
(éclairage du périmetre, fils barbelés et cables) pour construire un
camp plus décentralisé que celui prévu pour Bosaso;

® la situation sécuritaire — si le camp peut étre protégé contre les
saboteurs, les voleurs et les curieux;

® lanécessité de la cohésion — si I'isolement physique des unités met
en péril la cohésion et la communication entre les commandos.
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On a fini par choisir une disposition en petites sections distinctes éparpil-
lées sur 1,5 kilometre, soit un aménagement qui dispersait sensiblement les
commandos (voir la figure 25.6 qui montre la longueur et la surface du camp
par rapport a la superficie de Belet Uen). Une disposition en triangle, comme
celle qui avait été utilisée pour l'exercice d’entrainement, aurait permis de
concentrer I'ensemble du GTRAC dans un secteur protégé, avec un seul
périmetre a défendre. Quels facteurs a-t-on pris en considération pour en
arriver a un aménagement décentralisé, compte tenu du fait que les troupes
étaient habituées a une disposition en triangle?

Tout d’abord, on a pensé que le camp de Belet Uen ne serait pas permanent,
et c’était la un élément critique des plans initiaux : p

Autre chose, c’est qu'au début, quand on a monté ces camps-13, je savais
que [...] je m’attendais & ce que les camps ne soient pas permanents. En
fait, on n’a pas été tellement permanent®®.

p

Le fait qu’il y ait déja eu des structures en place dans certains secteurs est
également entré en ligne de compte. Uemplacement des complexes du génie
et des services était ainsi prédéterminé, puisque I'infrastructure était déja
préte™’, et les autres camps ont été disposés autour de ces deux enceintes.

Enfin, les plans initiaux prévoyaient I'installation d’ilots de défense
éparpillés de maniere & minimiser le risque d’attaques de tir indirect®®8. On
estimait qu'en effet en cas d’attaque contre un camp, les autres seraient protégés,
contrairement a ce qui adviendrait d'un camp unique, jugé plus vulnérable
aux tirs indirects.

Le Icol Mathieu trouvait la disposition en triangle trop grande (du moins
pour ce qui était de la taille du bataillon en Somalie). I estimait qu'une enceinte
triangulaire ne convenait pas au matériel, aux véhicules et & un contingent
de 900 personnes. De plus, ayant lu des documents selon lesquels les exer-
cices conduits & Petawawa n’avaient pas été concluants, il a rejeté 1'idée’.

Les témoignages ne permettent pas de déterminer si d’autres facteurs
comme la disponibilité des ressources ou la cohésion, ont été pris en compte.

Le concept d’aménagement approuvé, I'emplacement de chacun des
commandos a été décidé tandis que les troupes marchaient en direction de
la Strada Imperiale. Chaque commando a choisi son propre endroit; c’était
chacun pour soi. Le commandant n’a donné aucune instruction ni aucun
ordre’®. Le 2¢ Commando était d’abord censé partager une enceinte avec le
3¢ Commando, mais comme une partie du terrain appartenait & un proprié-
taire local, le 2° Commando a di s'installer plus 4 Pouest, au-dela du complexe
du génie, des réservoirs de carburant et des hélicopteres™!.
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Les raisons avancées pour expliquer la disposition du camp sont peut-étre
valables, mais elles ne suffisent pas 2 nous convaincre que tous les facteurs
pertinents avaient été pris en considération. A notre avis, il n’a pas été tenu
compte d’éléments aussi critiques que la cohésion de I'unité et la disponibilité
des ressources, tandis que d’autres facteurs, tel Paspect sécuritaire, n’ont pas
recu |'attention voulue, ou comme dans le cas de la raison d’étre du camp,
ont été mal jugés.

De nombreux officiers et soldats qui ont témoigné lors des audiences ont
vigoureusement critiqué, de plusieurs points de vue, la disposition du camp.
La plupart s'étaient inquiétés de la sécurité, en raison du périmetre plus long
qu'il faudrait protéger et de la vulnérabilité inhérente au passage d’une route
publique ouverte au milieu du camp et a proximité d’installations vitales®,
Certains étaient d’avis qu'il aurait été préférable de s’en tenir au plan prévu
qu'ils s’apprétaient a mettre & exécution, et plus précisément, a un « un seul
grand camp »°®.

Le maj Mansfield, qui était d’accord avec le choix de I'emplacement, jugeait
cependant 'aménagement inapproprié. Il avait retenu 'impression, suite
aux discussions avec son supérieur, que le camp prendrait une forme de rectangle
ou de boite’®. Il a confirmé que la disposition en triangle ou en rectangle aurait
été préférable a 'aménagement éparpillé :

Un camp unique, a forme géométrique, triangulaire ou rectangulaire,

aurait compris tous ces éléments [simplicité, sécurité, économie d’effort,
cohésion®®]. [Traduction libre]

Bien que peu disposé & exprimer son avis, pressé de questions, le lcol Moffat,
chef des opérations du col Labbé¢, a déclaré que 'aménagement du camp
n’était autre qu'un « aménagement de bivouacs le long d’une route, mais
pas un poste défendu au sens propre »>.

D’autres n’ont pas maché leurs mots. Uadjum Amaral a déclaré : « Cest
un plan stupide et qui n’a aucun sens »*". Le sgt Little a affirmé pour sa part
qu’il a perdu tout respect pour son commandant essentiellement & cause de
'aménagement du camp, qui, 2 ses yeux, était « simplement ridicule. Il n’avait
aucune valeur militaire. A mon avis, la maniére dont le camp a été organisé
était dangereuse®® ».

Le maj Pommet a exprimé ses critiques dans son rapport de mission rédigé
en avril 1993. Il y disait sa préférence pour une disposition triangulaire qui
respectait les principes fondamentaux que sont la simplicité, la sécurité, I'éco-
nomie d’effort, la cohésion du régiment et la défense du périmetre. Il mettait
en doute les motifs de la décision, affirmant qu’ils lui semblaient attribuables
strictement a la priorité que certaines organisations accordent au confort®®.
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Conclusions

Pour les raisons mentionnées plus loin, et qui illustrent la mesure dans laquelle
'aménagement du camp a nui au déroulement des opérations, nous con-
cluons que I'implantation était inacceptable compte tenu de la menace sup-
posée et prévue que constituaient les différentes factions présentes dans la
région ainsi que le vol endémique. Uaménagement ne permettait pas d’assurer
la sécurité du camp ni la cohésion de l'unité, et il aggravait considérablement
les problémes posés par les limites pour ce qui est du matériel et des ressources.

Effet sur les opérations de sécurité e

Il n’est pas étonnant que de nombreux soldats aient jugé cet aménagement
peu sécuritaire. Non seulement le camp s’étalait de part et d’autre d’'une voie
publique, mais des Somaliens et des réfugiés vivaient a proximité de bon
nombre des enceintes individuelles. Sa forme allongée donnait un périmetre
beaucoup plus long que ne l'aurait été celui d'un camp unique, et nécessi-
tait donc beaucoup plus de fil barbelé pour protéger les secteurs ainsi que
des effectifs considérablement plus nombreux pour les patrouilles.
Objectivement, il est difficile de voir comment on pourrait en arriver & une
autre conclusion.

Selon le lcol Mathieu, cet éparpillement rendait le camp moins vulné-
rable aux attaques indirectes en raison de ce qu'il a appelé « le soutien mutuel
des soldats de toutes les sections de I’enceinte en cas de siege »*. Il estimait
que cette dispersion augmentait la sécurité en raison de I’étendue du terri-
toire et de I'approche d’acces au camp. Il a déclaré qu’avec un camp unique,
lorsque I'ennemi s’est ouvert une bréche, il est a I'intérieur du camp, tandis
qu’avec une disposition comme celle-ci, si une section est prise, le camp tout
entier ne tombe pas nécessairement®’!.

Cet argument aurait pu paraitre raisonnable si le tir indirect avait cons-
titué la seule menace pergue, mais il est de toute évidence insuffisant, compte
tenu des renseignements dont on disposait quant aux types d’activités et de
menaces qui attendaient les troupes a Belet Uen. S’il est vrai que les rensei-
gnements recus avant le déploiement laissaient sérieusement a désirer, il
reste que les commandants et les officiers supérieurs étaient au courant du
fait que le vol et I'utilisation d’armes légeres étaient endémiques. On aurait
da considérer que le risque d’une fusillade & partir d'un véhicule traversant
le camp était élevé. Le maj Pommet a exprimé son inquiétude a ce sujet et
il a ajouté que le complexe du Commando des services et du génie était a la
merci de grenades qui pourraient étre lancées de la route qui le traversait.
Quant aux voleurs et autres intrus, ils pouvaient facilement s’échapper par
le village de réfugiés avoisinant®?.
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De plus, comme chaque commando devait assurer lui-méme la défense
de son périmetre, il en résultait une duplication des systémes de défense et
une utilisation inefficace des effectifs. A ce propos, le maj Vanderveer (com-
mandant du Commando des services) écrivait dans son rapport de mission :

Les lignes [de commando] distinctes ont augmenté les [besoins] d’effectifs
affectés 2 la sécurité et causent en outre des problémes relatifs 4 'enga-
gement. Un seul camp [de régiment] aurait permis d’atténuer le probléme.
En raison des [dépots temporaires de munitions], des entrées et sorties et
de la taille [du Commando des services] six [personnes] sont affectées
en méme temps a la sécurité [chaque] soir. Cela réduit le nombre [de
personnes disponibles] pour assurer les fonctions [de soutien] aux
[commandos de] fusiliers’™. [Traduction libre]

Le maj Mansfield fait état de problémes semblables. Le 4 mars, il a di deman-
der de I'aide pour assurer la sécurité au complexe du génie. Selon lui, les
tours de garde empéchaient I'unité de génie de faire son travail®’4.

Le maj Pommet décrit trés bien la situation dans son rapport de mission :

Le régiment est actuellement dispersé en petits camps sur une distance d’'un
kilometre et demi, ce qui pose des problémes de communication, d’appro-
visionnement et de transport [...] La présence de plusieurs petits camps
présente des probleémes de sécurité supplémentaires, notamment en ce
qui concerne les tours de garde et les systémes de défense qui sont dédou-
blés [...] Le probléme découle directement d’une question de sécurité.
Comme il y a plusieurs camps, les [commandos] doivent veiller 2 la sécu-
rité de leur propre périmétre. Ils affectent donc un nombre considérable
d’effectifs 4 la garde. De plus, avec une formation en triangle, les fusiliers
étaient chargés d’assurer le service de sentinelle, ce qui laissait aux spécia-
listes — [personnel médical, techniciens de véhicules] et ainsi de suite —
le temps voulu pour s’acquitter de leurs fonctions premiéres, au lieu de
monter la garde’”. [Traduction libre]

Indirectement, la pénurie de fils barbelés a également nui 2 la sécurité d’'un
périmétre ainsi agrandi. Selon le maj Mansfield, le camp décentralisé était
beaucoup moins sécuritaire en raison du manque de fils barbelés, et les soldats
craignaient les attaques car ils savaient que leurs défenses étaient faibles a
cause du manque de matériel. Qui plus est, on a choisi cet aménagement
sachant que la menace était plus importante 13 qu'a Bosaso®™.

Le col Labbé était d’accord avec la décision, pensant qu’on avait pesé le
risque d’une attaque militaire conventionnelle par rapport 2 la nécessité de
se protéger des infiltrations de pillards et de saboteurs®””. Nous avons trouvé
son témoignage intéressé et peu convaincant, puisque son explication ne
faisait que reprendre les raisons qu’avait données le lcol Mathieu.
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Effet sur la cohésion et le moral

LPaménagement n’était pas propice a la camaraderie et a la cohésion. Les trois
commandos étaient éloignés I'un de I'autre, et les francophones du 1¢* Com-
mando a I'écart des autres unités. Le maj Pommet a déclaré que le rassemble-
ment des trois commandos « sous un méme toit » aurait favorisé I'interaction®®.
Dans son rapport de mission, il faisait remarquer en outre qu'une disposi-
tion en triangle aurait permis d’installer un mess des officiers et un mess des
sous-officiers qui auraient servi de centres sociaux, d’endroits ot se détendre
avec ses pairs et alléger le stress’™.

Rien de tout cela n’était possible avec la disposition choisie. Selon le
lcol Mathieu, celle-ci permettait aux commandos d’aller et venir sans déranger
les autres et de fixer leurs propres horaires®®. Mais on ne peut pas dire que
ces arrangements soient propices a l'interaction qui favorise la cohésion
d’une unité. ’

Apres avoir assuré la sécurité des troupes, il est de premiére importance
de veiller a la qualité de leur vie et apporter des aménagements en vue
d’améliorer leurs conditions de vie et de travail. Le maj Mansfield a témoigné
qu'’il aurait pu faire davantage pour assurer le confort des troupes, mais que
ces suggestions avaient été mal accueillies par les officiers du quartier général,
lesquels affirmaient que la mission serait de courte durée. Selon lui, I'impres-
sion générale était que les soldats du Régiment aéroporté étaient des durs
qui se passaient trés bien d’agréments supplémentaires.

Les troupes recevaient principalement des rations de campagnes « afin
de minimiser le risque [...] que présentait la préparation des aliments en plein
air »**!. Le maj Gillam a témoigné que c’est a cause de la disposition du camp
que les soldats ne pouvaient recevoir des repas fraichement préparés que par
roulement. Les repas étaient apprétés dans une seule tente qui était isolée et
climatisée afin de réduire les risques de détérioration des aliments. Clest
pourquoi chaque groupe ne bénéficiait de vivres frais qu'une fois par semaine.

Les tours de garde nuisaient au moral et a P'efficacité. Comme il fallait
davantage de gardes pour assurer la sécurité d’'un camp éparpillé, il y avait
moins de soldats disponibles pour les patrouilles & Belet Uen ou pour d’autres
tAches. Comme I'a fait remarquer le maj Pommet dans son rapport de mis-
sion, les spécialistes du Commando des services et du peloton des soins médi-
caux devaient également assurer leur tour, ce qui leur laissait moins de temps
pour s’acquitter de leurs tAches premieres®®?. Ces tAches supplémentaires ont
entrainé la fatigue®®.

Le risque du tir ami

La disposition du camp posait un risque de tir ami, c’est-a-dire la possibilité
que des soldats devant éventuellement défendre une enceinte contre des
attaquants extérieurs tirent vers une autre partie du camp et risquent ainsi de
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toucher un membre de leur propre unité ou d’'endommager leurs installations
et leur matériel. Comme le déclarait alors le maj Pommet :

Aucun ordre n’avait été donné concernant la défense — arcs de tir ou arcs
de responsabilité — ou la coordination en cas d’assaut terrestre.
Actuellement, les [commandos] se défendent par eux-mémes, sans qu'il
y ait de soutien réciproque coordonné et sans méme savoir quelle mesure
prendre s'il y avait lieu de venir en aide au [Commando des services], au
3¢ [Commando] ou 4 celui du génie*®. [Traduction libre]

Bien qu'il ait dés le début nourri de sérieux doutes quant a de nombreux
aspects de 'aménagement, le maj Pommet n’en a jamais fait part au lcol Mathieu
jusqu’au début de mars, lorsque des balles parties du Commando des services
ont atteint le secteur du 1¢* Commando®®. Cet incident a incité le maj Pommet
a agir®. La seule conséquence a été que le lendemain les troupes ont recu
pour instruction de réfléchir avant de tirer.

Afin de réduire le danger du tir ami, la section du Icol Mathieu a demandé
au quartier général d’envoyer des fusils de chasse de calibre 12 qui ont une
plus courte portée®®’. La pénurie de fusils de chasse a pris une grande impor-
tance dans I'incident du 4 mars au cours duquel un ressortissant Somalien a
été tué et un autre blessé (voir le volume 5, chapitre 38 ).

Le lcol Mathieu ne contestait pas le fait que 'éparpillement du camp
augmentait le risque de tir ami, mais il a maintenu néanmoins que d’autres
facteurs avaient été jugés plus importants, notamment la proximité de la route,
car les camions d’approvisionnement ne pouvaient rouler sur un mauvais
terrain’®. Quant au risque de tir ami, le lcol Mathieu estimait que les soldats
pourraient se réfugier dans les tranchées.

Nous jugeons 'attitude et la réaction face 2 ce risque de tir ami 2 la fois
simplistes et élémentaires puisqu’il y avait 1a un risque considérable pour la
sécurité des troupes. Adresser une remontrance aux soldats en leur disant
de regarder ot ils tirent ne suffit pas a régler la question de la sécurité. La plus
grande vulnérabilité d'une implantation décentralisée par rapport & 'aménage-
ment en triangle est évidente, et elle aurait d{i entrer en ligne de compte
dans le choix du plan d’aménagement.

Effet sur les pénuries de matériel

Laménagement dispersé nécessite une quantité beaucoup plus grande de fils
barbelés pour fermer le périmetre ainsi que de cables pour I’éclairage et les
communications. Or, comme I’approvisionnement du camp en fils posait
des difficultés, 'étendue et I'épaisseur des défenses s’en trouvaient limitées®™.
Les ingénieurs se plaignaient du manque de fils de fer barbelés et de fils
électriques que cause 'extension du périmetre.
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Le lcol Mathieu a rétorqué que tout le matériel prévu pour 'opération
« Cordon » — qui prévoyait un camp permanent non tactique — avait été
recu et que, selon lui, méme si la disposition avait été plus concentrée, le
matériel n’aurait pas suffi 2 combler tous les besoins qu’on avait déterminés
en matiere de sécurité®!.

Lorsqu'il a constaté que le nouvel aménagement dépassait en superficie
ce qui avait été prévu, le maj Mansfield a invoqué le manque de fils barbelés
lors de discussions officieuses avec le lcol Mathieu. Celui-ci lui a répondu que
les Forces canadiennes avaient accés au systéme d’approvisionnement du
contingent américain et que, par conséquent, il serait peut-étre possible
d’obtenir du fil supplémentaire’®?. Toutefois, on n’a rien obtenu de cette source.

La décentralisation du camp posait également des problémes d’alimen-
tation électrique. Encore une fois, lorsque le matériel avait été préparé au
Canada, tout avait été mesuré en fonction des dimensions du camp de Bosaso™>.
Le maj Mansfield n’était pas certain qu'il y aurait assez de cables pour amener
I'électricité a tous les secteurs. Il a di recourir a des systémes de génération
ponctuelle, c’est-a-dire a doter chaque commando d’une petite génératrice,
ce qui demandait énormément d’entretien et, au bout de quelques semaines,
produisait des fluctuations d’intensité***. Malgré l'arrivée de matériel sup-
plémentaire, le 2¢ Commando n’a jamais eu d’éclairage périmétrique®®.

Compte tenu du matériel dont disposaient les ingénieurs et de leur isole-
ment relatif par rapport aux autres commandos, le maj Mansfield a déclaré
que cet aménagement dispersé rendait la tche difficile a ses hommes. Le
probléme ne lui a cependant pas semblé suffisamment grave pour qu'il informe
son commandant qu'il n’était pas en mesure de s’acquitter de ses tAches’.
Son attitude était qu'il fallait « faire de son mieux avec les moyens du bord »*".

Encore une fois, nous constatons que la pénurie de matériel n’a suscité
qu'indifférence. On n’a pas reconnu sa véritable importance pour des troupes
appelées a affronter des risques dans des conditions d’insécurité.

Perte de confiance

Lors de leur témoignage, de nombreux soldats et officiers ont exprimé, plus
ou moins vigoureusement, leur insatisfaction face a I'aménagement du camp,
aménagement auquel ils attribuaient le manque de sécurité, la nécessité
d’augmenter les patrouilles, la pénurie de fils barbelés, d’équipement électrique
et de vivres frais et encore d’autres désagréments. Les soldats en parlaient
souvent entre eux, et cet état de choses a eu pour effet de miner leur confiance
dans leurs chefs.
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CONCLUSIONS DE FAIT

Bien que le déploiement des troupes canadiennes en Somalie ait été d’ordre
tactique, face a une menace prévue, le camp était disposé comme un camp
administratif et non comme une position défendue.

Tous les facteurs appropriés n’ont pas été diiment pris en compte lorsqu'il a été
décidé d’aménager le camp. Certains éléments critiques, comme la cohésion de
Punité et la disponibilité des ressources, ont été négligés tandis que d’autres n’ont
pas recu l'attention voulue (sécurité) ou ont été mal jugés (raison d’étre du camp).

Une implantation qui aurait tenu compte de ces principes fondamentaux que
sont la simplicité, la sécurité, I'économie d’effort, ’homogénéité du régiment
et la défense du périmetre, aurait été beaucoup plus appropriée dans le contexte
de cette opération.

L aménagement décentralisé augmentait les besoins en matiére de sécurité et
d’effectifs. Toutes ces tdches supplémentaires ont eu pour effet d’épuiser les
troupes et ainsi de rendre le camp plus vulnérable aux infiltrations et aux
attaques terroristes.

La configuration du camp U'exposait a des risques de tir ami. Un incident de
ce type s’est effectivement produit au début mars 1993 lorsque des balles tirées
a partir du Commando des services ont atteint le site du 1¢* Commando.

Le fil barbelé et I'éclairage périmétrique n’étaient pas suffisants pour un amé-
nagement dispersé. Les approvisionnements avaient été calculés en fonction
du site de Bosaso ot la menace évaluée était moindre.

Le plan décentralisé ne permettait pas d’avoir des installations adéquates pour
la préparation et la cuisson des vivres frais. En conséquence, chaque groupe
n’avait droit par roulement qu’d un repas fraichement préparé par semaine.
Le moral en a souffert.

La disposition éparpillée du camp isolait les commandos, en particulier le
2¢ Commando, ce qui défavorisait la création de liens entre les unités et la
cohésion des troupes.

L aménagement éparpillé a miné la confiance que les soldats avaient en leurs chefs.
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Recommandations

Nous recommandons :

25.1

25.2

25.3

254

25.5

Que, pour corriger les problémes de planification mis en évidence
par la mission en Somalie, le chef d'état-major de la Défense renforce
I'importance de la procédure de combat (processus qu'utilisent les
commandants pour la sélection, les ordres d'avertissement, |'organi-
sation et le déploiement des troupes en vue des missions) en tant
que fondement approprié de la planification opérationnelle a tous
les échelons des Forces canadiennes, et que I'on insiste sur I'impor-
tance de la planification systématique fondée sur la procédure de
combat dans les cours de formation du personnel.

Que, contrairement a |'expérience récente, le chef d'état-major
de la Défense énonce les principes régissant la planification, le
commandement et la conduite des opérations par les Forces
canadiennes pour chaque opération internationale, lorsque ces
principes difféerent des principes nationaux de planification, de
commandement et de conduite des opérations.

Que le chef d'état-major de la Défense veille a ce que tous les types
de commandement, tels que le commandement national, le comman-
dement intégral et le commandement opérationnel, soient définis
selon les normes et les critéres des forces armées canadiennes.

Que, pour chaque opération a I'étranger, le chef d'état-major de la
Défense émette des ordres et un mandat clairs et concrets pour
orienter les commandants des unités et des éléments des Forces
canadiennes déployés. Ces ordres et mandats doivent traiter notam-
ment des points suivants : I'énoncé de la mission, les modalités
d’emploi, les relations de commandement et les relations de soutien.

Que le chef d'état-major de la Défense établisse clairement les
fonctions et les responsabilités du sous-chef d'état-major de la
Défense et, plus particulierement, qu'il indique exactement les cas
ou ce dernier fait ou non partie de la chaine de commandement.
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25.6

25.7

25.8

25.9

Que, compte tenu de I'expérience de la Somalie, le chef d’état-
major de la Défense exerce le pouvoir que lui confére la Loi sur la
défense nationale de mieux « contréler et administrer » les Forces
canadiennes, en prenant les mesures voulues pour avoir a sa disposi-
tion un effectif adéquat lui permettant de s'acquitter de ses fonctions.

Que le chef d'état-major de la Défense donne des ordres précis aux
commandants déployés dans des opérations et qu'il établisse des
exigences non équivoques relativement a la soumission de rapports
et aux voies hiérarchiques a suivre de maniére a ce que les lois et
les normes canadiennes soient respectées.

Que le chef d'état-major de la Défense veille & ce que tous les
plans prévoyant I'utilisation des Forces canadiennes fassent
I'objet d'évaluations opérationnelles a tous les niveaux avant
le déploiement opérationnel.

Que le chef d'état-major de la Défense établisse des instructions

permanentes d'opération concernant :

(a) la planification, I'évaluation et le déploiement des Forces
canadiennes dans le cadre d'opérations nationales ou
internationales;

(b) la conduite des opérations par les Forces canadiennes a I'occa-
sion d’'opérations nationales ou internationales.

25.10 Que le chef d'état-major de la Défense établisse les principes,

les critéres et les politiques régissant la sélection, I'emploi et
le mandat des commandants nommés a la téte d’unités ou
d’éléments des Forces canadiennes dans le cadre d’opérations
nationales ou internationales.

25.11 Que le chef d'état-major de la Défense effectue des exercices de

formation et d'évaluation pour préparer et mettre a I'essai les
procédures d'état-major, la doctrine, la planification ainsi que les
officiers d’état-major au Quartier général de la Défense nationale
et au sein de la chaine de commandement.
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25.12 Que le chef d'état-major établisse un systéme uniforme
d'enregistrement des décisions prises par les officiers supérieurs
durant toutes les étapes de la planification des opérations. Ces
registres devraient comprendre un résumé des mesures et des déci-
sions prises par les officiers, lesquels seront désignés par leur grade
et leur poste. Les registres devraient également contenir les docu-
ments importants concernant I'historique de I'opération, notamment
les estimations, les rapports de reconnaissance, les discussions
importantes, les ordres et les rapports de décés et d'incident.

25.13 Que le chef d'état-major de la Défense ou son commandant désigné
précise et clarifie les buts et objectifs de la mission avant de
commencer a évaluer les forces nécessaires.

25.14 Que le chef d'état-major de la Défense fonde I'évaluation des
effectifs requis pour une mission donnée sur la capacité des Forces
canadiennes de répondre aux exigences de |'opération, capacité
déterminée apres réalisation d'une analyse de la mission et avant
qu‘ait été faite la recommandation de s'engager a déployer des
militaires canadiens.

25.15 Que le chef d'état-major de la Défense mette au point une
procédure officielle de réévaluation des besoins en effectifs une
fois I'unité ou I'élément des Forces canadiennes déployé dans le
théatre des opérations.

25.16 Que, pour corriger les lacunes dans les pratiques existantes et
avant de s’engager a affecter des troupes a une opération interna-
tionale, les commandants :

(a) établissent clairement la mission militaire ainsi que les taches
nécessaires pour la mener a bien;

(b) reviennent a la pratique d'évaluer les effectifs militaires néces-
saires avant de déterminer I'organisation et la composition des
forces a déployer dans le théatre des opérations;

(c) soient tenus d'effectuer une reconnaissance détaillée de la
zone prévue de déploiement;

(d) reconnaissent que, pour déployer une force appropriée, équili-
brée et durable, il faut évaluer les besoins avec soin avant de
s'engager a fournir des troupes et d'imposer un plafonnement
d'effectifs.
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25.17 Que le chef d'état-major de la Défense élabore une doctrine exposant
le processus de collecte de renseignements pour toutes les opéra-
tions de paix, qui soit distincte de la doctrine applicable a la collecte
des renseignements de combat. Cette doctrine devrait comprendre :
(a) un énoncé confirmant I'objet et les principes de la collecte de

renseignements pour toutes les opérations de paix, depuis le
maintien de la paix traditionnel a I'imposition de la paix. Au
besoin, il faudrait distinguer entre I'étape stratégique, I'étape de
la prise de décisions et |'étape de la planification opérationnelle;

(b) un énoncé confirmant les sources d'information appropriées
pour la collecte des renseignements;

(c) une section énoncant I'utilisation envisagée des renseignements
dans les opérations de paix, tant a I'étape de la prise de
décisions qu'a celle de la planification opérationnelle;

(d) une section exposant le processus de planification des renseigne-
ments aux diverses étapes de la planification et établissant ce
qui doit étre fait et par qui, y compris les procédures requises
pour élaborer un plan de collecte de renseignements pour la
mission ou prévoir un soutien en matiére de renseignement
pour I'entrainement des troupes;

(e) une section décrivant le processus de diffusion a toutes les étapes,
y compris le mode de diffusion et le personnel concerné.

25.18 Que le gouvernement du Canada exhorte les Nations Unies &
élargir leur division de planification du maintien de la paix de
facon que le Secrétariat comprenne un service du renseignement
qui serait chargé de coordonner les renseignements requis pour
les opérations de paix, notamment en tenant a jour une base de
données sur les régions instables, a laquelle auraient accés les
pays fournisseurs de troupes.

25.19 Que le chef d'état-major de la Défense s'assure que la doctrine de
planification comprend une méthodologie d'évaluation permettant
de déterminer le nombre de spécialistes du renseignement et
d’employés de soutien (interprétes) requis pour I'opération. Selon
la doctrine en vigueur, il faut s'assurer que le groupe précurseur
comprend des spécialistes du renseignement.
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25.20 Que le chef d'état-major de la Défense élabore des lignes direc-
trices et des procédures pour faire en sorte que les programmes de
formation culturelle bénéficient d'un soutien approprié de la part
du personnel du renseignement, en fournissant a ce dernier des
ressources adéquates et appropriées bien avant I'opération.

25.21 Que le chef d'état-major de la Défense s’assure que le personnel du
renseignement dispose de ressources suffisantes et de lignes direc-
trices adéquates afin d’encourager I'autonomie dans le domaine de
la planification du renseignement et de décourager une dépendance
excessive vis-a-vis d'autres sources de renseignements.

25.22 Que le chef d'état-major de la Défense examine I'organisation et
le processus de planification du renseignement afin d’optimiser les
communications et I'efficience en matiére de collecte et de diffusion
des renseignements.

25.23 Que, pour corriger les lacunes dans les pratiques existantes, le chef
d'état- major de la Défense s'assure que la planification logistique
est finalisée seulement aprés mise au point du concept de la
mission, évaluation de la taille et de la composition du contingent
canadien, et reconnaissance détaillée de la zone d'opérations.

25.24 Que le chef d'état-major de la Défense fournisse des lignes directrices
stipulant qu'il faut prendre le temps d’évaluer tout changement
survenu dans les zones d’opérations. Ces lignes directrices doivent
préciser que ce sont les considérations d’'ordre militaire qui
I'emportent dans la décision de changer I'emplacement proposé
pour la mission une fois le matériel emballé et la planification
logistique terminée pour I'emplacement original.

25.25 Que, lorsqu’un changement de mission est envisagé, le chef d'état-
major de la Défense s'assure que de nouveaux plans logistiques de
contingence sont mis au point avant le début de la nouvelle mission.

25.26 Que le chef d'état-major de la Défense s'assure qu‘un élément de
soutien national (c'est-a-dire une unité de soutien logistique intégrée)
se joint au contingent déployé en tant qu‘unité distincte au début
de chaque mission.
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NOTES

. Forces canadiennes, Les forces terrestres au combat, DEDMCT, 1987, p. 3-3-12a

3-3-10. Voir aussi col Labbé, Transcriptions, vol. 161, p. 32724.

. Témoignage du col Labbé, Transcriptions, vol. 161, p. 33774.
. College de commandement-et d’Etat-major de la Force terrestre (CCEFTQ),

« Précis de cours » (novembre 1995), p. 4-3/11.

. Les forces terrestres au combat, p. 3-3-2, paragr. 5.

. CCEFTC, « Précis de cours », p. 4-1/11.

. Témoignage du col Labbé, Transcriptions, vol. 166, p. 33980.
. CCEFTC, « Précis de cours », p. 4-8/11.

- Procédures opérationnelles d'état-major, vol. 2, Procédures d'état-major en campagne

(juin 1993), B-GL-303-002/ FP-002, p. 9-13 et 9-14. Témoignage du col Labbé,
Transcriptions, vol. 161, p. 32728-32734.

. O OP FMC 01 : « Opération Python CCMINURSO » (29 juillet 1991), Livre

de documentation n° 123, onglet 4.

Livre de documentation no MOR2, onglet 12, p. 1/2.

Livre de documentation no MOR2, onglet 12.

Compte rendu d’incident sur I'opération « Python », signé par le lcol Prosser,
pour le commandant du Quartier général du Secteur du Centre de la Force terrestre
(16 juin 1992), Livre de documentation n° 9, onglet 15.

Maj ].M.P. Desnoyers (A G1/G4 Ops), note : compte rendu d’incident de
I'opération « Python » 17 juillet 1992), Livre de documentation no 9, onglet 16.
Témoignage du col Bremner, Transcriptions, vol. 8, p. 1483.

Rapport de 'équipe technique (mars-avril).

Conseil de sécurité des Nations Unies, La situation en Somalie, Rapport du Secrétaire
général, s/23829/Add. 1 (21 avril 1992), Livre de documentation no 9, onglet 12.
Témoignage du col Bremner, Transcriptions, vol. 8, p. 1484.

Transcriptions, vol. 8, p. 1486.

Rapport de I'équipe technique (mars-avril).

La situation en Somalie, Livre de documentation no 9, onglet 12, DND 004985.
Pour connaitre plus en détail les opinions du col Houghton sur I’équipe technique
en Somalie et son rapport, voir les Transcriptions, vol. 44, p. 8661-8678.

Livre de documentation n° 9, onglet 14. Voir aussi le témoignage du col Houghton,
Transcriptions, vol. 44, p. 8678-8679.

Transcriptions, vol. 44, p. 8703.

Livre de documentation n° 9, onglet 20.

Livre de documentation n° 9, onglet 19.

Livre de documentation n° 9, onglet 23.

Livre de documentation n° 9, onglet 18.

Appréciation de la situation : Forces des FMC disponibles pour les opérations de sécurité
en Somalie, version n° 2 (29 juillet 1992), p- 2/17.

Appréciation de la situation, p. 5/7.

Appréciation de la situation, p. 6/7.

- Note, Analyse des options en Somalie : T4ches et forces probables disponibles (29

juillet 1992), Livre de documentation no 9, onglet 22, p. 2/5,
Analyse des options en Somalie, p. 2/5.
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Appréciation de la situation, Livre de documentation n° 9, onglet 25.

La preuve exposée plus loin dans cette section témoigne de cette attitude.

Livre de documentation no 9, onglet 27.

Livre de documentation n° 9, onglet 27, paragr. 17.

Livre de documentation n° 27, onglet 18.

Livre de documentation n° 9, onglet 28.

Livre de documentation n° 9, onglet 28, p. 6/6.

Confidentiel — Note de syntheése pour le CEMD sur I'envoi de forces terrestres
en Somalie (aott 1992), Livre de documentation n° 11, onglet 14.

Voir Report of the Technical Mission to Somalia (4-17 aott 1992), Livre de
documentation n° 11, onglet 6.

Confidentiel — Note de synthese pour le CEMD sur I'envoi de forces terrestres

en Somalie, p. 2.

Mentionné dans : Confidentiel — Note de synthése pour le CEMD sur I'envoi

de forces terrestres en Somalie.

Confidentiel — Note de synthese pour le CEMD sur I'envoi de forces terrestres

en Somalie, 25 aotit 1992.

Livre de documentation ne 10, onglet 5.

Livre de documentation ne 10, onglet 21.

Livre de documentation no 10, onglet 21.

Livre de documentation no 10, onglet 12.

Livre de documentation no 10, onglet 12.

Livre de documentation no 10, onglet 12.

Livre de documentation ne 10, onglet 19.

FMC Contingency Plan Op Cordon Plan Summary, FMC Draft Contingency Plan
01:Op Cordon, Livre de documentation n° 12, onglet 16.

FMC Contingency Plan Op Cordon Plan Summary, FMC Draft Contingency Plan 01 :
Op Cordon.

FMC Contingency Plan Op Cordon Plan Summary, FMC Draft Contingency Plan 01 :
Op Cordon, p. 1/8.

Livre de documentation n° 27, onglet 6, paragr. 16.

Livre de documentation no 27, onglet 6.

Livre de documentation no 27, onglet 6, paragr. 25.

Livre de documentation no 27, onglet 6, paragr. 28.

Livre de documentation no 27, onglet 6, paragr. 33.

Livre de documentation n° 27, onglet 6, paragr. 34 et 36.

Livre de documentation ne 28, onglet 12.

Livre de documentation n° 28, onglet 12.

Livre de documentation no 28, onglet 13.

O avert 01 — Opération « Cordon » (6 septembre 1992), Livre de documentation
no 110B, onglet 6.

Témoignage du lcol Turner, Transcriptions, vol. 20, p. 3617.

Témoignage du lcol Morneault, Transcriptions, vol. 36, p. 7046. Le 8 septembre 1995,
les annexes tirées du plan provisoire et renfermant des directives au sujet de
lentrainement et des régles d’engagement ont été envoyées au lcol Morneault

par le QG FOS. Livre de documentation n° 10, onglet 28.

Témoignage du lcol Turner, Transcriptions, vol. 20, p. 3714.

Témoignage du Igén Gervais, Transcriptions, vol. 47, p. 9415.

Témoignage du lgén (retraité) Reay, Transcriptions, vol. 45, p. 8988-8993.
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Compte rendu du Commandement de la Force terrestre : opération « Harmony »,
opération « Cavalier », opération « Deliverance », Livre de documentation no 61A,
onglet N, p. C-5/11.

Témoignage du Igén Gervais, Transcriptions, vol. 47, p. 9415-9417.

Témoignage du Igén (retraité) Reay, Transcriptions, vol. 45, p. 8986.
Témoignage du Igén (retraité) Reay, Transcriptions, vol. 45, p. 8989.
Témoignage du lgén (retraité) Reay, Transcriptions, vol. 45, p. 8990.
Témoignage du Igén (retraité) Reay, Transcriptions, vol. 45, p. 8988.

Livre de documentation no 32B, onglet 5.

Livre de documentation no 32B, onglet 4.

Témoignage du Icol Turner, Transcriptions, vol. 20, p. 3541.

Témoignage du Icol Turner, Transcriptions, vol. 20, p. 3541-3542.

Témoignage du lcol Turner, Transcriptions, vol. 20, p. 3543; Livre de documentation
no 32B, onglet 5.

Témoignage du lcol Turner, Transcriptions, vol. 20, p- 3542.

Livre de documentation n© 32B, onglet 5.

Témoignage du bgén Beno, Transcriptions, vol. 40, p. 7752-7753 et 7810.

Livre de documentation n° 36, onglet 2.

Témoignage du capt Koch, Transcriptions, vol. 22, p. 4147-4148.

Témoignage du capt Koch, Transcriptions, vol. 23, p. 4184-4185.

Témoignage du capt Koch, Transcriptions, vol. 23, p. 4206-4207.

Témoignage du capt Koch, Transcriptions, vol. 23, p. 4225-4226.

Témoignage du capt Koch, Transcriptions, vol. 22, p. 4144-4145.

. Témoignage du maj Kyle, Transcriptions, vol. 21 , p. 3841-3842.

Témoignage du lcol Turner, Transcriptions, vol. 20, p- 3528-3530.

Témoignage du col MacDonald, Transcriptions, vol. 26, p. 4960-4962.
Témoignage du maj Kyle, Transcriptions, vol. 22, p. 3990.

Témoignage du maj Kyle, Transcriptions, vol. 22, p. 3991.

Témoignage du capt Koch, Transcriptions, vol. 23, p. 4199-4200.

Témoignage du col Houghton, Transcriptions, vol. 44, p. 8719-8773.

Livre de documentation n° 16, onglet 12.

Livre de documentation n° 29, onglets 1, 5 et 10. Le CEMD n’était pas au QGDN
a ce moment-13, il était en service ailleurs.

Témoignage du col Houghton, Transcriptions, volume 44, p. 8718.

Témoignage du col Houghton, Transcriptions, volume 44, p. 8723.

Témoignage du col Houghton, Transcriptions, volume 44, p. 8732.

Rapport de reconnaissance (27 octobre 1992), Livre de documentation no 16,
onglet 12, DND 005851.

Rapport de reconnaissance (27 octobre 1992), notes sur la rencontre avec le

gén Shaheen, DND 005865-005866.

Exposé a I'intention du chef d’état-major de la Défense et du sous-ministre

(21 octobre 1992), Livre de documentation no 16, onglet 12, DND 005879-00588]1.
Livre de documentation n° 17, onglet 7.

Livre de documentation no 59, onglet 9.

Livre de documentation n° 17, onglet 7.

Livre de documentation no 59, onglet 9.

SCFT, Ordre d’opération no 01, opération « Cordon » (26 novembre 1992).

Livre de documentation no 59A, onglet 2.

SCFT, Ordre d’opérations n© 01 (19 novembre 1992), Livre de documentation no 59,
onglet 9.




UN HERITAGE DESHONORE : LES LECONS DE L'AFFAIRE SOMALIENNE

112.
113.
114.
115.
116.

117.
118.
119.
120.
121.

122.
123.
124.
125;
126.
127.
128.
129.
130.
131.
132.
133.
134.
135.
136.
137.
138.
139.
140.
141.
142.
143.
144.

145.
146.
147.
148.
149.
150.
151.
152.
153.
154.
155.
156.
157.

Livre de documentation n° 19, onglet 13.

Livre de documentation no 110A, onglet 6.

Livre de documentation no 19, onglet 6.

Livre de documentation n° 19, onglet 7.

Livre de documentation n© 19, onglet 6. Voir aussi le témoignage du

lgén (retraité) Reay, Transcriptions, vol. 46, p. 9080-9087.

Témoignage du lgén Gervais, Transcriptions, vol. 48, p. 9638.
Témoignage du gén de Chastelain, Transcriptions, vol. 50, p. 10043.
Témoignage du capt (M) McMillan, Transcriptions, vol. 10, p. 1975-1976.
Témoignage du capt (M) McMillan, Transcriptions, vol. 10, p. 1995.
Témoignage du cmdre Cogdon, Transcriptions, vol. 4, p. 947-994 [c’est nous

qui soulignons].

Témoignage du cmdre Cogdon, Transcriptions, vol. 9, p. 1706-1707.
Témoignage du cmdre Cogdon, Transcriptions, vol. 9, p. 1706-1707.
Témoignage du cmdre Cogdon, Transcriptions, vol. 9, p. 1737-1738.
Témoignage du col O’Brien, Transcriptions, vol. 10, p. 1930-1931.
Témoignage du col O’Brien, Transcriptions, vol. 10, p. 1934-1935.

Livre de documentation n° 32.1, onglet 31.
Livre de documentation no 20, onglet 5.
Livre de documentation no 20, onglet 29.
Livre de documentation n° 59A, onglet 18.

Témoignage du col Labbé, Transcriptions, vol.
Témoignage du col Labbé, Transcriptions, vol.
Témoignage du col Labbé, Transcriptions, vol.
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Témoignage du col Labbé, Transcriptions, vol.
Livre de documentation n° 110, onglet 7; témoignage du col Labbé, Transcriptions,

vol. 161, p. 32805.

Témoignage du col Labbé, Transcriptions, vol.
Témoignage du col Labbé, Transcriptions, vol.
Témoignage du col Labbé, Transcriptions, vol.
Témoignage du col Labbé, Transcriptions, vol.
Témoignage du col Labbé, Transcriptions, vol.
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Témoignage du col Labbé, Transcriptions, vol.
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Témoignage du col Labbé, Transcriptions, vol.
Témoignage du col Labbé, Transcriptions, vol.

161, p. 32743.
161, p. 32749-32751.
161, p. 32752
161, p. 32753.
161, p. 32753-32754.
161, p. 32744-32745.
161, p. 32749-32751.
161, p. 32763.
161, p. 32764-32766.
161, p. 32759-32780.
161, p. 32780.
161, p. 32784.
161, p. 32790-32791.

161, p. 32809-32810.
161, p. 32818
161, p. 32770.
162, p. 32901.
162, p. 32907
162, p. 32915.
162, p. 32916.
162, p. 32943-32944.
161, p. 32904.
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161, p. 32849-32850.
161, p. 32841.
161, p. 32835-32836.
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Note de service du col O’Brien lors de la diffusion du Rapport de voyage, état-major
interarmées, OP « Deliverance »/ONUSOM I & II 1-7 mars 1993, en date du

16 mars 1993, p. 2/16, 7/16 et 8/16.

Opération Deliverance: Final Report of Lessons Learned (21 mars 1995), Livre

de documentation no 62E, onglet 18.

« Opération Deliverance: Final Report of Lessons Learned ».

« Compte rendu d'incident — Opération “Deliverance” », Livre de documentation
n° 61C, onglet 1, p. 2/7.

« Compte rendu d’incidents du Commandement de la Force terrestre : OP “Harmony”,
OP “Cavalier”, OP “Cordon”, résumé de I'examen d’incident : opérations “Harmony,
Deliverance et Cavalier” », Livre de documentation no 24, onglet 8, p. 3/8
Témoignage du lgén (retraité) Reay, Transcriptions, vol. 46, p. 9211-9212.

CFT, Compte rendu d’incidents du Commandement de la Force terrestre :
Opération « Deliverance », p. C7/11.

Livre de documentation ne 9, onglet 28, p. 6/6.

Témoignage de M. Fowler, Transcriptions, vol. 50, p. 10192-10198.

Témoignage du gén de Chastelain, Transcriptions, vol. 50, p. 10073.

Livre de documentation n° 10, onglet 5, p. 1.

Livre de documentation no 11, onglet 3.

Témoignage du cmdre Cogdon, Transcriptions, vol. 9, p. 1770.

Témoignage du cmdre Cogdon, Transcriptions, vol. 9, p. 1694.

Témoignage du col O’Brien, Transcriptions, vol. 10, p- 1927.

Témoignage du Icol Young, Transcriptions, vol. 29, p. 5593, 5634.

Livre de documentation no 31A, onglet 34, DND 002526.

Témoignage du maj Wilson, Transcriptions, vol. 28, p. 5355.

Témoignage du maj Turner devant la Commission d’enquéte, vol. 11, p. 220.
Témoignage du maj Mansfield, Transcriptions, vol. 103, p- 20351.

Témoignage du gén (retraité) de Chastelain, Transcriptions, vol. 50, p. 10045.
Témoignage de M. Fowler, Transcriptions, vol. 50, p. 10193, 10198.

Témoignage du gén (retraité) de Chastelain, Transcriptions, vol. 50, p. 10073.
Témoignage de M. Fowler, Transcriptions, vol. 50, p. 10198.

Témoignage du gén (retraité) de Chastelain, Transcriptions, vol. 50, p. 10080-10081;
témoignage de M. Fowler, Transcriptions, vol 50, p- 10198.

Notes a considérer, col Caron (5 décembre 1992), Livre de documentation no 30,
onglet 23, p. 1.

Témoignage du lcol Turner, Transcriptions, vol. 20, p- 3647-3648; témoignage du
col Joly, Transcriptions, vol. 16, p. 2916.

Organisation et effectifs de 'opération « Deliverance » (5 décembre 1992), p. 1.
(NS 079067, document non versé au dossier).

Livre de documentation no 30, onglet 22, DND 099157-099158.

Lorsque le Igén Gervais a fixé la répartition a 870/30, il ne s'était pas encore réuni
avec le col Labbé. Témoignage du lgén Gervais, Transcriptions, vol. 48, p. 9645.
Le QGDN s’est peu formalisé de la facon dont les effectifs du GTRAC et du
Quartier général de la FICS ont été établis. Témoignage du gén (retraité) de
Chastelain, Transcriptions, vol. 50, p- 10079.

Livre de documentation no 30, onglet 44, p. 1.

Témoignage du col Labbé, Transcriptions, vol. 161, p. 32874.

Témoignage du col Labbé, Transcriptions, vol. 161, p. 32859-32860.

Témoignage du Icol Young, Transcriptions, vol. 29, p. 5580.
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223.
224.
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226.
221.

218.
229.

230.

1t¢ Division du Canada, Compte rendu — Opération « Deliverance », Livre

de documentation n° 61A, onglet O, p. D2-5.

Témoignage du col Labbé, Transcriptions, vol. 162, p. 33094.

Témoignage du lcol Young, Transcriptions, vol. 29, p. 5646, 5591.

PFC 300, The Army, B-GL-300-000/FP-000 (avril 1984), p. 3-10 et 3-11.
Témoignage du lgén Addy, Transcriptions, vol. 48, p. 9555; et du

lgén (retraité) Gervais, Transcriptions, vol. 48, p. 9648.

Témoignage du lgén Addy, Transcriptions, vol. 48, p. 9553-9554.

Témoignage de M. Fowler, Transcriptions, vol. 50, p. 10198.

Témoignage de M. Fowler, Transcriptions, vol. 50, p. 10198.

Témoignage du gén (retraité) de Chastelain, Transcriptions, vol. 50, p. 10080.
Témoignage de M. Fowler, Transcriptions, vol. 50, p. 10193-10194.

Compte rendu — Opération « Deliverance », Livre de documentation n° 61C,
onglet 1, p. 2/7, B1-2.

Témoignage de 'adjuc (retraité) Jardine, Transcriptions, vol. 24, p. 4535.

Livre de documentation n° 30, onglet 43, DND 008385.

Témoignage du col Labbé, Transcriptions, vol. 161, p. 32884-32887.

Livre de documentation n° 20, onglet 20, p. 1-2.

Témoignage du maj Wilson, Transcriptions, vol. 28, p. 5326.

Livre de documentation n° 31A, onglet 33, p. D-1.

Livre de documentation n© 31A, onglet 33, p. D-2 et D-3; témoignage du

maj Mansfield, Transcriptions, vol. 103, p. 20353.

Livre de documentation n° 31A, onglet 33, p. 3-4.

Livre de documentation n° 61, onglet 2, DND 030754.

Livre de documentation n° 31A, onglet 33, p. D-6.

Livre de documentation n° 61, onglet 1, série D, DND 003363.

Témoignage du col Labbé, Transcriptions, vol. 161, p. 3208-3209.

Livre de documentation no 31A, onglet 33, DND 002746, point 10, DND 002757,
point 2.

Livre de documentation n° 61C, onglet 1, p. B2-1.

Témoignage du capt Hope, Transcriptions, vol. 102, p. 19923.

Témoignage du capt Hope, Transcriptions, vol. 102, p. 20022-20028.

Livre de documentation n° 31A, onglet 33, p. 3.

Livre de documentation n° 61D, onglet 1B, p. 348699; Livre de documentation
no 109, onglet 1, p. 2-3.

Livre de documentation n° 31A, onglet 33, p. 4.

Livre de documentation n° 61C, onglet 1, p. B1-1; témoignage du lcol Young,
Transcriptions, vol. 29, p. 5581-5582.

Témoignage du lcol Mathieu, Transcriptions, vol. 169; Livre de documentation
no 30, onglet 43, DND 123749.

Témoignage du maj Gillam, Transcriptions, vol. 100, p. 19594-19609.
Témoignage du Icol Mathieu, Transcriptions, vol. 169.

Livre de documentation n° 61C, onglet 1, série 22, DND 190471.

Forces canadiennes, Linfanterie, Volume 1, Le bataillon d’infanterie au combat (31
mars 1992), p.3-2-1.

QG FOS, OP « Deliverance », ordre d’avertissement 01 (5 décembre 1992), p. 2.
QG FOS, OP « Deliverance », ordre d’opération 01, Op O 01 (10 décembre 1992),
p. L.

Op 01, SSF 3/6, DND 038056.
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258.
259.
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Commission d’enquéte, Groupement tactique du Régiment aéroporté du Canada,
vol. III, p. 525-526 (Pidce P-20.3).

Commission d’enquéte (GTRAC), vol. VI, p. 2094, tableau : CDN AB REGT
BN GP-OP CORDON.

Voir Transcriptions, vol. 1, p. 111-113. Le lcol Calvin n’a toutefois jamais fait partie
du RAG; voir p. 113 et Transcriptions, vol. 8, p. 1420-1421.

Commission d’enquéte (GTRAC), vol. III, p. 525; Transcriptions, p- 526. Pour
une vue d’ensemble du GTRAC, voir également le témoignage du lcdr Bastien,
Centre des opérations de la Défense nationale, Piece P-20.2, Commission d’enquéte
(GTRACQ), vol. II, p. 206-207; témoignage du col Ross, Transcriptions, (19 juin 1995),
P- 273-274; et Ron Pupetz (dir.), The Canadian Joint Forces in Somalia 1992-1993
Journal, “In the Line of Duty”, 1994, p. 15-16.

Commission d’enquéte (GTRAC), vol. XI, p. 3337 (Piece P-20.11).

Commission d’enquéte (GTRAC), vol. V, p. 1187-1188 (Piece P-20.5).
Commission d’enquéte (GTRAC), vol. VI, p. 2096 (Pigce P-20.6).

MDN, Documentation — Opération « Deliverance » — Groupement tactique
du Régiment aéroporté du Canada (décembre 1992), p. 1.

Témoignage du Icol James Calvin, Transcriptions, vol. 8, p. 1420-1421.
Témoignage du Icol Calvin, Transcriptions, vol. 8, p. 1422-1423 (Icol Calvin);
voir également p. 1425.

Témoignage du lcol Calvin, Transcriptions, vol. 8, p- 1422; et MDN, Infanterie,
Volume 1, Le bataillon d’infanterie au combat, 1992, p. 2-2.1.

MDN, Le bataillon d’infanterie au combat, p. 2-2.1.

MND, Le bataillon d’infanterie au combat, p. 2-2.1.

Transcriptions, vol. 8, p. 1426.

Transcriptions, vol. 8, p. 1427.

Transcriptions, vol. 8 (24 octobre 1995), p- 1428; voir également Ron Pupetz (dir.),
In the Line of Duty, 1994, p. 221.

MDN, Instruction opérationnelle, Volume 2, Administration de 'unité, 1987, p- 2-2-4.
Transcriptions, vol. 8, p. 1429.

Piéce P-85.5, tableau du Commando du quartier général; et Piace P-20.6,
Commission d’enquéte (GTRAC), vol. VI, p. 2096.

MDN, Le bataillon d’infanterie au combat, p. 2-2-2.

Voir « Compte rendu de 'opération Deliverance — Opérations de la police
militaire », Piece P-205.5, Livre de documentation no 61E, onglet 5, p. 4/19-5/19;
et témoignage du cplc Godin devant la Commission d’enquéte, vol. 3, p. 710.
Témoignage du lcol Calvin, Transcriptions, vol. 8, p. 1432.

Transcriptions, vol. 1, p. 122.

Transcriptions, vol. 1, p. 122-123.

Commission d’enquéte (GTRAC), vol. VI, p. 2096.

Commission d’enquéte (GTRAC), vol. 11, p. 207.

Transcriptions, vol. 8, p. 1430-1431.

Commission d’enquéte (GTRAC), vol. VI, p. 2096.

Témoignage du capt Rainville, Transcription de la cour martiale générale du

capt Rainville, vol. 6, p. 1042, Piece P-31.6.

Transcriptions, vol. 8, p. 1431; voir aussi vol. 1, p. 125.

MDN, Infanterie, Volume 3, Section et peloton au combat, 1976, p. 3-4.

Commission d’enquéte (GTRAC), vol. V, p. 1188.
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271.
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274.
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271.
2178.
279,
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281.
288.
289.

290.
291.

292,
293,
294.

295.
296.

Commission d’enquéte (GTRAC), vol. XI, p. 3335.

Transcriptions, vol. 1, p. 121.

Commission d’enquéte (GTRAC), vol. XI, p. 3335.

Commission d’enquéte (GTRAC), vol. VI, p. 2096.

Transcriptions, vol. 8, p. 1436; et Piece P-85.6, tableau « 1¢f, 2¢ et 3¢ Commandos ».
Transcriptions, vol. 8, p. 1438-1439.

Transcriptions, vol. 1, p. 120.

Transcriptions, vol. 1, p. 120.

Transcriptions, vol. 1, p. 115-117.

Transcriptions, vol. 1, p. 114.

Transcriptions, vol. 1, p. 115.

Piece P-85.7, organigramme du « Commando de service ». Le lcol Calvin a
expliqué a 'audience que le quartier-maitre « agit en paralléle au quartier-maitre
du régiment responsable de 'approvisionnement en vivres et munitions pour ce
commando particulier », Transcriptions, vol. 8, p. 1442.

Commission d’enquéte (GTRAC), vol. XI, p. 3335.

Transcriptions, vol. 8, p. 1442; voir aussi Pupetz, En service, p. 214.
Transcriptions, vol. 8, p. 1442; voir aussi Pupetz, En service, p. 229.
Transcriptions, vol. 8, p. 1444.

Commission d’enquéte (CARBG), vol. II, p. 402 et 403.

Commission d’enquéte (CARBG), vol II, p. 402.

Transcriptions, vol. 8, p. 1445.

Témoignage du maj Lelievre devant la Commission d’enquéte, vol. 2, p. 400;
Commission d’enquéte, vol. 6, p. 2096.

Commission d’enquéte (GTRAC), vol. II, p. 399-400.

Commission d’enquéte (GTRAC), vol. V, p. 1188.

Commission d’enquéte (GTRAC), vol. 11, p. 400. En ce qui a trait aux deux commis
postaux, voir le Livre de documentation n° 41, onglet 9, DND 007642.
Transcriptions, vol. 8, p. 1445.

Commission d’enquéte (GTRAC), vol. V, p. 1187-1188.

Piece P-85.8, organigramme « ESC A RCD — 1 EAC ».

Transcriptions, vol. 8, p.1448 et 1449; MDN, « Documentation — Groupement
tactique du Régiment aéroporté du Canada, opération “Deliverance” », p. 2.
Commission d’enquéte (GTRAC), vol. VI, p. 2096.

Transcription du témoignage du lcol (retraité) Mathieu devant la cour martiale
générale, 2¢ proces, vol. 3, p. 459, Piece P-243.2.

Commission d’enquéte (GTRAC), vol. V, p. 1188.

Transcriptions, vol. 8 , p. 1450-1451.

Réunions quotidiennes de la direction préalables au déploiement, Livre de
documentation n° 32.1, onglet 32. Voir aussi le message du lcol Arbuckle, l'officier
de liaison au commandement central américain, Livre de documentation ne 32,
onglet 21; QG FICS SITREP 009 (23 décembre 1992), Livre de documentation
ne 32, onglet 21; Dan Alvis, « The Other Side of Somalia — an American View »,
Defence Policy Review 14/18 (4 octobre 1996), p. 2; et Livre de documentation
no 51, onglet 2, DND 309549.

Témoignage du maj Moffat, Transcriptions, vol. 97, p. 19043.

Témoignage du capt Hope devant la Commission d’enquéte (GTRAC), vol. II,
p. 518.
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313.

314.
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316.

317.
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319.

Témoignage du capt Yuzichuk devant la Commission d’enquéte (GTRAC), vol. III,
p. 683.

Témoignage du maj Kampman, Transcriptions, vol. 27, p- 5260. Sur I'importance
des interpretes, voir le Livre de documentation ne 63C, onglet 2.

Témoignage du maj Moffat, Transcriptions, vol. 97, p. 19043 et 19045.
Commission d’enquéte (GTRAC), vol. IV, p- 947 et 948.

Témoignage du cmdre Cogdon, Transcriptions, vol. 9, p. 1711-1714.

Voir le document du col Labbé, « Apercu des activités préalables au déploiement
du commandement du FICS pour 'opération “Deliverance” », DND 383074.

Maj L.W. Gillam, « Logistics Overview of Operation Deliverance », Livre de
documentation no 63F, onglet 13, p. 2.

SITREP 002, Livre de documentation no 41, onglet 2.

Commission d’enquéte (GTRAC), vol. XI, p. 3337.

Témoignage du Icol Calvin, Transcriptions, vol. 1, p. 114.

Témoignage du maj Kyle devant la Commission d’enquéte, Transcriptions, vol. 3,
p- 526. Voir aussi Pupetz, En service, p. 89, 222 et 224.

Gillam, « Logistics Overview », p. L.

Gillam, « Logistics Overview », p. 4.

Gillam, « Logistics Overview », p. 8.

Commission d’enquéte (GTRAC), vol. 11, p- 404; voir aussi p. 408-409.

Voir Col Labbé, « Third Line Support — Canadian Joint Force Somalia »

(11 décembre 1992), p. 1/2.

MDN, Le Renseignement, vol. 2, Le Renseignement tactique, deuxiéme ébauche,

p- 1-1, B-GL-315-002/FT-001.

Le Renseignement tactique, p. 1-1.

Pour une description détaillée de la doctrine en matiere de renseignement tactique,
voir Le Renseignement tactique, p. 1-2.

Une description approfondie du cycle du renseignement dans l'optique du rensei-
gnement tactique est donnée dans Le Renseignement tactique, chapitre 5. Bien

que ce manuel énonce la doctrine actuelle en la matiére, selon le directeur général
(Renseignement), elle sapplique tout autant 3 I'époque ot les FC étaient déployées
en Somalie. Le manuel donne une description assez détaillée du cycle du renseigne-
ment et du renseignement tactique dans un contexte de guerre conventionnelle
ainsi que des diverses responsabilités des niveaux hiérarchiques de l'organisation
militaire. Capplication de tels processus a des opérations de paix présenterait

des difficultés (séance d’information destinée au personnel de la Commission,

15 janvier 1997).

Le Renseignement tactique, p. 1-3.

Le Renseignement tactique, p. 1-3.

Lexpression « opération de paix » s’applique d’une fagon générale  la participation
des FC a des activités liées a des crises internationales et  la résolution et & la gestion
de conflits. La notion englobe les opérations d’appui a des activités de diplomatie
préventive, de rétablissement de la paix, de maintien de la paix, de consolidation
de la paix aprés un conflit et d'imposition de la paix lorsqu'il s’agit d’opérations de
portée restreinte, de nature locale et servant 2 appuyer une mission de maintien ou
de rétablissement de la paix. Doctrine conjointe pour les opérations interarmées

(6 avril 1995), B-GG-005-004/AF-000.
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326.

327.
328.

329.
330.

331

Mats R. Berdal, Whither UN Peacekeeping? Adelphi Paper 281, Londres, Brassy’s,
1993, p. 43.
Robert E. Rehbein, Informing the Blue Helmets: The United States, UN Peacekeeping
Operations and the Role of Intelligence, Kingston (Ont.), Queen’s University, Centre
for International Relations, 1996, p. 69.
Peacekeeper’s Handbook, New York, Pergamon Press, 1984, p. 39. Selon le
témoignage du capt Hope, Transcriptions, vol. 102, p. 20117, avant 'opération en
Somalie, les officiers du renseignement n’étaient méme pas autorisés a s'identifier
comme tels, de peur que ne soit compromise la neutralité de la force de 'TONU.
De nouvelles formes de soulévement et de bouleversement civils ont vu le jour
depuis la fin de la guerre froide. Elles découlent en partie de I'affirmation du natio-
nalisme et de différends ethniques ou religieux. On demande donc a 'ONU d'inter-
venir de plus en plus et de jouer des roles de plus en plus divers. Une description
détaillée des caractéristiques des nouvelles missions de maintien de la paix est
donnée au chapitre 10, volume 1, du présent rapport.
Hugh Smith, « Intelligence and UN Peacekeeping », Survival, vol. 36, n° 3
(automne 1994), p. 174.
Depuis, 'ONU a créé un Centre de situation au sein du Département des opérations
de maintien de la paix, dont fait notamment partie le Groupe de I'information et
de la recherche, créé pour assurer la coordination des demandes de renseignement
adressées par les commandants sur le terrain 2 leur service d’information ou aux
délégations d’autres Etats membres. Voir Rehbein, Informing the Blue Helmets, p. 30.
Selon M. Menkhaus, Transcriptions, vol. 7, p. 1332-1333, TONU avait trés peu
d’information relative a la Somalie 4 diffuser aux contingents étrangers en raison
du fait que
’ONU n’a aucun organisme chargé d’y recueillir des renseignements,
elle [...] dépend largement des gouvernements nationaux pour lui fournir
de I'information. Nous avons pu constater qu'il s’agit 1a d’une véritable
faiblesse [...] parce que les représentants de PTONU étaient soit redevables
a des gouvernements nationaux dont les informations pouvaient avoir
tendance 2 représenter leurs intéréts propres ou encore, d’'une fagon plus
générale, ne disposaient d’aucune information en propre. En réalité,
PONU avait trés peu d’information a transmettre aux pays membres qui
allaient fournir des contingents, et c’est généralement en sens inverse
que I'information circulait. [Traduction libre]
Témoignage du capt Hope, Transcriptions, vol. 102, p. 19928-19929.
A I'époque de I'opération en Somalie, la doctrine relative au renseignement tactique
était énoncée dans CFP 315(2) Supplément 1 — Le renseignement tactique :
opérations et formation. Le manuel en vigueur a I'heure actuelle en matiére de
doctrine de renseignement tactique, dont s’inspire essentiellement la présente
section, est Le Renseignement, vol. 2, Le Renseignement tactique.
Le Renseignement tactique; p. 2-1.
Pour une énumération complete des taches et une description plus détaillée des
six tAches, voir Le Renseignement tactique, p. 2-1.
Pour une liste détaillée des responsabilités de I'état-major du G2, voir
Le Renseignement tactique, annexe C, chap. 3.
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Pour une liste détaillée des responsabilités de I'officier du renseignement du
groupement tactique, voir Le Renseignement tactique, annexe D, chap. 3.

La doctrine actuelle énonce les responsabilités de I’état-major du renseignement,
ainsi que certaines des procédures a suivre. Voir Le Renseignement tactique,

p. 20-2 220-6

Le Renseignement tactique, p. 5-14 4 5-18.

Le Renseignement tactique, p. 5-18 2 5-19.

Le Renseignement tactique, p. 20-9.

En 1992, la doctrine relative aux opérations interarmées et interalliées était
énoncée dans National Defence CFP(])5(4), Canadian Forces Joint and Combined
Operations — Doctrine, (Interim 1992). Aujourd’hui, la doctrine en matiére
d’opérations interarmées et interalliées est donnée dans B-GG-005-004/AF-000,
en vigueur depuis le 6 avril 1995. 11 s’agit essentiellement d’une codification de

la doctrine conventionnelle a ce jour.

Le col Houghton, directeur du maintien de la paix au Quartier général de la Défense
nationale a I'époque, a témoigné au sujet de la situation qui existait en Somalie
durant la période de la mission technique de 'ONU. Il a confirmé les rapports selon
lesquels il n’existait ni infrastructure gouvernementale, ni pouvoir central; témoignage
du col Houghton, Transcriptions, vol. 44, p. 8676. Voir également le rapport
portant sur la mission technique des Nations Unies en Somalie (mars-avril),

Livre de documentation n° 9, onglet 11.

Au moment de la création de FONUSOM, seuls les observateurs militaires étaient
acceptés par les factions dirigeantes 2 Mogadiscio. Ce n’est qu’en principe qu’on
parlait d'une force de sécurité. Il était généralement reconnu qu’un tel arrangement
ferait courir un risque plus considérable aux observateurs. Voir la note d’informa-
tion ADM (Pol & Comm) adressée au CEMD et au SM (28 avril 1992), Livre de
documentation no 60, onglets 16 et 17.

Témoignage du gén (retraité) de Chastelain, Transcriptions, vol. 49, p. 9920.
Evaluation de la menace en Somalie (29 juillet 1992), Livre de documentation

n° 9, onglet 24, p. 4.

Note relative aux options de réaction canadiennes 2 la crise en Somalie (5 aoit 1992),
Livre de documentation n° 27, onglet 21, p. 5-6. Dans un climat essentiellement
anarchique, signale-t-on dans le rapport, les forces de 'ONU risquaient d’essuyer

le feu d’armes légeres, de groupes cherchant 2 s’approprier les approvisionnements
de secours ou & nuire  leur acheminement. A Pépoque, on jugeait peu probable

le respect par les factions armées du plan humanitaire de 'ONU, ce qui avait une
incidence critique sur le niveau de risque auquel les troupes de 'ONU pourraient
étre exposées.

Témoignage du col Bremner, Transcriptions, vol. 8, p. 1504.

Rapport de renseignement préliminaire préparé par le G2 (5 aotit 1992), Livre de
documentation n° 65A, onglet 1.

Rapport de renseignement préliminaire, p. 16.

Telex du col Fraser 2 EXTOTT ( 23 aofit 1992), Livre de documentation no 21,
onglet 33. Le gén Aydiid avait depuis peu accepté le déploiement du bataillon
pakistanais et il ne l'avait fait qu’apres de longues négociations. On s'inquiétait

a juste titre d’une forte réaction de sa part lorsqu'il apprendrait que des troupes
additionnelles avaient été affectées au quartier général 2 Mogadiscio.
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Compte rendu de la RQD (25 aofit 1992), Livre de documentation n© 32.1, onglet 4.
Voir également le compte rendu relatif a la région de la Somalie (21 aotit 1992),
préparé par le G2, Livre de documentation n° 11, onglet 13, qui donnait des
renseignements de base sur la Somalie comprenant notamment des sections sur

les aspects politique, social, géographique et militaire, ainsi que de I'information
sur la situation économique et 'infrastructure.

EMC Draft Contingency Plan Op Cordon, Livre de documentation ne 12, onglet 16,
annexe C, p. C-1/2.

FMC Draft Contingency Plan, annexe C, p. C-1/2.

FMC Draft Contingency Plan, annexe C, p. C-1/2.

SCEMD, Operation Deliverance, Final Report of Lessons Learned (21 mars 1995),
Livre de documentation n° 62E, onglet 18G, p. 17, 18 et 27.

En tant qu'officier du renseignement affecté au RAC, le capt Hope a fourni un
témoignage exhaustif au sujet de la doctrine, de la collecte et de la diffusion de ren-
seignements, et des problémes connexes. Son témoignage relatif au renseignement
se trouve dans les Transcriptions, vol. 102 et 103.

Témoignage du capt Hope, Transcriptions, vol. 102, p. 20113. A divers moments
au cours de son témoignage, le capt Hope a abordé cette question et manifesté ses
graves inquiétudes au sujet de linsuffisance de la doctrine. Il a signalé qu'’il n’avait
pas encore eu Poccasion de prendre connaissance de la doctrine récente visant les
opérations liées a des conflits de faible intensité.

Témoignage du capt Hope, Transcriptions, vol. 102, p. 20120. Apres avoir été avisé
du fait que le RAC serait déployé a Bosaso, il a communiqué avec un spécialiste de
la planification et de la doctrine du corps du renseignement, qui I'a informé du fait
qu’aucune doctrine n’était disponible & ce moment-la. Il a cependant regu certains
conseils sur les aspects essentiels de 'opération.

Témoignage du capt Hope, Transcriptions, vol. 102, p. 19967.

Témoignage du capt Hope, Transcriptions, vol. 102, p. 19916.

Témoignage du capt Hope, Transcriptions, vol. 102, p. 19916.

Témoignage du capt Hope, Transcriptions, vol. 102, p. 19935-19936.

Témoignage du lcol Morneault, Transcriptions, vol. 36, p. 7084.

Voir le rapport de renseignement annexé au rapport de reconnaissance, Livre de
documentation ne 16, onglet 12, annexe D, p. 4.

Témoignage du capt Hope, Transcriptions, vol. 102, p. 19940.

Rapport de reconnaissance annexé au rapport de renseignement, p. 3-4.
Témoignage du capt Hope, Transcriptions, vol. 102, p. 19917-19919.

Plusieurs officiers ont trouvé la séance d’information utile. Voir le témoignage du
maj MacKay, Transcriptions, vol. 33, p. 6397-6399. Le lcol Morneault a trouvé la
séance d'information excellente et a déclaré que son officier du renseignement avait
pu obtenir la carte compléte du pays indiquant les territoires des clans. Témoignage
du lcol Morneault, Transcriptions, vol. 36, p. 7078.

Témoignage du lcol Morneault, Transcriptions, vol. 36, p. 7080.

Témoignage du maj Kyle, Transcriptions, vol. 22, p. 4001.

Livre de documentation, lcol Morneault 2, onglet 4.

Témoignage du capt Hope, Transcriptions, vol. 102, p. 19938.

Témoignage du capt Hope, Transcriptions, vol. 102, p. 19938-19939.

Témoignage du col Labbé, Transcriptions, vol. 161, p. 32744-32745.

Témoignage du col Labbé, Transcriptions, vol. 161, p. 32796.

Témoignage du col Labbé, Transcriptions, vol. 161, p. 32796.

Témoignage du col Labbé, Transcriptions, vol. 161, p. 32820.
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Témoignage du col Labbé¢, Transcriptions, vol. 161, p. 32801.
Tel que noté dans le journal de guerre du FICS (18 février 1993), Livre de
documentation n© 51, onglet 3, p. 10/19. On peut lire & cette date :
Les rapports relatifs 4 la région nord-est de Belet Uen n’arrivent pas, et tout
effort pour obtenir des renseignements reste infructueux. Comme cette région
jouxte le CDN HRS et abrite P'essentiel des forces vives de ennemi dans la
région, il est important de mieux comprendre la situation au jour le jour.
[La FIU] aurait ces informations, mais elles ne sont pas transmises a la FICS.
Une bonne partie de I'information relative aux activités du renseignement de la
1*¢ Division du Canada est empruntée au rapport sur les activités du renseignement
de 'opération « Deliverance » rédigé par la 1re Division du Canada (décembre 1993),
3350-52-27 (J2); ce rapport n’a pas été déposé aux audiences, en raison de certains
renseignements sensibles qui s’y trouvent. Les parties citées ici ne sont pas classifiées,
et ne donnent lieu 2 aucune contestation.
Directives concernant le soutien du renseignement, bgén Doshen, Directeur
général — Renseignement, Livre de documentation no 65, onglet 1.
Livre de documentation n° 65, onglet 1, annexe A.
Livre de documentation n° 21, onglet 14, annexe B. Notez que les directives
données par le col Labbé étaient d’abord destinées au service de renseignement
du Quartier général de la FICS, I'information demandée concernant la région de
Mogadiscio, et non pas Belet Uen.
Témoignage du capt Hope, Transcriptions, vol. 102, p. 20114-20115.
Témoignage du capt Hope, Transcriptions, vol. 102, p. 20116.
Témoignage du capt Hope, Transcriptions, vol. 102, p. 19942.
Témoignage du capt Hope, Transcriptions, vol. 102, p. 19946-19949.
Témoignage du capt Hope, Transcriptions, vol. 102, p. 19935-19936. Notez que
les évaluations des risques n’ont pas été déposées a la Commission d’enquéte,
parce que l'information qui s’y trouve est classifiée.
Livre de documentation no 20, onglet 14, p. B-1-6.
Témoignage du capt Hope, Transcriptions, vol. 102, p. 19955-19957.
Témoignage du capt Hope, Transcriptions, vol. 102, p. 20173 et suiv.
Témoignage du capt Hope, Transcriptions, vol. 102, p. 20176-20177.
Témoignage du Capt Hope, Transcriptions, vol. 102, p. 19950.
Notes Ops (23 décembre), Cahier d’information du CEMD, opération « Deliverance »,
Livre de documentation n° 23, onglet 1, p. 1382. Voir également I'échange entre le
capt Hope et I'avocat du gouvernement du Canada sur cette question, Transcriptions,
vol. 102, p. 20160-20162.
Témoignage de M. Menkhaus, Transcriptions, vol. 7, p. 1333.
Selon de nombreux témoins, la formation dispensée, avant le déploiement, sur
la situation en Somalie laissait & désirer.
Témoignage du maj Seward, Transcriptions, vol. 32, p. 6093-6095.
Témoignage du capt Hope, Transcriptions, vol. 102, p. 19930-19931.
Témoignage du capt Hope, Transcriptions, vol. 102, p 19927.
Témoignage du capt Hope, Transcriptions, vol. 102, p. 19959.
Témoignage du capt Hope, Transcriptions, vol. 102, p. 19923.
Voir, de fagon générale, la discussion au sujet de cette question dans le témoignage
du capt Hope, Transcriptions, vol. 102, p. 20024-20032.
Témoignage du capt Hope, Transcriptions, vol. 102, p. 20030.
Témoignage du capt Hope, Transcriptions, vol. 102, p. 20115.
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Voir, de fagcon générale, le témoignage de M. Menkhaus, Transcriptions, vol. 7,
p. 1287-1382, et particulierement p. 1380-1382.

Témoignage du capt Hope, Transcriptions, vol. 102, p. 20147.

SCEMD, Operation Deliverance, Final Report of Lessons Learned (21 mars 1995),
Livre de documentation no 62E, onglet 18G, p. 17, 18 et 27.

FMC Contingency Plan, Livre de documentation n° 12, onglet 16, annexe C,

p.- C-1/2ap. C-2/2.

Final Report of Lessons Learned, p. 18.

FOS, Compte rendu, opération « Cordon/Deliverance » (2 février 1993),

Livre de documentation n° 61, onglet 13H, p. A-11/17.

Voir, de facon générale, le témoignage de M. Menkhaus, Transcriptions, vol. 7,
p. 1287-1382.

Voir le témoignage du capt Walsh, Transcriptions, vol. 13, p. 2377-2378, en ce
qui concerne l'utilisation de reportages télévisés pour I'instruction, et le témoi-
gnage du capt Hope, Transcriptions, vol. 102, p. 19940, pour les comptes rendus
du renseignement.

Ladjum Mills a dit dans son témoignage que les soldats « avaient les yeux collés
sur CNN », Transcriptions, vol. 23, p. 4345.

Témoignage du col MacDonald, Transcriptions, vol. 26, p. 4952.

Témoignage du maj Kampman, Transcriptions, vol. 27, p. 5153.

D’aprés le témoignage du maj Pommet, les rapports révélaient surtout de la violence
et du pillage 2 Mogadiscio, ol la menace était beaucoup plus grave, alors qu'a Bosaso,
les choses étaient calmes et stables, Transcriptions, vol. 182, p. 37522.
Témoignage du maj Pommet, Transcriptions, vol. 107, p. 21309-21312.

Le cpl Purnelle a dit dans son témoignage que la réalité a laquelle ils ont da faire
face en Somalie a été un choc pour eux. Transcriptions, vol. 35, p. 6839-6840.
Témoignage de M. Menkhaus, Transcriptions, vol. 7, p. 1346-1347.

Témoignage du maj Kampman, Transcriptions, vol. 27, p. 5163-5164.
Témoignage de M. Menkhaus, Transcriptions, vol. 7, p. 1345-1346.

Témoignage de M. Menkhaus, Transcriptions, vol. 7, p. 1351-1352.

M. Menkaus a cité en exemple 'avertissement dans le Précis selon lequel tous les
habitants du pays qui étaient armés devaient étre considérés comme dangereux.
Selon M. Menkhaus, cependant, presque tous les Somaliens portaient une arme
a I’époque pour protéger leurs troupeaux. Transcriptions, vol. 7. p. 1362.
Témoignage du maj Moreau, Transcriptions, vol. 52, p. 10351-10353 et 10385-10387.
Témoignage de I'adj Labrie, Transcriptions, vol. 53, p. 10609-10612.
Témoignage du sgt MacAuley, Transcriptions, vol 54, p. 10744-10745.
Témoignage du sgt MacAuley, Transcriptions, vol. 54, p. 10675.

Témoignage du sgt Godfrey, Transcriptions, vol. 54, p. 10787-10812.
Témoignage du maj Pommet, Transcriptions, vol. 107, p. 21366-21368.

Cest ce qui a été confirmé par la plupart des soldats, dont bon nombre n’ont été
avisés que quelques heures avant leur départ qu'il pourrait y avoir des problemes
3 leur arrivée a Belet Uen. IIs ont atterri en tenue de combat, entierement armés,
et ont pris position. Voir le témoignage du capt Poitras, Transcriptions, vol. 52,
p. 10411-10412.

Témoignage du sgt Godfrey, Transcriptions, vol. 54, p. 10788-10793.
Témoignage du maj Kampman, Transcriptions, vol. 28, p. 5302-5303. Plus loin
dans ce chapitre, on explore les préoccupations du maj Kampman.

Témoignage du col Labbé, Transcriptions, vol. 162, p. 33038-33039.
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Témoignage du lcol Moffat, Transcriptions, vol. 97, p. 18923. Il faut noter
cependant que le lcol Moffat n’a pas fourni la preuve de ce qu'il disait.
Selon le glossaire diffusé par le Commandement de la Force terrestre le
1¢f novembre 1991, la définition de la logistique est la suivante :
Science de la planification et exécution de déplacements des forces armées
et de leur maintenance. Dans son acception la plus étendue, ce terme
englobe les aspects des activités militaires qui traitent des points suivants :
a. conception et mise au point, acquisition, entreposage, transport,
distribution, maintenance, évacuation et réforme des matériels;
b. transport, évacuation et hospitalisation du personnel;
c. acquisition, construction, maintenance, utilisation et déclassement
d’installations;
d. fourniture ou obtention des services (AAP-6(S)).

(Note du CDTAT : Dans les opérations canadiennes, le transport, I'évacua-
tion et I'hospitalisation du personnel ne sont pas du ressort de la logistique.)
Commandement de la Force terrestre, Procédures d’état-major, vol. 2,
Services d’état-major en campagne, Supplément 3, Vocabulaire de I'armée

de terre, B-GL-303-002/]X-Z03, p. L-12. Selon cette définition, la
logistique se rapporte au ravitaillement des forces en matériel, mais

elle differe de celui-ci.

Selon le Lexique sur le matériel, 1992, I’ Approvisionnements et Services Canada,
le matériel se définit de la facon suivante :
Biens meubles et éléments d’actif, y compris I'équipement et les stocks,
autres que |’argent et les biens immobiliers. Le matériel comprend : les
matiéres premiéres et les produits manufacturés, les articles consommables
a court terme, les petits articles durables comme les appareils photo, les
articles de format moyen comme 1’équipement de bureau et le mobilier,
et les gros articles comme les véhicules et les aéronefs.
« Elément de soutien national » est une expression générique désignant le personnel
qui, dans le cadre d’une opération, permet au Canada de soutenir quelque force que
ce soit, indépendamment des ressources de cette force. Témoignage du col Furrie,
Transcriptions, vol. 99, p. 19472.
Témoignage du maj Mansfield, Transcriptions, vol. 103, p. 20352.
Gillam, « Logistics Overview », Livre de documentation n° 63F, onglet 13, p. 9.
Témoignage du lcol Turner, Transcriptions, vol. 18, p. 3407; témoignage de
R.R. Fowler, Transcriptions, vol. 50, p. 10172.
Livre de documentation n° 9, onglet 16, point 3d.
Livre de documentation no 9, onglet 15.
Livre de documentation n° 9, onglet 15, p. 3.
Livre de documentation n° 9, onglet 15, p. 6.
Livre de documentation no 17, onglet 3, p. 4.
Rapport de I’équipe technique en Somalie (mars-avril), paragr. 5.
Livre de documentation no 16, onglet 18, p. 3/6.
Rapport de 1’équipe technique en Somalie (mars-avril), paragr. 9.
Report of the Technical Mission to Somalia (4-17 aofit 1992), annexe 8, Logistic
Evaluation for Peacekeeping Forces, Livre de documentation ne 11, onglet 6, p. 51-62.
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Report of the Technical Mission to Somalia, annexe 5, Activities of the Technical
Team, p. 32-37; annexe 8, Logistic Evaluation for Peace-keeping Forces, p. 48-51;
et annexe 9, Logistics: Accommodation, p. 51, 55-56.

Livre de documentation n° 17, onglet 8, DND 006857-006858.

Livre de documentation no 28, onglet 12, DND 111436; Livre de documentation
no 20, onglet 16, DND 006856.

Livre de documentation no 15, onglet 2, p. 8.

Livre de documentation no 15, onglet 2, p. 9.

Témoignage du col Houghton, Transcriptions, vol. 44, p. 8702-8703.

Livre de documentation n© 29, onglet 10, annexe A, DND 123602.

«Op Cordon ADM Reece Report », Livre de documentation no 15, onglet 21, p. 3.
Témoignage du col Bremner, Transcriptions, vol. 8, p. 1505.

Livre de documentation no 16, onglet 10, DND 001519, point 2. -~

« Op Cordon ADM Reece Report », p. 3.

« Op Cordon ADM Reece Report », p. 4.

« Op Cordon ADM Reece Report », p. 4-5. -

Rapport de reconnaissance sur la Somalie (12-18 octobre 1992), Section maritime,
annexe C, Logistique, Livre de documentation n° 29, onglet 1, p. C-4.

Livre de documentation n° 17, onglet 7, p. 4 et 7.

Livre de documentation n° 17, onglet 8, p. 5 et 6.

Livre de documentation n° 17, onglet 8, p. 8.

« Op Cordon-Op Ready Declaration », Livre de documentation n° 17, onglet 9.
Livre de documentation ne 16, onglet 5, DND 002210, point 2.

MARLANT OPORD 23/92, appendice 2 de I'annexe N, DND 086440, p. N2-1.
Livre de documentation n° 16, onglet 5, DND 002210-002212.

Livre de documentation n° 14, onglet 14, p. 3.

Livre de documentation no 24, onglet 1, annexe A, p. A-1.

Livre de documentation n© 24, onglet 1, Annexe A, p. A-14.

Livre de documentation n° 22, onglet 14, DND 007691, 007697.

Livre de documentation no 22, onglet 17, DND 007685.

Livre de documentation no 15, onglet 21; Livre de documentation n° 62E, onglet 18.
Livre de documentation n° 22, onglet 6, DND 006727.

Livre de documentation n© 31A, onglet 30, DND 108339.

Livre de documentation no 20, onglet 22, p. 5, section IlI, paragr. 1.

Livre de documentation n° 31A, onglet 25, DND 082643, point 1.

Livre de documentation n° 31A, onglet 25, p. 1.

Livre de documentation n° 22, onglet 6, DND 006727-006728.

Livre de documentation no 30, onglet 22, DND 099155.

Livre de documentation ne 22, onglet 6, DND 006727.

Livre de documentation no 22, onglet 6, DND 006728.

Livre de documentation n° 22, onglet 6, DND 006729.

Livre de documentation no 23, onglet 19, DND 007543, point 3A(1).
Témoignage du maj Gillam devant la Commission d’enquéte (GTRAC), vol. 1I,
p- 414.

Sommaire du rapport de situation de I'opération « Deliverance », Livre de
documentation n° 23, onglet 25, p. 2.

Maj Gillam, « Logistics Overview », p. 1.

Operation Deliverance, Final Report of Lessons Learned (21mars 1995), Livre de
documentation no 62E, onglet 18, p. 3.
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Témoignage du maj Gillam, Transcriptions, vol. 100, p. 19595-19604.

Témoignage du maj Pommet, Transcriptions, vol. 107, p. 21471-21472.
Témoignage de 'adjum Amaral, Transcriptions, vol. 104, p. 20599.

Témoignage du sgt MacAuley, Transcriptions, vol. 54, p. 10700.

Témoignage de I'adjum Amaral, Transcriptions, vol. 104, p. 20600-20601.

Col Joly, Rapport de visite du Directeur — Infanterie (19 avril 1993), Livre de
documentation n° 63F, onglet 11F, p. 15-17.

Message non daté (transmis apres le 23 mars 1993), Livre de documentation

no 63E, onglet 14.

Témoignage du maj Mansfield, Transcriptions, vol. 103, p. 20353-20354, 20366, 20371.
Témoignage de 'adj Labrie, Transcriptions, vol. 53, p. 10611.

Témoignage du sgt Godfrey, Transcriptions, vol. 54, p. 10790-10793.

Témoignage du capt Poitras, vol. 52, p. 10425.

Témoignage du major Mansfield, Transcriptions, vol. 103, p. 20374-20375.

Joly, Rapport de visite du Directeur, p. 16.

Témoignage du capt Poitras, Transcriptions, vol. 52, p. 10427.

Rapport du maj Pommet (17 avril 1993), Livre de documentation n© 61A, onglet 1,
DND 013011.

Témoignage du sgt MacAuley, Transcriptions, vol. 54, p. 10696-10697.
Témoignage du maj Mansfield, Transcriptions, vol. 103, p. 20329.

Cour martiale générale, lcol Mathieu (premier procés), témoignage, Transcriptions,
vol. 3, p. 484.

Témoignage de 'adjum Amaral, Transcriptions, vol. 104, p. 20578-20581.
Témoignage du maj Mansfield, Transcriptions, vol. 103, p. 20318-20319.

0 Adm Admt 3 — opération « Deliverance » (10 février 1993), Livre de
documentation n° 63D, onglet 13, p. 14.

Operation Deliverance, Final Report of Lessons Learned (21 mars 1995),

Livre de documentation n° 62E, onglet 18G, p. C-29.

Partie 1 du rapport du maj Pommet sur I'opération « Deliverance », Livre de
documentation n° 61A, onglet 1, DND 013002.

Témoignage du sgt MacAuley, Transcriptions, vol. 54, p. 10685-10686, 10717-10718.
Témoignage du sgt MacAuley, Transcriptions, vol. 54, p. 10676-10687.
Témoignage du sgt Godfrey, Transcriptions, vol. 54, p. 10811-10812.

Témoignage du maj Kampman, Transcriptions, vol. 27, p. 5221, 5240.

Témoignage du maj Kampman, Transcriptions, vol. 27, p. 5222, 5241.

Rapport de la FOS sur les opérations « Cordon » et « Deliverance », annexe A

(2 février 1993), Livre de documentation ne 61, onglet H, p. A-14.

Rapport de la FOS sur les opérations « Cordon » et « Deliverance », p. A-15.
Témoignage de 'adj Labrie, Transcriptions, vol. 53, p. 10618.

Témoignage du capt Powell, Transcriptions, vol. 101, p. 19884.

Témoignage du capt Poitras, Transcriptions, vol. 52, p. 10447.

Bgén Beno, Rapport sur les opérations « Cordon » et « Deliverance » (2 février 1993),
Livre de documentation n° 24, onglet 1, p. A -17.

. Maj Pommet, Rapport, opération « Deliverance », partie 1, DND 013008-013009.
522.
523.

Témoignage du sgt Hobbs, Transcriptions, vol. 55, p. 10902.

Lcol Macdonald, Préparation de I'opération « Deliverance », lecons retenues
(18 décembre 1992), Livre de documentation n© 22, onglet 8, p. 2.
Témoignage du sgt Hobbs, Transcriptions, vol. 55, p. 10940-10941, 19043.
Maj Pommet, Rapport, opération « Deliverance », partie 1, DND 013009.
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552.
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Operation Deliverance, Final Report of Lessons Learned (21 mars 1995), Livre de
documentation n° 62E, onglet 18F, annexe B, p. B-8 et B-9.

Operation Deliverance, Final Report of Lessons Learned, p. C-75, C-80.

Bgén Beno, Rapport sur les opérations « Cordon » et « Deliverance » (2 février 1993),
Livre de documentation n° 24, onglet 1, annexe A, p. A-16.

Rapport sur 'opération « Deliverance » (4 novembre 1993), Livre de
documentation n° 61D, onglet 1B, appendice 4 de 'annexe B, p. B4-4.

Rapport sur I'opération « Deliverance » (4 novembre 1993), p. B4-4.

Message concernant 'acheminement du fret aérien (2 février 1993), Livre de
documentation n° 63D, onglet 3, p. 1.

Gillam, « Logistics Overview », p. 2.

Témoignage du maj Gillam, Transcriptions, vol. 100, p. 19565-19566.

Rapport final sur les lecons 2 tirer de 'opération « Deliverance » (21 mars 1985),
p. C-67.

Rapport final sur les lecons a tirer de I'opération « Deliverance », p. C-67.

QG MARLANT a Halifax, Legons 4 tirer de 'opération « Deliverance »

(19 février 1993), Livre de documentation n© 31A, onglet 42, DND 087610

et 087692.

Bgén Beno, Rapport sur les opérations « Cordon » et « Deliverance » (2 février 1993),
annexe A, p. A-12.

Maj Weicker, Rapport sur 'opération « Deliverance » (11 février 1993), Livre de
documentation n° 61, onglet K, p. A-3.

Maj Vanderveer, Rapport du Commando de service — Déploiement (25 février 1993),
Livre de documentation n° 61, onglet 21, p. 2-3.

Lcol Macdonald, Préparation de I'opération « Deliverance », lecons retenues
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