i

1ASER RIYER-
letion Plan
1991-92

PROGRESS

REPOR’

CAMADA'S GREEN PLAN
LE PLAN VERT DU CANADA

D’ETAPE POUN



CONTENTS

INTROEDIECTEEN i nons e I

g T T R T R s 4
Whay Nasn2' - - oo nrafume e s SRR b s S 5
L B R SR S T 6
BI.'ILDINI_} PARTNERSHIPE .0 oiiiiseis H
Foleral PRrENEFE . | Lo v vrn s e s o s e bt e a
Demonstration Watersheds ... v oo 10
Burrard Inlet Environmentod Aetion Program ... .5 11
Fraser River Estuary Management Program -
Start-Up Committen . ... oiiiiaieiniorsise saniy - I8

Fraser Bosin Management Program Agreement ... . ... 14

LT T T e R MR S e e 15
CLEANING UF POLLUTION ..., co0vees 1t
Pollution Abaterment ... ............ AR i 1&
Water/Envirormeniad Qualioy . oo oo e e ninns 19
Enforcement ... 00000 i B P Y T 20

RESTORING THE
PRODUCTIVITY OF THE
NATURAL ENVIRONMENT ............. 21

Habitat Management Planning/Restoration ... .. 23
Participation by First Nations . .. ... 000 0o,y -
Salmon Rehabilitation ..., . o N e e A e e 25 .
Wildlife Habitat Restoration ... ............... S 1
fmproued Science Base . ..o coiiioiis st iies 87
CONCLUBIDR o e ety e et SO

Srare-Up Committee Membership.
Terma of Referance @ e a s r e 29

''"#LE DES MATIERES

2 R el o b R e .
Pawrguot e flevve Frosec? ¢
Powrquot maintenant? ..., . ... 3
LE PLAN D ACTION 7
LES RELATIONS DE
PARTENARIAT .8
Lo partenoires BEGE .. i e 9
Les bassing versants pilotes .. ... . in
Le Plan o wetion environnemental du bras

de-mer Burrard 1
Le Pragramme d'aménagement de Uestuaive

du floyrve Fraser ... ; 12
Le comite de mise enoewvre .. oL, ... .. ‘ 13
L'entento volative au Programme d aménagement

i hassin dw Froser 9L 7 14
Les eommunications 15
LA ”F FOLLELTIEN 16
Lai turte contre o pollnfun .18
Lat l;llrl.fl'”" de Uean ot de Uenvironnement 19
Lapplicarion des lois e réglements - 20
LE RETAB LISSEMENT DE LA
FPRODUCTIYITE D1
MILITED NATUREL ...... 21
Lo planificativn dv Vaménugement ef la restanration

s halbitats |, X8
La partivipation des premigres nations M
Liz rerrine en valeur du savwmon 25
La restawration des habitats fauniques 24
L'aceroissemant des connaissances seientifiques 27
CONCLUSION 29
Loz membros of les attributions du comitd

T8 IR BT OBV 5 i e s o Lee i h T e iare 29



RIVER ACTIODN 'LAN PLAN D'ACTION du | !

On June 1, I.‘Jr-’.f.l_ﬁ'-f--ﬂ:f Environment Mindster Jean Chareat and Fisheries and Oceans Minister John €, Crosbie announced
the Fraser River Actiori Plan H-'H.”’J,_ a six year $100-million foderal government Creen Plan initiative. The aim of FRAP is 1o
repair envirenmental damage to the Fraser basin and develop a management program to promote sustainable development
and koop the basin’s ecosvstems healthy and productive for eurrent and future generations af Rritish Columbians.

That's a tall order, and the federal government caniot accomplish it alone. Cleaning up the Fraser and keeping J'F. healthy
will take the concerted efforts of all three levels of government, working in parmership with the industries rv.y:.._ﬁ.-hr'n#.

forestry, agriculiure |, eommunities, aboriginal growps and other stakeholders in the Fruser River basin,

Whiet the Fraser River Action Plan does o provide o stae ting poiat for the crention of an cverall cooperative management

program for the Fraser River basin, This report prru'{rfﬂx some detads about FRAP and deacribes what progreas has been made

stree s tntroduction tn Juee 1907,

- .
Le Plan o action powr fe bassin
T {1 i Ir [ila [T
The Fraser River Action Plan m
If &l i ki paaal T
1 ek i i e T ¥
preseree th ] keilnimatri
Ji Ity [ I FIaFf Iy iy
I INit I '|I-|I|| .I..| ¥
LEPFIE . CERARS] ji frpa s
byl T .I.I.||||III '] i Limenly
Le TP juin 1991, le ministre féedéral de UEnvironnement, Jean CGharest, et le ministre des Peches e des Océans

bl
FEe e s SUr Sy ans

Tofene C, Crosboe, oot amence fe Plan o wetion du Froser (PAF ), wie initictioe de TN millions oe dollors, &

¢ lu'.l'l' |';I"'!I Ls |I'.'r| pEF ef

et rattachée au Plan vert du gouverne rn'n'l'lll_f;:-llr ral, Le PAE vise & Fefraret lea dommages causes au bassin

executer un programme d aménagetment qui assure le développement durable et le maintien de la santé et de lo productivite dés
s vElermes, |r.l-"|l'r' .I.I'.l- J:f'n’rl:’n’n’fn’l‘ i I|II-'|rr| ll'l‘l"rn”-' '|I.I'.l.'.l._l.-'”Ir'l'.ll .|I||I| al I.I.II {ll-' |'.'.'I|'|..||- -
I s "agit la d’un vaste objectif que ls ._:':nln' ernement fédaral ne pewt realiser senl- Lo déepollution de flenve Fraser

minintten de ses aquolitds commandent les efforts concertés des trois paliers de gouternement el lo colleboration des

et e

industries concernées (péches, foréts, agriculture, ete. ), des collecrivivés, des groupes awtochtones r des autres
infervenants du bassin du flenve Fraser.
.|If III.'III'I'u' |||I.I'.|I Trarre I.Ill'f |III' s furvoer pae |I.|'|."'| refrerrn IIr.n'Jn'J FEARR N ARTTRANLE _'Ir|||l-'rllr IIII-i'Jn'.'J|:||"|'_C|'.'|||'|I'|' COTiC eI |.|I|'|' [ELIR RIS Ilillll |||'II. .|I.'l frreserl
! J iy |

.'-'I'_I"_|'.Hl|"|' |||.l| it o I'III'I' .I 1 III' ||'| I.II el III' A e ey |'l:'l'llrl.."l:'< l'lli"fl'u'n'l'." SOHE |'|Ir|"|'.' e vig e nr o .|||'|'|.'| III'"‘I.II.
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FHE FRASER RIVER ACTION PLAN

“In aall r.:f Britizh Colwmibia, sinchere are the
environmental pressuves and compoting demands for
space anid resources greater than the fertile and
hewvily populared lomeer Frozor Valley,™

Thes Stare of Canada’s Envieonment

Ervironment Canackal 1992

Ls B has for conturies, e
Fraser River conlinies to e o
Forirtia for mvariae fraffi
Fuman settlentent amd

-

ialrstrial geowil,

WHY THE FRASER?

I hve Fraser River basin coversa quarter of the
Province of British Columbia and is the fifth largest
river basin in Canada. It contains a variety of
landscapes ranging from alpine mountains, arid
plateaus and deep canyons to coastal rainforests
and estuarine wetlands. The basin produces more
salman than any other river system in the world and is
home 10 an amazing diversity of abundant wildlife.
It's a vital teeding and rest stop for thousands of
migratory birds and a staging and wintering hahitat for
several hundred thousand waterfowl,

The human population of the basin has doubled
in the past thirty vears. Almost two million people,
63% of B.C."s population, live, work and play here,
many in the urban centres of Vancouver, Prince

" Genrpe and Kamloops.

The basin is also lhe economic centre of the
province. Il remains heavily dependent on resource
based industries (e.g., forestry, mining, agriculture,

-tourismy), mf{-‘!n}thuugh the service sector has X
accounted for much of the employment growth in
Greater Vancouver and major communities of the
interior basin in recent years.

For example, the basin suppaorls 45% of the
province's commercidl forest area, 0% of the metal
mine production, and more than 44% of the farmland.
As B .C "¢ largest calmon producer, the Fraser annually
provides approximately 66% of the suckeve, 0% of
the pink and 16% of the chinook salmon catches. In
recent years, the salmon harvest alone has provided
an average return-of about $300 million from the
combined commercial, recreational and aboriginal
food catches.

PLAN DTACTION de FLEUYE-FRASER

POLIROUIODLLE FLEUVE FRASER?

Le bagsin du fleuve Fraser représente e guart du
territoire de la Colombie-Brilannigue. IFs"agit du
cinquieme bassin hydrographique ep importance au
Canada, La géographie du bassin Muvial comprend des
mantagnes alpines, des plateaux ingrats et de protonds

Dreprusis ddes siecles, e fleuee
Froser et non seulement wng
o tnuridime (réd fréguentie
mais sex rives opt foe T
ol 'wn intense il [opprimient

firfarin ot induntried

canyons, ainsi que des foréts ombrophiles cotiéres el des
marécages estuariens, e hassin du Fraser est le réscau
ftuvial qui produit le plus de saumons au monde. Ses
habitats abritentune faune diversifiée ef abondante. Le
bassin du Fraser esl un oasis indispensable, od s'alimenteni
et se reposent des milliers d'oiseaux migrateurs, od se
rassemhlent el hivernent plusicurs centaines de milliers
d'oiseaux aqualigues.

Au cours des trente derniéres années, la population
humaine a doublé dans le bassin du Fraser. Pris de deux
millions de personnes (63p. 100 des Britanno-Colombiens)
y vivent, v travailleni ef v pratiguent leurs activifés de
loisirs, surtout dans les agglomérations nrbaines de

‘ancouver, Prince-George el Kamloops

Le bassin du Fraser est le centre économique de la
province, qui repose encore forfement sur les ressotiroes
naturelles iforéts, mines, agricullure, tourisme), bien que le
secleur des services soil largement responsable, depuis
quelgues années, de 'augmentation du nombre d'emplois
dans la region métrapalitaine de Vancouver ef dany les
grandeés localités de Vintéricur,

A titre d’exemple, le bassin du fleuve Fraser
comprend 48p. 100 des foréts d'intérét commercial de la
province, 60p. 100 de la production miniére de métanx el
plus de 44p.100 des terres agricoles. Le bassin du Fraser
produit de fortes quantités de saumaons chaque anndée, soil
environ 6ip. 100 des prises de sockeye, billp 100°des prises
de saumon ruse el 16p. 100 des prises de chinook. Au cours
des derniéres années, les prises commerciales, sporlives cf
aulochtones de saumons reprécentent, ensemble, un
revenu moyen denviron 100 millions de dollars.

«Il'n’est aucune autre région dans toute lo Colombie-
Britannique, o les prossions sur Penvirennement et les
hosoing ‘rmpun-x et de ressources se Jont plus senrir ue

duana la vallée fertile et densément peuplée du conrs
infiriour du flewve Froser

L'état do Venvironnement au Canada
werdt (Canda, 1902




THE FRASER RIVER AtT1ON PLAN

“The Fraser River ts home to the largest salmon run
in the world, hosis the largesr population of wintering
waterfowl of any river in Canada, and is an
important resting poil for millions of migratory
birds. However, the social and ecanamic aetivities of
the twe million people who live around the Praser
River Rasin have affected the river’s ability to support
the fish and wildlife that depend upon it.”

Canada’s Green Plan,

Covernment of Canada, 1940

Theusmds of water fowl aod
migrating birds like these o
g abeppered eeee thoe haluiboe of

the Froger Kiver seimmnry

WHY NOWY

All of the human activity in the basin has placed
significant demands on the river and its ecosystems,
And now the Fraser River basin and its renewable
resources are showing signs of stress,

By the mid-1970s, overfishing and habitat
destruction had reduced the stocks of four of the
five species of Pacific salmon 1o 20% or less of their
historic levels, Toxic materials from industrial |
activities have accumulated in tish and sediments.
Many wetlands important to fish and waterfowl have
been destroved or polluted. Changes have occurred
in the foreshore (that part of the shore between
the high-water and low-water marks) and habitat
characteristics have been altered all along the
length of the river,

Competing demands are putting more and more
stress on the entire basin, and increasing urbaniz-
ation, population growth and resource development
will continue to add to the stresses already on Lhe
river system,

The continuing deterioration in the environ- :
mental condition of the Fraser River basin is troubling,
and we should he very concerned. Nevertheless, it's
not too late to reverse that negative trend. The Frasar
is threatened, but it's far from dead. By taking action
now, Lhe federal government, working in partnership
with other stakeholders, canvrepair the damage and
ensure the basin's environmental integrity over the
long term.

PLAN DTAGCTION dou FLEUYE FRASER

POLIROQLUOI MAINTENANT?

L'ensemble des activités humaines dans le bassin du
Fraser impose des contrainles considérables sur le Meuve et
sur les écosystémes qui en dépendent. 5§ bien que le bassin
el ses ressources renouvelables montrent actuellement des
symplimes d'agression,

s fe miliew des anndes 1970, la surpéche et la
destruction des habitaly onl entrainé une diminution de
20p. 100 ou moins des stocks de saumons du Pacifigue
{quatre espéces sur cing), par rapport i leurs sewils

L eatuaire du kroaser esf wn
habriras vitgl powr des millicrs
il "nisadnr adgutigues el
of "siseenn erilg e 8 Cormne

FEE nles dee melEes

historigues. On note des accumuolations de substances
tuxigues, rejelées par les industries, dans les poissons el
dans les sédiments, Beaucoup de marécages importants
pour fa survie des poissons ef des viseaus agualiques soil
aujourd hui détruits ou pollués, Lestran (ceile partie des
terres situde entre les limites des marées hautes ef basses) a
subi des changements ef ses caractéristiques particuliéres
d’hahitat sont détériorées sur toul le cours du fleuve,

Les besoins toujours croissanis imposent des con-
traintes de plus en plus fortes sor tout le bassin Muvial,
L'essor de Furbanisation, augmentation démagraphigue
ef l'exploitation des ressources conlinueront d'épuiser le
résean fluvial.

La détérioration constante de "environnement du
bassin du Fraser suscite des interrogations et beaucoup
dingui¢tudes, Cependant, il n'est pas trop tard pour ren-
vierser la tendance actuelle, Le Teuve Fraser est menace,
mais il ne faul surtoul pas conclure a sa mort. En prenant
les mestres qui s'imposent dés maintenant, le gouver-
nement fédéral et ses partenaires peuvent réparer les dom-
mages et assurer. & long terme, I'iniégrité du milieu naturel.

wlLe Fraszser est le cours d'eau oi se déronle
chague année la plus grande remontée de saumon du
maonde ot o hivernont les plus grandes populations de
sauvagine du pays. I constitue en outee ane holie
importante pour des millions d oiseauy migratenrs
Mais Uactivité sociale et économique des dewx millions
de personnes qui habitent dans les environs o amoindri
la capacité du flewve d'assurer la survie des potssons e
des autres espices fauniques qui en dépendent. -

Le Plan ven du Canada

Coumvernenment du Canada, 1950




THE MAIN OBIECTIVES of the
FRASER HIVER ACTION PLAN

BYILD PARTNERSIIIPS
with provincial and local governments, aboriginal and community groups, environmental organizations, industry und labour,

and other stakeholders to develdp a esoperative sustainable management program

Jor the Fraser River basin;

CLEAN UP POLLUTION
to arrest and reverse environmental contamination and degradation af the Fraser River acosystems and virtually eliminate the

discharge of persistent toxic substances into the river by the yeae 2000; wod

RENEW the ERODUCTIVITY of the NATURAL ENVIRONMENT

by restoring and enhancing the environmental quality of the natural productive capacity of the Fraser River ecosystems and

returning its salmon popalations to historie levels of abundance
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CLE PLAN D'ACTION du FRASER. :
- y ", COMPTE TROIS GRANDS OBJECTIFS

- ETABLIR des RELATIONS

de partenariat avee les gaumnemnlig provincial et locawx, avee les grﬂ.lpm autachtones of les collectiviees, avec lea

organismes de protection de Usnvironnement, Vindustrie ot les syndicats et avee tows les intervenants désireux dgpr‘ipurcr-m

# i
- programme concerté d aménngement durable du bassin du Fraser.

23 LR - Rz
i 7 DEPOLLUER le BASSIN '
_ du fleuve Fraser pour arréter et rantlrnrm+h-hn&u_tm actuelle do contamination environnemantale ot de détérioration des

¥

) LA d d 3 : y
_teosystimes et dliminer virtuellement les rejets de substances toxigyes rémanentes dions les eauy du Froser d'ici UVan 2000,
- TR T £ " .

. i . . . . b = L i -
RETABLIR la P‘RUI]HUTI'\"_I_T-E du MILIEU NATUREL
: par des activités de restanration, par lamélioration de ln qualite enseronnetentale, par Uaceroissement
de la capacité nanurelle des écosystémes du,ﬂmw{i’mur Bt_pnrin—rﬂuiée en valewr de:papl;.lutimu de Mjmqu'al- : '

1

. leursseuils historiques d'abondance.
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BUIEDING PARTNERSIIIPS

“The Government of Conada will work, together with
the Lovernment of British Columbia, communities and
industry, to develop a Fraser River Action Plan,

By 1992 mechoanizm wnll he estahlished to co-ardinaie
the various components of the program, work with
communities and industries along the Fraser,
and provide the public with the information-t needs

o support these effores,”

Canada’'s Green Plan

CGovernment of Canada, 1990

Parmership in action —
Provincial and mu néeipal
partners flank federal Fisheries
crveed ( Vewairia MWiriister
Jaha C. Croshe and federal
Environment Wintster
=lean Charest af the

FREMI renewal signing,

FELIERAL PAETNERS

One of the first and most important partnerships
to be forged was the one belween the federal depart-
ments.of Fnvironment (CXOF) and Fisheries ane
I Oceans (DFOY), each of which is responsible for half
of the $100-million FRAP funding over the six-year
life of the program.

lhough each department is focusing on its
own areas of responsibility and expertise, their FRAP
activities are being coordinated by a senior level
DFO/DOE Fraser Basin Management Commites.
rhrough a number of working groups, technical com-
mittees and informal arrangements, the departments
are poaling their knowledge, resources and efforts.

For example, in September 1991, the integrated
planning and communications work group brought
DOE and DFEO staff together in a workshop where
they shared their respective department's plans under
FRAP and explored ways in which their activities
might be integrated. DFO and DOE hosted a similar
session in January 1992 to discuss possible areas of
cooperation and collaboration with various provincial
ministries and certain representatives of the Fraser
Basin Management Program Start-Up Committes
{described later in this text),

Lesr RELATIONS de PARTENARIAT

LES PARTENAIRES FEDERALX

Line des premigres reflatinns de partenarial ef une
des plus imparfantes est celle conclue entre Fovironnement
Canada (EC) et le ministére des Péches ot des Ocdans
(MPO). Ces deux ministéres fédéraux assument chacun la
muoitié du financement de 100 millions de dollars du PAF
au cours des six anndes d'exécution du programme,

Bien que chaque ministére s'occupe essentiellement
de ses champs respectils.de responsabilité ef de compe-
tence, leurs activités en rapport avec le PAF sonl coordon-

Le partenariat é Uection = Laa
raprésentionts des goanernmenis
Seddeval f prevvincind encadoen le
miniatre federal dos Péckos sp des
Oheenns John C, Crostie e fe
mimstre fixloral do "Environnomant
U Jean Charest lors de ba cérémonie
e renouvellomant i Progeamems
Tl amdnagement de'estinire du

Neuwe Fraser

nées par un comilé mixte de gestion, composé de cadres
supérieurs d'EC et du MPO. Par le biais de différents
groupes de travail, comilés technigues et accords officieux,
les ministéres metient en commun leurs connaissances,
leurs ressources et leurs efforts,

En septembire 1997, par exemnple, le groupe de
travarl charge de la planification ef des communications
a réuni les employvés des deuy ministéres dans un atelier
de travail, pour qu'ils partagent leurs plans au regard du
FAF et quiils étudient les fagons d'intégrer leurs activites,
En janvier 1992, EC et le MPO) anl [eng W0 exercice com-
parable pour discuter des secteurs passibles de coopération
of de collabharatinon aver différents ministéres provinciauk
ef des represenfants du comité de mise en oeuvre du pro-
gramme d’aménagement du bassin du Frasor {décril dans
une seclion suivante du rapport).

« Le gouvernement di Canada se joindra an
gonverncmaernt e la Colombic ."l!r';numr'.-lma-_ AL
municipalités et a Uindustrie pour metrre au proint wn
quu‘!l o ‘aetion pour lo basgsin (:I'u_ﬂrlr“'u Fraser. D'ici
1992, on mettru en place on mécanisme pour
a'nrlr.nl'rmuu;r' lex divers eléments du [programmie,
collaborer avee les collectivités et les industries
implantées le long du flewce et fowrmr an pubilic les
rensergnements dont il a besoin,

Le Plan ver du Canada

G vesrraemerd do Canada, 1900



\ G
BUILDING PARTNERSHIPS

DEMONSTRATION WATERSHEDS

Environment Canada and Fisheries and Oceans
are also working with other federal and provincial
departments and agencies on specific FRAP initiatives.

T'he lessons lrarned in the

demaornstration weteraheds will

i applied to the management
program througheut the

I"r AsRT Ill-'.' Xp.

One of the most important is the demonstration
walershed program, The ubjective of this program is
tny estahlish working examples of collaborative
environment and resource mandgement in smaller
geographic areas (sub-basins) within the Fraser basin,
The demonstration watersheds will provide the
oppartunity for local stakeholders to identify resource
management needs within the sub-basins and to
discuss community goals and polential conflict
resolutions, The demonstration watersheds will be
prototypes and the lessans learned will be applied to
the management program for the entire Fraser basin.

Three categories of demonslralion walersheds
have heen identified: remate, rural and urban suh-
basins. By the end of fiscal year 1991-92, preliminary
discussions had been held with several federal and
provincial environment and resource managemenl
departments and ministries 1o develop project terms nf
reference and recommend which watersheds might be
used as models for the implementation of a
callaborative sustainable development prograni. The
first demonstration watershed will be established in
19492-494, once the proponents decide on selection
criferia and the best watcgshed to be used for the
initial project.

: Les RELATIONS de PARTENARIAT
WAL

LES BASSINS VERSANTS PHLOTFS

Environnement Canada el le ministére des Péches ef
des Océans collaborent aussi avec d’autres ministéres
fédéraux ef des ministéres et organismes provinciaux-pour
réaliser des initiatives précises du PAF,

Larg lvpnng tirdes des ovpirionces
e Bevesain ole dCmma i niien
sarond mises en preligue dans le
programae e gestion du bassin

hydrographique du Fraser

Le Prugramme des bassins versants pilotes est une
des initiatives les plus importantes. L'objectii du program-
me consisie 4 éfablir des exemples pratigues d’aména-
gement confoint de Penvironnement et des ressources dans
de petites régions géngraphigues (hassins secondaires),
faisant partie du réseau fluvial du Fraser. Les bassins ver-
sants pifotes permetteont oy intervenants locaoy d'idon-
tifier fes hesnins d'aménagement des ressources dans les
hassins secondaires of dexaminer les objectifs collectifs
el les solutions aux conflils possibles. Les bassins versanis
pilotes serviront de modiles et permeliront d'identifier
des mesures d'aménagement a appliquer a ensemble du
bassin fluvial.

Cha a retenu trods catégories de bassing versants
pilotes: les bassins secondaires isolés, ruraux et urbains.
Avant la fin de Fannée financiére 1991-1992, un a tenu des
discussions preéfiminaires avec plusieurs minisiéres el
vrganismes edéraux el provinciaux d’aménagement de
Penvironnement ef des ressources, pour définir les attribu-
tions du profet ef recommander les bassins versants a
utfliser comme modéles poar la réalisation d'un program-
me concerté de développement durable. Le premier hassin
versani pilate sera étahli on T9Y2-1999, dés que les pra-
mateurs auron! determing les critéres de sélection ef
identifié fe hassin versant le plus approprié.



BUILDING PARTNERSILIPS
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“The chronie pollution problem in Burrard Inlee
must be addressed as quickly as possible and processes
put in place to protecr its environmental quality
aver the long term.™

[Dravie Marcior,
tnrmir B0 Enviranment Minisher, BIEAF announcement,
lune 24, 1991

BURRARD INLET ENVIROMMENTAL ACTION PLAN

One multi-party FRAP initiative that is already
operational Is the Burrard Inlet Environmental Action
Plan (BIEAP), a $2-million, five-year program an-
nounced on June 24, 1991, by the Greater Vancouver
Regional District (GVRD), Lnvironment Canada, the
Depanment of Fisheries and Oceans, the B.C.
Ministry of Environment, and the Vancauver Part '
Caorporation, : ‘

While Burrard Inlet is not technically parnt of
the Fraser River basin, it is linked gengraphically o
the Fraser River, and-its intorporation into FRAP is
natural, because both programs are based on the
principle of sustainable development and both
invalve cleaning up the | ower Mainland environ-
ment. BIEAP's objective is to protect and improve the
environmental quality of Burrard Inlet and sustain it
db an acceplable level,

Much of BIEAF's first year was devoted to
developing work plans, éstablishing contacts among
the signatories and with user groups in the inlet, and
putting cost-shared funding in place for various
projects that will be undertaken in the T992-93 fiscal
year. Activities completed during 1991-92 included
the establishment of a.BIEAP office, a steering com-
mittee, an Implementation committee, an environ-
mental review committee and numerous action teams
which are addressing issues such as dredge material
management. A planning workshop was held to orient
the members of the action teams, and an information
session was given to industry contacts,

DO and DFO are participating in a number
of current BIEAP projects. Fuor example, the environ-
mental quality/monitoring action team Is compiling
existing data on the inlet to aid in establishing pro-
gram priorities. The dredge material management
comrmitlee is identifying “hot spot” areas for clean up
and is conrdinating contaminated sediment and dredge

material disposal strategies in areas where dredging is-

required for development or marine access.

With assistance from the basin’s aboriginal
communities, Fisheries and Oeeans has initiated the
mapping of selected intertidal and subtidal habitats,
These maps, combined with the shoreline inventories
already being carried out by the Vancouver Porl
Corporation, will be used in BIEAP's long-range

- habitat management planning.

i

lr,.-I"
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LE PLAN D'ACTION ENVIRONNEMENTAL DU BRAS
DE MER BURRARD

Le Plan d’action environnemental du bras de mer
Burrard est une initiative confointe du PAF qui est en cours
de réalisation. Il s“agit d’un projet quinguennal de 2
millions de dallars, annoncé le 24 juin 1991 par le district
régional de Uagelomération vancouvéroise (IJRAV), _
Environnement Canada, le ministére des Piches el des
Océans, le ministére de 'Environnement de la Colombie-
Britannique et la Société du port de Vancouver.

Bien que le bras de mer Burrard ne fasse pas
techniquement partie du bssin du Fraser, if est relié¢ au
fleuve sur le plan géographique et son intégration dans le
PAF est justifiée, étant donné que les deus programmes se
fundent sur le principe du développement durable et
prévaient la dépollution de Venviconnement du Lower
Mainland. L'objectif du plan d’action environnemental
consiste & protéger et a améliorer Fenvironnement du bras
de mer et 2 maintenir un seuil acceptable de qualité de
IFenvironnement. .

Au cours de la premidére année, on a consacré une
bonne part des ressources i I'élaboration des plans de
travail, i I'établissement des relations entre los signataires
et avec les groupes d'usagers du bras de mer et  la
réalisation des mécanismos de financement conjoint
des différents projets prévus pour Vannde financiére
1992-1921. Les activités complétées en 1991-1992 com
prennent la mise sur pied d'un bureau du plan d'action
environnemental, d'un comité directeur, d'un comité de
mise en ovuvre, d'un comité d'évaluation gavironnemen-
tale el de différents groupes de travail dédiés i des sujets
comme la gestion des déblais de dragage. On a tenu un
atelier de planification pour vrienter les membres des
groupes de travail, ainsi guune séance d'information &
Vintention des représentants de industrie.

Environnement Canada el le MPUY participent actuel-
lement & ditiérents prajets du Plan d’action eovironnemen-
tal du bras de mer Burrard. A litre d’exemple, le groupe de
travail chargé de surveiller la qualité de 'environnement
réunit les donnéet existantes sur le bras de mer pour con-

. tribuer i I'établissement des priorités. Le comité de gestion

des déblais de dragage identifie les zones i dépolluer |
rapidement ef coordonne les stratégies d’élimination des
sédiments cantaminés et des déblais de dragage aux
endroils oi cette activité s'impose pour les fins du dévelop-
pement ou de la circulation en mer.

Avec le concours des collectivités autochivnes du
bassin. le MPO a enirepris'de cartographier des habitats
chaisis des rones intertidales et infratidales, Ces cartes,
ainsi que les inventaires du littoral établis par la Société du -
port de Vancouver, permettront de planifier l'ameénage-
meni a long terme des hahitats du hras de mer Burrard.

Ml fuwt sattaquer au plus tit au problime de pollution
chroaigue qui afflige Uinlet Burrard ot mettre en place
des mévanismies en vue de protéger a long terme la

qualita de xon environnement. »

Lhave Merc ber
ancien ministre provingial de VEnviconoemment boes de la signatune
de Vaccord pour le programme o sction de Vinlet Burrard,
= 24 juin 1997
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FRASER RIVER ESTUARY MANAGIMINT PROGRAM

Ihe Fraser River Fstuary Management Program
(FREMP) preceded FRAP by several years. It was
created under a federal-provincial agrecment in 1985
“to provide the means for accommodating a growing
population and economy, while maintaining the
guality and productivity of the Fraser estuary’s natural
environment”, From its inception, FREMP has success-
fully fostered a couperative atmosphere, coordinating
the effarts and activities of more than 30 agencies
representing all levels of government, First MNations
and other official groups.

FREMP seeks consensus on goals and objectives.
It has working groups to study needs and demands.
and to make and implement recommendations. It has
information programs to educate and involve the
puhlic and a sireamlined, coordinated environmental
review process for all development applications.
Environment Canada and Fisheries and Oceans are
two of the six agencies on the management com-
mittee executive.

December 31, 1990, marked the end of phase |
of FREMP and the completion of eight work group
study reports covering environmentally sensitive
aspects of the estuary ranging from fish and wildlife -
habitats and water quality to the impacts of transpor-
tation, logging and recreation. Coincident with
the announcement ol the Fraser River Action Plan
in June 1991, FREMP was renewed for another
three years with DFO and DOE funding from the
Green Plan.

The renewal allowed the federal and provincial
governments to embark on phase Il of FREMP, the
implementation portion of the program. Activities
vompleted so far include the mapping and classifica-
tinn of all hahitar areas within the estuary by the
water and land-use committee. That committes is
also working with adjeining municipalities to
estabilish common estuarine use zones,

FREMP's clean-up efforts on the river are so
‘complex and time consuming that the water quality
and waste management committee is planning on
Riring a clean-up coordinator in 1992-93. Meanwhile,
the environmental review commintes confinues to
provide a one window coordinated approach to the
environmental review of proposed developments in
the estuary, '

The FREMP pracess clearly demanstrates the
value of a coordinated cooperative approach to
complex, multi-agency problems, and its success will
he used as a model for the Fraser Basin Mdnageiment
Board i(described later in this text) and the sustainahle
development program it develops,

‘et RELATIONS ARIAT

de PARTEN

LE PROGRAMME D AMENAGEMENT DF L'ESTLAIRE
DU FLEUVE FRASER

Le Programme d'aménagement de I'estuaire du
fleuve Fraser est antéricur au PAF de plusieurs années. [
découle d'une entente fédérale provinciale, conclue en
1985 wpour trouver les moyéns de satisfaire aux besoins
de la population’ et de I'économie croissantes, loul en
wnaintenant la qualité et la productivité du miliew naturel
de l'estuaire du Frasers, Depuis sa mige en oeuvre, le
programme d‘amémagement de Uestuaire @ réussi a stimuler
la coopération, par la coordination des efforts ef des
activités de plus de 30 organismes représeniani tous les
paliers de gouvernement, les premiéres nations el o’ dul‘rrs
ErOUPes reconnus,

Le Programme d’aménagement de I'estuaire du -
fleuve Fraser recherche 'unanimité paur ses huts ef olyjec-
tifs. Le programme fait appel & des groupes de travail pour
étudier les besoins et les demandes, pour énoncer el
réaliser les recommandations. Le programme rﬂmprrnd
des activités dinformation pour sensibiliser et engager la
population, ainsi qu'un exercice simplifié et coordonné
d'évaluation environnementale pour tous les projets de
développement. Enviconnement Canada ot le ministére des
Péches el des Océans sont deux des six organismes
représentes au sein du comité de gestion du programme.

L'étape | du programme d“aménagement de Uesluaire
a pris fin le 31 décembre 1990, Les groupes de travail ont
alors presenté huit rapparts consacrés & des sulets d'intérél
environnemental, comprenant les habitats des poissons et
de la faune terrestre, la qualité de Ueau et les effets du
transport, de l'exploitation tarestiare of des loisirs sur
Vestuafre du Fraser. Parallélement i "annance du Flan
d'action du Fraser, en juin 1991, on a renouvelé le pro-
gramme d’aménagement de Pestuaire pour une période de
trois ans, grice au financemenl d'EC ef du MPO, dans Je
cadre du Plan vert du Canada,

Le rencuvellement du pregramme d'aménagement
a perinis aux gouvernements fédéral et provincial d'amorcer
Iétape N, celle de la réalisation des projets. Les acfivités
complétées jusqu’a maintenant comprennent le fevé,
cartographique et la classification de twates les zones
d'habitat dans U"estuaire par fe comité o’ utilisation de eau

‘of des terres. Ce_comité s'occupe aussi, avec les municipa-

lités de la région concernée, d’établir les zones communes
d'utilisation de I'estuaire.
L

'Les activités de dépollution du flevve sont compli-
quées ef longues & réaliser au point que le comité de Ia
qualité de 'eau et de gestion des déchets prévoit em-
baucher un coordonnateur en 1992-1993, Entre-temps, le
comité d'évaluation environnementale conlinue d’assurer
une approche coordonnée cf précise d'examen environ-
nemental des projets de développement dans Festuaire.

Le Programme d'aménagement de Vestuaire du
fleuve Fraser démonire, sany éguivogue, les mérites d'une
approche coordonnée de coopération pour traiter les
prohlémes complexes relevant de nombreus organisimes.
ia réussite du programme servira de modéle pour le

€ onseil d’aménagement du bassin du Fraser (décrit dans

une section suivante du rapport) el pour Son programme
de développement durahle.
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The Start-1ip Commitiee was “the first step in helping
Mather Nature help horaelf.”
Pier Ouaw, Chief, Lhéit-lit'en Nation,

Prince Gaonpa Citlzon

Cact. 22, 1991

The mmulid peariy Stari-Lp
Commuttes laid the groundiwcork
for the dvvelopmen: of
a sustainable management
program that will meet the needs

of ull af the basin's uscrs,

START-UP COMMITTEE

As menlioned earlien, the Fraser River Action
Plan will become part of an overall sustainable
management program tor the Fraser River basin. The
first step in the development of this program was
taken on August 2, 1991, with tre establishment of
the Fraser Basin Management Program Start-Lip
Committee. The committee was composed of repre-
sentatives from all levels of government, industry,
non-governmenl environmenlal groups (ENGOs), the
First Nations and the.public. s purpose was 1o
provide advice on the development and implemen-
tation of a comprehensive management program.
(See Page 29 for committee membership and terms
of reference. )

Shortly after its establishment, the start-up
committee held a series of informal public meetings
in Prince George, Kamloops, Chilliwack, Richmond,
North Vancouver and Vancouver, B.C. The input *
gained from those informal sessions contributed sub-
stantially to the federal/provincial/municipal agree-
ment drafted with the assistance of the start-up
committee and expectad to be signed in mid- 1992

Lea RELATIONS de PXRTENARIAT

LE COMITE DE MISE EN OFEUVRE

Tel que mentionné précédemment, fe Plan d'action
du Fraser fera partie d’un programme global de dévelop-
pement durahle de tout le bassin hydrographigue du fleuve
Fraser. la creation, le 2 aoil 1991, du comité de mise en

L Comate multiprartite o I|-r.a.-r-
les fondements a peortie desguds
on u Flabord s programme i
gestion durabde que o
rr'pr.-rlnll v aitx besoins i]‘l. Tinrs

low srangore du hatsin

oeuvre du Programme d'aménagement du bassin du Fraser,
fut la premiére étape de réalisation du programme global,
Le comilé comprend des représentants de tous les paliers
de gouvernement, de Vindusteie, des environnementalistes
non gouvernementauxs (ENGO), des pr(-rr;h‘-n_-_-: nalions ef
de la papulation, Ses attributions consistent i fournir des
conscils sur ['élaboration et exécdition d'un programme
complet d'aménagement. (La composition et les attribu-
tions du comité figurent dans Vannexe du rapport.)

Peu apris sa création, le comité de mise en oeuvre a
tenu une série de réunions publigues officieuses, & Prince-
Liearge, Kamloaps, Chilliwack, Richmond, North Vancou-
ver ef Vancouver, en Colombie-Britannique. Les opinions
ef commentaires recueillis au cours de ces réunions anl
considérablement conlribué 3 forger 'entente fédérale
provinciale-municipale, préparée avec le concours du
comilé de mise en ocuvre et dont la signature est prévue
vers le milieu de 1992,

Le Comité de mise en oeuvre est un bon coup de pouce
dont saura lirrr.-ﬁfr*r meere Nalure.

Poter Diuaw, chef dias Lheihitsn:
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“ o othe Fruser cannot be restored :'ll'"l.'f:r process does
nof involve the input af all stakeholders, those whao live,
work and play in the Fraser River watershed.™
Dave Waorthy, WP, Caribao-Chilcatin,

Williarme Labke Trilsung,
Aug. 20, 1441

FRASER DASIN MANAGEMENT PROGRAM AGRECMENT

P

The purpose of the five-year Fraser Basin
Management Program {FBMP) Agreement will be to
provide for sustainable development in the Fraser
basin by enabling the development and implementa-
tion af 2 Fraser Basin Management Program that will:

- c:u::urdin;te and integrate current aclivities
related to the restoration; enhancement and
management of the natural resources and
ecosystems of the Fraser hasin;

. develop integrated management and decision-

making processes thal will promote sustainable
development;

* - integrate current practices and new processes
into & system of management of the [raser basin
that reflects the principles outlined in the
agreement; !

. monitor and report on the state of the Fraser
River; and

. invalve the public in each of these aspects in a
cansistent and meaningful manner.

Like its predecessors FREMP and FRAFP, the
Fraser Basin Management Program Agresment will
be a cooperative venture. However, this agreement
will be even more unique, because it cglls for the
establishment of a 19-person management board,
comprising public and private sector stakeholders
who will work together to restore and preserve the
ecosysterns of Dritish Columbia’s largest river basin,
The Fraser River Action Plan will be a cornerstone of
the pew agreement and will become a major com-
ponent of the Fraser Basin Management Program.

The key 1o the success of this long-term multi-
party agreement will be cofiperation - the partner-
ships that develop among the members ot the man-
agement board and the stakeholder groups they
represent. The agreement will set oul principles o
puide the development of the managemem program,
outline the objectives that the program should achieve,
and establish a multi-stakeholder process to oversee
its preparation and implementation.

Les RELATIONS de PARTENARIAT

L'ENTENTE RELATIVE AU PROGRAMME D'AMENAGEMENT
DU BASSIN DU MRASCR

Lentente guinguennale du Programme o aménage-
ment du bassin du Fraser vise a assurer le développement
durabie du bassin du Fraser par "élaboration et la réali-

_ sation d’'un programme d’aménagement, dont les objectirs

sont les suivants:

. coordonner ef intégrer les fravauy en cours de
restauration, d'amélioration et d’aménagement des
ressources naturelles ef des écosystémes du bassin
du Fraser;

* élabarer des j;l'ﬂ tigues intégrées d'aménagement
el de décision, gui favorisent le développement
durable;

- intégrer fes pratiques actuelles et nouvelles ea un
systéme d'aménagement du bassin du Fraser, qui
refléte les principes énoncés dans Fentente;

. surveiller el signaler I'état du fleuve Frazer;

obtenir la participation de la population dans loutes

ces aclivités, d'une manidre conséquente el valable,

Comme le Programme d'aménagement de Vestuaire
du Meuve Fraser el e Plan d’action du Fraser, lentente
refative au Programme o ‘aménagement du bassin du Fraser
est un projet de coopération. Cependant, ['entente prévoit,
comme caractére distinctit, la création d'un conseil
d'aménagement composé de 19 représentants des secteurs
public et privé, réunis én fonction d’un méme olbjectif de
restauration ef de protection des écosystémes du plus
pgrand hassin fluvial de la Colombie-Britannique. Le Plan
d'action du Fraser sera la plerre angulaire de la nouvelle
entente el deviendra une compaosante essentielle du
Programme d'aménagemen! du bassin du Fraser.

Pour assurer la réussile de l'enlenic i parlies multiples
et a long ﬂ'rmcl, il faudra complcr sur unc coopéra trean
efficace, sur les bodnes relations de partenariat qu'établiront
les membres du conseil d'aménagement el les organismes
représentés, L'entente définira les principes qui orienteront
Fexécution du progranme d'aménagement, les abjectifs
a réaliser ef e inévanisme comjoint de surveillance do
programme.

«(n po saurait adéquaterment restaurer le bassin
du Fraser sans le concours de tous les intervenants, des
personnes qui ¥ vivent, v traovaillent el y pratiquent

fewrs wetivieds o loisics, «
| Diave Wonthy, dépulé de Cariboo-Chilcoting
Whilllams Lake Tribune,

les 200 Aoy 793
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“All ,lﬂi'lrfdlr' whe live and work in the watershed rerill
have a role to play in designing and implementing the
program, With partnerships that will inelude the
provinee, municipaflities, native groups. industry and
r'H-"H'luerr'HI'r.lnr_g.:.r'r.lrrlra.'.. wir can make a difference.”

sl

AMEMRINCESmEeEn]

l=an Charest, Minister, Environmant Can

Fraser River Action Plan

1947

i arrnartant role i the

Fraser River Action Plan,

COMMUNICATION

Publlic cunsultation and communication will
continue to play a major role in the Fraser River
Action Plan and will be essential in the development
of the Fraser Basin Management Program.,

In its first year, FRAP began forging partnerships
and fostering open, honest communication among
governtnents, First Mations, industries, environmental
and other special interest grotps, and the public, all
of whom have a say and a part 1o play in the restora-
lion of the Fraser River basin.

In addition to establishing communication links
darmong the federal, proving ial and local governments,
‘communication efforts in 1991-92 focused on pro-
viding information related to FRAP through the
production of a folder, video and interactive display.
A list of Fraser basin stakeholders was also compiled
during the year for use in the public consultation and
participation process to be carned out in the 1992.93
fiscal year,

The long-term communications objectives for
the proposed Fraser Basin Management Program are
to use a variety of media to make at least 50% of the
basin’s population aware of the issues and activities
affecting the river by 1997, and v involve at least
10 of the basin’s population in the puhlic
participation process.

LES COMMUNICATIONS

La consullation du public et les communicalions
continuerant de contribuer considérablement au Plan
daction du Frascr ef seront une ressotirce indispensable
pour Félabaration du Programme daménagement du
bassin du Fraser,

Durant sa premiére année, le PAF a amoroe de
bonnes relatfons de partenariat et des moyens efficaces

Lo public jowera pn rils
imporrant dans e Plan o aetion

provir b Bassin e Tewve Fraser

ol J‘J'HJ.I‘HH“' de libre consultation entre les gouvernsments,
les premiéros nations, les industries, les environnemen-
falistes, les aulres groupes concernds el la population. Les
apinions émanent de toutes parts et chague organjsme of
particulier a un réle i jouer dans la restauration du bassin
du flewve Fraser,

En plus o'elabliv des movens de commmunicalion au
sein des gowvernements fédéral, provincial ef locaus, on
s'est efforcé, en 1991-1992, de fournir de information sur
le PAF par la production d’un dépliant, d’un fim vidéo et
d’une exposition & interaction. On a aussi préparé une liste
des intervenants du bassin du Fraser, pour fin d'utilisation
dans lexercice de consultation du public, prévue au cours
de Fannée financiére 19492-1997%

Les abjectifs de communication i long terme du
Programme d'aménagement du bassin du' Fraser consistent
a employer différents média pour sensibiliser S0p. 100 au
mains de la papulation du bassin d'ici 1997 ¢t pour obienir
lengagement de 10p. 100 au moins de la population du
bassin dans 'exercice de participation du public.

"Tous cour qur nvendt on tra varillemt dans le hassin
du Fraser ont un réle important a jouer dans la
o el lix mise epp oenvre oo programme. Ces
partenariats avee la provinee, les municipalités, les
autachtones, Uindustrie et les groupes dcologiques,

foront touto la rh:,f_f;lnlr“ a,
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CLEANING UP POLLUTION La DEPOLLUTION

Abwout o chind l{f-”lr total FRAP funding is ea rarked for the program & sevond muajor obijoctive — cleamng up pollution

Thias et rl_,f-.!;h' program hes throe :'nlrl.p{lnmlln; Prrﬂul‘ifrn abatement , waterfeonmeonmentol lﬂll'ljll_‘u'.

and complianee/enforcement,

; : : Viwiind ol .:'-_|....“.--r.'.--.. i
[dentifving the pollutants in the

du Fraser, d faur d abard
Froaser ix the firar srepin

Le tiers environ du budget du PAF est réservé Jrowr la réalization du deuxteme objectif du programme la rfr-lrm”rifrnu

Les trois volets de cet objectif sont la lutte contee le pollation, ln qualité de Usan ot de Uenvironnement

of Unhservation et Capplicanon deg lows of réglements,



CLEANING 'UP POLLUTION

“The environmentol condition of the Fraser is af a

critical stage. However, if we act now and acktogether
we can repair the damage, reverse the pollition trend
and ensure the river is pru!r-r*h*f.'ﬁrrﬁlli;h‘
generations,”
Jean Charest, Minlster, Environment Canada,

Fraser River Action Plan announcement,
Jume 1, 19491

POLLUTION ABATEMENT

Pollution abatement is a vilal component of
the Fraser River Action Plan, lts overall goals, to be
achieved with the help of the province, are o reduce
by 50% the discharge of environmentally disrouptive
effluents entering the basin by 1997, and to virtually
- eliminate by the year 2000 the release of persistent
toxic substances into the waters of the basin,

specifically, pollutants entering the river from

inclustrial and domestic point and sen point sources
will be identified and controlled. A detailed strategy is
being developed in consultation with other federal
and provincial departments, regional groups and
municipalities, aboriginal communities and other
stakeholders, and the resulting action plans will be
implemented beginning in fiscal year 1992-93,

!

Mumerous pollution projects were initiated 4
during FRAP's first year and are still under way,
Among these were a survey of Clused and abandoned
mines for acid rock-drainage; a pilot project on the
chemigal and biological response characterization
of three wastewaters; and a workshop which prepared
guidelines on the use of macro-invertebrates
{e.g., worms, clams, starfish) as hio-indicators of
contamination. :

Other industrial and municipal discharge
projects in 1991-92 focused on the effects of selected
wond presarvation operations on stormwater quality;
the analysis of suspended solids in pulp mill effluent
and receiving waters; and strategies for the manage-
ment of treated wood in aguatic environments,
Fvaluations were also begun for cold clhimate sewage
lagoon toxicity tests; unconfined aquifer (ground-
water-bearing porous rock, sand or gravel) mapping;
and woodwaste management guidelines.

Areas to be tackled in 1992-93 include a
computer database project to compile environmental
mdnitoring data, an inventory of waslewaler sources;
design of a toxics air emission inventory program;
and compilation of contaminant input and land-use
data for priority watersheds,

Transfer of new pollution prevention and rear-
ment technologies will be an important part of the
abatement program. The effectiveness of the pollution
abatement strategies will be evaluated with increasexd
audils, inspections and environmental monitoring.

s

Lta DEPOLLUTION

» TALUTTE CONTRE LA POLLLITION

La lutte contre la pollution est une compasanie
essenlielle du Plan d'action du Fraser. Les objectifs
généraux, d réaliser avee le concours de la provinee,
consistent & réduire de moitié, d'ici 1997, le rejel des
cffluents perturbateurs dans le bassin el i éliminer |
virtuellement, d'ici lfan 2000, le rejet des substances
toxiques rémanentes dans les eaux du bassin,

D'une nmaniére plus précise, on réalisera identifi-
cafion ef le contrdle des matiéres polfuantes qui s Tntrodui-
sent dans le Meuve & partir de sources industrielles ef
résidentielles. ponctuelles ot non poncluelles. On prépare
actuellement une siratégie détaillée, découlant d'un
exercice de consultalion avec d’autres ministéres fédéraux
el provinciauy, des organismes régionaux el municipaux,
des collectivités autochtones el d'autres intervenante,

Les plans d’action qui procéderont de la ctratégie seront .
exdculds 3 partir de 'année financiére 1992-1993,

Au cours de la premiére année du PAF, on a entrepris
beaucoup de projets de lutte contre la pollution, qui sont
en cours actuellement, Ces projets comprennent uie élude
de exhaure des roches acides dans fes mines fermdes ef
abandonnées, un projel pilole de caractérisation d'inler-
vention chimique et biologique de trois efffuenis el un
alelier de (ravail pour 'énoncé des lignes directrices sur
Putilisation des macroinvertébrés (vers. moules. astéries,
elc.) comme indicateurs de contamination.

1 es airtres projefs industeiels et municipaux de lulle
cantre la pallution réalisés en 1991-1992, comprennent
Iétude de Vincidence de certaines activités de conservation
du bois sur la qualité de I'ean pluviale, I'analyse des
maliéres en suspension dans les effluents des usines de pite
el dans les eaux réceplrices et 'énoncé de stralégics de
gestion du bois trailé en milicu aquatique. On a aussi
entrepris des études sur les essais de toxicité des bassins
de stabilisation des caux usées en région froide, sur la
cartographie des aquiféres libres (roches porcuses, sable
ou gravier qui véhiculent Veau souterraine) ef sur les lignes

directrices de gestion des déchets de bais.

*  Fn 1992-1993, le PAF comprendra la production
d‘une base de données pour compiler linformation de
surveillance de enviromnement, l'invenlaire des sources
d’eaux usees, elabaration d'vn programme d‘identifi-
cation des rejels toxiques dans Fatmosphere of la compila-
tinn des donnees sur les infrants de conlaminanis of sur
I'utilisation des terres dans les bassins versanis priorilaires,

Le transfert des nouvelles technigues de prévention
et de traitement sera une compasante importante du
pragramme de lutte contre la pollution. L'efficacité des
mesures antipollution fera Fobjet d'une évaluation au
mayen d'activités plus rigourcuses de vérification, d'inspec-
tion et de surveillance de Fenvironnement,

s,

‘Lo Froser a atteint un point critigue, meais si
nous dgissons des miaintenant ef de fugon coneertée,
nous pourrons rgparer les digats, renverser sa
degradation et protéger son envirdnnement powr les
EEneralions a venir. -

Jesan Charest, ministre de 1'Ervironnement,

& Panron e du Planed s tion du buessin du Frasers
1 juin 1991



CLEANING UF POLLUTION

WATERENVIROMMENTAL QUALITY

DOEs waterfenvitonmental quality pmgr;m
is designed to determine the current condition of
the Fraser River, to develop information and antici-
pate problems before they occur, to measure and
determine the changes in the river's condition over

* time, and 1o determine ecosystem objectives for

the river's sub-basins.

By 1994, environmental assessments will
have been conducted throughout the basin, using
a systematic sampling program where water rpuality
scdiment and biota iflora and fauna) data will be
analyzed and evaluated. During the remaining three
years of FRAP, changes in the basin's condition will
be monitored.

In partnership with provincial and other federal
dgencies, ecosystem objectives will be formulated for
all four sub-basins of the Fraser River — the Lipper
Fraser, the Thompson, the Middle Fraser and the
Lower Fraser rivers — by 1995, Research funds will be
provided Tor investigating and analyzing the physical,
chemical and hinlogical characteristics of the sub-
basins, the behaviour of toxic chemicals in the
environment, the effects of toxic contaminants on the
duualic ecosystem, and the development of more
effective methods for assessing environmeéntal quality,
The basin’s condition at the end of FRAPF will be ;
compared to initial assessments to determine if the
envitonmenlal guality objectives have been met.

In 19491-92, efforts focused on strengthening
partnerships among scientists in DOE, DFO, the
MNational | lydrology Research Institute (NHRI), the
National Water Research Institute INRWI), and the
provincial Ministry of Environment, |Lands and Parks
{MELP). Partnerships were also developed with
scientific staff at the University of Victoria (UVIC)
and Simon Fraser Universily,

Dwring the year, an agreement was reached with
NWRI to do a statistical evaluation and interpretation
ol all the historical water quality data that had been
collected under the federal-provincial Water Quality
Agreement. Another agreement was reached with the
University of Victoria for the compilation, indexing
and evaluation of data on organic contaminants in the
hasin. LIVIC was also contracted to develop a water
quality bibliography for the Fraser Kiver basin and 1o
prepare a workshop on the fate and effects of pulp
mill effluents.

Waork will continue in 1992-93 10 develop
and strengthen partnerships with DOE's counterparts
in the province, municipalities and other agencics
of the federal government. Design programs will be
developed to conduct assessments in the Lower Fraser
sub-basin, and workshops will be held 1o devalop
environmental quality and ecosystem objectives for
the Middle and Lower Fraser rivers,  °

1%

La DEFPOLLUTION

LA QUALITE DE L'EAL ET DE L'ENVIRONNEMENT

Le programme de qualité de eau et de U"environ-
nement d'EC vise i mesurer Iétat du fleuve Fraser, i "
préparer de Vinformation, i prévoir les problémes avant
qu'ils ne surviennemt, 4 évaluer et 4 analyser évolution de
Fétat du fleuve el a déterminer les objectifs «'appliquant
aux écosystemes des bassins secondaires, :

Vici 1994, on réalisera des évaluations environ-
nementales dans toutl e bassin du Fraser, par le biais d'un
programme d'échantillonnage systématigue el d"analyse
des données de gualité de eau pour les sédimenis el le
biote tflore et faune), Au cours des frois derniéres anndes
du PAF, on surveillera 'évolution de 'éial du bassin
hydrographique.

" De concerl avec d'aulres organismes fédérany ol
provinciaux, on énoncera, d'ici 1995, les objectits s"appli-
quant aux écosystémes des quatre bassins secondaires du
fleuve Fraser (le cours supérieur du Fraser, la rividre
Thompson, le cours intermédiaire du Fraser et le cours
inféricur du Fraser), Des fonds de recherche seront affectids
d létude et i Vanalyse des caractéres physiques, chimiques ©
ef biolagiques des bassing secondaires, du comportement
des substances foxigues dans Penvironnement, de Vinci
dence des contaminants toxiques sur ['écosystéme aqua-
tique et des nouvelles méthodes d'évaluation de la qualité
de Fenvironnemeni. Lursgue le PAF prendra fin, on com-
parera ['état du bassin avec les données de départ, pour
déterminer le degré de réalisation des objectifs de gualité
de Fenvironnement.

En 19971.7992, an «'pst efforce de raffermir Jos
relations de Pér!enaﬂat entre los chorcheurs d"H o MPED,
de I'Institut national de recherches en hydrologie (INKH),
de UInstitut national de recherche sur les eaux (INRE) et du
ministére de I'Enviconnement, dec Terres of des Parcs de la
Colombie-Britannique. On a aussi établi des relations de
partenariat avec le personnel scientifique de 'université de
Victaria of de Vuniversitd Simon Fraser.

Au cours de Fannde, on a conclu une entente avec
FINRE, aux fins de Vévaluation statistique el de U'interpré-
tation de toutes les données antérivures de qualité de Veau,
collectées dans le cadre de Faccord (édéral-provincial sur
la qualité de "'eaw. On a conclu une auire entente avec
Puniversité de Victoria, aux fins de la compilation, de
Findexation ef de 'analyse des donndes sur les contami-
nants arganiques présents dans le bassin. Un autre marché,
passé avec Fumiversité de Victoria, vise la préparation
d'une bibliographie sur la qualité de I'eau pour le bassin du
Fraser el Vorganisation d’un atelier de travail sur le devenir
et les offeis des effluents des usines de pite

En 19921993, on s'eiforcera de raffermir les relations
de parlenariat avec les organismes provinciaux aux respon-
sabilités comparables i cclles d'EC, avee les municipalités
cf avec d'aulres organismes du gouvernement fedéral. On
préparera des programmes de conception pour réaliser des
évaluations dans le bassin du cours inférieur du Fraser et
un fivndra des ateliers de travail pour préciser les objectifs
de gualité dve Fenviconnement el s’appliguant aux éco-
systémes des cours supérivur ef infermédiaire du Fraser,



CLEANING UPF POLLUTION

“The Fraser River Action Plan is a xmnfﬂg}mmfar
beteer nmmgemrnf
Anthony Dorcey, Assistant Director,
Westwater Resaarch Cantre, LR

Princedsearge Citizen,
Marth 21, 1992

ENFORCEMENT

: Buth Environinent Canada and the Department
of Fisheries and Oceans carry oul enforcement activi-

- ties under the Fraser River Action Plan o assess the
degree of compliance with federal requirements to
achieve pollution abatement goals and take enforce-
menl action against violators of the Fisheries Act and
regulations and the Canadian Environmental
Protection Act (CEPA) and regulations.

Broadly speaking, DFO looks after physical
alteration of habitat under the Fisheries Act while
DOE is responsible for dealing with water quality
issues under the Fisheries Act and the control of toxic
chemicals under CEPA. While each department has its
own enforcement team, they are exploring ways of
working together on a joint enforcement program to;

. pursue chronic and large scale violatians 1o the
habitat sections of the Fisheries Act;

= deter violators and ensure comphiance with the
habitat sections and efflucnt regulations of the
Fisheries Act and the loxic chemical control and
ocean dumping regulations under CEPA;

. develop cooperative enforcement arrangements
with other agencies, including the provincial
government; ane T

« ' coordinate responses fo habitat complaints
- received through the Environmental Watch
Program. a 24-hour lelephone reporting system

to be introduced in 1992:93 to allow members *

of the public to report violations, comment an
habitat enforcement programs, and réceive -
enforcement updates,

During 1991-92, enforcement activities under
FRAP#ncluded the staffing of three new environ-
mental inspectors and expansion of DOE's laboratory
capability to support legal sampling requirements, in
addition to the ongoing programs of compliance
verification inspections, investigations and inspector
training. Once the staffing of the dedicated DFOYDOE
enforcement team of technical experts and officers
is completed in 1992.93, it will be ahle ta focus on
delivering a highly visible, strang and consistent
basin-witle enforcement program.

With respect to the Fisheries Act efffuent regula-
tions and regulations under CEPA, the long-term
program goal is to carry oul 300 inspections annually
and achieve 90% or belter compliance by 1997.

La DEPOLLUTION

L'APPLICATION DES LOIS ET REGLEMENTS

Environnement Canada of le ministére des Pdches
ef des Océans s'acquittent d'activitds d’application des lois
et réglements, dans le cadre du Plan d'action du Frader,
afin de-mesurer le degré d'observation des exigences
fédérales de lutte contre la pollution et de prendre les
dispositions qui s impusent contre les contrevenants i Ia,
Lai sur les péches, i la Lui canadienne sur la protection de
Fenviconnement (LCPE) et aux réglements afférents,

D'one fagon générale, le MPO s'occupe des cas de
perturbation physique des hahitats relevant de la Loi sur les
piches et EC s"occupe des cas de détérioration de la qualité
de Veau relevant de-la Loi sur le< péches el du controle des

- substances loxiques, en exéculion de la LUPE. [es deux

ministéres disposent de leurs propres mecanismes d'appli-
cation des lois ef réglements, mais recherchent actuel-
lement les moyens de partager un programme conjoint
comprenant:

* les poursuites dans les cas de récidive et d'infraction
“grave aux articles sur les h;blfa-'s dans la Loi sur les
Ppéches;

. Ia dissuasion des centrevenants et observation des
articles sur les habitars et du réglement sur les
effluents relevant de fa Lol sur fes péches el des
réglements sur le contrdle des substances foxigues

el sur l'immersioh des déchets en mer relevant de

Ia LCPE;

. . {'élabarition d'ententes conjointes d’applicatinon avec
d’autres organismes, y mmpm le 3nunemt'rm-nl'
provincial;

. la coordimativn des mesures d'intervention prises

au regard des plaintes reques par le Programme de
survelllance epvironnenwentale, un service téfé-
phonigue de 24 heures par jour, dont fa mise en
aeuvee est prévoee en 1992-19%3 pour permetire aux
citoyens de signaler les infractions, de discuter des
programmes de protection des habitats el de recevoir
de Vinformation sur les activités d’application.

En 1991-1992, entre autres activites d'application
des lois el r&g!nmnn!s dans le cadre du PAF &1 en plus des
fonctions continues de vérification de I'observation,
d’enguéte ef de formation des inspecteurs, on a dote trois
nouveaux postes d'inspecteur ¢f on a élargi Ia capacite
d'analyse en laboratoire d'EC, conformément aux exigences
d'échantillonnage. Lorsque la dotation des postes de
spiécialistes techniques et d'agents d'application d'EC et
du MPO sera complétée, en 1992-1993, on pourrx assurer
Pexécution d'un programme d'application rigourcux el
uniforme dans tout le bassin du Fraser.

En ce qui concerne fe réglement sur les effluents
felevant de la Lai sur les péches et les réglements relovant
de la LCPE, I'objectif a long terme du programme consiste
4 réalicer 300 inspections par année et d obtenir un Laux
d'ebservation de 90p 100 au plus, d'ici 1997,

«Le Plan d'detion du Fraker est le premior pas vors
Vaménagement efficace du bassin hydrographigue. »
Anthony Darcey, dinecheur adjpoln,

Westwater Research Centre, UBC,

Prince Gearge Citizen,
"l 21 mare 10492
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of the NATURAL ENYIRONMEN

Le RETABLISSEMENT de In
PRUOUDUCTIVITE due MILIEU NATUREL

Over half of the tetal FRAFP funding is for imtiatives nimed at restoring the productivity 'of the Fraser basin's natural

engironment. Program elements include: restoring and enhoncing the fish and wildlife habitats and restoring salmon stocke to

1 ] ¢
s finr el heestorscal levels of abundance; imprroving the srirnl'l:ﬁr kllﬂu'h"!’.‘g(‘- Brse: iniiatng sustoinahle pjm-u-‘iu;”mr"p stratogios;

and carrying ol enforcement amnd compliance aciivities (discussed in the previous section with INE's aetivitios |

Devmna o haciinn oles Basains des
Habaras managoment plans will

rivieres alimentant b Feaser an
B gewanad foo groadide tha siateoanifile
frleens el gesion ol el

development proceas in cach
wiitedora o JIF GRS o
walershed of the bastn

dlitparloppement durabile

Pilus de b moirié des foneds du PAF sont destinés & des initiatives de rétablissement de la prroductivieé du midieu naturel dans
le bussin du Fraser. Les romposantes do programme comprennent lo rostouration of Vamélioration des habitats du poisson et
de li r.ur”h' rerresire, o remise en valeur des stocks de saouemaons Jusqn i lewrs sowils historigues o ‘abondance, Uaceraissement

ol Bex Dunse ele connnizssances scientifigques, ln mise on oeuvre de stratégees de do eloppement durable et la réalisation des

w ey of 'rljrp”l AEEAArE &1 if ‘nhzer LT I.ﬁIJ’_r'l'J rriird dlans la section prer l'rfr'rrrq' il r'r”rjmr'i i

- b=
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*There are good reasons for optimism about the future
of the Fraser River basin, particularly when it is
compared with the situation in many other river basing
of the world,*

Wttt i Sustainalble Develuprment
Exploring Cur Common Future in the Fraser River Basin,
Anthany Dorcey, ed., 1991

o

HABITAT MANAGEMENT PLANNING/RESTORATION

1 hirteen fish habitat management areas iHMAs)
have been identified in the Fraser River basin, based
on human, geographic and salmon stock consider-
ations. A major component of habitat restoration
under the Fraser Kiver Action Plan is the development
of habitat management plans {(HMPs) for each of these
areas, The HMPs will outline the resource uses,
sensitivity and productivity in each watershed, They
will provide a habitat inventory and will be used to
guide the sustainable development process.

During 1991-92, planning was started in five
HMAs: Stuart/Takla, Quesnel, Thompson/Nicola,

North Thompson, and South Thompson/Shuswap, and

draft HMPs were completed for the first two, The
Habital Management Plans will be completed for

the three Thompson River HMASs in 1992-9%, and
Blanning for three additional HMAs — the Upper
Fraser, the Nechako River and the Lower Fraser River
- will begin. .

Infarmation identifying fish and fish hahitat
resources, their peographic distribution and their
characteristics is essential for effective habitat
management planning. Also important is information
defining the boundaries of the planning area and its
physical characteristics. Maps are the most efficient
way to compile and display this information.

To this end, a series of workshops was held in
1991-92 to develop a Geographic Information System
(G15) strategy and action plan to support habitat man-
apement planning activities. The strategy addresses
surh issues as what information is needed, what the
best data sources are, and how the data should be
organized and analyzed. The action plan identifies
critical path tasks, describes them, provides estimates
of the time and effort required 1o complete them, and
recommends how the work or costs might be shared
with other agencies.

The abjective of the 1992-93 GIS mapping
program will be to implement the IS action plan,
including development of the necessary base maps
and satellite imagery, input of the resource data, and
production of map products for selected habital man--
agement areas. A major compaonent of the project
will be the sharing of data and information with -
potential GIS planning partners.

HE ]

Le RETABLISSEMENT de la

PRODUCTIVITE dao MILIEU NATUREI

LA PLANIFICATION DE L'AMENAGEMENT ET LA RESTAURATION
DES HABITATS

On a identific 13 zones d'aménagement de 'habifat
du poisson dans le bassin du Feaser, en fenant compte des
aclivités humaineés, des caracléres géographiques el des
stocks de saumons. La préparation de plans d’aménagement
de Phabitat pour chacune de ces zones est un élément
essenliel de la restauration des habitals dans le cadre du
Plan d"action du Fraser. Les plans o ‘aménagement souli-
gnerani F'utilisation des ressources, la vulnérabilité et la
productivité de chague bassin versant. Les plans d’aménage-
ment fourniront un inventaire dés habitats et orienteront
l'exercice de développement durable.

En 19971-1992, an a entrepris [a planification de cing
zones d'aménagement (Stuart/Takla, Quesnel, Thompson,/
Nicola, Nord de la Thompson, Sud de la Thompson/
Shuswap) el préparé des plans provisoires daménagement
pour les deuk premiéres zopes mentionnées, En 1992-1993,
an préparcra les plans d'aménagement des trois zones de
la riviére Thompson et on entreprendra la planification
de trois zones supplémentaires (cours supérieur du Fraser,
riviere Nechako, cours infériear du Fraser).

Pour bien planifier laménagement des habitats, il
faui disposer d'uneinformation judicieuse sur les poissons
el les ressources de leurs habitats, sur leur répartition
geographigue et sur leurs caractéristiques. Il faut aussi
disposer d'une information judicieuse sur les limites s
zones d’aménagement el sur les caracléres physiques de
ces zones. Les carfes sont encore le meillenr moven de
réunir et de présenter Finformation.

A cette fin, on a tenu une série datelicrs, en 1991
1992, pour préparer la stratégie et le plan daction du S1G
(Systéme dinformation géagraphique) & lappui des
activités de planification de Vaménagement des habitatls,
La stratégie examine différentes questions, comme le genre
d'information requise, les meilleures sources de données et
fa fagon de traiter et danalyser les données. Le plan o action
identifie ef décrit fes tiches de cheminement critigue,
preévoil fes délais ef les activités requises pour accompli
ces tdches ef recommande les modalités de partage du
fravail ou des coldrs avec d’auftres organismes,

1 nhjectif du pragramme de cartographie pour
1892-1893 comsiste 3 mettre en aeuvre le plan d'action
du SIC, y compris la préparation des cartes de travail
nécessaires el de l'imagerie par satellite, lintroduction des
données sur les ressources el la production de cartes pour
des zones choisies d'aménagement de 'habitat. Il faul aussi
souligner le partage des données et de Vinfarmation avee
les partenaives susceplibles de contribuer a la planification
du SIG.

« Nnns avons de honnes raizsons d'etre aplinistes
conceriant Vavenir du bassin du flewve Fraser, surtout
en comparaison avee beaucoup d autres hossins
hydrographiques dans le monde entior,
Water in Sustainable Developrment

Frploring Ohur Comman Futiers in the Fraser River Bacin
Anthony Dorcey, charge de publication, 1991
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PARTICIPATION BY FIRST MATIOMS

| labitat restoration complements habitat
management planning by identifying and restaring
degraded habitats so that they can support tich pro-
duction consistent with the local habitat management
plan. Through training and practical experience with
DFO, First Nations peaple throughaut the hasin are
becoming experts in habitat restoration and resource
management.

The First Nations peaple have
had an ongoing relationshep with
the Fraser River for thoasands

af yemra.,

i

For example, during the 1991-92 season, abor
iginal groups were involved in a wide vatiety of TRAP
activities, such as Cleaning up streams; building side
channels, recreating lost estuarine marsh, building
fish ladders, conducting habitat inventories, enumer
ating spawning salmon, constructing trails, and
monitoring Indian fishery catches,

In the Micola Valley, they carried out habitat
assessment, detailed biophysical surveys, and timing
of escapements of chinodk and coho. Anothe
example is Clearwater Hatchery, which is run by the
Shuswap Nation Irnibal Council and is being used as
a training facility for native people wanting to get
invelved in hatchery work, .

Linderthe auspices of the Salmon Enhancement
Program, the Sto:Lo Nation Society assisted in the
capture of pink salmon stock far the Chilliwack
Hatchery and the Chilliwack River was diverted away
from majar clay slides at the Ranger Run and Slessie
Creek siles,

fn all, individual bands, tribal councils and
First Mation organizations worked with DECY staff to
develop and implement more than 94 projects
employing over 400 people, and a wide variety of
fisheries management work has been accomplished
ds a result.

-
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LA PARTICIPATION DES PREMIERES NATIONS

La restauration des habitats compléte la planification
de "aménagement des habitats par Uidentification et la
restauration des habitals détériores de telle maniére gu'ils

puissent produire des poissons conformément aux plans

' aménagement des habitats, Par le biais de la formation et
des emplois fournis par le MPO, les autochtones dans tout
le hassin s Tmposent comme des spécialistes de la restau-
ratfon des habitats et de la gestion des ressources.

Fv wie alivs

[FRETHESTeS o biots
et fite au flenve depuis des

milliers o mnndes

En 19911992, par exemple, des groupes aulochtones
onl participé a de nombreuses activités du PAT, comme la
dépollution des cours d'eau, la construction de couloirs
latéraux, la regénération de marécages estuariens, la cons-
truction d'échelles & poissons, la réalisation d'inventaires
des habitats, le complage des saumuons reproducteurs,
Vamémagenent de seniliers ef la surveillance des prises dans
les péches indiennes.

Dans la vallée de Nicola, les groupes autochtones
ont réalisé des évaluations de ["hahitat. des éiudes hio-
physigues exhaustives el des meésures de la remante des
saumans chinooks ef cohos, Le conseil tribal des Shuswaps
admimstre la pisciculture de Clearwaler, qui sert de centre
de formation pour les autochfones désireux de s'ongaper
dang les activités d’élevage du poissen.

Sous les aus;ﬁcrs du Programme de mise en valeur
du saumon, la nation Sto:Lo a contribué a la prise de
saumaons roses pour la pisciculture de Chillivwack, ainsi
qu’'au détournement de la riviere Chilliwack pour éviter les
glissieres argileuses de Ranger Run et de Slessiv Crevk,

Les membres des bandes. les conseils tribaux et les
organismes des premiéres nations ont collaboré avec le
personnel du MPO, pour préparer el réaliser plus de 93
projets fournissant de Femploi a plus de 3i0 personnes
En conséquence, 'aménagament des péches a heavcoup
progressé dans le bassin du Fraser,
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4 |I'I||"I||.' Cireety Man
1als and Key [nitiatives

end of [Canarda, 1990

The Fraser Rive

r Aetion Plan
will refuild the river’s salmon

stocles to their |

Fistoricad r'r'nl.
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SALMON REHABILITATION

One of the main thrusts of the Fraser River
Action Plan is to rebuild the Fraser's salmon stocks to
their historical levels of abundance. Annual sockeye
salmon runs which averaged over 34 million at the
turn of the century decreased dramatically to an °
average of less than eipht million from 1975 ta 1986
Stock rebuilding efforts already in place have heen
highly successful, and in 1989 and 1990, sockeye
sdlmon runsreturming w the river, estimated at
22 million, were the largest since 1913

However, we still have a way to go to equal
those turn-ol-the-century runs. 50, numerous salmon-
specific projects were carried out under FRAP in
199192, For example, under the Fraser sockeye and
pink juvenile studies project, four lakes were sampled
to pravide information on, their rearing capacity for
sockeve salmon. More lakes will be sampled in
1992.93 and spawning escapement targets will be
developed for two of the major Fraser River pink
salmaon populations to help determine future
rebuilding potentials and strategies.

Detailed planning was completed during the
yeat on the spawning populations project, which will
involve field work in 1992-93 o enumerale the
spawning escapements of key coho stacks throughout
the Fraser River system using counting weirs (fences
put into streams or channels to catch fish) or tagging.
The Fraser salmon adull passage project, which was
alsn develaped during 1991-92 for implementation in
1992-93, will invelve studying the behaviour of
migrating adult salmaon (mainly sockeye) in the Fraser
River system to determine whether or nol additional
remedial work is required o prevent blockage or
delays which could reduce stock productivity.

[ 3
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LA REMISE EN YALLUR DU SALIMOMN

Un des principaus oljectifs du Plan o activn du
Fraser consiste 4 remetire en valeor les stocks de saumons
fusqu’a leurs sewils historigoes d abondance, Au débur du .
siecle, plus de .34 millions de saumons sockeyes remaon-
taient chague année fe Fraser. De 1975 a 1986, la movenne

Le Plan d'action dait parmettre

']II It"lll-lrlll.' III" Al |I|'\l ||I|' sEpdemion

disris fa Fraxer poquil
redlepienne gussi ahondom

i ‘aitrefiols

s'¢tablissait @ moins de 8 millions de saumons. Les efforts
de remise en valeur des stocks ont défa donné d'excellents
résultats. En 1989 ef 1990, on a évalué & 22 millions le
nombre de saumons qui ont remonté le Fraser, e chiffre
fe plus éleveé depuis 1913,

Il reste cependant un écart considérable i combler
pour atteindre les chiffres do début du siecle. Par conse-
fquent on a entrepris, ga T997-1992, de nombreuy projets
de remise en valeur du saumon, dans le cadre du PAF. A
fitre d'exemple, dans le cadre du projet d'étude des jyvéniles
sockeves el roses, on a efftclué des prélévements dans
quatre lacs pour mesurer leur capacité d'élevage du saumon
sockeye. En 1992-1993, on fera de méme pour d'aulres lacs
el on élablira les objectifs de reproduction pour deux des
principales papulations de savmon rose du fleuve Fraser,
ce qui favorisera I'élablissement des possibilités ot des
stratégies de remise en valeur,

Au cours de Fannée, on o complété la planification
détaillee du projel des populations de reprodecteurs,
lequel préveit des travaox sur le terrain, en 1992-1993,
pour évaluer le nombre de cohos qui atteignent les frayéres
dans tout e réseau fuvial du Fraser. au moven de parcs de
péches tharriéres installées dans les cours d'eaw ou les
couloirs pour prendre ou ftigueter e poisson). Le projet
de passage des saumons adultes dans le Fraser, élabore en
1997-1992 pour fin de réalisation en 199219491 compren-
dra 'étude diu comparfement des saumans adultes migra-
teurs (surtoul des sockeves) dans le réseau fluvial du Fraser,
pour déterminer le besoin ou non.d’empécher davantage
les obstacles ou les relards susceptibles de réduire la
productivité des stocks,

Le Plan d'action visera a doubler la population de
pm'.-exn.-n-. an’ ;'.J"H'm'r » BT 4‘”'4' i fr! fl'q'lhu.“fr.furr.-'lu des sloe ,l',-_.___

i la protection et i lo capacité accrue des habitars,

Redsunm® des oljectis e des initiagives olés
nent du Canada, 1990
'
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PRODUCTIVITY
ENVIREONMENT

RESTORING the
ef the NATURAL

. there are abundant opportunities in If.‘"_r Froaser
River basin to reverse many of the problems that have
arisen from development so far and to avoid them
in the futre.™
Water in Sustainable Development;

Exploring Our Comman Future in the Frases Bives H.mn

Wiethwater Research Centre,

Anthony Dinecey, e | 1951

WILDLIFE HABITAT RESTORATION

In Environment Canada, wildlife hahiral restor-
ation efforts are focusing on estuary and land conser
vation, interior wetlands conservation and forest
ccosystem diversity,

The goal of the estuary and land conservation -
program is to protect and enhance biodiversity in
upland ecosystems and in staging and wintering
migratory bird habilats in the Lower Fraser. 1991-92
activities included the Greenfields Project in which
agreements were reached with local farmers to plant
winter cover and lure crops on about 1200 hectares
of farmland in Delta and Surrey to improve fond and
habitat canditions for wintering waterfow! in the
Fraser River's estuary.

-

Ongoing estuary and land conservation research

" was varried out during the year 1o determine the effec- -

tiveness of cover and lure crops, review the literature
on the relationship between crops and wintering
waterfowl, determine the distribution and habitat .«
needs of wigeon (a species of freshwater ducks) and
produce various repotts.

An interior wetlands conservation program lu
improve biodiversity and waterfow] productivity anc
to ensure a sustainable water table apd sustainable
rangeland/upland perimeters just got started during
199192, The year's activities focused on developing
a cost-shared agreement belween-Environment
Canada and Ducks Unlimited 1o provide a coordi- *~
nator for the interior wetland habitat program. Also
completed was a demonstration project to restore
a drained wetland on Mounie Creek, in cooperation

with Ducks Unlimited, the Nature Trust of B.C.,
and the provincial Ministry ot Environinent, Lands
and Parks.

DOE's forest industry diversity program, intend- :
e¢l 10 promote improved forest management programs
that benefit biodiversity, wildlife and threatened eco-
systems, s still in the ¢onsultation stage. However,
some activities were undertaken in 1991-92. Amang
them were the cataloguing of forest ecosystems and
diversity data and discussion of the development of
combined model forests/demonstration watershieds.

The ecosystems and diversity data will be kept
by the B.L. Conservation Data Centre, housed and
operated by the provincial Ministry of Environment,
Lands and Parks, with starl-up funding from DOE
and others. =

bl
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LA RESTAURATION DES HABITATS FAUNIOUES

Au sein o Environnement Canada, log efforis de res-
tauration des hahitals Gauniques porfent sur la conservation
des pstisaires of des (erres, sur la conservation des marécages

intérieurs et sur la diversité de I'écosystéme forestier,

Le programme de conservation des estuaires et des
lerres vise 4 proléger ot & améliorer la diversité biologique
dans les écosystémes des hautes terres et dans les lieux de
rassemblement ot d'hivernage des oiseaus-migraleurs du
cours inféricur du Fraser, Les activités réalisées en 1991-
1992 comprenaient le projet sterres inculless et la con-
clusion d'enfentes avec les agriculteurs locaux pour quils
cultivent des plantes de couverture hivernale et de diversion
sur prés de 1200 hectares de terres agricoles dans les
régivns de Delia et Surrey. en vue d’améliorer 1a capacita
dalimentation et d’habitat pour les oiseaux aguatigues
hivernant dans Vestuaire du fleuve Fraser.

An canrs de I'année, on a mené une recherche cons
lanie sur la conservalion des estuaires el des lerres, pour
mesurer 'efficacité des cultures de plantes de couverture
el de diversion, pour éludier la documentation surles
rapports entre les cullures ef leg oiscaux aquatiques hiver-
nants, pour déterminer la répartition ct les besoins d*habitat
du canard sifffeur fune espéce vivant en eau douce) et pour
produire différents rapports,

L 1991-1992, vn a enlrepris un programme de
canservalion des marécages intérieurs, pour améliorer la

diversité bivlogigue ef la productivité des oiseaux aqua-

tigues et pour assurer la durabilité de la nappe phroatique
el des périmétres des parcours ef des haules lerres. An
cours de I'année. on a conclu une entente de partage des
codis entre Environnement [ anada of Canards illimitis,
pour 'embauchage d'un coordonnateur du programme de
conservalion des marécages intérieurs. On a ausei complété
un projet pilate de restavration d'un marécage asséché a
Mante Creek, avec la collabaration de Canards illimités, du
Natuee Trusi of British Columbia et du ministére provineial
de 'Environnement, des Terres ef des Parcs.

Le programme de diversité de Vindusirie forestidre

. d'EC est encore a I'étape de la consultation. Ce prugramme

vise l'amélioration des pratiques d’aménagement forestier
pour favoriser la diversité biologique, la faune et les éco-
systémes menacés. On o loul de méme réalisé ceriaines
activités en 1991-1992, comme le catalogage de infor-
aation sur fes écosystémes ef a diversité des foréts et
'étude d’un projet mixte de foréts modéles et de h.m-m
versainls pilotes.

Linformation sur les écosystémes of la divorsité

- dles foréls sera confide au Conservation Dala Cenlre, pn

arganisme relevan! du ministére de I'Environnemenl, des
Terres et des Parcs de la Colombie-Britannique, Environ
nement Canada et d'aulres organismes fourniront les
ressources de départ du centre d'information,

.. e nombrenx profets dans le bagssin du Froset nous
wermettront de corriger beaucoup de problemes lids au
I I
ditvelvpgement de o région et de les dviter dians les
ANNEeE O UeRIF.,
Wiiter in Sustainabile Development
Expdoring Chr Comemon Futuie in the Fraser River Hagin

Wiesdwaler Kesasprch Comtre

Anthony Dorcey, chargd de publication, 1991
'



HESTOHRING the PRODLUETIVIETY
of the NATURAL ENYIRONMENT

IMPROVED SCIENCE BASE

Mumernus NOFE scientific research projects
have already been discussed in the seclion on water/
environmental quality,

In DFO, several research programs dre.under
way to provide manapgers with the data required to
restore and enhance the fisheries resource. One study

Phia dioxin-testing equipment is
pust oo exaniple of the
of the-art teclnologies

heingr ased by setemtists to sbuly

thus river,

is focusing on identifying the factors controlling the
growth and survival of juvenile salmon in the Strait of
Georgia, which is heavily influenced by the l'raser
River. This study will. determine the effects of Fraser
River contaminants on juvenile salmon and will
quantify the effects of discharge from the Fraser River
on the physical and chemical conditions and bio-
logical productivity of the strait. Information obtained
from this study will allow environmental conditions
to be related to management strategies for salmon,
During 1991-92, manitoring sites for temperature,
salinity and productivity of plankton and chlorophyll
were established and sampling and analyses started

]

To develop an understanding of the processes
that control sockeye salmon production belore, during
and after lngging activities in the Stuart-Takla region,
a tish-torestry interaction project has been under-
taken. The relationship between physical, chemical
and biological variables and salmon survival in three
tribiitaries o the Middle River is heing examined.
During 1991-92, the first yvear of sampling, informa-
tion was collected for variables such as gravel and
water quality, insect drift, resident fish populations
and water discharge. Successiul completion of this
project will require extensive collaboration with
forest companics and other government agencies;
this collaboration began in 1991-92.

Le RETARLISSEMENT de la

,_,,-ﬂ PRODUCTIVITE du MILIEU NATUREI

L'ACCROISSEMENT DES CONNAISSANCES SCIENTIFIQUES

On a déja examiné beaucoup de projets de recherche
d'EC dans la section consacrée a la qualité de Veau ef de
Penvironnemend.

Aur sein do MPO. plusieurs programmes de recherche
sont en cours pour fourmic aex gestionnaires les donnees
FF‘I]IH'.F'\' j’l”“! '.F remise #n 'I..'I‘IJ'”J' el i.ir'r'rﬂn-mmnni !'.f!"h

la dioxine n'est guun exemple
e lin techmedogie de poinie i

bes aceentifiques emploteni elinras

{etwdde ol Froser

ressources halieutiques. Une étude porte sur UVidentifi
ratinn des facteurs de confrile de [a crafssance ef de [a
surrvie des canmans fuvéniles dans le detroit de Céorgie
qui subit fortement Uinfluence du Heuve Fraser. Celle
étude mesurera Uincidence des contaminants du Fraser sur
les juvéniles, ainsi que les effels des rejets fluviaux sur los
caracléres physiques el chimiques el sur la productivité
biologique du détroit. L'information provenant de l'étude
P(‘H:If"ﬂi‘.l :’rﬁf.lhﬂr f{l_'\-' r'{*.h]:l'i-ui]\. entre h'} :Jj.lrr.rﬂ';uu'. r’.fr.l
milicu el les stratégies de gestion du saumon. En 1991
1992, an a identific les licux de mesure de la température,
de la salinité el de la productivité du plancton el de la
chlarephylle et on a commencé les exercices d'échantil-
lonnage et danalyse,

Pour mieux comprendre les méthodes de contrile de
la production du saumon sockeye. avant, pendant et apris
les activités d'exploftation forestiere dans la région Stuart-
lakla, on a entrepris une analyse des inferactinns enfre la
forél et le sanmon. | analyse porle sur les rappors enire les
variahles physiques, chimigues ef bialagiques et la survie
du saumaon dans trois tribolaires de la riviére Middle. En
1997-1992, gui est la premiére année d'échantillonnage, :
on a collecte Vinformation pour des variables comme la
gualité du gravier el de l'eau, le Héplacement des insectes,
les populations de poissons en séjour ef 'évacuation de

‘Veau. Pour assurer la réussite'du prajet, il faut ablenir la

collaboration des entreprises d'exploitation foresticre el
d’autres organismes gouvernementaux, On a défa établi des
relations de collaboration au cours de année écouléde.

L]



HESTOKINE the PRODUCTIVITY
of the NATURAL.ENVIRONMENT

“I am canfident that the Fraser wall respord to
mipnagement and enhameement o tives whaeh will
restore the river and its fisheries to their health and °

productive capacity.”
lohn C, Crosbie, Minister
Departrment of Fisler ies amtd Ovesis,

Frazer River Action Plan announcoment
Jurmes 1, 1G4

A major portion of the life of Pacific salmon is
spent in freshwater environments, and the quality of
these environments can have a significant impact on
the production of wild calmon. In the rearing environ-
ments project, factors determining the survival of
coho and chinook juvenile salmon in the ributarles
of the Lipper Fraser will be investigated, and the im-
portance of various habitat types to salmon in those
arcas will be determined. The project began in the fall
of 1991, with a program of downstream migrant trap-
ping for chinook salmon in the Stuart River.

The objective of the estuarine habitat program

is 10 provide a detailed assessment of restored, natural
and developed fish hahitats In the Frazer River estuary
and lower river. Since 1985, there have been over 50
major and minor projects in the estuary to develop or
restore fish habitat; this study will evaluate the use of
these restored and developed wetland hahitats by
fish to determine how successful those projects have
been. In 1991-92, physical altributes (elevation, sab-
strates) and marsh production aspects were deler-
mined and fish and invertebrare sampling hegan

A primary goal of the Fraser River Action Plan is
to increase the production of salmon originating from
the Fraser River. Achieving the desired increases in
production will depend upon the environmental con-
ditions in the river. The salmon migration and habitat
quality study, to begin in 1992-93, will identify and
assess lhe impacts of major impediments - water
velocity and temperature, exposure 1o contaminants,
etc. — to the migration of adult salmon in the Fraser,
Other scientific projects to be initiated in 1992-93
will study the eifect of habital gquality on Fraser River
salmonids and the concentration of contaminants in
emergent, juvenile and adult salmon and other fish
species in the Fraser and Thompson rivers and from

selected tributaries in the upper and lower reaches of -

the watershed. New research projects dealing with
water quality (e.g., pulp elfluents), pollution problems
* (e.g., mine drainage, agricultural runofi), and wildlife

will also be undertaken in 1992-93,

LE RETABLISEEMENT de lu
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Les saumons du Pacifique passent une bonne partie
de feur vie en eaw douce. La qualité des hahitars en pan -
douce peut grandement influir sur la production de saumons
sauvages. Dans fe projet des hahitats d'élevage, on éludiera
les facteurs determinanis de la survie des juvéniles cohos el
chinooks dans les tribulaires du cours supérieur du Fraser
el on mesurera importance des différents types d'habital
dans ces régions. Le projel a commencé i I'automne de
1491, par des activités de capture de chinooks migrants
d’avalaison dans la riviére Stuart.

Le programme des habitats estuariens vise 4 fournir
une évaluation exhaustive des habitats restaurds, nalurels
ef dirigés du poisson dans Vestuaire el-fe cours inférivur du
Traser. Depuis 1985, on a enlrepris plus de 50 projets de
grande el de invimdre envergure dans Vestuaive, pour diriger
ou restaurer des habitats du poisson. L'étude mesurera
Futilisation par les poissons de ces habitais diriges ou res-
taurés, pour déterminer la réussite des prajets. En 19497-
1992, on a étudié les caractires physiques (altitude topo-
graphique, substrats) et la‘production des marais el on a
commence 'échantillonnage de< poissons ef des inverlébrés.

Lin des principaux objectifs du Plan d'action du
Fraser consiste 3 augmenter la production de saumons dans
les frayéres du Fraser. Les conditions envirennementales du
fleuve ne manqueront pas d'influcr sur la réalisation des

" sewils souhaitables de production. L'étude sur-la migration.

des saumons et la qualité des habitats, qui commencera en
1992-1993, identificra ef mesurera incidence des prin-
cipaux abstacles 4 la migration des savmons adultes dans le
Fraser {vilesse du couranl, lempérature de vau, prisence
de contaminais, elc.).

Les autres projets scientifiqgues a enlreprendre #n
1992- 1993 étudieront incidence de Ly qualité de habital
sur les Salmonideés du flewve Fraser ef le degré de contami-
nation des saumans éclos, juveniles ef adulles et d aulres
aspeces de poissan oy Heuve Fraser, de la riviere Thompson
ot dautres tributaires des haules ferres of basses lerres du
bassin hydrographique. En 1992.1993, on entreprendra
aussi de nouveaus projets de recherche sur la qualité de
Veaw (effluents des usines de pite), sur les problémes lids
i la pollution {exhaure des minesruissellement agricole)
el sur |3 faune,

«le suis .'u'u: e les mesnres do gestion o
de rostanration qui seront prises redonneront au
Mewve ot a ses poplidations de poisson leur santé
ot leur l”‘l"l‘"l'“-i'“il'l-h".
lohn Crnsbig, ministre
s Pl b ot ddes [edans

a Parpeoiece dio Plan o acthon diu bassin o Frasos,
- ¢
1 juin 1991 s



THE FRASER RIYER

COMNCLLISION

As we have seen, while nunmwrous aclivities were
initiated during 1991-92, (he fiist year of the Fraser River
Action Plan fucused on construcling the framework for
detion — building partnerships, establishing priorities and
developing projects and workplans.

In 1992 93, when the Fraser Basin Managemeant

. Board is established, it will put FRAP in a wider context,
providing the perspective of other levels of government,
residents, interest groups and industries that live and nperate
in the Fraser-River basin. During that year, many Fraser
River Action Plan initiabives will be translated into action,
and we will start to see the results of sustainable develop-
ment efforts reflected in a healthier Fraser River basin.

START-UP COMMITTEE MEMHBERSHIP

Two federal representatives:
Earie Anthony, Enviromment Canada
Par Chamur, Fisheries and Oceans

Twao provincial representatives:
Chris Nelson, Development, Trade and Tourism
Sheila Wynn, Environment

Two mayors, Fraser Kiver municipalilies:
John Hockhonse, Prince Cienrge
Coordon Camphell. Vancouver

Two non-governmental envircnment representatives:
Will Paulik, B.C. SPEC
Rick Zammuto, Cannﬁ’ﬂ.ﬂb&nn Emrurunmental Coalition

One First Mations representative:

Chicf Peter Quaw, Lheit-Lit'en NMation

Three industry representatives:

Rruee Ruchanan, B.C. Packers

John Maan, The Moon Ranch

Tony Shebbeare, Council of Forest indusiries

One member-at-large:
Biol Simpaon, freelance writer/photographer

START-UP COMMITTEE TERMS OF RETCRENCE

The Fraser Basin Management Program Stan-Up
Commitice is established until the intergovernmental agree-
ment is signed, to provide advice for the early implemen-
tation of a Fracer Bacin Management Program. This com-
mittee, with members representing key stakeholeders within
the basin, will provide direction an the following:

1. Instiwtional arrangement for the implementation of the
Fraser Basin Management Program.,

2. Development of a vision for the program and promotion
of its objectives, including the concept of environ - &
mentally sustainable development in the basin.

3. A strategy tor basin-wide public invalverment and
eonsultation during the initial design and start-up of
the program

4. Establishment of a long-tenm comprehensive consultative
process worepresent all interests of the basin community, |

ACTION FLAN =

PFPLAN D’ACTION du- FLEUVE FRASER

CONCLUSION

. Cewmme be monire le capygront, malged les nombreuses
aclivités entreprises on 1991-1992, on a surtout insisté, dans cetie
premiéee année de réalisation du Plan d'action du Fraser, sur
Fétablissoment do La structure d'action nécessaire (relatinns de

partenarial, prinrités, difinition des projets ei des plans de travaill,

En 14021991, lorcgue e Conseil f’ameénagement du bassin
du Fraser sera constitue. e FAF ¢largiva sa poriée avec Fapport des
autres paliers de gouvernement, des habitants du bassin, des
groupes concernies el des industries élablies dans fe bassin du
fleuve Fraser: De nembrewses initiatives du PAF seront alors
réalisécs of pous commencerons défi & profiter des consdquences
du développement durable dans un hassin hydmﬂr aphigue en
maillsar fat

LA COMPOSITION DU COMITE DE MISE EN OFUVEE

Deus représentants da gosvernemeat fédéral :
Earle Anthony. Envirannement Canada
Fat Chamut, Péches et Océans

Lreux representants du gouvernement provinclal :
Chris Nelum, Développement, comrmerce ef fourisme
Sheila Wynn, Covironnement

Deus maives de municipalites situées le long du Fraser :
Juhin B khouse, Prince George
Gordon Comphell, Vancouver

Bews représentants des environnemaentalictes non
Bouvernementauy :

Will Panlil, Sociéfé SPEC de Colombie-Britannique
Rick Zammute, Canoe/Robson Environmental Coalition

Un representant des premiéres nations ;
Feter Cume, cherf de la nation Lheit-liten

Trois représentants de Vindusirie :

Bruce Buchoanan, B0, Packers

Julin Mown, The Moon Ranch

Tony Shebbares, Council of Fordst Industries

Lin chargé de mission
Bolb Simpaon, rédacteur ot yhnrngr;rphe pigiste

LES ATTRIBUTIONS DL COMITE DE MISE EN DFLIVRE

Le comité de mise on oeuire du Programme d'aménagement
du hassin du Frawer oof établi fursapus’an mament de fa signalure de
Ventente intergouvernementale, pour fourniv des conseils sur fa
réalisation prochaine du Programme o aménagement do bassin du
Fraser, Le comité, dont les membres représentent les principaus
intervenants dans le bassin du Frascr, fournira des conseils dans les
domaines suivants :

1) les mesures institutionnelles de réalisation du Programme
d".‘l:‘l‘lr'ﬂ.lﬂrmm! du bassin du Fraser;

2 Vélaboration de la philosophic du programme of la promalion
de ses abjectifs, ¥ campris lp concept du développement
durable pour Fenvironnement.dans le bassin;

3

une siralégie d'engagement et de consultation du public dans
toul le bassin pendant fes phases de conceplion el de mise en
veuvre do programee;

4 Vétablisserment o un exercfoe de comsoftation exhaustive i long
ferne, pour représenter fous les intéeéts des collectivitis
ctablies dans le bassin, -



If you would like to

find vul more about the
Fraser River Action Plan,
contact:

Fraser River Action Plan
Communications,
Directorate
Cavironment Canada
224 West Esplanade
North Vancouver, B.C,
V7M IHT

Fraser River Action Plan

Communications Manager

Fisheries & Oceans

Sin. 315,

555 West Hastings 5t.

Vancouver, B.C. '
VbB 503

Pour oblenir des renseignements
supplémentaires sur le ;

PMlan d'action du Fraser,

veuillez communiquer avec 5
les arganismes suivanis :

Plan d'action du Fraser
Direction générale des
comimunications
Environnemeént Canada 4
224 ouest, Esplanade
North Vancouver (C.-B.)
M IHT
Plan d'action du Fraser
Chef des communications -
Péches el Ovéans
555 ouest, rie Hastings
Poste 315
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