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Budget des dépenses de 2004-2005 : Rapport sur les plans et priorités

Section | : Message du Ministre et déclaration
de la direction

Message du Ministre

Le ministere des Finances Canada
joue un réle crucial dans les efforts
qui sont déployés par le
gouvernement du Canada pour
améliorer laqualité de vie de tous
les Canadiens en favorisant une
croissance économique forte et
durable. De méme, ce role vient
appuyer les programmes sociaux du
Canada et la création d’ un économie
concurrentielle al’ échelle du monde
au cours du XX 1° siécle.

Parmi les responsabilités du Ministere,
il y alapréparation du budget fédéral,
I’ élaboration de politiques et de lois sur
lafiscalité et les tarifs, la gestion des
emprunts du gouvernement fédéral sur

L’ honourable Ralph Goodale, C.P., député. les marchés financiers, I administration

des principaux paiements de transfert

du gouvernement fédéral aux provinces, laformulation de politiques de réglementation pour
le secteur financier et lareprésentation du Canada au sein des ingtitutions financieres
international es.

Letravail qui est accompli par le ministere des Finances Canada continuera d’ étre vital
pour assurer I’ équilibre budgétaire et la santé financiére de notre pays. Les Canadiens,
tout comme le gouvernement, sont d’ avis que I’ adoption d’ une saine approche dela
gestion financiere et d’ une démarche prudente en matiére de dépenses permettront de
mettre en place des programmes sociaux durables et d’ améliorer le niveau et laqualité de
vie de nos citoyens. La population canadienne nous accorde sa confiance. Notre stratégie
est la piste la plus fiable que nous pouvons emprunter afin de créer un avantage distinct
pour le Canada et réaliser notre potentiel atitre de chef de file économique mondial et de
société siire pour tous.
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Déclaration de la direction

Je soumets, en vue de son dépét au Parlement, le Rapport sur les plans et les priorités
(RPP) de 2004-2005 du ministere des Finances Canada.

Le présent document a été préparé conformément aux principes de présentation et aux
exigences de déclaration énonceés dans les Lignes directrices pour la préparation du
Rapport sur les plans et les priorités de 2004-2005 :

o |l décrit fidelement les plans et les priorités de I’ organisation.

» Lesdonnées sur les dépenses prévues qu’il renferme respectent les consignes données
dans le budget du ministre des Finances et par le Secrétariat du Conseil du Trésor du
Canada (SCT).

* Ledocument est complet et exact.
» |l sefonde sur de bons systémes d’ information et de gestion ministérielle.
La structure de rapport sur laquelle s appuie le présent document servira de fondement a

lareddition de comptes sur les résultats obtenus au moyen des ressources et des pouvoirs
fournis.

Kevin Lynch
Sous-ministre, Finances

Page -2- Ministére des Finances Canada



Budget des dépenses de 2004-2005 : Rapport sur les plans et priorités

Section Il : Raison d’étre et survol de la
planification

Raison d’'étre

Le ministere des Finances Canada a pour objectif de favoriser une croissance économique
vigoureuse et durable qui favorise la mise en place de programmes sociaux au Canada et
la création d’ une économie mondiale concurrentielle afin de permettre aux Canadiens

d accroitre leur niveau de vie et de bénéficier d’ une meilleure qualité de vie.

Survol de la planification

Le Ministere participe activement au programme stratégique et |égidatif du
gouvernement, en contribuant al’ éaboration et ala mise en cauvre de politiques et de
programmes budgétaires, économiques, sociaux et financiers. Au nombre de ses
responsabilités, mentionnons la préparation du budget fédéral, I’ éaboration des lois et
des politiques sur I'imposition et lesimportations, la gestion des emprunts fédéraux sur
les marchés financiers, I’ administration des principaux transferts de fonds aux provinces
et aux territoires, I’ éaboration de la politique de réglementation du secteur financier
canadien et la représentation du Canada au sein des institutions et tribunes financiéres
international es.

Pour s acquitter de son mandat, le Ministére surveille de prés les principal es tendances
économiques, financieres et sociales de méme que les mouvements majeurs de
I’ économie mondiale. Voici un apercu de ces tendances et mouvements.

La croissance économique et la création d’ emplois, domaines ou le Canada se classait
devant tous les autres pays du G-7 entre 1997 et 2002, ont considérablement recul € sous
I’ effet d’ une série de chocs subis au printemps et al’ été de 2003. 1l y a eu notamment

I” appréciation rapide et soutenue du dollar canadien, le syndrome respiratoire aigu sévére
(SRAYS), ladécouverte d’ un cas unique d encéphal opathie spongiforme bovine (ESB), la
panne d’ électricité en Ontario, les feux de forét qui ont dévasté la Colombie-Britannique
et I’ ouragan qui a frappé laNouvelle-Ecosse. Par conséquent, |a croissance économique
de 2003 a reculé derriére celle des Etats-Unis pour la premiére fois en quatre ans. Malgré
ces chocs, le nombre d’ emplois au Canada a augmenté de 218 000 en 2003,
comparativement a un léger recul aux Etats-Unis. Compte tenu du dénouement de ces
événements et de lareprise mondiale qui commence a se confirmer, particulierement aux
Etats-Unis, les prévisionnistes du secteur privé s’ attendent avoir un regain de croissance
en 2004. Néanmoins, les prévisions de croissance pour 2004 sont toujours en deca de la
marque des 3,5 % indiquée dans le budget de 2003.

Comme I’indique le budget de 2004, ce fait, combiné alafaiblesse de la croissance en
2003, implique que le niveau de production du Canada se situera bien en-dessous des
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prévisions faites dans |le budget de 2003, ce qui limiterales ressources financieres. En
outre, il est impossible d’ évaluer avec certitude la mesure dans laguelle |’ appréciation
record récente du dollar canadien nuira ala croissance nette des exportations et
contrebalancera les bienfaits de laforte croissance al’ étranger.

Le gouvernement du Canada continuera de miser sur la prudence tant dansla
planification budgétaire que dans la gestion des deniers publics. Le gouvernement a
enregistré un sixiéme excédent budgétaire consécutif en 2002-2003 et devrait afficher des
budgets équilibrés ou un excédent pour |’ exercice financier en cours et durant les deux
prochaines années. L’ Organisation de coopération et de développement économiques
(OCDE) estime que le Canada sera le seul pays du G-7 a afficher un excédent budgétaire
en 2002 et 2003.

Cependant, les contraintes budgétaires découlant de la diminution de la croissance
en 2003 continueront d’influer sur la situation financiere du gouvernement en 2004-2005
et pendant les quelques années avenir.

Le gouvernement alancé un vaste examen de tous les éléments de son programme de
dépenses. 1| amis sur pied un nouveau Comité du Cabinet, dirigé par le président du
Consell du Trésor, qui acomme mandat d’ examiner les dépenses gouvernementales. Cet
examen sera continuel et vise notamment a promouvoir une nouvelle culture de gestion
au sein du gouvernement. Il permettra également de réaliser des économies qui

s éléeveront aau moinstrois milliards de dollars d’ici quatre ans. Ces fonds seront affectés
aux nouvelles priorités du gouvernement qui ont été déterminées dans le discours du
Tréne. Le Comité doit soumettre ses premiéeres recommandations au Premier ministre au
cours de | automne 2004.

Le ministére des Finances Canada réitére son engagement al’ égard de |’ efficacité de son
administration des finances publiques. A cette fin, le Ministére consultera un certain
nombre de groupes des secteurs public et privé et coordonnera leurs efforts. Les
partenaires principaux du Ministére, ses groupes clients et les services qu'’il leur fournit
sont les suivants :

L e gouvernement, le Cabinet et le Consell du Trésor — Le Ministere fournit des
analyses, des consells et des recommandations touchant les affaires économiques,
sociales, financiéres et fiscales du Canada. 11 incombe également au Ministere de fournir
des directives au sujet de larédaction des lois dans nombre de ces domaines.

L e Parlement et les comités parlementaires— Le Ministére est la principal e source de
projets de loi touchant lafiscalité et les finances, et il les pilote au Parlement. Le
Ministére fournit aussi du soutien au ministre des Finances et au ministre d’ Etat
(Institutions financiéres) dans I’ exercice de leurs fonctions parlementaires.

Lepublic et lesgroupesd’intérét canadiens— Le Ministere soutient |’ élargissement du
programme d’information et de consultation du public, qui consiste notamment a fournir
des renseignements factuel s aux citoyens canadiens sur les grandes questions
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économiques, sociales, financieres et fiscaes, de maniere afaciliter une vaste
participation a un processus de consultation ouvert et étendu.

L es ministéres, les organismes et les sociétés d’ Etat — Le Ministére contribue
activement a favoriser la coordination et I’ harmonisation de toutes les initiatives fédérales
qui influent sur I’ économie, le secteur financier et les marchés financiers.

Lesadministrations provinciales et territoriales — Le Ministere s efforce constamment
de renforcer la collaboration dans |les dossiers sur les paiements de transfert aux
programmes sociaux, les finances, lafiscalité, le secteur financier et d’ autres questions
d’intérét pour toutes les administrations, et il collabore également avec les provinces et
les territoires, atitre de gestionnaires conjoints du Régime de pensions du Canada, en vue
d en assurer la stabilité et 1a viabilité financiére.

Lesintervenantssur le marchéfinancier — Le Ministére assure, avec les intervenants
sur le marché, e fonctionnement dynamique et efficace des marchés financiers du
Canada; il veille a ce que ces derniers inspirent confiance, ce qui comprend le maintien

du bon fonctionnement du marché des titres du gouvernement du Canada, et il fait en
sorte que les acheteurs de titres émis par |e gouvernement du Canada soient bien informés
de la conjoncture économique et de la situation financiere.

Lesinstitutionsfinanciéres— Le Ministere veille a ce que les cadres réglementaire et
légidlatif permettent aux institutions financieres d’ étre concurrentielles au pays et a

I’ étranger; il responsabilise et protege les consommateurs de services financiers, et il
permet aux institutions d’ offrir aux entreprises canadiennes le financement nécessaire
pour leur permettre de grandir et de prospérer.

L a communauté économique et financiére internationale — Le Ministére élabore la
politique canadienne al’ égard de la Banque mondiale, du Fonds monétaire international
et de la Banque européenne pour lareconstruction et le développement; de plus, il
collabore étroitement avec les ministres des Finances du G-7, du G-10 et du G-20 afin de
promouvoir la croissance et la stabilité financiere dans e monde; il négocie aussi des
conventions de double imposition avec les partenaires du Canada; et il représente le pays
au sein de bon nombre d’ instances international e.

L a communauté commer ciale inter nationale — Le Ministére assume la responsabilité
de la politique du Canada sur les importations, notamment la politique relative au Tarif
des douanes et aux recours commerciaux, et de celle sur le commerce des services
financiers, et il participe a des tribunes international es (comme I’ Organisation mondiae
du commerce et I’ Organisation de coopération et de dével oppement économiques) et a
des négociations connexes touchant le commerce, la politique sur lesimportations, les
services et |’ investissement.

Lesplans et prioritésdont il est fait état dans les pages qui suivent montrent comment le
Ministere tentera d’ atteindre ses quatre résultats stratégiques al’ appui de I’ objectif global
visant afavoriser une croissance économigue vigoureuse et durable. Vous trouverez
également un calendrier approximatif précisant les dates d’ achevement des plans
particuliers ainsi qu’ une indication de la fagon dont le ministére se propose de surveiller
les progres qu’il réalise au titre des résultats visés dans le rapport sur les plans et les
priorités.
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Section Il : Plans et priorités par résultats
stratégiques

Sommaire des résultats stratégiques

Le Ministére a pour objectif globa de favoriser une croissance économique vigoureuse et
durable. Ses politiques et ses programmes visent a créer un avantage canadien et a
contribuer aaméliorer la qualité de vie de tous les Canadiens en ciblant les quatre
résultats stratégiques suivants :

K/
L4

X/
°

X/
°e

X/
°e

Un avantage budgétaire pour le Canada — La structure budgétaire du Canada
influence la conjoncture économique du pays. Par conséquent, le Ministere vise a
assurer le maintien d’ une structure budgétaire fédérale stable et durable de sorte que
le Canada puisse exploiter au maximum les débouchés économiques tant au pays que
dans le monde.

Un avantage économique pour le Canada — On assiste a une évolution du
fonctionnement des économies et de lafacon dont se créent les emplois. La
compétitivité et la croissance économiqgue sont de plus en plusliées alacréation, a
I’ adoption et ala transmission de nouvelles connaissances. Pour réussir, le Canada
doit non seulement miser sur les nouvelles technologies, mais aussi €laborer des
mesures novatrices pour financer leur progression dans tous les secteurs de

I’ économie. Le Ministere veut s assurer que les politiques et programmes adoptés
aident aréunir les conditions nécessaires ala croissance économique durable along
terme, en soutenant la recherche et le développement, I’ esprit d’ entreprise,
I’innovation et la prise de risques. Le Ministere veut aussi S assurer que les
programmes et politiques aident les Canadiens a acquérir les compétences et les
connaissances nécessaires al’ économie du savoir.

Un avantage social pour le Canada — Pour réussir dans I’ économie du savoir, les
pays ont besoin de travailleurs hautement qualifiés, qui ont I’ esprit d’innovation. Or,
laqualité de vie des collectivités, des soins de santé et de |’ éducation, la présence
d’un filet de sécurité sociale et |’ égalité des chances sont tous des é éments qui
contribuent ala création et au maintien d' une telle main-d’ ceuvre. Par conséquent,
I”un des objectifs du Ministére est de mettre I’ accent sur les principaux programmes
sociaux et sur les valeurs qu’ils incarnent pour soutenir la société canadienne et, par
le fait méme, renforcer |’ avantage économique du Canada.

Un avantage mondial pour le Canada — Accroitre et soutenir le niveau et laqualité
de vie des citoyens canadiens dans une économie mondial e toujours plus
concurrentielle et intégrée continue de faire partie des principaux objectifs du
Ministere. Dans ce but, il doit notamment maintenir la sireté et |’ ouverture des
frontieres, renforcer la croissance et la stabilité mondiales, faire valoir lesintéréts
canadiens en matiere de commerce et d’investissement, et contribuer ala stratégie de
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mise en cauvre du gouvernement pour respecter ses engagements dans le cadre du

l Avantage budgétaire

Protocole de Kyoto.

Créer un avantage
canadien

Avantage économique Avantage social

Avantage mondial I

Avantage budgétaire pour le Canada

Dépenses théoriques prévues pour 2004-2005 : 35 495,6 millions de dollars

(Comprend les dépenses de fonctionnement et |es dépenses de programmes | égidl atifs;

35 464,6 millions de dollars sont des dépenses de programmes | égidlatifs, dont

35 283,0 millions de dollars pour les intéréts et autres codts aux termes du Programme du
service de la dette publique.)

Objectif : Une structure budgétaire durable pour faire en sorte que le Canada puisse
exploiter au maximum les débouchés économiques au pays et dans le monde

L’ économie canadienne afait preuve d’ une vigueur exceptionnelle en situation
d'incertitude mondiale et ala suite des chocs subis récemment sur la scéne nationale. Au
cours de la période de faiblesse économique mondiale, de 1999 a 2002, |a croissance du
Canada alargement surpassé celle des Etats-Unis et de la plupart des autres pays
industrialisés. Cefait contraste avec les périodes passees de faiblesse économique
mondiale, ou les ralentissements au Canada avaient tendance a durer plus longtemps et &
étre plus graves qu’ aux Etats-Unis. De plus, I’ économie canadienne s est remise d’ une
serie de chocs négatifs survenus en 2003 ala suite de |’ appréciation rapide du dollar
canadien, le SRAS, lamaladie de lavache folle, la panne d’ électricité en Ontario, les
importants incendies de forét en Colombie-Britannique et I’ ouragan en Nouvelle-Ecosse.
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Elle est désormais en position de réamorcer une vigoureuse croissance en 2004. Cette
performance est en grande partie attribuabl e aux saines politiques monétaires et
budgétaires du gouvernement ainsi qu’ aux réformes structurelles lancées depuis le début
des années 1990, lesquelles ont jeté les assises de |a croissance et d’ une capacité accrue a
réagir a des circonstances changeantes.

Bien que les prévisionnistes du secteur prive s attendent a une reprise de la croissance
en 2004, celle-ci ne suffira pas arétablir la production au niveau prévu dans le budget
de 2003. Defait, il se peut que |’ appréciation record du dollar ait, sur les exportations,
I’emploi et la croissance, une incidence plus négative que ce que I’ on prévoyait
généralement, ce qui limiterait davantage |es ressources gouvernemental es.

Ces données font ressortir I'importance de continuer a faire preuve de prudence dans
notre planification budgétaire. Les plans et les priorités définis dans le présent document,
qui visent a établir un cadre budgétaire durable, sont semblables a ceux qui ont été
présentés dans |es documents de planification précédents. Le gouvernement continuera de
favoriser la croissance économique et le développement au moyen de I’ équilibre des
budgets, du contrdle des dépenses, de la réduction du rapport dette-PIB et delamise en
place de structures fiscal es équitables, efficientes et efficaces.

Lesfrais de service de la dette représentent e programme de dépenses le plus important
du gouvernement fédéral, et la gestion prudente et efficace de la dette du gouvernement
demeure un élément important de la stratégie du Ministére visant a assurer une structure
budgétaire durable. Dans la gestion de la dette publique, il faut tenir compte de

deux élémentsimportants : I'importance des besoins annuels de refinancement et les frais
d'intérét d' une structure d’ endettement composée de titres de créance ataux flottant et a
taux fixe. Pour réaliser I’ objectif du gouvernement, a savoir le financement stable et a
faible colt de ses opérations, deux éléments sont essentiels : une approche diversifiée du
financement axée sur le bon fonctionnement du marché intérieur et le maintien d’ une
structure d’ endettement guidée par la prudence.

Priorités :

1) Un cadrede planification budgétaire guidé par la prudence

Plans Calendrier Méthode de suivi des
progrés
Elaborer des choix Continu : actualisé au M esures des soldes

stratégiques sur les plans moment delapublicationde  budgétaires et financiers

économique et financier en lamise ajour économique et  résumées dans le Rapport

vue du prochain budget budgétaire financier annuel du
gouvernement du Canada
(http://www.fin.gc.ca/
purl/afr-f .html)
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1) Un cadrede planification budgétaire guidé par la prudence (suite)

Plans

Calendrier

M éthode de suivi des
progrés

Réduire le rapport dette —
PIB de25%d'ici 10 ans

D’ici 2014-2015

2) Unrégimefiscal équitable, efficace et concurrentiel

Rapport dette — PIB
mentionné dans |le Rapport
financier annuel du
gouvernement du Canada

Plans

Cdendrier

Méthode de suivi des
progres

Accroitre I’ équité,
I'efficience et la
compétitivité du régime
fiscal :

e enmenant abienla
mise en cauvre du plan
de réduction des impots
de 100 milliards de
dollars

e enmettant en cauvreles
initiatives fiscales
établies dans |e budget
de 2003 et 2004

* enéaborant et en
instaurant des mesures
visant aaméliorer le
régime fiscal

Le plan de réduction des
impdts de 100 milliards de
dollars seramis en cauvre
intégralement d’ici

juillet 2004.

Les mesures du budget

de 2003 ont fait I’ objet d’ une
legislation seront mises en
ceuvre intégralement d'ici
2008. Les mesures du budget
de 2004 feront I’ objet d’un
|égislation des que possible
et laplupart d entre elles
seront en vigueur en
2004-2005

Continu : Une ébauche d’un
projet de loi technique sur la
fiscalité sera soumisse a
I”examen du public en
février 2004 et seraensuite
déposeée au Parlement.

Réductions moyennes et
typiques de I’impdt sur le
revenu des particuliers
pour les personnes et les
familles canadiennes

Réduction des taux

d’ imposition des sociétés
et effet sur lacompétitivité
du régime fiscal canadien
du point de vue de

I’ investissement, de
I"innovation, de |’emploi

et de la croissance

Evaluation des mesures en
fonction de chaque cas et
des objectifs énoncés dans
les budgets respectifs

Effets des modifications
fiscales, annoncées dans
les budgets et les projets
deloi techniques, sur les
mesures d’ équité et

d efficacité pertinentes du
régime fiscal
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2) Un régimefiscal équitable, efficace et concurrentiel (suite)

effectué par I’ OCDE et
en négociant des
accords d échange de
rensel gnements fiscawx
avec des
administrations choisies

e enrenouvelant les
accords de perception
fiscale fédéraux,
provinciaux et
territoriaux

* enratifiant des ententes
sur I’administration de
I"impdt sur le revenu
des particuliers avec les
Premiéres Nations

e en mettant en oauvre et
en ratifiant des ententes
sur lataxe sur les
produits et services
avec les Premiéeres
Nations

Doit étre achevé des que
possible

Continu

Une premiere série
d’ ententes seramise en
oavredici lafin de 2004

Plans Calendrier Méthode de suivi des
progres
* enexaminant, en Continu Ratification ou
améiorant et en modification de
élargissant le réseau des conventions
conventions fiscales
afin de promouvoir un
régime fiscal équitable
et concurrentiel qui
tient compte des
politiques fiscales des
autres administrations
« entirant parti du travail Continu Négociation et signature

des accords d’ échange de
rensel gnements fiscaux

Application et supervision
efficaces des accords

Ratification d' ententes sur
I"administration de I'imp6t

Ratification d’ ententes sur
I’administration de lataxe
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2) Un régimefiscal équitable, efficace et concurrentiel (suite)

Plans Caendrier M éthode de suivi des
progres

* enfacilitant la e leslois connexes seront Adoption deslois
conclusion d ententes adoptées des que possible
fiscales entresles
gouvernements
provinciaux et les
gouvernements des
Premiéres Nations

3) Unestructured’endettement stable, a faible colt et un marché destitresdu
gouvernement du Canada efficace

Plans Calendrier Méthode de suivi des
progres

Rajuster les programmes Continu : sous réserve des Colts du service de la dette
de dette de sorte que des initiatives annuelles prévues  publigue résumés dans le
progres soient réalisés dans  dans la Stratégie de gestion Rapport financier annuel
I atteinte de I’ objectif de de la dette. du gouvernement du
faire passer 60 % lapart  (http://www.fin.gc.cal Canada
cible dela dette ataux fixe, purl/dms- f.html) (http://www.fin.gc.ca/
objectif annoncé dansle purl/afr- f.html)
budget de 2003

Mesures de la situation
financiére, de’ efficacité
des activités financiéres, de
I’ efficience et dela
liquidité du marché, selon
le sommaire présenté dans
les documents du budget et
le Rapport sur la gestion de
la dette

Rapport sur lagestion de la
dette :
http://www.fin.gc.cal/purl/d
mr-f.html
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3) Unestructured’endettement stable, a faible colt et un marché destitresdu
gouver nement du Canada efficace (suite)

Plans

Cdendrier

Méthode de suivi des
progres

Soutenir laliquidité du
marché et |a participation
aux activités du
gouvernement du Canada
au moyen desinitiatives en
cours

Continu

Consultations aupres des
participants au marché

Evaluation des
programmes

Comparaison avec d’ autres
pays

4) Un programme dynamique et rentable de placement destitres sur le marchéde

détail
Plans Calendrier Méthode de suivi des
progres
Veiller acequeles Continu Comparaison avec le Plan

obligations d’ épargne du
Canada soient valables
pour les Canadiens

Equilibrer les efforts de
vente et de fidélisation afin
de gérer lerecul du
portefeuille

Amédliorer I’ efficience
globale et réduire les colts
au moyen
d’investissements prudents
et d'une administration
rationalisée

Mise en cauvre pendant la
période triennale de
planification

d activités annuel préparé
par Placements Epargne
Canada, qui est un
organisme de service
spécia du ministere des
Finances Canada

Le Plan d’ activités décrit
en détail comment ces
plans seront réalisés
pendant |a période de
planification et comment
les progres seront
surveillés en permanence.

Renseignements
supplémentaires a

I’ adresse suivante :
http://www.csb.gc.calfr.
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Avantage économique pour le Canada
Dépenses théoriques prévues pour 2004-2005 : 22,8 millions de dollars

Objectif : Accroitre laproductivité, I’innovation et la compétitivité du Canada au moyen
de politiques et de programmes qui appuient commeil se doit larecherche et le
développement, I" esprit d entreprise, I’innovation et la prise de risques, et qui font en sorte
gue les Canadiens ont les compétences et |es connaissances requises au sein de I’ économie
du savair.

Les nouvellesidées, les pratiques commerciales et |es produits novateurs découlent
souvent de larecherche. Latransposition effective de nouvelles idées en débouchés
commerciaux alimente la performance économique dans une économie mondiale au sein
delaguelle le savoir est le facteur clé de lacompétitivite. 1l reste toutefois des défis a
relever pour que le Canada puisse profiter des fortes possibilités de croissance offertes aux
économies les plusinnovatrices. || importe en particulier d améliorer notre rendement sur
le plan de larecherche et du développement ainsi que latransposition, sur le marché, des
résultats de la recherche.

Dans cette optique, e gouvernement a fait des investissements importants dans les
derniers budgets afin d’ accomplir ce qui suit :

» favoriser I'innovation dans toutes les régions du pays,

» créer de nouvelles possibilités de recherche dans les universités, les hopitaux de
recherche et les autres établissements de recherche canadiens;

» favoriser I'investissement dans larecherche et |e développement effectués par les
autres;

o faciliter lacommercialisation du savoir.

En outre, le Plan quinquennal de réduction des impbts, annoncé en 2000, contenait des
mesures pour accroitre I’ aide aux entrepreneurs et aux petites entreprises, notamment la
réduction du taux d’inclusion des gains en capital dansle calcul du revenu et le report
libre d’ imp6t des gains en capital al’ égard de placements admissibles dans | es petites
entreprises. Le budget de 2003 a renforcé ces initiatives gréce a un certain nombre de
modifications fiscales, y compris une majoration de lalimite des déductions a 300 000 $
sur quatre ans pour les petites entreprises et d’ autres améliorations du mécanisme de
roulement des gains en capital sur les investissements dans des petites entreprises,
éliminant lalimite fixée al’ égard de I’ investissement initial et des réinvestissements, et
prolongeant la période prévue pour effectuer un réinvestissement admissible. Le budget de
2004 prévoyait également une aide supplémentaire aux petites entreprises et a

I’ entrepreneurship en devancant d’ une année I’ augmentation du plafond de la déduction
accordée aux petites entreprises pour lafaire passer a 300 000 $, en prolongeant de sept a
dix ansla période de report des pertes du budget de fonctionnement et en éliminant tout
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obstacle al’accesintégral au crédit d impét pour laRS & DE, et ce, pour les petites
entreprises dans des circonstances donnees.

Le Plan quinquennal de réduction des impb6ts, adopté par |e gouvernement, a conféré au
Canada un avantage fiscal au chapitre de |’ investissement, ce qui constitue un é ément
fondamental de la stratégie destinée a assurer lavigueur et la productivité de notre
économie. Dés 2004, le Plan aramené le taux général d’imp06t des sociétés a 21 %, alors
qu'il s établissait a 28 % en 2000. Le budget de 2003 misait sur cet avantage fiscal au
chapitre de I’investissement en éliminant I’imp6t fédéral sur le capital sur une période de
cing ans et en I’ diminant dés 2004 pour les petites entreprises. A la suite des réductions
du taux d’'imposition des sociétés, le taux moyen d’imposition des sociétés au Canada
(fédéral et provincial) est donc désormais de 2, 3 points de pourcentage en-dessous du
taux moyen des Etats-Unis (fédéral et Etats). Le budget de 2003 élargissait également au
secteur des ressources humaines, sur une période de cing ans, la réduction du taux
d’imposition des sociétés de 28 a 21 %, tout en améliorant la structure fiscale. Ces
réductions du taux d’imposition font en sorte que les entreprises de tous les secteurs sont
assujettis aux mémes taux.

Le budget de 2003 indiquait aussi que le gouvernement continuerait d’ évaluer la
pertinence des taux de déduction pour amortissement, qui doivent en principe traduire la
durée de vie utile des biens et ainsi tenir compte comme il se doit des colts en capital. Le
budget de 2004 prévoit aussi une augmentation du taux de déduction pour amortissement
pour certains types de technologies de I'information et de la communication. Ces
maodifications feront en sorte que les taux de déduction pour amortissement seront
davantage conformes alavie utile des biens et plus propices un investissements connexes
danstous les secteurs de |’ économie. Des investissements plus importants dans les
technologies de I’ information et de la communication ont souvent amélioré la productivité
dans un certain nombre de pays.

Le budget de 2003 incitait les Canadiens al’ épargne en rehaussant le plafond des
cotisations annuelles a un régime enregistré d’ épargne-retraite a 18 000 $ d'ici 2006 et en
adoptant des hausses équivalentes dans le cas des régimes de pension agréés d employeur.

Pour favoriser I’innovation et I’ esprit d entreprise, I’ économie canadienne doit pouvoir
financer les projets atoutes les étapes du développement. Le dynamisme des marchés
financiers est essentiel alaréussite économique future du Canada, et le rdle du secteur des
services financiers est crucial pour assurer | efficacité et la compétitivité mondiale des
marchés financiers canadiens. Ce secteur est non seulement une composante importante de
I’ économie du savoir, maisil est également un facteur clé del’innovation et de la prise de
risques dans I’ ensemble de I’ économie. Le gouvernement en est conscient et il entend

S appuyer sur les mesures qu’il a déa adoptées pour favoriser I’ efficacité et la croissance
de ce secteur, garantir sa slireté et sa stabilité, et susciter une plus grande concurrence
intérieure, tout en protégeant les consommateurs.
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Priorités :

1) Soutien alarecherche et au développement

Plans Calendrier Méthode de suivi des
progres
Créer un milieu propice L’ objectif consiste apasser,  Augmentation des
pour soutenir larechercheet  d'ici 2010, du 15°au5°rang  investissements
le développement danstous  des pays membres de nationaux dans la
les secteurs I” Organisation de rechercheet le
coopération et de dével oppement en
développement économiques  pourcentage du produit
sur le plan de intérieur brut

I’ investissement national
danslarechercheet le

développement.
Améliorer le cadre Au cours destrois prochaines Amélioration dela
stratégique de la années, le gouvernement commercialisation des
commercialisation de la continuerad’ améliorer résultats des laboratoires
recherche I"appui qu’il fournit ala de recherche

commercialisation des
résultats de recherche des
laboratoires
gouvernementaux, des
universités et des hépitaux de
recherche.

2) Un secteur des servicesfinanciersde pointe, concurrentiel al’échelle
internationale, slr et stable, qui répond aux besoins des consommateurs et des
entreprises, de méme que des marchés financiers qui répondent aux besoins des
émetteurs et desbailleursde fonds

Plans Calendrier M éthode de suivi des
progres
Terminer lamiseen cauvre  Avant lafin de 2004-2005 Mise en oeuvre des
du cadre stratégique du reglements nécessaires

secteur des services
financiers, conformément
aux reglements adoptés en
vertu du projet de loi C-8.

Il faut environ une
dizaine de reglements
supplémentaires pour
donner effet al’intention
de principe du projet de
loi C-8.
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2) Un secteur des servicesfinanciersde pointe, concurrentiel al’échelle
internationale, slr et stable, qui répond aux besoins des consommateurs et des
entreprises, de méme que des marchés financiers qui répondent aux besoins des
émetteurs et des bailleurs de fonds (suite)

Plans Calendrier Méthode de suivi des
progres
Veiller ace quele cadre Continu Dépdt delaloi

réglementaire des
institutions financieres et
des marchés financiersdu
Canada demeure
concurrentiel al’échelle
internationale

Créer un milieu propice au
financement des sociétés
canadiennes en cernant des
domaines qui se prétent aun
changement de politique

Le Ministere continuera de
surveiller, tant au pays qu'a
I’ é&ranger, le travail des
autres gouvernements, des
organismes de
réglementation et des
organismes du secteur prive,
et il prendra des mesures, au
besoin, pour garantir la
confiance des investisseurs
dans |’ intégrité des marchés
de capitaux canadiens.

Les consultations sur la
modernisation des
dispositions concernant la
gouvernance des institutions
financieres sont bien
amorcees; on vise a déposer
une loi en 2004-2005
Amorcer |e processus de
consultation en vue du
prochain examen quinquennal

formel prévu par laloi en
2004-2005

Continu

Continu

Début des consultations

Disponibilité et
utilisation accrues du
capital derisque, dela
dette publique et du
financement par
capitaux propres

Veiller acequeles
administrations
gouvernementales, les
organismes de
réglementation et
I"industrie continuent de
surveiller lasituation et
de prendre des mesures,
au besoin.
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2) Un secteur des servicesfinanciersde pointe, concurrentiel al’échelle
internationale, slr et stable, qui répond aux besoins des consommateurs et des
entreprises, de méme que des marchés financiers qui répondent aux besoins des
émetteurs et des bailleurs de fonds (suite)

Plans Calendrier M éthode de suivi des
progres
Suivre la situation Continu Concevoir desinitiatives
financiere des régimes de |égidlatives ou

retraite du Canada et
évauer le cadre de
réglementation, en
particulier en ce qui
concerne les besoins de
financement des régimes de
retraite pour |les entreprises
en difficulté financiére, et
recommander des mesures,
au besoin

Enjuin 2003, le
gouvernement a publié une
réponse aux deux rapports
des comités parlementaires
sur les fusions bancaires et
d’ autres questions connexes
d'intérét public. Dans cette
réponse, le gouvernement
posait un certain nombre de
guestions liées aux
regroupements dans le
secteur financier et a
demandé a recevoir des
propositions de la part des
intervenantsd'ici au

31 décembre 2003.

Le gouvernement est ala
recherche de commentaires
pour savoir comment faire
face atout chevauchement
en matiere de services
prudentiels, administratifs et
ministériels du BSIF et dela
SADC

réglementaires en
collaboration avec les
organismes de
réglementation, au

besoin
Effectuer I’ analyse des Publication de la
propositionsen vue d'y réponse du
répondre en juin 2004 gouvernement aux
guestions posees en
juin 2003

Le gouvernement entreprend  Présentation des
laréalisation de ce projet et modifications
désire présenter ses

modificationsd’ici alafin de

I’ année
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2) Un secteur des servicesfinanciersde pointe, concurrentiel al’échelle
internationale, slr et stable, qui répond aux besoins des consommateurs et des
entreprises, de méme que des marchés financiers qui répondent aux besoins des
émetteurs et des bailleurs de fonds (suite)

Plans Calendrier Méthode de suivi des
progres
Le budget de 2004 prévoit  Continuel Collaboration fédérale —

gue le meilleur organisme
de réglementation du
commerce des valeurs
mobiliéres serait un
organisme unique structuré
pour combler alafoisles
besoins du marché financier
régional et les besoins
Spéciaux des petites et
moyennes entreprises. Cet
organisme serait doté d’ une
structure administrative
inclusive. Le gouvernement
entend collaborer avec les
gouvernements provinciaux
et territoriaux pour mettre le
projet de I’ avant.

provinciale —territoriale
pour améliorer les
structures de la
réglementation du
commerce des valeurs
mobiliéres au Canada

3) Desprogrammes qui facilitent I’adaptation detousles secteursal’économie du

savoir

Plans

Calendrier

M éthode de suivi des
progres

Veiller acequeles
politiques et programmes
gouvernementaux incitent le
secteur privé a étre plus
compétitif dans |’ économie
mondiale du savoir

Continu

Le plan continuera d’ étre pris
en compte dans |’ horizon de
planification de trois ans et
au-dela

Preuve de |’ innovation,
de I’ adoption des
technologies et dela
réussite sur les marchés
mondiaux dans tous les
secteurs de |’ économie
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4) Unrégimefiscal qui favorisela création d’ emplois, la croissance, |’ esprit
d’ entreprise et I'innovation

Plans

M éthode de suivi des
progres

Cdendrier

Continuer lamise en cauvre
des mesures annoncées dans
le budget de 2003 et mettre
en cauvre les mesures
annoncées dans le budget de
2004 afin de favoriser les
économies, |’ esprit

d entreprise, la petite
entreprise et |’ avantage
fiscal canadien pour les
investisseurs

Incidence des mesures
fiscales pouvant inciter
les Canadiens atravailler,
aépargner et ainvestir

Un certain nombre de
mesures annoncees dans le
budget de 2003, doivent étre
mises en place sur plusieurs
années'y compris

I” augmentation du plafond
annuel de cotisation aun
REER 418 000 $ d'ici 2006
(avec des augmentations
correspondantes pour les
régimes de pension agréés

d employeur);

I” augmentation du plafond de
la déduction accordée aux
petites entreprises,

I’ élimination progressive de
I"imp6t fédéral sur le capital;
et laréduction du taux

d’ imposition des sociétés du
secteur des ressources a

21 % et I’améioration
paraléle de la structure
fiscale appliquée a cet
important secteur
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4) Un régimefiscal qui favoriselacréation d’emplois, la croissance, I’ esprit
d’ entreprise et I'innovation (suite)

Plans

M éthode de suivi des
progres

Cdendrier

Continuer aexaminer la
structure fiscale afin

d’ améliorer |’ efficience du
régime fiscal et de renforcer
I’ avantage fiscal au Canada

Deslois seront présentées
pour mettre en cauvre les
mesures annoncées dans le
budget de 2004, y compris
devancer d’ une année

I” augmentation du plafond de
la déduction accordée aux
petites entreprises pour la
faire passer 2300 000 $,
prolonger de sept adix ansla
période de report des pertes
du budget de
fonctionnement, éliminer
tout obstacle al’ acces
intégral au crédit d’ impot
pour le RS, DE, et ce, pour
les petites entreprises dans
des circonstances données et
augmenter les taux de
déduction pour
amortissement pour les
ordinateurs, les réseaux de
données et le matériel des
infrastructures

Comparaison avec

d’ autres administrations,
principalement les
Etats-Unis, des taux
d’imposition des sociétés
et des mesures de soutien
al’investissement, a
I"innovation et al’ esprit
d’ entreprise
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Avantage social pour le Canada
Dépenses théoriques prévues pour 2004-2005 : 30 612,8 millions de dollars

(Comprend les dépenses de fonctionnement et les dépenses de programmes | égidatifs;
30 600,0 millions de dollars pour des paiements de transfert aux termes du Programme
fédéral de transferts aux provinces.)

Objectif : Mettre I’ accent sur les principaux programmes sociaux et lesvaleursqu'ils
représentent afin de soutenir la société canadienne et de renforcer |’ avantage économique
du Canada

Lesinitiatives du Ministére qui figurent sous le volet Avantage social pour le Canada
reflétent I'importance des politiques et des programmes sociaux, et lesvaeursqu’ils
représentent, al’ appui d’ une économie prospére axee sur le savoir et de la bonne marche
delasociété. Laqualité de vie des collectivités, des soins de santé et de |’ éducation, la
présence d un filet de securité sociae et I’ égalité des chances sont tous des facteurs qui
favorisent la création de sociétés et d’ économies de premier ordre axées sur le savoir.

Le gouvernement du Canada est fort conscient que les villes et |e collectivités du Canada
doivent disposer de sources de financement fiables, prévisibles et along terme afin de
planifier des investissements along terme dans les infrastructures. Le budget de 2004 a
donc prévu le versement de ressources financieres additionnelles aux municipalités en leur
accordant un allégement de la TPS/TVH qui totalise sept milliards de dollars au cours des
dix prochaines années. L e gouvernement collaborera avec les provinces pour partager avec
les municipalités une partie des recettes de la taxe de vente de |’ essence ou pour
déterminer d’ autres mécanismes fiscaux permettant d’ atteindre les mémes objectifs. Le
ministére des Finances Canada donnera des conseils en matiere de politique fiscale au
gouvernement.

La création d’ un avantage social soutient I’ avantage économique d’ un pays. Dansla
nouvelle économie du savair, les travailleurs innovateurs et hautement qualifiés
constituent une ressource clé. De leur c6te, les économies solides et productives créent les
ressources nécessaires a un rénvestissement continu dans les principales infrastructures
sociaes. Les économies du savoir prosperes sont des sociétés ou laqualité de vie est
élevée. Cette intégration des politiques économiques et sociales est un éément clé pour
créer des villes et des collectivités dynamiques.
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Priorités :

1) Soutenir lerenouvellement continu du réseau canadien des soins de santé

Plans Caendrier Méthode de suivi des
progres
Continuer de surveiller et Continu Déploiement d’ efforts

d’ évaluer lamise en cauvre
des accords conclu en 2000
et 2003 avec les premiers
ministres des provinces pour
le renouvellement continu
du systéme canadien des
soins de santé

Appuyer les efforts du
gouvernement pour combler
les lacunes du systéme de
santé publique, y comprisla
mise sur pied de lanouvelle
Agence de santé publique
au Canada

Amorcer des consultations
avec les provinces et les
territoires pour évaluer et
améliorer |’ application
actuelle du remboursement
delaTPS pour services de
santé rel ativement aux
taches effectuées auparavant
par les hopitaux

Au cours des prochaines
années

2004

continus afin de collaborer
avec les provinces et les
territoires au
renouvellement du systéeme
de soinsde santéet ala
mise en cauvre des accords
avec les provinces, y
compris lareddition de
comptes a la population
canadienne

Agence de santé publique
au Canada opérationnelle
appuie les programmes en
place et a une capacité
accrue

Mise en cauvre de
modifications au systeme
de remboursement de la
TPS pour services de santé
afin de le rendre plus
neutre quant aux décisions
des provinces et territoires
sur la maniére de structurer
la prestation des services
de santé traditionnellement
offerts en milieu hospitalier
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2) Programmesdetransfert aux provinces et aux territoires

Plans Calendrier Méthode de suivi des
progrés

Mettre en cauvre les Lois du budget de 2004 Mise en place des pouvoirs

nouveaux arrangements |égidlatifs et réglementaires

pour ce programme et cette nécessaires pour faire des

formule et commencer paiements dans le cadre

I” examen des programmes des nouveaux

pour le renouvellement arrangements

de 2009. Début des discussions avec
les provinces et les
territoires sur le plan de
travail du renouvellement
de 2009

Assurer I’ administration Continu Versement exact en temps

efficiente des programmes
detransfert, y comprisle
versement exact en temps
opportun des paiements de
transfert aux provinces et
aux territoires
conformément alaloi et aux
reglements

opportun des paiements
mensuels aux provinces et
aux territoires d aprésles
estimations officielles

Le Bureau du vérificateur
général du Canada vérifie
ces calculstousles ans.
Renseignements
supplémentaires a

|" adresse :
http://www.fin.gc.ca/
access/fedprov f.html.
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3) Soutenir lescollectivités

Plans

Calendrier

M éthode de suivi des
progres

Mettre en oauvre Continu
I” augmentation du

remboursement de laTPS

aux municipalitésen le

faisant passer de 57, 14 %

a 100 % comme premiére

étape d’un programme en

cours, fiable et along
terme de financement
pour lesvilles
canadiennes

Collaborer avec les
provinces pour partager
avec les municipalités
une partie de lataxe de
vente de |’ essence ou

pour déterminer d’ autres

mécani smes fiscaux
servant a atteindre les
mémes objectifs

Mettre en cauvre les
améliorations apportées
aux regles fiscales ayant
trait aux organismes de
charité et prévues par le
budget de 2004

Continu

Rédaction de lois en cours pour
améliorer latransparence et

I” accessibilité du processus et
des renseignements de
réglementation; pour mettre de
I” avant des sanctions
intermédiaires et pour améliorer
le recours aux appels

Promulgation de laloi
habilitante

Rapports d’ étape
périodiques

Présentation de lois
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4) Soutenir les Canadiens pour qu’ils acquiérent des compétences et des

connaissances

Plans

Calendrier

Méthode de suivi des
progres

Elaborer et mettre en cauvre,

en collaboration avec les
provinces, les territoires et
d autres partenaires, des
politiques qui :

e aident les Canadiens a
améliorer leurs
compétences et aen
acquérir de nouvelles;

» font en sorte que les
établissements
d enseignement
canadiens permettent de
satisfaire aux besoins
actuels et futurs;

e permettent de constituer
un bassin suffisant de
travailleurs qualifiés.

Mettre en oauvre lamesure
fiscale annoncée dans le
budget de 2004 qui accorde
un allegement fiscal
additionnel aux Canadiens
qui poursuivent un
apprentissage permanent

Continu

Le budget de 2004 a proposeé de
permettre aux étudiants atemps
partiel de réclamer le crédit pour
études pour des études liées a
I”’emploi actuel, quand les colts
ne sont pas remboursés par leur
employeur. Le gouvernement a
propose que la mesure entre en
vigueur le 1% janvier 2004

Preuve de

I” accroissement du
nombre de
travailleurs qui
améliorent leurs
compétences et en
acquiérent de
nouvelles,
amélioration des taux
deréussite en
mathématiques et en
sciences,
augmentation du
nombre de diplémés
de niveau
postsecondaire

Preuve de la
réduction du nombre
d’ adultes canadiens
peu al phabétisés et
amélioration des
niveaux

d’ al phabétisation des
diplémés du
secondaire

Preuve de

I” augmentation du
nombre d’ éudiants
réclamant le crédit
pour études
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4) Soutenir les Canadiens pour qu’ils acquiérent des compétences et des

connaissances (suite)

Plans

Calendrier

Méthode de suivi des
progres

Mettre en oauvre les

mesures annoncées dans le

budget de 2004 pour

encourager les famillesa
faible revenu et arevenu
moyen a économiser pour
les études postsecondaires

de leurs enfants

Le budget de 2004 a proposé la
création du bon d’ éudes
canadien (BEC) acompter du
1% janvier 2004 pour permettre
aux famillesafaiblerevenu et &
revenu moyen de réaliser des
économies de 2000 $ pour les
enfants nés en 2004 ou apres
jusqu’ace qu'ils atteignent

16 ans. De plus, le budget de
2004 aproposé d’ améliorer la
Subvention canadienne pour

I’ épargne-études (SCEE) pour
les familles afaible revenu et &
revenu moyen pour gque ce
programme réponde mieux aux
besoins de ces familles, et ce, &
compter du 1% janvier 2004

Utilisation accrue des
régimes enregistrés

d épargne-études par
lesfamilles afaible
revenu et arevenu
moyen

Participation accrue
des Canadiens a
faiblerevenu et a
revenu moyen aux
études
postsecondaires
(Mémesi le ministére
des ressources
humaines et du
Développement des
compétences sera
responsable du BEC
et du SCEE amélioré,
le ministére des
Finances Canada
collaboreraavec le
ministére des
Ressources humaines
et du Développement
des compétences
pour veiller a ce que
les objectifs a court
et along termes du
programme soient
atteints)
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5) Viabilité du Régime de pensionsdu Canada (RPC)

Plans Calendrier Méthode de suivi des
progres
Procéder al’ examen Faire tous les efforts possibles Révisions actuarielles
triennal de la situation pour terminer le prochain périodiques du RPC.
financiere du RPC examen triennal d’ici lafin

de 2005, conformément a
I’ exigence | égidative.

Mettre en oeuvre le projet Lereste de |’ actif du RPC sera L’ Office

deloi C-3 qui transférera transféré sur une période de d'investissement du

I’ actif résiduel du RPC a trois ans. RPC publie des états

I’ Office d'investissement du financiers annuels et

RPC. trimestriels dans
lesquelsil

communique les
résultats de ses
placements et les
changements al’ actif

du RPC.
Adoption et mise en vigueur Inclusdansle projet deloi C-30  Modifications en
des modifications au RPC dépose le 31 mars 2004. Les vigueur
qui ont été annoncéesle 27  modifications requierent le
février 2004 consentement de deux tiers des

provinces représentant deux tiers
de la population canadienne
avant d’ entrer en vigueur
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6) Soutien accru aux familles avec des enfants

Plans

Calendrier

M éthode de suivi des
progres

Mettre en oeuvre un plan

d investissement along
terme pour lesfamilles a
faible revenu avec des
enfants, selon |’ annonce
faite dans le budget de 2003

Les modifications de la
Prestation fiscale canadienne
pour enfants (PFCE) annonceées
dans le plan de réduction des
impOts de 100 milliards de
dollars sur cing ans seront mises
en cauvre intégralement d'ici
juillet 2004.

De plus, le budget de 2003
prévoyait une augmentation
annuelle de 965 millions de
dollars du supplément de la
Prestation nationale pour enfants
d'ici 2007. En plus de la hausse
de 150 $ par enfant par année en
juillet 2003, il y aura des
augmentations de 185 $ par
enfant en juillet 2005, puis de
nouveau en juillet 2006.

Prestations versées aux
familles afaible revenu
avec des enfants

Mesure dans laquelle la
PFCE améliorée permet
davantage aux familles
pauvres d’ éviter le piege
del’aide sociale

Contribution ala
réduction de |’ ampleur et
del’incidence desfaibles
revenus parmi les familles
avec des enfants
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7) Amédiorer |I'équitéfiscale pour les personnes handicapées

Plans Calendrier Méthode de suivi des
progres
Améliorer I’ équité fiscale Le budget de 2003 mettait des Evaluer dans quelle

pour les personnes
handicapées dont les
dépenses médicales sont

plus élevées que la moyenne
et pour les personnes qui les

soignent

fonds de coté pour accroitre
I"aide fiscal e aux personnes
handicapées, et ce, alas suite des
résultats d’' une évaluation
continuelle du crédit d’impdt
pour personnes handicapées et
des observations du Comité
consultatif technique sur les
mesures fiscales pour les
personnes handicapées. Le
Comité soumettra son rapport
fina al’automne 2004. Le
budget de 2004 propose aussi
une mesure pour mieux tenir
compte des dépenses médicales
et des dépenses connexes
engagees par les soignants au
nom de leurs parents a charge

mesure les politiques et
les lois fiscales tiennent
compte des répercussions
économiques pour les
personnes handicapées et
les soignants

Mise en cauvre des
mesures attribuables aux
recommandations du
Comité consultatif
technique sur les mesures
fiscales pour les personnes
handicapées

8) Examen du mécanisme de déter mination des cotisations d’ assurance-emploi

Plans

Calendrier

M éthode de suivi des
progres

Se préparer en vue d' un
nouveau mécanisme de
détermination des taux de
cotisation a

| assurance-empl oi

Avant |’ établissement du taLix
des cotisations pour 2005

Prendre les mesures requises
pour prévenir lefait que cette
|égislation ne soit pas adoptée a
temps pour établir lestaux de
2005. Le projet deloi C-30
comprend des dispositions
donnant au gouverneur en
conseil le pouvoir de déterminer
le taux de 2005 al’ automne
2004

Mise en cauvre des
modifications |égidatives
nécessairesd’ici le

1% janvier 2005
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Avantage mondial pour le Canada

Dépensesthéoriques prévues pour 2004-2005 : 1 272,3 millions de dollars

(Comprend les dépenses de fonctionnement et |es dépenses de programmes | égidlatifs;
1 248,9 millions de dollars représentent des dépenses de programmes |égidlatifs
constituées de postes budgétaires et non budgétaires aux termes du Programme des
politiques économiqgue, sociale et financiere, dont 1 117,6 millions de dollars pour des
postes budgétaires.)

Objectif : Favoriser une croissance économique et un développement vigoureux sur la
scene mondiale, faire vaoir les intéréts canadiens en matiére de commerce et
d’investissement, préconiser la stabilité financiere, promouvoir le renforcement de la
slreté, de |’ ouverture et de I’ efficacité des frontieres, et soutenir I’ engagement du
gouvernement envers un environnement sain.

Le Ministere contribuera ala poursuite d un avantage mondial pour le Canada dans
certains domaines d’ importance. En participant aux réunions des ministres des Finances
du G-7 et du G-20 ainsi gqu’ ad autres tribunes y comprisle FMI, la Banque mondiale, la
Bangue européenne pour la reconstruction et le développement, I’ APEC et le
Commonwealth, le Canada collaborera avec d’ autres gouvernements al’ instauration de
politiques et de mesures permettant d’ accroitre la croissance économique, de promouvoir
lastabilité financiére mondiale et de favoriser les politiques de réduction de la pauvreté
dans les pays en développement. Le Canada s efforcera également, dans le cadre de ces
tribunes et d' autres instances, y compris le Groupe d’ action financiére sur |e blanchiment
de capitaux, de faire progresser tant les normes internationales visant a prévenir le
recours abusif au systéme financier international que les mesures de lutte contre le
financement du terrorisme.

Le Ministere travaillera en étroite collaboration avec les intervenants concernés pour
assurer lamise en cauvre efficace de mesures visant arenforcer lasireté et |’ efficacité
des frontiéres canadiennes. Il s efforcera également de faire mieux connaitre les
avantages économiques du Canada aux investisseurs et aux marchés financiers
internationaux, et il continuera d’ exercer un role déterminant dans I’ élaboration et la
gestion des politiques canadiennes en matiére de commerce et d’ investissement afin de
défendre les intéréts du Canada dans le contexte d’ un systéme commercial caractérisé par
larigueur de saréglementation. Par ailleurs, le Ministere aura un réle ajouer dans

I’ évaluation des choix stratégiques afaire dans le domaine de I’ environnement pour
permettre au Canada de respecter ses engagements dans le cadre du Protocole de Kyoto.
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Priorités :

1) Préconiser desréformesvisant a favoriser la croissance mondiale, le développement

et la stabilitéfinanciére

Plans

Caendrier

M éthode de suivi des progres

Soutenir la participation du
Ministre aux réunions des
ministres des Finances des
G-7,G-10et G-20et a

d’ autres instances,
notamment I’ APEC et les
réunions des ministres des
Financesdu
Commonwealth; soutenir le
Ministre dans son réle de
gouverneur canadien au
Fonds monétaire
international, ala Banque
mondiale et ala Banque
européenne pour la
reconstruction €t le
développement

Appuyer la participation du
Ministre aux activités dela
Commission national e pour
I’ Afrique.

Continu

Printemps 2005

Résultats des réunions des
ministres des Finances du
G-7, G-10 et G-20 pour ce qui
est de favoriser la croissance
mondiale et |a stabilité
financiere et d’ accélérer les
progres au chapitre du
développement, p. ex.,
melilleur suivi de |’ économie
mondiale et réactions plus
efficaces aux crises
financieres inévitables dans
I"avenir

Le rapport de la Commission
qui doit étre déposé un
printemps 2005 formulera des
recommandations concretes
aux leaders du G-8 pour
améiorer I’aide au

dével oppement des pays
africains. On s attend a ce que
celasoit le principal résultat
du Sommet du G-8 tenu en
2005 au Royaume-Uni
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1) Préconiser desréformesvisant afavoriser la croissance mondiale, le développement
et la stabilité financiére (suite)

Plans

Cdendrier

Méthode de suivi des progrés

Collaborer avec d' autres
gouvernements, organismes
internationaux et institutions
financieres al’ éaboration
de politiques et
d’instruments visant a
favoriser la croissance
mondiale, aréduirela
probabilité de crises
financieres internationales, a
améliorer la gestion des
crises qui se produisent et a
promouvoir laréduction de
la pauvreté

Participation aux
négociations entourant la
14° reconstitution des
ressources de I’ Association
internationale de
développement

Continu, compte tenu du
caractere évolutif de

I’ économie mondiae; divers
groupes, telsquele G-7 et le
G-20, examinent
périodiquement les progrés
dans des secteurs comme la
prévention et la résolution
descrises, et |’ efficacité de
I’aide.

LaBanque mondiae
demande que ces
négociations soient
terminées d’ici lafin
de 2004.

Des indicateurs économiques
mondiaux, y compris
I"incidence, ladurée et la
gravité des crises financiéres
internationales

Progrés dans la réalisation des
objectifs de développement
du millénaire

Objectif de développement de
réduire de moitié la pauvreté
dansle monde d'ici 2015

Progrés des négociations
en 2004

2) Veiller acequelesystemefinancier canadien soit sir et qu’il satisfasse aux
normesinter nationales de lutte contre les abus financiers et le financement des

activitésterroristes

Plans

Calendrier

M éthode de suivi des
progres

Participer aux travaux du
Groupe d’ action financiere
sur le blanchiment de
capitaux (GAFI) et mettre
en cauvre ses

40 recommandations
revues

Lestravaux du GAFI ont été
terminés en 2003; les
dispositions |égidlatives et
les reglements seront mis a
jour, au besoin, pour tenir
compte des changements
adoptés par le GAFI .

Elaboration deslois et des
reglements apres
consultations
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3) Nouvelle émission de billets de banque

Plans

Caendrier

Méthode de suivi des
progres

Travailler avec laBanque
du Canada pour garantir le
succes del’ émission

d une nouvelle série de
grosses coupures (20 $,

50 $ et 100 $) pour
renforcer laconfiance a

I’ égard de ladevise
canadienne

Lapremiére émission de
ces nouveaux billets a été
réalisée durant le premier
trimestre de 2004; les
deux autres émissions
doivent avoir lieu plustard
au cours de I’ exercice.

4) Desfrontieresplussireset plus efficaces

Niveaux de protection contre
la contrefacon des grosses
coupures

Niveau d’ acceptation des
grosses coupures par les
détaillants et le public

Plans

Calendrier

M éthode de suivi des
progres

Participer aux travaux
visant arenforcer

I efficacité et la s(reté des
frontiéres canadiennes

Revoir les droits pour la
securité des passagers du
transport aérien (DSPTA)
pour veiller & ce que les
recettes tirées de cesfrais
correspondent aux codts
du systéme de sécurité
amélioré pour les voyages
par avion

Continu

Le budget de 2001
prévoyait un financement
pluriannuel pour les
Initiatives concernant

I efficacité et la sUreté des
frontieres. Les budgets de
2003 et 2004 prévoyaient
un financement pluriannuel
additionnel pour des
mesures de sécurité, y
compris pour des projets
liés aux frontieres

Continu

Les DSPTA sont entrésen
vigueur le 1% avril 2002
pour financer les dépenses
consacrées au systeme de
securité ameélioré des
voyages aériens.

Mise en cauvre efficace des
mesures de renforcement de
la slreté et de |’ efficacité des
frontieres

Les DSPTA seront examinés
au fil du temps pour veiller a
ce que les recettes tirées de
ces frais correspondent aux
colts du systeme de securité
amélioré pour les voyages
par avion
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4) Desfrontieresplussireset plus efficaces (suite)

Plans Calendrier M éthode de suivi des
progres

Les budgets de 2003 et de
2004 ont présenté un
examen desDSPTA, y
compris des prévisions a
jour des recettes et des
dépenses. Le budget de
2004 a proposé qu’ a partir
du 1% avril 2004 les droits
seront réduitsde7$a6 $
pour un aller simple pour
lesvolsintérieurs, de 14 $a
12 $ pour I’ aler-retour
pour les volsintérieurs, de
12$a10 $ pour les
voyages transfrontaliers par
avion et de 24 $a20 $ pour
tous les autres types de
voyage par avion.

5) Un systéme commercial international renforcé et un acces plus sir des
exportations canadiennes aux principaux marchés étrangers

Plans Calendrier Méthode de suivi des
progres

Améliorer lesréglessur le  Lanégociation desaccords  Défense efficace des intéréts
commerce international et de libre-échange avec et des priorités du Canada
faire progresser la quatre pays d Amérique dans les domaines ou le
libéralisation des échanges centrale (Salvador, Ministere alaresponsabilité
commerciaux au seindes  Guatemala, Honduras et au premier chef (p. ex. accés
pays membres de Nicaragua) et avec aux marcheés, recours
I’ Organisation mondiale  Singapour devrait se commerciaux, subventions et
du commerce, delaZone terminer en 2004. services financiers), d apres
de libre-échange des les consultations menées
Amériques (ZLEA) ainsi aupres des partenaires au
que d’ autres initiatives pays

bilatérales et régionaes en
matieére de commerce
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5) Un systéme commercial international renforcé et un acces plus sir des
exportations canadiennes aux principaux mar chés étrangers (suite)

Plans Calendrier Méthode de suivi des
progres

Le cycle du développement
de Doha, dans le cadre des
négociations commerciaes
multilatérales de

I’ Organisation mondiale du
commerce, qui a commence
en novembre 2001, et les
négociations dela ZLEA
devraient se conclure en

2005.
Veiller acequel’ALENA  Continu; I'initiative Défense efficace des intéréts
continue de stimuler le d harmonisation des et des priorités du Canada
commerce et nations lesplusfavorisees  éaborés aprés consultation
I’investissement en (NPF) et de libéralisation des partenaires au pays
Amérique du Nord desreglesd origine, qui a

été annoncée par les
ministres responsables du
commerce de I’ ALENA en
octobre 2003, doit étre
conclued'ici lafin de 2004.

Participer aux effortsvisant Continu Gestion et réglement
aassurer aux producteurs efficaces des problémes ou
canadiens un acces plus sir différends commerciaux et
aux marchés étrangers et progression des stratégies
fairevaloir les droits du visant arenforcer |’ accés des
Canada en vertu des entreprises canadiennes aux
accords commerciaux marchés

internati onaux
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6) Contribuer ala stratégie de mise en cauvre du gouvernement visant arespecter

ses engagements dans le cadr e du Protocole de Kyoto

Plans

Cdendrier

Méthode de suivi des progrés

Continuer aparticiper,de  Continu
concert avec les autres
ministeres du
gouvernement fédéral, les
autres gouvernements et les
autres gouvernements ala
conception d’un systeme de
clauses restrictivesdansle
cadre duquel les principales
sources d’ émission finales
réduiraient leur émission de
gaz a effet de serre

Continuer d’ évaluer les Continu
propositions de mesures
fiscalesrelatives aux

changements climatiques

Evaluer letraitement fiscal  Continu
des permis dans le cadre du

projet de systéme

d’ échanges des droits

d émissions internationales,

unefois que les

caractéristiques de ce

systeme auront été

présentées par les

ministeres responsables.

Participation aux
consultations
interministérielles sur les
divers aspects de |’ analyse et
delaconception d’un
systéme de clauses
restrictives de méme que sur
I’ élaboration d’ un systeme
national et international

d échange de permis

Efficience, équité et
efficacité des mesures
fiscales

Efficience, équité et
efficacité des mesures fiscale
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7) Soutenir lesdébouchés pour I'investissement et le commer ce canadiens

Plans Calendrier Méthode de suivi des
progres
Veiller acequeles Continu Réponses pertinentes en

politiques en matiere de
tarif et de recours
commerciaux soutiennent
et renforcent la
compétitivité des
entreprises canadiennes
Préconiser un réle plus Continu
important pour le marché et
un plus grand choix de
services financiers pour les
exportateurs canadiens afin
de soutenir les entreprises
canadiennes al’ étranger

Favoriser une meilleure Continu
compréhension de

I’ économie canadienne a

I’ éranger

temps opportun aux
propositions de réduire les
tarifs sur lesintrants
importés adesfins de
fabrication ou relativement
aux recours commerciaux

Surveillance de la Société
pour |’ expansion des
exportations (SEE) en
siégeant a son conseil

d’ administration.
Communications réguliéres
avec le secteur commercid
et lacommunauté
internationale du
financement commercia

Leadership et participation
du Canada au sein

d organismes financiers

i nternati onaux
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Section IV : Organisation

Résultats stratégiques et secteurs d’activité

L e tableau de concordance suivant indique le lien entre les résultats stratégiques et les
secteurs d’ activité du point de vue des ressources pour 2004-2005.

(en millions de dollars)

Programme
Programmse - “ . . . ™ . fédéral de
Politiques économique, sociale et financiére Dette publique transferts
aux
provinces
Secteur
d’activité Politi- Organismes Intérét et
5 queset | Adminis- | financiers | Monnaie autres ) Paiements
Resultats conseils | tration interna- cana- frais PEC detransfert Total
strategiques générale | Uomaux dienne
Avantage 18,6 12,4 64,6 35,283.0 117,0 35,495.6
budgétaire pour le
Canada
Avantage 13, 91 22,8
économique pour
le Canada
Avantage social 79 49 30,600.0 30,612.8
pour le Canada
Avantage mondial 14,7 89,7 1,248.9 1,272.3
pour le Canada
Total 54,9 351 1,2489 64,6 35,283.0 117,0 30,600.00 67,403.5

Nota : Ventilation théorique des dépenses prévues d’ apres les meill eures estimations.
* Inclut des postes budgétaires et non budgétaires (notamment des préts, des investissements et des avances).

Responsabilisation

Le ministere des Finances Canada exerce ses activités en application des articles 14 a 16
delaLoi sur la gestion des finances publiques. L’ article 15 confére au Ministre la
responsabilité de « la gestion du Trésor et la surveillance, le contr6le et la direction de
toutes questions relatives aux affaires financieres du Canada que laloi n’ assigne pas au
Conseil du Trésor ou a quelque autre ministre ».

Trois programmes ministériels, et les secteurs d activité qui S'y rattachent, relévent de six
directions stratégiques appuyées par la Direction des consultations et des
communications, la Direction des services juridiques et la Direction des services
ministériels. L’ organigramme figurant ala page suivante indique les responsables de
chague secteur d’ activité.

Il faut se reporter au tableau de la page 42 du présent rapport pour obtenir les dépenses
prévues du Ministere.
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Structure des programmes, des secteurs d’activité
et de I'organisation

PROGRAMMES

SECTEURSD'ACTIVITE

Ministre d’ Etat

Ministre des
Finances

Sous-ministre

Sous-ministre associé
principal (SMAP)

représentant au G-7

SMAP et

) POLITIQUES
ECONOMIQUE, SOCIALE
ET FINANCIERE

DETTE
PUBLIQUE

PROG. FEDERAL DE
TRANSFERTS
AUX PROVINCES

Politiques et conseils

SMAP, Politique de I'impot

SMA, Politiques financiéres et économiques
SMA, Politique du secteur financier

SMA, Fin. et comm. internationaux

SMA, Dév. économique et finances intégrées
SMA, Relations féd.-prov. et politiques socialeg

Organismesfinanciersint.
SMA, Fin. et comm. internationavx

Monnaie canadienne
SMA, Pol. du secteur financier

Administration générale*

SMA, Consult. et communications
SMA, Servicesjuridiques

SMA, Services ministériels

* Ce secteur d’activité inclut aussi
lagestion ministérielle.

Intérét et autresfrais

SMA, Pol. du secteur financier
SMA, Services ministériels

Paiements de transfert
SMA, Relations féd.-prov. et
politiques sociales

Placements Epar gne Canada

PDG, Placements Epargne
Canada
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Ressources humaines

Le ministere des Finances Canada est une organisation du savoir, un ministere stratégique
et un organisme central qui jouit depuis longtemps d’ une réputation de professionnalisme
et d excellence. Exceptionnellement dévoués, ses employés ont joint les rangs du
Ministére parce gu'’ils estiment que lafonction publique est importante et qu’ils peuvent
apporter une réelle contribution alavie de leur pays

Conscient que ses ressources humaines, sa culture et son environnement constituent ses
principaux atouts, le ministere des Finances Canada a élaboré un Plan des ressources
humaines dont la mise en cauvre se poursuit. Le Plan initial a é&é lancé en septembre 2000
afin defaire du Ministére le lieu de travail de choix de lafonction publique fédérale. Bien
gue des initiatives soient en cours dans tous les volets du Plan, on amis en branle un
processus consultatif aupres d intervenants représentatifs afin de déterminer les besoins
prioritaires pour aller del’ avant. A titre de champions du Plan, les membres du Comité
exécutif fournissent le leadership et I’ orientation stratégique nécessaires a un éventail de
projets et d' activités menés dans les secteurs suivants:

e gestion du rendement

» planification de lareléve

» stratégie de perfectionnement professionnel

» apprentissage professionnel et réseautage

* milieu detravail positif

» programme de prix et de reconnaissance

e recrutement

* langues officielles

* environnement physique et outils technol ogiques

» équité en matiere d’emploi et respect dans le milieu de travail.

Afin defairele point sur les réalisations touchant ce Plan, le sous-ministre et les membres
du Comité exécultif tiennent une assembl ée générale annuelle avec tout e personnel.
Celle-ci devrait avoir lieu en septembre cette année. Cette tribune offre au sous-ministre

et aux champions du Comité exécutif la possibilité de rendre compte des réalisations de
I”année. Les employés peuvent également y faire part de leurs observations.
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Dépenses prévues du Ministere

Dépenses Dépenses Dépenses
projetées prévues prévues

Programme/Secteur d’ activité 2003-2004 2004-2005 2005-2006

(en millions (en millions (en millions

dedollars) dedollars) de dollars)

Programme des politiques économique,
sociale et financiere
Politiques et conseils* 515 55,5 55,1
Organismes financiers internationaux’ 1090,4 1116,6 10755
Monnaie canadienne¢ 52,0 48,0 76,9
Administration générale® 426 351 34,9
Budgétaire du Budget principal des dépenses
(brut) 12365 12552 12424
Programme du service de la dette publique
Intérét et autres frais* 37 479,0 36 083,0 35585,0
Placements Epargne Canada" 121,0 117,0 115,0
Budgétaire du Budget principal des dépenses
(brut) 37 600,0 36 200,0 35700,0
Programme fédéral detransferts aux
provinces
Paiements de transfert™ 28 249,0 31555,0 33935,0
Budgétaire du Budget principal des dépenses 28 249,0 31555,0 33935,0
Total du budgétaire du Budget principal des
dépenses 67 085,5 69 010,2 70877,4

* %

tt

E=

Les colits liés aux politiques et conseils augmentent en 2004-2005 et lors des années ultérieures a cause de nouvel les initiatives
comme les réformes des réglements canadiens sur la sécurité, du Comité consultatif technique sur les mesures fiscales pour les
personnes handicapées, des initiatives de sécurité publique et d’ antiterrorisme et des augmentations attribuables aux diverses
conventions collectives.

L es modifications apportées aux montants du budgétaire et du non-budgétaire du secteur d' activité, Organismes financiers
internationaux sont attribuables aux changements des calendriers de paiement négociés au titre de |’ aide international e aux
termes delaloi sur les accords de Bretton Woods et des accords connexes.

L’ augmentation du secteur d’ activité, Monnaie canadienne, est due aux co(ts révisés de production et de distribution compte
tenu des volumes prévus et des décisions d’ émettre de nouvell es piéces commémoratives.

La réduction des colts associés au secteur d’ activité, Administration générale, est attribuable a une augmentation de

2,5 millions de dollars des colts salariaux des conventions collectives ainsi qu’a une diminution de 9,9 millions de dollars due &
une modification des pratiques comptables. A la suite d’ un récent examen des dispositions en matiére de financement pour les
services ministériels que le ministére des Finances Canada dispensait au Secrétariat du Conseil du Trésor du Canada, il a éé
convenu que les fonds regus par le Ministére étaient signalés d’ une maniére plus appropriée comme étant des dépenses de
recouvrement plut6t que comme des recettes. Vous devez donc noter la réduction correspondante des recettes disponibles.

Les modifications du secteur d’ activité, Intérét et autres frais, sont attribuables aux fluctuation des taux d’intérét prévus.
Ladiminution de 4,0 millions de dollars du secteur d’ activité, Placements Epargne Canada, est attribuable en partie aux
économies d’un milliard de dollars annoncées dans |e budget de 2003 et réalisées grace ala réduction des dépenses de
commercialisation et des investissements dans les systémes.

L es augmentations du secteur d’ activité, Paiements de transfert, sont attribuables & des mesures annoncées dans le budget de
2003 ainsi qu’ a des prévisions de dépenses révisées dues aux récentes données des formules de financement pour les provinces
et lesterritoires.
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Dépenses prévues du ministere (suite)

Dépenses Dépenses Dépenses
projetées prévues prévues
Programme/Secteur d’ activité 2003-2004 2004-2005 2005-2006
(en millions (en millions (en millions
dedollars) dedollars) dedollars)
Programme des politiques économique,
sociale et financiere
Organismes financiers internationaux’ 205,0 132,3 88,4
Total du non-budgétaire du Budget principal
des dépenses (brut) 205,0 132,3 88,4
Moins : recettes disponibl $§ 10,6 0,6 0,6
Total du Budget principal des dépenses 67 279,9 69 141,9 70 965,2
Rajustements (voir I’ annexe 1) 2998,3 (1738,4)
Prévisions révisées 70 278,2 67 403,5 70 965,2
Moins : Recettes non disponi bles§§ 71,7 106,3 111,8
Plus: Co0t des services regus sans frais 13,2 12,3 12,3
Co0t net du programme 70 363,1 67 309,5 70 865,7
Equivalents temps plein 799,0 813,0 812,0
T Les modifications gpportées aux montants du budgétaire et du non-budgétaire du secteur d’ activité, Organismes financiers

internationaux, sont attribuables aux changements des calendriers de paiement négociés au titre de |’ ai de international e aux
termes delaloi sur les accords de Bretton Woods et des accords connexes.

8 La réduction des co(its associés au secteur d’ activité, Administration générale, est attribuable a une augmentation de

2,5 millions de dollars des colits salariaux des conventions collectives ainsi qu’a une diminution de 9,9 millions de dollars due &

une modification des pratiques comptables. A la suite d’ un récent examen des dispositions en matiére de financement pour les
services ministériels que le ministére des Finances Canada dispensait au Secrétariat du Conseil du Trésor du Canada, il a é&té
convenu que les fonds regus par le Ministére étaient signal ées d’ une maniére plus appropriée comme étant des dépenses de
recouvrement plut6t que comme des recettes. VVous devez donc noter la réduction correspondante des recettes disponibles.

88  Lesrecettes non disponibles prévues sont censées étre plus éevées en 2004-2005 a cause de la demande accrue pour des plus

grosses coupures de monnaie canadienne.
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Annexe 1 : Dépenses nettes prévues (Rajustements)

2003-2004 2004-2005

(en millions de dollars)

Frais d'exploitation pour dispenser des services ministériels au

Secrétariat du Conseil du Trésor du Canada (SCT) 7.0
Augmentation des recettes disponibles a cause des services

ministériels supplémentaires dispensés au SCT (7,0)
Elaboration de politiques relatives aux réformes du réglement sur le

commerce des valeurs mobiliéres au Canada 5,8
Report du budget de fonctionnement 45
Sécurité publique et initiatives antiterroristes 2.0
Négociation collective 2.0

Comité consultatif technique sur les mesures fiscales pour les
personnes handicapées 0,6

Autres frais d’ exploitation 0,8

Prévisions révisées des colits de production et de distribution des
pieces de monnaie canadiennes en circulation (3,9) 16,6

Prévisions révisées des frais de la dette publique a cause des frais
d’intérét moins élevés et des intéréts épargnés sur les opérations
monétaires (1 800,0) (800,0)

Réduction des paiements a la facilité pour laréduction de la
pauvreté et la croissance du Fonds monétaire international (12,5)

Réduction des paiements de subvention aux termes des ententes de
reduction des frais de service de la dette multilatérale (25,0)

Prévisions révisées des paiements de transfert aux gouvernements
provinciaux 4.824,0 (955,0)

Total desrajustements 29983 (1738,4)
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Annexe A : Renseignements financiers

Tableau 1:
Tableau 2:
Tableau 3:
Tableau 4 :
Tableau 5:

Tableau 6 :

Sommaire des paiements de transfert
Détail des paiements de transfert pour I’ année budgétaire 2004-2005
Principales initiatives ou programmes
Sources de recettes disponibles et non disponibles
Co(t net des programmes pour |’ année budgétaire 2004-2005

Préts, placements et avances (non budgétaires)

Annexe A : Renseignements financiers Page -45-



Budget des dépenses de 2004-2005 : Rapport sur les plans et priorités

Tableau 1 : Sommaire des paiements de transfert

Dépenses Dépenses Dépenses
projetées prévues prévues
2003-2004  2004-2005  2005-2006

(en millions de dollars)

Subventions (Programme des politiques économique,
sociale et financiere)

Organismes financiers internationaux* 540,0 726,0 756,0
Total des subventions 540,0 726,0 756,0

Contributions (Programmes des politiques économique,
sociale et financiere)

Organismes financiers internationaux* 135,0 90,0 75,0
Total descontributions 135,0 90,0 75,0

Autres paiements detransfert (Programme des politiques
économique, sociale et financiére)

Organismes financiers internationaux* 377,9 300,6 2445

Programmes des paiements fédéraux de transfert aux

provinces (composante en espéces) t 33073,0 30 600,0 33935,0
Total desautres paiements detransfert 33450,9 30 960,6 341795

Total des subventions, contributions et autres paiementsde
transfert 34 125,9 31776,6 35010,5

* Les modifications sont attribuables aux changements des calendriers de paiement négociés au titre de |’ aide international e pour
des organismes tels que I’ Association international e de dével oppement et les divers programmes du Fonds monétaire
international aux termes dela Loi sur les accords de Bretton Woods et des accords connexes

T Lemontant qui figure sous les dépenses prévues pour 2004-2005 représente les contributions en espéces autorisées en vertu dela
partieV delaLoi sur les arrangements fiscaux entre le gouvernement fédéral et les provinces. Les tableaux ci-gprés montrent la
contribution totale du gouvernement du Canada au titre du Transfert canadien en matiére de santé (TCS) et du Transfert canadien
en matiere de programmes sociaux (TCPS), y compris les points d’' impét :

Transfert canadien en matiére de santé (TCYS)
(en millions de dollars)

Tota des paiements de transfert en espéces 12 650,0
Plus les points d'imp6t 10 836,0
Total 23 486,0

Transfert canadien en matiére de programmes

sociaux (TCPS)
(en millions de dollars)
Total des paiements de transfert en espéces 7900,0
Plus les points d'imp6t 6642,0
Total 14542,0
T Comprend une somme supplémentaire de 75 millions de dollars provenant des prévisions révisées des
paiements de transfert
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Tableau 2 : Détail des paiements de transfert pour I'année
budgétaire 2004-2005

Programme des politiques économique, sociale et financiere
Secteur d’ activité Organismes financiers inter nationaux

Objectif
* Administrer de fagon responsable |a participation du Canada aux organismes financiers
internationaux et les obligations qui S'y rattachent

Résultats attendus

» Utilisation efficiente des ressources pour favoriser la croissance et |e dével oppement
équitable de |’ économie mondiae

Jalons

o Dépbt annuel au Parlement du Rapport sur les opérations effectuées en vertu de laLoi
sur les accords de Bretton Woods et des accords connexes

Programme fédéral de transferts aux provinces
Secteur d’ activité Paiements de transfert

Objectif

* Procéder aux paiements de transfert prévus par laLoi sur les arrangements fiscaux entre
le gouvernement fédéral et les provincesainsi qu’ aux paiements découlant des ententes
régissant laformule de financement des territoires, aux paiements liés a diverses
subventions |égidlatives et aux recouvrements liés au programme Recouvrement ayant
trait aux allocations aux jeunes. Les paiements de transfert prévus par laLoi sur les
arrangements fiscaux entre le gouvernement fédéral et les provinces incluent les
versements au titre du Transfert canadien en matiére de santé et de programmes sociaux
(TCSPS) et des deux programmes qui lui succedent [le Transfert canadien en matiére de
santé (TCS) et le Transfert canadien en matiére de programmes sociaux (TCPS)] de
méme gue les paiements au titre du Transfert pour laréforme de lasanté et les
recouvrements au titre des paiements de remplacement pour programmes permanents.

Résultats attendus
» Administration efficiente et efficace du programme

Jalons
» Paiements exacts en temps opportun, conformément aux exigences légidatives
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Tableau 3 : Principales initiatives ou programmes

Résultats stratégiques

Le gouvernement fédéral accorde une aide financiere annuelle aux administrations
provinciales et territoriales pour |’ exécution des programmes et |a prestation de services.
Les paiements de transfert font en sorte que tous |es Canadiens regoivent des services
comparables peu importe ou ils habitent, et ce, dans une mesure raisonnable. Le
gouvernement fédéral appuie donc d’ importants programmes provinciaux comme les
soins de santé, I” éducation postsecondaire, |’ aide sociale, les services sociaux et le

dével oppement de la petite enfance.

Le ministere administre les programmes clés suivants :

2004—2005 2005-2006
(en millionsde (en millionsde
dollars) dollars)
Dépenses prévues 30600,0 33935,0

Le programme de péréquation permet aux gouvernements provinciaux moins prosperes
de fournir aleurs résidents des services publics rai sonnablement comparabl es a ceux

d’ autres provinces a des niveaux d’'imposition raisonnablement comparables. Les
paiements de péréguation sont inconditionnels, ¢’ est-a-dire que les provinces
bénéficiaires peuvent les utiliser aleur discrétion. En 2004-2005, huit provinces
recevront des paiements dans le cadre de ce programme.

Laformule de financement desterritoires (FFT) assure une aide financiére aux
territoires qui tient compte des codts plus élevés associés ala prestation de services
publics dans e nord canadien

Depuis le 17 avril 2004, le Transfert canadien en matiére de santé et de programmes
sociaux (TCSPS) a été restructuré et comprend maintenant deux composantes : le
Transfert canadien en matiére de santé (TCS) et le Transfert canadien en matiéere de
programmes sociaux. Cette mesure renforcera latransparence et lareddition de comptes
dans le domaine de I’ appui du gouvernement fédéral aux provinces et aux territoires

Le Transfert canadien en matiére de santé (TCS) serale plusimportant paiement de
transfert du gouvernement fédéral aux provinces et aux territoires. Les paiements en
espéces et les transferts fiscaux serviront a appuyer les programmes de santé.
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Le Transfert canadien en matiere de programmes sociaux (TCPS) appuierales
provinces et les territoires en leur accordant des paiements en especes et des transferts
fiscaux pour I’ éducation post secondaire, |’ aide sociale et |es services sociaux, y compris
le développement de |a petite enfance et |es services de garde d’ enfants. Les provinces et
les territoires pourront répartir les paiements de transfert en fonction de leurs priorités
respectives.

L’ aide du gouvernement fédéral sera accordée également par habitant afin de s assurer
gue tous les Canadiens aient droit au méme niveau de service peu importe I’ endroit ou ils
habitent.

Outrele TCSet le TCPS, le Transfert visant la réforme des soins de santé (TRS) verse
des fonds aux provinces et aux territoires pour accélérer les réformes dans des secteurs
prioritaires qui ont é&té déterminés dans |’ Accord de 2003 des Premiers ministres : Ces
secteurs sont notamment les soins primaires, les soins a domicile et la couverture de type
catastrophique des médicaments d’ ordonnance. Ce programme quinquennal est censé
prendre fin le 31 mars 2008. Sous réserve de I’ examen des progrés accomplis dans le
cadre des réformes convenues, le financement annuel seraintégré au TCS a compter du
1% avril 2008.

L es contributions en especes qui sont versees dans le cadre du TCS, du TCPS et du TRS
continueront afin d’ assurer le maintien des critéeres et des conditions national es prévues
par les dispositions de la Loi canadienne sur la santé, y comprisles cing principes et les
dispositions relatives ala surfacturation et au ticket modérateur ainsi qu'al’interdiction
de mettre en place une obligation de résidence pour avoir droit al’ aide sociale.

Activités prévues Résultats attendus et échéances
Mettre en cauvre les nouveaux Autorisations | égislatives et réglementaires
arrangements du programme de de verser des paiements aux termes des
péréguation et de laformule de nouveaux arrangements

financement des territoires

Commencer I’ examen des programmes | Début des discussions sur les questions en
en vue du renouvellement de 2009 litige avec les provinces et les territoires

Assurer I’administration efficiente des | Paiements opportuns et exacts aux
programmes de transfert, y comprisles | provinces et aux territoires en fonction des
pai ements opportuns et exacts aux prévisions officielles

provinces et aux territoires
conformément aux lois et aux

reglements

Reglement précisant le calcul des Le réglement seraau point d'ici lafin de
paiements, dans e cadre du 2004-2005. Un reglement provisoire sera
programme de péréquation, en vigueur | adopté afin de S assurer que les premiers
en 2004-2005 paiements sont versés
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Tableau 4 : Sources de recettes disponibles et non disponibles

Recettes Recettes Recettes
projetées prévues prévues
2003-2004 20042005 2005—-2006

(en millions de dollars)
Recettes disponibles

(Programme des politiques économique, sociale et

financiére)

Politiques et conseils 0,6 0,6 0,6
Administration générale* 17,0

Total desrecettes disponibles 17,6 0,6 0,6

Recettes non disponibles
(Programme des politiques économique, sociale et

financiére)
Monnaie canadiennet 71,7 106,3 117,3
Total desrecettes non disponibles 71,7 106,9 117,3

Total desrecettesdisponibleset non
disponibles 89,3 106,9 117,9

* Lesrecettes de I’ administration au cours de I exercice 2003-2004 comprennent les recettes affectées aux dépenses pour les services
ministériels dispensés au Secrétariat du Conseil du Trésor du Canada. Le montant, indiqué dans le Budget principal des dépenses,
était 9,9 millionsde dollars et il a été augmenté ensuite de 7 millions de dollars. Cette augmentation a été compensée par une
hausse de 7 millions de dollars des colt d' exploitation. Ces deux ajustements sont mentionnés dans le tableau des dépenses prévues
du Ministére. Pour les exercices ultérieurs, ces recouvrements sont considérés comme des dépenses de recouvrement.

T Les recettes non disponibles prévues sont censées étre plus élevées en 2004-2005 a cause d’ une plus grande demande pour de plus
fortes coupures de monnaie canadienne.
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Tableau 5 : Codlt net des programmes pour I’année budgétaire 2004-2005

Programme
des
politiques Programme  Programme
économique, duservicede fédéral de
sociale et la dette transferts aux Total
financiére publique provinces
(en millions de dollars)
Dépenses nettes prévues 14035 3500,0 30 600,0 67 403,5
Plus: Servicesrecus sansfrais 0,0
Locaux fournis par Travaux publics et Services
gouvernementaux Canada 6,3 6,3
Contributions de I’ employeur aux primes
d’ assurance des employés et dépenses payées par le
Secrétariat du Conseil du Trésor du Canada 4.4 4.4
Indemnisation des victimes d’ accident de travail par
le ministére du Dével oppement socid 0,0 0,0
Traitements et dépenses connexes liés aux services
juridiques fournis par le ministére de la Justice
Canada 1,6 1,6
1415,8 35400,0 30600,0 67 415,8
Moins : recettes non disponibles 106,3 106,3
Co(t net des programmes pour 2004-2005 1309,5 35 400,0 30 600,0 67 3095
Tableau 6 : Préts, placements et avances (non budgétaires)
Dépenses projetées Dépenses Dépenses Dépenses
2003-2004 prévues prévues prévues
2004-2005 2005-2006  2006-2007
(en millions de dollars)
Programme des politiques
économique, sociale et
financiére
Organismes financiers
internati onaux* 205,0 132,3 88,4 7,6
Total 205,0 132,3 88,4 7,6

*  Lesdépenses prévues sont censées diminuer au-dela de 2003-2004 a cause d’ une baisse des paiements
liés alafacilité pour laréduction de la pauvreté et la croissance du Fonds monétaire international et de
la Bangue européenne pour la reconstruction et le développement en vertu d’ accords négoci és aux
termes de laLoi sur les accords de Bretton Woods et des accords connexes.
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Annexe B : Principales initiatives
réglementaires

Lois et réglements

Résultats attendus

On déposera un projet de loi visant a
actualiser les dispositions sur la
gouvernance des sociétés dansleslois
sur lesinstitutions financiéres, pour
tenir compte de I’ adoption du projet de
loi S-11 (modifications de la Loi sur
les sociétés par actions) et des faits
nouveaux dans le secteur des
entreprises en général.

Uneloi et des reglements seront éaborés.

Tarif des douanes— Le Tarif contient
des dispositions qui autorisent le
gouvernement a répondre aux besoins
de compétitivité de I’industrie
canadienne, afaire respecter les droits
du Canada et a satisfaire a ses
obligations conformément aux ententes
et accords internationaux auxquelsil
souscrit.

Au moyen de décrets et de réglements, le
gouvernement interviendra pour répondre
aux besoins de compétitivité de I'industrie
canadienne, faire respecter les droits du
Canada et satisfaire a ses obligations aLix
termes des ententes et accords
internationavx.

Loi sur lataxe d'accise et réglements
pris en application de la partie IX dela
Loi (TPS/TVH) — D’ autres
modifications pourraient étre apportées
detempsaautrealaloi sur lataxe
d'accise et aux reglements prisen
application delapartie IX delaLoi
pour remédier & des problemes
stratégiques ou techniques nouveaux.

Le gouvernement proposera plusieurs
modifications techniques qui ont dgjafait
I’ objet de communiqués de presse. Ces
modifications porteront notamment sur les
services des travailleurs sociaux, lesregles
sur les emballages consignés et les
transactions mettant en cause des agents et
des fournisseurs dont les déductions de
créances irrécouvrables.

Péréquation

D’ici lafin de 2004-2005, on mettra au
point un reglement précisant |le mode de
calcul des paiements au titre du programme
de péréquation, qui entrera en vigueur en
2004-2005. Une réglementation provisoire
sera adoptée pour veiller ace que les
paiements initiaux puissent étre faits.
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Lois et réglements

Résultats attendus

Mise en oauvre des conventions
fiscales

En 2004, |e gouvernement déposera
peut-&tre un projet de loi pour approuver et
mettre en cauvre des conventions fiscales
nouvelles et modifiées entre e Canada et
d’ autres pays.

Reglement découlant de la Loi
modifiant la Loi deI'impét sur le
revenu — ressources naturelles

Le gouvernement envisage de soumettre a
I”’examen et al’ approbation du gouverneur
en conseil un réglement en 2004 afin de
donner suite aux mesures prévues dansle
projet de loi C-48 (2003), qui aregu la
sanction royale le 7 novembre 2003.

Loi de I’impdt sur le revenu tenant
compte du budget de 2004

En 2004, |e gouvernement envisage de
déposer un projet de loi visant a mettre en
cauvre toutes les mesures concernant
I’impét sur le revenu annoncées dans le
budget de 2004.

Loi modifiant la Loi del'impdt sur le
revenu 2004 (projet de loi technique)

Le 27 février 2004, le gouvernement a
diffusé de nouveau un ensemble de
maodifications techniques qui avaient été
présentées le 20 décembre 2003. Le
gouvernement envisage de présenter un
projet de loi en 2004 pour mettre en cauvre
ces mesures telles que modifiées en 2004.

Le projet deloi d’ exécution du budget

de 2004 mettra en cauvre généralement
des mesures non fiscales découlant du

budget de 2004.

Le projet deloi a été adopté le 31 mars
2004.

Une loi modifiant 1aLoi de |’ imp6t sur
le revenu, 2004 (entités de placement
étrangeres et fiducies non résidentes)

En 2004, le gouvernement envisage d’ aller
del’avant avec lamotion de voies et
moyens d’ octobre 2003 afin de mettre en
cauvre les propositions du budget de 1999
liées aux fiducies non résidentes et aux
entités de placement étrangéres.
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Lois et réglements

Résultats attendus

Propositions relatives al’imp6t sur le
revenu de 2004 - autres questions

Le gouvernement envisage, sous réserve
des résultats des consultations, de diffuser
de nouveau un avant-projet de loi ayant
trait aux échanges transfrontaliers d' actions
en 2004. A I’ automne 2004, le
gouvernement entend aussi diffuser un
avant-projet deloi sur la déductibilité des
intéréts et des autres dépenses

Modifications alaLoi sur |I'accise
2001

Lalégidation nécessaire alamise en
oeuvre des améliorations visant le cadre
d’ accise révisé sera déposée en 2004.

ModificationsalaLoi sur le droit pour
la sécurité des passagers du transport
aérien

En 2004, le gouvernement envisage de
présenter un projet de loi pour modifier la
Loi sur ledroit pour la sécurité des
passagers du transport aérien pour mettre
en place laréduction du droit qui a été
annoncée dans le budget de 2004 et dans
d’ autres modifications techniques

Modifications a apporter alaLoi sur le
recyclage des produits de la
criminalité et le financement des
activités terroristes et a son réglement.

Uneloi et un réglement seront déposés en
réponse aux recommandations du GAFI
revues et corrigées apres consultation.

Modifications alaLoi sur la taxe sur
les produits et services des premieres
nations et autres modifications
techniques

En 2004, il se peut que le gouvernement
dépose des modifications alaLoi sur la
taxe sur les produits et services des
premieres nations pour faciliter la
conclusion d' accords fiscaux entre le
gouvernement du Québec et les conseils des
Indiens au Québec. D’ autres modifications
techniques pourraient étre apportées ala

Loi et alaLoi del’impdt sur lerevenu
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Annexe C : Stratégie de développement durable

Le développement durable se définit comme étant e développement qui permet de
répondre aux besoins de la génération actuelle sans compromettre la capacité de satisfaire
ceux des générations futures, et cette notion correspond a un engagement clé de tous les
ministeres fédéraux. En 1995, laLoi sur le vérificateur général a éé modifiée de sorte
gue chaque ministére est désormais tenu de préparer et de tenir ajour une stratégie de
développement durable (SDD). Ces stratégies sont déposées ala Chambre des
communes, et le commissaire al’ environnement et au développement durable vérifie la
progression de leur mise en cauvre.

La SDD apour objet d’ exposer les objectifs et les plans d action d’ un ministére en vue
d’intégrer le développement durable a ses politiques, programmes et opérations sur des
périodes de planification de trois ans. Déposée ala Chambre des Communes en 1997, la
premiere SDD du ministére des Finances Canada a permis d'illustrer de quelle maniére
les plans économiques et financiers du gouvernement fédéral contribuaient au

dével oppement durable au Canada; la stratégie expliquait aussi |’ approche et la
contribution du Ministére aux enjeux internationaux de développement durable, en plus
de montrer comment il entendait améliorer sa performance environnementale dans
I'exercice de ses activités.

Lastratégie du Ministére, mise ajour pour 2001-2003, reposait sur les assises établies par
la SDD de 1997 et sur les progrés accomplis par le Ministére et I’ ensemble du
gouvernement sur le plan de la promotion du dével oppement durable. A I'image de la
premiere stratégie, celle de 2001-2003 était axée sur les secteurs ou le Ministére peut
apporter une contribution unique et importante au développement durable, tant au Canada
gue dansle monde. Lamise ajour de la stratégie du Ministere pour la période de 2004

a 2006 a été achevée en décembre 2003. Elle se fonde sur les assises solides établies par
les deux versions antérieures. On trouvera les stratégies du Ministére pour 1998-2000,
2001-2003 et 2004-2006 a |’ adresse suivante : http://www.fin.gc.cal purl/susdev-f.html

Le ministéere des Finances Canada a confirmé, dans sa SDD de 2004-2006, deux grands
objectifs : promouvoir I'équité transgénérationnelle par une gestion budgétaire efficace; et
chercher constamment a intégrer plus étroitement les considérations économiques,
sociaes et environnementales al'éaboration de la politique. Pour réaliser ces objectifs, la
SDD pour 2004-2006 établit quatre aspects ou thémes clés sur lesquels le Ministere
fondera son action dans les trois prochaines années : béatir un avenir durable; intégrer

I’ économie et I'environnement; favoriser le dével oppement durable dans |’ économie
mondiale et rendre les opérations plus écologiques. Le plan d'action du Ministére pour le
développement durable établit un certain nombre d'objectifs et de mesures ciblées pour la
période de planification relativement a chacun de ces quatre aspects.

Au cours de la prochaine année, le ministére des Finances Canada s emploieraa
améliorer le suivi de la progression des engagements pris en matiére de dével oppement
durable et a poursuivre I’ @aboration d’ un plan pour remplir les obligations du Ministére
aux termes de la Directive du Cabinet sur I'évaluation environnemental e stratégique.
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Un exposé détaillé des objectifs, des mesures et des résultats prévus au ministére en
matiere de développement durable en 2004-2005 se trouve al'adresse suivante :
http://www.fin.gc.cal plurl/susdev-f.html.
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Annexe D : Autres renseignements

Rapports législatifs et ministériels

Rapport financier annuel du gouvernement du Canada et Tableaux de référence financiers
Rapport annuel présenté au Parlement sur les opérations du compte du fonds des changes
Rapport annuel de Placements Epargne Canada (http://www.csb.gc.ca/ fr)

Budget fédéral canadien

Rapport sur la gestion de |a dette

Stratégie de gestion de la dette

Rapport ministériel sur le rendement

Mise ajour économique et financiere

L’ Economie en bref — publication trimestrielle

Revue financiére — publication mensuelle

Titres du gouvernement du Canada— publication trimestrielle

Dépenses fiscales et évaluations du gouvernement du Canada

Rapport sur les opérations effectuées en vertu delaLoi sur les accords de Bretton Woods
et des accords connexes

Rapport sur les opérations effectuées en vertu de laLoi sur I'Accord portant création dela
Bangue européenne pour la reconstruction et le dével oppement

Rapport sur les plans et priorités

Stratégie de développement durable

Centre de distribution

300, avenue Laurier Ouest
Ottawa (Ontario) K1A 0G5
Té. : (613) 995-2855

Ces rapports se trouvent sur le site Web du ministére des Finances Canada a |’ adresse
suivante : http://www.fin.gc.ca
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