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INTRODUCTION ET CONTEXTE

Les municipalités ne sont pas seulement des
endroits oil I’on consomme beaucoup d’énergie
et ol se déroulent d’autres activités pouvant
modifier le niveau des émissions et des puits

de gaz de serre. Elles sont aussi des systemes
intégrés pouvant étre congus et planifiés afin de
réduire les besoins énergétiques et d’améliorer
la situation relative aux puits de gaz de serre.

Un élément de base de cette approche stratégique
élargie est la gestion communautaire de 1’énergie
(GCE), c’est-a-dire I'intégration des facteurs
énergétiques aux processus de planification et

de gestion municipaux, de maniére & produire de
multiples avantages dépassant les répercussions
des initiatives individuelles et séparées.

Reconnaissant I’importance centrale de la
gestion communautaire de 1’énergie pour réduire
de maniere efficace et durable les gaz de serre
au niveau local, la Table des municipalités a
constitué le Sous-comité de la planification
communautaire de 1’énergie. Avec 1’aide de la
Société canadienne d’hypothéques et de logement
(SCHL), le Sous-comité a élaboré le présent
document afin de détailler I’'importance de la
GCE a I’égard de la réduction des gaz de serre,
et en vue de suggérer des orientations possibles
pour les travaux futurs de la Table des
municipalités dans ce domaine.

La gestion communautaire de 1’énergie comprend
deux grandes initiatives enracinées dans la
profession canadienne de planification.

La premiere vise a changer la conception des
quartiers, des villages, des villes et des régions,
en vue de créer nécessairement des collectivités
plus « habitables » avec des logements abordables
dans des milieux attrayants qui améliorent I’acces-
sibilité aux services et a ’emploi, préservent les
espaces verts, réduisent la pollution et le bruit et,
en général, créent un paysage urbain plus slir avec
un plus grand sentiment d’espace et de collectivité.
Le concept des collectivités habitables a produit
plusieurs initiatives de planification urbaine

comme la conception urbaine néo-traditionnelle,
I’aménagement axé sur les piétons, les habitations
communautaires et les écovillages. Ici, comme
pour d’autres initiatives, les principales
caractéristiques sont I'utilisation optimale de
I’énergie et la réduction des déchets, y compris
des stratégies pour réduire la dépendance a 1I’égard
des véhicules automobiles. Les économies qui en
découlent sont avantageuses pour les promoteurs,
le gouvernement local et les consommateurs,

sous forme d’un investissement plus faible

par foyer dans la construction et I’entretien de
I’infrastructure urbaine (routes, égouts, conduites
principales d’eau, services publics) et de coiits
moins élevés de carburant et d’électricité, autant
d’économies qui peuvent étre recyclées dans la
collectivité pour un développement économique
supplémentaire et des améliorations a
I’environnement.

Le deuxieme grand ensemble d’initiative en
matiere de planification communautaire de
I’énergie est ’extension de la gestion et de la
planification énergétiques, y compris la gestion
axée sur la demande (GAD) et la planification
intégrée des ressources (PIR). Ces démarches
visent a répondre aux besoins de la société en
services énergétiques, de maniére a réduire le
débit d’énergie, voire a retirer des avantages
économiques et environnementaux. La
planification intégrée des ressources est
fréquemment utilisée par les services publics
d’électricité et de gaz naturel pour évaluer les
choix entre les nouvelles solutions en matiere de
gestion axée sur 1’offre et la demande. Dans le
contexte de la gestion communautaire, la GAD
et la PIR sont orientées vers des choix relatifs
aux systemes d’acheminement de 1’énergie
(climatisation et chauffage & distance, chaleur
et électricité combinées, énergie renouvelable),
et a ’efficacité énergétique et des ressources des
batiments (conception solaire passive, réduction
des pertes thermiques dans les batiments,
diminution de la consommation d’eau et de

la production des eaux usées).
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Le présent document explore le potentiel de
planification communautaire de I’énergie (PCE)
pour contribuer a réduire les €émissions de gaz

de serre au Canada. L’exposé commence par
définir la GCE et son rdle par rapport aux grands
objectifs communautaires comme la réduction des
dépenses du secteur public, la création d’emploi
et I’amélioration de la qualité de vie. Cet exposé
se situe dans le contexte du niveau et de la
structure de la consommation énergétique dans
les localités canadiennes, surtout celles qui sont
assujetties a I’influence des initiatives de GCE.
Deux aspects de cette derniere font I’objet d’un
examen détaillé : la relation entre I'utilisation des
terrains et la consommation énergétique, et le
potentiel que présentent les systemes d’énergie

a distance dans les localités canadiennes.

Il existe une puissante relation entre la structure
spatiale urbaine et I’efficacité énergétique. La
densité, {a composition et I’aménagement des
utilisations des terrains dans une localité influent
sensiblement sur le nombre et la nature des
moyens de transport et, par conséquent, I’'usage de
I’énergie pour le transport et ses répercussions
environnementales connexes. Ces mémes
caractéristiques urbaines influent également sur la
quantité d’énergie nécessaire pour chauffer et
climatiser des batiments, et pour construire et
exploiter une infrastructure communautaire. Les
collectivités contribuent a la production, a la
distribution et a la consommation efficaces
d’énergie, par les choix de planification et de
conception qu’elles sont amenées a faire. Elles
peuvent améliorer leur environnement, leur
économie et la qualité de vie de leurs habitants en
étant conscientes des conséquences énergétiques
de leurs choix. Ces avantages étendus sont
attribuables a la nature intégrale de 1’énergie dans
les localités, ol les gains en efficacité réalisés
dans un secteur se répercutent dans d’autres.

A cause de I'influence prédominante de I’énergie
dans une collectivité, la création d’un plan détaillé
pour I"usage efficace des ressources renouvelables
et non renouvelables est une bonne stratégie
permettant d’atteindre simultanément d’autres
objectifs communautaires.

Améliorer la qualité de ’air et réduire

les émissions de gaz de serre. Moins de
voyages en automobile et des maisons et des
entreprises plus efficaces : voila des moyens
de réduire sensiblement la pollution locale de
I’air ainsi que les émissions de gaz de serre,
surtout le gaz carbonique (CO»).

Des logements abordables. Des types
d’aménagement compact peuvent contribuer
a créer des logements plus abordables, et
des factures moins élevées d’énergie et
d’essence peuvent améliorer I’admissibilité
au financement immobilier et réduire les
cotits de location.

Moins de congestion du trafic et meilleure
mobilité. Un acces facile et slir au transport en
commun et des utilisations mixtes des terrains
réduisent I'usage des véhicules automobiles,
la congestion du trafic et la consommation
d’essence.

Réduire le cotit de la prestation des services
publics. L”aménagement compact réduit la
longueur des conduites d’eau, d’égout, de gaz
naturel et de fils électriques, permettant ainsi
de réaliser des économies en construction,

en fonctionnement et en entretien, a la fois
dans les secteurs public et privé.

Préservation des grands espaces et des
terres agricoles. Un aménagement efficace
des régions et villes compactes réduit
I’expansion urbaine et préserve les puits
d’émission de gaz carbonique.

Revenu personnel et d’entreprise accrus. Des
économies d’énergie deviennent un revenu
disponible pour les particuliers et un fonds de
roulement pour les entreprises, conservant un
plus grand nombre de dollars dans 1’économie
locale et augmentant les dépenses relatives

a 'infrastructure communautaire.

Conservation et création d’emplois.
La réduction des coiits commerciaux
et industriels en matiére d’énergie et le
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réinvestissement local des économies
contribuent a protéger les emplois actuels
et peuvent en créer de nouveaux.

C’est le lien entre ces objectifs d’aménage-
ment communautaire et le systéme énergétique
sous-jacent dans la localité qui a mené a la
détermination de la GCE comme approche

du développement communautaire durable.

La GCE comprend généralement les mesures
suivantes :

s planification de l'utilisation des terrains
(zonage pour des utilisations spécifiques des
terrains, densités et modalités de I’utilisation
des terrains);

»  gestion des transports (réglementation de
la circulation, élaboration de véhicules de
grande capacité, infrastructure et services
de transport en commun ainsi que pour les
piétons et les cyclistes);

+ influence de la conception des emplacements
(encourager les conceptions améliorant
I’aspect économique des mesures d’efficience
énergétique, d’approvisionnement en énergie
de rechange ainsi que ’usage de 1’énergie
solaire passive et les considérations relatives
au microclimat); et

* encouragement de systemes d’approvision-
nement et d’acheminement énergétiques
efficaces et peu nocifs pour I’environnement
(systémes énergétiques de quartier utilisant
parfois de I’énergie renouvelable ou I’énergie
des déchets).

Jaccard et coll. (1997) décrivent la pertinence
des modes d’utilisation des terrains urbains et de
I’infrastructure pour la politique énergétique, en
représentant les déterminants de la demande en
énergie dans une hiérarchie de choix pertinents
(voir le tableau 1). Au sommet de la hiérarchie
figurent les caractéristiques trés lentes, largement
déterminées par les décisions prises dans le
secteur privé, ainsi que 1’investissement fourni
par les fonds publics : le type fondamental
d’utilisation des terrains (forme urbaine) et
I’infrastructure connexe. Nous savons que les
investissements liés tant aux décisions sur

I’utilisation des terrains qu’a I’ infrastructure,

ont une influence profonde et durable sur le
niveau de consommation énergétique de la
collectivité : la planification de cette énergie
insiste sur ces connexions et inteégre explicitement
les considérations énergétiques a la planification
communautaire.

Tableau 1 :

Hiérarchie des choix en matiére d'énergie

Niveau 1 : Types de l'infrastructure et de
I'utilisation des terrains

* Densité

¢ Composition des
utilisations de terrains

» Infrastructure d’approvi-
sionnement énergétique

* Réseaux de transport

Plans locaux, plans
directeurs, structure des
taxes foncieres, impots
sur les lotissements,
attributions d'emprises

Niveau 2 : Principaux processus de
production, moyens de transport et batiments

* Choix du processus Codes et normes
industriel locaux, frais d'utilisation,
* Choix du moyen de (:j politiques et prix de
transport stationnement,
¢ Conception du programmes locaux
batiment et de de gestion de la
I'emplacement demande, politiques du
développement industriel
et économique

Niveau 3 : Equipement consommant
de I'énergie

¢ Véhicules de transport
en commun

* Systemes de chauffage,
de ventilation et de
climatisation (CVC)

¢ Appareils électro-
ménagers

* Moteurs

Pratiques d'achat locales,
influences des codes

et reglements locaux,
programmes d’'éducation

La densité et les modes d’utilisation des terrains
influent sur les exigences en matiére de service
énergétique (p. ex., distances parcourues par

les navetteurs), la conception des systémes de
transport urbain, le caractere des systémes de
transmission de I’énergie, le potentiel d’utilisation
des déchets et les possibilités que présentent

les systemes d’énergie de remplacement. Les
changements dans I’utilisation des terrains et
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la forme urbaine se produisent sur une longue
période (de 10 ans a un siecle) et, collectivement,
ont une profonde incidence sur la consommation
d’énergie et les émissions de gaz de serre. Les
changements dans I’utilisation des terrains ne
sont pas seulement lents, mais aussi graduels,

de sorte que les décisions pertinentes prises
aujourd’hui, mé&me si elles n’ont pas forcément
un grand impact immédiat sur la consommation
énergétique, peuvent exercer une influence future
durable. De petits changements graduels peuvent,
a la longue, modifier largement la consommation
énergétique et les émissions de gaz de serre. Par
contre, les décisions sur 1'utilisation des terrains
qui favorisent les activités consommatrices de
ressources représentent une occasion perdue dont
les conséquences sont tout aussi durables.

Plus en bas de la hiérarchie représentée par la
figure 1, se trouvent les processus de production,
les moyens de transports, les conceptions des

emplacements des batiments, ainsi que les
technologies individuelles consommant de
I’énergie. Les décisions au sujet des techologies
et des processus ont tendance & étre prises plus
fréquemment et a plus court terme, vers le bas
de la hiérarchie, plus souvent par des entreprises
individuelles et des ménages que par le gouverne-
ment. Cependant, I’influence de la collectivité
s’étend, ou peut s’étendre, également a ces
décisions, grace aux multiples moyens que les
gouvernements locaux utilisent pour influencer
les choix dans la collectivité. La planification
communautaire de I’énergie se base sur une
conception détaillée et a long terme de la
consommation énergétique dans la collectivité,
pour chercher a créer les conditions et a
influencer les choix en vue d’un développement
communautaire durable.
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CONSOMMATION D’ENERGIE AU CANADA ET
ENVERGURE DE LA GESTION COMMUNAUTAIRE

DE L'ENERGIE

L’envergure de la GCE comprend toute

la consommation d’énergie sur laquelle les
décisions et le mandat du gouvernement local
exercent au moins un certain contrdle ou une
certaine influence : les immeubles résidentiels
et commerciaux, les moyens de transport et le
transport en commun intra-urbains, ainsi que
les établissements généraux de fabrication. En
attribuant les émissions de gaz de serre a cette
consommation d’énergie, nous avons utilisé la
technique d’attribution a I'utilisateur final : les
gaz dégagés par les centrales électriques ont été
calculés au prorata par rapport aux kilowatts-
heures d’utilisation finale de 1’électricité, et

les émissions de 1’industrie des combustibles
fossiles ont été établies au prorata par rapport

a la consommation finale de combustibles. Cette
méthode correspond au principe d’attribution
de responsabilité « polluant-payeur », a une
orientation de la demande vers 1’utilisateur final
en fonction d’une stratégie de réduction, et a
une distribution équitable dans tout le Canada
(ainsi que parmi les importateurs américains) des
émissions de gaz dans les régions productrices
de combustibles du pays.

Les résultats figurent au tableau 2, indiquant que
50 % des émissions de gaz de serre du pays sont
directement ou indirectement contrdlées par les
gouvernements locaux. Le total montre clairement
pourquoi I’engagement des administrations
municipales est indispensable & toute stratégie
nationale fructueuse sur le climat, et pourquoi

le potentiel de la gestion communautaire de
I’énergie est si important.

Avec Pattribution a I’utilisateur final par cycle
complet, les émissions énergétiques du tableau 2
totalisent 296 mégatonnes, dont les combustibles
pétroliers (surtout 1’essence et le carburant diesel
pour le transport) constituent 50 %, et le gaz
naturel et I’électricité comptent pour environ

25 % chacun. La taille et la dépendance envers

le pétrole du secteur du transport sont immédiate-
ment évidentes, et représentent jusqu’a 40 % des
émissions énergétiques totales et plus de 80 % des

Tableau 2 :

Emissions de gaz de serre dans les
collectivités au Canada, 1990

(Lattribution a V'utilisateur final, en cycle
complet, des émissions a la fois pour
électricité et les combustibles fossiles')

Secteur d'utilisation finale Mégatonnes de

CO: en 1990
Consommation énergétique dans les
immeubles résidentiels 84
Chauffage de locaux 47,6
Chauffage de I'eau 19,2
Appareils électro-ménagers et autres
charges électriques 17,3

Consommation énergétique des immeubles

commerciaux et institutionnels 53
Chauffage de locaux 26,6
Chauffage de I'eau 34
Eclairage 8,0
Systémes de chauffage, de ventilation
et de climatisation 6,4
Autres charges électriques 8,6

Consommation énergétique de I'industrie? 31
Chauffage de locaux et chaleur industrielle 23,2
Moteurs 4,9
Eclairage et autres charges électriques 3,0

Energie pour le transport personnel et de

marchandises dans les collectivités® 110
Transport personnel 77
Transport de marchandises 33

Méthane d’enfouissement 18

Total 296

Notes :

. La technique d'attribution a I'utilisateur final, employée pour élaborer ce
répertoire, attribue, aux utilisateurs finals de I'électricité et des combustibles
fossiles, les gaz de serre dégagés par la production d’électricité ainsi que la
production et le raffinage du mazout et du gaz. Cette attribution illustre plus
clairement la situation des émissions de gaz de serre en relation avec le
comportement de consommation énergétique. Elle attire I'attention sur les
meilleures occasions de réduire & long terme les gaz, la ol fon consomme
des combustibles et de I'électricité. Cela n'enléve pas pour autant, aux
producteurs de mazout et de gaz ainsi qu'aux services publics d'électricité,
le stimulant & produire des substances efficaces a faible teneur en carbone,
car toute réduction future des gaz de serre s'accompagnera d'un autre
avantage : des produits sans carbone et & faible teneur en carbone. La
méthode d'attribution a I'utilisateur final comporte I'avantage supplémentaire
d’uniformiser les fortes (et divisibles) disparités régionales suscitées par les
types d'attribution a la source, par lesquelies les régions productrices de
pétrole et de gaz se voient attribuer une partie disproportionnée de la
quantité nationale d'émissions de gaz de serre.

N

. Exclusion faite du raffinage du pétrole, des pates et papiers, du fer et de
I'acier, des produits chimiques industriels, de I'extraction miniére, de la
fonderie et du raffinage primaires, du ciment et des minéraux non
métalliques.

w

. Exclusion faite du transport aérien, ferroviaire et maritime, ainsi que du
mouvement interurbain des personnes et des marchandises.

Source :
Modéle d'émission des gaz de serre de Torrie Smith Associates.
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émissions relatives aux combustibles pétroliers.
La contribution de I’électricité s’éleve a quelque
25 % a I’échelle nationale, mais cela fluctue
largement a cause de I’intensité variable

du CO, entre les provinces et territoires qui
dépendent de 1’électricité et ceux qui dépendent
du charbon.

En ce qui concerne la répartition par utilisateur
final, les plus grandes catégories sont les
combustibles et les carburants de transport, bien
que ces données n’englobent pas les industries
consommant le plus de chaleur, ni le transport

Figure 1:
Emissions de gaz de serre selon la

consommation énergétique des collectivités,
par secteur et par combustible, 1990

(Attribution a I'utilisateur final, selon un
cycle complet, des émissions a la fois de
I’électricité et des combustibles fossiles')

Transport

Industriel

Commercial

Résidentiel

0 20 40 60 80 100 120
Mégatonnes de CO,

B Gaz | Pétrole & Electricité

aérien, ferroviaire, maritime et routier interurbain
(tous exclus de notre définition de 1’énergie
communautaire). Le mazout domestique et le
carburant de transport comptent chacun pour
environ 42 % du total, diverses charges électriques
(moteurs, lampes, appareils électro-ménagers,
systemes CVC, prises électriques, etc.) constituant
le reste (16 %). Ces pourcentages concernent les
moyennes nationales et varieront d’une localité

a I’autre, mais suffisent a illustrer les éléments
nécessaires de la planification communautaire

de I’énergie, pour réduire les émissions de

gaz de serre.

Figure 2 :
Emissions de gaz de serre selon la consom-

mation énergétique des collectivités, par
secteur et par utilisation finale, 1990

(Attribution a Putilisateur final, selon un
cycle complet, des émissions a la fois de
I’électricité et des combustibles fossiles®)

Transport
Industriel
Commercial
Résidentiel
0 20 40 60 80 100 120
Mégatonnes de CO,
Chauffage de locaux Chauffage de l'eau
Appareils électro-ménagers et lampes . CVC et climatisation
résidentiels

o RS Chautfage de locaux ind.
Bl Lampes et autres appareils électriques et chaleur industrielle
commerciaux et industriels

W Carburant de transport
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UTILISATION DES TERRAINS, FORME URBAINE
ET EMISSIONS DE GAZ DE SERRE

Types de transport, d’énergie
et d’utilisation des terrains dans
différentes villes

Dans leur étude empirique des villes du monde
entier, Newman et Kenworthy (1989) ont compilé
des preuves manifestes de la relation inverse
entre la densité et la consommation d’énergie
pour le transport dans les collectivités urbaines.
Le tableau 3 montre certaines des données
indicatrices qu’ils ont recueillies aupres d’un
groupe de villes dans le monde entier. Ils ont
conclu qu’a une densité inférieure a 20 personnes
par hectare et a des tailles de ménage et des
utilisations de terrains communes aux villes de la
région de San Francisco, il y a une augmentation
marquée de la conduite automobile, et
qu’en-dessous de 13 personnes par hectare, le
service d’autobus baisse de qualité. Les auteurs
recommandaient des densités supérieures a 30 ou
40 personnes par hectare pour les styles de vie
urbains orientés vers le transport en commun.
Des densités typiques pour différents types de
logement sont indiquées au tableau 4, et les
densités de population par taille de ville au
Canada figurent au tableau 5.

On peut tirer plusieurs conclusions importantes
de I’étude du tableau 3. D’abord, la densité et
I’'usage des automobiles sont en relation inverse,
tandis qu’il y a une corrélation directe entre la
densité et le pourcentage de passagers utilisant
le transport en commun. Sur une grande échelle,
ces conclusions demeurent vraies, quel que soit
le contexte culturel de la ville. Néanmoins, un
examen plus strict des villes situées entre et au
sein de différents milieux culturels montre

que d’autres facteurs influencent également
I’utilisation des automobiles et des transports

en public : les grandes routes, la congestion,

la distribution de la richesse et les facteurs
démographiques.

Dunphy et Fisher (1993), dans une étude des
facteurs influengant la consommation d’énergie

pour le transport dans les villes américaines,

ont noté que celles ayant une plus forte
population urbaine pauvre avaient tendance a
utiliser davantage les transports en commun et
moins les automobiles que d’autres villes du pays.
Ce facteur est appelé un « marché captif » d’un
réseau de transport en commun, car les résidants
ont peu d’autre choix pour se déplacer. Dunphy
et Fisher (1993, 10) ont aussi noté que dans des
villes comme New York, qui ont un trés haut
degré de congestion de circulation, bon nombre
de citadins ont simplement abandonné 1’usage de
I’auto comme moyen de transport viable. Cette
décision a New York est également attribuable a
un bon systéme de transport en commun et a un
riche réseau de services établis, disponibles au
niveau des quartiers. La méme étude a également
relevé que les résidants de la banlieue avaient
tendance a étre dans une phase différente du
cycle de vie, par rapport aux résidants de la

ville proprement dite. Un plus grand nombre de
couples avec de jeunes enfants avaient tendance
a habiter la banlieue, tandis que les célibataires et
les couples sans enfant préféraient normalement
vivre dans la ville.

En moyenne, les jeunes familles ont besoin

d’un plus grand acces aux services que les
célibataires et les couples sans enfant. Ce
facteur est important, car il tend a servir de

« multiplicateur » pour les types d’aménagement
dispersé et a faible densité, en ce qui concemne
1’augmentation des déplacements en automobile.

La culture joue un réle crucial dans la facon
dont les villes habituées a un aménagement a
faible densité acquierent une plus forte densité
et des usages plus mixtes. M&me si les villes
européennes semblent plus enclines a accepter
les démarches en vue de limiter I’ utilisation des
automobiles, les Nord-Américains se montrent
plus réticents. Toutefois, certaines preuves
suggerent que, quand on leur présente des
solutions de rechange réalistes a 1’aménagement
traditionnel des banlieues, les Nord-Américains
peuvent accepter de vivre dans un milieu a plus
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Tableau 3 :

Principales données sur le transport, I'utilisation des terrains et I'économie pour 37 villes, 1990

Villes Utilisation % du total des Routes par Densité PRB
du terrain km franchis par personne urbaine par personne
par personne des passagers (meétres (personnes (en 1990) $ US
(km) en commun par hectare
Australiennes
Perth 7 203 43 10,7 10,6 17 697
Adelaide 6 690 4,9 8,0 11,8 19 671
Brisbane 6 467 7,4 8,2 9,8 18 737
Melbourne 6 436 7,9 7,7 14,9 21088
Sydney 5885 15,8 6,2 16,8 21 520
Moyenne 6 536 8,1 8,2 12,8 19 761
Ameéricaines
Phoenix 11 608 0,8 9,6 10,5 20 555
Denver 10 011 1,5 7,6 12,8 24 533
Boston 10 280 3,5 6,7 12,0 27 783
Houston 13016 1,1 11,7 9,5 26 155
Washington 11182 4,6 5,2 13,7 35 882
San Francisco 11 933 5,2 4,6 16,0 31143
Detroit 11 239 1,1 6,0 12,8 22 538
Chicago 9525 54 52 16,6 26 038
Los Angeles 11 587 21 3,8 23,9 24 894
New York 8317 10,8 4,6 19,2 28 703
Moyenne 10 870 3,6 6,5 14,7 26 822
Canadiennes
Toronto 5019 23,6 2,6 41,5 22572
Européennes
Frankfurt 5893 12,1 2,0 46,6 35126
Amsterdam 3977 14,0 2,6 48,8 25211
Zurich 5197 24,2 4,0 471 44 845
Brussels 4 864 17,3 2,1 74,9 30 087
Munich 4202 29,4 1,8 53,6 36 255
Stockholm 4638 27,3 2,2 53,1 33235
Vienna 3 964 31,6 1,8 68,3 28 021
Hambourg 5 061 15,3 2,6 39,8 30 421
Copenhagen 4 558 17,2 4,6 28,6 29 900
London 3892 29,9 2,0 42,3 22 215
Paris 3459 30,5 0,9 46,1 33 609
Moyenne 4519 22,6 2,4 49,9 31721
Asiatiques riches
Singapore 1 864 46,7 1,1 86,8 12 939
Tokyo 2103 63,4 1,9 104,4 36 953
Hong Kong 493 82,3 0,3 300,5 14 101
Moyenne 1487 64,1 1,1 163,9 21 331
Asiatiques en
développement
Kuala Lumpur 4032 241 1,5 58,7 4 066
Surabaya 1064 26,1 0,3 176,9 726
Jakarta 1112 48,7 0,5 170,8 1 508
Bangkok 2 664 33,3 0,6 149,3 3826
Seoul 1483 52,8 08 2448 5942
Beijing 351 70,0 0,4 141,0 1323
Manila 573 49,1 0,6 198,0 1099
Moyenne 1611 43,4 0,7 162,8 2 642
Notes :

PRB = produit régional brut, ou PIB pour la ville en question.

Stockholm est la seule ville de I'échantillon a présenter une diminution par habitant de Putilisation des automobiles (229 km), de 1980 &4 1990.
Lusage des transports en commun a augmenté de 15 % pendant cette période, en méme temps que s’accroissait la densité au centre-ville, dans
le secteur intérieur et les banlieues externes. Stockholm est maintenant considérée comme un modéle de la fagon dont une ville polycentrique,
basée sur un bon service ferroviaire, peut répondre aux besoins d’'une ville globale durable (Newton 1997, 86).

Zurich, la ville la plus riche de I'échantillon, a réussi a augmenter 'usage du transport en commun de 137 passages par personne au cours
des années 80, pour atteindre un niveau annuel de 500 passages par personne. La croissance moyenne de ces passages dans les villes
européennes est plus forte que 'usage total des transports en commun, par personne, dans les villes américaines.

Bien qu'au Canada, cet usage se soit accru de 1980 a 1990, ia tendance s’est inversée depuis lors. Simultanément, 'usage des automobiles
dans les villes canadiennes est a la hausse. Au nombre des raisons mentionnées pour cela, figurent de fortes augmentations du prix réel du
transport en commun depuis 1986, surtout quand on le compare aux véritables prix d’achat d’automobiles et aux couts d’exploitation connexes,
qui ont diminué pendant ia méme période. Le résultat net est que 'automobile est devenue une solution plus attrayante en matiére de transport
(Perl et Pucher, 1995, 269).

Source : Newton, 1997, 166.
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forte densité ou a usage mixte. La plupart des
villes canadiennes présentent des possibilités
d’intensification résidentielle dans les quartiers
actuels. Dans la ville d’Ottawa, par exemple,
une évaluation des terrains de tres faible densité,
effectuée en juin 1994, a montré que 17 200
d’entre eux ont un potentiel de subdivision, et
qu’il y a des milliers d’hectares de grands espaces,
dont certaines parties pourraient servir a des fins
résidentielles. Dans la ville de Toronto, environ
800 hectares de terrains sous-utilisés pourraient
tre soumis a une intensification résidentielle,
de méme qu’environ 2 200 hectares dans les
banlieues de Scarborough, de North York et

Tableau 4 :
Densités typiques pour diverses formes

de logement

Densité Type de Etages Unités par Personnes par
logement hectare net hectare net
Faible Maison -
individuelie 1-2 12-17 43-48
Deux familles 1-2 19-29 48-84
Moyenne Maison en rangée 2-3 24-48 72-144
Appartement-
jardin, edifice
peu élevé 3-4 48-96 120-192
Forte Immeuble
résidentiel (bas) 5-10 96-192 192-360
Immeuble
résidentiel (de
hauteur moyenne) 10-16 192-240 360-480
Immeuble
résidentiel (de
grande hauteur) 16+ 240-960 480-1680
Source : D’Amour, 1993, 12.

Tableau 5 :
Croissance et changement au sein des régions urbaines (RU)

canadiennes, de 1981 a 1986

d’Etobicoke (D’ Amour, 1993, 26). Toutefois,
pour cela, il faudrait une réforme de la réglemen-
tation et une éducation publique pour éliminer
I’opposition du public.

Etablissement des connexions

Les données de Newman et Kenworthy

(1989) ont donné lieu a un débat animé sur
I’importance de la densité par rapport aux autres
facteurs démographiques et socio-culturels, pour
déterminer le niveau de dépendance a 1’égard de
’automobile et I'intensité de I’énergie des trans-
ports dans la collectivité. Susan Owens (1991),
dans un rapport préparé pour 1’Organisation de
coopération et de développement économiques
(OCDE), faisait observer que la planification de
I'utilisation des terrains, le choix des emplacements
et les reglements en matiere d’habitation seront
d’une importance considérable dans la gestion
énergétique urbaine, car les systémes énergétiques
sont fondamentalement 1iés aux types d’utilisation
des terrains et & la structure du milieu urbain.

De nombreuses études empiriques ont confirmé
Pimportante relation qui existe entre la densité,

la forme urbaine et la consommation énergétique
des collectivités (Newman et Kenworthy, 1989;
Holtzclaw, 1993; Perl et Pucher, 1995; Dunphy et
Fisher, 1993; Energy Victoria, 1996; Torrie, 1993).

En analysant la fagon dont la planification de
I’énergie peut influer sur le niveau et le type de
la consommation énergétique dans la collectivité,
il est utile de faire la
distinction entre la forme
urbaine et la structure
spatiale urbaine.

Classe de Augmentation Densité de  Augmentation Taux de
population de la surface population de la conversion des La forme urbaine est
(nombre de RU) (%) (par hectare) population terrains .
(%) (ruraux 3 la forme physique de la
urbains) en localité : le milieu naturel
hectares par L . K
1000 personnes et le milieu bati, y compris
25 000 — 50 000 (26) 33 9.0 1.5 242 le réseau routier et
50 001 — 100 000 (18) 4,0 938 2,9 141 . . p
ferroviaire, le réseau
100 001 — 250 000 (13) 4,9 12,8 36 104 hvdro hi 1es DOrts
250 001 — 500 000 (4) 32 12,4 52 50 y r grap l?,l.le% Sp
> 500 000 (9) 6,6 19,5 6,3 53 et acroports, linfrastructure
Moyenne pour 70 RU 5.4 165 5.4 64 de télécommunications, les
batiments, les logements,
Source : D'Amour, 1993. etc. Ces éléments de
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I’infrastructure urbaine sont relativement stables
et conservent leur forme durant de longues
périodes.

La structure spatiale urbaine désigne les relations,
surtout spatiales, relatives & la fagon dont les
citoyens, les ménages et les entreprises de la
localité utilisent les terrains et I’infrastruc-ture
mis a leur disposition. Contrairement a

la forme urbaine, la structure spatiale urbaine

est dynamique, car tant les ménages que les
entreprises ont tendance a manifester de

hauts niveaux de mobilité et de changement
(Newton, 1997, 8).

La forme et la structure spatiale urbaines sont
mutuellement dépendantes, mais les importants
changements dans I'utilisation des terrains et la
structure urbaine sont généralement plus rapides
que ceux de la forme urbaine. Dans une certaine
mesure, cette derniere est en retard par rapport

a la structure spatiale de la localité, d’ou le besoin
constant de I’adapter a 1’évolution des modes
d’utilisation des terrains. Les changements apportés
aux plans directeurs, aux plans officiels et aux
normes d’aménagement de I’ utilisation des
terrains peuvent fournir la base d’un changement
fondamental dans les types d’utilisation de
I’énergie, a long terme.

La forme urbaine et la structure spatiale influent
toutes deux sur I’efficience de 1’utilisation de
I’énergie en milieu urbain, et sur la quantité de
CO: dégagée dans 1’atmosphere, et ce par les
moyens suivants :

» La dispersion et la séparation des centres
d’emploi, des détaillants, des services
sociaux, des sports, des loisirs et des activités
culturelles, par rapport aux secteurs résidentiels,
forcent les citoyens a parcourir diverses
distances pour accéder a ces services. La
dispersion rend également moins économiques
et pratiques les solutions de rechange a
I’usage de I’automobile, comme le transport
en commun, le vélo et la marche. Il en résulte
une plus grande dépendance a I’égard de
’automobile, qui augmente la consommation
d’énergie par personne et les émissions de
gaz de serre.

Les aménagements de faible densité, les
maisons individuelles isolées réduisent
également la rentabilité du transport en
commun et augmentent les cofits de
I’infrastructure.

L’aménagement de faible densité et a usage
unique rend moins économique I’intégration
des immeubles aux systémes énergétiques

de quartier pour réduire la quantité d’énergie
nécessaire au chauffage et a la climatisation
des locaux, ainsi qu’a I’eau chaude domestique
dans les résidences, les entreprises et les
institutions. Les systémes énergétiques de
quartier fonctionnent mieux quand ils peuvent
desservir divers types de batiments dans une
région géographique relativement petite. En
outre, s’ils utilisent la récupération de chaleur,
le méthane d’enfouissement, les déchets
municipaux ou I’énergie renouvelable comme
source énergétique, ils peuvent contribuer
encore davantage aux objectifs de réduction
des gaz de serre.

Des immeubles résidentiels a densité

de moyenne a élevée (maisons en rangée,
immeubles d’appartements et a condominiums)
ont besoin de moins d’énergie pour le
chauffage et produisent moins d’émissions

au metre carré d’espace de surface utile et par
occupant, que les maisons seules isolées, en
raison d’un meilleur rapport volume-surface
et de conceptions plus compactes. I est
important de noter en contexte, toutefois,

que les mises en chantier annuelles sont
maintenant inférieures a 1,5 % du stock de
logements actuel (une moyenne de 140 000

a 150 000 par année, sur la période de 1991

4 1996). En 1997, les 17 milliards de dollars
dépensés pour les nouvelles constructions
résidentielles se comparaient aux 22 milliards
consacrés aux rénovations.

Le nombre et le coiit des infrastructures
augmentent 2 mesure que diminue la densité.
La longueur des conduites d’eau et d’égout,
des services publics et des routes augmente
pour chaque logement. Il en résulte une
augmentation a la fois de 1’énergie requise
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pour acheminer ces services et de ’énergie
intégrée a I’infrastructure proprement dite.

Le coiit de construction et d’entretien de cette
derniére peut gravement drainer les coffres
municipaux. Une autre conséquence est
I’augmentation des émissions de gaz de serre.

+ L’aménagement a faible densité augmente
le nombre de terres agricoles et de foréts
détruites pour construire les nouvelles
subdivisions. Il en résulte une diminution
des arbres et des plantes qui enlevent le
gaz carbonique de I’atmosphére.

* L[’aménagement des routes influe sur
I’orientation des batiments. Si ces derniers
sont orientés sur un axe est-ouest, ils peuvent
tirer parti du chauffage solaire passif.
L’orientation des batiments permet aussi
aux aménagements de bénéficier des effets
microclimatiques. Ces facteurs réduisent la
consommation globale d’énergie et les
émissions subséquentes de gaz de serre.

Un haut niveau de mobilité personnelle est
devenu I’idéal de la conception urbaine moderne,
mais il est important de réaliser que la mobilité
n’est pas généralement requise pour elle-méme,
mais parce qu’elle donne accés aux biens

et services, a I’emploi, a I’éducation, a
I’enrichissement culturel et éducatif, ainsi qu’aux
expériences récréatives et culturelles. Enfin, le
marché est orienté vers I’acces et non sur la
mobilité proprement dite, et cette distinction
prend de plus en plus d’importance dans la
recherche d’un développement urbain durable.

Dans ce que nous pourrions appeler le

« paradigme de la mobilité », la demande en
voitures-kilometres de déplacement (VKD

dans le jargon des planificateurs du transport)

est considérée comme un énoncé donné, tres
semblable a la facon dont la demande a 1’égard
des combustibles et de I’électricité était un fait au
cours des premieres politiques établies en réaction
a la hausse vertigineuse du prix de I’essence dans
les années 70. Dans la mesure ot la réduction des
VKD est considérée comme une option dans le
paradigme de la mobilité, ils s’agit d’une option

quelque peu négative, tout comme la méfiance
initiale manifestée a 1’égard de la consommation
de I’énergie, avant que nous apprenions a
apprécier entierement la nature dérivée de la
demande a I’égard des combustibles et de
I’électricité, ainsi que les énormes avantages
économiques et environnementaux d’une
production énergétique améliorée.

Par contre, dans ce que nous pourrions appeler le
« paradigme de I’accession », la société cherche
des moyens de fournir un acces a divers biens,
services et expériences que souhaitent les gens,
tout en réduisant simultanément le nombre des
VKD. Dans ce paradigme, le succes n’est pas
mesuré en comptant [a circulation ni en calculant
la vitesse moyenne, ni méme par les pourcentages
d’utilisation du transport en commun, mais par
des indicateurs comme le niveau d’activité des
piétons, le nombre total et la longueur moyenne
des déplacements par véhicule, ainsi que le
rapport d’acces aux VKD. Aprés avoir apprécié
entierement la nature dérivée de la demande de
mobilité personnelle, on peut voir que le point
ou une collectivité peut fonctionner et prospérer
tout en réduisant les VKD devient une mesure de
force et de succes, tout comme la conservation
d’énergie (réduction de la consommation
d’énergie par dollar d’apport économique) est
maintenant considérée comme un indicateur

de force économique.

La congestion, le smog photochimique et
I’environnement morne ou circulent bon nombre
des véhicules automobiles urbains entrainent

les particuliers et les gouvernements locaux a
chercher des moyens de réduire la circulation
automobile dans leurs localités respectives. Ce
concept est nouveau, et c’est ici que la question
de I’acces par rapport a la mobilité revét une
importance critique.

Dans le contexte de cette redéfinition du

marché, de la mobilité a I’acces, le rdle principal
des gouvernements locaux et administrations
municipales devient manifeste. Dans le paradigme
de la mobilité, le marché du transport est défini
en termes de capacité en matiere de véhicules et
d’infrastructure, et les solutions au probleme de
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Penvironnement tendent & insister sur d’autres
carburants et véhicules, le pourcentage de
recours aux transports en commun ainsi que la
réglementation de la circulation. En vertu du
paradigme de ’acces, on élargit le champ d’action
pour inclure toutes sortes d’innovations liées

a la forme urbaine et a la structure spatiale :

la conception des quartiers et de la localité.
Comment pouvons-nous accéder a ce dont nous
avons besoin et a ce que nous voulons, sans
une mobilité personnelle inutile, inefficace,
voire désagréable?

Bien que I’on ait beaucoup fait et qu’il reste
beaucoup a faire en ce qui concerne des véhicules
a haut rendement énergétique et a carburant plus
propre, les changements plus profonds et plus
permanents qui s’imposent pour créer des réseaux
de transport durables doivent avoir lieu dans les
domaines suivants :

* conceptions de quartiers et de collectivités
avec des niveaux inhérents de VKD plus
faibles;

* remplacement par des technologies de
I’information pour la mobilité personnelle; et

» refonte radicale du transport en commun.

Dans tous ces secteurs, le gouvernement

local et les administrations municipales ont un
r6le important a jouer. Ils sont les principaux
intervenants dans certains domaines comme la
planification et 1’utilisation des terrains et le
zonage; les investissements et le fonctionnement
relatifs au réseau routier, au réseau de transport en
commun ainsi qu’aux infrastructures pour piétons
et cyclistes; les politiques et les prix du station-
nement; et méme 1’élaboration d’un réseau de
technologie de I’information au service de

la collectivité.

La forte tradition de planification urbaine du
Canada a modéré la tendance nord-américaine a
un usage spécialisé, mais les aménagements de
faible densité et trés dépendants de 1’automobile,
formés de maisons familiales isolées, sont
néanmoins la forme dominante d’aménagement
d’apres-guerre, surtout dans les années 60 et 70.
La conception du réseau routier, la faible

densité et le grand espacement des magasins de
vente au détail et d’autres services intensifient

la consommation d’énergie et I’émission de gaz
de serre dans les villes canadiennes. Bien que
présentant une plus grande efficacité énergétique
que les villes américaines, les conceptions
urbaines canadiennes affichent néanmoins une
consommation d’énergie pour le transport et le
ménage jusqu’a quatre fois supérieure a celle

de villes européennes comparables. Nous ne
prétendons pas que la ville européenne soit un
modele d’aménagement pratique ou souhaitable
pour le Canada, mais seulement qu’une gestion
communautaire de 1’énergie présente beaucoup
d’occasions d’économie d’énergie. Bien entendu,
la stratégie appropriée variera d’une localité a une
autre, mais la diminution des émissions de gaz de
serre passe par une combinaison de conceptions
de haute densité, d’usages mixtes, conviviale
pour les piétons et le transport en commun,

ainsi que 1’attention aux détails au niveau

des emplacements.

Plus forte densité

La relation entre la densité et la consommation
d’énergie pour le transport est bien établie
(Owens, 1991, 4; Newman et Kenworthy, 1989).
A mesure que la densité augmente, la consommation
d’énergie pour le transport diminue, largement a
cause d’un changement de moyen de transport :

de I’automobile au transport en commun et a la
marche. Newman et Kenworthy, entre autres,
suggerent des seuils de densité minimaux de 30 a
40 personnes par hectare. Dans les quartiers & tres
forte densité, la marche et le vélo deviennent aussi
d’importants moyens de transport. Par conséquent,
I’aménagement de plus forte densité est souvent
considéré comme un moyen de réduire la
consommation d’énergie pour les transports.

I1 diminue également la consommation

d’énergie unitaire des immeubles.

Usage mixte

L’aménagement a usage mixte, ou les résidences,
les commerces de détail et d’autres services et
centres d’emploi sont construits a proximité les
uns des autres, est également un élément clé des
plans énergétiques communautaires pour diminuer
le stress environnemental. I permet aussi une
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plus forte autonomie de quartier, fournissant

aux résidants des services rapprochés afin qu’ils
puissent se rendre a pied ou a vélo pour répondre
a leurs besoins quotidiens, ou, s’ils ont toujours
besoin d’utiliser une automobile, que les déplace-
ments soient plus courts. Une combinaison entre
les usages mixtes et une plus forte densité prépare
également I’aménagement de systemes énergé-
tiques de quartier.

Usage amélioré du transport en commun
Dans tous les cas, un meilleur transport en
commun est un avantage déterminé pour les

villes soucieuses d’efficacité énergétique. 1l faut
une densité suffisante pour que le transport en
commun soit plus économiquement viable. A ce
titre, on considére comme essentiel de regrouper
les aménagements résidentiels de plus forte densité
et les services commerciaux autour des principaux
arréts, le long des voies d’autobus et de chemin de
fer. Les stratégies sur I’utilisation des terrains pour
favoriser le transport en commun ne seraient qu’une
de plusieurs mesures congues pour inciter les

gens a changer de moyen de transport.

Meilleurs paramétres de choix et de
conception d’emplacements

Les lignes directrices sur le choix d’emplacements
et la conception peuvent améliorer I’'usage de
I’énergie solaire passive pour le chauffage et
réduire la consommation d’énergie en tirant

parti des conditions microclimatiques.

Ces éléments peuvent se combiner de plusieurs
fagons, avec divers niveaux d’insistance, répondant
a différents compromis entre des objectifs
communautaires concurrents (Newton, 1997).

L’aménagement urbain groupé, ou les nouvelles
activités résidentielles et de services sont situées
dans la ville proprement dite, entrainent une baisse
des émissions de gaz de serre, de la distance et du
temps des déplacements. Toutefois, il place tous
les nouveaux aménagements résidentiels dans le
secteur oti fa pollution urbaine de I’air est la

plus forte.

L’aménagement urbain multinodal est la plus
autonome de toutes les possibilités, avec des
centre-villes nodaux reliés par une rocade
autoroutiere et un réseau radial de chemin de fer
et de routes. Il vient immédiatement apres la ville
compacte sur le plan de I’efficacité énergétique;
malgré les longues distances, les déplacements
sont de courte durée et la pollution de 1’air

est inférieure a celle produite par la plupart

des autres formes.

L’aménagement urbain en corridor place la
croissance sur des terrains nouveaux reliés a la
ville par des réseaux radiaux de chemin de fer,
d’arteres et de routes. Ce type d’aménagement est
moins autonome et suscite des émissions élevées
de gaz de serre et de longs délais de déplacement,
mais une pollution de I’air relativement faible.

Finalement, dans !’ultra-ville, une région
métropolitaine basée sur un aménagement
dispersé et dont les éléments sont reliés par
des réseaux de communications et de transport
a haute vitesse, les distances de déplacement et
les émissions de gaz de serre sont de modérées
a élevées.

Mobilité réduite : le potentiel de
réduction des gaz d’échappement

La recherche et I’innovation sur la diminution de
la dépendance a 1’égard des véhicules automobiles
et I’établissement d’économies plus durables sur
le plan environnemental prennent de nombreuses
formes. Bien qu’une réduction de la consommation
d’énergie et des émissions de gaz de serre ne soit
pas généralement un objectif central d’une telle
innovation, elles sont un élément nécessaire de
tout concept de développement urbain durable.
Une insistance sur la dimension énergétique des
nouveaux concepts d’aménagement peut fournir
un cadre permettant d’évaluer d’autres aspects

de la durabilité environnementale.

En Amérique du Nord, il existe de nombreux
exemples de ce qu’on appelle maintenant le
« nouvel urbanisme » : les formes urbaines
qui insistent de nouveau sur des quartiers
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« conviviaux » pour les piétons et le transport
en commun. L’architecte urbain américain Peter
Calthorpe a imaginé 1’expression « poche de
piétons » pour les aménagements de quartier qui
placent des poches de haute densité autour des
stations de transport en commun (une idée qui
n’est pas nouvelle au Canada et qui, dans une
large mesure, a servi de base a I’aménagement
de I’agglomération torontoise). De la méme
fagon, les architectes Andres Duany et Elizabeth
Plater-Zyberk (concepteurs de McKenzie
Towne a Calgary) ont dirigé une tendance vers
I’aménagement de quartiers « néo-traditionnels »,
avec un retour aux trottoirs et a des paysages de
rue axés sur les piétons.

Les quartiers congus selon les nouveaux principes
d’urbanisme doivent étre aussi autonomes que
possible. L'usage des terrains est diversifié et
présente notamment une gamme de types de
logements, allant des appartements aux logements
sociaux et & des maisons unifamiliales isolées,
ainsi que des magasins, bureaux et immeubles
culturels. Au centre de ces quartiers figure le
centre-ville, congu pour accueillir les piétons et
pour concentrer I’activité communautaire. Les
rues sont également congues en fonction des
piétons, et les services sont situés a quelques

pas de toutes les résidences.

Voici trois exemples canadiens de nouveaux
aménagements d’urbanisme : Cornell a8 Markham
(Ontario), McKenzie Towne a Calgary (Alberta)
et Montgomery Village a Orangeville (Ontario).
Cornell occupe 625 hectares et est congu pour
accueillir 27 000 résidants. On attend les
approbations avant de commencer la construction.
McKenzie Towne est en cours de construction,
occupe 970 hectares et est congu pour accueillir
28 000 résidants. Montgomery Village est en
cours de construction, occupe 100 hectares

et contient 750 unités.

Bien que les innovations comme les quartiers
néo-traditionnels et d’autres formes du nouvel
urbanisme soient susceptibles d’avoir un impact
sur la consommation d’énergie dans les ménages
et la collectivité, elles ne sont généralement pas
les résultats de la planification communautaire

de I’énergie. En fait, la consommation d’énergie
n’est ordinairement pas un facteur dans leur
aménagement, de sorte qu’il existe trés peu de
données sur I’impact environnemental net de ces
démarches. Elles tendent cependant a maintenir
un haut niveau de dépendance a I’égard de
I’automobile, et il semble que la consommation
énergétique globale par ménage pour le transport
ne soit que légérement inférieur a celle des
aménagements traditionnels de banlieue. Certains
alleguent que les habitants des banlieues nord-
américaines, qui sont généralement assez a 1’ aise,
ont un acces facile a I’automobile et exigent un
grand éventail de choix dans les commerces de
détail, les services et les commodités culturelles.
A ce titre, ils ont tendance 2 se rendre & n’importe
quel endroit fournissant les services recherchés,
et ce, méme si des services semblables sont
disponibles dans leurs propres quartiers.

Cela pourrait réduire I’efficacité du modele
d’autonomie visant a diminuer les déplacements
en automobile. Cette critique, fondée ou non,
souligne I’effet majeur qu’exercent les attitudes,
les valeurs, les préférences et le degré de mobilité
sur la réduction des émissions de gaz de serre.

En fin de compte, les émissions de gaz de serre et
I’intensité énergétique du transport personnel dans
la collectivité se ramenent a cinq facteurs :

* le nombre de déplacements,

¢ leur durée,

* le nombre de personnes par véhicule
(occupation),

» [efficacité énergétique du véhicule, et

* la quantité d’échappement par unité de
carburant.

Pour chaque moyen de transport (auto,
fourgonnette, autobus, métro, trolleybus,
bicyclette, marche, etc.) :

Emissions de CO,=(A/B)xCxDxE

N

ou

A = le nombre de déplacements par personne
par ce moyen de transport
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B = le nombre de personnes par véhicule
(facteur de capacité)

C = la durée du déplacement

D = la consommation de carburant au mille
parcouru par le véhicule

E = les émissions de CO, par unité de carburant

On a fait et I’on fait encore de grands progres

au sujet des « facteurs de véhicules » (D et E),
mais nous commengons seulement a comprendre
comment quantifier ’impact de I’utilisation des
terrains et de la structure urbaine sur les « facteurs
influant sur les déplacements » (A, B et C). Les
calculs et les preuves empiriques montrent toutefois
clairement que les réductions du nombre et de la
durée des déplacements peuvent avoir un impact
prononcé et essentiellement permanent sur la
réduction de la pollution de I’air et des émissions
de gaz de serre dans la collectivité. Et, bien que
les facteurs liés aux véhicules aient fait 1’objet de
politiques de gouvernements supérieurs (normes
dites « corporate average fuel economy » ou
CAFE, soutien a I’égard des carburants de
remplacement), c’est le gouvernement local ou
I’administration municipale qui contréle les
leviers déterminant les facteurs relatifs aux
déplacements dans la collectivité.

Tableau 6 :

Le tableau 6 résume les résultats typiques de

la recherche sur la quantification de 1’impact

de différentes mesures li€es a 1’utilisation des
terrains, portant sur la consommation d’énergie
et les émissions de gaz de serre. Bien que nous
n’ayons pas encore une analyse définitive des
interventions en matiere d’utilisation des terrains
et d’énergie, nous savons bel et bien que les
mesures prises pour réduire le nombre ou la durée
des déplacements requis pour les ménages et les
entreprises sont un moyen individuel efficace de
réduire la consommation d’énergie et le stress
environnemental imputables au transport.

Le plus grand défi que posent ces autres modes
d’aménagement est I’atteinte des hauts niveaux
d’autonomie (c’est-a-dire, la partie des
déplacement qui commence et se termine dans le
quartier) nécessaires pour une réduction
importante de la dépendance a 1’égard des
automobiles et de la demande de mobilité. Et
méme si cet objectif a déja consisté a établir un
équilibre mutuel entre la main-d’oeuvre active des
résidants et les perspectives d’emploi, la navette
entre le logement et le lieu de travail représente
maintenant moins de la moitié de tous les

Influence de la forme urbaine sur la demande énergétique

Variables de I'utilisation des terrains Facteur énergétique influencé

Envergure de I'impact potentiel

Combinaison de facteurs
d'utilisation de terrains (forme
dimensions, nature intercalaire etc.)

Exigences en matiére de
déplacement (surtout la
longueur et la fréquence
de ceux-ci)

Variation maximale de 150 %

Nature intercalaire des activités

Exigences des déplacements
(surtout leur longueur)

Variation maximale de 130 %

Forme du secteur urbain

Exigences de déplacement

Variation jusqu’'a 20 %

Densité et regroupement des
extrémités des déplacements

Facilite le transport
public économique

Economies d’énergie allant jusqu'a 20 %

Densité et multiplicité des
usages de terrains, forme de
construction

Facilite la combinaison entre la
chaleur et I'électricité

Economies maximales de 15 %
Amélioration maximale de 30 % de la
consommation de I'énergie primaire,
grace a I'énergie de quartier

Disposition, orientation, conception

Gain solaire passif

Economies d'énergie maximales de 20 %

Choix d'emplacement, disposition,
aménagement paysager, matériaux

Optimisation du microclimat

Economies d’énergie d'au moins 5 %;
plus forte dans les secteurs exposés

Source : Adapté d'Owens, 1991; Oregon Dept. of Energy et coll., 1996; Blais, 1996.
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déplacements d’un ménage canadien typique.

En fait, la navette a I’avantage d’étre assez longue
pour abaisser les émissions par véhicule-kilometre
de déplacement, et assez réguliere pour entrainer
Putilisation d’autres moyens de transport a faible
émissivité (covoiturage en auto et en minibus,
transport en commun). Par contre, tous les autres
déplacements d’un ménage (pour les courses et
de multiples autres besoins personnels, d’affaires
et familiaux) ont tendance a étre relativement
courts (bien que le plus souvent trop longs pour
les faire a pied ou en vélo) et & présenter des

types trés diversifiés et complexes sur le

plan de I’espace et du temps, tout en se
prétant difficilement au transport en commun.
Un important défi que posent les réductions
permanentes a long terme des émissions de
gaz de serre au Canada consistera a élaborer
des formes urbaines moins dépendantes de
I’automobile, aprés-banlieue et conviviales,
favorisant une véritable utilisation mixte des
terrains et « I’efficacité de la mobilité » en
faisant augmenter le pourcentage d’utilisation
de la marche et de la bicyclette.
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SYSTEMES ENERGETIQUES DE QUARTIER

La technologie et son importance
stratégique

Dans les sociétés ou le chauffage a distance

joue un grand réle dans le systeme énergétique,
et ou la planification et la construction de tels
systémes sont intégrés a la planification et a

la construction de I’infrastructure urbaine, le
chauffage a distance a un grand impact sur
I’intensité énergétique globale des établissements
urbains. Apres les grandes différences dans la
consommation d’énergie par personne pour le
transport, la deuxi¢me plus importante raison des
plus faibles intensités d’énergie dans les villes
européennes, en comparaison avec les villes
nord-américaines, est la présence de systemes
énergétiques de quartier, qui produisent souvent
a la fois chaleur et électricité (Torrie, 1993).

I’énergie de quartier est depuis longtemps une
technologie acceptée en Europe. Son usage est
répandu dans la plupart des pays européens,
surtout en Suéde, au Danemark et en Finlande,
ol la partie du marché occupée par cette forme
d’énergie s’éléve respectivement a 34, a 44 et
a 43 % (MacRae, 1992, I1-3). En Allemagne,
en Autriche et en Suisse, ces pourcentages
sont également trés élevés. Au Danemark et

en Finlande, les systémes combinés de chaleur
et d’électricité fournissent 58 et 68 % de la
production totale de chaleur a partir de I’énergie
de quartier (MacRae, 1992, 1I-3).

Les systemes énergétiques de quartier remplacent
les chaudieres et refroidisseurs individuels
d’immeubles par un systeéme qui chauffe les
batiments a 1’eau chaude et les climatise & ’eau
froide. L'eau chaude ou froide provient d’une

ou de plusieurs centrales de chauffage et de
refroidissement, et est distribuée aux consommateurs
par des conduites souterraines. La plupart des
systémes énergétiques de quartier dans le monde ne
fournissent que le chauffage, mais certains systemes
en Amérique du Nord assurent également la
climatisation. Dans un systeme combiné (chauffage
et climatisation), un ensemble de conduites fait

circuler ’eau chaude ou la vapeur entre la source
d’énergie et chaque batiment relié au réseau, et I’eau
froide passe par un autre ensemble de conduites.
Dans un systeme de chauffage, la chaleur est extraite
par des échangeurs de chaleur dans une centrale
secondaire située dans chaque batiment relié au
réseau. Cette chaleur extraite circule ensuite dans
tout le batiment au moyen d’un systéme d’air pulsé
ou de radiateurs a eau chaude. Les systémes de
chauffage répondent également aux besoins en eau
chaude domestiques de chaque immeuble, ici encore
au moyen d’un échangeur de chaleur. Le systéme de
climatisation fonctionne de maniére identique, sauf
que les échangeurs extraient la chaleur de I’air en
circulation dans le batiment. I’ eau refroidie qui
circule est réchauffée, puis ramenée a la centrale

de refroidissement pour y étre une nouvelle

fois refroidie.

L’avantage des systemes énergétiques de
quartier est la grande variété de combustibles et
de sources d’énergie pouvant servir a alimenter
les chaudiéres, et le niveau global d’efficacité
possible. Ces systemes sont congus pour répondre
aux besoins domestiques des entreprises et
résidences en matiere de chauffage de 1’eau

et de locaux. Le plus souvent, on exige des
températures de 60°C ou moins, de sorte que
I’énergie de récupération provenant des activités
industrielles ou de la production d’électricité est
suffisante. Des systémes énergétiques de quartier
peuvent récupérer la chaleur dégagée par la
production d’électricité a partir de centrales
énergétiques thermiques et de turbines a combustion.
Il s’agit de systeémes a combinaison de chaleur
et d’électricité (« combined heat and power »

ou CHP). Leur utilisation peut présenter une tres
forte efficacité énergétique. Les centrales mixtes
typiques ne peuvent convertir que 35 % de
I’énergie utilisable en électricité. Toutefois,

les systemes CHP peuvent convertir 85 %

de I’énergie utilisable d’un combustible en
électricité ou pour le chauffage a distance.

Les systemes énergétiques de quartier peuvent
briiler des déchets solides municipaux, ainsi que
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du méthane provenant des dépotoirs et les

gaz d’égout. Cela permet en plus de réduire la
quantité de méthane dégagée dans I’atmosphére a
partir de la décomposition anaérobie des déchets
organiques. Les combustibles renouvelables,
comme le bois et les déchets de bois provenant
des scieries ou la tourbe, peuvent également

étre employés. S’ils sont recueillis de maniere
renouvelable, la quantité nette de CO. dégagée
dans 1’atmosphére est nulle. On peut aussi utiliser
des combustibles plus traditionnels comme le gaz
naturel et le mazout. Les systémes énergétiques
de quartier peuvent étre convertis de maniere a
employer différents combustibles, a mesure que
ceux-ci deviennent disponibles et économiques.

Les immeubles sont généralement climatisés

par des refroidisseurs a chlorofluorocarbures
(CFC) ou a hydrochlorofluorocarbures (HCFC).
L’efficacité moyenne annuelle de ces appareils
placés sur le toit est généralement tres faible, et
jusqu’a 25 % des réfrigérants sont remplacés
chaque année en raison de fuites, d’une purge
incompléte et de la contamination du systéme.
Ces faits posent divers problémes. La faible
efficacité de ces appareils signifie que 1’on
produit encore plus d’électricité pour leur fonction-
nement que si des appareils plus efficaces étaient
disponibles ou si I’on utilisait d’autres méthodes
de climatisation. En outre, le dégagement des
CFC dans I’environnement endommage la couche
d’ozone et contribue au réchauffement du globe.
Les systemes énergétiques de quartier peuvent
utiliser des refroidisseurs plus efficaces sur le plan
de I’énergie, d’autres sources d’eau froide (par
exemple, I’eau des lacs) et d’autres réfrigérants, et
peuvent étre entretenus plus fréquemment, ce qui
maintiendra de plus hauts niveaux d’efficacité et
réduira ia diffusion accidentelle de réfrigérants
dans Y’ environnement.

La conception des systemes énergétiques de
quartier peut aussi étre tres souple. De nouveaux
fournisseurs d’eau chaude et d’eau froide peuvent
&étre branchés au systéme a mesure que le réseau
prend de I’ampleur. Simultanément, le systeme de
distribution peut &tre étendu a d’autres secteurs,
avec le temps. Les systemes énergétiques de

quartier sont les plus économiques dans les

zones de haute densité, mais les zones de faible
densité peuvent également étre servies de maniére
économique, surtout si des quartiers mixtes de
haute, moyenne et faible densité sont reliés au
sein d’un méme projet.

Des innovations réduisant le coit des systémes
énergétiques de quartier ont récemment été mises
en oeuvre. Oujé-Bougoumou a élaboré le premier
systéme de chauffage a distance en utilisant des
conduites en plastique souples pour son réseau
de distribution. Celles-ci colitent moins cher a
installer que les tuyaux traditionnels en acier
utilisés dans d’autres systémes. Les économies
réalisées par I'usage de conduites en plastique
peuvent également étre transférées aux projets
moins rentables dans des quartiers a faible densité.

Les systémes énergétiques de quartier réduisent
les émissions grice a de plus hauts niveaux
d’efficacité énergétique, en combinant la
production de chaleur et d’électricité, et en
contrblant mieux les gaz d’échappement. Les
centrales secondaires des clients utilisent alors
moins d’espace et nécessitent moins d’entretien
que I’équipement conventionnel de chauffage
et de climatisation.

Le chauffage a distance au Canada

Il existe plus de 160 systemes énergétiques

de quartier au Canada, et ils sont souvent
employés sur de grands campus d’établissement
(p. ex., universités, bases militaires). Toutefois,
cette énergie contribue relativement peu a la
consommation énergétique totale. En outre, le
réseau électrique canadien s’est développé en
fonction d’un modele centralisé ou la plus grande
partie de 1’électricité est produite dans de grandes
centrales optimisées en fonction de la production
électrique, et il n’y a pas eu d’élaboration impor-
tante d’installations CHP. Il existe des centrales
de chauffage a distance a vapeur, qui chauffent
les locaux de batiments dans les centres-villes

de Toronto, de Winnipeg, de Vancouver et de
Montréal; il y a aussi des systemes de chauffage
a eau chaude a Ottawa et a Charlottetown.
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Voici des localités alimentées par I’énergie
de quartier : Toronto, Montréal, Vancouver,

Ottawa, Winnipeg, London, St. John’s, Cornwall,

London, Charlottetown, Oujé-Bougoumou
(Québec) et Inuvik. La plupart des installations

en place sont d’anciens systemes a vapeur. Ottawa

et Charlottetown en ont toutes deux ainsi que
des systemes plus modernes a eau chaude.
Cornwall est alimentée a la fois en chaleur et
en électricité, et Oujé-Bougoumou a un systé¢me
d’eau chaude a moyenne température alimenté
par des copeaux de bois. Le tableau 7 décrit

brievement chaque cas.

Tableau 7 :

La Toronto District Heating Corporation (TDHC)
prévoit une importante expansion et amélioration
de I’actuel systeme de chauffage a distance, qui
devrait augmenter en taille (nombre de clients
servis), en envergure et en capacité. Il utilisera
probablement la chaleur de récupération provenant
d’une centrale électrique proche, afin de fournir
une capacité additionnelle de vapeur, et assurera
également la climatisation a distance, en utilisant
I’eau froide du lac Ontario plutdt que I’électricité
produite. On envisage également une expansion
du systéme de London pour y inclure un

systeme CHP.

Quelques systémes énergétiques de quartier au Canada, 1990

Nom de 'organisme Ville Construction Taille (MW) Combustible Matiére
Conseil de bande des Oujé-Bougoumou 1991 37 Copeaux de bois Eau chaude
Cris d'Oujé-Bougoumou (Québec)

Centre des sciences Ottawa 1992 68 Gaz naturel Eau chaude
de la santé (Ontario)
CDH (Cornwall Cornwall 1994 13 Gaz naturel Eau chaude
District Heating (Ontario)
Trigen (I.-P-E.) Charlottetown 1985 30 Bois, déchets  Eau chaude,
(Ile-du-Prince-Edouard) urbains vapeur
Memorial University St. John's, 1976 47 Mazout = 2 Eau chaude, vapeur
(Terre-Neuve)
N.W.T. Power Corp. Inuvik, 1955 19 Mazout brut Eau chaude
(Territoires-du-
Nord-Ouest)
Corporation de Montréal 1949 22 Gaz naturel, Vapeur
chauffage urbain de (Québec) mazout
Montréal
Trigen London London (Ontario) 1879 43 Gaz naturel Vapeur, eau froide
Toronto District Toronto (Ontario) 1960 276 Gaz naturel Vapeur
Heating Corp.
Health Science Center Winnipeg (Manitoba) - 37 Gaz naturel Vapeur
University of B.C. Vancouver,
(Colombie-Britannique — 75.5 Gaz naturel Vapeur
Gouvernement du Ottawa (Ontario) 1981 Eau chaude

Canada

Source : Arkay et Blais, 1996; Metro District Energy Systems Working Group, 1995.
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Sudbury, Hamilton et Windsor sont d’autres
municipalités canadiennes ol des systemes
énergétiques de quartier sont en cours de
planification. Dix-huit autres municipalités,
faisant partie de la campagne du Programme
Partenaires dans la protection du climat de la
Fédération canadienne des municipalités (FCM),
envisagent un systeme €nergétique de quartier
dans le cadre de leurs plans énergétiques
communautaires.

Le chauffage a distance et les installations

CHP au Canada suscitent un regain d’intérét,

en partie & cause des préoccupations touchant
I’incidence environnementale et énergétique de

la combustion dans les villes. Comme 1’a montré
I’expérience européenne, 1’application généralisée
du chauffage a distance exige que sa planification
et son élaboration soient intégrées a celles

de I’infrastructure urbaine et du réseau
d’approvisionnement en électricité.

Principaux facteurs pour I'application
de systémes énergétiques de quartier

Les systémes énergétiques de quartier sont
devenus une technologie largement acceptée,
surtout en Europe, mais aussi en Amérique du
Nord. Les histoires a succes au Canada démontrent
plusieurs facteurs importants de motivation ayant
déclenché 1’élaboration de tels systémes au
Canada. Dans le cas de Charlottetown, le désir de
réduire la dépendance a I’égard du pétrole importé
et de conserver davantage dans la province les
dollars de la collectivité consacrés a I’énergie,
étajent les principales motivations. A Cornwall et
a Oujé-Bougoumou, une éthique de conservation
communautaire existait avant 1’élaboration d’un
systeme énergétique de quartier. Ces deux localités
ont également vu les avantages de dépenser moins
pour des ressources énergétiques importées et
davantage pour le développement communautaire.

Dans le cas de Cornwall, le fait que la ville

ne soit pas liée au réseau de 1’Ontario Hydro a
laissé le service public libre d’élaborer un systeme
combiné de chaleur et d’électricité. La Loi sur la
société de I’électricité a autorisé Ontario Hydro

a interdire aux services publics municipaux
locaux d’acheter de 1’électricité aupres d’autres
fournisseurs. Ce monopole a empéché le
développement de systemes CHP en Ontario.

La déréglementation de I’industrie de 1’électricité
en Ontario pourrait se révéler un stimulant qui
inciterait les services publics municipaux et
I’industrie privée a élaborer des systémes CHP
dans cette province.

Il y a a la fois plusieurs occasions et plusieurs
obstacles a 1’adoption accrue de I’énergie de quartier
qui serait nécessaire pour contribuer largement a
réduire les émissions de gaz de serre au Canada.

Facteurs technologiques

Au Canada, il n’y a pas d’importants obstacles
technologiques a I’application de systémes
énergétiques de quartier, largement utilisés dans le
monde entier, a la fois dans les grandes et petites
collectivités. L’ élaboration des conduites souples
en plastique améliorera sans doute 1’économie
des systemes énergétiques de quartier, surtout
s’ils sont étendus aux quartiers résidentiels de
moyenne a faible densité. D’ autres améliorations
technologiques pourraient améliorer davantage
’aspect économique et les avantages
environnementaux.

Facteurs économiques et financiers

Un important obstacle semble étre 1a préoccupation
a I’égard de la viabilité financiére de tels systemes.
Etant donné que 1’énergie de quartier est encore
considérée comme une technologie n’ayant pas

fait ses preuves au Canada, les investisseurs

privés exigent encore une prime de risque et

un rendement correspondant de quelque 25 %
(équivalent a une période de récupération de quatre
ans). La participation du public et des investisseurs
institutionnels, comme les services publics et les
sociétés énergétiques de quartier (p. ex., Toronto
District Heating Corporation), a tendance & abaisser
le seuil économique a un rendement global selon
une gamme de 10 a 15 % et de 18 %, respecti-
vement. Cela prolonge la période de récupération a
sept ans ou plus. Les services publics et les sociétés
de chauffage a distance ont plus de connaissances
et d’expérience a I’égard des systemes énergétiques
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de quartier et de la prestation des services publics
en général et, par conséquent, craignent beancoup
moins le risque inhérent a I’élaboration d’un tel
systtme. A mesure que de plus en plus de systémes
modernes énergétiques de quartier sont mis en
place au Canada et que leur viabilité¢ économique
est prouvée, il est vraisemblable qu’un plus grand
nombre d’investissements privés seront disponibles
moyennant des rendements inférieurs.

Considérations politiques, de juridiction et
d’établissement

Ressources naturelles Canada (RNCan, 1996)
expose les principaux ingrédients d’une mise
en oeuvre réussie des systemes énergétiques
de quartier.

*  Un champion éclairé et engagé. 1l s’agit de
I’exigence la plus fondamentale. Le champion
est une personne ou un groupe totalement
convaincu(e) que les systemes énergétiques
communautaires (SEC) représentent une
véritable perspective communautaire.

*  Les administrations municipales doivent
comprendre qu’un SEC fait partie de leur
mandat. Etant donné qu’un SEC peut avoir
une forte répercussion sur I’économie et
I’environnement, la municipalité a un role a
jouer dans son élaboration. Méme si c’est le
secteur privé qui le met en oeuvre, I’opinion
ou I’attitude de la municipalité est cruciale
pour le succes de cette démarche. Une
collectivité proactive réduit le risque par la
promotion du SEC a titre de bien commun.

» Des clients éclairés. Les clients doivent
comprendre les avantages potentiels ainsi
que les véritables cofits et conséquences de
leurs besoins en énergie. Il est indispensable
de savoir qui sont les intervenants et de
s’assurer que 1’on répond a leurs besoins
et préoccupations, y compris leurs besoins
en information.

Bien entendu, avant de pouvoir méme envisager
des systémes énergétiques de quartier a I'échelle
municipale, il faut diffuser davantage 1’information,
afin que se manifestent les champions dans les

collectivités. En partenariat avec I'International
Council for Local Environmental Initiatives, la
Fédération canadienne des municipalités aide

les collectivités participant a son Programme
Partenaires dans la protection du climat & élaborer
des plans stratégiques, dont une partie porte
généralement sur I'examen de systemes énergétiques
de quartier. Ce type de revendication et de
promotion, en plus de fournir des histoires a succes
provenant d’autres municipalités, est indispensable
pour favoriser 1’acceptation des systémes
énergétiques de quartier.

Les juridictions ayant une institution de
monopole pour la production et la distribution

du courant électrique (p. ex., dans une province)
peuvent éprouver des difficultés 4 combiner les
systémes de chaleur et d’électricité. D’ importants
changements se produisent dans 1’industrie de
I’électricité, partout en Amérique du Nord, mais
les conséquences précises de ceux-ci pour
I’élaboration de systemes CHP ne sont pas
vraiment connues.

Les municipalités n’ont pas tous les leviers
nécessaires pouvant étre manipulés afin de
favoriser I’énergie de quartier a leur disposition.
Les stimulants fiscaux sont la responsabilité

des gouvernements provinciaux et fédéral. Dans
certains secteurs, le double emploi, en matiere de
secteurs de compétence, entre différentes adminis-
trations municipales ou entre les municipalités

et les gouvernements régionaux, peut entraver
I’élaboration de systemes énergétiques de quartier
susceptibles de nécessiter I’encouragement et
1’approbation de tous les gouvernements locaux.
Il incombe aux gouvernements provinciaux de
supprimer ces obstacles. Ces types de problémes
sont difficiles a aborder et, une fois encore, un
champion peut étre nécessaire afin de recruter
tous les intervenants.

Quantification du potentiel de I’énergie
de quartier

La contribution potentielle des systémes
énergétiques de quartier au chauffage des locaux
et de I’eau dans les municipalités canadiennes,
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ainsi que le potentiel correspondant de réduction
des gaz d’échappement, ont été évalués dans une
étude effectuée pour CANMET en 1997, intitulée
The Potential for CO, Emission Reductions in
Canada by Implementing District Heating
Systems (CTEC, 1997). Cette étude se basait sur
une analyse effectuée par Monenco Consultants
en 1985, ot 75 municipalités canadiennes ont été
analysées a titre d’emplacements potentiels pour
des systemes de chauffage a distance, selon leurs
tailles et la densité de leurs populations.

Utilisant une méthode démographique simple

et des données de 1981, I'étude de Monenco
évaluait les exigences totales en consommation
de chaleur, pour les 75 municipalités canadiennes
sélectionnées, a 600 PJ par année (167 000 GWh
par année). Les émissions de CO, correspondant a
ce niveau de consommation seraient de 46 méga-
tonnes. En ajustant ces chiffres selon la croissance
de la population de 1981 a 1990, on arrive a
I’évaluation suivante pour le chauffage des locaux
et d’eau chaude domestique de 1990 : 875 PJ par
année (238 000 GWh par année) et des émissions
de CO, de 66 mégatonnes par année.

Ces chiffres sont plutdt prudents. Avec le

modele des gaz de serre de Ressources naturelles
Canada et de Torrie Smith Associates (TSA)
(calibré en fonction des estimations de RNCan),
la consommation totale d’énergie tertiaire en
1990 pour le chauffage des locaux et ’eau chaude
domestique serait approximativement de 1 170 PJ
par année, et les émissions totales de CO,, d’environ
110 mégatonnes.

L’étude CANMET évaluait la contribution
potentielle des systémes énergétiques de quartier
en utilisant des villes pour lesquelles on disposait

d’études de faisabilité plus détaillées sur la charge
totale possible. Une contribution potentielle de
23 % (au chauffage des locaux et de 1’eau) était
la moyenne pour les villes étudiées, et ’analyse
CANMET présumait que cette moyenne serait
atteinte dans les 75 villes visées. I’ analyse
CANMET présumait aussi que toute I’énergie
de quartier serait fournie par la cogénération,
menant a une estimation prudente selon laquelle
le chauffage des locaux et de I’eau par cette
énergie avait un potentiel de réduction des

gaz de serre de 10 %, soit 3 % des émissions
municipales totales (CTEC, 1997, 12).

Cette estimation ne comprend pas les réductions
supplémentaires d’émissions qui surviendraient

st I"électricité produite par les systemes CHP
déplagait celle qui est générée par des centrales
au charbon ou a d’autres combustibles fossiles.
Etant donné que le charbon est une source margi-
nale de génération dans la plus grande partie du
Canada, I’inclusion des émissions déplacées dans
I’estimation de la contribution potentielle ferait
augmenter beaucoup le potentiel de réduction. Par
exemple, I’étude CANMET montre une hausse du
potentiel de réduction de sept a 40 mégatonnes
(CTEC, 1997, 14). MacRae (1992, 53) estime que
les systemes CHP peuvent réduire les émissions
de CO, de 59 a 60 % lorsqu’on tient compte

du déplacement de la production au charbon
(MacRae, 1992, 53). Pour ces raisons et parce
qu’au moins certains systémes énergétiques de
quartier utiliseraient la biomasse ou la chaleur de
récupération comme source d’énergie, le potentiel
vraisemblable de réduction provenant de 1’énergie
de quartier est considérablement supérieur &

10 % des émissions totales pour le chauffage

de locaux et de I'eau.
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PLANIFICATION COMMUNAUTAIRE DE
_LENERGIE ET POTENTIEL DE
REDUCTION DES GAZ DE SERRE

Lénergie pour les collectivités
durables

Bien que I’énergie de quartier et la planification
de I’utilisation des terrains pour I’efficacité
énergétique soient d’importants éléments de
collectivités économes en énergie, la PCE est
beaucoup plus que la somme des mesures
technologiques et de planification individuelles :

c’est ’intégration des facteurs énergétiques a tous

les aspects des stratégies des gouvernements
locaux pour le développement durable. La PCE
comprend 1"usage délibéré et stratégique de ce

qu’on pourrait appeler des « sphéres d’influence »
municipales sur la consommation d’énergie dans

la collectivité, pour atteindre les objectifs de

développement environnemental et communautaire.

Les sphéres d’influence municipales
La reconnaissance des nombreux moyens par
lesquels les gouvernements locaux influent sur

le niveau et les types de consommation d’énergie

dans la collectivité révele le role potentiel de la
planification énergétique communautaire.

* Les munipalités exploitent toutes sortes de

batiments, véhicules, installations d’aqueduc

et d’égout, feux de rue et de circulation, et

autres articles d’équipement qui consomment

de I’énergie. Les grandes villes paient bel
et bien des millions de dollars par année
pour les combustibles et 1’électricité, et les
municipalités représentent une importante
contribution a ’usage final de I’énergie
dans la collectivité.

» Les municipalités sont directement
responsables de la collecte des déchets et de
la gestion des dépotoirs. La récupération et
I’utilisation des gaz d’enfouissement ont le

potentiel de réduire largement la contribution

du méthane aux émissions de gaz de serre
au Canada, a court ou a moyen terme.

Les municipalités seront les principaux
intervenants dans cette démarche. Le Sous-

comité de la table des municipalités a été
formé pour explorer davantage ce potentiel,
qui représente 1'une des plus grandes et
des plus rentables options & court terme
permettant aux municipalités de contribuer
aux objectifs de Kyoto.

Les municipalités ont également la
responsabilité des programmes de réduction,
de recyclage et de compostage des déchets
solides. Ces programmes présentent de
multiples avantages sur le plan des gaz

de serre. Dans la mesure ot les déchets
organiques sont détournés des dépotoirs (par
réduction, recyclage ou compostage), on évite
la production de méthane. La réduction des
déchets solides et le compostage de cour
élimine aussi ’énergie qui autrement serait
requise pour recueillir et évacuer les déchets.
Plus important encore, les réductions de
I’émission des gaz de serre durant le « cycle
de vie complet », a partir de la réduction et du
recyclage des déchets solides, peuvent étre tres
importantes. Dans le cas de matériaux exigeant
une quantité exceptionnelle d’énergie, comme
I’acier et I’aluminium, les produits de plastique
et de papier, I'impact du recyclage d’une tonne
de matériaux peut entrainer des réductions de
plus d’une tonne des émissions de CO,, et
parfois plusieurs fois plus. Dans le cas du
papier, I’'impact du recyclage sur les besoins
en pate de bois peut contribuer davantage

a réduire les gaz de serre.

Gréce a leur controle sur 1’utilisation des
terres, ainsi que les programmes écologiques
des parcs et des collectivités, les municipalités
exercent une influence centrale sur 1’augmen-
tation (ou la diminution) de la séquestration
du carbone sur leur territoire. Les programmes
d’écologisation urbaine et de foréts ne font
pas qu’augmenter le puits de carbone dans

la collectivité, mais ralentissent également
Peffet d”« ilot thermique urbain » et réduisent
la demande d’énergie, tant pour le chauffage
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que pour la climatisation, en fournissant des
coupe-vent et de I’ombre aux batiments.

Bon nombre de municipalités possedent ou
contrélent des services publics en matiere
de gaz, d’électricité et d’énergie de quartier,
ce qui donne I’occasion d’établir, dans ces
organismes, des stratégies d’affaire menant
a des réductions de gaz de serre dans toute
la localité. Les municipalités peuvent aussi
jouer un role de premier plan en stimulant le
marché de I« énergie verte », en 1’achetant
pour leurs propres besoins et en favorisant son
usage dans la collectivité.

Les municipalités exploitent ou contrdlent
directement la conception et le fonction-
nement des systemes de transport en
commun, et sont des intervenants majeurs
dans toute stratégie visant a réduire les
émissions de gaz de serre.

Les municipalités ont souvent une autorité
de réglementation ou une influence dans
des secteurs touchant la consommation
énergétique, comme les codes du batiment,
le stationnement et le débit de circulation.

Pour réduire I’'impact associé au changement
climatique, il faudra des millions
d’interventions relativement modestes de
personnes, de collectivités et d’entreprises, pour
améliorer I’efficacité énergétique et appliquer
des technologies basées sur I’énergie
renouvelable. La proximité des gouvernements
locaux par rapport a I’électorat et a la
collectivité en fera des partenaires essentiels
pour exécuter les politiques et programmes
intégrés des plus efficaces afin de réduire

les émissions de gaz de serre.

Les gouvernements locaux sont une des

plus importantes influences exercées sur le
type d’investissement dans I’infrastructure

et I'environnement construit. A long terme, la
diminution de la teneur en carbone nécessitera
une réflexion, une nouvelle conception et une
refonte relatives a I’infrastructure urbaine. Les
gouvernements locaux seront les principaux

intervenants dans ce processus, au moyen
d’un investissement direct dans tous les
éléments, des routes et des égouts aux parcs
et aux pistes cyclables, et par leur influence
indirecte (par des reglements, régles, permis,
etc.) sur les autres investissements de

la coliectivité.

L’impact a long terme le plus profond

des administrations municipales sur le
niveau de sources et les puits de gaz de
serre dans la collectivité provient de leur
contrdle de Iutilisation des terres. A mesure
que nous commencons a comprendre les
facteurs qui font qu’une société ou localité
est plus sensibilisée dans ce domaine qu’une
autre, le r6le principal de la forme et de la
structure urbaines se révele le facteur le plus
important. Les décisions sur les changements
a I'utilisation des terres (de I’agriculture a
d’autres fins, des foréts a I’agriculture, de
I’agriculture a I’aménagement urbain, etc.)
ont d’importantes répercussions sur les puits
de carbone. Dans les municipalités urbaines,
les reglements de zonage, les conditions

des permis, les arrétés municipaux et les
reglements touchent tous la consommation
d’énergie en influant sur des facteurs clés
comme la densité résidentielle, 1’accessibilité
et la proximité des services commerciaux

et des commerces de détail, le mélange

des utilisations, I’accessibilité du transport
en commun, le niveau de « convivialité »
pour les piétons et les bicyclettes dans la
collectivité, etc. Ces éléments, a leur tour,
déterminent I’envergure de I’efficience
énergétique dans la collectivité, la faisabilité
des systemes énergétiques de quartier et

« I’efficacité de la mobilité » de la collectivité
(c’est-a-dire, combien de déplacements il
faut pour accéder a I’emploi, aux activités
récréatives, aux magasins et a d’autres
commodités). Par le passé, les considérations
énergétiques n’ont pas joué un grand role a
cet égard, mais, & mesure que les multiples
avantages de la GCE deviennent évidents,
les municipalités tiennent expressément
compte de ces facteurs dans leurs politiques
et programmes.
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Stratégies urbaines pour I’énergie durable

La planification énergétique communautaire

est plus efficace quand elle est guidée par une
approche stratégique du leadership tant politique
que bureaucratique, faisant participer la collectivité
a I’établissement et a I’atteinte d’objectifs de
rendement pour les améliorations environne-
mentales et économiques intégrées a d’autres
objectifs communautaires. Une approche
innovatrice et intégrée est nécessaire afin de
faire participer I’ensemble des partenaires
communautaires et gouvernementaux nécessaires
pour apporter les changements permanents
indispensables a la préparation d’un avenir
caractérisé par de faibles émissions de gaz
(Torrie, 1995). Au nombre des principaux
éléments de la planification communautaire

de I’énergie, signalons :

*  Une approche stratégique. Les plans
d’action locaux en matiere d’énergie exigent
innovation et initiative. s ne s’appliqueront
pas spontanément, car ils nécessitent une
combinaison d’éléments souvent étrangers
au mandat traditionnel ou aux opérations
conventionnelles de I’administration municipale.
Le stimulant doit &tre assez fort pour vaincre
Pinertie du « statu quo », ce qui nécessite
une approche stratégique a long terme.

*  QObjectif. Des objectifs clairement précisés
(p. ex., réduction de 20 % des émissions
de CO,, élimination des produits chimiques
menacant I’ozone, développement de tout le
potentiel d’économies dans la ville, etc.) sont
indispensables a une approche stratégique.
Sans objectif, écologique ou économique,
la stratégie n’a pas d’orientation claire et
se révélera vraisemblablement inefficace.

*  Reconnaissance des multiples avantages.
Méme quand I’amélioration environnementale
a été la motivation initiale pour élaborer
localement un plan d’action détaillé en
matiere d’énergie (p. ex., réduire les
émissions de gaz de serre de 20 % d’ici
2005), la politique et les programmes
connexes seront accueillis de maniére plus

enthousiaste a la fois par les représentants
élus et par la collectivité, quand on aura
déterminé et quantifié les multiples avantages.
La justification d’une intervention du
gouvernement local en matiere d’énergie
englobe la création d’emplois, le développe-
ment économique, les économies de coiits,
I’amélioration de la qualité de 1’air, 1a réduction
des gaz de serre et les améliorations de la
qualité globale de vie dans la collectivité.

Leadership politique. 1 application de

plans d’action locaux efficaces en matiere
d’énergie exige un leadership et de la vision
de la part des représentants élus, ainsi que la
participation, I’encouragement et le soutien
actifs du conseil municipal.

Participation de la collectivité. En ce

qui concerne la nécessité d’un leadership
politique, il faut aussi mentionner 1’essentielle
participation de la collectivité & la conception
et a I’application du plan d’action. La réduction
de la consommation énergétique n’est

pas purement ni essentiellement un défi
technologique, mais elle exige aussi la
participation des utilisateurs finals & chaque
étape. Que ce soit pour planifier la réfection
du systéme de ventilation d’un seul
immeuble, ou pour concevoir un programme
communautaire de rénovation de maisons,

le succes d’une entreprise nécessite la
consultation et la participation initiales de
toutes les personnes concernées.

Soutien bureaucratique. Si un soutien
politique actif est nécessaire a une inter-
vention locale fructueuse en matiére d’énergie,
il en va de méme pour le soutien enthousiaste
de la part du personnel municipal. Il existe
des stratégies efficaces d’énergie communau-
taire ou des particuliers ou des groupes a
Pintérieur d’administrations municipales

ont adopté le concept, sont enthousiasmés
par les défis qu’ils présentent, reconnaissent
les avantages qu’il peut apporter a leur
municipalité et réalisent son potentiel de
développement et d’avancement professionnel.
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Partenariat. Les municipalités ont nettement
avantage a constituer des partenariats avec
des niveaux supérieurs de gouvernement,

des services publics et d’autres éléments
intéressés a la conservation de 1’énergie et
aux énergies renouvelables. Méme les plus
grandes villes n’ont pas toutes les capacités et
ressources nécessaires en matiere d’information,
d’analyses, de finances, de commercialisation
et de technique, pour établir des plans
énergétiques intégrés, détaillés et efficaces.
Les municipalités peuvent optimiser leurs
capacités techniques, de gestion, financieres
et d’exécution des programmes, par des
partenariats dont I’élaboration est un élément
explicite des stratégies fructueuses.

Un financement innovateur. M&me pour

les programmes internes de conservation

et renouvelables, et spécialement pour les
efforts déployés a 1’échelle des municipalités,
les cofits initiaux d’investissement sont un
obstacle majeur. Des méthodes innovatrices
d’attrait des investissements sont indispensables
au succes. Les gouvernements ayant

des objectifs en matiere de politique
environnementale nécessitant « de plus
grandes économies » avec des périodes

de remboursement plus longues, peuvent
stimuler 1’ intérét nécessaire en servant

de caution ou de garant, et en fournissant
une assurance de la qualité et des normes
industrielles favorisant la confiance des
investisseurs. L’International Council for
Local Environmental Initiatives (ICLEI)
favorise de nouvelles méthodes de
financement pour des plans d’action des
gouvernements locaux en matiere d’énergie.

Mécanismes du marché. Le marché peut
jouer un rdle fondamental dans les stratégies
d’énergie renouvelable et en stimulant
I’innovation ainsi que les nouvelles activités
commerciales nécessaires. La pollution
environnementale et la détérioration de
I’écosysteme se traduisent au moins
partiellement par des coiits économiques,
mais ceux-ci sont demeurés largement
inconnus et sous-évalués dans les transactions

du marché. Bien qu’il ne s’agisse pas d une
panacée pour les problemes environne-
mentaux, 1’évaluation économique des

« facteurs externes » environnementaux

peut étre un important élément des stratégies
pour I’énergie durable.

Collaboration avec d’autres gouvernements
locaux. La force et le soutien mutuel

obtenus par la collaboration avec d’autres
municipalités ayant des objectifs et politiques
semblables, sont inestimables. Cette collabo-
ration peut comprendre les éléments suivants :

— partage de I’information sur les mesures
techniques et opérationnelles;

- échanges d’assistance technique et de
personnel;

— regroupement des ressources en recherche
pour élaborer des outils, des réglements,
des régles, etc. analytiques et de contréle;

— élaboration de spécifications normalisées
et axées sur 1’économie d’énergie;

— achat conjoint d’équipement axé sur
I’économie d’énergie;

— regroupement des perspectives
d’investissement de capital;

— élaboration de positions communes
sur les problemes juridiques et de
réglementation;

— enfin, démarchage conjoint aupres des
gouvernements supérieurs, d’organismes
internationaux, etc.

Contréle et évaluation. Un contrle
permanent de la consommation énergétique
et I’évaluation des mesures de réduction

de I’énergie sont importants pour plusieurs
raisons. D’abord, le contrdle permet de
s’adapter continuellement aux priorités
conformément aux mesures qui se révelent
les plus efficaces. Il est également nécessaire
pour savoir si I’on atteint I’ objectif stratégique.
Les représentants élus et les associés
financiers devront effectuer un controle et
une évaluation pour veiller a atteindre les
objectifs souhaités. Finalement, dans la
mesure ol une grande partie de I’évolution
vers ’économie d’énergie consiste a savoir
de plus en plus comment utiliser 1’énergie
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et a comprendre comment le comportement
influe sur le niveau de consommation
d’énergie, le contréle et I’évaluation sont
critiques. D’ailleurs, le simple fait de faire
connaitre aux gens la consommation
d’énergie du batiment ou de I’installation
ou ils travaillent peut, en soi, susciter

des mesures immédiates a la portée des
utilisateurs (et habituellement gratuites)
pour réduire le gaspillage d’énergie.

o Exécution intégrée des programmes. Des
plans d’action locaux en matiere d’énergie
seront plus efficaces si 1’on peut introduire
un facteur énergétique dans les activités, les
politiques et la planification quotidiennes de
I’organisme et de la collectivité. Par exemple,
I’intégration de normes sur ’efficacité
énergétique dans les politiques d’achat et
architecturales d’une municipalité permettra
de veiller a ce que les conceptions réduisant
I’énergie et les technologies renouvelables
soient favorisées a 1’achat d’un nouvel
équipement, a la construction de nouveaux
batiments ou a la rénovation des batiments
actuels. De m&me, I'intégration d’un facteur
de consommation énergétique a I’analyse des
autres utilisations de terrains et des plans de
zonage aidera la municipalité & se développer
de maniere a réduire graduellement I’ intensité
de I’énergie. Les stratégies énergétiques
locales sont les plus efficaces quand
elles font partie d’une stratégie intégrée
d’amélioration de 1’environnement.

La conservation de I’eau, la réduction et

le recyclage des déchets, I'utilisation des
terrains et d’autres éléments de la stratégie
environnementale d’une municipalité
devraient &tre intégrés, spécialement en ce qui
concerne I’exécution des programmes ainsi
que I’éducation et I’approche du public.

Le plan d’action local

La base des actions municipales efficaces en
matiére d’énergie et de changement climatique
est le plan d’action local. Tous les renseigne-
ments examinés et toute 1’expérience municipale
inspectée en ce qui concerne les stratégies de
réduction des gaz de serre montrent la nécessité

de stratégies propres a chaque municipalité,
élaborées avec des connaissances locales,
adaptées aux modes locaux d’offre et de demande
de I’énergie, et intégrée a d’autres stratégies de
développement communautaire. Le plan d’action
local (PAL) est une approche stratégique d’un
objectif déterminé de réduction, tant sur le

plan des opérations de la municipalité que de
I’ensemble de la collectivité. Les deux éléments
du plan (collectif et interne ou « intégré »)
doivent avoir trois éléments de base :

*  Une analyse des émissions de gaz de serre
contient un répertoire des émissions actuelles
et des projections des émissions futures, en
supposant le statu quo. L’essentiel de cette
analyse est un équilibre énergétique pour
la localité.

*  Une analyse stratégique comprend la
sélection d’un objectif ou d’un ensemble
d’objectifs déterminé et un groupe
correspondant d’actions, de mesures et de
programmes pour atteindre les objectifs.
Cela comprend une analyse de la fagon dont
les activités et politiques actuelles d’une
municipalité influent sur les sources et les
puits d’émission de gaz de serre, ainsi que
les nouvelles perspectives d’atténuation.

*  Un plan de mise en oeuvre indique la
maniére dont les mesures en question seront
appliquées, en précisant les calendriers, les
budgets, le financement, 1’affectation des
responsabilités et du personnel, I’attribution
des ressources, les accords de partenariat,
les stratégies de contréle et d’évaluation,
et la fagon dont on supprimera tous les
obstacles déterminés.

Prés de 60 municipalités canadiennes se

sont engagées a élaborer des plans d’action
locaux pour réduire les gaz de serre, par leur
participation au programme de I’ICLEI et de la
FCM Partenaires dans la protection du climat. Les
émissions de gaz de serre dans les collectivités
proviennent essentiellement des combustibles
fossiles, et un plan d’action communautaire pour
réduire celles-ci est nécessairement, dans une
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large mesure, un plan énergétique communautaire.
Bien que les plans d’action locaux individuels
soient par définition uniques, il y a beaucoup

de place pour la coopération et la collaboration
dans !’établissement d’une capacité de mettre

en oeuvre et d’appliquer des PAL. Il existe des
approches normalisées avec des outils et logiciels
de soutien pour I’élaboration d’un plan d’action
local, des programmes de formation communs
peuvent &tre offerts, et I’on peut faciliter le
partage de I’expérience et des connaissances
dans des projets de réseau comme le programme
de I’'ICLEI et de la FCM Partenaires dans la
protection du climat.

Bien que I’intérét envers la résolution du
probieme de changement climatique au niveau
municipal soit tout a fait récent et encore
fragmentaire, I’histoire des recherches et de
I’innovation en planification énergétique com-
munautaire remonte a plus de 20 ans jusqu’a la
période suivant I’embargo pétrolier décrété par
I’OPEP. Les défis que doit affronter la prochaine
génération en matiere de planification communau-
taire de 1’énergie consisteront a miser sur cette
expérience pour élaborer une approche moderne
et intégrée des systémes énergétiques en vue du
développement économique durable.

La bibliographie comprend des références
essentielles a la documentation sur la planification
communautaire de I’énergie (p. ex., B.C. Energy
Aware Committee, 1997; Allen, 1995; Torrie et
Jessup, 1995; California Energy Commission,
1993; Oregon Dept. of Energy et coll., 1996;
Weissman et Corbett, 1992; Ontario, 1992;
SCHL, 1982; Urban Consortium Task

Force, 1992).

Gestion communautaire de I’énergie :
les avantages économiques

La gestion communautaire de I’énergie, exécutée
de maniere a intégrer les objectifs énergétiques a
d’autres objectifs communautaires, peut mener a
d’importantes économies et a de grands avantages
en mati¢re d’emploi. Les stratégies en vue
d’améliorer I’efficacité et d’accroitre 1’autonomie

locale de la consommation d’énergie produisent
presque toujours des bénéfices nets pour la
collectivité, sur les plans suivants :

* nouvelle affectation des économies en matiére
de combustible et d’électricité;

* réduction de la congestion de la circulation
et plus grande productivité connexe;

» amélioration de la qualité de I’air local,
de la santé publique et des avantages
économiques connexes;

* plus faibles coiits d’infrastructure; et

» amélioration du caractére concurrentiel
pour ce qui est d’attirer des investissements
commerciaux dans la collectivité.

Il y a eu des recherches limitées sur la
quantification de ces divers avantages, mais

les résultats montrent assez clairement que

de plus en plus de municipalités considérent
I’écologisation de leurs collectivités, non
seulement comme un objectif environnemental,
mais également comme une stratégie de
développement économique a long terme.

Une étude effectuée par le groupe IBI, intitulée
Greater Toronto Area Urban Structure Concepts
Study, initialement produite en 1990 et mise

a jour en 1995, présente des conclusions
importantes en ce qui concerne les cofits des
différents modeles d’aménagement urbain.

* SiI’on maintient I’actuel mode
d’aménagement a faible densité et
a de nouveaux terrains, qui caractérise
I’aménagement urbain dans la région du
Grand Toronto, on estime que la croissance
future exigera environ 90 milliards de dollars
en investissement de soutien dans la nouvelle
infrastructure, sur une période de 25 ans. En
plus de ce chiffre, il faudra des dépenses
permanentes pour I’entretien et le remplacement
des infrastructures actuelles, ainsi que des
frais d’exploitation et d’entretien.

* Le mode actuel de développement urbain
coiite cher, en comparaison avec des
solutions de rechange plus efficaces. Une
forme urbaine, basée largement sur la
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réurbanisation, un aménagement plus
compact et une utilisation mixte des terrains,
diminuerait I’investissement requis pour les
routes, le transport en commun, les services
d’aqueduc et d’égout, d’un montant estimatif
de 10 4 16 milliards de dollars, et réduirait
les frais d’exploitation et d’entretien de

2.5 a 4 milliards de dollars.

Lorsque les coiits extérieurs (comme ceux
associés aux émissions de gaz, aux soins
médicaux assumés par le public et au
maintien de 1’ordre en cas d’accident) sont
ajoutés aux économies de coiits de capital,
d’exploitation et d’entretien, une estimation
prudente suggérerait qu’au total, le Grand

Toronto pourraient économiser de 700 millions

a un milliard de dollars par année (de 17,5 a
25 milliards de dollars sur 25 ans) en axant
sa croissance future sur des types urbains
plus efficaces.

On pourrait économiser davantage en
modifiant les normes de construction de
toutes les infrastructures, pour permettre des
solutions plus efficaces, souples, durables

et rentables.

Les mécanismes actuellement en place pour
recueillir des revenus afin de payer pour la
nouvelle infrastructure (taxe fonciére, frais
d’aménagement, frais d’utilisation et impot
sur le revenu provincial) produisent une
subvention aux résidants des secteurs de
banlieue a faible densité, acquittée par les
résidants des secteurs a forte densité et a
utilisation mixte. Ces subventions abaissent
artificiellement le cofit d’'un aménagement
urbain inefficace, et perturbent les marchés
immobiliers et de ’habitation urbaine.

Des économies suscitées par des types
d’aménagement urbain plus efficaces
seraient avantageuses pour les acheteurs, les
locataires, les entreprises, le gouvernement
provincial, les municipalités locales et
régionales et, en bout de ligne, les contri-
buables (Blais, 1996, i-ii).

Une autre étude effectuée par la SCHL (1997)
tentait de quantifier les coiits d’infrastructure
associés aux types conventionnels et nouveaux
d’aménagement, basés sur les théories du nouvel
urbanisme. Une banlicue d’Ottawa (Barrhaven)
a été utilisée comme étude de cas. L’étude a
conclu que, si Barrhaven avait été congue selon
de nouveaux principes d’urbanisme, le cofit total
du cycle de vie (plus de 75 ans) de I’infrastructure
serait moins élevé de 11 000 $ par unité résiden-
tielle, ou inférieur de 8,8 % au coiit du plan
conventionnel. Ces économies seraient grosso
modo réparties entre les secteurs public et privé.
(Le promoteur est chargé de construire une bonne
partie de I’infrastructure.) Les économmies des
colts unitaires sont attribuables a 1’augmentation
de la densité résidentielle ainsi que de la compo-
sition de I’utilisation des terrains, ce qui réduit
la partie résidentielle des cofits en capital,
d’exploitation et d’entretien (Essiambre-Phillips-
Desjardins Associates Ltd. et coll., 1995).

Les exigences en matiere d’infrastructure linéaire
pour les différents types d’habitation sont
présentées au tableau 8.

En plus des résultats de ces études, Jaccard et
coll. (1997, 5) notent que les initiatives en GCE
pour chacune des collectivités étudiées avaient
des coiits combinés du cycle de vie de 15 2 30 %

Tableau 8 :
Exigences de l'infrastructure linéaire corres-

pondant a différents types de logement

Type de Densité Longueur relative
logement (unités par  des rues et autre
hectare) infrastructure
linéaire (par unité)
Immeubles résidentiels, 87 1,0

8 étages, 6 unités par étage

Immeubles résidentiels, 73 1,7
4 étages, 6 unités par étage

Triplex (groupes de 4) 55 2,8
Duplex (groupes de 4) 37 4.2
Bungalows isolés 10 17,5

Source : D’Amour, 1993-12.
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inférieurs a ceux du statu quo. Ils concluent qu’en
d’autres termes, la réduction des émissions de
CO, imputable aux mesures de GCE correspond
a ce que I’on définit généralement comme une
politique irréprochable, car ces mesures sont
souhaitables uniquement dans une perspective
économique.

Lécovillage : la structure de Iavenir?

Le concept d’écovillage donne peut-étre les
exemples les plus avancés de la planification
énergétique communautaire. D’une orientation
environnementale beaucoup plus explicite que les
autres types de « nouvel urbanisme », son principal
but est de réduire I'impact environnemental et la
consommation de ressources de I’aménagement
urbain. Cette approche aborde les demandes que
I’aménagement urbain impose a I’environnement, a
la fois comme source de matériaux et de ressources,
et 4 titre de puits de pollution et de déchets. Pour
réduire I’empreinte écologique de la collectivité,
les écovillages fixent des normes rigoureuses de
consommation d’énergie dans les batiments et le
transport, la gestion des déchets et la consommation
d’ean. Certains écovillages limitent également
I’envergure de I’aménagement, selon un aspect
défini de la capacité de 1’environnement immédiat.
Les écovillages optimisent I'usage de ressources
énergétiques renouvelables et réduisent & zéro
I’impact de I’épuration des eaux usées sur les eaux
réceptrices. 1Is insistent sur les systeémes sur place
pour I’apport d’énergie, la gestion des eaux
pluviales, I’alimentation en eau, I’épuration des
eaux usées et la gestion des déchets (Hygeia
Consulting et REIC Ltd., 1997, 11).

Les aménagements de I’écovillage partagent

des caractéristiques, comme une forme compacte
et une orientation vers les piétons, avec les collec-
tivités congues selon les principes du nouvel
urbanisme, mais insistent davantage sur I’impact
environnemental de 1’habitation humaine.

En plus des économies réalisées a 1’égard de
I’infrastructure linéaire résultant d’une forme
urbaine plus compacte, les écovillages réduisent
les coiits en capital et d’exploitation liés a la
prestation des services grace a des caractéristiques
intégrées de gestion de la demande, et a des

besoins plus faibles par personne en matiére
d’énergie, d’eau et d’élimination des eaux usées.
En outre, certains écovillages européens élaborent
des technologies de cogénération sur une petite
échelle et d’énergie renouvelable, des systémes
permettant de recueillir I’eau potable et de traiter
sur place les eaux usées, et de ramener les déchets
solides pouvant étre transformés en compost au
cycle des éléments nutritifs. Tous ces systemes
ont le potentiel de réduire ou d’éliminer la
nécessité d’une infrastructure publique cofiteuse
et centralisée.

Bien qu’elle soit encore nettement en dehors

de la planification urbaine courante, 1’approche
des écovillages ou de « I’écodéveloppement »
pour la planification urbaine offre le plus grand
potentiel & long terme de planification énergétique
communautaire pour améliorer I’environnement.
Il existe un réseau croissant de tels aménagements
urbains dans le monde entier (www.ecovillage.org),
habituellement situés en banlieue ou en milien
rural, mais comprenant certains projets de
réaménagement urbain (p. ex., le projet
d’écovillage de Los Angeles).

Exemples d’aménagements en écovillage

* Le Tucson Solar Village en Arizona,
également appelé projet Cinvano, est
I’un des écovillages les plus connus aux
Etats-Unis. Situé sur un emplacement de
458 hectares (1 132 acres) dans la banlieue
de Tucson, Cinvano est actuellement en
cours de construction. Il comprendra un
centre commercial de 40,5 hectares
(100 acres), entouré de 2 600 maisons dans
quatre quartiers, 30 % de I’emplacement étant
formé de terrains naturels préservés, et une
proportion supplémentaire de 10 % étant
consacrée aux espaces ouverts. L’ objectif
de rendement résidentiel pour 1’énergie est
d’amener la consommation & moins de 50 %
du code modele de batiment Arizona 1995 et
de réduire le trafic communautaire de 40 %,
en comparaison avec les niveaux typiques
de banlieue (www.cinvano.com).

* Ily a plusieurs douzaines de projets
d’écovillage en Europe, dont Ecolonia
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aux Pays-Bas. Ici encore, on insiste

pour réduire radicalement les incidences
environnementales par rapport aux aménage-
ments typiques. La consommation d’énergie
par logement est de 25 % inférieure aux
normes du batiment déja strictes aux Pays-
Bas, et la forme du quartier, la disposition
du site et I’orientation des béatiments sont
tous congus en fonction d’un gain et d’une
efficacité solaires (Novem, nd).

A New York, I’écovillage d’Ithaca

(EVI) est un site de 71 hectares (176 acres)
limitant une réserve naturelle et surplombant
la ville d’Ithaca. A moins de trois kilométres
(deux milles) du centre-ville d’Ithaca, ’'EVI
comprend des habitations communautaires,
une agriculture organique, des industries
artisanales, un centre d’éducation et des aires
naturelles, préservant et restaurant plus de

80 % des terrains sous forme d’espaces verts.
L’ élément résidentiel comprend de trois a
cinqg habitations communautaires étroitement
regroupées autour d’un espace vert de village
(www.cfe.cornell.edu/ecovillage/).

Au Canada, le type le plus ambitieux de
projet d’écovillage proposé jusqu’a présent
est le Bamberton, situé au nord de Victoria,
en Colombie-Britannique. La proposition,

a laquelle ont réussi a s’opposer plusieurs
groupes d’intérét public et de Premiéres
nations, comprenait des plans en vue d’établir
une collectivité de 12 000 a 15 000 habitants
dans 4 900 logements situés sur 600 hectares
(1 483 acres), sur la rive ouest de Saanich
Inlet. Tous les immeubles résidentiels et
commerciaux devaient présenter un haut
niveau d’efficacité énergétique et d’efficience
de I’eau, réduire la consommation d’énergie a
moins de la moitié de celle des aménagements
conventionnels. Le plan prévoyait un rapport
emploi-ménage d’au moins un, mais, étant
donné I’emplacement proposé de la collectivité,
les critiques selon lesquelles I’écovillage
deviendrait essentiellement une ville-dortoir
pour Victoria sont bien fondées.

Dans quelle mesure la planification
communautaire de I’énergie peut-elle
étre importante pour la réduction
des gaz de serre?

Il n’y a aucune réponse simple a la question

de I’évaluation des réductions suscitées par une
planification communautaire efficace de 1’énergie.
La réponse est aussi variée que les circonstances
et perspectives locales. Certaines analyses
établissent un total numérique, mais diverses
études définissent différemment 1’envergure de

la gestion communautaire de 1’énergie et utilisent
des méthodes variables pour quantifier les
impacts potentiels.

Une récente étude canadienne fournit bel

et bien une estimation du potentiel de réduction
de I’application de la GCE, en Colombie-
Britannique. Jaccard et coll. (1997, 1063)

ont appliqué les principes de la GCE a quatre
collectivités représentatives de la province.
Celles-ci variaient en tailles, entre un petit
établissement non intégré aux réseaux provinciaux
d’électricité ou de gaz (Anaheim Lake) et une
grande banlieue moderne de Vancouver (Surrey).
On présumait que chaque collectivité aurait fait
un effort concerté pour appliquer la GCE,
notamment par les moyens suivants : planification
des terrains, gestion des transports, conception
des emplacements, de méme que planification
locale de la fourniture et de la livraison de
I’énergie. Les résultats de ’exercice de
modélisation suggerent que la GCE pourrait
entrainer des économies d’énergie de

15 2 30 % et réduire de 30 a4 45 % les émissions
dans 1’air (CO, et NOx) pour ces collectivités, en
comparaison avec le statu quo. Ces économies
auraient lieu au cours de la période de 1995 a
2010. En outre, I’étude étendait I’analyse a
Papplication d’un aspect de la GCE (la planifi-
cation de I'utilisation des terrains) au niveau
provincial. L’étude estimait que I’on pouvait
réduire les émissions de CO, de 7,9 millions de
tonnes (17 %) par rapport au statu quo, d’ici
I’an 2010, pour une population prévue de

5.4 millions de personnes.
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Les études et d’autres preuves empiriques
corroborent les conclusions de Jaccard et coll.
Owens (1991), Oregon Dept. of Energy et coll.
(1996) et 1a SCHL (1998) montrent qu’il est
possible d’améliorer jusqu’a 20 % ’efficacité
énergétique du chauffage de locaux pour les
nouveaux aménagements résidentiels, grace a de
meilleures stratégies de conception des lieux et
des maisons. De telles stratégies (par exemple,
I’augmentation du nombre de fenétres orientées
vers le sud) permettraient aux localités de tirer
parti des gains solaires passifs en hiver ainsi que
des conditions microciimatiques (Oregon Dept.
of Energy et coll., 1996; SCHL, 1998, 46-47).
Une plus forte densité et de meilleures normes
d’efficacité pourraient améliorer jusqu’a 26 %
Iefficacité du chauffage de locaux pour les
nouveaux logements. Une combinaison de ces
stratégies pourrait réduire la consommation
d’énergie des nouveaux logements jusqu’a 50 %.
11 est important de noter que c’est un niveau
considéré comme réalisable simplement en passant
& une norme R-2000 pour tous les nouveaux
logements. Tel qu’indiqué au tableau 6, les effets
de diverses mesures de GCE sur la demande en
énergie oscillent entre des réductions de 5 a 150 %.

Dans le cadre du projet de quartier Greenhouse
de Victoria, en Australie, un groupe d’experts-
conseils a tenté de quantifier les impacts de
1’élaboration de quartiers de conception tradition-
nelle sur les émissions de gaz de serre. En termes
d’exigences en matiére de chauffage de ménage,
ils ont constaté une réduction de 26 % dans les
émissions de CO,, largement attribuable

a une augmentation du degré d’« attachement »
des logements (un plus grand usage de maisons
jumelées, de maisons en rangée et d’appartements,
plutdt que des secteurs de banlieue traditionnels)
et une meilleure orientation solaire des maisons
(Loder and Bayly Consulting Group, 1993, 14).
Les émissions de gaz d’échappement ont aussi
radicalement diminué en comparaison avec les
aménagements conventionnels de banlieue, en
partie a cause des réductions dans le nombre et la
longueur des déplacements, et en partie a cause
de I’aménagement d’une infrastructure conviviale
pour les piétons et les bicyclettes, permettant
d’accéder rapidement aux services locaux.

Toutefois, la réduction des gaz d’échappement dans
une ville ou une région entiére se produira plus
graduellement. Stockholm est une exemple de ce
qu’a pu faire une administration municipale dans le
secteur des transports. Au cours d’une décennie, la
ville a atteint une augmentation de 15 % de I'usage
du transport en commun, et une diminution de 4,7 %
du nombre des kilométres parcourus en automobile
par personne.

En examinant les études citées ci-dessus, on
constate clairement que le potentiel d’économie
d’énergie et de réduction des gaz d’échappement,
attribuable 2 la gestion communautaire de
I’énergie, est tres élevé. Malgré la pénurie de
preuves empiriques, I’affirmation de Jaccard

et coll. (1997), selon laquelle les émissions de
CO, de Colombie-Britannique pourraient diminuer
de 17 % sur une période de 15 ans, grice a
I’application généralisée d’une planification de
I'utilisation des terrains, semble raisonnable.
Comme 1’étude I’indique, des réductions supplémen-
taires seraient logiques a la suite de ’application
d’autres éléments de la gestion communautaire de
I’énergie et, ici encore, d’autres études semblent
corroborer cette conclusion. En évaluant tous les
renseignements ci-dessus, on constate que les
réductions des gaz attribuables & 1’application
d’autres éléments de la gestion de I’énergie
pourratent faire baisser de 3 % les émissions
totales du secteur municipal, grice a une application
généralisée de V’énergie de quartier, et entrainer
une réduction de 5 % attribuable aux initiatives

de gestion des transports et une autre de 5 %
imputable & une meilleure conception des sites, ce
qui porterait le potentiel total & environ 30 %.

11 ne semble pas déraisonnable de penser que
les résultats de Jaccard et coll. pourraient étre
étendus a la plupart des régions canadiennes.
En fait, les nombres seraient vraisemblablement
supérieurs dans chacune des autres provinces,
sauf le Manitoba et le Québec. La Colombie-
Britannique, le Manitoba et le Québec utilisent
toutes trois de grandes quantités d’énergie
hydraulique pour produire 1’électricité, ce qui
diminue le potentiel de réduction d’émissions
de certaines initiatives de GCE.
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REMARQUES DE CONCLUSION

La gestion communautaire de I’énergie comprend
diverses initiatives pour entrainer d’importants
gains en efficacité énergétique et de fortes
réductions des gaz de serre dans les villes et

les villages. Il y a plusieurs éléments majeurs

a garder a I’esprit. Les avantages financiers

de I’application de la GCE sembleraient aussi
importants que le potentiel de réduction des
émissions, probablement encore plus lorsqu’il
s’agit de recueillir le soutien du public et des
hommes et femmes politiques pour les initiatives
de GCE. En outre, celles-ci présentent de
nombreux avantages intangibles relatifs 4 la
qualité de vie, étant donné que la gestion de
I’énergie et les autres aspects de la vie
communautaire sont inextricablement liés.

It y a de nombreux obstacles a la mise en

oeuvre de la GCE : absence de juridiction

claire, manque de coopération et d’information,
absence de volonté politique, manque de capitaux,
priorités contradictoires et absence de sentiment
d’urgence. Tous ces obstacles peuvent étre
surmontés, pourvu qu’un organisme ou un

« champion » de premier plan commence 2a les
enlever. Le plus urgent devrait étre de convaincre
les décideurs que la GCE est dans I’ intéret
économique et environnemental de la nation. Pour
commencer a expliquer les avantages, il faut de
plus amples renseignements. D’autres études
empiriques sont requises pour fournir les preuves
nécessaires. Il faudrait en priorité étudier et
distribuer des renseignements sur I’impact des
initiatives actuelles en matiere de GCE. Les
outils pouvant contrdler I’impact de la GCE et
démontrer comment ces initiatives pourraient
s’appliquer & d’autres collectivités sont rares et
espacés. L’élaboration de ces outils et I’exécution
d’études sur les localités de tout le pays seraient
un important moyen pour nous de mieux
comprendre les avantages de la GCE.

La forme urbaine est en évolution constante.

La banlieue des années 70 et 80, dépendante de
I’automobile, est tres différente des aménagements
de banlieue plus compacts des années 50 et 60, et
les formes collectives des décennies futures seront
faconnées par les contraintes démographiques,
économiques et environnementales difficiles, sinon
impossibles, a prévoir. Nous savons bel et bien que
la planification et les politiques des gouvernements
locaux ont un profond impact sur la forme urbaine et
sur le niveau et le type connexes de consommation
d’énergie dans la collectivité. L’expansion des
banlieues autour de Toronto, de Vancouver et
d’autres villes canadiennes exige plus d’énergie

et est plus dépendante de 1’automobile que par le
passé, et les politiques et les investissements en
infrastructure des gouvernements provinciaux et
administrations municipales sont largement respon-
sables de cette différence. La gestion communautaire
de I’énergie offre la possibilité d’une réduction trés
marquée et a long terme du stress environnemental,
y compris les émissions de gaz de serre, dans les
villes et villages canadiens. Bien que les objectifs
assez modestes de réduction des émissions, prévus
dans le Protocole de Kyoto, puissent étre possibles
avec une innovation technologique progressive des
actuelles infrastructures et formes urbaines, la
possibilité d’atteindre des réductions a long terme,
profondes et permanentes des émissions de gaz de
serre au Canada exigera certainement 1’élaboration
et I’application d’une capacité de GCE dans tout

le pays.
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