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RESUME

Ce rapport examine l'évolution de la
technologie du batiment résidentiel, de la
conception des habitations et de l’'aménage-
ment urbain au Canada de 1946 & 1965 et
accorde une attention particuliére au réle
qu’ont joué la Société canadienne d’hypo-
theques et de logement (SCHL) et d’autres
agences fédérales dans ce secteur.

Son contenu est fondé sur des sources
manuscrites et autres ainsi que sur de
nombreux entretiens, notamment de longues
entrevues avec M. Sam Gitterman qui se sont
révélées particulidérement importantes. En
effet, entre 1939 et 1974, M. Gitterman a pris
parti aux activités de nature technique et
d’aménagement des agences fédérales dans le
secteur du logement.

Conclusions générales du
rapport

¢  Les progres technologiques qui ont
marqué les matériaux et les techniques
de construction ont été évolutifs,
interdisciplinaires et cumulatifs. Les
efforts de la SCHL et des agences
auxquelles elle s’est associée ont été le
plus efficace pour améliorer la
technologie du batiment résidentiel
lorsqu’ils ont respecté ces trois principes.

©  Un haut degré de co-opération a
caractérisé les relations de la SCHL avec
la Division des recherches en batiment
(DRB) du Conseil national de recherches
du Canada et d’autres agences comme
Forest Products Laboratories. Cette co-
opération a profité au secteur privé,
surtout dans le cas de 1’Association
nationale des constructeurs d’habitations
(ANCH, aujourd’hui appelée "Asso-
ciation canadienne des constructeurs
d’habitations).

o  Les progrés qu’a connus la technologie
du batiment résidentiel ont été favorisés
par les travaux de la SCHL et d’autres

agences par des encouragements directs,
de l'aide financiére et de l'inspiration.

®  Les initiatives de transfert technologique
ont vu le jour par 'entremise de maisons
de démonstration, de publications, de
normes d’acceptation des matériaux, du
Code national du batiment, des normes
de la SCHL en matiére d’aménagement
résidentiel et urbain ainsi que des tra-
vaux du Comijté de recherche technique
de I'ANCH. C’est au sein de ce comité
que le secteur de 1’habitation et le gou-
vernement ont collaboré en vue de
trouver et de mettre a l'essai de
nouveaux produits et de nouvelles
méthodes.

Contenu des chapitres

Le rapport est divisé en trois parties.

La Premiére partie est constituée des
chapitres 1 a 3, lesquels expliquent le contexte
des programmes de logement gouvernemen-
taux qui ont été mis en oeuvre apres la guerre,
décrit les principaux acteurs du secteur de
I'habitation ainsi que les initiatives en matiére
de transfert technologique.

Chapitre 1 : Le gouvernement et le logement
avant 1946

Avant la Loi fédérale sur le logement de
1935, le gouvernement était trés peu actif dans
ce secteur. En dépit de l'effet minime qu’a eu
la loi de 1935 a cause de la Crise, elle constitua
un important précédent. Par la suite, en 1938,
la Loi nationale sur 'habitation (LNH) fut
adoptée. Une nouvelle LNH suivit en 1944 et,
apres 1946, la présence fédérale dans le
secteur du logement devint partie intégrante
de la vie canadienne, grace & la SCHL.

Chapitre 2 : Le contexte et les acteurs d’aprés-
guerre

Le marché du logement fut mis a rude
épreuve par la grave pénurie de logements
qui suivit la guerre. L'industrie de la con-




struction résidentielle se préoccupait surtout
de batir des maisons individuelles,
habituellement construites par de petites
entreprises locales. Le marché de ’habitation
était trés cyclique & cause de I’évolution de la
population canadienne. Dans les années 60,
cette évolution avait considérablement
transformé le marché qu’on connaissait en
1946, car plus de célibataires et de personnes
agées vivaient seuls, souvent en appartement.

A cette époque, les principaux organ-
ismes intéressés a la technologie du batiment
résidentiel au Canada étaient la SCHL, la DRB
et 'ANCH.

A sa création le ler janvier 1946, la SCHL
devint un élément important du marché du
logement d’aprés-guerre au Canada. Aux
termes de la Partie V de la LNH (1944), elle
devait faire de la recherche sur le logement,
notamment dans les domaines de la concep-
tion, de I’aménagement et de la technologie.
Elle était aussi chargée de construire un
certain nombre de maisons pour les mini-
stéres gouvernementaux et les soldats reven-
ant de la guerre. En 1947, le personnel et les
actifs de la Wartime Housing Ltd furent
transférés a la SCHL, un apport qui contribua
a établir solidement sa présence nationale.

La DRB fut créée en 1947. Elle était en
quelque sorte la section de recherche tech-
nique de la SCHL, tout en menant ses propres
travaux en technologie du batiment. La DRB
assurait également des services de soutien
administratifs et techniques pour le Comité
associé du Code national du batiment et aidait
la SCHL et d’autres organismes dans
I'établissement d’exigences minimales régis-
sant la performance des matériaux.

En 1943, ’ANCH fut fondée pour repré-
senter les intéréts de I'industrie de la construc-
tion. Elle a grandement contribué a tisser des
liens entre les constructeurs privés et les
agences publiques comme la SCHL et la DRB.
Ces trois organisations ont participé a de
nombreux travaux de recherche conjoints.

Chapitre 3 : Les produits et les procédés de
construction prennent forme

Le Code national du batiment et le pro-
gramme d’acceptation des matériaux de la
SCHL se sont avéré étre d'importants facteurs

dans V'introduction de nouveaux matériaux et
de nouvelles techniques, puisqu’ils les
rendaient uniformes d’un océan a l’'autre, et
dans le transfert technologique au Canada.
Les normes uniformisées établies pour les
logements construits aux termes de la LNH
devinrent simultanément les normes géné-
rales & respecter dans le secteur canadien de la
construction résidentielle, que les habitations

construites fussent financées ou non aux -

termes de la LNH, et furent souvent incluses,
plus tard, dans le Code national du batiment.

Les aspects coopératifs de la recherche et
du transfert technologique ont été illustrés par
une série de maisons expérimentales, appelées
maisons Mark, une initiative de la SCHL, de la
DRB et de 'ANCH.

La Deuxieme partie se compose des
chapitres 4 4 6, lesquels explorent les aspects
techniques des expériences, des essais et
autres initiatives techniques lancées par la
SCHL de concert avec d’autres agences.

Chapitre 4 : Mettre au point de nouveaux
procédés de construction

Les constructeurs d’aprés-guerre étaient
particuliérement préoccupés par la réduction
des cofits. C’est pourquoi ils avaient recours a
la préfabrication, utilisaient moins de maté-
riaux et s’efforgaient de rationaliser la con-
struction le plus possible. En outre, on faisait
appel a la coordination modulaire, un systéme
permettant d’établir des dimensions uni-
formes dans la conception des batiments et
pour les matériaux de construction dans le but
de rendre la construction plus efficace.

D’importants changements furent mis en
place dans l'utilisation des composants du
batiment, souvent avec la bénédiction de la
SCHL. L’utilisation des fermes de toit, des
matériaux en feuilles et des solutions de
rechange au bois requt I'aide de la SCHL et de
la DRB. A une autre échelle, les principes de la
préfabrication et des ensembles d’organ-
isations industrielles dans le batiment furent
aussi appliqués dans les années 60 & d'import-
antes innovations mises au point au Canada
dans le secteur des batiments de grande
hauteur.




Chapitre 5 : Tenir compte des facteurs
environnementaux

La rigueur du climat canadien posait des
problémes particuliers aux constructeurs et
aux propriétaires-occupants. De méme, les
conditions arctiques nécessitaient des
concepts de maison particuliers. Les agences
fédérales jouérent un réle important dans la
conception de ce genre d'habitation, dans la
mise a l’essai des matériaux et dans
I’élaboration de normes touchant les fenétres,
les pare-vapeur, le chauffage et la ventilation.

La SCHL et la DRB jouérent également
un rdle important puisqu’elles persuadérent
les constructeurs de travailler toute I’année.
Par ailleurs, les Canadiens ne voulaient pas de
maisons sans sous-sols, les considérant
comme essentiels dans le climat canadien. La
SCHL participa a d’importantes recherches
expérimentales portant sur les fondations en
bois.

Chapitre 6 : Assainissement

Bien que les installations de plomberie et
d’assainissement évoluérent peu du point de
vue technologique aprés 1945, la SCHL a
favorisé les approches novatrices en matiére
d’assainissement par ses efforts de recherche
et développement visant 4 mettre au point de
nouvelles installations d’égout permettant de
recycler ’eau continuellement. L'une de ces
installations fut utilisée dans deux des
maisons Mark. A au début des années 70,
1"évolution de cette technique donnait
naissance a un systéme complet appelé
CANWEL, lequel permettait de recycler I'eau
dans les grands ensembles résidentiels.

La Troisiéme partie renferme deux
chapitres traitant du réle de la SCHL en
matiére d’aménagement urbain et de
conception d’habitations.

Chapitre 7 : Aménager les terrains rési-
dentiels urbains

Apres la guerre, la SCHL a eu une
influence considérable sur le type d’amén-
agement qui a eu cours en région urbaine. Se
fondant en partie sur des plans d'urbanisme
élaborés avant la Deuxiéme Guerre mondiale,
la SCHL créa des normes minimales d’amén-
agement et de lotissement pour les terrains

destinés a recevoir des logements financés aux
termes de la LNH. Elle prit également part a
divers programmes destinés & encourager
I’aménagement professionnel au Canada.
Comme pour les normes touchant les
matériaux et les méthodes de construction, ces
exigences minimales furent adoptées partout
au pays, augmentant par le fait méme la
qualité de toutes les habitations, qu’elles
fussent financées ou non aux termes de la
LNH. La Société a aussi eu l'occasion de
participer a ’aménagement d’un certain
nombre de nouvelles municipalités ainsi qu’a
des programmes de rénovation urbaine.

Chapitre 8 : Conception de maisons

Apartir de 1947, la SCHL se dota d’un
programme complet d’amélioration de la
conception des maisons canadiennes. Au
moyen de plans commandés, de concours
d’architecture et d’autres sources touchant la
conception, on rédigea et on publia des
manuels de plans mettant en vedette des
maisons de conception moderne répondant
aux exigences minimales d’admissibilité au
financement LNH. Et comme dans le cas
d’autres programimes, ces concepts devinrent
la norme d’un bout a 'autre du pays. La
SCHL a aussi favorisé I’amélioration de la
conception en parrainant le Conseil canadien
de I'habitation.

Le rapport se termine par une conclusion
et une bibliographie.




RECONNAISSANCES

Le présent rapport a été préparé par
Clayton Research Associates Ltd. et D.G.
Wetherell and Associates Ltd., et étudie
I’évolution de la technologie, la conception et
la planification de I'habitation canadienne
pendant les années 1940, 50 et 60. Plusieurs
organismes fédéraux, surtout la SCHL, ont
joué un rdle important dans ce processus
évolutif et leur role critique fournit un point
focal pour I'étude.

Plusieurs individus ont contribué &
I’étude. De nombreux entretiens ont eu lieu
avec des gens qui ont travaillé au dévelop-
pement des techniques de "habitation a la
Société canadienne d’hypothéque et de
logement et au Conseil national de recherches.
On peut retrouver dans la bibliographie une
liste des gens qui ont été interviewés. Tous
ont fait des contributions importantes a la
recherche, mais des remerciements et une
reconnaissance spéciale sont dus a M. Sam
Gitterman, car ses souvenirs nous ont fourni
la matiére cruciale pour cette étude. M.
Gitterman a obtenu un bachelier en
architecture de 'université McGill en 1935 et
s’est joint au personnel administratif de la Loi
nationale sur ’habitation en 1939. En 1942,
alors qu’une section d’urbanisme fut créée

dans 1’administration, il acceptait la
responsabilité pour I'urbanisme tout en étant
architecte en chef. Lors de la formation de la
SCHL en 1946, il fut muté a la nouvelle société
en tant qu’Architecte et Planificateur en chef.
En 1955, M. Gitterman devenait membre du
Groupe Consultatif de la SCHL. Il restait avec
la SCHL jusqu’en 1959, date a laquelle il est
allé travailler pour l'industrie privée et est
aussi devenu le Directeur technique de
I’Association nationale des constructeurs
d’habitations. En 1965 il est retourné a la
SCHL dans le role de Conseiller technique, et
est resté avec la Société jusqu’a sa retraite en
1974. Etant donné la participation de M.
Gitterman dans des activités techniques
durant une période importante dans 1'histoire
du logement canadien, la SCHL a trouvé bon
de concentrer 1’étude sur ses souvenirs.




INTRODUCTION

Les années de 1946 jusqu’au milieu des
années 1960 ont été marquées de changements
majeurs dans le logement canadien. Malgré
un taux élevé de changement de la population
et de formation de ménages, les logements des
Canadiens se sont améliorés durant cette
période plus que jamais auparavant. Des
changements importants ont eu lieu dans les
matériaux et les méthodes de construction de
maisons ordinaires, dans leur conception et
dans la planification urbaine.

En 1941, le Recensement a révélé que la
population canadienne était de 11.5 millions,
dont la moitié vivait dans des zones urbaines.
Quoiqu’il y eit d’importantes différences
régionales, rurales, et urbaines, I'dge moyen
estimatif des habitations privées était de 30
ans, et environ 27 pour cent de toutes les
habitations privées avaient besoin de répar-
ations majeures, surtout dans les Prairies et
dans les régions rurales. Un peu plus de 60
pour cent employaient un poéle ou un
générateur individuel pour chauffer, et
environ le méme nombre avait de l'eau
courante. Un pourcentage légérement in-
férieur avait une toilette intérieure a chasse
d’eau. La plupart des fermes n’avaient ni
électricité ni eau courante. Pour les pauvres,
le logement était cofiteux et souvent
surpeuplé et malpropre. En 1951, 19 pour
cent des ménages canadiens étaient définis
comme étant encombrés -- c’est-a-dire qu'il y
avait plus d’une personne par piéce. Ce
chiffre avait baissé a 16 pour cent en 1961, et a
9 pour cent en 1971

Pendant la Deuxiéme Guerre mondiale,
il était difficile d’améliorer les conditions de
logement. Cependant, aprés la guerre, le
gouvernement fédéral a pris un nombre
d’initiatives pour aider I'industrie du bati-
ment et les Canadiens ordinaires a améliorer
la réserve de logements du pays, fournir de
nouveaux logements, et améliorer 'infra-
structure des communautés pour qu’elle
puisse servir adéquatement les logements.
Dans le cas de la construction résidentielle, les

objectifs de la réduction des frais de main-
d’oeuvre, de I'augmentation de la vitesse de
construction, de 'amélioration de la qualité
des maisons, et de 1’application de nouveaux
matériaux et de nouvelles méthodes de
construction ont mené a des changements
profonds dans la construction de maisons au
Canada dans la période de 1945 jusque vers le
milieu des années 1960.

Plusieurs événements survenus vers le
milieu des années 1960 ont marqué la fin
d’une phase dans I’histoire de la politique de
logement d’aprés-guerre au Canada et le
début d’une autre. En 1964, l'émergence
d’une association fédérale-provinciale en
matiére de logement a mené les provinces a
prendre plus au sérieux leurs responsabilités
constitutionnelles en ce qui a trait au
logement. Ce regain a entrainé un grand
nombre de changements importants a la
politique de logement canadienne, allant d’un
nouvel engagement concernant les logements
sociaux jusqu’au début d’une plus grande
participation provinciale dans les codes de
batiment et les réglements de construction.
De plus, un changement culturel était en cours
de développement, et une plus grande
reconnaissance des besoins au niveau de la
participation des citoyens aux questions de
planification, telle que la rénovation urbaine,
ont influencé les politiques du gouvernement.

A ce point, d’importants changements
dans la technologie du batiment avaient
également pris naissance, et divers matériaux
et techniques de batiment qui encourageaient
la rentabilité et 'efficacité de production
étaient d’utilisation courante. Bien que la
technologie du batiment soit évolutive,
interdisciplinaire, cumulative, et qu’elle se
répartisse rarement en catégories chronolog-
iques ordonnées, les deux décennies suivant la
Deuxiéme Guerre mondiale ont été des années
importantes d’innovation et de réflexion sur
les méthodes de construction et I'emploi des
matériaux. Bien que 1’on se concentre sur les
années allant jusqu’a 1965, dans certains cas




I’exposé dépasse cette date afin de pouvoir
fournir une explication plus complete.
Cependant, comme un observateur 1'a
remarqué, de fagon globale, le développement
des produits dans les années 1970 et 1980 n’a
pas eu d’importance pour la construction
d’habitations ordinaires, mais avaient plutot
comme « but d’augmenter le rendement, la
qualité et I’attrait des maisons pour le nombre
important d’acheteurs ayant un revenu supé-
rieur ». De plus, quoique la vitesse d’exécu-
tion et la productivité sur place étaient aussi
bonnes, si non supérieures, dans les années
1970 et 1980 qu’auparavant, elles n’ont pas été
« constamment améliorées comme elles
’avaient été dans la période antérieure ».2 De
plus, bien que les maisons des années 1970 et
1980 étaient mieux chauffées, avaient de
meilleures fenétres et étaient plus hermétiques
que celles des années 1960, une certaine partie
de la technologie derriére ces développements
était basée sur la recherche et le dével-
oppement qui avait eu lieu entre 1946 et 1965.

La Société canadienne d’hypothéque et
du logement (SCHL), créée le premier janvier
1946, a joué un rodle trés important dans le
développement de la technologie du batiment,
la conception des logements et la planification
urbaine d’aprés-guerre. D’autres organismes
fédéraux, surtout le Conseil national de
recherches (CNRC), Division des recherches
en batiment (DRB), et le Laboratoire des
recherches sur les produits forestiers
(maintenant Forintek), un organisme relevant
du Ministere des foréts, ont aussi joué un role
important. Ces organismes, de concert avec
I'industrie privée du batiment, ont fait
diminuer le cotit des maisons de bonne qualité
pour les Canadiens ordinaires, et ont fait
rehausser les normes de batiment. Il y eut un
niveau important de collaboration entre ces
organismes et entre les secteurs privés et
publics, en matiére de l'exploration des tech-
niques du batiment. La SCHL a également eu
un impact important sur la conception des
maisons et I'aménagement résidentiel.
L’influence qu’exerga la SCHL, de concert
avec d’autres organismes, sur le logement
canadien était a la fois directe et indirecte. La
Société a eu une influence directe sur la fagon
dont les maisons sont construites et congues,
de méme que la disposition des quartiers
d’habitations, par ’entremise des normes de

construction exigées des maisons construites
sous la Loi nationale sur le logement. De
fagon moins directe, mais d'importance égale,
la Société, de concert avec le CNRC, a créé un
climat favorable & l'innovation et I’expéri-
mentation dans la technologie de construction
d’habitations au Canada.

Champ d’investigation et
structure du rapport

Ce rapport met par écrit et étudie cette
évolution de la technologie, de la conception
et de la planification du batiment résidentiel
au Canada durant la période de 1946 jusqu’a
vers le milieu des années 1960. Il souligne le
role des organismes fédéraux dans ce pro-
cessus.

Le rapport est divisé en trois parties. La
premiére partie contient trois chapitres et
fournit un bref exposé du contexte de la poli-
tique de 'habitation canadienne et un aperqu
des organismes fédéraux importants et des
autres groupes qui ont joué un role dans la
recherche et le développement de la tech-
nologie du batiment aprés 1946. Il contient
aussi un exposé des efforts étendus en
recherche et transfert de technologie et dével-
oppement, en étudiant le Code national du
batiment et les normes de construction, et du
perfectionnement d’une série importante de
maisons de démonstration béaties par
I’Association Nationale des constructeurs
d’habitations en collaboration avec la SCIHL et
le CNRC.

La deuxiéme partie contient également
trois chapitres et étudie toute une gamme
d’initiatives spécifiques en matiére de
techniques de construction telle que la pré-
fabrication, les systéemes d’égouts et la con-
struction en hiver. La troisiéme partie com-
prend deux chapitres, et étudie l'impact
qu’ont eu les organismes fédéraux sur la
conception des habitations et l'urbanisme
d’aprés-guerre au Canada. L’étude se termine
par une courte conclusion, des notes en fin de
texte et une bibliographie.
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CHAPITRE 1:
LE GOUVERNEMENT ET LE LOGEMENT AVANT 1946

La participation directe du gouverne-
ment ne figure parmi les caractéristiques du
logement au Canada que depuis les 75
derniéres années. Bien qu’une telle parti-
cipation ait été relativement peu importante
avant la Deuxiéme Guerre mondiale, les
programmes et politiques fédérales d’avant-
guerre constituaient des précédents pour les
politiques fédérales sur le logement qui ont été
promulguées apres la guerre. L'histoire des
initiatives en matiére de logement avant 1946
constituait ainsi plus qu’une toile de fond; elle
a aidé a informer et a former l'activité qui vint
ultérieurement, en tant que partie intégrante
d’un spectre continu dans le domaine de la
politique canadienne du logement.

Un des premiers projets d’habitations du
gouvernement fédéral est survenu en 1917 a la
suite de I’explosion d'un navire portant des
munitions dans le port d’Halifax, qui a rasé
une partie de la ville. Le gouvernement
fédéral a fourni de l'aide pour rebatir la ville.
Cette aide comprenait un projet de logements
appelé le Projet Hydrostone (nommé d’aprés
le produit de béton avec lequel les maisons
étaient construites). Complété en 1920, ce
projet employait ce qu’on appelait un plan de
Ville de jardin, et exprimait les concepts de
pointe dans la planification urbaine de
I'époque.!

Le Projet Hydrostone était une réaction
immédiate & un sinistre, plutét qu’une partie
intégrante d’une action concertée de la part
du gouvernement fédéral en matiere de
politique de planification urbaine. Par contre,
des projets définis de fagon plus étendue ont
été bientot perfectionnés. En 1919, craignant
un taux de chémage élevé, ainsi qu’une
agitation sociale 4 la fin de la guerre, le
gouvernement fédéral prétait de 1’argent aux
provinces, qui a leur tour le prétait aux
gouvernements locaux, pour la construction
de logements a prix modique. Cette action
constituait la premiére incursion inten-
tionnelle du gouvernement fédéral dans le
domaine de I'habitation. Cette aventure n'a

toutefois pas connu de succés. La mise-en-
oeuvre du projet a été laissée aux gouverne-
ments locaux, mais plusieurs d’entre eux
étaient trop inexpérimentés ou n’avaient pas
suffisamment d’intérét pour gérer le pro-
gramme avec succes. Les maisons, construites
pendant une période d’inflation, sont de-
venues peu rentables a cause de la déflation
qui suivit au début des années 1920. Bien
qu’un certain nombre de maisons aient été
construites grace a ce plan, et de facon plus
rentable & Winnipeg, ’échec général du plan a
aidé a discréditer la construction aidée par
I’Etat et a contribué & décourager l'interven-
tion directe du gouvernement dans le secteur
du logement pendant plusieurs années.?

Des conditions semblables de chémage
et de malaise social caractérisaient les années
1930. En 1935, le pays était toujours dans la
prise de la Crise économique qui avait
commencé en 1929. Dans ses derniers jours, le
gouvernement de R.B. Bennett passait la Loi
fédérale du logement en tant que plan de
diminution du taux de chdémage. Selon cette
Loi, le gouvernement fédéral fournissait de
l'argent pour les projets d’habitations par
I'entremise d’emprunts conjoints avec les
préteurs privés. A l’époque, ceux-ci étaient
principalement les compagnies d’assurances
et les compagnies fiduciaires et étaient les
sources les plus importantes de fonds
d’hypotheques. On fournissait les boni-
fications d’intéréts et les garanties d’emprunt.
Les mises de fonds étaient fixées a 10 % pour
les maisons cofitant moins de $2,500 et 3 20 %
pour les maisons plus cofiteuses. Ces deux
montants étaient bas a 1’époque. La Loi
fédérale sur le logement employait aussi les
versements confondus, c’est-a-dire que les
versements comprenaient de l'intérét et du
capital, ce qui constituait une autre inno-
vation. Selon les objectifs d’emploi du pro-
gramme, il était géré par le Ministére des
Finances. Bien que le gouvernement espérat
stimuler I'industrie de la construction au
moyen de ce plan, son succés a été limité par
la Crise économique et une tendance in-
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Figure 1-1 Ces maisons construites par In Wartime Housing Ltd. a Winnipeg
faisaient partie de 'effort de guerre du Canada.
Archives nationales du Canada/PA-190629

hérente dans le programme a favoriser les
nouveaux logements et les logements urbains
haut de gamme. En 1938, seulement environ
5000 maisons avaient été construites en vertu
de la Loi fédérale sur le logement®.

La Loi fédérale sur le logement a été
remplacée par la Loi nationale sur I'habitation
(LNH). Certaines conditions de la Loi fédé-
rale sur le logement ont été conservées (par
exemple le montant de la mise de fonds
requise et I’emploi de préts conjoints), mais de
nouvelles conditions ont été ajoutées. La Loi
permettait au gouvernement fédéral d’offrir
des préts pour le logement en location pour
personnes a faible revenu et, bien que cette
section de la LNH n’a pas été promulguée,
elle signifiait que cette politique de logement,
au moins dans la théorie, ne servait plus un-
iquement a stimuler I'économie mais formait
maintenant une partie intégrante de la
politique sociale canadienne. Une admin-
istration distincte a été crée, I’Administration
de la Loi nationale sur I"habitation (ALNH)
afin de traiter les préts et établir les normes de
construction pour les logements construits
avec les fonds de la ALNH.# La ALNH n’a
connu qu’un peu plus de succés que la Loi
fédérale sur le logement - la persistance de la
Crise économique assurait que relativement
peu de Canadiens ordinaires avaient les
moyens d’acheter une nouvelle maison, méme
si celles-ci étaient financées conjointement
avec le gouvernement. De toute fagon, la LNH

de 1938 avait peu de chances de succes;
lorsque la Deuxiéme Guerre mondiale se
déclara I’année suivante, les intéréts du
gouvernement canadien ont passé a la
production de guerre.

La Loi fédérale sur le logement et la LNH
(1938) ont été d'importants événements-clés
dans la politique de logement canadienne.
Leur organisation et leurs pratiques, en
matiére de réalisations et d’échecs, ont mis en
évidence les fagons dont on pouvait mettre en
oeuvre et gérer une politique nationale de
logement. Au niveau de l'administration, la
Loi fédérale sur le logement et la LNH étaient
hautement centralisées: tous les préts étaient
traités a Ottawa, et le seul contrdleur était a
Toronto. Ailleurs, les inspections étaient
exécutées par les organismes préteurs. Les
normes’ et les spécifications combinées avaient
été mises au point afin de guider la con-
struction des maisons baties en vertu de la Loi
fédérale sur le logement. Ce systéme n’était
pas & la satisfaction de tous - les inspections
étaient mal exécutées et le systéme en entier
était trop centralisé - mais il fonctionnait
relativement bien, malgré le personnel limité.®
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Figure 1-2 Ce plan d’étage d’une petite maison de quatre
chambres a coucher était typique de la société Wartime
Housing Ltd.

Archives nationales du Canada




Les lecons qui ont été apprises n’étaient
pas uniquement de nature administrative. M.
Frank Nicolls, le premier directeur de la Loi
fédérale sur le logement, était soucieux du role
de la technologie dans la construction des
logements, mais il ne disposait que de trés peu
d’occasions immédiates pour exprimer ses
inquiétudes. Il croyait que la préfabrication
était une fagon de réduire les cofits, et quoi-
qu’il ait créé un intérét pour la préfabrication,
cela n'a donné aucun résultat immédiat. Il a
également pensé que le public devrait étre
éduqué sur les techniques de construction, et
dans la premiére maison financée en vertu de
la Loi fédérale sur le logement (construite a
Montréal en 1936), I’Administration de la Loi
fédérale sur le logement a mandaté qu'un des
murs de la maison soit exposé temporairement
pour que le public puisse l'observer et
apprendre quelque chose au sujet de la con-
struction.”

La guerre s’est avéré étre une incitation
majeure pour l'application des innovations en
techniques de construction au Canada. 1l était
évident que la production en temps de guerre
dépendait, dans certains endroits, de la dis-
ponibilité d’habitations adéquates pour les
ouvriers, et on a affecté a ’ANCH la respon-
sabilité de construire des maisons temporaires
pour de tels travailleurs. (Voir les figures 1-1
et 1-2.) Puisqu’il était nécessaire de construire
rapidement, dans plusieurs cas on a eu
recours & la préfabrication pour construire ces
habitations et elles comportaient un vide sani-
taire au lieu d’un sous-sol. Leur utilisation de
poéles au lieu de fournaises pour le chauffage
démontre trés clairement leur caractére
temporaire. L’ANCH gérait aussi d’autres
programmes visant l’augmentation de l’ap-
provisionnement en logements. Par exemple,
en vertu du Plan de transformation des
maisons de 1943, le gouvernement offrait des
subventions aux propriétaires pour qu’ils
convertissent des grandes habitations
unifamiliales isolées en appartements a
location.? (Voir la figure 1-3.)

En 1941, la création de la Wartime
Housing Ltd. s’est ajouté aux efforts du
gouvernement, cette Société de ’Etat ne
construisait que des maisons relatives a
I'effort de guerre. Elle fut la premiére entre-
prise de construction canadienne véritable-
ment nationale. De 1941 & 1945 la Wartime

Housing Ltd. construisit 16 849 maisons
individuelles isolées et, de 1944 & 1946 pres-
que 9 000 maisons pour anciens combattants.
Ces maisons, comme quelques-unes des
maisons construites en temps de guerre par
I”ANCH, faisaient appel & un certain montant
de préfabrication et a des techniques
innovatrices de construction pour accélérer
leur construction. (Voir les figures 1-4 et 1-5.)

Ces précédents confirmaient que le réle
du gouvernement fédéral dans le domaine du
logement allait au-dela de la fourniture de
fonds hypothécaires. 1l comprenait un point
de vue que la direction du gouvernement
dans ce secteur pourrait aussi encourager et
appliquer l'innovation technique pour la
résolution des problémes en approvi-
sionnement. Ce mode s’est poursuivi apres la
guerre. Au début de 1944, le Sous-comité sur
le logement et 1'urbanisme du Comité
consultatif sur la reconstruction, présidé par
M. W.A. Curtis, publiait ses recommandations
sur la politique de logement d’aprés-guerre.
Le rapport Curtis reconnaissait que cette par-
ticipation du gouvernement était nécessaire
afin d’assurer l'abordabilité. Il recommandait
une gamime de nouvelles politiques destinées
a la stimulation de la construction, la répara-
tion et la rénovation des maisons rurales et
urbaines afin de fournir des logements abord-
ables et de bonne qualité et aussi pour créer
des emplois. En formulant un plan ayant

TRANSFORMATION TYPIQUE
DE L'INTERIEUR D'UNE MAISON -

CUTSINIERE
EVIER
REFRTGERATEUR
ARMOTRES
TABLE
LIT (4 noter 1'enplacenent
pratique qui permet de recevoir
des inyités)
ATRE DF JROX
BASSIN DE DOUCHE
DOUCHE
333333333 CENSURE
) ENTREE
SORTIE
PLANIFICATION EFFICACE §7 TRLEAY (moyennant wn léger
AUCUNE PERTE D'ESPACE ﬁ supplénent)

B R R

R R Sy Y

=

Figure 1-3 Cette farce au détriment du Plan de
transformation des maisons est parue lors de féte de Noél du
personnel de ’ANCH en 1943.
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maniére significative, le rapport Curtis recom-
mandait qu'un seul organisme soit créé pour
gérer la politique du logement au Canada.’

Plusieurs de ces approches ont été mises
en application plus tard dans la méme année
dans une nouvelle Loi nationale sur 1’habit-
ation, qui s’est révélée d’une importance
critique a la refonte de la politique du loge-
ment au Canada. Cette Loi conservait plu-
sieurs des caractéristiques de la Loi de 1938,
tel que 1’approche des préts conjoints, dans
laquelle 75 pour cent des fonds d’hypothéque
venaient des institutions de crédit privées et le
reste venait du gouvernement fédéral. Bien
que certains personnages publics aient
continué a justifier la politique du logement
principalement en tant que plan de création
d’emploi, la LNH (1944) en fait avait une
portée beaucoup plus grande. On a instauré
Voctroi de préts a une plus grande variété de
projets d’habitation (tels que les coopératives),

Figure 1-4 Pendant la Deuxieme Guerre mondiale, on a eu recours a la
préfabrication pour accélérer la construction. Cette photographie montre la
construction de composants de maisons i Halifax en 1941

Archives nationales du Canada/PA-187702

pour but de rencontrer les bescins en loge-
ments aprés-guerre, il établissait des cibles
pour la revalorisation des habitations exist-
antes et pour les nouvelles constructions. Le
but était de 70 000 nouvelles unités par an
pendant la premiére décennie aprés-guerre.
De plus, il recommandait de porter une plus
grande attention a la planification urbaine. De

de préts aux constructeurs, et de 'aide aux
projets de logement pour les personnes a faible
revenu. La Loi contenait aussi une nouvelle
section, la Partie V, qui révélait 1'étendue plus -
grande de la politique du logement du
gouvernement fédéral. Le gouvernement
fédéral pourrait, en vertu de la Partie V,
encourager et subvenir aux besoins de la
formation, de I’éducation et de la recherche en
logement, en conception et en planification.!0
Bien que certaines de ces conditions aient été
mises en oeuvre lentement, et quelquefois avec
hésitation, surtout celles se reportant au
logement public, un changement majeur avait
eu lieu dans les objectifs fédéraux en matiére
de logement. Le participant principal en ce
qui concerne ce changement était la Société
centrale d’hypotheéques et de logement
(maintenant la Société canadienne
d’hypothéques et de logement). Cette Société
fut créée le 1 janvier 1946 pour gérer la LNH et
pour diriger la politique du logement au
Canada.

Figure 1-5 Cette photographie montre 'installation de toits
préfabriqués du temps de guerre & Moncton, au Nouveau
Brunswick en 1941.

Archives nationales du Canada/PA-187721




CHAPITRE 2:
LE CONTEXTE ET LES PARTICIPANTS
DES ANNEES APRES-GUERRE

Le marché du logement en 1946 laissait
apparaitre les problémes créés par la Crise
économique, puis aggravés par la guerre.
Pour donner une idée de I'importance de sa
pénurie de logements, la ville de Toronto pub-
liait des avertissements a l'intention des
nouveaux arrivants leur demandant de ne pas
se déplacer vers la ville.! Partout au Canada,
la pénurie des logements était critique. Les
mises en chantier pendant la Crise et la
Deuxiéme Guerre mondiale avaient été trop
peu nombreuses pour répondre aux besoins,
et la réparation des maisons existantes avait
souvent été négligée. Ainsi, en 1946, la
réserve de logements du pays était vieille et
souvent en mauvais état. Un grand nombre
de Canadiens vivaient dans des logements
coliteux et surpeuplés. Plusieurs commun-
autés ne possédaient pas de services munici-
paux pour fournir les systémes d’égouts et
I'approvisionnement en eau. Ces conditions
étaient pires dans les villages, sur les fermes,
et surtout dans les communautés autochtones.

Deés le milieu des années 1960, bien qu’il
restait plusieurs problémes (surtout dans le
logement autochtone), le niveau extra-
ordinaire de construction et de rénovation qui
avait eu lieu au cours des 20 années précé-
dentes faisait en sorte que les normes de
logement au Canada figuraient parmi les
meilleures au monde. De plus, bien que les
maisons de la période aprés-guerre étaient
d’une conception reconnaissable et avaient
une ressemblance stylistique a celles con-
struites avant la guerre, leur construction et
niveau de services comprenaient un degré de
changement technologique sans précédent.
L’exposé 1 de I’annexe 1 contient un résumé
de ces changements.

Les raisons pour ce changement techno-
logique étaient diverses, mais elles découlaient
généralement des efforts visant a augmenter la
production et réduire les cofits en accélérant la
construction et en réduisant le besoins en
main-d’oeuvre spécialisée. Les acheteurs de
maisons ont eu peu d’influence sur ce change-
ment technologique.2 Etant donné les cotts

de recherche et développement, les construc-
teurs privés d’habitations n’ont pas contribué
de facon importante au développement de
nouveaux matériaux, bien qu’ils dévelop-
paient souvent de nouvelles méthodes pour
accélérer la construction. De plus, leur organi-
sation nationale, 1’ Association nationale de
constructeurs d’habitations (ANCH), entre-
prenait certains travaux de recherche et du
travail éducatif. Comme le montre 1’exposé 2
de 'annexe 1, la recherche et le développe-
ment entrepris par les fabricants privés étaient
trés importants, tout comme 1'était le travail
des organismes publics, tels que la Division
des recherches en batiment du CNRC, qui
évaluait et mettait a ’essai de nouveaux
matériaux et systémes de construction. Une
grande partie de ce travail était fait par la
Division des recherches en batiment pour la
SCHI, mais la SCHL exécutait aussi du travail
indépendant.

L’industrie du logement et
son marché

Mettant en évidence l'orientation tradi-
tionnelle du marché canadien du logement, en
1941, 70 % de toutes les habitations au Canada
(50 % dans les régions urbaines) étaient des
maisons unifamiliales isolées. Ce portrait
n’était moins courant qu’au Qusébec, o les
appartements, les maisons en rangées et les
maisons jumelées étaient communs. (Voir la
figure 2-1.) L’industrie du logement au
Canada se préoccupait donc surtout de la
construction de maisons unifamiliales isolées,
ou peut-étre de maisons en rangées ou
d’autres formes de maisons reliées. La con-
struction d’appartements était, & certains
égards, une partie négligeable de I'industrie,
et dans la période de 1945 & 1955 le marché
des appartements était surtout concentré au
Québec. Cependant, dés la fin des années
1940s, de petits immeubles résidentiels
commencaient & apparaitre en plus grand
nombre ailleurs, et de 1955 a 1969 l'industrie
de construction d’appartements croissait de
fagon spectaculaire. Les nouveaux immeubles




Figure 2-1. Cette photographie de 1959 montre des maisons montréalaises
typiques construites avant la Deuxiéme Guerre mondiale. Normalement les
escaliers extérieurs sont de fer et non de bois, comme celles-ci.
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résidentiels étaient plus grands et plus élevés,
et deés le début des années 1960, les immeubles
tres hauts étaient communs.? En effet, bien
que 85 % des nouveaux logements construits
juste aprés la Deuxiéme Guerre mondiale
étaient des maisons unifamiliales, en 1964
presque la moitié étaient des appartements et
d’autres habitations multifamiliales. Cette
tendance a persisté pendant le reste de la
décennie. Des 1969, plus de 50 % de toutes les
mises en chantier étaient des immeubles rési-
dentiels. Sans exagérer, la décennie des
années 1960 a été décrite comme étant
«I'époque merveilleuse pour les constructeurs
d’appartements » au Canada.*

Le nombre de mises en chantier a
augmenté de fagon réguliére au Canada de
1946 jusqu’au milieu des années 1970, avec
d’importantes variations d’une année a
lautre. En 1948, le nombre annuel de mises
en chantier de maisons unifamiliales était de
presque 83 000 unités, soit presque le double
de ce qu'il était en 1945. A l'exception d'un
effondrement vers le début des années 1950, et
malgré des pénuries périodiques de fonds
hypothécaires, le nombre de mises en chantier
s’est accru chaque année jusqu’en 1960. Ce fut
une période de construction massive, inégalée

jusqu’en 1970, alors que le nombre de mises
en chantier atteint de nouveau un maximum.

Cette croissance, ainsi que les nouvelles
catégories de logements que I'on construisit, a
suivi la croissance rapide de la population,
composée de gens relativement jeunes qui
formaient de nouveaux ménages, de 'urbani-
sation croissante et de l’augmentation de la
diversité des ménages, tels que les célibataires
et les personnes agées vivant seules. Le boom
d’aprés-guerre faisait suite des efforts pour
répondre & la demande accumulée créée par la
Crise économique et la Deuxieme Guerre
mondiale. Ces exigences ont été comblées en
partie parce que le taux de chomage et les
taux d’intérét peu élevés, et la disponibilité de
fonds hypothécaires par ’entremise de la
SCHL, ont fait accroitre ’abordabilité des
logements pour plusieurs catégories de
personnes. En effet, la construction des
maisons s’est fait attendre surtout & cause des
pénuries de matériaux de construction, de tra-
vailleurs qualifiés et d’entrepreneurs.

Bien que des constructeurs de grande
taille soient émergés aprés 1945, surtout dans
la construction d’appartements et dans les
développements en banlieue, I'industrie de la
construction au Canada était dominée par des
constructeurs qui géraient de petites entre-
prises. Dans la décennie suivant la fin de la
guerre, un nombre croissant d’entreprises
exploitaient sur une grande échelle dans un
seul secteur ou une seule région, mais aucun
constructeur d’envergure nationale n’a connu
de succés soutenu au Canada. En général,
Vindustrie de la construction résidentielle con-
tinue & étre dominée par un grand nombre de
petits entrepreneurs et personnes de métiers.

La nature de l'industrie d’aprés guerre
découlait d"un certain nombre de facteurs qui
la différenciait des autres industries. La con-
struction se faisait sur place d’un bout a
I'autre d’un vaste pays au lieu d’étre fabriquée
de fagon centralisée puis transportée aux
acheteurs; la demande pour le produit était
trés variable (allant d’habitations unifamiliales
de diverses tailles et configurations jusqu’aux
appartements); elle répondait de fagon cy-
clique aux variations économiques et démo-
graphiques; et les réglementis de construction
n’étaient pas uniformes a travers le pays.® Un
commentateur a remarqué que l'industrie de




la construction résidentielle au Canada apres
la Deuxiéme Guerre mondiale était exploitée
« avec un minimum de dépenses en capital,
peu de standardisation, des niveaux de com-
pétence variés dans la main-d’oeuvre, un
dégotit de I'innovation technologique, et une
dépendance sur une myriade de sous-trait-
ants, fournisseurs et fabricants de matériaux ».
Bien que le commentaire concernant les
innovations techniques pourrait étre sujet a
débat, certaines de ces caractéristiques de
l'industrie de la construction ont été la source
a la fois de sa force et de sa faiblesse. Quoique
l'industrie fGt vulnérable a cause de la
demande cyclique pour son produit, elle était
par contre trés flexible et attentive.”

Ces caractéristiques ont formé la facon
dont I'industrie de la construction a répondu
au changement technologique. La vitesse de
construction était importante pour les con-
structeurs parce que la plupart d’entre-eux
comptaient sur le financement provisoire
durant la construction, par conséquent plus le
délai de construction était court, plus il y avait
d’économies a faire. Les innovations qui
accéléraient I'exécution des projets ont donc
été adoptées. De la méme fagon, les perfec-
tionnements qui réduisaient le besoin de
travailleurs qualifiés ont été bien accueillis.
Cependant, sous d’autres rapports, le change-
ment technologique n’était jamais un but en
soi. La construction n’était pas un produit
comme les marchandises fabriquées, ot la
mise au point de nouveaux produits était
souvent un élément essentiel pour la réussite.
A vrai dire, les cofits des terrains et du fin-
ancement étaient des facteurs aussi im-
portants (et souvent plus importants) que
l'innovation technologique pour déterminer le
prix des nouvelles maisons. Les constructeurs
qui exploitaient des entreprises & grande
échelle gagnaient de la vente des terrains, du
financement et de la gestion immobiliere,
tandis que tous les constructeurs bénéficiaient
d’une gestion efficace des chantiers.® Tous ces
facteurs, y compris le niveau et le type de
construction de logements, la nature de
l'industrie de la construction, et le but de
I'innovation, ont aidé a former les rapports
entre les organismes publics oeuvrant dans le
domaine du marché du logement et
l'industrie de construction résidentielle.

La Société canadienne
d’hypothéques et de
logement

La Société canadienne d’hypothéques et
de logement a été le participant critique en
matiére de logement au Canada apres 1946.
La LNH a été constamment modifiée apres
1946 afin de mettre au point de nouveaux pro-
grammes et de nouvelles politiques destinées
a stimuler la construction d’habitations dans
le secteur privé et a accroitre le nombre de
logements locatifs, de logements pour
personnes a faible revenu, et d’habitations
rurales améliorées. La politique du logement
aprés-guerre mettait en cause deux efforts de
grande envergure. En premier lieu elle
apportait une aide pour la production de
logements convenables, sécuritaires et propres
sur le marché privé par 'entremise du fin-
ancement, de la recherche et développement,
et de I'implantation de normes et de régle-
ments de construction. En second lieu, elle
avait pour but de promouvoir 1'équité et la
justice sociale avec des plans de logement en
location pour personnes a faible revenu, des
programmes de rénovation urbaine et di-
verses subventions visant 1'accroissement de
I’abordabilité. Ces derniers étaient moins
consistants et souvent plus contentieux que
ceux axés sur l'aide a la production sur le
marché privé.’

Ces initiatives ont eu des répercussions
extraordinaires. De 1946 a 1950, environ 20 %
de toutes les unités d’habitation construites au
Canada profitaient de 1’aide obtenue en vertu
de la LNH. Cette tendance a continué, et des
prés de 1,7 millions d'unités d’habitation
construites au Canada de 1946 & 1961, environ
660 000, ou prés de 38 % avaient été construites
en vertu de la LNH.!0 M. George Anderson, a
I'époque président de la SCHL, a observé en
1987 que cela signifiait que chacune de ces
maisons avait obtenu le « timbre d’appro-
bation » de la SCHL. La SCHL avait touché
«la vie des gens la ol1 cela comptait le plus » -
c’est-a-dire leurs résidences.!! Plusieurs de ces
initiatives ont été analysées par d’autres d'une
fagon compétente, sans toutefois accorder
autant d’attention au réle qu’a joué la SCHL
dans les changements technologiques des
années aprés-guerre.'?




Reconnaissant que la clé d’une pro-
duction accrue de logements est avant tout
I’abordabilité pour les consommateurs, la
SCHL et son premier président, M. David
Mansur, se sont tout d’abord préoccupés des
aspects financiers du marché du logement et
de l'assurance d’une quantité suffisante de
logements.?®> Cette réserve supérieure de
logements fut en partie favorisée par la
création d’une industrie spéculative du
batiment que le financement par la SCHL
permettait. En méme temps, la Société
reconnaissait son role social. Comme il a été
signalé dans une de ses publications en 1947,
«la construction d’habitations signifie
plusieurs choses - une source durable de
bonheur, un environnement sain dans lequel
on peut élever nos enfants, des liens plus
étroits avec la vie communautaire, un nouvel
engagement envers le pays ».14 De plus, la
SCHL a démontré dés ses débuts une volonté
a explorer de meilleures fagons pour offrir et
batir des maisons. La partie V de la LNH
(1944) permettait explicitement au gouverne-
ment fédéral d’entreprendre des recherches,
de la planification et de I’éducation publique
en matiere de logement. Cette autorité a été

Figure 2-2. Ces maisons d Fort Osborne, i Winnipeg,
sont caractéristiques de celles construites par la SCHL
pour le Ministére de la Défense Nationale
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employée efficacement par la SCHL, et a
justifié les dépenses effectuées sur les aspects
sociaux et conceptuels du logement.

Le 1°" janvier 1947, la SCHL prit contrdle
du personnel et des actifs de la Wartime
Housing Ltd. Jusqu’a ce point, la Société avait
été un petit organisme avec moins de 100
employés, venus surtout de l"ancienne
Administration de la LNH. Avec le personnel
de Wartime Housing Ltd., la SCHL est
devenue une grande organisation avec des
bureaux et environ 2 000 employés a travers le
Canada. Du jour au lendemain, elle était
devenue un organisme véritablement
national.’® En outre, la Société héritait
d’environ 26 000 unités d'habitation, ainsi que
de la responsabilité des programmes de
logement d’aprés-guerre et de la réinstallation
des anciens combattants. Comme partie de
I'engagement de la Société envers l’accession a
la propriété privée, elle a entrepris presque
aussitét de vendre le stock d’habitations du
temps de guerre, mais la SCHL jouait égale-
ment un role plus proactif. Parmi d’autres
programmes, elle dirigeait le programme de
logements a loyer pour les anciens
combattants, qui produisit environ 24 000
unités supplémentaires dans les trois années
suivantes. La SCHL était devenue le plus
grand constructeur du pays, et elle employait
diverses méthodes innovatrices de préfab-
rication afin d’assurer une rapidité de con-
struction et une réduction des cofits pour le
consommateur.

D’autres responsabilités lui ont été
données en 1948 lorsque la SCHL a assumé la
tache de construire des maisons pour le
Ministere de la Défense Nationale (MDN). A
la fin de 1955, elle avait construit environ
12 600 unités pour les forces armées, ainsi que
des écoles et d’autres batiments sur des bases
militaires.!¢ (Voir la figure 2-2.) Bien que ces
projets pour anciens combattants et le MDN
étaient régis par le besoin de fournir tres
rapidement les logements nécessaires, ils
donnaient aussi a la SCHL un lieu pratique
pour essayer de nouveaux matériaux et nou-
velles techniques de construction qui pour-
raient étre applicables aux habitations civiles.

Tandis que plusieurs des bureaux de la
Wartime Housing Ltd. avaient été fermés une
fois que tous les logements d'une commun-




auté étaient vendus, la SCHL conservait des
bureaux & des points stratégiques pour ses
propres besoins. Rappelant peut-étre les
problémes d’un systéme trop centralisé de
I’Administration de la LNH et I'inspection
inadéquate des projets, la SCHL avait cing
bureaux régionaux et vingt succursales en
1949. Ces bureaux avaient des fonctions
importantes. Leurs ingénieurs et contréleurs
(et plus tard leurs architectes et planificateurs)
ont aidé & éduquer, informer, et aider les
constructeurs privés d’aprés-guerre, et ces
travailleurs ont formé un « moyen de transfert
de technologie a 1’échelle nationale ».17 Ces
efforts servaient non seulement les construc-
teurs et le public qui construisaient des habi-
tations en vertu de la LNH, mais concernaient
Vindustrie du batiment dans son intégralité.

La SCHL ne s’est cependant pas limitée a
maintenir ses responsabilités de transfert de
technologie a ce niveau. Apreés la fin des
années 1940, elle s’assurait de donner une
exposition étendue de ses brochures tech-
niques, ses études sur le logement, et ses pub-
lications et autres programmes en relation
avec la conception des habitations. En 1948, la
SCHL réalisait également des films sur le
logement et I’aménagement urbain, et diri-
geait des expositions itinérantes sur la concep-
tion des maisons. (Voir les figures 2-3 et 2-4.)
De plus, son personnel répondait aux nom-
breuses demandes de renseignements au sujet
des matériaux et méthodes de construction de
la part des constructeurs, propriétaires,
fournisseurs et des fabricants. Plusieurs de
ces derniéres ont été traitées directement,
alors que d’autres ont été acheminées au DRB
pour une réponse.’®

Le travail qu’effectuait le Comité d’habi-
tation rurale des Prairies est un exemple qui
démontre la facon dont la SCHL encourageait
le transfert technologique. Les gouvernements
des Prairies avaient créé le Comité apres la
Deuxieme Guerre mondiale afin d’essayer
d’améliorer les habitations rurales, qui étaient
généralement de mauvaise qualité. A partir
de 1946, la SCHL devenait un partenaire
important dans cet effort en payant 55 pour
cent des cofits du Comité, les trois provinces
devant payer le solde. Conjointement avec la
SCHL, chaque université des Prairies
poursuivait un travail selon sa spécialité de

Figure 2-3 Cette exposition de la SCHL de 1947-48 a aidé &
attiver I'attention du public aux besoins de l'aménagement
urbain et 4 la conception professionnelle des maisons.
Archives nationales du Canada/PA-187706

recherche : I'Université du Manitoba pro-
duisait des brochures sur ’architecture pour
les domiciles ruraux, I’'Université de la
Saskatchewan rédigeait des rapports sur Viso-
lation et le chauffage, alors que I'Université de
I’Alberta publiait sur les systémes d’égouts
ruraux. Un sous-comité faisait aussi des
recherches, parmi d’autres, sur les meilleurs
matériaux et les meilleures méthodes de
construction ou de transformation des
habitations rurales. Les provinces, de méme
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Figure 2-4 Cette exposition itinérante de la SCHL de 1947-48
avait comme objectif I'amélioration des habitations rurales
Archives nationales du Canada/PA-187704




que la SCHL, diffusaient ces publications. En
1947, la Colombie Britannique ainsi que les
provinces Maritimes créaient un comité
similaire.

A partir du milieu des années 1950, avec
des changements au mandat de la SCHL et a
son style de gestion, de tels efforts sont
devenus plus agressifs. En 1954, des
modifications apportées a la LNH intro-
duisaient une assurance pour les préts hypo-
thécaires et faisaient en sorte que la SCHL soit
responsable de la révision des demandes de
crédit. Ils chargeaient aussi la Société
d’accroitre son intervention en matiére de
qualité d’habitation et de planification
urbaine. Sous la direction de M. Stewart Bates,
le deuxieéme président de la SCHL, la mise en
oeuvre de ce mandat a été caractérisé par de la
verve et de 'imagination. Un exemple de la
nouvelle approche de la Société en matiére
d'habitation fut I'embauche d’architectes et
d’urbanistes a ses bureaux régionaux en
1954.20 M.. Bates rejetait le point de vue que la
politique du logement n'était qu'une simple
question de mises en chantier et d’hypo-
theques. Bien que le financement demeurat
naturellement une responsabilité de base de la
SCHL, il défiait la normalisation et le conven-
tionnalisme qui étaient devenus prédominants
dans le domaine de l'habitation. Comme il le
faisait remarquer, « si 'environnement a une
influence quelconque sur le caractere, celle
que nous semblons produire a des limites
importantes. Elle semble viser la diminution
de l'individu ».?! La SCHL parrainait ou en-
courageait déja diverses innovations dans la
technologie et les méthodes de construction,
mais pour élargir la portée de la pensée inno-
vatrice au sein de la Société, M. Bates établis-
sait en 1955 un groupe consultatif composé de
gens créatifs pour mettre au point et engendrer
de nouvelles idées sur la fagon d’améliorer
I’habitation et la vie urbaine canadiennes et
pour constituer « une poussée générale vers le

futur pour toute la Société »".22

Le groupe consultatif était composé de
cinqg membres dont les intéréts démontraient
la portée de 'enquéte dans laquelle la SCHL
s’était lancée. Sous la présidence de M.
Humphrey Carver, M. Bob Adamson était
responsable des aspects économiques de
I'habitation, M. Alan Armstrong étudiait de

trés preés la planification urbaine et M.
Andrew Hazeland se concentrait sur la
conception de l’habitation. Les besoins
sociaux et le logement social étaient la
responsabilité de M. Fred Coll, tandis que M.
Sam Gitterman se chargeait de la technologie.
Le groupe proposait des lois et des politiques
et, individuellement, chaque membre était &
’écoute des gens intéressés & travers le pays.?
11 était évident, comme l'exprimait M. Ian
Maclennan (qui succédait a M. Sam Gitterman
comme architecte et planificateur en chef en
1955), que la Société se « mélait de tout »
maintenant. En collaboration avec le CNRC et
d’autres organismes, elle mettait a I'essai et
approuvait des matériaux de construction, et
intervenait activement dans les normes
d’habitation, la conception des maisons et
’aménagement urbain.?*

Il n’y avait aucun systéme en place pour
diffuser le travail du groupe consultatif. I1y
avait, cependant, une approche générale par
laquelle on encourageait I’industrie, les
universités et les organismes éducatifs a
élargir leurs activités a l'intérieur des secteurs
de préoccupation pour la SCHL. En ce qui
concerne la technologie, M. Sam Gitterman
rappelait qu’il avait visité des universités pour
les informer des installations et des fonds que
la SCHL pourrait offrir et de ses secteurs
d’intérét. Il visitait aussi des fabricants, « non
seulement pour chercher de nouveaux
produits et de nouveaux matériaux, mais
également pour les encourager & entreprendre
de la recherche et du développement sur de
nouveaux produits et matériaux ».%

Division de la recherche en
batiment du Conseil national
de recherches

Le gouvernement fédéral a créé le
Conseil national de recherches du Canada en
1917 pour répondre aux besoins en recherche
de la Premiére Guerre mondiale. Son intérét
en recherche appliquée était général, et on y
effectuait certaines recherches sur les maté-
riaux de construction et la construction de
batiments. Deés 1933, la reconnaissance des
besoins en recherche spécialisée en con-
struction a donné naissance & des plans pour
établir une unité de recherche en batiment. A
cette époque, la seule institution nationale de




recherche en batiment était le Centre de
recherche de la construction de Grande-
Bretagne, que 1’on avait créé en 1921. Bien que
la création de la nouvelle unité du CNRC fit
prévue pour 1937, cela n’aboutit a rien. Pas
plus tard que 1947, cependant, des forces
suffisantes s’étaient combinées pour rendre
impérative la création au Canada d’une
Division de recherche en batiment. D'une
part, il était évident que la SCHL, de création
récente, avait besoin d’aide pour s’occuper
des différentes questions techniques en
relation avec ’habitation. D’autre part, on
avait besoin d’un organisme de recherche
pour aider a la révision en cours du Code
national du batiment, émis pour la premiére
fois en 1941.%6

La SCHL encourageait la création de la
DRB, et un accord était conclu entre les deux
organismes. Alors que la SCHL était respon-
sable de la recherche sur les besoins en
habitation, I’architecture, la planification et les
aspects économiques et sociaux de 1’habi-
tation, la DRB est devenue « la division de
recherche » technique de la SCHL et était
responsable des études sur les problemes
techniques spéciaux de méme que les
questions en rapport avec les codes de
batiment et les réglements de construction. La
SCHL ne consultait pas la DRB pour chaque
probléme technique, car elle avait son propre
personnel technique, mais en cas d’incer-
titude, la SCHL adressait les questions a la
DRB. A vrai dire, la SCHL était la seule or-
ganisation « considérée comme un client » par
la DRB, et la SCHL octroyait une subvention
annuelle & la DRB pour l'aider a effectuer son
travail. La SCHL était aussi d’accord pour
mettre & la disposition de la Division 1'in-
formation et les résultats de recherche obtenus
de son important réseau de relations.

Cette entente avait une « influence
profonde sur le développement de la DRB »
parce que, méme si la recherche effectuée sur
tous les types de constructions était de son
ressort, la recherche sur 1’habitation devenait
une de ses responsabilités principales. La DRB
n’était pas & 'origine soucieuse de réduire les
colits d’habitation mais plutdét d’augmenter
les connaissances techniques et scientifiques
sur la construction des maisons et les
problémes de rendement. Par conséquent, ses

activités initiales prenaient souvent l’allure
d’une « recherche de panne » pour résoudre
des problémes rencontrés sur place. Bien qu’en
1950, Vaide a la SCHL accaparait plus de la
moitié du temps du personnel de la DRB, cette
proportion diminuait graduellement au fur et
a mesure que la Division grandissait.?®

La nature complexe de la construction
des batiments et la nature fragmentée de
l'industrie de la construction, associées a
I’énorme gamme de conditions de sol et de
climat au Canada et a ses disparités région-
ales, économiques et sociales, donnaient a la
recherche canadienne en construction « un
défi qui lui était propre ». On reconnaissait

' qu’une seule organisation ne pourrait effec-

tuer la gamme compléte de recherches en
construction. Cette condition, conjointement
avec la nature interdisciplinaire intrinséque de
la recherche en construction, amenait la DRB a
créer des liens formels avec d’autres organ-
ismes de recherche (tels que les Laboratoires
de recherche sur les produits forestiers) et les
comités de recherche technique des asso-
ciations professionnelle pour éliminer les
efforts redondants et pour partager les ren-
seignements. Ces liens garantissaient aussi
que la recherche pourrait répondre au plus
grand nombre de besoins possibles. Cette
collaboration était de portée internationale.
Dés sa création, la DRB se maintenait en
contact étroit avec ses organisations soeurs en
Europe et aux Etats-Unis.?

Ces facteurs étaient reconnus dans
Vorganisation du DRB. Pas plus tard que 1951,
le mandat de la Division mettait en évidence
cinq secteurs de recherche : la recherche sur la
prévention des incendies, la mécanique des
sols et de la neige, les matériaux de con-
struction, le chauffage et I’habitation. De ceux-
ci, la recherche sur ’habitation était « I'une
des responsabilités principales ». La Section
des Codes et Spécifications qui desservait
1’Office des normes du gouvernement
canadien et le Code national du batiment du
Canada était également importante. On créait
aussi des stations régionales, la premiére étant
la Station régionale des Prairies, établie &
Saskatoon en 1948.3¢ Des 1957, des stations
supplémentaires étaient en exploitation, y
compris la Station régionale de 1’Atlantique,
établie a Halifax en 1955, et un Laboratoire de




recherche nordique estivale, établi en 1952 a
Norman Wells, Territoires N.-O.. On avait
aussi établi un bureau a Vancouver, et le
bureau central a8 Ottawa continuait a
s’occuper des préoccupations de recherche en
Ontario et au Québec.

Chaque station avait la méme capacité
d’action que le bureau principal et, chacune
effectuait des recherches sur les problémes
uniques de son secteur de méme que du
travail a plus grande échelle. Par exemple, la
station des Prairies était spécialisée dans la
relation entre ’eau froide et les batiments, le
bureau de I’Atlantique étudiait des problémes
de maconnerie uniques a cette région, et la
station Norman Wells étudiait des sujets
ayant trait a la construction sur le pergélisol.
Ce réseau régional fournissait aussi une
liaison entre le DRB & Ottawa et 'industrie de
la construction et les architectes et ingénieurs
dans les régions.!

Ces approches garantissaient que la re-
cherche pouvait répondre autant que possible
aux problémes réels, bien que I’on a souvent
intégré la recherche théorique a de telles
entreprises. Un « service de vulgarisation »,
c’est-a-dire des activités éducatives et de
transfert technologique, concrétisait un effort
pour « combler le fossé » entre la recherche et
ses applications. Cet effort était essentiel &
tout le programme de recherche sur la
construction. On créait une section pour
distribuer des publications dans une grande
variété de formats répondant aux besoins de
toute une gamme d’audiences, y compris
Vindustrie de la constriiction, les individus et
les fabricants. La Division répondait aussi
directement aux demandes de renseignements
écrites et téléphoniques au sujet de la tech-
nologie de la construction.?? Initialement, elle
avait un personnel et des ressources insuffi-
sants pour répondre a beaucoup de demandes,
et elle évitait de rendre public le service.
Néanmoins, dés 1950 la Division recevait plus
de demandes qu’elle ne pouvait traiter de
fagon appropriée. Pas plus tard que 1959,
cependant, le service de renseignements au
public était devenu une partie importante de la
programmation de la DRB. Durant cette
année-13, elle recevait en moyenne plus de 100
demandes de renseignements par mois sur
toute la gamme des sujets « allant de

questions techniques détaillées, telles que la
corrosion des réservoirs d’eau chaude, jusqu’a
des conseils sur les méthodes de construction
sur le pergélisol. »

On ne peut sous-estimer l'importance de
ce service. Il aidait non seulement a diffuser
des renseignements sur les nouvelles techno-
logies, mais il jouait aussi un réle important
en déconseillant certaines pratiques qui
présentaient trop de difficultés techniques et
qui avaient un potentiel médiocre. La SCHL
intervenait aussi largement aupres de ses
clients pour leur servir de telles mises en
garde, et recourait parfois a la DRB pour ren-
forcer ses arguments sur un sujet particulier
dans le but de convaincre les sceptiques.®® En
1959, lorsque la Division commencait & mettre
ses acquisitions de collection a la disposition
du public sur demande, elle fournissait ainsi a
I'industrie de construction canadienne des
renseignements supplémentaires, de soutien
ou de mise en garde. Elle commengait aussi a
publier des résumés d’articles sur la construc-
tion en provenance de revues et de périod-
iques canadiens.

Association nationale des
constructeurs d’habitations

M. Frank Nicolls, Directeur de I’ANCH,
croyait que le Canada avait besoin d’une
association nationale pour aider a mettre au
point et créer une voix unique pour l'industrie
fragmentaire de construction d’habitation.®®
Bien qu'il y efit déja existé des associations de
constructeurs dans certaines villes, de tels
organismes locaux n’avaient pas la méme
influence que pourrait avoir une institution
nationale. En 1943, on formait une telle
association en créant 1’ Association nationale
des constructeurs d’habitations (ANCH). Elle
visait & promouvoir la coopération entre les
constructeurs, a garantir des normes plus
élevées en construction domiciliaire, et & sur-
veiller les lois gouvernementales régissant la
construction résidentielle. Cette association
espérait en partie évincer les réglements de
construction domiciliaire promulgués par le
gouvernement en élevant les normes et
'autosurveillance de I'industrie.?

L’ANCH élargissait bientot ses efforts.
Au milieu des années 1950, 1’ Association




créait un Comité de recherche technique
(CRT) pour explorer des méthodes innova-
trices de construction, pour résoudre des
problémes techniques de construction et pour
essayer de « faire avancer la technologie ».37
Ce comité révélait le désir que possédait
I"Association d’étendre son mandat et
d’élargir sa participation en politique du
logement. Au début de I’année 1956, le CRT
rencontrait pour la premiére fois la SCHL et la
DRB, et d’autres rencontres ont eu lieu I’année
suivante. Tous les participants en ont
bénéficié : la SCHL et la DRB prodiguaient des
conseils techniques et les rencontres four-
nissaient en retour une voie par laquelle les
constructeurs d’habitations pouvaient
présenter leurs problémes techniques aux
deux organismes publics.?® Cette nouvelle
approche amenait rapidement des résultats
réels, un des premiers résultats a vu le jour en
1957 lorsque ' ANCH construisait une maison
de démonstration pour exposer des
techniques de construction économiques.
Cette maison était la premiére de la série de
maisons Mark. La SCHL et la DRB interven-
aient activement dans le projet, démontrant
une interaction positive entre le public et les
organismes privés, dédiés a I'habitation.

Dans le cadre d’un effort pour étendre le
programme de recherche de 1’Association,
I’ANCH embauchait M. Sam Gitterman en
1959 comme Directeur technique. L’objectif
était de « faire concorder de fagon plus étroite
les activités de recherche de ’ANCH, des
fabricants, et des organisations gouverne-
mentales » dans les cas ot ces activités étaient
orientées vers la réduction des cofits de
construction et 'utilisation et le dévelop-
pement de nouveaux matériaux et nouvelles
techniques de construction.®

L’ANCH avait de grandes espérances
pour son programme de recherche. Comme
écrivait M. C.J. McConnell, Président du CRT
en 1962, ’ANCH était « la mieux qualifiée
pour assurer la direction d'un programme de
recherche sur I’habitation » parce qu’elle
pouvait diriger la recherche « le plus utile-
ment » et la rendre publique et la traduire « en
des termes que tout constructeur pourrait
comprendre ». De cette facon, 1’organisation
pourrait contribuer a la réduction des cofits
des habitations.?’ Pour concrétiser 1’objectif

d’éducation de ses membres, le CRT créait en
1964 un bulletin d’information qui présentait
des articles et de la correspondance sur les
problemes techniques, les publications
récentes et la technologie de construction
d’habitations.*!

Conclusion

Au Canada, la scéne de 1’habitation
d’aprés-guerre était marquée d'une assoc-
iation évolutive entre le gouvernement et le
secteur privé. Le gouvernement avait une
importance en matiére de financement, de
mise au point des réglements et des normes
de construction, de logement pour les per-
sonnes a faible revenu, de stabilisation des
industries par temps difficiles, et de soutien,
de perfectionnement et de promotion des
technologies de construction de remplace-
ment. Les constructeurs privés aidaient a
améliorer les méthodes de constructions sur le
terrain, construisaient les maisons, appli-
quaient la technologie et faisaient la mise en
marché des maisons.4?

La recherche sur I'habitation que men-
aient les agences fédérales aprés 1946 avait
trois objectifs principaux: réduire les colits de
construction; améliorer la qualité de 1'habit-
ation et assurer que les habitations répond-
aient aux conditions et aux besoins des
Canadiens; et, enfin, évaluer les nouveaux
matériaux de construction qui inondaient le
marché. Ces objectifs ont évolué en fonction
des sujets qui émergeaient a I’époque, ainsi
que du dialogue en cours entre les organismes
de recherche gouvernementaux et les organ-
ismes de réglementation et les groupes de
constructeurs plutét qu’en fonction d’une
politique gouvernementale spécifique.

Ces développements ont été possibles
grace & la collaboration globale en ce qui con-
cerne la technologie de construction qui
existait parmi les trois participants acteurs
principaux (SCHL, DRB et ANCH). M. Gus
Handegord, qui travaillait a la station de
recherche de la DRB de Saskatoon, rappelait
que les inspecteurs de la SCHL étaient trés
coopératifs et fournissaient aux chercheurs de
la DRB une « porte d’entrée » dans l'industrie
de la construction. Cette collaboration s’ap-
pliquait aussi aux relations avec les construc-
teurs d’habitations locaux. Dans une anecdote




révélatrice, M. Handegord rappelait que lors
d’une discussion au sujet des maisons de la
série Mark lors d’une rencontre du CRT, un
visiteur des Etats-Unis avait exprimé son
étonnement face a la collaboration qu’il
voyait. Il faisait la remarque: « Je ne peux pas
croire cela. Les gens du gouvernement, les
constructeurs d’habitations, et les organismes
de recherche sont tous réunis ici ». « Cela ne
serait jamais possible aux Etats-Unis »,
commentait-il, et M. Handegord a été frappé
par la signification de cette observation.*® Ce
contraste entre les approches reflétait les
différences culturelles entre les cultures des
deux nations et la relation plus harmonieuse
qui existait entre les secteurs public et privé
au Canada, et caractérisait aussi le niveau de
collaboration qui existait dans le fravail
technique des organismes publics et de
Vindustrie canadienne de construction
d’habitations.




) CHAPITRE 3:
ELABORATION DES PRODUITS ET
PROCEDES DE CONSTRUCTION

Les organismes travaillant dans le do-
maine des techniques de construction ont aidé a
former l'industrie de la construction au Canada
par suite de leurs politiques et programmes.
Les politiques et programmes les plus im-
portants avaient comme but de réglementer la
qualité des habitations en formulant des codes
du batiment et des normes pour les matériaux
de construction. En outre, divers organismes
ont collaboré pour construire des maisons
expérimentales afin d’appliquer et de mettre a
I'essai de nouvelles idées et techniques inno-
vatrices, et pour fournir des renseignements
aux constructeurs privés et au public. Ce cha-
pitre revoit ces éléments connexes en étudiant
V'évolution du Code national du batiment et
une série importante d’habitations expéri-
mentales, ¢’est-a-dire la série de maisons Mark,
construites conjointement par I’ANCH, la
SCHL et la DRB.

Code et Normes

La pratique au Canada de laisser aux
gouvernements locaux la responsabilité pour
les réglements sur les méthodes de construction
signifiait que chaque municipalité était libre
d’adopter ses propres reglements de batiment.
Cela a créé un ensemble disparate de mesures &
travers le pays puisque ces réglements pou-
vaient varier beaucoup. En effet, certains en-
droits n’avaient aucun réglement municipal sur
le batiment, ou seulement un minimum. Bien
qu'un plus grand nombre de municipalités
eussent adopté des réglements municipaux sur
le batiment entre les deux guerres mondiales,
dans certains endroits la construction
demeurait sans réglementation jusqu’apres la
Deuxieme Guerre.

Lors de I’adoption de la LNH vers le
milieu des années 1930, le gouvernement
fédéral reconnaissait que son investissement en
matiére de logement, ainsi que la qualité de
construction et le bien collectif, exigeaient une
réglementation plus uniforme. Le Ministere
des Finances (responsable pour la LNH) et le
CNRC ont coordonné la préparation d'un Code

national du batiment au moyen de « comités
nationaux représentatifs qui employaient les
techniciens et les professionnels les plus
compétents disponibles ». Ce Code fut émis en
1941. Etant donné que l'application de ses
reglements ne relevait pas du gouvernement
fédéral, il était de nature volontaire (ou « a titre
consultatif » ), et a servi de modele pour les
gouvernements locaux, qui pouvaient s’en
servir intégralement ou a titre de document de
référence conjointement avec les réglements
municipaux locaux.?

Lors de la création de la DRB en 1947, la
révision continue du Code était reliée a la
recherche effectuée par le CNRC. A la suite de
recherches approfondies et d’importants
apports du public, un Code révisé considérable-
ment fut publié en 1953. Comme auparavant, le
Code servait de modeéle et n’avait aucun statut
juridique & moins qu’il ne soit adopté par un
gouvernement local. Tout comme la version de
1941, le Code de 1953 avait comme objectif
d’assurer la sécurité, la santé et la production de
structures solides et résistantes aux incendies.
Avec l'aide administrative et technique de la
DRB, un nouveau comité du Code national du
batiment fut créé en 1948. Les membres du
Comité associé ont été nommés par le CNRC en
tenant compte de leur expertise, - et chacun
d’eux siégeait en tant qu'individu et non en tant
que représentant d’une organisation quel-
conque. Aucun des membres (sauf I’Adjoint au
président qui était responsable pour les services
de soutien) n’était affilié au CNRC, et par
conséquent, cet organisme ne décidait pas du
contenu du Code. La DRB « fournissait simple-
ment de l'aide technique pour que les condi-
tions du Code puissent avoir une base techni-
que valable. »? La tache du Comité associé était
de « promouvoir 'uniformité des réglements
locaux du batiment au Canada et de maintenir
le Code national du batiment & date». Il
déléguait aux comités spécialisés la préparation
des parties techniques du Code.?

Le Comité associé était donc entiérement

autonome dans sa prise de décisions, mais sa
collaboration avec la DRB lui fournissait des




conseils techniques rapides et d’experts. La
DRB bénéficiait aussi de cette relation. Les
problémes reliés au batiment, révélés lors de
I'emploi du Code & travers le Canada, étaient
dirigés a la Division, et en plus de la révision
continuelle du Code, les domaines ayant besoin
de recherche étaient signalés. Plusieurs de ces
résultats de recherche ont été incorporés dans
les éditions ultérieures du Code. Apres la
parution de la deuxiéme édition en 1953,
d’autres éditions subséquentes furent produites
en 1960 et en 1965, puis périodiquement a partir
de cette date.*

Le Code de 1953 était rédigé sous forme
d’un reglement pour qu’il puisse étre adopté
plus facilement par les gouvernements locaux,
et une version plus courte était aussi disponible
pour les petites communautés. Le code était
disponible en deux formats; en un seul volume
ou sous forme de brochure. Il comprenait huit
sections indépendantes, permettant ainsi la
révision d’une section 4 la fois.> Les conditions
administratives, qui variaient souvent d’'un
bout a I'autre du pays, étaient rassemblées en
une seule section, séparément des sections
techniques telles que la plomberie, les fon-
dations et les revétements, qui étaient d’intérét
plutot général. De plus, les exigences qui
variaient d’une région a 'autre (telles que les
limites de surcharge dues a la neige ou aux
séismes) étaient imprimées en tant que
suppléments au Code. Le Code comprenait
également des références pour les normes de
matériaux, congues ou adoptées par 1’Asso-
ciation canadienne de normalisation (CSA) et
d’autres organismes.®

Le Code national du batiment avait un
impact profond sur le batiment au Canada. En
tant que document « modéle » pouvant étre
adopté intégralement ou partiellement par
d’autres juridictions, il répondait a la com-
plexité constitutionnelle du pays. Sa qualité et
impartialité assuraient son statut de guide
autorisé. Il a été retenu de fagon générale par
les gouvernements locaux, car aucun d’eux
n’aurait eu les moyens de préparer un régle-
ment municipal d’une telle qualité. Plus de
10,000 exemplaires de 1’édition de 1941 seule
ont été distribués, et dés 1960 (juste avant la
parution de la troisiéme édition), environ la
moitié des Canadiens vivaient dans des muni-
cipalités qui avaient employé, d’une fagon ou
d’une autre, I’édition de 1941 ou de 1953 du

Code. De plus, il était reconnu officiellement
dans les Lois sur les municipalités de six pro-
vinces et était aussi employé par d’autres or-
ganismes fédéraux, y compris la SCHL.”

Les maisons financées par la SCHL
devaient observer les prescriptions du Code
national du batiment. En plus, les normes de
construction établies par la SCHL devaient étre
rencontrées. L’Administration de la LNH avait
développé des normes relativement étendues
pour les maisons construites en vertu de la
LNH de 1938, qui furent adoptées par la SCHL
en 1946. Apres des révisions approfondies, ces
normes ont été publiées ’année suivante sous le
titre de « Normes résidentielles ». Un
document distinct sur les normes pour apparte-
ments avait également été congu. Les deux
normes étaient basées sur le Code national du
batiment, mais contenaient du matériel
supplémentaire afin de répondre « aux besoins
administratifs et de contrdle de qualité des
logements de la Société » et de protéger les
intéréts de la SCHL, en ce qui concerne les
hypotheques garanties en vertu de la LNH, en
rehaussant les valeurs de revente des maisons.?

Ces normes créaient des exigences
nationales relatifs a la taille des piéces, la
disposition des maisons sur les terrains et les
aménagements, ainsi que pour la solidité
structurale, 1a sécurité, la santé, et la qualité des
matériaux et de 'exécution des travaux. Les
inspecteurs de la SCHL s’assuraient que les
projets financés en vertu de la LNH rencon-
traient ces exigences, ainsi que celles du Code
national du batiment. La SCHL continuait &
employer ces normes jusqu’en 1958, lorsque la
DRB assuma la responsabilité des « Normes
résidentielles », qu’elle renomma « Normes
d’habitations ». La DRB apportait des modi-
fications annuelles (comme ’avait fait la SCHL
avant 1958) a l'aide des contributions de
I’ANCH, ainsi que du personnel technique de la
DRB et de la SCHL.?

Jusqu’au début des années 1960, les
constructeurs de maisons financées en vertu de
la LNH devaient donc rencontrer les normes du
Code national du batiment et de la SCHL. Le
transfert & la DRB de cette responsabilité pour
les Normes d’habitations a été « le premier pas
vers une réorganisation planifiée des Normes
de construction de logements au Canada ». Le
Comité associé, a la demande de la SCHL, a




commencé a travailler sur un nouvel ensemble
de normes pour la construction résidentielle
puisqu’il était évident que l'industrie du
batiment pourrait mieux fonctionner s’il n’y
avait qu'un seul ensemble de normes. Un
Comité spécial du logement fut nommeé par le
Comité associé sur le Code national du
batiment, pour étudier les normes existantes et
pour coordonner la préparation d'une section
distincte sur le logement pour I'édition du Code
national du batiment de 1960.1

Lors de la parution du Code de 1960,
celui-ci contenait, pour la premiere fois, une
section spéciale sur le logement (partie 9). Il
formait donc un ensemble unique de normes
pour les maisons et appartements d’une super-
ficie allant jusqu’a 6,000 pieds carrés et d’une
hauteur allant jusqu’a trois étages et fournissait
les « détails des exigences du Code national du
batiment en matiére de construction résident-
ielle qui étaient basées sur des considérations de
sécurité, ainsi que des exigences supplé-
mentaires au niveau des aménagements et de la
qualité nécessaires pour la réglementation de
Vindustrie du batiment, en vertu de la Loi
nationale sur ’habitation ». Les exigences
relevant du Code national du batiment étaient
imprimées en caractéres gras tandis que les
exigences relevant de la LNH paraissaient en
caracteres maig]res.11 En 1965, cette rationalis-
ation des normes de construction s’est com-
plétée lors de la parution des « Normes rési-
dentielles du Canada, 1965 ». Cette publication
représentait une révision complete des
exigences minimales dans le secteur du
logement et était complétement intégrée aux
dispositions du Code national du batiment.

11 y avait plusieurs autres codes en
existence, tel que le Code canadien de 1'électri-
cité, préparé par la CSA, qui s’appliquaient 4 la
construction de maisons. Les normes
matérielles, qui régissaient les propriétés
physiques des matériaux de construction,
étaient aussi produites par un certain nombre
d’autres organismes. Dans plusieurs cas, les
normes des Etats-Unis étaient tout simplement
adoptées par les organisations canadiennes
comme la CSA, bien que dans certains cas les
normes étaient développées au Canada. Dans
l'un oul'autre des cas, la plupart de ces normes
se reportaient au Code national du batiment.!?
Les organismes fédéraux du logement traitaient
aussi des normes et de I’essai des matériaux.

M. Sam Gitterman rappelait que déja vers la fin
des années 1930 a I’Administration de la LNH,

quelquefois, nous verrions des
matériaux en demande et pour
lesquels nous ne connaissions rien et
nous le donnions a une section pour
qu’elle en fasse 1’analyse. La section
se composait d'un seul homme, M.
Ira Ashfield... Ira Ashfield vérifiait
I’équipement et souvent il deman-
dait mon aide et... nous démontions
I’équipement, 1’examinions, et le
mettions entre nos dents pour le
plier. S'il résistait, nous 'approu-
vions et ¢’était cela notre systeme
d’approbation des nouveaux
matériaux.’?

Apres la deuxiéme Guerre Mondiale, il y
avait deux organismes fédéraux importants qui
s’occupaient des normes matérielles. La
premiére était 1'Office des normes du gouverne-
ment canadien et elle préparait des spécifi-
cations servant de guide pour les achats du
gouvernement fédéral. La deuxiéme fut établie
par la SCHL. Des 1946 le marché était essen-
tiellement « inondé de nouveaux produits »,
ainsi que de matériaux déja utilisés sous de
nouvelles formes. Pour venir & bout de tous ces
nouveaux matériaux, la SCHL développait un
programme d’acceptation des matériaux.’* Ce
programme fut congu initialement pour étre
utilisé par le personnel de la SCHL afin de les
aider dans leurs travaux d’évaluation des
nouveaux produits, ou des produits non-
brevetés, utilisés pour les projets du MDN (et
plus tard pour les maisons financées en vertu
de la LNH). La SCHL informait les fabricants si
leurs produits étaient acceptés ou non pour
Vemploi dans les projets de la SCHL. La SCHL
basait sa réponse sur l’expérience de son
personnel ou, si nécessaire, sur des essais
exécutés par des organismes et laboratoires
indépendants comme le CNRC. De 1947 41951,
la SCHL acceptait environ 220 produits, et des
facteurs pratiques ont mené a la préparation
d’un manuel de matériaux de construction
acceptables, qui énumérait le nom de produit, le
nom du proposant, une courte description du
produit, toute condition limitant son emploi, et
le « Numéro d’acceptation de la SCHL ». Etant
donné que la SCHL jouait le réle d’autorité
nationale en matiére de normes de batiment, le
manuel est graduellement venu a étre utilisé de




fagon générale dans le secteur de I'habitation au
Canada. En 1953 la SCHL et le CNRC ont
consenti formellement que la DBR fournirait
I'expertise technique dans la mise au point des
critéres et de méthodes d’essai.’ A ce point, le
nombre d’acceptations était monté a un niveau
extraordinaire. Dans les 20 années qui suivirent
1947, un total de 5 611 produits avaient été
acceptés, et le programme d’acceptation des
matériaux de la SCHL était devenu un facteur
important dans le transfert de technologie de
I'industrie du batiment an Canada.16

Maisons de démonstration

Au temps de la création de la DRB, cer-
taines conventions de recherche existaient en ce
qui concerne les travaux expérimentaux sur les
matériaux de construction et le logement.
Idéalement, la recherche comprenait quatre
étapes. La premieére étape se composait d’ex-
périences de laboratoire dans des conditions
controlées. Cette étape était suivie par des
essais dans des conditions incontrolées, telles
que Vexposition aux intempéries. La troisiéme
étape consistait en l'inclusion de ces résultats
dans les plans pour une maison & échelle réelle.
La quatriéme et derniére étape était de
construire l'installation d’essai et a analyser
(souvent pendant plusieurs années) le com-
portement de la structure.”

La DRB employait plusieurs installations
servant a 'exécution des essais requis dans les
deuxiéme et quatriéme étapes de ce genre de
recherches. Elle employait des « cabanes »
d’essai a certains de ses postes de recherche,
ainsi qu’a Ottawa, pour étudier les problémes
relativement a I'emploi des matériaux, au stress,
aux mouvements de vapeur et d’air dans les
murs, et d’autres sujets. Ces « cabanes » allaient
d’un simple mur compris dans un édifice de
terrain, jusqu’a des structures plus complétes.
Dans d’autres cas, des maisons existantes
étaient quelquefois employées comme
installations d’essai en tant que partie de la
quatrieme étape de la recherche. Quelques-
unes des maisons de la Wartime Housing Ltd.,
que la SCHL avait hérité en 1947, étaient
employées comme « maisons expérimentales »,
surtout pour essayer les isolants et pour étudier
les problémes d’humidité.’® De plus, quelques
maisons spéciales d’essai ont été construites.

Cette approche était favorisée parce que l'effet
de I’emploi d’un composant pouvait étre
observé a travers la structure. Par exemple,
tandis qu'un mur d’essai pourrait révéler sa
force, cela n'indiquait pas toujours précisément
la force et la rigidité de 1’ensemble du
batiment.1? Des fois, ces installations étaient
occupées de fagon réguliere, afin de les
soumettre a I'usage normal. Cela devenait une
forme d’essai sur terrain qui s’additionnait aux
observations plus techniques, et les expériences
des occupants fournissaient des idées pour la
modification des conceptions.

La DRB construisit plusieurs installations
d’essai, mais la plus ambitieuse fut la série de
maisons Mark, un programme qui relevait
d’une collaboration entre I’ANCH, la SCHL et
la DRB. D’autres organismes y participaient
également, par exemple le Laboratoire de
recherches sur les produits forestiers. L’objectif
général de ces programines était de metire &
l'essai et de démontrer des méthodes et des
matériaux « qui fourniraient un meilleur pro-
duit & un colt moins élevé », si nécessaire, en ne
tenant pas compte des codes et des réglements
municipaux en vigueur, ni de la pratique
courante.?’ Jusqu’a 1965, quatre maisons de la
série Mark avaient été baties. Les expériences
essayées dans une des maisons étaient souvent
perfectionnées et appliquées de nouveau dans
les modeles successifs. Toutes les maisons ont
été occupées de facon permanente aprés leur
construction. Bien que les détails spécifiques et
diverses perspectives sur les innovations et
matériaux employés dans ces maisons seront
présentés en détail plus tard dans d’autres
chapitres, un bref exposé des projets présenté a
ce point pourrait aider a établir leur contexte et
leurs objectifs.

Le concept de la premiére maison Mark a
pris naissance t6t en 1957 lors d’une réunion
entre la CNRC, la SCHL, et la DRB pour
discuter des cofits élevés du logement. II fut
consenti qu’une réponse convenable & ce
probléme serait la construction d'une maison de
démonstration a prix modique.?! Cette maison
fut construite la méme année a Hespler, en
Ontario, par M. N.O. Hipel, un membre de
VANHC. Mettant I'accent sur la réduction des
cofits, la maison s’appelait au début la « Maison
de recherche pour petits budgets », mais plus
tard elle fut connue sous le nom de Mark L.




Non comme les installations d’essai qui
sont venues plus tard, cette maison ne déviait
pas « de fagon importante des normes mini-
males de la SCHL ».22 M. Hipel avait congu et
bati plusieurs logements a prix modique
simples et bien construits. Plutét que de
sacrifier la taille et la qualité, la réduction des
coflits se réalisait par I’emploi « d'une con-
ception convenable, de nouvelles techniques de
batiment, d’une planification appropriée, de
bons plans de travail, d’une supervision
adéquate, de I'emploi d'un code pratique du
batiment et de la normalisation des piéces et des
matériaux ». La maison de démonstration avait
pour but de démontrer qu’on pouvait
construire une habitation solide et saine en
utilisant 'approche d"Hipel, pour $8,000, terrain
compris. En 1957, une telle maison était
accessible par une famille ayant un revenu de
$3,000 par an. La maison était un bungalow a
un étage d'une superficie de 864 pieds carrés
(80 metres carrés), comportant un vide
sanitaire. La SCHL avait fourni un prét direct
pour le projet et la DRB consentait d’effectuer
les essais et de préparer un rapport sur le
rendement du batiment.?

La maison Mark I a connu du succés et a
attiré l'attention du public et des professionnels
du domaine. Un constructeur en Nouvelle-
Ecosse employait sa conception dans 25
maisons a Dartmouth en 1958 et 1959. Ii
construisit également plusieurs maisons du
méme plan, mais qui étaient entierement
conformes aux normes de la LNH (essent-
iellement en utilisant du contre-plaqué plus
épais et en augmentant le nombre de solives de
plancher), ce qui ajoutait environ 6 % au cofit
total. De plus grands modéles ont été offerts
aussi, comprenant des caractéristiques
supplémentaires telles qu'un abri pour voitures
et une finition intérieure de meilleure qualité.?*

La réussite de la Mark I a mené a la con-
struction d'une deuxiéme maison expérimen-
tale. La Mark II fut batie & Calgary et ouverte
en 1959. Encore une fois, la SCHL accordait un
prét direct pour financer le projet. Comme la
Mark I, cette maison démontrait la fagon dont
on pouvait réduire les colits, mais sa conception
originale était de nature plus expérimentale et
exigeait des matériaux et des techniques non
conformes au code du batiment en vigueur.
Son schéma d’étage et sa grandeur étaient les
mémes que ceux de la maison Mark I afin de

permettre des comparaisons directes. Cing
maisons comme celle-ci étaient planifiées,
chacune d’elles pour une région climatique
différente, mais la plupart des municipalités re-
fusaient de remettre un permis de construction
pour une maison que contrevenait aux codes de
batiment. Cela limitait ’aspect expérimental du
projet et par conséquent, seulement une des
maisons a été construite a Calgary. Sa concep-
tion d’origine a été modifiée afin de satisfaire
aux codes locaux de batiment.?

Etant donné les problemes qu'il y avait &
obtenir des administrations locales les permis
de construction pour de telles installations
d’essai, qui ne répondaient pas aux exigences
des codes, la prochaine maison expérimentale,
la Mark III - qui contrevenait au code de
plusieurs fagons- fut construite en 1961 sur la
base de I'armée de l'air de Rockcliffe du gou-
vernement fédéral a Ottawa. Aucun permis de
construction n’était donc nécessaire. Son
emplacement a Ottawa permettait aussi
I’évaluation réguliere du batiment par les
fonctionnaires de la SCHL et de la DRB.%

La conception et I'approche de la maison
Mark III étaient les plus radicales des maisons
expérimentales construites a cette date. Bien
qu’elle ait été une version plus perfectionnée
des maisons existantes, la technologie expéri-
mentale du batiment prenait maintenant
préséance. Alors que la démonstration des
techniques de construction peu cofiteuses
restait importante, la Mark III était plus directe-
ment expérimentale. M. Sam Gitterman, & cette
époque Directeur de recherches, remarquait que
la maison était « un véhicule pour essayer de
nouvelles idées avec la pleine connaissance que
certaines d’elles ne s’avéreront pas pratiques,
mais avec l'espoir qu’on obtiendrait quelque
chose d’utile ». Cela dit, le projet employait
également des techniques de construction
expérimentales, lorsque possible, qui pourraient
bénéficier les petits constructeurs.”

Les idées pour des nouvelles techniques et
nouveaux matériaux de construction
provenaient de diverses sources, mais princi-
palement des fabricants de matériaux de
construction et le Comité de recherche
technique de ’ANCH, qui comptait des repré-
sentants de la SCHL et de la DRB. On invitait
les fabricants de matériaux de construction a
participer au projet et celui-ci leur donnait une




occasion pour essayer des produits qui
n’avaient pas été essayés a 1’extérieur du
laboratoire.?® La maison fut louée au Sergent
d’état-major Turner, et sa famille, afin de
récolter des renseignements sur les conditions
de vie réelles. IIs consentirent & fournir au CRT
leurs opinions sur la valeur de la conception de
la maison et des conditions de vie. En
reconnaissance de leur collaboration réfléchie et
vivante, ils ont été nommés membres honor-
aires du CRT.

Pour démontrer 1'aspect cumulatif de la
recherche, la prochaine maison, la Mark IV,
poussait plusieurs des éléments expérimentaux
de la Mark I1I. Parmi ses nouvelles caractéristi-
ques, on comptait un plan d’intérieur différent,
une entrée a mi-étage et un sous-sol pleine
hauteur de bois.

Afin de mieux observer sa performance,
une partie du sous-sol fut laissée inachevée. La
maison était construite a c6té de la Mark 117, et
les Turner, qui avaient vécu dans la Mark I1],
sont déménagés & la Mark IV afin de permettre
d’observer le fonctionnement quotidien de la
maison.?’

Comme pour la Mark IIl, la SCHL et
I’ ANCH partageaient de fagon égale les cofits
du projet®® La planification de la Mark IV fut la
plus poussée de toutes les maisons de la série.
Comme l'avait remarqué M. C.J. McConnell de
I’ANCH, dans le passé les projets avaient été
développés par « un petit groupe de gens », et il
croyait que la planification bénéficierait d’avoir
le plus grand nombre de participants possible.3!
Ainsi, on a demandé a plusieurs fabricants et
associations intéressés de soumettre leurs idées
et fournir des produits que I'on pourrait inclure
dans la maison, et les membres de ’ANCH au
travers du pays ont été sollicité pour qu’ils
fassent part de leurs suggestions. La SCHL et la
DRB pouvaient contribuer directement en vertu
de leur appartenance au CRT. Une fois que ces
opinions ont été connues, M. Sam Gitterman
- préparait des croquis préliminaires, et aprés
plus de deux ans de planification, la maison
ouvrait ses portes vers la fin de 1964.%2

Conclusion

Le Code national du batiment et les
normes de la SCHL n’ont rencontré qu’une
faible résistance prolongée de la part des con-

structeurs. Initialement, on avait prétendu que
le Code faisait augmenter les cofits de construc-
tion et ralentir le progrés technologique. De
plus, certains constructeurs craignaient que le
Code « enléverait le statut plutdt protégé des
petits constructeurs locaux et ouvrirait les
portes aux plus grands constructeurs région-
aux ». Néanmoins, ’ANCH fut ’un des
premiers partisans du Code national du
batiment.3® Les craintes initiales au sujet du
Code ont été démontrées incorrectes, et en fin
de compte celui-ci a aidé le changement
technologique en créant des réglements
uniformes pour l'industrie de la construction &
travers le Canada. Comme un expert a conclu,
il promouvait le transfert de technologie parce
que, une fois qu'un changement faisait partie
du Code, il devenait enraciné dans les pratiques
de batiment du pays et devenait une pratique
courante a travers le Canada.3* Parallelement,
les normes sur les matériaux de la SCHL, telles
que ses « Normes résidentielles », étaient une
force importante dans le transfert de
technologie parce que l’acceptation par le public
des nouveaux produits était fortement touchée
si la SCHL les approuvait pour les maisons
financées en vertu de la LNH.%

Le transfert de technologie était aussi un
objectif de la série Mark de maisons expéri-
mentales. Elles recevaient une grande couver-
ture par la presse, et la SCHL, la DRB et
I"ANCH les employaient & des fins éducatives
et expérimentales. L’ANCI] gardait ses mem-
bres au courant de la performance des maté-
riaux employés et des techniques de con-
struction en essai, tandis que la SCHL et la DRB
soumettaient les procédures et les matériaux a
de rigoureux essais, puis signalaient leurs
résultats. Tous les participants employaient
librement les maisons pour mettre au point des
théories et de nouveaux matériaux pour leurs
besoins particuliers. Il est peu probable que les
maisons de la série Mark auraient eu la
réputation favorable qu’elles ont gagnée, ni
qu’elles auraient offertes une occasion aussi
compréhensive pour essayer scientifiquement
et progressivement les nouveaux matériaux et
nouvelles méthodes de construction, s’il n’y
avait pas eu de collaboration entre les
constructeurs, les scientifiques et les experts
techniques de la SCHL, de la DRB et de
I'ANCH.




PARTIE I

LE PROCESSUS DE CONSTRUCTION
DES MAISONS



CHAPITRE 4:

RECHERCHE SUR LES NOUVELLES TECHNIQUES DE BATIMENT

Pendant les deux décennies qui suivirent
1946, d'importants changements ont eu lieu
dans la facon dont on construisait les loge-
ments au Canada. Une grande partie de cette
activité était encouragée par la SCHL et la
DRB dans le but de réduire le cofit des loge-
ments et de rendre la construction plus effi-
cace. Plusieurs techniques innovatrices ont
aussi été démontrées publiquement dans les
maisons de la série Mark. Pour refléter le
caractére changeant du secteur du logement,
d’importants développements avaient égale-
ment eu lieu dans la construction d’habitation
de grande hauteur.

Afin de comprendre 'impact qu’ont eu
les perfectionnements technologiques de 1945
a 1965, il est nécessaire de se rendre compte
des matériaux et des méthodes de construc-
tion qui étaient employés couramment a la fin
de la Deuxiéme Guerre mondiale.! Histor-
iquement, la construction des maisons était
basée sur des pratiques traditionnelles, non
issues de recherches en génie. Par consé-
quent, des méthodes avaient été développées
et trouvées satisfaisantes par tdtonnement.
Par contiraste, en génie construction, le rende-
ment d’un systéme en particulier était déter-
miné scientifiquement. Quoique les pratiques
de construction traditionnelles étaient tou-
jours importantes, le génie construction a
commencé a jouer un plus grand role dans le
secteur du logement canadien apres la
Deuxieme Guerre mondiale.

En 1946, les maisons étaient typiquement
des bungalows & un étage et des maisons d’un
étage et demi qu’on appelait souvent semi-
bungalows. Les maisons a deux étages étaient
moins nombreuses, mais leur importance
s’agrandissait. La plupart de ces maisons
avaient une superficie d’environ 750 & 1200
pieds carrés (70 & 93 metres carrés) et presque
toutes avaient des sous-sols construits de
brique, de blocs en béton, ou plus souvent, de
béton.

La majorité de la construction au Canada
comptait sur le travail intensif « de type

classique » et les maisons étaient composées
de plusieurs couches d’éléments différents.
Les méthodes de charpentage variaient d’une
région a I'autre. Le fait que certaines muni-
cipalités au Québec exigeaient la construction
de logements non combustibles, méme dans le
cas des maisons isolées, encourageait I'emploi
de systémes de charpentage particuliers. En
effet, jusqu’en 1972, la ville de Montréal
interdisait la construction de logements en
charpenterie, et la construction a madriers
était utilisée couramment. Dans la construc-
tion & madriers, des planches étaient empilées
horizontalement sur leur rebord et clouées a
I'intérieur d’une ossature de planches. Le
batiment était ensuite paré de briques.? (Voir
la figure 4-1) Dans le reste du Canada, la
méthode de choix était la charpente & plate-
forme, bien que la construction a poteaux et a
poutres était employée dans quelques
maisons, premiérement en Colombie-
Britannique et, dés les années 1960, dans le
reste du pays.® (Voir la figure 4-2)

Figure 4-1. Ces appartements de Montréal étaient construits

avec des madriers revétus de briques. Sans date.
Archives nationales du Canada/PA-187727




Les planchers étaient faits de solives de
bois, habituellement séparés de 16 po
(400 mm) centre a centre, et le premier plan-
cher était soutenu au centre par une poutre
principale de bois sur la pleine longueur de la
maison. Les planchers de l'étage étaient
soutenus par quelques-unes des cloisons du
rez-de-chaussée. Les planchers étaient com-
posés d’un sous-plancher de planches dis-
posés en diagonale sur les solives. (Voir la
figure 4-3) Les solives de plancher étaient
souvent croisillonnées et le sous-plancher était
recouvert d’un plancher fini en parquet a
lames de bois. Pour des raisons de propreté,
on employait du linoléum ou des tuiles dans
les salles de bain et les cuisines.

Les toits étaient habituellement inclinés
et charpentés en chevrons construits sur place.
(Voir la figure 4-4) Chaque chevron était
encoché & un bout et était mis en place et
cloué sur la plaque supérieure du mur exté-
rieur. L’autre bout du chevron était cloué au
faitage. Les chevrons étaient reliés les uns aux
autres a 1’aide d’un entrait supérieur situé
environ dans le tiers central des chevrons. On
clouait ensuite des planches aux chevrons, et

Figure 4-2. Ces deux dessins montrent la charpente a plate-forme (i gauche)

et la construction a poteaux et i poutres (i droite). on recouvrait ces derniéres d’abord de papier
Maurice J. Clayton, Canadian Housing in Wood (Ottawa : SCHL, 1990), de construction et ensuite de bardeaux d’as-
pages 120, 124. Reproduit avec la permission de Maurice Clayton et de la phalte. La charge sur le toit (comprenant le
Société canadienne d'hypothéques et de logement. poids du toit lui-méme ainsi que la neige) était

poriée par les solives et les chevrons sur le
mur extérieur, ainsi que par les cloisons
intérieures qui soutenaient les solives.

Les murs extérieurs étaient aussi revétus
de planches, bien que des panneaux de fibres
étaient employés dans certains cas. Le revéte-
ment était recouvert de papier de construction
(habituellement de type asphalté) afin de
protéger contre le vent et '"humidité. Le mur
était fini de plusieurs facons : on employait le
revétement de bois et le stuc a travers le
Canada, et plus souvent de la brique dans les
régions urbaines du Canada central.

Préfabrication

Les maisons construites de cette fagon

étaient lentes a construire parce qu’elles
étaient essentiellement composées de couches,

Figure 4-3. Cette photographie montre une équipe d’ouvriers Ch'a.Cune d’elle apphquee’ 1.1ne a la fois .en
a Ottawa construisant un plancher en clouant des planches utilisant beaucoup de materiaux et de matn-
en diagonale sur les solives. d’oeuvre. De telles techniques de batiment

Archives nationales du Canada/PA-190660 conduisaient M. Clifford Clark, Sous-ministre
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Figure 4-4. Les chevrons construits de facon traditionnelle, comme ceux montrés ici sur une maison a Ottawa,
exigeaient beaucoup de main d’oeuvre. La photographie date probablement de la fin des années 1950.

Archives nationales du Canada/PA-190697

des Finances (et qui avait rédigé la LNH de
1944) a caractériser l'industrie de 'habitation
au Canada, a la fin de la guerre, comme étant
relativement inchangée « au point de vue de
l'organisation et des procédés techniques,
depuis le temps de nos afeux d’avant la
Révolution industrielle ». Au lieu d’étre
inspiré par les méthodes utilisées dans les
usines et la production & la machine, les
constructeurs d’habitations du Canada ont
continué & employer des techniques plus
appropriées pour l'artisanat local.*

Pour M. Clark, et plusieurs de ses con-
temporains, la solution aux probleémes des
coiits et de la faible productivité, ainsi que
pour améliorer la qualité des logements, était
d’utiliser les mémes méthodes que celles
utilisées pour fabriquer, en usine, les biens
durables tels que les automobiles. La préfab-
rication était vue plus communément comme
un moyen pour atteindre ce but. Le terme
était utilisé généralement. A un extréme, il
signifiait qu’on produirait vraiment des
maisons completes sur une chaine de montage,
comme des voitures. Dans d’autres cas, il
signifiait les piéces composantes fabriquées en
usine ou en atelier que I'on pourrait monter
sur le chantier de construction. On pensait
que cela éliminerait les inefficacités inhérentes
a la construction des maisons sur place, une a

la fois. La supposition était, au moins selon
certaines personnes, que la construction ne
pourrait devenir plus efficace que si les
grandes entreprises s’en mélaient, afin de
réaliser les économies d’échelle et profiter de
Y'organisation d'une usine.

L’espoir que les habitations préfab-
riquées augmenteraient I'efficacité de la con-
struction remontait tres loin dans le temps.
En 1551, dans la lutte de la Russie contre les
Tatars, le Tsar Ivan le Terrible avait employé
des églises et des fortifications préfabriquées,
qu'il faisait flotter 640 kilometres sur le fleuve,
afin de créer une ville instantanément fortifiée
prés de Kazan.® De telles pratiques n’étaient
surtout pas uniques, mais certaines tentatives
ultérieures de fabriquer des logements
préfabriqués ont été plus prosaiques, et de
plus grande importance pour le confort
humain. Des maisons fabriquées a l'aide de
diverses méthodes et avec différents degrés de
préfabrication sont apparues vers la fin du
dix-neuvieéme siécle aux Etats-Unis.6

Les pionniers de ’Ouest canadien
voyaient aussi les maisons préfabriquées
comme une solution aux cofits élevés de la
main-d’oeuvre, et le besoin de construire ra-
pidement. Les maisons préfabriquées aux
Etats-Unis étaient habituellement mal
adaptées aux hivers des Prairies canadiennes -




les joints laissaient pénétrer le froid - et les
constructeurs canadiens ont utilisé leur
ingéniosité pour surmonter ces problémes.”
Bien que ces maisons se construisissent
efficacement, étaient solides et concurrent-
ielles au niveau des cofits, comparativement
au batiment conventionnel, les maisons qui
étaient évidemment préfabriquées ne sem-
blaient pas avoir été populaires, méme sur le
front pionnier. Les gens voulaient que leurs
maisons aient 'apparence d’avoir été con-
struites sur mesure et, par conséquent, l’aug-
mentation de 'efficacité de la construction
s’est plutdt réalisée par l'utilisation de
maisons « précoupées » Ces maisons étaient
fabriquées par un grand nombre d’entreprises
a travers le Canada de la fin du siécle dernier
jusqu'a la Deuxiéme Guerre mondiale.
Plusieurs styles contemporains étaient dis-
ponibles et elles utilisaient du bois précoupé.
Chaque piéce était numérotée ou codée selon
des couleurs afin de permettre un montage
facile. Chaque unité comprenait un manuel
d’instructions parce qu’on supposait I'emploi
d’une main-d’oeuvre inexpérimentée. Tous
les matériaux nécessaires étaient fournis, y
compris les montants, les chevrons, les
marches, les bardeaux, les fenétres, les portes,

g o . |
Figure 4-5. Cette photographie de 1941 montre un
panneau de toit se faisant hisser & sa place sur une
maison du temps de la guerre & Moncton, au Nouveau-
Brunswick.

Archives nationales du Canada/PA-187720

les matériaux de finition de l'intérieur et
parfois méme le linoléum et la peinture.®
Dans d’autres cas, un niveau plus avancé de
préfabrication était employé, en combinant
des panneaux de mur fabriqués en usine avec
la charpenterie précoupée.

Ces précédents, de concert avec les
théories pendant la période entre les deux
guerres mondiales au sujet de la venue de
maisons produits en série, démontraient qu'il
existait des technologies de construction
autres que les méthodes traditionnelles. De
telles alternatives ont acquis une importance
nationale durant la Deuxiéme Guerre mond-
iale. Avecl’aggravation de la guerre au début
de 1940, I’Administration de la LNH annon-
cait « qu'il y avait un grand besoin pour de
nouvelles idées et méthodes de construction et
que si de telles idées nous étaient préseniées,
les inventeurs obtiendraient des contrats
immédiatement ». L’Administration a requ
plusieurs propositions, allant de « ’emploi du
bois au béton pulvérisé et de la construction
effectuée entiérement sur site a celle effectuée
entierement hors site. Aucune de ces pro-
positions ne fonctionnait trés bien ».°

Plus souvent, au lieu de mettre au point
de nouveaux systémes révolutionnaires, on
perfectionnait les techniques éprouvées. Les
maisons construites par I’Administration de la
LNH et plus tard par la Wartime Housing
Lid. employaient en partie la préfabrication.
(Voir la figure 4-5) La Wartime Housing Ltd.
achetait ses matériaux en grands volumes
pour les constructeurs privés qui construis-
aient les maisons a contrat. Parce que les
plans étaient standardisés, une approche
semi-fabriquée était employée dans laquelle
les panneaux de contre-plaqué utilisés pour
les planchers, les murs, les cloisons intérieures
et les plafonds étaient construits dans des
ateliers puis montés sur le site de construc-
tion. Puisque les batiments étaient conqus
comme édifices temporaires, ils n’avaient ni
fournaise ni sous-sol - seulement un généra-
teur individuel et un vide sanitaire.0

Une approche plus énergétique fut em-
ployée lors de la construction d"un pavillon de
150 lits pour le personnel a 'usine de la
Canadian Industries Ltd. & Brownsburg,
Québec. Le personnel de I’Administration de
la LNH avait développé des plans pour le




pavillon, avec I'aide d'un dessinateur de l'ex-
térieur, basé sur un systéme qui employait des
tables gabarit et des dimensions modulaires
coordonnées. Le systéme était appelé « Con-
struit avec précision » et était conqu par une
entreprise Américaine reconnue afin d’en-
courager la coordination modulaire. Les
matériaux étaient précoupés, et les fenétres et
les portes étaient fabriquées sur une chaine de
montage. Les panneaux étaient ensuite
montés & partir de ces piéces et étaient ensuite
finis avec un matériel en feuille précoupé
appelé Homasote (un produit de papier
recyclé). Certains panneaux étaient aussi pré-
finis sur la surface extérieure avec des panne-
aux de fibres Tentest pour fournir une cer-
taine isolation. Les trous pour la plomberie et
le cidblage étaient perforés a l’avance. Les
panneaux étaient numérotés et empilés dans
I'ordre pour ensuite étre expédiés au site des
travaux, puis montés. Le batiment montait en
trois mois, ce qui était trés rapide a I’époque.
Ce systéme, bien que rentable pour un grand
projet, était plus cotiteux que la construction
conventionnelle pour les maisons isolées et,
par conséquent, n’a pas servi a inspirer les
constructeurs privés dans 'immédiat.!!

Expériences d’aprés-guerre
en matiere de systemes de
construction de rechange

Les pénuries de logement d’aprés-guerre
au Canada ont donné lieu a4 un grand nombre
de solutions proposées. On a émis des idées
pour des maisons faites « de pisé, de bou-
teilles, de paille et de plastique, ainsi que de
nouvelles formulations pour le bois, la pré-
fabrication, I'isolation et des suggestions axées
sur I'idée de faire pousser des maisons a partir
de graines ».1? Les plans les plus sérieux em-
ployaient souvent des précédents techniques
d’avant et pendant la guerre et appliquaient &
la construction des maisons les méthodes de
production en usine. La guerre avait renforcé
les idées déja puissantes que les techniques
innovatrices et les méthodes de production et
d’organisation employées dans les usines
pourraient résoudre tous les problemes -
qu’ils soient sociaux ou matériels. Pendant un
certain temps, cette augmentation des attentes
redonnait de la vigueur a l'idée que les
maisons pourraient étre produites comme des

voitures dans les usines. Par contre, comme
l'observait M. Sam Gitterman, la « différence
est que lorsqu’une voiture arrive au bout de la
chaine de montage, elle va dans son habitat
naturel pour laquelle elle a été congue, c'est-a-
dire la route. Par contre, la pauvre petite
maison, lorsqu’elle arrive au bout de l'usine,
n’est qu'au début d'un voyage qui l'amenera a
un site qui doit lui &tre préparé ».13 1l est
révélateur que les seules maisons entiérement
préfabriquées & connaitre du succés sont les
maisons mobiles, qui ont comme modele les
automobiles.

Néanmoins, de sérieuses tentatives ont
été faites pour réaliser des maisons faites en
usine. Aprés la Deuxiéme Guerre mondiale,
des fabricants d’avions des Etats-Unis et du
Canada ont essayé de se diversifier en se
tournant a la production du temps de paix et
ont contemplé le secteur du logement. Au
Canada, la compagnie Fairchild Aircraft de
Montréal avait construit une maison entiere-
ment préfabriquée, avec I'encouragement de
I’Administration de la LNH, basée sur des
conceptions américaines. La maison s’ap-
pelait la Faircraft House, elle était construite a
'aide de structures panneautées et se caracté-
risait par I'emploi d’immenses charniéres de
piano, qui permettaient de plier la maison
pour le transport et ensuite, de la « déplier »
sur le site de construction et de la placer sur
une fondation. Ce plan était réalisable en
théorie, mais en pratique les problémes
s’avérérent décourageants : le transport, la
commercialisation et la distribution étaient
surtout difficiles, et le cofit de la maison
dépassait celui des maisons conventionnelles
de type classique. De plus, le toit coulait le
long des charniéres. Sa production fut cessée
en 1947. Puisque I’Administration de la LNH
avait encouragé le projet, la SCHL assuma la
responsabilité pour les toits qui avaient des
fuites et les remplaca a ses frais.!4

L’Administration de la LNH appuyait le
concept de la Faircraft House parce que le
Canada avait désespérément besoin de
trouver des fagons de contrer la pénurie de
logement d’aprés-guerre. La SCHL a continué
cette recherche aprés 1946 et essayait de
sensibiliser le public aux possibilités de la
préfabrication. Elle étudiait aussi le potentiel
d’un certain nombre de systémes d’habitations
préfabriquées. La Maison Lustron fut une de




celles étudiées, elle était fabriquée vers la fin
des années 1940 par un consortium de
fabricants d’aéronefs des Etats-Unis. Cette
maison promettait une rapidité de con-
struction et une structure solide car elle
possédait une charpente en acier, a laquelle
étaient agrafés de petits panneaux de métal a
finition de porcelaine émaillée. Cependant,
elle s’est avérée mauvaise a cause de son cofit
élevé et parce que la finition d’émail avait
tendance a s’ébrécher. La SCHL étudiait un
autre systéme vers la fin des années 1940,
¢’était une maison fabriquée par la General
Panel Corporation, une autre entreprise des
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Figure 4-6. Cette maison préfabriquée fut construite
vers la fin des années 1940 par la General Panel
Corporation, une entreprise des Etats- Unis.

SCHL, Catalogue of House Building Construction
Systems (Ottawa : SCHL, 1960) sans pagination.
Reproduit avec la permission de la Société canadienne
d’hypotheques et de logement

Etats-Unis. (Voir la figure 4-6) Développée en
collaboration avec l’architecte M. Walter
Gropius, la maison ne possédait aucun sou-
bassement et était construite de panneaux de
bois reliés au moyen d’un systéme d’articu-
lations ingénieux. Elle s’avérait également
trop cofliteuse. En plus, la SCHL étudiait une
structure de plastique, appelée la maison
Monsanto, mais la trouvait trop expérimentale.
(Voir la figure 4-7) Un autre systéme pré-
fabriqué étudié par la SCHL était un systéme
Britannique appelé la maison Riley Newsum.
{Voir la figure 4-8) Une de ces maisons fut
achetée et érigée a Ajax, une communauté du
temps de la guerre située pres de Toronto que
la SCHL rénovait. La maison Riley Newsum
faisait usage de contre-plaqué collé aux
montants et aux fermes du toit, qui étaient &
charniéres pour en faciliter le transport et qui
s’ouvraient sur le site, elle aussi s’est avérée
plus coliteuse qu'une maison construite de
facon conventionnelle.’?

Pendant que la SCHL étudiait ces sys-
temes préfabriqués, elle effectuait en méme
temps ses propres études sur les systémes de
construction de rechange. Une de ses tenta-
tives fut un projet ayant pour objet 'explor-
ation des méthodes de réduction du nombre
de couches qu’exigeaient les maisons tradition-
nelles de type classique, et la main-d'oeuvre
cofiteuse que cellesci demandaient. Comme
e remarquait M. Sam Gitterman, « si nous
pourrions trouver un seul matériel de carac-
tére homogeéne qui pourrait étre mis a sa place,
monté facilement, éventuellement de fagon
automatique sans clous ni brides ou taquets de
fixation », les cotits de main-d’oeuvre pour-
raient étre réduits de beaucoup. On essaya le
verre-mousse, un matériel employé dans les
réfrigérateurs. Bien que 1’on n’envisageait pas
s’en servir pour remplacer le bois & cause de
son cofit supérieur et de sa friabilité, on
espérait que le verre-mousse pourrait démont-
rer les avantages de n’utiliser qu’un seul
matériel homogene et imperméable.’®

Le concept fut mis en application par la
SCHL a Ajax en 1948-49. Des panneaux de
verre-mousse, mesurant 8 pi x 4 pi (2400 x 1200
mm) et d’une épaisseur de 4 po (100 mm) ont
été fabriqués a partir de plus petits morceaux
tenus ensemble au moyen d’une colle a base
de caoutchouc. Les panneaux étaient ensuite




unis a I'aide d’une colle & prise rapide afin de
former des murs reposant sur une dalle sur
une fondation creusée. Cela formait la coque
de la maison; « aucun montant d’acier, aucun
montant de bois, rien que du verre-mousse ».
A cause de la fragilité du verre-mousse, on
collait un revétement en toile de coton aux
panneaux une fois que les murs avaient été
dressés. Une plaque de bois était placée sur
les murs afin de distribuer la charge du toit.
Le toit était plat, bati conventionnellement
avec des solives de 2 x 8 po (38 x 184 mm). 1l
fallait environ 16 heures a quatre ouvriers
pour monter la maison.' (Voir les figures 4-9
et 4-10)

Comme le rappelait M. Sam Gitterman,
la structure « semblait si raisonnable » qu’il fut
décidé de finir les murs intérieurs avec du
platre (appliqué directement sur le verre-
mousse) et d'y installer les équipements de
cuisine et de salle de bain. La plomberie et le
service électrique étaient simples a installer
parce que le verre-mousse se coupait aisément
avec un couteau. La maison a été par la suite
louée et a été habitée pendant environ 20 ans.
Bien que sa structure ait toujours été solide,
divers problémes commencaient & survenir dés
1971, et la maison fut démolie. Elle avait bien
résisté - elle n'avait que des dommages
mineurs autour des fenétres causées par 1'eau
et par le givre.’® Elle avait servi d’expression
audacieuse de la vision que les cofits pour-
raient étre réduits en minimisant le nombre de
couches employées pour batir une maison.
Une démonstration similaire avait été refaite
par la SCHL et la DRB dans des installations
d’essai vers le milieu des années 1950, lorsque
les mousses plastiques devinrent disponibles.
De telles pratiques, cependant, n’ont jamais
gagné l'acceptation du public ou 'approbation
technique, a cause de leur cofit et des perfec-
tionnements concurrentiels qui augmentaient
I'efficacité des pratiques de batiment plus
conventionnelles. (Voir la figure 4-11)

Coordination modulaire

Apres la Deuxiéme Guerre mondiale, la
croyance que la préfabrication et un contenu
plus élevé de pieces usinées pourraient aider a
résoudre les problémes d’approvisionnement
et d’abordabilité conduisaient aussi a 'espoir
que les méthodes de batiment traditionnelles
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Figure 4-7. Une étude effectuée par la SCHL vers la fin des années 1940 a
découvert que la maison de plastique préfabriquée Monsanto n’était pas
pratique.

SCHL, Catalogue of House Building Construction Systems (Ottawa : SCHL,
1960) sans pagination. Reproduit avec la permission de la Société
canadienne d’hypothéques et de logement.

pourraient devenir plus efficaces par la « coor-
dination modulaire ». Cette idée est venue
des Etats-Unis dans les années 1920, et était
basée sur la prémisse que le premier pas de la
production industrialisée était la norma-
lisation des dimensions.’® La coordination
modulaire avait été employée par I’Admini-
stration de la LNH pour quelques-uns de ses
projets de construction du temps de guerre.
M. Robert Legget, Directeur de la DRB, expli-
quait en 1957 que « les dimensions des maté-
riaux et des équipements employés dans la
construction d’un batiment devraient étre
coordonnés mutuellement et également avec
les dimensions du batiment, afin de minimiser
le gaspillage sur le chantier de construction et
par le sciage ». L"unité de mesure choisie pour
le Canada était de 4 pouces (100 mm), qui était
l'unité la plus commune déja en existence pour




un grand nombre de matériaux. Si les bati-
ments étaient conqus en termes du méme
module employé uniformément pour tous les
matériaux et tout I'équipement, on estimait
que ceux-ci « pourraient étre érigés avec des
articles en réserve requérant un minimum de
coupage ou d’ajustage sur le chantier » sans
pour autant limiter les possibilités de con-
ception.?’ On appelait cette approche le «sys-
téme ouvert », et il prévoyait un systéme de
batiment dans lequel tous les composants des
fabricants pourraient se cadrer avec ceux de
tout autre fabricant pour former tout bati-
ment.?!

La SCHL et la DRB ont été, dés le début,
tous les deux des promoteurs de ce concept.
Vers la fin des années 1940, la DRB convoquait
une réunion d’architectes, de fabricants du
secteur du batiment et d’autres participants
afin de discuter de la coordination modulaire.
Malgré l"approbation des participants de la
réunion, il y avait insuffisamment d’argent et
de temps pour promouvoir le systéme, et on a
di attendre jusqu’en 1956 avant que la
Division soit capable de parrainer des con-
férences et des publications sur la coordination
modulaire. A la demande de la DRB, la CSA
formait un comité pour traiter des questions
fondamentales reliées & la coordination

\ i

modulaire.?? 1”ANCH appuyait également le
concept, tout comme I’Ordre des architectes de
I’Ontario. L’Association nationale des pro-
ducteurs de béton parrainait une norme de la
CSA sur les matériaux de magonnerie afin de
définir les dimensions modulaires pour l'in-
dustrie.” Ces efforts ont continué jusque vers
la fin des années 1960, et d’autres ministéres
du gouvernement fédéral se sont joints au
mouvement afin de promouvoir la coordina-
tion modulaire.?? Comme partie de cet effort,
les maisons de la série Mark avaient été
construites selon un module de 4 po (100 mm).

Malgré un tel appui, la coordination
modulaire n’est jamais devenue pratique
courante de l'industrie du logement. Sa mise
en oeuvre nécessitait la résolution de plus-
ieurs problémes complexes concernant les di-
mensions des matériaux, les genres et formes
des joints, et les pratiques de construction en
général®® Plusieurs matériaux importants (tel
que le contre-plaqué de dimensions standard,
qui était disponible en feuilles de 96 x 48 po,
ou 2400 x 1200 mm) étaient déja disponibles
selon un module de 4 po (100 mm), et le nom-
bre des matériaux de ce genre ne cessait de
s’accroitre. De toute fagon, les constructeurs
pouvaient facilement ajuster les diverses di-
mensions de maniére a s’adapter aux maté-

Figure 4-8. La maison Riley Newsum était de type préfabriquée et produite par une compagnie Britannique, elle fut

mise @ l'essai par la SCHL en 1952 & Ajax, Ontario.
Archives nationales du Canada/PA-190627




riaux lorsqu’ils travaillaient sur de petites
maisons. Comme l'observait un commen-
tateur, le systéme de charpente de bois em-
ployé au Canada était si souple en matiére de
dimensions variables que « la coordination
modulaire n’a jamais eu le potentiel de faire
diminuer les cofits » au-dela des produits déja
sur le marché.?®

Amélioration de la
productivité sur les
chantiers

Dans les années 1950, il y eut une
croissance réguliére de l'utilisation de la
préfabrication pour accélérer la construction
et réduire les cofits. M. Robert Platts, qui
faisait partie de la DRB, remarqua que dans
les années 1950, il y avait deux « courants »
principaux dans le domaine de la préfab-
rication : ce qu’il appelait le « préfabricant de
projets » et le « préfabricant du marché libre ».
Les préfabricants de projets, ou constructeurs
de projets, avaient leurs propres ateliers pour
produire les panneaux, les fermes, les fenétres
et, parmi d’autres composants, les armoires et
marches pour utiliser dans leurs projets de
batiment. Les préfabricants du marché libre
ou, ce que Platts appelait « les idéalistes de la
préfabrication », essayaient de produire « des
systemes de maisons en tant qu’ensembles
complets » pour tout acheteur utilisant des
panneaux, des solives de plancher pré-
coupées, des fermes de toit et d’autres maté-
riaux. Les clients de ce dernier type de fabric-
ant se servaient de ces produits surtout pour
les habitations des régions rurales et les
chalets d’été.?”

Les préfabricants du marché libre, en
particulier, employaient également & 1’oc-
casion des panneaux de contre-plaqué laminé
a parois contraintes pour former des murs, et
parfois des planchers et des toits. Ce systéme
avait été développé aux Etats-Unis et avait été
employé par les Forces canadiennes durant la
Deuxiéme Guerre mondiale dans ses cabanes
« d’usage général ». Dans ce systéme, les
montants de la structure avaient été éliminés
presque complétement. Plutdt que cela, « des
panneaux laminés recouverts de contre-plaqué
ou de panneaux durs » - ¢’est-a-dire la « peau
» - étaient collées a un cadre fait de membres
en « toile » qui distribuaient les tensions

Figure 4-9. Construction de la maison de verre-mousse en 1948-49 & Ajax,

Ontario.
Archives nationales du Canada/PA-187733

parmi les feuilles afin de créer une unité
solide.?® Habituellement, les panneaux étaient
céblés a I'avance et finis des deux cOtés a
I'usine.?”

Un troisiéme groupe particulier de pré-
fabricants était composé de fabricants de
modules, qui produisaient une maison en une
ou deux grandes sections, ou modules, qui
étaient transportés au chantier sur une remor-
que a plateau et ensuite posés sur une fond-

Figure 4-10. La maison de verre-mousse fut utilisée
jusqu'en 1971 4 Ajax. Photographie sans date.
Archives nationales du Canada/PA-187731




ation permanente.?’ Dans un effort connexe,
on produisait des unités modulaires préfinies,
qui incorporaient les services d’électricité et
de plomberie, telles que celles pour la salle de
bain et la cuisine, que 1’on transportait en une
seule unité au chantier de batiment et
installait dans la maison en construction.’!
(Voir la figure 4-12)

Malgré son attrait théorique, la construc-
tion modulaire s’est avérée moins économique
dans la pratique qu’en théorie. Comme tout
article produit en usine, il fallait des volumes
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Figure 4-11. La SCHL et la DRB ont construit cette
maison de démonstration vers le milieu des années 1950
a l'aide de plastique mousse.

SCHL, Catalogue of House Building Construction
Systems (Ottawa : SCHL, 1960), sans pagination.
Reproduit avec la permission de la Société canadienne
d’hypotheques et de logement.

élevés de production pour réaliser des éco-
nomies d’échelle et d’organisation. Egalement,
les cotits de transport les rendaient souvent
non concurrentiels. Mais de fagon plus im-
portante, le systéme de construction en entier
devait étre changé afin de les accommoder,
puisqu’il était difficile de les incorporer
simplement dans une structure convention-
nelle. Dans le cas de maisons a parois cont-
raintes, le systéme comportait intrinséquement
des limites similaires. Certaines rénovations
ultérieures (tel que le rajout de fenétres) pour-
raient étre difficiles & cause de la fagon dont les
tensions étaient distribuées dans les panneaux,
faisant que leur rigidité pourrait étre modifiée
s’ils étaient coupés. Et, parmi d’autres pro-
blémes techniques, aucune méthode économ-
ique n’existait pour finir l'intérieur des murs
extérieurs.3? De plus, bien que dans le nord on
eut employé des maisons construites a l'aide
de panneaux a paroi contraintes avec succes,
dans le sud, les consommateurs les traitaient
avec scepticisme et les préteurs avec résistance.
Les préfabricants du marché libre ont connu
plus de succés dans les régions rurales et les
petites villes du sud de 1’Ontario, en
Saskatchewan et en Alberta. Dans les marchés
ruraux et de petite ville, ot1 les colits avaient
tendance a étre plus élevés pour les maisons
construites de maniére conventionnelle que
dans les grandes villes, les préfabricants du
marché libre étaient trés concurrentiels. Dans
les grandes villes, cependant, leurs avantages
au niveau des cofits n’étaient pas si grands, et
ils rencontrérent de l'opposition de la part des
corps de métiers qui dépendaient de la
construction de style classique. De plus, il était
difficile d’obtenir les abrogations nécessaires
aux codes de batiment dans les grandes villes.
Au mieux, vu le caractére fragmentaire des
réglements de batiment au Canada, les préfab-
ricants du marché libre avaient une réception
favorable a certains endroits, mais pas a
d’autres.®

En méme temps, les constructeurs con-
ventionnels de style classique devenaient,
selon M. Robert Platts, « de plus en plus
intelligents et reprenaient les mémes idées et
les mémes composants fondamentaux que les
préfabricants ».3* Pendant les années 1950 et
1960, les différences entre le batiment conven-
tionnel et la préfabrication commenqaient &
s’estomper. Les constructeurs de maisons de




style classique découvraient que le montage au
préalable des composants et la normalisation
étaient rentables. De plus en plus, ils
coupaient & 1’avance les panneaux de mur et
les éléments de la charpente et produisaient
des armoires, des marches et d’autres compo-
sants dans leurs propres ateliers, ou, comme
alternative, achetaient de tels composants d"un
nombre croissant de fabricants locaux. (Voir
les figures 4-13 et 4-14) De tels changements
commencgaient & faire ressembler la
construction & un processus de montage plutot
que de l'artisanat, et réduisait le temps de
construction et le besoin de main-d’oeuvre sur
le chantier de construction. En méme temps,
la qualité pouvait étre améliorée; en effectuant
la production dans les conditions contrdlées de
l'atelier.3> Alors que seulement environ 12 %
des 76,000 maisons construites au Canada en
1961 avaient été préfabriquées, presque tous
les constructeurs de maisons par ce temps
comptaient, a un degré plus ou moins élevé,
sur des articles préfabriqués tels les fenétres,
les portes, les armoires et les fermes de toit.3

Tous ces perfectionnements dans le
domaine de la préfabrication et des piéces
composantes peuvent étre caractérisés comme
une forme de construction industrialisée. De
plus, les méthodes industrielles
d’organisation des chantiers de travail
commengaient & apparaitre dans la
construction conventionnelle. Les maisons
que la SCHL construisait pour les anciens
combattants vers la fin des années 1940
employaient une conception standardisée,
utilisait des composants produits en série
comme les fenétres et les portes, et essayaient
des matériaux nouveaux comme le
revétement d’aluminium, qui permettaient
d’économiser de la main-d’oeuvre. Etant
donné le nombre élevé de maisons qui 1’on
construisait, on pouvait réaliser d’importantes
séries de production qui aidaient a réduire les
cofits. Bien que cette approche ne fut pas
particulieérement innovatrice, puisqu’elle avait
été appliquée de fagon étendue dans le passé
par I’Administration de la LNH et la Wartime
Housing Ltd., elle aidait & populariser et &
promouvoir davantage le concept d’utiliser
des piéces composantes et différentes fagons
d’organiser les travaux de construction.””

Les programmes du temps de guerre et
ceux pour les anciens combattants appliqu-

aient essentiellement un systéme d’organ-
isation industrielle au secteur du batiment, en
employant des piéces composantes, un
enchainement plus efficace des travaux et
d’autres techniques organisationnelles, afin
d’assurer 'efficacité, la vitesse et I’économie.
Au cours des années 1950 et le début des
années 1960, de tels principes étajent de plus
en plus appliqués au batiment d’habitations,
et dans les années 1960, la DRB effectuait
plusieurs études pour analyser les questions
organisationnelles de ce genre. Dés lors, le
principe de la chaine de montage avait été
transféré au chantier de construction. En
1967, M. Sam Gitterman écrivait ce qui suit au
sujet des grands projets :

l’équipement de terrassement
creuse un trou pour chaque maison
a tour de réle et de fagon progres-
sive; ensuite on installe les cof-
frages préfabriqués, en allant d’une
excavation a I’autre, et on coule les
fondations de béton; les équipes de
charpentage des planchers arrivent
ensuite, puis les charpentiers des
murs et d’autres spécialistes avec
des équipes particuliéres, se dé-
plagant au travers du projet de
maison en maison de fagon ordon-

Figure 4-12. Cette unité de salle de bain préfabriquée a
été installée dans un immeuble résidentiel, a Ottawa, en
1947.

Archives nationales du Canada/PA-187708




Figure 4-13. Traditionnellement, les armoires de cuisine
étaient construites sur place par des charpentiers, comme
I'étaient celles-ci a Capetown, au Nouveau-Brunswick
en 1959.

Archives nationales du Canada/PA-190693

Figure 4-14. Vers la fin des années 1950, les armoires de
cuisine préfabriquées commengaient a remplacer celles
construites sur place, comme celles-ci i Lethbridge, en
Alberta.

née et planifiée d’avance. Dans
tous les cas, on profite au maxi-
mum des outils et des équipements
les plus modernes pour effectuer le
montage. Cela constitue une pro-
duction de chaine de montage
adaptée aux travaux sur le chantier
de construction et congue pour la
construction d’objets immobiles.?®

Ces changements démontraient une
volonté de faire accélérer la construction et
réduire le besoin de main-d’oeuvre qualifiée.
Ils ont aussi aidé a combattre I’augmentation
des coftts aprés 1945. En 1951, le prix du bois,
par exemple, était quatre fois ce qu’il était
avant la guerre, ce qui rendait plus attrayantes
les techniques de réduction de I’emploi du
bois.?* Ce mouvement d’abandon du bois fut
confirmé également par une augmentation de
la demande du public pour des maisons a
faible entretien. Dans les années 1950, par
exemple, les revétements extérieurs en alumin-
ium ou en panneaux durcis ont vu le jour, et
bien que les revétements traditionnels demeur-
érent communs jusqu’aux années 1960, la ten-
dance générale était évidente.

Plusieurs de ces changements sont
survenus a cause d’'une meilleure compré-
hension de la dynamique structurale des
batiments. Vers la fin des années 1940, la DRB
construisit un appareil d’essai spécial pour
simuler les charges dues & la neige et au vent
sur une maison d’essai a pleine grandeur.
(Voir la figure 4-15) Il fut découvert que le
« facteur le plus important dans la déter-
mination de la résistance a la déformation et la
raideur était le type de revétement intérieur
utilisé ». Cette découverte importante a mené
a des changements de grande portée aux
normes du batiment. Il était évident qu’on
pouvait éliminer le panneautage que 1'on
posait sous certains revétements extérieurs,
que 'entretoisement en diagonale était inutile,
gque les dimensions du bois requis pour
certains membres pouvaient étre réduites et
que la charpenterie pourrait étre simplifiée
par « la normalisation et les dimensions
modulaires ».%

Ces résultats s’emboitaient avec 'utili-
sation croissante de matériaux en feuilles de
bois et de sous-produits de bois. Apres la
Deuxiéme Guerre mondiale, le contre-plaqué




devenait moins cofiteux et plus facile & ob-
tenir. Les systémes a paroi contrainte & ’ori-
gine avaient compté sur le contre-plaqué, et
son usage s’est répandu largement apres 1945
pour la construction conventionnelle de
logements. I était un produit révolutionnaire
a cause de sa force, sa durabilité, et I’aisance
avec laquelle il pouvait étre travaillé, surtout
avec des outils a moteur. Il réduisait le temps
de construction, améliorait la qualité de
construction, et employait moins de bois.
Lorsque le contre-plaqué était employé au lieu
de planches pour les sous-planchers, les murs
et les toits, les joints entre les planchers et les
murs étaient plus serrés. De plus, lorsqu’on
I'employait comme panneautage extérieur, le
contre-plaqué était plus étanche a 1’air que les
planches. (Voir la figure 4-16) En outre, dés
les années 1960 on commengait & mettre au
point des matériaux en feuilles faites de
produits de bois anciennement considérés
comme rebuts, et on combinait les fibres de
bois et les matiéres plastiques pour produire
des matériaux de construction en feuilles. Ces
matériaux étaient plus économiques que le
contre-plaqué, mais souvent pouvaient étre
employés de la méme fagon et avec les mémes
avantages.?!

Il y avait, bien siir, des limites aux écon-
omies qu’on pouvait réaliser par ces ap-
proches. Une étude effectuée en 1966 décou-
vrait que presque 60 % du cofit total d’une
maison était composé d’éléments déja
préfabriqués ou comprenait de tels aspects
que l'achat du terrain, les profits du construc-
teur et les cofits de creusage. Autrement dit, il
était presque impossible de réaliser de plus
grandes économies dans ces secteurs au
moyen de perfectionnements tels que la
préfabrication, soit parce qu’ils n’étaient pas
applicables, soit parce qu’ils avaient déja été
optimisés.*?> Comme le concluait un rapport
de la DRB en 1965, « la construction & char-
penterie de bois a été développée au point ol
il serait difficile de réaliser d’autres économies
importantes au moyen de perfectionnements
du systéme fondamental comme tel ». 11
faudrait pousser davantage la préfabrication
de la coque rudimentaire du batiment ou
perfectionner des systémes de structures a
panneaux sandwich, faisant appel aux ma-
tieres plastiques pour servir d’adhésif, d’ame
et parfois de « peau » de surface, afin de

Figure 4-15. Vers la fin des années 1940, la DRB inventait
cet appareil pour simuler des charges sur les toits.

D.B. Dorey et W.R. Schriever, Structural Tests of a House
Under Simulated Wind and Snow Loads (Ottawa : Conseil
national de recherches, 1957), p. 34. Reproduit avec la
permission du droit d’auteur ASTM et avec la permission du
Conseil national de recherches du Canada.

Figure 4-16. Cette photographie de la maison des Muttart i
Edmonton en 1938 montre un emploi précoce de panneautage
a contre-plaqué. Apres la Deuxieme Guerre mondiale,
V'emploi du contre-plaqué de ce genre s'est tres répandu.
Archives de la Ville d’Edmonton, Collection Hollingworth,
EA-160-352




trouver d’autres économies.*®> Comme une
indication de la fagon dont la recherche et le
développement étaient cumulatifs, certains
résultats de la maison de plastique-mousse de
la DBR-SCHL, datant du milieu des années
1950, ont été appliqués une décennie plus
tard dans le développement de systémes
structuraux & panneaux sandwich. Malgré
tout, dans les années 1960 les matiéres
plastiques n’étaient toujours pas employées a
des fins structurelles dans la construction,
bien qu’elles étaient devenues le matériel pré-
dominant des applications non structurelles
telles que les parements extérieurs, les
revétements et les enduits.*

Fermes de toit

L’utilisation de fermes pour les toits était
un exemple des avantages de I’emploi de
pieces composantes. Le toit traditionnel
fabriqué de solives et de chevrons demandait
beaucoup de main-d‘oeuvre et de bois. Par
contre, les fermes légéres offraient une fagon
rapide faire la charpenterie des toits sans
sacrifier leur force ou leur durabilité.

Figure 4-17. Les fermes de toit, telles que celles de la
maison expérimentale Mark IV, montrée ici en 1964,
permettaient un choix plus libre de la disposition des
piéces a U'intérieur de la maison, puisque les cloisons
intérieures n'avaient plus & soutenir le toit.
Archives nationales du Canada/PA-190683

On construisait des fermes de fagon
laborieuse depuis des siécles, mais elles pré-
sentaient des structures difficiles a traiter du
point de vue du génie. Vers la fin du dix-
neuviéme siécle, on construisait des fermes en
métal, mais les pénuries de métal en Europe
aprés la premieére guerre mondiale menait
encore une fois a 'emploi du bois. On in-
ventait des méthodes améliorées pour fixer les
membres de bois I'un a l'autre. Des travaux
de recherche effectués aux Etats-unis dans les
années 1930 ont également mené a de nou-
veaux types d’attaches, et apres la Deuxiéme
Guerre mondiale, d’autres types d’attaches
ont été mis au point grace a des travaux de re-
cherche et d’expérimentation. Par consé-
quent, vers la fin des années 1940, on employ-
ait couramment des fermes légeres pour la
fabrication des toits aux Etats-unis.®s

Les fermes légeéres de bois offraient des
avantages importants. Elles employaient
environ 50 % moins de bois que les toits a
charpenterie conventionnels. De plus, parce
qu’elles transféraient les tensions aux murs
extérieurs, les cloisons intérieures n’avaient
plus besoin de soutenir les solives de toit, ce
qui se transformait en économies supplémen-
taires et une plus grande liberté dans la dis-
position des piéces a l'intérieur du logement.
(Voir la figure 4-17) De plus, elles étaient
fabriquées en atelier, réduisant ainsi le besoin
de main-d’oeuvre spécialisée sur place. Il fut
estimé en 1963 que trois ouvriers pourraient
installer les fermes d'une maison de grandeur
moyenne dans environ une heure.%

Ces avantages étaient reconnus par les
constructeurs canadiens, mais il était difficile
d’appliquer la technologie américaine dével-
oppée pour les fermes parce que les exigences
canadiennes de conception du bois de con-
struction étaient différentes de celles des
Etats- Unis. En 1954, les Normes du batiment
de la SCHL exigeaient, en effet, que les fermes
soient construites a 1'aide des méthodes
conventionnelles d’ingénierie, les rendant peu
économiques en comparaison avec les solives
et chevrons construits de la fagon conven-
tionnelle. En outre, les codes canadiens du
batiment avaient établi des exigences plus
strictes au niveau des surcharges de neige
pour les toits.*” Ces conditions avaient en-
couragé la SCHL et la DRB a étudier, dés




1956-57, la fagon dont on pourrait rendre les
fermes plus économiques pour les conditions
canadiennes. La DRB découvrait que les toits
fabriqués traditionnellement, bien que plus
faibles que les fermes plus légeres de bois,
faisaient défaut rarement a cause des sur-
charges de neige. Par conséquent, il était
évident que les normes plus strictes en
vigueur pour les fermes étaient inutiles.
Comme le remarquait M. Oz Hansen, qui
travaillait a4 1a DRB, en réduisant les normes,
«nous avions par le fait méme justifié 'emploi
d’un facteur de sécurité moins stricte pour les
toits faits a partir de fermes ».%8

Un comité de représentants de la SCHL,
la DRB et le Laboratoire des recherches sur les
produits forestiers évaluait ces résultats
d’essai et il jugeait que la mesure la plus sage
serait de produire des « valeurs de résistance
repéres auxquelles on pourrait comparer les
fermes de toit ». Les critéres particuliers
relatifs aux surcharges de la neige étaient
congus et adoptés par la SCHL pour ses
évaluations éventuelles de nouveaux systémes
de fermes. Ces critéres ont été incorporés
dans l’édition de 1962 des normes du
batiment du CNRC et faisaient dorénavant
partie du Code national du batiment.

Ces développements ont eu une in-
fluence importante. Les fabricants de fermes
pouvaient maintenant employer 'analyse de
fonctionnement traditionnelle (comme avant),
ou démontrer la conformité aux normes de la
SCHL au moyen des résultats d’essais prou-
vant le rendement de leurs fermes. De
nouvelles conceptions ont rapidement fait leur
apparition. En 1958, la SCHL publiait une
série de conceptions de fermes en contre-
plaqué basée sur les résultats du CNRC et du
Laboratoire des recherches sur les produits
forestiers. Une autre série de conceptions
produite en 1962 représentait des fermes
pouvant étre fabriquées par un constructeur
sans équipement spécial.® A ce point cepen-
dant, la fabrication de fermes devenait
spécialisée. Comme le remarquait M. Oz
Hansen :

tout au début, il n’y avait pas de
plaques de connexion pour les
fermes. Il y avait les anneaux
d’assemblage ouverts, et il y avait
les fermes de contre-plaqué collées

et les fermes de contre-plaqué
clouées, fabriquées initialement par
les constructeurs. Le grand bond en
avant dans le domaine des fermes
s’est produit lors du développe-
ment de ces plaques de connexion,
c’est-a-dire ces petits connecteurs
de métal. On avait besoin d’équipe-
ment spécial pour les fabriquer et,
¢’était habituellement trop cofiteux
pour le petit constructeur moyen,
donc cela a mené naturellement a la
création d’entreprises spécialisées
dans les fermes pour toits. (Voir la
figure 4-18)*

L’adoption des fermes fut rapide.
Tandis qu’en 1961, la maison Mark III avait
été construite a 'aide d’une sorte de fermes a
titre de caractéristique innovatrice, en 1970
environ 90 % des habitations unifamiliales
construites au Canada employaient des fermes
pour la construction du toit.>!

Figure 4-18. Cette photographie montre les plaques de
connexion des fermes utilisées dans la maison Mark IV
en 1964.

Archives nationales du Canada/PA-1909678




Figure 4-19. La construction des murs de la maison
Mark 11l en 1960-61 faisait usage de panneaux
préfabrigués.

Archives nationales du Canada/PA-190591

Figure 4-20. Le plancher de la maison Mark III était
composé de panneaux & paroi contrainte.
Archives nationales du Canada/PA-190589

Démonstration des
nouvelles méthodes de
construction

Les avantages d’utiliser des nouveaux
matériaux de construction et des pieces
composantes partiellement fabriquées, ainsi
que des nouvelles techniques de construction,
afin de réduire le nombre de couches, et la
quantité de matériaux nécessaires pour une
maison, étaient démontrés et promus dans les
maisons de la série Mark. Cette approche ex-
périmentale était renforcée par une philo-
sophie générale (populaire parmi les scientifi-
ques de la DRB et de la SCHL) que la
construction de maisons ne devrait pas
contenir des éléments « qui ne devraient pas
étre 1a ».52

Dans les deux premiéres maisons de la
série Mark, on utilisait généralement du
contre-plaqué plus mince que celui permis par
les codes et normes du batiment. Dans la
maison Mark II, on employait également du
contre-plaqué comme panneautage et revéte-
ment en méme temps. Aussi, des feuilles de
contre-plaqué spéciales de 14 pi (4200 mm)
furent utilisées pour former le toit. Ces feuilles
s’étendaient en une seule piéce du faitage
jusqu’a l’avant-toit. Dans la maison Mark III,
le toit et les murs étaient construits de
panneaux préfabriqués qui avaient été
construits dans des ateliers proches du
Laboratoire des recherches sur les produits
forestiers, puis montés sur le chantier. (Voir la
figure 4-19) De tels panneaux de mur étaient
employés par des constructeurs privés, mais
dans ces cas ils étaient faits plus grands « afin
de réduire le chevauchement des matériaux a
chaque joint ». Ils consistaient en des mon-
tants de 2 x 4 po (38 x 89 mm), posés a 24 po
(600 mm) de centre a centre (il était plus
commun de les poser & 16 po, ou 400 mm) au-
quel était cloué a un revétement et panneau-
tage combiné fait d’un produit a feuille
laminée, finie sur le coté extérieur d’amiante-
ciment durci. La surface intérieure était finie
avec du placoplatre standard. Cela réduisait le
nombre de couches et de matériaux employés.
Aucun linteau n'était construit au-dessus des
fenétres ou des portes parce que «les parois
faites a partir du contre-plaqué et des feuilles
de placoplatre, combinés a la charpenterie » les
rendaient inutiles au niveau de la structure.>®




Ces principes étaient aussi appliqués au
systéme de planchers dans la maison Mark III,
qui utilisait des panneaux & paroi contrainte
d’environ 14 x 8 pi (4200 x 2400 mm) fabriqués
hors chantier. (Voir la figure 4-20) Des mon-
tants de 2 x 6 po (38 x 140 mm), posés a 24 po
(600 mm) de centre a centre, étaient cloués
ensemble afin de former une ossature qui était
par la suite recouverte complétement d’une
peau de panneaux de contre-plaqué collés et
cloués au cadre. Le dessous était ouvert, a
I’exception d’une seule feuille de contre-
plaqué fixée au centre afin de renforcer le
panneau. Les panneaux, qui étaient essayées
d’avance par le Laboratoire des recherches sur
les produits forestiers, étaient faciles a con-
struire, & transporter, & manier et a ériger.
Cette conception tirait avantage de la solidité
intrinséque d"un ensemble composé de bois et
aidait a réduire « I'élasticité » du plancher.>

On a aussi fait des efforts pour réduire
le nombre de couches de matériaux requises
pour finir les toits. Dans les maisons Mark III
et IV, un seul matériel uniforme était utilisé au
lieu des bardeaux d’asphalte. Sur la maison
Mark III, on y pulvérisait du polystyrene,
mais il a fait défaut rapidement. Sur la
Maison Mark IV, les joints du toit étaient finis
d’une bande de ruban de coton et une couche
d’asphalte était appliquée. Ce revétement
échouait, de méme que toutes les matiéres
plastiques employées sur la maison Mark IIL
Il était évident que les bardeaux d’asphalte
retiendraient leurs avantages pour 'avenir
prévisible.>

Des démonstrations aussi importantes
de nouvelles approches et de nouveaux maté-
riaux étaient faites relativement a la finition
de l'intérieur, traditionnellement une tache
fastidieuse et faisant appel a4 une main-
d’oeuvre hautement qualifiée. Dans les 20
années qui suivirent la Deuxiéme Guerre
mondiale, d'importants changements avaient
lieu dans cette phase de la construction.
L’emploi de piéces composantes, tel que les
armoires préfabriqués pour les cuisines et les
salles de bain, faites de contre-plaqué ou
diverses sortes de panneaux structuraux, com-
mengcaient a apparaitre vers la fin des années
1960, et réduisaient de fagon importante les
besoins en main-d’oeuvre qualifiée sur le
chantier de construction.

Figure 4-21. Le plitrage était du travail hautement qualifié
et fastidieux. Cette photo date probablement du milieu des

années 50.
Archives nationales du Canada/PA-1907594-21

Le remplacement du platre par le placo-
platre était d’une signification aussi impor-
tante. Le placoplatre était installé une fois que
les cloisons intérieures étaient a leur place, et
les joints entre les feuilles étaient rubanés et
platrés afin d’obtenir une surface lisse. Cela
exigeait de la main-d’oeuvre qualifiée, quoi-
que beaucoup moins que pour le platrage des
lattes. En 1953 le platrage comptait pour
environ 7 % du cofit total de la main-d’oeuvre
sur place, mais en 1969 cette proportion avait
chuté & moins de 1 %.%¢ (Voir les figures 4-21
et 4-22)




Figure 4-22. L'utilisation de feuilles de placoplétre a fait
diminuer le montant de main-d’oeuvre nécessaire pour
la finition de 'intérieur. Cet ouvrer d'Ottawa, en 1960,
appliguait du ruban aux joints entre les panneaux.
Archives nationales du Canada/PA-190601

Figure 4-23. La maison Mark IV employait un systéme
norvégien qui utilisait du papier Kraft pour la finition
des murs intérieurs.

Archives nationales du Canada/PA-190645

Toutes ces tendances ont été dévelop-
pées dans les maisons de la série Mark. Dans
les deux premiéres maisons, le sous-plancher
de contre-plaqué était fini en le peinturant.
Cela n’a pas été fructueux parce que la pein-
ture ne résistait pas bien. De toute fagon, dés
le milieu des années 1960, la mode du tapis
plein parquet conduisit & I'installation de tapis
directement sur le sous-plancher de contre-
plaqué. Une autre alternative a la pratique
conventionnelle était l'emploi dans la maison
Mark III d’une méthode norvégienne de finir
les murs intérieurs, recommandée par la DRB.
On étirait du papier Kraft lourd sur des
panneaux de placoplatre non finis sur les
murs extérieurs. Le papier était collé autour
du périmetre du mur et aux ouvertures. (Voir
la figure 4-23) Il était gardé humide jusqu’a ce
que la colle durcisse. Lorsque le papier était
sec, il formait « une surface tendue et uni-
forme, maintenue a sa place seulement autour
du périmetre des murs et des ouvertures ». 1l
pouvait étre peint si désiré, et fournissait un
alternatif peu cofiteux aux joints de placo-
platre rubanés et platrés. Etant donné le
succes de cette expérience, on la répéta avec
certains perfectionnements dans la maison
Mark IV.7

La construction des cloisons intérieures
dans les maisons Mark IIT et IV mettait aussi
en évidence une solution de rechange a la
pratique habituelle. Dans les maisons Mark
précédentes (qui avaient par convention des
toits conventionnels en charpente), on avait
construit les cloisons avec des montants, bien
que 'on ait utilisé un certain montant de
préfabrication. Dans la maison Mark III,
cependant, une plus grande souplesse était
possible parce qu’on employait des fermes
dans la construction du toit de la maison et
que les cloisons intérieures étaient donc non
porteuses. Elles n’avaient besoin que d’une
rigidité suffisante pour accorder une insonor-
isation adéquate et résister aux coups et aux
secousses.

On construisait les cloisons a partir de
deux feuilles de placoplatre fagonnées en
panneaux de 2 pi. (600 mm) de largeur. Les
feuilles étaient séparées par deux entretoises
de placoplatre, laissant une ame creuse de 5/8
po.. Les entretoises étaient placées a 1 po. (25.4
mm) de la bordure des feuilles pour former
une fente (voir la figure 4-24). Durant




I’assemblage, on posait une languette de bois
de 5/8 par 13/4 po. (15.9 par 44.5 mm) et de
la méme longueur que les feuilles de placo-
platre, a I'intérieur de cette fente et a 'intér-
ieur de la rainure des panneaux adjacents
pour les fixer ensemble.”® Le montage des
panneaux était simple. On clouait un coulis-
seau au sol et on clouait sur un c6té une
plinthe qui dépassait 1égérement. On clouait
ensuite une bande de voussure au plafond
directement au-dessus. On plagait le panneau
sur le coulisseau, et la voussure et le coulis-
seau le maintenaient en place en haut et en
bas sur un c6té. Le panneau adjacent se
glissait en place, et on fixait le premier
panneau a sa place en clouant une plinthe et
une voussure de plafond de 'autre coté.>
(voir la figure 4-25) On utilisait les mémes
sortes de cloisons dans la maison Mark IV
sauf que l’on avait perfectionné le systéme
d’installation. On coupait une rainure au
sommet du panneau, que 1’on posait alors sur
un coulisseau cloué au plafond.®

Dans la maison Mark III, ces panneaux
étaient préfinis avec un revétement de vinyle
sur endos de papier. On laissait les joints non
finis parce qu’ils étaient uniformes et qu’ils
formaient un patron régulier. Dans la maison
Mark IV, les panneaux étaient recouverts de la
méme finition de papier Kraft que celle uti-
lisée dans le reste de la maison. Dans les deux
cas, l’approche était économique dans son
ensemble. I.’assemblage était rapide, et les
panneaux minces occupaient 34 pieds carrés
(3.2 métres carrés) moins de surface utile que
les cloisons a charpente traditionnelle, qui
utilisaient des montants de 2 par 4 po. (38 par
89 mm). Puisque ces cloisons étaient creuses,
on pouvait y acheminer le cablage électrique,
bien que des boitiers électriques spéciaux aient
été requis a cause de la minceur des murs.%!

Ces techniques ne menérent pas toutes &
des changements dans les méthodes de
construction. La finition de papier Kraft ne
vint jamais en usage général, ni le systéme de
panneaux pour les cloisons. Dans d’autres
cas, I'usage d’un revétement porteur démon-
tra les possibilités d’utilisation de cette tech-
nique en construction classique. De méme, la
combinaison d’un revétement primaire et
d’un recouvrement mural extérieur confirma
la validité d'une telle pratique. Toutefois, on
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Figure 4-24 Ce dessin montre la fagon dont on construisait les panneaux de
mur intérieur dans la maison Mark I11.

Patrick Hailstone, HUDAC Experimental Projects, Mark I, Mark 11, Mark
I, Mark IV (Toronto: Association canadienne de I'habitation ef du
développement urbain, 1973), p. 63

Figure 4-25 Dans cette photographie deux travailleurs
montent les cloisons intérieures de la maison Mark IIL.
Archives nationales du Canada/PA-190593




ne peut juger de l'importance des expériences
Mark uniquement en termes d’adoption géné-
rale de pratiques spécifiques. Leur importance
s’insére également dans le processus plus
large du changement technologique. En
démontrant la gamme et les possibilités des
différentes approches que l’on pouvait réaliser
en repensant les méthodes traditionnelles,
elles aiderent a légitimer et a encourager
I'innovation dans plusieurs domaines de la
technologie du batiment.

Figure 4-26. L'utilisation de grues hissables et d'une
construction a planchers plans, comme sur cet édifice a
Ottawa, transformait redicalement la construction des
immeubles de grande hauteur au Canada.

Reproduit avec la permission de la Société canadienne
d’hypotheques et de logement.

Construction des tours
d’habitation

On construisait les immeubles collectifs
sans ascenseur de la fin des années 40 et des
années 50 comme les maisons isolées, en
utilisant une magonnerie solide, une char-
pente a plate-formes, ou une construction en
madriers au Québec. Dés le milieu des années
50, des immeubles d’habitation plus élevés
(souvent de 7 & 10 étages) ont vu le jour dans
les plus grandes villes canadiennes. Ceux-ci
nécessitaient différentes techniques de con-
struction, et on employait habituellement une
construction en béton armé, comme pour
beaucoup d’autres immeubles de grande
hauteur. Ces systémes nécessitaient aussi un
étayage et un coffrage compliqués, et au fur et
a mesure que la hauteur de construction
s’élevait, les déplacements des travailleurs et
des matériaux devenaient de plus en plus
embarrassants.®?

Dans les années 60, de nouvelles techni-
ques de construction pour les immeubles trés
hauts ont vu le jour & Toronto. Celles-ci of- -
fraient V'efficacité de la ligne d’assemblage a ce
type de construction. On utilisait initialement
des grues de chantier de type tour (basées sur
une technologie européenne) mais celles-ci
étaient limitées a des édifices d’environ 20
étages de hauteur. On les remplaga bientst par
des grues hissables qui utilisaient « 1’édifice
comme base de support ». On « soulevait la
grue avec un cric aux niveaux de support sup-
érieurs » au fur et a8 mesure que I'édifice mon-
tait. Cette grue, montée habituellement dans la
cage d’ascenseur, elle fournissait une bonne
couverture du site de construction et « retirait
bel et bien le couvercle sur la hauteur de 1’édi-
fice » (voir la figure 4-26). A peu prés au
méme moment, on développait au Canada le
monte-charge « d’immeuble de grande hau-
teur » pour soulever les travailleurs et les mat-
ériaux rapidement et en toute sécurité a I'étage
de travail

Une autre méthode mise au point qu’on
appelait le coffrage volant, était lié a l'efficacité
de la grue hissable. Les dalles de plancher de
coffrage et d’étayage avaient besoin de
beaucoup de main-d’oeuvre et ralentissaient la
production. Le coffrage volant réduisait les
cofits parce que le constructeur déplagait, a




l'aide d’une grue en position centrale, « de
larges sections de coffrage et d’étayage en
unités entieres, ce qui éliminait le besoin de
démonter, de déplacer et de remonter le
coffrage volant et son systéme de support ».
L’apparition des planchers plans d’épaisseur
uniforme accompagnait cette mise au point.
Cela éliminait des obstacles, tels que les
poutres de rive autour du périmetire du
plancher, qui rendaient difficile la dépose et la
levée des coffrages au plancher suivant.
Ensembile, ces éléments devinrent connus sous
le nom de systéme de plancher plan ou de
grue hissable ou de coffrage volant de Toronto
et ce systéme transforma radicalement la
construction d’immeubles de grande hauteur
au méme titre que le monte-charge pour les
travailleurs et les matériaux. Il devint un
modele pour la construction des tours
d’habitation d’un bout a I'autre de I’Amérique
du nord et il introduisait essentiellement des
techniques de ligne de production dans le
secteur de la construction d’immeubles de
grande hauteur.®

D’autres efforts pour utiliser des prati-
ques industrialisées dans la construction d'im-
meubles de grande hauteur ne rencontrérent
pas le méme succés. Dans les années 1960, il y
avait beaucoup d’intérét au Canada dans les
systémes préfabriqués européens. La DRB les
étudia vers le milieu des années 1960, mais
trouva qu’on ne pourrait réaliser que de
faibles économies méme si les volumes étaient
élevés de fagon constante. Divers systémes
étaient disponibles, mais parmi les plus com-
muns il y avait ceux dans lesquels on hissait
en place et on fixait ensemble des piéces de
construction préfabriquées (telles que des
planchers, des murs, des escaliers et paliers,
des balcons et des colonnes) pour former
I'immeuble. On utilisait aussi des composants
modulaires, tels que des fenétres, des portes et
des noyaux de canalisation ou des unités
d’ame imperméable pour les salles de bains et
les cuisines. Ces systémes fonctionnaient bien
en Europe mais se transféraient mal au
Canada. De nouvelles études de génie étaient
nécessaires pour les adapter aux conceptions
populaires d’appartements canadiens, et elles
supposaient un niveau cotiteux de coordin-
ation de projet et d’études de génie. Etant
donné la maturité du systéme a planchers
plans de Toronto, ils n’étaient pas compétitifs

et, a toutes fins pratique, on les abandonna au
Canada dés le début des années 70.9

Les immeubles de grande hauteur ré-
pondaient & un besoin surgissant du marché
canadien de 1’habitation, et les perfect-
ionnements technologiques qu’ils utilisaient
étaient importants. Le secteur privé a mis au
point cette technologie presque entiérement,
peut-étre parce que les constructeurs d’habit-
ations avaient une envergure et des fonds suf-
fisants pour mener la conception et les études
de génie nécessaires pour concrétiser la
technologie.

La sécurité est le secteur ol les organ-
ismes publics furent importants pour ces
mises au point. Quelques quasi-catastrophes
impliquant des immeubles de grande hauteur
éveillérent l'attention du DRB sur les pro-
blémes de sécurité et de protection contre les
incendies dans ces édifices. Lors de la pré-
paration du Code national du batiment du
Canada de 1970, le Comité associé établissait
un groupe de travail pour étudier a fond le
comportement du feu dans ces édifices et pour
mettre & point de nouvelles mesures de
sécurité pour le contrdle du feu et de la fumée.
Puisque la DRB avait les meilleures ressources
pour étudier le déplacement de l'air dans les
édifices (dii a ses recherches sur l'isolation et
les pare-vapeurs), elle commenca a étudier le
déplacement de la fumée et les moyens de la
contrdler. Le travail de la DRB remplissait un
« vide » technologique dans ce secteur, et ses
conclusions furent incorporées au Code na-
tional du batiment du Canada comme ayant
été « jugées satisfaisantes par rapport aux dis-
positions », offrant ainsi un guide aux con-
cepteurs sur les fagons de contrdler la fumée
dans les immeubles de grande hauteur.5

Conclusion

Dés 1965, on avait développé un certain
nombre de perfectionnements pour réduire les
cofits et on les avait incorporés dans les codes
et les normes de construction du pays. D'une
fagon générale, ces changements découlaient
du climat d’innovation et de recherche qui
était si marqué dans la technologie de 1'habit-
ation de l'aprés-guerre. Des organismes
publics tels que la SCHL favorisaient et en-
courageaient le point de vue que l'innovation




permettait d’améliorer la construction d’habit-
ations et d’en réduire les cotits. Plus précisé-
ment, cette opinion était encouragée par les
maisons expérimentales que construisaient
I’ANCH en collaboration avec la SCHL, la
DRB et d’autres organismes fédéraux tels que
le Laboratoire des recherches sur les produits
forestiers. Par I'emploi de nouveaux maté-
riaux, ces projets avaient démontré de nou-
velles possibilités et canalisé la pensée dans
différentes directions. Ils exploraient en méme
temps des sujets de recherche précis. On avait
par exemple éliminé le besoin de revétements
primaires et d’entretoises suite a I’étude sur
les forces de gauchissement oblique sur les
murs extérieurs par la DRB et le Laboratoire
de recherches sur les produits forestiers.

Evidemment, les constructeurs n’ont pas
tous tiré immédiatement avantage de ces
nouvelles approches ou du perfectionnement
des usages établis. Les nombreux petits
constructeurs que comprenait I'industrie de la
construction d’habitations au Canada tra-
vaillaient de fagon indépendante d’un bout a
l'autre d'un grand pays diversifié, et l'en-
semble de I'industrie comptait sur des prati-
ques de construction qui n’étaient pas basées
sur des études de génie. Par conséquent, l'ac-
ceptation des changements technologiques fut
inévitablement évolutive. On avait remarqué
que « les régions o1 le bois de construction
était abondant étaient plus lentes a se con-
vertir aux revétements primaires en panneaux
de fibres de bois et en placoplatre, notamment
aux endroits ot le cotit de la main-d’oeuvre
était bon marché ». Dans plusieurs régions, les
anciennes et les nouvelles fagons de faire les
choses coexistérent durant de nombreuses
années avant que les avantages économiques
et la familiarité des nouvelles méthodes
aupres des constructeurs ne fassent pencher la
balance en leur faveur.%” Néanmoins, il y eut
un énorme changement entre la fin de la
seconde guerre mondiale et le milieu des
années 60. Au milieu des années 40, le temps
de construction pour une maison de taille
moyenne aménagée convenablement était de
sept mois et nécessitait 2,400 heures-per-
sonnes sur place. Dés le milieu des années 60,
le méme type de maison ne prenait plus que
huit semaines a construire et ne nécessitait
que 950 heures-personnes sur place.®®




) CHAPITRE 5:
MAITRISE DES FACTEURS ENVIRONNEMENTAUX

Comme le faisait remarquer 'architecte
canadien distingué M. James A. Murray, peu
de climats « dépassent les demandes des con-
ditions météorologiques canadiennes dans ses
extrémes de chaleur, de froid, de sécheresse et
d’humidité ».! Ces problemes avaient plu-
sieurs conséquences sur la conception et la
construction des maisons. Bien que les con-
ditions climatiques de 1’Arctique et d’autres
communautés nordiques exigeaient une
attention spéciale, des conditions climatiques
diverses fagonnaient exceptionnellement
I'habitation partout au Canada. Normalement,
la construction cessait durant 1’hiver, et ce
cycle saisonnier était un facteur qui diminuait
la production des maisons. Les matériaux et la
conception répondaient aussi aux conditions
climatiques. Le besoin d’isolation et la concep-
tion des fenétres et des systéemes de chauffage
étaient directement une reliés au climat, alors
que le désir typiquement canadien d’avoir un
sous-sol était également en partie fonction de
I'influence climatique sur la construction des
maisons.

Construction en hiver

Avant les années 60, la construction des
maisons s’arrétait presque complétement
durant I’hiver dans la plupart des régions du
Canada. On reconnaissait depuis longtemps
que la construction a I’année longue aiderait a
faire disparaitre les fluctuations d’activité
dans le secteur de la construction et de 'em-
ploi saisonnier des ouvriers. Ceci devint spé-
cialement important au fur et 4 mesure que le
niveau d’investissement en capital des com-
pagnies de construction augmentait. Dés le
milieu des années 50, la DRB étudiait les
problemes découlant de la construction en
hiver et distribuait des renseignements sur ses
conclusions.

Un obstacle important a la construction
en hiver était la quasi impossibilité de
pratiquer I’'excavation des soubassements et
de brancher les conduites une fois que le sol
était gelé. Avant que les équipements d’ali-

mentation électrique ne soient devenus dis-
ponibles dans les années 60, il n'y avait
aucune solution pratique a ce probléme.
Meéme 13, la pratique de I'excavation en hiver
demeurait difficile. Par exemple, on excava le
soubassement de la maison Mark IV alors que
le sol était gelé jusqu’a environ 600 mm de
profondeur. Bien qu'un bulldozer muni d"une
défonceuse ait brisé le sol, « 'opinion de tous
les participants » au projet était que l'excava-
tion en hiver et les autres travaux de sous-sol
créaient de « sérieux problémes » et que des
recherches supplémentaires étaient néces-
saires pour trouver des fagons « ou bien d’évi-
ter 'excavation en hiver, ou bien de simplifier
les travaux de fondement pendant les pé-
riodes de gel ». L’amélioration de I’équipe-
ment d’excavation a par la suite amélioré ce
probleme.?

D’autres troubles ont donné lieu, au
moins en partie, au renversement des atti-
tudes et des usages profondément ancrés.
Avant les années 50, par exemple, on pré-
sumait que le béton ne pourrait durcir cor-
rectement si on le coulait en hiver. Bien que
I’on semble avoir basé cette croyance autant
sur l"usage courant que sur des preuves
scientifiques, I’ajout du sel au béton était une
tactique que l'on utilisait dés les années 50
pour favoriser le durcissement adéquat de ce
dernier. Des les années 60, on avait mis au
point d’autres additifs qui permettaient de
couler le béton en hiver.?

Une tache plus importante a été le per-
fectionnement de méthodes pour enclore les
sites de construction de maniére & protéger les
travailleurs du froid. Dés la fin des années 50,
on enclorait parfois les soubassements (habi-
tuellement dans les projets de construction les
plus importants) et on installait de chauffer-
ettes puissantes pour garder le site chaud lors
de la construction.* Des changements tech-
nologiques plus étendus ont mené a de plus
importants perfectionnements. L’utilisation
de contre-plaqué et de fermes permettait d’en-
clore rapidement un édifice et le polyéthyléne,




programme encourageait la construction en
hiver, par ’entremise de ces incitatifs directs,
et en rendant la construction en hiver plus
connue et acceptée

Construction dans le grand
nord

Le pergélisol et les températures froides
ont été les probléemes traditionnels que 1’on
rencontrait lors de la construction dans le
grand nord et dans 'arctique. Deés le début
des années 60, la recherche technique sur les
besoins spéciaux de la construction dans le
grand nord était en route depuis plusieurs
années, mais les résultats commengaient a
peine a devenir disponibles. La DRB avait
entrepris des recherches sur le pergélisol a son
poste de Norman Wells, et depuis 1940, on
utilisait au Canada la technologie américaine
dans laquelle on construisait les édifices
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Figure 5-1. La formation d'espaces clos 4 I'aide du polyéthylene aidait i
protéger les ouvriers contre le froid et permettait la construction i I'année.
La date de la photographie n’est pas connue.
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qui était abordable dés la fin des années 50,
aidait davantage a abriter le site des travaux
contre le froid (voir la figure 5-1). Certains
constructeurs préféraient enclore rapidement
I’édifice a I'automne plutdt que d’utiliser un
abri temporaire. Comme la SCHL en faisait
I’observation en 1958, avec une planification
soigneuse, la construction d’habitations en
hiver était maintenant réalisable. Lorsqu’on
établissait l'infrastructure de 1’édifice dés
I'automne, que I'on recouvrait la charpente de
plastique et que l'on y utilisait des
chaufferettes, on pouvait compléter la finition
de l'intérieur au cours de ’hiver.’

Dans le cadre d’un effort général pour
encourager la construction en hiver, la DRB
perfectionna et mit & ’essai des abris pour
protéger les travailleurs contre le froid.® On
distribua ces résultats au public, et la DRB
produisit un film de promotion sur la
construction en hiver, en collaboration avec
. I'Office national du film.” En 1963, le gouver-
nement fédéral introduisit par ’entremise de
la SCHL le Programme d’encouragement a la
construction de maisons en hiver. Il accordait
aux constructeurs spéculateurs (firmes
construisant des maisons non vendues a
I’avance) une subvention de $500 pour chaque
maison qu’ils mettaient en chantier au cours
du premier trimestre de ’année. Le

chauffés sur des échasses dans les régions a
pergélisol (voir la figure 5-2). Bien que 'on
utilisa ces techniques & des endroits ot existait
le pergélisol, elles n’étaient pas entiérement
satisfaisantes pour les habitations isolées
ordinaires.

En 1960, la section du logement de la
DRB avait été accordée la responsabilité du
logement dans le nord. La Division rapportait
cette année-1a que « les aspects techniques de
la conception d’une superstructure de
maison » dans les régions du Nord et
arctiques différaient « seulement dans leur
degré et dans leur genre » de ceux des autres
régions du Canada. En raison des cofits

Figure 5-2. Cet appartement d’Inuvik fut construit sur
des pilons a cause du pergélisol.
Archives nationales du Canada/PA-190688




élevés de transport et d’une saison de con-
struction courte, la préfabrication (surtout des
systémes a revétements porteurs) était d’une
valeur évidente pour la réduction des cofits et
du temps de construction.” En 1960, une
étude effectuée par la DRB sur la préfabri-
cation des logements dans le nord confirmait
ces avantages, concluant que les problémes
techniques du logement dans le nord étaient
similaires & ceux dans le sud. Par conséquent,
on considérait que ces conclusions formaient
une base trés utile pour d’éventuelles études
sur la préfabrication et la construction des
composants pour les logements canadiens.0

Toutefois, il fut bientdt évident, comme
I'observait M. Sam Gitterman, que les pro-
blémes du logement dans le nord n’étaient
pas seulement une extension de ceux que 'on
retrouvait dans le sud. En 1967, M. Gitterman
allait enquéter dans l'arctique pour le compte
du Comité de I'habitation du ministére des
Affaires indiennes et du Nord canadien de la
SCHL (créé en 1966). 1l observa toute une
gamme de problémes de I’habitation dans
I'arctique : I'approvisionnement en eau et
I'évacuation des eaux d’égout étaient sérieuse-
ment inadéquats et la construction et la
conception des maisons étaient mal adaptés
au climat et aux besoins sociaux de la région.
Les amoncellements de neige contre les
maisons bloquaient les entrées et parfois
méme les fenétres, et la neige se frayait un
chemin a l'intérieur des maisons par les
fenétres, les portes et les 1ézardes des murs.
Les problémes a l'intérieur des maisons
étaient encore plus sérieux. Des planchers
froids, des murs extérieurs froids et une
distribution de chaleur inégale rendaient les
maisons inconfortables et malsaines. Les
résidents essayaient de régler ces problemes
en improvisant diverses solutions, y compris
la construction de passages de neige (voir la
figure 5-3). La plupart des maisons aussi
n'avaient pas suffisamment d’espace de
rangement, et les salles de bains, congues pour
les conditions dans le sud, étaient inutilisables
& cause du froid sibérien et de la difficulté
d’obtenir de 1’eau. M. Gitterman recom-
mandait donc un certain nombre de solutions
particuliéres de conception, de construction et
de planification de second choix pour aider a
redresser certaines de ces situations. En
raison des habitations misérables qu’il

Figure 5-3 Afin de ne pas laisser pénétrer le froid dans leurs maisons,
certains résidents du grand nord construisaient des passages de neige. Cette

photographie a été prise au début des années 1960.
La photographie est une gracieuseté de M. Sam Gitterman.

rencontrait, il était pour lui clair que I’'on ne
pouvait pas tout simplement transférer un
genre d’habitation & une autre culture dans un
environnement physique différent. Comme il
disait, « puisqu’il y avait tant de probléemes
qui surgissaient de fagon aigué dans le nord »,
il était justifiable d’effectuer beaucoup de
travaux de recherche spécialisée sur ce sujet.!!
Une telle recherche était déja en marche. Des
1964, par exemple, la DRB avait entrepris, en
collaboration avec le Ministére du Nord

Figure 5-4 « L' Angirraq » était une maison que la DRB
avait congue pour les communautés de larctique.
La photographie est une gracieuseté de M. Robert Platts.




canadien et des Ressources nationales, un
projet de conception, de construction et d’essai
de petites maisons a revétement porteur pour
usage dans l’arctique. On a prit soin de
perfectionner et d’évaluer des joints spécialisés
peu coliteux et simples pour les batiments
nordiques préfabriqués. Comme le rappelait
M. Robert Platts, qui participait au projet, cela
faisait partie de la tentative « de faire du
meilleur travail » en ce qui concerne ’habi-
tation de l'arctique. Cette approche menait
aussi au développement d’une «maison
arctique » que l'on appelait «1’Angirraq ».1?
(voir la figure 5-4)

On utilisait pour 1’Angirraq des
systémes de revétement porteur pour le toit, le
plancher et les murs. A la fin des années 1950,
la DRB avait effectué certains petits travaux
de perfectionnement sur les systémes de
revétements porteurs, et on appliquait une
certaine partie de ces connaissances a
I’Angirraq. La maison pénétrait dans un
domaine inexploré puisqu’elle n’avait aucun
pare-vapeur. On avait découvert que le pare-
vapeur n'était pas efficace dans les batiments
de I’arctique, puisque ’on savait que le
déplacement de l'air, et non la diffusion de la
vapeur, était la cause principale des
problémes de condensation. Par conséquent,
les panneaux de contre-plaqué était scellés sur

Figure 5-5 Les contre-plaqués de coffrage réutilisables
offraient une méthode pour augmenter 'efficacité de la
construction des soubassements en béton.
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les rebords et servaient de pare-vents. Congue
pour reposer sur le pergélisol, la maison était
si légére et rigide qu’on pouvait la soulever
par un coin, et elle retenait toujours son
profilé et son intégralité. La maison était en
fait une « petite cabane », mais elle fut suivie
immédiatement d'une version & deux étages.
Construite selon les mémes principes que la
cabane, elle utilisait le premier plancher
comme salle de rangement. En 1965, on en
complétait les derniers de laboratoire et
d’exposition, et on entreprenait leur
fabrication a différents endroits dans le sud.
On expédiait ensuite les maisons dans le nord
pour l'assemblage.!

Soubassements

L’installation d’un soubassement était
I"une des premiéres rénovations qu’entrepren-
aient les propriétaires des maisons construites
par la Wartime Housing Ltd. Bien que cette
pratique ait été en partie une question de cou-
tume et d’habitude, la plupart des Canadiens
aimaient avoir un soubassement pour le
rangement et pour y loger la fournaise. Ils
croyaient que seule une maison qui possédait
un soubassement était adéquate pour le climat
canadien. 1l y avait donc une résistance géné-
rale aux maisons sans soubassement. Elles
étaient extrémement difficiles a vendre, et
elles représentaient donc une trés petite partie
des nouvelles habitations canadiennes. Bien
qu’un soubassement augmentat le cotit de
construction, le cofit supplémentaire n’était
pas aussi important qu’on 'aurait cru. Vu
I'action du gel profond au Canada, il était
nécessaire d’installer des semelles de fonda-
tion imposantes méme pour les maisons sans
soubassement. De plus, des méthodes
améliorées de construction des soubasse-
ments, qui réduisaient leur cofit, apparurent a
la fin des années 1940 et dans les années 1950.
Par exemple, les pelles rétrocaveuses mécani-
ques avaient besoin de moins de matériaux de
remblai qu’'un buildozer pour pratiquer une
excavation. A cette époque, des contre-
plaqués de coffrage réutilisables avaient aussi
remplacé les madriers de coffrage, ce qui
augmentait davantage l'efficacité (voir la
figure 5-5).

Bien que la SCHL n’ait pas été opposée
aux maisons sans soubassement, compte tenu




de l'attitude du public, elle n’en faisait qu’une
promotion restreinte. En 1949, elle constru-
isait quatre maisons d’essai sur des dalles de
béton flottantes au lieu de semelles de
fondation et fondations classiques.!* La DRB
entreprit un travail concerté de plus grande
envergure a cet égard parce qu’elle voyait
dans les maisons sans soubassement une
facon de réduire les cofits et d’éliminer de
sérieux problémes d’entretien. Par exemple,
dans les régions des Prairies ol le sol était
argileux, les planchers des soubassements en
béton avaient tendance a soulever. De plus, a
cause des perfectionnements dans le domaine
du chauffage a air chaud pulsé, les soubasse-
ments n’étaient plus aussi essentiels. Au
début des années 1950, la DRB construisait
des maisons d’essai sur dalles a Ottawa et &
Winnipeg afin de préparer des recommanda-
tions pour les maisons sans soubassement.®
Ces essais étaient trés répandus et, par exem-
ple, on a éliminé le chauffage dans la maison
de Winnipeg durant 1’hiver de 1956-57 pour
tester son rendement lorsque le sol sous la
dalle gelait.'6

Dans le cadre d’'un effort similaire, les
trois premiéres maisons expérimentales de la
série Mark n’avaient pas de soubassement. La
maison Mark I se passait méme de semelles de
fondation et n'utilisait qu’un mur de fond-
ation épais de 8 po (200 mm). Un mur central
de béton coulé soutenait les solives de
plancher en travée. On poursuivait ces
épreuves dans la maison Mark II, dans la-
quelle on avait construit les murs de fon-
dation en blocs de béton. Dans la maison
Mark III, on avait construit la fondation en
bois traité. C’était, au Canada, une approche
entiérement nouvelle 4 la construction d'une
fondation. M. Sam Gitterman rappelait que
lui et M. Oz Hansen de la DRB concluaient
que puisque les traverses de chemin de fer
traitées a la créosote duraient jusqu’a 75 ans
dans des « conditions pires que celles d’une
fondation », le bois créosoté pourrait éire uti-
lisé pour les fondations de maison. Le
Laboratoire des recherches sur les produits
forestiers concluait qu’un tel matériau serait
sécuritaire, et le Conseil canadien pour
I'expansion des marchés du bois et 1’ Assoc-
iation des fabricants de contre-plaqué de
Colombie-Britannique collaborérent aussi aux
travaux de développement. 5’ils avaient de

Figure 5-6. Le soubassement de bois de la maison Mark IV fut le premier

soubassement fait entierement de bois au Canada.
Archives nationales du Canada/PA-190677

bons résultats, cela représenterait une nou-
velle utilisation pour le bois et aiderait a
rationaliser la construction avec un matériau
abondant, facile 2 manier. De méme, puisque
son emploi ne dépendait pas des conditions
météorologiques, « il pourrait résoudre
beaucoup de problémes de la construction en
hiver, reliés aux fondations ». Les murs de
fondation avaient environ 3 pi (900 mm) de
haut et on les construisait a partir de montants
créosotés de 2 x 4 po (38 x 89 mm), disposés a
16 po (400 mm) de centre & centre. En raison
du drainage médiocre du site, et parce qu’il
s’agissait de la premiére tentative de con-
struire une fondation en bois, on utilisait une
petite semelle de fondation en béton de 2 pi
(600 mm) au-dessous du niveau du sol.
L’extérieur de la fondation fut revétu de
contre-plaqué créosoté.l”

La maison Mark IV poussait cette expéri-
mentation plus loin. Peut-étre pour répondre
a la résistance persistante du public aux
maisons sans soubassement, elle avait un sou-
bassement tout en bois, le premier de ce genre
que l’on construisait au Canada. On pensait
que le site a drainage médiocre oil on I’avait
construit présenterait un environnement
d’essai particuliérement bon. Le soubasse-
ment avait des semelles de fondation en bois,
un plancher en bois au-dessus d’un vide




sanitaire, et des murs que l’on construisait
avec des montants traités de 2 x 4 po (38 x
89 mm), disposés a 16 po (400 mm) de centre a
centre, sur lesquels on collait un contre-plaqué
traité (voir la figure 5-6). Selon l’avis con-
forme du Laboratoire des recherches sur les
produits forestiers, on traitait le bois avec un
nouveau produit, le pentachlorophénol de
pétrole, au lieu du créosote, qui était dé-
plaisant et difficile & manier. L’expérience fut
un succes, et au début des années 1970, les
essais indiquaient qu’il restait a la fondation
en bois de la maison Mark III une vie utile
d’au moins 50 ans.'8

Bien que l'on ait a communiqué géné-
ralement ces essais et ces conclusions dans la
presse et dans les publications de I'industrie
du logement, les constructeurs canadiens ont
démontré initialement peu d’enthousiasme.
Au lieu de cela, se rappelait M. Oz Hansen, les
constructeurs des Etats-Unis « regardaient
par-dessus nos épaules et voyaient ce que
nous faisions ». Ils développérent une ap-
proche conceptuelle pour les soubassements
en bois et ils utilisérent des agents de
conservation plus acceptables. L’approche
revint au Canada sous cette forme au début
des années 70. A cette date, les soubasse-
ments et les fondations en bois s’étaient frayé
un chemin jusque dans le Code national du
batiment du Canada, et les associations de
bois de charpente en faisaient la promotion
avec acharnement. Comme résultat, leur nom-
bre commengait 4 augmenter au Canada.”

Isolation et pare-vapeurs

Bien que les canadiens aient natur-
ellement toujours essayé d’isoler leurs
habitations contre le froid, on semblait
prendre pour acquis que de vivre dans un
climat nordique voulait dire endurer une
maison froide en hiver. Toutefois cette
attitude changeait, et dés les années 1940 les
exigences résidentielles de ’ANCH, et plus
tard de la SCHL, comprenaient des normes
minimales pour l'isolation. On fixa la norme
optimale a 2 po (50 mm) de laine minérale.
A cette époque, on isolait les plafonds avec du
vermiculite, des copeaux de bois traité ou de
la laine minérale en vrac. Pour les murs, on
utilisait des coussins de laine minérale iso-
lante, quoique 1'on utilisait aussi communé-

ment des copeaux que 1'on versait entre les
montants. On appliquait aussi une couche
supplémentaire de papier de construction a
I'intérieur des murs extérieurs, et on la recou-
vrait d’un support d’enduit puis de platre.

Des problémes de condensation com-
menceérent & apparaitre presque aussitdt apres
que l’on a établi ces normes d’isolation plus
strictes. Dans certains cas, la vapeur d’eau
pénétrait a 'intérieur des murs extérieurs et se
condensait dans l'isolant. Il était nécessaire de
mettre un type quelconque de pare-vapeur a
l'intérieur, et cette exigence fut rajoutée pres-
que immédiatement aux normes de I’ANCH.
Par la suite, cela créait parfois des problémes
de condensation sur les fenétres & cause de
I’humidité enfermée dans la maison.?

Avant les années 20, on avait effectué
relativement peu de travaux scientifiques sur
l'isolation et les pare-vapeurs. Dans les années
1920, au cours de travaux de recherche pré-
liminaires effectuées a ’Université de la
Saskatchewan, on avait tenté de classer les
valeurs de différents types d’isolants, et ces
résultats ont eu une certaine influence sur les
méthodes de construction dans les Prairies
dans les années d’entre les deux guerres
mondiales.?? Dans les années 1930, M. Jack
Babitt du CNRC avait fait des recherches
importantes sur la diffusion de la vapeur d’eau
dans les isolants et d’autres matériaux de
construction, et ses conclusions ont formé la
base pour les normes d’isolation et pare-
vapeur établies par I’Administration de la
LNH.%

De telles recherches s’accélérérent  la fin
des années 1940 pour faire front aux prob-
lemes particuliers rencontrés par la SCHL.
Des résidents de maisons pour anciens
combattants & Prince Albert et & Saskatoon, a
la Saskatchewan, se plaignaient que lorsqu’il
faisait froid, une gelée se formait sur les mon-
tants autour des plinthes. Les maisons étaient
des semi-bungalows chauffés a l’aide de géné-
rateurs individuels que ’on plagait au centre
des maisons. On utilisait deux sortes d’iso-
lation : & type de matelas rétroréfléchissant ou
des coussins de laine minérale. Les problemes
de condensation étaient pires dans les
maisons avec une isolation a type de matelas
rétroréfléchissant. (voir la figure 5-7)




La SCHL avait demandé au poste de
recherche de Saskatoon de la DRB d’effectuer
une enquéte sur le probleme. En utilisant un
dispositif récemment développé pour mesurer
le transfert de chaleur aux murs, on décou-
vrait que le flux thermique dans les murs
n’était pas uniforme. Il était plus grand en bas
qu’en haut et la raison que l’on soupgonnée
était la circulation convective de l’air dans a
l'intérieur du mur. L’emplacement du dis-
positif de chauffage prés du centre de la
maison contribuait 4 abaisser la température
des parties inférieures des murs. Conjointe-
ment avec une recherche sur le sujet par M.
Gus Handegord au poste de la DRB a
Saskatoon, ces résultats furent par la suite a
I'origine d’une série compléte de recherches
sur la circulation convective d’air dans les
murs. En utilisant ces connaissances théori-
ques, la SCHL et la DRB lanceérent un pro-
gramme pour tester un isolant injectable de
fibres cellulosiques dans les murs des maisons
des anciens combattants ayant des problémes
de formation de gelée. La SCHL interdit
également l"utilisation d’isolants rétro-
réfléchissants dans les maisons construites en
vertu de la LNH dans l'ouest du Canada.?

Pendant la décennie suivante, des re-
cherches supplémentaires sur l'isolation et les
pare-vapeurs augmentérent les connaissances
sur le rendement thermique. La SCHL
exigeait des réponses a une gamme étendue
de problémes relatifs a l’isolation et a la péné-
tration de la vapeur et elle posait ses questions
4 la DRB. Dans le cadre de cette recherche, la
DRB étudiait le rendement de divers types de
matériaux en exposant des murs entiers a des
conditions naturelles dans des « cabanes »
d’essai & Saskatoon, & Ottawa et ailleurs afin
d’étudier la fuite d’air et le déplacement de
I’humidité dans les murs.?

En méme temps, d’autres dévelop-
pements avaient lieu dans le domaine des
matériaux utilisés pour isoler les maisons.?®
Au début des années 1950, la SCHL acceptait
I'isolant de fibres de verre, un produit qui
avait un rendement supérieur a celui de la
laine minérale, et il devint rapidement le
matériau d'isolation standard au Canada (voir
la figure 5-8). Bien que I'on continuait a uti-
liser le carton enduit (habituellement avec une
finition de cire) comme pare-vapeur, le poly-

Figure 5-7 Les isolants rétroréfléchissants tel que celui montré ici se sont
avéré inadéquats dans certaines parties du Canada. Photographie sans date.
Archives nationales du Canada/PA-190612

éthyléne fut disponible vers le milieu des
années 1950 (voir la figure 5-9). On l'utilisait
comine pare-vapeur dans la maison Mark I en
1957, et il devint bientdt un matériel standard.
Dans le cadre d’un effort pour améliorer cette
approche, on utilisait une peinture au latex de
pare-vapeur (au lieu du polyéthyléne) dans la
maison Mark III, mais aucune réduction des
coflits n’en résultait.

Figure 5-8 A la fin des années 1950, des coussins de fibres de verre brochés

entre les montants étaient devenus un type d’isolation standard.

Photographie datant de 1959.
Archives nationales du Canada/PA-190599




interdisciplinaire de la recherche sur le bati-
ment. Bien que l’on a commencé a mettre en
application des normes plus strictes pour l'iso-
lation des maisons vers le milieu des années
1960, elles étaient habituellement « a peine
différentes de celles datant de vers le milieu
des années 1940, en ce qui concerne les
propriétés thermiques ». Mais les attitudes
changeaient : les organismes des services
publics faisaient la promotion de normes plus
strictes en matiére d’isolation et, comme
argument de vente, certains constructeurs
appliquaient une meilleure isolation en
installant des coussins de fibres de verre entre
les montants des greniers et des murs. Dans
l'ouest, on utilisait un isolant injectable de
fibres cellulosiques pour l'isolation des gren-
iers, et de rouleaux larges de pellicule de poly-
éthyléne fournissaient un pare-vapeur pour

Figure 5-9 Le pare-vapeur de polyéthylene, comme le montre cette
photographie de 1959, était utilisé communément deés la fin des années 1950.
Archives nationales du Canada/PA-190597

Vers le début des années 1960, le perfec-
tionnement par la DRB des techniques de
pressurisation pour mesurer l'infiltration d’air
dans les maisons permettait le développement
des matériaux et de la recherche. A la méme
époque, la division étudiait la relation qu’il y
existait entre le taux naturel de fuite d’air et
I'humidité dans les maisons. On enregistrait
les températures, '"humidité et la consom-
mation en combustible dans des maisons a
Saskatoon, & Ottawa, a Halifax et ailleurs.
L’objectif était d’établir la relation qui existait
entre 'humidité de l'air et la fuite d’air. On
trouvait que le taux de renouvellement d’air
moyen naturel dans ces maisons était
d’environ un demi renouvellement d’air par
heure. En méme temps, des recherches de
pointe entreprises par M. Grant Wilson de la
DRB employaient les techniques de pressur-
isation sur des installations d’essai afin de
mesurer précisément la fuite d’air relative au
travers des murs, des fenétres, des portes et
des plafonds. On effectuait des travaux simi-
laires sur des édifices contrdlés par la SCHL.2

Ces travaux ont eu d'importantes réper-
cussions sur 'usage de l'isolation, et aidait,
par exemple, a confirmer l'importance de
lisolation dans les greniers. Ils ont permis
également de trouver des applications non
reliés aux problémes de l'isolation, tels que les
travaux de recherche de la DRB sur le dé-
placement de la fumée dans les immeubles de
grande hauteur, ce qui démontrait le caractére

donner aux murs une plus grande protection
contre ’humidité.?” Mais, en général, la
préoccupation du public au sujet de l'isolation
n’a pas été importante jusqu’a la crise de
I"énergie des années 1970. Des lors, les
travaux pionniers qu’avaient effectués la
SCHL et la DRB au cours des deux décennies
précédentes avaient amené une compréhen-
sion de base des probléemes de l'isolation et de
I'humidité. Cette connaissance signifiait que
I'on pourrait appliquer a grande échelle et
rapidement des normes plus strictes pour
d’isolation de maisons canadiennes afin de
palier aux cofits d’énergie élevés.

Fenétres

Vers le milieu des années 1940, la super-
ficie des fenétres était typiquement d’environ
10 % de la surface de plancher dans la plupart
des maisons. Les fenétres avaient tendance a
étre du type a guillotine que 1’on faisait glisser
vers le haut pour ouvrir. Lors des prépara-
tions pour ’hiver, on installait des contre-
fenétres a I'extérieur tous les automnes. Au
début des années 1950, les fabricants amér-
icains commencaient a offrir des fenétres
scellées a double vitrage. Ces unités ont été
bien accueillies, surtout parce qu’elles répond-
aient 4 la demande pour de larges fenétres
« panoramiques » qui fournissaient une
certaine isolation, qui ne gelaient ou ne
s’embuaient pas 1'hiver et qui étaient faciles &
nettoyer. Elles mettaient aussi fin au besoin
d’installer des contre-fenétres a 'automne.




Bien qu’elles fussent complexes & fabriquer,
elles offraient un bon rendement. Leur seul
défaut était leur cofit élevé. Deux grandes
entreprises américaines expérimentées les
fabriquaient et la SCHL les acceptait pour les
maisons financées en vertu de la LNH.?8

A la fin des années 1950, on mettait au
point de nouveaux types de matériaux d’étan-
chéité qui facilitaient la fabrication des fen-
étres a double vitrage scellées. Par consé-
quent, plusieurs entreprises commenceérent a
fabriquer des fenétres, y compris des compag-
nies qui opéraient « principalement a partir de
garages ». Bien que certaines de ces fenétres
offrissent un bon rendement, d’autres ne
l'offraient pas. Quoique rarement présents
dans les versions précédentes, des problémes
de fenétres embuées et décolorées survinrent.
La SCHL demandait I’avis de la DRB pour
savoir lesquelles de ces fenétres elle devait
accepter. Ces travaux de recherche étaient
complexes et de longue durée, et on dévelop-
pait des normes provisoires d’acceptation &
partir de la recherche initiale pour répondre
aux besoins immédiats. Aprés avoir effectué
suffisamment de recherches, la DRB publiait
des normes de rendement que les fabricants
utilisérent pour mettre au point des matériaux
d’étanchéité améliorés et des normes de pro-
duction plus strictes, et ces fabricants com-

mencérent a fournir une garantie pour leurs
produits.?

On appliquait un processus trés similaire
a I’égard d’autres perfectionnements dans
l'utilisation des fenétres. Bien que les maisons
de la série Mark aient eu des fenétres entiére-
ment scellées, c¢’était inhabituel. Les gens
aimaient les fenétres qui s’ouvraient, mais ils
installaient de plus en plus de fenétres coulis-
santes horizontales au lieu de fenétres & guil-
Iotine. Bien que les cadres de bois étaient tou-
jours communs, on commengait a utiliser
Valuminjum. Il y eut des problemes de cou-
rants d’air, de plus, il se produisait de la con-
densation et la pluie pénétrait.3® Ces inquié-
tudes ont été soumises a la DRB sous forme
d’un sujet technique que soumettaient la SCHL
et d’autres organismes gouvernementaux. M.
Grant Wilson, le scientifique qui intervenait
dans cette question, rappelait que « bien que
nous connaissions beaucoup sur la mesure des
fuites...rien n'avait été normalisé ». Le travail
que l'on effectuait ailleurs (particulierement en
Norvége) sur l'infiltration de I’eau de pluie
faisait partie de cette étude, et la DRB mesurait
« le rendement thermique des fenétres, du
moins le rendement thermique de la surface,
qui était le facteur principal dans les
problémes de condensation superficielle ».
A partir de cette base diversifiée, on apportait

Figure 5-10 Ce schéma montre le
systeme de circulation d’air utilisé
par la maison Mark II1.

Patrick Hailstone, HUDAC
Experimental Projects Mark I,
Mark II, Mark III, Mark IV
(Toronto : Association canadienne
de l'habitation et du développement
urbain, 1973), p. 69
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CE SCHEMA montre de quelle fagon 1'air circule an sein de 1'installation de
chauffage et de climatisation de la maison expérimentale Mark III. Les
fldches blanches indiquent 1'air neuf, les fléches noires, 1'air vicié.




qui laissaient froid le périmetre extérieur de la
maison. Par conséquent, on plagait bient6t
des bouches de chaleur sur les murs extérieurs
sous les fenétres et on plagait les conduits de
reprise d'air froid au centre de la maison.

Les maisons expérimentales de la série
Mark ont servi & démontrer des innovations
en matiére de chauffage. On utilisait une
fournaise a contre-courants en position cen-
trale (c’est-a-dire qu'une fournaise a débit in-
verse soufflait ’air vers le bas au lieu de vers
le haut). L’air chauffé était soufflé vers le bas
a lintérieur du vide sanitaire qui était isolé et
devenait, en effet, la chambre de répartition
d’air chaud. Dans la maison Mark I, on utili-
sait des conduits dans le vide sanitaire pour
diriger I'air chaud vers les bouches de chaleur
qui étaient placées autour du périmetre de la
maison. Dans les maisons Mark II et I1I, le
vide sanitaire en entier servait de chambre de
répartition d’air chaud. Au fur et 2 mesure
que lair chaud soufflait & l'intérieur du vide

Figure 5-11 La maison Mark III utilisait un systéme ingénieux mais simple
pour distribuer la chaleur uniformément partout dans la maison.
Archives nationales du Canada/PA-190592

des renseignements plus approfondis afin de
normaliser ’évaluation du rendement de ces
fenétres.®>! Ce travail, comme les essais précé-
dents effectués sur les fenétres scellées, consti-
tuait une preuve supplémentaire de la fagon
dont la relation de longue durée entre la SCHL
et la DRB améliorait les matériaux de con-
struction.

Chauffage et ventilation

Vers le milieu des années 1940, la plu-
part des maisons a chauffage central avaient
des caloriféres a air chaud, a partir desquels la
chaleur s’élevait naturellement dans la maison
et était distribuée par des bouches de chaleur
situées au centre du batiment. On remplacait
par la suite les caloriféres a air chaud par les
installations de chauffage & air chaud pulsé,
qui devinrent bientét la norme au Canada,
bien que le chauffage par plinthes électriques
commengait a étre utilisé dans certaines
régions du pays vers le milieu des années
1960. Les installations de chauffage a air
chaud pulsé utilisaient initialement la méme
configuration que les caloriféres a air chaud,
c’est-a-dire que les bouches de chaleur de-
meuraient au centre de la maison. Ceci avait
tendance a créer des problémes de convection

sanitaire, la pression s’accumulait et 1’air
s’infiltrait dans les secteurs habitables (voir la
figure 5-10). On percait des trous dans le”
plancher autour du périmeétre de la maison
pour servir de grilles de chaleur, et on plagait
les plinthes & environ un demi-pouce du mur
(voir la figure 5-11). L’air chaud qui soufflait
a l'intérieur du vide sanitaire était ainsi
distribué uniformément dans chaque piéce de
la maison. On pouvait controler la chaleur en
posant une piéce de bois a l'intérieur de l'in-
terstice derriere la plinthe, qui bloqualt temp-
orairement la chaleur.3?

Dans le cas de la maison Mark IV (qui
avait un soubassement), on plagait la chambre
de répartition d’air chaud en dessous du plan-
cher du soubassement dans un vide sanitaire.
C’était une occasion pour faire I'essai du sys-
téeme de chauffage a recyclage dans une
maison qui possédait un sous-sol pleine
hauteur.®® Le vide sanitaire sous le plancher
du soubassement agissait en tant que chambre
de répartition, et on perqait des trous dans le
périmetre du plancher du soubassement, ainsi
que dans le plancher principal, selon le
principe que l'air chaud s’éléverait au travers
de toute la maison. Ceci s’avérait irréalisable
et donnait lieu & un sous-sol chaud et un
plancher principal froid, par conséquent, on
installait des conduits a partir du secteur de la




chambre de répartition jusqu’au plancher
principal.34

D’une innovation aussi importante,
I’appareil de chauffage des maisons Mark
servait également de systeme de contrdle de
ventilation et d’humidité. Le systéme de la
maison Mark IV ajoutait aux précédents des
maisons antérieures et servait de bon exemple
des approches que ’on avait prises. Puisque
toutes les fenétres étaient scellées, la seule
fagon d’amener de l'air a l'intérieur du bati-
ment était par I’entremise d’un conduit de
prise d’air qui menait a 'air recyclé de la four-
naise. Durant I’hiver, cet air passait au travers
de la fournaise pour se faire chauffer, et aprés
avoir été soufflé a I'intérieur de la chambre de
répartition du plancher, revenait en traversant
la maison. On installait un humidistat dans
I"'admission d’air froid. Si, durant I'hiver,
I'humidité relative augmentait dans la
maison, on pouvait régler I'humidistat pour
qu’il ouvre ’admission automatiquement.
« L’air frais entrait et I’humidité relative
changeait presque instantanément. On pou-
vait déshumidifier une maison trés rapide-
ment en hiver. » En été, on pouvait faire dé-
marrer le ventilateur de la fournaise et régler
le clapet a la main pour laisser entrer I'air frais
Ia nuit. On fermait ensuite le ventilateur aux
premiéres heures du jour.®®

Conclusion

Le climat canadien, en particulier ses
hivers froids, créait quelques-uns des défis
technologiques les plus complexes pour la
technologie du batiment de 'aprés-guerre.
L’étude du déplacement de l'air dans les
batiments et du déplacement de la chaleur
dans les murs était primordiale pour trouver
des solutions aux problémes de condensation
et a divers problémes avec l'isolation. La coll-
aboration entre la SCHL, la DRB et l'industrie
du batiment aidait a faire progresser la re-
cherche complexe requise. Une collaboration
similaire en recherche et transfert technolo-
gique avait pour objet de populariser la con-
struction en hiver afin d’aider a éliminer les
fluctuations de l'industrie de la construction.

Le domaine de I'habitation dans le grand
nord et l'arctique offrait des problémes
culturels et techniques uniques, et comme
pour les autres cas, la collaboration entre les

différents organismes, y compris la SCHL, la
DRB et le Ministére des Affaires du Nord et
des ressources nationales, menait au déve-
loppement de la maison Angirraq. Cette
structure démontrait aussi la fagon dont les
solutions étaient souvent le produit d’une ac-
cumulation de recherches. Son usage fruct-
ueux des systémes a paroi contrainte et son
adaptation aux caractéristiques de déplace-
ment de vapeur dans les conditions arctiques
faisaient usage des recherches que 'on avait
réalisé au cours de projets, pendant les deux
décennies précédentes, n’ayant aucun rapport
& ceux-ci.




CHAPITRE 6 :
INSTALLATIONS SANITAIRES

Entre 1946 et 1965, de tous les compo-
sants du batiment, la plomberie et les install-
ations sanitaires ont subi le moins de change-
ments technologiques. Aprés la fin des
années 1940, on changeait considérablement la
conception des salles de bain en incluant plus
d’armoires et en enfermant ’aire sous 1’évier,
une pratique que, par le passé, on avait cru
pouvait mener a des conditions insalubres.
Mais ce n’étaient que des changements
esthétiques et, en 1965, la configuration des
systémes de plomberie de la plupart des
nouvelles maisons était semblable a celle des
années 1940. Naturellement, il y avait des
problémes techniques qui avaient besoin
d’attention. Par exemple, les réservoirs d’eau
chaude en acier galvanisé avaient tendance a
corroder. Ce probleme fut résolu grace aux
recherches effectuées par la DRB. Au début
des années 1960, on commengait & remplacer
les tuyaux en métal par ceux en plastique.
C’était encore expérimental, tel que le mont-
rait leur utilisation pour toutes les canal-
isations d’évacuation pour les conduites d’eau
chaude et d’eau froide dans la maison Mark
III (la premieére installation au Canada qui
possédait des canalisations entierement en
plastique). On entreprenait aussi des études
pour déterminer si les codes de plomberie
n’exigeaient pas une ventilation des canaux de
drainage supérieure a ce qui était nécessaire.!

On ne pouvait cependant qualifier aucun
de ces perfectionnements de radical. Des
perfectionnements importants dans le
domaine des installations sanitaires de
I'aprés-guerre portaient non sur les nouvelles
technologies mais plutdt sur I’extension des
réseaux et des systémes sanitaires classiques
plus efficaces dans les régions urbaines.
Toutefois, on étudiait a cet égard des solutions
de rechange qui annongaient des changements
importants au niveau des installations sani-
taires.

Systémes d’égouts
conventionnels

A la fin des années 1940, suite a la pé-
nurie du logement, « on construisait des en-
sembles résidentiels comportant jusqu’a 700
terrains et desservis uniquement par des
fosses septiques, sans systéme d’égouts
centralisé ». En effet, 30 % de tous les préts
accordés en 1955 en vertu de la LNH, I’étaient
pour des maisons avec fosse septique. Ces
systémes étaient adéquats aux endroits ayant
une distance suffisante entre les maisons, mais
il y avait une inquiétude croissante au sujet de
la sécurité de telles installations dans les
régions de forte densité d’habitations. En
1954, la province de 1'Ontario cessait d’ap-
prouver des propositions de lotissement basé
sur des systémes de fosses septiques. Environ
a la méme époque, une étude de la SCHL
démontrait que 64 % des Canadiens « vivaient
dans des municipalités oil la pollution mena-
cait la santé ».2

Pour résoudre le probléme, des modi-
fications & la LNH, apportées en 1960, auto-
risaient & la SCHL a accorder des préts aux
provinces et aux municipalités pour des
projets d'épuration des eaux usées. Le pro-
gramme avait connu un grand succes et, deés
la fin de sa premiére phase, en 1964, on avait
prété 170 millions de dollars.® A cette époque,
seulement 2% des préts accordés en vertu de
la LNH étaient pour des maisons a fosse sept-
iques. Ce chiffre était sans doute le résultat de
la nouvelle infrastructure, mais il laissait voir
aussi le fait que la SCHL décourageait de plus
en plus les fosses septiques dans les secteurs
urbains.

Bien que ces installations sanitaires
modernes ont fait une différence, il était de
plus en plus évident dés le début des années
1960 que la pollution de l'eau au Canada était
un probleme de plus en plus répandu.’® Ce-
pendant, ce qui était plus inquiétant est que
I'infrastructure massive des conduites princi-
pales d’alimentation en eau potable et d’égout




que l’on utilisait pour les installations sani-
taires urbaines était coliteuse a installer et &
exploiter et elle utilisait de grandes quantités
d’eau. D’autres méthodes de rechange de
traitement des eaux usées aideraient a réduire
les cofits des terrains, et comme le faisait
remarquer M. Sam Gitterman, « pendant que
nous pensions a des moyens pour réduire les
cofits de construction de deux ou trois cents
dollars, le prix des sites d’habitations augmen-
tait de cinq cents a mille dollars a chaque
année. Les gens ne voulaient pas vivre aux
endroits ol il n’y avait pas d’égouts, et le cotit
d’installation des égouts était compris dans le
prix des terrains ». M. Gitterman soutenait
que si l’on pouvait éliminer les dispendieux

Figure 6-1 Les systemes urbains modernes d’égouts et
d’alimentation en eau potable étaient complexes et
cofiteux. Cette photographie montre l'installation de
collecteurs pluviaux @ Thunder Bay, Ontario.

Sans date.
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systémes municipaux d’égouts et de traite-
ment des eaux usées en faveur d’'un systéme
qui purifiait et ré-utilisait « I’'eau de 1'im-
meuble », ’'on aurait fait un pas important
vers I'avant.® Cela permettrait 'aménagement
urbain sur des terres rocheuses ou d’autres
terres non cultivables, « épargnant ainsi les
terres agricoles ». De plus, en rendant 1'im-
meuble autonome, on pouvait libérer le dé-
veloppement résidentiel « des contraintes des
cordons ombilicaux offerts par les conduits
d’alimentation en eau potable et d’égouts ».
Comme l'exprimait M. Gitterman :

Si on pouvait imaginer observer
nos villes de haut et d’y enlever
soudainement la terre, en exposant
complétement ce qui se trouve
la...on aurait tout un choc. Dans le
centre-ville, sous la chaussée et
sous la terre, il y aurait un fouillis
de conduits et de béton d'une telle
importance que je comprends
parfois qu'il soit difficile d’y prati-
quer une excavation...Tous ces
branchements sont trés gros, trés
cofiteux et restrictifs. Il n’y a aucun
doute qu’ils ont eu une influence
sur la forme physique de nos
villes.” (voir la figure 6-1).

Une réduction de cette infrastructure
réduirait les cotits, réduirait la poliution et
permettrait une planification urbaine et des
conceptions d’habitations plus imaginatives.

Une telle méthode avait un grand
potentiel pour les régions arides des Prairies
et surtout pour le nord, ot le service d’égouts
était un probléme a cause du pergélisol ou des
terres rocheuses et les hivers trés froids. Une
méthode que 1’on mettait au point pour régler
le probléme, que I'on appelait le réseau de dis-
tribution aérien sous coffrage, utilisait un
grand conduit chauffé, maintenu au-dessus
du sol et contenant les conduites d’égouts et
d’alimentation en eau potable. Le conduit
était enveloppé de bois, isolé et raccordé a
chaque maison. « C’était notre systéme
[urbain] en entier, sorti de terre et installé au-
dessus du sol ». Dans les années 1960, la
SCHL aidait & concevoir et a installer un tel
systéme a Hay River, Territoires du Nord-
Ouest, mais c’était une approche peu com-
mode et perturbatrice parce que les gens




devaient grimper par-dessus les conduits.?
Pour de telles communautés, les avantages
d’un systéme a recirculation automatique
étaient méme plus évidents qu’ils ne 1'étaient
dans le sud.

Perfectionnement des
systemes d’égouts
autonomes

En fonction de ces conditions, la SCHL
commengait & étudier les systemes d’égouts
de rechange. En guise d’étape préliminaire,
elle organisait en 1956 une recherche biblio-
graphique sur les systémes de recyclage
d’eau. Elle découvrait qu’on avait effectué
que peu de recherches sur ce sujet et que les
Etats-Unis était le seul endroit o1 I'on étudiait
de tels concepts.’ La SCHL a concentré ses
premiers efforts sur l'utilisation d’un tel
systéme de recyclage américain que I'on ap-
pelait le « Sanitoi ». Ce n’était qu'un « réser-
voir avec une toilette par-dessus ». On faisait
barboter de ’air dans le réservoir afin de
fournir de I'oxygene et permettre la survie des
micro-organismes qui aidaient & décomposer
les déchets.1® Une fois que les eaux usées
avaient été traitées dans le réservoir, elles

étaient réutilisées par la chasse d’eau des
toilettes. Un filtre pouvant étre nettoyé
captait tout solide qui y restait. Il utilisait
essentiellement les mémes principes que les
fosses septiques traditionnelles, dans les-
quelles les bactéries réduisaient les déchets en
boues, qui étaient par la suite pompées a un
champ d’épuration ol un autre type de bact-
érie complétait le processus de réduction et de
purification. Dans le Sanitoi, tout ce processus
se déroulait dans le réservoir aéré, et I'eau
était réutilisée.!!

Le CNRC ne s’intéressait pas au projet
et, en 1957, la SCHL donnait & sous-traitance
la tache de mettre le systéme a l’essai a la
Fondation de recherches de 1'Ontario. Onl'in-
stallait dans la maison d’un scientifique de la
Fondation pour effectuer 1’essai. Son obser-
vation « qu'il puait » était brutalement simple.
Une reprise de la conception était évidemment
nécessaire, et la premiere modification effect-
uée était 'ajout d’une cuve de sédimentation
entre le réservoir d’aération et la toilette. Les
sédiments tombaient au fond de la cuve de
sédimentation et étaient périodiquement
pompés au réservoir d’aération pour un traite-’
ment supplémentaire. L’idée de la cuve de
sédimentation était nouvelle et fut brevetée.!2

DIAGRAMME REPRESENTANT LE SYSTEME EXPERIMENTAL D'EAUX USEES A RECIRCULATION DE
LA MAISON MARK IV DE L'ANCH
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Figure 6-2 Ce dessin montre la configuration du systéeme d’égouts d recirculation utilisé dans la maison Mark IV,
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Ce systeme fut ensuite soumis a une
épreuve normale comprenant huit personnes
des bureaux de la Fondation de recherches de
I’Ontario pendant un peu plus d'un an. Son
rendement était satisfaisant. Il n’y avait
aucune odeur et on ne devait rajouter que trés
peu d’eau pour remplacer celle perdue par
évaporation. Bien que l’eau fusse d’une
couleur déplaisante, elle était sécuritaire. On
effectuait des essais supplémentaires en 1'in-
stallant dans la maison Mark III, et la Fon-
dation de recherches de 1’Ontario continuait a
évaluer le rendement du systéme.’®* Dans la
maison Mark III, le systéme consistait en un
réservoir de 250 gallons, une unité de broyage
(ou de réduction) située immédiatement entre
la toilette et le réservoir aéré, et une pompe a
eau pour faire remonter l'eau a la toilette. Le
systéeme n’était employé que pour les eaux-
vannes. On creusait une grande excavation en
dessous de la maison pour contenir le systéme
d’évacuation des eaux d’égouts parce que la
maison n’avait pas de soubassement. On in-
stallait une soupape de dérivation pour per-
mettre aux déchets de passer a l'intérieur des
égouts si le systéme devait tomber en panne.

L'utilisation d’un systéme a recirculation
automatique dans la maison Mark III montrait
que le systéme était réalisable mais qu'il avait
besoin de perfectionnement. Il fonctionnait

Figure 6-3 Cette photographie montre le systéme
d’égout i recirculation utilisé dans la maison Mark IV,
Archives nationales du Canada/PA-190642

bien pour deux ou trois mois et ensuite il
tombait en panne parce que du papier venait a
obstruer les soupapes.!* Bien que le méme
systéme ait bien fonctionné dans les bureaux
de la Fondation de recherches de I'Ontario, «il
n’était pas a la hauteur de la tache pour le
papier que produisait une famille moyenne de
quatre personnes ». Comme le faisait remar-
quer M. Sam Gitterman, c’était un exemple
«otlt il y avait plus de complications dans les
essais sur le terrain que ’on ne pouvait déter-
miner au moyen des essais de laboratoire ».1°
En plus, la couleur de l'eau dans la toilette
continuait & étre déplaisante a cause des
oxydes, bien que des essais réguliers de I’'eau
aient montré qu’elle était sans danger.'® Néan-
moins, & cause des problémes avec le systéme,
on le retirait de la maison et on branchait les
tuyaux d’égouts aux conduits municipaux.

En 1963, on continuait les expériences sur
le systeme dans la maison Mark IV, mais on la
modifiait pour utiliser quatre grands réser-
voirs aérés au lieu d’un seul (voir les figures 6-
2 et 6-3). Le liquide passait d'un réservoir a
l'autre a tour de r6le. On espérait par cette
méthode de surmonter les problémes ren-
contrés dans la maison Mark III. Bien que
quatre réservoirs n’étaient pas nécessaires
pour une famille normale, on les incluait pour
les besoins de 1’essai. Ils démontrérent une
plus grande efficacité parce que les déchets
étaient conservés assez longtemps pour que les
bactéries détruisent le papier. C’était une
toilette du type actionné par pression qui
utilisait environ un gallon d’eau par chasse.
Ce faible volume aidait & augmenter le temps
« disponible pour la purification sans ajouter
au volume total du systéme ».7 Le dispositif
avait un bon rendement. On soumettait aussi
un autre systéme autonome & liquide recyclé a
des essais sur le terrain dans une école de 75
éléves & Cape Dorset dans les Territoires du
Nord-Ouest, en collaboration avec le Ministére
du nord canadien et des ressources nation-
ales.’®

Au méme moment que ces essais étaient
en cours, la SCHL intervenait dans d’autres
travaux de recherche sur les installations
sanitaires. Des discussions étaient en cours
avec l'industrie privée au sujet de 'utilisation
de nouveaux matériaux et de nouvelles
techniques, et la SCHL subventionnait de
nombreux projets de recherche. En 1958, on




accordait une subvention a I'Institut de re-
cherches sur les pates et papiers pour mettre
au point un processus pour décomposition des
particules solides. Bien que ces recherches
aient porté fruit, le procédé n’était pas ren-
table. Parmi d’autres, 'Université de Toronto
recevait en 1964 une subvention pour un projet
visant a étudier des plans de champs
d’épuration pour fosses septiques.?®

Le parrainage de ces projets, cependant,
ne signalait un mouvement d’abandon de la
part de la SCHL concernant son engagement
envers les systémes d’égouts de rechange.
Dans le cadre d’un effort pour appliquer la
technologie essayée par la Fondation de
recherches de 'Ontario et dans les maisons
Mark, on modifiait le systéme pour qu’il
fonctionne comme une unité « continue »
similaire & une fosse septique. Bien que
I'effluent ne fiit pas sans risque parce qu'ils
n’avaient pas été traités complétement, il ne
fallait qu'un champ d’épuration de la moitié
de la dimension nécessaire pour une fosse
septique pour compléter le traitement. On
émettait une licence de fabrication du systéme
& une compagnie de Montréal. Portant le nom
de « Converto », il fut mis a 1’essai et approuvé
par la Régie des eaux du Québec en 1965 pour
n'utiliser que la moitié du champ d’épuration
requis pour des fosses septiques.?

Les unités Converto n’ont pas connu de
succeés. On a découvert que l'effluent était
impur, et bien que le fabricant ait requ des
fonds de la SCHL pour des recherches supplé-
mentaires pour améliorer le systéme, la com-
pagnie n’était pas viable du point de vue com-
merce. Elle n’avait pas monté un réseau
national de vente adéquat et elle n’offrait pas
les services d’entretien et de réparation néces-
saires. Des problémes avec les compresseurs
et des défauts de fabrication et d’installation
produisaient tellement de plaintes que 'on
cessait la fabrication du Converto deés 1973.2
Le principe, cependant, fut repris par une
autre compagnie a la fin des années 1960 et fut
mis sur le marché avec succés sous le nom
« d’Aquarobic » jusqu’en 1980. On utilisait ce
systéme au lieu des réservoirs septiques et
non pour la recirculation de l’'eau. Bien qu’il
était un peu plus coliteux que les systémes a
fosses septiques conventionnelles, on
l"utilisait dans les régions rurales partout du

pays.?

CANWEL

En dépit des problémes que 1'on ren-
contrait avec le Converto, le principe des sys-
témes d’égouts a recirculation automatique
paraissait sain. En 1971, la SCHL et la Fon-
dation de recherches de 'Ontario mettaient
sur pied un programme pour développer un
dispositif de recyclage de tous les déchets (y
compris les ordures) que 'on utiliserait dans
les grands complexes immobiliers. On
appelait ce programme le Systéme canadien
de traitement des déchets, ou CANWEL.
L’objectif du programme était de développer
«un systéme intégré a boucle fermée pour la
purification et le recyclage des eaux usées
domestiques et la récupération de l’énergie en
provenance (combustion) des déchets solides
domestiques (ordures) ». La Fondation de re-
cherches de I'Ontario perfectionnait un proto-
type et le mettait a 'essai. L’eau évacuée était
« trés propre », tellement propre, en fait, que
I'on photographiait son honneur M. Ron
Basford, le ministre responsable de la SCHL,
en train de boire l'eau épurée.? (voir la figure
6-4). L’estimation des colits montrait que le
systéme était moins dispendieux que les cotits

Figure 6-4 Son honneur M. Ron Basford buvant de
Ueau traitée au moyen du systeme CANWEL.
Reproduit avec la permission de la Société canadienne
d’hypotheques et de logement.




combinés des systemes conventionnels d’ap-
provisionnement en d’eau, de traitement des
eaux usées et de traitement des déchets.?*

La technologie pour cette unité venait de
celle des systémes antérieurs que I’on utilisait
dans les maisons Mark. C’était « un systéme
microbiologique a aération prolongée », com-
posé de réservoirs interconnectés qui purifi-
aient par différentes étapes. Le carbone,
l’azote et les phosphates étaient enlevés des
boues par différentes étapes, et briilés dans un
incinérateur. Cette action continue était une
caractéristique particuliére du systéme
CANWEL. L’eau était ensuite désinfectée a
l'aide de 1'ozone et une méthode de filtration
trés avancée était aussi utilisée comme garan-
tie supplémentaire. Méme si cette eau était
potable, on ne l'utilisait que dans les toilettes
ou pour arroser les plantes et laver les auto-
mobiles, ce qui signifiait un retrait de 'espoir
antérieur pour un fonctionnement de recyc-
lage complet.?®

Figure 6-5 Installation du systéeme CANWEL dans un

immeuble d’habitation de Toronto en 1975.
Reproduit avec la permission de la Société canadienne
d’hypotheéques et de logement.

En 1975, la compagnie Cadillac Fairview,
une importante société canadienne d’im-
mobilier et de développement, était d’accord
pour qu’on installe le systéme dans un de ses
immeubles d’habitation de fagon & pouvoir
«l’essayer dans une situation réaliste. L’eau
ne recirculerait pas en réalité dans les apparte-
ments des locataires mais elle serait évaluée et
ensuite évacuée dans les égouts ». On devait
abaisser le niveau du soubassement de 'im-
meuble et installer de ’équipement (voir la
figure 6-5). La SCHL payait le cofit de
$500,000.26

La conception initiale du systéme com-
prenait trois sous-systémes qui pouvaient
fonctionner indépendamment ou ensemble en
tant qu'un seul systéme. Le « sous-systéme de
traitement des déchets liquides » traitait les
déchets liquides domestiques au moyen de
procédés biologiques et physicaux-chimiques
et produisait un « effluent de haute qualité
convenable pour une évacuation de surface
non diluée ». Le deuxiéme sous-systéme était
le « sous-systéme d’'épuration de 1'eau », qui
augmentait la qualité de 'eau jusqu’a un
niveau convenable pour 'usage domestique.
Le troisigme composant, le « sous-systéme de
traitement des déchets solides » incinérait les
déchets domestiques, ainsi que les sous-
produits solides humides des deux autres
sous- systéemes. On utilisait la chaleur générée
pour chauffer ’eau. On installait ce systeme,
sans le sous-systéme d’épuration de l'eau,
dans le complexe d’habitation.?” En 1976 et
1977, on montait de nouvelles installations a
Vaudreuil, Québec pour mettre a 'essai son
rendement en tant que systéme de traitement
d’eau conventionnel dans un environnement
exposé, similaire a celui d’une station de
traitement d’eaux résiduaires ordinaire.?8

Les essais de la société Cadillac Fairview
étaient fructueux et attiraient beaucoup I'at-
tention. M. Sam Gitterman, cependant, avait
déja pris sa retraite de la SCHL, et avec ce re-
trait de l'instigateur principal du projet, on
diminuait la promotion du projet.?® Les essais
effectués a Vaudreuil ne concrétisérent pas la
promesse du systéme puisqu’ils n’étaient pas
concus pour réaliser des innovations ou pour
contribuer & une nouvelle approche du traite-
ment des eaux d’égouts municipales. Dés
1978, des contraintes financiéres limitaient tout
travail de perfectionnement supplémentaire et




on abandonnait le projet. En plus, les autorités
municipales canadiennes avaient montré peu
d’enthousiasme pour le systéme. L’abondance
de ’eau dans la plupart des régions du
Canada, et, d"une fagon plus importante, le sy-
stéme de tarification de I'époque pour le traite-
ment de ’eau et des déchets, réduisaient
encore plus son attrait parce qu’ils décourage-
aient l'utilisation des systémes de rechange.
La SCHL remettait en marche l'installation
CANWEL en 1981 pour en préparer un
registre des performances, mais aucun raffine-
ment ou perfectionnement technologique
supplémentaire n’y découlait. Peu de temps
apres, la société Cadillac Fairview vendait
I'immeuble d’habitation qui contenait le
CANWEL, et les nouveaux propriétaires ne
souhaitaient pas prolonger l'entente. Des
1987, la SCHL avait, & toutes fins pratiques,
abandonné le CANWEL.*®

Conclusion

Les expériences qui culminaient dans le
CANWEL défiaient audacieusement les
méthodes classiques d’élimination des dé-
chets. En principe, le CANWEL était plus
compliqué que les systémes conventionnelles
d’épuration des eaux usées comportant une
infrastructure massive et cotiteuse. Toutefois,
les systémes traditionnels étaient réconfort-
ants d’une fagon que de telles solutions de
rechange ne pourraient I'étre. Les principes
sur lesquels étaient basés le CANWEL et ses
prédécesseurs étaient logiques et viables, mais
ils étaient tellement en avance sur leur époque
qu’ils étaient destinés & demeurer que des
prototypes. Ils représentaient néanmoins une
solution & un grand nombre de problemes de
planification écologique et d’aménagement
urbain qui sont devenus peut-étre encore plus
décourageants. En étant les premiers a pré-
senter une vision différente, ils servaient de
modeéles pour le futur.
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CHAPITRE 7 :

AMENAGEMENT DU PAYSAGE RESIDENTIEL URBAIN

Comme pour d’autres aspects de 'in-
lustrie du logement, la disponibilité de
errains viabilisés aprés la deuxiéme guerre
nondiale fut fagonnée par la Crise éco-
1omique. En 1946, la plupart des muni-
iipalités étaient endettées et possédaient un
;rand nombre de terrains qui ont été
tbandonnés par les propriétaires originels a
iéfaut de paiement des taxes durant les
innées 1930.1 Durant le boum économique
I’apres-guerre, les gouvernements locaux
ournissaient avidement les services a ces
errains au moyen de l'installation de routes,
I’égouts, et de systémes d’alimentation en eau
't les vendait a des constructeurs privés. Des
e début des années 1950, la plus grande partie
le cet inventaire avait été vendue, et des
onstructeurs assemblaient des terrains en
riche pour faire des ensembles d'habitations.
Jés la fin des années 1950, plusieurs gouver-
lements locaux (sauf au Québec) ne fournis-
aient plus les services aux terrains en friche.
.es constructeurs installaient eux-mémes les
ervices et récupéraient le cofit lors de la vente
les nouvelles maisons. En d’autres mots, les
cheteurs, plutét que les contribuables locaux,
n assumaient les cofits. Dans les années
960, cette dépendance sur le développement
e terrains privés commengcait dans certaines
rrovinces a étre remplacée par des politiques
aunicipales et provinciales d’aménagement
e terrains qui visaient & controler les cofits et

garantir que la disponibilité des terrains soit
uffisante pour le développement résidentiel.?

En général, la plupart de ces terrains,
eu importe leur acheminement vers le
1arché, étaient assujettis a certains controles
t réglements de lotissement imposés par les
ouverhements locaux. Immédiatement aprés
1 deuxiéme guerre mondiale, une grande
artie de cette planification était sporadique.
turant les années 1950 et 1960, cependant,
lle devenait plus compléte, en grande partie
cause des politiques de la SCHL.

Aménagement urbain

Bien que I'aménagement urbain fat un
art ancien, plusieurs villes canadiennes
s’agrandissaient rapidement en ne s’occupant
guere de la planification des installations
sanitaires, de l’efficacité et de la beauté. Le
systéme de choix était un simple quadrillage
(un systéme implacable et trés extensible de
blocs carrés ou rectangulaires. Bien sir, les
petits quartiers de population a revenu élevé
de la plupart des villes étaient congques
différemment) constituant la banlieue
originelle). A la fin des années 1920, plusieurs
provinces créaient des départements
d’aménagement afin de stimuler des
aménagements plus imaginatifs dans les
nouveaux secteurs, et I’on espérait que ces
organismes commenceraient a réparer les
dommages causes par les aménagements
antérieurs non planifiés. Dans presque tous
les cas, cependant, la Crise économique
mettait fin & ces efforts. Jusqu’a la période
d’aprés-guerre, le gouvernement fédéral
n’était actif que de fagon limitée sur le plan de
I’'aménagement, car, de toute facon, cela ne
faisait pas partie de son mandat. Les
«Normes minimales de construction » de la
Loi fédérale du logement contenaient
quelques dispositions en relation avec la
couverture des terrains, et le CNRC concevait
un réglement de zonage type a la fin des
années 1930, mais de toute évidence, aucun
gouvernement local ne 'adoptait.?

Ces précédents démontraient néanmoins
des solutions alternatives a l'inflexibilité du
quadrillage et des solutions possibles aux
problémes causés par une croissance urbaine
non planifiée. Le principe de la cité-jardin
comptait parmi les approches les plus pop-
ulaires de I'aménagement urbain d’avant la
deuxiéme guerre mondiale. Selon ce principe,
on faisait une distinction rigoureuse entre les
terrains résidentiels de ceux de l'industrie et
Von créait un environnement « naturel » avec
des arbres et des espaces verts étendus.
D’abord mis au point en Grande-Bretagne au




Figure 7-1. La ville de Radburn, New [ersey, possédant des espaces verts et
une ségrégation des piétons et des véhicules, a constitué un précédent d'une
grande influence sur I'aménagement urbain apres la Deuxiéme Guerre

mondiale.
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début du vingtieme siécle, on concevait quel-
ques quartiers canadiens selon ce principe
(habituellement des districts trés fermés).
Mais ce qui a servi d’inspiration pour la
plupart des Canadiens était le plan dessiné
par Clarence Stein pour Radburn, New Jersey
en 1927 (voir la figure 7-1). En 1946, les
Canadiens se référaient & des plans dérivés en
quelque sorte de ces principes, par exemple
I'aménagement « communautaire ». Plus tard,
on l'appelait communément I"aménagement
«de quartier ».

De tels aménagements « communau-
taires » ou « de quartier » était une approche
plutdt qu'un modele précis. Comme Vinter-
prétait M. Humphrey Carver en 1948, un
«plan communautaire » reconnaissait qu'un
secteur résidentiel devrait étre congu de fagon
a ce que ses habitants puissent « sidentifier en
tant que groupe social, en se partageant la res-
ponsabilité des installations de leur quartier ».
Cela signifiait habituellement qu’une école, de
petits commerces au détail et un centre com-
munautaire, ou peut-8tre une église, étaient
situés en un endroit central et devenaient le

point focal de la « communauté ». Idéalement,
le quartier était protégé du trafic des grandes
artéres et de 'industrie, et les habitations
étaient de conceptions diversifiées et étaient
installées de fagon & admetire un maximum de
lumiére naturelle et d’air frais a l'intérieur des
maisons. Des espaces verts ouverts, acces-
sibles a tous les habitants, étaient aussi néces-
saires pour créer un environnement sain.*
Habituellement, ces principes créaient un
développement a basse densité avec des rues
courbes, des culs-de-sac et des espaces verts
étendus, menant tous au point central de la
communauté. En effet, dans le plan Radburn,
la circulation pédestre de celle des véhicules
étaient complétement séparés, les maisons
étant accessibles de la rue ainsi que des
espaces verts. Les plans de Radburn demand-
aient parfois souvent que les maisons soient
situées de facon a ce que la salle de séjour soit
en face de 'espace vert. Dans d’autres plans
(que Von appelait parfois aussi des plans
«Radburn »), on faisait moins appel a la
séparation de la circulation pédestre de celle
des véhicules.

La Wartime Housing Ltd. appliquait
quelques-uns de ces principes a plusieurs de
ses ensembles résidentiels. L’ANCH faisait de
méme, et en 1942 elle créait un département
d’aménagement sous la direction de M. Sam
Gitterman, qui continuait aussi & agir en tant
qu’Architecte en chef. En guise des premiers
efforts pour comprendre la croissance urbaine,
M. Sam Gitterman parlait avec les gérants des
chaines de magasins au détail pour se ren-
seigner sur la fagon de déterminer I'emplace-
ment des magasins. Ils lui dirent que l'on se
basait habituellement sur la conjecture. Pour
développer une approche plus scientifique, lui
et M. O.]. Firestone (un statisticien et un ana-
lyste du secteur immobilier) étudiaient la dy-
namique des différentes dispositions & Smith
Falls, Ontario. Bien qu’ils aient pu isoler un
certain nombre de facteurs cruciaux pour la
survie économique de la ville, ils ont eu de la
difficulté a se prononcer « sur le plan techni-
que ».5

A part les demandes générales de ce
genre, peu de villes employaient de planifi-
cateurs. En raison de ce vide, ' ANCH «en-
courageait » les promoteurs a considérer
'utilisation des principes de Radburn, tels que
la séparation du trafic des véhicules et de celui




des piétons ainsi les autres principes d’amén-
agement des quartiers. M. Gitterman
rappelait que I’ANCH avait proposé des
modifications aux plans et que bien que « les
provinces et les municipalités n’en fussent pas
toutes enchantées », elles les acceptaient parce
que cela ne leur cofitait rien.® Démontrant
davantage la popularité de tels principes
d’aménagement, le rapport Curtis recom-
mandait que '’aménagement des quartiers
fasse partie des critéres d’éligibilité aux préts
en vertu de la LNH.

Ces précédents formaient la base des
efforts de la SCHL en matiére d’aménage-
ment. Vers la fin de 1946, elle créait une
Division de recherche conformément a la
partie V de la LNH pour encourager I'amén-
agement et la recherche sur les communautés.
Comme I’ANCH, la SCHL ne planifiait pas les
projets de développement privés mais elle
essayait d’encourager les municipalités a
participer & ’aménagement et « a prendre leur
position légitime ». Dans un effort connexe, la
SCHL organisait une conférence de représent-
ants des provinces, de 1'Institut royal
d’architecture du Canada, de 'Institut d’ur-
banisme du Canada (un organisme en phase
moribonde a partir de 1932 et réactivé seule-
ment aprés la guerre), ainsi que des représent-
ants des gouvernements locaux et d’autres
parties intéressées pour discuter des questions
d’aménagement. La conférence a mené a la
formation de 1’Association canadienne
d’urbanisme au début de 1947. L’Association
canadienne d’urbanisme consacrait a en-
courager chaque ville 4 engager des planifi-
cateurs professionnels. Comme le rappelait
M. Humphrey Carver, c’était « une sorte de
corps missionnaire pour ’aménagement », et
pour stimuler I'intérét du public, il mettait sur
pied des conférences et ouvrait des succur-
sales partout au pays pour faire pression aux
gouvernements locaux en faveur des sujets
d’aménagement.’

Pour appuyer ces buts, la SCHL four-
nissait a L’Association canadienne d’urban-
isme un bureau, une secrétaire et de l'aide
financiére; un investissement qui rapportait
beaucoup en termes de gain en intérét et en
engagement local envers I'aménagement que
produisait 1’Association. En 1955, elle
comptait plus de 1 700 membres, y compris

des municipalités, des sociétés et des
individus.® La SCHL répondait aussi au
besoin immédiat de planificateurs pro-
fessionnels en les faisant venir de la Grande-
Bretagne. La SCHL gardait ces individus
occupés jusqu’a ce que des gouvernements
provinciaux ou municipaux les embauchent.
Cette approche n’était pas, bien sfir, une
solution permanente satisfaisante et, en 1948,
la SCHL montait un systéme de bourses pour
les planificateurs aux facultés d’architecture
des universités canadiennes.’

La SCHL employait également d’autres
techniques pour encourager I’aménagement
urbain. Dans la préface de son livre de plans
de maisons de 1947, elle avertissait les achet-
eurs de maisons que la valeur de revente de
leur propriété dépendait d’un financement
adéquat, d’une bonne conception et d'un
emplacement convenable. On conseillait aux
acheteurs de choisir un site qui était protégé
«par des réeglements de zonage adéquats et
mis rigoureusement en vigueur ». La SCHL
faisait beaucoup valoir 'aménagement comme
moyen de protéger les valeurs immobilieres.?
Cela servait a deux fins; a protéger les fonds
d’hypotheques investis par la SCHL, et a aider
a créer des habitations d'une valeur durable
pour tous les Canadiens.

Bien que la SCHL supposéat qu’elle pour-
rait mener, mais non dicter, en matiére de
questions générales d’aménagement, ses
points de vue étaient clairs, a partir de son
avertissement que « toute municipalité qui ne
protégeait pas les constructeurs potentiels en
fournissant un plan d’aménagement ap-
prouvé, ou au moins des restrictions de
zonage adéquates et mis en vigueur, man-
querait a son devoir envers ses citoyens ».!!
Quoi qu'il en soit, les planificateurs municip-
aux accueillirent avec enthousiasme la vision
de la SCHL afin d’assurer que les maisons des
nouveaux développements soient éligibles
aux hypothéques en vertu de la LNH. Dans
les années 1950, par exemple, la ville de
Calgary incluait la SCHL dans son processus
d’autorisation de développement, et on
changeait parfois les plans proposés pour les
rendre conformes aux exigences de la SCHL.1?
Cependant, ce processus était souvent plus
indirect. Comme le rappelait M. R.J. Boivin de
la SCHL; les gérants des succursales avaient




une influence énorme sur place. Selon sa
description, « le planificateur municipal vous
invitait pour discuter d’un nouveau dével-
oppement (ol mettre les rues, les parcs, les
écoles). Plus tard, lorsque le réglement
municipal était adopté, vous réalisiez qu’il
avait suivi votre conseil. C’était une décision
relevant de la municipalité, avec ’accord de la
province, mais vous aviez votre mot a dire ». 13

A la limite, ce processus n’était ni laissé
au hasard, ni volontaire. En 1947, les normes
résidentielles et les normes pour apparte-
ments de la SCHL comprenaient quelques
exigences au niveau de l'aménagement, telles
que la dimension des marges de recul et des
marges latérales pour les maisons et les
appartements financés en vertu de la LNH.
Toutefois, étant donné 1’échelle du développe-
ment urbain de I'aprés-guerre, une approche
plus compléte était nécessaire. En 1952, le
bureau de la SCHL de Toronto mettait au
point un service de révision des plans et
’année suivante, la SCHL consacrait un
numéro complet de sa publication, Builders
Bulletin, & la question de 'aménagement des
terrains.’* Ces développements aidérent a
fagonner les projets d’habitations et les
lotissements pour les maisons financées en
vertu de la LNH. Lorsque la SCHL nommait
des architectes et des planificateurs régionaux

Figure 7-2 De nouwvelles formes d'habitations, telles que
les « maisons en bande » sont apparues vers le milieu des
années 1960.

Reproduit avec la permission de la Société canadienne
d’hypothéques et de logement.

en 1954, on étendait le service de révision des
plans d'un bout a 'autre du pays. En 1955, la
SCHL exigeait que « tout constructeur
proposant 25 unités d’habitation ou plus sur
un seul terrain » soumette un plan d’amén-
agement montrant le « contexte commun-
autaire». En 1955, on étudiait plus de 46 500
terrains résidentiels en exécution de cette
disposition.!> Cette exigence a aidé plusieurs
communautés dont le personnel d’aménage-
ment minimal était entierement occupé a
planifier les services de base. Elle faisait aussi
partie de 'accent accrue que la SCHL mettait
sur I'aménagement, selon les conseils de M.
Stewart Bates. Pour lui, I’aménagement
n’était pas simplement la conception du plan
des rues mais aussi un effort pour réaliser
«un contexte utile et inspirant pour la vie elle-
méme, dans toute sa diversité ».1® Cependant,
dés le début des années 1960, on construisait
de plus en plus de projets d’habitation & haute
densité, en violation des normes d’aménage-
ment de la SCHL. Comime le faisait remarquer
M. John Archer, « puisque les exigences en
aménagement des terrains de la SCHL et leur
interprétation par le bureau local devenaient
des questions importantes l'industrie de la
construction », la SCHL a consenti 3 réviser
ses normes au niveau des structures, de
l'aménagement et de la conception ainsi qu’a
les fusionner en un seul document.!”

Le besoin d’un tel travail, de méme
qu'un besoin général de réviser le systéme des
normes de construction en entier, amenait la
SCHL a demander au Comité associé du code
national du batiment de préparer de nouvelles
normes. Ceci a donné lieu, on s’en sou-
viendra, a la production de nouvelles Normes
de construction résidentielle. Le Comité
associé trouvait, cependant, que 1’on ne
pourrait satisfaire aux exigences en aménage-
ment des terrains parce « qu’ils n’avaient
aucun lien évident avec & la santé et la sécurité
du public »>. Comme mesure provisoire, la
SCHL préparait un supplément sur I’amén-
agement des terrains pour les Normes de
construction résidentielle sur 'aménagement
de site et commengait immédiatement a
travailler sur « un ensemble complet de
normes d’aménagement des terrains qui
couvrirait les nouvelles formes d’habitations
que produisait l'industrie du logement » (voir
la figure 7-2). Ce document, qui servait d’ac-




compagnement aux Normes de construction
résidentielle, a été publié en 1966 avec le titre
de « Site Planning Handbook ». Il donnait,
dans un seul format, les exigences de la SCHL
en ce qui concerne les dimensions des
terrains, les marges de recul, I'espace entre les
batiments, les aires de divertissement, et la
séparation des usages résidentiels et non rési-
dentiels, de méme que des suggestions pour
la conception des installations pour piétons et
pour véhicules. Son objectif général était de
protéger l'intérét du public par l'entremise de
normes physiques minimales et de protéger a
long terme et la valeur et la qualité des
habitations financées par la SCHL.8

Le « Site Planning Handbook » de 1966
marquait la fin d’une des phases de l'inter-
vention de la SCHL en aménagement. Pen-
dant la décennie qui suivit, ses exigences en
matiére d’aménagement étaient le sujet de

débats et, parfois, de disputes. En 1980, les
normes obligatoires d’aménagement des
terrains pour les maisons financées en vertu
de la LNH ont été abandonnées, sauf celles
ayant trait aux programmes de logements
sociaux. Toutefois l'intervention antérieure de
la SCHL dans la création de normes d’amén-
agement au Canada avait établi des
parameétres dont on ne pouvait éliminer
facilement. Pendant les années 1950 et 1960,
cette intervention avait établi des normes
nationales pour les environnements résident-
iels qui assuraient des normes minimales
d’espace, d'installations de divertissement et
de sécurité. Peu de gouvernements locaux
étaient capables de respecter ces normes, ou
meéme intéressés a le faire, et elles ont 1égué
des développements bien planifiés qui sont un
atout permanent pour le pays.t?
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Les banlieues d’aprés-
guerre

On avait utilisé les principes d’aménage-
ment de la cité-jardin dans des banlieues tres
fermées bien avant la Deuxiéme Guerre
mondiale, mais un des premiers efforts a les
utiliser d"une fagon plus générale a été un
projet de lotissement pour des habitations
pour travailleurs a Montréal. S’inspirant de la
pensée du temps entre les deux guerres sur le
besoin d’habitations pour travailleurs, ou
industriels, deux animateurs sociaux, M.
Joseph-Auguste Gosselin et le Pére Jean
D’ Auteuil, formaient, en 1940, une société
coopérative sans but lucratif pour fournir aux
travailleurs & faible revenu des habitations
saines dans un environnement urbain sain.
L’organisation coopérative (un type d’assoc-

iation d’habitation) organisait et finanqait le
projet en vertu de la LNH. M. Gosselin dres-
sait quelques plans approximatifs, que M. Sam
Gitterman perfectionnait pour mettre en
valeur les culs-de-sacs courbes afin de profiter
des espaces verts (voir les figures 7-3 et 7-4).
Le point focal de la communauté devait étre
une église, une école et un centre de com-
merces au détail.?’ Bien que l’on ait par la
suite modifié ce plan, il devenait le plan pour
la Cité-jardin du tricentenaire, qui ouvrait en
1947 avec 167 maisons.?!

Certains projets pour anciens combat-
tants de la SCHL utilisaient également les
principes des rues courbes et des commun-
autés autonomes, a 1’écart des arteres princi-
pales et de V'industrie. Mais le développement
des banlieues d’aprés-guerre était exemplifié
par Don Mills, prés de Toronto. C’était une

~ 1642 — CITE~JARDIN

TRICENTENAIRE — 1942 ~

CLREATION DE UUNION ECONOMIOUE D HABITATIONS.

I/L__IL_JL._.___—H—

I\l SouLEvARD  ROTemORT
! o 35 &
. 254 ‘I"‘\M]r I\J J\) \-;J)' JP:O?MET.: Gj
Figure 7-4 : : T
L'ANCH avui » N
suggéré quelques Iedge “@
modifications au 1w e 07
s 10 25
plan initial de la NN T ocosven, 2|
Cité jardin du TS C,C%
tricentenaire, tel que 1T Ll PO NN
le montre ce dessin SRR EER) ”\.Z\HD:LE__/ /7
révisé. . =A% Vol HW /
Dessin gracieuseté = NN A5 i
it S e i
. 2 e ok € dumpugags) BRI 0
Gitterman b SR e R - /e
Schéma modifi¢ > [ P & x
Tx [T (=
é \j:)?‘,) d ’_n
o= R =l
» )% AN ]}
) Y e
= TP N
- , 7 X —
= S @ \ =
il S —
1 @"J 1 —
Fl i ]
= 77 =
ISl
G: - ;L vz
b
Monrerae :o,.u_"_z’ :

AR anEnoes SerEM L




expression massive et d’'une grande influence
des principes de l’aménagement contemp-
orain. Utilisant des rues courbes se joignant a
des zones centrales, ce projet montrait un lien
aux concepts antérieurs de la Cité-jardin, mais
il comprenait aussi des modifications
importantes. La plupart des plans de
lotissement des années 1950 suivaient le
méme modele (les rues étaient courbes et la
communauté était a 1’écart du trafic des
grandes artéres, bien que les piétons et les
véhicules étaient rarement séparés complete-
ment. L’utilisation d'un centre communau-
taire était commune, mais parfois dans les
développements plus petits, on ne le constru-
isait pas immédiatement et une école devenait
parfois le point central du plan. En général, la
densité était plus élevée et les espaces verts
étaient moins étendus que dans le plan de
Radburn. De plus, la salle de séjour des
maisons faisait invariablement face a la rue.

De telles modifications se produisaient
pour plusieurs raisons. On trouvait que
d’avoir la salle de séjour & l’arriere était peu
pratique parce que les invités devaient ap-
procher la maison de l'arriére. Au Canada, on
trouvait aussi que I'hiver diminuait la valeur
et limitait l’accessibilité aux espaces verts et
que des rues irréguliéres étaient difficiles a
nettoyer et a gérer en hiver. De plus, les
droits de passage pour boucler les conduites
d’alimentation en eau potable dans le réseau
d’aqueduc étaient souvent difficiles & obtenir
et les conduites d’alimentation en eau potable
avaient tendance a finir en bout aveugle a
I'extrémité d’un cul-de-sac. Dans ces cas,
I'eau devenait souvent stagnante si la consom-
mation était faible. Par suite de cette situ-
ation, on utilisait un tracé de rues plus continu
afin de pouvoir acheminer les conduites
d’alimentation en eau potable dans un circuit
continu. Ceci donnait lieu & que ’on appelait
familiérement un aménagement en « boite de
conserve de vers » & cause des longues rues
courbes dans ces quartiers.?? De plus, il
semble que les constructeurs aient résisté a ce
qu’ils considéraient une utilisation extra-
vagante de terrains pour des espaces verts.
Néanmoins, ces plans avaient une grande
influence. Comme le rappelait M. Humphrey
Carter, Don Mills a servi « de prototype d'une
nouvelle génération de communautés qui était
basée sur des plans trés ambitieux pour écarter

la communauté de l'industrie, et chaque
communauté était un quartier distinct, avec ses
propres installations et parcs publics ».2

On avait tendance a consacrer exclusive-
ment les banlieues des années 1940 et 1950 aux
habitations unifamiliales a faible densité.
Comme l'exprimait M. Ian Maclennan de la
SCHL, les gens étaient « ravis de l'idée d"une
maison abordable qui leur appartenait, et d’es-
paces verts enchanteurs pour leurs enfants ».
Toutefois, en dépit de la construction et de la
conception de maisons de bonne qualité que
garantissaient les exigences de la SCHL, les
banlieues qui en résultaient étaient trop
uniformes du point de vue social et d’archi-
tecture pour plaire & beaucoup de gens. Leur
basse densité de population et leur utilisation
de terrains étendus augmentaient les cofits
d’entretien et du transport en commun.?

Avant la Deuxiéme Guerre mondiale, M.
Sam Gitterman rappelait que méme s'il était
reconnu que l’on pouvait réduire les cofits des
maisons en modifiant les plans standards, on
le faisait rarement dans les zones de classe
moyenne. Les quartiers mis en oeuvre par
plusieurs petits constructeurs avaient une
diversité architecturale le long des rues, mais
« I’idée d’avoir un quartier composé de
maisons de conception similaire n'était pas
commune ».25 Apreés la Deuxiéme Guerre
mondiale, les grands constructeurs d’habit-
ations en série utilisaient de plus en plus des
plans de maison normalisés pour réduire les
colits et le temps de construction. Comme le
faisait remarquer la SCHL en 1951, « une forte
proportion des maisons au Canada étaient
construites par des constructeurs dans le con-
texte de projets qui consistaient en plusieurs
maisons identiques ». Pour sortir de la
monotonie que cela créait, la SCHL préparait
des conseils qui exposaient « des plans variés
et un meilleur regroupement des maisons sur
les terrains sans augmenter les cofits ni la
difficulté de construction du projet ».2

Ces suggestions sur la fagon d’éviter la
monotonie n’étaient pas obligatoires et, en
général, les banlieues continuaient & montrer
les mémes caractéristiques qu’avant. Cepend-
ant, vers le milieu des années 1960, la théorie
de 'aménagement se tournait vers 'encour-
agement d’un plus grand mélange d’habit-
ations et d’une densité de population plus




élevée dans tous les projets d’habitation.”” On
avait prévu que cela contrerait la monotonie
sociale et architecturale des banlieues, et la
SCHL encourageait cette tendance dans un
effort pour réduire I’augmentation des cofits
des habitations causée par le prix élevé des
terrains.

Pour encourager la mise au point d’alter-
natives a la maison unifamiliale isolée, on mod-
ifiait la LNH au début des années 1960 pour
que toutes les formes d’habitations familiales
soient éligibles au maximum du financement
permis.?® Bien que la plupart des projets de
développement en banlieue de la fin des
années 1940 et 1950 étaient composés presque
exclusivement de maisons unifamiliales isolées,
a la fin des années 1960, celles-ci ne représent-
aient que 70 pour cent du total, le reste étant
des appartements, des maisons en rangées, et
divers types de structures jumelées.?

Nouvelles communautés

En plus d’effectuer la planification de

Figure 7-5 Kitimat, Colombie-Britannique, était une
ville d'aprés-guerre aménagée par Clarence Stein.
Archives nationales du Canada/PA-187739

l'aménagement de banlieues dans de
nouveaux secteurs des villes établies, la SCHL
intervenait dans le réaménagement des com-
munautés du temps de guerre pour l'usage
civil. Parmi cés communautés, on comptait
Ajax en Ontario, que l'on avait construit 25
milles a 1'ouest d’Oshawa pendant la Deux-
iéme Guerre mondiale pour y fabriquer des
explosifs et des munitions lourdes. Ajax
perdait sa fonction militaire a la fin de la
guerre, mais elle comportait plusieurs béti-
ments utilisables, y compris 600 unités
d’habitation. L’université de Toronto, alors
encombrée d’anciens combattants de retour a
l'université, utilisait Ajax comme site pour
leur excédent d’étudiants. En 1948, Ajax fut
transférée a la SCHL pour que celle-ci trans-
forme « ce qui aurait aufrement été une ville
fantdme en une communauté équilibrée du
temps de paix ».3® La SCHL aménageait un
centre commercial et un secteur industriel et
préparait aussi un plan général pour la ville.
Elle faisait activement la promotion de la ville
par 'entremise de films, d’expositions et
d’autres efforts de promotion, et recrutait
lindustrie qui y serait localisée. Forte d’une
population de 6 000 habitants et de 34
nouvelles industries, Ajax fut constituée en
corporation en 1954.%

La SCHL entreprenait aussi ’'aménage-
ment de nouvelles communautés. Elle
participait a I’aménagement d’ensembles
d’habitations avec le MDN, de méme qu’avec
d’autres ministéres et avec le secteur privé.
Au début des années 1950, elle avait contribué
de fagon cruciale a ’aménagement de nou-
veaux emplacements pour Frobisher Bay et
Hay River, deux communautés trés séparées
dans les Territoires du nord-ouest. Durant la
méme période, elle intervenait aussi en re-
crutant M. Clarence Stein pour aménager la
nouvelle ville de Kitimat, C.-B., en collab-
oration avec la société Alcan (voir la figure 7-
5). En 1952, elle entreprenait 'aménagement
et le développement d'un nouveau site muni-
cipal a Gander, Terre-Neuve. Gander était
devenue importante pour ses vols trans-
atlantiques commerciaux, mais les édifices de
I'aéroport étaient des structures désuetes du
temps de la guerre et la ville était trop petite
pour la population qui ne cessait d’augmen-
ter. Conjointement avec le ministére du trans-
port et le gouvernement de Terre-neuve, la




SCHL faisait le plan d"une nouvelle ville. Elle
acquérait la propriété, aménageait l’espace,
créait des réglements de zonage, et constru-
isait des immeubles locatifs pour usage im-
médiat. Afin d’encourager 1’accession a la
propriété, des préts en vertu de la LNH
étaient aussi disponibles aux acheteurs. Le
centre de la ville comprenait un grand parc et
une aire de loisirs accompagnés d’églises,
d’écoles et d’un centre d’achats.>

La SCHL intervenait aussi en urbanisme
par ’entremise de projets de rénovation
urbaine dans des villes existantes. La sup-
pression des taudis avait été 1'un des objectifs
du programme de logement fédéral, et pré-
sentait un attrait renouvelé aprés la Deuxiéme
Guerre mondiale lorsque la suppression des
taudis (dés lors appelée rénovation urbaine)
devenait partie intégrante des efforts de la
SCHL pour préserver et améliorer les zones
urbaines existantes. On supposait communé-
ment que le crime, la pauvreté, et les autres
problémes sociaux venaient du déclin urbain.
Basé sur cette prémisse, on acceptait que si
I'on éliminait cette dégénérescence, les proble-
mes sociaux disparaitraient ou, au moins,
seraient amoindris.?® Initialement, on souten-
ait que des associations sans buts lucratifs
construiraient des logements sociaux (pour
lesquels I'état accordait certaines subventions)
sur les terrains libérés, une fois que I'on aurait
enlevé les taudis. Toutefois, seulement quel-
ques projets, tels que celui de Regent Park
North & Toronto, furent complétés parce que
de telles entreprises étaient trop complexes et
dispendieuses pour étre assumées par des
organismes volontaires.3¢

Le renouvellement urbain déplaqait par
la suite son accent et devenait la respon-
sabilité conjointe des gouvernements locaux,
provinciaux et fédéral. On complétait
plusieurs projets, y compris le Regent Park
South a Toronto et le Mulgrave Park a
Halifax.3% (voir les figures 7-6 et 7-7).
Cependant, vers le début des années 1960,
cependant, la rénovation urbaine ne se pré-
occupait plus seulement de I’habitation. Au
lieu de cela, on utilisait également les terrains
libérés a d’autres fins, y compris les install-
ations commerciales et institutionnelles.
Néanmoins, entre 1948 et 1968, on construisait
environ 18 000 habitations nouvelles au
moyen de 48 projets de rénovation urbaine.

A ce point, la rénovation urbaine était
devenue « la source de confrontations de plus
en plus ameres entre les résidents qui s’ac-
crochaient a leurs quartiers et les administra-
tions municipales qui mettaient en application
les plans de rénovation financés par le gou-
vernement fédéral ». La gamme des sujets de
politique, de logement social et de dévelop-
pement urbain qui touchaient la rénovation
urbaine s’étendait au-dela de la portée de
cette étude. Il suffit de dire que dés le début
des années 1970, la SCHL avait conqu des
programmes de rechange qui procuraient un
contrdle financier plus serré des projets de
rénovation urbaine, donnaient des pouvoirs
considérables aux gouvernements locaux, et
demandaient une plus grande sensibilité aux
préoccupations des gens touchés par la
rénovation. Cette nouvelle fagcon de penser
donnait naissance, en 1974, & un Programme
d’amélioration des quartiers qui mettait
I'accent sur la revalorisation du stock de
logements existant, de méme que de nouvelles
constructions pour relancer les secteurs
délaissés des villes canadiennes.®

Conclusion

Dans ses efforts d’aménagement, la
SCHL, comme tous les autres organistnes tra-
vaillant en aménagement a I'époque, essayait
de prévoir la population future et la crois-
sance économique. On pouvait les extrapoler
mathématiquement, mais les prévisions
servant a analyser la dynamique de la vie
économique urbaine, qui étaient d"une valeur
aussi grande, étaient limitées et souvent
contradictoires. Comme le faisait remarquer
M. Sam Gitterman au sujet de Gander, en
1974, la ville ne ressemblait plus au plan
initial. Une croissance plus élevée que celle
prévue et les nouvelles attentes du public en
matiére de commodités, avaient créé des
anomalies. Le centre d’achats avait été
« coupé en plein milieu par une grande artére
importante. Ainsi si vous vouliez traverser la
rue commerciale, vous mettiez votre vie en
danger ».%” Ces changements ont donné lieu &
la croissance économique et & une augmenta-
tion de la population, mais ils étaient aussi le
produit des attentes changeantes des Cana-
diens en ce qui concerne les commodités, le
niveau de vie, et 'aspect de la vie urbaine.




Figure 7-6 Le secteur Regent Park, de Toronto, était
devenu un quartier délabré dans les années 1960.
Archives nationales du Canada/PA-187725

Figure 7-7 Regent Park South était caractéristique de
Véchelle des projets de rénovation urbaine dans les
années 1960.

Archives nationales du Canada/PA-187724

En dépit de plaintes au sujet de leur
monotonie, la plupart des banlieues d’aprés-
guerre étaient bien aménagées et gagnaient de
I'atmospheére au fur et a mesure que la végé-
tation croissait et que le temps adoucissait les
contours de la communauté. Etant donné le
faible niveau général de 'aménagement par
les gouvernements locaux dans les années
1940 et au début des années 1950, la SCHL
jouait un réle important dans 'aménagement
d’aprés-guerre. En encourageant la formation
de planificateurs et en stimulant 1'intérét du
public en aménagement par I’entremise d’or-
ganisations comme 1’Association canadienne
d’urbanisme, elle créait un environnement
dans lequel la responsabilité des gouverne-
ments locaux en aménagement pouvait étre
réalisée. La SCHL intervenait en méme temps
directement dans 1'aménagement au moyen
de ses programmes de rénovation urbaine et
par I’entremise de ses bureaux sur place qui
garantissaient 'observation par les autorités
locales de ses exigences minimales d’amén-
agement pour les projets de développement
qui comprenaient des maisons financées en
vertu de la LNH. Comme dans les autres cas
ot on appliquait les exigences minimales de la
SCHL, on élargissait ces avantages pour
comprendre toutes les habitations, qu’elles
soient ou non financées en vertu de la LNH.




CHAPITRE 8:
CONCEPTION DES HABITATIONS

Avant la Deuxiéme Guerre mondiale, le
gouvernement n’intervenait pas généralement
dans la conception des habitations. Le pro-
gramme d’habitation de 1918 du gouverne-
ment fédéral fut une exception. On avait
défini les dimensions des piéces et fournit des
schémas d’étage pour les maisons construites
en vertu du programme. Dans la méme an-
née, le Manitoba Agricultural College parrain-
ait un concours de conceptions de modeéles de
maisons de ferme, et publiait les conceptions
en tant que modeles pour tenter d’améliorer la
conception des maisons. D’autres sociétés et
associations d’architectes parrainaient cou-
ramment des concours semblables.! Aucun de
ces efforts n’exprimait, cependant, une
philosophie de conception consistante et ils
n’étaient que des tentatives de promouvoir
des bonnes conceptions utilisables qui
pouvaient inspirer les constructeurs.

Le gouvernement fédéral utilisait une
approche trés similaire. Vu l'intérét qu’avait
son directeur, Frank Nicolls, pour la concep-
tion, ’Administration de la Loi fédérale du
logement parrainait un concours de concep-
tion en 1937. Puisque I’on construisait la plu-
part des maisons sans aucune contribution
d’architecte, on espérait que la compétition
donnerait naissance a des plans conqus par
des architectes pour les Canadiens ordinaires.?
Les architectes d’un bout & 'autre du pays
soumettaient 526 conceptions, et un jury de
professionnels choisissait les gagnants. On
espérait recevoir des conceptions de « mo-
déles » qui portaient une attention particuliere
a la réduction des cofits des maisons. Le
premier prix était décerné pour une maison
«moderne » au toit plat (voir la figure 8-1). La
plupart des modéles utilisaient un espace
fonctionnel dans lequel la salle de séjour et la
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Figure 8-1 En 1937, cette maison « moderniste » gagnait le premier prix au concours de conception des maisons
parrainé par I’ Administration de la Loi nationale sur I'habitation.

Loi fédérale sur le logement, Architectural Competition, Low-Cost House Designs (Ottawa: Imprimerie de sa Majesté
le Roi, 1938), p. 15. Reproduit avec la permission de la Société canadienne d’hypothéques et de logement.




Tableau 8-1

salle 2 manger ouvraient I'une dans l’autre
pour éliminer les passages coliteux et pour
utiliser 'espace plus efficacement.? L’ Admin-
istration de la Loi nationale sur 'habitation
publiait plus tard une sélection des meilleurs
plans et on les vendait a $10 1’ensemble (un
prix trés raisonnable pour des plans congus
par des professionnels).

La compétition de conceptions a réussi a
convaincre les architectes de préparer des
plans pour des maisons ordinaires (une tache
que la plupart d’entre eux avaient jusque-la
ignorée). Toutefois, comme le faisait re-
marquer un analyste de fagon plutét brusque

dans le Journal de I'Institut royal d’architec-
ture du Canada, les conceptions étaient « en-
core dans une large mesure sur papier seule-
ment » et il était fort probable qu’elles
demeureraient ainsi parce qu’elles étajent trop
dispendieuses et, « comme des vétements a la
derniére mode, trop en avance de la mode
populaire pour étre acceptables aux propri-
étaires dans cette catégorie de prix ».4
L’Administration de la Loi fédérale sur
I’habitation a par la suite repris le travail sur
quelques-unes de ces conceptions de 1937
pour les habitations pour travailleurs de
guerre et d’autres habitations,® et la SCHL les

Service des plans de maisons
de la SCHL de 1947 a 1958

Année Livres de Plans % des maisons financées
plans distribués vendus en vertu de la LNH

utilisant les modéles
de la SCHL

1947 18,884 S/0 S/0O

1948 10,316 3,485 12%

1949 160,000 7,277 16%

1950 215,650 7,922 7%

1951 75,000 4,932 13%

1952 S5/0 S/0 12%

1953 N/A 10,577 *

1954 N/A 11,286 N/A

1955 N/A 12,374 10%

1956 N/A 8,852 N/A

1957 60,000 6,400 N/A

1958 N/A 8,017 N/A

* Dans le rapport annuel, on « estimait » le pourcentage a 40%.
Ce chiffre est trop anormal pour qu’on le cite.

Source: Rapports annuels de la SCHL pour les années données.




perfectionnait davantage pour les mettre &
jour. Le surplomb des toits était augmenté, et
la pente des toits et la disposition des fenétres
étaient changés. Par conséquent, comme le
faisait remarquer M. Sam Gitterman, « nous
obtenions, & ce moment-la, ce que nous con-
sidérions étre une maison d’allure plaisante ».
On concevait un certain nombre de plans
normalisés, parmi lesquels le plus populaire
était un semi-bungalow d’un étage et demi et
d’un peu moins de 1 000 pieds carrés. Le
plancher principal avait une cuisine, une salle
de bains et une salle a diner séparée que l'on
pouvait utiliser comme chambre & coucher si
nécessaire. La chambre de bains était con-
tigué avec la cuisine pour minimiser la quan-
tité de plomberie nécessaire. Les escaliers
allant au deuxiéme étage étaient placés au
centre de la maison et deux chambres a cou-
cher étaient situées de part et d’autre du pal-
ier. Il n’y avait pas de lucarnes « parce que
nous réduisions les cofits » et les fenétres
étaient plutot situées dans chaque pignon.®

Le style Cape Cod simple de ces maisons
se répandait dans la société en général. Leur
conception était simple, économique, et
répondait & ce que les Canadiens de voulaient
apreés la guerre, et pouvaient se permettre. La
SCHL émettait par la suite, apres 1946, des
plans nouveaux et différents. La Société ex-
ploitait un service de plans de grande enver-
gure, qui fournissait aux constructeurs de
maisons financées en vertu de la LNH et au
public en général des plans de maison de
conception professionnelle peu cofiteux, qui
rencontraient les normes minimales de con-
struction, d’installations et d’espace. On réal-
isait une distribution étendue de ces plans par
I'entremise de trois sources: les journaux, les
expositions itinérantes, et les livres de plans.

De 1947 jusqu’au milieu des années 1950,
la SCHL offrait sur demande aux journaux, un
service d’articles. Les collections étaient com-
posées de plans de maisons et une gamme de
renseignements au sujet des programmes et
politiques de la LNH et de la SCHL. On pub-
liait parfois des plans de maison comme
«modele du mois de la LNH », un service
qu’utilisaient 92 publications de langue an-
glaise et 44 de langue frangaise en 1955. Des
expositions itinérantes, employant divers for-
mats, y compris des modéles tridimensionnels
et des panneaux d’affichage, circulaient aussi

d’un bout a I'autre du pays et on les montait
aux foires et & d’autres événements spéciaux
comme les salons du foyer, de méme que dans
les espaces publics comme les bibliotheques,
les galeries d’art et les grands magasins. Le
personnel de la SCHL participait a ces expo-
sitions pour répondre a toutes les questions
du public concernant les conceptions ou les
préts en vertu de la LNH. De plus, la Société
distribuait des livres de plans de maisons et
vendait les plans présentés. Comme le montre
le tableau 8-1, ces livres avaient une distribu-
tion étendue. Par l'entremise d’efforts tels que
le service des plans et d’autres programmes
éducatifs, la SCHL a eu une grande influence
sur la conception des maisons d’aprés-guerre
au Canada.

La SCHL et les principes de
conception

Apres la Deuxiéme Guerre mondiale, la
conception des maisons devenait une partie
plus consciente du Programme de logements
sociaux. Vu son investissement dans les nou-
velles habitations, la SCHL demandait natur-
ellement que les maisons financées en vertu
de la LNH rencontrent les Normes résident-
ielles, qui influengaient la conception des
maisons en exigeant que les lieux de sommeil,
de travail et de séjour soient séparés.” Toute-
fois cela n’a pas fait obstacle au style ou a l'es-
thétique et, reconnaissant le besoin de res-
pecter les gotts individuels, la SCHL n’a
jamais imposé de lignes directrices au niveau
du style. Elle faisait cependant la promotion
de certaines approches a la conception en vue
d’améliorer l'architecture domestique cana-
dienne et de maintenir la valeur des habita-
tions. En 1947, la Société avisait les Canadiens
qu’une maison d’une valeur durable devrait
avoir un plan d’étage logique et adéquat et
une apparence qui convenait a la commun-
auté. Elle avertissait « d’éviter a tout prix
d’appliquer une décoration qui permettrait de
connaitre 1’Age de votre maison », parce « qu'a
partir de ce moment, la maison serait dépas-
sée ». De plus, la SCHL faisait remarquer que
I'utilisation de matériaux de construction de
bonne qualité aidait & éviter les cofits d’entre-
tien élevés. « Ne pas tenter de recouvrir les
matériaux structuraux solides, résistants a
l'usure et aux intempéries. Si nécessaire, dé-




corer la construction, mais ne pas construire la
décoration ».8

De tels concepts idéaux faisaient partie
intégrante des concours de conception que la
SCHL parrainait vers la fin des années 1940 et
dans ses livres de plans. En 1946, la SCHL,
sous les auspices de l'Institut royal d’architec-
ture du Canada, langait un de ses concours de
conception les plus fructueux. Comme pré-
ambule a la compétition, elle imposait des
normes minimales pour les dimensions, les
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Figure 8-2. Ce premier plan est apparu, en 1947, dans
le livre de la SCHL, 67 Homes for Canadians. 1l a été
réimprimé dans le livre de plans de 1950 de la SCHL
avec de légeres modifications. C'était I'une des
conceptions les plus populaires en 1950.

SCHL, 67 Homes for Canadians (Ottawa : SCHL,
1947), pp.20-21. Reproduit avec la permission de la
Société centrale d’hypotheques et de logement.

cofits et la construction. On choisissait les
gagnants régionaux pour la Codte Ouest, les
Prairies, I’Ontario, le Québec et les Provinces
maritimes. L’objectif était de mettre au point
des maisons sensées et bien planifiées, con-
venant aux conditions canadiennes. Jusqu'a
cette date, la plupart des plans de maisons
vendus au Canada provenaient d’entreprises
de distribution de plans américains. Ces plans
étaient souvent mal adaptés aux conditions
canadiennes et exprimaient aussi la notion
que le « style » d"une maison était simplement
une autre dimension de la mode. Bien que ces
plans américains aient demeuré influents dans
la période aprés la guerre, I’encouragement de
la part de la SCHL pour des conceptions de
maisons canadiennes aidait a contrer leur
influence.’

La SCHL publiait les résultats de la com-
pétition de 1946 dans un livre intitulé 67
Houses for Canadians. Il contenait 30 «nou-
veaux modeles de maisons essentiellement
canadiennes » que trois architectes canadiens
avaient dessinés, de méme que les conceptions
gagnantes de la compétition. La SCHL -
vendait les bleus d’immeuble pour $10.1% Les
modeéles en vedette dans 67 Homes for
Canadians comprenaient diverses maisons &
un étage et a un étage et demi, ou semi-
bungalow, du méme genre que celles utilisées
dans le passé par I’ANCH et la société
Wartime Housing Ltd. De plus, le livre con-
tenait des plans pour des bungalows d'un
étage et des maisons de style « ranch » & un
étage et a profil peu élevé. On disait que ces
derniers étaient plutdt adaptés a la cote ouest.

Le 67 Homes for Canadians était parmi
les livres de plans de maisons les plus influ-
ents de I’aprés-guerre immédiat. A la fin de
1948, 29 200 copies du livre avaient été ven-
dues.!! Les modeles d’habitations que le livre
a promus ont été 4 la base des habitations
canadiennes typiques des deux décennies sui-
vantes. Bien siir, ce ne sont pas toutes les
maisons construites en vertu de la LNH qui
ont été baties d’apres les modeles congus par
la SCHL ou grace a ses concours de concep-
tion des habitations mais, comme il est montré
a la tableau 8-1, un grand nombre des maisons
financées en vertu de la LNH ont été con-
struites selon les modeles de la SCHL. Plus
important encore, on retrouvait ces modéles,




ou des copies de ces derniers, dans chaque
nouvel ensemble immobilier privé au pays.
Au cours de la décennie suivante, la SCHL a
produit des brochures de modéles addition-
nelles qui mettaient ’accent sur des maisons
modestes. Ces publications fournissent un
bon indice des gotits changeants du public et
de I'évolution de I'opinion de la Société sur les
modeéles d’habitations.

En 1950, la SCHL a produit trois autres
livres de modeles de maisons. Quelques-uns
des modéles du 67 Homes for Canadians y ont
été réimprimés, mais de nouveaux modeles
ont aussi été présentés. Les livres étaient or-
ganisés en fonction du type d’habitation : bun-
galows, maisons a un étage et demi, et mai-
sons a deux étages. En 1950, un quatrieme
livre proposant des modéles spécialement
congus pour le Québec a été publié. En géné-
ral, les maisons étaient construites selon des
plans traditionnels relativement sobres, mais
dégageaient une sensibilité raffinée grace au
souci du détail et des proportions. Dans le
livre consacré aux modéles de maisons a deux
étages, il y avait cinq maisons « modernistes »
aux toits plats. Les plans destinés au Québec
étaient a certains égards les mémes que ceux
concus pour le Canada anglais, mais il y avait
quelques différences considérables. Un des
plans, inspiré de l'architecture domestique
traditionnelle du Québec, montrait un toit 4
pignon pointu. De plus, traduisant la plus
grande importance des habitations multi-
familiales au Québec, quatre plans de maisons
jumelées & deux étages y étaient présentés.!?

Alors que la tableau 8-1 indique qu’un
treés grand nombre de livres de plans ont été
distribués et que beaucoup de plans ont été
vendus, 1’évidence de la popularité de mo-
deles spécifiques est fragmentaire. Cepend-
ant, les statistiques de vente pour les quatre
premiers mois de 1950 donnent une certaine
indication de leur acceptation par le public.
Environ 1 000 plans ont été vendus pendant
cette période de quatre mois, et les modeéles
les plus populaires étaient ceux de bungalows
et de semi-bungalows. Le plan le plus pop-
ulaire (numéro 50-41) était celui d’un semi-
bungalow d’une superficie de 1 056 pieds
carrés (98,10 meétres carrés) comprenant trois
chambres & coucher. Ce dernier était apparu

dans le 67 Homes for Canadians en 1947.

(Voir la figure 8-2) Il a été dessiné avec le
style Cape Cod popularisé au Canada par la
société Wartime Housing Ltd. et par les pro-
grammes de logement de la SCHL mis en
oeuvre apres la guerre. Le deuxiéme plan le
plus populaire (numéro 50-2) représentait un
bungalow a un étage et d’une superficie de
1008 pieds carrés (93,64 meétres carrés), ayant
la forme d'un L et comprenant trois chambres
a coucher. Son schéma d’étage était moins
ouvert que celui des modéles de semi-bunga-
lows les plus populaires. Le troisiéme plan le
plus populaire (numéro 50-42) était celui d’un
autre semi-bungalow. En fait, il avait la méme
configuration que le plan le plus populaire, en
dehors du fait qu‘il avait un pignon en croisée
& une extrémité. Tous ces plans présentaient
une certaine idéalisation de la vie domestique
qui correspondait évidemment 4 la recherche
de stabilité et de continuité de l’aprés-guerre.
Dans ce contexte, il était peut-étre significatif
que les maisons « modernistes » aux toits plats
ne soient pas trop populaires.’®

En 1952, la SCHL a publié une autre bro-
chure de plans d’habitation. Les plans étaient
similaires & ceux des publications de 1947 et
1950, sauf que dans certains cas les dimen-
sions étaient légérement plus grandes, de nou-
velles perspectives y étaient présentées, et
quelques plans avaient été éliminés. Quelques
bungalows « modernistes » aux toits plats ont
été ajoutés, mais seulement deux des modeles
« modernistes » de maisons a deux étages
étaient présentées a ce moment-la. En général,
la plupart des modéles étaient de style « colo-
nial », soit directement, soit vaguement.!4
Dans la méme année, la SCHL a publié une
brochure de plans d’habitations distincte pour
la cote ouest. Il'y avait eu des plaintes a I’effet
que les modéles de la SCHL ne montraient
«aucune reconnaissance des différences ré-
gionales ». On disait que la Colombie-Britan-
nique avait des « conditions culturelles et
climatiques si différentes » qu'un livre répon-
dant a ces besoins était nécessaire. Pour ré-
pondre a ce besoin, la SCHL a donné la
mission a des architectes de la Colombie-
Britannique de dessiner un livre de plans
spécial. La principale différence semblait se
trouver dans les « quantités de matériaux iso-
lants » et la majorité des plans étaient « plus
séveres que d’habitude ». D’une fagon ou
d’une autre, aucun d’entre eux ne s’est trés




bien vendu, que ce soit en Colombie-Britan-
nique ou ailleurs : en 1952, 43 plans seulement
du livre de la cOte ouest ont été vendus, et les
habitants de la Colombie-Britannique ont
continué a favoriser les plans publiés 4 1'usage
général.®

En 1954, un autre livre s’est ajouté a la
série de livres de plans de la SCHL en 1954. 11
présentait, pour la premiére fois, des plans de
maisons a demi-niveaux avec deux ou trois
chambres & coucher. Cette conception com-
plétement nouvelle est devenue extrémement
populaire, particuliérement au centre du
Canada et dans I’Ouest. Elle présentait un
plus grand espace utilisable grace au fusion-
nement efficace d’une partie du sous-sol a
I’espace habitable de la maison. Cette con-
ception présentait habituellement un plan a
aire ouverte, offrait plus de lumiére et con-
tenait des plans qui demandaient moins de
main-d’oeuvre. Bien que les bungalows dé-
crits dans ce livre avaient encore une res-
semblance stylistique avec les maisons de
1947, leur profil était plus horizontal et davan-
tage de « style ranch ». (Voir la figure 8-3) En
effet, de telles habitations n’étaient plus seule-
ment définies comme étant convenables qu’a

Figure 8-3. Au milieu des années 1950, les maisons
présentaient généralement un profil bas de « style
ranch », comme i Kildonan Ouest, Winnipeg.
Photographie non datée.
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la céte ouest, mais propres a n'importe quelle
partie du pays.!® Ces habitations rustiques au
profil bas et les habitations & demi-niveaux
sont demeurées les types dominants de
maisons courantes jusqu’aux années 1960.

La tendance aux habitations a profil bas
a atteint son apogée dans le Small House
Designs de 1965, livre de la SCHL. Comme
dans le passé, la SCHL vendait les tracés a des
prix trés abordables. N’importe qui pouvait
acheter des plans pour 15 dollars, qu’il utilis-
ait, ou non, un financement de la SCHL. Plus
de 100 plans ont été offerts dans le livre de
1965 et, bien qu'il s’agissait principalement
des plans de bungalows, on y retrouvait aussi
quelques plans de maisons a demi-niveaux et
a deux étages. (Voir la figure 8-4) Les semi-
bungalows avaient disparu presque compléte-
ment, cinq plans seulement y étaient pré-
sentés. De plus, il y avait un certain nombre
de différences importantes dans leur concep-
tion. Alors que l'accent portait toujours sur
les bungalows a un étage et & trois chambres a
coucher, le profil des habitations était main-
tenant sensiblement plus bas et le plan de I'in-
térieur était encore plus ocuvert que les
modgles présentés dans les livres de plans
précédents. On accordait également une im-
portance nouvelle a 'espace de rangement et,
alors qu’on avait présenté un abri d’auto-
mobile rattaché a la maison dans quelques-
uns des modeles précédents, presque tous les
modéles de bungalows faisaient maintenant
de méme. Des patios, ou des terrasses, aussi
bien que des cheminées, étaient aussi pré-
sentés dans beaucoup de modeles, dénotant
qu’une nouvelle attention était apportée aux
divertissements a la maison et a la vie sociale.
Alors que les espaces vitrés n’avaient, en
général, probablement qu’augmenté de tres
peu depuis les années 1950, la dimension des
maisons avait augmenté légeérement : un
grand nombre des plans de bungalows de
1965 avaient une superficie entre 1 100 et 1 200
pieds carrés (102 et 111 meétres carrés).

Il y avait aussi quelques caractéristiques
entiérement nouvelles dans les modéles de
1965. Quelques-uns faisaient appel a la con-
struction avec poteaux et poutres, et un
certain nombre d’autres modeles imitaient
cette allure. Dans ces modéles, le plafond de
la salle & manger et de séjour (et quelques fois




de la cuisine) suivait la pente du toit afin de
créer un effet de grandeur. Un autre change-
ment important dans les modéles de bunga-
low a été l'utilisation du sous-sol comme
espace familial. Dans certains cas, il a été
possible de créer une plus grande hauteur et
de plus grandes fenétres dans le sous-sol en
élevant le plancher principal d’environ six
marches au-dessus du niveau du sol. Dans
presque tous les modeéles, le sous-sol était
concu de fagon & permettre facilement l'in-
stallation d’une salle de jeux ou de chambres a
coucher. Cela a servi & augmenter l'espace
habitable de maisons relativement petites,
bien que des plans de maisons plus grandes a
deux étages et de maisons a demi-niveaux

étaient également disponibles. La SCHL ne
favorisait habituellement pas les grandes
maisons dans ses livres de plans, et la dimen-
sion des maisons qu’elle présentait demeurait
généralement inférieure a 1 200 pieds carrés
(111 metres carrés).

Des 1957, 'inquiétude concernant les
cotlits s’était intensifiée en raison d'une forte
augmentation de la demande de préts et de la
hausse des cofits de construction attribuables
a la popularité des grandes maisons. La
grande demande de logements plus dispen-
dieux menaqait d’excéder les fonds hypothé-
caires disponibles, ce qui a amené le gouver-
nement fédéral a instituer son programme sur
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Figure 8-4. Cette conception d'une maison i demi-niveaux était présentée dans le livre de plans de 1965 de la SCHL.
SCHL, Small House Designs (Ottawa : SCHL, 1965), pp. 168-69. Reproduit avec la permission de la Société centrale
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les petites habitations. Puisque la maison
moyenne batie en 1957 avait une superficie de
1 150 pieds carrés (106 metres carrés), la SCHL
a estimé qu’afin de minimiser les cofits, la
dimension des maisons devait étre réduite a
1060 pieds carrés (98,5 meétres carrés) ou
moins.1? Au cours de la décennie suivante, de
tels programmes, aussi bien que l'impact
normal de la capacité de payer, ont gardé les
dimensions des maisons construites au méme
niveau que dans les années 1950. Seule une
légere augmentation était évidente au milieu
des années 1960, lorsque la dimension moy-
enne des habitations canadiennes était de
1100 a 1 300 pieds carrés (102 a 120 metres
carrés).

Sources de la conception

Les modeles dans les livres de plans
pour petites maisons de la SCHL provenaient
de diverses sources. Depuis le début, la SCHL
a employé des architectes en pratique privée
pour dessiner des plans pour ses livres de
plans. La Société spécifiait des exigences
minimales concernant les structures et l'es-
pace, et les architectes présentaient des plans a
la SCHL pour un examen. Les premiers tracés

Figure 8-5. Cette maison située & Ottawa a gagné le prix
régional du Conseil canadien de I'habitation en 1960.
Archives nationales du Canada/PA-190667

étaient vérifiés, et s’ils étaient approuvés par
la SCHL, les tracés finaux étaient préparés. En
1962, un architecte était payé 1 000 dollars
pour des tracés finaux, plus une redevance de
3 dollars pour chaque plan vendu. L’arch-
itecte gardait une partie des droits d’auteur
sur le plan.’® Cela voulait dire que les petites
maisons, qui autrement n’auraient pu béné-
ficier de services professionnels, étaient con-
ques par des architectes qui, a leur tour, pou-
vaient maintenant recevoir un revenu
raisonnable pour un travail de ce genre.

Dans quelques cas, les modeles étaient
aussi congus par le personnel de la Société ou
par des organismes oeuvrant dans le domaine.
En 1961, par exemple, le Comité de recherche
technique de ’ANCH a conclu que les con-
naissances qu’on avait retirées de la série de
maisons Mark devraient étre utilisées dans un
plan d’habitation qui serait conforme aux exi-
gences de la SCHL. M. Sam Gitterman, alors
Directeur technique de I’ANCH, a réuni les
caractéristiques les plus populaires des trois
maisons Mark et a perfectionné un modele qui
répondait au Code national du batiment et
aux normes canadiennes des habitations. Il a
demandé l'avis de la Section du logement de
la DRB, mais bien que les employés de la DRB
aimaient son plan, ils ont fait remarquer que
ce dernier « convenait davantage a une con-
ception sans sous-sol qu’a une conception
avec sous-sol », puisque la conception était
basée sur le plan de la maison III. Etant donné
que « la brochure de la SCHL ne semblait pas
contenir de bons modéles de maisons sans
sous-sol », le personnel de la DRB était d’avis
que le plan devait étre inclus sous sa « forme
initiale ».} Pour répondre a ces comment-
aires, ’ANCH a présenté trois modeéles a la
SCHL : un modeéle avec sous-sol, un sans
sous-sol, et un autre placé de c6té par rapport
a la rue. La SCHL a choisi le modéle avec
sous-sol pour son livre de plans de 1965, mais
on y précisait que la construction pouvait se
faire avec ou sans sous-sol.20

Le principe de 'indépendance de la con-
ception, qui est & la base des concours de
conception, et le recours aux architectes en
pratique privée ont amené la SCHL a appuyer
la création du Conseil canadien de I'habitation
en 1956. La SCHL espérait que le Conseil, en
tant qu’organisation & but non lucratif indé-




pendante, servirait de lien entre les construc-
teurs privés, les architectes et les consomma-
teurs. Afin d’aider le Conseil, un fonction-
naire de la SCHL lui servait de Secrétaire-
Trésorier, et la SCHL lui fournissait des locaux
et un soutien administratif.

Le Conseil visait & encourager et & pro-
mouvoir les bonnes conceptions pour tout
genre d’habitation, qu’elle soit financée en
vertu de la LNH ou non. 1l essayait de rendre
les Canadiens plus conscients de la conception
des habitations et & contrecarrer la tendance &
percevoir la conception comme une affaire de
mode. Comme 1’a remarqué en 1964 son
honneur M. John Nicholson, alors ministre re-
sponsable de la SCHL, le Canada avait obtenu
un grand succeés en créant des habitations
pour les Canadiens grace a la loi nationale sur
I'habitation, mais « vous ne pouvez pas, toute-
fois, légiférer sur les bonnes conceptions, pas
plus que vous ne pouvez légiférer sur les
beaux arts, d’ou I'importance de ce Conseil
pour le Canada ».2! Dans la poursuite de tels
objectifs, le Conseil a institué son premier
concours national sur la conception en 1957 et
les prix ainsi décernés sont devenus une
caractéristique normale de son travail. (Voir la
figure 8-5) Il a également organisé des con-
férences sur l’architecture et la conception et
publié un vaste éventail de textes sur la con-
ception des habitations.

Etant donné que le Conseil d’habitation
était plus axé sur le marché, les modeles de
maisons qu’il a mis de I’avant avaient ten-
dance & étre plus dispendieux que ceux pré-
sentés dans les livres de plans de la SCHL.%
Néanmoins, il était sensible aux conditions et
aux besoins changeants des Canadiens. En
1962, il a ajouté des maisons a logements
multiples en bande aux catégories de loge-
ments admissibles dans son programme
d’attribution de prix, et en reconnaissance de
Vimportance grandissante de ce type d’habi-
tation, des habitations de grande hauteur ont
été ajoutées a la catégorie de maisons a loge-
ments multiples en 1964. Remarquant que 1’a-
ménagement des terrains était 1'un des aspects
les plus difficiles a dessiner dans les cas de
logements multifamiliaux, le jury accordait
une attention particuliére aux questions de ce
genre dans le choix des gagnants. Par consé-
quent, en plus des critéres plus convention-

nels concernant l'intimité, la disposition des
aires d’habitation et le caractére architectural
du batiment, le traitement réservé aux
questions telles que le stationnement, la re-
lation entre les batiments, l"utilisation de 'es-
pace entre ces derniers et la circulation des
piétons était également important. En accord
avec l'importance accordée aux logements
multifamiliaux, le Conseil a fait paraiire, en
1964, une publication sur les maisons a loge-
ments multiples.?

Conclusion

La conception des habitations courantes

~ au cours du vingtiéme siecle a été caractérisée

par la facon dont elle s’est rapprochée de plus
en plus des images et des soucis de la culture
populaire. Les idées a la mode étaient le fruit
d’un mélange compliqué de désirs personnels
et de traditions, et des modes en vigueur dans
les journaux, les revues et méme les films.
Dans un environnement ot les influences
étaient si nombreuses, il est impossible de dire
qu’un seul organisme a dominé en matiére de
conception. Jusqu'a la fin des années 1940 et
1950, la SCHL avait eu une influence con-
sidérable. Il a été soutenu par une certaine
critique que cela a mené a I’élimination des
formes d’habitations régionales caractéris-
tiques ou, du moins, a servi de barriére a 'ap-
parition de formes régionales. Cette critique
était sous-jacente aux plaintes de la Colombie-
Britannique contre les plans d’habitation de la
SCHL au début des années 1950, et le méme
argument avait été invoqué & l’égard du
Québec. Cependant, comme l’ont observé M.
Michel Lessard et Mme Huguette Marquis
dans leur histoire sur les habitations du
Québec, la conception des habitations se fait
dans un contexte économique et social spéci-
fique.?* Et comme 'a observé le célébre archi-
tecte Guy Desbarats en 1968, les organismes
de distribution des plans qui vendaient des
plans américains produits en série demeur-
aient les plus gros distributeurs de plans de
maisons au Canada, malgré le succes du
service de plans de la SCHL et du travail des
organismes comme le Conseil canadien de
I'habitation. En conséquence, il a conclu que
ces plans exergaient davantage d'influence sur




la conception des habitations au Québec que
« tous les architectes du Québec ».2

Malgré tout, les modeles congus par la
SCHL étaient trés influents partout au pays.
Leur attrait résidait dans le pragmatisme et la
sensibilité de la SCHL : elle ne présentait
aucun plan qui soit trop sophistiqué en
théorie mais presque dépourvu d’attrait
populaire. L’abandon rapide des conceptions
« modernistes » du début des années 1950 a
été une preuve de ce pragmatisme et il a été
une clé du succes des programmes de con-
ception de la SCHL. La Société n’a pas im-
posé des modéles non désirés & un public peu
enthousiaste; une telle approche était ni
possible ni dans l'intérét de la SCHL. Ce
qu’elle a accompli fut d’apporter des normes
de conception et de planification qui man-
quaient pour les batiments ordinaires dans la
passé. Son insistance & avoir recours a des
architectes et sa promesse de modeles con-
venant a la vie des gens ordinaires, joints a sa
promesse d’une construction solide et de
qualité, et d'un aménagement urbain adéquat,
a fourni un environnement sain et structuré
pour les Canadiens.




CONCLUSION

A la fin des années 1960, plus d’un tiers
des maisons construites depuis 1945 avaient
été baties sous les auspices de la SCHL ou
d’autres organismes fédéraux.! Par consé-
quent, I'impact direct de la Société avait été
considérable, mais son influence indirecte
était encore plus importante. Les normes de
construction et la définition de matériaux
acceptables que la SCHL exige pour les
maisons construites dans le cadre de la LNH,
sont devenues les normes utilisées par pres-
que tous les entrepreneurs au Canada. Egale-
ment, les exigences de la SCHL en matiére de
conception des habitations et d’aménagement
urbain sont devenues les normes minima
acceptées au Canada. Aucun autre organisme
a eu autant d'impact sur le domaine de 1’habi-
tation apres la guerre.

La SCHL a pu atteindre ses objectifs en
grande partie parce que ses normes ont servi
d’exigences minima pour les hypothéques
consenties en vertu de la LNH. 5i ses normes
n’étaient pas respectées, le financement n’était
pas approuvé. Toutefois, ses normes ont été
largement acceptées parce qu’elles étaient
basées sur une évaluation raisonnable des
avantages. Elles étaient aussi acceptées parce
que la SCHL ne se percevait pas comme une
entité isolée. Sa collaboration et son inter-
action avec d’autres organismes fédéraux, en
particulier la DRB et le Laboratoire de re-
cherche sur les produits forestiers, en ont
témoigné, alors que son travail avec ' ANCH
indiquait une relation semblable avec le sec-
teur privé.

Par conséquent, I'impact de la SCHL ne
peut étre apprécié sans aussi évaluer le travail
des autres organismes avec lesquels elle a
collaboré. Ensemble, ils ont eu une profonde
influence sur la construction des habitations
au Canada. Leur travail pour améliorer les
techniques et les matériaux de construction a
été a la base de nombreux efforts pour trans-
férer cette technologie au secteur de 1’habi-
tation. De nouvelles idées ont été incorporées
au Code national du batiment et, grace a I'im-

partialité et a l'influence de ce dernier, elles
ont aidé & uniformiser les pratiques de
construction & travers le pays. De méme, les
criteéres d’acceptation de la SCHL (qui ont
souvent fait appel a ’expertise de la DRB) ont
joué le méme réle. Alors que les travaux de la
SCHL et de 1a DRB sur l’acceptation des maté-
riaux ont contribué a la sécurité du public,
aussi bien qu’a la qualité des matériaux, ils
ont aussi encouragé en méme temps la re-
cherche et le développement. Selon M. Grant
Wilson, la recherche de la DRB, a l'appui des
travaux de la SCHL sur l'acceptation des ma-
tériaux, était « une entrée principale au monde
réel » et a lancé un grand nombre des projets
de recherche subséquents de la DRB.? La DRB
a également influencé la construction par son
travail sur le déplacement de la fumée dans
les grands édifices, sur les coupe-vapeur et sur
l'isolation, et par ses efforts pour augmenter la
résistance des fermes de toit pour la con-
struction résidentielle.> Comme 'a remarqué
M. Robert Platts, ces efforts ont grandement
contribué a la qualité de la construction des
maisons. En effet, il a conclu que la qualité
des maisons au Canada était supérieure a celle
des maisons de méme type au nord des Etats-
Unis, en partie grice au travail de la DRB.4

Ce scénario souligne la nature interdis-
ciplinaire et évolutive de la recherche en tech-
nologie du batiment résidentiel, et indique
I'importance de la collaboration entre les
organismes concernés par ces questions. Les
problémes relatifs aux matériaux ou aux tech-
niques de construction n’étaient jamais résolus
sur-le-champ. Cela était en partie inévitable
puisqu’un changement en entrainait souvent
d’autres; ou occasionnait, quelquefois, des
problémes nécessitant d’autres solutions. Des
changements dans l'isolation, par exemple,
ont démontré ce scénario. Comme l’a rappelé
M. Sam Gitterman, lorsqu’on a eu recours a
lIisolation pour la premiére fois, « ga semblait
étre une solution, mais il s’en est suivi des
problémes de condensation ».5

D’une égale importance, les relations




mutuelles entre les composants d’une maison
signifiaient que l'innovation dans le domaine
de la construction et des matériaux ne pour-
rait jamais étre un processus isolé. Un observ-
ateur a fait la remarque que « l'innovation
dans l'industrie de la construction résiden-
tielle n’est pas synonyme d’invention; elle
n’est pas le résultat d’'étincelles isolées de
compréhension, ou de la découverte de quel-
que principe physique ou production techni-
que jusque 1a inconnu ». Plut6t que par des
«découvertes importantes », I'innovation
technologique dans la construction résiden-
tielle est survenue graduellement par accep-
tation « d’un grand nombre de changements
moins significatifs ». Les nouveaux matériaux
et les nouvelles techniques de construction
devaient étre compatibles avec les autres pro-
duits moins avancés avant de recevoir l'ap-
probation des constructeurs.® Ce caractere
évolutif n’a pas annulé I'importance de la
recherche mais, comme 1’a observé M. Sam
Gitterman, « les innovateurs essaieront tou-
jours quelque chose de radical », mais « je ne
peux me rappeler d’aucun développement,
résultant d'une action radicale, qui ait été mis
en service immédiatement ».”

Ces caractéristiques du changement
technologique dans la construction résiden-
tielle ont été démontrées par les efforts pour
réaliser la construction de maisons préfab-
riquées. A sa limite, le réve de pouvoir con-
struire des maisons en usine s’est effondré, car
les maisons ne se prétaient simplement pas a
une production de ce genre. De telles am-
bitions ont été ravivées au cours des périodes
de pénurie de logement ou d’augmentation
des cofits, mais leur attrait s’expliquait aussi
en partie par la croyance, de la part du public,
que le changement technologique possédait
en soi une signification et offrait une pro-
messe pour le futur. Un tel raisonnement a
particuliérement marqué la fin des années
1960. Habitat 67, qui faisait partie de 'Expo-
sition internationale de 1967 2 Montréal, a
témoigné de cet attrait futuriste de la techno-
logie par la construction d'immeubles & partir
de boites en béton assemblées sur place. Ces
habitations comprenaient également des salles
de bain complétes faites a partir de fibre de
verre renforcé. Les idées de ce genre étaient
loin d’étre nouvelles (elles existaient depuis
les années 1920, au moins), et malgré leur

échec continuel en termes pratiques, elles ont
continué a avoir une grande influence af-
fective. Les Canadiens ont aussi observé avec
intérét des initiatives similaires aux Etats-
Unis. La-bas, en 1969, le gouvernement a créé
'« Operation Breakthrough » qui visait & trou-
ver une solution au probléme du logement
pour les personnes a faible revenu au moyen
de V'innovation technologique et de la préfab-
rication. Inutile de dire que cette initiative na
pas apporté une contribution spectaculaire au
probléme de 'abordabilité.

L’espoir de trouver des solutions techno-
logiques aux problémes sociaux faisait partie
de l'attrait d’Habitat 67. Pourtant, méme si
I'intérét théorique pour la préfabrication était
élevé, il restait que des formes moins com-
plétes de préfabrication (telles que les maisons
« a paroi contrainte » fabriquées au cours des
années 1950) ne réussissaient pas & con-
vaincre les préteurs, certains consommateurs
et les groupes intéressés comme les construc-
teurs et les gens de métier. De facon signifi-
cative, les composants préfabriqués qui étaient
acceptés et qui ont été utilisés étaient ceux qui .
répondaient & diverses exigences techniques,
économiques et personnelles de I'industrie de
la construction résidentielle. Les fermes de
toit préfabriquées, tout comme les armoires,
les escaliers, les fenétres et d’autres éléments,
étaient rapidement acceptés en raison de leur
compatibilité avec un grand nombre d’autres
produits et techniques de construction, et
parce qu’ils pouvaient étre utilisés par toute
une gamme de constructeurs, du plus petit au

plus grand.

Alors que l'utilisation de nouveaux ma-
tériaux et de nouvelles techniques avait des
effets trés étendus, M. Sam Gitterman a re-
marqué que tous les efforts pour réduire les
cofits, faisant appel a l'utilisation de nouveaux
matériaux et de nouvelles techniques n'ont eu
pour résultat que de petites économies par
maison.! Cependant, pour ce qui est des
maisons construites avec des hypotheques
conventionnelles de la LINH, les économies
cumulatives étaient importantes et représent-
aient de grosses épargnes pour 1’économie
nationale. En méme temps, ces épargnes
n'étaient pas, en termes sociaux, sans frais. La
SCHL a reconnu qu’elles étaient responsables,
par la réduction de la demande de main-




d’oeuvre qualifiée dans le domaine de la con-
struction, d'une augmentation du chomage et
d’une perte d’individualité dans le processus
de construction.® De plus, M. Gitterman a
conclu que l'innovation technologique n’était
pas une « solution raisonnable » au probléme
de la construction de logements pour les per-
sonnes & faible revenu. Comme il I’a remar-
qué,

Nous avons appris & la dure que la
meilleure approche n’est pas seule-
ment de créer des habitations
moins dispendieuses, mais d’in-
venter des fagons pour donner aux
gens les moyens d’acheter le genre
de maisons disponibles. Si les gens
ne gagnent pas assez d’argent pour
acheter une maison qui correspond
aux normes physiques minimales
acceptables, et que vous n’étes pas
préts a diminuer vos normes, il y a
un probléme financier, et non tech-
nique.

Et cette question est devenue plus com-
plexe en raison des attentes grandissantes:
«nous pourrions encore construire des
maisons a prix modique si les gens étaient
préts a accepter d’avoir une maison moins
raffinée que celle a laquelle ils s’attendent ».1°

En méme temps, l'influence de la SCHL
en matiére d’habitation ne s’est pas lHimité aux
seuls aspects technologiques reliés a I’amélior-
ation de la performance des matériaux ou a la
réduction des cofits. Son impact sur "amén-
agement urbain était aussi important. En
affirmant que le contexte d’une maison était
une dimension tout aussi importante que sa
fonction, la SCHL a développé et mis en appl-
ication des normes minima en matiére d’a-
ménagement urbain qui ont touché tous les
milieux urbains au Canada. On peut dire la
méme chose en ce qui concerne la conception
des habitations. Grace a son encouragement a
la préparation de plans de maisons dessinés
par des professionnels et ses efforts pour les
distribuer un peu partout, la SCHL a exercé
une influence considérable sur la nature des
habitations des Canadiens ordinaires.




ANNEXE

i .'G‘U» D

- "APERGU DE L’EVOLUTION DES PROCEDES
~~DE PRODUCTION TRADITIONNELS"

Milieu des années 40

Milieu des années 60

Milieu des années 80

Excavation : Tépoque de la guerre a vu
disparaitre presque complétement la
niveleuse hippomabile, remplacée par le
bulldozer.

Sous-sol : les blocs de béton ont cédé le
pas (essentiellement) au béton coulé,
mélangé sur le chantier, avec des
coffrages construits sur place, Les
Flanchers étaient ensuite réutilisés pour
e revétement des murs et du toit.
Cependant, quelques chefs de file
utilisaient déja le béton malaxé durant le
transport et les premiers coffrages en
contreplaqué huilé.

Ossature des murs : les constructeurs
utilisaient surtout les charpentes 4 plate-
forme, certains constructeurs de I'Ouest
se servant déja de la mise en place par
relévement, du précoupage et du
processus de la «chaine de montage
stationnaire»; rares étaient ceux qui
utilisaient beaucoup d’équipement ou qui
recouraient & des sous-traitants.

Le toit est toujours fabriqué par des
charpentiers spécialisés, les chevrons
coupés et assemblés sur place.

La plomberie et le chauffage sont ajustés
et installés sur le chantier.

Les intérieurs sont finis au pltre, puis
peinturés au pinceau.

Les fenétres, les armoires, fes escaliers
et la menujserie sont toujours fabriqués
sur place.

Salle de bains : La baignoire, les carreaux
(ou le linoléum) sont installés
séparément.

L'ordonnancement, le controle du
chantier, I'établissement des colts et le
contréle des colts étaient en général
rudimentaires; «les constructeurs ne
connaissent pas leurs propres colts» —
sauf dans le cas de certains chefs de file.

Le revétement des murs et des toits est
en planches (les coffrages du sous-sol).

Le parement est souvent en déclin de
bois, taillé et peint sur les lieux avec des
échafaudages, mais la brique et le stuc
conservent leur place dominante dans
certaines régions.

SCHL, The Housing Industry: Perspective and Prospective. Working Paper 2. The Evolution of the Housing
Production Process 1946-86 (Ottawa: SCHL, 1989. Un rapport préparé par Clayton Research Associates Ltd. et

Scanada Consultants Ltd.), p.10.

A son tour, le bulidozer a été remplacé
dans une Jarge mesure par la rétro-
caveuse. A toutes fins utiles, la mise en
ceuvre finale & fa pelle et le creusage de
tranchées pour les services ont dispar.

Le béton était méiangé durant le transport
et ies coffrages étaient préfabriqués en
contreplaqué de haute densité. Cepen-
dant, on utilisait toujours les blocs de
béton dans les régions rurales ainsi que
les coffrages — revétement de planches,
pourtant en voie de disparition, dans les
provinces de FAtlantique.

Poteaux précoupés, mis en place par
relévement, «ligne de montage station-
naire» avec ordonnancement des sous-
traitants, «/’usine sans mur» entrait
vraiment en production. On pouvait
constater les avantages fondamentaux de
la construction a charpente plate-forme :
les planchers servaient de table de mon-
tage pour les murs, les cloisons et le toit.

Les fermes de toit usinées sont utilisées
dans la «ligne de montage» de la maison

typique.

Peu de changement, mais les tuyaux de
drain, de renvoi et d’évent en plastique
accélerent fa plomberie sur le chantier.
Les sous-ensembies de conduites sont
utilisés efficacement. Les cheminées
préfabriquées se répandent.

Les intérieurs sont finis & sec (plaques de
platre) et peinturés au rouleau; ces deux
progres ont considérablement accru la
productivité,

Les fenétres, ies armoires et les comp-
toirs sont fabriqués et installés par le
constructeur.

Peu de changement.

Les grands constructeurs mettent en
place des méthodes généralement
efficaces d'établissement des colts et de
contrdle, mais on continue de répéter que
«les constructeurs ne connaissent pas
leurs propres colits»,

Les feuilles de plywood se répandent
{malis les panneaux de fibre conservent
leur place dans les murs si le parement
est de brique ou de stuc).

L’aluminium préfini et le panneau dur
font une forte concurrence au bois. (La
brique et le stuc conservent leur place
dominante, mais souvent seulement au
rez-de-chaussée).

Aucun changement.

Essentiellement, aucun changement,
mais les fondations de bois traité lancées
au Canada en 1861 commencent a étre
acceptées.

Peu de changement; on revient dans une
certaine mesure 4 des méthodes moins
productives de construction «a la com-
mande» parce que les chantiers sont
plus petits et éparpillés et les maisons
grandes, complexes et trés décorées.

Peu de changement.

Peu de changement, sauf en ce qui
concerne les éléments de salle de bains
indigués ci-dessous, 'accélération des
ajustements et fa plomberie entiérement
en plastique. Les cheminées et leurs
conduites sont d’ordinaire préfabriquées.

Peu de changement. Les moulures
préfinies en plastique augmentent la
rapidité et la qualité.

Peu de changement, mais on utilise
souvent les portes montées et les
escaliers préfabriqués.

D'ordinaire, peu de changement.
Toutefois, les baignoires-douches
moulées en plastique commencent &
s’imposer dans certaines régions, au
moins pour la seconde salle de bains.

Peu de changement. Certains cons-
tructeurs utilisent maintenant Pinforma-
tique pour I'établissement des colits et le
controle, ce qui leur permet de mieux
connaitre le processus et les coiits.

Les panneaux de copeaux dominent.

Peu de changement. Les déclins de
vinyle font concurrence aux autres
parements. La peinture sur le chantier
est essentiellement disparue.

Reproduit avec la permission de la Société canadienne d'hypothéques et de logement.




Evolution du produit ou
du procédé (avec date

approximative de Les fabri-  |Les cons-|Le Les  Augmen- |Améiio- [Exploi- Loiset  Homo-
généralisation) cants de tructeurs {secteur |univer- tation de la |ration de/tation des  codes  logation
matériaux, |etles  |public |sités rapiditéet la  jinitiatives (SCHL
d’équipe- associa- |(CNRC, diminution |qualité du secteur
mentet de |tions etc.) des compé- public
composantes tences
nécessaires
et des coiits
Charpente  plate-forme; apparition de fa 0 0 0 [} 0 0
mise en place par relévement et du précoupage (1946)
Isolation (1950) 0 Q ] 9 ( 0 Q
Convection inverse pour le chauffage o] 0 0 0 0
a air chaud (1950)
Fenétres usinées avec chassis o] Q [
(1950)
Sous-sol en béton prémalaxé (du milieu  Q Q )
& la fin des années 50)
Armoires préfabriquées 0 0
(milieu des années 50)
Sous-planchers et revétements de Q 0 0 0 0 0 n-0 Q
contreplaqué (milieu des années 50)
Finition des murs intérieurs en plaques Q ] n-Q
de platre (fin des années 50)
Coffrages préfabriqués pour les 0 0 0 0
sous-sols (fin des années 50)
«Ligne de montage stationnaire» 0 0 0 o] 0
(fin des années 50)
Fermes de toit (milieu des années 60) Q 0 0 ] 0 n-o 0
Ghariots hydrauliques, grues hydrauliques Q Q
utilisation des palettes ... (milieu des années 60)
Travaux d'hiver (milieu des années 60) Q 0 0 0 0 0 n-0 0
Parements préfinis ne nécessitant que Q 0 e}
peu d’entretien {milieu des années 60)
Fenétres doubles sceliées plus fiables 0 0 0 0
(milieu des années 60)
Pare-vapeur de plastique (années 70) ] 0 [0} Q0 4]
Tuyaux de drain, de renvoi et d'évent en 0 Q n-o 4]
plastique (début ou milieu des années 70)
Tuiles d'évacuation en plastique o 0 0 Q
(début des années 70)
Revétements et sous-planchers de pan- O 0 s n-0 o]
neaux de copeaux (milieu des années 70)
Augmentation des niveaux d’isolation 0 0 0 0 [\ 0
et d'étanchéité (milieu des années 70)
Innovations en progrés :
Plomberie entierement en plastique Q 0 n-o0 0
Baignoires-douches modulaires en plastique 0 n-o 0
Contréle informatisé des codts 0 0 o] [
Circulation mécanique de I'air et Q 0 0 0 0 0 0 0
récupération de la chaleur
Récupération de la chaleur de Fair évacué Q 0 0 0 0 0
au moyen d’une pompe thermique
Source: Scanada Consultants Limited, 1967
Légende:
0: «oui» — influence ou réle positif substantiel
' un certain role ou une cerfaine influence & valeur positive

case vide :  aucun réle connu ou uniforme
n:

«non» — a contribué A retarder ou  empécher le changement, au moins dans les premiéres années

SCHL, The Housing Industry: Perspective and Prospective. Working Paper 2. The Evolution of the Housing
Production Process 1946-86 (Ottawa: SCHL, 1989. Un rapport préparé par Clayton Research Associates Ltd. et

Scanada Consultants Ltd.), p. 21.
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Associates Ltd. et Scanada Consultants Ltd), pp. 11-12.
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Réimprimé de National Builder dans Hailstone, HUDAC Experimental Projects, p. 62.
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« Activity of CMIHC in Recycling of Wastes and Water », 12 janvier, 1973, fichier 8-3, MG31
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