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Echange de droits d’émission et changement climatique :
Quelles options s’offrent a nous?

n quoi 'échange de droits d’émission peut-il ~ ceuvre le Protocole de Kyoto. Compte tenude  droits, identifie divers concepts aptes a susciter
Eaider le Canada & mieux respecter ses objectifs la variance dans les cofits de réduction des le débat, formule des options et évalue les forces

en matiere de changement climatique? Quel ~ émissions, un tel systéme inciterait les et faiblesses de chacune. Le Programme définit

type de systéme d’échange répondra le mieux aux  entreprises dont les cofits de réduction des également les étapes de mise en ceuvre néces-
préoccupations des environnementalistes, des gens ~ émissions sont modiques & surpasser les saires et dresse la liste des parties intéressées
d’affaires et du grand public? Voila un apercu des  exigences, puisquelles pourraient vendre dont la participation s'avere essentielle au succes
questions qui alimentaient les discussions le 18 leurs droits excédentaires & d’autres sources. de cette entreprise.

septembre dernier, alors que la TRNEE conviait Ceci encouragerait du méme coup les entre- La réunion de septembre a permis d’examiner
un groupe multilatéral Fexperts & Toronto pour  prises dont les modes de réduction d’émissions ~ les travaux effectués pendant I'été, surtout la
évaluer diverses options applicables & un nouveau  sont cofiteux & acheter des droits excédentaires  préparation des rapports de synthese décrivant six

programme national d’échange de droits d'émis-  d’autres sources §'ils s'avérent moins chers différents systemes d’échange de droits d’émis-
sion des gaz 4 effet de serre. Léchange de droits que les frais de réduction liés 4 leurs propres sion. Ces rapports évaluent chaque systéme

d’émission est un mécanisme qui accorde aux
entités responsables des émissions la souplesse
et la motivation nécessaires pour répondre aux
objectifs environnementaux a cofit moindre que
§ils adhéraient exclusivement aux réglements
normatifs.

Les travaux en cours alimenteront
le débat public et permettront aux
intervenants d’influencer le proces-
sus national de mise en oeuvre du
Protocole de Kyoto en fonction de
la Convention-cadre des Nations
Unies sur le changement clima-
tique que le Canada signait en avril 1998.
Advenant la ratification du Protocole, le
Canada sera formellement tenu de
respecter son engagement international a
réduire ses émissions de gaz a effet de serre
pour atteindre un taux de 6 p. 100 inférieur
au taux de 1990 entre Fan 2008 et I'an 2012.

Il ne sera pas facile de relever le défi de Kyoto, activités. Léchange de droits d’émission repré-  convenu. Ces sociétés peuvent ensuite vendre leurs
d’autant plus que les projections actuelles sente une option politique importante puisque crédits a des entreprises a qui des crédits addi-
indiquent que d’ici 'an 2010, le taux des émis- toute réduction des émissions de gaz 3 effet tionnels sont nécessaires pour respecter les

sions canadiennes sera de 19 p. 100 plus élevé de serre a un effet global sur le changement limites fixées en rapport avec leurs P

que Je taux de 1990. climatique, peu importe d’ott elles viennent.

Ladoption d’un systéme national d’échange Le Programme national d’échange de
des droits d’émission devrait constituer I'élément droits d’émission des gaz 3 effet de serre de la

clé d'un plan d’action canadien visant 2 mettreen  TRNEE analyse d’autres modes d’échange de
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selon divers critéres dont Pefficacité économique,
Péquité et a faisabilité technique, politique et
administrative. Ceux-ci proposent diverses
approches pour régler dix grands problemes
liés a la conception des systtmes nationaux
d’échange de droits d’émission (p. ex., la
vente aux enchéres des droits d’échange,
la compétence législative quant  la régle-
mentation et les répercussions des ententes
internationales sur 'échange de droits.

Systémes d’échange
de crédits

Il existe deux genres de systemes d’échange de droits
d’émission, soit 'échange de crédits et échange
d’allocations. Le systeme d’échange de crédits
permet d’échanger les « crédits de réduction de la
pollution » que certaines sociétés peuvent mériter
en réduisant leurs émissions en-dega d’'un taux
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émissions. Un des facteurs clé différenciant les
divers types de systemes d’échange de crédits est
qu'ils different les uns des autres en ce que la
motivation a I'achat tient parfois & des mesures
volontaires et parfois 4 des mesures réglementaires.
En ce qui a trait aux mesures volontaires, les
entreprises sont encouragées a acheter volon-
tairement des crédits de réduction des émissions

de fagon a:

+ rehausser 'image de lentreprise;

+ atteindre des objectifs volontaires comme
ceux pris en vertu du Programme des
mesures volontaires et registre;

+ retarder un engagement obligatoire ou un
reglement futur;

+ devancer un engagement ou une réglementa-
tion a venir.

Dans le cadre de la démarche réglementaire, les
gouvernements €laborent et imposent une série
de normes obligatoires telles que les normes sur
Tefficacité énergétique, de maniere a limiter les
émissions et a permettre aux entreprises d’utiliser
Iéchange de crédits pour réduire les cotits de la
conformité. Les sources qui trouvent les cofits de
la conformité élevés peuvent se conformer en
achetant des crédits de réduction des émissions
aupres d’autres sources.

Systémes d’échange
d’allocation

Le second genre de systtme d’écharige
systetme d’échange d'allocatiofis-quipe
elles-ci parmi diverses sources
h, prises qui possédent

nécessaires. Les systemes d’échange d’allocations

se distinguent des autres systémes de diverses

fagons :

+ le nombre de sources responsables des
émissions qui participent au programme;

+ le fait de permettre ou non I'achat de
crédits de réduction des émissions aupres
de sources non comprises dans le systéme
d’échange d’allocations;

» le fait de fournir ou non des allocations
aux sources responsables des gaz a effet de
serre ou aux producteurs, exportateurs et
importateurs de produits qui, en bout de
ligne, engendrent les émissions.

Les gouvernements peuvent imposer des
plafonds sur les émissions et fournir des allo-
cations aux sociétés de services publics, aux

n des facteurs clé
différenciant les divers
types de systémes
d’échange de crédits est
qu'ils différent les uns
des autres en ce que la

n a Vachat tient

a des mesures

réglementaires.

o U

grandes entreprises industrielles, ainsi qwaux
grandes sociétés de transports et aux raffineries
de pétrole. Léchange peut étre « fermé », C’est- -
a-dire limité aux autres sources comprises dans
le systeme d’échange d’allocations. Il peut
aussi engager diverses sources non régies par
le plafond sur les émissions, y compris les crédits
de réduction provenant de sources autres, au
Canada et dans divers pays étrangers permis en
vertu des mécanismes souples prévus dans le
Protocole de Kyoto.

Un autre type de systéme d’échange « ouvert »
pourrait englober un éventail beaucoup
plus large de sources d’émissions, y compris
les émissions produites par diverses instances
gouvernementales fédérales, provinciales et
municipales.

Par contre, un systeme d’échange « ouvert »
permettrait d'imposer un plafond sur le contenu
en carbone des combustibles fossiles vendus au
Canada, au lieu de fournir des allocations aux
entités responsables des émissions de gaz &
effet de serre. Un tel systeme obligerait les
producteurs et les importateurs 4 posséder des
allocations de valeur égale au contenu en carbone
du pétrole brut, du gaz naturel, du charbon et
des produits pétroliers vendus au Canada. Les
exportateurs recevraient des allocations de valeur
égale au contenu en carbone des combustibles
fossiles exportés.

Prochaines étapes

Au cours de la troisi¢me étape du projet, 'équipe
multilatérale d’experts évaluera en détail tous
les éléments des concepts proposés, y compris
igences administratives et les effets
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LEAD Canada est I’hote

de la rencontre régionale

des Amériques

du Mexique et du Canada se donnaient

rendez-vous & Vancouver pour participer a
un atelier de formation d’une semaine portant
sur les défis de I'intégration régionale et sur le
développement durable. Offert dans le cadre de
la deuxieme rencontre régionale des Amériques
de LEAD, T'atelier était organisé pour la premiére
fois par LEAD Canada. Le programme LEAD
est administré par la TRNEE et jouit du soutien
financier du Centre de recherche pour Ja
développement internationale (CRDI).

Les participants examinaient divers enjeux
économiques et environnementaux qui confron-
tent Amérique du Nord et ' Amérique du Sud,
y compris les problemes de main-d’oeuvre, la
participation publique dans une société civile
et le recours aux instruments du marché pour
favoriser le développement durable. En plus
d’assister A des ateliers sur le leadership et & des
présentations, les associés ont participé a une
étude de cas d’'un jour portant sur le secteur

En aofit dernier, cinquante délégués du Brésil,

Le but ultime du

programme de LEAD Canada

est de faciliter
I’émergence d’une
nouvelle génération de

décideurs qui reconnaitront
I'importance d’exploiter

de facon viable les
ressources de la Terre.

forestier et qui comprenait une visite 4 la scietie
MacMillan Bloedel de Chemainus et Pexplo-
ration d’une forét ancienne au parc provincial
Cathedral Grove.

Le but ultime du programme de LEAD Canada
est de faciliter I'émergence d’une nouvelle
génération de décideurs qui reconnaitront
Iimportance d’exploiter de fagon viable les
ressources de la Terre. LEAD Canada offre aux
Canadiens de 30 & 45 ans issus de divers milieux
une formation centrée sur le développement
des compétences en leadership et la sensibilisa-
tion aux grands dossiers environnementaux.

En guise de suivi & la rencontre de Vancouver,
un comité d’associés a choisi de collaborer avec
LEAD International pour mettre sur pied un «
Forum LEAD des Amériques ». Ce forum
abordera divers sujets dont I'Accord de libre-
échange des Amériques qui fait actuellement
Tobjet de négociations. Le comité s’est donné
pour mandat de garantir que les négociations
portent, entre autres, sur des enjeux du dévelop-
pement durable et traitent de la question dans
le document final de I'accord.

Pour obtenir de plus amples renseignements
sur LEAD Canada, veuillez communiquer avec
Donna Chiarelli, coordonnatrice de LEAD
Canada, TRNEE, par téléphone au (613) 995-7519,
ou par télécopieur au (613) 992-7385. @
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La TRNEE a produit, de :
concert avec le Secrétariat de
I’Année internationale des océans,
une affiche qui s’inspire de la page
couverture du document Stratégies
de gestion viable des océans :
Guide de cogestion. Cette affiche
haute en couleurs, qui mesure
18,5 po. par 24 po., constitue un
outil idéal pour aider les particuliers,
les écoles et les établissements a

promouvoir la cause de la coges-

tion des océans. Pour obtenir un
exemplaire gratuit de cette affiche,
il suffit de placer une commande
aupres de la TRNEE en composant
le (613) 947-7287.
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Evolution des programmes

+ Le Programme de développement durable
des transports planifie la publication d’un
rapport de synthese portant sur la viabilité des
transports urbains & la fin de novembre.

* Le rapport final découlant de I'étude de faisabilité .+ e5 membres du groupe Cohort 7 de LEAD
menée par le Programme d’éco-efficacité

devrait étre publié cet hiver.

+ Le Programme d’éducation organisait, le
25 septembre dernier & Québec, un atelier de
formation a 'intention des ingénieurs profes-
sionnels. Cet atelier pratique et interactif était
offert dans le cadre du Colloque sur Penviron-
nement 1998. Ce Colloque était parrainé
conjointement par le chapitre régional de I'Ordre
des ingénieurs du Québec et le ministére provincial
de PEnvironnement et de la Faune.

* Le Programme d’éducation publiera sous peu
une bibliographie annotée pour promouvoir
I'intégration des principes du développement
durable aux programmes d’études des écoles de

commerce canadiennes.

* Le document produit par le Programme de
politique étrangere et de développement
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durable et intitulé L'Initiative sur les villes
viables : la ville au ceeur de Uinvestissement
d'infrastructure publique et privé a été dis-
tribué lors de la conférence « Réussir sur les
marchés mondiaux de Yinfrastructure : le
partenariat est la solution » tenue au mois
de septembre (voir I'encart).

Canada rentrent tout juste au pays aprés un
séjour de deux semaines en Chine. Ce voyage
leur permettait d’assister & une premiére
rencontre internationale et leur faisait
découvrir les villes de Xi'an, Yan'an et Beijing,
Léchange international, qui regroupait plus
de 170 associés représentant les douze
chapitres de LEAD, portait sur un théme
particulier, soit le défi mondial de 'approvi-
sionnement en eau potable.

+ LEAD Canada examinera, & compter de
janvier 1999, les demandes de participation
au prochain cycle de formation du groupe
Cohort 8. Ces demandes devront étre
acheminées a la TRNEE avant le premier
mai 1999. Pour obtenir d’autres détails a ce
sujet, veuillez communiquer avec Donna

La TRNEE prend sa place
sur la scéne électronique!

Le bulletin d’information de la TRNEE, La revue,
sera bientdt disponible par voie électronique.
N’hésitez pas & communiquer avec nous si vous
désirez étre inscrit sur la liste d’envoi au numéro
de courriel suivant : admin@nrtee-trnee.ca
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