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Les présents examens regroupés ont été entrepris par un
groupe spécial binational & la suite de demandes déposées par le
Gouvernement du Québec («le Québec») et Norsk Hydro Canada, Inc.
(«NHCI»). Le Gouvernement du Canada a par la suite déposé un
avis de comparution en faveur du Québec et de NHCI. Ces parties
contestent les décisions finales positives en matiére de
préjudice rendues par la Commission du commerce international des
fitats-Unis («1'ITC») dans l'affaire Magnesium originaire du
canada, Eng. n® 701-TA-309 et 731-TA-528, USITC Pub. 2550 (aout
1992). L'ITC et la requérante dans la procédure administrative
de 1'ITC, savoir Magnesium Corporation of America («Magcorp»),
comparaissent & l'appui des décisions de 1'ITC.

Aprés examen minutieux des mémoires et des arguments
présentés par les parties lors de 1'audience tenue le 27 mai

~

1993,! le groupe spécial arrive & la conclusion que la décision

1 1ors de l'audience, le groupe spécial a permis a M.

Kenneth R. Button, qui n'est pas un avocat, de comparaitre pour
présenter une argumentation au nom de Magcorp, laquelle comparait
en son propre nom dans la présente instance. M. Button avait
déja comparu au nom de Magcorp au cours de la procédure
administrative de 1'ITC. Comme il n'est pas juriste, M. Button
n'aurait apparemment pas qualité pour représenter une personne
morale devant le Tribunal de commerce international des Etats-
Unis. Voir la Régle 75(b) du Tribunal de commerce international.
En conséquence, il ne pourrait non plus comparaitre en qualité
d'avocat pour représenter une telle personne morale devant le
présent groupe spécial. Voir l'article 3 et le paragraphe 21(1)
des Régles des groupes spéciaux (article 1904). En décidant de
permettre & M. Button de présenter des arguments au nom de
Magcorp, le groupe spécial avait la certitude qu'aucune autre
partie ne s'opposait a sa comparution. Le groupe spécial
n'entend pas établir un précédent quant a savoir si une personne
qui ne répond pas a la définition de «procureur» peut représenter
une personne morale devant un groupe spécial institué en vertu de
l'article 1904.



de 1'ITC selon laguelle il n'existe qu'un seul produit similaire
n'est pas appuyée par une preuve substantielle dans le dossier.
Au surplus, 1l'autre conclusion de 1'ITC selon laquelle 1'ITC
aurait rendu des décisions positives sur la question du préjudice
méme si elle avait conclu a l'existence de deux produits
similaires n'est pas suffisamment expliquée pour permettre au
groupe spécial de dire si 1l'analyse de 1'ITC est bien fondée sur
la preuve contenue dans le dossier. En conséquence, le groupe
spécial renvoie & 1'ITC la décision de celle-ci pour qu'elle
explique en détail les raisons pour lesquelles, selon elle, les
industries américaines produisant le magnésium pur et le
magnésium allié subissent un préjudice sensible ou sont menacées
d'un préjudice sensible en raison d'importations sous-évaluées et
subventionnées originaires du Canada.’
CONTEXTE

Le 5 septembre 1991, Magcorp déposait auprés de 1'ITC
et du Département du Commerce des Etats-Unis (le «Département»)
une requéte dans laquelle elle alléguait que l'industrie
nationale du magnésium subissait un préjudice sensible ou était

menacée d'un préjudice sensible en raison des importations sous-

2 [,'ordonnance de renvoi du groupe spécial parle de deux

industries produisant le magnésium pur et le magnésium allié,
pour le motif que, selon les commissaires de la majorité de
1'ITC, 1'ITC serait arrivée & des décisions positives en matiére
de préjudice méme si elle avait conclu que le magnésium pur et le
magnésium allié constituent deux produits similaires.
L'ordonnance du groupe spécial n'a pas pour objet d'empécher un
commissaire de décider, aprés renvoi, qu'il existe plus de deux
produits et industries, pour autant que sa décision soit fondée
sur une preuve substantielle dans le dossier et qu'elle soit
motivée.



évaluées et subventionnées originaires du Canada et de la
Norvége.? Arrivant & des décisions provisoires positives selon
lesquelles 1'industrie nationale subissait un préjudice sensible
en raison des importations prétendument sous-évaluées et
subventionnées de magnésium, 1'ITC jugea que seul un produit--
savoir le magnésium primaire--était «similaire a 1l'article visé
par 1l'enquéte,» USITC Pub. 2550, page 11, et que, en conséquence,
l'enquéte ne pouvait viser qu'une seule industrie nationale,
1'industrie produisant l'ensemble du magnésium primaire. Voir 19
U.S.C. § 1677(4) (A) et (10). Ce faisant, 1'ITC rejetait
l'argument des entreprises canadiennes selon lequel il y avait
deux produits similaires, savoir le magnésium pur et le magnésium
allié.* L'ITC notait toutefois que c'était 1a une décision
controversable et que la question du produit similaire pertinent

justifiait un examen complémentaire dans une enquéte finale.

Magnésium originaire du Canada et de la Norvége, Eng. n* 701-TA-

3 I1 a été par la suite mis fin & l'enquéte de procédure

compensatrice se rapportant & la Norvége. Voir 56 Fed. Reg.
54887 (1991).

4 Un producteur canadien, Timminco, a soutenu devant 1'ITC
que le magnésium pur devrait étre lui-méme subdivisé en deux
produits similaires distincts, savoir le magnésium catégorie
commerciale et le magnésium ultra-pur. Toutefois, aucune des
parties & 1l'instance engagée devant le présent groupe spécial
binational n'a prétendu que le magnésium pur de catégorie
commerciale et le magnésium ultra-pur sont des produits
similaires distincts. Le Département a jugé que Timminco ne
faisait pas de ventes subventionnées, ni de ventes & un prix
inférieur & la juste valeur, et Timminco n'est pas partie a la
présente instance.



309 et 731-TA-528 et 529 (décisions provisoires), USITC Pub. 2443
(octobre 1991), p. I-12.

Le Département rendait le 13 juillet 1992 ses décisions
finales & 1'issue de son enquéte antidumping et de son enquéte de
procédure compensatrice. Dans sa décision finale antidumping se
rapportant au magnésium originaire du Canada,’ le Département a
jugé que le magnésium pur et le magnésium allié étaient deux
catégories ou sortes de marchandises. Le Département est arrivé
4 une décision positive en matiére de droits antidumping en ce
gui concerne le magnésium pur, mais il a annulé son enquéte
antidumping relativement au magnésium allié. 57 Fed. Reg. 30939
(1992). L'ordonnance antidumping subséquente du Département ne
visait donc que le magnésium pur. 57 Fed. Reg. 39390 (1992).
Dans sa décision finale en matiére de droits compensateurs, le
Département a également conclu & l'existence de deux catégories
ou sortes de magnésium, et il a rendu une décision positive a la
fois pour le magnésium pur et pour le magnésium allié. 56 Fed.
Reg. 30946 (1992).

Dans les décisions finales positives par lesquelles
elle concluait & l'existence d'un préjudice en raison du
magnésium sous-évalué et subventionné originaire du Canada, la
majorité de 1'ITC (le président Newquist, le vice-président
Watson et les commissaires Crawford et Nuzum) a de nouveau estimé

qu'il y avait un seul produit similaire, savoir le magnésium

> Le Département a rendu une décision finale négative en

matiére de droits antidumping, en ce qui concerne les
importations originaires de Norvége. 57 Fed. Reg. 30942 (1992).
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primaire. La majorité a également exprimé l'avis que 1'ITC n'est
pas liée, dans sa décision en matiére de produits similaires, par
les décisions du Département relatives aux catégories ou sortes
de marchandises. USITC Pub. 2550, p. 7.

L'ITC a examiné les six facteurs dont elle tient compte
en principe pour définir le produit similaire : «(1) les
caractéristiques physiques et les utilisations,

(2) l1l'interchangeabilité des produits, (3) les canaux de
distribution, (4) la maniére dont le client et le producteur
percoivent les produits, (5) l'utilisation des mémes équipements
de fabrication et des mémes employés de production et, le cas
échéant (6) le prix.» Id., p. 7 n.10. D'aprés elle, la
similitude des installations de production, des équipements, des
procédés et des employés, la ressemblance étroite des canaux de
distribution et le partage de la méme composante principale,
ainsi que les caractéristiques physiques essentielles du produit,
1l'emportent sur les autres facteurs et militent en faveur d'un
seul produit similaire.» Id., p. 11. L'ITC est arrivée a cette
conclusion méme si, selon elle, «le magnésium pur et le magnésium
allié ne sont pas en général interchangeables ni destinés aux
mémes utilisations, et méme si, selon elle, ces facteurs
reflétent 1'image des deux produits auprés de la clientéle.»

Id., p. 10.

Le commissaire Rohr a déposé un avis distinct dans
lequel il se rallie aux décisions positives de la majorité quant

au préjudice. Il exprime l'opinion qu'il existe deux produits



similaires, le magnésium pur et le magnésium allié. Comme la
majorité, toutefois, il rejette 1l'argument selon lequel il serait
1lié par la décision du Département relative aux catégories ou
sortes de produits. Id., p. 26-27. Selon lui, les deux
industries américaines qui produisent le magnésium pur et le
magnésium allié subissent toutes les deux un préjudice sensible
en raison des importations sous-évaluées et subventionnées du
Canada. Id., p. 37.

Dans son avis partiellement dissident, la commissaire
Brunsdale estime qu'il y a trois produits similaires, le
magnésium pur catégorie commerciale, le magnésium ultra-pur et le
magnésium allié. Id., p. 43. Elle conclut que les industries
nationales qui produisent le magnésium pur catégorie commerciale
et le magnésium allié ont subi un préjudice sensible, mais que
1'industrie qui produit le magnésium ultra-pur n'a pas subi un
tel préjudice. Id., p. 43-45.

PRETENTIONS DES PARTIES

Les plaignants soutiennent que la majorité de 1'ITC a
erré en effectuant une analyse unique des effets préjudiciables
de tous les types de magnésium primaire.® Selon les plaignants,
la conclusion de 1'ITC selon laquelle il n'y a qu'un seul produit

similaire est contraire i la preuve versée dans le dossier, et

¢ Parmi les parties qui ont comparu a l'appui des plaintes

visées par la présente instance, seul le Québec a présenté un
mémoire abordant dans le détail les arguments des plaignants.
NHCI et le Gouvernement du Canada ont déposé des mémoires qui
essentiellement incorporent par référence les arguments du
Québec.



1'ITC aurait dd conclure qu'il y avait deux produits similaires
distincts, le magnésium pur et le magnésium allié.’” Plus
précisément, les plaignants affirment que 1'ITC a erré en
affirmant que le magnésium pur et le magnésium allié partagent
des caractéristiques physiques essentielles, que leurs canaux de
distribution sont similaires et que leur production fait appel
aux mémes installations de production, aux mémes procédés, aux
mémes équipements et aux mémes employés. Les plaignants
affirment également que 1'ITC a erré en attribuant a d'autres
facteurs préséance sur sa conclusion selon laquelle le magnésium
pur et le magnésium allié ne sont pas en général interchangeables
ou destinés aux mémes utilisations, et ils affirment que 1'ITC

aurait dd tenir compte de l'orientation différente des prix du

magnésium pur et du magnésium allié.® Finalement, les plaignants

7 Invoquant 1l'espéce Hosiden Corp. v. United States, 810 F.

Supp. 322 (Tribunal de commerce international, 1992), appel en
instance (Circuit fédéral), les plaignants soutiennent aussi que
la conclusion du Département selon laquelle le magnésium pur et
le magnésium allié constituent des catégories ou sortes
différentes de marchandises obligeait juridiquement 1'ITC a
rendre des décisions distinctes en matiére de préjudice
relativement au magnésium pur et au magnésium allié. L'espéce
Hosiden a été récemment citée avec approbation par le groupe
spécial binational saisi de l'affaire Bois d'oceuvre originaire du
Canada, USA-92-1904-02 (le 26 juillet 1993), aux pages 58-59
n.189. Dans la présente instance, le groupe spécial croit qu'il
n'y a pas de preuve substantielle pour appuyer la conclusion de
1'ITC selon laquelle il n'y a qu'un seul produit similaire. En
conséquence, il est inutile de se demander si 1'ITC devait
juridiquement rendre deux décisions en matiére de préjudice.

8 Les plaignants affirment également que 1'ITC a erré en
affirmant que 1'industrie nationale subissait un préjudice
sensible en raison des importations de magnésium primaire du
Canada. Puisque le groupe spécial est d'avis que la présente
espéce devrait étre renvoyée a 1'ITC pour qu'elle explique plus
en détail son raisonnement quant a savoir si les industries
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attaquent, parce que non étayée par une preuve substantielle, la
conclusion de la majorité de 1'ITC selon laquelle 1'ITC serait
arrivée a des décisions positives en matiére de préjudice méme si
elle avait estimé que le magnésium pur et le magnésium allié
constituent deux produits similaires distincts.’

L'ITC et Magcorp répondent que la conclusion de la majorité
selon laquelle il existe un seul produit similaire est tout a
fait justifiée par les facteurs qu'analyse la majorité et par 1la
preuve substantielle contenue dans le dossier. Faisant observer
que la conclusion touchant le produit similaire repose sur des
faits et qu'elle est tirée selon les circonstances de chaque cas

d'espéce, 1'ITC soutient que la majorité a bien mis les facteurs

distinctes produisant le magnésium pur et le magnésium allié
subissent un préjudice sensible ou sont menacées d'un tel
préjudice, il n'est pas nécessaire pour le groupe spécial
d'examiner cet argument. Au surplus, le groupe spécial suspend,
jusqu'a la présentation des résultats du renvoi, 1l'examen des
erreurs qui, selon les plaignants, entachent les avis distincts
rendus par les commissaires Rohr et Brunsdale.
° Dans leur contre-mémoire, les plaignants affirment aussi

u'une décision récente du Tribunal de commerce international des
Etats-Unis, l'espéce Suramerica de Aleaciones lLaminadas, C.A. V.
United States, 818 F. Supp. 348 (Tribunal de commerce
international, 1993), appelle un renvoi de telle sorte que 1'ITC
puisse examiner, en marge de son analyse du préjudice sensible,
la prétendue inexistence de l'appui apporté a la requéte par les
membres de 1'industrie nationale autres que Magcorp. L'ITC et
Magcorp s'opposent a ce que les plaignants soulévent cet argument
pour la premiére fois dans leur contre-mémoire, et ils demandent
la radiation de cette partie du contre-mémoire ou,
subsidiairement, 1l'autorisation de déposer un mémoire
supplémentaire en réplique. Les parties ont eu la possibilité de
se faire entendre sur cette question durant les plaidoiries. En
conséquence, le groupe spécial ne croit pas que le dépét d'un
nouveau mémoire soit nécessaire. La décision relative a la
requéte en radiation ou relative au bien-fondé de 1l'argument des
plaignants est reportée jusqu'au renvoi.
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en équilibre. La conclusion selon laquelle le magnésium pur et
le magnésium allié ne sont pas généralement interchangeables et
ne sont pas destinés aux mémes utilisations, et la conclusion
selon laquelle les clients considérent les deux produits comme
non interchangeables, sont neutralisées par d'autres facteurs qui
appuient la conclusion selon laquelle le magnésium pur et le
magnésium allié constituent un produit similaire unique.
Finalement, 1'ITC affirme que, méme s'il y avait deux produits
similaires, les industries distinctes produisant ces produits
connaissent une conjoncture semblable et sont touchées de la méme
fagon par les importations. Ainsi, selon 1'ITC, une preuve
substantielle appuie la conclusion de la majorité selon laquelle
l'issue n'aurait pas été différente si elle avait conclu a
l'existence de deux produits similaires.
DISCUSSION

I. CRITERES D'EXAMEN

En vertu de l'article 1904.3 de 1l'Accord de libre-
échange Canada-Etats-Unis, le groupe spécial doit appliquer 1les
critéres d'examen et les principes juridiques généraux qu'un
tribunal des Etats-Unis appliquerait & l'examen de la décision de
1'ITC. Le groupe spécial est tenu par l'article 1904.2 de s'en
tenir «aux lois, au contexte législatif, aux réglements, a la
pratique administrative et & la jurisprudence pertinents, dans la
mesure ol un tribunal de la Partie importatrice [les Etats-Unis]
tiendrait compte de ces facteurs dans son examen d'une décision

finale de 1l'autorité concernée [1'ITC].» Une décision de 1'ITC



est présumée juste, et il appartient & la partie qui la conteste
de démontrer qu'elle ne l'est pas. 28 U.S.C. § 2639 (a) (1) .

Les critéres pertinents d'examen, définis a 1l'article
1911, sont ceux qu'énonce 19 U.S.C. § 1516a(b) (1) (B). En
conséquence, le groupe spécial doit se demander si la décision
finale positive de 1'ITC en matiére de préjudice sensible est ou
non appuyée par une preuve substantielle dans le dossier et si
elle est ou non par ailleurs conforme au droit. Selon la Cour
supréme des Etats-Unis, 1la preuve substantielle est davantage
qu'une simple parcelle de preuve. Il s'agit de la preuve
pertinente qu'un esprit sensé pourrait juger suffisante a 1'appui

d'une conclusion. Consolidated Edison Co. V. NLRB, 305 U.S. 197,

229 (1938). «Il n'appartient pas & un groupe spécial de dire
que, s'il avait été la Commission, il aurait rendu la méme

décision compte tenu de la preuve.» Matsushita Elec. Indus. Co.

v. United States, 750 F.2d 927, 936 (Circuit fédéral, 1984). La
preuve substantielle «n'est pas aussi probante que la
prépondérance de preuve, et la possibilité de tirer deux
conclusions incompatibles de la preuve n'empéche pas la
conclusion d'un organisme administratif d'étre appuyée par une

preuve substantielle.» Consolo v. Federal Maritime Comm'n, 383

U.S. 607, 620 (1966). Néanmoins, la décision d'un organisme doit
étre appuyée par l'ensemble du dossier administratif, y compris
par les éléments de preuve qui s'opposent au caractére

substantiel de la preuve invoquée par l'organisme. Universal

Camera Corp. v. NLRB, 340 U.S. 474, 477 (1951).
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IT. LA CONCLUSION DE L'ITC SELON LAQUELLE LE MAGNESIUM PUR ET LE
MAGNESTUM ALLIE CONSTITUENT UN SEUL PRODUIT SIMILATIRE

Dans ses enquétes antidumping et ses enquétes de
procédure compensatrice, 1'ITC a pour tache de dire si les
importations d'une marchandise sous-évaluée ou subventionnée
causent un préjudice sensible, ou menacent de causer un préjudice
sensible, «a une industrie des Etats-Unis,»® Le mot «industrie»
s'entend des producteurs nationaux d'un «produit similaire.» 19
U.S.C. § 1677(4). Quant a l'expression «produit similaire», elle
est définie comme «un produit qui est similaire ou qui, s'il
n'est pas similaire, est trés semblable dans ses caractéristiques
et ses utilisations a l'article faisant 1'objet» d'une enquéte
antidumping ou d'une enquéte de procédure compensatrice. 19
U.S.C. § 1677(10). Une décision visant a définir le produit
similaire est essentiellement une décision visant a définir

1'industrie ou les industries nationales qui feront 1l'objet d'une

enquéte en matiére de préjudice. Asociacion Colombiana de

1 les textes applicables, 19 U.S.C. § 1671 et 19 U.S.C. §
1672, prévoient que les droits compensateurs et antidumping ne
peuvent étre imposés que dans les cas suivants :

(2) 1la Commission juge que
(A) une industrie des Etats-Unis
(1) subit un préjudice sensible, ou

(ii) est menacée d'un préjudice sensible, ou

(A) 1l'établissement d'une industrie aux Etats-
Unis est retardé de maniére importante ...

en raison d'importations qui, selon le Département
du Commerce, ont été sous-évaluées ou
subventionnées.
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Exportadores de Flores v. United States, 693 F. Supp. 1165, 1169

(Tribunal de commerce international, 1988).



Lorsqu'elle s'est demandée quels produits nationaux
constituaient des produits «similaires» au magnésium importé,
1'ITC a tenu compte des facteurs suivants : (1) les
caractéristiques physiques et les utilisations; (2)
1'interchangeabilité; (3) les canaux de distribution; (4) les
perceptions de la clientéle; (5) la similitude des procédés de
production, des installations, des équipements et des employés;
et (6) le prix.!! USITC Pub. 2550, p. 8-11. Eu égard a cette
analyse, 1'ITC a conclu qué 1'industrie du magnésium pur et celle
du magnésium allié utilisaient les mémes installations de
production, les mémes équipements, les mémes procédés et les
mémes employés, qu'elles faisaient appel aux mémes canaux de
distribution et que les deux produits présentaient les mémes
caractéristiques physiques. Id., p. 11. Toutefois, 1'ITC a
également trouvé que le magnésium pur et le magnésium allié
n'étaient pas en général interchangeables, ni destinés aux mémes
utilisations, et que les acheteurs ne les considéraient pas comme
des produits interchangeables. Id., p. 10. Finalement, 1'ITC
s'exprime ainsi :

La similitude des installations de

production, des équipements, des procédés et
des employés, la ressemblance étroite des

' L'emploi, par 1'ITC, de tels facteurs pour déterminer 1le

produit similaire a été confirmé par les tribunaux. Voir par
exemple Torrington Co. v. United States, 747 F. Supp. 744, 749
(Tribunal de commerce international, 1990), confirmé par 938 F.2d
1278 (Circuit fédéral, 1991).
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canaux de distribution et le partage de la

méme composante principale, ainsi que les

caractéristiques physiques essentielles du

produit, l'emportent sur les autres facteurs

et militent en faveur d'un seul produit

similaire. En conséquence, nous croyons

qu'il existe un seul produit similaire

englobant tout le magnésium primaire.

Partant, nous considérons l'industrie

nationale comme comprenant 1l'ensemble des

producteurs de magnésium primaire.

Id., p. 11.

Dans les propos qui suivent, le groupe spécial examine
tour & tour chacun des six facteurs de définition d'un produit
similaire que 1'ITC a invoqués a l'appui de ses décisions. Pour
la commodité de la discussion, le groupe spécial parlera
séparément des deux éléments du premier facteur invoqué par
1'ITC, savoir les caractéristiques physiques et les utilisations.

A. cCaractéristiques physiques

L'ITC a jugé que le magnésium pur et le magnésium allié
partagent un certain nombre de caractéristiques physiques
essentielles. Id., p. 8. Les caractéristiques communes aux deux
produits, selon 1'ITC, sont (1) le fait que chacun contient au
moins 90 % de magnésium, ce qui donne au produit pur et au
produit allié les propriétés particuliéres a un métal 1léger, de
faible densité et résistant, et (2) le fait que les deux produits

sont «conditionnés, manipulés et expédiés selon les mémes

réglements et exigences». Id.?” L'ITC reconnait cependant que

2 Dans son mémoire, 1'ITC déclare que «la seule

caractéristique physique qui distingue le magnésium pur et le
magnésium allié est la substitution d'autres métaux (entre 6 et
10 %) a un pourcentage similaire de magnésium.» Mémoire de
1'ITC, p. 43.
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les produits sont différents, en ce sens que le magnésium allié
contient des métaux qui ne sont pas présents dans le magnésium
pur et qui accroissent les propriétés que 1l'on recherche dans le
magnésium pur. Id. L'ITC invoque le rapport préparé par son
personnel a l'appui de ces constatations. Id., page I-6-7.

Le dossier administratif ne contient aucune preuve
substantielle appuyant la conclusion de 1'ITC selon laquelle le
magnésium pur et le magnésium allié partagent de nombreuses
caractéristiques physiques. Le fait que le magnésium allié et le
magnésium pur se composent pour l'essentiel du méme élément (le
magnésium) n'est pas nécessairement concluant lorsqu'on se
demande si les deux produits sont similaires--un lingot de
magnésium allié ne sera pas considéré comme «similaire» & un
cadre de bicyclette fabriqué du méme magnésium, encore que les
deux produits soient composés en grande partie du méme matériau.
En fait, le dossier est révélateur dans sa description de ce qui
distingue le magnésium pur et le magnésium allié. Le rapport
arrive a la conclusion que le magnésium pur et le magnésium allié
ne présentent pas les mémes caractéristiques et propriétés
physiques. 1Id., p. I-7. Par exemple, tandis que le magnésium
pur contient, en poids, au moins 99,8 % de magnésium, 1le
magnésium allié renferme des concentrations moindres. La
catégorie commerciale la plus courante de magnésium allié
renferme environ 90 % de magnésium et 10 % d'autres métaux. Id.
Par ailleurs, si 1l'on produit du magnésium allié, c'est pour

obtenir un métal qui présente des caractéristiques physiques
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différentes de celles du magnésium pur. Selon le dossier, les
propriétés que 1l'on obtient dans les alliages de magnésium sont
les suivantes : le magnésium allié offre une résistance
supérieure, il est ductile, il est plus facile & travailler, il
résiste & la corrosion, sa densité est plus faible et il est plus
facile a couler. Id. Cette amélioration du magnésium pur au
moyen d'un alliage donne au magnésium allié une image commerciale
qui est différente de celle du magnésium pur. Ces différences de
caractéristiques et de propriétés physiques font que les deux
produits ne sont pas destinés aux mémes utilisations et qu'ils ne
sont pas interchangeables, et les acheteurs percoivent
différemment les deux produits. C'est ce que nous verrons ci-
apreés.

La conclusion de 1'ITC selon laquelle le magnésium pur
et le magnésium allié font 1'objet des mémes réglementations en
matiére de conditionnement, de manutention et d'expédition ne
touche pas strictement les caractéristiques physiques des
produits. Au surplus, la nature de ces réglementations
n'apparait pas dans le dossier. Les régimes réglementaires qui
sont applicables au magnésium pur et au magnésium allié et dont
parle 1'ITC, id., p. 8 et I-7, pourraient aussi s'appliquer & une
diversité de produits qui ne seraient pas considérés comme
suffisamment semblables au magnésium pour que 1l'on puisse dire
qu'ils constituent des produits «similaires» au magnésium.

Il apparait, a la lecture du dossier, que le magnésium

pur et le magnésium allié sont notablement différents pour ce qui
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est de leurs caractéristiques et propriétés physiques. L'ITC n'a
pas cependant tenu compte de ces différences dans ses décisions.
La décision d'un organisme doit étre appuyée par 1l'ensemble du
dossier administratif, y compris par la preuve qui réduit le
caractére substantiel de la preuve invoquée par 1'organisme.

Voir SSIH Equip., S.A. v. U.S. Int'l Trade Comm'n, 718 F.2d 365,

382 (Circuit fédéral, 1983), citant Universal Camera Corp. V.

NLRB, 340 U.S. 474, 488 (1951). A la lumiére de cette preuve
contradictoire dans le dossier de la présente espéce, le groupe
spécial croit que la conclusion de 1'ITC selon laquelle le
magnésium pur et le magnésium allié sont «similaires» de par
leurs caractéristiques physiques n'est pas appuyée par une preuve
substantielle.
B. Utilisations

Dans sa décision finale, 1'ITC reconnait que le
magnésium pur et le magnésium allié ne sont pas en général
destinés aux mémes utilisations. USITC Pub. 2550, p. 10. On
peut lire dans le rapport ce qui suit :

Le magnésium pur et le magnésium allié
desservent essentiellement des secteurs
d'utilisation finale distincts. Le magnésium
pur est en général utilisé dans la production
d'alliages d'aluminium, dans la désulfuration
du fer et de l'acier, comme agent réducteur
pour divers métaux non ferreux et comme
anodes. Le magnésium allié est
principalement utilisé dans les applications
structurelles, surtout dans les coulées et
les extrusions pour 1l'industrie automobile.
(Le magnésium pur est rarement utilisé dans
les applications structurelles, parce que sa
résistance a la traction et ses limites
conventionnelles d'élasticité sont faibles.)
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Id., p. I-7. Le magnésium pur sert principalement comme alliage
avec d'autres métaux, dans la métallurgie et dans les
applications cathodiques. Id., p. 10 n.28. Les alliages de
magnésium sont utilisés surtout par les entreprises de coulée
sous pression, pour obtenir des produits structurels tels que les
composants d'automobile, les bicyclettes, les outils électriques,
les chassis d'ordinateur et autres produits. Id. Le dossier
illustre abondamment les différences entre les utilisations du
magnésium pur et celles du magnésium allié. Id., p. I-7, I-69.

La conclusion de 1'ITC selon laquelle le magnésium pur
et le magnésium allié ne sont pas destinés aux mémes fins est
appuyée par une preuve substantielle dans le dossier
administratif. Toutefois, comme le reconnait 1'ITC, cette
conclusion s'oppose & sa décision selon laquelle 1le magnésium pur
et le magnésium allié constituent un produit similaire unique.

C. Interchangeabilité

L'ITC a également trouvé que le magnésium pur et 1le
magnésium allié ne sont pas en général interchangeables. Id.,
p. 10. Comme on 1l'a vu précédemment, le magnésium pur et le
magnésium allié présentent des caractéristiques physiques
différentes et sont destinés a des utilisations différentes.
L'information figurant dans le dossier appuie la conclusion de
1'ITC selon laquelle le magnésium pur est en général acheté par
les producteurs d'aluminium et les métallurgistes, et sa

conclusion selon laquelle le magnésium allié est généralement

- 17 -



acheté par les entreprises de coulée sous pression. Rapport,
p. I-69, Rapport de conférence de 1'ITC, p. I-34.

L'ITC fait aussi observer toutefois que les produits
sont assez peu interchangeables & l'intérieur de chacune des
catégories de produits. USITC Pub. 2550, p. 10. Par exemple,
méme si le magnésium ultra-pur peut remplacer le magnésium pur
catégorie commerciale, une telle substitution est improbable
parce que le magnésium ultra-pur est vendu a des prix plus élevés
que le magnésium pur catégorie commerciale. Comme le magnésium
pur catégorie commerciale contient davantage d'impuretés, il ne
peut remplacer le magnésium ultra-pur. Id., p. I-7. L'ITC croit
aussi que les diverses quantités de métaux additionnels contenues
dans le magnésium allié entrainent des produits de magnésium
différents qui sont assez peu interchangeables. Id., p. 10,
invoquant le Rapport, p. I-8 n.18 (citant des déclarations faites
par Magcorp et NHCI dans leurs mémoires postérieurs a
l'audience).

Invoquant 1'espéce Polyethylene Terephthalate Film,

Sheet, and Strip from Japan and the Republic of Korea, Eng. n®

731-TA-458 et 459 (décision finale), USITC Pub. 2383 (mai 1991)
(1'espéce «PET Film»), 1'ITC laisse entendre que la «difficulté
de conclure a l'existence de produits similaires multiples,
compte tenu de la diversité des utilisations finales d'une
multitude de produits», justifie la conclusion selon laquelle il
n'existe qu'un produit similaire. USITC Pub. 2550, p. 10. Dans

l'espéce PET Film, toutefois, 1'ITC examinait un cas ou il
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existait jusqu'a 150 utilisations finales différentes pour les
divers produits visés, et probablement un nombre aussi élevé de
produits similaires. PET Film, p. 11. Dans la présente espéce,
aucune des parties n'a laissé entendre a 1'ITC qu'il existait
plus de trois produits similaires, a savoir le magnésium pur
catégorie commerciale, le magnésium ultra-pur et le magnésium
allié. Par ailleurs, contrairement & 1l'espéce PET Film, il n'est
pas démontré que le magnésium demeure un seul et méme produit
sans ligne précise de démarcation entre les produits similaires
possibles. Id., p. 8. Certaines différences d'utilisation sont
apparentes a l'intérieur des diverses catégories de produits de
magnésium, mais, selon le dossier, il existe des lignes de
démarcation trés nettes entre les utilisations des diverses
catégories. Le magnésium pur et le magnésium allié ne sont pas
utilisés aux mémes fins.

La conclusion de 1'ITC selon laquelle le magnésium pur
et le magnésium allié ne sont pas en général interchangeables est
appuyée par une preuve substantielle. Cette non-
interchangeabilité va elle aussi & 1'encontre de la conclusion de
1'ITC selon laquelle le magnésium pur et le magnésium allié
constituent un produit similaire unique.

D. Canaux de distribution

L'ITC croit que le magnésium pur et le magnésium allié

sont distribués au moyen de canaux similaires, parce que «les

deux produits sont le plus souvent vendus par les producteurs de

magnésium primaire directement aux utilisateurs finals». USITC
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Pub. 2550, p. 9, invoquant le Rapport, p. I-31. Cependant, le
dossier mentionne également que les clients qui achétent 1le
magnésium pur sont presque toujours différents de ceux qui
achétent le magnésium allié. Id., p. I-9.

Le dossier confirme la conclusion factuelle de 1'ITC
selon laquelle le magnésium pur et le magnésium allié sont
achetés par des utilisateurs finals, mais 1'ITC n'explique nulle
part en quoi cette conclusion présente de 1l'importance. Le fait
que deux produits sont vendus par les fabricants directement aux
utilisateurs finals plutét que par l'entremise de distributeurs
ne signifie pas que ces produits doivent étre considérés comme
des produits similaires, surtout s'ils sont vendus a des
catégories différentes d'utilisateurs finals. Comme le font
observer les plaignants, les livres et les télévisions sont deux
produits qui en général sont distribués aux utilisateurs finals
par 1l'intermédiaire de détaillants, mais cela ne fait pas de ces
produits un produit similaire unique. Contre-mémoire du Québec,

p. 13.

E. Image des produits auprés de la clientéle

La Commission affirme que l'absence
d'interchangeabilité du magnésium pur et du magnésium alliég,
ainsi que 1l'absence d'utilisations communes aux deux produits,
traduisent la maniére dont la clientéle percgoit ces deux
produits. USITC Pub. 2550, p. 10. A l'appui de cette
conclusion, la Commission invoque dans le dossier une preuve

selon laquelle le magnésium pur et le magnésium allié sont vendus



a des clients différents pour des utilisations finales
différentes (p.ex., les entreprises d'alliage d'aluminium
achétent du magnésium pur, tandis que les entreprises de coulée
sous pression achétent du magnésium allié). Id., p. 10 n.28 et
I-6-7. L'ITC n'en dit pas davantage sur ce passage du dossier,
mais 1l'on peut raisonnablement conclure que, eu égard aux
habitudes d'achat des divers utilisateurs finals de magnésium, le
client achéte un type de magnésium plutdét que l'autre parce qu'il
répond a ses besoins.

Le groupe spécial n'a trouvé dans le dossier aucune
preuve contredisant la conclusion de 1'ITC selon laquelle la
clientéle percgoit les deux produits comme différents. Le groupe
spécial croit qu'une preuve substantielle justifie la conclusion
de 1'ITC selon laquelle les clients percoivent le magnésium pur
et le magnésium allié comme deux produits différents. La encore,
n'est pas étayée la conclusion de 1'ITC selon laquelle les deux

produits constituent un produit similaire unique.

F. Procédés de production, installations et
~ employés

La fabrication de tous les produits de magnésium visés
par l'enquéte comprend trois étapes : (1) production de la
matiére d'«alimentation», (2) séparation du magnésium et du
chlore, et (3) coulage de fonderie. Id., p. I-8. Les étapes
particuliéres de traitement utilisées par chaque fabricant
peuvent varier, mais les produits finis compris dans les
catégories du magnésium pur et du magnésium allié sont quasiment
identiques. Id. Jusqu'a l'achévement de la deuxiéme étape de
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traitement, les procédés employés pour fabriquer le magnésium pur
et le magnésium allié sont identiques. 1Id., p. 8-9, I-12. La
plupart des fabricants utilisent alors des lignes de coulage
distinctes pour produire le magnésium pur et le magnésium allié,
mais certains fabricants produisent le magnésium pur et le
magnésium allié sur les mémes équipements et le méme outillage
(mais pas au méme moment). Id., p. 9, I-12. Lés fabricants qui
utilisent les mémes installations pour produire le magnésium pur
et le magnésium allié affectent le plus souvent les mémes
employés aux lignes de coulage pour les deux produits. Id.

Selon 1'ITC, les principaux procédés de production du
magnésium pur et du magnésium allié sont les mémes, et les
entreprises qui fabriquent les deux types de magnésium utilisent
en général le méme outillage, les mémes équipements et les mémes
employés pour les deux produits. Id., p. 9. Ces conclusions
corroborent de fagon générale la décision de 1'ITC selon laquelle
les deux produits constituent un produit similaire unique, et
elles sont appuyées par une preuve substantielle dans la mesure
indiquée plus haut.

G. Prix

L'ITC croit que le prix est un facteur & considérer
dans la présente espéce. Selon elle, la relation entre le prix
du magnésium pur et celui du magnésium allié laisse croire que
ces deux produits constituent un produit similaire unique. 1Id.,
p. 9. Tout en admettant que les prix des deux produits varient

en fonction des différences de colits et en fonction de la demande
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du marché, 1'ITC estime que les prix payés par les utilisateurs
finals reflétent le colt du magnésium, la composante principale
commune aux deux produits. Id. Cette conclusion est appuyée par
le passage suivant du rapport de 1'ITC : «bien qu'aucune relation
particuliére n'apparaisse entre les deux produits pour ce qui est
du prix, le prix final des deux produits traduit les variations
des colits des matidres premiéres, variations qui sont les mémes
pour les deux produits.» Id., p. I-14. On ne trouve toutefois
dans le rapport aucun élément de preuve a l'appui de cette
affirmation. La requérante Magcorp elle-méme reconnait «que,
dans le passé, il a pu exister une relation entre les prix du
magnésium pur et du magnésium allié, toutefois, au cours de la
période 1989-1991, les prix de ces deux produits n'ont pas
présenté une relation particuliére». 1Id., p. I-70.

Contrairement & la conclusion de 1'ITC, le dossier
révéle une relation plutét faible entre le magnésium pur et le
magnésium allié, en ce qui concerne les prix. Selon le rapport,
les différences de prix entre le magnésium pur et le magnésium
allié s'expliquent par des différences de colts et par des
différences de demande relativement & chaque produit dans le
secteur d'utilisation finale. Id., p. I-14. Les colts du
magnésium allié sont en général plus élevés, car ils reflétent
les colts des lingots d'aluminium attribuables & l'alliage et a
la transformation complémentaire. Id. Comme le magnésium pur et
le magnésium allié sont vendus & des secteurs d'utilisation

finale différents, la demande évolue différemment pour les deux
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produits. Id., p. I-69. En fait, la demande de magnésium pur a
connu une baisse constante de 1989 a 1991, tandis que la demande
de magnésium allié a fluctué, mais a été plus élevée en 1991
qu'en 1989. Id. Jusqu'a maintenant, les prix du magnésium allié
connaissent une stabilité beaucoup plus grande que ceux du
magnésium pur catégorie commerciale. Id., p. I-70.

Selon le dossier, les prix du magnésium pur intérieur
et du magnésium allié intérieur ont baissé durant la période
visée par 1l'enquéte; toutefois, 1'ITC ne signale aucune preuve
statistique & l'appui de sa conclusion selon laquelle il existe
entre les deux produits une importante relation sur le-plan des
prix. En fait, le dossier mentionne que les prix du magnésium
pur catégorie commerciale et les prix du magnésium allié ont
fléchi selon des proportions trés différentes. Rapport de
conférence de 1'ITC, p. I-120 & I-125. D'aprés le groupe
spécial, 1l'ensemble de la preuve substantielle figurant dans le
dossier ne justifie pas la conclusion de 1'ITC selon laquelle la
hiérarchie des prix du magnésium pur et du magnésium allié permet
de dire que ces deux produits constituent un produit similaire

unique.

H. Résumé quant a la conclusion de 1'ITC
relative au produit similaire

En résumé, le groupe spécial croit que 1'ITC a tenu
compte des facteurs pertinents pour rendre sa décision touchant

le produit similaire. Voir Torrington Co. V. United States, 747

F. Supp. 744, 749 (Tribunal de commerce international, 1990),
confirmé par 938 F.2d 1278 (Circuit fédéral, 1991). Au surplus,
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selon le groupe spécial, une preuve substantielle appuie les
conclusions de 1'ITC selon lesquelles le magnésium pur et le
magnésium allié ne sont pas destinés aux mémes utilisations, ne
sont pas généralement interchangeables et sont pergues de maniéere
différente par la clientéle acheteuse. En revanche, selon le
groupe spécial, les conclusions de 1'ITC selon lesquelles le
magnésium pur et le magnésium allié présentent des
caractéristiques similaires, empruntent des canaux de
distribution analogues et évoluent selon une méme hiérarchie de
prix ne_ sont pas appuyées par une preuve substantielle dans le
dossier. Le seul facteur appuyant la conclusion de 1'ITC selon
lagquelle 1l'ensemble du magnésium primaire constitue un seul
produit similaire est que le magnésium pur et le magnésium allieé
sont produits dans les mémes installations et font appel en
grande partie aux mémes équipements et souvent aux mémes
travailleurs.

Le présent groupe spécial arrive 4 la conclusion gque l'un ou
plusieurs des six critéres d'un produit similaire ne justifient
pas la décision de 1'ITC, mais cette conclusion n'est pas
déterminante. Dans la mesure ou la décision de 1'ITC est par
ailleurs appuyée par une preuve substantielle, alors elle doit
&tre confirmée. Torrington, 747 F. Supp., p. 751. Pour que la
preuve soit substantielle, il n'est pas nécessaire qu'elle
corrobore irrésistiblement les conclusions de 1'ITC, Torrington,

747 F. Supp., p. 753, citant Atlantic Sugar Ltd. v. United

States, 744 F.2d 1556, 1563 (Circuit fédéral, 1984), mais, selon
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le groupe spécial, le simple fait que la fabrication du magnésium
pur et la fabrication du magnésium allié requiérent les mémes
installations, les mémes équipements et les mémes employés ne
constitue pas en soi une preuve suffisante pour qu'un esprit
sensé puisse conclure que le magnésium pur et le magnésium allié
constituent un seul produit similaire. Le groupe spécial ne
croit donc pas qu'une preuve substantielle appuie la décision de
1'ITC selon laquelle on se trouve ici en présence d'un produit
similaire unique.
III. LA CONCLUSION SUBSIDIAIRE DE L'ITC SELON LAQUELLE LES
INDUSTRIES DISTINCTES PRODUISANT LE MAGNESIUM PUR ET LE
MAGNESIUM ALLIE ONT SUBI UN PREJUDICE SENSIBLE EN RAISON

D' IMPORTATIONS SOUS-EVALUEES ET SUBVENTIONNEES ORIGINAIRES
DU CANADA

L'ITC a jugé qu'elle avait affaire a un seul produit
similaire, mais, selon elle, cette conclusion n'a pas influé sur
ses décisions selon lesquelles les producteurs américains de
magnésium pur et de magnésium allié ont subi un préjudice
sensible en raison d'importations sous-é&valuées et subventionnées
originaires du Canada. Ainsi, d'affirmer 1'ITC, le groupe
spécial devrait confirmer ses décisions en matiére de préjudice,
sans renvoyer l'affaire & 1'ITC pour qu'elle la réexamine sur la
pbase d'industries nationales distinctes produisant du magnésium
pur et du magnésium allié. Comme on le verra ci-apres,
cependant, 1'ITC n'a pas suffisamment expliqué les raisons pour
lesquelles elle serait arrivée a une décision positive en matiére
de préjudice sensible quant a chacune de ces industries, eu égard
a la preuve contenue dans le dossier. En conséquence, le groupe
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spécial renvoie l'affaire & 1'ITC pour qu'elle explique en détail
si les industries nationales produisant le magnésium pur et le
magnésium allié subissent un préjudice sensible ou sont menacées
d'un tel préjudice en raison de 1l'importation de tels produits en
provenance du Canada.

Pour savoir si 1l'industrie nationale subit un préjudice
sensible en raison des importations sous-é&valuées ou
subventionnées, 1'ITC doit tenir compte des facteurs suivants :

(I) 1le volume des importations de la
marchandise qui fait 1'objet de 1l'enquéte,

(II) 1'effet des importations de cette

marchandise sur les prix en vigueur aux

Etats-Unis pour des produits similaires, et

(III) 1les répercussions des importétions de

cette marchandise sur les producteurs

nationaux de produits similaires...
19 U.S.C. § 1677(7) (B) (i). Au surplus, 1'ITC peut étudier les
autres facteurs économiques qui permettraient de savoir si les
importations causent un préjudice sensible. 19 U.S.C.
§ 1677(7) (B) (ii). L'ITC doit expliquer son analyse de chacun des
facteurs examinés en vertu de [19 U.S.C. § 1677(7)(B) (i)] et
définir chacun des facteurs étudiés en vertu de [19 U.S.C.
§ 1677(7) (B) (ii), et elle doit expliquer en détail 1'importance
de tels facteurs pour la décision. 19 U.S.C. § 1677(7) (B).

Ainsi, en vertu de la loi, 1'ITC doit, & tout le moins,
chaque fois qu'elle se prononce sur la guestion du préjudice,
tenir compte du volume des importations, de 1l'effet des
importations sur les prix du produit similaire aux Etats-Unis et

des répercussions des importations sur 1'industrie nationale
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produisant le produit similaire. Pour savoir si 1'ITC s'est
conformée a cette obligation, le groupe spécial se référe aux
propos de la Cour supréme des Etats-Unis, pour qui un tribunal
d'examen doit, lorsqu'il statue sur une décision que seul un
organisme administratif est autorisé a prendre, juger du bien-
fondé d'une telle décision en fonction uniquement des motifs
invoqués par l'organisme. SEC v. Chenery Corp., 332 U.S. 194,
196 (1947). Le groupe spécial peut «confirmer une décision qui
ne présente pas toute la clarté voulue, si 1l'on peut
raisonnablement discerner la logique de l'organisme», Bowman
Trans., Inc. v. Arkansas-Best Freight Sys., 419 U.S. 281, 286
(1974), et 1'ITC n'est pas tenue de répondre a tous les éléments

de preuve présentés par les parties, Granges Metallverken AB V.

United States, 716 F. Supp. 17, 24 (Tribunal de commerce

international, 1989), mais le groupe spécial doit, lorsqu'il
examine une décision de 1'ITC, s'assurer qu'elle est fondée sur
une bonne analyse ou un bon raisonnement, USX Corp. v. United
States, 655 F. Supp. 487 (Tribunal de commerce international,
1987). «L'ITC doit non seulement énoncer ses conclusions, mais
elle doit aussi les expliquer.» Feldspar Corp. v. United States,
Slip Op. 93-116, 27 Customs B. & Dec. 52 (Tribunal de commerce
international, 1993) (soulignement dans l}original).

Dans la présente espéce, 1'ITC a jugé que, méme si elle
avait conclu a 1l'existence de deux produits similaires, partant a
l'existence de deux industries nationales, elle n'aurait pas

modifié les conclusions de ses enquétes. USITC Pub. 2550, p. 11
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n.33. Le raisonnement & l'appui de cette affirmation se trouve
dans des énoncés isolés qui émaillent la décision de la
majorité,”® décision qui par ailleurs traite entiérement de

l1'état de 1l'industrie produisant l'ensemble du magnésium primaire
et des effets, sur cette industrie, des importations de magnésium
primaire du Canada.

Le groupe spécial fait d'abord observer que les propos
de 1'ITC sur les conditions de concurrence qui sont particuliéres
a 1l'industrie, et l'analyse qu'elle fait de 1l'état de
1'industrie, se rapportent intégralement & 1l'industrie du
magnésium primaire. USITC Pub. 2550, p. 11-14. L'ITC ne dit
rien sur les conditions de concurrence touchant les industries
distinctes qui produisent le magnésium pur et le magnésium alliég,
ni sur la performance économique de ces industries. Cette lacune
de l'analyse n'est pas corrigée par la déclaration de 1'ITC selon
laquelle, méme si elle avait conclu a l'existence de deux
industries distinctes comme le préconisaient les défenderesses,
la situation de 1'industrie du magnésium pur et celle de
1'industrie du magnésium allié sont trés semblables a la
situation de 1'industrie englobant tous les producteurs de
magnésium primaire. Voir le Rapport, a l'appendice C. USITC
Pub. 2550, p. 14 n.53.

La mention, par 1'ITC, de l'appendice C oblige le
lecteur a déterminer par lui-méme la pertinence de 1l'information

figurant dans cet appendice. Si le groupe spécial devait

B Vvoir USITC Pub. 2550, p. 14 n.52, 16-17, et 18.
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examiner 1l'appendice C afin de savoir si cet appendice confirme
l'existence d'un préjudice pour 1l'industrie du magnésium pur et
celle du magnésium allié, il empiéterait mal & propos sur le
pouvoir décisionnel que la législation américaine sur les droits
antidumping et les droits compensateurs confére exclusivement a
1'ITC. Le groupe spécial ne peut faire reposer les conclusions
de 1'ITC sur des motifs que 1'ITC elle-méme n'a pas donnés. SEC
V. Chenery Corp, 332, U.S., p. 196. L'ITC devrait, dans sa
décision aprés renvoi, expliquer en détail les conditions de
concurrence qui caractérisent 1'industrie du magnésium pur et
l1'industrie du magnésium allié et qui, selon 1'ITC, influent sur
ses décisions en matiére de préjudice relativement a ces
industries. Elle devrait également examiner la conjoncture
propre A& chaque industrie et expliquer en détail ses
conclusions.™

Quant au volume des importations, le premier des trois
facteurs impératifs dont 1'ITC doit tenir compte en vertu de 19
U.S.C. § 1677(7)(B) (i), 1'ITC tient les propos suivants :

Le volume des importations sous-évaluées et

subventionnées, mesuré selon la quantité et

selon la valeur, a augmenté considérablement

durant la période visée par l'enquéte.

L'augmentation la plus importante s'est

produite de 1989 a 1990, mais le volume des

importations en cause a augmenté sensiblement

de 1990 a 1991. La pénétration du marché par
les importations en cause, sur le plan de la

4 gi la discussion plus détaillée imposée par le présent

renvoi oblige 1'ITC & analyser des renseignements commerciaux de
nature exclusive, 1'ITC devrait fournir au groupe spécial une
version publique et une version exclusive de ses décisions aprés
renvoi.
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quantité comme sur celui de la valeur, a elle

aussi augmenté considérablement durant la

période visée par l'enquéte. Ces

augmentations de volume et de part de marché

se sont produites pour l'ensemble du

magnésium primaire et séparément pour le

magnésium pur et le magnésium allié.

USITC Pub. 2550, p. 16-17. A l'appui de ces conclusions, 1'ITC
invoque le tableau 39 de son rapport («Magnésium pur et magnésium
allié : consommation américaine apparente, importations
américaines et pourcentages des importations par rapport a la
consommation, selon la source, 1989-1991»). Dans le cas présent,
le groupe spécial croit que 1'ITC fait une bonne analyse de
l'augmentation absolue du volume des importations provenant du
Canada et de 1l'augmentation de telles importations par rapport a
la consommation, et, selon le groupe spécial, cette analyse est
appuyée par la preuve contenue dans le dossier et invoquée par
1'ITC.

Quant & 1l'effet des importations sur les prix, 1'ITC a
jugé que, en méme temps que le volume et la part de marché des
importations en cause augmentaient, les prix du magnésium pur
catégorie commerciale et du magnésium allié produits aux
Etats-Unis et au Canada connaissaient une baisse constante. 1d.,
p. 18, citant les tableaux 43-45 et 47-48 du Rapport de 1'ITC.
Comme pour les conclusions de 1'ITC relatives au volume des
importations, cette affirmation en ce qui concerne les prix fait
1l'objet d'une bonne analyse et elle est appuyée par le dossier.

Toutefois, les commissaires de la majorité font ensuite observer

que le niveau élevé de substituabilité du magnésium américain et
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du magnésium canadien fait que les produits américains et les
produits canadiens se vendent a des prix similaires et que les
modifications de prix effectuées par une entreprise sont souvent
suivies de modifications équivalentes chez d'autres producteurs,
dans certains cas en raison de clauses contractuelles de l'offre
concurrente. Id. Il est difficile de savoir, d'aprés le
contexte, si ces conclusions s'appliquent séparément a
1l'industrie du magnésium pur et a celle du magnésium allié, comme
a l'ensemble de l'industrie du magnésium primaire. Dans sa
décision aprés renvoi, 1'ITC devrait éclaircir ces points et
donner les détails complémentaires qu'elle jugera pertinents.
Quant au troisiéme facteur que la loi oblige 1'ITC a
considérer--les répercussions des importations provenant du
Canada sur 1l'industrie nationale--les propos de l'ITC ne
renferment pas une analyse distincte en ce qui concerne
l1'industrie du magnésium pur et celle du magnésium allié. Le
groupe spécial n'a aucun moyen de savoir si 1l'analyse que fait
1'ITC des répercussions de toutes les importations de magnésium
primaire du Canada différe de l'analyse qu'elle ferait
relativement aux effets respectifs des importations de magnésium
pur et des importations de magnésium allié. Pour que le groupe
spécial puisse effectuer un examen en régle, il importe que 1'ITC

analyse, sur la foi du dossier, cet élément essentiel de sa

décision. Voir Toho Titanium Co. v. United States, 657 F. Supp.

1280, 1286 (Tribunal de commerce international, 1987).
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CONCLUSION ET ORDONNANCE

Comme il est indiqué plus haut, le groupe spécial est
d'avis que le dossier de la présente espéce ne renferme pas une
preuve substantielle permettant a 1'ITC de conclure a l'existence
d'un seul produit similaire. En conséquence, 1'ITC doit
déterminer si les industries distinctes produisant le magnésium
pur et le magnésium allié subissent un préjudice sensible ou sont
menacées d'un tel préjudice en raison des importations provenant
du Canada.

Le groupe spécial n'accepte pas l'argument de 1'ITC
selon lequel il est inutile de lui renvoyer la présente affaire
pour qu'elle examine séparément la question du préjudice
sensible, d'une part sous 1l'angle de 1l'industrie fabriquant le
magnésium pur et, d'autre part, sous l'angle de 1l'industrie
fabriquant le magnésium allié. L'ITC a expliqué comme il
convient certains éléments de sa conclusion subsidiaire selon
laquelle 1'industrie du magnésium pur et 1'industrie du magnésium
allié ont subi séparément un préjudice, mais, a d'autres égards,
l'analyse de 1'ITC présente des lacunes. Par ailleurs, le groupe
spécial note que, si 1'ITC avait effectivement conclu a
l'existence de deux produits similaires et de deux industries,
l'analyse laconique et souvent peu informative qui se rapporte a
ces industries et qui est disséminée dans les vues exprimées par
la majorité n'aurait pas suffi globalement pour que 1'ITC
s'acquitte de son obligation de présenter une explication

logique. L'ITC doit expliquer ses conclusions de maniére
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suffisamment détaillée pour que le groupe spécial soit en mesure
de dire si elles sont appuyées par la preuve contenue dans le
dossier.

En conséquence, nous renvoyons les décisions de 1la
Commission du commerce international des Etats-Unis dans les
enquétes 701-TA-309 (décision finale) et 731-TA-528 (décision
finale), afin que 1'ITC explique en détaili(l) si 1l'industrie
américaine produisant le magnésium pur subit un préjudice
sensible ou est menacée d'un tel préjudice en raison des
importations sous-évaluées et subventionnées de magnésium pur
originaire du Canada, et (2) si 1'industrie des Etats-Unis
produisant le magnésium allié subit un préjudice sensible ou est
menacée d'un tel préjudice en raison des importations
. subventionnées de magnésium allié originaire du Canada. L'ITC
doit présenter une analyse compléte de tous les facteurs qu'elle
estime pertinents a ses décisions. Comme il est indiqué dans la
note 1 supra, 1'ITC peut aussi analyser le préjudice relativement
a plus de deux jndustries nationales, pour autant que, si elle
conclut a 1l'existence de produits similaires additionnels, cette
conclusion soit appuyée par la preuve contenue dans le dossier et
soit suffisamment expliquée.

L'ITC aura 60 jours a compter de la date de la présente
ordonnance pour présenter au groupe spécial ses décisions apreés
renvoi. Les plaidoiries écrites contestant les décisions de
1'ITC aprés renvoi, et les conclusions de 1'ITC ou de toute autre

partie en réponse a telles plaidoiries, seront déposées
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conformément a l'article 75 des Régles des groupes spéciaux
(article 1904).

IL EST AINSI ORDONNE.

SIGNE DANS L'ORIGINAL PAR :

MICHAEL P. MABILE, LE 27 AOUT 1993
Michael P. Mabile, président

ROBERT E. LUTZ, ITI, LE 27 AOUT 1993
Robert E. Lutz, II

JOHN M. PETERSON, LE 27 AQOUT 1993
John M. Peterson

R.J. ROSS STINSON, LE 27 AOUT 1993
R.J. Ross Stinson

WILHELMINA K. TYLER, LE 27 AOUT 1993

Wilhelmina K. Tyler
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INTRODUCTION

Le Gouvernement du Québec (le "Québec") et Norsk Hydro
Ccanada, Inc. ("NHCI") attaquent devant le groupe spécial les
décisions finales positives de préjudice sensible rendues par la
Commission du commerce international des Etats-Unis (1'"ITC")
relativement aux importations subventionnées de magnésium allié
originaire du Canada et aux importations subventionnées et
sous-évaluées de magnésium pur originaire du Canada. Les
décisions de 1'ITC faisaient suite & 1l'ordonnance de renvoi
rendue par le groupe spécial le 27 aoGt 1993. L'ITC et Magnesium
Corporation of America ont déposé des mémoires qui appuient la
décision de 1'ITC aprés renvoi.

Aprés avoir examiné les mémoires et entendu les
arguments des parties lors de l'audience du 11 janvier 1994, le
groupe spécial arrive a la conclusion que les décisions de 1'ITC
aprés renvoi sont appuyées par une preuve substantielle dans le
dossier administratif et sont par ailleurs conformes au droit.
En conséquence, nous confirmons lesdites décisions.

HISTORIQUE

Lorsqu'elle a conclu initialement & 1l'existence d'un
préjudice sensible causé par les importations sous-évaluées et
subventionnées de magnésium originaire du Canada, 1'ITC a jugé
gqu'il y avait un seul produit similaire englobant tout le
magnésium primaire, c'est-a-dire a la fois le magnésium pur et le
magnésium allié. Il y avait donc une seule industrie nationale

-- celle produisant l'ensemble du magnésium primaire. Magnésium

originaire du Canada, Eng. nos 701-TA-309 et 731-TA-528 (décision



finale), USITC Pub. 2550 (aotGt 1992).! Dans son avis et son
ordonnance du 27 aoat 1993 (1'"avis du 27 aoat 1993"), le groupe
spécial était arrivé a la conclusion que la décision de 1'ITC
selon laquelle il n'existait qu'un seul produit similaire n'était
pas appuyée par une preuve substantielle dans le dossier. Avis
du 27 aolGt 1993, p. 33. Au surplus, le groupe spécial avait jugé
que l'autre conclusion de 1'ITC selon laquelle 1'ITC aurait rendu
des décisions positives sur la question du préjudice méme si elle
avait conclu a l'existence de deux produits similaires n'était
pas suffisamment expliquée pour permettre au groupe spécial de
dire si 1'analyse de 1'ITC était bien fondée sur la preuve
contenue dans le dossier. 1Id, p. 28-30. Plus précisément, bien
que le groupe spécial ait constaté une preuve substantielle
appuyant l'analyse du lien de causalité faite par 1'ITC
relativement aux deux facteurs suivants, a savoir le volume des
importations originaires du Canada et l'effet de telles
importations sur les prix (facteurs prévus a 19 U.S.C. §
1677(7) (b) (1)), il a estimé que l'analyse, faite par 1'ITC, des
répercussions des importations sur 1l'industrie nationale était
insuffisante. Id, p. 31. En conséquence, le groupe spécial a
renvoyé l'affaire a 1'ITC pour qu'elle explique en détail si
1'industrie des Etats-Unis produisant le magnésium pur subissait
un préjudice sensible ou était menacée d'un tel préjudice en

raison des importations sous-évaluées ou subventionnées de

! D’autres détails relatifs a I’enquéte et aux décisions initiales de I'ITC figurent

dans I’avis du groupe spécial du 27 aot 1993.
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magnésium pur originaire du Canada, et pour qu'elle explique en
détail si 1l'industrie des Etats-Unis produisant le magnésium
allié subissait un préjudice sensible ou était menacée d'un tel
préjudice en raison des importations subventionnées de magnésium
allié originaire du Canada. Id, p. 34.

Dans sa décision aprés renvoi, 1'ITC a décidé que
1'industrie des Etats-Unis produisant le magnésium pur subissait
un préjudice sensible en raison des importations sous-é&valuées et
subventionnées de magnésium pur originaire du Canada, et que
1'industrie des Etats-Unis produisant le magnésium allié
subissait un préjudice sensible en raison des importations
subventionnées de magnésium allié originaire du Canada.

Magnésium originaire du Canada, Eng. nos 701-TA-309 et 731-TA-528
(décision aprés renvoi), USITC Pub. 2696 (novembre 1993)
("décision de 1'ITC aprés renvoi").? Le raisonnement de 1'ITC
était le méme, tant pour les importations de magnésium pur
originaire du Canada que pour les importations de magnésium allié
originaire du Canada et, puisque l'essentiel de la contestation
des plaignants porte sur les conclusions de 1'ITC relatives aux
importations de magnésium allié, nous concentrerons notre examen

sur cet aspect des décisions de 1'ITC aprés renvoi.

2 La commissaire Brunsdale s'est ralliée en partie au

point de vue de la majorité de 1'ITC, mais elle a également
réitéré ses vues initiales. ITC Pub. 2696, p. 1, note 2. Le
commissaire Rohr a réitéré son point de vue initial, apreés
correction de quelques erreurs techniques. Id, p. 1, note 1 et
23. Le vice-président Watson et le commissaire Nuzum ont exprimé
des vues complémentaires sur la question de savoir si 1'ITC doit
tenir compte de la position de 1'industrie nationale lorsqu'elle
rend sa décision relative au préjudice sensible. Id, p. 21-22.

-3 -



conditions de concurrence

L'ITC fait état de ces conditions de concurrence, qui
sont particuliéres & 1'industrie américaine du magnésium allié’.
D'abord, la production de magnésium allié nécessite des cellules
électrolytiques qui doivent fonctionner constamment si 1l'on veut
éviter leur détérioration et le colt élevé de leur
reconstruction. Décision de 1'ITC aprés renvoi, p. 7. Pour
atteindre la rentabilité, les producteurs doivent maintenir une
production continue. Parce que les cellules doivent fonctionner
en permanence, les coits de 1l'énergie comme facteur de production
dans 1'industrie du magnésium sont élevés, et la réduction de
tels colts est susceptible de donner a tel ou tel producteur un
avantage concurrentiel. Id.

Deuxiémement, les importations en provenance du Canada
sont de proches substituts pour le magnésium allié produit aux
Etats-Unis. L'ITC fait observer que les acheteurs "ont signalé
peu de différences entre le magnésium allié qu'ils achétent de
fournisseurs nationaux et celui qu'ils achétent de fournisseurs
canadiens, et ont indiqué que les produits des deux pays étaient
employés dans la méme gamme d'utilisations." Id.

Troisiémement, le marché du magnésium allié est trés
concurrentiel sur le plan des prix. Comme la plupart des

contrats visant la vente de magnésium allié aux Etats-Unis

3 L'ITC est tenue d'évaluer les facteurs touchant

1'industrie "compte tenu du cycle économique et des conditions de
concurrence qui sont propres a 1l'industrie visée." 19 U.S.C. §
1677(7) (C) (iii).
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renferment des clauses de l1'"offre concurrente", les changements
de prix effectués par un producteur sont suivis pas des
changements de prix chez les autres producteurs. Id, p. 7-8.
Par ailleurs, "méme en l'absence de telles dispositions
contractuelles, les changements apportés aux prix qui sont
demandés par un producteur pour le magnésium allié sont suivis
par des changements correspondants chez les autres producteurs.
Id, p. 8.

Quatriémement, bien qu'il soit qualifié de marché
prometteur en raison des nouvelles applications offertes par le
magnésium allié, le marché du magnésium allié s'est en réalité

rétréci en 1991 par rapport a 1990. Id.

Performance de 1l'industrie

L'ITC estime que tant la consommation intérieure de
magnésium allié que les livraisons intérieures de magnésium allié
des producteurs américains ont augmenté en 1990 par rapport a
1989, puis diminué en 1991 par rapport a 1990. La diminution des
livraisons a été toutefois plus marquée que la diminution de 1la
consommation, "ce qui a entrainé une diminution nette globale
pour la période examinée." Id. La production intérieure de
magnésium allié a baissé durant la période 1989-1991, tandis que
les stocks des producteurs nationaux ont augmenté, tant en valeur

~

absolue que par rapport a la production. Id, p. 8-9.
Les données relatives a l'emploi sont inégales.
L'emploi de préposés a la production et de travailleurs connexes

a diminué, de méme que les heures travaillées et la rémunération
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totale versée. Simultanément, la productivité a augmenté et les
colts de main d'oceuvre ont baissé. Id., p. 9.

L'ITC constate aussi que 1l'industrie a connu de
"mauvais résultats financiers". Id. Il y a eu "une baisse
substantielle des ventes nettes, du bénéfice d'exploitation et
des marges bénéficiaires, ainsi que des bénéfices bruts". Id.

Lien de causalité quant au préjudice sensible

Pour dire que l'industrie a subi un préjudice sensible
en raison des importations provenant du Canada, 1'ITC a examing,
comme l'exige la disposition 19 U.S.C. § 1677(7) (B) (i), le volume
des importations, l'effet des importations sur les prix en
vigueur aux Etats-Unis pour le produit similaire, et les
répercussions des importations sur les producteurs nationaux du
produit similaire. Id, p. 9-10.

Selon 1'ITC, "le volume des importations subventionnées
de magnésium allié, mesuré a la fois selon la quantité et selon
la valeur, est important, et il a augmenté plusieurs fois durant
la période visée par l'enquéte". Id, p. 14. La pénétration du
marché par les importations provenant du Canada, pénétration
mesurée a la fois selon la quantité et selon la valeur, a elle
aussi augmenté considérablement durant la période visée par
l'enquéte. Id, p. 15.

L'ITC rejette l'argument des défendeurs (les
"plaignants" dans le présent examen) selon lequel 1l'augmentation
des importations s'expliquait par 1l'incapacité de 1'industrie

nationale d'approvisionner le marché en 1988. Id. Selon 1'ITC,
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l'explication des défendeurs ne tient pas pleinement qompte de
1'importante augmentation des importations provenant du Canada en
1990 par rapport a 1989, suivie d'une nouvelle augmentation en
1991, "ce qui est particuliérement attesté par la baisse de la
production et de 1l'utilisation des capacités aux Etats-Unis de
1989 a 1991, alors que les importations en cause augmentaient
notablement leur part de marché." Id.

L'ITC rejette aussi 1l'argument des défendeurs selon
lequel les importations accrues de magnésium allié en provenance
du Canada n'ont fait que remplacer les importations en provenance
de la Norvége, et elle fait observer que, lorsque les
importations provenant du canada ont connu une poussée de 1989 a
1990, les importations provenant d'autres pays sont demeurées
relativement stables. Les importations provenant du Canada ne
constituaient donc que des importations additionnelles, elles ne
remplacaient pas les importations provenant de la Norvége. 1d.

L'ITC observe que les livraisons intérieures des
producteurs américains de magnésium allié ont baissé légérement
de 1989 a 1991, tandis que la quantité des importations provenant
.du canada a augmenté. Id. En conséquence, la part de marché des
producteurs américains a baissé constamment de 1989 a 1991, tant
sur le plan du volume que sur celui de la valeur. _g;

L'ITC croit aussi que, en méme temps qu'augmentaient 1le
volume et la part de marché des importations provenant du Canada,
les prix du magnésium allié, produit aux Etats-Unis ou produit au

Canada, connaissaient une baisse constante. Id, p. 16. L'ITC
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estime que l'effet, sur les prix américains, des prix des

importations provenant du canada a été important. Voici ses

propos:
I1 existe un niveau élevé de substituabilité
entre le magnésium allié américain et le
magnésium allié canadien. La plupart des
acheteurs de magnésium allié ont observé peu
de différences, voire aucune, entre les
produits américains et les produits
canadiens. Au reste, les produits américains
et les produits canadiens se vendent a des
prix similaires. Les modifications de prix
effectuées par une entreprise sont souvent
suivies de modifications équivalentes chez
d'autres producteurs, dans certains cas en

raison de clauses contractuelles de 1l'offre
concurrente. Id.

Contrairement a 1l'argument des défendeurs, 1'ITC croit
que les facteurs autres que le prix, tels que la qualité du
produit, n'ont eu qu'un effet négligeable sur les décisions
d'achat et n'expliquent pas 1'importante augmentation du volume
et de la part de marché des importations en cause en provenance
du canada. Id, p. 17. Plus précisément, 1'ITC fait observer
gque, méme si la plupart des acheteurs considérent la qualité
comme le facteur le plus important lorsqu'ils choisissent un
fournisseur, "sur dix acheteurs interrogés, huit ont répondu que
le produit national et le produit canadien étaient de méme
qualité, les deux autres exprimant des avis différents quant a la
supériorité d'un produit ou de l'autre." 1Id.

L'ITC rejette aussi 1l'argument des défendeurs selon
lequel le programme de rachat des rebuts de NHCI réduit la
substituabilité du produit américain et du produit canadien,
puisque les producteurs américains appliquent eux aussi des
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programmes analogues et que, en permettant un rabais sous la
forme de rachat de rebuts, "les programmes en question
fournissent essentiellement des services additionnels pour le
méme prix, en ce sens qu'ils constituent en réalité une ristourne
et se trouvent & accroitre la concurrence globale sur le plan des
prix." 1Id, p. 17.

Finalement, 1'ITC fait observer que, en raison des
coits élevés de la recharge des cellules électrolytiques, les
producteurs américains sont disposés a réduire leurs prix pour
maintenir leurs niveaux de production. Id. Puisque la demande
de magnésium allié est relativement inélastique, de telles
réductions de prix n'augmentent pas la consommation totale. 1Id.
"Les augmentations substantielles de la part de Norsk Hydro
Canada dans un marché relativement stable ont donc entrainé une
augmentation des stocks intérieurs et forcé les producteurs
nationaux 3 abaisser leurs prix." Id. Ainsi, la baisse des prix
dans toute 1l'industrie a entrainé une réduction directe des
revenus intérieurs, comme en témoignent les données financieéres.
Ia.*

Voici la conclusion de 1'ITC:

ftant donné le niveau élevé de
substituabilité entre les importations en

cause et le produit similaire, 1'augmentation
rapide et considérable des importations

4 L'ITC estime aussi que les subventions conférées aux

importations provenant du Canada -- savoir l'exemption du
paiement des factures d'eau et 1l'application de tarifs
préférentiels d'électricité -- sont susceptibles de réduire les
cotits de production de NHCI, améliorant du méme coup la position
concurrentielle de NHCI par rapport a 1'industrie américaine. Id.
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déloyales et la baisse simultanée de la part
de marché de l'industrie nationale, des prix
de 1'industrie nationale et de la situation
financiére de 1'industrie nationale, nous
concluons que l'industrie nationale qui
produit le magnésium allié subit un préjudice

sensible en raison des importations en cause.

3
b

18.
Appui de 1'industrie a la requéte

L'ITC s'est également posé la qgquestion suivante,
soulevée par les plaignants canadiens: doit-elle, lorsqu'elle
rend une décision en matiére de préjudice, accorder du poids au
fait que 1l'industrie appuie ou non la requéte? L'ITC est arrivée
3 la conclusion que l'appui de 1'industrie, ou l'absence d'un tel
appui, "n'est pas comme tel un facteur que la loi oblige la
Commission a examiner." Id, p. 18. De l'avis de 1'ITC, l'absence
d'appui de la part de 1'industrie peut ne refléter que
1'hésitation des membres de 1'industrie & exprimer leur appui a
la requéte en raison des possibles réactions négatives de clients
qgqui profitent des importations sous-évaluées ou subventionnées.
Certaines entreprises peuvent aussi étre des multinationales
ayant des liens économiques avec les défendeurs ou des intéréts
dans d'autres industries, ou il peut s'agir d'entreprises dont
les sociétés ﬁéres sont généralement opposées aux recours
commerciaux en raison de leurs effets sur d'autres filiales.
D'autres entreprises peuvent refuser d'appuyer la requéte parce
qu'elles "ne partagent pas 1'opinion du requérant quant a 1la

situation du marché." Id, p. 18-19.
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L'ITC soutient aussi qu'elle n'est pas tenue d'examiner
des facteurs qui ne sont pas énumérés dans la loi, ni de limiter
son examen aux facteurs énumérés. Ainsi, méme si elle n'est pas
tenue, dans son analyse du préjudice sensible, de considérer 1le
niveau de l'appui apporté par l'industrie nationale a une
requéte, l'absence d'un appui exprés ou une opposition déclarée
peut dans certains cas avoir de 1'importance. I1d, p. 19. L'ITC

invoque en partie 1l'espéce Minebea Co. Ltd. V. United States,

794 F. Supp. 1161, 1165 (Tribunal de commerce international,
1992). Dans cette affaire, le Tribunal de commerce international
affirme que la position de 1'industrie "n'est pas quelque chose
que 1'ITC est tenue de considérer." L'ITC fait une distinction
avec 1l'espéce invoquée par les plaignants, Suramerica de

Aleaciones Laminadas C.A. v. United States, 818 F. Supp. 348

(1993), appel interjeté, no 94-1021 (Circuit fédéral, le

15 octobre 1993). L'ITC estime en effet que 1l'espéce Suramerica
se limite expressément aux décisions relatives a la menace de
préjudice sensible, non aux décisions relatives au préjudice

sensible. Décision de 1'ITC aprés renvoi, p. 20.°

5 Exprimant des vues additionnelles, le vice-président
Watson et le commissaire Nuzum se sont ralliés a la conclusion de
la majorité quant & savoir si 1'ITC doit considérer la position
de 1'industrie nationale avant de se prononcer sur la question du
préjudice sensible. USITC Pub. 2696, p. 21. Ils indiquent
également les raisons pour lesquelles la preuve contenue dans le
dossier ne faisait pas état d'une absence d'appui des producteurs
nationaux a la requéte. Id, p. 21-22.
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DISCUSSION

I. CRITERES D'EXAMEN

En vertu de 1l'article 1904.3 de 1l'Accord de
libre-échange Canada-Etats-Unis, le présent groupe spécial doit
appliquer les critéres d'examen qu'un tribunal des Etats-Unis
appliquerait & 1'examen d'une décision de 1'ITC. Ces critéres
d'examen sont énoncés a 19 U.S.C. § 1516a(b) (1) (B), disposition
qui oblige le groupe spécial & se demander si la décision finale
positive de 1'ITC en matiére de préjudice sensible est ou non
appuyée par une preuve substantielle dans le dossier et si elle
est ou non par ailleurs conforme au droit. La preuve
substantielle est "davantage qu'une simple parcelle de preuve.
Il s'agit de la preuve pertinente qu'un esprit sensé pourrait
juger suffisante & 1l'appui d'une conclusion." Consolidated
Edison Co. v. NLRB, 305 U.S. 197, 229 (1938). "Il n'appartient
pas & un [groupe spécial] de dire que, s'il avait été la
Commission, il aurait rendu la méme décision compte tenu de la

preuve." Matsushita Elec. Indus. Co. v. United States, 750 F.

2d 927, 936 (Circuit fédéral, 1984). La preuve substantielle
"n'est pas aussi probante que la prépondérance de preuve, et la
possibilité de tirer deux conclusions incompatibles de la preuve
n'empéche pas la conclusion d'un organisme administratif d'étre
appuyée par une preuve substantielle." Consolo v. Federal
Maritime Comm'n, 383 U.S. 607, 620 (1966). Néanmoins, la
décision d'un organisme doit étre appuyée par l'ensemble du

dossier administratif, y compris par les éléments de preuve qui

-12-



s'opposent au caractére substantiel de la preuve invoquée par

l'organisme. Universal Camera Corp. V. NLRB, 340 U.S. 474, 477

(1951) .

Une décision de 1'ITC est présumée juste, et il
appartient & la partie qui la conteste de démontrer qu'elle ne
l'est pas. 28 U.S.C. § 2639(a)(1).

II. LA DECISION POSITIVE DE PREJUDICE RENDUE PAR L'ITC APRES

RENVOI EN CE QUI CONCERNE LES IMPORTATIONS DE MAGNESIUM
ALLIE DU CANADA

La présente espéce suscite deux interprétations
opposées de la preuve contenue dans le dossier administratif de
1'ITC. Comme on l'a vu précédemment, 1'ITC a jugé que, au cours
de la période de trois ans visée par 1l'enquéte, 1'industrie
américaine du magnésium allié avait connu une baisse de ses
livraisons et de sa production, une augmentation de ses stocks et
une détérioration notable de ses résultats financiers. L'ITC a
aussi conclu que, "étant donné le niveau élevé de substituabilité
entre les importations en cause et le produit similaire,
1'augmentation rapide et considérable des importations déloyales
et la baisse simultanée de la part de marché, des prix et de la
situation financiére de 1'industrie nationale", 1'industrie
nationale du magnésium allié a subi un préjudice sensible en
raison des importations subventionnées provenant du Canada.
Décision de 1'ITC aprés renvoi, p. 18.

Les plaignants ne contestent pas les conclusions de
1'ITC en ce qui concerne la baisse de performance de 1'industrie

durant la période visée par 1l'enquéte, et ils ne contestent pas
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non plus les conclusions de 1'ITC touchant 1l'augmentation des
importations en provenance du Canada, l'augmentation de la part
des importations sur le marché des Etats-Unis et la baisse des
prix sur ce marché. Les plaignants soutiennent en revanche que
1'ITC n'a pas tenu compte d'autres facteurs qui, d'aprés eux,
expliquent entiérement la détérioration de 1'industrie. Les
plaignants affirment aussi que les importations en provenance du
Canada, qui ont remplacé les importations en provenance de la
Norvége, n'ont pu causer un préjudice a 1l'industrie nationale et
que toute augmentation de la part du marché des Etats-Unis
occupée par NHCI s'explique par des raisons sans rapport avec les
prix. Selon les plaignants, si 1'ITC avait, comme elle le
devait, tenu compte de ces autres facteurs, elle aurait conclu
que les importations provenant du Canada n'étaient pas une cause
de préjudice sensible pour 1l'industrie.

En vertu de la norme de la preuve substantielle, le
présent groupe spécial n'est pas tenu de dire laquelle de ces
interprétations opposées de la preuve contenue dans le dossier
est la plus juste ou la plus convaincante. Le groupe spécial ne
peut substituer son jugement & celui de 1'ITC lorsqu'il faut
choisir "entre deux interprétations opposées, quand bien méme le
[groupe spécial] aurait avec raison fait un choix différent si
1'affaire lui avait été soumise de novo." Universal Camera,

340 U.S., p. 488. Les plaignants "peuvent faire ressortir une
preuve qui amoindrit la preuve sur laquelle s'appuie la décision

de la Commission, et ils peuvent imaginer un fondement
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raisonnable justifiant une décision contraire, mais cela n'est ni
surprenant ni convaincant... Il n'appartient pas au [groupe
spécial] de dire que, s'il avait été la Commission, il aurait
rendu la méme décision compte tenu de la preuve... Notre rdéle se
limite & dire si la décision de la Commission est ou non appuyée
par une preuve substantielle dans le dossier et si elle est ou
non par ailleurs conforme au droit." Matsushita, 750 F. 2d,

p. 936.

Lorsqu'il examine la décision de 1'ITC selon laquelle
l'industrie américaine a subi un préjudice sensible en raison des
importations subventionnées provenant du Canada, le groupe
spécial est aussi guidé par le principe selon lequel, méme si
1'ITC peut examiner d'autres causes de préjudice, elle ne peut
attribuer un poids a chacune des causes. L'ITC n'est pas tenue
de dire que "les importations subventionnées sont la cause
principale, une cause substantielle ou une cause importante du
préjudice sensible." Rapport sénatorial no 249, 96° Congrés,
premiére session 57 (1979). Ainsi, si les importations
subventionnées contribuent au préjudice subi par 1'industrie
nationale, 1'ITC peut dire qu'elles sont une cause de préjudice

sensible. Voir par exemple Encon Industries Inc. v. United

States, Slip Op. 92-164, 16 CIT (1992), p. 4-5, 7-8; LMI-La
Metalli Industriale, S.p.A. v. United States, 712 F. Supp. 959,
971 (Tribunal de commerce international, 1989), confirmé en

partie et infirmé en partie pour d'autres motifs, 912 F. 24 455

(Circuit fédéral, 1990); Citrosuco Paulista, S.A. v. United
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States, 704 F. Supp. 1075, 1101 (Tribunal de commerce

international, 1988); Maine Potato Council V. United States,

613 F. Supp. 1237, 1243 (Tribunal de commerce international,
1985) .

Comme il est indiqué dans la décision du groupe spécial
du 27 aoGt 1993, il y a trois facteurs que 1'ITC doit examiner
pour établir le lien de causalité quant au préjudice. Ce sont
(1) le volume des importations, (2) 1l'effet des importations sur
les prix en vigueur aux Etats-Unis, et (3) les répercussions des
importations sur les producteurs nationaux. 19 U.s.C. §
1677(7) (B) (i) .

Quant au premier des trois facteurs, le groupe spécial
a déja jugé que "1'ITC fait une bonne analyse de 1'augmentation
absolue du volume des importations provenant du Canada et de
l'augmentation de telles impoftations par rapport a la
consommation, et, selon le groupe spécial, cette analyse est
appuyée par la preuve contenue dans le dossier et invoquée par
1'ITC." Avis du 27 aolGt 1993, p. 31. Le groupe spécial a déja
également confirmé la conclusion de 1'ITC selon laquelle "en méme
temps que le volume et la part de marché des importations en
cause augmentaient, les prix ... du magnésium allié produit aux
ftats-Unis et au Canada connaissaient une baisse constante." 1Id,
p. 31.

En ce qui concerne le troisiéme facteur prévu par la
loi, savoir les répercussions des importations sur les

producteurs nationaux, 1'ITC fonde sur les éléments de preuve
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suivants sa conclusion selon laquelle les importations provenant
du Canada ont causé un préjudice a 1'industrie nationale: le
niveau élevé de substituabilité du magnésium allié importé et du
magnésium allié américain, la relative inélasticité de la demande
pour le magnésium allié sur le marché amériéain, et la hausse
notable des importations subventionnées en provenance du Canada.
Ces trois éléments coincidaient avec la diminution de la part de
marché des producteurs américains, la baisse des prix et la
détérioration de la situation financiére de 1'industrie
américaine. Décision de 1'ITC aprés renvoi, p. 15-18.

Selon les plaignants, la décision de 1'ITC selon
lagquelle les importations provenant du Canada ont causé un
préjudice a 1l'industrie nationale est fondée sur la simple
déduction suivante: une augmentation des importations sur un
marché sensible aux prix a conduit & une baisse des prix et a une
détérioration de la situation financiére de 1'industrie. Les
plaignants concédent que 1'ITC peut & juste titre faire une telle
déduction en 1l'absence d'autres éléments de preuve touchant 1le
lien de causalité, mais ils soutiennent que cette déduction est
neutralisée dans le cas présent par la preuve d'autres facteurs
touchant la performance de 1l'industrie nationale, facteurs que
1'ITC a ignorés, par exemple les données censément anormales
signalées par un producteur national. Selon les plaignants, si
1'analyse de 1'ITC avait pleinement tenu compte de ces autres
facteurs, 1'ITC aurait constaté que 1'industrie était saine en

1991, la derniére année de la période visée par l'enquéte. Au
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reste, les plaignants affirment que, comme l'attestent les
résultats d'autres industries comparables, le fléchissement de la
performance de 1'industrie du magnésium n'était que le reflet
d'un ralentissement de l'activité économique.

Le groupe spécial ne voit aucune raison de conclure que
1'ITC a "ignoré" la preuve invoquée par les plaignants. En
1'absence d'une preuve contraire, 1'ITC est présumée avoir tenu
compte de tous les éléments de preuve figurant dans le dossier.

Metallverken Nederland B.V. v. United States, 278 F. Supp. 730,

740 (Tribunal de commerce international, 1989); Maine Potato

Council v. United States, 613 F. Supp. 1237, 1245 (Tribunal de

commerce international, 1985). Par ailleurs, 1'ITC n'est pas
tenue d'examiner chacun des arguments avancés par une partie

durant une enquéte. Roses Inc. V. United States, 720 F.

Supp. 180, 185 (Tribunal de commerce international, 1989); Avesta

AB v. United States, 689 F. Supp. 1183, 1182 (Tribunal de

commerce international, 1988).

Au surplus, l'argument des plaignants selon lequel
1'ITC aurait da ignorer la détérioration de 1'industrie nationale
compte tenu des effets d'autres facteurs et compte tenu des
données prétendument anormales d'un producteur est contraire au
principe selon lequel "les importateurs prennent 1'industrie

nationale telle qu'ils la trouvent." Iwatsu Elec. Co. V. United

States, 758 F. Supp. 1506, 1518 (Tribunal de commerce
international, 1991). Pour établir le lien de causalité, 1'ITC

n'est pas tenue de rajuster les données communiquées par

-18-~



1'industrie ni de conjecturer les résultats supérieurs que
1'industrie aurait pu obtenir en l'absence d'autres facteurs
concurrentiels. Au reste, une simple comparaison de la
performance de 1'industrie du magnésium avec celle d'autres
industries durant la méme période de temps ignore l'obligation
pour 1'ITC d'"évaluer tous les facteurs économiques pertinents
... compte tenu du cycle économique et des conditions de
concurrence qui sont propres a 1l'industrie visée." 19 U.S.C. §
1677(7) (C) (iii).

Les plaignants soutiennent ensuite que 1'ITC a erré en
estimant que les importations provenant du Canada avaient un
effet préjudiciable sur les prix, parce que, selon eux, rien ne
prouve que les prix pratiqués par NHCI sont nettement moins
élevés. L'ITC a jugé que, vu la fréquence des modifications de
prix, le niveau élevé de substituabilité et la propension de tous
les producteurs & s'aligner sur les réductions de prix, notamment
par l'utilisation de clauses de 1'"offre concurrente", les
données qu'elle avait demandées comparant les prix pratiqués
durant chaque trimestre par les fournisseurs américains et les
fournisseurs canadiens pour leurs ventes les plus importantes ne
lui ont pas permis de dire s'il y avait sous-cotation importante.
Décision de 1'ITC aprés renvoi, p. 16, note 17. Comme le note
1'ITC, l'existence d'une sous-cotation n'est pas une condition

préalable & une décision positive de préjudice sensible. CEMEX,

S.A. v. United States, 790 F. Supp. 290, 298 (Tribunal de

commerce international, 1992); Florex v. United States, 705 F.
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Supp. 582, 593 (Tribunal de commerce international, 1989). La
loi oblige la Commission & se demander s'il y a eu sous-cotation
importante et si les importations ont par ailleurs pour effet
d'entrainer une baisse ou un étouffement des prix. 19 U.S.C. §
1677(7) (C) (ii) (I) & (II). Dans la présente espéce, il existe une
preuve substantielle justifiant la conclusion de 1'ITC selon
laquelle les prix ont "par ailleurs" baissé par suite de
1'importante augmentation, sur un marché sensible aux prix, d'un
volume d'importations dont le niveau de substituabilité est
élevé, et par suite de 1l'emploi de clauses contractuelles de
1'offre concurrente.

Les plaignants affirment ensuite que 1'ITC a refusé de
reconnaitre que les importations provenant du Canada ne faisaient
que remplacer des importations antérieures provenant de la
Norvége et ne pouvaient donc causer un préjudice a 1l'industrie
nationale. L'ITC a toutefois expressément considéré cet
argument, et elle a estimé qu'il ne tenait pas compte de données
indiquant que, de 1989 a 1990, les importatibns provenant de NHCI
ont connu une poussée, tandis que les importations de magnésium
allié provenant d'autres sources sont demeurées relativement
stables. Donc, de conclure la Commission, les importations de
magnésium allié provenant du Canada constituaient des
importations additionnelles et ne remplacaient pas simplement les
importations antérieures provenant de la Norvége. Décision de

1'ITC aprés renvoi, p. 15.
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Selon les plaignants, la conclusion de 1'ITC quant a
l'accroissement des importations de 1989 a 1990 ne tient pas
compte de la baisse des importations totales de toutes sources
durant la période visée par 1l'enquéte, soit de 1989 a 1991. En
conséquence, d'aprés les plaignants, les importations n'ont pu
faire baisser les prix comme le prétend 1'ITC. L'argument des
plaignants ne tient toutefois pas compte de 1l'augmentation, en
1991, des livraisons de magnésium allié importé, provenant du
Canada et de toutes sources. En conséquence, la part de marché
détenue en 1991 par les importations totales et par les
importations provenant du Canada était sensiblement plus élevée
qu'en 1989, et la part de marché détenue par les producteurs
nationaux était proportionnellement plus faible.

Finalement, les plaignants soutiennent que
l'augmentation de la part de marché de NHCI tient entiérement a
des facteurs autres que les prix, en particulier a des ventes
réalisées pour des raisons qui étaient sans rapport avec le prix,
et ils soutiennent donc que l'augmentation de la part de marché
de NHCI ne peut étre considérée comme préjudiciable. Cependant,
1'ITC n'a pas ignoré 1l'information fournie par les acheteurs et
indiquant les raisons, autre que le prix, qu'ils avaient
d'acheter de tel ou tel producteur. Voici les propos de 1'ITC:

[Nous] croyons que les facteurs non liés aux

prix ont eu, tout au plus, un effet

négligeable sur les décisions d'achat et

qu'ils n'expliquent pas 1l'importante

augmentation du volume et de la part de

marché des importations en cause originaires

du Canada. La plupart des acheteurs de

magnésium allié considérent que la qualité,
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non le prix, est le facteur le plus important

lorsqu'ils choisissent un fournisseur, mais,

sur dix acheteurs interrogés, huit ont

répondu que le produit national et le produit

canadien étaient de qualité identique, tandis

que les deux autres ont exprimé des avis

contraires quant a savoir lequel, du produit

américain ou du produit canadien, était

supérieur a 1l'autre. La plupart de ces

acheteurs ont également trouvé qu'il n'y

avait aucune différence entre le fournisseur

américain et le fournisseur canadien en ce

qui concerne l'accessibilité et la fiabilité

des approvisionnements.

Décision de 1'ITC aprés renvoi, p. 23-24.

Les plaignants citent certaines déclarations de clients
dans le dessein de montrer que des facteurs tels que le service
et le soutien technique sont plus importants que le prix dans les
décisions d'achat des clients et que les facteurs en question
favorisaient NHCI. Compte tenu de 1l'ensemble du dossier,
toutefois, il est impossible au groupe spécial de dire qu'il
n'existe pas dans le dossier une preuve substantielle qui
permette & 1'ITC de dire que ces facteurs non liés aux prix
n'expliquent pas, a eux seuls, 1l'importante augmentation du
volume et de la part de marché des importations provenant du
Canada.

L'ITC rejette également 1l'argument des plaignants selon
lequel le programme de rachat des rebuts de NHCI, quant au
magnésium allié, constitue un facteur non 1lié au prix, un facteur
qui réduit la substituabilité du produit américain et du produit
canadien et qui explique en partie l'augmentation des ventes du
produit canadien. L'ITC a jugé que les programmes de rachat de
rebuts n'étaient pas particuliers a NHCI, puisque les producteurs
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américains de magnésium allié appliquent des programmes
analogues. Par ailleurs, 1'ITC explique que, puisque les
programmes de rachat de rebuts entrainent des rabais, ils
fournissent essentiellement des services additionnels pour le
méme prix, en ce sens qu'ils constituent en réalité une ristourne
et se trouvent a accroitre la concurrence globale sur le plan des
prix. Décision de 1'ITC aprés renvoi, p. 17. Il appartient & la
Commission d'interpréter la preuve comme bon lui semble, pour
autant que son interprétation soit raisonnable, et de déterminer
l'importance relative de tel ou tel facteur ou élément de preuve,
Maine Potato Council v. United States, 613 F. Supp. 1237, 1244
(Tribunal de commerce international, 1985), et nous ne saurions
dire que les conclusions de 1'ITC relatives au programme de
rachat de rebuts de NHCI sont déraisonnables ou non étayées par
le dossier.

Les blaignants soutiennent aussi que, parce que l'offre
de magnésium était insuffisante en 1988 et 1989, des clients se
sont adressés a NHCI afin de s'assurer d'approvisionnements sirs
en magnésium allié. L'ITC rejette aussi cet argument, estimant
qu'il n'explique pas a lui seul 1l'importante augmentation des
importations en cause en 1990 par rapport a 1989, ni le maintien
de cette augmentation en 1991, ce que confirme en particulier la
baisse de production et d'utilisation des capacités de
1'industrie américaine de 1989 a 1991, alors que la part de

marché des importations en cause augmentait nettement. Décision

de 1'ITC aprés renvoi, p. 21. "La Commission a toute latitude de
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déterminer 1'importance de tel ou tel facteur qu'elle considére."
Metallverken Nederland B.V. v. United States, 728 F. Supp. 730
(Tribunal de commerce international, 1989). Il existe dans le
dossier une preuve qui appuie l'argument des plaignants, mais
1'ITC avait le pouvoir de dire que cette preuve, considérée
isolément ou en méme temps que la preuve d'autres facteurs, non
liés aux prix, cités par les acheteurs pour le choix d'un
fournisseur, ne réduit nullement 1l'importance du prix dans les
décisions d'achat de la clientéle.

Aprés examen de la preuve versée dans le dossier, le
groupe spécial arrive a la conclusion que 1'ITC était fondée a
dire que le volume des importations de magnésium allié du Canada
et les effets de telles importations sur les prix ont contribué
au préjudice subi par l'industrie américaine du magnésium allié.
Le critére de la preuve substantielle ne permet pas au groupe
spécial de substituer son interprétation du dossier a celle de
1'ITC, méme si le critére en question aurait pu aussi justifier
la conclusion défendue par les plaignants.
IIT. LA DECISION POSITIVE DE PREJUDICE RENDUE PAR L'ITC APRES

RENVOI EN CE QUI CONCERNE LES IMPORTATIONS DE MAGNESIUM
PUR DU CANADA

On peut lire dans le mémoire déposé par le Québec et
défendu par NHCI, mémoire contestant les décisions de 1'ITC aprés
renvoi, que "la Commission n'a pas tenu compte de la preuve
contenue dans le dossier selon laqueile le préjudice subi par
1'industrie américaine du magnésium pur et 1l'industrie américaine

du magnésium allié a été causé par des facteurs autres que les
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importations." Mémoire, p. 2. Les avocats ont confirmé, dans
leurs plaidoiries orales, que les plaignants contestaient a 1la
fois la décision positive de préjudice sensible rendue par 1'ITC
relativement au magnésium allié et sa décision positive de
préjudice sensible relativement au magnésium pur. Cependant, la
quasi-totalité des erreurs alléguées par les plaignants se
rapportent uniquement & la décision de 1'ITC relative au
magnésium allié.® |

Selon 1'ITC, le marché du magnésium pur et celui du
magnésium allié présentent les mémes conditions de concurrence.
L'ITC a également observé des tendances comparables dans la
performance des deux industries au cours de la période visée par
l'enquéte, ainsi que dans le volume des importations, dans le
niveau de pénétration du marché américain par les importations et
dans la baisse des prix sur le marché américain. Vu l'omission
des plaignants de contester expressément la plupart des aspects
de la décision de 1'ITC aprés renvoi relativement au magnésium
pur, et vu la grande similitude du raisonnement de 1'ITC pour le
magnésium pur et pour le magnésium allié, nous arrivons a la

conclusion que la décision de 1'ITC relative aux importations de

6 Le mémoire déposé au nom du Québec, p. 11-14, parle a la

fois du marché du magnésium allié et du marché du magnésium pur,
pour soutenir que la baisse des prlx survenue durant la perlode
choisie par 1'ITC pour l'enquéte n'était pas attribuable a NHCI.
Par ailleurs, l'argument des plalgnants selon lequel 1'ITC a erré
en omettant de tenir compte du niveau de 1l'appui de 1l'industrie a
la requéte, argument discuté plus loin, se rapporte clairement aux
décisions de 1'ITC relatives aux deux industries.
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magnésium pur du Canada est appuyée par une preuve substantielle
dans le dossier.
Iv. LA CONCLUSION DE L'ITC SELON LAQUELLE ELLE N'EST PAS TENUE,

POUR SES DECISIONS EN MATIERE DE PREJUDICE, DE CONSIDERER
LE NIVEAU DE L'APPUI APPORTE PAR L'INDUSTRIE A LA REQUETE

Les plaignants affirment que les décisions de 1'ITC
relatives au préjudice ne sont pas appuyées par une preuve
substantielle et ne sont pas par ailleurs conformes au droit,
parce que 1'ITC n'a pas tenu compte de la preuve se rapportant au
niveau de l'appui donné par 1l'industrie nationale a la requéte.
Invoquant 1l'espéce Suramerica de Aleaciones Laminadas, C.A. V.
United States, 818 F. Supp. 348 (Tribunal de commerce
international, 1993), appel interjeté&, no 94-1021 (Circuit
fédéral, le 15 octobre 1993), les plaignants affirment que
1'absence d'appui de 1l'industrie & la requéte rend douteuses les
décisions de 1'ITC selon lesquelles les industries américaines du
magnésium pur et du magnésium allié ont subi un préjudice en
raison des importations provenant du Canada, et ils affirment
que, puisque 1'ITC n'a pas tenu compte de ce facteur, ses
décisions aprés renvoi sont par le fait méme non étayées par une
preuve substantieile.

L'ITC rétorque d'abord que, puisque la question du
soutien de 1'industrie & la requéte n'a pas été soulevée devant
1'ITC elle-méme, les plaignants ne peuvent aujourd'hui la
soulever pour la premiére fois devant le présent groupe spécial,
et cela pour cause de non-épuisement des recours administratifs.

Le groupe spécial ne partage pas cet avis.
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Il est admis qu'une partie lésée par une décision ou
par une mesure prise par un organisme doit épuiser ses recours
devant l'organisme lui-méme avant de pouvoir contester la
décision ou la mesure devant un tribunal de révision ou, dans le
cas présent, devant un groupe spécial binational. Calabrian

Corp. v. U.S. International Trade Commission, 794 F. Supp. 377

(Tribunal de commerce international, 1992) (citant United States

Vv. L.A. Tucker Truck Lines, Inc., 344 U.S. 33, 73 (1952)). Cette

régle n'est toutefois pas absolue, et 1l'organe de révision peut

l'appliquer comme bon lui semble. Voir Ceramica Regiomontana,

S.A. v. United States, Slip Op. 92-71, 16 CIT (1992).7 Comme

le déclarait la Cour supréme dans l'affaire Hormel v. Helvering,
312 U.S. 552, 557 (1941), "il peut toujours y avoir des cas
exceptionnels ou des circonstances particuliéres qui inciteront
un tribunal d'examen ou d'appel, s'il y a lieu de craindre
autrement une injustice, & examiner des questions de droit sur
lesquelles le tribunal inférieur ou l'organisme administratif ne
s'est pas attardé ou ne s'est pas prononcé.

Dans l'espéce Hormel v. Helvering, la Cour examinait un
point qui n'avait pas été soulevé devant l'organisme
administratif. Ce point découlait d'une décision qu'avait rendue
la Cour dans une autre affaire, aprés la conclusion des
procédures engagées devant l'organisme. La régle issue de

l'espéce Hormel v. Helvering -- régle selon laquelle le principe

7

Voir aussi 28 U.S.C. § 2637(d), qui prévoit que le Tribunal de commerce
international "doit, si cela est nécessaire, exiger I’épuisement des recours administratifs."
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de 1l'épuisement des recours administratifs pourra étre ignoré
lorsqu'une interprétation judiciaire du droit existant,
interprétation susceptible de modifier sensiblement 1'issue de
l'affaire, a été rendue aprés la décision de 1l'organisme -- a été
appliquée dans des appels interjetés contre des décisions
administratives en ﬁatiére commerciale. Voir Ceramica
Reqgiomontana; Rhone Poulenc, S.A. v. United States, 583 F.
Supp. 607, 608-609 (Tribunal de commerce international, 1984).
L'allégation des plaignants selon laquelle 1'ITC devait
examiner 1l'appui de 1'industrie & la requéte est fondée sur
1l'espéce Suramerica, une espéce tranchée aprés le début du
présent examen. Dans l'affaire Suramerica, le Tribunal de
commerce international a jugé, semble-t-il pour la premiére fois,
que 1'ITC doit considérer la position de 1l'industrie nationale
pour savoir si 1l'industrie est menacée d'un préjudice sensible en
raison d'importations déloyales. En omettant de soulever ce
point devant 1'ITC, les plaignants n'ont pas pour autant renoncé
a4 le faire valoir.?

Quant au bien-fondé de 1l'argument des plaignants, le

groupe spécial note que, comme on l'a vu plus haut, la loi oblige

8 Nous croyons aussi que l'espéce Suramerica ne peut étre
distinguée de la présente espéce pour le motif qu'elle visait une
décision de menace de préjudice sensible, plutdét qu'une décision
de préjudice sensible. Dans l'espéce Suramerica, le tribunal
affirme que la position de 1l'industrie est tout a fait pertinente
lorsqu'on se demande si une industrie a subi un préjudice en
raison d'importations, et elle 1l'est encore davantage lorsqu'on
veut savoir si une industrie qui n'a pas subi un tel préjudice
est néanmoins menacée d'un préjudice sensible." Slip Op. 93-36,

p. 26.
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1'ITC & considérer uniquement le volume des importations, 1l'effet
des importations sur les prix en vigueur aux Etats-Unis et les
répercussions des importations sur les producteurs nationaux,
pour savoir si 1l'industrie nationale subit un préjudice sensible
en raison des importations sous-évaluées ou subventionnées visées
par l'enquéte. 19 U.S.C. § 1677(7)(B) (i).° En fait, les
plaignants admettent que l'appui apporté a la requéte par
1'industrie ne compte pas parmi les facteurs que 1'ITC est tenue
d'examiner. Les plaignants affirment plutdét que 1'ITC "doit
considérer le niveau de 1l'appui apporté par 1l'industrie lorsque
le dossier fait ressortir manifestement 1'absence d'un tel
appui." Mémoire du Québec, p. 27 (soulignement supprimé). Les
plaignants soutiennent que le dossier prouve une absence d'appui
de la part de l'industrie et que 1'ITC aurait dG donner un poids
considérable a cet élément, un élément qui s'oppose a une
conclusion de préjudice sensible. Id. Puisque 1'ITC a ignoré
cet élément, les plaignants sont d'avis qu'elle n'a pas "renversé
la présomption selon laquelle, puisque les producteurs nationaux
n'ont pas appuyé la requéte, ils n'ont pas été préjudiciés par

les importations provenant du Canada." Id, p. 30.

° Au surplus, 1'ITC peut étudier "les autres facteurs

économiques qui permettraient de savoir si les importations
causent un préjudice sensible." 19 U.S.C. § 1677(7) (B) (ii).
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Les arguments des plaignants ne sont pas
convaincants.!® Selon 1'ITC, la loi ne l'oblige pas a considérer
la position de 1'industrie, et le groupe spécial croit que cette
interprétation est raisonnable et qu'elle doit étre confirmée.
L'ITC est d'avis que, puisque 1l'appui de 1l'industrie n'est pas un
facteur énuméré dans la loi, elle n'est pas tenue de considérer
cet élément dans son analyse du lien de causalité. L'ITC exprime
plutét 1'avis qu'elle doit, pour savoir si les importations en
cause entrainent ou non un préjudice sensible, "s'appuyer en
premier lieu sur l'information figurant dans le dossier plutédt
gque sur la position de chaque producteur relativement a la
requéte." Décision de 1'ITC aprés renvoi, p. 26. Certains
commissaires pourront, dans telle ou telle enquéte, accorder du
poids au fait que 1l'industrie n'a pas appuyé la requéte, mais les
plaignants n'ont pas prouvé que 1'ITC doit tenir compte de ce
fait dans chaque décision relative au préjudice. Sans la preuve
que l'interprétation donnée a la loi par 1'ITC est déraisonnable,
il serait abusif pour le groupe spécial de substituer son

jugement & celui de 1'ITC ou d'imposer a 1'ITC des obligations

10 La jurisprudence américaine sur cette question n'est

pas claire. Les plaignants invoquent 1'espéce Suramerica, ou
l'on a jugé que 1'ITC avait erré en omettant de tenir compte des
vues de 1l'industrie nationale. Toutefois, 1'ITC s'appuie en
partie sur 1l'espéce Minebea Co., Ltd. v. United States, 794 F.
Supp. 1161 (Tribunal de commerce international, 1992). Dans
cette affaire, le tribunal a conclu que 1'ITC n'était pas tenue
de considérer la position de 1l'industrie. Dans l'examen de la
décision de 1'ITC qui est contestée ici, le groupe spécial n'est
1lié par ni 1l'une ni l'autre de ces décisions du Tribunal de
commerce international. Voir Algoma Steel Corp., ILtd. v. United
States, 865 F. 2d 240, 243 (Circuit fédéral, 1989).
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additionnelles. Voir American Lamb Co. v. United States,

785 F. 2d 994, 1001 (Circuit fédéral, 1986). En conséquence,
rien ne permet de conclure que 1'ITC a erré en ne tenant pas
compte du niveau de 1l'appui apporté & la requéte par

1'industrie.!!

1 Contrairement a ce que laissent entendre les plaignants, il n’existe pas non plus
de "présomption" selon laquelle la prétendue absence d’appui de la part de I’industrie interdit
inévitablement une décision positive de préjudice. La encore, les plaignants ne font reposer cette
affirmation sur aucun fondement juridique. Par ailleurs, puisque le groupe spécial est d’avis que
I’ITC n’était pas juridiquement tenue de considérer, dans son analyse du préjudice, I’étendue de
I’appui apporté par I’industrie a la requéte, il n’est pas nécessaire pour le groupe spécial
d’examiner I’affirmation des plaignants selon laquelle la prétendue preuve de I’absence d’un tel
appui amoindrit la preuve de préjudice invoquée par I'ITC au point qu’on ne saurait parler de
preuve substantielle.
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CONCLUSION ET ORDONNANCE

Le groupe spécial conclut que les décisions positives
de préjudice sensible rendues par 1'ITC aprés renvoi,
relativement aux importations sous-évaluées et subventionnées de
magnésium pur du Canada et aux importations subventionnées de
magnésium allié du Canada, sont appuyées par une preuve
substantielle dans le dossier administratif et sont par ailleurs
conformes au droit. En conséquence, le groupe spécial confirme
les décisions de 1'ITC.

IL EST AINSI ORDONNE.
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