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REPONSE DE LA GESTION

Voici les propositions de réponse de la gestion qui font suite a I’évaluation a mi-parcours du Fonds
canadien de développement pour le changement climatique (FCDCC), aux fins d'étude lors de la
rencontre du Comité d’ évaluation et de vérification tenue le 10 décembre. Les réponses de la gestion sont
présentées sous laforme d’ un résumé de deux pages et d’ un tableau détaillant les mesures proposées.

Compte tenu de la structure de gestion interministérielle du FCDCC, les réponses ont été rédigées en
concertation avec les ministéres représentés au sein du Conseil de gouvernance, en plus d avoir fait
I’ objet d’'une discussion lors de la rencontre tenue le 18 novembre dernier par le Groupe de travail sur la
planification stratégique (GTPS). Les faits saillants de cette discussion sont énumérés ci-dessous.

Le groupe s entendait pour dire que les évauateurs avaient établi un rapport de quaité.

L’ évaduation a, ajuste titre, fait ressortir que les délais serrés et |a participation insuffisante des pays
en développement éaient deux des principaux obstacles a la réalisation de projets dans le cadre du
FCDCC.

En dépit des difficultés rencontrées lors de la mise sur pied du FCDCC, il est clair que celui-ci a été
bénéfique, tant pour le Canada que pour I’ ACDI.

Dans I'éventuaité ou un autre fonds consacré aux changements climatiques serait mis sur pied, il

devrait étre structure différemment du FCDCC et s'inspirer des recommandations formulées par le
consultant.

Il a été noté qu’ en raison de la rareté des ressources dans ce domaine, une certaine prudence s impose
lorsgu’ on propose d'intégrer les changements climatiques. Si I’ Agence a véritablement I’ intention de
prendre un tel engagement, elle devra rendre des comptes a cet égard. Les membres du groupe éaient
plutét d'avis que I'intégration devrait se faire lorsgue les conditions sont favorables.

Il convient de noter gu’ un mémoire a été signé le 24 novembre par la ministre Carroll afin d’ autoriser la
prorogation du FCDCC pour un an, éant entendu que I’ on utiliserait les fonds non aloués de I’ envel oppe
de I'aide internationale (réf.:INFORMATION D-04/0479). Etant donné que cette prorogation sera
financée a partir des ®rvices votés de I’ ACDI, les modalités précises associées a la gestion des fonds
peuvent différer de celles du FCDCC. Par conséguent, il est recommandé que la question de la
prorogation ne soit pas abordée dans I’ évaluation a mi-parcours.

Evaluation a mi-parcours sur le FCDCC — Rapport final [
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EVALUATION A M 1-PARCOURS DU FCDCC — REPONSESDE LA GESTION DETAILLEES

Recommandation Engagements/mesures Centrede Date Etat
responsabilité | d’achévement
prévue
6.1 L’ACDI devrait mettre sur pied une stratégie en | L’ACDI entend éaborer une | ACDI/Section Décembre En cours
matiere de changements climatiques et de| sStratégie en  matiére  de | de 2005
dével oppement afin d’ encadrer ses activités dans ce | changements climatiques d'ici | I’ environnement
domaine. Cette stratégie devrait étre élaborée de | décembre 2005. Cette stratégie
maniere a établir un lien étroit entre les initiatives | sinscrira dans la révison de la
touchant les changements climatiques et la| Politigue environnementale de
politique de développement; a définir le réle précis| I'ACDI en matiere de
de I’ACDI au chapitre des changements | développement durable.
climatiques, a fonder sa contribution dans le
domaine des changements climatiques
exclusivement sur son expérience, son expertise et
son mandat.
6.2 Les programmes a venir de I’ACDI touchant les | L’intégration  appropriée  des | ACDI/Section Décembre En cours
changements climatiques devraient étre de portée | changements climatiques dans les | de 2005
plus générale et intégrés aux programmes existants. | programmes de I'ACDI sera un | I’environnement
volet clé de la stratégie de I’ ACDI
En partant du principe que la formule des fonds | en matiéce de changements
interministériels dirigés continuera d’ étre utilisée, | climatiques.
et ce, d'une maniere croissante, I'ACDI devrait
veiller & ce que les fonds a venir fassent I’ objet
d'une dratégie d'intégration dans le Cadre de
gestion et plan dactivités afin d'assurer une
trangtion vers l'intégration auss rapide que
possible.
6.3 L’ACDI  devrait éaborer un  document | Les facteurs de la pertinence, de | ACDI/Section Décembre En cours
d'orientation portant sur le transfert des| I'adaptabilité et de la durabilité | de 2005

technologies afin de guider ses propres initiatives
en la matiere et de disposer d'un outil pour
communiquer a ses partenaires une perspective de
développement fondée sur la technologie. Au
nombre des questions qui devraient étre abordées

des transferts de technologies
seront abordés dans la stratégie de
I’ACDI en matiere  de
changements climatiques.

|” environnement

Evaluation a mi-parcours sur le FCDCC — Rapport final
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Recommandation

Engagements/mesures

Centrede
responsabilité

Date
d’ achévement
prévue

Etat

dans ce document, mentionnons les critéres de
pertinence, d adaptabilité et de durabilité des
transferts de technologies, et le renforcement des
capacités en matiéee de développement et
d’ évaluation des technol ogies endogénes.

6.4

En ce qui concerne les fonds futurs de I'ACDI
consacrés aux changements climatiques, il faudrait
accorder une attention particuliére a la redéfinition
des secteurs de programmation afin de préserver
une certaine cohérence au chapitre des politiques,
de tirer parti des synergies ayant cours dans le
secteur du développement, de définir le rble précis
de I’ACDI dans le secteur des changements
climatiques et d’'exploiter de la maniére la plus
efficace qui soit son expertise et son expérience
dans ce secteur, de méme que celles des autres
ministéres.

Ces points seront abordés pour
tout fonds a venir consacré aux
changements climatiques.

S O°

S O.

S O.

6.5

Sans pour autant entrer en contradiction avec la
politigue de développement de I'ACDI, le
financement futur en matiere de développement
pour les changements climatiques devrait étre
articulé autour des paramétres suivants : le niveau
de développement du pays bénéficiaire; la
contribution ou la vulnérabilité du pays bénéficiaire
aux changements climatiques, la répartition
géographique du financement; la représentation des
principaux types d’ écosystémes dans la répartition
des fonds.

Les paramétres qui seront utilisés
dans le financement futur aloué
aux changements climatiques
seront déterminés en fonction des
principes décrits dans I’ énoncé de
politique de I'ACDI en faveur
d'une aide internationale plus
efficace (AIE).

S O.

S 0.

S. 0.

6.6

L’ACDI devrait communiquer de fagon plus claire
et proactive aux autres ministéres ses exigences en

Dans les communications visant a
fare part des résultats de cette

ACDI/Section
de

31 mars 2005

Permanent

! Lesmentions S. O. ne font référence qu’ aux recommandations qui seront appliquées dans I’ éventualité ol un nouveau fonds consacré aux changements
climatiques serait mis sur pied et aux recommandations pour lesquelles aucune mesure précise n' est proposée.

Evaluation a mi-parcours sur le FCDCC — Rapport final
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Recommandation

Engagements/mesures

Centrede
responsabilité

d’achévement
prévue

Date

Etat

matiére de déais pour ce qui est d'assurer un
développement efficace, afin d’ étre en mesure de
fixer des délais réalistes dans |’ avenir.

évduation a mi-parcours aux
autres ministeres, on insistera sur
les exigences en matiére de délais
pour ce type de programme.

Dans la foulée de I'éaboration
d'une nouvelle dratégie en
matiere de changements
climatiques, I’ACDI discutera
avec d'autres ministeres de la
nécessité de mettre sur pied un
nouveau fonds de développement
dans ce domane e, le cas
échéant, de ses grandes lignes.

I'environnement

ACDI/Section
de
I” environnement

Décembre

2005

Permanent

6.7

Dans I'éventudité ou [I’Agence souhaiterait
participer a un autre fonds spécia, elle devrait
prendre [I'initiative de communiquer avec le
Conseil du Trésor afin de discuter d’'un mécanisme
gréace auquel le fonds utiliserait les mécanismes
établis par les directions générales de programme
pour les besoins de la gestion financiére et de la
présentation de rapports au Conseil du Trésor.

Dans I’ éventuaité d un nouveau
fonds de développement pour le
changement climatique, I’ACDI
entend tirer pleinement profit des
mécanismes  des  directions
générales de programme tout en
respectant les parametres du cadre
de responsabilisation axé sur les
résultats.

S. 0.

S O.

S O.

6.8

Les spécidistes en sciences et technologie chargés
du fonds dirigé pourraient étre répartis
différemment parmi les directions générales de
programme (@ppui aux programmes) et au sein de
la Direction générale des politiques (appui aux
négociations interministérielles et internationaes),
leurs rbles respectifs devant toutefois étre
clairement définis au préalable.

Les spécialistes en sciences et technologie chargés
d'appuyer les négociations internationales

Deux spécialistes en sciences et
technologie ont été affectés a
I'équipe  des  changements
climatiques au sein de la Section
de I'environnement de I'ACDI
afin de  contribuer aux
négociations internationales et au
FCDCC.

Les directions généraes de

S O.

S O.

S O.

S O.

S O.

S O.
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Recommandation Engagements/mesures Centrede Date Etat
responsabilité | d’achévement
prévue
devraient étre affectés au Secrétariat chargé du | I’ACDI peuvent compter sur des
fonds dirigé. Ceux des directions générales de | spécialistes en sciences et
programme pourraient étre embaucheés en fonction | technologie pour les derniers mois
de leur spécialité dans les themes visés par le fonds. | d’ existence du FCDCC.
Une autre option pourrait consister aincorporer aux
activités du fonds un programme de formation pour
les spécialistes en sciences et technologie déja en
poste.
Le détachement d'experts dautres ministéres| e détachement d experts sera| S O. S O. S O.
congtitue une autre solution a envisager. Cette | envisagé pour tout fonds & venir
FCDCC, mas avec le concours des cadres| gjimatiques.
supérieurs  (par exemple le Consell de
gouvernance), elle pourrait représenter une solution
viable.
6.9 Conformément a |’ organisation de |’ apprentissage | Des approches de la définition et | S, O. S O. S O.
en ce qui touche I’ approche de la gestion axée sur | du choix des projets seront prises
le développement durable, pour les futurs fonds | en considération dans tout fonds a
interministériels dirigés, les directions générales de | venir consacré aux changements
progranme devraient étre responsables de la| climatiques.
définition et du choix des projets. Parallélement,
des groupes de travail inter-directions générales et
interministériels devraient étre établis pour
participer a I’évaluation des projets et assurer un
processus d apprentissage continu tout au long du
cycle de vie des projets et des programmes.
6.10 | L’ACDI devrait examiner la réussite du CCC plus | Le CCC de I’ACDI a apporté un | S. O. S. O. S. O.

en profondeur et évaluer son potentiel a titre de
modéle afin de rehausser la communication et la
collaboration entre directions générales et entre
ministéres.

appui de taille au FCDCC tout au
long de son cycle de vie. Ses
membres se rencontrent aux deux
semaines afin de favoriser la
collaboration entre les directions
générales sur les changements

Evaluation a mi-parcours sur le FCDCC — Rapport final
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Recommandation Engagements/mesures Centrede Date Etat
responsabilité | d’achévement
prévue
climatiques. L’ ACDI fait appel au
CCC pour éaborer une stratégie
en matere de changements
climatiques.
6.11 | L’efficience et I efficacité du FCDCC, ou d'autres | Cette question sera prise en | S O. S O. S O.
fonds interministériels dirigés, tireraient profit | considération pour tout fonds a
d'une dtructure interne a I’ACDI et d'une| venir consacré aux changements
collaboration interministérielle qui appuierait plus | climatiques.
explicitement une organisation d apprentissage
ayant pour priorité le développement durable. Une
telle philosophie organisationnelle favorise une
meilleure communication, le maintien des réseaux
d’ apprentissage et de connaissances au sein des
organisations et entre cellesci ansd que la
décentralisation de la gestion et de la prise de
décisions, pardldement a la coordination
interministérielle et entre intervenants.
6.12 | Les secrétariats chargés de fonds dirigés devraient | Cette question sera prise en | S O. S O. S O.
jouer un role de soutien et de coordination dans les | considération pour tout fonds a
fonds interministériels a venir. venir consacré aux changements
climatiques.
6.13 | En partant du principe quune collaboration| Cette question sera prise en| S O. S O. S O.
intergouvernementale constante et améliorée a| considération pour tout fonds a
cours dans le secteur des changements climatiques, | venir consacré aux changements
les fonds consacrés aux changements climatiques | climatiques.
devraient viser I'atteinte d'objectifs différenciés
dans ce domaine, de telle sorte que le financement
alloué aux changements climatiques soit accordé au
ministere dont le mandat se rapproche le plus des
objectifs visés.
6.14 | Les fonds dirigés administrés par plusieurs| Cette question sera prise en| S O. S O. S O.

ministéres devraient étre régis par des protocoles
visant a réduire ou a éviter tout risque de conflits

considération pour tout fonds a
venir consacré aux changements

Evaluation a mi-parcours sur le FCDCC — Rapport final
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Recommandation Engagements/mesures Centrede Date Etat
responsabilité | d’achévement
prévue
d'intéréts, potentiels ou apparents. climatiques.
6.15.1 | En vue d atteindre des résultats durables et de jouer | La stratégie de communication du | S. O. S O. S O.
un réle clé dans la réduction de la pauvreté, le | FCDCC met l'accent sur la
Secrétariat du fonds devrait travailler de concert | diffusion des lecons retenues.
avec les CEP et les AEC afin de mettre en lumiére
des projets comportant des volets marketing, | L'éude de suivi du projet de
d éaborer une sratégie de diffusion des lecons | réduction de la vulnérabilité aux
retenues et d offrir un soutien en marketing pour | changements  climatiques  au
les projets ayant besoin d'un tel soutien. Bangladesh a donné lieu a un
rapport présentant des
recommandations sur
I’élaboration de dtratégies de
marketing. Le rapport a éé
distribué a tous les CEP. L’agent
de suivi a également présenté le
rapport al’ ACDI.
Dans le cadre des projets de cette
nature a venir, une attention sera
accordée a la possibilité d'inclure
dans le plan de mise en cauvre une
stratégie de marketing,
conformément aux pratiques
exemplaires d'éaboration de
programmes.
6.15.2 | Le Secré&ariat du fonds devrait travailler en| L’ACDI organiseraun forum avec | ACDI/Section 31 mars 2005 | En cours
concertation avec les spécialistes en sciences et | les AEC afin de diffuser les| de

technologie, les CEP, les AEC, des partenaires dans
les pays en développement et les autres ministeres
possédant une expertise en technologie, dfin
d examiner les transferts de technologies et de
mettre en lumiere les occasions de contribuer au

lecons retenues @ de discuter de
moyens d améiorer |’ efficacité
des projets. La question des
transferts de technologies sera
abordée dans ce forum.

I’ environnement

Evaluation a mi-parcours sur le FCDCC — Rapport final
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Recommandation

Engagements/mesures

Centrede
responsabilité

d’achévement
prévue

Date

Etat

renforcement des capacités en matiere de
développement de technologies endogenes.

6.15.3

Le Secréariat du fonds devrait travaller en
collaboration avec le CCC, les AEC et le GTI &fin
de mettre en pratique les méthodes reconnues pour
caculer le piégeage du carbone et la réduction
estimative des émissions de gaz a effet de serre
pour le programme du FCDCC.

<

L’ACDI fera appel a un
spéciaiste pour faire les caculs
estimatifs de réduction des
émissions de gaz a effet de serre
et du piégeage du carbone pour
les projets du FCDCC ayant des
objectifs précis relativement a ces
deux facteurs, en collaboration
avec le groupe de travall
interministériel.

ACDI/Section
de
I" environnement

31 mars 2005

En cours

6.15.4

Le Secrétariat du fonds devrait voir a ce que le
GTIl, nouvellement reconstitué, poursuive ses
activités. Le GTI pourrait contribuer a I’examen
des technologies et aux calculs de la réduction des
émissions de gaz a effet de serre et du piégeage du
carbonne. La participation aux groupes de travail
interministériels d autres ministéres
(particuliérement le Comité d examen
interministériel des TEAM) devrait congtituer une
priorité pour le Secréariat.

L'ACDI tiendra une rencontre
avec le GTI en octobre afin de
discuter de I'évduation a mi-
parcours et dexaminer les
moyens d accroitre la
collaboration interministérielle.

L’ ACDI organisera une rencontre
du Conseil de gouvernance au
niveau des sous-ministres adjoints
(présidée par le vice-président des
politiques de I’ ACDI).

ACDI/Section
de
I” environnement

Octobre 2004

Novembre

2004

Terminé

Terminé

6.15.5

Afin d'appuyer les recommandations touchant le
marketing, I’examen des technologies et les calculs
des émissions et du piégeage, tous les efforts
devraient étre déployés pour disposer des services
de spécialistes en sciences et technologie jusqu’ala
fin du projet.

Conformément au Cadre de
gestion et plan d activités, I'unité
du FCDCC chargée des sciences
et de latechnologie a été abolie le
31 mars2004. Par conséquent,
aucun spéciaiste en sciences et
technologie n'est actuellement
affecté au FCDCC (le titulaire ne

S O.

S O.

S O.
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Recommandation Engagements/mesures Centrede Date Etat
responsabilité | d’achévement
prévue

travaille plus pour [|'ACDI),
guoique chaque direction générale
de programme peut compter sur
des gspécidistes en sciences et
technologie au besoin.

Le Secrétariat du FCDCC a sondé
les CEP &fin de mettre en lumiere
leurs besoins pour la derniére
année du fonds. Aucun N’ entrevoit
de besoins précis en services de
sciences et technologie puisgque
les projets en sont aux derniéres
étapes.

Sigles utilisés:

ACDI = Agence canadienne de développement international
AIlE = Aide internationale efficace

CCC = Comité sur les changements climatiques

GTI = Groupe de travail interministériel

AEC = Agent d exécution canadien
APD = Aide publique au développement
CEP = Chef d’ équipe de projet

TEAM = Mesures d' action précoce en matiere de technologie
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1.0 POINTSSAILLANTS

La présente évaluation a mi-parcours a pour objet d’ évaluer I’ efficience et I’ efficacité du Fonds canadien
de développement pour le changement climatique (FCDCC) en ce qui concerne sa pertinence, sa
conception, sa structure et ses résultats au niveau des projets. Le FCDCC a été congu comme programme
expérimental de collaboration interministérielle. Le Fonds, doté d’'une enveloppe de cent millions de
dollars, a éé mis sur pied par le gouvernement du Canada dans le cadre de sa stratégie sur les
changements climatiques. Ses objectifs sont les suivants : optimiser la capacité du Canada de respecter ses
engagements en vertu de la Convention-cadre des Nations Unies sur les changements climatiques
(CCNUCC), contribuer a I’atteinte des objectifs mondiaux en matiére de changements climatiques et
optimiser les occasions d affaires pour les entreprises canadiennes dans les initiatives liées aux
changements climatiques. Le programme intervient dans quatre domaines: réduction des émissions,
piégeage du carbone, renforcement des capacités de base et adaptation. Le Fonds a é&té instauré en 2000 et
devrait prendre fin en 2005. C'est I’ Agence canadienne de développement international (ACDI) qui a
obtenu le mandat d’ administrer le Fonds. Compte tenu des circonstances, le programme a atteint des
résultats impressionnants dans toutes les régions géographiques et dans chacun des domaines de
programme.

Le FCDCC a contribué de maniére importante a la promotion des objectifs du gouvernement du Canada
en matiére de changements climatiques. Le Fonds a réalisé des progrés considérables en vue d'aider le
Canada a respecter ses engagements en vertu de la CCNUCC et |es objectifs cibles du Protocole de Kyoto
en faisant progresser la capacité des pays en développement a participer aux négociations sur les
changements climatiques et au marché naissant du carbone. On a assisté a un niveau éevé de
participation au Fonds de la part des principaux pays en dével oppement émetteurs de gaz a effet de serre
(GES). Les entreprises canadiennes ont pu profiter d occasions d’ affaires intéressantes car le secteur privé
a participé a 40 p. 100 des projets. La magjorité des projets éaient compatibles avec les priorités définies
par I’ACDI pour le pays ou larégion.

Le FCDCC adémontré que I’ ACDI a effectivement un r6le fondamental ajouer dans la politique globale
du gouvernement du Canada en matiére de changements climatiques. Plus précisément, depuis la création
du Fonds, le personnel de I’ Agence a joué un réle de premier plan dans les négociations de la CCNUCC.
Le FCDCC a donné au Canada une longueur d'avance dans le dossier du développement et des
changements climatiques. Le Fonds a rehaussé la réputation de notre pays et renforcé sa position de
négociation a la CCNUCC. Le Fonds a éé avant tout une expérience d apprentissage et, gréce a
I’intégration des lecons retenues, les activités futures dans le domaine des changements climatiques
pourront étre exécutées de maniére plus efficiente et efficace.

La Stratégie de développement durable de I’ACDI 2001-2003 (SDD) a fait ressortir la nécessité de
renforcer les compétences de I’Agence en tant qu’ organisation apprenante. Le Comité sur les
changements climatiques qu’ elle amis sur pied, est un exemple éloquent des avantages d’ une philosophie
axée sur |’ apprentissage. Le succes du Comité démontre le besoin ce redoubler d' efforts pour mettre en
pratique le concept d’ organisation apprenante, non seulement au sein de I’ ACDI, mais auss dans le but
d en faire la pierre angulaire de la collaboration interministérielle.

Pourtant, le Fonds a connu plusieurs problémes, en particulier un manque d’ efficacité qui en ont diminué
I" efficacité globale. L’un des plus tenaces a été le manque de temps. Les agents de I’ ACDI ont consacré
beaucoup de temps et d'efforts pour que notre organisation respecte ses obligations envers le
gouvernement du Canada. Toutefois, le caendrier serré a eu une incidence considérable sur
I” établissement des rapports (notamment la présentation de rapports financiers au Secrétariat du Consell
du Trésor); la planification de projet a été précipitée & la participation des partenaires des pays en
développement mitigée a été absente. Le manque de temps a été constaté par presque tout le monde, mais
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les délais motivés par des impératifs politiques ont milité contre la définition d’ objectifs chronologiques
appropriés.

Bien que le Fonds ait beaucoup aidé les pays en développement a s attaquer aux questions relatives aux
changements climatiques, I'importance accordée a I’ atteinte des objectifs généraux du gouvernement du
Canada a parfois entravé les efforts de I’ ACDI pour harmoniser la programmation du FCDCC avec son
mandat et ses objectifs de dével oppement. Toutefois, il faut tenir compte de la différence importante entre
les objectifs généraux du Fonds, définis par le gouvernement du Canada, et leur application par I’ ACDI.
Dans ce contexte, et compte tenu de la nature expérimentale de I'initiative, I’ Agence a veillé a ce que la
programmation du FCDCC corresponde le plus possible a son mandat et a ses objectifs de
développement.

Une lacune importante du Fonds a éé le manque de participation des partenaires des pays en
dével oppement. Compte tenu des contraintes de temps et de |’ absolue nécessité d’ atteindre les objectifs
du gouvernement du Canada, peu de consultations ont éé menées avec les pays en développement lors de
la création du Fonds ou de la sélection des projets. Dans certains cas, les partenariats n’ étaient pas encore
concrétisés au moment d approuver les projets.

La faiblesse de la Méthode du cadre logique du programme a nui al’ évaluation des résultats. Néanmoins,
des résultats particulierement solides sont évidents dans le domaine du renforcement des capacités de base
et dans la vigueur imprévue des activités de réseautage soutenues par le Fonds. L’ apport de celui-ci ala
capacité des pays en développement de participer aux négociations sur les changements climatiques est
impressionnant, tout comme le réseautage a grande échelle entre les intervenants sur la scéne nationale,
régionae et internationale dans bon nombre de projets. Les trois autres domaines de programme
exécutent de maniere générae leurs activités comme prévu. Les conditions sont en place pour I’ atteinte
des résultats a moyen et along terme.

Selon I’ opinion des évauateurs, le FCDCC serait plus efficace s les décisions sur le choix des projets et
les dépenses de projet éaient décentralisées au profit des directions générales de programme. Le
Secrétariat pourrait alors se consacrer aux taches essentielles que sont la coordination des groupes de
travail internes et interministériels, le déploiement efficace des spécialistes en science et en technologie,
I” établissement de rapports sur les résultats, ains que la communication et la sensibilisation au sein de
I’ ACDI, avec les autres ministéres et les autres intervenants.

Pour résumer, I'équipe d’ évaluation a constaté que I’ Agence a investi beaucoup de temps et d énergie
dans le FCDCC. Pendant toute la durée du programme, le personnel de I’ ACDI a dd relever de nombreux
défis et a agi avec zele et professionnalisme pour atteindre des résultats marquants dont le personnel a
raison d étre fier. La présente évaluation doit étre considérée comme une critique constructive. Bien que
le présent rapport fasse ressortir les rédisations du Fonds, une bonne partie du document porte sur des
enjeux préoccupants avec la conviction qu’en faisant la lumiére sur ces aspects, des améliorations seront
apportées aux politiques et aux pratiques en matiere de développement. Comme il s agit d’une initiative
interministérielle, la responsabilité des réussites et des échecs du Fonds doit étre partagée. Le rapport doit
étre éudié audela de I'ACDI et ses conclusions favoriseront, nous |'espérons, une meilleure
compréhension des moyens d améliorer la collaboration entre ministéres et intervenants.

Bien que consciente que la durée de vie du Fonds tire a sa fin, I’ équipe présente des recommandations
précises pour faire des modifications au programme. D’ autres recommandations portent sur des questions
de gestion et d' organisation qui devront ére réglées s le financement se poursuit.
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20 CONTEXTE DE L’EVALUATION

Le FCDCC est une contribution unique a la somme de plus de 3,6 milliards de dollars que le
gouvernement du Canada S est engagé a verser depuis 1998 pour des initiatives sur les changements
climatiques. A I'instar des autres initiatives dans le domaine, le Fonds aide le Canada & atteindre ses
objectifs en matiere de changements climatiques. Son originalité tient cependant au fait qu'il permet
d étayer les mesures prises par le gouvernement pour gqu’il respecte ses engagements aux termes de la
CCNUCC envers les pays en dével oppement.

L’évaluation du FCDCC doit égaement étre placée dans le contexte de la tendance croissante a
I’utilisation de fonds dirigés pour cibler des enjeux prioritaires dans la coopération au développement,
tendance observée par lamagjorité des intervenants al’ ACDI et dans les autres ministéres. Parmi les fonds
dirigés récemment créés, mentionnons le Fonds canadien pour I’ Afrique et le Fonds canadien d' action
contre les mines terrestres, administré par le ministére des Affaires étrangeres. Il faut également tenir
compte de I'intérét et de la demande accrus envers la collaboration entre les ministéres. En fait, d’ aucuns
estiment que I’ éablissement de nouveaux modes de gestion horizontale ou collégiale a I’ échelon local,
national et internationa représente un défi de taille pour la mise en place d'un développement
véritablement durable.

La présente évaluation a également été entreprise en tenant compte du fait que le réle de I’ APD dans les
enjeux liés aux changements climatiques est un sujet délicat qui fait I’ objet de débats permanents. Comme
il est mentionné dans le Cadre de gestion et le plan d'activité du FCDCC, «les pays en dével oppement
S opposent vivement al’ utilisation des fonds de I’ APD aux fins d’ assurer aux pays dével oppés des crédits
pour leurs réductions d’ émissions. » Ce sentiment est exprimé dans I'article 4, paragraphe 3 de la
CCNUCC. «Les pays développés...fournissent également aux pays en développement Parties,
notamment aux fins de transfert de technologie, les ressources financiéres en question, qui leur sont
nécessaires pour couvrir la totalité des colts supplémentaires convenus entrainés par I’ application des
mesures...» (lesitaliques sont de nous).

Enfin, la contribution du Canada aux activités relatives aux changements climatiques fait partie d’'une
réaction mondiale beaucoup plus vaste. A la suite du Sommet de la Terre & Rio de Janeiro en 1992, le
Fonds pour I’ environnement mondia (FEM) a été désigné comme mécanisme financier de la CCNUCC;
la Banque mondiale, le Programme des Nations Unies pour |le développement (PNUD) et le Programme
des Nations Unies pour I’environnement (PNUE) ont é&é nommeés agents d’ exécution du Fonds pour
I”’environnement mondial. La Banque mondiale, le PNUD et le PNUE soutiennent aussi des activités dans
le cadre de divers programmes comme le Programme d’ études stratégiques nationales (National Strategy
Sudies Program), le Fonds prototype pour le carbone et le Fonds d’ assistance financiére pour e carbone
(Carbon Finance Assist). De plus, I’ Organisation de coopération et de développement économiques et
divers organismes de I’ONU, comme le PNUE et le PNUD, jouent un réle central dans le domaine des
changements climatiques.

3.0 PROFIL DU FONDS

Avant le budget fédéral de I’an 2000, un groupe de travail interministériel a présenté au Cabinet un
mémoire qui suggeérait au gouvernement de s attaquer au probléme du changement climatique dans les
pays en développement. Le Cabinet a pris la décision de confier al’ ACDI une enveloppe de cent millions
dedollars pour I’APD, destinés au transfert de technologie et au renforcement des capacités. Un Comité
sur les changements climatiques, qui réunissait des représentants de chague direction générale de I’ ACDI,
aéeémissur pied en janvier 2000. Le budget fédéral de février 2000 prévoyait un nouveau budget de cent
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millions de dollars pour I’APD, administré par I’ Agence, qui serait affecté au FCDCC; une directive du
Consall du Trésor exigeait que 15 millions de dollars soient dépensés pendant la premiére année et que
toutes les sommes prévues le soient en quatre ans. Un secrétariat, qui releve de la Direction générale des
politiques, a été mis sur pied. Le schéma 1 ci-dessous présente la structure organisationnelle du FCDCC
et I’annexe | illustre le processus d' approbation de projet.

La Direction générae des politiques de I’ ACDI, en consultation avec un vaste groupe d'intervenants au
sein de I’ organisation et des autres ministeres, a rédigé un Cadre de gestion et un plan d’ activité. Selon ce
dernier, le Fonds a été concu en vue d’ aider les pays en développement arelever le défi des changements
climatiques en favorisant « I’essor des activités qui visent a combattre les causes et les effets des
changements climatiques dans les pays en développement, tout en encourageant le développement
durable et la réduction de la pauvreté ». Le Cadre de gestion est conscient que «en tant qu’ éléments du
programme canadien d’ APD, tous les projets entrepris viale FCDCC doivent avoir pour principa objectif
d améliorer le développement économique et le bien-étre de la population du pays en développement ».
Les responsables du Fonds ont adopté une approche qui combine le transfert de technologie et le
renforcement des capacités cns quatre domaines de programme (réduction des émissions, adaptation,
renforcement des capacités de base et piégeage du carbone).

Le Cadre de gestion stipule que «hien que I’ ACDI soit responsable de la gestion quotidienne du Fonds,
un consell de gouvernance, composé de représentants de plusieurs ministeres canadiens, (...) fournira a
I’ Agence une orientation et des consells stratégiques pour la gestion du programme... Le Secrétariat du
FCDCC al’ ACDI assurera une permanence et jouera un réle de facilitateur lors de la sélection des projets
et du suivi de leur mise en cauvre via les mécanismes de I'ACDI. Les directions générdes de
programmation se chargeront d'éaborer des propositions de projet, qui sont évaluées sur une base
concurrentielle, et selon des criteres établis. »

Le Cadre de gestion stipule en outre que pour étre admissibles au financement du FCDCC, les projets
doivent aider a rédiser les objectifs de la CCNUCC, a atteindre au moins un des trois objectifs de la
Stratégie internationale du Canada sur |e changement climatique, a contribuer au transfert de technologie
et a des activités connexes et, enfin, a au moins un des quatre domaines de programme du FCDCC. S la
proposition satisfait a ces criteres d’ admissibilité, elle est éudiée et évaluée en fonction d une grille de
pointage comprenant des critéres géographiques et des critéres de programme.

Le Cadre de gestion et le plan d activité ont été approuves par le Conseil du Trésor le 8 juin 2000. Le
conseil de gouvernance interministériel |I'a approuvé le 13 juillet et alancé le Fonds. Le 17 ao(tt 2000, une
demande de propositions (DDP) est publiée dans le site Internet de I’ACDI, dans les sites d’ autres
ministéres et dans MERX; la date limite de présentation des propositions était le 11 aolt, soit 10 jours
plus tard. La date limite externe pour le deuxiéme cycle de DDP était le 15 février 2001 (la date limite a
I'interne était le £ avril). Le processus de sélection a pris fin et les projets ont é&é approuvés avant le
7 juin 2001. A ce stade, la magjorité des fonds du FCDCC avaient été attribués.

Evaluation a mi-parcours sur le FCDCC — Rapport final 4



Direction générale de la gestion du rendement et des connai ssances

SCHEMA 1 - ORGANISATION — Fonds canadien de développement pour e changement climatique

ENVIRONNEMENT CANADA I

MAEC|I AGRICULTURI%CANADA I RNCan I INDUSTRIE CANADA I

Aide canadienne au développement international (ACDI)
| | | | | |
L AFRIQUE AMERIQUES DGPC MULTI
DG des politiques
h 4
Direction de |’ environnement
L 4
Enjeux mondiaux sur I’ environnement
v
Air et changements climatiques
4 I
CONSEIL DE -
GOUVERNANCE DES SECRETARIAT DU GROUPE DE TRAVAIL
SMA ECDCC SUR LESCHANGEMENTS
CLIMATIQUES
+ Gestion
Administration

Groupe detravail du
Conseil de gouvernance

Science et technoloaie I

Le FCDCC a été créé en s appuyant sur les trois objectifs de la Stratégie internationale du Canada sur le
changement climatique adoptée par |e gouvernement canadien en 1998 :

1. Maximiser la capacité du Canada de respecter ses engagements dans le cadre du Protocole de Kyoto
au collt le plus bas,

2. Contribuer a la rédisation des objectifs concernant le changement climatique planétaire et
uniformiser les régles du jeu avec les concurrents du Canada en maximisant la participation au
Protocole de Kyoto des principales économies dével oppées et en dével oppement;

3. Maximiser les possibilités pour les entreprises canadiennes de participer aux initiatives et projets
internationaux touchant le changement climatique.

Le Cadre de gestion et le plan d'activité ciblent la réduction des émissions comme principal domaine de
programme du Fonds (37-43 p. 100), suivi du piégeage du carbone (18-23 p. 100) et du renforcement des
capacités de base (20-25 p. 100) qui obtenaient un pourcentage semblable des fonds. L’ adaptation devait
étre le plus petit domaine de programme (10-15 p. 100) (voir le tableau 1). Les dépenses de programme
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réelles (env. 48 p. 100 alaréduction des émissions, env. 17 p. 100 au piégeage du carbone, env. 14 p. 100
au renforcement des capacités de base et env. 21 p. 100 a I’ adaptation) sont relativement conformes aux
dépenses prévues. Les dépenses consacrées au renforcement des capacités de base sont |égérement
inférieures, mais ce chiffre est quelque peu trompeur car le renforcement des capacités de base a été
présent dans la majorité des projets. Ces affectations de fonds sont conformes aux trois objectifs de la
stratégie du Canada de 1998. Le financement consacré a la réduction des émissions et au piégeage du
carbone a fourni I’ occasion d éaborer des projets qui pourraient aider directement le Canada a atteindre
son objectif de réduire les émissions al’ échelle internationale. Le renforcement des capacités de base aide
les pays en développement a rédiger des rapports, a former les intervenants et a mener des études
préliminaires sur des projets de Mécanisme pour un développement propre (MDP) et sur |'échange de
droits d’ émission aux termes du Protocole de Kyoto. Par conséquent, le renforcement des capacités de
base aide indirectement le Canada a obtenir des crédits de réduction des émissions a |'échelle
internationale.

L’aticle 4.4 de la CCNUCC insiste sur I’engagement des pays industrialisés a soutenir financiérement
les mesures visant a aider les pays en développement a S adapter aux répercussons négatives des
changements climatiques. Le plan d action de Buenos Aires a renforcé cet engagement, tout comme les
CdP ultérieures. Le domaine de programme sur |’ adaptation avait é&é défini pour aider le Canada a
respecter cet engagement découlant de la CCNUCC. Les dépenses réelles pour les projets d’ adaptation
ont éé plus élevées que prévu. Cela refléte I’ opinion répandue selon laquelle le mandat et | expertise de
I’ ACDI sont plus ancrés dans |’ adaptation et |e fait que I’ adaptation a accru sa visibilité au fur et a mesure
que les négociations de la CCNUCC progressaient.

TABLEAU 1 - PROJETS ET DEPENSES PAR DOMAINE DE PROGRAMME

DOMAINE DE % DU BUDGET Repg”'“‘?” dg 80 millions $par
PROGRAMME DU FONDS omaine de programme
(pour centage approximatif)
Réduction des émissions 37-43 % 47 % (38 millions $)
Piégeage du carbone 18-23 % 17 % (14 millions $)
Renforcement des Capacites | o or oy, 14.% (11 millions $)
de base
Adaptation 10-15% 21 % (17 millions $)
Fonds pour les petits projets -
et fonds multl atérau 20 millions $

Le deuxieme objectif concernait la participation des principales économies en développement au
Protocole de Kyoto. Chacun des domaines de programme a contribué a |’ atteinte de cet objectif. Le Cadre
de gestion et le plan d'activité n'ont pas défini les «principaux » pays en développement, mais les cing
plus grands émetteurs de GES, soit la Chine, I'Inde, I'Indonésie, le Brésil et I’ Argentine, qui ont recu
environ 40 p. 100 du financement du FCDCC. La Chine est de loin le plus grand bénéficiaire (env. 17 p.
100), suivi de I'lndonésie (env. 8p. 100), de I'Inde (env. 7p. 100), du Brésil et de I’ Argentine (env.
3,5-4 p. 100 chacun). Sanstrop insister sur ces chiffres, il convient de dire que le Fonds a atteint |’ objectif
de cibler les principaux pays en développement, surtout quiand on le compare au portefeuille général
d APD de I’ACDI, trés dispersé géographiquement. On pourrait affirmer que le Brésil a été sous-
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représenté et que I’ Argentine a peut-étre été surreprésentée. Le tableau 2 énumeére les décaissements du
Fonds par pays ou région.

TABLEAU 2 - DEPENSESPAR PAY S OU REGION

) DEPENSE DES FONDS DU
PAYSOU REGION PROGRAMME
(pour centage approximatif)
Chine 17 % (17 millions $)
Inde 7% (6,6 millions $)
Indonésie 8% (7,1 millions $)
Brésil 354 % (3,5millions $)
Argentine 354 % (3,75 millions $)
Autres 60 %

En ce qui concerne le troisieme objectif, le Fonds a proposé des possibilités intéressantes aux entreprises
canadiennes. Le secteur privé canadien a participé a environ 40 p. 100 des projets, ce qui exclut les fonds
pour les petits projets. D’ autres acteurs importants sont le gouvernement du Canada (env. 25p. 100), les
ONG (env. 32 p. 100) et les ingtituts de recherche et les universités (env. 10 p. 100). Le tableau 3 décrit en
détail la participation au Fonds par secteur.

TABLEAU 3 - PARTICIPATION AU FONDS PAR SECTEUR (% des projets)

PARTICIPATION
SECTEUR (pour centage appr oximatif)
Secteur privé canadien 40 %
Organismes gou_vernementaux 25 0%
canadiens
Organisations non 3004
gouvernementales (ONG)
I nstituts de recherche et universités 10 %

40 UNMOT SURLA METHODOLOGIE

L’ examen a mi-mandat du FCDCC est une évaluation de programme. Le principal défi des évaluations a
I’ échelle des programmes, notamment ceux composés de plusieurs volets et de nombreux projets exécutés
dans divers pays, et mettant a contribution de multiples partenaires, est de trouver un équilibre entre
«|"ampleur » et la «profondeur » de I'analyse dans le cadre des paramétres et des ressources de
I’évaluation. L’ objectif poursuivi par celle-ci est de mettre en lumiére un ensemble de points de vue
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suffisamment équilibré pour exposer e rendement global du programme sans s attarder sur les données de
chaque projet. Simultanément, il importe d' évaluer I’ efficience avec laquelle les projets sont exécutés en
tant que contribution & une évaluation globae de I'efficacité du programme. Celle qui touche le
rendement des projets doit chercher a éclairer I' ACDI pour qu’ elle détermine si |es projets soutenus par le
programme sont congus et exécutés convenablement et S'ils atteindront les résultats convenus.

La présente évaluation fait le bilan de la réussite du programme a ce jour. Toutefois, en bout de ligne,
I’évauation prendra sa juste valeur au moyen d’'une stratégie tournée vers I’avenir qui répond aux
guestions suivantes : Comment peut-on améliorer le rendement au stade actuel de la mise en cauvre du
Fonds? Comment modifier la structure et les procédures de ce fonds et de futurs fonds dirigés administrés
par I’ ACDI afin d’ optimiser les résultats?

La méthodologie a éé concue afin de synthétiser les documents d’ évaluation existants, combler les
aspects manquants par la vérification sur le terrain des résultats de projet et la participation des partenaires
des pays en développement et dbs agents d’ exécution canadiens, évaluer objectivement le programme
jusgu’a maintenant et faciliter un processus gréce auquel les intervenants aident a tracer la voie vers
I’avenir.

Le FCDCC est évaué dans un contexte suffisamment vaste qui englobe lesengagements en vertu dela
CCNUCC, la palitique du gouvernement du Canada sur les changements climatiques, le mandat de
I’ACDI et les enjeux mondiaux en vue de créer de nouveaux procédés qui facilitent le type de gestion
inter sectorielle nécessaire au développement durable. La mise en contexte de |’ évaluation autour de
ces quatre axes renforcera la possibilité de réaliser une évaluation a mi-parcours globale et éclairée qui
sert de base a de melilleurs résultats et pratiques de développement.

La présente évaluation s est déroulée de la maniere suivante :

1. Lesdocuments de projet existants ont été examinés. Les principaux d’ entre eux sont : Reflections on
the Canada Climate Change Development Fund (CCCDF): Lessons Learned about Managing a
Dedicated Fund [Réflexions sur le Fonds canadien de développement pour le changement climatique
(FCDCC) : Lecons retenues sur la gestion d' un fonds dédi€] (février 2002); The SGS Energy Limited
CCCDF Project Summaries [Résumé des projets concernant le FCDCC par SGA Energy Limited]
(mai 2003); et Canada Climate Change Development Fund (CCCDF) Information Exchange Report
[Rapport sur I'échange d'information concernant le Fonds canadien de développement pour le
changement climatique - FCDCC] (ao0t 2003).

Les principaux enjeux de I’ évaluation ont été déterminés.

Des protocoles d’entrevue ont été rédigés et des entrevues menées avec les agents d’exécution
canadiens (AEC), le Secréariat du FCDCC, les chefs d équipe de projet (CEP), le conseil de
gouvernance du FCDCC, les spécialistes en science et en technologie et les partenaires de projet dans
les pays en développement.

4. Une série d entrevues a éé menée avec le personnel de I’ACDI et un échantillon d'intervenants
provenant d’ autres ministéres. Les personnes interviewées sont entre autres des gens qui ont joué un
role clé dans la création du FCDCC, les gestionnaires du Secrétariat du FCDCC, les membres du
Comité sur les changements climatiques, les CEP et le personnel d’ autres ministéres.

5. Une mission sur le terrain a été effectuée du 9 au 29 novembre en Argentine, au Brésil, au Paraguay
et dans les Caraibes. Lamission sur le terrain a compris des visites sur place et des entrevues avec les
intervenants de deux projets en Argentine, de deux projets au Brésil, d’ un projet au Paraguay et d’un
projet dans les Caraibes. Les motifs qui justifiaient le choix de pays dans les Amériques étaient les
suivants : les initiatives éaient suffisamment avancées dans les quatre domaines de programme, les
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bénéficiaires et les agents d exécution désiraient vivement participer a I’évaluation et les enjeux
recensés se retrouvaient dans les programmes d’ autres régions.

6. Des entrevues supplémentaires ont été menées aupres des intervenants a la lumiere des constatations
des premiéres entrevues et de la mission sur le terrain. Les constatations de la mission sur le terrain
ont été validées avec les partenaires en Afrique, en Asie et en Europe centrale et de I’ E<t.

Un compte rendu a été rédigé et remis aux intervenants.

Les évaluateurs ont animé un examen participatif du compte rendu destiné aux intervenants. Un
groupe représentatif d’intervenants a éé consulté au sujet des recommandations de I’ évaluation. La
démarche prévoyait une consultation interne au sein de I’ ACDI, une consultation avec la collectivité
interministérielle et une consultation avec les AEC.

9. Uneversion préiminaire du rapport d’ évaluation a mi- parcours a été présentée al’ ACDI.
10. A la suite de larétroaction de I’ ACDI, le présent rapport final a été rédigé et présenté.

50 CONSTATATIONS
51 Pertinencedu FCDCC

5.1.1 Pertinence du FCDCC par rapport aux objectifs du Canada en matiere de changements
climatiques

Il est utile d’ examiner la pertinence du FCDCC a la lumiére des objectifs internationaux les plus récents
du gouvernement du Canada dans le domaine des changements climatiques. Les objectifs énoncés dans le
Plan du Canada sur les changements climatiques de 2002 sont plus précis que ceux qui ont guidé la
création du FCDCC. Le Plan «propose que le Canada participe directement a ce marché international
[pour les permis d’ émission] et qu'il cherche ale faire en éroite collaboration avec le secteur privé. » Les
objectifs internationaux du Plan sont les suivants :

aider les pays en développement aréduire leurs émissions de gaz a effet de serre;
optimiser les débouchés commerciaux pour les produits et les services canadiens,
aider a mettre en place un marché du carbone efficace;

aider agérer lerisque relatif al’ aptitude du Canada a atteindre ses objectifs.

Le Secrétariat du FCDCC a rédigé une Méthode du cadre logique (MCL) pour guider I’ @aboration des
MCL de projet. La MCL précise un résultat pour chacun des domaines de programme et plusieurs
indicateurs pour ces mémes résultats. En ce qui concerne le premier objectif, le résultat des projets de
réduction des émissions est le ralentissement de la croissance des émissions de GES. Dix-sept des vingt-
deux projets examinés étaient classés en tout ou en partie comme projets de réduction des émissions, mais
seulement deux projets sur dix-sept comprenaient un calcul estimatif de la réduction possible des
émissions. En ao(t 2003, les auteurs du Document sur les projets de réduction des émissions dans le
cadre du FCDCC ont examiné 14 projets de réduction des émissions. IlIs ont conclu que dix projets auront
des effets directs sur la croissance des émissions de GES (réductions mesurables) et que les quatre autres
auront des retombées indirectes (renforcement des capacités et élaboration de politiques en appui a des
activités futures de réduction des émissions). Neuf des dix projets ayant des effets directs prévoient
I” établissement de données de référence dans le cadre de leurs activités (env. 64 p. 100 des 14 projets de
réduction des émissions de GES).

Evaluation a mi-parcours sur le FCDCC — Rapport final 9



Direction générale de la gestion du rendement et des connai ssances

En ce qui a trait au deuxiéme objectif, la mgjorité des projets ont mené a un transfert de technologie
canadienne. Le Fonds a permis aux produits et aux services canadiens de se faire connaitre a |’ éranger. Il

est trop tét pour dire s cette visibilité al’ étranger se traduira en débouchés commerciaux pour ces mémes
produits et services. Un indice pour évaluer la viabilité des échanges commerciaux est la pertinence de la
technologie qui est transférée. Certains indices laissent croire que quel ques-unes des technologies ne sont
pas viables sur le plan socia ou économique dans les situations dans lesquelles elles ont été déployées
(lirelasection 5.3, Résultats a |’ échelon des projets).

En ce qui concerne le troisiéme objectif, la mgjorité des projets prévoient un volet de renforcement des
capacités de base. Les partenaires des pays en développement apprécient la possibilité de mettre a niveau
leurs connaissances sur le MDP, la conservation de I'énergie, la récupération du méthane dans les
décharges contrélées, I’ estimation de la biomasse et e potentiel de piégeage du carbone, etc. Il ne fait
aucun doute que ces capacités renforcées contribueront & un marché du carbone dynamique dans I’ avenir
gréce au renforcement du bassin de compétences dans les pays bénéficiaires. Certains employés de
I’ ACDI ont souligné en entrevue que la décision des Etats-Unis de ne pas ratifier le Protocole de Kyoto a
raenti le développement du MDP. De plus, les personnes que nous avons intervieweées dans les autres
ministeres ont laissé entendre que, compte tenu des restrictions sur I’ utilisation de I’ APD pour obtenir des
crédits de MDP, un « pare-feu » quelconque devra étre érigé entre les deux fonctions afin de s assurer que
des projets possibles de MDP ne sont pas disqualifiés.

Dans le méme ordre d'idées, en ce qui concerne le quatriéme objectif, le renforcement des capacités de
base sert de fondement a un développement plus efficace du marché du carbone et des projets de MDP
dans les pays en développement. Gréce a ces projets, les AEC renforcent également leur capacité de
fonctionner efficacement dans le marché mondia du carbone. Ces capacités devraient ultérieurement
renforcer I’ gptitude du Canada a gérer le risque relatif a |’ atteinte des objectifs de réduction au moindre
co(t et en complément atout déficit quant alaréalisation des objectifs al’ intérieur du Canada.

5.1.2 L’apport du Fondsala CCNUCC

Du point de vue du dével oppement, trois aspects du FCDCC font un apport particulierement important a
la Convention-cadre des Nations Unies sur les changements climatiques : le transfert de technologie, la
réduction de la pauvreté et |’ adaptation. Les projets du FCDCC atteindront probablement des résultats
mitigés au chapitre de leur contribution aux engagements de la CCNUCC. Le transfert de technologie a
certainement été un théme dominant dans la mgjorité des projets. Toutefois, une analyse approfondie de la
guestion fait ressortir certaines inquiétudes. On peut se demander s toutes les technol ogies transférées
conviennent au contexte socia et économique. L’ objectif de la CCNUCC qui prévoit le « développement
et le renforcement des capacités et technologies propres aux pays en développement » n'est pas toujours
en évidence. Cela nous améne a nous poser la question suivante : est-ce que le transfert de technologie est
conforme dans les faits aux «priorités premieres et essentielles des pays en développement » que sont
«le développement économique et social et |’ éradication de la pauvreté »?

Le Rapport sur |'échange d'information concernant le FCDCC a effectué une analyse des projets qui
appuient I’ atteinte des objectifs nationaux de réduction de la pauvreté et de développement durable tels
gu’ énonceés dans les Cadres de programmation-pays (CPP) et les Cadres stratégiques de lutte contre la
pauvreté (CSLP). Le rapport mentionne que trente projets y parviendront directement, trois y
parviendront indirectement et que six n'y parviendront pas. En comparaison, I’ étude de SGA Energy
Limited démontre que seulement quatre des vingt-deux projets examinés ont déabli des données de
référence ou des indicateurs pour la réduction de la pauvreté dans leur MCL. Notre propre évaluation des
projets sur le terrain rend la situation encore plus floue. Notre évaluation sur le terrain contredit certaines
des affirmations énoncées dans les deux rapports en ce qui concerne les projets qui contribuent ou non a
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la réduction de la pauvreté. Selon notre évaluation sur le terrain des projets dans les Amériques, quatre
projets sur six abordent la réduction de la pauvreté d’ une maniére efficace.

Un rapport récent de la Banque mondiale, Poverty and Climate Change: Reducing the
Vulnerability of the Poor through Adaptation, précise le réle des stratégies d’ adaptation
aux changements climatiques dans la lutte contre le pauvreté :

«Les principaux messages qui ressortent de ce document sont les suivants: Les
changements climatiques sont une rédlité et leurs effets vont de plus en plus toucher les
pauvres. L’ adaptation est donc nécessaire et il faut intégrer des répliques aux changements
climatiques et des mesures d adaptation aux stratégies de lutte contre la pauvreté... »
[traduction]

Dans la répartition des fonds qui avait été effectuée al’ origine, I’ adaptation était la priorité la plus faible,
recevant seulement 10 a 15 p. 100 des sommes prévues. Depuis le lancement du Fonds, |’ adaptation a pris
de I'importance a la CCNUCC. Le rapport précité de la Banque mondiae est un signe de cette visibilité
accrue. Dans les faits, les fonds consacrés a |'adaptation ont plutét atteint 20 p. 100. La majorité des
personnes interviewées a I’ACDI éaient d’ avis qu'on aurait di accorder une priorité plus grande a
I’ adaptation et qu’ un pourcentage accru du Fonds aurait da étre affecté aux projets d’ adaptation.

Bien que les évaluateurs soient d' accord avec la nécessité d appuyer |'adaptation dans les pays en
développement, nous insistons sur le fait qu'il faut agir avec prudence pour éviter que I’on croie que le
soutien a |’adaptation libére le Canada de ses obligations nationales d'agir avec conviction pour
restreindre les émissions de GES dans I’ atmospheére.

5.1.3 Apport aux négociations du Canada a la CCNUCC

Tous s entendent pour dire que le Fonds a énormément contribué aux négociations du Canada a la
CCNUCC. Le Fonds a permis au Canada de se démarquer en tant que premier pays a agir en vue de
remplir ses engagements envers les pays en dével oppement prévus dans la CCNUCC. Le Fonds aaccru la
visibilité du Canada aux négociations et son prestige aupres des pays en développement. Le capital de
sympathie que le Canada en a retiré le place en position de force dans les négociations qu’il méne
actuellement. Les partenaires des pays en développement apprécient unanimement les activités du Fonds
qui consistent a accroitre leur capacité a participer aux négociations de la CCNUCC. Pendant la mission
sur le terrain, les partenaires des pays en dével oppement rencontrés ont fait valoir qu’ils avaient vraiment
besoin de ce renforcement des capacités pour les aider a défendre leur point de vue ou méme a garder la
téte hors de I’ eau lors des négociations.

La CCNUCC origindle demandait I’ appui des pays développés pour aider les pays en développement a
réagir aux changements climatiques. Dans les Conférence des Parties (CdP) qui ont suivi, des mécanismes
pour concrétiser cet appui ont été négociés et continuent d' ére définis, dont un fonds spécia pour le
renforcement des capacités dans les pays les moins avancés (PMA). Le FCDCC a permis au Canada de
jouer un role de catalyseur dans le Fonds pour les PMA. Dix millions de dollars provenant du Fonds
(fonds mulltilatérauix) ont éé verses au Fonds pour les PMA, ce qui a effectivement mené & son lancement
précoce (les évaluateurs n’ont pas examing les projets financés par le Fonds pour les PMA). De plus, le
Fonds pour les petits projets de la Direction générale des politiques a été sollicité afin de soutenir une
collaboration accrue entre les pays les moins avances et les partenaires du FCDCC.

Selon les employés de I’ Agence qui ont été interviewés, celle s est fait discréte lors des négociations de la
CCNUCC avant la sixieme Conférence des Parties. En 2000-2001, |’ Unité des accords multilatéraux sur
I’environnement (AME) a été fondée et, de concert avec le Fonds, elle a permis al’ ACDI de participer

Evaluation a mi-parcours sur le FCDCC — Rapport final 1



Direction générale de la gestion du rendement et des connai ssances

beaucoup plus aux débats au sein du gouvernement du Canada sur les changements climatiques et aux
négociations de la CCNUCC. Le personne de I’ organisation et |a haute direction des autres ministéres qui
participent aux négociations estiment que, au fil du temps, la contribution de I’ ACDI est devenue plus
importante. |l faut souligner la participation de I’ Agence a I’ équipe chargée des pays en dével oppement
dirigée par le MAECI qui afait partie de la délégation canadienne ala CCNUCC, notamment aux cycles
de négociations de Marrakech et de Milan. Le point de vue sur le développement présenté par I' ACDI aux
négociations de la CCNUCC a éé d un apport précieux pour |’ équipe de négociation du Canada.

5.1.4 Pertinence des domaines de programme du FCDCC

Lorsgu'on examine la pertinence des domaines de programme, trois questions doivent étre posées.
Premiérement, est-ce que les domaines de programme sont pertinents dans le contexte des changements
climatiques? Deuxiémement, est-ce que I’attribution en pourcentage des ressources par domaine de
programme est pertinente dans une perspective de développement? Troisiémement, est-ce que les
domaines de programme sont pertinents du point de vue du développement?

La mission sur le terrain menée par |'équipe d' évaluation a fait ressortir I'importance des activités de
renforcement des capacités de base pour permettre aux pays en développement de participer a part entiere
aux négociations de la CCNUCC et de renforcer leur capacité de profiter des mécanismes de crédits de
réduction des émissions et d’ échange des droits d’ émission. Un coup d'cal sur les principaux documents
de la CCNUCC confirme que la réduction des émissions liée a I’ efficacité énergétique et a I’ énergie
renouvelable est une priorité tant pour les pays industrialisés que les pays en développement. Cette
question prend toute son importance dans le débat et la discussion sur I'utilisation des sols, les
modifications dans I’ utilisation des sols et la foresterie (LULUCF), son importance pour les pays qui ont
un vaste territoire et plus précisement les pays en développement les plus grands, et le réle central de cette
question a la neuvieme Conférence des Parties a Milan, décrite comme «la CdP de la forét» (décembre
2003). Enfin, I"adaptation occupe également une place de choix dans les documents de la CCNUCC,
notamment la Convention elle-méme, les Accords de Marrakech (CdP 7, octobre 2001) et la Déclaration
ministérielle de Delhi (CdP 8, octobre 2002). Le rapport précité de la Banque mondiale souligne
I’'importance grandissante de |’ adaptation, notamment pour les PMA et les pays les plus vulnérables,
C’ est-a-dire ceux qui contribuent le moins aux changements climatiques. Il est clair que les domaines de
programme sont pertinents dans le contexte des changements climatiques et des négociations de la
CCNUCC.

L’ attribution en pourcentage des ressources a chacun des domaines de programme fait I’ objet d’un certain
débat. 11 semble que le pourcentage correspondait a I’ attribution des ressources qui existait a I’ ACDI

sglon un examen des projets de cdle-ci en 1998 qui abordaient des themes liés aux changements
climatiques. Toutefois, bon nombre des personnes interviewées au sein de I’ Agence sont d avis qu'il

aurait peut-étre fallu se concentrer davantage sur |’ adaptation et le renforcement des capacités de base,
étant donné que ces domaines correspondent davantage au mandat, a I’ expérience et au savoir-faire de
I’ACDI. En effet, beaucoup de projets dans I'un ou l'autre des quatre domaines de programme
comportent un volet important de renforcement des capacités de base. Par consequent, |’ attribution
nominale des fonds a ce domaine de programme N’ est pas une indication fiable de la place réelle de celui-
ci dans le programme. Plusieurs arguments militent en faveur de I’ attribution d’ un pourcentage plus grand
des fonds a |’ adaptation. Compte tenu du mandat de I’ ACDI en faveur du développement, le pourcentage
d’ attribution des ressources aurait di étre inversg, ¢’ est-a-dire qu'il aurait fallu consacrer un pourcentage
plus grand des ressources a |’ adaptation, au renforcement des capacités, au piégeage du carbone et a la
réduction des émissions, dans cet ordre décroissant.
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Enfin, passons a la pertinence des domaines de programme eux-mémes dans une perspective de
développement. 11 existe de nombreux moyens de réduire le CO? et les autres gaz a effet de serre dans
I’ atmosphére. Un seul sous-ensemble de possibilités a du sens dans une optique de développement. La
question qu'il faut alors se poser est la suivante : quel est le créneau que I’ACDI doit adopter dans le
domaine du développement ou quelle est la contribution unique que I’ ACDI peut faire dans le domaine
des changements climatiques? Autrement dit, quelles interventions sont les plus compatibles avec le
mandat de I’ Agence en matiere de développement et I expertise qu’ elle peut apporter?

Du point de vue du développement, les changements climatiques doivent étre examinés dans le cadre plus
vaste de la place du développement durable a I’ACDI. Outre les retombées favorables sur les
changements climatiques, les bonnes pratiques de développement englobent les quatre domaines de
programme du FCDCC. Le renforcement des capacités de base est compatible avec les objectifs de
dével oppement de I’ Agence que sont la bonne gouvernance et |e renforcement des capacités. La réduction
des émissions s'inscrit dans le dével oppement et la conservation durables des ressources énergétiques. Le
piégeage du carbone est compatible avec les bonnes pratiques de maintien de la biodiversité,
d aménagement forestier durable, de conservation du sol et d agriculture durable. L’ adaptation est
compatible avec la réduction de la pauvreté, la création de moyens d existence durables et la gestion
durable des zones cotieres. Les domaines de programme auraient pu étre définis de maniére plus
pertinente et I’ Agence aurait peut-étre intégré les changements climatiques, s le programme avait é&é
davantage axé sur la création de synergies entre les bonnes pratiques de développement et les activités
dans le domaine des changements climatiques.

Le rapport Partenaires dans la lutte contre la désertification — Deuxiéme rapport du Canada a la
Convention des Nations Unies sur la lutte contre la désertification avec les partenaires des pays en
dével oppement contient des idées valables sur la synergie entre les grandes conventions de I'ONU et la
confluence du dével oppement durable et des changements climatiques. Le rapport est explicite sur le fait
que I'efficacité de I'aide sera accrue au moyen de «|l'intégration» de la désertification et « d'un
processus @ consultation qui prend sa source dans le pays récipiendaire ». Le rapport poursuit en
précisant et en mettant en contexte |’ approche de I’ ACDI sur la désertification :

«La multiplication des conventions, des accords et des priorités qui se recoupent — sur la
désertification, les changements climatiques, la biodiversité, les polluants, ains que sur les
différents aspects du développement économique et social — devient difficile a gérer. (...) La
reconnaissance de ces liens clairs a poussé I’ACDI a travailler activement a trouver des
moyens de mettre en cauvre les trois conventions issues de la Conférence des Nations Unies sur
I’ environnement et le développement (CNUED) en 1992 — sur les changements climatiques, la
biodiversité et la désertification — de fagon synergique. Les synergies créent des bénéfices
multiples : en renforcant I’ efficacité et la cohésion des efforts d’appui aux conventions, on
évite la duplication inutile et maximise les ressources financiéres et humaines. »

Les quatre domaines de programme du FCDCC sont pertinents pour la mise en cauvre d activités sur les
changements climatiques. Toutefois, dans une perspective de développement, il y a certainement une
place pour I’ é&ude d’un ensemble plus fin de domaines de programme qui tirent profit des synergies dans
le domaine du développement, définissent le créneau de I’ ACDI et utilisent le plus efficacement son
expertise et son expérience pour aborder les changements climatiques de concert avec les activités des
autres ministeres canadiens et des partenaires internationaux.

Evaluation a mi-parcours sur le FCDCC — Rapport final 13



Direction générale de la gestion du rendement et des connai ssances

5.1.5 Pertinence du FCDCC pour les pays en développement

Pour évaluer la pertinence du Fonds pour les pays en développement, il importe de souligner que ces pays
ne parlent pas d' une seule voix en ce qui concerne les changements climatiques. |l existe des divergences
d opinion entre organismes dans les pays en développement. Il ne fait aucun doute que ceux qui

participent aux négociations de la CCNUCC ont besoin de ressources considérables pour y contribuer a
part entiere et qu'ils accordent une grande vaeur al’aide fournie dans ce sens. Toutefois, des employés
de ’ACDI ont fait remarquer que, pour d autres organismes gouvernementaux ou représentants de la
société civile dans les pays en dével oppement, les changements climatiques sont souvent relativement peu
importants. La tache de I’ Agence est donc complexe. Compte tenu de sa participation aux négociations
sur les changements climatiques, elle fait partie d'un effort concerté pour S attaquer aux causes € aux

effets des changements climatiques. Toutefois, son mandat |’ oblige & examiner cette question dans le
contexte du développement durable de ses pays partenaires.

La participation &la CCNUCC envoie certes un signal aux pays en développement quant a la pertinence
des initiatives en matiere de changements climatiques. Toutefois, un théme constant dans les négociations
et les documents de la CCNUCC est la priorité absolue que les pays en développement accordent au
développement économique et socia durable et alaréduction de la pauvreté. Celle-ci doit étre un facteur
déterminant de premier plan pour évduer la pertinence du Fonds pour les pays en développement. Trois
témoignages existent pour évauer I’ attention que le Fonds porte a cette priorité essentielle. |l s agit du
Rapport sur I’ échange d’information concernant le FCDCC qui évalue s |es projets appuient les objectifs
des CPP et des CSLP, du Rapport de SGA Egergy Limited sur 22 projets du FCDCC pour évaluer
I’insertion de résultats pertinents pour le développement économique et social durable et la réduction de
la pauvreté, et de I’ évauation sur le terrain de la présente mission d’ éval uation. Comme nous |’ avons écrit
alasection 5.1.2, les conclusions de ces trois témoignages sont contradictoires.

De nombreuses personnes interviewées a I’ACDI se sont dites préoccupées du fait que les objectifs
généraux du gouvernement du Canada pour le Fonds ont nui a la souplesse nécessaire pour se concentrer
sur des objectifs de développement précis. La création de débouchés pour les entreprises canadiennes et
les objectifs du Canada en matiére de changements climatiques ne sont pas nécessairement compatibles
avec les priorités des pays en développement. Les évaluateurs sont d’ avis que les principes du Cadre de
gestion et du plan d'activité et les criteres d’admissibilité et de sélection penchaient en faveur des
premiers objectifs. En fait, ni la priorité premiére et essentielle du développement économique et socia
durable et de la réduction de la pauvreté ni le besoin de concordance avec les CPP et les CSLP ne sont
explicites dans le Cadre de gestion et le plan d activité ou la grille d’ évaluation des projets utilisée pour la
sdlection des projets (lire la section 5.2.5 pour une discussion approfondie).

Enfin, il faut dire un mot sur la participation des pays en développement a la planification de projets. En
théorie, la politique de I’ACDI défend le principe selon lequel I'efficacité de I'aide passe par une
programmation adaptée aux besoins des pays en développement, ce qui inclut, comme I’ écrit le rapport
Partenaires dans la lutte contre la désertification, un «processus de consultation qui prend sa source
dans le pays bénéficiaire ». Il est clair que les projets du FCDCC éaient souvent axés sur |’ offre plutét
que sur la demande, ¢’est-a-dire que des organismes canadiens proposaient des projets dans lesquels la
participation des partenaires des pays en développement variait de faible a nulle, et parfois sans avoir
négocié de partenariat.
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5.2  Conception et structure du programme

521 LeFCDCC ausandel’ACDI

Il a été difficile de vérifier le déroulement exact des étapes ou les motivations de I’ éablissement du
FCDCC a I’ ACDI car il reste trés peu des membres du personnd a I’ origine de la création du Fonds.
Nous savons toutefois que la Direction générale des politiques de I’ACDI a dirigé les négociations
interministérielles qui ont abouti au mémoire au Cabinet demandant la création d'un fonds de
développement pour le changement climatique. 11 est aussi pertinent de souligner que le FCDCC a été
créé au cours d' une période de changement important au sein de la Direction générale des politiques.
Cette derniere éait aors en pleine croissance a la suite d’une réorientation proposée en faveur d' une
organisation axée sur les connaissances, les politiques et I’ appui aux programmes. Par conségquent, il y
avait un grand nombre de nouvelles personnes a la direction générale, y compris a la haute direction. La
croissance et la redéfinition de la Direction générae des politiques semble avoir accentué les tensions
traditionnelles entre les directions générales stratégiques et les directions générales de programme. A
I’extérieur de I’ ACDI, les autres ministéres semblent avoir exercé une certaine pression pour faire en sorte
gue k financement du FCDCC ne soit pas absorbé dans les structures et les activités existantes de
I’ACDI, ¢’ est-a-dire que les fonds devaient étre clairement affectés a de nouvelles activités de projet liges
aux changements climatiques, de fagon a pouvoir déterminer clairement les résultats et établir des
rapports & cet égard.

Dans ce contexte, le gouvernement du Canada a chargé I’ ACDI de gérer le FCDCC. Compte tenu de la
nature interministérielle du FCDCC, du fait qu'il s agit d’un fonds mondial dirigé, et du réle déterminant
de la Direction genérale des politiques dans la collaboration interministérielle sur les changements
climatiques et dans les négociations internationales des conventions des Nations Unies, la Direction
générale des politiques semble étre I’ endroit logique pour coordonner les activités du Fonds. De plus, s
I’on tient compte des contraintes de temps liées a la création du Fonds et du défi que présente la
collaboration interministérielle, la conception et la structure du Fonds ont relativement bien fait avancer
ses objectifs. Le Comité sur les changements climatiques a éé intégré ala structure du FCDCC et, au dire
de tous, il a &¢ une tribune exemplaire pour discuter, évaluer les projets et échanger de I’ information.

Le Secrétariat du FCDCC a été organisé de fagon a assurer I’ encadrement et la responsabilisation du
Fonds. A cetitre, le processus de sélection de projet combinait un mécanisme réactif et une sélection par
voie de concours. Les directions générales de programme ont regu des propositions de projet et ont chois
celles qu’ elles ont soumis au processus de sélection par voie de concours en fonction de leur valeur sur le
plan du développement. Le Secrétariat a surveillé la bonne exécution du processus fina de sélection par
voie de concours. Les avis sont partagés quant a savoir si ce processus centralisé s est avéré lameilleure
méthode ou s un processus plus décentralisé, fondé sur les processus courants d’ approbation de projet des
directions générales et appuyé dans I’ évaluation de projet par le Comité sur les changements climatiques
et le groupe de travail interministériel et coordonné par le Secrétariat, aurait mieux fonctionné.

En ce qui a trait a la conception et a la structure du Fonds, le r6le des spécidistes en science d en
technologie dans le domaine des changements climatiques a éé un enjeu de taille. Les spéciaistes n’ont
été embauchés que lorsque le Fonds était en activité depuis d§ja quelque temps. Au départ, des réglements
sur les ressources humaines ont retardé |I'embauche des spécialistes. Entre-temps, des fonds ont été
affectés aux directions générales pour qu'’ elles embauchent des spécialistes en science et en technologie
en tant qu’ experts-conseils. Lorsgu’ils ont éé finalement embauchés, les directions générales avaient d§a
conclu des marchés avec des spécialistes. En outre, les tentatives pour recruter des spécialistes en science
et technologie détachés par d autres ministéres se sont soldées par un échec. Pendant toute la durée du
Fonds, il y a eu des tensions au sujet du port d attache des spécialistes en science et en technologie (les
directions générales de programme ou la Direction générale des politiques), de leur expérience dans le
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domaine des changements climatiques et de leur mandat (appui aux projets ou appui aux négociations
internationales). Ces enjeux ont été compliqués par le débat permanent au sein de I’ ACDI sur le réle des
spécialistes en science et en technologie, la place qu'ils occupent dans la structure de I’ organisation et
méme |I’emplacement de leur bureau (bon nombre d’ entre eux ont travaillé dans des immeubles a bureaux
complétement différents). Au bout du compte, les spécidistes ont contribué au FCDCC, mais comme
celui-ci se termine dans 18 mois, ces postes seront abolis en mars 2004 en raison de contraintes
budgétaires.

5.2.2 Structure de gouvernance interministérielle

La structure de gouvernance interministérielle a fonctionné convenablement. Le consell de gouvernance,

compose de sous-ministres adjoints (voir le schéma 1), a participé pleinement a la rédaction et a
I’ approbation du Cadre de gestion et du plan d' activité et a la sélection initidle de projet. Par exemple,
c'est le Conseil de gouvernance qui a décidé de verser dix millions de dollars du FCDCC a un Fonds pour
les pays les moins avancés. Au fur et & mesure que le FCDCC évoluait, la participation du conseil

diminuait. Le conseil de gouvernance aurait pu jouer un réle plus important, entre autres, en facilitant la
création d’'un groupe de travail interministériel doté d’un mandat fort.

Le Cadre de gestion et le plan d'activité du FCDCC proposait de faire appd a des groupes de travail
interministériels pour aider a la rédaction et a I’évaluation préliminaires des projets au niveau des
directions générales de programme et pour aider a |’ évaluation et a la séection des projets au niveau du
Secrétariat. Un groupe de travail interministériel peu défini (auss désigné comme Groupe de travail du
consell de gouvernance) a relativement bien fonctionné avant I’ approbation du Cadre de gestion et du
plan d activité et pendant la sélection initidle des projets. A mesure que le programme se déroulait, la
collaboration interministérielle diminuait. 1l est difficile de dire pourquoi cela s est produit, mais le fait
gue les groupes de travail interministériels étaient mal définis et seulement « suggérés » dans le Cadre de
gestion et le plan d' activité, que I’intérét des niveaux supérieurs des autres ministeres s est émousse a la
suite de I’ approbation du Cadre de gestion et du plan d'activité et de la séection de projet, et que de
nouveaux gestionnaires se sont succédé au Secrétariat du FCDCC durant les deux premiéres années n’ est
probablement pas étranger a ce résultat. Le groupe de travail interministériel a été réactivé en aolt 2003
pour calaborer a1’ évaluation a mi-mandat.

Il est dommage que I’ on ne se soit pas rendu compte du potentiel d’un groupe de travail interministériel,
C’ est-a-dire que I’ expérience positive du Comité sur les changements climatiques aurait pu étre reprise a
I’échelon interministériel. En fait, I’ équipe des TEAM arecu le Prix du chef de lafonction publique dans
la catégorie «Excellence en politiques » en décembre 2000, en grande partie gréce a la rigueur de son
Comité d examen interministériel (CEl). Un examen rapide du processus des TEAM effectué par les
évaluateursindique qu’il y de nombreux « enseignements» a partager entre les responsables des TEAM et
du FCDCC.

Quelques-unes des personnes interviewées ont exprimé une mise en garde au sujet de la multiplication
des réunions qui résulte de la création de groupes de travail interministériels. Selon leur opinion, pour que
les gens participent a un groupe de travail interministériel, celui-ci doit avoir un mandat clair et offrir la
possihilité d apporter une contribution importante.

La participation interministérielle & la gestion des projets souleve la question des conflits d’ intéréts dans
la section de ceux-ci. Les autres ministéres ont participé a la gestion du Fonds et a I’ évauation des
propositions de projet (mais pas a la sélection de projet). Certains de ces mémes ministéres avaient a la
fois présenté une demande de financement au Fonds et obtenu du financement de celui-ci.
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5.2.3 Concordance avec lespriorités stratégiquesde |’ ACDI

Bon nombre de documents stratégiques ont éé rédige a I'ACDI en ce qui a trait aux changements
climatiques. Pour les besoins de la présente évaluation, nous discuterons de la concordance entre le
FCDCC et les priorités stratégiques de I’Agence a partir de deux de ses principaux documents
d orientation, soit pour une aide internationale plus efficace (AIE) et Sratégie de dével oppement durable
(SDD) de I’ ACDI 2001-2003.

Tel gqu'il a é&é concu, le FCDCC a obligé les directions générales a intégrer des projets sur les
changements climatiques en plus d exécuter les projets et les programmes existants. La nature
complémentaire du Fonds a effectivement permis d'intervenir en matiére de changements climatiques,
ains que d'assurer le suivi et d établir des rapports sur les résultats directement. Toutefois, elle a
compromis I’ engagement de I’ ACDI al’égard de la prise en charge locde. Dans le cas du FCDCC, les
populations locales, a titre individuel ou collectif, n’ont pas beaucoup participé a la conception et a la
mise en cauvre des projets.

La SDD de I’ ACDI « procede du principe selon lequel les mesures qui concernent notre interdépendance
al’échelle du globe profitent auss a nos intéréts nationaux ». En mobilisant le secteur privé, public et
sans but lucratif canadien dans des partenariats avec les pays en développement en vue de s attaquer aux
causes et aux effets des changements climatiques, le FCDCC a confirmé ce principe. Cependant, il faut
dire que les objectifs du Fonds, établis en fonction du contexte général du gouvernement du Canada, ont
rendu parfois difficile la création de synergies entre les politiques de développement de I’ACDI et les
politiques du gouvernement canadien sur les changements climatiques.

Les objectifs du Canada en matiére de changements climatiques ont été définis en vue de faire avancer les
intéréts nationaux du pays et sont axés sur la rédlisation des engagements de Kyoto, la promotion des
échanges commerciaux et le développement des entreprises canadiennes. Au sein de la collectivité
interministérielle, le MAECI, Ressources naturelles Canada et Environnement Canada jouent un role
prédominant dans la définition des politiques sur les changements climatiques. Comme il falait Sy
atendre, les politiques canadiennes sur les changements climatiques sont en accord avec les mandats de
ces ministéres. Toutefois, I’ ACDI a le mandat unique de fournir de I’ aide au développement et, dans le
cadre de ses politiques, le mandat précis de promouvoir le développement durable dans un contexte
mondial. Compte tenu de ce mandat unique, il est raisonnable de croire qu’ un fonds pour les changements
climatiques géré par I' ACDI serait axé sur un ensemble unique d’ objectifs. De plus, commeiil est indiqué
dans le rapport de I’ACDI sur la désertification et le rapport de la Banque mondiale sur I’ adaptation, la
CCNUCC n'est qu’' une des conventions qui ont suivi le Sommet de la Terre. Ensemble, les conventions et
Action 21 forment une stratégie synergique cohérente al’ appui du dével oppement durable. Les politiques
sur les changemerts climatiques et les politiques de développement de I’ ACDI ne sont pas identiques,
mais le chevauchement est important. On peut considérer la zone de chevauchement comme la politique
de I’ACDI sur les changements climatiques, C' est-a-dire son créneau dans le domaine des changements
climatiques.

Les objectifs de la SDD sont, entre autres, de mettre en cauvre «des approches de programmation
améliorées en vue de la réduction de la pauvreté, en tant qu’expression concrete de I’ engagement du
Canada al’ égard de cette préoccupation fondamental e des pays en dével oppement [et] d engager de fagon
congtructive les pays en développement et les pays en transition (PET) a aborder les grands défis
mondiaux ».

Manifestement, le FCDCC a joué un role clé, permettant a I’ ACDI d' atteindre cet objectif. Le Fonds a
favorisé la participation des pays en développement aux activités sur les changements climatiques et a
permis de mettre en valeur le réle de I’ Agence au sein de |'équipe de négociation du Canada a la
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CCNUCC. Ce faisant, il a permis, selon la Stratégie, «de renforcer I’'influence stratégique de I’ ACDI,
tant au Canada que sur la scéne internationale, afin que I’ expérience acquise dans son travail avec les pays
en développement et les pays en transition réussisse a peser sur les grands enjeux mondiaux ».

L’AIE et le document de politique de I' ACDI le plus a jour. Méme s'il a éé élaboré apres le début du
FCDCC, les principes qu'il contient sont conformes alavision de!’ ACDI prénée depuis des années et, en
rédité, il sagit d'un «consensus issu de plus d'un demi-siecle d expérience de la coopération au
développement et de travaux de recherche toujours plus nombreux sur I'efficacité de I'aide au
développement ».

L’ AIE reconnait cependant qu’ « une approche équilibrée de réduction durable de la pauvreté nécessite
I’ adoption de mesures visant a stimuler la croissance économique [et que] certaines stratégies et politiques
de croissance économique favorisent davantage les pauvres que d autres». L’énoncé de politique
reconnait également gque la programmation en matiére de développement du secteur privé «doit tenir
compte d’abord et avant tout des besoins et des priorités des pays en dével oppement ».

L’AIE fait une mise en garde au sujet de I’aide liée et S engage a la réduire. L’ aide liée «est considérée
par de nombreuses personnes comme un exemple flagrant d’incohérence en matiere de politique...[et
edt]...auss considérée comme incompatible avec la promotion de véritables partenariats de
développement, la prise en charge locale et |es stratégies de renforcement des capacités ».

Le caractére axé sur |’offre du FCDCC a mis a rude épreuve la capacité de I’ACDI a départager les
activités de développement du secteur privé axées d' abord et avant tout sur les besoins et les priorités des
pays en développement. |l aaussi eu pour effet de compromettre les politiques de I’ ACDI sur I’aide liée
énoncees dans I’ AlE.

Les conceptions de projet devaient cadrer avec les politiques de I’ ACDI sur le développement durable,
I’ égalité entre les sexes, |’environnement et les besoins fondamentaux. La Méthode du cadre logique
(MCL) du programme tenait compte de ces priorités et, dans la plupart des cas, les AEC ont tenté
d’ harmoniser leurs projets avec ces palitiques. Cependant, bon nombre des MCL de projet n’ont pas tenu
compte de ces priorités.

Enfin, il convient de dire un mot sur les outils de sdection et d’'évaluation de projet. Un ensemble
complexe d’ objectifs, se rapportant au gouvernement du Canada, ala CCNUCC et au développement, est
reflété dans les principes de programme du Cadre de gestion et du plan d' activité. Ces objectifs ne sont
pas auss bien exprimés dans les critéres d admissibilité des projets et |es critéres de sélection ou dans le
formulaire d’évaluation de projet et sa logique de décision. Il aurait peut-étre été plus efficace de
reformuler les objectifs de fagon arefléter la complexité du mandat du Fonds et a assurer une synergie et
une cohérence avec les politiques de I’ ACDI.

524 Calendrier de programme et rapportsfinanciers

Il est clair que le calendrier des dépenses et les lignes directrices sur la présentation de rapports financiers
établis par le Conseall du Trésor ont éé un lourd fardeau pour le Secrétariat du FCDCC et les directions
générales de programme. Le personne de I’ ACDI, les AEC et les pays partenaires ont fait part, presque a
I’unanimité, des difficultés éprouvées en raison de la courte durée du programme et des échéances de
projet.

En ce qui atrait aux rapports financiers, pour dépenser et éviter de perdre les fonds affectés, une mentalité
de crise semble avoir régné quant ala dispersion des fonds vers lafin de I’ exercice. || semble égaement y
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avoir eu une redondance dans la présentation des rapports financiers, car les directions généraes de
programme et le Secrétariat du Fonds étaient tenus de présenter au Conseil du Trésor les rapports
financiers sur les projets du FCDCC. Le Conseil du Trésor aimposé au Secrétariat I’ obligation de lui faire
rapport. Toutefois, on ne sait pas s, ala suite de négociations, ces restrictions auraient pu étre levées et s
un mécanisme de reconduction du budget aurait pu étre intégré a I’ accord avec le Conseil du Trésor. A
partir de conversations avec le personnel de I’ ACDI, il apparalt que, en raison de la pressionintense liée &
I’ élaboration du Cadre de gestion et du plan d activité, ala rédaction de la demande de proposition, ains
gu'a la sélection et au lancement des projets, il ne restait tout simplement plus assez de temps pour
négocier les directives du Conseil du Trésor sur les dépenses. Outre la pression exercée pour établir le
programme et le mettre en marche en vue de satisfaire aux directives du Conseil du Trésor, des groupes
du secteur privé préts a présenter leurs propositions ont également exercé des pressions. Sur le plan
politique, il fallait pouvoir présenter des résultats concrets a la Conférence des Parties de La Haye en
novembre 2000.

Si la production des rapports financiers était demeurée dans les limites des mécanismes ordinaires de
production de rapports des directions genérales, I’ ACDI aurait peut-étre été en mesure de maintenir sa
capacité de reconduction des fonds. En outre, on aurait pu alouer beaucoup plus de temps au Secrétariat
afin qu'il poursuive d autres activités importantes, comme la sensibilisation et la communication au sein
de I’ACDI, la communication et I’'établissement de ponts entre les ministéres, de méme que la
sensibilisation et lacommunication al’ extérieur du gouvernement.

Le septieme objectif dela SDD demande al’ ACDI de « renforcer la planification stratégique et la prise de
décision intégrée de I’ Agence ». Pour régler la question de la gestion du processus, la SDD propose de
« déléguer le pouvoir de décision au niveau qui convient pour obtenir des résultats, d’ une maniére qui
assure une responsabilisation claire et une diligence raisonnable dans la gestion des fonds publics et qui
garantisse la capacité de rendre compte des résultats réels aux Canadiens et a ses partenaires d’ outre-
mer ». Qu’elle soit vaide ou non, la décision de confier la responsabilité de la production des rapports
financiers a la Direction générale des politiques (il est permis de croire que ce n'est pas le niveau qui
convient pour obtenir des résultats) a été prise a la suite d'un manque percu e « responsabilisation
clare» et «de capacité de rendre compte des résultats réels » au moyen des filiéres courantes de
présentation des rapports.

Le mécanisme de présentation de I'information financiére semble avoir éé plus complexe qu'il n’aurait
da I’ ére. Ce mécanisme a échappé en grande partie au contréle de I’ ACDI et le personnel de I’ Agence a
consacré de nombreuses heures de travail a assurer que I’Agence sacquittait de ses obligations
relativement au Fonds. Pourtant, il est possible de trouver des solutions dans les politiques actuelles de
I’ACDI, comme il a é&é mentionné précédemment. Des mécanismes de présentation de rapports
simplifiés, intégrés aux directions générales de programme, auraient pu dissiper les craintes des autres
ministéres concernant la «disparition » des fonds dirigés dans le systéme. |ls auraient pu auss favoriser
une intégration plus rapide des changements climatiques dans les activités de I’ ACDI.

5.2.5 Evaluation et processus de sélection de projet

Le processus d évaluation et de sdection de projet a éé décrit dans le Cadre de gestion et le plan
d activité. Il avait éé concu comme processus hybride reposant sur un mécanisme réactif et une sélection
par voie de concours, une méhode nouvelle pour I’ACDI. Au niveau des directions généraes de
programme, la réception des propositions s est déroulée selon le mécanisme réactif. Les propositions
présentées par les directions générales ont par |a suite été évaluées et sélectionnées par voie de concours
par le Comité sur les changements climatiques. Pour I’ ACDI, ce nouveau processus semble avoir causé
certaines difficultés sur le plan de la mise en cauvre. Par exemple, le processus n’a pas éé interprété de

Evaluation a mi-parcours sur le FCDCC — Rapport final 19



Direction générale de la gestion du rendement et des connai ssances

facon uniforme au sein de I’ ACDI. Certaines directions généraes ont procédé a un examen minimal et ont
envoyé de nombreux projets au Secrétariat aux fins d’ évaluation et de sélection. Ce probléme aurait pu
étre évité s le Secrétariat du FCDCC avait déployé des efforts plus soutenus pour s assurer que le
personnel des directions générales de programme comprenait bien le processus.

Méme il est vrai que le Cadre de gestion et le plan d' activité stipule qu’ « une évaluation de I’incidence
de chaque projet en termes de développement et de faisabilité devra étre entreprise par le volet des
programmes concerné avant la présentation des projets au Secrétariat » et que «en tant qu’ ééments du
programme canadien d’ APD, tous les projets entrepris...doivent avoir pour principal objectif d’améliorer
le développement économique et le bien-étre de la population du pays en développement », les critéres
d admissibilité tels qu’ils sont énoncés dans le Cadre de gestion et le plan d'activité, ains que dans le
formulaire d’ évaluation, ne tiennent pas compte explicitement de cette priorité absolue. Si les priorités de
dével oppement avaient été intégrées de maniére explicite aux criteres de sélection énoncés dans le Cadre
de gestion et le plan d'activité, les exigences liées au processus de sélection et a I’ élaboration de projet
auraient peut-étre paru plus transparentes aux yeux des promoteurs de projets.

Le processus d’ approbation de projet du FCDCC comprenait trois étapes supplémentaires par rapport aux
processus ordinaires des directions générales de programme (voir lafigure 2). Chaque direction générale
a acheminé les documents conceptuel s des candidats au Comité sur les changements climatiques aux fins
de sdlection finae. Par la suite, le comité des vice-présidents de I’ ACDI a approuvé les sélections, avec le
concours du Groupe de travail du conseil de gouvernance. L’approbation finae a été accordée par le
conseil de gouvernance. Ensuite, les directions générales de programme suivaient leur processus habituel
d éaboration de projet. Ces étapes supplémentaires ont eu pour effet de raccourcir les délais déja trés
courts qu'il fallait respecter dans le cadre du processus de sélection de projet.

La principale lacune du processus a éé le manque de participation des partenaires des pays en
développement et des agents de I’ ACDI al’ éranger ala sélection de projet. Cette lacune résulte en partie
du fait que le Fonds a fonctionné en dehors du processus courant des directions genérales qui prévoit la
consultation avec les partenaires des pays en développement et la rédaction de Cadres de programmation-

pays (CPP).

Tout compte fait, la démarche a été efficace malgré certaines pratiques non efficientes. Le processus
hybride reposant sur un mécanisme réactif et un concours a démontré qu’il fonctionnait assez bien pour
étre adopté par le Fonds de transfert de technologie des Amériques. Dans la plupart des cas, un examen
approfondi des projets a eu lieu. Le Comité sur les changements climatiques a été un mécanisme efficace
d évaluation et de séection de projet. Le Groupe de travail du conseil de gouvernance a auss participé au
processus. La majeure partie des projets ont obtenu des résultats valables.

5.26 Rdationsinterministérieles

Les autres ministéres ont joué un réle moins grand dans le Fonds qu'’ils auraient éé en mesure de le faire.
Lorsqu'il s agissait de définir et de remplir le mandat du Fonds, les relations interministérielles ont été
tendues. 1l semblait inévitable que les ministeres se feraient concurrence pour obtenir du financement
pour les changements climatiques. Cette rivalité inhérente a é&té aggravée par lamaniere dont le FCDCC a
€été défini dans le mémoire au Cabinet. D’ autre part, des efforts importants ont été déployés pour respecter
le caractére interministériel du Fonds sur le plan de sa formulation, de sa structure et de son exécution. Le
mémoire au Cabinet a été le fruit d' un travail d équipe entre les ministéres. Apres I’annonce de la mise
sur pied du Fonds dans le budget de février 2000, ces derniers ont beaucoup contribué a la création du
Cadre de gestion et du plan d'activité. Toutefois, il semble évident que les voies de communication
interministérielles établies pendant la création du Fonds n’ ont pas été maintenues, probablement en partie

Evaluation a mi-parcours sur le FCDCC — Rapport final 20



Direction générale de la gestion du rendement et des connai ssances

parce que la haute direction des autres ministéres a perdu intérét pour la question, aprés que le Fonds a été
établi aleur satisfaction et que les projets du FCDCC des autres ministéres ont été approuveés.

Le roulement élevé du personnel au sein de I'’ACDI et dans de nombreux autres ministeres est
probablement I'un des facteurs au coar des tensons intergouvernementaes. Par exemple, les
gestionnaires des projets du FCDCC dans les autres ministéres ont exprimé leur frustration au sujet des
nouvelles attentes en matiére de présentation de rapports de projet chagque fois que les chefs d équipe de
projet changeaient. Du point de vue de I’ ACDI, le peu d’information que possédait |e nouveau personnel
des autres ministéres sur les premieres réussites de collaboration interministérielle en ce qui a trait au
FCDCC areprésenté une certaine source de frustration.

Les autres ministéres semblent avoir été au devant de la scéne en agissant comme AEC dans plusieurs
projets. La relation AEC-gestionnaire de programme des autres ministeres avec I’ACDI semble avoir
suscité des tensions importantes. Les personnes interviewées dans d' autres ministéres estiment que le
personnel de I’ organisation et les processus d’ élaboration et de présentation de rapports de projet de
I” Agence ont été inefficaces et incohérents. Le personnel de I’ Agence croit quant alui gu’il a éé difficile
d organiser les projets des autres ministéres, parce qu'il fallait au préaable s assurer que ceux-ci soient
rigoureusement planifiés et répondent parfaitement aux objectifs sur le plan du développement.

5.3 Reésultatsal’ échelon des projets

5.3.1 Atteinte desrésultats

La méthode du cadre logique du FCDCC prévait I’ ateinte de résultats dans chacun des quatre domaines
de programme :

Réduction des émissions — réduction du taux de croissance des émissions de GES dans les pays
en dével oppement;

Piégeage du carbone— accroissement du piégeage du carbone dans des puits,

Adaptation — réduction de la vulnérabilité aux effets néfastes des changements climatiques;
Renforcement des capacités de base— capacité accrue des pays en développement a participer aux
efforts déployés dans le monde pour lutter contre les effets néfastes des changements climatiques.

En général, laMCL du programme était incompléte et ' a éé élaborée qu’ apres la rédaction des plans de
mise en oauvre de nombreux projets. La MCL ne dit pas clairement a quel niveau de résultat (extrants,

effets ou impact) les résultats précités seront atteints. Par exemple, la réduction des émissions pardit a la
fois dans les résultats escomptés du Fonds et dans les résultats au niveau des projets, tandis que plusieurs
employés de I’ACDI ont exprimé en entrevue gue la réduction des émissions était un impact escompté.

L es résultats escomptés au niveau du programme, les risgues et les impacts au niveau des projets n’ éaient
pas suffisamment étoffés. Au pire, I'’examen de laMCL nous méne ala conclusion que le programme n’a
pas atteint certains résultats importants. A tout le moins, les outils de gestion axée sur les résultats ont été
mal appliqués. A cause de la faiblesse de I’ élaboration ce la MCL, il est difficile d évaluer I’ atteinte des
résultats de programme.

Comme le tableau 2 de la section 3 en fait foi, les principaux pays en développement émetteurs de GES
ont été bien représentés dans le Fonds. La section résume également un rapport interne de I’ ACDI sur
14 projets de réduction des émissions. Les auteurs signalent que dix d’ entre eux auront des répercussions
directes sur la réduction des émissions, tandis que les quatre autres auront des effets indirects. Un éément
manguant du rapport est le calcul estimatif de la quantité d’ émissions que I’ on prévait réduire.
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Sept projets du FCDCC ont porté sur le piégeage du carbone. Compte tenu de I’ambiguité qui persiste a
I’égard de la comptabilisation du carbone, il est difficile d' évaluer le potentiel de piégeage du carbone de
ces projets. Par allleurs, ces derniers ont permis d étoffer, de mettre a I'essai et de peaufiner les
technologies et les méthodes pour les activités de piégeage du carbone. Bon nombre de projets
prévoyaient des mesures pour mettre en place des moyens de subsistance de remplacement afin de
maintenir des écosystemes qui piégent le carbone ou de créer des possibilités de le piéger. L’ avenir de ces
initiatives concernant les moyens de subsistance n’est pas clair. Dans divers cas, la mise en marché de
produits de remplacement, une étape cruciale, est problématique.

Le Fonds a financé sept projets d adaptation. Quelques-uns se concentrent sur le renforcement
institutionnel pour la prévention des catastrophes a |’ échelon national ou régional. D’ autres interviennent
a |’ échelle communautaire pour renforcer la capacité des organismes, des ménages et des collectivités a
réagir lors d’ événements climatiques. Les interventions a |’ échelle communautaire prévoient souvent des
activités visant a créer des moyens de subsistance de remplacement dans le but de restaurer des
écosystemes afin d accroitre les possibilités de revenu des ménages et des collectivités et |a résistance des
systémes naturels.

Les activités de renforcement des capecités de base sont les plus faciles a évaluer. Les résultats énoncés
dans la MCL ont été atteints de maniére marquante. Les Fonds pour les petits projets ont soutenu le
renforcement des capacités des dél égations des pays en développement aux négociations de la CCNUCC.
En partie gréce a ces efforts, les pays en développement, particuliérement les pays les moins avancés, ont
accru leur visibilité lors des négociations. Dans de nombreux cas, ces projets ont renforcé la capacité des
pays en développement en soutenant des processus d’ établissement de rapports nationaux, |’ éaboration
d outils de sélection pour le MDP et des processus d’ élaboration de projet. Les projets de renforcement
des capacités de base ont obtenu d’ excellents résultats dans la création de réseaux, la sensibilisation et la
défense des intéréts en appui al’ action sur les changements climatiques a |’ échelle nationale, régionale et
internationale.

5.3.2 Harmonisation avec les Cadres de programmation-pays/r égion

Il faut souligner qu’ aucun des pays visités pendant la mission sur le terrain 0’ a actuellement de CSLP ou
de CSLP provisoire enregistré a la Banque mondiale. La référence aux Cadres de programmation-pays
(CPP) dans les principes du programme et les critéres de sélection du Cadre de gstion et du plan
d activité démontre la volonté originelle de s assurer que les projets du FCDCC sont conformes aux CPP.
Lamgjorité des projets examinés pendant la mission sur le terrain sont conformes aux priorités de I’ ACDI

pour le pays. Pour I’ Argentine, les priorités de I’ Agence sont entre autres la gouvernance et la réforme du
secteur public, I'intégration économique internationale, I’ environnement, les partenariats et les liens
ingtitutionnels avec le Canada, ains que la promotion de I'expertise canadienne. L’Initiative de
dével oppement des capacités Canada-Argentine (IDCCA) s est concentrée sur divers aspects de la bonne
gouvernance en renforcant les capacités du gouvernement argentin et d’ autres intervenants en matiére de
changements climatiques (voir le profil de projet n° 2). Le projet sur la gestion des déchets solides en

Argentine correspond a la priorité de I’ ACDI dans ce pays, qui est I’ environnement et fait la promotion
de I’ expertise canadienne dans la gestion des déchets solides. Il est également un complément au Fonds
de transfert de technologie Canada-Cone Sud de |’ ACDI .

Le projet de Guyra, au Paraguay, est directement aigné sur les priorités de I’ Agence pour ce pays,
C’ est-a-dire la réduction de la pauvreté et les migrations urbaines, ains que I’ utilisation et la gestion
durable des ressources. Le projet porte essentiellement sur le maintien de la biodiversité au moyen
d activités de piégeage du carbone et de la création de moyens d’ existence durables en milieu rural pour
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les collectivités démunies vivant a proximité des zones de conservation de la biodiversité (voir le profil de
projet n° 3).

Le projet de I'|CLEI sinscrit dans les priorités de bonne gouvernance et de réforme du secteur public
pour le Brésil et I’ Argentine. Ses responsables collaborent avec sept administrations municipales (quatre
au Brésil, deux au Chili et une en Argentine) pour dresser un inventaire de GES et colliger des données de
référence. Un plan d'action pour réduire les émissions de GES doit également étre élaboré. Le projet
soutient indirectement les travaux permanents des municipalités au Brésil relatifs a la réduction de la
pauvreté et desinégalités et ala gestion durable et participative de I’ environnement. (L es responsables de
lamission sur le terrain se sont rendus uniquement dans celles qui participaient au projet.)

Le Projet d adaptation aux changements climatiques dans la région des Caraibes est conforme auix
priorités de I’ACDI pour la région des Caraibes, soit I’intégration régionale, la bonne gouvernance et
I’environnement. Les changements climatiques sont un enjeu qui a de graves conséquences sur
I’ environnement des petits Etats insulaires. Le projet porte principalement sur I’ intégration des efforts
déployés en vue de créer des structures de gouvernance régionae afin de mieux réagir aux effets des
changements climatiques.

Profil deprojet n° 1: Adaptation aux changements climatiques dansla
région desCaraibes

A la conférence des Petits Etats insulaires en développement tenue a la
Barbade en 1994, les changements climatiques sont ressortis comme un enjeu
environnementa important. Sans égard aux efforts déployés dans le monde
pour réduire de maniére importante les émissions de GES, les changements
climatiques prévus pourraient causer une augmentation du niveau de la mer,
des marées de tempéte plus fortes, des changements dans la fréquence et
I”intensité des précipitations, et une augmentation de la température de I’ air et
de I'eau. Ces changements auraient des conséguences désastreuses sur
I’économie locale et causeraient des dégéts et la perte d'infrastructure le long
des cotes et des colts sociaux et économiques immenses. Les Etats insulaires
de faible dtitude produisent moins de 1p. 100 des émissions mondiales de
GES; leur seule répliqgue possible aux changements climatiques est
I’ adaptation. Le Projet d'adaptation aux changements climatiques dans la
région des Caraibes, financé par I’ACDI, est d' une durée de trois ans et
soutient des activités supplémentaires effectuées par le Fonds pour
I’ environnement mondia (FEM).

Le projet poursuit et assure la continuité des initiatives sur les changements
climatiques telles que [I'éducation et la senghilisation du public,
I’aménagement du milieu et la gestion des risques, le renforcement de la
capacité technique régionale, I'intégration de I’ adaptation dans les évaluations
environnementales, les stratégies d adaptation dans le secteur de I'eau, la
protection de la santé, les dtratégies d adaptation pour |’agriculture et
I’ dlimentation, et la collaboration avec les Etats non membres de la
CARICOM. Les pays de la CARICOM qui participent au projet sont :
Antigua-et-Barbuda, les Bahamas, la Barbade, le Belize, la Dominique, la
Guyana, la Jamaique, Sainte-Lucie, Saint-Kitts-et-Nevis, Saint-Vincent-et-les
Grenadines, Trinité-et-Tobago.
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Parmi les nombreux avantages du projet, mentionnons I'intégration de
I’ adaptation aux changements climatiques a la planification et a I’ évaluation
dans les principaux secteurs économiques et sociaux, le renforcement des
compétences scientifiques et techniques dans la région, le soutien a la
participation aux discussions internationales sur les changements climatiques
et I'incitation &1’ adoption de mesures appropriées de la part du secteur public
et prive.

Commeil aéé signalé alasection 5.1.2, le Rapport sur I’ échange d’ information concernant le FCDCC a
montré que sur 39 projets examineés, trente (75 p. 100) contribuent directement a |’ atteinte des objectifs du
CPP, troisy contribuent indirectement et six (15 p. 100) n'y contribuent pas. Toutefois, les Observations
des employés sur le terrain concernant la gestion et I’ exploitation du Fonds canadien de développement

pour le changement climatique sur les activités du Fonds en Asie affirment que, dans de nombreux cas,

les activités soutenues par le Fonds étaient incompatibles avec les priorités définies dans les CPP.

53.3 Participation des partenaires

Les partenariats des projets examinés pendant la mission se déroulaient généralement bien. Les
partenaires ont participé efficacement a la planification du projet, lorsqu’un partenariat existait d§a. Les
projets de I'ICLEI et de Guyra Paraguay ont pris appui sur des partenariats existants. L’ICLEI est un
conseil international de municipalités qui a un bureau en Amérique &tine au Brésil. Pour pouvoir
participer au projet de I’ |CLEI, les municipalités devaient ére membres de I’ organisme. Un moyen utilisé
par le projet pour favoriser la participation était d’ exiger que les municipalités présentent une proposition
sur leur maniére d’ élaborer un Plan sur les changements climatiques.

Le projet de Guyra Paraguay était fondé sur un lien entre la Fédération canadienne de la nature et Guyra
Paraguay, deux membres de longue date de Birdlife International. Le projet sur les émissions de gaz &
effet de serre dans I'industrie au Brésil est la deuxiéme phase d’'un projet qui a démarré avec le
financement du FACC et il semble que les partenaires brésiliens ont participé beaucoup aux préparatifs du
projet. Dans les nouveaux partenariats, & participation a la planification de projet a é&é un enjeu
préoccupant. Le manque de participation a provoqué des retards dans la mise en route des projets, des
tensions et de la confusion entre partenaires, e une conception de projet moins qu optimae. Ces
problémes étaient évidents dans les deux projets réalisés en Argentine. Le projet IDCCA en particulier a
repris le terrain perdu en ce qui a trait a la participation des partenaires et a béti une relation solide avec
son partenaire argentin. Dans le Projet d adaptation aux changements climatiques dans la région des
Caraibes, la CARICOM, plusieurs organismes régionaux, les agents de coordination nationaux dans
chague pays et les pays ont fourni des ressources financiéres, logistiques et humaines qui ont mené ala
réussite du projet. Bien qu'ils aient tenu le projet en haute estime, les partenaires du projet avaient
exprimeé certaines réticences parce que les pays participants étaient obligés de réaffecter ou de préter au
projet des ressources financieres & humaines provenant d’ autres priorités importantes. Dans plusieurs
projets, I'objectif d'accroitre au maximum la participation canadienne a posé des problémes. Des
Canadiens ont été embauchés aors que des personnes du pays, ou des tiers, auraient peut-étre été plus
qualifiées.

Le manque de participation des partenaires locaux semble avoir préoccupé le programme dans les
principales régions géographiques. Cette observation est corroborée par le rapport Observations des
employés sur le terrain concernant la gestion et I exploitation du Fonds canadien de dével oppement pour
le changement climatique qui affirme que dans I’ ensemble, les projets sur les changements climatiques
comportaient des lacunes sur le plan de la prise en charge locale et de la consultation.
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534 Transfert detechnologie

Dans les projets examinés lors de la mission sur le terrain, nous avons constaté des pratiques non
efficientes dans le transfert de technologies « dures » et « douces » a cause d’ un manque d’ attention porté
aux criteres de pertinence et de durabilité. Le projet IDCCA atransféré I expertise canadienne au moyen
de la formation. Bon nombre d'intervenants ont grandement profité des colloques organisés, mais les
fonctionnaires argentins considéraient que la formation était parfois trop générale. D’ apres eux, des
renseignements plus a jour sur les changements climatiques et des cours mieux adaptés alarédité locae
auraient éé plus profitables.

Peu d efforts ont été investis en vue de développer des capacités endogénes de transfert de technologie,
d adaptation ou de conception de la technologie dans les pays partenaires. Le projet de gestion des
déchets solides en Argentine a permis la mise au point d’ une technologie relativement colteuse dans une
petite municipalité d’ Argertine. |1 ne semble pas que les aspects liés ala durabilité sociale ou économique
alent été pris en compte dans I’ application de la technologie ou que cette derniére sera viable along terme
a Catamarca. Un logiciel général d'inventaire des gaz a effet de serre a été élaboré pour des pays
industrialisés pendant le projet de I’ | CLEI. L’ adaptation de celui-ci aux besoins des municipalités dans un
pays en développement a toutefois soulevé des difficultés. De plus, il semble que I’ utilisation de la
technologie est régie par des droits d’ exploitation et que le colt de sa diffusion en Amérique latine au
moyen d’ accords de licence est prohibitif.

Le Projet d’ adaptation aux changements climatiques dans la région des Caraibes a ouvert les portes de la
technologie canadienne, comme la modélisation météorologique et I'évaluation des risques et des
dangers, des domaines dans lesquels notre pays jouit d une solide réputation. Ces technologies étaient
adaptées au contexte et aux capacités des Caraibes.

A court terme, les projets ont fourni une excellente occasion d’ exposer les autres pays a la technologie
canadienne. Toutefois, il semble qu’on ait négligé des critéres comme la pertinence, la répétabilité et la
durabilité dans les pays hétes ou le soutien a la capacité endogene de développement et d’ évaluation de la
technologie. Le manque d’ attention porté a ces facteurs pourrait ternir I'image du transfert de technologie
canadienne a long terme et restreindre ses retombées sur la lutte contre les effets des changements
climatiques tout en réduisant la pauvreté et en favorisant le développement durable.

535 Occasionsd’ affaires pour lesentreprises canadiennes

Sur les six projets examinés pendant la mission sur le terrain, deux ont réussi a fournir une visibilité en
Amérique latine pour plusieurs entreprises canadiennes. Pour deux autres projets, les retombées se sont
limitées en grande partie & I’ AEC et deux projets n'ont pas produit d'occasions d affaires importantes
pour les entreprises canadiennes. L’'impact du projet de I'ICLElI se limite principalement aux
municipaités participantes. Le projet est administré par les partenaires d’ Amérique latine avec peu de
participation directe du partenaire canadien.
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Profil deprojet n°2: Jeter lesbases pour desintervertions sur les
changements climatiquesen Argentine (IDCCA)

L’ Initiative de dével oppement des capacités Canada-Argentine (IDCCA) aréuni
plus de mille participants de toute I’ Argentine pour mieux comprendre les
changements climatiques, cerner des projets de MDP dans I’ ensemble du pays et
soutenir leur éaboration, ains que renforcer les liens entre les gouvernements,
les entreprises privées et les ONG du Canada et de I’ Argentine. En date de
novembre 2003, I'IDCCA avait animé neuf ateliers. L'IDCCA a servi de
catalyseur a I’ élaboration d'un outil de sélection sur le développement durable
qui servira a évaluer les projets possibles de MDP en Argentine pour S assurer
gu'ils menent non seulement a I'obtention de crédits, mais auss au
développement durable du pays. Bien que la crise financiére des années passées
ait diminué d'intensité, elle a compliqué la tache d'identifier des projets de
MDP. Malgré tout, des études préliminaires ont identifié treize projets possibles
et trois ont été retenus pour la mise en cauvre, dont une collaboration avec |’ autre
projet du FCDCC en Argentine (un projet de réduction des déchets solides dans
la province de Catamarca). Sept autres études préliminaires ont éé identifiées
pour examen ultérieur.

Pendant lamission sur le terrain, I’ équipe d évaluation a participé a une série de
rencontres avec un vaste éventail d’intervenants au sein du gouvernement, de
I’industrie privée et des ONG. La collaboration et la discussion intersectorielle
ont é&é impressionnantes, tout comme la capacité de I'IDCCA de réunir des
participants de 18 provinces sur les 23 que compte |’ Argentine. Le projet a
recensé des possibilités pour la technologie canadienne dans la biomasse, la
gestion de I énergie, la foresterie, le secteur pétrolier et gazier, et I'expertise sur
les changements climatiques. Parmi les intervenants argentins, on note auss un
intérét considérable envers les projets de piégeage du carbone. Un résultat
novateur et inattendu du projet est une initiative d’ apprentissage a distance sur le
MDP a laguelle ont pris part quelques-uns des organismes argentins qui
participent au projet.

Afin d atteindre I’ objectif du projet d’éaborer un Programme de transfert de
technologie Canada-Argentine, I'|DCCA a réuni plusieurs grandes sociétés
canadiennes intéressées au MDP et des intervenants argentins. De plus,
quelques-uns des partenaires de projet les plus prometteurs seront présents a
Globe 2004. L'IDCCA a égaement facilité un échange entre les bureaux du
MDP au Canada et en Argentine.

Le projet de Guyra Paraguay est également dirigé trés directement par les partenaires paraguayens. La
création d’' occasions d' affaires pour les entreprises canadiennes n’ éait pas un objectif prioritaire de I’'un
ou I'autre de ces projets. Le projet de gestion des déchets solides en Argentine s est concentré sur lamise
en marché de latechnologie biocdlulaire. 1l s agit de la deuxieme fois que cette technologie est implantée
en Argentine, la premiére ayant d abord été appuyée par les TEAM. Une autre entreprise canadienne a
participé en tant que fournisseur d’un hydroclave pour le traitement des déchets médicaux. Un objectif
important de I'lDCCA et du projet sur les émissions de gaz a effet de serre dans I'industrie brésilienne
était de faire connaitre les entreprises et les compétences canadiennes en Argentine et au Brésil
respectivement. Dans le cas de I’ Argentine, I'|DCCA a favorisé |’ accés au marché argentin a plusieurs
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entreprises canadiennes intéressées aux crédits de réduction des émissions de GES. Au Brésil, le projet
sur les émissions de gaz a effet de serre dans I’ industrie brésilienne a permis |’ accés au marché brésilien a
plusieurs entreprises canadiennes spécialisees dans la gestion et la conservation de |’ énergie. Le Projet
d adaptation aux changements climatiques dans la région des Caraibes a fait connaltre une grande variété
de compétences canadiennes dans divers secteurs. En tout, environ 40 p. 100 des projets du FCDCC ont
suscité une participation du secteur privé et mené a des occasions d’ affaires directes pour les entreprises
canadiennes (voir la section 3, tableau 3).

Profil de projet n° 3 : Changements climatiques, maintien de la biodiversité et
réduction de la pauvreté au Paraguay

Guyra Paraguay est un organisme fondé par des Paraguayens préoccupés par la
conservation de lafaune aviaire. Avec le temps, son mandat s est é&endu pour englober
le maintien de la biodiversité et la création de moyens d’ existence durables en milieu
rural. Le projet Diversification du revenu, piégeage du carbone et préservation d' un
habitat rare dans les foréts intérieures de la région atlantique du Paraguay est un
partenariat entre Guyra et la Fédération canadienne de la nature. Le projet crée un lien
entre I’ action sur les changements climatiques et le maintien de la biodiversité. Guyra
travaille avec les propriétaires fonciers locaux et les collectivités rurales adjacentes
pour soutenir et renforcer des réserves de biodiversité privees. Le projet favorise
également un processus participatif afin de mobiliser huit collectivités rurales pour
fare le diagnostic de leur sSituation socioéconomique, déterminer des activités
économiques de remplacement durables et élaborer des plans d’ affaires pour soutenir
ces activités. En outre, le projet peaufine et met a I’essai des méthodes de mesure du
potentiel de piégeage du carbone des foréts de la région atlantique du Paraguay.

Le dévouement, le professionnalisme et I’ enthousiasme de I’ équipe de Guyra éaient en
évidence pendant le s§our du groupe d’ évaluation au Paraguay. Le projet de Guyra est
un ambitieux d éaboration d'un projet de développement holistique avec des
interventions d envergure pour aborder les changements climatiques, le maintien de la
biodiversité et la réduction de la pauvreté. Une des réalisations les plus exceptionnelles
du projet est le réle que Guyra et la Fédération canadienne de la nature ont joué pour
démontrer les synergies dans I’ action sur les changements climatiques et le maintien de
la biodiversité a leurs collégues mondiaux de Birdlife Internationd.

53.6 Déveoppement durable et réduction dela pauvreté

La majorité des projets ont tenté d’ aborder la réduction de la pauvreté et le développement durable, mais
avec des résultats mitigés. Certains projets ont éé planifiés dans une perspective holistique et de
développement durable; la réduction de la pauvreté éait un volet essentiel de ces projets. Par contre,
d autres projets se concentraient sur le transfert de technologie et les occasions d affaires pour les
entreprises canadiennes; la réduction de la pauvreté n’ éait pas vraiment discutée ou s elle I’ &ait, elle
était seulement traitée comme théme accessoire. Lorsgue le transfert de technologie et les occasions
d affaires pour les entreprises canadiennes éaient le but des projets, c'est seulement a I’insistance des
partenaires locaux et des agents de projet de I’ ACDI que la lutte contre la pauvreté a été abordée. La
contribution de I’ DCCA au développement durable a pris laforme d ateliers pour intégrer les critéres liés
au développement durable a I’ outil de sélection des projets de MDP en Argentine et de la promotion de
I’énergie solaire a petite échelle dans des endroits non desservis par le réseau d’ dectricité. Cet effort est la

Evaluation a mi-parcours sur le FCDCC — Rapport final 27



Direction générale de la gestion du rendement et des connai ssances

seule tentative concréte du projet d aborder la réduction de la pauvreté. Les partenaires locaux du projet
de gestion des déchets solides a Catamarca (Argentine) ont adopté un plan d'action qui intégre la
réduction de la pauvreté et |’ égdité des sexes dans leurs travaux. Le projet de Guyra Paraguay est un

modde de projet de développement durable. Les activités de piégeage du carbone ont été intégrées dans
une approche holistique du maintien de la biodiversité et du développement économique des collectivités
rurales. Bien que le projet de I'lCLEI soit de nature technique, il fait partie d'un programme holistique
qui aborde de maniéere trés directe la durabilité et la réduction de la pauvreté. Les ateliers régionaux ont
€été une tribune tres utile pour échanger des expériences relatives alalutte contre la pauvreté. Le projet sur
la réduction des émissions de gaz a effet de serre dans I’industrie brésilienne se concentre davantage sur
la gestion et la conservation de I’ énergie; S'il réussit, il pourrait contribuer indirectement a la durabilité a
long terme, mais sans aborder la réduction de la pauvreté. Le Projet d adaptation aux changements
climatiques dans la région des Caraibes porte essentiellement sur le développement ingtitutionnel sans
effets directs sur lalutte contre la pauvreté. Un de ses objectifs est de créer les conditions de gouvernance
régionale qui favoriseront |le développement durable.

Le profil de projet n° 4 ci-dessous présente, un projet financé par le Fonds pour les petits projets de la
Direction générae du partenariat canadien, qui integre le développement durable et la réduction de la
pauvreté dans un projet de réduction des émissions.

Profil deprojet n°4: L’énergie solaireau servicedel’Inderurale

De I’énergie pour I'avenir — Projet de renforcement des capacités et de création
d' énergie durable est un projet qui s appuie sur dix-huit ans de partenariat entre le
Falls Brook Centre au Nouveau-Brunswick et le Socia Work Research Centre
(SWRC) en Inde. Le projet est appuyé par le Fonds pour les petits projets de la
Direction générale du partenariat canadien.

Le SWRC dessert les collectivités rurales de I’ Inde depuis 1972. || met a profit les
compétences et les connaissances que possedent les populations villageoises pour
fournir des services de base: eau potable, santé, éducation, énergie et activités
rémunératrices locales. Le SWRC s'intéresse a la technologie de I énergie solaire
et propose de la formation dans le domaine depuis 1986.

La collaboration entre le Social Work Research Centre et le Falls Brook Centre fait
progresser le développement de I’ énergie renouvel able dans la région éloignée du
nord du Sikkim dans I'Himalaya. Le projet est caractérisé par une participation
active des femmes locales qui regoivent une formation sur le fonctionnement et
I entretien des systemes d’ énergie solaire. Les priorités du projet au Sikkim sont
entre autres |’ installation de systemes solaires photovoltaiques dans les villages en
se concentrant sur la durabilité et le renforcement de la capacité locae d'installer
et d’ entretenir ces systémes, ainsi gque la création de mécanismes locaux pour le
calcul de la réduction des émissions de carbone pour les projets de production
d' énergie a petite échelle. Le projet crée également des synergies pour le transfert
de technologie et la sensibilisation aux changements climatiques au Canada et en
Inde.
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5.3.7 Durabilitédesinitiatives

Les projets appuyant des partenariats établis qui ne dépendent pas exclusivement du FCDCC devraient
probablement étre durables. Les projets de I'|CLEI et de Guyra Paraguay font tous deux partie de cette
catégorie. Dans ces cas, le FCDCC a fourni des ressources et une valeur goutée importantes a une
démarche déja en cours. Un des résultats les plus favorables des projets examinés sur le terrain a été la
collaboration et la création de réseaux entre secteurs et régions géographiques que les projets du FCDCC
ont facilitée. Les partenaires des pays en développement ont utilisé le financement du FCDCC comme
catalyseur pour amorcer, diversifier et renforcer des réseaux nationaux, régionaux, voire internationaux
dans certains cas. Cette collaboration, ces réseaux et ces échanges devraient continuer dans |’ avenir et
avec le temps contribuer de facon sensible aux activités de lutte contre |es effets néfastes des changements
climatiques.

Les projets qui appuient de nouveaux partenariats sont plus flous. Dans ces situations, la durabilité de
I"initiative est compromise par la courte durée du Fonds. Le projet IDCCA en Argentine a favorise la
création d'un partenariat solide entre partenaires canadiens et argentins. La volonté de faire durer le
partenariat est certainement présente de part et d’ autre. Les résultats obtenus jusqu’ a maintenant sont une
base solide a partir de laquelle des résultats durables a long terme pourront étre atteints. Le projet de
gestion des déchets solides en Argentine ne semble pas avoir mené a |’ établissement de partenariats
solides & long terme. A cause de doutes sur la viabilité de la technologie, il est difficile de prédire la
durabilité a long terme. Le Projet d’ adaptation aux changements climatiques dans la région des Caraibes
est également difficile a évaluer. Il a eu des effets valables sur le renforcement des capacités dans cette
région et a également aidé a soutenir une initiative régionale sur I'adaptation entre les cycles de
financement de la Banque mondiale. Les négociations sont en cours pour le nouveau cycle de
financement de la Bangque mondiale. Les ministres de la CARICOM ont appuyé la stratégie d’ éducation et
de sensihbilisation du public prévue dans le Projet d adaptation aux changements climatiques dans la
région des Caraibes et demanderont a |’ Agence d'intégrer |’ adaptation aux changements climatiques a sa
programmation de base dans larégion. La durabilité du projet dépend donc du succés des négociations.

Le profil de projet n°5 présente un exemple de réussite sur le plan de la durabilité. Devant affronter une
situation tres différente de celle qui avait été prévue al’ origine, |’ optique du projet au Nigéria a dO étre
modifiée. Son succes aconvaincu I’ ACDI d'incorporer |e projet a ses activités de base et de soutenir une
deuxiéme phase.

5.3.8 Fondspour lespetits projets

Selon le consensus qui se dégage al’ Agence, les divers Fonds pour les petits projets ont été tres efficaces.
IIs ont fourni un financement souple a de nouveaux projets dans un programme ou la majorité des fonds
avaient &é attribués dés le déout. Les Fonds sont réactifs selon la définition donnée dans I’ Enoncé de
politique en faveur d’une aide internationale plus efficace, ¢’ est-a-dire qu'ils réagissent aux besoins des
pays en développement. Les Fonds pour les petits projets existent dans chacune des directions générales
de programme et dans les directions générales stratégiques de I’ACDI. Dans de nombreux cas, les
directions générales de I’ACDI ont collaboré pour ce qui est de I'utilisation de ces fonds de petite
envergure (maximum de 500 000 dollars). Le Fonds africain a soutenu des ateliers sur |’ adaptation et le
renforcement des capacités. Le Fonds pour les Amériques a financé neuf projets en date d’ aolt 2003. La
majorité des petits projets dans les Amériques soutiennent | adaptation et |e renforcement des capacités de
base. En Asie, le Fonds a soutenu des ateliers sur le renforcement des capacités, souvent liés a la
formation sur le MDP. Tous les projets approuvés par le Fonds en Europe centrale et orientale sont
opérationnels et se déroulent bien, mais en éaient aleurs débuts en ao(t 2003. Les projets financés par le
Fonds pour les petits projets de la Direction générale du partenariat canadien couvrent la mgjorité des
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régions géographiques. Ils ont appuyé toute une série d'initiatives de formation comme des ateliers, la
conception et la production de matériel didactique et des échanges entre le Canada et |es pays partenaires.
Le Fonds pour les politiques stratégiques de la Direction générale des politiques s est concentré sur le
renforcement des capacités de négociation des pays partenaires. Le Fonds pour les politiques stratégiques
a notamment renforcé le soutien de longue date et I’ apport de I’ ACDI au groupe d experts des pays les
moins avancés (PMA) et au groupe des PMA ala CCNUCC. Ains, ces pays ont davantage voix au
chapitre lors des négociations de la CCNUCC.

Profil deprojet n°5: Ouvrir la voie a des activités dansle domaine des
changements climatiques au Nigéria

Le Programme Canada-Nigéria sur le changement climatique — engagement et
renforcement des capacités en vue de réduire les émissions de gaz a effet de serre a
commencé en septembre 2001. Le projet de 1,49 million de dollars est un partenariat
entre Global Change Strategies International (I’AEC) et la Nigeria Environment
Study and Action Team (NEST). Fondée en 1987, NEST est une organisation non
gouvernementale établie a Ibadan, au Nigéria. Elle vise a défendre I’ environnement
et le développement durable et a sensibiliser le public. L’objectif du Programme
Canada-Nigéria sur le changement climatique est d’aider a renforcer les capacités
institutionnelles et d’ éaboration des politiques du gouvernement du Nigéria pour |ui
permettre de s acquitter de ses obligations et de profiter des occasions qui se
présentent dans la Convention-cadre des Nations Unies sur les changements
climatiques (CCNUCC) et |le Protocole de Kyoto.

Le projet exécute des activités pour renforcer les capacités des institutions fédérales,
sensibiliser certains segments de la population, améiorer la base d’ information sur
les émissions de gaz a effet de serre et les possibilités d' atténuation et entreprendre
une analyse de la vulnérabilité du pays aux changements climatiques.

Les principales activités prévues pour le projet sont entre autres les préparatifs a la
rédaction de la premiere communication nationale du Nigéria a la CCNUCC,
I’éaboration d'un plan d' activités pour le ministere fédéral de I’ Environnement sur
les changements climatiques, la création d’inventaires de GES et I’ élaboration de
projets pilotes de MDP.

Etant donné que le Nigéria n’ a pas ratifié I' Accord de Kyoto, les activités prévues ont
dO étre réévaluées. Les partenaires du projet ont modifié I'axe du projet vers la
sensibilisation des élus et la facilitation d’'un dialogue entre la société civile et le
gouvernement du Nigéria. Le projet a organisé des seminaires sur les changements
climatiques pour les députés nigérians. 1l a créé des liens avec le nouveau ministére
de I’Environnement. Le projet a égaement mis sur pied un site Internet pour la
diffusion des activités sur les changements climatiques au Nigéria. Le dialogue entre
la société civile et le gouvernement se produit peu souvent au Nigéria et est un
résultat inespéré du projet. En prenant appui sur ces rédisations, la Direction
générale de I’ Afrique et du Moyen-Orient a reconnu la synergie du projet avec son
programme-pays au Nigéria et est en train d’élaborer une proposition pour financer
une deuxiéme phase du projet.

Evaluation a mi-parcours sur le FCDCC — Rapport final 30



Direction générale de la gestion du rendement et des connai ssances

5.3.9 Fonds multilatéraux

Les fonds multilatéraux sont conformes au mandat énonce dans la Stratégie de dével oppement durable de
I”’ACDI, qui consiste a améliorer la coordination entre les donateurs. Un total de 10,9 millions de dollars a
€té engagé dans trois fonds multilatéraux, dont le Fonds fiduciaire multilatéral des consultants, le Fonds
canadien de coopération pour le changement climatique et Renforcement des mesures d’ atténuation des
gaz a effet de serre en Asie : soutien au Programme asi atique des énergies de remplacement de la Banque
mondiale (ASTAE). Les évaluateurs n’ont trouvé que tres peu de renseignements sur les décai ssements
ou sur les résultats atteints au moyen de ces Fonds. En date de décembre 2003, il y avait eu peu de
décaissement provenant du Fonds fiduciaire multilatéra des consultants. Le Fonds canadien de
coopération pour le changement climatique est un des trois fonds mis sur pied par un pays donateur (les
deux autres pays éant les Pays-Bas et le Danemark) administré par le projet Energie renouvelable,
efficacité énergétique et changements climatiques (Renewable Energy, Energy Efficiency and Climate
Change - REACH) de la Banque asiatique de développement. Le Fonds canadien de coopération a
approuve deux projets tandis que deux autres sont al’ &ude. Le mandat d ASTAE est d'intégrer I’ énergie
renouvelable et la conservation de I'énergie en Asie. Un éventail de pays industrialisés donateurs et
d organismes de I’ONU ont versé plus d’ un milliard de dollars au fonds depuis 1992.

Il faut souligner qu’a la septieme session de la Conférence des Parties de la CCNUCC, le FEM, en tant
gue mécanisme financier de la Convention, a été invité a administrer deux nouveaux fonds créés dans le
cadre de la Convention: le Fonds pour les pays les moins avancés et le Fonds spécia pour les
changements climatiques, ains qu’ un nouveau fonds lié au Protocole de Kyoto (le Fonds d’ adaptation au
Protocole de Kyoto). Jusgu'a maintenant, seul le Fonds des PMA est en activité et a obtenu du

financement avec des contributions annoncées d’environ 16 millions de dollars. Par I'entremise de la
Direction générale des programmes multilatéraux de I’ACDI, le Canada a versé 10 millions de dollars
canadiens au Fonds des PMA au moyen de fonds provenant du Fonds canadien de dével oppement pour le
changement climatique (FCDCC). Le Canada, par |’entremise de I’ACDI, a également joué un réle de
premier plan dans le groupe d’ experts des pays les moins avancés. Le Fonds a comme priorité d appuyer
les PMA dans larédaction de leurs Programmes d’ action nationaux d' adaptation (PANA).

6.0 CONCLUSIONSET RECOMMANDATIONS

6.1 L’ACDI et leschangementsclimatiques

Avant lamise sur pied du FCDCC, I’ ACDI intervenait déja dans le domaine des changements climatiques
au moyen de toute une gamme de projets de développement, y compris dans la conservation de I’ énergie,
I”aménagement forestier communautaire, la conservation des sols, la bonne gouvernance, etc. La création
du FCDCC avait cause une certaine consternation au sein de I’ACDI car certains craignaient que les
objectifs généraux du gouvernement du Canada sur les changements climatiques rendraient difficile la
tache de maintenir les politiques et les bonnes pratiques de développement. Les évaluateurs sont d avis
gu’en effet, les politiques et bonnes pratiques de développement ont parfois éé compromises dans le
FCDCC.

Les contraintes de temps, les objectifs et les principes contradictoires du FCDCC ont parfois compromis
I’ engagement envers la réduction de la pauvreté et la participation des collectivités locales. L’ éaboration
d' une stratégie de I’ACDI sur les changements climatiques permettrait d éviter quelques-unes des
difficultés éprouvées au chapitre de la collaboration interministérielle et de I’ @daboration de projet avec les
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AEC en rendant I'approche de I’ACDI en matiere de changements climatiques plus cohérente et plus
transparente.

L’ACDI devrait élaborer une stratégie sur le développement et les changements climatiques et qui
guiderait ses activités dans ce dernier domaine. Elle devrait viser la concordance entre ces deux
éléments, définir le créneau del’ Agence dans le domaine des changements climatiques et miser sur
I’expérience, I’ expertise et le mandat uniques de celle-ci apportera a sa contribution.

6.2 Intégration des changements climatiques

Il existe un débat permanent au sujet de |’ efficacité de la création de fonds destinés a traiter de nouveaux
enjeux de développement. Certains croient que ces fonds sont nécessaires pour aborder un enjeu
prioritaire avec efficacité. D’autres estiment qu'il est préférable d éduquer la population et de la
sensibiliser & la question, afin qu’ elle soit intégrée a la politique et aux pratiques de développement. Un
consensus se dégage de plus en plus en faveur de I’ intégration. La Stratégie de dével oppement durable de
I’ACDI, le rapport Partenaires dans la lutte contre la désertification et |e rapport de la Banque mondiae
sur |’adaptation appuient tous I'idée sdlon laguelle les activités dans le domaine des changements
climatiques devraient étre intégrées a la programmation courante pour le développement. Partenaires
dans la lutte contre la désertification affirme : «La multiplication des conventions, des accords et des
priorités qui se recoupent — sur la désertification, les changements climatiques, la biodiversité, les
polluants, ains que sur les différents aspects du développement économique et social — devient difficile a
gérer. » Le rapport de la Banque mondiae affirme que «la somme de nos expériences nous amene a
penser que la meilleure maniére de traiter les effets néfastes des changements climatiques sur les pauvres
est d'intégrer les mesures d adaptation aux stratégies de développement durable et de réduction de la
pauvreté ». [traduction]

La programmation future de I’ACDI sur les changements climatiques devrait ére intégrée a la
programmation actuelle.

S I'on tient pour acquis que les fonds interministériels dirigés continueront d’augmenter en
nombre et en importance, I’ACDI devrait velller a ce que les futurs fonds prévoient une stratégie
d’intégration dans leur Cadre de gestion et leur plan d’activité pour veiller a ce que la transition
versl’intégration soit auss rapide que possible.

6.3 L’ACDI et letransfert de technologie

L’ expérience du FCDCC fait ressortir I'importance du lien entre la technologie et le développement. La
relation entre les deux est complexe et subtile. Selon la vision classique du transfert de technologie, il
S agit du transfert d’ équipement des pays industrialisés a destination des pays en développement. Dans le
Cadre de gestion et le plan d'activité du FCDCC, I'ACDI a insisté sur le fait que le transfert de
technologie est aussi un transfert de technologie «douce » (renforcement des capacités, transfert de
connaissances, etc.) et doit prendre en compte la pertinence et la répétabilité. Dans les faits, une définition
plus étroite du transfert de technologie ressort dans de nombreux projets du FCDCC. Selon I’ opinion des
évaluateurs, on n’a pas porté suffisamment attention & la pertinence des technologies dans le contexte
social et économique, a la répétabilité ou a la durabilité des transferts de technologie. De plus, peu de
projets contribuent au renforcement des capacités endogénes de développement et d'évaluation de
technologies. Lorsgu’ elle éaborera une politique en matiere de transfert de technologie, I’ ACDI devrait
consulter d’ autres organismes qui possedent des compétences reconnues dans le transfert de technologie.
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L’ACDI devrait daborer une stratégie de transfert de technologie pour orienter ses propres
initiatives a ce sujet et communiquer a ses partenaires une per spective de développement sur la
question. Ce futur document devrait énumérer lescritéres pour définir la pertinerce, la répétabilité
et la durabilité des transferts de technologie, ains que le renforcement des capacités endogenes de
développement et d’ évaluation de technologies.

6.4  Domainesde programmedu FCDCC

Compte tenu de I’ orientation du FCDCC en faveur du développement, on aurait dd donner une priorité
plus élevée al’ adaptation et on aurait di consacrer un pourcentage plus éevé des fonds du FCDCC a des
projets d adaptation. Compte tenu du mandat de I’ACDI en faveur du développement, on pourrait
affirmer que I'attribution en pourcentage des ressources aurait pu étre inversé en accordant un
pourcentage plus grand des ressources a I’ adaptation, au renforcement des capacités, au piégeage du
carbone et alaréduction des émissions, dans cet ordre décroissant.

Pour les futurs projets de I’ACDI dans le domaine des changements climatiques, on devrait
envisager une redéfinition des domaines de programme afin de maintenir la cohéence des
politiques, detirer profit des synergies dansle développement, de définir le créneau del’ ACDI dans
le domaine des changements climatiques, et d'utiliser le plus efficacement son expertise et son
expeérience pour aborder les changements climatiques, de concert avec I’ expertise et I'expérience
des autres ministéres canadiens.

6.5 Lessecteursdeconcentration du financement axé sur les changements climatiques

Au cours de la présente évauation, la discussion a souvent porté sur la maniére de cibler le financement
sur les changements climatiques et le développement. |l faut tenir compte de plusieurs facteurs dans ce
débat. Chaque pays est touché de maniére différente par les changements climatiques et peut faire un
apport unique ala lutte contre ses effets. L’ ACDI arécemment pris la décision stratégique de concentrer
son aide au développement sur un plus petit nombre de pays. Il est clair que les pays les moins avancés
sont particulierement vulnérables aux effets des changements climatiques et doivent relever des défis
immenses pour participer efficacement aux négociations sur cette question. D’ autre part, les grands pays
en voie d'industriaisation et les pays a la veille d obtenir leur indépendance par rapport a I'aide au
développement sont parmi les plus gros émetteurs de GES. Entre-temps, certains estiment qu’une
approche plus cohérente aux changements climatiques devrait porter sur les principaux écosystemes.

Tout en demeurant compatible avec la politique de développement de I’ ACDI, le financement futur
sur les changements climatiques et le développement devrait étre plus dblé, en tenant compte des
parametres suivants: le niveau de développement du pays bénéficiaire, sa contribution ou sa
vulnérabilité aux changements climatiques, la répartition géographique des fonds et la
représentation des principaux écosystémes dans la répartition de ceux-ci.

6.6 Calendrier du FCDCC

On reconnait généralement que le renforcement des capacités pour le dével oppement est une entreprise a
long terme. 11 n’est pas rare que la planification et I’ @aboration d un projet dure de un atrois ans et quele
cycle de vie d’'un projet soit de cing a huit ans. 1l est clair que les responsables du Fonds n’ ont pas prévu
suffisamment de temps pour I’ @aboration de projets solides, de sorte que I’ efficacité du FCDCC en a
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souffert. Le manque de temps a également nui ala séection et a1’ @aboration des projets, a la création de
partenariats, a la participation des partenaires et a la durabilité des projets. De plus, ces problemes ont
inutilement accru le volume de travail du personnel del’ ACDI.

L’Agence devrait communiquer plus explicitement et de maniére plus proactive aux autres
ministeres les délais nécessaires pour I’éaboration efficace de projets afin de sassurer que, a
I’avenir, des délais d’ exécution convenables seront prévus pour lesfondsdirigés.

6.7  Etablissement derapportsfinanciers

Le fait que le Secré&ariat du Fonds assume la responsabilité de la gestion financiére et présente les
rapports financiers a alourdi satdche et imposé un surcroit de travail, tant au Secréariat lu-méme qu’ aux
directions générales de programme, qui préparaient déja elles-mémes le méme genre de rapports.

Si I’ACDI souhaite participer a de futursfonds dédiés, elle devrait amorcer des pourparlersavec le
Conseill du Trésor pour mettre sur pied un mécanisme de gestion financiére et prévoir la
présentation a cet organisme central de rapports financiers, comme le font d§a les directions
genérales de programme.

6.8 Lesspécialistesen science et en technologie et le FCDCC

Pendant toute la durée du Fonds, il y a eu des tensions au sujet du lieu d’ affectation des spécialistes en
science et en technologie (les directions générales de programme ou la Direction générale des politiques),
de leur mandat (appui aux projets ou appui aux négociations internationales) et de leur expérience dansle
domaine des changements climatiques. Ces tensions s gjoutent au débat permanent au sein de I’ Agence
sur le role des spéciaistes en science et en technologie, la place qu’ils occupent dans la structure de
I’ organisation, la maniére de les déployer et méme leur emplacement géographique.

L es spécialistes en science et en technologie des fonds dirigés pourraient étre déployés de maniere
distincte au sein des directions générales de programme (appui au programme) et de la Direction
générale des politiques (appui interministériel et appui aux négociations internationales) en
prévoyant une délimitation claire de leursréles respectifs.

L es spécialistes en science et en technologie déployés pour appuyer lesnégociations inter nationales
devraient relever du secrétariat du fonds dirigé. Ceux qui sont déployés dans les directions
générales de programme pourraient ére embauchés précisément pour leur expertise dans le
domaine desfonds dirigés. Sinon, un programme de formation destiné aux spécialistesen science et
en technologie déa en poste pourrait éreintégreé aux activités du fondsdirigé.

L e détachement de spécialistes provenant d’autres ministéres est une autre solution possible. 11 a

été difficile de I'appliquer pour le Fonds, mais s cette solution recoit I’appui en haut lieu (par
exemple, le conseil de gouver nance), elle pourrait éreviable.

6.9 Identification et évaluation de projet

Le Cadre de gestion et |e plan d activité avaient prévu I’ utilisation de divers mécanismes d identification
de projet. Ultérieurement, un mécanisme hybride, a la fois réactif et par voie de concours, a été retenu
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pour tous les projets. Celui-ci était solide mais n’a pas éé appliqué de maniere cohérente. Le processus
d'identification et d’ évaluation de projet éait inutilement complexe et laborieux, car il comprenait trois
étapes supplémentaires par rapport au processus qui a habituellement cours dans les directions générales.

L’identification et la sélection de projet devrait étre confiée aux directions générales de programme
lorsque de futurs fonds dirigés interministériels seront mis sur pied respectant ains la vocation de
I'ACDI en tant qu’'organisation apprenante dans le domaine du développement durable.
Simultanément, des groupes de travail multidirectionnelset interministérielsdevraient é&remissur
pied pour participer a I’évaluation de projet et assurer un processus d’apprentissage continu
pendant tout le cycle de projet et de programme.

6.10 Prendre appui sur laréussite du Comité sur les changements climatiques

Selon I’opinion générae, le Comité sur les changements climatiques a été un succes. |l sagit d'un
exemple éloquent des avantages d’ une philosophie organisationnelle axée sur I’ apprentissage. Le Groupe
de travail a contribué aI’évaluation et a la sélection de projet, a éé un outil efficace pour diffuser les
lecons retenues et favoriser les occasions d apprentissage. |l a servi de tribune pour la communication
entre la Direction générale des politiques et les directions générales de programme et pour éablir des
passerelles avec les autres ministéres.

L’ACDI devrait examiner plus attentivement laréussite du Comité sur les changements climatiques
et évaluer son potentiel comme modele pour accroitre la communication et la collabor ation efficace
entrelesdirections générales et lesministéres.

6.11 Lagouvernance axée sur le développement durable

Il est de plus en plus évident que les questions de durabilité comme les changements climatiques, leurs
effets et leurs solutions, ne s'insérent pas facilement dans des structures de gouvernance hiérarchisées et
traditionnelles telles que, dans le cas qui nous intéresse, un seul ministere fédéral.

La gouvernance axée sur le développement durable repose sur la collaboration d'intervenants multiples au
sein du gouvernement et a |’ extérieur. Elle suppose des virages organisationnels vers | apprentissage et
les réseaux de partage des connaissances et vers la décentralisation de la gestion et de la prise de
décisions, de pair avec une coordination entre ministeres et intervenants.

D’aprés nous, le Comité sur les changements climatiques reflétait la philosophie d’'une organisation
apprenante. La réussite du Groupe de travail fait ressortir le besoin d’ accroitre les efforts en faveur d’ une
philosophie axée sur I” apprentissage al’ ACDI et dans ses relations avec les autres ministéres.

Le rendement du Fonds aurait pu étre amélioré dans plusieurs domaines, s I’ensemble de I’ Agence et les
ministeres s éaient davantage concertés pour favoriser |’ apprentissage au service du développement
durable :

On aurait pu prévoir beaucoup plus de temps a |’ étape préliminaire du processus d’ apprentissage
organisationnd afin de s entendre sur le rle du Fonds et mieux faire comprendre le lien qui
existe, & I'Agence et dans les autres ministéres, entre les changements climatiques et le
développement.

La présentation des rapports financiers au Consell du Trésor aurait pu étre confiée aux directions
générales de programme.
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La sélection de projet aurait pu ére confiée aux directions générales de programme en
consultation avec le Comité sur les changements climatiques e un groupe de travall
interministériel.

Le Secrétariat aurait pu davantage faciliter |’ apprentissage organisationnel en stimulant les
communications entre la Direction générale des politiques et les directions générdes de
programme et entre I’ ACDI et les autres ministéres et intervenants.

Le Fonds serait plus efficace s I’ACDI possédait une structure propre qui, au chapitre de la
collaboration interministérielle, soutiendrait plus explicitement une organisation favorisant
I’apprentissage au service du développement durable. Il en serait de méme avec d’autres fonds
dirigésinterministériels. Cette philosophie or ganisationnelle favorise une meille ure communication,
la création de réseaux du savoir au sein des organismes et entre eux, la décentralisation de la
gestion et des prises de décisions couplées avec la coordination entre les ministéeres et les
intervenants.

6.12 Lesinitiativesinterministérielleset lero6le des secrétariats

Le Secrétariat du Fonds s est avéré trés utile. La formation du Comité sur les changements climatiques a
été un grand succes. Le Secréariat a largement contribué & faire connditre les activités de I’ACDI
relatives aux changements climatiques, aupres des autres ministeres et al’ extérieur du gouvernement. Le
Secrétariat a égaement beaucoup aidé a faire le lien avec les négociations internationales sur les
changements climatiques. La Direction générale des politiques était |’endroit logique pour abriter le
Secrétariat. Toutefois, la rédaction de rapports financiers par le Secrétariat semble avoir été laborieuse et
entrainé des redondances. En outre, e processus d approbation de projet éait plus complexe qu'il n’aurait
da I’ ére.

L es secréariats des fonds dirigés devraient jouer un role de facilitation et de coor dination.

6.13 Objectifsen matiere de changements climatiques et mandats ministériels

Les objectifs du gouvernement du Canada et les objectifs de développement du FCDCC ont éé hien
énonceés dans les principes de programme. Dans la pratique, il a été difficile d’intégrer tous ces principes
au sein d'un seul programme et d’ un seul ministére. Cet ensemble élargi d’ objectifs anui al’ efficacité du
FCDCC sur le plan du développement. En particulier, les objectifs du gouvernement du Canada
concernant les changements climatiques et les objectifs de création de débouchés pour les entreprises
canadiennes ont parfois été en conflit avec les objectifs de développement.

S I'on tient pour acquis que la collaboration intergouvernementale sur les changements
climatiques se poursuivra et s améliorera, lesfonds sur les changements climatiques devraient étre
congus pour atteindre des objectifs différenciés, de maniéretelle que le financement a cet égard soit
attribué au ministere dont le mandat serapproche le plus des objectifs en question.

6.14 Conflitsd’intéréts
Les autres ministéres ont participé ala gestion du FCDCC par le truchement du consell de gouvernance et

al’évaluation des propositions de projet (mais pas a la sélection de projet) par I’ entremise du Groupe de
travail du consell de gouvernance. Certains de ces mémes ministéres avaient a la fois présenté une
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demande de financement au Fonds et obtenu du financement de celui-ci. Le Cadre de gestion €t le plan
d activité ne contenait aucun protocole explicite pour éviter les conflits d’intéréts. A ce titre, le Fonds
était vulnérable aux accusations possibles de conflit d'intéréts.

Lesfondsdirigés administrés par plusd’un ministére devraient mettre en place des protocoles pour
atténuer ou éviter desconflitsd’intéréts ou I’ apparence de conflits d’intér éts.

6.15 Recommandations a mi-mandat

La présente évaluation du FCDCC est un examen a mi-mandat. Bien qu'il reste moins d’une année a
I’existence du Fonds, il existe plusieurs occasions de mettre en pratique les legons tirées de cette
expérience et d’ améliorer le résultat final.

6.15.1 Fournir un appui a la mise en marché dansles projets sur les moyens d’ existence

Plusieurs projets de piégeage du carbone que nous avons examinés ont été congus dans une approche
holistique au développement durable. Les projets de conservation et de remise en état des tourbieres et
des foréts prévoyaient la participation des collectivités vivant dans ces zones de conservation ou a
proximité de celles-ci. Les stratégies de projet comprenaient souvent I’ é&ude d’ activités économiques de
remplacement. La mise en marché de nouveaux produits est souvent un volet de ces stratégies. Toutefois,
dans de nombreux cas, le soutien & ces projets, en ce qui atrait alamise en marché, semblait faire défaut.

Pour obtenir des résultats durables et un effet maximum en ce qui concerne la réduction de la
pauvreté, le Secréariat du Fonds devrait travailler avec les CEP et les AEC pour déterminer les
projets qui comportent un volet de mise en marché (p. ex. les projets de piégeage du carbone au
Paraguay et en Indonésie) et formuler une stratégie pour échanger lesleconsretenues et fournir un
appui a la mise en marché aux projets qui ont besoin d’un appui de cetype.

6.15.2 Evaluer ladurabilité des transferts de technologie

Comme nous I’ avons discuté tout au long du présent document d’ évaluation, une attention insuffisante a
€été accordée, dans les projets de transfert de technologie, ala pertinence sur le plan socia et économique,
a la répétabilité et a la durabilité, ains qu’'au renforcement des capacités endogénes de développer et
d évaluer latechnologie.

Le Secrétariat du Fonds devrait travailler avec des spécialistes en science et en technologie, les
CEP, lesAEC, les partenaires des pays en développement et les autres ministeres qui possedent des
compétences en technologie, afin d’examiner I'état des transferts de technologie et de recenser des
occasons de contribuer au renforcement des capacités endogenes de développement de la
technologie.

6.15.3 Edtimer lesréductions de GES et le piégeage du carbone

La MCL du Fonds cerne la réduction de la croissance des émissions de gaz a effet de serre et
I’ augmentation du piégeage du carbone comme résultats escomptés du Fonds. Méme s | atteinte de ces
résultats N’ est pas prévue pendant la durée des projets, il importe d’ évaluer les possibilités d' atteindre ces
résultats et d' effectuer un calcul estimatif du volume de réduction des émissions de GES et du piégeage

Evaluation a mi-parcours sur le FCDCC — Rapport final 37



Direction générale de la gestion du rendement et des connai ssances

du carbone. Lorsqu'il y alieu et que la situation S'y préte, le FCDCC pourrait souhaiter prendre appui sur
le Fonds prototype pour le carbone afin d’ @aborer les outils pratiques nécessaires pour établir les données
de référence et créer des outils de suivi des données pour calculer la réduction des émissions dans le cadre
des projets de MDP-Mise en cauvre conjointe.

Le Secrétariat du Fonds devrait collaborer avec le Comité sur les changements climatiques, les
AEC et le groupe de travail interministérie pour appliquer les méthodologies reconnues afin de
calculer les estimations du piégeage du carbone et de la réduction des émissions de GES pour le
programme du FCDCC.

6.15.4 Redynamiser le groupedetravail interministériel

L’ expérience du Comité sur les changements climatiques et du Comité d’ examen interministériel des
TEAM démontre I'importance et la valeur de la collaboration multidisciplinaire, interorganisme et
interministérielle.

Le Secrétariat du Fonds devrait sassurer que le groupe de travail interministériel, récemment
remis sur pied, continue d’exister. Ce dernier pourrait aider a I’examen de la technologie et au
calcul de la réduction des émissions de GES et du piégeage du carbone. La participation aux
groupes de travail interministériels des autres ministéres (notamment le Comité d’examen
interministériel desTEAM) devrait é&reune priorité pour le Secrétariat.

6.15.5 Maintenir le soutien en science et en technologie

Malheureusement, les spécialistes en science et en technologie ont été intégrés tardivement au FCDCC,
mais leur participation et nécessaire. Les recommandations relatives a la mise en marché, a la
technologie et au calcul des émissions et du piégeage du carbone exigeront la collaboration de ces
spécidistes.

Pour appuyer les recommandations ci-dessus sur la mise en marché, I’examen de la technologie et
le calcul des émissions et du piégeage du carbone, il faut déployer tous les efforts nécessaires pour
maintenir en poste les spécialistes en science et en technologiejusgu’alafin du projet.
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ANNEXE | : PROCESSUS D’APPROBATION DE PROJET
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