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Chapitre 1 

L'IMPACT DU PROGRAMME DE LUTTE CONTRE L'INFLATION 

La publication de ce rapport marque Ie deuxieme anniversaire de I'offensive contre I'inflation lancee par Ie 
gouvernement. Au cours de cette peri ode de deux ans, d'importants progres ont ete realises en vue de reduire 
Ie taux d'accroissement des prix et des couts au Canada. Le present rapport couvre les activites de la 
Commission de lutte contre I'inflation au cours de la derniere annee dans Ie contexte economique general. 

LE PROGRAMME 

Le Programme de lutte contre I'inflation comprend quatre elE~ments principaux: 

1 Des politiques financiere et monetaire destinees it accroitre la demande globale ainsi que la production a un 
rythme qui soit compatible avec Ie ralentissement de !'inflation. 

2 Des politiques destinees a limiter la croissance des depenses publiques de meme que Ie rythme 
d'accroissement de I'emploi au sein de la Fonction publique. 

3 Des politiques structurel/as ayant pour but de remedier aux problemes particuliers de I'energie, de 
I'alimentation et du logement, afin de rendre I'economie plus dynamique et concurrentielle, et d'ameliorer 
les relations de travail. 

4 Une politique des prix et des revenus qui fournisse des indicateurs permettant d'obtenir un comportement 
social responsable en ce qui concerne la fixation des prix et la determination des revenus des groupes, et 
qui prevoie les mecanismes necessaires it la mise en application de ces indicateurs et Ie controle de leur 
observation. 

L'elE~ment essentiel de ce programme est la reduction du taux de I'offre de monnaie et de la croissance des 
depenses gouvernementales. Sans les elements precites, Ie programme anti-inflationniste ne pourrait pas 
reussir, meme it court terme. 

Cependant, bien que les politiques de restriction monetaire et financiere aient une incidence immediate sur les 
niveaux de production et d'emploi, leur impact sur les prix et la remuneration est retarde. Les controles 
temporaires sur les prix et les revenus ont donc ete etablis dans I'intention d'obtenir des reactions immediates 
dans Ie secteur des prix et de la remuneration. Par consequent, les controles avaient pour but de completer les 
restrictions monetaires et financieres et non de les remplacer. 

L'objectif global de ces efforts coordonnes etait de reduire Ie taux d'inflation d'environ deux pour cent par an. 

LA MISE EN CEUVRE DU PROGRAMME 

POLITIQUE MONETAIRE 

Depuis Ie milieu de I'annee 1974, on a note une baisse marquee du taux de croissance global de I'offre de 
monnaie au Canada. Cependant, it la fin de I'annee 1975, I'impact de la greve des postes sur les depots it vue a 
eu tendance a masquer la baisse au cours de cette meme peri ode. Comme I'indique Ie graphique 1.1,I'offrede 
monnaie definie comme monnaie et depots a vue (M1) est restee au plus bas de I'intervalle fixe pour Ie premier 
et Ie second ensemble d'objectifs enonces par Ie Gouverneur de la Banque du Canada a I'automne 1975 et Ii 
I'ete 1976. En septembre 1977, M1 etait a peine superieur au niveau indique pource mois par rapport au niveau 
des taux de croissance fixes applicables it cetta periode. 
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POLITIQUE DE DEPENSES PUBLIQUES 

Depuis 1975, on a egalement note une baisse marquee du taux de croissance des depenses Ii tous les niveaux 
de gouvernement du Canada. Comme I'indique Ie tableau 1.1, les depenses se sont pliees notablement aux 
restrictions. Les depenses totales pour Ie premier semestre de 1977 par rapport a la meme periode de 1976 ont 
augmente de 9.9 pour cent contre 12.4 pour cent en 1976,22.3 pour cent en 1975 et 24.2 pour cent en 1974. 

TABLEAU 1.1 

Depenses publiques, base des comptes nationaux 
(Changements en pourcentage) 

1972 1973 1974 1975 

Gouvernement federal 15.8 11.4 28.7 22.9 
Gouvernements provinciaux 11.6 12.6 22.9 23.8 
Gouvernements locaux1 7.5 12.3 18.1 19.0 
Ensemble des gouvernements2 12.9 13.4 24.2 22.3 

* Premier semestre de 1977 par rapport au premier semestre de 1976. 

Y compris les h6pitaux. 

1976 1977* 

9.4 13.7 
12.9 12.1 
14.8 7.4 
12.4 9.9 

2 Y compris les depenses des regimes de pensions du Canada et des rentes du Quebec, ainsi que les 
depenses nettes federales, provincia/es et locales. 

Ces ameliorations indiquent clairement que, depuis 1975, les politiques monetaire et financiere ont ete 
orientees vers une reduction du taux d'inflation. 

CONTROLES OBLIGATOIRES 

Depuis I'instauration des contrales obligatoires en octobre 1975, fa Commission de lutte contre !'inflation et 
son personnel ant examine les regimes de remuneration de quelque 3.8 millions d'employes et les rapports sur 
les prix et benefices de quelque 3300 compagnies canadiennes. 

Les rapports sur la remuneration revus jusqu'a. present par la Commission indiquent qu'un nombre croissant 
est conforme aux indicateurs arithmetiques ou tres pres. Par exemple, au cours de la periode anterieure au 
programme, soit avant Ie 14 octobre 1975, les regimes de remuneration couvrant 77 pour cent des employes, 
dont les cas ont ete soumis a la Commission, proposaient des augmentations superieures aux indicateurs 
arithmetiques. " s'agissait des regimes de remuneration expires avant Ie 14 octobre 1975 mais non regles avant 
cette date. Cependant, pendant la premiere annee du programme, la proportion de regimes de remuneration 
superieurs aux indicateurs est tombee a 41 pour cent et au cours de la deuxieme annee a. 30 pour cent. Par 
consequent, bien que Ie montant fixe par les indicateurs soit reduit au cours de chaque annee du programme, 
un nombre de plus en plus important d'augmentations de la remuneration sont proposees au niveau ou au­
dessous des indicateurs. 

Le montant moyen propose a aussi baisse de 15.6 pour cent pour la periode anterieure au programme a. 10.1 
pour cent pour la premiere annee du programme et a. 7.8 pour cent pour la seconde annee. On a note un 
element encore plus important dans les cas ou Ie montant propose etait superieur aux indicateurs, a savoir que 
Ie montant excedentaire moyen propose avait baisse de 6.5 pour cent pour la periode anterieure au programme 
a 2.8 pour cent pour la premiere annee du programme et a 1.8 pour cent pour la seconde annee. 

Les augmentations de prix proposees par les grandes entreprises tenues par la Commission de presenter un 
preavis d'augmentation de prix etaient en moyenne d'environ 4.1 pour cent au cours des huit premiers mois de 
cette annae, ce qui constitue une baisse par rapport a la moyenne de 6.9 pour cent enregistree au cours de la 
me me periode de 1976. 

De plus, les rapports sur les prix et benefices que la Commission a revus jusqu'a ce jour indiquent que, 
pendant toute la duree du programme, la marge beneficiaire moyenne (element utilise pour effectuer des 
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restrictions de prix)'est demeuree inferieure a la marge beneficiaire de reference moyenne autorisee par les 
indicateurs. Dans I'ensemble, les compagnies qui ont presente des rapports a la ClI ont travai lie a 67 pour cent 
de leurs marges de reference au cours de la premiere annee d'observation et a 51 pour cent au cours de la 
deuxieme annae d'observation. 

RESULTATS 

Depuis octobre 1975, les augmentations des taux de base des principales ententes salariales pour la premiere 
annee ont baisse considerablement. L'augmentation moyenne obtenue pou ria premiere annee en 1975 etait de 
21 pour cent. En 1976, letaux esttombea 12.3 pour cent. Au coursdes deux premiers trimestres de 1977, letaux 
etait d'environ 8.5 pour cent. 

Des chiffres plus gene raux indiquent aussi une baisse des augmentations de la remuneration des travailleurs 
canadiens. Par exemple, au cours du troisieme trimestre de 1975, les gains moyens dans I'industrie ont 
augmente de 13.6 pour cent par rapport au me me trimestrede 1974. Au coursdu troisieme trimestrede 1976, ce 
taux est tombe a 11.7 pour cent. Au cours du trimestre termine en juillet 1977 et pour lequel on dispose de 
donnees nouvelles, Ie taux d'augmentation par rapport au meme trimestre de 1976 est tombe a 9.7 pour cent. 
Par consequent, au cours des deux dernieres annees, Ie taux d'augmentation des gains hebdomadaires a 
baisse de presque 4 pour cent. 

Mais, au cours des deux dernieres annees, les variations du prix des produits alimentaires, energetiques et 
importes ont masque quelque peu Ie succes rem porte dans la reduction du taux d'inflation. En 1976, les prix a la 
consommation des produits alimentaires ont baisse et les prix des produits importes ont aug mente tres peu. 
Cette situation a ete refletee par une baisse du taux global d'inflation avaluee grace a l'lndice global des prix a la 
consommation. Mais en 1977, les prix des produits alimentaires et importes ont aug mente considerablement. 
Cette situation a donne lieu a une augmentation plus rapide des prix evaluee par I'IPC global. Au cours de ces 
deux annees. d'importantes augmentations du prix de I'lmergie ont fait monter Ie taux de croissance de 
I'inflation de pres de 0.75 pour cent. 

Si on elimine les prix des produits alimentaires et energetiques de I'IPC, I'indice reflE~te mieux ainsi I'evolution 
profonde des coOts dans I'economie canadienne. Le taux moyen de croissance de !'IPC, Ii I'exclusion des 
produits alimentaires et energetiques, est une evaluation acceptable du taux global d'inflation qui prevaudrait 
si I'element determinant des augmentations de prix au Canada etait I'augmentation des coOts interieurs. 

En se servant de la methode normale de calcul du taux d'inflation, soit I'augmentation en pourcentage de 
l'lndice des prix au cours du dernier mois pour lequel on dispose de donnees par rapport au meme mois de 
I'annee anterieure, nous constatons que les prix a la consommation, a I'exception des produits alimentaires et 
energetiques, sont passes d'un taux d'augmentation de 9.5 pour cent en octobre 1975 a 8.5 pour cent en 
octobre 1976 et a 6.9 pour cent en septembre 1977. (Voir Ie Tableau 1.2 et Ie graphique 1.2). 

TABLEAU 1.2 

INDICE DES PRIX A. LA CONSOMMATION 

Changements en pourcentage par rapport au meme mois de I'annee precedente 

Octobre 1975 Octobre 1976 Septembre 1977 

Indice global des prix Ii la consommation 10.5 6.2 8.4 

Prix des produits afimentaires 12.0 -0.9 11.2 
Prix des produits energetiques 16.9 14.2 11.4 

IPC a I'exception du prix des produits 
alimentaires et energetiques 9.5 8.5 6.9 

On obtient une meilleure indication des plus recentes tendances des prix en utilisant une autre methode de 
calcul du taux d'inflation. Cette methode consiste a comparer Ie niveau moyen de chaque indice pour un 
semestre donne au niveau moyen du meme indice au cours du semestre precedent en exprimant Ie 
pourcentage de changement entre deux semestres consecutifs en taux annuels. Cette methode indique qu'au 
cours du premier semestre de 1977, les prix a la consommation, a I'exception des produits alimentaires et 
energetiques, ont aug mente a un taux annuel de 6.5 pour cent bien inferieur au taux de 8.8 a 8.9 pour cent qui 
prevalait au cours de dix-huit mois precedents.* (Voir Ie Tableau 1.3). 

* Au cours du troisleme trlrnestre de 1977, par rapport au deuxierne trirnestre de 1977, I'IPC a augrnente 
a un raux annuel de 6.3 pour cent, if I'exclusion des produits alirnentaires et energetiques. 
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TABLEAU 1.3 

INDICE DES PRIX A LA CONSOMMATION 

Changements en pourcentage par rapport au semestre precedent exprimes en taux annuels 

1975 1976 1977 

1 er semestre 2e semestre 1 er semestre 2e semestre 1er semestre 

Indice total des 
prix a la consommation 9.7 11.4 6.3 6.2 8.4 

Prix des produits alimentaires 10.6 14.1 -1.2 0.1 9.3 
Prix des produits energetiques 8.0 26.5 13.7 10.1 15.3 

IPC a I'exclusion du 
prix des produits alimentaires 
et energetiques 9.5 8.9 8.8 8.9 6.5 

Ce tableau indique clairement qu'il y a eu une baisse marquee du taux d'augmentation des prix. En meme 
temps, un des principaux coOts de I'economie, Ie coOt unitaire de la main-d'oouvre, a augmente de 9.6 pour cent 
en 1976 et de 6.3 pour cent a un taux annuel au cours du premier semestre de 1977 par rapport au second 
semestre de 1976. 

IMPACT DU PROGRAMME 

On prevoyait que les contr61es obligatoires imposes par Ie Programme anti-inflationniste lui assureraient un 
succes precoce et que I'impact des politiques de restrictions monetaire et financiere ne se ferait sentir 
fortement que plus tard au cours du programme. On peut citer it I'appui une baisse rapide des augmentations 
accordees la premiere annee dans Ie cadre des principales ententes salariales au cours des six mois qui ont 
suivi I'annonce du programme alors que I'economie connaissait encore un taux de croissance raisonnable. 
Cette baisse resultait essentiellement de I'incidence de I'indicateur moyen de 10 pour cent sur la 
remuneration. 

Par ailleurs, on prevoyait egalement que, sur une periode plus longue, I'impact des restrictions monetaire 
et financiere se ferait davantage sentir sur Ie marcM. Les hausses salariales moyennes proposees se 
rapprochant plus des indicateurs arithmetiques et les preavis d'augmentation de prix generalement 
inferieurs aux indicateurs, surtout au coursde la deuxieme annee du programme, indiquent que cette influence 
se fait sentir. 

A mesure que Ie temps passe, on peut mieux apprecier I'influence separee des contr61es sur les prix et sur les 
revenus. Cependant, iI est evident que les politiques financiere et monetaire combinees aux contr61es ont 
provoque une baisse du taux d'inflation conforme en grande partie aux objectifs fixes par Ie Programme de 
lutte contre I'inflation. 

LA TROISIEME ANNEE ET AU-DELA 

On prevo it que la croissance n~elle de la production au Canada s'ameliorera au cours du dernier semestre de 
1977 et il est probable qu'en 1978 Ie tau x de croissance global sera superieur a celui de 1977. Mais it est peu 
probable que cette augmentation de croissance reduise sensiblement Ie niveau courant des capacites 
physiques et humaines non utilisees. Par consequent, if est peu probable qu'en 1978 la demande exerce des 
pressions qui provoqueraient une hausse du taux d'inflation. 

En ce moment, les prix des produits sont relativement stables sur les marches mondiaux. Au cours des six 
derniers mois, Ie prix de la plupart des produits de base etait a la baisse, ce qui indique la lenteur generale de la 
reprise economique dans Ie monde industriel. Les previsions relatives it cette reprise indiquent que Ie prix des 
produits de base devrait demeurer relativement stable, bien que la devaluation du dollar canadien sur Ie 
marcM des changes ne se soit pas encore repercutee pleinement jusqu'a present sur les prix canadiens. 

6 



Les indicateurs courants du prix futur des produits agricoles indiquent que les prix alimentaires payes par les 
consommateurs n'augmenteront pas autant en 1978 qu'en 1977. Prevoir les prix alimentaires est toujours une 
entreprise hasardeuse. Cependant, en ce moment, les perspectives concernant les prix des produits 
alimentaires ala consommation sont relativement bonnes. 

Compte tenu de ces perspectives pour 1978 qui prevoient I'impact plus favorable des developpements inter­
nationaux su r les prix canadiens et une absence globale de pressions sur la demande, Ie contexte est favorable 
a une poursuite de la baisse du taux d'inflation. 
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Chapitre 2 

REMUNERATION 

INTRODUCTION 

Depuis Ie mois d'octobre 1975, les tau x d'augmentation de la remuneration ont connu une baisse generale. 
Cette situation est constatee dans la baisse marquee des taux d'augmentation des conventions collectives et 
des autres indicateurs de tau x et de gains, ainsi que des hausses soumises a la Commission. La deceleration 
qui s'est produite a eu I'amplitude prevue au depart du programme. 

INDICATEURS REGISSANT LA REMUNERATION 

La premiere annee complete d'application des indicateurs de la CLI regissant la remuneration s'est achevee Ie 
13 octobre 1976. Un certain nombre de modifications ont ete apportees aux indicateurs regissant la 
remuneration et sont entrees en vigueur en octobre 1976. 

TABLEAU 2.1 

Hausses salariales presentees a la CLl1 
(Rapports AIB-2 soumis jusqu'au 9 septembre 1977) 

Avant Ie programme2 

avant Ie 14 octobre 1975 

1re annee du programme 
du 14 octobre 1975 
au 13 octobre 1976 

2e annee du programme 
du 14 octobre 1976 
au 13 octobre 1977 

3e annee du programme3 

du 14 octobre 1977 
au 13 octobre 1978 

CONFORMES OU INF~RIEURES 
AUX INDICATEURS 

Nombre 
d'employes 

53330 
(22.6%) 

1 846205 
(59.3%) 

1 714231 
(70.3%) 

127089 
(51.5%) 

Nombre de 
regimes de 

remuneration 

341 
(35.9%) 

19018 
(66.9%) 

13468 
(70.7%) 

459 
(42.0%) 

SUP~RIEURES AUX 
INDICATEURS 

Nombre 
d'employes 

182986 
(77.4%) 

1 267 478 
(40.7%) 

724449 
(29.7%) 

119 561 
(48.5%) 

Nombre de 
regimes de 

remuneration 

608 
(64.1%) 

9412 
(33.1%) 

5586 
(29.3%) 

633 
(58.0%) 

1 Ces chiffres indiquent la situation des hausses proposees au moment de leur presentation a la Commission. 
Apres etude par Ie personnel de la Commission, certaines hausses qui semblaient tout d'abord superieures 
aux indicateurs ont ete declarees conformes ou inferieures aux indicateurs. D'autres augmentations, 
conformes ou inferieures aux indicateurs au cours d'une annee du programme, ont necessite une decision 
de la Commission parce qu'une partie du regime de remuneration, en vigueur au cours d'une autre annee du 
programme, depassait les indicateurs. 

2 Regimes de remuneration commem;ant avant Ie 14 octobre 1975 mais non regles avant cette date. 

3 En raison du nombre relativement limite des rapports rer;us, ces chiffres ne sont peut-etre pas entierement 
representatifs de la troisieme annee du programme. 
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Les modifications les plus importantes impliquaient: 

une modification qui a perm is d'augmenter a $3.75 I'heure les traitements ou salaires des employes les 
moins payes meme si I'augmentation qui en resultait etait superieure a celie prevue dans les indicateurs 
arithmetiques; 

une modification qui a perm is d'exclure les depenses de I'employeur encourues lors de la mise en oouvre 
d'un regime de retraite qui n'existait pas precedemment; 

la simplification du Reglement concernant la reevaluation des regimes de pension existants; 

une modification fournissant des options supplementaires dans Ie choix d'une periode de base pour les 
groupes d'employes dans Ie cadre de regimes de boni, de participation aux benefices et d'autres regimes 
d'interessement indirect; 

un eclaircissement a I'effet que les regimes de remuneration en vigueur avant Ie 14 octobre 1975 et 
reouverts apres cette date sont soumis au Reglement. 

En plus de ces changements, to utes les compagnies qui negocient en association dans les industries 
forestieres, alimentaires et metallurgiques en Colombie-Britannique ont ete assujetties aux contr61es par 
decret en conseil Ie 30 mars 1977. 

Dans I'ensemble, ces changements n'ont pas modifie considerablement la methode de calcul des hausses de la 
remuneration et d'application des indicateurs. 

Par la suite, la Commission a attire I'attention des employeurs et des groupes d'employes sur les dispositions 
concernant I'exclusion des hausses salariales qui eliminent la discrimination fondee sur Ie sexe des employes. 
Une declaration de la politique de la Commission et un bulletin technique qui decrit les methodes a utiliser pour 
calculer les montants a exclure ont ete publies en septembre 1977. Ceci n'a implique aucune modification du 
Reglement, qui contenait deja des dispositions concernant de telles exclusions. 

REACTION 

Les indicateurs regissant la remuneration sont maintenant en vigueur depuis deux ans. Au cours de la periode 
all ant du 14 octobre 1975 au 9 septembre 1977, 57752 regimes de remuneration couvrant 3.8 millions 
d'employes ont ete presentes a la Commission de lutte contre I'inflation. En moyenne, la Commission a re~u 
environ 3400 rapports sur la remuneration au cours de chaque mois de la deuxieme annee du programme. 

Parmi les regimes de remuneration presentes. 50 000 environ, couvrant 3.4 millions d'employes, ont ete 
analyses par ordinateur. Environ deux tiers de ces regimes etaient conformes ou inferieurs aux indicateurs 
arithmetiques, tandis qu'un tiers depassaient les indicateurs. 

En moyenne, les hausses salariales presentees a la Commission se sont rapprochees des indicateurs 
arithmetiques au cours de la deuxieme annee du programme. Le tableau 2.2 montre comment la difference 
entre les indicateurs et les hausses moyennes presentees est tombee de 4.7 pour cent pour les regimes en 
vigueur au cours de la periode precedant Ie programme avant Ie 14 oetobre 1975, a 0.1 pour cent pour les 
regimes en vigueur au cours de la deuxieme annee du programme. 

Les regimes de remuneration en vigueur au cours de la periode precedant Ie programme se composent 
principalement d'ententes qui n'avaient pas ete signees avant Ie 14 octobre 1975. lis tendent a refleter les 
anticipations de cette periode et Ie fait que de nombreux groupes impliques avaient une relation historique 
avec d'autres groupes avant signe des ententes avant !'introduction des contrOles. 

Les regimes de remuneration en vigueur au cours des premiere et deuxieme annees du programme sont plus 
representatifs ear its englobent davantage la proportion des employes pour lesquels les hausses sont 
determinees unilateralement par les employeurs. 

Les regimes de remuneration qui entrent en vigueur pendant la troisieme annee du programme representent 
pour la plupart un melange des deuxieme et troisieme annees de regimes d'une duree de deux ou trois ans. 
Dans une entente de plusieurs annees, les hausses pour les deuxieme et troisieme annees ont en general 
tendance a etre inferieures a celie de la premiere annee. Jusqu'a present, la Commission a reQu un nombre 
relativement faible de regimes en vigueur au eours de la troisieme an nee du programme. II est difficile d'evaluer 
si ces chiffres indiquent ce qui se passera au cours de la troisieme annee. II faut garder eette observation Ii 
I'esprit au moment d'interpreter les passages de ce rapport concernant la troisieme annee du programme. 
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TABLEAU 2.2 

Hausses salariales soumises a la eLI et indicateurs 
arlthmetiques moyens par an nee du programme 

(Rapports AIB-2 soumis Jusqu'au 9 septembre 1977) 

Indicateur 
Nombre de Hausse moyenne arithmetique 

Avant Ie programme 
avant Ie 14 octobre 1975 

1 re an nee du programme 
du 14 octobre 1976 
au 13 octobre 1977 

28 annee du programme 
du 14 octobre 1976 
au 13 octobre 1977 

38 an nee du programme2 

du 14 octobre 1977 
au 13 octobre 1978 

Nombre 
d'employes 

236316 

3113683 

2438680 

246650 

regimes de 
remuneration 

949 

28430 

19054 

1 092 

soumise, en 
pourcentage1 

15.6 

10.1 

7.8 

5.8 

moyen en 
pourcentage 

10.9 

9.7 

7.7 

5.6 

1 Ces donnees ref/etent les hausses rapporteas Ii fa CLI aux fins du programme da limitation de la 
• remuneration at n'anglobent pas les depenses que I'on paut exelura an vartu du Reg/ament. 

2 En raison du nombra ralativament limite des rapports ra(fus, ces chiffras na sont paut-etre pas entierament 
rapresentatifs de la troisieme annee du programme. 
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RESULTATS 

Jusqu'au 9 septembre 1977, la Commission a pris des decisions sur 11558 cas qui renfermaient des hausses 
depassant I'indicateur arithmetique au cours d'au moins une an nee de I'entente soumise. 

Au cours de la deuxieme annee du programme, les decisions de la Commission se sont rapprochees davantage 
des indicateurs arithmetiques. La transition vers les contr61es s'est effectuee au cours de la premiere anneedu 
programme pour la plupart des groupes alors que nombre d'entre eux ont recherche des augmentations 
superieures aux indicateurs pour maintenir des liens historiques. De telles augmentations etaient moins 
probables ou justifiees au cours de la deuxieme annee. 

En plus des indicateurs arithmetiques, il existe une limite superieure de $2400 sur I'augmentation de la 
remuneration annuelle moyenne d'un grouped'employes. La Commission a prisdes decisionssur535 regimes 
de remuneration couvrant 23609 emloyes pour lesquels I'augmentation moyenne proposee depassait la limite 
de $2400. Dans ces cas, I'augmentation moyenne approuvee par la Commission a ete de $2411. 

La Loi anti-inflation stipule que rune ou I'autre des parties d'un regime de remuneration peut, si elle 
desapprouve une recommandation de la Commission, demander que I'affaire soit transmise au Directeur en 
vertu de la Loi anti-inflation. En droit, les «decisions» de la Commission sont en realite des recommandations. 
Le Directeur a Ie pouvoi r de faire appliquer les indicateurs et les ordonnances du Directeur sont des decisions 
obligatoires en droit. 

Jusqu'a la fin de septembre 1977, des regimes de remuneration couvrant 152 groupes avaient ete transmis au 
Directeur. De ce nombre, 151 ontetetransmisa lademande de I'uneou I'autre des partieset un a lademandede 
la Commission. 

Au cours de la deuxieme annee du programme, la Commission a entrepris une serie de verifications des 
regimes de remuneration. Elles ont englobe des regimes de remuneration pour des groupes d'employes dans 
la plupart des secteurs de I'industrie. 

TABLEAU 2.3 

Decisions de la Commission-par annee du programme1 

Hausse Hausse 
moyenne Indicateur moyenne 

Nombre soumise, en moyen, en accordee, en 
d'employes pourcentage pourcentage pourcentage 

Avant Ie programme 
avant Ie 14 octobre 1975 180516 17.3 10.5 14.8 

1 re annee du programme 
du 14 octobre 1976 
au 13 octobre 1977 1 386057 12.1 9.1 10.1 

2e annee du programme 
du 14 octobre 1976 
au 13 octobre 1977 873697 8.7 7.4 7.5 

3e annee du programme2 

du 14 octobre 1977 
au 13 octobre 1978 153650 6.2 5.7 5.8 

1 Certaines decisions impliquaient des regimes de remuneration de plusieurs annees qui etaient conformes 
ou inferieurs aux indicateurs pour une annee et superieurs aux indicateurs pour une autre. Etant donne que 
toutes fes annees du regime ont ete etudiees ensemble, Ie nombre d'employes affectes par fes decisions de 
fa Commission au cours de chaque annee du programme en englobera certains dont les hausses proposees 
pour une annee particuliiHe etaient conformes aux indicateurs. 

2 En raison du nombre relativement limite des rapports rer;us, ces chiffres ne sont peuHHre pas entierement 
representatifs de la troisieme annee du programme. 
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La Commission concentre surtout son attention sur la remuneration des cadres et etudie les methodes et 
pratiques pour s'assurer de I'observation des indicateurs. Une etude detaillee d'un certain nombre de regimes 
de remuneration de groupes de cadres est pratiquement terminee et des verifications speciales sur place sont 
en cours. 

Le tableau 2.4 resume I'evolution des taux d'augmentation de la remuneration pendant les controles. Le «taux 
effectif" indique dans Ie tableau tient compte a la fois des hausses conformes aux indicateurs et des decisions 
de la Commission sur les hausses superieures aux indicateurs. Le taux effectif d'augmentation a continue a 
diminuer. 

TABLEAU 2.4 

Taux effectif des hausses de remuneration jusqu'a maintenant 
et indicateur arithmetique moyen par annee du programme. 

(Les donnees couvrent la periode terminee Ie 9 septembre 1977) 

Avant Ie programme 
avant Ie 14 oetobre 1975 

1 re annee du programme 
du 14 oetobre 1976 
au 13 octobre 1977 

2e an nee du programme 
du 14 oetobre 1976 
au 13 octobre 1977 

3e annee du programme1 

du 14 octobre 1977 
au 13 octobre 1978 

Nombre 
d'employes 

233846 

2834421 

2261 271 

221578 

Indicateur 
arithmetique 

moyen en 
poureentage 

10.6 

9.7 

7.8 

5.7 

Taux effeetif 
des hausses 

salariales 
en poureentage 

13.5 

9.4 

7.4 

5.4 

1 En raison du nombre relativement limite des rapports ret;us, ces chiffres ne sont peut-etre pas entierement 
representatifs de 18 troisieme annee du programme. 

La plupart des groupes ont observe I'esprit et I'intention des indicateurs. Cependant, dans quelques cas, des 
engagements ecrits que I'on a appeles «clauses CLI» ont ete pris et prevoient la reouverture des ententes ou la 
restitution de toute reduction salariale ou une certaine forme d'augmentation des que les controles seront 
termines ou qu'un groupe ne sera plus assujetti aux controles. II serait injuste pour la grande majorite des 
employes qui se sont conformes au programme que des mesures ne soient pas prises pour contrer ces clauses. 
La Commission s'est preoccupee de ce probleme et a recommande I'adoption d'une legislation visant a annuler 
de telles dispositions lorsqu'elles existent. 

La Commission est satisfaite des progres realises jusqu'a present en vue de diminuer Ie taux des hausses 
salariales. Neanmoins, elle se rend compte qu'iI faut distinguer ,'observation de la loi pendant les controles de 
I'acceptation de la necessite de continuer a faire preuve de moderation a I'avenir. 
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Chapitre 3 

PRIX ET BENEFICES 

INTRODUCTION 

Oepuis octobre 1975, I'indice des prix ala consommation at I'indice des prix de vente dans I'industrie ont connu 
tous les deux, dans I'ensemble, un ralentissement dans leur progression. Cependant, cette tendance a la 
deceleration des prix a ete quelque peu masquee au cours des derniers mois. Ce phenomene a ete cause par les 
mauvaises conditions atmospheriques aux ~tats-Unis qui ont perturbe I'offre de fruits et legumes frais, ainsi 
que par la baisse de valeur du dollar canadien. La moyenne des augmentations de prix soumises a la 
Commission en vertu de la regie du preavis est passee de 7.5 pour cent environ au coursdes premiersmoisde 
1976 a quelque 4.5 pour cent un an plus tard et a moins de 4 pour cent en aoOt 1977. 

INDICATEURS REGISSANT LES PRIX ET BENEFICES 

Les compagnies canadiennes qui doivent soumettre des rapports a la CLI sont tenues de fixer leurs prix de 
fa~on que leurs marges beneficiaires ne depassent pas les limites autorisees par Ie Reglement anti-inflation. 
Les augmentations de prix doivent egalement etre en relation raisonnable avec les augmentations des coOts 
impliques. En general, si les prix sont trop eleves par rapport aux coOts, il en resultera un surcroit de recettes 
qui devra etre retourne sur Ie marche au moyen de baisses de prix, de remboursements aux consommateurs, de 
gels de prix ou de paiements au gouvernement equivalant au montant du surcroit de recettes. 

L'application des indicateurs initiaux pendant les premiers mois de 1976 a fait apparaitre la necessite 
d'apporter des modifications au Reglement, qui ont ete introduites en octobre 1976. Les nouvelles regles 
representent une simplification par rapport aux anciennes et s'appliquaient en general ala troisieme peri ode 
d'observation. Les modifications les plus importantes sont les suivantes: 

Ie passage des deux regimes de controle (regie de la repercussion des coOts et controle des marges 
beneficiaires) a I'application generalisee du controle des marges beneficiaires; 

I'introduction d'un choix entre deux peri odes pouvant servir de base au calcul des marges beneficiaires 
admissibles; 

I'introduction d'une deduction speciale pour encourager la croissance des investissements; 

I'introduction d'un taux minimum de rendement de 8 pour cent sur I'avoir propre, applicable a tous les 
fournisseurs quels que soient leurs resultats anterieurs; 

!'introduction d'une disposition stipulant que les hausses de prix au cours d'une periode d'observation 
doivent etre en relation raisonnable avec les hausses des coOts associes pendant la meme peri ode 
d'observation. 

PRESENTATION DES RAPPORTS ET OBSERVATION DES INDICATEURS 

La Commission utilise deux methodes pour verifier si les entreprises se conforment aux indicateurs regissant 
les prix et benefices: 

les grandes firmes sont tenues de fournir a I'avance, pour les augmentations de prix proposees, des 
renseignements su r les coOts et les benefices. Ce procede constitue un systeme d'avertissement preventif 
pour toutes les pressions sur les prix et permet a la Commission com me aux fournisseurs d'analyser et de 
determiner les augmentations de prix admissibles en vertu des regles de restriction; 

toutes les firmes assujetties aux indicateurs soumettent a la Commission un rapport, soit trimestriel, so it 
annuel, soit les deux, sur leurs recettes, coOts et benefices. Les regles de restriction des benefices 
s'appliquent soit a la firme dans son ensemble, soit a des parties de son activite ou a des lignes de produits. 
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PREAVIS D'AUGMENTATION DE PRIX 

Le groupe des firmes tenues de soumettre a I'avance a la Commission lesaugmentations de prix importantes a 
ete elargi depuis I'entree en vigueur du programme. Ce groupe, qui comptait 117 firmes en janvier 1976, en 
comprenait 342 en juin 1977; ce dernier chiffre incluait les 44 compagnies de transformation de produits 
alimentaires ajoutees a la liste. 

Au cours de I'annee civile 1976, la Commission a r~u approximativement 1300 preavis d'augmentation de prix. 
Les augmentations moyennes demandees ont varieentre 8.6 pour cent en janvieret fevrier 1976 et 4.3 pour cent 
en aout 1976; pour I'ensemble de I'annee 1976.I'augmentation moyenne demandee s'etablissait a 6.8 pour cent. 

Au cours des huit premiers mois de 1977,les preavis d'augmentation de prix ont demande des augmentations 
moyennes de 4.1 pour cent. Pendant les mois correspond ants de I'annee precedente, la moyenne des 
demandes d'augmentation de prix soumises a la Commission de lutte contre I'inflation avait atteint 6.9 pour 
cent. 

TABLEAU 3.1 

Pourcentage moyen d'augmentation de prix 
sur preavis, par mois 

1976 1977 

JanVier} 8.6 4.2 
FEwrier 4.6 
Mars 6.7 4.1 
Avril 6.2 3.0 
Mai 7.9 5.1 
Juin 6.7 3.9 
Juillet 6.0 4.4 
AoOt 4.3 3.8 
Septembre 5.2 
Octobre 6.2 
Novembre 7.4 
Decembre 7.5 

La plupart des demandes recues jusqu'a ce jour etaient conformes aux indicateurs et n'ont pas necessite 
I'intervention de la Commission. Dans certains cas cependant, la Commission a demande des reductions 
partie lies ou totales. Dans de nombreux autres cas ou les hausses de prix risquaient de donner lieu a des 
surcroits de recettes, les firmes ont consulte les agents de la Commission avant d'envoyer un preavis officiel et 
ont souvent modere leurs demandes. 

MARGES BENEFICIAl RES 

Les rapports presentes a la Commission par les fournisseurs montrent que la plupart des firmes ont soit rajuste 
leurs prix de facon a se conformer aux indicateurs, soit ete incapables d'augmenter leurs prix en raison des 
conditions du marcM. Les conditions du marcM ont empeche de nombreuses firmes de repercuter la totalite 
de leurs hausses de coOts, ce qui s'est traduit par une baisse de leurs marges beneficiaires. Selon les chiffres de 
Statistique Canada (Societe industrielles: Statistiquefinanciere-61-G03), les marges beneficiaires moyennes 
des societes ind ustriel les sont tom bees en 1976 a 5.18 pour cent, comparativement a 6.14 pour cent en 1975 et a 
7.19 pour cent en 1974. Ce mouvement de baisse s'est poursuivi au cours des deux premiers trimestres de 1977. 

Les donnees dont dispose la Commission montrent une diminution encore plus importante des marges 
beneficia ires en 1976. Sur Ie total de quelque 3300 unites (firmes ou groupes de firmes) qui doivent soumettre 
des rapports, la Commission a integre a sa base statistique les rapports d'environ 2000 unites sur la periode de 
base, la premiere et la deuxieme periode d'observation. Les recettas d'exploitation totales des firmes de ce 
dernier groupe au cours de la deuxieme periode d'observation (1976) se sont elevees a $136 milliards, soit 85 
pour cent environ des recettes totales de I'ensemble des firmes assujetties aux indicateurs. 
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Les marges beneticiaires des firmes assujetties aux indicateurs ont diminue en 1976 plus vite que celles de 
I'ensemble des societes industrielles: 25 pour cent comparativement a 15 pour cent. Cette difference n'est pas 
seulement attribuable aux effets des indicateurs; elle peut resulter en grande partie des differences d'activites 
et (ou) de taille entre les firmes des deux groupes. Au total,les marges beneficiaires des firmesassujettiesaux 
indicateurs ont atteint 67 pour cent des marges beneficiaires de reference pendant la premiere annee 
d'observation et 51 pour cent pendant la deuxieme annee d'observation, La proportion des firmes realisant 
des marges beneficiaires egales ou superieures it 90 pour cent des marges de reference est passee de 
38 pour cent en 1975 a 20 pour cent en 1976. 

Le ralentissement des marges beneficiaires est imputable aux conditions du marche generalement mediocres 
et, dans une moindre mesure, a "impact des indicateurs anti-inflation, II n'est pas possible d'evaluer isolement 
I'impact des controles, mais les donnees du tableau 3.2 montrent qu'un cinquieme environ des benefices des 
entreprises ont ete limites en 1976 par Ie programme de contrale lui-m€lme. 

En outre, la structure de I'industrie et la concurrence entre les firmes semblent avoir etendu indirectement ces 
restrictions a un autre cinquieme au moins des benefices des entreprises canadiennes assujetties aux 
indicateurs en 1976. 

II faut reconnaitre que Ie niveau des marges beneficiaires au Canada est plutot faible actuellement 
comparativement aux chiffres moyens sur une longue periode. Au fur et til mesure que I'economie se raffermira 
et que Ie volume des affaires se developpera, les marges beneficiaires reprendront leur progression. C'est un 
objectif souhaitable si I'on veut que les entreprises aient la motivation et les ressources financieres suffisantes 
pour se developper et assurer une forte croissance de la production et des emplois, 

TABLEAU 3.2 

Marges beneficiaires par type de regime de contrOle 

Distribution Non-distribution 

CoOt unitaire Marge nette 

(en millions de dollars) 

Periode de base 1974 1974 1970-1974 

-Recettes brutes 27638 14997 138529 
-Benefices (pertes) rajustes d'exploitation 1 311 1 780 10850 
-Marges (%) 4.74 11,87 7.83 

Premiere periode d'observation 1975 1975 1975 

-Recettes brutes 31047 16503 43637 
-Benefices (pertes) rajustes d'exploitation 1 183 1 533 2306 
-Marges (0/0) 3.81 9,29 5.28 

Deuxieme periode d'observation 1976 1976 1976 

-Recettes brutes 33 737 18582 48 049 
-Benefices (pertes) rajustes d'exploitation 896 1 030 2206 
-Marges (%) 2,66 5,54 4.59 

Les indicateurs en vigueur depuis Ie debut de la troisieme peri ode d'observation (I'annee 1977 pour la plupart 
des firmes) com portent une deduction, sous la forme d'une augmentation de la marge de reference, conlfue 
specialement pour encourager les investissements des entreprises en 1977 et en 1978, Les renseignements 
recueillis en vertu de cette disposition ne semblent pas confirmer, dans I'ensemble, I'affirmation selon 
laquelle les intentions d'investissements pour 1977 ont ete reduites a la suite des controles. 
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SURCROIT DE RECETTES 

En vertu du Programme anti-inflationniste,les firmes sont autorisees a fixer leurs prix de fac;:on a repercuter sur 
Ie marcM leurs coOts admissibles, auxquels peut etre ajoute un pourcentage de marge beneficiaire limite par 
les indicateurs (la marge de reference). 

Une firme peut se trouver en situation de «surcroit de recettes» en raison de divers facteurs; en general 
cependant, cette situation n'est pas consideree en elle-meme comme une infraction a la Loi anti-inflation. II 
s'agit plutat pour la firme de corriger cette situation si elle veut se conformer au Programme anti-inflationniste. 

A la date du 19aoOt 1977,la Commission avait rendu publics 553 cas de surcroit de recettes correspondanta un 
montant d'environ $109 millions. Dans chaque cas, les firmes ont soumis Ii la Commission un plan 
d'observation indiquant Ie mode d'elimination du surcroit de recettes. Ces plans prevoient des reductions de 
prix sur certains produits et lignes de produits, des gels de prix ainsi qu'une combinaison de baisses de prix, de 
rabais ou de remboursements aux consommateurs en meme temps qu'une absorption des hausses de coOts. 

Les statistiques sur les surcroits de recettes ne fournissent pas une mesure complete des effets restrictifs du 
programme. Parmi les firmes ayant des surcroits de recettes, beaucoup d'entre elles auraient peut-etre 
aug mente leurs prix en I'absence de reglementation. 

De plus, de nombreux fournisseurs se sont «autodisciplines» pour se conformer aux indicateurs, me me si les 
conditions du marche leur auraient permis de fixer des prix plus eleves. Certaines firmes, qui auraient par 
ailleurs toute liberte d'augmenter leurs prix, n'ont pas pu Ie taire parce que les prix de leurs concurrents etaient 
regis par les indicateurs anti-inflation. 

DIVIDENDES 

A la date du 2 aoOt 1977, la Commission avait examine 315 cas de dividendes dont la majorite eomportaient des 
demandes d'augmentation superieures aux indicateurs. Au total, ces demandes soumettaient des paiements 
excedant de $472 millions les indicateurs. Sur ce montant, la Commission a refuse Ie versement de $370.5 
millions (representant 105 cas). 

TABLEAU 3.3 

Decisions sur les cas de divldendes 

Periode 

Du 14 oetobre 1975 
au 14 octobre 1976 

Du 15 octobre 1976 
au 2 aoOt 1977 

Total 

Nombre de cas 
examines 

190 

125 

315 

REVENUS ET HONORAIRES PROFESSION NELS 

Montant des 
paiements de 

dividendes 
en excedent 
(en millions 
de dollars) 

398 

74 

472 

Montant des 
paiements de 

dividendes 
non auto rises, 
par retus total 

ou partiel 
(en millions 
de dollars) 

348.8 

21.7 

370.5 

Les indicateurs de la CLI prevoient Ie contra Ie des honoraires et revenus gagnes par les professionnels en 
exercice. En pratique, les firmes de profession nels doivent faire la preuve qu'elles se conforment aux 
indieateurs, au moyen d'un test des honoraires ou des benefices. 
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Jusqu's maintenant, 31850 firmes ont envoye un rapport sur la premiere an nee d'observation. Sur ce total, 
quelque 29000 avaient choisi Ie test des honoraires. La moitie environ de ce groupe etait constitue par des 
medecins qui se conformaient s des baremes d'honoraires medicaux negocies au niveau provincial et 
approuves par la Commission. Les quelque 2850 firmes restantes ont utilise Ie test des benefices pour faire la 
preuve de I'observation des indicateurs. 

Le personnel de la Commission a entrepris la verification d'environ 600 rapports sur la premiere periode 
d'observation. Les conclusions de cette operation sont encore s I'etude et I'on s'attend s trouver un petit 
nombre d'infractions aux indicateurs, auxquels cas les contrevenants devront soumettre un plan d'observation 
s la Commission. 

Le tableau 3.4 presente les pourcentages de variation des revenus nets de to utes les firmes de professionnels 
soumettant des rapports (s I'exclusion des medecins couverts par des baremes provinciaux d'honoraires 
medicaux). Les pourcentages de la premiere periode d'observation sont plus representatifs de la periode 
anterieure aux contr61es que de la periode des contr61es, etant donne que les indicateurs ne s'appliquaient qu's 
moins d'un tiers de la periode couverte par Ie rapport. Quelque 17 000 firmes ontjusqu's maintenantenvoye des 
rapports sur la deuxieme periode d'observation. Malgre la taille relativement petite de cet echantillon pour la 
deuxieme periode, les donnees indiquent un ralentissement du taux de progression des revenus profession­
nels en 1976. La baisse du revenu des architectes et des ingenieurs et Ie faible accroissement de celui des 
comptables et des avocats peuvent etre attribues s la faiblesse de I'economie ainsi qu'au ralentissement de la 
demande. La baisse importante du taux d'accroissement du revenu net des dentistes est imputable en partie s 
une forte diminution des hausses d'honoraires. En Ontario, par exemple, Ie taux d'augmentation des 
honoraires dentaires a connu un ralentissement brutal, passant de 17 pour cent en 1975 s 10 pour cent en 1976 
et s 4.6 pour cent en 1977. Le tableau 3.5 montre les baremes d'honoraires medicaux approuves par la 
Commission pendant la premiere et la deuxieme periode d'observation. Les taux d'accroissement ont diminue 
sensiblement dans chaque province entre 1976-1977 et 1977-1978. 

Profession 

Architectes 
Chiropraticiens 
Experts-consei Is 
Dentistes 
Ingenieurs 
Avocats 
Medecins2 

Optometristes 
Comptables 
Veterinaires 

Ensemble des professions 

TABLEAU 3.4 

Pourcentages de variation des revenus nets 
des professionnels en exercice, par categorie 

Pourcentage de variation 
pour la premiere peri ode 

d'observation 

3.4 
6.8 

10.2 
17.3 

1.8 
8.9 
5.5 
9.3 
9.9 
5.9 

9.1 

Pourcentage de variation 
pour la deuxieme periode 

d'observation1 

-17.0 
5.3 
6.6 
8.6 

-14.7 
1.9 
2.2 
6.0 
1.0 
5.9 

0.7 

1 Donnees provisoires pour la seconde periode d'observation, iI la date du 8 septembre 1977. 

2 Cette categorie ne comprend que les medecins de I'Ontario qui ne suivent pas un bareme provincial 
d'honoraires. Quelque 5370 firmes de medecins de I'Ontario ont choisi d'adherer au bareme provincial 
d'honoraires approuve par la Commission et n'ont done pas eu iI soumettre des chiffres sur leurs 
recettes, leurs coats et leurs revenus nets. Dans les autres provinces du pays, un tres petit nombre 
seulement de medecins ont dO soumettre des chiffres sur leurs recettes et leurs coOts: en d'autres 
termes, its adherent pratiquement tous aux baremes provinciaux d'honoraires approuves par la Commis­
sion (voir Ie tableau 3.5). 
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TABLEAU 3.5 

Augmentations des baremes provinclaux 
d'honoralres medicaux approuves par la Commission 

Province 

Terre-Neuve 
r. P.-I:.. 
Nouvelle-I:.cosse 
Nouveau-Brunswick 
Ontario 
Quebec1-Omnipraticiens 

-Specialistes 
Manitoba 
Saskatchewan 
Alberta 
C.-B. 

1976-1977 

Pourcentage 
d'augmentation 

7.50 
7.82 
8.11 
7.78 
8.10 

11.70 
17.50 

9.15 
7.44 
9.00 
8.16 

1977-1978 

Pourcentage 
d'augmentation 

6.40 
4.00 
6.30 
6.50 
6.20 

6.80 
6.90 
7.00 

1 Dansla province de Quebec, Ie bareme d'honoraires des specialistes n'avait pas eta modifie depuis sa date 
d'expiration, Ie 15 decembre 1970. La derniere augmentation pour les baremes d'honoraires des omni­
praticiens remontait au 1ar juillet 1972. 

• Rapports non encore rer;us. 

18 



Chapitre 4 

ACTIVITES 

COMMUNICATIONS 

Depuis ses debuts, la Commission de lutte contre I'inflation a consacre beaucoup d'efforts aux communica­
tions avec Ie public avec deux objectifs principaux en vue: 

tenir Ie public au courant des activites, des exigences et des decisions de la Commission; 

favoriser une meilleure comprehension des processus inflationnistes et de leurs dangers dans I'exercice 
des fonctions de la Commission conformement a la Loi anti-inflation. 

Au cours de la premiere annee, ,es travaux de communication avec Ie public ont necessairement vise 
ceux qui devaient observer Ie programme: les entreprises, les representants des employes et les pro­
fessionnels. 

Au cours de la deuxieme annee, Ie besoin de ce type de communication s'est fait moins sentir et !'accent 
a ete mis davantage sur Ie public en general, sa comprehension de I'inflation et la preparation du 
decontrole et de I'apres-controle. Une grande variete de methodes de communications ont ete employees, 
dont voici quelques exemples: 

les membres et des fonctionnaires de la Commission ont participe a plus de 400 emissions «Iigne 
ouverte» et d'affaires publiques a la radio et a la teh~vision; 

les membres, des fonctionnaires et des conseillers speciaux de la Commission ont prononce plus de 
850 discours dans environ 250 communautes canadiennes; 

un bulletin de renseignements aux consommateurs contenant des articles ayant directement trait it la 
CLI, aux coOts et aux prix pour les consommateurs, est envoye chaque semaine aux quotidiens et 
aux hebdomadai res. Les stations radiophoniques recoivent egalement ces articles ainsi que des entrevues 
enregistrees avec des responsables a I'appui des articles publies; 

une section d'information du public a traite quelque 77 000 plaintes et demandes de renseignementsde 
citoyens canadiens depuis Ie debut du programme; 

une publication de 24 pages intitulee "Cahiers de I'inflation» a ete preparee et utilisee dans tout Ie 
Canada comme document d'enseignement scolaire. La publication decrit I'inflation, les experiences 
d'autres pays, les dangers et les solutions. Plus de 500 000 etudiants canadiens en ont recu un exemplaire 
par suite des demandes faites par leurs professeurs; 

50000 exemplaires de la publication de 38 pages intitulee «Debarrassez-vous de vos manies inflation­
nistes» ont ete distribues; 

un manuel de travail intitule "Propos sur les changements economiques» a ete prepare pour les 
organismes ayant des intEm9ts particuliers en vue de promouvoir des discussions publiques en groupe. 

Les projets futurs comprennent d'autres documents pour les classes seolaires, I'aceeleration de la distri­
bution de documents au grand public et une expansion considerable du programme de discussions 
en groupe. 
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RECHERCHE 

Les fonctions de la Direction de la recherche economique consistent a: 

conseiller Ja Commission sur toutes les questions economiques, y compris I'impact economique des 
activites de la Commission, les implications economiques des politiques de la Commission et les 
phenomenes economiques du programme anti-inflationniste en general; 

effectuer des recherches (ou voir a ce qu'elles soient effectuees) a la fois pour aider la Commission 
a gersr son programme et pour favoriser la comprehension du processus inflationniste par Ie public, 
la relation entre la productivite, les coOts et les prix, et les diverses politiques du gouvernement 
dans Ie domaine de I'inflation. 

Jusqu's present, cinq etudes ont ete mises en route en vue de fournir une evaluation permanente des effets 
du programme de controle sur I'economie. En outre, 18 projets de recherche ont ete entrepris pour 
ameliorer la comprehension du processus inflationniste. Des articles contenant les resultats de ces 
recherches seront publies lorsque les projets seront acheves. 

Les documents de recherche suivants ont ete acheves; 

Determination des salaires dans Ie secteur public 

Interdependance et inflation 

Structure des revenus par occupation au Canada de 1931 s 1974 

Les effets de I'inflation sur les depenses des menages 

Analyse de I'efficacite des con troles des prix et des salaires aux Etats-Unis et leurs repercussions sur Ie 
fonctionnement du programme canadien 

Les effets des impots directs sur les salaires 

- La transmission internationale de I'inflation. 

ADMINISTRATION 

La deuxieme annee de la CLI est la premiere annes complete de fonctionnement s pleine capacite. 
La premiere annee a englobe une periode de demarrage alors que la CLI est partie de zero en octobre 1975 
pour atteindre 447 employes a la fin de mars et 856 it la fin de I'annes. Au qours de la premiere annee, 
un grand nombre d'employes ont ete pretes gracieusement it la Commission par d'autres ministeres du 
gouvernement federal. Cependant, pendant la deuxieme annes de fonctionnement, la Commission a dO 
rembourser aux ministeres preteurs Ie traitement des employes pretes. En consequence, Ie nombre moyen 
d'employes paVes a meme Ie budget de la Commission a presque double, ce qui a entraine une augmen­
tation correspondante de la paie. 

L'effectif des employes a ete relativement stable au cours de la deuxieme annee, en partant de 856 pour 
atteindre un maximum de 917 en mars 1977 et diminuer ensuite it 795 a la 1in de septembre 1977. 
Le nombre maximum de 917 atteint en mars 1977 a ete dO au volume de travail accru relie a I'arrivee a la 
Commission des rapports sur les prix et benefices de la fin de I'annee civile. Ce supplement de travail prevu a 
ete execute grace a une augmentation correspondante du nombre des employes a court terme. 

Meme si Ie nombre de rapports est reste quelque peu superieur a celui de septembre 1976, I'evolution et 
Ie perfectionnement des sytemes et des methodes de traitement a permis a la Commission de travailler 
avec un personnel diminue de 61 employes a la fin de septembre 1977 par rapport a I'annee precedente. 

La Commission a maintenu Ie nombre de nominations pour une duree indetermines (en vertu de la Loi sur 
I'emploi dans la fonction publique) aussi bas que possible en vue de minimiser I'impact du personnel de la 
CLI sur les emplois Ii long terme de la fonction publique. En consequence, pres de la moiM du personnel 
de la CLI est employe a court terme. 
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Meme si les coOts ont aug mente en general, des economies ont ete realisees dans Ie programme de commu­
nications, sur les reparations et I'entretien et sur I'achat de machines et de materiel. Pendant la premiere 
annee, bon nombre des depenses effectuees dans ce domaine ont ete uniquement dues au lancement du 
programme et n'ont pas ete necessaires au cours de la deuxieme annee. 

DUR~E IND~TERMIN~E 
D~TACH~S 
~CHANGE DE CADRES 
AUTRES 

TOTAL 

TABLEAU 4.1 

Effectlf du personnel par trimestre 

Fin de Fin de Fin de 
sept. 76 dec. 76 mars 77 

415 450 448 
100 63 52 
37 38 33 

304 318 414 

856 869 917 

Fin de Fin de 
juin 77 sept. 77 

450 415 
28 22 
28 26 

363 332 

869 795 

REMARQUE: Duree indeterminee: Nominations en vertu de la Loi sur I'emploi dans la fonction publique. 
Detaches: Employes prates par d'autres ministeres. 
Autres: Duree determinee, contrats et personnel d'agences. 

TABLEAU 4.2 

Depenses prevues par poste pour les douze mols 
se terminant Ie 31 octobre 1977 

(en milliers de dollars) 

Traitement 
Transports et communications 
Information 
Services profession nels et particuliers 
Locations 
Reparations et entretien 
Services d'utilite publique, materiaux et fournitures 
Machines et materiel 
Autres 
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13956 
1343 

703 
7265 

291 
57 

544 
13 

24172 



ANNEXE - LES ACTIVITES DE LA COMMISSION 

LALOI 

Des I'entree en vigueur du programme anti-inflationniste Ie 14 octobre 1975, une Commission de lutte contre 
I'inflation provisoire a ete immediatement mise sur pied, en vertu de la Loi sur les enquetes. Deux mois plus 
tard, la Loi anti-inflation (S.C. 197 - Chap. 75) etait adoptee par Ie Parlement et recevait la sanction royale. La 
Loi prevoit que la Commission de lutte contre I'inflation appliquera les indicateurs, qu'un Directeur,lorsqu'ille 
jugera it propos, fera tenir des enquetes et sera charge de I'application de la Loi et qu'un Tribunal d'appel en 
matiere d'inflation entendra les appels relatifs aux decisions du Directeur. C'est la Commission qui sou met les 
cas litigieux au Directeur ala demande des parties interessees, ou en son propre nom, lorsqu'eUe a raison de 
croire qu'il y a ou peut y avoir infraction aux indicateurs anti-inflation. 

Aux termes de la Loi anti-inflation, la Commission doit: 

surveiller Ie mouvement des prix, benefices, remunerations et dividendes en fonction des indicateurs; 

identifier les hausses reelles ou envisagees des prix, benefices, remunerations et dividendes, qui, a son 
avis, contreviennent a la leUre ou a I'esprit des indicateurs; 

deceler les causes de ces hausses de prix qui auront vraisemblablement des consequences importantes 
sur I'economie canadienne et chercher, par la negociation ou la consultation, ales rendre conformes a 
la lettre et a I'esprit des indicateurs ou a en reduire I'eftet inflationniste; 

soumettre a I'examen du Directeur les cas ou elle n'a pu assurer la conformite aux indicateurs et ou elle 
• est convaincue que les circonstances particulieres ne justitient pas les hausses proposees; ou lorsqu'elle 

est avisee par ecrit par les interesses qu'ils ne sont pas satisfaits des decisions rendues en matiere de 
prix, benefices, remuneration ou dividendes; 

renseigner Ie public sur les mecanismes de I'inflation, les mesures que peut prendre Ie gouvernement 
et Ie role des entreprises et des groupes d'employes; et 

evaluer I'efficacite et I'applicabilite des indicateurs et proposer des ameliorations au gouvernement. 

A QUI S'APPLIQUE-T -ELLE? 

Les indicateurs anti-inflation s'appliquent it tous les Canadiens et I'on s'attend quetous s'y conforment. D'autre 
part, certains groupes importants sont tenus de Ie faire par la loi: 

les entreprises qui comptent 500 employes ou plus au Canada, y compris les firmes associees; 

les entreprises de construction qui comptent 20 employes ou plus au Canada et les profession nels; 

les entreprises qui sont considerees comme etant d'une importance strategique au programme anti­
inflationniste et les associations d'employeurs peuvent egalement etre assujeUies aux indicateurs; et 

les employes des entreprises assujetties ainsi que des ministeres, societes et organismes federaux, 
provinciaux at municipaux. 
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