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4687. Préparent-ils vos plans, on sont-ils chargés de metire vos plans 4 exécu-
tion ?—Dans certains cas ils préparent des plans, mais le percentage est différent,
Je suis tout a fait opposé 4 ce systéme. Je crois que le ‘percentage est de 2% a 34,

4688. Je remarque ici 73 pour 100 portés au compte du bureau de poste, 2
Montréal, et 53 pour 100 au compte de la douane de Québec ct d'autres édifices ?—
Je crois qu’il vaudrait beaucoup mieux ne pas employer d’architectes locaux, sauf
pour surveiller les travaux de réparation. Dans les grandes villes comme Montréal,
Toronto, ete., toutes les nouvelles constructions devraient se faire sous la direction
d’employés des bureaux ici.

4689, On choisit des architectes locanx dans un but de patronage ?—Oui, et 'on
paie un percentage 4 l'architecte local.

4690, Qui nomme les commis des travaux ?—Le ministre, sur la recommanda-
tion du député du comté.

4691. Dans certains endroits vous avez plusieurb commis des travaux ?—Oul.

4692. Sous la rubrique de “ réparations” aux édifices ici, page B—375 du rap-
port de Vanditeur général pour l'exercice de 1889-90, je vois que votre personnel
d’employés aux réparations comprenait 270 per sonnes quelques-unes employées
toute 'année et d'antres pendant une partie de l'année. Ce chiffre a 6t6 de beaucoup
réduit dernié¢rement, n'est-ce pas ?—Oui, il y en avait un trés petit nombre & la fin de
cet exercice, mais le nombre en a €t¢ augmente et il sera de nouveau de beaucoup
réduit. Il faut remar quer qu'un bon nombre n’ont été employées que pendant quel-
ques jours,

4693, Qu’est-ce que font ces hommes gnand vous les congédiez ?—1Ils restent ici
et demandent encore de temps 4 autre de l'ouvrage au département

4694, Outre les journaliers et les charretiers ordinaires et le reste, il y avait 38
personnes préposées au chauffage ?—Tlles s’occupent du chauffage, du service de-
I’eau et le reste,

4695. Et il y en a six dans le personnel du commis des travaux ?—Ce sont les.
contremaftres et le pointeur.

4696, Dans l'exercice 1889-90 la somme dépensée pour réparations et meubles
dans ces édifices, & Ottawa, a 6té d’environ $150,000 7—Je n’ai pas dans le moment
les chiffres sous la main. )

4697. Dans cette sommo no sont pag compris le charbon, ’éclairage, les terrains
ni le parc de la cote Major ?—Non,

4698, Ni Rideau Hall ?—Oui, Rideau Hall se trouve compris dans cette somme..

4699, Cette somme ne s'appliquo pas anx femmes de journée de Conroy ?—Non,
nous n’avons rien A faire avec elles,

4700, Alors cette somme do $150,000 n 6té toute dépensée sur ces quatre édi--
fices ?7—C’est possible ; je n’ai pas los chifires présents 4 la mémoire.

4701, Ne croyez-vous pasqu'on pourrait réduire considérablement cette dépense ?
—Naturellement elle peut I'stre et le svrn, On remarquera que le crédit géuéral a
été réduit, l'année derniére, de $175,000 & $120,000. Nous sommes, relativement .
cette dépense, régis par les exigences dechaquoe département, attendu que tous les
travaux exécutés le sont sur des réquisitions de chaque département. Si cenx-ci
réduisent leurs demandes, nous dépenscrons cortainement beaucoup moins, Aujour-
d’hui, nous n'exécutons pas toutes les réquisitions qui sont faites; le crédit ne serait.
pas suffisant.

4702. Mais $2 payées & vos ouvriers ne représentent pas i vos yeux la méme
valeur que cette somme payée en dehors du service 2-—Oui, incontestablement; jene
vois pas pourquoi il en serait autrement.

4703. Toutes ces sommes pourraient &tre considérablement réduites ?—Oui, si
les autres départements veulent réduire leurs demandes,

4704, Dans quelle proportion compatible avec les exigences et I'efficacité du
service pourrait-on réduire cette dépense en faisant les choses convenablement ?—
Nous pourrions la réduirve de beaucoup. Je serai plus en état de dire dans quelle
proportion quand nos estimations seront préparées.
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4705. S'occupe-t-on de s’enquérir de la dépense faite sur ces édifices & Ottawa en
vue de ]a réduire 7—Oni; et qui plus est, on s’occupe de réduire les dépenses,

4706. Croyez-vous que vous pourriez obtenir des marchands de gros ce qu'il
vous faut aux prix du gros, méme s’il ne vous fallait qu'un pupitre ?—Je re crois
pas que nous puissions obtenir cela.

4707. Quel est le cotit de 'entretien des terrains d’aprés le contrat ?—§6,000.

4708, Rideau Hall a cofité, I'année derniére, §18,000 7—Oui, e’est un chiffre beau-
coup moindre que celui des années précédentes,

4709. Y envoyez-vous des journaliers ou des charpentiers sans une réquisition
du secrétaire du gourverneur général ?—Non, nousy avons un commis des travaux
et depuis deux ans et demi nous n'y avons pas envoyé d'ouvriers, saufsur réquisition.

4710, 1l ne &’y fait pas de travaux sans une réquisition du gonverneur général?
—Non, sauf par le personnel qu’il y & 1a.

4711, Ces édifices, Rideau Hall, sont-ils chauffés au bois ?—Quelques-uns sont
chauffés au bois et d’autres au charbon. Ily ald une agglomération de petits édi-
fices et un nombre énorme de poéles.

4712. Le chauffage de ces édifices, 4 Ottawa, colite (rapport de I'auditeur général,
B-386) $61,000 ?—Oui,

4713. Vous achelez encore pour environ $30,000 de bois tous les ans ?—Nous
avons un contrat pour trois ans, mais on est & rechercher si on ne devrait pas adop-
ter les fournaises ou le chauffage au charbon,

4714. Etes-vous tenus par votre contrat de prendre telle quantité de bois?—
Non, simplement la quantité dont nous avons besoin.

4715. Naturellement, 4 mesure que les foréts d’ott 'on tire le bois reculent, les
prix ont haussé ?—Non, je crois qu'ils ont baissé. Je crois qu’il 3 a sept ans, le bois
cofitait plus cher que aujourd’hui.

4716. Comment I'édifice Langevin est-il chauffé ?—Au charbon, sauf une four-
naise dans laquelle on emploie 'huile de pétrole A titre d’essai,

4719, Qui a le contrat de la fourniture du charbon ?—C. C. Ray et Cie,

4718, Pas McCullough 7—Non.

4719. Son prix était le prix du détail 2—Le prix de Ray est de $5.25 et jai payé
pour mon propre charbon $6.25. L’'année derniére, les marchands d’Ottawa deman-
daient un prix élevé pour le charbon mou, et cela provoqua une discussion sur le
mode d’achat du charbon, et I'on décida de 'acheter comme je I’ai dit, d’'un agent de
gros, Cette année, nous avons décidé de demander de nouveau des soumissions, &
titre d’essai, et nous avons‘obtenu notre charbon & trés bon marché, savoir $5.25 par
tonne.

4720. Ce contrat du charbon a fourni, n’est-ce pas, 4 M. Arnoldi un bon moyen
d’exploitation 7—Pas que je sache, le contrat a ét€ donné par soumission.

4721, D’aprés le contrat antérieur vous payiez le prix de détail >~-Oui, moins
25 ou 30 centins, mais le contrat était toujours passé aprés qu'on avait demandé des
soumissions publiques.

4722, Vous avez dépensé $25,000 environ 1'année dernidre pour I’éclairage de
ces édifices 7—Oui,

4723. Le gaz est fourni pour $2 le mille ?-——Ouli.

4724. C'est le prix de détail 2—Oui, ¢’est le prix ordinaire,

4725. Vous n'y pouvez rien ?7—Il n'y a qu'une compagnie, et nous n’y pouvons
rien & moins d’employer 1'éclairage électrique.

2726. Le département est-il 4 étudier cette question ?~—L’établissement qui nous
fournit 1'éclairage électrigue est trop petit pour fournir I'éclairage & tous les édifices.
Cet éclairage est difficile & régler dans les édifices, car il se peut qu'on I'emploie
dans un ou deux bureaux et qu'on ne I'emploie pas dans cinquante autres. Je crois
que maintenant, dans la chambre des Communes, or emploie exclusivement I’éclai-
rage électrique.

4727. 11 vous faut employer le charbon pour faire votre propre lumiére électri-
que? —Oui.

4728. Les compagnies aux Chaudiéres utilisent la force hydraulique ?—Oui.
160—34
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4729, Elles doivent produire la lumiére & meilleur marché que vous?2—C'ext
possible, bien que, si je comprends bien, avec notre matériel nous puissious opérer
dans d’aussi bonnes conditions que les compagnies particuliéres, en ce que nous
n’avons pas des profits 4 réaliser pour les actionnaires. .

4730. Vous avez payé $14,500 par aunée pour 'eau fournie 3 tous les édifices ?
—Qui.

4731, Vous n'avez pas d’ascenseurs ?—Nous en avons un dans I'édifice de 'ouest
et quatre dans P’édifice Langevin,

4732. Sont-ils actionnés par une force hydraulique ?—Je c¢rois que oui.

4733. Avez-vous un contrat avec la compagnie du gaz ?—Non, nous payons son
prix régulier. Il n’existe qu'une compagnie.

4734. A-t-on jumais cherché a savoir si elle ne fournirait pas une aussi grande
quantité & un prix moindre ?—Je ne crois pas qu'il y ait de chance d'obtenir cela.
Iille a contre nous une forte réclamation que nous refusons de payer.

4735, Cette réclamation date d’une époque antérienre A la confédération, n’est-ce
pas 2—C’est & propos d’une session qui dura plus longtemps que d’habitude.

4736. L’entretien de ces édifices 4 Ottawa en bon ordre colite en totalité environ
$290,000 par année ?—C'est ce qu'indique le rapport officiel. Il est impossible de
réduire le crédit voté pour loyers et réparations, je ne vois pas qu'on puisse réduire
les frais d’éclairage. On pourrait peut-8tre réduire un peu la dépense au compte du
charbon, mais pas beaucoup.

4737, L'enlévement de la neige cofite $18,000?—I1 est donné 4 contrat. Ces
travaux s'appliquent 4 une étendue considérable,

4738, Vous avez environ 130 édifices répandus dans le pays ?—Oui,

4739. Dans chaque édifice vous avez un gardien 7—Oui, de méme qu’un méca-
nicien dans les grands édificcs. _

4740. En général, ces édifices du gouvernement fédéral coiitent environ $170,000
par année, indépendamment des édifices & Ottawa; ne pourrait-on pas faire ure
réduction dans le chifire de cotto dépense ?—Non, je erois qu'en ce qui concerne les
édifices extérieurs, nous laissons do ¢6té des travaux que nous devrions faire. Je
crois que nous devrions dépensor davantage sur ces édifices et économiser un peu
ici. En somme, je ne crois pis que nous puissions réduire de beaucoup la dépense
au compte des édifices publics.

4741. En fait de havres ot do rividres, vous avez des inspectew s, des sous-ingé-
nieurs, des contremaitres et des ingénieurs résidents 7—Les ingénieurs 1ésidents et
les sous-ingénieurs sont les mémoes. T.e contremaitre et I'inspecteur ne font généra-
lement qu'un,

4742, Les travaux sont généraloment exécutés & forfait aprés que des soumis-
sions ont été demandées ?—Oui.

4743. La nomination de I'inspocteur est en général une nomination politique ?—
Fuaite par le ministve, sur la recommandation du député,

4744. Quand on paie pour des travaux A la journée, y a-t-il une erainte que les
contremailres n'exécutent pas les travaux ?—On fait toujours dans les bureanx ici un
plan des travaux qui est approuvé avant qu'on le transmette pour exécution, de sorte
que les contremaitres travaillent sous la direction de l'ingénieur résident qui doit
s’assurer que lestravanx progressent ot qu’il ne peuvent excéder les travaux indiqués
sur le plan.

4745. Qui engage les contremaitrey ?—L'ingénieur résident.

4746. Ce n’est pas une nomination politique ?—Il en est de celle-la comme de
celle des commis des travaux.

4747. Dans les travaux de dragage, quelques-uns des capitaines regoivent des
prix différents des autres >—Oui.

4748. A quoi cela tient-il?—A la grandeur différente des dragueurs et i la
grosseur des machines. '

4749. Lie charbon, les machines et le reste sont-ils achetés par soumissions ?—
Non, saut’ pour les dragueurs cmployés i creuser le chenal des navires, Pour les
autres dragueunrs, on les achéte suivant les besoins des dragueurs. :
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4750. Le NVipissing a-t-il été mis hors de service ici?—Je crois que oui, pour
lui faire subir des réparations.

4751. Vous avez un bon nombre de dragueurs?—Nous avons une flotte consi-
dérable et elle n'est pas suffisante, vu surtout que l'eau est beaucoup plus basse
aujourd’hui qu'il y a quelques années. Dans beaucoup de ports d’Ontario il y a trois
Jieds de moins et nous ue pouvons faire les travaux de creusement néecessaires parce
quie nous n’avons pas le matériel qu'il fant,

4752. Les chemins et les ponts de la ville d'Ottawa ont cofité, 'année derniére,
plus de $11,000 ?—Oui.

4753. Vous &tes tenus envers la ville de tenir en bon ordre une partie des che-
mins 7—Oui.

4754. Vous avez méme & payer pour ’éclairage de certaines rues ?7—Qui, en face
de nos édifices départementaux,

4'755. Dans les enquétes faites devant la commission des chemins de fer, si un
pont de chemin de fer est nécessaire sur une riviére navigable. votre ministére
doit faire un rapport & ce suiet ?—Qui, en ce qui concerne la navigation.

4756. Est-ce que cela donne beaucoup d'occupation a4 votre ministére ?—Non;
jo n’ai eu connaissance que de deux on trois cas qui nous ont été soumis.

4757. Les dépensesde 1891-92, comparées 4 celles de 1890-91, montrent une dimi-
nution d’environ 30 pour 100 jusqu'a présent, n’est-ce pas ?—Environ 20 pour 100, je

ense,
d 4'758. Employez-vous quelque gradué du collége militaire dans votre ministére?
—Nous en avions un, mais nous ne ’avons plus.

4759, Quand vous avez des ingénieurs & choisir vous ne vous étes jamais adressé
an collége militaire?7—Nous n’en avons pas eu & choisir derniérement. Nos ingé-
nieurs ont été employés depuis plusieurs années; le dernier sur la liste a été nommé
en 1881 ou 1882, Les autres l'ont été depuis plus longtemps; M. Hamel, par
exemple, a servi prés de 25 ans.

4760. Et lee sous-ingénieurs et les ingénieurs locaux ?—Nous avons un sous-
ingénieur dans Ontario, M. Warner. Je ne sais ou il a regu son instruction, mais il
est qualifié. Dans les provinces maritimes nous en avons deux; ce sont générale-
ment des jeunes gens qui agissent plutét comme aides que comme sous-ingénieurs.
Ce sont des dessinateurs,

4761, Le ministére n’a fait aucune démarche pour se procurer des employés
parmi les gradués du collége militaire 7—Non.

4762. Choisissez-vous vos ingénicurs parmi les gradués des universités ?—Nous
en avons qui sont graduds. Un avait un diplome de I'école polytechnique de Mont-
réal, et un autre en tenait un du Mec(+ill, jo ponse,

Jeubpt, 21 janvier 1892,

M. ANTOINE GOBEIL est appelé de nouvenu, ot son interrogatoire est con-
tinué.

4763. La commission comprend quo vous &tes d’opinion que tous les commis,
ermanents ou temporaires, devraiont employor tout leur temps & I'exécution de
eurs devoirs ?—Oui. ,

4764. Savez-vous si quelques employés s'occupont de commerce 7—Non.,

4765. Lisez la note qui vous est présentée ?—Nous n’avons pas d’employé de
ce nom au ministére, Une information a ét€ regue au ministére, 1l y a environ dix-
huit mois, que quelques-uns de nos architectes so livraient 4 des travaux profession-
nels en dehors des bureaux, et que les architectos de la ville s’en plaignaient. Le
ministére a fait publier un ordre qui a été communigué & tous nos architectes, décla-
rant qu’ils ne devaient pas faire de compétition aux architectes dudehors, et 'ordre a
été exéeuté a la lettre, je crois, pendant les derniers 18 mois,

4766, Aujourd'hui, toutes les garanties données par les entrepreneurs sont con-
verties en argent sur lequel le gouvernement paie 'intérét ?—Oui.

4767. Auparavant, les garanties étaient déposées 4 la banque par les entrepre-
neurs, qui en retiraient I'intérét ?7—Oui.

16c—34%
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4768. Quelques-unsde ces chéquessont-ils restés dans vos mains pendant 10 ans, ou
4 peu preés ce temps 7—Oui; je crois que nous avons un de cos chéques qu’'un hommo
du nom de Sylvain a laissé confisquer, le contrat était pour des lignes télégraphiques;
nous 'avons depuis 1880, ¢’était un des premiers contrats donnés aprés la division du
ministére,

4769. Depuis combien de temps le ministre actuel est-il 4 ce ministére ?—Depuis
5 ou 6 jours,

4770. Vous allez lui faire un rapport au sujet de ces anciens cautionnements
dans le but de les faire contisquer 7—Oui.

M. WILLIAM SMITH, sous-ministre de la marine est interrogé.

4771. Vous &tes le sous-ministre de la marine ?7—OQui.

4772, Depuis combien de temps &tes-vous employéau service public ?—Cinquante
et un ans et demt, eans interruption.

4773. Combien de temps avez-vous été sous-ministre de la marine et des péche-
ries 7—J'ai d’abord été secrétaire du ministére de la marioe et des pécheries. En
1847,il n’y avait pasde sous-ministre. Peu de temps aprés, un an environ, j’ai été nommé
sous-ministre de la marine et des pécheries. In 1884, lorsque le ministére a été divisg,
jai été nommé sous-ministre de la marine, et j'ai toujours occupé cette position depuis
cette date.

4774. Vous avez été commissaire du service civil en 1868 ?—Onui.

4775. Vous avez conséquemment une connaissance pratique du service civil en
dehors de votre ministére ?—Oui, j'ai visité tous les ministéres, et tous les principaux
ports dans la Puissance.

4776. Donnez-nous le nombre ot lo colit du personnel permanent du ministére
dont vous étes le sous-chotf, en 1882 et 1891, respectivement; ainsi que le nombre et
le cofit des surnuméraires ou autros employés dans toutes vos sections; et dites s'ils
ont été payés A méme les fonds dun gouvernement civil ou autrement, en 1882, ainsi
qu'en 1891?—Le nombre ot le cofit du personnel permanent du ministére de la
marine ot des pécheries & Ottawa, 1881-82, et du ministére de la marine sont, en
1891-92, ont été comme suit.

MINISTERE DE LA MARINE ET DES PECHERIES, 1881-82,

Nombre d’employés. Cont total pour
Texercice..

Permanents, 2T...... cooiiiiiiiiiiiiiiiiniieinnnn P ... $26,589.46

Surnuméraires, 7.......... s . 5,106.00

Total, 34 $31,695.46

MINISTERE DE LA MARINE, 1890-91.
Cotit total pour

Nombre d’employés. Vexercice.

Permanents, 20.....cceviiriiiriviiineiiiinieieninns o aeena . $24,964.99

Surnuméraires, 5...... Ceveresiereseeananas ceevarens Creereiareaene 3,727.00
Total, 25 $28,691.99

4777, Comment le conseil des examinateurs du service civil devrait-il étre cons-
titug, et quels devraient &tre ses pouvoirs ?—Je crois que nous devrions avoir un
conseil de commissaires du service civil semblable 4 celui qui existe en Angleterre,
avec les mémes pouvoirs, et qu’il devrait employer des personnes pour examiner les
candidats, ot fournir des candidats qui ont passé leurs examens aux différents minis-
téres quand ils en ont besoin.

4778. Toutes les nominations devraient-elles étre le résultat d’examens de con-
cours? Quelles nominatious, s'il en est, devraient &tre faites sans examens?



533

Dovrait-il exister une limite d’dge dans les nominations; et dites-nous quels devraient
fire, 4 votre avis, le maximum et le minimum d’dge ?-—Je pense que les nominations
pour I'entrée an service, devraient &tre le résultat d’examens de concours; les
nominations d’employés ayant des professions pourraient étre faites sans examens;
mais je pense que pour les ingénieurs et les commis, on devrait choisir les mieux
«(ualifiés, aprés examen. Il devrait y avoir une limite d’dge pour toutes les nomina-
tions ; le minimum devrait étre fixé & dix-huit ans, et le maximum & trente-cing ;
mais si on emploie des jeunes gargons, comme copistes, 4 un salaire de moins de
$400, je pense qu’on pourrait les prendre a seize ou dix-sept ans.

4779. Les sous-ministres devraient-ils étre nommés durant bon plaisir, ou durant
bonne conduite ? Leur responsabilité et leurs pouvoirs devraient-ils 8tre étendus, et
¢i oui, dans quelle direction ?—Je pense que les sous-ministres et tout le service civil
devraient étre nommés durant bon piaisir, attendu que le gouvernement pourrait étre
sujet & des inconvénients s'il faisait des nominations autrement. Je crois que les
pouvoirs des sous-ministres ront aujourd’hui sutfisamment étendus, parce qu’ils doivent
se conformer aux vues de leurs chefs, quand elles leur sont conuues. Un sous-ministre
ne pourrait pas agir & son gré, 8'il différait d’opinion avec son chef.

4780. Est-il absolument nécessaire d’avoir une troisidme classe de commis?
Si oui, quelle devrait étre la limite de leurs salaires ? Lie maximum actuel ($1,000.)
est-il trop élevé ? Serait-il & propos de créer une classe intermédiaire entre la scconde
et la troisi¢éme classe ?—Je pense qu'il est bon d’avoir des commis de troisiéme
classe, et que $1,000 ne sont pas nu maximum trop élevé. Je ne vois pas la nécessité
d’avoir une classe intermédiaire entre les seconde et troisiéme classes,

4781, A I'égard de 'augmentation pour sujets optionnels, ne devrait-il pas étre
entendu qu'ils devraient 8tre utiles dans les devoirs & remplir par 'employé nommé ?
—~—Je crois que ces sujets optionnels sont une bonne chose, et qu'ils devraient étre de
nature & faciliter I'exécution des devoirs d’office. Je crois que la sténographie et
I'écriture mécanique devraient étre exigées absolument pour tous les commis ordi-
naires, quand ils entrent au service. Je recommande hautement ces deux qua-
lifications; tout commis devrait aussi avoir une bonne écriture.

4782, Les recommandations pour augmentation de salaire sont-elles toujours
faites aprés mire considération, ou le sont-elles simplement comme affaire d’habitude ?
—ZElles ont toujours &té faites aprés soigneuse considération au ministére de la
marine, et jamais comme matidre d’habitude.

4783. Est-il & désirer quo toutes les augmentations de salaire soient accordées &
une date annuelle fixe 7—Oni, la chose serait beaucoup a8 désirer. Nous avons sou-
vent éprouvé des ennuis lorsque les augmentations commengaient & des périodes
brisées.

4784. Vaut-il mieux avoir des examens préliminaives généraux pour tous les
ministéres, ou des examens spéeiaux pour chaeun d’cux ?—Je pense que les examens
généraux suffisent; mais on pourrait pourvoir & des examens spéciaux dans certains
ministéres, & la réquisition du sous-ministre. Jo demunderais, pour le ministére que je
dirige, des examens sur la sténographie, I'éerilure mécanique, et que le candidat
possédit de plus une bonne main pour I'éeriture ordinaire,

4785. Comment et par qui un choix est-il fait vur la liste des candidats gradués
dans votre ministére? Avez-vous jamais fait un rapport défavorable & un employé
pendant son stage, et lui a-t-il ét€ accordé un autre terme d’essai, comme il est
pourvu par larticle 36, par. 2 ?—Toutes les nominations, permanentes ou tempo-
raires, ont été faites sur la recommandation du ministre de la marine. Je n’ai jamais
fait de Tapport défavorable 4 un commis pendant son stage, et il n’y a eu conséquem-
ment aucun nouveau terme & accorder. Si un commis remplit ses devoirs de son
mieux, et 8o rend 4 son bureau a temps, je ne ferai pas de rapport contre lui, méme
g'il écrivait mal; et ne connaissait pas la sténographie ou P'écriture mécanique.

4786. Que feriez-vous de lui ?~—J’essaierais de lui enseigner la maniére de se
former la main. Si un jeune homme arrivait sans m’8tre connu, et non sur mu
recommandation, mais sur celle du ministre, joe ne ferais aucun rapport contre lui
s'1l faisait de son mieux; je tdcherais d'en faire un bon employé.
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47817. Avez-vous vu des cas ot un commis ainsi nommé a été trouvé incapable
de remplir les devoirs qui lui avaient été assigués ?—Je ne me rappelle aucun cas
ou je n'ai pu rendre un employé utile de maniére ou d’autre,

4788. Quelle est la pratique suivie chez vousdans les nominations des personnes
ayant des qualifications techniques ou proefessionnelles, et avez-vous jamais eu des
examens dans ces cas ?—L/ingénieur en chef n’a pas subi d’examen, et aucune per-
sonne ayant des qualifications techniques ou professionnelles, n’a été nommée a la
position d'ingénieur; quelques hommes ainsi qualitiés ont été employés temporaire-
ment et payés & la journée—des archilectes, des dessinateurs et des gradués du
collége militaire royal; mais ils n'ont jamais rempli de positions permanentes.

4789, Est-il & propos d’avoir des examens de promotion, et, si non, que recom-
manderiez-vous pour en tenir lieu? Les promotions, dans votre ministére, n’ont-
elles eu lieu que quand il s’est produit des vacances; ou est-il arrivé qu'un employé,
tout en continuant & remplir les mémes fouctions, a été promu i une classe plus
élevée 7—Je pense que dans notre ministére, des examens de promotion sont 2
désirer pour certains sujets, Par exemple, beaucoup de cas dans la marine donnent
lieu & des questions légales, de sorte qu’il est nécessaire que nos officiers connaissent
les lois qui nons gouvernent dans nos travaux, afin de pouvoir les faire mettre &
exécution. Pour eette raison, il est bon de les soumettre s quelque espéce d’examen,
afin de g’assurer s'ils comprennent quelque chose aux travaux auxquelsils ont été
employés depuis quelques années. En certains cas ol le parlement avait voté de
Pargent pour une classe plus élevée, des employés d’une classe inférieure ont été
promus pour remplir les vacances bien que continuant & remplir les mémes
devoirs. Si j'avais un homme formé & un devoir spéeial, et si personne ne le com-
prenait anssi bien que lui, je le garderais pour ce travail spécial, quand bien méme
son salaire serait augments,

4790. Bst-il & souhaiter qu'ou soumette au conseil du service civil une estimation
annuelle des vacances probubles durant 'année ?—Je ne le pense pas, parce qu'un
gous-ministre ne peut pas deviner quand une vacance se produira par décés ou autre-
ment.

4791, Si les examons do promotion sont considérés comme avantageux, les
employés obtenant le plus grand nombre de points devraient-ils étre promus aux
vacances, ou vaudrait-il mieux que les promotions fussent faites sur le rapport du
ministre basé sur la recommundation du sous-chef ?—Je crois que, dans les examens
de promotion, les employés obtenant le plus grand nombre de points devraient &tre
le sujet d’une considération tuvorabloe de la part du ministre et du sous-chef, Je ne
voudrais pas cependant que celu fut wénéral, parce que quelquefois dane ces examens
on pose des questions précicuses et capables de déecontenancer un homme sir et
fiable et ayant une bonne connaissiunce du sujet ; si deux hommes avaient & peu prés
le méme nombre de points, je prendrais en considération leur conduite et leurs
connaissances générales, aingi que leur utilité dans le ministére,

4792. Les promotions devraicnt-olles 8tre faites par arvété du Conseil 2 Un
ministre a-t-il jamais venvoyé un emplayé promu? Quelque officier, dans votre
ministére, a-t-il 6té trouvé incupable aprés promotion, et 'attention du ministre a-t-elle
été attirée sur le fait, et telle promotion u-t-olle été annulée 2—Mon opinion est que
toute promotion devrait &tre faite par arrété du Conseil. Personne, dans notre minis-
tére, n'a été renvoyé aprés promotion par le ministre, et lui seul fait les promotions
sur le rapport du sous-ministre. Le ministre et le sous-ministre ont généralement
agi d'accord. Le ministre me consulte dans ce cas, et je fais mon rapport. Je ne
puis avancer aucun officier sans lagsentiment du ministre. Le ndtre connait
parfaitement son ministére, et s'il place un homme dans un bureau, je le mettrai &
'essai, et je rapporteral au ministre s'il est capable ou non. Je ne donne pas de
promotions, le ministre les donne, habituellement sur mon rapport, et jaccepte
l'action du ministre, Aucun employé promu, dans notre ministére, n'a été ensuite
trouvé incapable,

4793. Avez-vous jamais, par votre certificat, lors d’'un examen de promotion,
aidé 4 passer un candidat que vous saviez incapable ?—Non. '
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4794, Avez-vous jamais donné moins de 30 pour 100 des points d’efficacité
dans le cas d’aucun candidat de votre ministére cherchant une promotion ?—Pas que
Jo sache,

4795. Les échanges de positions ne devraient-ils pas étre faits sur le rapport des
sous-chefs concernés ?—Oui; ces échanges ne devraient &tre faits que sur le rapport
des sous-chefs concernés.

4796. Des échanges sont-ils jamais faits, plutét pour la convenance des officiers
que pour 'avantage des ministéres concernés 7—Je suppose que cela est arrivé, mais
pus dans ce ministére,

4797, Peusez-vous que la classe des commis temporaires ou des écrivaing doive
8tre augmentée, limilée ou abolie 2—Je pense qu’elle devrait étre étendue; on n’au-
rait pas & faire de nouvelles nominations permanentes pendant quelques années &
venir, et ces jeunes gens sont tout A fait propres & agir comme copistes ou commis
ordinaires, et il en cofite moins cher que si les m8mes ouvrages étaient faits par des
employés permanents. Lorsque M. Mackenzie était premier ministre, j'ai été avec
lui & Londres pour affaires publiques, el un jour j'ai visité les bureaux du régistraire
général et de I'inspecteur général de la marine marchande, ou de cent & deux cents
commis étaient employés. Je n’ai observé aucune visite d’un bureau i l'autre, et
personne ne fumait; environ cent commis travaillaient ensemble dans une grande
chambre, avec un chef, pour les surveiller, et tous étaient activement occupés pendant
les heures de bureau. J’ai demandé au premier ofticier du bureau de l'inspecteur
général si ces hommes étaient nommés réguliérement, il m’a informé que non, mais
que la plupart d’entre eux étaient employés temporairement comme écrivains ou
surnuméraires, qu’ils recevaient 25 chelins d’abord, et ensuite 30 chelias par,
semaine, et gu’au cas ou ils ne convenaient pas, on leur donnait une semaine dJd’avis
aprés quoi ils étaient congédiés.

1l n'y a pas d’avantage & angmenter les salaires des commis permauents de $50
par année pour ces ouvrages routiniers. Ces empvoyés devraient étre placés dans
une grande chambre, sous la surveillance d’un officier supérieur, et ne pas travailler
séparément dans de petiteschambres, J’ai recommandé ce systéme & M. Mackenzie
pour notre service civil, comme plus économique que notre systéme actuel, et il a
paru en &tre favorablement impressionné, Je pense qne notre systéme actuel
devient trop dispendieux., Pourvu qu'un homme se conduise respectablement et
soit assidu & son bureau, il obtiendra, avec le temps, un salaire de $1,800 & $2,400, et
plus méme s'il est supporté par des amis influents. Trés peu d’entre eux commen-
cent & $400. Ils entrent généralement au service comme surnuméraires & $1.50 par
jour, et aprés quelque temps, ils sont portés sur la liste permanente, non pas & $400
mais au salaire qu’ils regoivent alors. Si I'Acte du service civil était strictement
observé, les dépenses seraient moindres, mais je crois qu’en beaucoup de cas, on ne
8'y conforme pas. Je pense qu'une grande partie du travail routinier, tel que la
copie des lettres et autres documents, pourrait étre exécutdée par ces surnuméraires ;
je crois qu'un ouvrage fait par des surnuméraires & tant par semaine, d’aprés le sys-
téme anglais, est mieux fait et moins coliteux qu’on employant un nombreux personnel
permanent, Je pense qu'un commis surnuméraire, en général, travaille mieux,
comme tel, qu’il ne le fait aprés qu'il est nommé permanent par arrété du Couseil.

4798. En Angleterre, a-t on de la difficulté & »o dispenser des services des com-
mis employés ainsi temporairement?—Non; quand un département a besoin de
commis surnuméraires, il s'adresse tout simplement aux cominissaires du service
civil, et il les obtient aprés une semaine d’essai; &’ils ne convienncnt pas, ils sont
renvoyés.

4799, Et qu’est-ce qui se passe ici >—Quand un homme entre au service, 8'il se
conduit respectablement, il y reste ordinairement pour la vie; du moins, c¢’est 14 mon
expérience,

4800. Avez-vous quelquefois songé & 1'd propos d’avoir une division inférieurc
ou une classe de jeunes copistes?—Oui; j'y ai beaucoup pensé, et je crois qu'il
serait bon d’avoir une telle classe d’employés avec un salaire de $250 pour commeon-
cer. ('est le salaire accordé aux commengants, je crois, & la banque de Montréal.
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4801, Recommanderiez-vous !’établissement d’une telle classe 7—0Oui; je pense
que la chose conviendrait bien, ot je les prendrais 4 $2560. Il y aurait beaucoup de
pqstu_lants, plus qu’il n'en faudrait, mais ils devraient tous passer un examen préli-
minaire,

4802. Donaez-nous, d’'une maniére générale, vos vues touchant I'd propos d’avoir
une classe supérieure d’employés permanents et une classe inférieure d'écrivains ou
de jeunes copistes ?—Mon opinion est qu’il devrait exister une classe élevée d'em-
ployés permanents, et une classe inférieure d'écrivains ou de jeunes copistes, qui
feraient toute la copie, & de faibles salaires; mais cela exigerait quelque change-
ment dans la classification actuelle des employés.

4803, Avec le systéme actuel, comment vous assurez-vous de la nécessité d’em-
ployer des surnuméraires ?—Nous employons généralement trés peu de surnumé-
raires; mais nous avons trois dessinateurs dans le bureau de l'ingénieur, qui sont
surnuméraires. Nous en employons dansles cas de vacances, ou pour exécuter quel-
que ouvrage arriéré. Nous avons une femme employée comme surnuméraire, depuis
treizo ans, et trois commis, dont deux remplissent des vacances.

4804. Choisissez-vous toujours sur la liste des candidats qualifiés; si non, prenez-
vous des informations sur la capacité des personnes dont les noms se trouvent sur
cette liste 7—Pas dans tous les cas. Quand nous avons employé temporairement des
personnes qui ne sont pas sur cette liste, auncune demande n'a été faite touchant la
capacité des candidats qualifiés.

4805, Avez-vous quelques femmes pour commis dans votre ministére ? Sont-
elles généralement capables, et avez-vous quelquo section ol elles pourraient &tre
exclusivement employées ?7—Nous n'avons qu'une femme employée dans le ministére
de la marine. Elle travaille avec nous depuis 1878, c’est une personne trés utile,
trés capable et trés active, elle fait la traduction frangaise. Elle regoit $2.50 par jour,
et les vaut bien, Nous n’avons pus de section ot les femmes pourraient 8tre employées
exclusivement. Un des scerétaires du ministre est une femme ; elle est aussi trés
capable.

4806. Devrait-il oxister quelque disposition pour que les congés d’absence de
toutes les classes soiont éguux on longueur, ou la longueur des services, la nature
et la responsabilité dv con worvicos devraient-elles &tre prises en considération jusqu'a
un certain point, quant d ln longueur du congé i accorder ?—Je pense que la loi
actuelle qui donno trois semainos do congd, ou dix-huit joure ouvriers, convient trés
bien & toutoes los clnsson; jo sain, copendant, qu’en Angleterre, les officiers des classes
les plus ¢lovdes ont des congés plus longs.

4807, Lios congés d'abscncee dovraiont-ils 8tre compulsoires ?—I1 n'y a aucune
raison dans co ministére pour qu'il woient compulsoires; la plupart des commis ont
leur congd do temps & autre, et autant que possible & lonr convenance. Dans le cas
de coux (uiont charge d’argent, los congés devenient 8tre compulsoires, de maniére &
pouvoir dtre remplacés par d’autres personnes & leur ouvrage. Pour ces employés,
les congéws devraient 8tre donnés & 'improviste, afin qu'on pit examiner leurs livres
et Pargent en mains pendant leur absenco, Duans notre ministére nous manipulons
trés pou d'argent. Mon sténographe ost chargé des livres, et les recettes, les man-
dats-poste, cte., sont tenus sous clef duns un tiroir et dans mon propre bureau;
dés qu'un compte est apuré, le commin chargé des comptes vient et donne un regu
pour I'argent, qui est immédiatement déposé an crédit du receveur général.

4808, Dovrait-il y avoir une limite de temps pour les congés d’absence en cas
de maladie, et quelle devrait &tre cette limite ?—Je pense que ’absence, pour cause
de maladie, ne devrait pas excéder six mois avee plein salaire. Aprés cela le salaire
devrait &tre réduit; ou, s'il est probable que la maladie prenne un caractére perma-
nent, 'cmyployé devrait tre mis & sa retraite.

4809. Les affaires de votre ministére se sont-elles ressenties de I'octroi de congés
d'absence pour maladie ou autre cause, et, si oui, jusqu'a quel point ?—Les affaires
du ministére n'ont jamais souffert sous ce rapport. De longs congés d'absence ont
rarement été donnés chez nous, '
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4810. Avez-vous cu connaissance d’aucun abus dans votre ministére, par suite
de 'octroi de congés d’absence ?—XNon.

4811.. Devrait-il exister quelque systéme d’amendes pour les fautes légéres ?—
Oui, je pense qu'il serait bon dans ces cas. Nous avons adopté ce systéme, en petit, et
dans quelques cas rares nous avons retenu quelques jours de paie, quand les employés
se sont absentés sans raisons suffisantes. Une amendo fait plus d’effet qu’une répri-
mande, elle parle plus haut que des mots, et de plus elle comporte une censure,

4812, Est-il convenable de reprendre au service un employé qui a donné sa
démission sans la recommandation du sous-chef ?—Non, je ne crois pas qu'il serait &
propos de le réinstaller dans le méme ministére, 8'il avait donné sa démission sans la
recommandation de son sous-chef.

4813. Devrait-on faire 'essai deses qualifications & remplir lesdevoirs qui seront
exigés de lui, et est-il nécessaire qu'il soit nommé au méme salaire ?—Je ne pense pas
qu'un tel essai soit nécessaire, parce que, & mon avis, il ne devrait pas rentrer dans
le méme ministére. :

4814, Observez-vous strictement la loi concernant le livre de présence? Tous
les officiers le signent-ils? Comment traitez-vous les retardataires 7—La loi est
strictement observée. Tous les employés, sauf le secrétaire particulier, le signent.
Les retardataires sont rapportés au ministre par le sous-chef, qui a aussi donné avis
4 ces personnes qu’elles ne seraient pas recommandées pour augmentation, si elles
continuaient 4 venir tard.

4815. Avez-vous quelques suggestions i offrir au sujet de ’Acte du service civil
en général, ou en ce qui concerne votre ministére en particulier —Je n’en ai pas.
Je pense qu'on ne devrait pas donner de paie additionnelle aux commis permanents
ou temporaires, pour travail additionnel, sauf par arrété du Conseil. La perspective
d’un supplément de salaire pourrait les induire & laisser s’arriérer I’ouvrage afin d'en
faire aprés les heures de bureau. Je suis opposé & ce que qui que ce soit emporte de
Pouvrage chez lui pour le faire aprés la fermeture des bureaux; et je crois que la
différence qui existe entre les employés permaneuts et les surnuméraires, quant aux
rémunérations extraordinaires, n'est pas raisonnable; elle pousse les commis per-
manents & inventer des moyens d’éluder la loi pour obtenir cette paie additionnelle.
Les surnuméraires ne devraient pas avoir d’avantage ou de préférence sur les em-
ployés permanents. Je crois que les heures de travail sont trop courtes. Si onvrage
est tel qu’il ne puisse &tre achevé avant 6 heures, un surnuméraire devrait 8tre appelé
pour aider & le faire, comme le veut la loi.

4816. Quelquesdifficultés se sont-elles produites par suite des dispositionsde I’ Acte
du service civil, dans 'administration de votre ministére ?—Je n’ai pas en connaissance
de difficultés sous ce rapport.

4817. Avez-vous eu beaucoup de changements dans le caractére et ’étendue du
service depuis la passation de "Acte du service civil, et les devoirs dans votre minis-
tére ou dans ancune de ses divisions, ou dans lo ¢as d’aucun de vos employés ont-ils
subi quelques changements en conséquence?—Je¢ noe pense pas que le caractére et la
nature des services aient subi aucun changement par ruite de cet acte, et les devoirs
& remplir sont restés les mémes,

4818, Sest-il introduit dans votre ministére quelques personnes qui, par suitede
défauts existant chez elles lors de leur nomination, d'un fge avancé ou de mauvaises
habitudes, ne sont pas propres & retenir leurs positions?—Non; & I'exception d'un
des commis, qui est un employé de premiére qualité, Il a été suspendu Elusieurs
fois pour absence sans permission, mais ¢’est un homme trés utile dans nos bureaux.

4819. Le nombre de vos employés est-il trop élové pour 'ouvrage que vous avez
4 lenr donner ?—Non.

4820, L'ouvrage dans vos bureaux a-t-il augmenté an deld de la capacité de vos
employés permanents, et, si oui, cela vous a-t-il forcé & employer des surnumérairos
pour des périodes prolongées, et la paie des employés temporaires a-t-elle été élevée
de temps & autre?—Oui, I'ouvrage a tellement augmenté que nos employés perma-
nents n'ont pu suffire; cela nous a conduit 4 employer Mme Lamouche pendant uno
longue période. Elle travaille dans nos bureaux depuis 1878; elle recevait alors 81



par jour, mais son salaire a été élevé de temps & autre, et elle est payée $2.25 aujour-
d’hui. Nous avons un commis temporaire, M. Horan, depuis qualques semaines; il
a passé les examens du service civil, Nous avons aussi M. Burpee, qui agit comme
surnuméraire dans le buveau de I'ingénieur en ehef; il s’est présenté devant le conseil
du service civil, et on m'a informé qu’il avait passé sur deux sujets optionnels. Un
M. Davis qui a travaillé avec nous pendant quelques jours seulement n’avait pas
passé d’examen. Enfin, nous avons trois dessinateurs dans le bureau de 'ingénieur.
Tous les trois ont regu une augwentation de salaire depuis qu’ils sont entrés.

4821, Avez-vous quelque suggestion & faire, surtout relativement 4 aucune régle
établie en vertu des statuts, que vous avez pu trouver embarrassante ou imprati-
cable et qui pouvait produire des irrégularités ?—Non.

4822, Avez-vous quelque suggestion & offrir quant aux moyens 3 employer pour
empécher admission de candidats inéligibles, on pour débarrasser le service des
employés inatiles ?—Je pense que si nous avions des examens de compétition et un
conseil de commissaire du service eivil, d’uprés le plan anglais, nous n’aurions besoin
de rien de plus pour empécher I'admission de candidats inéligibles, et je crois que le
ministre a tout le pouvoir nécessaire pour libérer le service de ses membres inutiles.
Je suis d’opinion que si un ministre avait fe pouvoir de donner une gratuité 4 un
employé inutile, ayant servi moins de quinze ans, au lien d’une pension, la chose
serait avantageuse.

4823. Y aurait-il guelque avantage 4 faire signer le livre de présence quand un
employé laisse son bureau pour une raison guelconque?—C’est la régle anglaise, je
crois, et elle a 6t6 adoptée dans quelques ministéres & Ottawa; les employés
devraient, je pense, signer le livre chagque fois qn'ily 8’absentent.

4824. Lies heures de burcan, de 9.30 a.m. & 4 p.m., sontelles suffisamment
longues ou pourraient-elics &iro prolongéos dans vos bureaux avec avantage ?—Je
pense que les heures do travail dovraiont &tre 3 peu prés les mémes que dans les
affaires commerciales, ot qu'olles dovrnient étre de 9.30 a.m. 4 5.30 p.m., avec une

beure alloude pour lo luneh. A mon avis, les commis devraient donner sept heures
de travail an liou do wix henres ot demie, comme i présent. L’aprés-midi est la
partie du jour la plus oceupéo pour moi, surtout de 4 4 6 heures. Vider les bureaux
& 4 heures, ot laissor un grand nombro de lettres prétes a étre copiées pour 8tre mises.
i la poste le lendemain, est une chose trés peu satisfuisante. De fait, les employés
prennent le temps néeessairo pour lour lunch dans le milien du jour; je suis d'avis

qu’on rende cette pratique légale, ot que les heures soient prolongées en proportion.

4825. Quelques abus se soni-ils introduits dans votre ministére relativemonta la
longueur des heures de travail —Non, les personnes qui prennent une heure pour
leur lunch, travaillent jusqu'a 5 henros.  Je crois que le livre de présence devrait
étre fermé A 9.30 et non pas & 10 howres.

4826, Est-il & soubaiter que les vmployés sortent pour lenr lunch ?—Pas avec
les heures de travail actuelles; mais ¥'ils travaillaient jusqu’'a 5 oun 5.30, ils devraient
sortir pour leur lunch.

4827, Vos employés sortent-ils tous ensemble pour le lunch, et, si c'est ie cas,
prenez-vous certains arrangements pour que les affaires ne souftrent pas de leur
absonce ? Combien de temps donne-t-on pour le lunch ?—Ils ne sortent pas tous
enscmble, Il y a peu d’employés qui rortent dans ce but, et il en reste toujours
assez dans les bureaux pour que les aflnires ne souftfrent pas par suite de I'absence
des autres. Ceux qui sortent pour le lunch prennent une heure,

4828, Prenez-vous soin de vous assurer si le temps de service indiqué dans la
liste du service civil est exact pour les employés de votre ministére, et si dans le cas
de ceux qui tombent sous l'effet de I’Acte concernant les peusions de retraite, les
services sont entrés tels qu'ils doivent dtre comptés pour la retraite ?—Quand le
ministére a ét6 organisé, nous avions bien peu de données & entrer dans le registre
des services, mais je crois que nous avons aujourd’hui des renseignements aussi
exaets que possible; et quand & ceux qui ont droit dune pension de retraite, je crois
que leurs services sout entrés tels qu'ils doivent &tre comptés pour la retraite,
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—

4829. Vos employés sont-ils généralement au fait de la minute du conseil du
Trésor du 28 janvier 1879, concernant 'usage des influences politiques; est-elle géné-
ralement observée; eten casd’infraction, 'attention du ministre a-t-elle été attirée sur
le fait ?—Je penso que nos employés connaissent cetle minute et je ne crois pas,
autant que je sache, que personne s’en soit servi; mais si cela arrivait, le ministre
en aurait probablement connaissance, tandis que je pourrais n’en rien savoir,

4830. Serait-il avantageux de donner une allocation fixe par jour, pour les
dépenses de voyage ou vaudrait-il mieux ne rembourser que les dépenses réelle-
ment encourues ?—Il n’est pas & désirer, je pense, qu'une allocation fixe par jour,
soit accordée pour les dépenses de voyage, parce que ce qui convient 3 une classe
d’employés ne conviendrait pas & une autre, Par exemple, $3.50 par jour serait une
allocation raisonnable pour un sous-ministre ou un employé supérieur, mais ce serait
trop pour un commis de clusse inférieure. Suivant moi, les dépenses réelles seule-
ment devraient &tre remboursdes, muis sans dépasser $3.50 par jour; je crois, cepen-
dant, que, si un officier part 4 11 heures dans la nuit, par un convoi de chemin de
fer, il n'est pas juste qu'on lui paie $3.50 ponr ce jour-ia; et 4'il arrive & 6 heures le
matin, qu'on lui alloue encore $3.50 pour ce jour-ld; d’aprés Parrété du Conseil, qui
gouverne ces cas aujourd’hui, l'officier a droit de compter ces fractions de jour
comme des jours complets. Je pense que cela devrait étre changé.

4831. Pensez-vous qu'un acte concernant les pensions de retraite, soit avanta-
geux au service public ? Si vous le jugez nécessaire, croyez-vons qu'il serait bon de
limiter son opération & certaines classes d’employés avec services distinctifs ? Quels
changements, 8i vous les croyez nécessaires, proposeriez-vous en ce qui concerne les
officiers de votre ministére 7—Dans mon opinion cet acte est tiés nécessaire, dans
'intérét du service public, afin d’aider aux personnes usées au service du public, on
devenues incapables par I'dge. Je pense que I'application de cet acte an service tel
qu'il est, répond A tous les besoins. Je ne pense pas que des persounnes, telles que les
gardiens de phare, qui entrent au service jusqu’a l'dge de 50 ans, devraient recevoir
une pension de retraite. Je crois que I’Acte est parfaitement juste et raisonnable en
ce qui concerne tous les officiers du ministére de la marine; mais je pense que si on
passe jamais un autre acte, on pourvoira 4 ce que toute personne entrant au service
a Uavance contribue au fonds de retraite jusqu’au moment ou elle sera mise & sa
pension,

4832, Croyez-vous lo terme do dix ans suffisunt, ou étendriez-vous ce terme de
de service avant d’accorder Ja pousion 7—Je considére le terme de dix ans comme
tout & fait insuflisant, et je recommanderais qu'on exigedt quinze ans de service avant
de la donner,

4833. Pensez-vous qu’en général, 60 ans soient un ige convenable pour demander

la retraite 7—Je considére qu’en réglo générnle, porsonne no devrait étre éligible a la
retraite avant d’avoir atteint I'dge do 65 nus,
4834, Pensez-vous qu'il serait bon do mottre tous les employés i la retraite & un
certain ige, et quel devrait &tro cot e, & votre nvis ?—Jo pense que cette question
devrait &tre laissée entiéremant & ln décision du ministre, parce qu’il peut trouver
qu'un homme, dans son ministére, peut, & 68 ans, travailler aussi bien qu'un autre &
60; etsi cet homme était sous-ministre, avec un sulaire de $3,200, il ne recevrait
chaque année que $960, comme différence entre son salaire et sa pension, en supposant
qu'il ait servi pendant 35 anxs,

4835. Accorderiez-vous I'option de la retraite & tout officier qui désirerait aban-
donner le service? A quel igo devrait &tre fixée cetto option ?—Je crois que l'option
pour tout officier qui désire se retirer du service, v'il est actif et en bonne santé, ne
devrait pas 8tre accordée avant I'dge de 70 ans.

4836. Devrait-on, & votre avis, ajouter un cortain nombre d’années au terme
réel de service d’aucun officier admis-a la retraite, quelle que soit la maniére dont
il a 6t¢ nommé ? Si on accorde un terme additionne!, croyez-vous & propos de régler
cette addition en.la limitant & certains emplois désignés, ou en exigeant une certain
période de service avant de donner ce terme additionnel?—Je suis entiérement
opposé i toute addition au terme de service civil d’aucun officier qu'on veut admettre
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4 la retraite. Je ne vois aucune nécessité & cela, attendu que toute personune accep-
tant 'emploi saurait, si la loi y pourvoyait, qu’elle n'a droit 4 aucune extension de
son terme de service. Dans aucune circonstance on ne devrait donner une telle
addition qu’au cas ou la chose aurait été pourvue par 'arrété en Conseil passé lorsdo
la nomination de 'employé.

4837. Le terme additionnel en entier ou en partie, dans votre ministére, n’a-t-il
été aceordé qu'aux officiers occupant de hauts emplois pour qualifications techniques,
ou aux officiers dont les emplois ont été abolis, on enfin 4 ceux qui ont été mis 4 la
retraite pour cause d'économie; ou le terme additionnel a-t-il été donné en aucun cas,
4 des officiers au service aprés 1'dge de 30 ans, et qui n’ont jamais fait qu’un travail
clérical ?—Au ministére de la marine un terme additionnel n’a été accordé que dans
un seul cas—celui du capitaine Scott, de la marine royale, Il avait été nommé le 7
mars 1871 avec un salaire de $1,800, élevé en 1882 4 $2,000. Il a été mis & la
retraite le ler octobre 1888, avec dix ans ajoutés & ses services réels, sa pension étant
de $1,079.97 par année. Le capitaine Scott était notre président des examinateurs
des patrons et des seconds officiers de navires, et il avait §té nommé 4 cause de ses
qualifications techniques, et parce qu’il était important pour nous, & 'époque de sa
nomination, d’avoir un officier de la marine royale pour remplir les fonctions de pré-
sident du conseil des examinateurs, afin d'iuspirer au gouvernement anglais de la
confiance dans I'habileté du conseil des examinateurs du Canada. Ses fonctions
étaient d'un ordre trés élevé. _

4838, Croyez-vous qu'il soit convenable de faire une déduction sur les salaires
pour le fonds de retraite ? Si oui, croyez-vous le percentage actuel suffisant, ou con-
sidérez-vous qu'il soit & désirer, dans I'intérdt du service public, d'augmenter ce per-
centage afin de ponrvoir 4 ce que (a) dans le cas ol il ne serait pas acccordé de pen-
sion pour une cause ou pour une autre, 'officier ou ses représentants soient rembour-
sés des déductions faites sur le salaire; ou que (b) les employés qui sont mis 4 la
retraite puissent avoir I'alternative d’accepter une commutation au montant des dédue-
tions faites pour lo fonds de retraite, au lieu d'une pension ?—Je considére qu'il est
parfaitement convenable et juste que les contributions au fonds de retraite soient
déduites des salaires dos einployés du service civil & Ottawa. Je crois le percentage
actuel tout 4 fait insuffisant, ot jo pense qu’il devrait étre augmenté de maniére a
laisser moins de différence ontre fe montant regu et le montant payé. Je pense que
8i aucun officier meurt ou laisse honorablement le service, ln1-méme ou ses représen-
tants devraient recevoir tout co qui a été payé aufonds de retraite, ainsi que l'intérét
sur la somme entiére, lovs du départ ou du décés de tel officier. On sait fort bien
pourquoi la différence entre les rocettes et les paiements du fonds est aussi considé-
rable. Beaucoup de gens, comme M. Tiangton et M. Meredith, et beaucoup d'autres,
ont de fortes pensions, et cela dopuis beauncoup d'années; bien qu’ils n'ajent que trés
peu contribué au fonds, et tant que celui-ci no sera pas libéré de ces charges onéreuses,
le public lui sera toujours défavorable. Jo pense qu'il importe beaucoup gn’on mette
cce fonds sur un bon pied, afin do faire dispuraitre les sentiments hostiles que le public
entretient contre lui,

4839. Serait-il bon d’avoir un systémo d'assurance en rapport avec le systéme de
pensions ?—Je pense que ce serait une bonne chose, si le gouvernement se chargeait
de son administration, parce que les déponses alors seraient de moitié moindres que
dans une graude compagnie d’assurance.

4840. Dans les cas de démission volontaire ou de renvoi, devrait-on, & votre avis,
rembourser les déductions faites suv les salaires pour le fonds de retraite 7—Je crois
qu'on devrait les rembourser dans le cas d’une démission, mais non pas lorsque
I'employé¢ est congédié pour mauvaise conduite,

4811, Est-il arrivé, dans votre ministére, qu'une diminution de la pension ait
4té recommandée, parce que les services do 'employé n’étaient pas considérés comme
satisfaisants P—Je n’ai pas connaissance qu'une diminution ait jamais été recom-
mandée pour cette cause. On m'a dit que M. Whitcher s'était plaint qu'on ne lui
avait pas donné le nombre complet des années de service auquel il avait droit Il
avait été suspendu avant de recevoir sa pension. ’
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4842. Croyez-vous qu’il soit bien d’accorder un terme de service additionnel &
nucun officier mis & la retraite pour ’amélioration du service, pour cause d’économie
ou pour toute autre raison ?—Non; pas dans le cas que vous indiquez. Le fonds est
déja surtaxé, et personne ne devrait recevoir de pension que pour le tempsou il a
puyé ses contributions,

4843. Lorsqu'un officier a été mis & sa retraite, pensez-vous qu'il soit bon de
conserver le pouvoir de le rappeler au service, et 4 quel 4ge ce pouvoir devrait-il étre
limité ?—S'il a été pensionné pour cause de maladie, et si l'officier a moins de 60 ans
et a recouvré la santé, je pense qu’'il devrait 8tre rappelé & travailler dans le ministére
dout il faisait partie, ou ailleurs, si ses services sont requis, ou g'il y a une vacance—
au salaire qu'il recevait avant sa retraite. Je crois qu'il y a eu des cas ou de tels
employés auraient di étre rappelés au sorvice.

4844, Avez-vous quelques suggestions A faire touchunt I'’Acte des pensions ou
gon opération ?—Non; jai déjd donné mon opinion ld-dessns. Je suis d'avis que
dans le cas ou un employé meurt au service, toutes les contributions qu’il a payées
au fonds de retraite devraient étre remboursées & s famillo lors do son déeés.

4845. Votre ministére est divisé en diverses sections? Donnoz des détails,
comprenant les noms des personnes en téte de chague section, le nombre d'oemployés
dans chacune de ces sections avec leur rang et les divers devoirs assignés & chaqne
section? Quelle méthode suivez-vous pour la perception et le dépot de V'argent
public?—Il y a, dans le ministére de la marine, une section du génie pour lu cons-
truction et l'entretien des phares, sifflots on cloches de brume, sous li surinten-
dance de 'ingénieur en chef, M. W. P. Anderson. 1l est aidé d'un sténographe, d’un
dessinateur en architecture, ainsi que de deux dessinateurs ordinaires. Nous avons
aussi une section pour les explorations hydrographiques, sous la surintendance d'un
officier de marine de Londres, Angleterre, qui travaille depuis huit ans 4 'oxplora-
tion de la Baie Georgienne, le commandant d'état-major Boulton, M. R. 1l ya
encore la section de la marine marchande et de 'enregistrement des navires, com-
prenant I'inspection des coques de bateaux & vapeur, de leurs bouilloires et machines;
aussi, pour l'inspection des coques de navires a voiles, et pour I'examen des
patrons et des seconds officiers de navires et des ingénieurs-mécaniciens. Nous
avons aussi un conseil pour 'examen des patrons et des seconds officiers de navires,
ainsi qu'un autre coanseil pour 'examen des ingénieurs employés aux enquétes sur
les naufrages; la collection des statistiques de naufrages et de mortalités est aussi
du ressort de cette section; I'inspcetion des steamers transportant le bétail, et
toutes les questions relatives d Poxécution dos réglements établis en vertu de l'acte
gouvernant ce trafic, appartiennent wussi & cette section. M. William M. Magee est
a la téte de cette section du ministéro; il ost nidé dans ces travaux par M. Stumbles
et M. Meneilly (le président du conscil d'inspection dos bateaux & vapeur) et par un
commis surnuméraire. Il y a aussi uno woction des comptes dans laquelle sont
tenus les livres de comptes ; et tous los complos d'nrgent réelamés et payés sont ajusiés
ot payés dans cette section, parce quo nucun agent n'a maintenant le pouvoir de payer
les comptes, qui doivent tous étre envoyés ici, au ministére, pour étre examinés,
ajustés et payés dans la section du comptable, Cotto noction prépare aussi les esti-
mations et les états pour le rapport annuel, et tiont los comptes de toutesles sommes
d’argent pergues pour l'usagoe dos quais du gouvoernoment, des honoraires pergus
pour les examens des patrons et scconds officiors do nuvires, ainsi que pour ceux des
ingénieurs-mécaniciens de baloaux & vapeur, oi (o toutes perceptions du revenu
casuel, M. Gourdean, le comptable, est le chef do cotte section. La correspondance
est aussi une section importante, dans laquelle on ticnt registre de toutes les luttros
regues et envoyées ; la mémo soction est chargée dos réponses i toutes les lottres
regues qui y sont classées ct gardées, M. John Ilardie, & présent en congé de maladiv
pour six mois, avee plein salaire, est le chef de cotto section, Il y a encore uncsec-
tion de météorologie, mais M. Carpmael, le directour de ce service, réside & Toronto,
oll se trouve un observaloire magnétique et météorologique., Nous avons anssi deux
conseillers maritimes, I/un d'eux, le Lieut. Gordon, M. R., est chargé du service de
protection des pécherics pondant les mois d’été, et ilagit comme conseiller ou aviseur
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dans les questions maritimes, & Ottawa, pendant les mois d’hiver. L’autre, le capit.
McElhinney, est chargé du travail général relatif & toute question maritime au
ministére & Ottawa. Le service des signaux est aussi administré par le ministére de
la marine, mais I'inspecteur, M. McHugh, réside & Québec. Nousavons deux messa-
gers au ministére,

4846. Donnez-nous une idée générale de la méthode suivie pour le contrdle des
dépenses de votre ministére ?—Tous les comptes sont envoyés par 'agent au bureau
principal, ici, pour examen et paiement, 8'ils sont trouvés exacts. L’'agent qui fait
les achats des effets nécessaires, ou qui fait faire les travaux, certifie le compte en
double, et l'entre dans son état de comptes & payer. On l'examine ici soigneuse-
ment, et aprés qu'il a été revétu des initiales du comptable et du sous-ministre, les
chéques sont préparés par le comptable et ses commis. et signés par le comptable et
le sous-ministre, puis renvoyés i I'agent pour distribution.

4847. Quel est le systéme adopté pour ces achats, dans votre ministére ?-—Les
approvisionnements pour les phares de la Puissance, tels que peintures, huiles de
diverses sortes, suif, clous, soude & laver, chiffons, savon, brosses, briileur (de lampes),
méches (4 lampes), houille, ferblanterie, vitres, seaux de fer gulvanisé et de bois, sont
acnetés au moyen de soumissions. Nous demandons des soumissions tous les trois
ans pour un approvisionnement de pétrole pour les lumiéres catoptriques. L’huile de
qualité supérieure et légére requise pour les lumiéres dioptriques est achetée & New-
York aux mémes prix qu'elle est fournie au gouvernement des Etats-Unis, parce
que I'huile canadienne n’a pas été trouvée tout i fait convenable & cet usage. La
houille est achetée sur sonmissions pour les ports maritimes ; quelquefois des cargai-
sons sont achetées & Québee, aux prix du marché quand nous avons des offres avan-
tageuses, mais jamais sans autorisation d’Ottawa. La chaux, les rames et voletiéres,
les marchandises séches, les horloges maritimes, le bois, les médicaments, le papier
4 tapisser, les vitros, la quincaillerie, les cordages et les poulies sont achetés par les
agents du ministére, et pour los pliares on haut de Montréal, par les surintendants
des phares, chez des marchands de bonne réputation et aux plus bas prix du marché,
A Charlottetown, 1.1.-15, les provisions pour le vapeur Stanley sont achetées sur
soumissions, et i Georgetown, [, P.-K.; ainsi qu’a Pictou, N.-., les provisions fraiches
sont achetées chez des marchands sfirs, sous soumissions et aux plus bas prix du
marché, Toutes les lanternes pour le ministére de la marine sont fabriquées par
contrats. Les appareils d’éclairnge pour les lumiéres catoptriques sont obtenus de
la m&me maniére; mais ceux dos lumidres dioptriques, qui ne sont fabriqués qu'en
Europe, sont achetés de MM, Chance, I'réres ot Cie, de Birmingbham, Angleterre, aux
prix indiqués sur leurs catalogues iniprimés. Nous demandons des soumissions pour
les bouées, nécessaires dans les différents havres et riviéres, et pour les placer et les
enlever. Dans les cas ol les plus husses soumissions nous paraissent trop élevédes,
les maitres de hivres sont autorirés A fournir, placer et enlever les boudes, et ils
doivent nous donner les piéces justificatives convenables et les comptes certifiés.
Toutes les bouées de fer, y compris, les sifiets et les eloches automatiques
de brume sont construits sous contrats, aprés soumissions publiques, TLes
bouées & gaz ont jusqu'a présent é16 achetées & Londres des fabricants bervetés,
mais les prix ont été trouvés st délevés, que nous préparons de nouveaux
plans, et les bouées additionnelles requires vont étre fabriquées sous contrat dans
le pays. Toutes les coustructions néecssaires, telles que phares (bois ou fer),
sifflets de brume, etc., sont faits sous contrats, aprés soumissions, et la plus basse
est invariablement acceptée, sauf dans quelques cas rares, ou 'on s'est assuré que le
plus bas soumissionnaire serait incagablo de remplir le contrat. Tout le mécanisme
des sifficts de brume & vapeur est fabriqué sous contrats aprés soumissions; les 1épa-
rations aux bitisses, lorsqu’elles sont considérables et si la nature de I'ouvrage le
permet, sont aussi faites sous contrat. Dans les cas ou la nature de l'ouvrage ne
permet pas de faire de devis exact, ou #'il est jugé préférable de le faire sous la
surveillance directe du ministére le systéme des contrats n’est pas adopté; nous
nommons pour surveiller l'ouvrage des contremaitres capables, qui achétent les
matériaux, 4 marché ouvert, et qui, autant que possible, emploient des ouvriers pris
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sur les lieux, Pour la construction des phares et des sifflets de brume, lorsqu'il est
impossible d’obtenir des soumissions assez basses, ou dans les limites des estimations
de l'ingénieur, le ministére, dans quelques cas, a fait construire ces bitisses par ses
propres officiers, Aucune dépense faite avec ou sous contrats, n’est payée & moins
que l'ouvrage n'ait 6té certifié par l'inspecteur local, et les comptes vérifiés et certi-
fiés par lingénieur en chef du ministere. Toutes les auires dépenses sont vérifides
et certifiées par les divers agents provinciaux, ou par le surintendant des phares au-
dessus de Montréal, pour son district, et vérifiées encore une fois, au ministére, avant
d’8tre payées. Les approvisionnements sont distribués aux phares en haut de Mon-
tréal par un vapeur marchand, sous contrat. Beaucoup d’argent a éié économisé
par le systéme de paiements actuel. Autrefois, on donnait un crédit aux divers
agents du ministére, tous les comptes étaient vérifiés et payés par ces agents qui
transmettaient au ministére un état mensuel de leurs dépenses. Depuis le ler
juillet 1887, aucun crédit n'a été donné aux agents, et tous les comptes sont envoyés
au ministére, accompagnés de certificats déclarant qu’ils sont exacts, et que les arti-
cles ont été fournis aux prix des contrats ou au plus bas du marché, et les chéques
sont émis ici par le ministére aprés que les comptes ont été convenablement apurés
et trouvés exacts,

Erar indiquant le nombre de phares, de siffiets et de cloches de brume, et le cont de
Uentretien, de 1884 ¢ 1891.

‘ Nombre Nombre .

[ Nombre : . Co
Annde. de phares. de ﬁ;f]ﬂ;tés de | de gi?ﬁggs de de lentretien.

|

3 cts.
1883-84 .. . i 597 23 10 456,868 33
1884-85. .. i e s 617 23 12 478,064 04
1885-86. ...t vvit v ceean . 625 23 16 505,929 27
1886-87 ... ... it i e e 658 .23 24 476,514 44
I88T-88. e e 664 23 . 27 464,471 76
1888-89. . i e s 675 24 29 459,423 80
1889-90........coiiiiiien e 709 24 32 434,802 10
d890-91. .0ttt i e e e 714 24 31 455,254 43

Erar indiquant le cobt de Ventretien des vapeurs de la Puissance, de 1884 & 1891.

Cotit

Année. de Pentretien.

$ cts.

123,816 25
148,864 26
130,759 83
141,424 42
150,659 19
126,629 33
114,959 20
111,437 03
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Erar des dépenses et des recettes au sujet des marins en détresse depuis 1883-84 jusqu'en
1890-91 inclusivement.

Année, Dépenses. Recettes.

$ cts. $ cts.
39,553 58 48,667 07
44,501 57 39,068 39
50,377 62 40,848 05
37,447 35 42,334 92
36,447 85 41,669 64
41,320 59 39,306 29
41,729 11 47,881 75
33,403 37 43,829 68
324,781 04 343,605 79

224,781 04

Recettes excédant les dépenses, 8ans. ............. ool e o, 18,824 75

4848, Quelle est la méthode adoptée pour la distribution et 'emmagasinage des
effets ?—Trés peu d’approvisionnements sont tenus & Ottawa, ils sont gardés dans
les agences, oi I'on en a besoin. L’agent les entre, & mesure qu’il les regoit, dans
son livre de stock ; il y entre aussi les localités on ils sont envoyés.

4849. Comment les contrats sont-ils généralement donnés dans votre ministére ?
—La soumission la plus basse est invariablement acceptée, & moins qu’on connaisse
quelque chose de défavorable au plus bassoumissionnaire, ce qui arrive trésrarement,
et dans ces cas nous faisons un rapport au conseil, donnant nos raisons pour ne pas
accepter la soumission,

4850. Outre son salnire, quelque employé de votre ministére regoit-il ancune
allocation honoraire, ot, si oui, donnez des détails ?~—Non, rien excepté I'allocation
de $3.50 par jour, pour déponsesde voyage, 8'il est envoyé quelque part; les employés
peuvent économiser quelque chose la-dessus, et je crois qu'ils le font quand ils ne
vont pas dans les grandes villes,

4851, Croyez-vous qu'il svit possible de réduire les dépenses des services con-
trolés par votre ministére sans nuire a4 leur efficacité, et si la chose est possible,
dites-nous comment ?—Quelquefois, dans lo service extérieur, quand il se produit
une vacance et que le salaire ent éluvé, nous pouvons le réduire pour 'employé gui
la remplit; nous ne donnons pas tonjours au successeur le méme salaire qu’an pré-
décesseunr, car il est mieux de Iui donner quolques années d’essai, et d’élever gra-
duellement son salaire plus tard; mais jo no ponse pas que les dépenses puissent 8tre
réduites sans nuire 4 I'efficacité du sorvice, Pendant les trois ou quatre anunées der-
niéres, ol tous les comptes ont été puyéns ici au lieu de I’dtre par les agents, beau-
coup de réductions ont eu lieu. Un tubloau, présenté avec ceci montrera les écono-
mies effectuées pendant les quelques dornidres années passées; elles ont été trés con-
sidérables, le ministre actuel étant tros serré en affaires, en méme temps qu’un
administrateur vigoureux; je ne vois pas que de nouvelles réductions puissent &tre
faites, du moins 4 présent, - -

4852, Quelques abus se sont-ils produits dans votre ministére relativement & la
surveillance des paiements ?—Je suis trés cortain que non,

4853. Croyez-vous qu'il soit possible de modifier I’Acte concernant 'apuration.
des comptes, et avez-vous quelques suggostions 4 faire & ce sujet ?—Je n'en ai pas,
car je pense que l'acte fonctionne trés bien.

4854. Croyez-vous qu'une méme régle devrait &tre appliquée concernant les
salaires de tous les sous-ministres, ou devrait-on tenir compte de ia nature du travail,
de la longneunr des services, de la différence de responsabilité ou de circonstances
semblables 2—Je crois certainement qu'on devrait observer l'esprit de la loi, Elle a
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été modifiée afin que les sous-ministres puissent recevoir de $3,200 A $4,000; mais je
trouve qu’en pratique, quelques sous-ministres regoivent beaucoup plus que d’autres.
Je pense qu’d sa nomination, un sous-chet' devrait étre payé $3,200, et qu’il devrait
recevoir une angmentation, chaque année, jusqu's ce que son salaire atteigne $4,000.
Je crois que ¢’était ce qu'on avait I'intention de faire quand la loi a été passée. Une
augmentation annuelle de $50 ou $100 par année pourrait raisonnablement &tre
accordée,

4855. Pensez-vous que le sous-ministre devrait avoir le droit de suspendre un
employé, lorsque le ministre est présent de méme que pendant son absence ?—Non.
Je pense que le ministre et le sous-ministre ne devraient faire qu'un. Je ne suis pas
d’opinion que le sous-ministre puisse exercer aucun pouvoir indépendamment du
ministre. Si un sous-ministre, avec le ministre de la marine actuel, agissait & 'encon-
tre de son chef ou de ses désirs, je ne crois pas qu'il retiendrait sa position bien
longtemps. Sous ce rapport je crois que la loi a raison, parce que le ministre seul a
la responsabilité de tout ce qui se fait dans son minisiére et doit prendre sa défense
en toute occasion. Le sous-ministre n'est que l'aide du ministre, il r’est pas une
autorité indépendante du ministre.

4856. Connaissez-vous quelque chose des sentiments des députés au parlement
anglais au sujet de 'abolition du systéme de patronage en Angleterre ?~—OQui; jai eu
des conversations avec plusieurs d’entre eux a ce sujet. Je leur ai demandé ce qu’ils
pensaient de ce changement, et tous, sans exception, m’ont dit qu’ils en étaient
satisfaits, parce qu’'il leur épargnait beaucoup de responsabilité et d'enmuis. A
présent, lorsqu’'une personne désirant obtenir une position, s’adresse i eux, tout ce
qu’ils pcuvent faire se borne 4 obtenir de la commission du service civil des copies
des papiers et & les envoyer 4 leurs amis, en leur expliquant la marche qu'ils ont &
suivre. Les membres de la commission du service civil, en Angleterre, ne sont pas
les examinateurs; ils forment un conseil composé de trois hommes ou plus, de qua-
lifications supérieures, chargés de faire exécuter la loi, et ils emploient des examina-
teurs,

4857, Vous croyez donc que les hommes qui avaient autrefois l'exercice du
patronage en Angleterve, ne voudraient plus revenir & ce systéme, méme s8'ils le
pouvaient >—Non, pas méme 8'ils lc pouvaient. Je lour al demandé leur opinion
sur le fonctionnement et le résnltat dn systéme qui les prive de ce patronage, et la
réponse a été: “C’est le meilleur systéme possible, parce qu'il nous dispensc de
perdre une grande partie de notre temps, comme cela arrivait autrefois, 4 écrire des
lettres en réponse aux demandes do positions. Nous sommes dispensés de tout cet
enuui 3 présent, nous envoyons les papiers nécessaires aux postulants, en leur
disant que nous verrons 3 ce qu'ils solent traités équitablement s'ils passent leurs
examens,

4858. Nous sommes informés que vous avez un plan qui vous est propre pourla
réorganisation du service ?—J’al préparé le mémoivo suivant & ce sujet.

MEMOIRE,
(Ecrit avant la distribution des questions imprimées.)

En ce qui concerne la discipline et les devoirs & remplir, y compris les heures
de travail, le terme du service et les ouvrages i exécuter, je partage les vues généra-
lement exprimées par I’honorable premier ministro que le service civil devrait &tre
conduit et considéré au point de vue des affaires ordinaires, car tel qu’il est aujour-
d’hui, il présente trop d’attraction aux gens qui n’ont pas I'intention de faire de
grands efforts pour se procurer des moyens d’oxistonce, et je suis informé que les
députés au parlement, et méme les ministres sont accablés de demandes de situations
dans les divers ministéres,

Je pense qu'on devrait exiger plus d’heures do travail, et pour les aptitudes ordi-
naires, les ouvrages de copistes ou autres quasi mécaniques, il ne devrait pas y avoir
d’augmentation de salaire. Par exemple, je ne pensc pas que la longueur seule de sen
services devrait donner 3 un copiste ordinaire, avec le temps, un salaire de $2400.
Je crois que $1,000 sont suffisants pour cotte classe d’employés, et qu'ils nedevraient
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sortir de cette classe que par suite d’aptitudes particuliéres. Je crois les heures de
travail trop courtes, si on les compare & celles des commis employés ailleurs, Ces
heures devraient étre de 9.30 a.m. & 5.30 p.m., avee une heure dounée pour le lunch
ou le diner, ceci ferait T heures de travail, et ce ne scrait pas une trop longue
Journée de travail comparée i ce qu'on exige daus les maisons commerciales, ol les
heurcs sont habituellement plus longues.

Les réglements imprimés dans le livre de présence sont trés décevants, Ilsdisent
que les employés doivent &tre présents de 9.30 a.m. 4 4 p.m., mais ils ne donnent pas
permission de sortir pour le lunch. Si un commis n’arrive pas a4 9.30 a.m. ot se
présente unc minute avant 10 heures, alors que le livre est fermé, il n'est pas censé
arrivé tard. Je erois qu'il est en retard s'il arrive 4 9.30; le livre est fermé i cette
heure, ct pas plus tard; et 8l n'est pas arrivé & 9.30, lorsque le livre devrait &tve
fermé, il devrait payer une légére amende pour assurer plus d’exactitude. Ceci
remdédierait 4 l'inexactitude des commis, qui ont toujours une raison préte pour expli-
quer leur arrivée aprés 'heure, et cette amende les aménerait bientdt 4 composition.
Je rccommanderais que les heures de travail le samedi, fussent fixées de 9.30 a.m. &
3 p.m,, avec un intervalle pour le lunch, parce que, d’aprés mon expérience, c’est
aprés unc heure, le samedi, que nous sommes toujours le plus occupés, et gue les
lettres arrivent pour examen et signature; et si les cmployés sortent tous & une
heure, on ne peut disposer de ces lettres qu'aprés deux jours de délai.

Je crois que les congés ne devraient pas étre prolongés an deld de trois semaines
ou de dix-huit jours de travail. La journée de travail devrait éire définie par la lo,
car il existe beancoup de différence d’opinion & ce sujet, et quand & ce qui constitue
une semaine, lorsque le congé cntier est pris en plusieurs fois, Si un employé¢ est
absent pour cause de maladie, il devrait fournir un certificat du médecin qui le soigne,
sans 8tre obligé de sc l¢ procarer d’un autre médecin qu'il aurait & payer.

Je suis d'avis qu'aucune personne ne devrait 8tre mise 4 sa retraite avant 65
ans, exceplé sur preuve évidente d'incapucité on de mauvaise santé.

Je pense que le systéme netuel de promotion n'est pas tout a fait convenablo,
parce qu'un commis auguel on n'n rien & reprocher, 8’attend & &tre promu de la
troisieme & la seconde classe dés u'il arrive au dernier échelon de sa classe, et s'il
ne l'est pas, il se considdre multraité; mais il y a une certaine classe d’employés qui,
lorsqu'ils arrivent & un salaire de §1,000 en n’ayant jamais fait autre chose que de
la copie ou autre travail routivicr, sont alors fort bien payés, et ne devraient pas étre
promus 4 moins qu'ils he montrent quelques qualifieations partienliéres.

Je crois que des commis qui sonl sujets & des chutes occasionnelles qui les
rendent incapables de faire leur ouvrage, ne devraient pas sortir de leur classe.

Je pense que les termes *‘ travail technique ” devralent &tre mieux définis, parce
que chaque personne peunt les interpréter ) sa maniére. Je me suis adressé 4 'audi-
teur général pour savoir ce qu'tl entend par “ travail technique,” mais je n’ai eu de
lui aucune information. Suivant moi, lu sténographic et I’écriture mécanique ne
devraient pas étre considérées commo qualifications technigues, mais simplement
comme travail ordinaire.

Mon plan de promotion serait celui-ci:——

Je prendrais [a préscente liste des pernonnes en service et je les classerais suivant
leurs salaires et la longueur de leurs services—tous les employés qui ont un certain
salaire seraient placés sur la liste seniores priores; ensuite je prendrais la classe sui-
vante d’employés et je la placerais sur cetle liste seniores priores; et ayant établi
une telle liste, quelque chose comme 'nunuaire de la marine militaire, je voudrais
que chaque employé fut promu, quand il y a une vacance, pourva que rien ne s’y
opposit. S'tl y avait quelque objection c¢ontre un employé, il resterait sationnaire et
celui qui le suit serait promu i sa place. Je laisserais la liste des cmployés comme
clle est & présent, et je n'y introduirais auncun employé permanent, excepté pour
remplir des vacances; et toute personne remplissant une vacance devrait étre placée
au bas de la liste, avec un salaire de $400 par annéde, ot ne devrait pas &tre nommée
permanente avant 'expiration d’un stage de six mois. les vacances dans la liste
des employés permanents seraient remplies par des nersonnes ayant passé leur
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examen, et se trouvant sur laliste des employés temporaires, que l'on pourrait choisir
d’aprés leurs qualifications.

Le service civil, tel qu'il est & présent, devient trop dispendieux, parce que les
dépenses augmentent constamment par 'addition de $30 par année, et par les pro-
motions d'une classe 4 une autre sans qualifications, Mon plan donnerait une promo-
tion chaque fois qu’il y aurait une vacance, de sorte que tous les employés y auraient
de l'intérét, sans rien cotiter au gouverncment, Je pense qu'on ne devrait pas admet-
tre d’hommes avec de gros salaires, excepté pour qualifications professionnelles,
mais qu’on devrait choisir parmi les hommes capables dans ancun des ministéres.
Les employés incompétents resteraient stationnaires, et les autres prendraient rang
avant eux. Cest 4 pcu prés le systéme suivi dans la marine militaire anglaise,
excepté que dans ce service, il arrive quelquefons que des personnes de trés grande
influence sont promues de leurs positions 4 de plus hauts grades, par cette influence,
ou parce qu’elles ont servi comme lieutenants de paVIIIon pour un amiral,

Je pense que aucune personne ne devrait &tre admise an service sans avoir passé
un exarien comme sténographe, et expert dans I'écriturc mécanique.

Je crois que les salaires sont trop élevés pour les travaux de classe inférieure.
Je pense que les jeunes gargons, sortant des écoles devraient entrer au service & $2.50
environ, comme 1ls entrent dans quelques-unes de nos bdnques parce qu'on ne doit
pas oublier qu’ils ne sont pas formés, et que leurs services n'auront que peu de valeur
pendant quelque temps. Quant ‘6tais contrélenr des donanes a St Jean N.-B,, j'avais
toujours une Dngue liste de jeunes gens qui demandaient & entrer dans mon bureau
sans aucun salaire, afin de se former, et je pense que je pourrais avoir beaucoup de
semblables gens ici, sans salaire, dans l'espérance qu’il y aura une vacance sur la
liste permanente.

Je pense que les salairos des employés du service civil devraient &tre réglés sur
une base commerciale.

Je suis d’avis qu'aucune pension ne devrait &tre accordée & un employé qui a
moins de quinze ans de service, et on ne devrait pas non plus donner de pension per-
manente & un jeune homme, quoique temporairement malade. On devrait lui donner
un congé pour une année ou deux, sans salaire, avec privilége de reprendre sa place,
quand il aurait recouvré sa santé.

J’ai instamment recommandé ce plan de classification des commis 4 la commis-
sion du service civil de 1869, dont j'étais un des membres, mais je n’ai pas pu obtenir
la recommandation d’aucun de mes collégues; s'il avait été adopté, le pays aurait
économisé beaucoup d’argent.

Je suis entiérement opposé 4 ajoutor dix ans ou plus de service & aucune per-
sonne quaud on la met 4 sa retfraito, sous prétoxte de qualifications spéciales. Je
pense qu’une pension ne devrait atro accordéo qu'en considération de la longueur du
terme de service, et des paiements faits & la caisse de retraite.

Je crois que aucune paio ne devrait 8tro accordée & uucun employé permanent ou
temporaire pour ouvrage additionnel, parco quoe ccla pourrait 8tre la canse que
Pouvrage serait négligé, afin d’avoir un salaire additionnel pour le faire.

Je pense qu'il ne devrait pas étre permis 4 aucun commis d’emporter de 'ouvrage
pour le faire chez lui; s'il arrive qu'il y a trop {’ouvrage, on pourrait choisir des
surnuméraires sur la liste des jeunes gens qui ont passé leurs examens. On me dit
qu’il y en a beancoup sur la liste, attendant des positions.

4859, L’exécution de votre plan nous donnerait un serviee civil organisé d’apreés
un plan théorigue ?—Oui; je voudrais cela, et que le service fut organisé de maniére
3 marcher de lui-méme. Je voudrais avoir une liste, et que les hommes travaillont
ol ils sont employés ou soient transférés d’un ministére & un autre. Jo pense qu’il y
a un grand avantage 4 transférer un homme d’un ministére & un autre. En peu
de temps, 8'ils sont capables, ils deviendraicnt parfdltement en état de remphr leurs
devoirs, et 8'il arrive une vacance par suitc de décés ou parce qu’un employé wo
retire du gervice, tous ceux qm se trouvent au-dessous de lui, s’ils en sont dignos,
monteraient d’un degr Il n’y aurait pas d’augmentation de’ dépenses, les saluires
seraient fixés et il n’y aurait pas de promotions, sauf en cas de vacance.

16¢—35%



548

4860, S'il n'y avait pas de promotions dans le service & moins de vacance, votre
systéme fonctionnerait dés maintenant >—Non, TLe service est divisé en ministéres.

4861, Supposé qu’il y aurait uneseule régle générale et qu’aucune promotion ne
serait fuite qu'en cas de vacance, votre systéme se tronve appliqué ?—Oui, mais je pense
qu'a présent il peut y avoir du favoritisme dans les promotions. Je n‘augmenterais
pas le nombre, mais lorsqu'il se produirait des vacances, ce nombre resterait le méme
et 'on nommerait des hommes employés comme copistes o comme surnuméraires
et, de cette fagon, vous auriez une classe supéricure pour remplir les vacances d
mesure qu’elles se produiraient,

4862. Est-ce votre opinion que la commission du service civil, en Angleterre,
est considérée comme échappant entiévement aux influences politiques ?—Je le crois.

4863. Vous ne croyez pas que la commission du service civil, en Angleterre,
fasse les nominations?—Je crois qu’elle fournit les hommes au département qui en
fait la demande.

43864, Elle donne les noms ?—Non, elle fournit les hommes qui sont mis &
I'épreuve et, 8’ils ne donnent pas satisfaction, ils sont renvoyés.

4865. N'est-il pas vrai que la commission du service civil mentionne simplement
au département, les nhoms des hommes qui ont subi leurs examens, dans l'ordre da
mérite 7—XElle inscrit les noms sur la liste d’aprés les examens.

4866. Puis, le ministre responsable choisit le meilleur homme sur la liste ?—
Non, cela, ne se fait pas ainsi, d’aprés ce que je comprends. Le chef du département
demande a la commigssion du service civil nn on deux commis, disant pourquoi on
désire les avoir, et la commission choisit les meilleurs hommes dans cette catégorie
et les envoie au département.

4867. Nous comprenons quo le modo eat lo modo do concours, de sorte que le
bureau des commissaires du servico civil désigne les individus comme étant le n° 1,
le n® 2 et ainsi de suite ot I'emploi est offirt & 'homme dont le nom figure 4 la téte
de 1a liste ?—Je comprends qu’tls prennont 'individu dont le nom occupe le haut de
la liste.

4868. La commission n'n ancun patronage—c'est d’aprés le mode que 'on choisit
I'individu, ce n’est pas la commission qui le choisit 7—Le mode veut que l'on
choisisge l'individu dont le nom vecupe lo haut de la liste, Je vais vous lire une
partie d’une lettro que jai regue en déeembre 1891, d’un fonctionnaire supérieur dn
gouvernement, relativement d cotfo question: “Presque toutes les nominations du
gouvernement sont anjourd’hui mises nu concours et les candidats doivent passer un
examen. Les commissaires du service civil rdglementent 'examen. I/extiratt ci-inclus
d’un livre d’examen que jai ermupruntd du woerétaire-adjoint, vous donnera une idée
de la proportion que I'on paye & In dounne. Naturellement, les bateliers et les gardiens
De passent pas 'examen du servico civil,  lies copistes subissent un examen mitigé
et leurs noms sont inserits sur la listo. TLorsque la chose est nécessaire, on fait une
demande a la commission du service civil, ot dans la demande, les exigences spéciales
de la charge sont mentionnées. Par oxomplo, si nous avons un besoin particulier
d’un homme auquel les chiffres sont fumiliors, ou un copiste exeeptionnetiement bon,
nous devons le dire. Les copistes ressomblont quelque peu 2 ce que 'on appelle
ordinairoment des commis surnumérairen, mais ils ne sont pas mentionnés, Une
nouvolle classo appelée “préposés aux résumds” a été créée récemment, C'est une
espdco do miliou entre les commis de lu 20 division et les copistes, Dans quelques
bureaux, ils vont do £150 & £180 et sont pensionnés,”

4864, Nous comprenons que les commissaires du service civil n’ont aucnn
patronago ot no contrélent par un seul bureaus, & part 'examen ?—Je ne dis pas
qu'ils n’ont aucun patronage. Sile dépavtement désire avoir, disons dix hommes, il
envoie domnnder aux comrmissaires quels sont los hommes qu'ils ont & leur disposition,
et les commiwsnires envoient les dix hommes dont les noms figurent les premiers sur
la liste. Its n'ont aucun patronage, parce que tout se fait par exaimen et par points.
Je comprends quo ¢’est le mode qu’ils suivent,

4870. Vous dites que des commis surnuméraires sont quelquefois venus -dans
votre départemeont et que vous ne saviez rier du tout & leur sujet avant leur arrivée



549

dans vos bureaux. Connaissez-vous la loi relative a 'emploi des commis surnumé-
raires ?—Je la connais bien. Je sais qu’on doit les prendre sur la liste des personnes
qui ont subi les examens du service civil et qu'ils doivent entrer avec un salaire de
$400 par année,

4871, Savez-vous aussi qu'ils peuvent étre employés A la demande du sous-
mlnistre ?—Oni, mais lorsque jai demandé un commis surnuméraire, je crois que
c’est tout ce que je puis faire.

4872, Ces hommes sont-ils venus 4 votre demande ?—Oui, ils sont venus & la
demande que j’ai faite au ministre, qui a donné instruction de les employer.

4873. Sont-ils venns & votre demande ?—Je n'ai jamais écrit de demande. Quand
j'ai besoin d’un commis surnuméraire, je m’'adresse au ministre et il m’en envoie un.

4874. Des commis surnuméraires sont-ils jamais employés dans le département
sans que vous les demandiez P—On a nommé un individu, en particulier, sans que je
I'aie demandé.

4875. Le ministre les fait-il entrer dans le département sans que vous les
demandiez ?—S8i le ministre désire employer quelqu’un, je ne fais jamais d’objection ;
Jaccepte ceux qu'il nomme. Il en est quelquefois venu que je ne connaissais pas du
tout. .

4876. Ft que vous n’aviez pas demandés?—Nous désirions avoir nne personne
pour remplir telle vacance,

4877. Arrive-t-il que 'on vous demande de prendre un homme, alors que vous
n'en avez pas besoin ¥—J'ai tonjours eu de la besogne pour eux, mais quelquefois je
n'ai pas aimé les maniéres d’individus nommés ou employés.

4878. Des commis surnuméraires vous sont-ils donnés sans que vous les deman-
diez ?—Si un ministre me disait: “Je désire que vous preniez cet homme comme
commis surnuméraire,” je le prendrais.

48749, Quand bien méme vous n'en auriez pas besoin ?—Je ne dirai pas que nous
n’en avons pas besoin, parce que notre besogne est toujours en arriére; mais je veux
dire sans que je le demande. J'ai agi d’aprés le principe que le ministre et le sous-
ministre ne forment qu'une seule personne; etsi le sous-ministre disait: “Je ne
prendrai pas cet homme,” il ne serait pas sous-ministre longtemps,

4880. Hst-co que la loi rejette sur vous la responsabilité de décider gunand il est
nécessaire d’employer un commis surnuméraire >—Oui, mais je suis bien aise de
Vobtenir généralement. J'ai toujours eu de la besogne pour eux; mais je n’aimerais
pas dire qu’'un homme que je ne voulais pas m'a été imposé,

4881. Mais des employés ont ét6 nommés sans que vous les ayez demandés ?—
Des employés ont 6té nommés sans que jaie été consulté,

4882, Ft sans que vous ayez pris 'initiative ?—Sans que j'en aie pris l'initiative
des employés ont été nommés,

4883, Vons avez abandonné la dépense & compte de la police riveraine de
Montréal et de la police riveraine de Québec ?—ILa police de Québec existe encore,

4884, Avez-vous une échelle quelconque ou mode de paiement des salaires des
gardiens de phares ?—Nous n’avons aucune échelle. Nous estimons la valeur d'un
endroit par les avantages qu'il offre, par I'tmportance du phare et par le nombre de
lumidres & surveiller, Des membres du parlement nous font souvent des demandes
pour quelques-uns de leurs amis qui veulent faire augmenter leur salaire, et j'examine
le cas, me consulte avee nos fonctionnaires qui connaissent les faits et si je constate
que l'individu est 14 depuis un certain nombre d’années, qu’il a un salaire peu élevé
et qu’il est bon employé, je recommande une légére augmentation; et si le ministre
approuve la chose, il soumet la recommandation au conseil. Dans un cas de décés
nous réduisons quelquctois les salairves, de sorte que le nouvel employé ne débutera
pas avec le méme salaire, mais il devra le faire augwenter par I'attention portée &
son devoir et par un certain nombre d’annéesde service, et 8'il n’y avait aucune plainte
contre lui, et qu’il serait pronvé que c’est un bon homme, jo recommanderais peut-
étre, tous les cing ans, de lui donner cinquante piastres d'augmentation, & sa
demande.
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4885. Quels sont le salaire minimum ot le salaire maximum ?—Nous avons
nommé up homme la semaine derniére & Miminegash, I. P.-E., 4 $40 par année pour
surveiller une des deux lumiéres du port. Celui qui était chargé du soin de cette
lumidre est allé aux Etats-Unis et a laissé un jeune homme de 16 ans & sa place. Ce
renseignement a été envoyé au département et j’ai fuit préparer unrapport a ce sujet.
Ayaunt constaté que la chosc élait fondée, nous avons demandé 4 'honorable M.
Howlan, candidat malheuveux pour la circonscription électorale dans laquelle est
située la lnmiére, de recommunder quelqu’un & cet emploi et il a recoramandé une
autre personne qui a été nommeée par arrété du Conseil. Cette personnc a maintenant
soin de la lumiére et &i elle la négligeait, nous la renverrions.

4886, Lia lumiére est allumée seulement pendant six mois de 'année ?-—Sept
mois; le gardien demeure tout prés. Nous avons aussi six gardiens de phares sur
le lac Memphrémagog. I.es hommes qui ont soin de ces lumidres, ont été nommés
4 $1.50 par semaine ; mais le salaire de denx do ces hommes a été augmenté dans la
suite & $2.50 par semaine, parce qu’ils étaient obligés de se rendre aux lumiéres dans
un bateau,

4887. Quel ost le maximum ?—Nous payons un homme $1,500 par année pour
avoir soin du phare des Rochers aux Oiseaux. Sur cette somme, il doit payer deux
aides et tirer un canon et trés souvent, un de ces hommes est blessé ou tué, Clest
une puissante lumiére diopirique francaise de la seconde classe., Ce phare a été
construit en 1869, Le rocher est 3 environ cent pieds au-dessus du niveau de P'eau
ot la lumiére est 4 environ 30 pieds plus haut. A I'fle au Suble, nous avons un service
compliqué, par lequel le gouvernemont anglais pieye £400 par année. Ce n’est pas
exactement un servico do phare, bien quo nons ayons un phare i chaque extrémité,
I'un avec la huniére dioptriyue ltangaiso ot Pautre avoe une grande lumiére catoptrique
tournante,

4888, A Sambro, vous payoez $1,008 par année ?—I1 y a la plas d’'un gardien de
phare ; miis nous avons abandonné losilllet de brume et nous Pavons mis 4 Chibucto-
Head.

4889, Tiorsquu des positions de la muison de fa Trinité deviennent vacantes,
vous revisez les salnires ? -Oui. Ces nominations ont 6té fuites il y aplusieurs années
et plusiours des titulaires sont morts.  Lies salaires ont été fixés sur une trop haute
échello of nonn tachons de les réduire,

4400, Comumont inspectenr local est-if nommé quand vous faites vous-mémes
los travaux do constrnction 7—Un de nos fonetionnairves iuspecte les travaux. Mais
Torsqu'il wiagrit do travaux & Pontroprise, le député recommande ordinairement un
homme au posto d'inspecteur, quand le député est un ami du gouvernement,

801, Vous tenes des livros d'aeticles dans des endroits comme Halifax ?7—
Chaque ngent i instruction de tenir un livre d'articles.

4802, Lorsqu'il wagit do 'approvisionnement des steamers do 'Etat, la réquisi-
tion est-olle transmise du capitaine & Pagent ?2—QOuli ; le capitaine envoie une réquisi-
tion deritoa & Pugent lui faisant connaitro co dont il a besoin.

4593, Vous nvez échangé, en 1890, nvoee Panditeur général, une correspondance
relativement. aux revenns provenant does différents quais, dans laquelle il a donné
une listo dow gurdicns de quai qui nont tait ni rapports, ni dépdts, ni remises 7—Oui;
cetle contuino vxiste toutefois dans uno tnible mesare. A quelques-uns des quais, le
revenu &'¢léva soulemont & quelques piasitres ol nous constatons qu'il est trés difficile
de fuire prépurordos enpports & quelguos-uns de ces hommes, surtout en bas de Qué-
bec, ol les grons ne sont pas habitués & payer de droits. Mais an Sault Sainte-Marie,
un hommo qui uvait 6t6 nommé pour garder un quai qu'il avait cédé an gouverne-
ment nous i tuit éprouver une perte. 1l a purdé toutes les perceptions, en disant pour
expliquor su conduite, qu'il élait compris qu’il devait 8tre payé pour certaines amélio-
rations. Nous nvons simplement transmis les pidces an ministére deo la justice, et

lautre jour, nous avons regn $800, avec proinesse que nous en recevrions davantage,

4894, Les fonctions de votre département ont une trés grande analogie avec
celles du bureaun de commerco d’Angleterre ?—Dans toutes matiéres se rattachant &
la navigation, nous contrdlons ce que contrdlo ce bureau. Nous faisons plus. La
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Maison de la Trinité, en Angleterre, a sous sa surveillance tous les phares d’Angle-
terre. Les commissaires des phares d’Ecosse, ont la surveillance de tous les forts
d’Ecosse., Les commissaires des phares d’ Irlande i Dublin, ont la surveillance de
tous les phares d'Irlande. Mais nous avons plus de phares an Canada que n’en ont
ces trois corps réunis. Nous ne faisons pas les choses anssi parfaitement, ni aussi
dispendieusement,

4895, Outre les matiéres se rattachant i la marine et aux pécheries, le burean
du commerce a 'administration directe des chemins de fer, surveille les rapports
relatifs aux blés, I'inspection des brevets et du gaz ?—Oui.

4896, En Angleten'e il y a un ministre qui voit & toutes ces choses, le président
du bureau du commerce ?—Oui. Lord Stanley w ét€ président du bureau de commerce
et suit tout ce qui se rapporte 4 ces questions.

4897, Le président du burean de commerce n’éprouve aucune difficulté 4 admi-
nistrer tous ces services, et méme davantage ?—Point du tout, car il a sousses ordres
un secrétaire et un secrétaire-udjoint pour chaque service et un sous-secrétaire poli-
tique dans une des chambres du parlement.

4898. En Angleterre, il y a un inspecteur des pecheues ?—Oui.

4899, La chaxge de cet inspecteur est analogue i celle de M, Whitcher, ici ?
~Onui.

4900. Le professeur Huxley a rempli ces fonctions jusqu’s cesderniéres années ?
—Oui. Avant que M. McIelan divisdt le département, I'on éprouvait beauconp le
besoin d’aveir, pour surveiller nos pécheries maritimes, un homme de métier, comme
M. Wilmot qui surveille nos pécheries de l'intérieur, Nous avons besoin d'un homme
A peu prés comme le professeur Baird, de Washington, pour pnblier des bulletins et
enseigner aux pécheurs comment paquer leur poisson. Terreneuve a cet homme
dans Ia personne de M. Neill, que le gouvernement de Terreneuve a fait venir de
Norvége.

4901. Vous croyez que P'on a encore besoin d’un expert pour surveiller nos
pécheries maritimes ?—C’est mon opinion.

4902. Lorsqu'undépartement est créé, ilatoujoursun sous-ministre et un premier
commis pour le remplacer quand il s’absente ?—Oui.

4903, Et un commis de premiére classe pour remplacerle premier commis ?—Oui.

4904, Comme conséquence, la créationd’un nouveau département doit nécessaire-
ment augmenter le colit du service public ?—Oh ! oui, parce que vous avez un rouage
distinct et un personnel distinct—deux salaires an lien d'un et cela doit augmenter
le cotit.

4905. En supposant que les deux départements seraicent, par un hasard queleon-
que, réunis de nouveau, quelle serait, dans votre opinion, une boune distri-
bution de la besogne ?—Je ne vois pas beaucoup [I'ntilité d'un secrétaire pour le
département? Je suis d’opinion que c’est plutdt un inconvénient sous certains rap-
ports, va que le secrétaire signe des lettres ayant trait 4 un grand nombre de questlons
dont le sous-ministre devrait avoir connaissance. Je ne crois pas qu'il devrait y avoir
deux fonctionnaires en charge. Le ministre de la marine, je crois, pourrait probable-
ment diviser la besogne du département de la maniére suivante :

DEPARTEMENT DE LA MARINE ET DES PECHERIES.

Ministre,

Sous-ministre,

Secrétaire,

Division de la correspondance et des archivos,

Division de l'ingénieur,

Division de la marine :—(a) Inspection des bateaux & vapour; (b) Enregistre-
ment des navires; (¢) Conseillers de marine.

Division des comptes.

Département des pécheries : —(a) Commissaire ou conseiller expert; (b) Divi-
gion des primes; (¢) Pisciculture; (&) Servico do protection des pécheries ot appli-
cation e 'acte et des réglements.
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4906. Votre opinion est qu'il devrait y avoir un expert pour los pécheries mari-
times ?—Oui. Nous voulons un expert d'Kurope, dont le nom serait connn et dont
les écrits commanderaient le respeet, qui éerirait des bulletins de temps 4 antre pour
enseigner aux pécheurs comment prendre et saler leur poisson.

4907. Vous croyez que cela ménerait graduellement & I’économie ?—Je le crois,

4908. Comment controlez-vous lu distribution des articles aux gardiens des
phares? Avez-vous un mode quelconque en vertu duquel ils deivent vous en rendre
compte ?—Ils font, une fois I'an, une demande pour ce dont ils ont besoin, et nous
savons, 4 peu de différonce prés, ce qu'une lampe peut consumer. Ils envoient cette
demande & l'inspecteur du district. Puis, nous demandons des soumissions ¢t nous
envoyons un steamer i chaque endroit. Nous employons nos propres steamers,
excepté dans Ontario, o nous demandons, par voie d’annonce, 'afirétement d’un
steamer. Cela colite $3,200 et nous trouvons que cela nous cofite beaucoup moins
cher que d'y transporter un steamer. On se sert de cc steamer pendant six semaines
ou denx mois pour approvisionner tous les phares.  L'inspecteur monte & bord du
steamer ct prend avec lui deux adjoints qui regoivent $2 par jour. Le steamer arréte
4 chaque phare et 'on donne les provisions aux gardiens des phares et 'on prend un
regn, Une des dispositions du contrat est que la besogne ne sera pas faite entre 9
heures du soir et 4 heures du matin, de sorte que I'on a le jour pour la taire.

4909. Un reglement quelconque a-t-il été fait avec la Compagnie de navigation
& vapeur du Saint-Laurent 7—Non, Elle repousse toute responsabilité et nous ne
croyons pas que nous puissions avoir gain de cause cn droit, ILille a, contre nous,
une réclamation que nous avons soumise & un arbitragze et si nous poussons la chose
plus loin, cela serait peut-&tre, je crois, A notre désavantage.

4910. Vous avez trois promiers commis dans votre département 7—Oui.

4911, Si vousr aviez un départemoent qui serait & organiscr complétement et que
vous préparcricz une orgunisntion théorique de ce méme département, considérericz-
vous que trois promicrs connin sont néeessiaires 2—Ob ! non.  Mon projet serait de
ne pas augmentor los déponson chiaque annde, mais seulcment de faire des promotions
lorsque des vacances se produiraient,

4912, Combion de premiors commis seraient nécessaires ?—Je erois qu'un seul
suffirait.

4913, Vous avez sealoment un commis de premidre classe aujourd’hui; combien
de comnmis de premidre elasso vous fandrait-il, dans votre opinion 7—Un.

4911, Combien de connmin do deuxidme clagsse ?—Un ou deux.

4915, 1t vous foriez lo roste de ln besogne avee des commis de troisiéme classe ?
—Je¢ fornin lo rostode I besogne avee dos commis de troisiéme classe et des copistes,

4916, Cest-d-dire en raison du tempr qui s’est écoulé, Porganisation de votre
départemoent  cat plus dispendicuso qu'elle le serait si vous aviez tout 4 faire ?—
Oui, parce que los appointements des employés angmentent chaque année de $50.

4917, 8i des vacances se produisniont vous ne les rempliriez pas 7—Non.

4918, Vous auriez Porganisation théorique et laisseriez les dépenses du départe-

_ment augmonter graduellement avee cetto organisation 2—Oui.,

Annexr ©C”

Département de {a marine et des pécheries.

Ministro,
Sous-ministre,
Seerétaire,
Division de la correspondance et archives.
Division de 'ingénicur.
Division Je la marine.

(a.) Inspection des bateaux a vapeur.

(b.) Enregistrement des navires.

(¢.) Conseillers de marine. —
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Division du comptable,
Division des pécheries.
(a.) Commissaire (ou conseiller expert).
(b.) Division des primes.
(e.) Pisciculture.
(d.) Service de protection des pécheries et application des actes et régle-
ments,

M. MARTIN J. GRIFFIN, bibliothécaire du parlement, est examiné:

4919, Vous &tes un des bibliothéecaires da parlement ?—Oui,

4920. Quand avez-vous été nommé ?—En 1885, je crois.

4921, Vous étiez secrétaire de Pancienne commission du service civil ?—Oui.
4922, Partant, vous avez des opinions sur le service civil en général ?—Je ne
saurais dire que j'ai des opinions bien arrétées sur la questiou, mais je posséde une
certaine somme de renseignements,

4923, I vous a été donné d’examiner les questions qui vous ont été transmises,
lesquelles font connaitre le but général de notre enquéte ?—Je les ai luos. Plusieurs
de ces questions ne s’appliquent pas & la bibliothéque, mais j’ai préparé le mémoire
suivant; jy traite, autant que je suis capable de le faire, les questions soulevées :

MeEmorrE—Le soussigué, n'étant daus le service civil que depuis un petit
nombre d’annédes et ayant pris trés peu d'intérét & son administration et 4 son orga-
nisation, n'est pas en état de parler d'une manidre assurée sur la plupart des sujets
goumis par la commission.

Le mémoire relatif au codt du personnel permanent et du personnel surnumsé-
raire est soumisici, avec les explications nécessaires.

La constitution du bureau des commissaires est de peu d'importance; deux ou
trois personnes intelligentes habituées & présider i des examens suffiraient. Quant
aux pouvoirs des commissaires, jo dirai que ceux-ci devraient se restreindre rigou-
reusement & leurs devoirs d’examinateurs: le recensement des points des candidats
et la signature des certificats.

Je n'ai aucune confiance dans les concours, et jeles considére simplement comme
un des nombreux remeédes empiriques que I'on preserit pour des maux qu’ils ne
guérissent pas, Le mode de concours, en Angleterre, a été d’abord un mode pure-
ment politique, lorsqu’il a été adopté en 1854. Le rapport de cette année-1a était un
rapport purement politique, amené par sir Stafford Northcote et autres dans le but
d'atfaiblir I'influence du partitory en ce qui concerne les nominations ai service civil.

Aucune nomination ne devrait étre faite aux classes inférieures du service (3e
classe) sans un examen préliminaire quelconque, ou & la place un certificat quel-
conque d’'une école supéricure ou d’'un collége.

Quant & la limite de 'dge, je n'ai pas d'opinion bien arrétée. En régle générale,
porsonne autre qu'un jeune homme n’acceptera vraisemblableniont d’emploi dans les
rangs inférieurs du service intérieur; et lorsqu’une nomination est faite pour apti-
tudes spéciales dans la deuxiéme ou la premicre classe, I'dge, pourvu que 'employé
nommé ait bonne santé, de 'activité et des capacités, est e peu d’importance.

La nomination des sons-ministresdevrait,dans monopinion,étrefaitedurant bonne
conduite ; ces fonctionnaires sont les moyens essenticls do maintenir la continuité de
Uadministration publique et des affaires publiques.

Je ne suis pas disposé & faire des recommandations au sujet de 'augmentation
des pouvoirs des sous-ministres. Ces responsabilités ¢t ces pouvoirs sont aujourd’hui
nombreux et grands; et la seule remarque quo j'ni & fuire, e’est que, pour aucune
raison,les pouvoirs des sous-ministres ne devraient é{re augmentés de fagon d amoindrir
I'autorité supréme du chef politique d’'un ministéro,

Je favoriserais, je crois, le maintien des commis de troisiéme classe et je ne
toucherais pas A la régle qui tixe & $1,000 la limite de la clusse, pour cette raison
quun homme qui n’a pas assez d'énergie pour gurder les chances de suecés qu'il a
dans le monde et qui les vend pour un emploi de commis de troisidme classe, doil
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considérer $1,000 comme une somme assez digne d’ambition, et tout porte a
croire qu'il sera content de son lot, Si vous créez une nouvelle classe, entre $400 et
$1,000, vous aurez vraisemblablement une classe d’hommes mécontents qui ne pour-
ront pas dépasser le salaire intermédinire, 4 moins qu’il n’y ait des vacances dans la
classe suivante.

Je puis ajouter que, dans mon opinion, l'augmentation annuelle devrait &tre
accordée, naturellement (4 moins qu’il n’y ait un rapport hostile du sous-ministre),
Jjusqu'a ce que l'on soit arrivé au salaire de $1,000, car tout travail exécuté par un
homrae instruit, dans un burean public ou particulier et exigeant cettaines connais-
sances et un certain degré d’expérience, vaut $1,000. Mais comme parmi les gens
salariés, tous les revenus dépassant $1,000 sont considérés comme un avantage d'une
valeur plus ou moins grande, je nc conseillerais pas de donner U “ augmentation
annuelle ” telle qu'elle existe aujdurd’hui sans de bonnes raisons et des certificats
raisonnables. L’octroi de ces certificats attirerait, toutefois, des désagréments inévi-
tables aux sous-ministres de la part du personnel.

Les nominations & la bibliothéque sont faites sans examen et sur 'avis du pre-
mier ministre,

J'ai la méme objection aux examens de promotion qu’aux concours. Ils ne
prouvent rien, si ce n’est I'habileté & répondre aux questions. On pourrait peut-éire
faire une exception dans les cas de promotion 4 des postes exigeant des connais-
sances relatives aux intéréts du revenu.

Dans mon opinion, il n’est ni nécessaire ni opportun, de faire rapport des
vacances 4 ln Commission du service eivil. Tin quoestion oxt abvolament sous la dépen-
dance du ministre qui, §'il est énergiquo, no tolérerait pas un senl instant une sem-
blable proposition, ¢'est-d-diro, nne proposition tendant 3 faire remplir ces positions
par la commission, ‘

Dans tous les dépurtoments, les promotions devreaient 8tre faites par arrété minis-
tériel (vu notre systémo fédératit ot nos intérota divers), sur le rapport du ministre,
qui obltiondrait ses rensvignenonts commo il lui plairait—naturellement du sous-
ministee, dans e plapuret does cns,

Paprdsmon expérivnen of mes gundos, Pexistence des commis surnuméraires est
aujourd'hni unomal nugueld il fuat yomédier autant que possible; et la création d'une
classe do copistes vorait simplement Ja eréation d'une nouvelle classe de nécessiteux
importuns absolumment indignes de contiance et probablement nuisibles.

Aucuno fommo west employde daus la bibliothégne et, dans mon opinion, I'em-
ploi dos temmon dans lo wervico public n’est pas généralement désirable.

Il worait difficile de basor équitnbloment les congés sur les différences de classes
des employés, Lien congés doveniont dtro sous le contrdle du ministre, dans tous les
cas ol "'an demande dos congés supplémontaires. Le congé régulier devrait 8tre fixé
par le sous-ministre de fagon 4 répomdre nux exigences du département. Je ne vois
atcuno néeessité do rendre les congén obligatoires.

Limposition de petites amendes A dos gens qui regoiventde légers revenns, pour
de légires offensos, serait reprcéhensible; d’aprés moi, et ne produirait aucun bon
résultal,  1/exorcico énergique dox ponvoirs de destitution pour offenses graves,
aurtout pour nhsonce sans permission ot pour ivrognerie fréquente pendant ou aprés
les heuros do hurean, épargnerait touto nécossité des petites punitions.

I n'a pus 616 tonu de livres de présence dans la bibliothéque; et un livre sem-
blable n'est pux nécessaire, le personnel étant si peu nombreux et la besogne étant
parfois si jrrégulidro.

{1 no wost dlevé aucuuve difficnlté, A ma connaissance, relativement a I’Acte du
service civil,

Personne, & 'heure qu'il est, parmi lo personnel de la bihliothdque, n’cst inad-
missiblo ou sujot & objection “ pour une cause permanente quelconque.”

Relativement aux trais de voyage, lu fixation d’une somme de tant par jour est
le mode le plus économique pour le gouvernement. IL’échelle actuelle est un peu
trop petite dans le cas de fonctionnaires dans l'exercice de devoirs exigeant un
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échange de politesses officielles ou des relations personnclles quelconques avec
d’autres gouvernements.

Quant 4 la mise & la retraite, le soussigné n’a aucune opinion de quelque valeur &
donner, Il est seulement nécessaire d’observer que dans tous services, publics ou privés,
la tendance est de récompenser les services fidélement rendus par des allocations de
retraite. Mais en mettant entiérement hors de la question, le principe de bien-
veillance, on peut dire que ce doit 8tre un avantage évident pour un gouvernement
de pouvoir mettre & la retraite un vieux serviteur qu'ii ne saurait convenablement
renvoyer, mais dont l'utilité a cessé dans une certaine mesure, 4 la suite d’'un chan-
goment absolu de mode dans la conduite des affaires, par exemple.

Observations générales.

1° Relativement aux nominations dans loservice public, je suis fortement d’opi-
nion qu'elles devraient 8tre ontidrement sous la dépendance des ministres, agissant
comme los ministres 'ont toujours fait, sur [es recommandations de membres du
parlement ou autres personnes d’influence dans les affaires du gouvernement.

2% Un examen de toutes personnes nommées 4 la classe inférioure devrait étre
fait pour faire 'épreuve de lours aptitudes ordinaires pour la besogne d’employsé.
Le certificat de toute maison d’éducation reconnue devrait suffire pour remplacer
lexamen.

3° Toutes ces nominations devraient 8tre faites, dans cette classe inférieure,
aprés épreuve pendant nne période déterminée, et aucune nomination ne devrait 8tre
définitivement faite sans un certificat du sous-ministre relativement a la compétence
des candidats.

4° Toutes les nominations aux classes au-dessus de la 2e devraient &tre laissées
aux ministres, avec pouvoir de nommer, selon leur propre volonté et naturellement,
3 leurs propres risques, des personnes compétentes et convenables.

5° Les sous-ministres devraient, dans I'intérét public, &8tre pris a I'extérieur, sans
restriction du pouvoir de nomination des ministres. Le soussigné connait tous les
maux que l'on prétend accompagner ce que 'on appelle le mode de patronage poli-
tique, et il n’ignore pas I'cxistonce de ces maux dans le serviced un degré, toutefois,
que l'on a grandement exagéré.

Mais il ose faire remarquor que co mode a existé pendant plusieurs si¢cles chez
toutes les nations du monde, ¢t quo, bion que ce mode ait existé dans une grande
mesure chez ces nations, le servico public dans tous les pays a toujours, d’aprés ce
mode, conservé un caractére éleve pour le talent et la loyauté et la fidélité an
devou" et, finalement, que toutes los faiblossos dues au mode sont, en réalité, dues
aux faiblesses de la nature humaine, losquolles allectoront infailliblement toutes les
lois et tous les systémes qu’un peuplu o wénio pout concovoir pour remplacer ces
anciennes coutumes.

Le mode d’examens et de concours, qui n tant do vogue aujourd’hui comme
réforme théorique, ne remonte pus plus loin que ln commission Playfair de 1874-75,
bien qu'il ait été udopté en partio on 1856k,  Co mode, dans mon opinion, n’a pas
produit en Angleterre un service satisfuit, il n’an pas fourni un service mieux fait,
il n’a pas prodnit un service plus loyal, ISt les olfuts médiats du mode sur le sys-
téme général d’éducation du pays n'ont pas été absolumont reconnus comme bons.

(Signé) MARTIN J. GRIFFIN,
Bibliothécaire du parlement.
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APPOINTEMENTS DES BIBLIOTHECAIRES, COMMIS ET MESSAGERS EMPLOYES DANS LA
BIBLIOTHEQUE DU PARLEMENT PENDANT L’ANNEE 1891,

Personnel régulier ou permanent.

A. D, DeCelles, bibliothécaire général, 2 $3,000 par annde

depuis le ler janvier jusqu’au 30 juin, et 2 $3,200

depuis le ler juillet jusqu’au 31 décembre,...........$ 3,100 00
M. J. Griffin, bibliothécaire du parlement, & $3,000 par

année depuis le ler janvier jusqu'au 30 juin, et &

$3,200 du ler juillet au 31 décembre .......vuevenn.e. 3,100 00
A. H. Todd, commis de premiére classe..........co.coeeee.. 1,800 00
L. P. Sylvain, commis de premidére classe ......cccoeuneen. 1,450 00
M. C. MacCormac, commis de deuxidme classe............ 1,350 00
E. 8. Thayne, commis de deuxiéme classe ........c.oceeus 1,150 00
Johu Smith, commis de troisiéme classe........ .......... 1,000 00
F. A. Gordon, commis de troisiéme classe, 4 $650 par

année., Résignéle 30 juin............... reene e aieaes 325 00
C. A, Martin, commis de troisidme classe......c.ccoeennne 450 00

T. C. Gilmour, commis de troisiéme classe nommé en
septombre, & $400 par année, en remplacement de

Fo A Gordon, résigné.. . oiieiiiiniiis cecnsioniananenes 122 20
L. J. Casault, messager on chof oo o, 900 00
J. 1. Dunlop THORHILTUT Lo irierineseeenrarnsensenacrsesneans 700 00
Thomas Lynton, messnger ... 500 00

A. Beaudry, messagor, A $:300 pm nnndéo (lo])um Te ]el
janvier jusqu’au 30 }um ot & §420 dopuis le ler juillet
JURQU'IU T 3L AGEOMD I vt et cieveieevee cevrtiean b seeee 405 00

$16,352 20

Commis surnuméraires.

Fauchor do St Maurice, employé durant la session du
prlomont. 3 préparer le catalogue de I'Histoire

d'Amérique, 155 jours, d $4 ..oovoviriiiiiiiiiiiiins e $ 620 00
Lucion Bance, employé durant la session du parlement, ’

156 jours, & $4....... i erereres eberaererier e et enas 624 00

$ 1,244 00

Messagers sessionnels.

Joruph Lnfontaine, 155 jours, 2 $2.50 .....ooevt vrenennnnn. $ 387 50
Ralphi J, Swmith, 155 jours, 4 $2.50 ....cccoee veveen vevrennns 387 50
$ 775 00

POAL . veveerrovee crees creeeeereesereesemeneenns $ 18,371 20
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APPOINTEMENTS DES FONCTIONNAIRES DE LA BIBLIOTHEQUE DU PARLEMENT DURANT
L’ANNEE 1886,

A. D. DeCelles, bibliothécaire général ...........evunnnnes $ 3,000 00
M. J. Griffin, bibliothécaire du parlement .........c.couuee 3,000 00
A. H. Todd, commis de premiére classe, & $1,600 par

année, du ler janvier au 30 juin, et $1,650 par

année du ler juillet au 31 décembre.........ccvuuennes 1,625 00
James Fletcher, commis de premiére classe, & $1,400

par année, du ler janvier au 30 juin, et $1,450 par

année du ler juillet an 31 décembre .................... 1,425 00
L. P. Sylvain, commis de deuxiéme classe, & $1,100 par

année, du ler janvier au 30 juin, et $1,150 par

année du ler juillet au 31 décembre.......... ....c.ns 1,125 00

M. C. MacCormac, commis de¢ deuxi¢me classe............ 1,100 00
E. S. Thayne, commis de troisidme classe....... .co......... 1,000 00
John Smith, comuis de troisi¢me classe ...ovevvverinnieens 1,000 00
F. A. Gordon, commis de troisiéme classe...... ........... 400 00
L. J. Casault, messager en chef.....c.cocooviniieen, cvrvaee 900 00
J. H. Dunlop, messager .....covuuvieriiiniiiiiiiriiecrearennns 700 00
J. N. Rattey, messager......... PP 700 00
Thomas Liynton, messager ............... cerrrr weseareriennes 500 00
$16,475 00

Messager sessionnel.
Norman Mitchell. ... voveniiiiiiin civiiienn e «.$ 250 00

$16,7125 00

APPOINTEMENTS DU PERSONNEL REGULIER DE LA BIBLIOTHEQUE DU PARLEMENT
DURANT LE DERNIER BEMESTRE DE L’ANNEE 1882,

Alpheus Todd, bibliothéeaire . ....c...cceuuiinneaie. ereaens $ 3,200 00
A D. DeCelles bibliothécaire-adjoint... e 2, ,400 00
A. Laperriére, COMMIB w..cvive vevnirvrennierersineniienes e 1 800 0o
A, H. Todd, commis «o.ooovv civeiiiiiinns v, 1,350 00
James Fletcher, commis............. e e eesevieseceneees 1,050 00
James Campbell, commis _.....ccooeviiiis ciiiiinininn, 1,050 00
L. P. Sylvain, commis....c.coiivvaiiiiiniiiiiiioi 950 00
E. S. Thayne, commis...... «oyueirireviiiiniiiiiiiiine cnneen 800 00
L. J. Casault, messager en O U 850 00
J. H. Dunlop_. TNOSSAZEL s et trnenrnienenrineniaiesraorsntsnnanns 700 00
J. W. Ryan, messager . ........... ... RN 700 00
J. N. Rattey, messager... coicveeiienvrnirenn s vinneniinens 700 00
W. Ternent, messager........ et e . 600 00

$16,150 00

Il n'y a, dans la bibliothéque, aucun tableau des appointements payés en 1882,
excepté les talons de souche d'un ancien livre de chiques, commengant le ler aofit
1882, et dont j'ai extrait les tableaux préecédents.

Je puis ajouter que, dans mon opinion, un sous-ministre exigeant des connais-
sances scientifiques ou techniines devrait étre choisi avec grand soin par le ministre,
ot que la possession par le candidat de certifieats convenables d’institutions oit 'on
enseigne les sciences, ou d’institutions ayant le pouvoir d’accorder de tels certificats,
devrait étre regardée comme une preuve qu’il posstde ces connaissances. Par
oxemple, je ne prendrais pas un homme ordinaire pouren faire un ingénieur en chef’
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de chemin de fer, ou un homme politique ordinaire pour en faire un ministre des
finances ou un ministre de la justice. Dans ces cas, il est naturellement nécessaire
de choisir les hommes pour leur connaissances pl‘of‘esmonelles

4924, Prenez le cas d'une commission nommant vingt hommes sujets 4 un
examen pour faire 'essai de leur compétence, suivi de I'épreuve, pouvez-vous pro-
poser quelque chose qui soit préférable a cela ?—C’est un abandon de I'idée exprimée
dans mon mémoire. Je parle entiérement de ce qui atrait & la néeessité qu’il y a pour
le ministre de conserver entre ses mains tout le patronage et tout le pouvoir pos-
sible. Dans le cas en question, le ministre s'épargnerait beaucoup d'ennui en
nommant un homme, sans gaspiller le temps de 19 autres 4 fairc des examens,

4925. Ne supposez-vous pas que, méme dans le ¢as d’'un ministre ayant une
douzaine de demandes, il soit opportun qu’il y ait une commission impartiale
devant laquelle on pourrait les renvoyer ?—Personnellement, je ne le ¢rois pas, mais
le ministre pourrait le faire. Un homme qui est ministre est censé avoir une
certaine force de volonté et une certaine détermination de caractére; il devrait étre
en état de choisir eelui qui, d’aprés lui, conviendrait le mieux pour remplir la
charge.

4926." Un ministre a un mandat public qu’il administre pour le bien public ?—
Oui, d'abord pour le bien public et, ensuite, pour le bénéfice de son parti et, jo puis
ajouter, en troisi¢me lieu, pour 'avantage de ses amis personnels.

4927. Et il devrait nommer le plus apte 4 remplir cette position ?—Oui.

4928, Et quelle objection y a-t-il a un mode qui permettrait de choisir le meil-
lTeur sur une douzaine ?—Je ponrrais direque si j'étais wministre, je préférevais 'autre
mode. Naturellement, jo prétendrais qu'il est de mon devoir avant de nommer un
homme & un emploi, d'obtonir, o source confidentielle ou autrement, une idée quel-
conque «le ces aptitudes & romplir 'emplol.  Je ne le nommerais pas si ¢'était un
mauvais caractére ou un honime ignorant ; mais le caraclére et les connaissances
étant admin, Wil m’avail rendu des services importants 3 moi personnel]ement et d
mon parti, |n croirais nlors qu'il ost apte & remplir les devoirs attachés 4 'emploi.

49284, Commmont pouvez-vous expliquer le fait que tant de nominations poli-
tiquos onl é1¢ des nominations inférieures—dans certain cas, on a nommé des hommes
qui pouvaiont & peino lire P—Naturellement, e'est 13 une violation flagranie du pre-
micr devoir d'an homme public.  Mais je pourrais, je crois, défier sfirement qui que
co snit o faiva un examen des nominations faites dans le service public depuis la
contédération, dont la plupart ont été faites pour des raisons politiques ou quasi-
politiques, Jo erois que depuis les vingt-cing derniéres années, le service civil du
Canada ponrrait 8trefavorablement comparé avec celui de tout autre pays du monde.

4929, No croyez-vous pas que si le service est aussi boun, ¢’est parce que les
minirtron ont ¢cherché les meilleurs hommes possibles, indépendamment de 'influence
politique 7—Je ne saurais parler des considérations qui ont pu influencer les
ministren, mais je crois que la plus grande partic des nominations au service civil, ont
66 fuiten pour dos raisons personnelles ou politiques. Je crois que quelques- uns des
fonctionnniros les plus marquants et les plus utiles du service publie, & Ottawa,
aujourd’bui, los hommes qui se sont efforcds d'une fagon plus remarquable de faire
régner lu compétence et I'économie dans le service, sont des hommes qui ont 6té
nommeés pour des raisons polmques

A930. Votre idée est qu'un ministre administre son ministére ?—Mon idée est
quo lo ministre devrait administrer son ministére quand, comme au Canada, les
minisldres sont si petits,

4031, Cela est contraire an mode suivi en Angleterre, ol le ministre s’occupe
de politique et ol le socrétaire administre le minisiére 7—Nous n'avons pas, dans
co puys, de fonctionnaire dont ’emploi soit analogue & celui du sous-secrétaire en
Angleterre. Lo sous-secrétaire est un fonctionnaire politique.

4942, Dans chaque ministére, en Angleterre, il y a un sous-secrétaire per-
manent, tout comme il y a un sous-secrétaire politique ?—Cela est vrai. Je doute,
cepends ml,, que son administration du ministére échappe a I'autorité ct & 1’ influence
du ministre.
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4933. Ne eroyez-vous pas qu'il serait préférable que le sous-minigtre edt 'admi-
nistration du ministére et que le ministre se bornit aux atfaires de politiqgue ?—Dans
un pays comme celui-ci, avee un systéme fédératif et une grande diversité d’'intér éts,
jhésiterais & mettre I'exercice du patronage entre les mains des sous-minisires.

4934. Nous ne voulons pas dire que le sous-ministre devrait avoir 'exercice du
patronage ?—Je ne connais pas du tout ce que c¢’ost que 'administration de grands
ministeres,

4935. Vous devez admettre qu’on Angleterre, il n'y apas de tendance apparente
de retourner a I’ancien mode dec p.lhoxmgv et d’abandonner le mode de mérite ?
~Sans doute, il n’est gndre possible de retourner aujourd’hui 3 Pancien mode. En
méme temps, je no suis s prét A admottiro lo sueeds du maode de concours. Les
hommes qui ont le contréle de co modoe, 8’ollorcent, naturelloment d’étendre la sphére
de lenr autorité.

4936. Vous savez que le modeo de concours prend graduellomaont de 'extension,
simplement & cause de ses mérites, parce qu'il o Papprobation du public ?¥—Je¢ ne
serais pas disposé & admettre cela sans plus amplo examoen, A mesure quo lo mode
prend de I'extension, vous remarqusrez que le nombro des mécontonts nugmonte,

4937. Co mécontentement existe parmi les employés, mais la confinneo «n
peuple d’Angleterre lui-mémme, dans ce mode, augmenio eh: ague année —Celn est
partaltement possible. Cette confiance augmente anssi & la wuite de la protection
faite pour des hommes de plus on moins d’autorité, surtout dans le mode qui
s'occupe des questions d’éducation, sous le prétexte que le mode de concours a. dunm
une certaine mesure, changé le systéme d’éducation en Angletorre, que le systéme
d’¢ducation est passé graduellement & I'état do machine pour préparer les jeunes gens
4 subir les examens du service civil et, naturetllement, il y a plusieurs honimes qui
ne croient pas que cela soit une bonne classe,

4938, Cette protestation ne s’est-elle pas élevée plutdt contre le systéme ’édu-
cation qui existe aujourd’hui et dont les examens du service civil sont un incident?
N’était-ce pas une protestation contre 'encombrement ?2—Oui.

4939. Bst-il- vrai ou n’est-il pas vrai que les jeuncs gens sortant des écoles
publiques ont généralement mieux réussi que les autres aux examens?—Je n'ai pas
suivi les examens jusqu’a ce point.

4940, Et n'est-il pas vrai, aussi, que les jeunes gens qui ont subi les examens du
service civil avee le plus grand suecds no sont pas entrés dans les services, mais ont
obtenu de hautes positions ailleurs ?—Je suppose que ¢’est vrai.

4941, Franchoment, vous considérez un mnpl()i dans le service civil comme une
récompense donnée aux services politiques?—(Pest 13 dénaturer ma pensée. Je
reslreins mes idées, au sujet du’ contrdle 1mm~.h-m-l, aux fonetionnaires supérieurs.
Je veux mmplemeut dire que, vu quaucun mode n'ost parfait, vous aurez des fone-
tionnaires aussi compétents, lorsque le choix, eu sera fuit par les ministres avec une
prudence ordinaire, que ceux que vous auricz aprés un concours; et je suis porté i
croire que vous aurez un personnel plus loyal ¢t plus digne de confiance, plus inté-
ressé aux affaires publiques et plus d’accord avec le wentiment public,

4942, 11 arriverait qu'aprés un certain temps, lorsque opposition viendrait au
pouvoir, 'on chercherait & destituer une classe d’employés pour la remplacer par
une autre classe 7—Point du tout.

4943. Clest ce qui est arrivé aux Elats-Unis ?—Aux Etats-Unis, I'on n’est pas
restreint comme nous le sommes par un acte du sorvice civil. On exagére beau-
coup, je erois, la mesure dans laquelle se font les changements politiques aux Itats-
Unis.  Je ne crois pas qu’aprds 'arrivée des libéraux au pouvoir, en 1874, il y ait eu
beaucoup de destitutions d’employés du service civil, excepté dans 'Ile du Prince-
Edouard, ot il peut se fairo que les employés uiont été nommés irréguliérement ot
d’une manijére peu convenuble, TLorsque les conservateurs sont arrivés an pouvoir,
en 1878, je ue me souviens pas que des cas de destitntion aient soulevé des réclama-
tions ou de l'agitation. KEn Anvgletrre, le mode adopté en 1854, 'a été aprés do
nombreuses protestations.
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4944, Cela pourrait &tre dfi, naturellement, au fait que, jusque-l3, les charges
publiques étaient remplies en grande partie par 'aristocratie et par les autres classes
supérieures, tandis que le mode de concours a ouvert les portes du service civil &
tout le pays t—En ouvrant les portes du service civil & tout le pays vous n’élevez
pas nécessairement le niveau de ce méme service,

4945. Si le mode de concours a pu &tre adopté en Angleterre, il I'a été en dépit
de toutes ces circonstances contraires auxquelles vous faites allusion ?—L’Angleterre
différe du Canada et les influences qui contribuent & rendre le service civil aristo-
cratique sont aussi actives qu’auparavant.

4946. Les rapports indiquent que la grande partie de ceux qui subissent les
examens est composée de fils de négociants et non de fils«de nobles, C’est un fait,
vous le savez, que la banque de Londres et de Westminster, la banque d’Angleterre,
les chemins de fer el les comptoirs de réglement et autres établissements, ont suivi
I'exemple dn gouvernement en adoptant le mode de concours pour leurs nomina-
tions ?—Jai lieu de croire que cela leur épargne beaucoup d’ennui.

4947. Et en suivant ce mode ils ont les meilleurs hommes ?—Je ne crois pas
qu’ils puissent trouver de meilleurs hommes qu'ils le pourraient en en faisant autre-
ment le choix,

4948, Ne savez-vous pas que, avant 1854, le fait méme, pour un homme, d'étre
employé dans le service civil 'empéchait d’obtenir de lemploi ailleurs et que le
nouveau mode a tellement modifi¢ les choses, que aujourd’hui, les fonctionnaires du
service civil sont recherchés par les établissements de I'extérieur ?—Je n’ai pas
entendu parler de cela. Je n’ai encore rien vu qui prouve que des hommes d’affaires
vont dans les bureaux du service public cherchor lours employés.

4949. Veuillez expliquer comment los livres sont achetés pour la bibliothéque ?
Vous et votre colldgue donnez-vous len ordres conjointement 2—Non. Je choisis tous
les livres anglais ot les liveos officiels, los ouvrages sur 'économie politique, etc., et
M. Decelles woccupo den livees feanguis ot des ouvrages américains.

4950, Quels arrangements avez-vous adopté relativement & l'achat des livres ?
—Nous avons les anrrungoments de commerce ordinaires., J’ai un agent qui achéte
les livres avoe oncompte do conunerce ordinaire de 25 pour 100. Il nous expédie les
livres, les fuit velier, choisit los livres dans les catalogues et rend d'autres services,

et, pour coln, il exigo quo nous Iui payons 5 pour 100 sur tous les achats. Aux
Etats-Unis Pesconpte vario de 25 3334 pour 100, selon la catégorie de livres. Pour
la littérature légére, nous nvons 334 pour 100; mais pour les ouvrages 'd'un carac-
tére plus méricux, tels quo hiographies et histoire, je crois que I'escompte et de 25

pour 100. Jo puis ajoutor yuo, daus les comptes de la bibliotéque, nous avons deux
méthoden d’apurement ; ¢’ost-d-dire que nous avons deux apurements, dont I'un est
fait chagquo semaine par 'nuditenr général, et 'autre, par un comité du parlement,
qui remplit wes devoirs trés rigourcusement. Dans nos comptes, il y adeux colonnes,
dont I'une fnit connaftro lo prixdeI’éditeur, et 'autre, I'escompte du commeorce ; et, en
consuliant les annonces, il est facile de constater sile prix d’un livre a été exigé
d'une fagon oxacte,

4951, Vous connaissez l'ouvrage d’Eaton sur le service civil en Angleterre ?—
Oui: il y a quolques années que jo I'ai lu.

4952. Vous savez quelles occanions lui ont ét¢ données de faire des recherches
avant d’derire son livre 2—Oui.

4953. Nous trouvons dans ce livre les observations suivantes: ‘ En 1854, un fonc-
tionnaire anglais de grande expérience a employé ce langage . ¢ Je suis sfir que le fait
d’avoir déja occupé dos charges dans les bureaux du gouvernement a, en réalité,
constitué une objection sérieuse & ceux qui demandaient des emplois dans des mai-
sons do commerce. * * * Tl serait possible de changer la condition générale actuelle
du service civil et de faire que le fait d’avoir servi dans un bureau public constitue
une recommandation, non seulement pour une position sociale, mais aussi pour la
compétence.” Kt aprés six ans d’expérience des concours, un autre fonctionnaire
fait cette prédiction: ¢Je ne doute pas que les personnes ne trouvent bientdt qu’il
est de leur intérét d’instituer des concours de ce genve afin de pouvoir mettre la main
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sur les meilleurs commis; en effet, un trés grand nombre d’hommes publics et privés,
des marchands, des banquiers, des directeurs de chemins de fer et des gérants de
compagnies publiques ont signé une déclaration par laquelle ils approuvent le
mode d’examen.” * * * (Ces prévisions ont été plainement justifiées. Nomnsculement
le gouvernement a éprouvé beancoup d'ennui de la part de particuliers et de corpo-
rations qui ont tiché de s’assurer les services des hommes et des femmes supérieurs
que le nouveau mode avait amenés dans le service public, mais la commission du
service civil a été obligée de refuser les demandes de personnes qui, pour des fins
privées ont recherché 'honneur ct 'avantage de subir un examen devant elle. Et
ce n'est pas tout; de grandes corporations, qui emploiont un trop grand nombre de
personnes pour faire un choix intelligent ct particulior, ont adopté les méthodes
d’examen et de concours quo lo sucees du gouvernement a recommmanddes A lear
attention, Par exemple, lo grand établissonient d’imprimerio de Spottiswoode, de
Londres, a institué, dés 1854, des examens pour ses commis. L banque d’Angle-
terre a non seulement établi un mode d’examens pour ses fonctionnaires, mais elle a
trouvé avantageux d'augmenter graduellement les appointements et d’accordor une
pension de retraite, d’aprés des réglements établis, ayant une trés grande analogie
avec ceux qui existent dans le service public. Le comptoir de régloment des che-
mins de fer, employant prés de quinze cents commis, 8 établi, pour I'admission de
ces derniers, des examens 8i sévéres que, parfois, quatorze candidats sur quinze, ont
6té refusés aprés une seule éprenve; il a aussi un mode de concours pour les promo-
tions aux clusses supérieures, et, & cela, il a ajouté un fonds de retraite ct unv caisse
d’épargne, pour favoriser I'économie et la compétence parmi ses commis. La banquo
de Londres et Westminster, qui emploie quatre cent cinquante commis, a adopté le
mode de concours pour l'admission & son emploi de ses commis; et, abandonnant lo
favoritisme, elle a aussi établi un mode régulier de promotions pour le mérite; ot,
comime plusieurs grands établissements, elle a trouvé avantagenx d’avoir des classes
de salaires et des allocations de retraite,” Vous n'avez aucune raison de douter quo
M. Eaton ait fait des recherches suffisantes avant de faire ces énoncés ?—Je ne doute
pas de l'exactitude des ces énoncés, mais je ne vois pas la force de ses arguments,
car, méme en admettant que tout ce qu’il dit soit vrai, le nombre des établissements
dont il parle est petit comparativement au nombre des institutions financiéres qui
n'ont pas adopté cc mode, mais conservent encore la méthode ordinaire de faire les
nominations.

4954, Mais les établissements d’affaires ne sont pas soumis, lorsqu'ils font leurs
nominations, aux mémes influences que le gouvernement ?—Oui, il y a une grande
diversité d’influences que I'on fait pescr sur les compugnies de chemins de fer, les
banques et autres grandes institutions lorsqu’il s'agit pour elles de faire des nomina-
tions—influence sociale, influence financiére, influence dey directeurs, influence des
actionnaires.

4955. Ces influences ne sont pas aussi immédiates que les influences politiques ?
—Je crois qu’elles le sont tout antant. Jesuis parfaitement convainen que 'influence
des directeurs de banque, des actionnaires de banque et des amis personnels des
banquiers et antres sur la nomination de jeunes gens, ost trés grande. Je ne suis
pas 4 considérer en pessimiste, I'idée de 'influence politique.

4956, Avez-vous connu, par expérience, le fonctionnement d'un département ?—
Pas d'un grand département. J'ai connu par expérience le fonctionnement du service
public pendant plusieurs annéee. Il n'y a pas un département, & Ottawa, olt je n'aie
pas été en termes d'intimité avec le ministre, non seulement dauns le parti conserva-
teur, mais, dans certains cas, dans I'autre parti; et je dirai seulement que, dans mon
opinion, tout individu montrant assez de talent et asscz d’influence pour &tre utile a
un ministre ou & un parti a, de prime abord, assez dc connaissances et d’habilité
pour mériter, dans un grand nombre de cas, d'étre nommé & une position dans le
- gervice civil—naturellement, pus nécessairement & ces emplois exigeant des connais-
sances techniques,

4957. Quels sont les réglements de la bibliothéque relativement & l'envoi de
livres & des personnes, dans différentes parties du pays ?—Tout membre du parle-
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ment qui désire avoir un livre de la bibliothéque, pour son propre usage, écrit au
bibliothécaire et lui demande de lui envoyer ce livre.

4958. Vous avez des réglements 7-——Oui, des réglements trés sévéres et nous les
observons aussirigoureusement que possible. Nousavons des réglements imprimés et
nous en avons aussi plusieurs qui ne sont pas imprimés. Il y a certaines réserves
que nous observons trés rigoureusement au sujet de l'envoi de livres 4 des députés,
Par exemple, nous n’envoyons pas d’exemplaires-des livres officiels de ’empive, que
nous n’avons pas en double; nous n’envoyons pas, nou plus, de livres illustrés ou de
livres de renvois; nous n’envoyons pas de livres de droit, en régle générale, ni une
certaine classe de livres qui; bien que nécessaires dans une bibliothéque, ne doivent
pas étre envoyés & 'extérieur, pour des raisons demorale. lLorsqu’un députédemande
un livre simplement pour nn électeur ou un ami, sa demande est invariablement
refusée; mais tout ce qu'un dépulédésire avoir raisonnablement, nous le Ini envoyons.

4959. Quelle régle suivez-vous relativement au prét de livres aux personnes
d'Ottawa ?~—On les préte & des conditions sévéres, sur la 1ecommandation d’un
ministre ou d’un député. Nous avons arrété absolument la circulation des romans
et nous ne prétons jamais de livres illustrés ou de livres de renvois ou d’ouvrages
qui, d’aprés nous, out une valeur spéciale.

4960, Nous supposons que, parfois, quelques-uns des livres sont perdus ?—DPas
un grand nombre. Pendant les cinq derniéres anaées, nous en avons perdu une
proportion bien légére,

4961, Que faites-vous lorsqu’ils sont perdus ?—Nous n'avons pas le pouvoir d’en
faire payer le prix. Lorsqu'un homme dit qu’il & perdu un livre, nous effagons
simplement ce livre de Ia pago on il figure of nous nous en procurons un autre
exemplaire.

M, ATLEREED D, DECELLES, hibliothécaire du parlement, est examiné:

4962, Vous &es un des bibliotéeaires du parlement #—Oui,

4963, Vons &tes aussi nn des examinateurs du service civil 7—Oui.

4964 Vous avez préparé un mémoire en réponse aux questions qui vous ont été
soumises 7—Oui. Voici mon mémoire:

BIBLIOTHEQUE DU PARLEMENT,
OTrAaWA, le B janvier 1892.
A la commission du service c¢ivil,

Messieurs,—J’al examind In nérie de questions qui m'ont ét5 soumises et, confor-
mément 4 la demande de votroe seerétaire d’y répondre, j’ai U'honneur de dire que,
senlement quelques-unes ¢ cox questions ont trait & la bibliothéque du parlement,
vu la nature particuliére de ce (épartement qui n’a qu'un personnel de sept commis,
dont les fonctions sont d’unc nature spéeiale.

Cela étant, i] serait peut-Gtre préférable, pour moi, d’'indiquer les modifications
qui, si elles étaient appliquées, amdélioreraient, d'aprés moi, le fonctionnement de ce
département.

T bibliothéque du parlement, d’abord établie comme accessoire des deux
chambres, a dépaseé sa destination primitive et est devenue virtuellement, avec le
temps, une bibliothéque nationale. Au début, elle renfermait senlement les livres que
l'on regardait comme utiles aux membres du parlement, mais aujourd’hui, les diffé-
rentes sections en ront bieu pourvues d'ouvrages traitant de toutes les branches des
connitissances humaines,

11 ¢st évident que tous les commis attachés & ce département devraient posséder
des connaissances supérieures & celles que l'on exige ordinairement chez les employés
du service civil. Lies commis de la bibliothéque devraient étre en état, non seulement
de passcr les livres que demande le public, mais aussi de donner des renscignemeonts
et des conseils aux députés et aux étudiants dans leurs recherches, qu'il s’agisse
d’histoire, de sciences ou de droit.

Pour atteindre ce but, toutes les nominations & ce département devraient étro
précédées d’vn long examen, 4 moins que le candidat ne pit produire un certificat
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de bachelier-8s-arts, Comme question de fait, le salaire d’entrée devrait &tre élevé,
En 1881, lorsque le personnel de la bibliothéque était sous la surveillance des
présidents et du comité mixte des deux chambres, le parlement a passé une réso-
lution fixant & $800 les appointements des jeunes commis, mais lorsque ce dépar-
tement a 606 mix sous la surveillance immédiate du Conseil privé, I'échelle des salaires
du service civil et le classement, 3 une exception prés, ont été substitués 4 ceux qui
avaient été déterminés par le comité mixte. 1l serait prudent, je crois, de revenir a
I'ancien mode.

En adoptant le classement des fonctionnaires du rervico civil il n’a pas été créé
de fonctionnaires de premiére classe, probablement parco que le personnel était trés
restreint, mais il me semble qu’il serait opportun de¢ nommer des fonctionnaires de
premidre classe dams la bibliothe que, afin de donner & nos employés, en ce qui
concerne la promotion, les priviléges dont jouissent. les autres mombres du service
civil. '

Concours.

Art. 10. En ma qualité d’examinateur du sorvice civil, jo mo suis beanconp
occupé de la question des conconrs, Je ne crois pas que lo modo do concours assure
la meilleure classe d’employés au service civil. Ce mode pourrait faive ontrer dans
le service des jeunes gens sortant de 1'école qui, une fois au travail pratique, se trou-
veraient incompétents, J'ai counsulté les chefs des départemonts les plus importants
et ils ont tous été d’accord sur ce point: que les employés les plus capablos on
théorio sont les moins compétents dans la pratique. Je me souviens que lo percop-
teur du revenu de Montréal m’'a dit que les employés qui avaient obtonu lo plux
grand nombre de points, avaient été envoyés dans son burean pour qu'il en fit
I'épreuve et qu’ils n’étaient pas en état de faire la besogne aussi bien que des cinployés
ordinaires, En outre, il est trés douteux que, dans un cas donné, le candidat rom-
portant le plus grand nombre de points soit 'homme le plus compétent. On doit
considérer la nature des devoirs. Supposons que, dans un certain département, I'on
demande 3 un employé de faire une besogne spéciale comme correspondant, ou de
rédiger des rapports. En parcourant la liste des candidats, nous trouvons A et B.
Le premicr ayant obtenu le plus grand nombre points, devrait étre nommé a cet
emploi; maisen examinant les sujets d’examen, il et évident que B avait été ’homme
le plus apte & remplir la position.

BCTItUTLE veeevverns conveneerssens cievneenssnsse sanas vereieensnens 90 60
GTammAallre ..c.oeeerreenrnnionees. Ceeeres errerieeanees cerrrnenes . 75 90
ComPOoBItION. everetossoncinnieer cinvrninnins voenes earnaraens 60 90
Histoive....veunse. eeenttererrnanate eees e reeeeerennesenterernnane 5 80
Arithmétique..... Ceeen vresrseanannes ce vrrerieiran s areneeeiees. 100 45
Géographie....covveviriiverniiiinn civin e . 80 85
Orthographe ... cevoeeriiiiieiieninnns civiernie o veceeeee. 100 100

580 550

Il est évident que, dans ce cas, le candidat ayant lo meillear examen en gram-
maire, composition, histoire et géographie serait lo plus apte & remplir la position.

Dans plusieurs cas, des ministres et des sous-ministres m’ont demandé de leur
faire connaitre les candidats les plus compétents & remplir un emploi. Je les choi-
sissais aprés avoir consulté leur examen, prenant c¢n considération la nature de la
besogne qu’ils devaient &tre appelés & faire.

On s'est plaint de ce qu'un nombre considérable d’individus ont subi les examens
du service civil. Je ne vois aucun reméde & cet état do choses, Toutefois, si le gou-
vernement voulait fairoc connaitre J’avance le nombre probable de vacances 4 rem-
plir, tant dans le service intérieur que dans le service extérieur, cela aurait I'effet de
refroidir, dans une certaine mesure, le zéle de ceux qui sont sous I'impression que le
gouvernement a un nombre illimité d’emplois & donner.

16¢—36%



Il ne serait pas raisonnable d’omettre ici un point important: c’est que Ottawa
contribue, plus que toute autre ville de la Confédération, & grossir la liste des can-
didats. Il y a deux ans, le nombre des candidats heureux, & Ottawa, était presque
égal & celui de toutes les autres villes de la confédération réunies.

Mise & la retraite.

La loi concernant la mise & la retraite des employés du service civil, semble
exiger des réformes. Le fonds des pensions est composé d’une certaine somme
tournie par le gouvernement et des retenues faites sur le traitement des fonction-
naires publics, lesquelles sont dans la proportion de 24 pour 100. Ce fonds est
au bénétice exclusit de ceux qui sont assez longtemps dans le service pour étre mis
sur la liste des retraités, roit pour incapacités causées par la maladie, soit 4 cause de
leur fge avancé, Il semble injuste qu’un employé soit appelé & contribuer an fonds
pendant gquatorze, gquinze ou trente ans, et cela sans avantage pour lui-méme ou pour
sa famille, 8’il meurt dans le service,. Un exemple de la chose est le cas de 'ancien
bibliothécaire, M. Todd, mort pendant qu’il était dans le service apiés avoir con-
tribué au fonds depuis le commencement. On peut trouver plusieurs autres cas
analogunes. D'un autre cété, les employés sont quelquefois pensionnés aprés quelques
années de service et vivent de ce fonds pendant le reste do leur vie.

On a dit qu'ane loi tout 3 fait semblable existe en Aungleterre; oui, mais avec
celte différence trés importante: qu'en Angleterre, le gouvernement contribue a
former le plein montant du fonds et peut, en conséguence, en disposer comme bon
lui semble.

8i l'on faisait verser aux employés 4% pour 100 au fonds, de fagon & assurer
une certaine somme & leur famille, dans le cas o ils mourraient avant d’étre mis &
la retraite, 'on ferait disparaitre nne objection séricuse & la loi actuelle. Dans un
mémoire de ce genre, il est impossiblo de donner i la question toute 'attention
qu’elle mérite.

Dépenses de la bibliothéque.
Les dépenses de lu bibliothdque ont été comme suit, en 1882 et 1891:—

Appointements.
. wevee $16,150 00
B ... 16,352 00

Deux employés ayant é!¢ ajoutés an personnel en 1885,

La maladic d’'un des commis n néeessité 'emploi d'un commis surnuméraire
durant la derniére session. Un second commis surnuméraire a aussi 6té employé
durant la m@me période, pour préparer le catalogue des ouvrages américains,

Jai 'honneur d'étre, monsieur,

Votre obéissant serviteur,
(Signé) A. D. DeCELLES,
Bibliothécaire général du parlement.

4965, Vous n'approuvez pas les concours ?—Non. Naturellement, ils auraient
effet do faire Uépreuve d’un grund nowmbre de candidats, mais je ne crois pas que le
pays soit prét 4 accepter ce mode, avee nos sept provinces et nos différences de race
et de religion, chaque section réclumunt sa part du patronage. Je crois qu’il serait
tréx ditficile d’appliquer ce mode,

4966. Vous désapprouvez le mode & cause de l'étendne de la confédération ?—
Oui et, aussi, parce que je ne crois pis qu’il nous donne toujours les meilleurs
hommes, les hommes les plus compétontx.

4967. Mais, en régle générale, toutes choses égales, étes-vous d’opinion que les
jeunes gens qui se présentent devant vous, en votre qualité d’examinateur, et qui
regoivent des certificats, forment une clusse i peu pres aussi recommandable pour le
service civil, que ceux qui étaient nommés en vertu de I'ancien mode de l'influence
politique ?7—Je le crois. Je crois que le mode actuel est préférablea celui qui existait
auparavant, parce qn'alors, il n'y avait aucun examen.
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4968. Vous approuvez les examens dans une certaine mesure ?—J’approuve les
examens d'entrée pour faire I'épreuve de la compétence des candidats désirant entrer
dans le service administratif.

4969. N'est-il pas vrai, néme dans le cas des examens que vous présidez, que
plusieurs candidats se présentent 4 maintes reprises avant de réussir 7—Ouij, j'ai vu
des candidats se présenter quatre fois devant la commission, A chaque examen,
nous avons de nombreux candidats qui se présentent de nouveau aprads avoir subi un
examen malheureux sur un ou sur plusieurs sujets aux examens précédents.

4970, Ces candidats qui se présentent & différontes reprises sont-ils employés
comme commis temporaires ?—Quelques-uns l'ont été; d’autres, le plus grand
nombre, cherchent & subir leurs examens afin d’entrer dans le service.

4971. Sont-ils employés temporairement jusqu’a ce qu'ils fassent leurs examens ?
—On en a employé un petit hombre & ma connaissance.

4972, Puis, il s’écoule environ un mois ct ils peuvent se présenter 3 Pexamen
suivant ?—Ils peuvent se présenter i 'examen suivant,

4973. Quelle est la proportion des candidats qui se présentent une seconde fois ?
—De tous les candidats, environ 50 pour 100 réussissent ct, sur les 50 pour 100 qui
ne réussissent pas, il n’y en a pas plus de 6 pour 100 qui se présentent de nouvenu. Je
ferai remarquer qu'un grand nombre des candidats qui se présentent & 'oxamen
n’ont pas l'intention d’entrer dans le service civil, mais ils se présentont pour obtonir
un certificat. Par exemple, I'école de dentisterie d’Ontario exige que ses candidats
subissent nos examens.

4974, Vous savez que vos examens ouvrent aux candidats des carriéres qui leur
seraient fermées, sans cela, méme dans le monde du commerce *—Oui.

4975, Avez-vous quelque raison de supposer que les 6 pour 100 de ceux qui ne
réussissent pas sont employés dans le service public ?—Je ne le sais pas.

4876, Vous tenez généralement les examens du service civil 4 Montréal 7—Je ne
'ai pas fait pendant les quelques derniéres années, parce que la chose nuisait i
I'accomplissement de mes fonctions de bibliothécaire. Pendant les cing derniéres
années, je n'ai pas été & Montréal dans ce but.

4977, Est-ce qne I'on plagie beaucoup aux examens ?—Il y a eu quelques cas
de plagiat. Aux derniers examens, ¢n novembre dernier, il y en a eu deux cas, l'un
4 Ottawa et 'nutre & Montréal.

4978. Vous avez eu aussi quclques cas de substitution de personnes ?—Oui, deux
cas de substitution de perzonne.

4979. Maintenant que vous avez vu commettre ces abus, nous supposons que
vous ticherez d’établir I'identité des personnes?—Ceux qui ont cherché a se faire
représenter par des substituts ont été déeouverts. Il est trés difficile de découvrir
les cas de substitution de personnes lorsque l'examen commence, parce que I'exami-
nateur ou le sous-examinateur ne connait pas personuncllement les candidats; mais
ces can sont généralement déconverts en comparant lo manuserit, ou quelques-uns
des candidats informent les examinateurs de la chose.

4980. Il est permis aux candidats de subir ’examon dans leur propre langue ?7—
Oui. .

4981, De sorte qu’un Canadien-frangais peut &tre examiné en frangais ?2—Oui.

4982. Doit-il savoir Panglais 7—Ce n’est pas névessaire,

4983. Vous avez, sans doute, la direction de la traduction des documents de
l'anglais en frangais 7—Oui.

4984, Prend-on des précautions pour que ces documents restent secrets pendant
qu'ils sont imprimés ? —Oui, nous prenons toutes les précauntions possibles. Bien
entendn, nous demandons, chaque année, aux autorités de prendre les imesures los
plus strictes de précaution, attendu que, dans deux ou trois occagions, Jes documents
ont été enlevés du bureau de 'imprimerie.

4985. S’est-i] présenté quelque difficulté pendant le temps que se faisait la tra-
duction ?—Non. Nous donnons des papiers différents aux candidats anglais ot
frangais.
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4986, Dans un cas d’examen de promotion, quand il y a un sous-ministre anglais
et un commis canadien-frangais, les questions rédigées par le sous-ministre concer-
nant les devoirs du bureau vous sont remises pour &tre traduites, n'est-ce pas 7—Oui.

4987. Et vous les avez en mains jusqu’'a ce que les candidats se présentent pour
subir ’examen ?—Aussitdt que la traduction est terminée je 1a remets au secrétaire,
M. LeSueur.

4988, Vous n’avez aucun motif de croire que quelques-uns de ces papiers ont
circulé avant 'examen ?—Non; nous avons toujours prisles plus grandes précautions
pour empécher cela,

4789, Pendant qu'ils étaient & 'imprimerie, certains papiers ont été enlevés ?
—OQui. Nous avons demandé i l'imprimeur de la Reine, comme le meilleur moyen
d’empécher ce fait de se renouveler, d’envoyer quelques cases & notre bureau pour
imprimer les questions, Mais le département n’a pas pu consentir & cela; de sorte
que, lors du dernier examen, nous avons envoyé le secrétaire de M., LeSueur & I'im-.
primerie, et il y est resté tout le temps qu'ont duré la composition et I'impression
des papiers. 1l a corrigé les épreuves et compté le nombre de papiers tirés, et aussi-
tot qu’ils étaient imprimés il les faisait envelopper et expédier 4 M. LeSueunr, et ainsi
nous n'avons pas eu de rai<on, cette année, pour nous faire soupgonner que les papiers
avaient circulé. Certains imprimeurs ont vendu les papiers d’examen, bien que le
département ait tout fait pour prévenir cela, L’un d’eux a imprimé les questions
sur ges manchettes. D’autres ont essayé de se les rappeler ot deles écrire plus tard.

4990. Savez-vous ce que l'on fait en Angleterre pour s’assurer que les papiers
d’examens seront tenus secrets ?—Non. In France, je crois qu’on prépare un grand
nombre de questions et que les examinateurs no los voient pas toutes. Ces questions
sont mises dans une boite devant les candidats, qui les tirent au hasard,

4991, Vous achetez une certaine partie des livres de la bibliothéque ?—Oui,
j'achéte tous les vieux livres sur Phistoire du Canada et 'histoire de I’Amérique, et
tous les livres frungais do lu hibliotheque.

4992, Avez-vous un escomple sur vos achats ?—Nous n'en avons pas sur les
vieux livres, mais sur lus livres ordinairves nous obtenons de 154 20 pour 100 d’es-
compte. Nous puyons 4 nos ugonts nne commission de 74 pour 100.

4993. Comment se fait lo choix des livres que vous devez acheter ?  Le choix
en est-il laissé enti¢rement nax bibliothécaires 2—Oui, entiérement ; du temps de M.
Todd plusienrs sénatours ct. ¢éputés s'opposaient i ce mode, bien qu’il ett fait, je
crois, le meilleur choix possible. s demandérent une fois de leur envoyer des cata-
logues afin de pouvoir 'aider dans lo choix qu’il avait a faire, mais on s’apergut que
tous les ouvrages indiqués par cos députés avaient été achetés par M. Todd., Depnis
cette époque le choix a été entidrement confié aux bibliothécaires. Voici comment
Jagis: je me procure des cataloguoes et je lis la critique des différents onvrages dans
les revues, et de cette fagon ju suis (uels livres méritent d’étres achetés.

4994. De quelles revues puarles-vous ?—I1 y a plusieurs revues périodiques qui
font une spéceialité de critiquer les ouvrages parus, par exemple I'Athenceum, I'Aca-
demy, le Polybiblion, La Biblioyraphie. 1l est facile de distinguer entre une revue
sérieuse et une réclame. Puis, lc nom de auteur est un bon guide. ILes réglements
nous restreignent & une copie de chaque ouvrage, excepté dans le cas des publica-
tions canadiennes, dont nous pouvons acheter denx copies. Ce véglement est sage,
car du moment qu’'un auteur public un ouvrage dans le Canada il compte que la
bibliothéque achétera cinquante ou cent copies de son livre.

VENDREDL, 22 janvier 1892,

M. JOHN J. McGEE, greffier du Conseil privé, est rappelé et interrogé:—

4995. Quand nous vous avons interrogé la derniére fois, vous nous avez dit
qu'il y avait d’autres recommandations que vous aimericz & faire 7—Oui, plus parti-
culiérement au sujet de mon propre département.
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1. Chaque département devrait faire et terminer le travail qu’on lui a confié, et
il devrait en prendre la responsabilité, et non pas le laisser faire pidce & piéce par
les autres départements, ce qui occasionne des délais et des inconvénients. '

2. Tous les paiements par les départements devraient &tre faits au moyen de
chéques, autant que possible, et je suis opposé 4 ce qu'il y ait des espéces dans mon
département. Ces chéques devraient étre signés par le sous-ministre, od un autre
employé nommé par arrété du Conseil pour le représenter; ¢t un autre employé, qui
devrait constater 'exactitude des comptes. Cela signitie néeessairement l'abolition
des certificats. Le sous-ministre ne devrait pus &tre exposé & certifier des choses qui
peuvent ne pas étre exactes,

3. Sil'Acte du service civil doit continuer 3 exister tol qu’il est, je recom-
manderai les changements (ui suivent, savoir :—

Lrarticle 47, qui exige quo les commis surnumériiros subissent un examen,
devrait &tre modifié en ajoutant & la fin du premicr paragrapho los mots “ st le
département le décide.”

Je recommanderai, de plus, nn amendement concernant lo salaire payé nux mes-
sagers surnuméraires, lequel devrait &tre vestreint & uno somme pas plus élovéo gne
le maximum payé aux messagers permanents au lieu do lixer la limite A $400,
comme maintenant. Les messagers surnuméraires ne dovraient subir d’exameon (ue
si le département le jugeait & propos.

4. Dans mes différentes réponses aux questions qui m’ont ét¢é posdon, jo n'ai pas
fait allusion & la nature exceptionnellement confidentieile du trawvail (ue Fon fait nu
Conseil privé, et ce fait mérite d'étre pris en considération.

4996. Vous croyez qu’il devrait étre facultatif pour le département de décider
8i les commis surnuméraires devraient subir un examen on non ?—Oui, car il ya
dans mon bureau des hommes de trente-cinq & quarante ans qui sont des employés
de premier ordre, et je ne voudrais pas étre obligé de les congédier &'ils no réussis-
saient pas dans leur examen,

4997, Ne vaut-il pas mieux adopter un bon systéme et ¢’y conformer, plutdt que
de changer continuellement pour satisfaire certains cas individuels 2—Vous connais-
gez mon opinion, Je détruirais ’Acte du serviee civil et je le remplacerais par un
bon. Aujourd’hui, il est possible, légalement, d’éluder cet acte en révoquant un
commis, qui ne réussit pas dans son examen, et en 'employant de nouvean quelques
jours plus tard. Un messager ne devrait subir un examen que si le département le
Juge & propos car un messager a besoin d’8tre un homme de confiance plutét qu'un
homme de talents,

4998. Avez-vous dit quelque cliose concernant I'emploi et la classification des
employés techniques 7—Je ne le crois pas,

4999. Quelle est votre opinion & ce sujot ?—Je crois qu’un employé permanent,
ayant des connaissances technigques oun une profession, devrait étre nommé par le
gouverneur en Conseil, et que I'emploi d'un employé technique surnuméraire devrait
étre déterminé par le bureau du service civil que jui suggéré, Je fais cette réserve.
Ce que je dis au sujet des commis surnuméraires obligés de subir un examen n’est
que dans le cas o ’Acte du service civil continuornit & existor. Mes observations
ne seralent pas du tout applicables si on adoptait un autre systéme, ainsi qu'on le
devrait. Je snis opposé & tout paiement supplémentaire, méme aux crédits spéeianx
volés par le parlement pour services rendus, & I'excoption de ce qui peutétre auto-
risé par des statuts particuliers ou par ’Acte du sorvice eivil.

M. H. H. BAILEY est rappelé et interrogé de nouvean:—

5000. Avez-vous préparé votre état indiquant le nombre des commis dans lo
bureau des brevets d'invention, leurs devoirs, cte. 7—Oui, et je le présente. J'ai
obtenu les chiffres des commis eux-mémes. Duns le hureau des brevets d’invention,
il n’y a pas de divisions, strietement parlant, mais il y a des chambres séparées,
avec un commis de premiére clusse ou un autre commis, comme directeur et unc
demi-douzaine de commis sous ses ordres. C’est ce qu'on appelle une division.
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ETAT INDIQUANT LES NOMS, DEVOIRS, GRADES, ANNEES DE SERVICE ET APPOINTE-
MENTS DES EMPLOYES AU RUREAU DES BREVETS D’INVENTION,

Chambre n® 1.—1. J. R. Pope, sous-commissaire.
Chambre n® 2.—2. J. F. Dionne, chef de la correspondance. Commis de premiére
classe ; 24 ans de service, $1,800.

3. A. Lévéque, tient registre de tont ce qui se fait, et inscrit les
brevets dans l'index. Commis de deuxiéme classe; 17 ans
de service, 1,200.

4. J. W. D. Verner, endosse les demandes de brevats et les classifie
pour les soumettre aux examinateurs. Commis de troisiéme
classe; 10 ans de service, $950,

5. J. W. Walsh, cndosse la correspondance en général, etc., pour
examinateur. Commis de troisiéme classe; 10 ans de ser-
vice, $550.

6. W. O. Tremblay, choisit, expédie et accuse reception des docu-
ments modifiés, Commis de troisiéme classe; 7 ans de ser-
vice, $780.

7. L. C. J. Veilleux, aide au n® 6 et au n® 3. Commis de troisidéme
classe; 7 ans de service, $450.

8. Madame Bowden, aide au n® 2, et en son absence remplit ses
doevoirs. Commis surnuméraire; 7 ans de service, $547.50.

9. Mlle H. Hamilton, inserit dans l'index et note la correspon-
dance. Commis surnuméraire; 1 an de service, $400,

10. Mlle F. A. Armstrong, copio les rapports des examinateurs et
autres documents,  Cominis surnuméraire; 1 an de service,
$4.00.

* Chambren®3.—11. W, I. Liynch, cnissior du bureau des brevets d’invention. Com-
mis do premicroe classe; 25 ans de service, $1,550.

12, J. Gleason, aide an n° 11.  Commis surnuméraire; 3 ans de ser-
vice, $365.

Chambre n° 4,—13, J. 1. Liystor, cnregistreur des cessions de brevets, Commis de
douxitmo classe; 13 ans de service, $1,100.

Chambre n® 5.—14, II. Cusgrain, examinatcur des caveats. Commis de premidre
clusso; 31 ans do service, $1,800.

Chambre n® 6.—15. W. Hanright, chef de la collation des demandes en double, et
examino si ¢llos sont conformes, Commis de troisiéme classe ;
10 ans de service, $950.

16. E. Copping, aide nun® 15. Commis de troisi¢me classe ; 7 ans
de service, $50,

17. G. Bourret, aide au u® 15, Commis surnuméraire; 8 ans de
service, 547.50.

18, V. Doran, aide an u® 15. Commis surnuméraire; 1 an de ser-
vice, $365.

19. — Boissonneanlt, cxpédie chaque mois le Patént Office Record.
Commis surnnmdéraire, $456.25,

Chambre n° 7,—20, D, Routhier, chef o cette division et a soin des brevets primitifs,
Commis de premidre classe; 31 ans de service, $1,500.

21. A. Taché, prépare lo Patent Record et traduit le titre des inven-
tions. Coinmis de troisiéme classe; 12 ans de service, $300,

22. Mlle Reeffenstein, commis des index de brevets. Commis de
troisiéme classe; 11 ans de service, $700,

23. J. Morrison, prépare les contrats de brevets et est employé géné-
ralement. Commis de troisiéme classe; 10 ans de service,
$780.

24. F. Desjardins, photographe et copiste sur papier blen, Commis

de troisiéme classe; 11 ans de service, $700.
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25. A. Ross, méme emploi que le n® 23. Commis sur numéraue 20
ans de service, $912.50,

26. M. Casey, correcteur d’ éprenves, Patent Record. Commissurnumé-
raire ; 9 ans de scrvice, $730.

27. Mlle Dorion, copiste. Commissurnuméraire; 10 ans deservice,

$547.50

28. Mlle Morency, copiste. Commissurnuméraire ; 8 ans de service,
$456.25.

29. C. Judd, copie etcollationne. Commis surnuméraire; 1an de ser-
vice, $400.

30. T. B. Bassett, copie et collationne. Commis surnuméraire ; 1 an
de service, $547.50.
31. J. Kilgallion, copie et collationne. Commis surnuméraire ; 1 an
de service, $400.
Chambre n° 8—32. T. McCabe, examinateur des brevets, commis de premiére
classe; 1Y ans de service, $1,400,
Chambre n°® 9.—33. H. H. Bailey, examinateur des brevets. Commis de premiére
classe; 7 ans de service, $1,000. .
Chambre n°® 10.—34, A. E. Caron, examinateur des brevets. Commis de troisidme
classe ; 6 ans de service, $700.
Chambre n° 11.—35. T. H. Morgan, regoit et examine les modéles, Commis surnu-
méraire; 3 ans de service, $600.
36. E. Armstrong, a soin des des modéles qui sont tenus secrets
et les répare. Commis surnumeéraire; 1 an de service, $456.25,
Chambre n° 12.—37, J. Thompson, a soin de la chambre des modéles. Commis
surnuméraire; 9 ans de service, $600.
38. D. C6té, messager; 10 ans de service, $500.
En tout 37 employés, ne comptant pas les sous-commissaires,

BUREAU DES BREVETS D’'INVENTION., SYSTEME ACTUEL ET SYSTEME RECOMMANDE,

Systéme actuel—Une demande de brovet doit &tre transmise:

. Au caissier,

. A Verner, pour 'endosser.

. A Lévéque, pour inscription au registre.

A Hanright, pour collationner.

LA Dlonne pour noter la conduite & tenir,

A Tremb]ay pour accuser réception et expédier le regu de 'honoraire,

. A Walsh, pour attacher.

A Lévéque, pour noter ce qui se fail dans le registre.

. A Walsh, mettre en ordre pour les examinateurs ct envoyer & chaque exami-
nateur.

10. Aux examinateurs, respectivement.

11. A Walsh, pour vérifier les livres des examinateurs,

12, A Casgrdm pour examiner le caveat.

13. A Lévéque, pour constater si le modéle a été regu.

14. A Morgan, pour comparer au modéle.

15. A Walsh, pour noter * Brevet, série de mai.”

16. Au sous-commissaire pour signature,

17. A Lévéque, pour noter brevet accordé.

18. A Routhier, pour &tre grossoyé et inscrit dans l'index.

19. Au ministre de I agriculture pour signature.

20. Au sous-commissaire, pour signature.

21. A Routhier, pour numéroter.

22, A Bowden, pour expédier par la malle.

23. A Léveque pour noter ** Expédié au pétltlonnalre

24, A Taché, copie pour le Patent Record.

25. A Routhier, pour classer pour usage futur ou consultation.
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Nouveau systéme recommandé.—Une demande de brevet devra étre transmise :
1. Au caissier, pour recvoir les honoraires.
2. Pour endosser, attacher et vérifier pour les examinateurs,

Aux examinateurs, respectivement.

A Walsh, pour vérifier d’aprés les livres respectifs.

A Routhier, pour inserire dans l'index et préparer pour 'imprimeur,

De 'imprimeur & Routhier.

Au commissaire ou au sous-commissaire, pour signature,

A Routhier, pour numéroter et expédier par la malle.

Observations.—La division de la correspondance générale prendra soin des opéra-
tions générales. Les rapports des examinateurs seront signés par le sous-commis-
saire, et préparés pour étre expédiés por la malle dans la division de la correspon-
dance générale. 'Tous les petits détails sont simples et parfaitement praticables.
Nombre de personnes, 22.

5001. Voulez-vous dire que chaque demande de brevet doit passer par toutes ces
mains ?—Oui, chaque demande de brevet—pourvu qu'elle soit parfaite lorsqu’elle
arrive au burean. Si elle contient des irrégularités elle doit étre renvoyée au péti-
tionnaire, et & son retour elle suit la méme filiére. Par le nouveau systéme je réduis
le travail de routine 3 neuf items,

5002. Quel nombre de commis fandrait-il pour ce travail ?—Je ne recommande
pas que ce changement wsoit fait immdédiatemont, parce que, en vertu de ce nouveau
gystéme, il vy a pas do doute que les recottes provenant des demandes de brevet
doubleraicnt, ot uvee lo mémeo porsonnel on presque le méme personnel qu'il y a
aujourd’hui.  Pour lo tenvail quo nous faisons maintenant, jo crois que 22 commis
suffiraient au licu de 37, ot an mettant co chifle je double le nombre des examina-
teurs, C'est aujonrd’lini le point taiblodo tout lo systéme, parce que trois examina-
teurs doivent faire toute ln besogne qu'exige cetto routine, et une grande partie en
est inutile ¢t no serait paw taléréo duns une muison d’affaires.  Je présente, de plus,
un état indiquant les feain qu'il fant payer pour obtenir un brevet au Canada, en
vertu du présent svstéme, quol on sora le coit en vertu du nouveaun systéme, et quel
en est le coit aux Ftuts Unin,

PSSO

ot d'un brevet d'invention au Canada.

Systéme actuel i —

1. Avee lndemandea oo, tetenerne sernenstransenseennenes. 320 00
2. Termoedo H anndes.oooveennnene.. e rseent ceeerrnteiaaenes 20 00
3. Terme doebanndes...ooviiivenninnn, Cerrrenrrararreenenarranee e 20 00
Brovot pour 15 ans....vcvocvevveeeineneenn. § 60 00
Renonciation.. coiiiiiiii i iiiiieeeeitiireee crierenenn e $ 2 00
Renouvellement pour chaquo année non expirée 4 00
Caveab...ocovveiiieiiver ciiiit vreieeeaaees e eeeesebenenas cevrrees 5 00
Copie du brevet (més (ll~;>(-|1<llcuse)....... Cereeverieeas
Copie certifiée pour apposition du sceat......... ..... eemreeees L 400
Demandes rejetées, Tapport.......cccveeiniiiiirnss vevee seeeenns 10 00

Modéles fournis 4 moins d'exemption spéeiale.
Systéeme recommandé :—

tasvasen

Avec la demande....oceervvinnriiiiiniiines ceneiarneanas
Brevet, 1T ans..cccevss veviiriiiiininnninnncesicsinninssieniees 20 00

Renonciation.............. 00
Renouvellement..... e teriatetesteieeararsetaninsientias cinrensees 20 00
Caveat....cevvuriiiiriininieinnn rereeneeaanees et et reveees e aaeaes 5 00



En sus du cofit de I'impression :—

Copie certifiée pour apposition du sceau.....occovirrverenres oee 2 00
Demandes rejetées, rapporte..cceicerrieniiirreeenses veeenennes 15 00

Modéles exemptés & moins d’8tre spéeialement exigés.

Systéme suivi oux Etats-Unis :—

Avee la demande....oocireiiiiiiiiiiiiieniniienincrienenine .. $15 00
Aprés Padmission..vvveveriinriiieiiiiiinenienes cirnneinaeeennn 20 00
Brevet, 17 ang............ rerrae e et D S 13 I |
Renoneiation....cocvverveviiiins i creeraans cereennee 10 00
Renouvellement..........o.oviveneniniiiees cernvieniinniens cieer ooee 30 00
Caveat .ooovivveiinnnnns C re eeenesrareaeanians e OO 10 00
Copie de brevet (imprimée).......cocuveveen e 25
Demandes rejetées, rapport........... e 00

Modéles exemptés & moins d’étre exigés spécialement,

Observations.—Je suis prét & appuyer par un raisonnement logique les change-
ments recommandés et applicables anx lois et aux honoraires concernant les brevets
d’invention., Je dirai ici que jal discuté & fond chaque changement recommandé
avec quelques-uns de nos meilleurs solliciteurs de brevets. IL’'un d’eux, qui a une
expérience de 30 années dans cette branche d’affaires m’a dit: “ 8i la commission du
service civil peut faire adopter ces changements, clle méritera la reconnaissance du
pays, du gonvernement et des solliciteurs de brevets, et, cn méme temps, cclle des
inventeure.” Un autre sollieiteur marquant a dit qu’il faudrait prés d’un an pour
faire publier ce changement et le faire connaitre et que dés la scconde année on ver-
rait presque doubler les vecettes du bureau. Une copie de brevet obtenue i notre
bureau cofite quelquefois des sommes considérables, variant d’aprés le nombre de
pages et le nombre de dessins. "L disposition qui exige un modéle dans chaque cas,
impose une forte dépcnse aux inventeurs. Ce n'est qn’une fois sur cent, quand un
modéle cofitera nne somme immense, qu'on exemptera de Je fournir.

5003. Ne pourrait-on pas fixer I'honoraire, pour obtenir un brevet a $35, comme
aux Ftats-Unis ? C’est faire unc grande diminution de $60 & $25 ?—Aujourd’hui,
nous exigeons $20 pour un terme de cing ans, ot la plupart des demandes ne vont
pas au dela.

5004. Que pouvez-vous objecter 4 ce que l'on fixe ['honoraire & $35, comme aux
Etats Unis 7—Nous n’aurions pas autant de demandes, ot, en conséquence, les recet-
tes ne seraient pas anasi considérables. Méme & $25, nous ajouterions prés de $16,000
aux recettes du bureau. Les wsolliciteurs que j'ai consultés, et moi-méme, avons
attentivement examiné la queslion concernant ses effets sur les inventeurs, les solli-
citeurs, et le burean des brevets, et nous avons conclu que I'honoraire de $:5 était
assez élevé. Dans les rapports des brevets, publiés aux Iitats-Unis chaque semaine,
les dessins sont imprimés sur la méme page que lo précis des droits, de sorte que
I'on trouve les denx ensemble, an lieu d'gtre séparés, et les dessing imprimés sur le
dos, comme on le fait dans notre bureau. ILe rapport do I'auditeur général, 1890-91,

" page B—170, fait voir que Iimpression de 1,103 copies de 3,727 brevets a cofité
$16,364.43, soit environ $4.40 par brevet imprimé.

L'Official Gazette des Etats-Unis pour 1890, page 8, fait voir que I'impression de
7,000 copies de 26,292 brevets a cotté $156,503, soit environ $6, pour chaque brevet
imprimé, et pour cette somme tous les devis sont imprimés ainsi que les copies de
chaque brevet, avec les dessins complets, ce qui évite I'emploi d'un personnel nom-
breux de commis, copistes, etc., comme celui que nous avons dans notre bureau des
brovets. Ces copies simples des brevets sont vendues an pnblic 25 centins chacune;
des coupons sont également vendus au taux de 10 centins pour $1.00, chaque coupon
étant bon pour une copie de brevet, ce qui en met le prix & 10 centins la copio,
Pour ces $6 on imprime un livre qui contient les précis des droits seuls, les brevels,
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simples, donnant les devis et les dessins complets, et tous les devis et dessins sont
publiés sous forme de livre pour consultation. Au Canada, les précis des droits sont
seuls imprimés dans le Patent Record. Nous n’imprimons pas les devis. Si un
homme veut avoir une copie compléte d'un brevet il faut la copier & la main, et il
paie 50 centins pour la premiére page, 25 centins pour chaque page subséquente.
J'ai demandé 3 un imprimeur combien cofiterait ici I'impression des brevets comme
ils sont imprimés aux Etats-Unis, et sur du papier de méme qualité. 1l m’a répondu
qu’il ne me donnerait pas un chiffre minimuam, mais un chiffre qui ne serait pas
exagéré, et son prix pour imprimer chajue brevet, avec les devis et les dessins com-
plets, a été de $5 chaque, ce qui fait seuloment 50 centins de plus que le coiit actuel,
tandis que, d’un autre c6té, une grande partie de la routine maintenant suivie dans
notre bureau disparaitrait. Il m’a dit finalement que, sans doute, il pouvait faire
l'ouvrage pour le méme prix. Avec ce systéme, trois jours aprés qu’nn brevet d'in-
vention est accordé & Washington, je I’ai tout imprimé sur mon pupitre & Ottawa,
Les brevets sont accordés le mardi, et ils sont déposés sur mon bureau le vendredi.
Nos brevets sont imprimés & Montréal et nous ne pouvons pas les avoir avant un
mois. Les employés du bureau des brevets d’invention peuvent travailler suffi-
samment 4 lour maniére, mais avec un systéme amélioré le travail pourrait s’accom-
plir avee moins de commis, On pourrait y arriver en ne faisant pas de nouvelles
nominations pendant un certain temps, et I'augmentation naturelle des affaires du
pays établirait bientdt 'égalité, et le travail serait mieux fait et il en résulterait une
grande économie.

M. LOUIS N, COSTE, ost appelé ot interrogé:—

5005. Vous &tes I'ingénicur en chof intérimaire du ministére des travaux
publics ?7—Qui.

5006. Qu’avez-vous fait, comme ingénicur avant de faire partie de ce ministére ?—
Aprés avoir suivi les conrs e l'éeols polytechnique, en France, j'allai exercer ma
profession en Angleterre. Ju restai [d trois ans avec sir James Brunlees, alors prési-
dent de l'institut des ingénionra civils d’Angloterre, occupé a des travaux de chemins
de fer et de bassins de radouls; jarrivai au Canada dans le cours de mars 1883; jJe
fis partie pendant quelque temps du personnel du chemin de fer canadien du Paci-
fique, et jentrai au ministdre dos travaux publies en octobre 1883, comme aide-ingé-
nieur dirigeant un distriet, et jo continuai d’agir en cette qualité jusqu'au temps ol
M. Perley tomba malade, et dopuis cette époque, prés de deux ans, je suis ingénieur
en chef intérimaire.

5007. Vous avez & diriger la construction et la réparation des havres et des
quais, le dragage, et la construction dos bassins de radoub ?—0Oul.

5008. Vous devez surveiller lex ontreprises 2—Oui, celles qui se rattachent aux
travaux ci-dessus mentionnés.

5009. Les entreprises sont invarinblement adjugées aux plus bas soumission-
naires ?—Généralement, et non invariabloment. .

5010. Vous avez une opinion concernant I'adjudication Jdes entreprises; auriez-
vous la bonté de nous la faire connaitro?—Je crois que 'adjudication des entreprises
aux plus bas soumissionnaires a souvent cu pour résultat des travaux défectueux.
Javoue qu'il peut étre difficile poursle ministre d’agir autremnent; mais an point de
vue du génie civil, c'est une erreur, et on ne peut pas s’attendre 4 avoir des travaux
bien exécutés, si la soumission est trop buasse. Je demanderai la permission de citer
un exemple En 1883, je présentai une estimation établissant que certains travaux
cofiteraient $18,000; I'entreprise fut adjugée au plus bas soumissionnaire pour un
peu plus que $7,000. 1l en résulta que l'entreprise ne fut pas exécutée conformé-
ment aux plans et devis; et qu'on fut obligé de faire faire les travaux a la journée.
Je prétends que, lorsque la différence entre l'estimation de I'ingénieur et le montant
de la plus basse soumission est aussi considérable, la plus basse soumission ne
devrait pas étre acceptée, malgré les garanties offertes.

I
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5011, Ce fait a-t-il été souvent le résultat de l'acceptation de la plus basse sou-
mission ?—Ce cas s’est présenté plusieurs fois, au moins (rois ou quatre fois depuis
que j'agis comme ingénieur en chef intérimaire,

5012. Accorderiez-vous au ministére l'option de ne pas accepter la pius basse
soumission ?—Dans toutes nos demandes de soumissions nous déclarons que la plus
basse soumission ne sera pas nécessairement acceptée, mais 'embarras c’est que le
ministre ne veut pas assumer la responsabilité d’adjuger une entreprise 4 personne
autre que le plus bas soumissionnaire. Les entrepreneurs sont obligés de fournir
des garanties au ministére pour la bonne exécution de l'entreprise, mais bien qu'il
arrive que le plus bas soumissionnaire termine I'entreprise, je sais par expérience
que les travaux ne sont pas exécutés du mieux possible. Les matériaux sont d’une
qualité trop inférieure, et 'ouvrage, sans 8tre abeolument mauvais, n'est pas de pre-
mier ordre. Un entrepreneur, qui a un prix raisonnable pour faire des travaux, ne
cherche pas & employer des matériaux de qualité inférieure.

5013. Vous avezdes ingénieurs locaux qui inepectent les travaux en voied’exécu-
tion ?—Oui, nous avons des ingénieurs de district,

5014. La difficulté dont vous parlez, an sujet de I'usage d’accepter la plus basse
soumission, est généralement reconnue 7—Oui.

5015. Et malgré cela on s’y conforme, afin que le ministre ne puisse pas 8tre
soupgonné de favoritisme ?—Je crois que c’est lu raison prineipale. Ce qui se fait
en Burope est tout a fait différent. Par exemple, en Angleterre, toute compagnie
qui demande des soumissions pour une entreprise remettra ces soumissions a son
ingénieur, et elle acceptera généralement ses conclusions quant & 'opportunité d’ac-
cepter 'une ou I'autre des soumissions. Le méme usage est suivi en France dans le
ministére des travaux publies. On demande des soumissions publiques, mais on les
accepte, non d’aprés leur valenr respective, mais d’aprés leur mérite, sur le rapport
de I'ingénieur en chef. Ce mode peut imposer une grande responsabilité a un seul
homme, mais c¢'est une question de confiance dans I'honnéteté et la compétence du
fonetionnaire qui juge des soumissions. Pour enlever cette grande respousabilité a
I'ingéunienr en chef, on pourrait choisir, dans son personnel, deux ingénieurs qui
tferaient avec lui un rapport collectif au ministre concernant la valeur respectivedes

*soumissions, et indiguant celle qui devrait &tre acceptée.

5016. Cela peut se faire aujourd’hui au moyen d’un arrété du Conseil ?—Je le
suppose, et si on agissait ainsi le ministre serait débarrassé de toute responsabilité
résultant de I'acceptation de soumissions,

5017. Le gouvernement, au moyen d’'un arrété du Conseil, accepte quelquefois
des soumissions qui ne sont pas les plus basses ?—Oui, mais trés rarement, et seule-
ment lorsque la plus basse soumission est absurde, ou lorsquele plus bas soumission-
naire, dans une ou deux occasions précédentes, n’a pas exécuté l'entreprise pour
laquelle il avait soumissionné.

5018. Au moyen de vos ingénieurs de distriet, vous protégez-vous contre les
entrepreneurs qui emploient des matériaux de gnalité inférieure ?—Nous nous proté-
geons par un examen attentif des travaux. Les ingénieurs de district et les inspec-
teurs ont I'ordre de surveiller soigneusement les travaux.

5019. E¢ ils vous tiennent au courant de ce qui se passe 7—Oui.

5020. It si les travaux sont suspendus, vous les continuez ?—Oui, généralement ;
quelquefois I'entreprise est de nouveau mise an coneours.

5021. Les entrepreneurs sont-ils obligés de payer une amende ?—1IIs sont censés
perdre le dépdt qu’ils ont fait.

5022. Savez-vous g'ils le perdent ou si on le leur remet ?—Dans plusieurs cas, jo
sais que des entrepreneurs ont perdu leur dépét. Dans d’autres cas, on le leur a
remis.

5023. Regle générale, le remet-on pourde bonnes raisons ?-—Oui ; régle générale,
on le leur remet, parce que le gouvernement ne perd téellement rien par le fait que
I'entrepreneur n’a pas exécuté I'entreprise qu’il avait soumissionnée. 'l arrive, par
exemple, que des travaux sont estimés & $18,000, et que la plus basse soumission est
de $7,000, Pentrepreneur, aprés avoir commeucé les travaux, peut prétendre qu'il a
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fait une erreur dans sa soumission, et il peut demander que le contrat soit annulé et
que le dépdt lui soit remis.

5024. N'cst-ce pas encourager indirectement cet homme & présenter de nouveau
une soumission peu élevée, s'il ne perd rien?—Je le crois.

5025. Alors, vous &tes d’opinion que le dépdt devrait étre confisqué dans chaque
cas ?—Oui, invariablement.

5026. De plus, ne eroyez-vous pas que, si les entrepreneurs savaient que la con-
fiscation nurait réellement lieu, et que les conditious seraient strictement observées,
ceux qui ront solvables cesseraient avant longtemps de soumissionner au-dessous
d’un prix raisonnable ¥—Je crois qu'il serait avantageux de suivre en tous points
les conditions du contrat. Ordinairement, les entrepreneurs solvables soumission-
nent les entreprises a des prix r.ubonnableq mais il y a des pelits entrepreneurs
qui soumissionnent sans avoir visité les heux ot les travaux doivent 8tre exécutés, et
qui basent leurs soumissions entiérement sur le rapport annuel de Pauditeur général,
dans lequel ils trouvent le prix des matériaux ot de la main-d’ceuvre. Quelques-uns
de ces entreprencurs ont causé beaucoup d’embarras au ministére. Cependant, je
sals qu'il y en a qui ont préféré terminer leur entreprise i perte plutdt que d'y
renoncer ¢t demander que leur dépét leur fut remis.

5027. Dans ces cas, savez-vous si le gouvernement les indemnise en leur accor-
dant des travaux supplémentaires ?—Non, pas sans avoir de bonnes raisons, bien que
certains entrepreneurs aient soumissionné a trés bas prix, supposant qu'il y aurait
des changements dans l'entreprise, et qu'an moyen de travaux supplémentaires ils
réussiraient & réaliser des bénéfices,

5028. Est-il 3 votre connaissance qu'un ¢ontrat ait ét6 modifi¢ 7—Qui, mais non
dans le but d’accorder un avantage aux unlwpn neurs, mais O'énélalement parceque
les plans navaiont pas ¢ Tressés d o manitro exie te, les rondaceq et les forages
ne farsant pas connaitro réelloment la somme & ouvm% A faire. Par exemple, un
ingénieur qui esl lored de f: Ilu‘ len wondages on les f()LLlEeb sur la glace, peut estimer
qu’un ouvrago exigera n piod «t domi, tandis que dans le cours de I'exécution des
travaux on constalarn que fa nntaro i fond exige eing pieds ou plus. Si on se con-
forme rigonron-cment au conteat los entrepreneurs sont responsables de cette
estimation ; maix ils présentent tonjonrs des réclamations; et dans des cas de cette
nature, leurs réelamations ont été ndmines.  Personnellement, je prétends qu’il n'est
pas juste do tonir un entreprenonr responsable d’une chose qu’il ne connait pas, ou
qu’il ne peut pax plus déeouvrir davance que Iingénicur qui a fait les premiéres
explorations, el jo ¢rois quo to ministére devrait fournir tous les renseignements qui
concerncnt. lox (Fravaux.

5029, Vous les garantiviez nux entrepreneurs ?—Je garantirais que tout ce qui
parafl sur o plan o ce qui est spéeilic dans les devis rerait payé aux entrepreneurs
3 un taux raisonnable—celui de leur contrat, par exemple.

5030, Vous eroyez que dés le commencement les plans ot devis devraient &tre
parfaits 7—Oui, jo erois que les études initiales faites an sujet de travaux pl'ﬂJetés
devrnient 1'8tre de manidre & permetire wu ministére de dresser des plans et de pré-
parer des devis qui seraient presque purfiits,

5031, Si on savait que le gouvernenient est déterminé & ne pas laisser d’échappa-
toires dans les contrats ni de cas imprévus, les entrepreneurs s’assureraient bientdt
de I'étendue des travaux & exéeuter ?—Oui, sans aucun doute, et il en résulterait
qu'ils ne pourraient pas présenter de réelumations.

5042. Bt en construisant son chemin de fer un ingénieur pourrait-il pratiquer
les forages de maniére 4 s’assurer ex:ciement de la “nature du sol ?—Je crois que
cest poumhl(\ mais je parle particuliéremont des travaux gui sont sous la direction
du ministére des travaux publics, et je prétends que si les études topographiques
étaient convenablement faites dés le commencement, il n’y aurvait pas de réclama-
tions dans quatre-vingt dix-neuf cas sur cent,

5033. Par qui ces études sont-elles faites ?—Par les ingénicurs du ministére ou
par des arpenteurs qu’'on engage dans ce but.



5034. Ne sont-ils pas compétents ?—Régle générale, les ingénieurs sont parfai-
tement compétents, mais certaing arpenteurs n’ont pas, en général, une expérience
suffisante pour faire les études topograpbiques qui se rattachent 4 la construction des
travaux publics. Néanmoins, ce n'est pas, généralement, une question de compé-
teuce. La faute résulte du fait que les ingénieurs ou les arpenteurs n’ont pas assez
de temps pour exécuter leur travail, ou qu'on le leur fait faire dans une mauvaise
saison.

5035. A qui incombe la responsabilité d’ordonner ces travaux sans accorder un
temps suffisant ?—T1 cst difficile de le dire. Dans certaines circonstances ces études
topographiques ont été faites juste avant la session afin de permetire d’inclure dans
les estimations un crédit destiné & I'entreprise. Le crédit étant adopté, les plans sont
dressés d’aprés les explorations primitives et on découvre des erreurs quand il est
trop tard.

5036. Les soumissions sont-elies beaucoup plus basses que votre estimation ?—
Régle générale, les soumsssions sont de 25 pour 100 plus basses que les estimations
des ingénieurs, bien que ces estimations solent faites sans se baser sur un bénéfice
qucleonque, de sorte qu'il est évident que les entrepreneurs espérent se rattraper soit
sur des changements qu'on pourra faire soit en employant des matériaux d'une
qualité moins bonne que celle qui est spécifide.

5037. A moins que vos estimations soient trop élevées 7—Régle générale, nos
estimations peuvent &tre acceptées comme donnant le cofit raisonnable d’une entre-
prise saus bénéfices, parce que le ministére faisant exécuter beaucoup de travaux 3
la journée les ingénieurs de district sont bien renseignés au sujet du prix des maté.
riaux el du cofit de la main d’ceuvre.

5038. Ce n'est pas autant la faute de I'ingénieur qui fait les explorations que
celle du peu de temps qu’il a & sa disposition et de la mauvaise saison pendant laquelle
il travaille ?— Vous avez raison; par exemple, envoyer un ingénieur aujourd’hui dans
le comté do Shelburne ou le comté de Queen ou dans un endroit quelconque sur
les cdtes de I'Atlantique avec l'ordre de faire des études topographiques pour la
construction d'un quai et lui accorder une semaine an moins, c’est exiger de sa part
quelque chose de trés difficile. Il peut survenir une tempéte, et il peut étre obligé de
faire les sondages ou les forages sans I'exactitude nécessaire pour préparer les plans.

5039. Faites-vous des observations & ceux qui vous demandent de travailler avec
autant de préeipitation 2—Oui, ¢’est mon habitude, mais ceux qui ne sont pas de la
profession peuvent mal interpréter nos observations.

5040. Adjugez-vous des entreprises en accordant i U'entrpreneur une commission
sur le capital qu’il a employé ?——Je ne crois pas que cela ait en lien dans le ministére,

5041, Vous connaissez quelque chose concernant 'emploi d'un agent préposé
aux achats?.-Oui, yen ai connu quelque chose lorsque jélais ingénieur de district
dans Ontario, ou I'on peut facilement se rendre aux lieux des travaux soit par eau
soit par chemin de fer; mais depuis que je dirvige la division de I'ingénieur en chef dans
le ministére des travaux publies, je suis arrivé & la conclusion que cet agent est une
impossibilité. Un homme ne pourrait pas faire le dixiéme ni le quinziéme des achats
que nous avons & faire. Le ministére fait exécuter beaucoup de travaux dans des
districts éloignés, surtout dans la Nouvelle-Ecosse, le Nouveau-Brunswick, la
Colombie anglaise et I'Ile du Prince-Edouard, des menus travaux, réparations aux
quais ou aux brise-lames, pour lesqnels on vote de $1,000 & $5000, Il nous est
impossible de faire faire ces travaux & l'entreprise, parce qu'il est difficile, méme
impossible pour un ingénieur de préparer un plan ot des devis qui pourraient couvrir
toute 'entroprise, quelque soigneux qu'il ait été en faisant son examen. Par exemple,
pour réparer un quai il arrive souvent que nous devons le démolir presque compleé-
tement avant de pouvoir déterminer quelles sont les réparations & faire. Faisant ces
travaux i la journée nous sommes forcés d’acheter les matériaux. En général, nous
constatons que nous pouvons faire ces travaux i aussi bon marché, si non 4 meillour
marchg, 4 la journée que nous le pourrions a I'entreprise, surtout quand les travaux
sont de peu d’importance, attendu que tout le crédit voté est employé dans les travanx
et que pas une seule partie de la somme n'est donnée 4 un entrepreneur pour béng-
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fices. Tous les matériaux nécessaires pour ces travaux sont généralement achetés
par le contremaftre qui fait exéeuter les travaux sous la direction de l'ingénienr de
district qui prépare une liste des matériaux nécessaires, et qui donne instruction au
contremaitre de les acheter aussi prés que possible du lieu des travaux, et & des prix
aussi raisonnables que possible. Les prix sont examinés par l'ingénieur. Les comptes
dfiment certifiés sont expédiés & Ottawa, ol ils sont examinés par ingénieur en chef,
qui en atteste 'exactitude, et lorsque les prix lui paraissent exorbilants les comptes
sont renvoyés & l'ingénieur de distriet pour obtenir des explications. Ce mode donne
satisfaction, parce que les contremaitres nommés par les membres du parlement ou
d’autres personnes qui exercent le patronage dans le comté ol les travaux sont
exécutés, sont, en général, des ouvriers honndtes et compétents. Cependant. je suis
forcé de dire que, si de bons contremaitres sont nommés pour diriger les travaux
qui se font & la journée, il n’en est pas ainsi au sujet des inspecteurs nommés pour
surveiller les travaux qui sont exécutés 4 l'entreprise. En général, ces inspecteurs
sont des partisans politiques de ceux qui exercent le patronage, et c'est 13 leur seul
titre, et, cependant, il est trés importantd’avoir de bons inspecteurs pour les travaux
donnés & I'entreprise, car dans un immense districl ou 'ingénienr surveille vingt ou
trente entreprises, il lui est impossible de donner une grande partie de son temps et
de son attention & certains travaux en particulier.

5042, Que voulez-vous dire par le patronage dont vous venez de parler ?—
Quand des travaux ont été décidés et que 'entreprise en a été adjugée, il devient
nécessaire de mettre 4 la téte des travaux un inspecteur qui y consacrera tout son
temps afin de pouvoir veiller & ce que l'entreprencur exéecute les travaux confor-
mément aux plans et devis, La nomination de cot inspecteur revient, de droit, au
député ou & une autre personne qui n lw distribotion du patronage. Quelques-unes
de ces personnes sont Lrds conncioneicuses dans lo ehoix de ces inspecteurs. D'auntres
négligent de ro renseigner au sujot do Phabiloté de Pinspecteur qu'elles recom-
mandent.

5043, Lew travaux en souflrent-ils & un degré important 7—Oui, quelquefois.
Il arrive que les travanx sont en cours ’exdention depuis trois ou guatre semaines
avant que Pingéniour du distriet patissonllor les inspecter, et quand il y va il constate
que Uinspectenr o pormis certains changements, ce qui fait que I'entreprise n'est pas
exéeutée, ot quo lontreprencur peat présenter une réclamation sous prétexte que
Pinspecteur w antorisé lo changement en question, :

50-b Avez-vous un moyen A indiguer pour remédier & cet état de choses 7—
Le scul moycen sorait de luisser nux ingénieurs de district le soin de choisir les ins-
pecteurs, vu qu'ils connaissent généraloment le caractére et I’habileté des hommes
qu'ils auraient & employer,

5045, D'aprds Uexpérience que vous avez acquise, aimeriez-vous & faire quelques
recommandntions dans I'intérét (u ministére et des dépenses publiques ?—Je crois
que 'organisation actuelle du ministére est bonne, mais qu’on pourrait faire certains
changements au moyen desquels lo travail serait mieux fait et les dépenses mieux
contrélées.  Je suis d’opinion que l'ingénieur en chef a trop d’ouvrage de commis &
faire au détriment d’une surveillance atlentive de travaux de la plus grande impor-
tance. Liingénieur en chef devrait avoir un sous-ingénieur en chef compétent avec
qui il partagerait la surveillance du travail de bureau, et il devrait avoir le temps
d’inspecter lui-m&me la plus grande partie des travaux. Sans une inspection faite
par le chef ou un sous-chet' compétent, il est évident que I'ingénieur de district a
trop de latitude et de pouvoir, et pour démontrer la nécessité de cette inspection,
permetter-moi de citer un exemple. Dernitrement, il est arrivé que certains travaux,
qui étaient sous la direction d’un ingénicur de district, ont été mis sous celle d'un
autre. Certains travaux exécutés i U'entreprise étaient sur le point d’8tre terminés
lorsque le second ingénieur en fit inspeclion pour la premiére fois, étant obligé de
fournir une estimation finale, Aprés une inspeclion minutieuse il fit rapport que,
dans son opinion, les travaux n'avaient pus été exécutés conformément au contrat,
en qu'en conscience il ne ponvait pas les recevoir, On demanda alors au premicr
ingénieur de faire son inspection finale, et il fit rapport qu'il élait d’'opinion que les
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travaux avaient été exécutés conformément aux plans et devis, et qu’il était prét a
signer 'estimation finale malgré les objections de son collégue. '

5046. Dans un cas semblable, ne croyez-vous pas que dés que vous connaissez
les faits vous devriez envoyer un employé plus responsable pour examiner les tra-
vaux ?—J’ai agi de la maniére que vous indiquez. N’ayant pas de sous-ingénieur en
chef, j'ai envoyé un autre ingénieur gque je considérais compétent, pour fairo un
rapport des faits. Il est occupé, dans le moment, & faire son inspection. Si nous
n’avions pas changé les ingénieurs d'un district 4 'autre, I’erreur, §'il y en a eu une,
n'aurait jamais été mise au jour.

5047, Devriez-vous accepter, dans les estimations finales, la décision de I'ingé-
nieur de district sans la faire contréler par un autre homme ?—Je suis d’opinion que
'ingénieur eu chef ¢t son sous-ingénieur devraient inspecter tous les travaux, et g'ils
ne peuvent pas suffire  faire 'onvrage, un assistant choisi an bureau général, ou un
ingénieur complétement étranger & l'entreprise, devrait faire 'inspoction des travaux
avant qu'une estimation finale soit fournie,

5048. Le dragage cofite & peu prés $160,000. Croyez-vous que ce chiffre
pourrait 8tre réduit ?—Non, je crois que dans l'intérét de la navigation il sera néces-
saire, avant longtemps, d’augmenter considérablement cette dépensc. Dans les
provinces maritimes, tous les dragueurs appartiennent au gouvernement. 13t bien
que le dragage puisse paraitre cofiter cher, il ne faut pas cublier que lo dragage
dans les ports océaniques des provinces maritimes est une entreprise trés risquée.
Par exemple, il peut arriver qu'un dragueur soit foreé par la tempéte & passer
ﬁlusieurs semaines sans rien faire, ou qu'il ne puisse travailler que deux ou trois

eures par jour 3 raison de I'état de la mer, de sorte que les dépenses sont nécessai-
rement trés élevées.

5049. Dans la baie de Fundy, vous ne pouvez travailler que si la marée vous le
permet ?—Oui, quelquefois pas plus qu'une heure par jour, Cependant, lesdragueurs
donnent de bons résultats, et généralement les hommes sont toujours employés.

5050. Tiennent-ils un journal et vous font-ils rapport ?—Les capitaines des
dragueurs font rapport toutes les semaines, indiquant ce que les dragueurs ont fait
jour par jour.

5051. Votre personnel d'ingénieurs au bureau général est-il trop nombreux, ou
pouvez-vous en réduire le nombre ou faire un changement qui résulterait en une
économie ?—Avec les ingénieurs de district le personnel n’est pas trop nombreux,
Toutefois, je suis d’opinion que les ingénieurs de district, dans les provinces de
Québec ot d’Ontario, devraient 8ire supprimés, et qu’on devrait former & Ottawa un
corps d’ingénieurs compétents. Ils pourraient avoir un peu plus de voyages & faire
pour aller & leurs travaux respectifs, mais le ministére les contrdlerait bien mieux,
et il pourrait utiliser leurs services en tout temps en leur faisant inspecter les
travaux dans les autres provinces. Je peux mentionner ici le fait que le ministre
actuel m'a demandé de lui préparer un projet pour réorganiser la division de
I'ingénieur en chef, comprenant ces idées qui, croit-l, assureraient un meilleur
contrdle de travaux et des dépenses ; et pour faire voir la nécessité d’'une réforme de
cette nature je dirai que les travaux exécutés par les ingénieurs de district dans la
Colombie anglaise, n'ont jamais été inspectés par un ingénieur du bureau général.
Je crois que cet ingénieur de district est compétent, honnéte et habile, mais il y a le
fait que des centaines de milliers de dollars ont été dépensés dans la Colombie
anglaise sous sa direction, et que ses travaux n’ont jamais été inspectéds. M, Perleya
été dans la Colombie anglaise, mais seulement au sujet du bassin de radoub
d’Esquimalt, et non pour inspecter les travaux généraux exécutés dans cette
province.

5052, Par ce mode d’avoir des ingénieurs de district ne pourrait-on pas supposer
qu'une grande partie de leur temps, que le gouvernement paie, n'est pas employée
avantageusement ?—Oui, et il est trés difficile d’agir autrement. Si un ingénieur
est employé constamment pendant huit ou neuf mois, et que 'ouvrage chéme un peu
dans son district pendant les trois ou quatre autres mois, on ne peut pas raisonna-
blement exiger qu’il parte et qu’il renonce 4 ses appointements.

16¢—3%
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5053, Ces hommes regoivent-ils des appointements annuels 7—Ils sont payés
pour toute I'année, quelques uns au mois, d’autres & tant par jour.

5054. Si vous aviez un sous-ingénieur en chef auriez-vous besoin d’un premier
commis dans votre division?—Oui, aujourd’hui le premier commis, M. Steckel,
travaille pour Parchitecte en chef et pour I'ingénieur en chef.

5055. I1 prépare les estimations 7—Oui, toutes les estimations,

5056. Mais votre sous-ingénieur en chef aurait réellement le rang de premier
commis ?—Je conserverais le premier commis; le sous-ingénieur en chefs’occuperait
de la division des dessinateurs quand il n'inspecterait pas les travaux ou qu'il ne
ferait pas un travail particulier.

5057. Le premier commis s’occuperait de la correspondance ?—Oui, et des esti-
mations dans la division de 'ingénieur en chef.

5058. Vous n'auriez pas besoin de plus d’'un commis de premiére classe’—Un
commis de premiére classe étant aidé par deux commis de deuxiéme et deux commis
de troisiéme classe.

5059. Yous organiseriez votre division de maniére & avoir une division d’ingé-
nieurs, une division de dessinateurs et une division de correspondance ?—Préci-
sement. ,

5060. Avez-vous besoin de tous les dessinateurs que vous avez maintenant ?—
Nous pouvons les employer tous continuellement, mais g'ils étaient des dessinateurs
de premidre classe, je crois que le nombre pourrait 8tre réduit de quatre ou cing.

5061. Les appointements sont-ils assezn élovés pour avoir des dessinateurs de
premiére classe ?—Dans ce pays il faudrait payer de plus hants appointements pour
avoir des dessinateurs de promidroe forco.  kn Angloterre ¢f en France les appointe-

ments que I'on paie ici serniont conkidérén trén élevés, AuCanada, un bon dessinateur
se croit un homme do profession, Lo chemin de fer canadien du Pacifique a payé
jusqu'd $3.50 ot $4 par jour A un bon dessinateur. Le plus que Pon paie dans le
ministére ¢'est $3 par jour,

5062, Vous dites que quelyues-uns do vos dessinateurs sont médiocres ?—Oui.

5063, Comment sontils entrés dans e service ?  Est-ce sur la recommandation
do I'ingénicwr en chof ?—Jo ae nnurais le dire; 4 I'exception de deux ils faisaient
tous partio du servico avant mon entrée dans le ministére, mais je ne crois pas que

plusicurs d’ontre eux wiont été nommés sur la recommandation de I'ingénieur en

chef.
5064, Lues appointements guo vous dites 8tre payés par la Compagnie du chemin

de for canadien du Pacifique ne lo sont que pendant que les dessinateurs sont
employéx, ot non toute 'année ?~—Dans le bureau, 3 Montréal, ils sont payés toute
Pannée, mais seulement ceux qui sont do premiére force, Je suis d’avis que quelques-

uns do nos dessinateurs sont surpayés, et que d’autres devraient &tre mieux
rémunérés.

5065. Y a-t-il une différence cntre l'ouvrage des dessinateurs attachés aux
chemins de fer et de ceux qui sont emnployés dans la division de vos ingénieurs, ou y
a-t-il une raison pour que le travail d’une classe soit mieux rémunéré ?—Non, la
plus grande partie de Pouvrage qu'ils ont 4 faire consiste & copier des plans sur de
la toile ou du papier & calquer. Ou n'exige pas autant d’habileté des dessinateurs, au
Canada qu'en Angleterre ou en Irance. Dans ces pays un ingénieur fera un croquis,
le passera an dessinateur qui en tracera un excellent plan. La moyenne de nosg
dessinateurs, ici, n'est pas de cette force. En réalité, je crois que nous n’avons qu'un
seul dessinateur, dans le département, qui pourrait faire un travail de ce genre. Les
autres sont de simples copistes, et quelques-uns d’entre eux regoivent $2.25 par jour,
ce que jestime &tre une grosse rémunération pour le travail qu'ils font,

5066. Le salaire initial d’'un dessinateur, éléve du collége militaire, sur le che-
min de for canadien du Pacifiquo est de $1 par jour ?—Je le crois.

5067. Est-il nécessaire de faire des dessinateurs des officiers permanents, ou
serait-il préférable de les employer temporairement et de les payer 4 la journée,
d’aprés la valeur de leur travail 7—Trois ou quatre dessinateurs permanents pour-
raient étre employés en permanence, et les autres pourraient 8tre employés et ren-
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voyés suivant besoin. Entre temps, spécialement lorsque les plans des contrats et
les estimations sont en voie de préparation, il y a besoin de dessinateurs surnumé-
raires, mais nne demi-douzaine de moins habiles feront tout I'ouvrage du bureau,
aux heures ordinaires. De cette maniére on pourrait se passer de cinq ou six dessi-
nateurs.

DIVISION DE LINGENIEUR EN CHEF.

Nom. ] Position. Salaire.
$ cts.
L.Coste.... .. «eovenn. Ingénieur en chef protemp................. eeieeeaan 3,000 00 par année,
Personnel permanent
R. Steckel ............. Commis en chef—Estimations........................ 2,350 09 do
F. CGommmis de 1re classe .......... 1,660 00 do
D. do lre do et dessinateur en chef . 1,400 00 do
S do 2e 1,300 00 do
do 2e - 1,100 00 do
do 3e 750 00 do
Non-permanent.
James Howden ......... Surintendant du dragage...... ... ....oiiiiinen.. 2,500 00 do
F. M. Hamel. ......... Assistant ingénieur .. .. ... .o eiiiiiiieiieai 5 50 par jour.
E.D. Lafleur.... ...... do e e 5 do
G. L. Bourchier......... do e e PN 550 do
W.B. Snow............ do 400 do
F. W. Cowie............ Surintendant hydrographe..... e, 100 00 par mois.
Emile Smith..... ...... Dessinateur ..............c00 ciiiiiiiinia ceas 3 00 par jour.
Joseph Aubé............ dO e e et ene e 3 do
Israel Marion........... do ... Lol e e, 27 do
J. H. Roy... . do e e e, e 27 do
N. Moffatte....... ..... L .. e 250 do
P. Drapeau. ... do e 250 do
A. E. B. Lane do ... ... 250 do
C. F. Chaloner. . do SSEANABIONS - « oo s ovsvenvns 25 do
V. Bélanger .. .......... “|Commis contréleur. ........... e e teareeeiaeana. 22 do
J. McG. DesRiviéres....|Dessinateur ....... ... cuiv e iiiieeniirnnerinnenns 225 do
H.J. Friel .. .......... Commis des estimations. ..o eeeereiavnreinrenenenn. 225 do
J. A. Chabot . ......... IDesSINAteUr. ... oot veeei s eeeieee e e 200 do
C. C. Hampshire Commis contrdleur et copiste........ovouieiin vn oo, 200 do
Joseph Gobeil........... Clavigraphiste. .. ..oo.iviiiirviriennes eeviriennn. 200 do
J. V&) Fraser ceo..|Dessinateur. .......ooiiiiiaia. . e e 200 do
E. Juneau.............. Dessinateur JUNIOT v v verereveneeenrnns sanencnnenss 100 do

16¢—37%
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PERSONNEL DES TRAVAUX PUBLICS—INGENIEURS.

Nom. Place. Salaire. Position.
.P'ro?inccs Maritimes. $ cts.
E. G. Illhdge AAAAAAA Antigonish. . ......... 5 00 par jour...... Ingénieur de district.
C. E . Dodwell Halifax. . 150 00 parinois..... do
J. St-Jean . ... 5 00 par jour...... do
J. do 500 do . do
E. Cap Tourmentine.. 150 00 par mois. .... Ingénieur en charge.
R .|Halifax.......... ...... 50 00 do ...|Comptable de M. Dodwell.
G.A. Day............ St-Jean... .... ....... 100 00 do ... |Assistant.
W. D. M(.COrdock do ...l 150 00 do ..(Surintendant du dragage.
T. H. Adams do ... ...l 72 00 do . |Commis,
D. H, Wa.terbury ..... do ... ...l 80 00 do ...| do
Joseph Ewing ........ do ...l 85 00 do .{Paie-maitre.
Québee
Joseph Rosa......... Québec ................. 550 par jour...... Ingénieur local.
Thos. Breen ..........| do ...... . ....... 550 do ...... do
C. E. Michaud.. ..... Sc Andre de Kamouraska 550 do .. do
Thos. Berlinguet. ... .. Trois-Riviéres........... 580 do ...... do .
John Bourgeois.. ... . do ...l 50 00 par mois.. ... Assistant ingénieur,
Onturio.

Wm. Murdoch.. ... .
G. E. Perley... .
E. B. Temple.........
Kelly Evans
H. A. Gray...........
W. G. Warner

W. F. Gouin.. ... ...,
Arthur 8t. Laurent. ..,

F. C Gamble. . ...,
C. N. Macdonuld
Reginald Guun........

.| Victoria

.| Port- Avthur . .

Ottnwa,
Toranta
("'
dos
duo

Muanitolus,

do

Winnipeg.. ... ...

Colonbic amglaise,

do
do

I&h 0 dor

106y b0 do

170 0 da

120 00 do .
6 8D par jour.. ...
400 do .
Hh50 do .
400 do

186 66 par mois,
130 00 do
6500 do

...|Ingénieur de district.
.| Assistant
-« .|Lngénieur en charge.
.|Assistant ingénieur.

do

Ingénieur de district.
Assistant ingénieur.

Ingénier de district.

.|Assistant ingénieur,

Ingénieur de district.

. |Coniptable.

.{Commis,
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GLISSOIRE DU SAGUENAY.

Nom. Position. Salaire.
$ cts.
*Arthur Boulanger...... Surintendant.............. oo i e 475 00 par année.
Calixte Fortier......... Sous-surintendant......... ..o L 30 00 par mois.
SAINT-MAURICE

*Chas. Lajoie. ........ Surintendant .. ... ... i e e 1,200 00 par année.
*J. B. Normand ........ Sous-surintendant. ......... ... .o 00 oo, 3 00 par jour.
N. Dagneau ............ Paie- MAlTe. . .oie e e PO 50 00 par mois.
C. Lymburner.. ..|Chef d’équipe.... ... .| 565 00 par année.
Jos. Page. .......... ..1Gardien d’estacade. .. 469 50 do
*Arthur Roussean....... Sous-maitre de glissoir 3 00 par jour,
Louis St. Onge.......... Aide-maitre de glissoire 365 00 par année.
Charles Langlois........ Chef d6quipe. ... .voveien i iiiaiiaeae e 535 00 do
*Théo. Larue....... .... Gardien d’estacade. ........ooviiiiiiiniai i 2 00 par jour,
*F. Lacroix............ Aldegardien ... ...l e 469 50 par année.
Arthur Pellerin......... Gardien d'estacade. ,..........c.ciiiiiiee aaainnn. 365 00 do

*NoTE—Ce signe de l'étoile veut dire que 'employé contribue au fonds de re

traite.

TRAVAUX DE LA RIVIERE OTTAWA.

*G. P. Brophy....... .|Ingénieur surintendant...............c...oie i 2,500 00 par année.
*D. Scott........oonll. Aide et comptable. ... . ... iiiiiiiiiiii e 1,500 0 do
C. Ledue..... .......... Pale-maitre. ........cvitt ittt e 1,200 00 do
T.Kent................ Mesureur et dessinateur.. . ........ ... il 850 00 do
J. C. Scott......... COMMMIS . 1ottt it vttt ca e 700 00  do
W. Kane. ... ......... Messa,ger ........................................... 500 00  do
J. Souliére.... ... ..... Chef d’équipe des charp., et Sous-maftre de glissoire. . 800 00 do
NoTE—Les personnes ci-dessus nommées forment le personnel du bureau central,
John Harvey ........... ISous-maitre d’estacade, Arnprior.................. 500 00 do
*A. McEwan..... ..... i do Roche Capitaine 480 00 do
*J.S. Rowan........... do Petewawa . .. ... 480 00 do
*J. G, Poupore . ....... do Black River.... 480 00 do
*Duncan Carmichael. . do Calumet.... ............. 480 00 do
*David MacFarlane. .... do Chats ... ....... c.ovue. 480 00 do
Patrick Barry. .... .... do High Falls................. 469 50 do
John Middleton......... do Carillon.... .............. 438 20 do
*Wm. Thomson......... do Mountain . ................ 391 25 do
*D. McLaren........... do Portage du Fort........... 39125 do
*John McDonald. ..... do Hull..... .... ...... ... 391 25 do
*Alex. Proudfoot........ do Coulonge.........covvunn 313 00 do
*Hugh Grant..... do Dumoine. ..... e e 300 00 do
H. R. Downey do Des Joachims. . .......... 300 00 do
J.J. French... .. do Petawawa, (hautdela), 35m.| 200 00 do
A. Lacroix.. ... . .... . do do do 200 00 do
Isidore Lafrance........ do do do 200 00 do
A. H. Johnson.. ........ Maitre d’estacade, Cheneaux. . .. .. . ............. 500 00 do
*D. Noonan............ do Gatineau..........c.ocoieiiiain 500 00 do
Joseph McCrea.......... do Springtown. ........ ... 300 00 do
Joseph Dufault......... 4 ’embouchure Dumoine, pour 3% 200 00 do
G. F. Johnston.......... Sous-ma.itro d’estacade, Cheneaux... ................. 350 00 do
UL SUIMUIMAEAITS. .« +nv o | eaesstneeetaee o ese e ensernn e e e eareaes 350 00 do
* NorE—Ce signe précédant un nom indique que Uemployé contribue au fonds de retraite.
TRAVAUX DE TRENT.

R..B. Rogers. ..........|[Surintendant parledépt. T.P.| 600 00 par année.
G. H. Giroux .[Commis.. .......... . do 300 00 do
C. Armstrong. Maitre de glissoire.................. do 200 00 do
John Ingram do e do 200 00 do
W.H.Hall............. do . e do 100 00 do
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BASSIN DE RADOUB DE LEVIS.

Nom. Position. Salaire.

$ cts.

W. Valiquet............ Maitre du bassin, salaire...... .... ....... $1,800 00
Loyer de maison 200 00
——————| 2,000 00 par année.

Henri Lamontagne. . .... Chef déquipe. .....oveveivienninnnnn.- PP [ 83 33 par mois.
W. Macdougall... ..|Ingénieur-mécanicien | 7500 do
Nap. Lemeln....., .. [Assistant ingénieur-mécanicien 4500 do
Marc. Lemelin.......... Chauffeur . ... . ... ... il i i i 3200 do
Jos. Morin . ............ T A 32 00 do
Thos. Chabot.......,.... Gardiendenuit..........ooiiiiiiii i i e 4500 do
BASSIN DE RADOUB D’ESQUIMALT.

John Devereux.......... Maitre du bassin..........ooooiiiii i 166 66 par mois.
F WL O 05V ORI § 7= 23 1= 100 00 do
Wm. Muir..... ....... Assistant ingénieur........... il iieen sl 7500 do
A. D. Grieve ........... Charpentier ... ... ..o veuiririiereaar aeeieannns 80 00 do
F.N. Jones...... ...... Chauffeur.... ..... .. ... ..ol e 60 00 do
A. McNiven............ D 60 00 do
John Boyle. ........... Fermier........coo0 o0 ool e 50 00 do
Wm. Young............ e i e e e 5000 do
John Stock...... .... JGardiendenuit...........coo i o 50 00 do

Orrawa, 28 décembre 1891,

MonsiEurR,—Pour réponne & votre lettre du 21 de ce mois, j’ai ’honneur de vous
transmettre ci-inclunes, pour information des commissaires du service civil, des
réponses & leurs q\loﬂllons concernant l'application de I’ Acte du service civil,

J'ai 'honneur d’étre, monsieur,
Votre obéissant serviteur,
(Signé) S. P. BAUSET,
Sous-ministre des pechenes pro-temp.,
J. H. Frock, éer,
Socrétlaire de la commission du service civil,
Ottawa.

5068. Dounezle nombre et le colit du personnel permanent, 4 Ottawa, du dépar-
tement dont vous &tes le sous-chef, en 1882 et 1891, respectivement ; aussi, le nombre
et le colit des commis surnuméraires on autres employés dans toutes ses branches,
qu'ils soient payés 4 méme les fonds du gouvernement civil ou autrement, en 1882,
et aussi, en 1891 ?—Un état comparatif indiquant le nombre, et le coit du personnel
permanent et extérieur du département des pécheries, et aussi, le nombre et le colit
des commis surnuméraires en 1882 et 1891 est annexé aux présentes, (Appendice A,)

5069. Comment le bureau des exuminateurs du service civil devrait-il &tre
constitué, et de quelle autorité devraient-ils 8tre revétus ?—De l'avis du soussigng, le
bureau des examinateurs du service civil devrait &tre composé de personnes n'appar-
tenant pas au service civil. Leurs devoirs devraient &tre les mémes que ceux
d’aujourd’hui,

5070. Toutes les nominations devraient-elles étre faites d’aprés un examen de
concours —Toutes les nominations devraient &tre faites d’aprés un examen de
concours,

5071. 8'il doit y avoir des nominations faites sans examen quelles sont-elles ?
Devrait-il y avoir un 4ge limité pour chaque nomination, et dites-nous quel serait, &



votre avis, I'dge minimum et 'dge maximum ?—I1 devrait y avoir un 4ge limité, le
maximum 35 ou 40 ans et le minimum 18,

5072. Les sous-ministres devraient-ils étre nommés suivant bon plaisir ou
suivant bonne conduite? Les responsabilités devraient-elles &tre dtendues, et si oui,
dans quelle direction ?—Les sous-chefs devraient étre nommés durant bonne conduite.
Les responsabilités et pouvoirs qui s’attachent & leurs fonetions devrajent rester ce
qu'ils sont, ou n'étre pas étendus davantage.

5073. Devrait-il y avoir des commis de troisiéme classe ? Si oni, & quel taux
devrait 8tre fixé leur salaive ? Le maximum actuel ($1,000) estil trop élevé?
Devrait-on créer une classe intermédiaire, inférieure & la seconde et plus élevée que
la troisiéme ?—La classification actuelle est tout & fait suffisante,

5074. Pour ce qui regarde les sujets facultatifs, ne devrait-il pas &tre compris
que la connaissance de ces sujets est nécessaire pour remplir les devoirs de 'emploi
auquel la nomination est faite ?—Certainement.

50175, Les recommandations pour augmentations de salaire sont-elles toujours
faites aprés miir examen du mérite, ousont-eiles en grande partie faites par maniére
d’acquit ?—Il y a peut-8tre ici place 4 quelgue amélioration, bien que je n’en voie
aucune dans mon département,

5076. Est-il désirable qu’il y ait dans I'année une date fixe & Iaquelle devraient
&tre payables toutes les augmentations de salaire ?—Non.’

5077. Devrait-on avoir des examens préliminaires généraux pour tous les dépar-
tements, ou des examens préliminaires spéciaux pour chaque département 7—IL’on
devrait avoir des examens prélimivaires généraux. Des examens préliminaires
spéciaux ne ferajient que compliquer les affaires sans procurer des avantages corres-
pondants,

5078. Cemment et par qui est fait, dans votre département, ie choix sur la liste
des aspirants possédant les qualités requises ?—Le choix est fait par le ministre.

5079. Avez-vous jamais fait rapport contre un employé pendant la durée de son
stage, et une autreépreuve a-t-elle 16 accordée, conformément a I'article 36, paragraphe
2?—Pas & ma connaissance.

5080. Quelle est dans votre département la pratique suivie relativement 4 la
nomination de personnes ayant des aptitudes professionnelles ou techniques, et avez-
vous jamais exigé un examen dans ces cas ?—Aucune nomination de ce genre n’a été
faite dans ce département.

5081. Est-il désirable qu’il y ait des examens pour promotion, si non, qu’est-ce
que vous recommanderiez en remplacement?—Des examens pour promotion sont
trés désirables.

5082. Hst-il désirable de soumettre annucllement au bureau du service civil
une estimation du nombre des vacances qui devront probablement se produire ’année
suivante ?—Non, parce que ces estimations sont trés rarement réalisées.

5082, Si les examens pour promotion sont considérées comme désirables, les
employés qui obtiennent le plus grand nombre de points devraient-ils étre les candi-
dats heureux, ou les promotions devraient-elles &tro faites sur le rapport du chef du
département, basé sur la recommandation du sous-chef ?—Sar le rapport du chef du
département, basé sur les recommandations du sous-chef, en tenant compte de la
longueur du service et du mérite.

5084. Les promotions ne devraient-elles pas étre faites par arrété du Conseil 7—
Oui, sur le rapport du chef du département & cetto fin.

5085. Le chef du département refuse-t-il jamais celui qui a été promu ?—Aucun
employé de ce département n’a été refusé aprés avor été promu. ,

5086. Est-il arrivé, dans votre département, qu’'un employé, aprés avoir été
promu, ait été trouvé incapable, et 'attention du chef du département a-t-elle été
appelée sur ce fait, et cette promotion a-t-clle 6t6 annulée ?—Aucun employé n’a té
trouvé incapable aprés sa promotion,

5087. Y a-t-il des échanges d’emploi pour la commodité de certains employés, ot
non dans l'intérét des départements concernés ?—Aucun échange d’emploi n'a été fuit
dans ce département.
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5088, La classe des commis ou copistes surnuméraires ou temporaires devrait-
elle éire augmentée, on diminuée, ou abolie ?—Cette classe ne devrait pas étre
abolie. ‘

508!, Avez-vous jamais songé & la question de savoir s’il serait opportun de
créer une division de jeunes employés ou une classe composée de jeunes gargons
copistes ?—Une classe de copistes de ce genre n’est pas désirable,

5090. Avec le mode actuel comment pouvez-vous juger qu'il est nécessaire
d’employer des commis surnuméraires P—Des commis surnuméraires sont employés
lorsque 1a presse des travaux i faire I'exige impérieusement.

5091. Choisissez-vous invariablement ces commis parmi ceux qui composent
la liste des anciens aspirants; si non, vous enquérez-vous des aptitudes des personnes
qui se trouvent sur cette liste ?—ILes commis surnuméraires sont nommés par le chef
du département, Je ne puis dire si ces commis sont invariablement choisis sur la
liste des anciens aspirants.

5092. Employez-vous dans votre département des femmes comme commis?—
Aucune femme n’est employée comme commis dans ce département. Il n'y a
aucune place ol des femmes pourraient &tre employées avantageusement,

5093. Devrait-on adopter une disposition générale accordant 3 toutes les classes
de fonctionnaires le méme congé, ou ne devrait-on pas s’appuyer sur la longueur du
service, la nature de la nomination et la responsabilité de I'emploi lorsqu’il s'agit de
déterminer la longueur du congé 3 accorder ?—Le méme congé devrait étre accordé
3 toutes les clusson d'employés,

5094 Y'octrol d'an congé ne devrait-il pas ire obligatoire 7—Cette question
devrait ftre laissée & la diserétion du chof ou du sous-chef du département.

5095. Uno limite devrait-olle 6tro 6tablie, ot si oui, quelle régle devrait-on
adopter lorsqu'il wugil «un congé A necorder pour canse de maladie 7—Les congés
prolongés pour enuse de muludio, nprés une corfaine durée, disons six mois, devraient
8tre soumis 3 la déeivion du burean du Trésor,

5096. L'expédition des afluiros de votre département a-t-elle souffert, et dans
quelle mesuroe, par suite do eongds nccordds aux employés pour cause de maladie ou
pour autre ciuse ?—~Co dépurtement n souffert parfois par suite de 'absence d’em-
ployés pour cause do mahiulio,

5097, T octroi do congds, dunn votre département, a-t-il été 'occasion d’abus ?—
Il 0’y a eu aucan abus dans eo départomont, par suite des congés.

5098, Den amendos dovinient olles 8tre imposées pour lesinfractions d’un caractére
peu grave ?— o tellos amendon sornient désirables,

5009, 1ikt-il désirablo do réintdgror un employé qui a donné sa démission, sans la
recommandation du sous-chel’?—Un omployé qui a donné sa démission ne devrait
pas &tre réintégré sans la rocommandntion du sous-chef.

5100. La preuve d’aptitudes pour les devoirs & remplir doit-elle &tre fournie, et
faut-il faire la nomination au mémo unlnire ?—La preuve d’aptitudes doit étre fournie,
et celui qui demande & remplir une vacance doit étre nommé au méme salaire.

5101. Observez-vous rigonrousemuont la loi relativement au livre de présence ?—
La loi relative au livre de préscnce ost ntrictement observée dans ce département.

5102, Tous vos employés signeni-ils le livre 7—Tous les employés signent le
livre.

5103. Que faites-vous de eeux qui nrrivent & leur poste aprés l'heure régle-
mentaire ?—Personne ne se trouve dans co cas.

5104. Avez-vous gquelques suggestions & faire relativement & la loi concernant le
service civil en général ou relativement d votre département en particulier ?—Je
n’ai aucune suggestion a faire,

5105. Depuis l'adoption de I'Acte concernant le service civil y a-t-il plusieurs
changements & signaler dans la nature ot la somme de travail i faire dans votre
département, et, comme conséquence, le travail dans votre département, oundansune
division quelconque de votre département, a-t-il variéP—Le travail de ce départe-
ment a plus que doublé depuis son établissement, en 1884,
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5106. Votre département a-t-il des employés qui,soit par suite des défants qu’ils
avaient lors de leur nomination, soit par suite de leur 4ge avancé, ou par suite de
leurs mauvaises habitudes, ne peuvent &tre retenus dans le service t—Non,

5107. Le nombre des employés dans votre département est-il hors de proportion
avec I'augmentation du travail 4 faire 7—ILe nombre d’employés dans ce départe-
ment est insuffisant vu 'augmentation du travail.

5108. Le travail de votre département s'est-il accru dans une mesure qui dépasse
les capacités du personnel permanent, et si oui, cette augmentation a-t-elle eu pour
conséquence 'emploi, pendant des périodes prolongées, de commis surnuméraires, et
la rémunération accordée & ces commis a-t-elle été augmentée de temps & autre?—
Le travail de ce département s’est accru dans une mesure qui dépasse les capacités
du personnel permanent. Cette augmentation a nécessité ’emploi, pendant des
périodes prolongées, de commis surnuméraires. La rémunération accordée i ces
commis n’a pas été augmeniée.

5109. Est-il désirable que les employés signent le livre de présence chaque fois
qu'ils s'absentent du département pour quelque raison que ce soit?—Il n'est pas
nécessaire que le livre de présence soit signé par les employés qui s’absentent, 8'ils
ont obtenu la permission requise du sous-chof.

5110. Dans votre opinion, les heures de bureau,de 9 h. 30 m. a.m. & 4 h. p.m,,
forment-elles une journée de travail suffisamment longue, ou pourrait-on avantageu-
sement les augmenter dans votre département?—Les heures de bureau, do 9 h, 30
m, am. 3 4 h. p.m., donnent une journée suffisamment longue. [es employés de mon
département travaillent jusqu’a 5 b, p.m., et méme jusqu’a une heure plus avancée
lorsque le besoin le requiert.

5111. Est-il désirable que les employés s’absentent du département pour leur
lunch ?—Le soussigné est d'avis que cela n’est pas désirable.

5112. Tous vos employés s’absentent-ils dans le méme temps pour aller prendre
leur lunch ?  Si ¢’est 13 la pratique, s’arrange-t-on de maniére 4 ce que les affaires
du départcment ne souffrent pas de leur absence ? Quel est le temps alloué pour le
lunch ?—I1 n’y a qu’un petit nombre des employés, dans mon département, gui
s'absentent pour le lunch. L'expédition des affaires ne souffre pas de leur absence
qui dure environ une heurc; mais ils compensent le temps perdu, apréds 4 heures.

5113. Voyez-vous 4 ce que, dans la liste des employés du service civil de votre
département, la longueur dn servico soit exactement enrcgistrée, et & ce que, dans le
cas des employés auxquels y’appliquent les dispositions de I’Acte concernant les pen-
sions de retraite, le service qui puisse compter pour la pension de retraite soit seul
enregistré ?7—Nous apportons un soin particulier pour déterminer la durée exacte du
service qui donne droit aux employés de ce département & une pension de retraite.

5114, Les employés de votre département connaisgent-ils généralement la réso-
lution du bureau du Trésor, en date du 28 janvier 1879, relativement & 'usage des
influences politiques ; se conforme-t-on généralement & l'esprit de cette résolution,
et, dans les cas d’infraction, I'attention du chef du département a-t-elle été attirée ?—
Le soussigné n’a eu connaissance d'aucune infraction  la loi, de cette nature.

5115. Est-il désirable d’allouer une certaine soinme par jour pour frais de voyage,
ou serait-il, 4 votre avis, préférable de rembourser ce qui a été réellement dépensé
pour voyage ?—II serait préférable que les frais de voyage fussent payés en se basant
sur ce qui a été réellement dépensé.

5116. Allouez-vous dans votre département le méme montant pour frais de
voyage & toutes les classes d’employés et pour tous les services, ou faites-vous une
distinction, et en quoi consistet-elle >—Dans mon département les employés du
service intérieur sont payés conformément aux réglements du bureau du Trésor.
Quant aux employés du service extérieur leurs frais de voyage leur sont payés d’aprés
ce qu’ils ont réellement dépensé.

5117. D'aprés vous un acte concernant les pensions de retraite est-il nécessairoe
dans I'intérét du service public? Si vous le considérez comme nécessaire, croyez-
vous qu'il soit désirable d’en restreindre 'application & certaines classes d’employés

i\

ayant des devoirs spéciaux a remplir, ou autrement?—Vu que les pensions de
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retraite sont dans l'intérét duservice public, il ne seraitpasdésirable de ne les accorder
qu’a une certaine classe d’employés.

5118, Considérez-vous comme suffisante la durée de service de dix années, ou
augmenteriez-vous le nombre des années de service requis pour l'octroi d’une pension
de retraite 7—La durée du service pour donner droit 4 une pension de retraite pour-
rait étre augmentée avec avantage,

5119. Considérez-vous que soixante ans soit la limite d’dge raisonnable pour les
mises & la retraite —Soixante-cinq ans seraient une limite d’ige convenable.

5120. Serait-il désirable, suivant vous, d’obliger tous les employés de se retirer
en atteignant un certain4ge ?—Il n’est pas désirable que tous les employés soient
foreés de se retirer a un certain dge.

5121. Accorderiez-vous aux employés quidésirent abandonner le service la faculté
de le faire, et quel 4ge devrait-il étre fixé pour pouvoir user de cette faculté ?—La
retraite du service devrait étre facultative, et I'dge fixé devrait étre soixante ans.

5122, Un certain nombre d’années devrait-il étre ajouté, selon vous, au nombre
réel d’années de service d’'un officier 4 mettre 4 la retraite, quelle qu’ait été la raison
de sa nomination ?~——Aucun nombre d’année ne devrait tre ajouté au nombre réel
d’années de service d’'un employé & mettre & la retraite, si ee n’est pour des raisons
tout A fait exceptionnelles.

5123. A-t-on, dans votre département, accordé une période d’années de service
additionnelle, ou une partie d'une période additionnelle, seulement aux personnes
nommées & de hauts emplois & raison de certaines capacités techniques, & des fonc-
tionnaires dont 'emploi a été aboli, ou qui ont été mis a la retraite pour des raisons
d’économie; ou un nombre d’années additionneclles a-t-il été dans certains cas, accordé
4 des employés qui sont entrés dans le service aprés I'ige de 30 ans, et qui n'ont
jamais été oceupés que comine cominis ?——Aucnn hombre d’années additionnelles n'a
été accordé dans ce dépurtomont.

5124. Considérez-vous comine juste la rotenue qui est faite sur le traitement
des employés pour los pensions do retraite? Si oui, considérez-vous comme suffi-
sant le percentage qui ost actuollement retenu, ou croyez-vous qu'il soit désirable,
dans les intéréts du service publie, d’sugmenter ce percentage qui est actuellement
retenn, ou croyoz vous qu'il soit désirable, dans les intéréts du service public, d’aug-
menter ce percontago, ufin que si aucune retraite n’a lieu par suite de décés ou de
toute autre cause, 'employé, ou ses représentants, soit remboursé des retenues faites
sur son traitoment ; ou atin que les employés qui sont mis & la retraite puissent
avoir alternative d'accepter an lieu d’une pension de retraite une somme équiva-
lant aux rotonues qu'ils ont payées ?—La retenue pour pensions de retraite doit
8tre fuito sur les traitements, tel que cela se pratique actuellement. Le percentage
fixé est sullisant.

5125. Sorait-il désirable d’avoir un mode d’assurance conjointement avec les
pensions do retraite ?—Un mode d’assurance facultative devrait 8tre établi, indépen-
dammont de ’Acte concernant les pensions de retraite.

5126. Dans le cas de démission ou de résignation, les retenues faites sur les
traitements pour pension de retraite devraient-elles 8tre, & votre avis, remboursées ?
—Aprés une duréo de service approuvée, disons de vingt ans, aucun employé civil,
qu’il ait été démis on qu'il se soit démis lui-méme, ne devrait 8tre privé de la totalité
de sa pension de retraite, 4 moins qu’il se soit rendu coupable d’une faute du carac-
tére le plus grave,

5127. A-t-on jamais recommandé dans votre département de diminuer I'alloca-
tion de retraite parce que les services d'un employé étaient considérés commé non
satisfaisants —Aucune recommandation de cette nature n’a jamais été faite dans
mon département,.

5128. Hst-il, d’aprés vous, désirable d'ajouter un certain nombre d’années i la
durée du service des employés révoqués en vue d’obtenir plus d’efficacité ou d’effec-
tuer une économie dans le service, ou pour toute autre raison ?—Non, si ce n'est pour
des raisons exceptionnellement bonnes,
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5129, La pension de retraite une fois accordée, considérez-vous comme désirable
de retenir le pouvoir de rappeler au service la personne mise & la retraite, et quel
ige fixeriez-vous commme limite dans ce cas ?—1I1 ne me parait pas nécessaire de retenir
ce pouvoir. §'il est maintenu, il serait difficile de limiter I'dge.

5130. Aimeriez-vous a faire quelques recommandations relatives & I'acte concer-
nant les pensions de retraite—Je n’ai aucune autre observation 3 faire relativement &
'acte concernant les pensions de retraite,

5131. Votre département est-il subdivieé ? Donnez quelques détails comprenant
le nom de la personne qui est chargée de chaque division, ainsi que les noms des
employés; classez ces employés, et décrivez comment, en général, le travail est réparti
dans chaque division ?—I1 y a quatre divisions dans le département des pécheries
qui sont comme suit :—

1. Division du premier commis.

S. P. Banset, premioer COMMIis..ccceearicriireiinine veeienns $2,400 00
R. N. Venning, commis de 1re clasge.....covvruiirrnienanns 1,506 00
1. S. Webster, do 20 do  .eriiniriieienns . 1,300 00

M., Bauset, comme premier eommis, a le contrdle général de cette division, et il
agit comme sous-chef en I'absence de ce dernier., :

M. Venning s'occupe de la correspondance en général, de la préparation des
rapports destinés au conseil; répond aux dépéches impériales, ete.

M. Webster est chargé de I'émission des permis de péche, et tient un registre de
ces permis.

2. Division de la correspondance et des archives.

C. Stanton, commis de 2e clagse.....cceeiurenrniiinisinnens $1,400 00
A. H, Bulliveau, do do e e 1,200 00
1. A. Murray, do 3e” do e s 850 00
I. W. Watson, do surnuméraire (8 ans)..... ...c.eeeenes 730 00

M. Stanton, chargé de la direction de cette division, surveille l'exécution dun
travail fait sous les désignations de correspondance et d’archives.

M. Belliveau est occupé aux travaux généraux et prépare la statistique pour le
rapport annuel,

M. Murray, régistraire, enregisire toute la correspondance.

3. Division de la comptabilité.
F. H. Cunningham, comptable et commis do 3o classe... $1,000 00

B. F. Burnett, commis de 3¢ classe....cccuueeerenninannns neee 700 00
W. A, Makinson, do e 600 00
E. W. Gilbert, commis surnuméraire (8 ans).... .......... 547 00

M. Cunningham, en sa qualité de comptable, exorce une surveillance générale
sur tous les travaux qui appartienneunt 3 cette division,

M. Burnett écrit des lettres, prépare des chéquow, ninsi que des états mensuels
de dépenses pour I'auditeur général, et des états mensucls des chéques payés et de
chdques en souffraice.

M. Makinson tient le grand-livre et les comptes de chéques.

M. Gilbert est chargé du revenu, et assiste généralement dans cette division.

4. Division des primes de péche.

S. B. Kent, commis de 2e classe .....cocoeenvniens v reenen $1,300 00
T. Anmond, do 3o do iicieeviiiiiiinin Nererrennes 1,000 00
M. Kent est chargé de cette division et surveille la distribution de I'allocation
annuelle accordée aux pécheurs,
M. Aumond assiste généralement,
Une énorme quantité d’ouvrage appartenant & cette division, était auparavant
exécutée par des commis surnuméraires. La plus grande partie de cet ouvrage a




588

été exécutée, I'année derniére, par les employés permanents aprés les heures régu-
lidres de burean, et ces employés ont regu une rémunération supplémentaire pour
c%t ouvrage, un crédit spécial étant voté, chaque année, par le parlement pour cet
objet.

! M. Winter, commis de 3e classe....... e cretrescaineeres seeenae $850 00

Agit comme secrétaire du sous-ministre, et assiste généralement dans la corres-
pondance. :

5132. Quel est le mode employé dans votre département pour la perception et
le dépdt des deniers publics 7—Les employés du dehors, qui pergoivent les sommes
d’argent provenant des permis, des amendes ou confiscations, sont tenusde déposer ces
sommesd’argentdans une banque autorisée, atcrédit du receveur général, et d’expédier
directement an département des pacheries le certificat de dépét, accompagné d'un
élat, donnant les nomsdes personnes de qui 'argent a é1€ regu. Dans les petitesvilles ou
villages ol il n'y a aucune banque, les percepteurs peuventexpédier un mandat-poste
payableausous-ministre, et si ces fonetionnaires nepenvent pas méme obtenir un man-
dat-poste, I'argent peut étre envoyé par lettreenregistrée. Les lettres enregistréessont
regues ot ouvertes par le comptable qui dépose argent au crédit du receveur général,
pourvu que les sommes regues le méme jour se montent & $25 on plus. Si non, elles
sont placées dans le coffre de sireté et retenues ainsi jusqu’s ce qu’elles atteignent
ce montant. Dans les provinces maritimes ot le service est sous le contréle direct
d’inspecteurs, la maniére d’'opérer est quelque peu différente. Les certificats de
dépbt, les mandats-poste, on l'argent expédié sont envoyés & l'inspectenr qui les
dépose an crédit du receveur général, et qui adresse le regn au département, accom-
pagné d'un éiat donnant les noms des ditférents surveillants de péche desquels il a
regu les montants déposés par lui, ainsi que los listes préparées par ces surveillants,
donnant les noms des personnes desquellos 'nrgent n 6té regu par eux, Ces états
sont adressés, tous les mois, & Vanditour général, Un état des certificats de dépdt
est aussi fait ot onvoyé avoe los états qui viemiont d’étre mentionnés, au sous-receveur
général, & I'expiration do chagquoe moin, ‘

5133. Donnez uno idée générale du mode établi pour contréler ladépense de votro
département ?—Ln dépenno do co dépurtement est contrdlée par les fonctionnaires
qui sont chargds do la direction don différents services. M. Wilmot, comme surin-

tendant de nos établissemonts o pisciculture, est responsable des frais qu’entraine
I’entretien de ces établissomonts, Lc lioutenant A. R. Gordon, de la marine royale, est
comme commandant daus le¢ sorvico de protecition des pécheries, responsable des
frais qui se rattachent & ce sorvico, [ws frais de voyage des employés du départe-
ment des pécheries sont buxés sur un tarif régulier. Tons les comptes sont asser-
mentés et certifiés par les inspecionrs des péeheries dans leurs districts respectifs.
Ils sont ensuite examinds ot vériliés avec soin dans le département avant d’étre
ayés.

P 5134. Quel mode avez-voux dunn votre département pour les achats ?—Les four-
nitures requises pour le service do Ia piscicnlture et celui de la protection des péche-
ries sont achetées sur 'antorisation de 'employé qui est chargé de la direction de
chacun de ces services, ces achats étant nuparavant approuvés par le ministre ou le
sous-ministre. Ce sont i Jes deux sculs scrvices qui requiérent des achats quelque
peu considérables.

5135. Quel mode suivez-vous pour la livraison et'la réception des approvision-
nements 7—Vu la nature des opérations do ce département, il n’est pas nécessairede
tenir en réserve un fonds d’approvisionnements. .

5136. Comment les contrats sont-il« généralement accordés dans votre départe-
ment ?—Les seuls contrats accordés ont pour objet la comsiruction de nouvelles
piscifactures, les bateanx et I'sffrétement do bateaux pour la protection des pécheries.
Des soumissions sont demandées par la voie des journanx, et le contrat est aceordé
au plns bas soumissionnaire, pourvu que l'on se conforme aux autres exigences se
rattachant & I'ouvrage qu’il y a a faire.

5137, Outre le salaire fixé, y a-t-il dans votre département quelque employé qui
regoit une rémunération additionnelle, et si oui, veuillez donner des détails 7—Les
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commis permanents, dans ce département, sont antorisés & faire un travail supplé-
mentaire se rattachant & la distribution des primes de péche, et ils regoivent pour
ce travail en sus de leur salaire régulier une rémunération tirée d’'un fonds spécial
voté par le parlement,

5138. Est-il possible, & votre avis, de réduire les dépenses qu’'entrainent les ser-
vices placés sous le contrble de votre département sans nuire & leur efficacité, et si
oui, dites de quelle maniére ?—Les dépenses de ce département ne pourraient étre
réduites sans nuive & l'efficacité du service.

5139. Des abus se sont-ils glissés dans votre département an sujet de la surveil-
lance des paiements »—A ucun abus de cette nature n’a été signalé,

5140, Avez.vous quelques recommandations A faire sur I'opportunité d’amender
I’Acte d’audition ?—Je n'en ai pas. :

ANNEXE A.

ETar indiquant le codt et le nombre des commis permanents et surnuméraires employés
dans le département des pécheries, en 1881-82, comparé avec 1890-91,

1871-82,
8 fonctionnaires permanents.. .......ccoeeiiirinens $7,214.67
3 commis surnumMéraires........oovvurniiieee venes 1,353.00
Total pour l'année....... errreea $ 8,567 67

1890-91
14 fonctionnaires permanents..............ccuueuis $16,800 00
13 commis BUrNUMEraires.....ocoeierrverseneranases 2,543 15
1 messager do e 200 00
Total pour I'année.......ccevevuierens $19,543 67

Nore.—Le département actucl des pécheries est organisé depuis 1885 seule-
ment. En 1881-82, il formait une division du ministére de la marine et des pécheries,
Dix des commis surnuméraires, employés en 1890-91, n’ont été occupés que durant
une période de deux mois dans le service de distribution des primes de péche. Ce
travail terminé, ils ont été renvoyés; eu sorte que le nombre des commis surnumé-
raires est resté ce qu’il était en 1881-82,

JOHN THOMPSON, L. L. D., président du bureau dos examinateurs du service
civil, est examiné. :

5141, Vous &tes le président du bureau des examinateurs pour le service civil ?—
Oui.

5142, Et vous occupez ce poste depuis que le bureau a été organisé conformsé-
ment & I’Acte concernant le service civil de 1882 ?—Oui.

5143. Soyez assez bon de dire & la commission quelles sont vos vues relative-
ment aux attributions conférées au bureau par I’Acte du service civil, et 8'il y aurait
quelque chose i faire pour augmenter I'efficacité ou améliorer I'économie duservice ?
—Je suis d’avis que le bureau a renda des services considérables; mais je ne crois
pas que, depuis son inauguration, ces services aient été suffisamment efficaces. J’ai
toujours été sous 'impression que les examens au concours étaient les plus propres
4 agsurer un service civil efficace.

5144, C'est-A-dire que, en sus de I'examen général d’aptitudes et préliminaire,
vous &tes d’avis que personne ne devrait étre nommé & un emploi sans avoir subi

réalablement un examen spécial 2—Oui.

5145. Et que cet examen soit ouvert au public en général ou aux aspirants a
I'emploi ?—I1I serait, je crois, nécessaire que 'examen fat ouvert d’abord au public
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La liste des aspirants pourrait étre réduite par un examen préliminaire, comme cela
se fait en Angleterre; mais restreindre les examens 4 un petit nombre d’aspirants
choisis pourrait donner de 'ombrage.

5146. Mais aussi un ministére pourrait trouver qu'il est difficile d’adopter tout
4 fait de suite le mode des examens au concours, tandis que si la régle était d’exami-
‘ner tous les aspirants & un emploi et de donner cet emploi au plus habile, ce mode
aurail I'occasion de se développer, comme cela est arrivé en Angleterre ou le mode
des examens au concours n’a pas é{é établi de suite ; mais vous &tes d’avis qu'il faun-
drait appliquer autant que possible le principe des examens au concours ?—Ouli,
certainement, Je crois que ce mode d’examen serait trés avantageux au service
public, et je crois aussi qu'il profiterait au gouvernement.

5147. Dites-nous pourquoi?—Voici la raison. Il est, je crois, passablement
bien connu que les nominations sont généralement faites sur la recommandation des
membres du parlement. Trés souvent, si non dans la plupart des cas, ces nomina-
tions sont faites en considération de services rendus. Or, I'on peut voir aisément
que, 8i un membre du parlement fait une promesse 4 un homme qui 'aide dans son
élection, il essaiera nécessairement de le fuire nommer & nn emploi, sans tenir
compte de ses aptitudes, Il y a eu des cas ot des membres du parlement m’ont
écrit au sujet de certaines personnes. Ils me disaient avoir des positions prétes pour
ces personnes, si elles réussissaient & passer leur examen. Or, cela préte aux objec-
tions. De plus, dans les cas de malfaisance, mon expérience me porte 4 conclure
que le gouvernement ne peut pas traiter tous ces cas comme ils devraient 1’étre, 11
y a des exemples de cette nature. Des personnes occupant des positions dans le
service civil se sont rendues coupables d’offenses trés graves, et, pour une raison ou
une autre, elles ont ét6 maintenucs dans lour position.

5148. A quelle canse attribuez-vous lour maintien ?—I11 est bien probable,a mon
sens, que, 8i quolqu’un, oceupant une position dans le service civil et appartenant 4 un
collége élovtoral ot il possdde un grand nombre d’amis influents, commet quelque
irrégularité, il demande naturelloment o protection du représentant de ce collége,
ou il demande, au moins, A co dornior, de voir & ce que sa faute soit atténuée. Or, ce

réprésentant, voyant que son aveniv politique dépend peut-8tre de I'assistance de cet
employé et de scs amis, pout ¢tro loreé, quoique avec répugnance, de faire ce qui
lui est demandé,

5149, Ainsi, non reulemiont co genre de nominations politiques a pour effet le
choix d’hommes impropres au sorvico; mais il a aussi pour résultat le maintien de
ces hommes aprés qu'ils ont ¢(¢ considérés comme impropres au service ?—Qui. Je
pourrais citer un exemple. Il y cut un cas de supposition de personne 4 Toronto,
lors de l'examen tenu en novomlre 1885. Un aspirant se permit d'éerire pour un

autre & ’examen d'aptitudes. Jo soupgonnai quelque chose d’irrégulier, et jenvoyai
mon assistant parmi les aspivants pour vérifier les noms; mais avant d’arriver &
Paspirant cherché—il y avait. onviron 80 aspirants qui écrivaient dans la méme
chambre—le coupable eut le temps do terminer son travail et de le donner. A lafin
de 'examen, je déclarai & cet aspirant que je voulais lui parler avant son départ. Je
le fis passer dans une autre pidco, ot I'accusai d’avoir subi son examen anté-
rieurement. Je lui demandai de¢ me dire pourquoi il se trouvait de nouveau présent.
Il nia avoir aubi auparavant un exuamen, et, s’échauffant, il me demanda comment
j'osais émettre une telle opinion; muis finalement, il ajouta qu’il allait descendre 4
Phéte! Queen ou il trouverait un ami pour Pidentifier. Il partit; mais il ne revint
pas avec son ami. De sorte que je suis rovenu moi-méme, sans avoir pu empoigner
le coupable.” Je décidai, toutefois, do prendre de_nouvelles mesures, afin de ne pas
me laisser rouler de cette maniére. .J'écrivis au maitrede poste du district d’oti venait
celui qui s’était donné comme aspirant, et je lui demandai d'dtre assez bon de me
donner une description de cet homme. Je regus de suite du maitre de poste une
réponse me disant qu'il connaissait trés bien 'homme en question; que ce dernier
avait toutes les capacités requises pour passer 'examen, et qu'il était surpris de ce
que je pouvais soupgonner quelque chose d’irrégulier. Le maitre de poste me fit
cependant la description que je demandais, et ¢'était un portrait détaillé et exact de
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I’homme qui avait figuré 4 'examen. J'éerivis de nouveau au maitre de poste pour le
remercier de la peine qu’il s'était donnée; mais avant d’expédier la lettre, il me vint
& Pesprit qu'il y avait dans I'assnrance de la lettre du maitre de poste quelgue chose
qui n’était pas entiérement satisfaisant. Je me rendis au bureau des exuminateurs et
Jexaminai les demandes adressées par les deux aspirants, ¢’est-d-dire, 'une d’elles
faite par celui qui avait figuré & I'examen, et l'autre par cclui qui aurait dd figurer,
et je constatai qu’elles étaient toutes deux éerites de la méme main, Je portai ces
écrits au colonel White qui était alors secrétaire du département des postes, et le lui
demandai 8'il croyait que les deux documents portaient la méme écriture. Il me dit
qu’il en était sfir., Je lui exposai sommairement ce dont il s'agissait, et lui demandai
de soumettre ce cas 3 'inspecteur des postes du district. Le résultat, aprés beaucoup
de peine et une longue correspondance, fut que 'aspirant en question avait figuré
4 'examen pour un autre qui était tout a fait illettré, et qu’il avait été bien payé pour
ce service, Lorsque le maitre de poste s’apercut jusqu'a quel point il g'était com-
promis en trompant ainsi le bureau d’examinateurs, il écrivit une lettred’excuses aux
autorités d’Ottawsa, exprimant le regret que lui faisait éprouver I'acte de folie qu'il
avait commis par bonté pour un ami,

5150. Ce maitre de poste est-il encore dans le service ?—OQui.

5151. 1l se trouvait complice aprés le fait ?—Oui, probablement, si non avant.

5152. Si la personne qui figura 3 'examen avait été étrangére, elle aurait pro-
bablement échappé, et vous n’auriez pas découvert cette supposition de personne ?—
C’est assez vrai.

5153. Pourquoi la méme chose ne pourrait-elle pas se répéter a tout autre
examen ?—Elle pourrait se répéter, si la personne ne s'était pas présentée déja &
I'examen.

5154, Cela ne vous suggére-il-il pas que vous devriez adopter de metlleurs moyens
d’identification >—Nous devrions, peut-étre, exiger que le certificat de bon caractére
de l'aspirant soit signé par trois personnes au lieu de l'étre par une seule. Si je no
me trompe ¢'est ce qui est exigé aux Etats-Unis et en Angleterre,

5155, Aprés avoir obtenu les trois signatures, I'aspirant pourrait peut-étre
encore transférer son certificat 3 une autre personne?—C'est vrai. Il est treés diffi-
cile de dire comment l'on pourrait toujours empécher une fraude de cette nature.

5156. Ne serait-il pas possible de faire certifier par un juge de paix ou un notaire
I'écriture qui apparait dans la demande de I'aspirant ?— Oui, cela pourrait étre fait;
mais méme cet expédient pourrait devenir insuffisant, va qu'il n’est pas toujours
facile de distinguer les différentes éeritures. Le mode omployé jusqu’s présent a été
de procurer des formules & remplir par I'aspirant, et ces formules remplies sont ren-
voyées & notre bureau ou elles sont mises en liasse. Ces formules contiennent les
renseignements requis relativement & ce qu'il faut écrire concernant l'dge, la santé,
la moralité, le lien de résidence, etc., et lorsqu’un aspirant obtiont son certificat, il
signe son nom en travers en présence d'un juge de paix. Nous avons aussi sa signa-
ture que nous pouvons comparer avec celle que porte sa demande,

5157. Comment signent-ils les papiersd’examen ? Ces papiers sont-ils seulement
numérotés 7—Oui, un numéro différent est donné au papier de chaque aspirant, et ce
dernier n’est pas autorisé & y apposer son nom.

5158. Ne serait-il pas & propos de faire vérifier lan signature originale par un
juge de paix ou un notaire 7—Ce serait trés difficile. Les aspirants, 4 Toronto, par
exemple, viennent de Barrie, d'Orillia et d'autres localités, ou il serait difficile de
trouver quelqu'un qui ferait cette vérification, et la méme difficulté existerait relati-
vement & d’autres localités ol sont tenus les exameons.

5159, Le cas de supposition de personne quo vous avez signalé est-il le seul qui
ge soit produit 2—Ce n’est pas le seul.

5159%. A la vérité, vous avez é1é obligé de faire amender le statut depuis 1882
pour pouvoir atteindre les cas mémes de supposition de personne ?—Oui.

5160, Croyez-vous que les examens ont procuré une meilleure classe d’hommos
3 choisir que celle qui oxistait auparavant?—Oui, j'en ai la certitude. Le modo
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actuel ne procure pas nécegsairement les meilleurs hommes; mais il exelut les inca-
pables.

5161. Avez-vous exclu beaucoup d'incapables ?—Oh! oui. Au dernier examen
d’aptitudes, 42 pour 100 seulement des aspirants qui avaient été admis & I'examen
ont réussi.

5162. Est-il arrivé que des personnes, qui, comme vous le savez, au lieu d’dtre
maintenues dans le service comme commis surnuméraires, ont été obligées de le quitter
parce qu’elles ne pouvaient passer leur examen ?—Qui, un cas de ce genre s'est pré-
senté & Winnipeg dans le service du départernent de l'intéricur, et il y en aeu
d’autres. J'ai en ma possession des documents qui déclarent que si certaines per-
sonnes ne subissaient pas avec succés le dernier examen elles perdraient les positions
qu’elles occupaient,

5163. Il y a un grand nombre de cas de ce genre ?—Oui.

5164. Sont-ils simplement mis de c¢6té pendant un mois ou deux, et rappelés
ensuite dans le service ?—Je l'ignove,

5165. Constatez-vous que ces personnes renvoyées du service reviennent invaria-
blement—Ileur accorde-t-on une autre chance 2—Oui.

5166. Celles qui se trouvent dans le service ?—Oui.

5167. Invariablement ?—Oui. '

5168. S’est-on repris jusqu'd onze fois 7—Je ne pourrais répondre avec certitude
sans consulter nos registres. Je suis porté & croire, toutefois, que ce chiffre n'a
jamais été atteint,

5169. Est-il arrivé quelquefois qne, aprés s'étre reprises plusieurs fois certaines
personnes ont fini par passer leur examen '—Oui.

5170. Est-ce parco qu'elles avaiont récllomont acquis les connaissances requises,
ou parce qu'olles unt eu s chance d'une dpreuve plus aisée *—Dans la plupart des cas,
je crois, 81 non daus tous les eas, ¢'ost purco qu’elles se confient & un professeur qui
les prépare & I'examen. [l y a dans In ville plusieurs écoles ayant des classes spé-
ciales, destinées & In prépuration dos aspirants 4 I’examen du service civil.

5171. Les profussours on quostion ont-ils une idée des sujets sur lesquels les

aspirants seront examinés ?—.Jo no lo crois pas. :
5172. Vous variex autant que possible les matitres d’examen ?—Autant que
possible,

5173. Les questions ne sont pns los mémes que celles des examens précédents ?
—Non, de nouveiles questions sont posées & chaque examen.

5174. De sorte que le professeur doit instruire les aspirants non seulement sur
les questions déji posées aux exnmons antérieurs mais aussi sur celles qui pourront
Vétre 2—Oui.

5175, On a souvent recours i votre complaisance en vous demandant de recom-
mander un professeur ?—Qui. Do personnes m’ont demandé si je connaissais quel-
qu'un qui pfit leur donner des legons privées.

5176. On a trés souvent recours & cet expédient en Angleterre ?—Oui, et il est
trouvé trés avantagoux. Les aspirants ainsi préparés sortent, dit-on, des examens
3 la téte de ceux qui ont obtenu les plus grands snceds dans les universités,

5177. Pouvez-vous dire combion o ceux qui ont passé leur examen sont entrés
dans le service civil >—Je ne pourrais lo dire maintendnt.

M. LeSueur en a fait le dénombrement qui se trouve dans notre rapport de
’année dernidre,

5178. Comme question de fait, vous nc connaissez que le nombre de ceux qui
ont figuré 4 chaque examen ?—Oui. -

5179. Vous pouvez nous faire connaitre le nombre de ceux qui ont subi leur
examen depuis I'adoption de I’Acte du service civil >—Je ne puis le faire maintenant ;
mais je vous l'enverrai.

5180. Votro rapport constate que lo nombre total de ceux qui ont subi leur
examen préliminaire depnis 1882 jusqu’en novembre, est de 2,771 ?2—Oui, ¢’est le
nombre de ceux qui ont subi leur examen préliminaire, et 2,286 ont subi leur examen
d’aptitudes ; mais une grande partie de ces aspirants n’avait pas U'intention d’entrer
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dans le service civil; elle désirait obtenir les certificats du bureau d’examinateurs
comme piéces conslatant le caractére, la santé et les aptitudes requis pour obtenir
une autre position,

5181. Les examens que vous faites subir ne sont pas généralement trop difficiles,
n'est-ce pas {—Je ne le crois pas.

5182. Nous comprenons qu’un trés rigoureux examen doit &tre subi sur certains
sujets tels que 1'écriture, I'arithmétique, la géographie, etc.; mais ne s’arrréle-t-on
pas trop sur d’autres sujets ?—Je ne le crois pas. En comparant nos sujets d’examen
avec ceux qui sont choisis aux Btats-Unis et en Angleterre, je constate que les nétres
sout beauncoup plus faciles.

51*3. Lls ne sont pas beancoup plus difficiles que les examens d’admission aux
écoles supérieures ordinaires ?—Je ne les considére pas comme plns difficiles. Nos
examens s’appliquent aux différents départements ;  mais le département des finances
et le département de 'auditcur général requiérent des hommes trés versés dans la
science des chiffres, et la pratique suivie a été de poser quelques questions plus diffi-
ciles dans le but spécial d’éprouver I"habileté des aspirants 4 un emploi dans ces deux
départcments,

5184. Les matiéres d’examen pour le département de Pauditeur général me
paraissent trés difficiles 7—Elles sont approuvées par ce fonctionnaire.

5185. O remplissez-vous ordinairecment la fonction de surintendant?—A
Toronto généralement. On m'a demandé d’abord d’aller dans cette ville, parce que
I'on eroyail qu'il y aurait la un grand nombre d’aspirants, et que M. LeSueur serait
plus utile & Ottawa pour fournir les renseignements requis.

5186. Qui est le surintendant & Ottawa ?—M. LeSueur, généralement, 1l a été
envoys¢, cependant, en cette qualité, une on deux fois 4 Toronto.

5187. Ot M. DeCelles agit-il comme surintendant ?—A Montréal,

5188. Montréal est pourvu d'un examinateur-adjoint ?—Oui. Il y a aussi des
examinateurs-adjoints dans toutes les autres localités ol sont tenues des sessions
d’examen.

5189. Qui est 'examinateur-adjoint, & Montréal ?—M. Dansereau 1'était jusqn’a
derniérement; mais lorsqu’il 6t6 nommé maftre de poste, M. . Benoit a ét€é nommé
i sa place. .

5190. Qui nomme les examinateurs-adjoints ?—Ies membres du parlement sont
généralement consultés, mais pas toujours. Dans le cas de Kingston, par exemple,
Je m'adressai & sir John Macdonald, et il me dit de me mettre en communication
avec un monsieur de Kingston qui n’était pas membre du parlement, mais qui
recommanderait un examinateur. J'ajouterai, toutefois, que la pratique ordinaire
est d’obtenir I'approbation du membre du pariement qui représente le district inté-
ressé.

5191. C'est-a-dire que la nomination d’un examinateur-adjoint est un choix
politique ?—Je le crois.

5192. Quelle preuve obtenez-vous des candidats pour établir leur d4ge? Font-il
une déclaration & ce sujet ?—Nous obtenons un extrait do 'cnregistrement de leur
naissance, on une déclaration d’dge est faite devant un magistrat.

5193. Et pour ce qui regarde la santé ?—Nous obtenons des certificats de santé
signés et délivrés par un médecin. ‘

6194. Dans les examens de promotion un certain nombre de points par cent
fera passer de la troisiémo 4 la seconde classe ¥—Oui.

5195. Kt un certain percentagc plus élevé fera passer dans la premiére classe?
—Oui.

5196. Et un autre percentage plus élevé fera passer dans la classe des premiers
commis ?—OQui.

5197. N’était-il pay entendu dans le principe que 'examen de promotion se rap-
portait & la classe immédiatement au-dessus?—Je¢ 'ai toujours eompris ainsi, on
nous a demandé si, dans le cas d’'un commis de troisieéme classe, il ne pourrait pas
se rendre apte 4 la position de premicr commis en subissant I’examen requis et en
obtenant le nombre de points voulu pour cette position sans avoir a pusser un nou-

16¢—38 :
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vel examen. Ce n’est pas ainsi que je le comprends. Selon moi la promotion doit
g'obtenir degré par degré, c'est-d-dire en passant d’une classe & celle qui la précéde
immédiatement.

5198. N’est-il pas vrai que des personnes ont été promues 4 la seconde classe ou
premiére classe & raison du nombre de points obtenus dans leur premier examen de
promotion ?—Je ne suis pas en état de répondre i cette question, parce que nous
avons seulement & nous occuper de ceux qui se présentent devant nous pour subir
leur examen. Nous ne savons pas ce qui se fait dans les départements,

5199. Un aspirant ne vous a-t-il jamais demandé un état du nombre de points
obtenu par lui dans un examen ?—Je ne me souviens pas qu'une demande de cette
naturc m’ait été faite dans le cas d'aspirants aux promotions. Cette demande nous
est souvent faite aux examens préliminaires et d’aptitudes.

5200. Ces examens sont subis pour étre admis dans le service civil, et ne peuvent
servir & une antre fin 2—Non. On a prétendu, toutefois, que celui qui a obtenu un
grade inférieur, tel que celui de messager, n'a pas besoin de subir un examen d’apti-
tudes pour le rendre apte & recevoir le grade supérieur de commis,

5201. Vous transmettez le nombre de points obtenus au seci élaire d’Etat 7—Oui,

5202, Et ce rapport est soumis au congeil ?—Oui.

5203. Vous ne connaissez rien officiellement de ce que deviennent les aspirants
ap1és que vous avez transmis au secrétaire d'Etat la liste de ceux qui ont subi leur
examen ?—Non; ni ne voulons le savoir,

5204, Si le mode actuel est continué, ne croyez-vous pas qu'il soit désirable de
vous faire procéder aux examens dans d’autres localités que Toronto ?—Cela serait
probablement désirable, parce que nous avons constaté que, sous la surveillance de
quelques examinaleurs-adjoints, beaucoup 'uspirants eopicnt les uns sur les autres,
en dépit des avertissements sévéron qui nont donnés pour empécher cet abus,

5203, Vous pouvez déconvrir cetto fraude en constatant I'identité des expres-

sions dans les réponses t—Oui, Lids aisement. J'ai ici, des copies de matiéres traitees,
qui font voir des réponses formulées abrolument dans les mémes termes, bien que
provenant d’aspirants diflérents. Malgré la plus grande attention apportée par les
examinateurs, 1l est presqu'impossiblo d’empécher tout A fait cette pratique, J'ai vu,
par exemple, un candidat éerive sur un morcean de papier, puis le rouler et le jeter
a terre comme si ¢'clit ét¢ nun papior do rebut.  Si on tulére cette pratique, des ren-

seignements peuvent Stro tranrmis ainsi d’un aspirant 4 un autre. Toute pratique
de ce genre devrait dtre prohibée.  Vous pouvez airément comprendre que, dans le
cas d'une entente entre denx uspirants pour s'entre-aider, un papier contenant la
réponse & une question peut ftro jeté daps le voisinage du destinataire, et 8tre
ramassé par ce dernier. Il y a divers autres modes d’assistance qui requiérent la
constante surveillance d’un examinateur, pour les découvrir et empécher que 'on y
recours.

5206. Lorsqu'il se présentce des eas de cette nature, quelle mesure le bureau
d’examinateurs prend-il ?—Nous annulons 'examen de ceux qui sont trouvés en voie
de copier les réponses des antres.  Souvent, aprés que des travaux d’examen ont été
ainsi annulés, des amis des coupables, quelquefois, des membres du parlement, m’ont
écrit et sont venus me voir en intoreédant en leur faveur. Je pourrais ajouter, ici,
que, dans les cas ot les aspirants ont éclioué dans leur examen, n'ayant pas obtenu
le nombre de points requis, le bureau a été prié sonvent, avec instance de reconsi-
dérer su décision, Naturellement,si une injustice était commise par méprise ou une
crreur commise par le bureau & I'égard d’un aspirant, elle serait réparée immédiate-
ment sans U'intervention de qui que co soit, ;

5207. Un aspirant peut cholsir les questions éerites dans sa propre langue—un
Canadien-francais, par exemple, peut choisir les questions posées en trangais ?—Oui.

5208, Les questions sont préparécs d’abord en anglais ?—Quelques-unes le sont,
et d’autres ne le sont pas. La grammaire anglaise et les sujets de composition, par
exemple, ne sont pas traduits., Pour les aspirants frangais les exercices de gram-
maire ct de composition sout tirés d’ouvrages frangais et préparés expressément
pour eux.
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5209, L’arithmétique est un sujet commun ?—Oui, ainsi que la géographie,
Uhistoire, I'exercice sous forme de précis et la tenue des livres. .

5210. Les devoirs de bureau sont communs ?—Qui; mais les aspirants aux
promotions seulement sont interrogés sur ces sujets.

5211. Si une traduction est nécessaire, elle est donnée an membre frangais du
bureau ?—Qui.

4212. La donne-t-il A faire par un autre ?—Jo ne suis pas en état de répondre 2
cette question, 1! serait dangereux que des matiéres d’examen tombassent entre
les mains de personnes du dehors,

5213. Vous avez éprouvé quelques embarras par suite de sujets d’examen sortis
du bureau d’imprimerie ?—Cette infraction nous a causé beancoup d’ennui.

5214. Veuillez nous dire la nature de cet ennui et comment il s'est produit ?—
Il y a quelques années, une certaine affaire confirma les soupgons du bureaun que des
aspirants avaient pu, d'une maniére ou d’une autre, prendre connaissance des ques-
t.ons imprimées avant la tenue des examens. En examinant les réponses sur des

'roblémes d’arithmétique, je constatai que deux aspirants s'étaient servis de
K)%arithmes pour résoudre I'une des questions qui était une simple multiplication,
Or’, on ne transporte pas ainsi des logarithmes dans sa téte. Ceux qui connaissent
la nature des logarithmes nous diront que cela est impossible. C’est pourquoi je
mis de ¢6té le travail des deux aspirants, et, informations prises, je constatai que ce
travail provenait d’un frére et d'une sceur, l'un ayant été fuit & Mont1éal et l'autre a
Ottawa. Il me vint A 'esprit que les deux aspirants s’étaient séparés pour ne pas
éveiller les soupgons du bureau. Nous les citdmes devant le bureau ; mais tous
deux tombérent malades simultanément aprés 'examen. Leur sceur ainée se pré-
senta, [lle nons dit qu’elle leur avait enseigné les logarithmes; qu’ils en avaient
retenu beaucoup dans leur mémoire, etc., ete. Je lui fis voir que cela était impos-
sible, Elle nous quitta en paraissant profondément blessée de ce que nous n'ajoutions
pas foi & ses explications, Elle se ravisa, toutefois. En effet, la semaine suivante,
elle vint & mon burcau, et présenta trés humblement ses excuses pour avoir essayé
de me tromper. Elle avait avec elle le livre de logarithmes dans lequel celui dont
on g’était servi était marqué. 1ille me dit que son frére avait regu loffre des quex-
tions d’examen ; qu'il lui avait demandé zon avis sur ce sujet, et qu’elle ui avait
conseillé de une pas les accepter. Klle ajouta, subséquemment, aprés avoir été
guestionnée, que c'était elle, et non son frére, qui avait regu l'offre. Aprés que
le frére et la sceur malades furent rétablis, nous leur fimes subir un interrvogatoire
sous serment, Je pris an livre de logarithmes et leur donnai une question &
résoudre pour éprouver leur savoir ; mais je constatai qu’ils ne connaissaient rien
en fait de logarithmes. Ils firent observer que ce n'était pas le genre de logarithmes
auquel ils étaient habitnés, Je répliquai: ** Trésbien ; apportez-moi le livre de
logarithmes dont vous avez F'habitude de vous servir)” Ils le firent; mais je cons-
tatai encore une fois qu’ils n’avaient aucune connaissance des logarithmes. Je fus
d’avis—et nous adressimes un rapport dans ce sens au sccrétaire d’Etat—qu’ils
avaient été mis en possession des matiéres i traiter avant la tenue de 'examen, et
que quelqu’un avait résolu pour eux le probléme donné par le bureau. Voila un
exemple. A l'examen qui a été tenu récemment pour promotion, I'un des aspirants
a obtenu d’avance les matiéres d’examen d’'un employé du bureau de I'imprimerie,
pour lesquelles il avait consenti & payer $50. Lui et un autre aspirant se servi-
rent de ces matiéres en payant $25 chacun, Celui qui les obtint nous en a fait
Padmission. L’employé du bureau de I'imprimerie qui avait vendu ces matiéres
d’examen s’absenta de la ville, pendant quelque temps, ou durant le temps de
Ienquéte qui eut lieu sur cette affaire. Cet employé est revenu plus tard et a
comparu devant le bureau d’examinateurs ; mais il refusa de fournir les renseigne-
ments demandés de peur de s’'incriminer.

5215. Est-il encore employé an bureaun de l'imprimerie ?—Je ne le crois pas.
Je ne suis pas, toutefois, en position de savoir ce qu'il est devenu.

16¢—38%
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5216, Ne serait-il pas possible pour certaines matiéres, de¢ poser les questions sur
le tablean noir ?7—Cela serait impraticable. Le meilleur moyen serait de les faive
imprimer sous la surveillance du bureau d’examinateurs. ’

5217. Lorsque les aspirants éerivent leurs réponses, de quelle espéce de papier
se servent-ils 7—Ils se servent d'un papier dont l'entéte donne, sous une forme
imprimée, les directions concernant I'examen.

5218. Les réponses sur des problémes d’arithmétique, dont vous avez parlé,
étaientelles écrites sur ce papier 2—Oui. Les aspirants ont da les rédiger d’aprés
le travail fait sur le papier qu’ils avaient dans leurs poches.

5219. Quel espace y a-t-il entre les aspirants, pendant 'examen ?—I1 devrait y
avoir cing pieds; mais cet espace n’existe pas toujours.

5220. Dans la chambre des Communes les aspirants sont-ils assis a c6té les uns
des autres ?—Noi, il n’y a qu'un aspirant & chaque pupitre.

5221. Peuvent-ils voir par-dessus les épaules les uns des autres ?—Je ne le crois
pas. ' :
5222. Les aspirants choisissent-ils enx-mé&mes, leurs siéges ?—Je ne puis pasdire
que cela se fait toujours; mais ou les examens se tiennent on ne devrait pas le
permettre,

5223. Lovsque vous avez, vous-méme, lasurveillance, choisissent-ils leurs siéges?
—Non. Je les place d’aprés I'ordre alphabétique.

5224. 8'il y avait des examens de concours, verrait-on, comme cela s’est vu, des
aspirants s’entre-aider ?—Certainement non, Je suis convaincu que ce danger
n'existerait plus. )

5225. Avoz-vous des changoments ou des améliorations & recommander pour per-
fectionner le mode actuel d’oxaneon ?— Lies mati¢res ’examen devraient tre, suivant
moi, imprimées soun la surveillaneo du hurean d’examinateurs et non sous celle du
bureau de I'imprimorie nantionnle. Do plus, uno liste classifiée des aspirants, indiquant
les plus capables d’entre eux, pourrait étre publiée avec avantage.

5226. Vous auricz bosoin d’un homme spécialement chargé d’imprimer vos
matiéres d’examen?---Oui.  Nouws aurions besoin d’'un homme discret, en qui nous
pourrions avoir onti¢remaent confinnce,

5227, Bst-co au burean d'examinateurs, lui-méme, & choisir les questions & poser
aux aspirants P—Oui, oxceptd los questions relatives aux devoirs 4 remplir dans les
départements.

5228, Et 4 les modilicr selon les circonstances 2—Ce soin est laissé 4 la discrétion
du burean dans la plupart des ens. Dans une occasion le nombre de points par cent
sur 'une des matiéres d’oxnmen tut réduit aprés que cette matiére fut sortie de nos
maing, et, dans une autre oceasion, on demanda au bureau de choisir des problémes
d’arithmétique plus aisés pour les nspirants destinés 4 I'un des départements.

5229. Publiez-vous le¢ résultat des examens de promotion 7—Non, ce résultat est
confidentiel. _

5230. Publicz-vous les séries do quostions 2—Oui, excepté celles pour le dépar-
tement du revenu de l'intérieur.

5231. Les examens de promotion, dans plusieurs eas, n’ont-ils pas été seulement
tenus pour la forme, on n’ont-ils pan été des examens qu'un enfant aurait pu subir
avee succés 7—Les aspirants paraissent considérer ces examens comme trop révéres.

5232. N’avez-vous pas regu plusieurs fois des départements des questions sur les
devoirs & remplir, auxquelles un enfant aurait pu répondre ?—Je ne puis répondre &
cette question telle qu'elle est posée. Je puis dire, toutefois, que, sous le rapport de
la quantité et de la qualité, il y a uno grande différence entre les matiéres destinées
aux examens de promotion et fournies par divers sous-ministres. Puis, pour ce qui
regarde les points alloués pour compétence, dont le nombre était habituellement de
300, nous avons constaté que, dans ccrtains cas, les aspirants ont réussi invaria-
blement & passer leur examen avee 300 points, tandis que, dans d’autres cas, ils ont
été visiblement classés selon leur mérite. C'est pourquoi nous avons recommandé
que le nombre des points fut néduit de 300 & 100, et cela a été fait récemnment. En
1890, soixante-quinze pour cent des aspirants ont passé leur examen de promotion
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pour ie département de I'accise par qui tontes les questions d’examen avaient été
préparées, tandis que soixante-quatorze pour cent ont passé leur examen pour d’autres
départements pour qui toutes les matiéres d’examen, excepté celles relatives anx
devoirs & remplir, ont été préparées par le bureau d'examinateurs., Cette année-la,
«les aspirants & 'examen d’aptitude quarante-neuf pour cent ont réussi. En 1891,
quarante-deux pour cent de la méme classe ont réussi. Ainsi, I'on peut voir que,
avec le mode actuel d’examen, un grand nombre d’aspirants d’un mérite inférieur
ne peuvent se rendre aptes & leur admission dans le service public.

5233. Avez-vous d’autres observations & faire relativement au fonctionnement
de I’Acte concernant le service civili ?—Vous me permettrez, sans doute, delire une
copie d'une lettre que j'ai adressée au sénatenr McIunes, en réponse aux demandes de
renseignements que j'ai regues de lui sur ce sujet. Cette lettre exprime mes vues
plus entiérement et sous unc forme plus parfaite que mes réponses & vos questions.
Permission ayant été accordée, le Dr Thorburn Jut [a lettre suivante:

(Copie) 19 aofit 1891,

Honorable sénateur DoNaLp McINNES,
Oitawa.

CHER MONSIEUR,—Je vous envoie ci-incluse, comme vous me l'avez demandé,
mon opinion sur certains points se rattachant aux examens du service civil en vue
des nominations A faire pour ce service. Je n’hésite pas & dire que, comme vous, je
crois que la pratiquo de convertir Jes nominations en patrouage politique se préte
4 de grands abux, et I'on en a certainement beaucoup abusé toutes les tois qu'elle a
été suivie. Les nominations faites pour des raisons de parti politique ont presque
toujours tendu & ravaler le service public, & dégrader I'électorat, & décréditer Padmi-
nistration des affaires publiques. Des membres du parlement se sont plaints quel-
quefois devant moi des obsessionas et des ennuis anuxquels ils sont assujettis, du grand
sacrifice de temps et de patience qu'ils sont obligés do s’imposer en cherchant des
positions dans les départements pour des partisans dont il w'est pas toujours str
d'étre sourd & leurs demandes, Il est probable, cependant, qu'ecux-mémos sont &
blamer s'ils sont ainsi ennuyés. Fréquemment, comme on le sait, dans une lutte
électorale serrée, lorsque chaque vote pése un grand poids, des promesses de posi-
tions dans lo service civil sont faites par les candidats ou leurs amis. Lorsque des
nominations sont faites seulement pour plaire & quelques partisans politiques, la
question d’aptitude court grand risque d’étre mise de ¢6té on reléguée en arriére.

En outre, lorsque les nominations sont contrdlées par 'oxéeutif] on est beaucoup
tenté, vu les exigences de parti, de hiter la mise & la retraite de ceux dont les posi-
tions sont convoitées par les favoris des chefs. Vons avez, sans doute. remarqué que,
depuis la passation de I’Acte concernant le service civil, on 1882 un grand
nombre d’amendements ont été adoptés, tous les ang, jusqu’y 1889, excepté 1887, tous
ces amendements toendant & reidcher les dispositions primitives du bill relativement
aux examens G’aptitude et de promotion. Pour ce qui regarde ces amendements
voyez “Clarke’s 2nd. edition of Civil service law.” *‘Le gouvernement—ije citoici ma
lettre adressée & M. Clarke—retient le pouvoir de choisir tout aspirant qui a passé
8on examen, sans tenir compte de ces capacités comparées avec celles d’autres aspi-
rants, ot le résultat, c’'est que, aussitét qu'un sollicitenr d'¢mploi dans le service civil
a “passé le rubicon,” il se met immédiatement & l'ceuvre pour exercer toutes les
pressions politiques,sociales eteléricales—qu’il peut obtenir sur les différents ministres
de la couronne, et il arrive généralement, que le moins habile et le moins méritant
des aspirants, ayant conscience de son infériorité, est celui qui fait les efforts les plus
persistants pour se procurer des appuis politiques.”

Je suis done, pour ces raisons et pour dautres qui pourraient tre également
alléguées, intimement convaincu que le mode d’examons de concours tendrait beau-
coup plus 4 rendre le service publie plus efficace que le simple examen d’aptitude.
Plus le service public sera exempt de tout ce favoritisme, de toutes ces récompenses
de partisan pour des faveurs regues ou & recevoir, le mieux ce sera pour le pays. On
objecte quelquefois que les examens de concours n’assurent pas invariablement et
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nécessairement la choix d’aspirants les plus habiles et les plus méritants. C’est vrai,
car il n’y n’y arien de parfait sous le soleil; mais je prétends que ce mode est meil-
leur et plus rationel que le mode qui fait du choix des aspirants une question de
patronage. Ilest admis, je crois, que, partout ol le mode d’examens de concours a
été en vigueur, 'on a vu trés peu de cas dans lesquels des aspirants n'ont pas donné
satisfaction, et si le contraire arrive, l'on peut, en toute probabilité, s'en apevcevoir
avant 'expiration des six mois d’essai, et ils peuvent &tre renvoyés. Naturellement,
si I'on voulait établir un mode en vertu duquel les nominations ne seraient faites
qui raison du mérite, tel que constaté par un concours loyal, il fandrait que des
commissaires dont le devoir serait de choisir des hommes convenables pour les
diverses divisions du service, et de voir au fonctionnement efficace du mode d'exa-
mens de concours, fussent en dehors du contréle du gouvernement. Je necrois pa= qu’il
s0it nécessaire d’entrer mainienant dans les détails. Si vous exécutez votre projet,
je seral prét, au besoin, & procurer toute autre assistance qu’il me sera possible de
procurer ¢t dont vous pourriez avoir besoin,
Votre respectueux,

(Signé) J. THORBURN.

5234. Vous avez pris connaissance du rapport de la commission du service civil
de 1880 ?—Je n'ai pas lu tous les témoignages. J'ai In le rapport de la mujorité et
le rapport de la minorité, et anssi une partie considérable des témoignages.

5235. Que pensez-vous généralement des rapports de cette commission 2—Si on
me le demande, je suis en état, je erois, de répondre i la plupart, (si non 3 toutes), des
objections soulevées dans le rapport de la minorité, ¢t de démontrer qu’elles sont mal
fondées. Pour ne mentionner qu'un scul cas, ¢ce rapport cite M. Griffin comme
étant opposé au rapport do la majorité, qui traite surtout, comme l'affirme le rapport
de la minorité, la question dos oxamens de concours, et, cependant, M. Griffin a
déclaré le plus claircmont possible quil était en faveur des examens de concours si l'on
pouvait trouver les moyens do faire fonetiouner convenablement ce mode.

5236. Que ponsezvous done du rapport de la majorité, dans son ensemble ?—Ce
rapport, suivant wmoi, présente lu seule solution raisonnable de la question relative
au coutrdle ot & I'ndministration du service civil. Selon moi, ce service ne donnera
jamais satisfuction tant que les nominations et les renvois ne seront pas contrdlés
par un burean indépendant,  J’ai soutenu cette opinion lors du rapport, et mon
expérionco n'n fait depuis que I'affermir. De plus, jo suis d’avis que les commissaires
formant. lo buroau du service civil devraient &tre nommés non durant bon plaisir,
mais durant bonne conduite, et qu'ils devraient avoir le pouvoir do surveiller et de
diriger lo sorvice civil dans toutes ses divisions. ¥Un bureau de commissaires de
cette nuture serait vraisemblablement beaucoup plus propre & rendre justice dans un
cas d'rrrégularité ou de malfaisanee que no l'est 'organisation actuelle, lorsqu'il faut
tenir compte des exigences de purti politique,

5237. 8i I"Acte du service civil avait été basé sur ce rapport, croyoz-vous qu'il
efit é1¢é nécessaire d'instituer une scconde commission du service civil 7—Je ne le
crois pus. Le bureau des commissaires indépendants aurait pu, dans ses rapports
annuels, s'occuper du reméde 4 apporter aux difficultés qui se seraient présentées,
ou reeommander les améliorations 3 faire, et,avec le temps, le public se serait trouvé
en possession d’une masse de renseignements qui eussent rendu inutile toute enquéte
ultérienre,

DEPARTEMENT DES EXPLOBATIONS GEOLOGIQUES,
Orrawa, 25 janvier 1892,
J. M. CouRTNEY, écr,
Commission du service ¢ivil.

CHER MONSIEUR,~- Conformément & votre demande, j'ai prié M. Keuayes de me
fournir une liste des aspirants qui se sont présentés & I'examen d’admission dans le
gervice civil, tant préliminaire que d’aptitude, depuis 1882 jusqu’a 1891 inclusivement,
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Je pourrais ajouter qu'aux deux premiers examens, ceux qui avaient i travailler pour
obtenir leur certificat d'aptitude étaient également tenus de subir leur examen préli-
minaire; mais nous avons constaté que ce mode était impraticable, vu qu'il fallait,
dans une seule soirée, examiner et juger toutes les matiéres traitées 4 'examen préli-
minaire, afin de connaitre qui avait droit d’étre admis, le jour suivant, 4 I'examen
d'aptitude. C’est pourquoi, avec le consentement du gouvernement, les aspirants 3
I'examen d’aptitude ont eu subséquemment la liberté de traiter ou de ne pas traiter
les matiéres d’examen préliminaire,

Ainsi, en mettant de c6té les aspirants qui ont travaillé pour obtenir leur certi-
ficat d’aptitude aux deux premiers examens, M. Keayes, notre commis, en l'absence
de M. LeSueur qui est malade, donne le résultat suivant:

Nombre de ceux quise sont présentésa I'examen préliminaire. 4,086

do qui ont 1éussi...e. coveer tenien. T veeneeee 3,038
do qui se sont présentés & I'examen d’'aptitude. 4,927
do qui ont FéNEBL...cev veriienes i 2/446

Vous pouvez voir par notre rapport de 1890 qu'un grand nombre de ceux qui
ont passé leur examen n’avaient aucunement l'intention d’entrer dans le service civil,
De fait, un certain nombre m’ont déelaré qu'ils voulaient obtenir le certificat de la
commission du service ¢ivil pour obtenir avec cette aide, des situations en dehors de
ce service, et, avant les deux derniéres années, ce certificat élait accepté comme
suffisant pour &tre admis comme chirurgien-dentiste. Mais ceux qui veulent étre
admis dans cette profession sont maintenant obligés de subir leur examen & I'uni-
versité de Toronto,

Trés respectueusement,
J. THORBURN,
Président de la commission d’examen du service civil,

SamEDI, 23 janvier 1892,
M. EDOUARD J. LANGEVIN, l'un des greffiers du parlement, est examiné.

5238. Vous 8tes 'un des greffiers du parlement ?—Oul,

5239, Vous éliez auparavant sous-secrétaire d’Etat ?—Oui.

5240. Oui, pendant plusieurs années P—DPendant dix ans.

5241. Et pendant plusieurs années, lorsque I'Acte du service civil de 1882 était
en vigueur ?—Je e crois,

5242, Vous &tes devenn greffier du Sénat en jauvier 1883 ?—Oui.

5243. Avez-vous eu connaissance des séries de yuestions destinées aux examens
que les commissaires ont adressées aux sous-chefs ?—Ouli.

5244. Avez-vous fait un état comparatif indiquant le personnel du Sénat, en 1882
et 1891, et de méme nature que les états fournis par les rapports des départements ?
—Avant de répondre 4 toute autre question, je demande la permission de faire une
déclaration. Le Sénat ignorant que la présente commission, nommée pour s’enquérir
du fonctionnement du service civil du Canada, avait aussi regu instruction d’étendre
son examen sur 'économie interne du Sénat, et, & défaut de toute instruction du
Sénat relativement & l'enquéte que l'on veut faire présentement sur le service de
cette chambre, je suis embarrassé de savoir quelle ligne de condnite je dois tenir. Je
désire que les questions qui se rapportent & ce service, ou aux droits et priviléges du
Sénat, soient suspendues jusqu’d la prochaine session du parlement, afin que le Sénat
en prenne connaissance.

Note.—Apreés avoir fait comprendre qu’il n’était pas possible de suspendre l’enquéte, M. Lan-
gevin, tout en refusant d’exprimer son opirion sur les questions qui lui étalent posées, relata certains
faits pour ce qui regarde le nombre et le salaire des employés du Sénat, ce qui n’est pas rapporté, ici,
vu la conclusion & lagnelle on est arrivé subséquemment de ne pas étendre I'enquéte aun Sénat et & la
chambre des Communes.

J. H. F.
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MaRDI, 26 junvier, 1892.

M. JOHN J. BOURINOT, L.L.D., grefier de la chambre des Communes, est
examiné,

5245. Vous étes greffier de la chambre des Communes ?—Oui,

5246. Vous avez pris connaissance des questions qui ont été adressées aux sous-
chefs 2—Oui. Vous voulez avoir des renseignements relatifs & 'organisation du
personnel de la chambre des Communes,

5247. Relatifs anx.nominations, aux promotions, aux heures de service, aux
absences et aux salaires 7—Sur toutes les questions concernant 1économie interne
ou les priviléges de la chambre des Communes, Ia loi et I'nsage m’obligent de m’en
rapporter & I'Orateur. Si le parlement est en session, je ne puis méme pas me pré-
senter comme témoin devant les cours de justice, & moins d'une permission de la
chambre des Communes. Si le parlement n’est pas en session, ’Orateur est le seul
qui puisse m’autoriser & me mettre an service de qui qué ce soit. J'ai de snite com-
muniqué le présent cas & 'Orateur, et vuiei sa réponse :

‘“ Pour ce qui regarde la lettre ci-incluse, je n'ai regu aucun avis officiel de la
nomination d’'une commission chargée de faire une cnquéte sur le service de la
chammbre des Communes. A mon avis I'autorisation de faire une enquéte de ce genre
ne peut dtre donnée que par une 1ésolution ou un bill de la chambre des Communes,
et je ne sache pas que pareil bill, on qu'une résolution de cette nature ait été adoptée.
Je ne puis, en conséquence, altoriser votre présence devant la commlbsmn du
service civil Jjusqu’d ce que le parlement donne des instructions & cette fin.”

J'ai dit & I'Orateur, ce matin, que, par respect pour la eommission, je me trou-
vais obligé de me présenter devant clle pour lui faire connaitre cette décision. Ainsi
moun devoir est rempli.

5249. La commission vous o appolée conformément & 'ordre qu’elle a regu du
gouverneur en Conseil do fuire ln présonte enquéte, et, dans le cas de M. Langevin,
il a commencé par uno réserve de la nature, A peu prés, de celle que vous venez de
faire; maix il nous a fourni des renseignements sur la composition et le salaire du
personnel 2—Jo no {ain pas do difficulté de dire quels sont lessalaires: mais je me
conforme rculoment & la régle qui me gouverne dans tous les cas de cette nature,

52560. Nouws nimerions & avoir un état du personnel ?—J’ai des opinions trés
arrélées sur lonfo colle question; mais c’est la premiére fois qu'elle est soulevée, et jo
ne voudrais nucunement comprometire ma léputa.tlon comme autorité constltutlon-
nelle. Jo n'ai cu aucune conversation sur ce sujet avec M. Langevin. Je croyais,
dans les circoustances, et, vu que I'intérét public n’est pas en jen et que le parle-
ment doit v'assembler bient6t, que le premier devoir de I'Orateur serait de soumettre
la question & la chambre et de lui demander son avis. Toute la difficulté qui se
présente pour la premiére fois 4 ma connaissance, c’est qu'il y a, ici, deux autorités
distinctos—I'exéeutif qui vous a constitné en un corps chargé de faire une enquéte
sur certaines matiéres, et nous avons maintenant la déclaration de I'Orateur de la
chambro des (‘ommunes, qu’il n’a jamais vu la moindre parcelle de décision autorisée,
ou aucitn document officiel relatif 4 'affuire. Si nous avions eu connaissance d’un
arrété du Conseil ou de quelque résolution de I'exécutif sur le présent sujet, jaurais
P, je crois, arranger les choses de maniére 4 écarter toute difficulté. Mais I'Orateur,
en s quahté de g ardien des priviléges de la chambre, dit: “Je ne connais rien de
cette DlOCédul(}, vous pouvez empiéter sur les attributions ou priviléges de la
chambre.”

5251. Nous vous donnerons communication de 'arrété du Conseil ?—Je ne puis
le recevoir. Il doit &tve envoyé par le greffier du conseil, et régulidrement certifié.
Pour ce qui regarde I'enguéte, jo ne serais que trop ‘heureux de pouvoir entrer dans
tous les détails qui concernent la chambre des Communes; mais, dans les présentes
circonstances, je ne puis désobéir. 1’aprés la régle établie, si un fonetionnaire veut
donner son te’moignage devant une cour de justice, il est tenu d’obtenir la permission
de V’Orateur. L'interrogatoire est suspendu.

Nore.—M. Bourinot n'a pas été rappelé, vu la décision de la commission de ne pas étendre Penquéte
au Sénat et & la chambre des Comnunes, décision prise pour éviter tout retardement.
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M. RICHARD POPE, sous-commissaire des brevets d'invention, est rappelé.

5252. On nous dit que, d’aprés le mode actuel, les annonces publiques et les
demandes de brevets d’invention passent par vingt-cinq mains, Cette prétention est-
elle exacte 7—Elle I'est. ’

5253. Comment le changement suivant fonctionnerait-il: premiérement, I'un
des commis serait chargé de numéroter les demandes de brevet et d’accuser réception
des hounoraires; deuxidmement, un autre ferait le dossier et 'annotation en vue de
P’envoi aux examinateurs; un troisiéme ferait cet envoi; quatriémement, deux com-
mis feraient la vérification des livres; cinquiémement, uun autre commis ferait 'index
et préparerait le tout pour l'impression; un sixidme le recevrait de l'imprimerie;
un septiéme adresserait le brevet au commissaire et au sous-chef qui le signerait;
un huitiéme numéroterait le brevet et I'expédierait par la malle ?—La seule difficulté
que je voie, c’est que le contrdle serait perdu, et il pourrait arriver, avec ce change-
ment, que le regu ne serait pas envoyé par celni qui aurait regu I'argent, mais par
un autre officier. Si quelqu’un n’a pas regu la quittance pour 'argent payé par lui,
nous pouvons le savoir de suite, tandis que si le caissier était autorisé a faire I'envoi
du regu nous pourrions toujours l'ignorer,

5254. A part l'objection que le caissier ne devrait pas délivrer le regn, vous
approuveriez généralement ce plan qui nécessiterait unc dizaine de procédures au
lieu de vingt-cing ?—Le brevet n’est pas envoyé & 'imprimeur. Routhier n’a rien 3
faire avec I'imprimeur. Il n’a & s'occuper que des brevets.

5255. Il doit les faire grossoyer; voir & la confection de I'index, et mettre le
tout en liasse pour s’en servir au besoin ?—Oui, et il envoie ensuite l'original & la
division de la correspondance. Cette derniére procédure pourrait &tre probable- .
ment évitée.

5256, I1 y a huit proeédures ?—Le nombre, je crois, pourrait étre réduit cousi-
dérablement, bien que je ne puisse dire comment.

4257. Le mode actuel me parait 8tre trés embarrassant ?—II ['est,

M. DOUGLAS BRYMNER est appelé et interrogé,

5258, Quello est votre occupation ?—Je suis premier commis et archiviste dans
{e département de I'agriculture.

5259. Avez-vous de lassistance dans votre division?—J’ai un assistant perma-
nent, M. Marmette.

5260. Un senl assistant ?—Oui.

5261. Qu’est-ce que la commission doit comprendre par votre qualité d'archi-
viste; avez-vous la garde des archives que nous possédons?—Le devoir & remplir
~est de compiler les anciens documents historiques et d’enregistrer les nouveaux 2

mesure qu'ils se présentent, ou simplement de conserver toutes les piéces justifica-
tives de I'histoire du pays.

5262, Vous avez, jusqu'a un certain point, fait un recueil de documents histo-
riques, puisque vous avez visité le musée britannique el en avez obtenu des pidces,
telles que celles formant la collection Haldimand ?—Oui, précisément.

5263. Et M. Marmette a obtenu des documents & Paris?—Oui, il en a cherché
dans cette ville,

5264. Ainsi, aux documents historigues qui sont déji en la possession du gou-
vernement canadien, vous ajoutez ceux que vous allez chercher dans d’autres pays ?
—Lex seuls autres pays sont ce que 1'on peut appeler nos méres-patries.

5265. N'avez-vous pas des collections obtenues aux Htats-Unis, collections se
rapportant & la guerre avec ce pays ?—Non; les compilateurs des Etats-Unis vien-
nent plutdt copier nos propres collections.

5266, Il y u un livre intitulé The Americana?—Il y a diverses collections appe-
lées Americana, c'est-d-dire des listes de livres seulement.

5267. Relatify & histoire de I'ancien temps ?—Ce sont des catalogues et non des
ouvrages d’histoire.
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5268. Des crédits ont été votés pour la clasnification des archives du départe-
ment du Conseil privé et du secrétaire d’Etat ?—Je ne connais rien de ces archives.

5269. Vous savez que ces crédits ont été votés?—Je les ai vus dans les estima-
tions budgétaires. .

5270. Kt dans le département du secrétaire d’Etat il y a un fonetionnaire appelé
le conservateur des archives ?—J’ai aussi vu un crédit en faveur de cet officier.

5271. Ne serait-il pas désirable, 4 votre avis, que toutes ces archives sc trou-
vassent dans le méme département au lieu d'étre éparpillées ?2—Evidemment.

5272, Avez-vous été nommé en vertu d'un statut ?—Seulement par un vote de la
chambre,

5273. Il n'y a, n’est-ce pas, ancun statut relatit' s la compilation des archives #
—Non, I'idée de cette fonction a été donnée par une pétition d’écrivains et de littéra-
teurs qui s’occupent d’histoire, vu qu’ils ne pouvaient pas avoir aceés autrement anx
documents d'un caractére historique. Sur cette pélition le Sénat et la chambre des
Communes ont recommandé, dans un rapport commun, de confier au ministére de
Pagriculture le soin de ce travail, et je fus nomamé A cet emploi, -

5274. Ne serait-il pas désirable, & votre avis, que I'on adoptit un statut, qui défi-
nirait et dirigerait le service du département des archives publiques du Canada ?—
II serait trés désirable qu'un statut de ce genre fit adopté, et que le département des
archives fit placé, autant que possible, en dehors de la politique.

5275. On sont situées les archives ?~—Celles qui sont sous mes soins sont placées
dans le bloc ouesi des batisses départe mentales.

5276. Le locai est-il & I'épreuve du feu ?—Oh ! oui.

5277. Est-il assez spacieux peur contenir les archives quo vous possédez et celles.
des autres départements ?—Non,

5278. Ponrricz-vous indiquer un autro local, pnisque. a8 moins d’avoir un lien
convenablo et & I'éprouve du fou, il no rorait gudro sage de faire une recommandation
sur ce point 7—On @ proposé de nous placer dans le nouveau bloe, dans un lieu qui

conviendrait comme magnsin, muis (ui sorait entiérement impropre & un départe-
ment d’archives, n’ayant quo 8 picds de hanteur entre les deux planchers.
5279. Le soubassement du bloe Langevin n’était-il pas dest:né aux archives ?—

Je sais qu'il en a 6té question ; maix co local est impropre a cet usage,

5280. A votre avix, lo sonbussoment de ce bloc ne conviendrait pas & cet usage ?
—Je le crois. Je pourruis Pupproprier & cet usage en le faisant garnir de rayons
convenables, selon un plan que j'ni sonmis; mais ce local n’offrirait pas aux docu-
ments toute la sireté requise,

5281. No pourrait-on pax le rondre sir 7—Je crois la chose possible. Malis on
a refusé de le faire.

5282. Avec les rayons ou tont nutre arrangement gue vous proposeriez, croyez-
vous que la partie inférieurc de ceoite bitisse serait capable de contenir toutes les
archives 7—Je pourrais rendre co local capable de contenir les archives, et c’est a.
pou pres tout ce -rue je puis en dire. Mais tel qu’il est, il ne convient certainement

48,

P 5283. Auriez-vous en vue quelquo autre lieu mieux situé, ou qui conviendrait.
mieux apréds certaines transformations nécessaires?—Si I'intention est de créer une
division spéciale pour les archives, on dovrait coustruire une nouvelle bitisse, une
bitisse spéciale pour les archives, qui pourrait 8tre agrandie 4 mesure que le besoin
Vexigerait. Le soubassement du bloc¢ Langevin pourrait étre adapté & la conserva-
tion des archives; mais si les commis~aires descendaient dans ce soubassement pour
voir cette espéce de caveau, desting i {lre visité par des personnes de toutes les
pavties du monde, lesquelles trouveraiont les buredux dans un local de 7% pieds de
hauicur, od seraient vréunies les archives de la gonfédération du Canada, je ne crois
pas qu’ils considéreraient ce local commo convenable, Je le répéte, nous pouvons
faire en sorte que ce local puisse contenir les archives; mais cela ne veut pas dire
que nous pouvons en faire un local convenable.

5284, En somme, avec certaines modifications, ce local pourrait suffire pour le
présent ?—OQui.
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5285, Ce serait une amélioration sur ce que vous avez maintenant 7—Oui, pour
ce qui regarde l'espace; mais autrement notre local actuel est bien meilleur, beau-
coup mieux aéré. Notre local actuel est entiérement & I'épreuve du feu,

5286. Vous vous &tes beaucoup occupé de la question des pensions de retraite ?—
Quelque peu.

5287. Vous faisiez partie d'un sous-comité nommé en 1880 ?—En 18786.

5288. Pour s’enquérir de la question des miges 4 la retraite et d'un mode d’assu-
rance ?—Oui.

5289, Vons avez préparé 'état qui est maintenant sous nos yeux ?—OQui.

5290, Serail-il difficile de trouver le moyen de secourir les familles des mem-
bres du service civil décédés ?—Non, certainement ; mais la question comporte deux
choses entidrement différentes. L'une est de secourir la famillede 'employé défunt ;
l'autre est un secours pour ’employé lui-méme,

5291. §'il meurt sous le harnais, maintenant, sa famille n’obtient rien?—Rien,
ot clle est méme privée de 'argent que 'employé a payé au fonds de retraite. C'était
la maniére de voir de sir Francis Hincks lorsqu'il présenta 1’Acte concernant les
pensions de retraite. Je me trouvais alors dans la galerie de la presse. Sir Francis
déclara qu'il déduisait 4 pour 100 des traitements pour satisfaire les ignorants du
dehors qui eroyaient que I'’Acte des pensions de retraite serait une lourde charge sur
le pays; mais il était d’un avis contraire. Il croyait méme que, dans peu de temps,
cotte déduction serait abolie, et, bientdt aprés, il la réduisit & 2 pour 100.

5292. Vous &tes d’opinion que 'on pourrait trouver le moyen de subvenir aux
besoins des familles des employés du service ¢ivil ?—Il 0’y a ancun doute 4 cela, mais
cela doit &tre entiérement séparé du fonds de retraite.

5293. Dans votre rapport de 1876, vous avez donné plusieurs exemples de fonds-
de pension de retraite, et de fonds créés par diverses institutions pour les veuves et.
les orphelins, tels que ceux de certains chemins de fer, de la banque de Montréal et.
de I’église d’Ecosse ?—Oui.

5294. Le fonds de pension de l'église d’Hcosse a commencé par un capital eréé:
par cette église ?2—Oui.

5295. Bt ce capital fut subséquemment doublé ?—Je ne me souviens pas mainte-
nant des détails, vu qu’il y a si longtemps que je me suis occupé de ce sujet.

5296. Des contributions & ce tonds sont données par les ministres de I'église-
d’Ecosse ?-—Oui. :

5297. Supposé qu'un membre du clergé écossais se marie i un 4dge avancé et
laisse 4 sa mort une jeune veuve, il aurait eu & payer une prime ou contribution pro-
portionnée 4 son 4ge ou au risque P—Je crois qu'il paie une certaine amende, en:
quelque rorte, en se mariant. Il y a deux ou trois taux. Lo ministre écossais peut
payer £10 ou £20, ot sa veuve et ses orphelins regoivent une assistance propor-
tionnée 4 cette contribution. Les enfants regoivent une allocation jusqu’a Vige de
18 ans, Rien n’est déduit de cette allocation & mesure que les divers enfants attei-
gnent la limite d'dge, §'il y a six enfants, lorsque le premicr a atteint 18 ans, les
cing autres regoivent toute I'allocation, et il en est de méme pour les quatre autres
et jusqu’au dermier, Dans notre &glise, ici, 8i un homme s'est marié & un dge
avancé, une amende est imposée ponr compenser insuffisance de la contribution.

5298. Avez-vous quelques observations de plus sur ce sujet 3 soumettre 4 la
commission ?—Non, mais j'ai préparé et déposé un mémoire sur ce sujet. Je ne vois
rien qui m’engage 4 modifier les opinions que j'ai exprimées en 1876, en préparant.
le rapport sur les pensions de retraite, auquel il a été fait allusion dans les questions
qui viennent de m’étre posées.

MEMOIRE.

Pensions de retraite.

La commission nommée en 1880, dont I’honorable Donald McInnes était le pré-
sident, fit rapport, en 1881, sur la maniére de tenir les comptes des pensions de
retraite. Aprés avoir fait ressortir I'importance du sujet, et exprimé l'intention d’y
revenir plus tard pour en faire une étude plus approfondie, le rapport ajoute :—* lin
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attendant il nous parait bon d’attirer I'attention sur I'imperfection des états annuels
concernant cette matiére qui sont publiés dans les comptes publics......... D'aprés
ces états il aurait été regu au compte de la retraite $43,581, tandis que les paiements
ont été de $127,792. Nous ne mettons pas en doute I'exactitude de ces états pour ce
qui y est rapporté; mais tant de choses y sont omises que nous ne sommes pas
surpris que le parlement et le public aient une fausse idée des faits.” (Documents
de la session, 1880-81, n° 113, p. 31.)

Dans leur deuxi¢éme rapport les commissaires reviennent sur le sujet. et aprés
avoir constaté une épargne, en dix ans, de $328,566.18 par 'opération de I’Acte con-
cernant les pensions de retraite, ce qui est démontré par les rapports de chaque
département, ils ajoutent :

“Un examen (de ces rapports) démontrera 4 n'en pas douter que bien que les
paiemerts annuels faits aux employés mis 4 la retraite excédent de beaucoup Ja con-
tribution duservice au fonds de retraite, la différence est beancoup plus que surpassée
par la diminution ou la suppression totale d’appointements dout nul compte ne parait
dans les états fournis au parlement,” (Documents de la session, 1882, n® 23, p. 14.)

Un examen encore plus approfondi démontrera que, sans aucune suppression de
traitements, I'économie véalisée est trés considérable, et que cette suppression est
inutile, :

En 1876, la question fut discutée par une assemblée générale des employés du
service civil, et M. Courtney et moi-méme fimes chargés de préparer des rapports
sur le sujet. Ces rapports ont ét¢ imprimés comme anncxes au deuxiéme rapport de
la commission de 1880. (Documents de la session 1882, n° 32, p. 25, ete.)

A la demande du comité du service civil, en 1877, aprés la présentation des
rapports, je formulai une séric de conclusions hasées sur les venseignements obtenus.
La premiére et la huitidmoe de ces conelusions signalent Pobjet du systéme des pen-
sions civiles et touchent & In question des rotenues sur les traitements.  Les voici:

1. Le systémo des pensions civiles o été établi uniquement pour l'avantage de
I'Etat ou dey institutions dann losquellon il 61é introdunit, et non par considération
pour les fonctionnaires ¢ivils ou pour ceux de ces institutions.

2. Le systémo des ponsions ayant té établi uniquement pour l'avantage de
I'Etat, il g'en suit quo l'on ne devrenit pas faire do retenues sur le traitement des
officiers qui n’en profitent qu'incidomment, en se retirant du service pour causc de
vieillesse oud’infirmitéx, avoe appointements réduits’; 'économie et efficacité dans
le service, garanties par Ia tnenlté d'exiger la démission des employés qui, par
suite de leur dge ou de leurs infirmités, no peuvent pas remplir convenablement les
devoirs qui leur sont aseignés, fout plus que compenser les dépenses que nécessitent
les pensions de retraite.

Les extraits des rapports de In commission de 1880, justifient pleinement ces
-conclusions, et fout vo r que ¢’ont. In munitre défeetucuse dont le compte des pensions
est tenu qui a empdché, pendant ~i longtemps, de voir l'injustice qu'il y avait de
retenir une partic des appointemonts Jdos employés du service civil comme coutri-
bution au fonds de retraite dont uno «i grande partie des employés du service civil
ne profite aucunement, et dont ne protite puy davantage la famille de celui qui y a
contribné, aprés la mort de ce dernier. 'l'out cela est, sans doute, conforme & la loi;
mais c'est une loi adoptée sous Vinfluonce d’un ** malentendu ” (pour me servir des
expressions de la commission de 1820, voir document de la session, 1882, 2° 32, p.
14.) “ provenant de relevés incomplets mis devant le parlement.”

L'erreur capitale commise dans le compte des pensions de retraite, c’est que les
employés mis 4 la retraite sont détachés dn département auquel ils appartenaient,
en sorte que tnule épargne apparalt conine une augmentation de dépense. Je
voudrais que le nom de tout employé mis 4 lu retraite fit maintenu sur lebordereau
de paie du département auquel il était attach i, qu'il y-res tat jusqu'a sa mort, et que
les pordereaux de paie fissent voir I'économie réalisée; ou que, si dans le cas on de
nouvelles divisions seraient ajoutées & un département, un état fit déposé devant e
parlement et soumis aun comité des comptes publics ; et les raisons qui militent pour
une augmentation du personnel ct de la dépense correspondante devraient &ire st
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clairement exposées que I'on ne pourrait soulever aucun doute sur le sujet. Ce
moyen coniribuerait beaucoup & affermir la résistance que tous les ministres sont
obligés d’opposer & la pression presque irrésistible qu’exercent des commettants
pour faire admettre leurs protégés dans le service civil, qu'il y ait place pour eux
ou non, .

L’¢tat devrait indiquer le nom de l'employé mis & la relraite; son traitement
avant cette mise a la retraite; son allocation de retraite; qui a pris sa place avec
son salaire, et, si quelqu’un a été pris au debors pour occuper la position rendue
vacante par le retraité, la raison pourquoi. Ces lisies de noms, ces états et raisons,
soumis au comité des comptes publics, imprimés et publiés, assisteraient des plus
efficacement, yose dire, les ministres dans leurs efforts pour résister 4 la pression a
laquelle je viens de faire allusion, et éclaireraient le public sur la question des allo-
cations de rotraite ct de la prétendue dépense qu’elles entrainent,

Plusicurs plans ont ét€ suggérés au moyen desquels les employés du service
civil peuvent, en cas de mort, pourvoir & leurs familles ; mais ces suggestions sont
teut 4 fait en dehors de la question de la mise & la retraite, J.es somlines mises 3
part par les membres du service, que ce soit au moyen d'une contribution forcée,
comme & présent, ou d’une contribution volontaire, appartiennent a4 I'employéet & sa
famille, mais aujourd’hui elles sont, 4 sa inort, confisquées par le gouvernement, pour
l'unique raison que le fonctionnement de I'acte a été complétement caché et dénaturé
par suite du mode de présenter les comptes. Pour donner une idée de cette fausse
représentatiou citons le cas d’un employé qui, des années aprés qu'il a cessé d’étre
utile, continue & retiver son plein salaire. Tant que cela dure, et qu’il y a en con-
séquence une dépense inutile, elle n’est pas imputée comme une charge, mais comme
partie du cofit ordinaire du département auquel appartient l'employé; mais du
moment qu'il est mis & la retraite 4 la moitié ou probablement & moins que la moitié
de son salaire, ce qui par 14 méme constitue une forte épargne pour le public, on fait
voir, par notre systéme vicieux de tenir les comptes, qu'une nouvelle charge est
créde, tandis qu'en réalité, ¢’est une réduction considérable de la charge existante.

Le tableau suivant fera voir le fonctionnement de ’acte et le principe sur lequel
les comptes devraient &tre tenus. [l n'est pas destiné a servir de formule pour
préparer le compte, mais il n’est présenté que pour indiquer comment la mise a la
retraite effectue une économie. L’expérience démontre que la moyenne de ce que
Tegoit un employé en se vetirant cst d'environ les trois quarts du plein montant de
82 ceci donne environ la moitié du salaire actif, C'est sur cette donnée que le
tableau est préparé. Prenons le cas d'an premier cominis qui se retire, et supposons
que ses appointements soient au maximum :—

Appointe-
ments. ’enxion.  Iconowmie.
John Brown..........u... errerrereiennees ooees $2,400 81,200 $1,200 00

Peter Green, promu, étant au maximum

de sa classe, $1,800, ne regoit pas d’aug-

mentation ............ crrrrenererinassnenennee $1800 iiiiii revieninnn.
John Smith, commis surnumeéraire, regoit

$1.50 par jour ou $547.50 par anuée, et

il est mis sur la liste des permanents &

400 ot e ceveenas chever eteeere 4yereses seesenas 147 50

$1,347 50

Notons que quelques-uns des commis regoivent $600 en entrant, mais ¢’est a la
condition qu'ils aient réussi dans des sujets facualtatifs. Mais aussi, pour la mémo
raison, ils regoivent un plus fort salaire en qualité de surnuméraires que celui porté
dans ce tableau; et, si I'on prenait pour base de ce caleul, leur saiaire comme surnu-
méraires et celni qu'ils regoivent en étant nommés permanents, on constaterait uno
épargne encore plus forte que celle indiquée par ce tableau.
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Dans Vétat actuel de Uopinion, dit 4 la forte dépense apparente causée par les
pensions, il est peut-étre hardi de soutenir que les contributions foreées devraient étre
.considérées comme la propriété des eontributaires et de leurs familles. Mais je ne
crains pas de dire qu'un examen attentif et impartial fera voir la justice de la
prétention, que les réductions devraient &tre remboursées, soit & l'employé en se
retirant du service actif, avec son allocation de retraite, soit, dans le cas de sa mort,
A sa famille,

: (Signé) DOUGLASS BRYMNER.

Département de 'agriculture,
Ottawa, 19 janvier 1892,

M. WM. FITZGERALD, surintendant des assurances, est interrogé.

5299. Quelle est votre position dans le service civil >—Surintendant des assu-
Tancee,

5300. Vous &tes aussi député-adjoint du ministre des finances 7—Oui.

5301. Quand avez-vous été nommé ?—Le ler décembre 1885.

5302. Pouvez-vous nous donner une idée des proportions qu’ont prises les assu-
- rances depuis votre nomination ?—En 'année 1885, le chifire auquel s'élevuient les
J%rimes regues pour assurance contre I'incendie a été de $4,852,460 ; en 1890, $5,836,071.

es pertes soldées on 1885 se montaient 4 $2,679,287, et en 1890 3 $3,266,567. Les
polices prises en 1885 s'élevaient 4 $486,002,908, ot en 1890, & $620,723,945. Le mon-
tant des risques en cours le ler janvier 1885, était de $605,507,789, le 31 décembre
1885, $611,754,479, et le 31 déecembro 1890, $720,679,621, Kn 1885, il y avait 29 com-
paguies d’assurance contre l'incendie, et anjourd’hui il y en a 38, Les changements
sont encore plus considérables dans ey assurances sur la vie.  Le revenu des primes
en 1884 était do $4,132 318 on 1885 de $4,619,978, et en 1890, $8,004,151. Les assu-
rances effeetudes en 1881 w'élevaient nu chiffre de $23,417,912, en 1885 & $2'7,164,988,
et en 1890 & $40,523,456. Lo chiffre des assurances en cours 3 la fin de 1884, était de
$185,453,726, A la tin de 1885 il était de $149,962,146, et & I'expiration de 1890, de
$248,424577. Lo nombre dos polices en vigueur 3 l'expiration de 1884, était de
81,470, cn 1885 do 91,040, ot en 1890, 163,306, Naturellement, nous n'avons pas les
rapports de 1891, qui augmenteraient beaucoup ces chiffres.

5303. Avez-vous sous votre contrdle les valeurs déposées comme garantie 7—Le
tota] des dépits ot autre chose de cette nature, y compris les deniers entre les mains
de fidéicommissaires canadiens pour la slireté des porteurs de polices canadiens
8'élevait & $9,246349 4 la fin de 1885, et le 3 de juillet 1891 & $21,424,194, et durant
la dernidre moitié de I'année 1891, il y a été ajouté prés do uu demi-million, do sorte
quel;l:ms lo cours de six ans, ie montant des garanties a considérablement plus que
doublé.

5304. Quel est votre personnel & présent, comparé 4 1885 ?—TEn 1885 le person-
nel se compoenit de quatre employés: le surintendant; M. Anderson, le premier
commis; Blackadar et M. MeMinn, A présent il est composé de moi-méme et trois
autres. Un nouveau commis est entré récemment, mais & venir jusqu’a deux mois
‘passés, le personnel était composé de moi-méme et de deux autres.

5305. Le persounel est au méme chiffre qu’en 1885 ?—Oul.

5306. Et au lien d'un premicr commis, d'un commis de premiére et d’un de
-deuxiéme classe, vous en avez un de premié¢re, un de deuxi¢me et un de troisiéme
classe ?—OQui. '

5307. Quelle est la dépense aujourd’hui ?—Pour 'année finissant le 31 mars 1885,
le cotit a été de $10,187.76; pour 'année finissant le 31 mars 1891, $8,008.79.

5308. La dépense est payée puar les compagnies d’assurance pro rata ?—Oui,
entiérement. J’ai fait une estimation, et je trouve que le taux que nous prélevons
st & peu prés un vingtiéme de un pour 100 sur le chifire net des primes regues par
les compagnies,
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5309. Bien que les opérations aient doublé, le cotit a diminué ?—Oni, beaucoup.

5310. En faisant le travail d'actuaires sur la valeur de ces polices d’assurance
sur la vie, ce que vous faites tous les ans pour chaque compagnie, chacune de ces
polices doit passer par vos mains afin de vous renseigner sur le montant, la durée
et autres matiéres nécessaires pour établir la valeur ?—L’acte ne nous oblige de faire ce
travail qu’'une fois tous les ¢ing ans. Il serait impossible, avec le double du personnel,
de faire cette évaluation une fuis par année.

5311. Leurs répartitions aux porteurs de polices sont quinquennales ?—Oui.
Nous pouvons toujours dire assez exactement d’une année & l'autre, si les rapports
qu’elles font sont corrects ou non; nous pouvons faire une estimation assez juste de
ce que sera la valeur des polices d’une compaguie, ot tous les cinq ans cette valeur
est contrdlée en examinant minutieusement chaque police. Chaque police est évaluée
par deux fois. Elle est évaluée et puis contrélée de fugon qu’a la fin de 'évaluation
on puisse dire que I'évaluation est absolument correcte,

5312. Votre attention a-t-elle ét§ attirée sur les rapports concernant la mise i la
retraite et 'assurance annexés au rapport des commissaires du service civil de 18817
—Oui.

5313. Avez-vous examiné les récents rapports des commissaires du service civil
en Angleterre au sujet de la mise & la retraite ?—Oui.

5314. Et aussi les papiers relatifs 4 la retraite et & I'assurance ?—OQui.

5315. Les papiers concernant la banque de Londres et Westminster et lesystéme
d’acquittement des chemins de fer, et ainsi de suite ?—Oui.

5316. Admettant qu'il y ait une limite d’dge pour les nominationsa des positions
dans le service civil du Canada, croyezvous qu'un systéme de pension, plus lassu-
rance, pourrait &tre établi dans I'mtérét de "Etat et afin de développer lefficacité du
gervice ?——Je crois qu’on pourrait établir un systéme d’assurance qui fonctionnerait
sans beaucoup de difficulté, Ce serait certainement un avantage pour les employés
du service civil, et je pense que le gouvernement n’y perdruit rien, et qu'il pourrait
étre mis 4 exécution & peu de frais. J’ai préparé un nombre de tableaux & ce sujet.

5317. Il y a deux plans définis ?—Oul, ce sont deux rystémes séparés el distincts,
Comme de raison, I'assurance ressemble beaucoup au systéme do toute compagnie
d’assurance, avec cette différence, que je ne fais aucune part pour la dépense, parce
quil n’y enaurait pas. Chaque employé civil regoit un certain montant tous les
mois, et mon systéme consiste & prendre lu prime annucile payable sur sa police, de
la diviser par douze, et chaque mois déduire de son chéque la juste proportion de
prime pour 'anuée. Ainsi, & part le fait de régler ce quo sera la prime pour le mon-
tant particulier de l'assurance et pour l'année, ce systéme n’entrainera aucune
dépense nide difficulté. J’aiici un tableau commengant & Iige de vingt ans et allant
jusqu'a quarante-sept et qui donne la prime annuelle pour une assurance de $1,000 a
3%, 4 et 4% pour 100, et los déductions mensuelles & faire sur le salaire de chaque
employé:
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TaBLEAU indiquant la prime annuelle et le paiement mensuel pour unoe assurance de
$1,000, d’aprés la Table H. M. de mortalité de I'Institut des Actuaires, intérét a.
4%, 4 et 3% pour 100, sans rien allouer pour dépenses.

Paiement mensuel pour une assurance de

Primes annuelles pour une assurance de $1,000,

Age d sans rien allouer pour dépenses, $1,000, sans dépenses.
'entrée, ' B . . J
} 4% pour 100. 4 pour 100, l 34 pour 100. 4% pour 100. 4 pour 100. 34 pour 100.
l $ cts. S cts. $ cts. $ cts.
20 \ 11 70 0 98 10 11
21 ! 12 02 100 107 114
22 12 3 103 -1 09 117
23 12 69 1 06 112 119
24 13 06 109 116 123
25 13 46 112 119 127
26 13 88 116 123 131
27 14 33 119 127 135
28 14 80 123 131 139
29 15 29 127 135 1 43
30 15 80 132 | 139 147
31 16 32 136 144 152
32 16 88 14 ‘ 148 157
3 7 46 1 4 1 53 162
34 18 07 151 159 167
35 I8 7 1 06 1 63 173
36 19 40 1 62 17 179
7 20 11 168 17 185
38 20 K 17 182 1 92
39 21 64 1 80 189 1 98
40 22 47 187 196 2 05
41 RRINH 19% 2 04 213
42 24 30 2 03 ! 212 221
43 2 32 211 2 20 2 29
44 26 39 . 2 2 2 29 2 39
45 7 54 229 239 2 49
46 28 74 2 40 2 49 2 59
47 30 01 2 50 2 59 2 69
\

J'ai ici un autre tableau d'un autre genre :—Prenons le cas d’un commis de la
classe cadette, entrant a I’ige de vingt ans, disons 4 $700 par année. Supposons que son
assurance soit le double du montunt de son salaire, ou $1,400, ce quiseraitune somme
raisonnable,
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Pikce B.
| § Deéduction mensuelle pour

. g Paiement assurance.

3 Salaire. z mensuel. ¢ 4 |
5 - 4% p. 100.| 4p. 100. |35 p. 160.

|
$ 8 $ cts. $ cts. $ cts. $ cts.
Entré comme commis de classe ca- \

dette... ..... ool 20 700 1,400 58 33 137 1 46 155
21 750 1,500 62 50 147 157 1 66
22 800 1,600 66 66 157 1 68 178
23 850 1,700 70 83 167 179 190
24 900 1,800 75 00 178 191 2 02
25 950 1,900 79 16 190 2 03 215,
26 1,000 2,000 83 33 201 215 2 28
Promudla2eclasse. ............. 27 1,100 2,200 91 66 225 2 40 2 55
28 1,150 | 2,300 95 83 237 2 53 2 69
29 1,200 2,400 | 100 00 2 50 2 67 283
30 1,250 2,600 104 16 | 2 63 2 81 2 98
31 1,300 2,600 108 33 277 2 95 313
32 1,350 2,700 112 50 2901 3 10 329
33 1,400 2,800 116 66 3 06 325 3 45
34 1,400 2,800 116 66 3 06 325 345
35 1,400 2,800 116 66 3 06 325 3 45
36 1,400 2:800 | 116 66 306 325 345
37 1,400 2,800 116 66 3 06 3 25 3 45
38 1,400 2,800 116 66 3 06 32 345
39 1,400 2,800 116 66 3 06 325 3 45
Promu dlalreclasse............. 40 1,400 2,800 116 66 3 06 325 3 45
41 1,450 2,900 120 83 325 3 45 3 66
42 1,500 3,000 125 00 3 45 3 66 3 88
43 1,550 | 3,100 129 16 ; 3 66 3 88 411
44 1,600 3,200 133 33 | 3 88 411 4 35
45 1,650 3,300 137 50 411 4 35 4 60
46 1,700 3,400 141 66 4 35 4 60 4 86
47 1,750 3,500 145 83 4 60 + 4 86 513
48 1,800 3,600 150 00 4 86 512 5 39
49 1,800 3,600 150 00 4 86 512 5 39
50 1,800 3,600 150 00 4 86 512 5 39
51 1,800 3,600 150 00 4 86 512 5 39
Promu premier commis. ......... 52 1,800 3,600 150 60 4 86 512 5 39
53 1,850 3,700 104 16 519 5 46 574
54 1,900 3,800 158 33 5 53 5 81 6 11
55 1,950 3900 | 162 50 5 90 6 18 6 49
56 2,000 4,000 | 166 66 6 98 6 57 6 89
57 2,050 4,100 170 83 6 68 6 98 7 31
58 2,100 4,200 175 00 710 741 77
59 2.150 4,300 179 16 | 7 hd 7 86 8 21
60 2,200 4400 | 183 33 & 00 8 34 8 70
61 2,250 4,500 187 50 84 8 84 921
62 2,300 4,600 191 67 9 0L 9 37 975
63 2,350 4700 | 195 83 9 56 9 93 10 32

64 2,400 4,800 200 00 10 13 10 52 10 91
65 2,400 4,800 200 00 10 13 10 52 10 91

5318. Accepteriez-vous un homme sans lui fairesubir un examen de médecin ?—
Certainement non. 1lexiste un arrété du Conseil qui dit que personne ne sera admis
dans le service civil & moins d’avoir passé un examen. Mon idée est de rendre l'as-
surance facultative, et lo gouvernement serait libre de refuser un mauvais risque.

5319. Vous agissez d’aprés la supposition que le gouvernement ne nommera que
des hommes do bonne santé d’aprés 'arrété du Conseil ?—Précisément. '

5320. Si un homme 4 I'sge de 20 ans ne désire pas s’assurer, mais le veut 3 I'dgo
de 40, Passureriez-vous eans examen de médecin ?—Non. Mou idée est que dans
chaque casun homme doit passer un examen de médecin, D’aprés ce tableau (Piéce B)
un employé qui entrerait & 20 ans avec un salaire de $700 serait supposé étre assuré
pour $1,400. Son paiement mensuel serait de $58.33 ot la déduction mensuelle, en
mettant I'intérét a 4} pour 100, serait de $1.37, de $1.46 & 1 pour 100, et de $1.55 &

16¢—39
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3% pour 100. Il continue ainsi avec des augmentations statutaires et les promotions
jusqu'a V'ige de 65, alors qu'il regoit $2,400, ot 4 la fin de I'année il re retire. A 'dge
de 21 il a $750, ce qui lui donne $100 de plus d’assurance. Son salaire a 21 est de
$4.17 par mois de plus, ce qui est suffisant pour faire face au snrcroit d'assurance.
I] prend une nouvelle assurance chaque année, et nous ajoutons la prime convenable
sclon I'dge, A I'dge de 33 ans il atleint $1,400. 1! peut rester & ce point jusqu'a
40 ans,

5321. Un homme pourrait bien atteindre 55 et &tre en mauvaise santé, Il
p’aurait pas d’examen & passer tous les ans P—C’est une question de détail.

5322. Supposons qu’il n'y ait qu’un scul examen, et il atteint 55 ans, et regoit
un salaire de $1,800, et il est promu, bien qu'en mauvaise santé 3 $2400. Que
feriez-vous dans ce¢ cas ?—J exigerais un nouvel cxamen,

5323. Voire police sera-t-elle conditionnelle ou non? Supposons qu'un homme
contracte de mauvaises habitudes, et fait gravement tort & sa santé aprés qu'il a pris
son assurance ?— Vous voulez savoir si nous confisquerions la police dans un délai
raisonnable ?

5324. Vous assurez un homme en pleine santé mais il contracte de mauvaiscs
habitudes, et délabre sa santé. Avez-vous réfléchi i cela, et aussi au cas ot un employé
cesserait de faire partie du service civil ?—=S'il cessait de faire pariie du sevvice civil,
mon idée serait de lui faire prendre une police acquittée pour une proportion du
montant,

532h, Avez-vous quelque expérience pratique des opérations d’assurance ?—Je
n'ai rien eu 3 faire avec aucune compagnie d’assurance, mais je vois les conditions
des polices de toutes les compngnics d’assurance, et jo suis au fait des meilleures
d’entre elles. Rgle géndrale lew anciennes compagnies stipulent qu’une police est non
confiscable pour une cause quolconque apreés trois ans, et quelques-unes aprés deux
ans. Je pense que lo gouvernement pourrait en toute sireté adopter le plan des
meilleurcs compagnios,

5326, Avez-vous consulté quelgu’un bien au fait de cette question >—Naturelle-
ment, afin d'obtenir dex résultats constants ou égaux il faudraiv un grand nombre de
risques, mais mdme dans le ean ot il n'y aurait qu'un petit nombre de vies d’assurées,
les résultats ne feraient quo variernn peu, et répartis sur un certain nombre d’années,
on wéprouverait auncunc perte, Pour prévenir toute perte possible, il suffirait
d’augmenter légérement ln prime,  Ce calcul est fait dans la supposition qu'il ne
survienne rien d’extraordinnire, mais il serait facile d’augmenter légérement la
prime si ¢'était nécessaire. Do plus, je pense que les risques sur les employés du
service civil seront trouvés fout aussi bons que les risques ordinaires pris par une
compagnie d’assurance, sinon meillours,

5327. Vous connaisscz, grice nix deux mois de gratification payés aux veuves
et représentants, la moyenne des employés du =ervice civil qui meurent chague
année ?—Oui.

5328. La Compagnie d’assuranco du Canada sur la vie et autres compagnies
d’assurance allouent pour les cessantions, dans leurs calcals 2—Oui.

5329. Dans votre plan, il n’y a ni cessations ni dépenses ?—Naturellement. La
Compagnie d’assurance du Canada sur la vie et toutes autres compagnies prennent
les primes nettes et n’ajoutent probnhloment jamais moins que 25 par 100, et généra-
lement autant que 35 pour 100, alin de couvrir les commissions ot les dépenses,
Une forte partie de la premiére prime ot aussi une partie des primes subséquentes
vont aux commissions. Tout surplus est divisé chaque aunée et tous les cing ansen
guise de profits et de bons aux portours de polices, Par mon plan on n’aurait pas
de cessations, t

5330. Quand nn employé serait mis & la retraite vous lui donneriez une police
acquittée ?-—Nous lui donnerions cela; ou bien nous déduirions la prime néocessaire
de son allocation de retraite. Je ne vois pas pourquoi il continuerait & payer
jusqu’a sa mort,

5331. Dans le cas d’an homme entrant au service, vous auriez & voas prémunir
contre autre chose que sa mauvaise santé—vous auriez & vous enquérir de la santé
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de ses fréres et sceurs et parents, sans cela vous n’auricz pas un bon risque ?—Je ne
pense pas qu’il serait nécessaire d’aller aussi loin, mais nous pourrions avoir un médecin,
tel que le Dr Church, maintenant & Ottawa, qui serait chargé de faire un examen
spécial, et de prendre les renseignements nécessaires.

5332. Si vous appliquiez votre systéme a tous les risques vous éprouveriez des
ennuis ?—Oui, mais prenez les employés du service civil en général, et vous verrez
qu'ils offrent d’aussi bons risques que ceux pris par les eompagnies d’assurance, Ils
ne sont pas exposés aux mémes dangers que les gens du dehors, il s’'en faut de
beaucoup.

5333. Vous pensez qu’en prenant tout le service civil vos taux convriraient les
risques ?—Oui, en prenant tous ceux qui jouissent d'une assez bonne santé; mais pas
ceux qui se meurent de pneumonie,

5334. Ceci s’appliquerait au service extérieur aussi bien qu'au service intérieur,
parce que plus vous en aurez, miecux vous serez?—Les résultats seront plus cons-
tants s1 vous en avez un grand nombre ; il y aurait moins de fluctnations.

5335. Revenons a la mise & la retraite 7—Je supposc que la question est de
savoir si le fonds de retraite peut étre rendu ou devrait étre rendu suffisant par lui-
méme.

5336. Jusqu'a quel degré se suffit-il, au taux actuel ?—Il est trés difficile d'y
arriver méme approximativement. Prenez le cas d’'un homme, mentionné 3 la piéce
B, commengant & 20 ans ct se retirant & 65. Le taux uniforme qui permettrait de
Iui payer une annuité égale & 70 pour 100 sur $2,400, serait $4.27 pour 101 de son
salaire, en basant le calcul sur un taux de 4} pour 100 d’'intérét, et en supposant que
les promotions se feraient tel qu’indiqué 4 la pidce B. Je prends le méme homme, et
je suppose que son salaire augmente dans la méme proportion, et je suppose aussi
qu'an lieu de payer un taux uniforme, le taux augmente & mesure que le salaire
angmente. D'aprés la pidce C, sa premiére primeserait de $18.85 4 méme unsalaire
de $700 pour la premiére annde. IL'année suivante il recevrait $750, et son annuité
prospective aurait accru de $35, et il aurait & payer $20.27 et ainsi de suite. Passé
48 ans, elle augmenterait si rapidement que je n’ai pas voulu donner les chiffres.
Ainsi, je crois que la prime accroissante est hors de question; elle est tout & fait
impraticable,

5337. Avezvous mis quelque chose & votre crédit pour les cessations ?—J’ai
caleulé qu'il n’y aurait pas de cessations,

5338. I est indifférent qu’il prenne la valour do son argent 4 I'dge de 65 ou non
—ces $4:27 seraient suffisants pour entretonir le fonds, bien que celui qui résignerait
ou qui serait destitué retirerait du fonds tont ce qu'il y anra versé ?—Oui.

5339. Vous n’avez pas tenu compte d’aucun bénéfice provenant des cessations ?—
Non, je ne pense pas qu'un employé destitué devrait perdre co qu'il a versé au fonds.
Je ne suis pas certain méme s'il devrait perdre sa pension. Je suis porté A croire que
non. J’ai iciune autre table, marquée D, indigunant la prime annuelle pour une annuité
commengant & 65 et continuant ponr le restant de Ia vie. KL encore voiei une table
(piéce E) indiquant le taux uniforme dans divers cas, & 44 pour 100 pour une
annuité égale 4 70 pour 100 du salaire au temps de la rctraite, prenant d’abord les
salaires de $400 & $1,400, angmentant de $50 par année, ot onsuite de $70v a $1,800,
augmentant de la méme manidre, et aussi les salaires do $1,100 A $2,400. A l'dge de
20 ans, si un salaire a augmenté de $400 & $1,400 le taux uniforme de 33 pour 100
suffirait 4 payer 'annuité. Si le salaire était de $700 4 81,800, il faudrait 3-38, et si
le salaive variait de $1,100 & $2,400, le percentage serait de 3-16. Si le salaire
continuait uniforme, 23 pour 100 suffirait, J’ai fait lc méme calcul pour les Ages de
de 25, 30 et 35.
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Pikce C.
g Age Salai u Am'm}ité'e" Pri 11 Pai 1! Déduction
ge. Are. B ppgge:nsxe a rime annuelie. ale mensueliie, mensuelle.
3 S $ cts. S cts. % s,
20 700 490 58 33 - 157
; 21 750 525 62 50 169
22 800 560 66 66 181
23 850 595 70 83 19
P2 900 630 75 00 209
25 050 665 79 16 223
i 2% 1,000 700 83 33 239
} 27 1,100 7T 91 66 272
iy 28 1,150 805 95 83 2 90
29 1,200 840 100 00 309
30 1,250 875 104 16 329
[ 31 1,300 910 108 33 349
4 32 1,350 945 112 50 372
33 1,400 980 116 66 3 96
34 1,400 950 116 66 3 9%
. 35 1,400 980 116 66 3 96
36 1,400 980 116 66 396
37 1,400 980 116 66 3 96
L, 38 1,400 980 116 66 3 96
: 39 1,400 980 116 66 3 96
h 40 1,400 980 116 66 396
: 41 1,450 1,015 126 83 487
) 42 1,500 1,050 125 00 4 82
By 43 1,500 1,080 129 16 5 31
1 44 1,600 I,120 133 33 5 84
b 45 1,650 LoD 137 50 G 41
\ 46 1,700 1,190 141 66 703
. 47 1,750 [ 145 83 77
| 48 1,800 1,260 101 41 150 00 8 4
Prece D.

PriME annuelle pour uno annuitd do $1,000 fixée & 1'dge de 65 ans (intérét & 1 par
100 3 continuer jusqu'au ddbedw,

I
|
Age. Prime. )\ Ay, Prime, Age. Prime.
1 } —
$ cts, ’ % cts $ ots.
20 3845 32 77 20 44 179 95
21 el || 3| 2 93 45 195 40
29 29 | 34 87 68 46 212 7
23 45 38 B 93 61 47 232 32
24 48 00 36 100 67 48 254 69
25 50 80 37 | 107 07 | 49 280 15
2 53 81 | 38 | 114 62 | 50 309 41
2 5703 | 3 | 12311 | 51 343 31
28 60 50 10 132 36" | 52 383 07
. 64 22 a1 14250 | 53 ] 430 13
30 ©8 23 42 153 70 | 54 486 39
31 72 56 3| 166 17 | 4
‘ | | |
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Piice E.
INTERET A 4} par 100.
Augmentation. [
Salaires con-
Age. Salau‘es, $400 ] N |
3 1,400, 8700 & $1,500. ‘ $1,100 3 $2,400. i stants.

|
8 cts. $ cts. ‘ $ cts. $ cts.
20, e e 3 30 ‘ 338 316 2 925
. T, 4 54 4 34 4 30 3 04
3. LI 636 | 8 06 6 02 115
B3 e e .. TN ‘ 750 742 497

Dans les cas ci-dessus 'augmentation du salaire est censée &tre continuée. Si le
salaire restait stationnaire durant une certaine période de temps le taux serait légére-
ment augmenté ; et si le salaire était augmenté de plus de $50 dans une année quel
conque, le taux par 100 serait diminué.

SALAIRES constants durant tout le temps du service.

A | 3 par 100 43 par 100} 4 par 100 3% par 100
go- ‘ wstimé. estimé. ‘ estimé, estimé

& cts. S cts. . 8 cts. $ cts.

20, ... T | 189 | 2 25 2 69 39
25l L 2 G0 304 | 356 416
o [ 2 96 343 | 3 09 4 64
300 | 3 60 415 47 5 49
85, | 439 497 5 62 6 34
0., ‘ 5 37 5 96 6 62 7 3%

Vous pouvez voir que le percentage augmente rapidement avec l'angmentation
de l'age. J'ai fait & ce sujet une estimation de I'ige moyen a leur entrée dans le ser-
vice des membres actuels du service interne, d’aprés la liste du service civil, et jai
constaté qu’il est représenté par une faible fraction au-dessus de 27 ans. Il est deux
ou trois départements dans lesquels I'dge moyen serait d’une fraction au-dessous de
25 aus, entre autres le département des postes. Il y a un autre département ou la
moyenne de 1'dge est trés élevée, ¢’est celui du département des Sauvages, Un bon
nombre de personnes agées y ont été admises. Ces chiffres comprennent des gens
qui y sont entrés passés I'dge de 60 ans, des messagers par exemple. Au bas de Ia
table E, il y a une autre table indiquant si les salaires doivent rester les mémes jus-
qu’a la fin pour le fonds d’entretien personnel, quel percentage sera nécessaire.

5340. Et permettant aux employés démis ou destitués de retirer leur part de
contribution au fonds ?—Certainement. On ne caleule pas qu'il y ait aucune confis-
cation.

5341. Quel est le grand reproche que vous avez A faire contre notre mode actuel
de pension de retraite ?—En ce qui concerne le fonds, le reproche que j'ai A faire
contre le mode actuel ¢’est qu’il admet au partage du fonds nombre de gens qui n’y
ont aucunement contribué,

5342. Ou des gens avancés on ige qui n'y ont pm& contribué dans une proportion
raisonnable ?—Certainement. C'est une injustice 3 I'égard de ceux qui y ont large-
ment contribué. '

5343. Que pensez-vous de l'addition d'un certain nombre d’années de service,
lorsqu'il g’agit de ‘mettre un employé a sa pension ?—II n’y a aucun doute que cela
est désavantageux au fonds, et dans chaque cas de ce genre il me semble que le gou-
vernement devrait raisonnablement s¢ charger du surcroit de dépenses et ne pas le
laisser peser sur le fonds,



5344, Supposons que le gouvernement nomme un maitre de poste, & 54 ans et
qu'il reste en fonctions jusqu'a I'dge de 65 ans, il se retirera avec 11.50 de son
salaire, 8'il a payé durant ce temps ?—Oui, d’aprés le mode actuel,

5345. Prenez le maitre de poste nommé 4 'dge de 54 ans, avec un salaire de
$4,000 ?—I1 devrait payer $48.64 par année pour chaque $100 de la dotation qu’il
recevrait 4 'dge de 65 ans,

5346. 1l ne recevrait donc alors rien de plus que ce qu’il aurait payé ?—Non;
il recevrait ce qu'il aurait payé.

5347. Duns d’autres cas, toutefois, on peut dire que les mises 4 la retraite ont
profité & I'Etat en permettant d’augmenter 'efficacité du service et en effectuant une
économie ?—Je le crois.

5348. Prcnez un département ot des employés ont été mis & la retraite et non
remplacés ?—Dans le département des finances, 'année derniére, il y a eu trois mises
a la retraite, celles de Jarvis, de Buxter et de Tims, et aucun de ces trois employés
n’a été remplacé. En sorte que, au lieu de retirer leur plein salaire, ils ne regoivent
que leur allocation de retraite, re qui épargne anruellement une somme considérable.
Ainsi, il me semble que la mani¢re dont le compte de retraite est présenté par l'au-
diteur géuéral ne rend pas justice av fonds des pensions. Ce fonds devrait étre
crédité an salaire intégral et débité de la pension 4 payer. La régle générale devrait
prescrive qu'un employé ne sera pas mis a la retraite avant I'dge de 60 ou 65 ans, et
si un homme est mis & la retraite & 'dge de 50 ou 55 ans, il n'est pas juste de débiter
le fonds de pension de toute l'allocation de retraite; muis lc salaire intégral de
I'employé, lors de la mise & la retraite, devrait 8tre porté & son crédit contre son
allocation de vetraite portée & son débit, et cette manitre de tenir le compte de
retraite produirait une grande différence dans lo résultat,

5349, Pour ce qui regarde ces fonds de retraite que vous avez examinés, ou, du
moins, dont quelques-uns d'entre cix ont été 'objet de votre étude, les compagnies
ou les banques ont déhuté, n'est-ca pus, en procurant un capital 2—Oui,

5350. Lt Laitway Clearing House paie combien ?—Elle paie la moitié du capital,
et il en est de méme duns los nutres systémes que jai examinés,

5351. La scule manidre de fuire en sorte que le fonds de retraite se suffise serait
que le gouvernement le ¢rédito do tout co qu'il paie en pension en dehors de la régle
ordinaire ?—Oui, le gouvernement deveait, en sus de sa contribution au fonds de
retraite, faire compter co qu'il paie en pension en dehors de la régle ordinaire.

M. A. BURGESS est rappelé et examiné,

5352. Dans votre dernier oxamon vous avez dit que vous apporteriez un état
indiguant le nombre des employés dans votre service extérieur 7—Oui ; cette annexe
marquée ‘A" lindique, et cllo indiquoe aussi cenx qui profitent de I’Acte des pensions
de retraite.

53563. Puis vous avez promis d'apporter un état relatif aunx patentes délivrées
dans le Manitoba et dans les Territoires du Nord-Ouest ?—J’y ai réfléchi davantage
‘et je constate que, vu le mode d’enregistrement en vigueur, il serait probablement
incommode d’inclure plus d’unc section dans chaque patente, Nous pourrions
inclure dans une patente oun un avis nu registraire, ce qui est considéré par la loi
comme ’équivalent d'une patente dans certains cas, un trés grand nombre de sec-
tions de terrain; mais, vu que la section de terrain est l'unité des subdivisions, et
que les registraires se guident et ticnnent leurs livres d'aprés ce principe, je suis
arrivé & la conclusion qu’il ne serait pas commode dinclure généralement plus d’une
section dans une patente. C'est pourquoi le nombre des patentes ou certificats,
quel que soit le nom que vous leur donnicz, qui seraient réellement délivrés a la Com-
pagnie du chemin de fer canadien du Pacitique, ou & d’autres compagnies de chemins
de fer et 4 Ia Compagnie de la baie d’Hwlson, de maniére & s’appliquer & toutes les
terres publiques, ne diminuerait pas trés considérablement le nombre réel des
patentes & émettre. Je produis certains échautillons de toutes les patentes que nous
délivrons.
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5354. Vous avez promis de produire I'arrété du Conseil créant le bureau du com-
missaire des terres & Winnipeg, et donbant la raison de cette création P—Oui; le
voiei:

(N° 38,372.)

Copie d'un rapport d'un comité de I’ honorable Conseil privé, approuvé par Son Excellence
le gouverneur général en conseil, le 31 octobre 1881,

Le comité du conseil a examiné un mémoire, daté du 29 octobre 1881, ci-annexé,
du ministre de D'intérieur, dans lequel ce dernier soumet certaines remarques et
recommandations relatives 4 la division des terres fédérales de son département, afin
d’assurer plus d’efficacité dans I'administration des affaires de cette division, et le
comité est d’avis que les diverses recommandations du ministre de l'intérienr soient
approuvées et qu'il y soit donné suite, :

Certifig, )
(Signé) J. 0. COTE,
Greffier du Consell privé.

DEPARTEMENT DE L'INTERIEUR, CANADA,
Otrawa, 29 octobre 1881,
(Mémoire.)

Le soussigné a I'nonneur de soumettre an conseil les remarques et recomman-
dations suivantes relatives 3 la division de ce département chargé de 'administration
des terres fédérales, ‘

Lorsque le département fut organisé, il y a un peu plus de huit ans, on pouvait
A peine dire que la colonisation du Nord-Ouest ffit commencée. A part les établisse-
ments qui existaient lors de "acquisition de cette 1égion, la colonisation n’était qu’a
son début, méme dans la province du Manitoba ; nous w’en étions qu’a lenfance des
opérations relatives & lu disposition dn sol. Pour ces raisons et aussi par swite du
systéme et des réglements adoptés comme simple essai, on a jugé opportun de faire
dans le bureau central, iei, la correspondance concernant les terres fédérales et de
laisser & ce bureau le contrfle sur plusiours atfuires de détail. Cet essai était prati-
cable gtdce an nombre comparativement limité de ces affaires et grice anssi au fait
que le seul délai auquel étaient soumis ceux qui adressaient des demandes, avant que
I'on eut vérifié la validité de leurs titres aux terres réelamées oun avant que lon eut
réglé les contestations relatives 4 la possession de ces titres, ne durait ordinairement
que le temps qu'il fallait pour trabnsmettre les papiersa Oltawa et Winnipeg ou de
ces deux villes respectivement, I’/impulsion donnée dans ces derniers temps a la
colonisation par l'avancement de la construction da chemin de fer canadien du
Pacitique, et aussi par la connaissance plus grande des ressourcos agricoles et autres
qu’offre le Nord-Ouest, a tellement augmenté la somme d'allnires se rattachanta l'ad-
ministration de ces terres qu’il est absolument nécessaire, danxs I'opiniondu soussigné,
de prendre des mesures pour disposer plus rapidenment des réelamations et contesta-
tions anxquelles j'ai fait allusion, en les faisant régler linulement & Winnipeg, autant
que la chose sera praticable.

Ce but, dans 'opinion du soussigné, serait micux atlcint de la maniére suivante,
savolr i—

Commissaire,

1. En nommant un officier qui portera le nom de commissaire des terres de la
couronne, et dont les devoirs seront—

(@) D'exercer, conformément aux instructions du ministre de l'intérieur, un
contrdle et une surveillance générales sur la concossion des terres, sur la vente do
coupes de bois, sur la concession de terrains miniers, qui dépendent du département
de I'intérieur, dansle Manitoba et les Territoires du Nord-Ouest.

(b) De suspendre, & sa discrétion, tout officier des terres fédérales dans le Mani-
toba ou les Territoires du Nord-Ouest, excepté I'inspecteur des agences auquel il est
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fait ci-aprés allusion, et de nommer provisoirement des remplagants qui continueront
4 remplir les devoirs des officiers suspendus jusqu’a ce que le ministre de l'intérieur
ait donné sa décision sur le sujet.

(¢) De remplir tels autres devoirs qui pourront lui étre imposés de temps i
autre par arrété du Conseil,

Le traitement de ce commissaire des terres fédérales sera de $5,000 (cing mille
piastres) par année.

Inspecteur.

2. En nommant un officier qui sera appelé inspecteur des agences des terres
fédérales, dont les devoirs seront, conformément aux instructions du ministre de I'in-
térieur—

(a) D'inspecter toutes les agences des terres daus le Manitoba et les Territoires
du Nord-Ouest et de faire rapport sur son inspection.

(0) D'inspecter toutes les affaires se rattachant anx agences du bois de cons-
truction, aux coupes de bois et aux permis de coupes de bois dans le Manitoba et les
Territoires du Nord-Ouest, ainsi que de percevoir les rentes fonciéres, les droits de
coupe de bois, les droits régaliens, et autres droits sur la concession de terrains
miniers, de paturages et autres terrains, .

(¢) De faire rapport, par l'intermédiaire du commissaire des terres de la cou-
ronne, au sous-ministre de I'intérieur sur tous les sujets compris dans les limites de
sa juridiction.

(d) De faire rapport, sans attendre des instructions, sur les matiéres qui frappent
son attention et qu’il considére comme suffisnmment importantes.

(€) De remplir tels autresdevoirs qui pourront lui étre imposés de temps & autre
par ariété du Conseil.

Le traitement de tel inspectonr des ngonees des terres fédérales sera de trois
mille deux cents pinstren ($3,200) par annéo, ot son burean d’affaires sera situé a
Winnipeg ou en tout antre ondroit que pourra désigner le ministre de I'intérieur.

Bureaw des terres.

3. En établissant. un hurenu des torres fédérales pour s'enquérir et régler les con-
testations qui surgiront dans la linato de la juridietion da commissaire et de l'ins-
pecteur des agences des terres @lérales, ol trailer toute matid. e se rutlachant al'ad-
ministration des terres fédérules duns lo Manitoba et les Terrivoires du Nord-Ouest.

(a) Le bureaun se composera, pour lo présent, des dits commissaire et inspecteur
qui auront la méme antorité conime membres du dit bureau.

(®) La déeision du bureaun sera considérée généralement comme finale; mais
sournise & la juvidietion des fribunnux réguliers.

(¢) Dans les cas de conflit d'opinion entre les membres du bureau, la guestion
gera soumise i la décision du wministre de I'intérieur,

(@) Le burean devra fairc rupport de temps a autre sur les améliorations 4 faire
subir & l'administration, ou faire tout autre recommandation se rattachant i ses
devoirs, et qul croira étre dans I'intérdl publie.

(€) Les devoirs du commissaire of de l'ingpecteur, en leurqualité de membres du
bureau, devront faire partie de lenrs devoirs ordinaires,

(f) Tous les documents, toutes les décisions, tous les rapports du bureau devront
8tre signds par les deux membros, et toule correspoudance 8’y rattachant devra étre
faite soit par eux ou par quelque personne en leur nom. Les décisions du bureau
seront exécutées par des officiers spécinux du département aussitdt que ceux-ci en
auront re¢gu communication du bureau,

(9) Nile commissaire, ni I'inspecteur ne pourront, directement ou indirectement,
pendaut la durée de leurs fonctions, faire I'ncquisition de terres publiques ou privées,
excepté g'ils ont demandé et obtenu la permission du ministre de 'intérieur.

Respectueusomont soumis,
(Signé) JOHN A. MACDONALD,
Ministre de U'intérieur.




5355. Ce bureau des terres a été établi pour arriver plus promptement au régle-
ment des réclamations et contestations ?—Oui,

5356. Et le chemin de fer n’était pas alors construit ?—Non

5357, Il était en voie de construction ?—OQui.

5358. Le traitement du commissaire des terres fédérales eqt de $5,000 ?—Oui.

5359. Y a-t-il un bureau des terres fédérales 7——Oui; il est composé du commis-
saire dv surintendant des mines et de I'inspecteur des agences.

5360. Le surintendant des mines réside & Calgary ?—Oui.

5361, Dans le cas d’une divergence d'opinion entre les membres du bureau, la
question est soumise au ministre ?-—Oui.

5362. L’un des devoirs de I'inspecteur est de faire rapport, de temps & autre,
par l'intermédiaire du commissaire des terres fédérales, au sons-ministre ?—Oui.

5363. I.e commissaire des terres fédérales doit aussi vous faire rapport ?—Oui.

5364, Son traitement est relativement beaucoup plus considérable que le vétre ?
—Oui.

5365. Maintenant que le chemin de fer canadien du Pacifique est construit, la
raison qui a fait établir un bureau des terres 4 Winnipeg, est en grande partie dis-
parue ?—DLa situation actuelle est sans doute trés différente.

5366. On pourrait maintenant se dispenser des commis qui sont attachés & ce
burean & Winnipeg ?—Un grand nombre pourraient étre congédiés.

5367. Le surintendant des mines réside & Calgary, parce que les mincs sont
principalement situées dans les montagnes Rocheuses ?—Oui, et aussi dans la Colom-
bie anglaise.

5368. Vous ne pourriez pas le faire résider a4 Ottawa ?—Il est plus commode, je
crois, de le maintenir ou il est,

5369. Les autres emplois sont d’une utilité strictement locale et doivent étre
continnés 7—Oui, pour ce qui regarde les agences.

5370. Une grande partie du travail du bureau des terres fédérales ne pourrait-
elle pas étre faite an bureau de l'agence des terres fédérales 3 Winnipeg ?—Nou, je
ne le crois pas. Il y a une agence & Winnipeg; mais ses affaires sont d’'unc nature
ovdinaire, et la tentative d’en faire une agence principale chargée virtuellement dun
grand nombre des devoirs du commissaire a été faite,

5371, Combien de fois sidge votre bureau des terres ?—Le nombre de ses
séances n'est pas fixé.

5372. Siége-t-ilune fois par mois en moyenne ?—Non, pasle bureau au ecomplet.

5373 Il ne le pourrait pas parce que le surintendant des mines est 4 Calgary ?—
Une grande partie du temps.

5374, Et l'inspecteur voyage ?—Oui.

5375. Ce bureau est pourvu d’un secrétaire ?—Oui, et il est aussi secrétaire du
bureau du commissaire.

5376. Et vous avez un assistant-secrétaire 2—Oui.

377, Est-il aussi assistant-secrétaire de la commission 7—Oui.

5378. Lia commission des métis ne perd-clle pas sa raison d'étre 7—Oui, pour ce
qui concerne le Manitoba; mais, il y a encore une question métisse dans le Nord-
Ouest,

4379. Elle disparaitra avec le temps ?2—Oui.,

5380. Quel est votre burean de renseignements ?—C’est un bureau qui se tient
4 une certaine station de chemin de fer, et qui n’est en rapport direct avec aucune
des agences. Ce burcau est ouvert durant une moitié de I'année, et il est fréquenté
par les gens qui ont besoin do renseignements. Il y a un bureau & Modecine-Hat ou
g’arrétent ceux qui sont a la recherche de terres. (e point est & mi-chemin environ
entre Régina et Calgary, et se trouve dans 'agence de Calgary. I’agent a ’habitude
d’envoyer des renseignements tous les deux jours & 'officier du bureau de rensci-
gnements au sujet des terres de I'agence qui sont prises. ILorsque les colons se
rendont au burcau de renscignements, ils sont capables de dire que certaines terres,
situées dans ce voisinage, ne sont plus disponibles,

5381. Il y a aussiun bureau des Sauvages & Régina 7—Oui.
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5382, Tout A fait distinct du vétre 7—Oui.

5383. Hst-il nécessaire d’avoir maintenant & Régina un personnel d’employés.
aussi nombreux ?—Oui, absolument nécessaire. C’est un district trés étendu et trés
important, et qui contribue beaucoup au revenu,

5384, Ne croyez-vous pas que ce qu'il est nécessaire de faire dans ce district pour
les Sauvages pourrait étre confié & votre personnel ?—La chose serait impossible.
Nos employés sont trés oeccupés durant toute l'année. Pour ce qui regarde le
bureau du commissaire & Winnipeg, j’ai, depuis ma comparution antérieure devant
la commission. refléchi sur le sujet. J’ai étudié avec le plus grand soin la question
de savoir si l'inté18t public exigeait que le burean du commissaire & Winnipeg fiat
maintenn comme il Uest & présent, et je suis arrivé 4 la conelusion que c’était une
question qui dépendait de la discrétion du gouvernement, et que je ne devais expri-
mer aucune opinion suv ce sujet. Lorvsque j'ai été appelé, ici, lapremiére fois, on m’a.
demandsé §’il était possible de réduire la masse des archives du département de l'inté-
rieur. Le 11 juillet 1890, M. Courtney m’adressa une circulaire sur ce sujet, émanée
du bureau du tiésor, et, le 19 novembre 1890, je répondis en déclarant “ que les
archives du département de I'intérieur se rapportent toutes aux titres des terres et
ne peuveni 8tre détruites. Il est, au contraire, & mon avis, de la plus havte impor-
tance que des mesures soient prises pour les protéger contre toute éventualité acci-
dentelle, ou tout acte malicieux. Je regrette de dire qu'elles sont maintenant trés
mal protégées.” Jai attiré P'attention des commissaires sur ce sujet lorsqu’ils ont
visité le département, et je demande maintenant la permission de sonmettre, avec le
consentement du ministre de l'intérieur, une copie d’un mémoire sur le sujet, que j'ai
préparé, et qui est daté du 4 décembre 18580, (o ménoire est 4 I'adresse du ministre
qui Ua soumis an conseil. 11 traite ta question de Pespace donné au département de
Pintérieur ; mais, 'aprés co que jo puis voir, aucune suite n’a éié donnéde a ce
mémoire.

N© 222,536. (Copie du mémoire.)

DEUVARTEMENT DE L'INTERIEUR,
OrTAWA, 4 décembre 1889,

Monsikin,—.J ai honueur de vous soumettre un rapport préparé & ma demande
par M. King, inspecteur en chef des arpentages, relativement & I'espace occupé par
ce département dans le bloe est, accompagné d’un plan et d’'une annexe ; aussi, un
rapport de M. Deville, arpenteur général, relativement 3 I'espace qu’on a 'intention
d’alloter & sa division dans 'attique du bloc-ouest. Le rapport de M. King fait voir
trés elairement los conditions détuvorables dans lesquelles les travaux du départe-
ment sont exdéentés. Cet état de choses peu satistaisant existe depuis plusieurs années,
et il ’est ompiré naturellement avec l'augnientation du personunel. Je suis, moi-
méme, attaché au département depuis quinze ans, et, durant cette période, ce dépar-
tement, qui était 'un des moins cousidérables, est devenu l'un des plus importants
du service public, et jattire vowre attention sur le fait que pas un pouce d’espace
n'a 6té ajounté & co département depuis 1879, époque a laquelle une partie de I'attique
donnant sur la rue V\T’)ellington tut disposée pour l'usage du département. Durant
cette période, le seul expédient-auquel on a eu vecours pour remédier au manque
d’espace a été de loner des appartements au dehors. Ce qui fut d’abord la division
des affuires des Sauvages du département de 'intérieur est devenu un département
séparé, que l'on a installé en dehors des bitisses départementaies, et depuis ma
nomination au poste de député, c’est-d-dire, depuis, sept ans, il m’a fallu travailler
dans les conditions désavantageuses, dues au fait que la division chargée des arpen-
tages et de la classification des terres publiques a fait son travail dans une bétisse
située sur la rue Wellington, ou il m'était impossible d’exercer cette surveillance que
mon devoir m’oblige d’exercer sur toutes les divisions du service confiées & mes soins
par le gouvernement, J'ai fait de mon mieux dans les circonstances, et avee
la bonne volonté ct la loyale assistance de M. Deville, I'officier en charge de
la division, je me suis effor¢é, par un travail beaucoup plus grand qu’il ne



l'efit été si toutes les divisions du département w’étaient trouvées réunies sous le
méme toit, de remédier & ma position désavantagouse en consacrant entiérement la
journée officielle au travail de routine. tandis que la partie de mon travail qui requé-
rait de la lecture et de la réflexion était forcément réservée pour des heures que
Jaurais do prendre pour le sommeil. J'étais eapable de supporter ce régime parce
que j'étais jeune et vigoureux, ot aussi zélé que pouvait I'étre celui qui, sans autre
titre & la considération du gouvernement que celui que j'avais gagné par mon atta-
chement & mes devoirs, a été élevé des rangs inférieurs & la direction permanente
d’un département si important. Que je me sois trouvé dans les conditions désavan-
tageuses auxquelles je viensde faire allusion sans m’en plaindre, sir John Macdonald,
sir David Macpherson et vous-méme pouvez l'attester, comme pourrait le faire le
regretté chef, M. White, 8'il était encore de ce monde. J'étais, toutefois, d’autant
plus encouragé a faire ce que j'ai fait que je voyais chaque jour s'élever sur la rue
Wellington une batisse magnifigne et spacieuse, que 'on m’a dit & diverses reprises
destinée an département de l'intérieur. Cette impression fut confirmée par nne
déclaration du ministre des travaux publies faite en parlement, et aussi par le fait
que, relativement & I'arrangement intérieur d’une partie considérable du bloe, jeus
I'honneur d’8tre consulté par le gouvernement. A la vérité je fus informé par le
ministre de 'intérieur, et subséquemment par vous-méme, que le rez-de-chanssée de
la batizse et une moitié du premier étage nous avaient été définitivement allonés par
le comité du Conseil, arrangement qui nous eut procuré tout l'espace requis sous un
méme toit. Le fait est que personne n’est capable d’administrer d’une maniére
satisfaisante les atfaires d’un grand département si on ne lui accorde les facilités
nécessaires pour exécuter son travail, et je ne crois pas étre déraisonnable en décla-
rant respectueusement qu’il est trés décourageant de econstaler, maintenant que le
nouveau bloc est aclievé et occupé, que le département de I'intérieur, & qui 'on avait
d’abord desting cette construction, soit le seul département & qui 'on n’a pas alloué
un seal pouce d’espace additionnel. De plus, non seulement il n’est pus probable
que l'on remédiera 3 linconvénient ¢t au désavantage qu'il y a4 diriger l'une des
plus importantes divisions, tenue dans une batisse située & une distance considérable
de mon propre bureau; mais ce désavantage doit encore s'nggraver considérablement
par le fait que la division en question sera installée dans un étage presque inacces-
gible du bloc ouest. Vous avez, vous-méme, tous les jours, depuis que vous é&tes
ministre, souffert d’inconvénients de cette nature; mais le désavantage est peut-Etre
encore plus sérieux pour moi, si maintenu permanemnient dans ma position, je suis
condamné i en soufirir le reste de mes jours d’activité.

La gravité do la situation n’a besoin que d’&tre signalée pour &tre admise, et
Jespére encore que des mesures seront prises pour remédier i co qui est évidemment
un mal. Il ne m'appartient pas de direc quelles devraient étre ces mesures. Du
reste, toute recommandation de ma part ne pourrait signifier autre chose qu'il faudra,
tot ou tard, rajuster les espaces donnés aux divers départements, ce qui pourrait
nuire & certains d’entre eux. 1l est aussi difficile & un ouvrier de faire de 'ouvrage
de premiére classe avec des outils de cinquiéme ordre qu'il I'est & tont chef de dépar-
tement d’expédier convenablement une partie des affaires qui lui sont confiées dans
l'attique d’une bitisse, avec une moitié de son personnel, ot l'autre partie dans Uatti-
que d’une autre batisse avec I'autre moitié du personnel. Pour les raisons donnédes
dans le mémoire de I'arpenteur général et les autres raisons du présent mémoire, je
proteste respectueusement, et avee conviction contre le t-ansfert de la division des
arpentages dans l'attique du bloc-ouest. Il est évident pour moi que linstallation
de cette division 4 cet endroit entrainera des frais si considérables que l'on devra la
considérer comme permanente, D'un autre coté, je serais satisfait si un local ponr
cette division était trouvé en dehors des batisses départementales, vu qn'il devrait
8tre occupé provisoirement, du moins dans l'ordre naturel des choses. On pourrait
ainsi espérer que, avant longtemps, les diverses divisions du département fussent
réunics de maniére a permettre au sous-chef d’exercer sur elles cette surveillance
sans laquelle il faudrait presque un miracle pour les administrer efficacement. Je
ne rendrais pas justice, toutefois, aux officiers en charge des diverses divisions et
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subdivisions du département si je ne déclarais pas que leur bon fonctionnement
relatif est en grande partie dfi & I’énergie de ces fonctionnaires, 4 leur loyauté et leur
bonne volonté & mon égard. En effet, rien ne saurait étre plus cordial que les rela-
tions qui existent maintenant et qui ont toujours existé entre nous, ILa boune
administration du département ne devrait pas dépendre, cependant, de conditions
susceptibles d’étro modifiées par le changement de fonctionnaires, ou par tout chap-
gement dans les relations personnelles.

Pendant que je suis sur ce sujet, je crois devoir appeler votre attention sur la
responsabilité séricuse qu'assume l¢ gouvernement en permettant que U'état de choses
actuel soit continué, pour ce qui regarde I'espuce occupé par le département dans le
bloc-est. Dans I'attique sont placés les plans et les notes des arpenteurs pour toutes
les terres publiques arpentées, qui se trouvent sous le contréle du gouvernement
fédéral. C'est une collection qui a cofité de quatre a c¢inq millions de piastres,
Comme le fait observer le mémoire de M. King, cet attigue est des 'plus exposés au
feu, et il peut 8tre détruit d'un moment & l'autre avec tout son contenu. Si cette
calamité arrivait, cetle collection qui a colité si cher au gouvernement fédéral serait
entiérement détruite, et ne pourrait étre remplacée & meilleur marché que le cofit
primitif, ans parler du chaos qui en serait la conséquence immédiate, 1l fant avoirun
accés facile & ces piéces duraut toutes les heunres de bureau, vu qu’elles sont constam-
mment consultées pour lexpédition des affaires du département. En rendre ’accés
moins facile serait entraver le travail, en sorte que l'on ne saurait y songer sérieu-
sement,

La source du titre de chaque acre de terre dans le Manitoba et les Tervitoires dn
Nord-Ouest, patenté ou non, se trouve néeessuirement dans les livres et documents
de la division des terres patentées du départoment, et cette division est située égale-
ment duns la partie de la btisso exposée au fou. On no sanrait froidement songer
aux conséquences désantreunes pour les hahitants du Nord-Onest, 81 un incendie écla-
tait dans Uattique du bloc-est,

Les ministres do la couronno doivont avoir observé, eux-mémes, en parcourant
les corridors du bloc-est pour se vondre i ln salle du Conseil, que, par suite du défaut
de l'espace voulu pour nos wrchives, nous en encombrons les passages. Cet expédient
en lui-méme n’est pas trés recommandable; mais ce qui est bien pire, ¢’est que, parmi
les deux cent et quelques milles linsses ui renferment notre correspondance, 1'une
d’elle pourrait 8tre voléo ou détynite par une personne inléressée -ou mal disposée,
sans qu'il nous fat gudére possible do déconveir le coupable, et, aussi longtemps que
durera l'état de choses nctuol, il' nons sora impossible de prendre des précautions
contre toute éventualité do cetto nature,

J’ai, & diverses reprises; soumin (ous ces faits privément & 'attention des divers
ministres qui ont rempli la chargo qui vous est confiée, afin qu'ils ne fussent pas pris
par surprise si des accidents arrivaient, J'attire maintenant votre attention sur ces
faits dans le seul but de me libérer do la redoutable responsabilité qui péserait sur
moi si je manquais de faire connaitro an gouvernement d’une maniére formelle et
officielle, toute la gravité de la situntion,

Je regrette beaucoup que la présente communication soit d'un caractére si
personnel, mais qui pourrait diflicilement 8tre d'uue autre nature. On doit se
rappeler que,depuis sept ans, mon courago,an milieu des difficultés, a été soutenu par
I'espoir que, grice aux plus grandes facilités qui me seraient offertes, ainsi qu'a mes
subordonnés, pour I'expédition efficace des affaires du dépurtement, lorsque Ie nouvean
bloc serait terminé, je me sentirais untitrement soulagé, sinon sous leffet d’une
compensation compléte, Mais, en présonce de la situation qui existe, aujourd’hui, et
les perspectives d’avenir qui s'annoncont, cst-il surprenant que je me trouve comme
démoralisé et découragé. )

J’ai ’honneur d'étreo, monsieur,
Votre obéissant serviteur,
(Signé¢) A. M. BURGESS,
Sous-ministre de Uintérieur.
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On m’'a aussi demandé de soumettre & la commission un état indiquant les
arpenteurs des terres fédérales qui sont en défaut, et la somme totale de la défalcation
a faire sur ce qu'ils ont regu. J’al aussi fait avoir de plus qu'un arpcenteur du nom
de Dawson avait par erveur regu $5,853.13 de trop; qu'il avait été payé pour des
travaux sur la croyance qu'ils avaient été convenablement exécutés; mais qui ont
6té considérés subséquemment comme inacceptables. Nous avons obtenu un jugement
contre lui pour cette somme; mais le shérif a fait un rapport nullum bonum.

Etat indiguant les noms des arpenteurs des terres fédérales qui se trouvent en défaut.

1880...-cccce A MeNab . iiviies i s $1,000 00
1881 ....... A. L, Poudrier. ....... coeuvee. e $1,110 00
1882......... L. J. Garvin..... coecevenneininns RN $1,188 02
1882......... H. Lawe... coeens covinin viinies viiennns 1,012 00
1882......... C. H. Davis 1,133 34
1882......... John Hill.oiiiiiiiii it i reeneanaans 1,500 00
1882......... Francis Jones et Cie........cccvevvneenn. 6,000 00
11,333 36

5385. A votre dernier examen, ici, vous avez insisté trés fortement sur I'oppor-
tunité d’étendre '’Acte des pensions de retraite aux employés de votre service
extérieur ?—Oui,

5386. Et promis un mémoire sur ce sujel >—Je vous 'enverrai.

5387. Voulez: vous préparer un projet de réorganisation de votre département
telle que vous la feriez si vous y étiez antorisé, en indiquant le personnel que vous
auriez, comparé avec celuiqui existe actuellement ?—Oui. Je constate, aprés examen,
que ma mémoire était fidele, lorsque j’ai dit qu’il n’y avait eu ancune erreur dans
les comptes des arpenteurs durant les cinq derniéres années. I.es commissaires ont
aussi demandé ce que cofitait la confection des plans de cantons d’aprés le mode
actuellement adopté et d’aprés le mode adopté auparavant. I’arpenteur général
m’a préparé un mémoire sur ce sujet, et il déclare qu’il est trés difficile de dire
exactement ce que coflitent maintenant ces plans, et que l'on ne pourrait faire aucun
état comparatit qui pit 8tre utile aux commissaires, parce qu'une partie du cofit
dépend du nombre de colonnes tracées sur les plans pour indiquer la qualité de la
terre; mais, généralemont parlant, dit I'arpenteur général,'on a payé $7 en moyenne
par plan, en 1882, D'aprés I'ancien mode, nous avions & payer $5 au lithographe
pour chaque plan: mais la préparation du plan original, comme on 'appelait au
bureaun central, ici, cofitait environ $10. C'est-d-dirc que le coit du plan atteignait
$15. D’aprés le mode actuel, le colit est de $8 environ, parco que le plan est direc-
tement placé sur la pierre. Je ne suis pas prét & affirmer avee certitude si le colit .
moyen par plan a été plus que $8 depuvis 1883, ou an-dessous de cotte somme, et je
crois que nous ne possédons pas les renseignements néceseaires pour en fairele calcul.
Les imprimeurs que nous employons ne sont pas cxclusivement occupés 4 la prépa-
ration des plans. Ils travaillent aux cartes, ete.

5388, EJous avez toujours eu un secrétaire pour le département ?—Depuis 1882,
lors de ma nomination.

5389. Combien de lettres sont signées par le secrétairo ot par le sous-ministre ?—I1
¥y a un assistant-secrétaire qui appose la plus grande partie des signatures; mais la
rédaction des lettres est en grande partie faite par le secrétaire, Je rédige moi-
méme les lettres importantes. ]

5390. L’assistant-secrétaire ne signe pas sans autorisation ?—Noun; chaque fois,
il trouve mes initiales ou celles du secrétaire sur le projet. Sije dicte austénographe,
et &i ce dernier reproduit le projet au moyen du mécanigraphe, j'y appose alors mes
initiales et le projet est ensuite copié.

5391, Epargnez-vous du temps en vous faisant apporter le projet au lieu de la
lettre pour la signer ?—La lettre est réellement préparée ainsi,

5392. Ne pourriez-vous pas apposer aussi aisément votre signature que vos
initiales ?—Oui,
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5393. Le secrétaire n’est-il pas une roue inulile dans Ja machine ?—Le sous-
ministre ne pourrait-il pas signer ses lettres au lieu d'apposer ses initiales ?—Pour
ce qui me concerne, je n’appose mes initiales qu'a une trés faible partie de la corres-
pondance, qui est suffisamment importante pour étre consultée par moi ou par le
ministre,

6394. Qui appose les initiales sur la balance ?-—Le secrétaire.

5395. Le secrétaire expédie un grand nombre de lettres que ri vous nile
ministre ne voyez jamais ?—Oui; les neuf dixiémes de la correspondance,

" 5396. Toutes ces lettres ne sont-elles que des accusés de réception ?—Non; elles
contiennent des renseignements.

5397. Dans le département de Vintérieur le secrétaire contrdle une grande partie
de la correspondance, qui ne passe aucunement sous vos yeux ou sous ceux du
ministre ?—Nécessairement., [Nous expédions au deld de 60,000 lettres par année, et
il serait absolument impossible & un ministre ou & moi-méme de surveiller toute cette
correspondance.

5398. Mais cos lettres ne sont pas signées “ A, M. Burgess,” par un tel ?—Non,
le secrétaire qui répond signe son propre nom. Il y a un assistant-secrétaire, et la
régle est qu’il doit répondre 4 autant de lettres regues qu'il est capable de le faire.
11 soumet au secrétaive seulement celles qu'il considére comme d’une importance
plus qu'ordinaire, et le secrétaire, 4 son tour, soumet 4 mon examen et 3 celui du
ministre un certain nombre de ces lettres. Cette maniére de procéder est nécessitée
par la grande masse de lettres regues, et c’est sur ces lettres qu'une grande partie de
la correspondance est écrite. Autrefois, nous aceusions réeeption de toutes les
lettres. Nous avons abandonné cette pratique qui était doublement désavantageuse,
Aprés avoir accusé réception d'une lettre, les officiers qui #’cn étaient occupés ne se
montraient pas aussi enipressés A y donner suito, ¢t celui qui en était chargé, voyant
qu'il y avait cu accusé do réeoption, so contentait de la reléguer dans le casier. La
régle actuelle et <’en finir de suite avee la lettre regue et d’y répondre.

5399, Le scerétuiro a-t-il quelque chose 4 faire dans la direction du personnel ?—
Qui, dans sa propre division.

5400, ("eat parco qu'il est premier commis ?—Oui, et il est le premier commis
du département, ninsi que premier commis chargé d'une division. C’est pourquoi je
I'ai chargé de plusicurs fonctions se rattachant 4 la direction du personnel, ce que
jo ne ferais pus i jo n'y était contraint par d’autres occupations qui absorbent mon
temps.

5101, Tenez-vous un livre de présence dans chaque division ?—Oui.

5402, Lo secrétaire examine-t-il ce livre >—Oui, une fois par mois, et je I'exa-
mine, nwi-m&me, une autre fois durant la méme période, lorsque je m’occupe du
borderenu de paie.  J'ai constaté qu’il ne m’était pas possible de 'examiner tous les
jours, une partie de notre personnel étant attachée au service intérieurv et une autre
occupde en Jdehors de la batisse.



DEPARTEMENT DE L'INTERIEUR.

Terres du Canada.

Erar des dépenses pour le service extérieur indiquant les salaires, ete.

NoTe.—Les noms précédés d’un astérisque contribuent au fonds.

[

Salair(le Dépenses | o
T annue con- enre de
Nom. Rang. moyen, [tingentes, Totaux. nomination,
1891-92. | 1890-91. |
Bureau du commissairedesterres S cts. 8 cts. $ cts
du Canade, Winnipeg.
*H. H. Smith..... .. Commissaire des terr. du Canada| 5,000 00|...... . |[..... .... Arrété du Conseil.
*J. M. Gordon...... Inspecteur des agences ........ 2,200 00, ... |oeviinan do
*T. R. Burpe........ Secrétare du bureau des terres. .| 2,000 00(..........1 . . .... do
*R. A. Ruttan...... Assistant-secrétaire. .... .... 1,500 00t.......... do
*I.. M. Fortier...... Commis. ........cooiviieit. 1,200 001.......... do
*E. H. Taylor . ... {Comptable .. .. ... ... ..... L2000 . ... el e do
Ransom Dolbear....[{Commis _.................... 1,095 00|, . ....... Tenporaire.
K. Graburn......... do ... 1,050 00 .. ...l do
F. Fitzroy Dixon ...| do ....... .. .... ........ 1,150 00f.. .. ..o ol do
M. Donoghue. do ... G625 ... e do
W. R. Rowan....... do ... el D000 ... do
E.S. Bond.......... do ...l 720 000, ... do
H.B.Perrin... . . | do ..... .. .......... ... T00 00 . ..o | e do
*Mme M. RSeott...| do ............ ..... 500000... ..o ] e Arrété du Conseil.
Alexander Norquay..| do ..... .. ..... . ....... 600 00f. ... ... [0 ol Temporaire,
Mme E. Livingston .| do .. ... ... ......... ... 500 00|, . ...l do
Mlle G. E. Turnock.| do ...... .............. .. 480 00). ... .o |l do
MmeK. Guilmette. .| do ..., ... ... . ..., .. 365000 ... ool do
Richard Breen.... .[Portier ................. . . 600 00| ........ do
22,5626 25| 1,547 16 24,073 41
Service spécial, 1890-91........ [ ... ..o 4,354 13
Surintendant du buvrcaw des

*William Pearce.. ..
F. H. Turnock......

Roger Goulet.. . . ...

Thomas H. Aikman.
John Rogers
R. S. Park
J. J. Arsenault
*John Allison, ....

W. H. Allison. ..

*W. C. de Balinhard.

Robert Doull .
C. R. Hendrickson. .

mines, Calyary, T.N.-O.
Surintendant des mines. ... ...
Commis

Commission des réclamations des
Meétis.

Président, Winnipeg

Inspection de homesteads.

Ewployes cicerond.

Medicine-Hat, T.N.-O
Whitewood, T.N.-O

A reporter

3,200 00
1,050 00

4,950 00

6,385 01

2,190 00

2,190 00

1,200 00

1,200 00| ...

1,200 00
1,200 00

1,200 00| . ...

1,200 00| .. ..

1,200 00

8,400 00

15,116 43

1,095 00
150 00

1,111 70
150 00

1,245 00

16 70

1,261 70

38,611 25

10,915 30

.|Arrété du Conaeil.

Temporarre.

Arrété du Conseil.

Temporaire.
do

do

R do )
Pas d’arr, du Cons.

Temporaire.
Arrété du Conseil.

Temporaire.

53,880 68
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Erar des dépenses du service extérieur, indiquant les salaires, ete.—Suite.
NoTE—Les noms marqués d’un astérisque contribuent au fonds.

Salair(i Dépenses
annue contin- Genre de
Nom Rang. moyen, gentes, Totaux. nomination,
1891-92. | 1890-91.
AGENCE% :ﬁir;fnmcs DU $ ots. 8 ot % ots
Report............ 38,611 25 10,915 30 |53,880 68
Bureau des terres du Canada,
Winnipeg.
*E. F. Stephenson ..|Agent.... ................... 2,000 GO |......... 0oLl Arrété du Conseil.
*J. M. Sutherland ..|Commis.. .. ....... . ...... 1,095 00 ||l do  pour $700
par année seul.
John MacBeth...... do oo 900 00 |..... ... ieuinnn Temporaire.
A. F. Crowe ....... do ... el 85000 |..... ....]......... do
B. H. Humphrys ...| do .............cooiii. T30 00 |.... ..o oo e do
5,575 00 430 50 | 6,005 50
Burcaw des terres du Cunada,
Lae Dauphin, Man. (sous-dist.)
Robert Gunne . ..... Agent pro. temp....... ....... 900 00 49 13 949 13 |Arrété en Conseil.
Burcan deg terves du Canada,
Brandon, Man,
*W. H. Hiam.. ... |Agent..... ..., N L0000 .o, e Avrrété en Conseil.
W. L. Orde.. ...... Commin, ..o oo | L0900 [ Temporaire,
W. S, Cottingham ..| do ..., .. ... ... ..... BOO 00 (.....oovifevnnnns do
J.R. Davidson .....| do ... .o L 600 00 |. ... ...l do
3,995 00 352 46 | 4,347 46
Buren dea terreg du Canacda,
Birtte, Man,,
*W, G. Pentland....|Agent... ... . R 1,200 00 |...... ..., Arrété en Conseil.
F. K. Herchmer ....[Commis ........ ........... 80000 | Tenporaire.
2,000 00 “ 350 57 | 2,350 57
Bureau des terres du Canada,
Deloraine, Man.,
*John Flesher . ... .. Agent....... ... 1,200 00 |.......coo|venennn. Arrété en Conserl.
John May...... .. Commis. ........... 1,095 00 | ..ot vie| cen el Temporaire.
2,295 00 295 80 | 2,590 80
Bureau des terres du Cianeeda, —_—
Minnedosa, Mn.,
*W. M. Hilliard ....l1Agent,............ .. ... 1,200 00 |.. ...l Arrété en Conseil.
W. H. Cottingham..|Commis.. ... .... . . ..... 1,095 00 .. . ... Temporaire.
M. O’R. Jarvis...... do ... oo 600 00 |....ocovvifininnnnnnn do
Bureaw des terres du Canadu, | 2,895 00 425 30 | 3,320 30
Régina, T. N -0. —_
*W. H. Stevenson...|Agent.............. ... 1,500 00 1......covi)eeniennnn. Arrété en Conseil.
*A. J. Fraser... ... Commis.......... ...l 1,095 00 |..........].... Transf du minist,
de la justice, mais
sans A. duC. aut.
. le transfert.
John Dobbin.. .... do .. 800 00 |\, .....|liieiiien.. Temporaire.
Samuel Gray...... do ...l o M250 [.. ... do
4,307 50 333 54 | 4,641 04
A reporter.............. 60,578 75 {13,152 60 | 78,085 48
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Erat des dépenses du service extérieur, indiquant les saluires, etc.—Suite.

NoreE—Les noms marqués d’un astérisque contribuent au fonds.

Salaire | Dépenses G
annuel con- enre
Nom. Rang. moyen, | tingentes, Totaux. de nomination.
1891-92. | 1890-91.
AGENCES DES TERRES )
DU CANADA. $ cts. 8§ cts. $ cts.
Report............... 60,578 75 13,152 60 | 78,085 48
Burcaw des terres du Canada,
Calgary, T.N.-O.
*Amos Rowe....... iAgent ..................... 1,200 00 .| Arrété du Conseil,
*E. G. Kirby ...... Commis .......... e e 1,200 00 do
*C. D. Rickards.... do . 1,095 00 R do
G. W. R. Almon... do 912 50 Temporaire.
. Bureau des terres du Canada,| 4,407 50
Prince-Alhert, T.N.-0.
*John McTaggart...|Agent............. ... ..... 1,200 00 | ....ooil] caeiiann Arrété du Conseil,
Louis Schmidt .....[Commis., . ................. 1,095 00 | ... |l Temporaire.
Bureaw des terres du Canada,| 2,295 00 363 10 | 2,658 10
Edmonton, T.N.-O.
*Thomas Anderson..|Agent........................ 1,200 00 |..........| ... .. Arrété du Conseil.
*J. A. Royal....... Commis........... .......... 100D 00 |..... ... ol do
Bureaw des terres du Canada,| 2,200 00 400 85 | 2,600 85
Cannington Manor, T.N.-0O. —_—
*C. E. Phipps...... Agent.........o.oon el 1,200 00 315 37 | 1,515 37 |Arrété du Conseil.
Bureau des terres du Canada,
Battleford, T.N.-O.
Agent............ ... ... 1,200 00 277 39 | 1,477 39 |Arrété du Conseil.
*E. Brokovski .... — —
Burean des terres du Canadu,
Lethhridge, T.N.-O.
Agent...... ... Lol 1,200 00 449 02 | 1,649 02 |Arrété du Conseil.
*Geo. Young ...... --
Bureau des terres du Canada,
Saltcoats, T.N.-0.
Agent....... ...l 1,095 00 211 60 | 1,306 60 |Arrété du Conseil.
*T. B. Ferguson... —
Bureaw des terres du Canada,
Red Deer (s.-district) T.N.-0.
Agent protem.............. .. 800 00 80 00 880 00 |Temporaire.
J. G. Jessup ......
AGENCES DES BOIS DE
LA COURONNE.
Bureaw des bois de la couronne.
Winnipey, Manitoba.
*E. F. Stephenson..|Agent(Voiragentdest.duCan.)|..........[...... ... | ... Arrété du Conseil,
Thos. W Fisher....|Commis.. ........co..covnnn.. 1,095 00 [.......coufeeennn o Temporaire.
A R. Wade....... do ..o e 80000 |......ccofeviin aaen do
Joseph Turenne. ... .|Garde forestier................ OB OO | ... e e do
Michael Fee....... do Lo 70000 | ... |l do.
J. C. Kennedy..... do ..o T0000 | ... .|l do
4,390 00 | 3,000 00 | 7,390 00
A reporter.............. 79,366 25 19,236 67 102,957 05

16c—40
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ETar des dépenses du service extérieur, indiquant les salaires, etc.—Suite.

NoreE—Les noms marqués d’un astérisque contribuent au fonds.

Salaire Dépenses
Nom Ran annuel C%I;xttm'- Totau  Genre de
om. g nioyen, fsgogbl’ otaux, nomination,
1891-92. o
AGENCES DES BOIs DE LA
COURONXE. 8 cts. $ cts, $ cts.
Report. ...... .. 79,366 25/ 19,236 67|102,957 05
Burcau des bois de la couronne,
. T. N.-0.
*Thomas Anderson.|Agent(Voiragentd. terr.duC.)|...... ...| . ... |00 il Arrété du Conseil.
A. E. Johnston. .... Garde forestier...... ..... ... TO000).........]oeniinnnn, Temporaire.
700 00 237 52 937 52
Burcau des bois de la couronne, |—
T. N.-
*Amos Rowe....... Agent (Voiragentd. terr.duCl)| ... ...l Arrété du Conseil.
J. R. Thompson..... Garde foresgier, etc........ . 900 00 A Temporaire.
‘)OO ()0 ()0_0—0 .'E 0_0
Burcau des bois de (. conronne,|~—--~—— -
Princc-Allbert, 1. N.-O.
*John Mchg,g'ut A Agent (Voir Ag. des torr, du ¢ ) A P PO Arrété du Conseil.
R. 8. Cook ......... Clande forestior, ete, HLTEUT) S I Temporaire.
900 00| 260 84 1,160 84
Burcau des hois de la conronine, —— ——
New Westininster, O A,
*John McKenzie. ... |Agent .. .. ... 1,600 00|.... ... ... ..., Arrété du Conseil.
J. S. Macdonell...... Commis .. .. .. ... 1,080 00|......... |....o.ne Temporaire.
Chas. Homer....... do oo 900 00 ... ... lveinnnn do
3,480 00| 838 45| 4,318 35
Burcaw des toreesde b vowronne, —_
New-Westwinster, €',
*T. 8. Higginson....|Agent. ... PR B 181 (I 111 I R Arrété du Conseil.
T. Cole White ....|Commis .... ........ ...... 730 000.... . ..., Temporaire.
2,530 00| 1,190 96{ 3,720 96
Bureaw des terres de la cowronne, —
Kamloops, €' A.
*E. A. Nash........ Agent ..... . ... ... 1,200 00).. .. .... . ...inln Arrété du Conseil.
A. R, Spaulding....|Commis .... ... . .......... T2000(. ... ol Temporaire.
1,920 00 457 05| 2,377 05
Papeteric et impres-
stons, 1890-91.. ... |oveve i i i e e 3,754 62
89,796 25| 22,281 39/120,186 39
REGISTRAIRES DEs TERI-
TORIES DU NORD-OU kST,
P. M. Barker. ...... Inspect.dubur.des titres tevriers| 2,000 00| 1,511 29| 3,511 29{Arrété du Conseil.
Papeterie, 1890-91. .| . .. .l oo e } ......... 117 26
Burcaw d’enregistrement, Buttle- ’
ford, T. N.-O. .
W, J.Scott. ...... Régistrateur. ................. 2,000 90 65 45| 2,065 45/Arrété du Conseil.
Areporter... .. .......... 4,000 00| 1,576 74| 5,694 00
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IrAr des dépenses du service extérieur, indiquant les salaires, etc.—Suite.

Nore—Les noms marqués d’un astérisque contribuent au fonds.

a b
Salaire | Dépenses G
annuel contin- enre de nomi-
Nom. Rang. moyen, gentes, Totaux. tion.
1891-92. | 1890-91.
REGISTRATEURS DES TERRI-
TOIRES DU NorD-OUEST. — $ cts. $ cts. $ cts.
Suites
Report ................ 4,000 00! 1,576 74| 5,694 00
Bureau denregistrement, Cal-
gary, T.N.-O.
T. A. McLean......|Régistrateur.................. L,600 00 ... .. ]l Arrété du Conseil.
Geo. Walker........ Commis .......ovvvnvinnenn.. 73000 |......o. et Temporaire,
J. Grant Mackay. .. do ... el 730 00 ... foee et do
Martin McDonald. . do e 73000 [...oooiii|e e do
Bureau d’enregistrement, 3,790 00 191 50 | 3,981 50
Régina, T.N.-O.
G. A. Montgomery. . |[Régistrateur 1,600 00 | ....... .|.......... Arrété du Conseil.
W. Laurie.......... Commis ........... 800 00 |....ooovvt| wvnnnnnn. Temporaire,
Alfred T. Abbey.... do ... . il 73000 |...... .. jeeeiiin... do
Burean d’enregistrement, 3,130 00 633 80 | 3,763 80
Edmonton, T.N.-O. - —
Geo. Roy........... Régistrateur .................. 1,600 00 407 95 | 2,007 95 |Arrété du Conseil.
Bureaw d’enregistrement,
Prince-Albert, T.N.-O.
‘Stephen Brewster. . .|Régistrateur............... ... 1,200 00 |....oovvni]enenininnn Arrété du Conseil.
L. J. Clarke..... .. Sous-régistrateur ... .......... 91250 |, do
2,112 50 447 55 | 2,560 05
Grands totaux ........ 14,632 50 | 3,257 54 | 18,007 30
GOUVERNEMENT DU DISTRICT DE KEWATIN.
/
Bureau du leutenant-gouver-
neur, Winnipeg, Man.
W.R.Bown........ Secrétaire privé. ... .......... 600 00 | . . ......e..i..e Arrété du Conseil.
FErnest Phair........ Commis ......ocov vuvvanennad], 30000 |...... ... coeiiainn Temporaire.
900 00 | 6,368 15 | 7,268 15
Panc DES MONTAGNES ROCHEUSES DU CaNaDa, Banyr, T.N.-O.
G. A. Stewart . ... .[Surintendant.. . ........ ] 1L,80000 ... ... .. .
John Walker. ..... |Gardiendelagrotte etdubassin| 720 00 | .........|.......... Arrété du Conseil.
Amos S, Cobb...... Gardien da bureau............ 120 00 | ... el Tem(}i)ora.ire.
Q
2,640 00 ‘ 14,360 00 ‘ 17,000 00

16c—40%
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Etar des dépenses du service extérieur, indiquant les salaires, etc.— Fin.

Nore—Les noms marqués d’un astérisque contribuent au fonds.

R. B. Gordon.......

L. O. Bourget. .....
J.C. Pope.... ..

C. W. Peters .
A. Bowrget.. .
C. A. WdLethbrldge

R. B. Deane........
W. I, Chaﬁey ......
A. W. Dagg: .
Mnie Kate Hayes

C. M. Clarke .......

James Brown.

John McLachlan. . ..

Thomas Brown. .

Victor Dodd ... .. ..
Daniel Brown,. ...

R. K.

A, Ganvin . L
G, Gadlrey, .

Joan Protean,.. L.
Paul Torenne. ., ...
Jawes MedArmn. ...

Tennnt,

D.EoSeott L

“N. .

L montant ci-dessus ($217,883.94) se trouve en dehors du montant ($18,007.80) du salaire et

o
Dépenses
y (& Pexclu-
Salaire | sion des G
as . enre
Rang. fgé)ly_ %g’ nggérf’; Totaux. de nomination.
colonne «)
1890-91. \
$ cts. $ cts. $ cts.
GOUVERNEMENT DS TERrI-
TORIES DU NORD-OUEST.
Bureau du gouvernement du
N.-0., Réyina, T.N.-O.
Greffier du Conseil du N.-O...| 2,400 00|..........|.......... Statutaire, $2,000 ;
A. du C., 3400.
Comptable. . ............ ... 1,170 00|.......... [ Arrété du Conseil.
Assistant-comptable. . . 1,200 00)......... Lo do
Comnus ................... 720 00[..... .... | do
.................... 720 00). . do
Secretaue privé du lieut-gouv. 600 00f. ........[.......... do
Commis.......ooooiiviinnnn. 900 00, ... |oeiii do
do ..o L 720 00 ... ... ... ... vdo
do ... 720 000 0 ool do
do ...l N0 00t o do
-IBibliothéeaire.. ..o ooeu GO0 00 Temporaire.
Commmnis........ ............ TR 000 oo do
Feoles,
. [S(-(:n:t,uirmlu e Pinste.pub,) - 1,800 00[. ... coofoeee o Arrété du Conseil.
Commis 600 00.. B . do
Clhemdus ef ponts.
. Commis on oh 1973 JCR 1,500 Q0] ....... .. [..... ... A.duC., $1,200 par
année.
COommmisn,g . oo e ia e 785 00)..... ..o .Temporaire.
do e 78500 ... e, do
(fardiens, ete.
.. [Messager et gardien des bureaux
du gouvernement du N,-O.. 600 00(..... ... ..o, . Arrété du Conseil.
Maessager, gouvt. du N.-O.. 120 00)......o0 et do
.[Jardinier, Hotel du gouvelnem 720 00f... ... .| . aa.ll do
Gardien do .. 600 00)..... ... }. ... ....|Temporaire.
Messager......co..covviin ouL 120 00)....covni]onuinnnn Arr, du C., $420.
do L 360 00)..... ... ) o Arrété du Conseil
’Aviseur légal. ...l [ 1,200 00{......... |..... . Temporaire.
\ 20,925 00| 196,958 94|*217,883 04
|

des dépenses contingentes des régistrateurs des Territoires du Nord-Ouest, etc., déja mentionnés.

A. M. Burasss,

Sous-ministre de I'intéricur, pro tem,

DEPARTEMENT DE L'INTERLEUR,

Otrawa, 23 janv

Ottawa.

(Signé)

ier 1892,

BRANCHE DU COMPTABLE,
.

J. A. PINARD,

Comptable.
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MiNISTERE DE L'INTERIEUR, OTTAWA, 15 février 1892,

Moxsievr,—A la demande de la commission du service civil, j’ai I'honneur de
soumettre les remarques suivantes sur la question de donper aux employés extérieurs
du service civil de ce ministére, le bénéfice qu’il est possible de leur accorder en rap-
port avec le systéme actuel de pension de retraite.

1. Je sais qu’il existe un doute dans Iesprit de quelques-uns qui ont étudié
tout le systéme du service eivil, sur la question de savoir #'il est désirable que la
classe d’employés inférieurs, et spécialement celle du service extérieur, soit admise
aux avantages du fouds de retraite. Je soumets respectuensement qu'en admettant
que leur ntilité est ausst grande, que leurs fonctions sont de la méme nature que
celles des employés supérieurs, le fait qu’ils regoivent un salaire moins élevé, loin
d’étre une raison pour les exclure des avantages de cette loi, est au contraire une
excellente rairon en faveur de leur participation aux avantages de cette loi, dans le
cas ol ils 0’y participeraient pas déja. Le principal argument en faveur d’un fonds
de retraite c’est qu’il permet au gouvernement de donner une pension aux employés
dont V'utilité a cessé, 'expérience du passé nous ayant démontré que sans cette pré-
cantion, les employés étaient retenus en activité longlemps aprés avoir cessé d’étre
efficaces. Si cet argumeut a quelque valeur, dans le cas des employés bien payés,
dont les appointements ue leur permettent pas de faire des économies pour la vieil-
lesse, ils s’appliquent avec beaucoup plus de force aux employés des classes infé-
rieures, car malheureusement, le service puklic ne fait pas exception & la régle que
la famille et les antres charges individuellesne sont pas réparties d’aprés les revenns,

2. J'altireral respectueusement l'attention sur le fait que les employés exté-
rieurs du département de l'intérieur se trouvent dans des conditions particuliérement
et exceptionnellement désavantageuses. Quelques bureaux des terres, situés dans
des localités centrales, telles que Winnipeg, Régina et Calgary, vesteront ouverts,
sans aucun doute, pendant de longues années encore; mais dans le plus grand nombre
des cas, dés que l'endroit, ou 'agence des terres est établie, commence 3 posséder des
facilités sociales et autres, que [a population apporte avecelle, il devient nécessaire,
pour donner plus de facilité anx nouveaux colons, de transporter 'agence dans une
section plus reculée du pays ou les terres sont encore, pour la plupart, & I'état des
nature. Et I'agent et son personnel sont obligés de recommencer la vie dans les
circonstances les plus défavorables. Kn un mot, on peut dire que 'agent des terres
du gouvernement adopte une carriére qui I'oblige & passer sa vie, soit en dehors de
la civilisation soit sur ses extrémes limites. La loi lui défend de trafiquer sur les
terrains publics, une défense qui ne s’applique 4 aucune antre classe du service c¢ivil,
il n’a pas méme le droit de profiter du systéme des homesteads gratuits, Il doit con-
naitre & fond, non seulement les lois agraires et les réglements actuels, mais aussi
tous les changements et modifications qui y ont été apportés depuis 'acquisition du
Nord-Ouest, en 1870. Il doit mettre un soin et une prudence cxtrémes & prévenir les
complications dans la destribution des terrains; il est continucllement obligé de taire
preuve de tact, de jugement et de patience dans ses rapports avec les colons et
cependant, son salaire n'est pas comparable & celni des employés qui ont 3 peu prés
les mé&mes responsabilités dans d’autres départements. Iin un mot, je suis convaincu
que &'t y a un avantage pour les employés, dans le systéme des pensions de retraite,
ou si une nomination faite par un arrété du Conseil doune une plus grande garantie
de permanence qu’'une nomination faite par un ministre, les membres du personnel
extérieur du ministre de 'intérieur devraient pouvoir profiter de cet avantage, et
jespére que la commission dont vous &tes le président en viendra 4 cette conclusion.

Je suis, monsieur, cte.,
(Signé) A. M. BURGESS.
Geo. HagUE, écr, '
Président de la' commission du service civil.
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JEuDpl, 28 janvier 1892,

Monsieur J. L. MACDOUGALL, auditeur général est rappelé et interrogé:—

5403. Avez-vous apporté un état des recettes et des dépenses?—Aprés y avoir
songé, j'ai cru qu’il valait autant, pour ce qui concerne le revenu, lire une lettre
que j'ai adressée au bureau du Trésor, sur la question; la voici:—

Audition du revenu,
BUREAU DE L’AUDITEUR, 15 janvier 1892.

MonsiruR,—Pour I'information du bureau du Trésor et autres fins gqu’on pourra
juger opportunes je soumets le mémoire suivant indiquant les progrés faits conformé-
ment aux instructions du bureau dans 'examen et I'audition des comptes du revenu.

En entreprenant ce travail, j'ai trouvé nécessaire d’organiser un systéme com-
plet. La tiche était d’autant plus ardue que le méme systéme ne pouvait s’appliquer
a toutes les classes du revenu. 1l ne faut pas nou plus oublier que !'audition du
revenu présente des difficultés qui n'existent pas dans l'audition des dépenses. Le
chiffre brut des dépenses est connu au bureande I'auditeur, parce que c’est I’ensemble
de diverses sommes qui toutes ont passé par le bureau de 'auditeur; mais le chiffre
brut du revenu ne peut pas &tre déterminé avec cette certitude,

Pour arriver & une audition efficace du revenu, il y a trois pomts varticuliers &
établir . 1. Le revenu a-t-il 616 pergu dans tous les cas on il aurait da Ustre ? 2. Les
sommes pergucs sont-elles celles qui auraient da I'étre ? 3. A-t-il été rendu compte,
et aussi promptement que la chose le devait, de tout le revenn pergu ?

A T'exception du revenn provenant de la vente des timbres on de I'octroi des
permis, on n'n pas cherchd, pour lo pré-ent du moins d appliquer directement et
généralement dans ee bureau loxdeux premidreséglesct en ¢ela nous suivons la cou-
tume établic on Angleterre, Cen pointsadoivent étre déterminés par les départements
qui en ont la chargo, of pour Fnssurer quo In choso a été faite, nous avons pris un
soin particulicr de pusser des rgloments en vertu desquels chaque département est
tenu de faire des rapports cortitids, & dos périodes fréquentes et régnlieres.

Dans le but de détorminer »'il n &é rendu compte de tout le revenu pergu dans
le délai prescrit, on a adopté des réglements qui ont été soumis au bureau du Trésor,
le 31 décembre 1886,

Ces réglements déeretaiont que des livees de regus avec talons et portant un
numéro d’ordre imprimdé, nmmudérotén dans Uordre numérique seraient en usage, qu'un
regu serait donné par le pereeprenr, pour chaque paiemeut quilui serait fait et qu'un
rapport détaillé avec lo tilon en werait fait 4 ce bureau.

Ces reglemcnts sont miintenant en vigoeur dans les départements suivants : —

Agricalture—pour les honoraires de brevets etles ventes aux fermes expérimen-
tales.

Justice—pour les revenus dex pénitenciers,

Aftaires des Sauvages—pour le fonds des Sauvages,

Intéricur—pour les terres féidérnlon.

Imprimeric et papeterie—pour lu (/azette du Canada et les ventes des publica-
tionx.

Seerélariat d’ltat—pour les honoraires sur commissions, ete.

Sénnt—pour les honoraires.

On avait préparé des réglements pour le service extérieur et ils ont été approu-
vés par une minute du Trésor en date do 23 mai 1890. Ces réglements exigeaint qu'une
copio détaillée du livre de caisse de chaquoe percepteur, diment certifi€ par lui, fut
fournie régulitrement au département intéressé et qu’aprés avoir 6té audités ot certi-
fiés, tous low rapports, pour chaque périoile, fussent envoyés 4 ce bureau, accompa-
gnéb d’un sommaire certifié par le sous-ministre et le comptable.

Les départements suivants font actuclloment des rapports mensuels ;

Péchories—pour les revenus des pécheries.

Marine—pour I'examen des capitaines ot scconds, les steamers du gouvernement,
les quais et jetées.



Milice et défense-—pour le revenu de la milice et les honoraires des colléges
militaires.

Travaux publice—pour les glissoires et estacades, les revenns du télégraphe et
les dreits de péage dans les bassins de radoub.

Le ministére des pécheries a consenti 4 fournir une liste de tous les permis accor-
dés pour permettre d’auditer les rapports des agents,

On a demandé au ministére de la milice de nous fournir toutes les réquisitions
pour provisions, etc. Mais jusqu’a présent nous ne les avons pas regues.

Les revenus du ministére des finances proviennent principalement des opéra-
tions faites en Angleterre, et des rapports en sont fournis & mesure que les différentes
entrées sont faites.

Les revenus du ministére des postes proviennent principalement de la vente
des timbres et des cartes postales, et il est possible d’en faire une audition compléte,
C’est pour cela que des rapports sont maintenant fournis, indiquant les timbres et
les cartes regus des manufacturiers, et ceux expédiés aux maitres de poste. Il
faudrait encore des rapports des comptes transmis par ler maitres de poste. Des
lettres ont été échangées avec le ministére & ce sujet, et jai été6 informé que les
formules nécessaires out été préparées pour I'usage dex maitres de posto.

Les rapports du revenu des chemins de fer, demandés an ministére des chemins
de fer et canaux, dans un mémoire, qui a été soumis 4 la commission du Trésor, le 13
octobre 1889, sont maintenant expédiés par le chemin de fer de I'lle du Prince-
Edouard. Nous n’en avons pas encore regu de 'Intercolonial. Je vous ai écrit & ce
sujet, le 25 mai et le 8 juin dernier, Lorsque les rapports des percepteurs des droits
de péage sur les canaux, ont été demandés & ce ministére, conformément & Ia minute
du Trésor, il répondit le 7 janvier 1891, que des rapports étaient regns au départe-
ment, donnant les détails, sous 'entéte de “ Droits de péage, qnaiage, loyer de force
hydraulique, et antres comptes,” et ainsi que ‘ laissez-passer et recettes pour chaque
clssede revenus,” et que tous ces rapports étaient 4 ma disposition. Il était aussi dit que
pour se conformer & ma demande d’obliger chaque percepteur & fournir une copie de
son livre de caisse, il faudrait encourir des dépenses considérables. Dans ma réponse
du 13 janvier 1891, j'ai fait remarquer que la commission du Trésor avait adopté une
minute obligeant tous les percepteurs & faire une copie de leur livre de caisse; que
les rapports actuellement fournis au département n’étaient que des résumés; que
les “ laissez-passer’ et les recettes en question pouvaient &étre de gunelque utilité,
devraient &tre consignés dans un rapport, par ordro de date, 8tre additionnés, etc.,
en d’antres termes, une copie du livre de caisse devrait étre préparée dans ce burean ;
gn'une copic du livre de caisse donnant la date de chaque patement, le nom du
payeur ot le numéro de l'entrée, le but du paiement et la somme payée, constitue-
raient une preuve primd facie, que tous les revenus pergus ont 6té entrés, et cela
pourrait servir de base pour controler les passes et les entrées, xi ¢ela était jugé utile ;
que la dépense occasionnée par la préparation des rapports demandés ne pourrait pas
8tre trés élevée, vu qu'il n’y a que quatre ou cinq bureaux o le personnel actuel
n'aurait pas amplement le temps de les préparer, et dans ces grands bureaux, un
employé n'aurait pas besoin de plus de trois jours chaque mois, pour faire cette copie;
que l'ouvrage étant considérablement diminué aprés la fermeture de la navigation
toute partie des rapports arriérés pourrait alors étre faite.

On n’a pas répondu 3 cette lettre ot, autant que je sache, on n'a rieu fait pour étre
en mesure de fournir ces rapports.

Tes ministéres des dounanes et du revenu de intérieur fournissent maintenant
les rapports de leurs percepteurs, mais ces rapports ne donnent que les sommaires
des recettes et non les détails, Les fonctionnaires de ces deux ministéres préten-
dent que leur systéme pour I'audition des comptes du revenu est aussi complet que
possible; qu’il faudrait faire de fortes dépenses pour fournir des copies des livres do
caisse des percepteurs; et que ces copies, méme »i elles étaient fournies, ne donne-
raient pas & ce bureau le moyen de faire une audition efficace, il suggére que I'audi-
tion soit faite par des employés du burean de l'auditeur, dans ces ministéres
respectify,




632

L’impression ol jétais que Paudition du revenu dans ces minisiédres devait étre
parfaite m’a porté, lorsque jai entrepris d'examiner les comptes du revenu, a
employer les commis dont je pouvais disposer & examiner les comptes de ces minis-
téres, qui, étant des ministéres qui font des dépenses, n’avaient peut-8tre pas un
systéme parfait pour 'auditinn des comptes du revenu.

Quant 4 la dépense additionnelle que la préparation de ces rapports aurait
entrainée, il ne faut pas oublier qu'il ne 8’agit que de copie, et que le travail ne peut
pas étre considérable, méme dans les grands bureaux; s'1l est fait jour par jour. Un
examen a été fait derniérement & la douane de Montréal, ou il se fait probablement
plus d’entrées dans le livre de caisse chaque jour que dans ancun autre bureau de
revenu du pays, et il a été constaté que le rapport demandé pouvait étre préparé par
un employé du bureau du surintendant, sans aucune dépense additionnelle.

Comme les rapports demandés doivent s'accorder dans les totaux avec ceux qui
sont maintenant fournis je ne comprends pas pourquoi le ministére aurait unsurcroit
de travail pour les contrdler.

On ne prétend pas qu'avec ces rapports on pourrait faire une audition compléte
et efficace du revenu; mais un semblable état, dovnant en détail les sommes pergues
et les dépdts fuits, certifiés par le percepteur, il est possible de faire nune audition
quant au point n® 3. Ce rapport donnerait la date de chaque paiement, le nom du
payeur; le numéro de 'entrée, I'objet ou le but dn paiement, la somme payée, et
gerait une preuve primdé facie que tous les droits pergus ont ét6 entrés. «Lela servi-
rait aussi de base pour contrdler les entrées pendant une période déterminée, si I'on
croyait opportun de faire cet examen dans ce burean. )

Dans mon opinion, il y a une grande objoction & ce ¢u’an lieu d’avoir ces rapports
un employé de ce burcan aille faire cet ouvrage dans ces ministéres respectifs. Agir
ainsi serait s¢ départir de la coutame universelloment suivie par ce burean, qui veut
que Paudition soit faite par des employés dans le burean de 'auditeur, sous ma sur-
veillance direcete et sons mon controle. 11 serait bon, et méme nécessaire en certaines
circonstances, que Pemployé de co Inrreau aille dans an ministére ou dans un bureaun
du dehors, pour faire une enquédte,  Mais je suis fortement d’opinion que si tout le
travail d’audition érait fait do cotte maniére les 1ésultats seraient loin d'étre satis-
faisants.

L’attention de lu comminsion du T'résor estattirée sur la position actuelle de ces
départements, vu que sots ces rapports, il m’est impossible de me conformer
aux instructions de La commission,

J’ai Phonneur d'¢tre, monsieur, votre obéissant serviteur,

J. L. McDOUGALL, 4.6

Le secrétaire de la commission dn "I'réror,

5404. En Angleterre envoic-t-on los employés du burean de I'auditeur général
examiner les livres dans les départemonts, ou envoie-t-ou des copies des livres de
caisse & ce hureau?—On envoic des ¢opies an burean. On compte beaucoup sur
I'audition, et on envoie quelqu'un cxaminer les livres lorsqu’il n’y a aucune raison
pour 8’y attendre, et aux endroits oi il n'est pas attendu.

5405. A propos des dépenses ?—J'ui cru quo des exemples feraient mieux com-
prendre le systéme suivi a 'égard des dépenses qu’un état, et ferait voir jusqu'sa quel
point il est impossible pour I'auditeur de découvrir certaines irrégularités commises
dans les départements,

5406. Ne savez-vous pas, comme question de fait, que des piéces justificatives
ont été faites par des personnes fictives /—Oui. 1l est de mon devoir de constater
que les certificats sont authentiques.

5407. Mais tout indiquait que les pitcos étaiend justifiées, n’est-ce pas?—OQOui.
Elles indiquaient que le sous-ministre ¢t le comptable étaient responsables. Dans
mon rapport de cetle année & la chambre, je donne le montant des dépenses qui ont
6t faites irrégulicrement. Il n’y a pas de systéme qui, & moins d’étre trés dispen-
dieux en ce qui concerne le bureau de I'suditeur, pourrait empécher de pareilles
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irrégularités. Je produis les pidces justificatives pour quelques-uns des paiements
faits & des personnes fictives, pour démontrer ce que je viens de dire,
5408. Tous ces cas ont été audités ?2—Oui.

(NoTE.-—L’auditeur général soumet les pidces justificatives dans ces cas, et il est évident pour la com-
mission qu’A moins d’avolr <té mis sur ses gardes antériewrement, il lui était impossible de découvrir les
irrégularités. )

5409. Un employé coupable d’une paveille irrégularité serait-il passible d’une
poursuite criminelle 7—Oui. '

5410. Bt vous &tes d’opinion que cela ne peut pas étre rendu trop public ?—
Oni.

5411. A présent que ces faits sont connus, pouvez-vous suggérer un moyen qui
préviendrait ces irrégularités 3 I'avenir ?—Je ne crois pas que ce genre particulier
d’offense se répéte. Mais «i I'on croyait devoir prendre dans les départements les
moyens d’en prévenir la répétition, lu seule manidre i mon idée serait d’exiger un
certificat motivé au licu d’unsimple nom en traversdu compte. Certaines personnes
signeront un certificat signifiant une certaine chose, qui ne le signerait pas, sila
signification en était plus clairement indiquée.

5412. Pourriez-vous exiger cela ?—Jc¢ pourrais recommander 4 la commission
du Trésor I'adoption de ce genre de certificat.

5413. Mais cela serait inutile, si les employés responsables avaient des idées
Justes sur la question, et avaient soin de ne pas s’écarter de leur devoir ?—Cela est
trés vrai.

5414. Les services pour lesquels ces comptes ont été présentés irréguliérement
ont été rendus, et le gouvernement a vegu pleine valenr ?—Je le suppose. Cependant,
du travail additionnel est fait dans d’autres bureaux, dans le bureau de l'auditeur
entre autres, et les employés ne regoivent aucun paiement additionnel. Comme j'inter-
préte I’Acte du service civil et les réglements que ce gouvernement a faits d’aprés
cet acte, un employé n'est pas supposé avoir le droit de quitter son bureau &
quatre heures. Il sait qu'il y a un arrété du Conseil disant que le sous-ministre de
son département peut lui demander de rester au bureau aussi longtemps qu'on a
besoin de lui—pas toute I'année, mais dans des occasions exceptionnelles.

5415, Croyez-vous qu'il serait bon de mettre dans fa loi, ou tout le monde
pourrait le voir, un paragraphe expliquant 'obligation ot sont tons les employés
civils de rendre des services publics, lorsque la chose leur est demandée 7—C'est
absolument ma maniére de voir.

5416. A propos de ces paiements irréguliers, si les travaux pour lesquels ils ont
été faits, avaient été accomplis par des employés temporaires, les paiements auraient
pu étre faits réguliérement a ces derniers, en lenr propre nom ?—Oui.

5418, Ces paiements ne dépassent pas quelques milliers de piastres ?—Je crois
que $8,000, couvriraient tout.

5418. Cela a été le résultat inévitable du mauvais systéme en vigueur dans les
départements —OQOui. Dans le département des travaux publics les irrégularités
sont dues au fait que l'inventaire n’était pas fait aussi soigneusement qu’il aurait du
Yétre. Si on tient compte de la magnitude des intéréts en jeu, les irrégularités ne
sont pas en somme trés considérables.

5419. Vous savez sans doute que méme en Angleterre, on a découvert dernié-
rement des déficits considérables dans le Metropolitan board of Works 7—Oui,

5420, Vous croyez que les irrégularités survenues dans le département des
travaux publics pourraicnt 8tre prévenues par une meilleure méthode d'inventaire ?
—Oui.

5421. Quelle est la nature de votre différend avec le ministére des postes au
sujet de 'audition de ses comptes ?— La seule chose gue je sache provient de ce que
je détiens les piéces justificatives. Le département dex travaux publics regoit je crois
trois copies de ces pitees justificatives; le département des chemins de fer, quatre.
Le département du revenu de l'intérieur regoit le méme nombre que le département
des postes, et m’envoie ces pidces jnstificatives, vu qu'il n’en aura plus besoin ensuite,



634

b ]

Le département des postes dit que ces pidees doivent lui &tre renvoyées, vu que les
membres du parlement, pendant les sessions, désirent quelquefois consulter ces piéces
dans des questions ou leurs électeurs sont intéressés.

5422, Vous croyez que le seul reméde consiste a se procurer ces pi¢ces justifi-
catives en double dans ce département ?—Oui, Cela ferait disparaitre la difficulté.

5423. Il ne s’agit que d’avoir les pitces en double 2—C’est tout,

5424, Avez-vous quelque difficuitéavec d’autres départements que celui des
postes, & propos des piéces justificatives ?2-——Non,

5425. Un autre département a demandé que vos pouvoirs et les pouvoirs du
département fussent mieux définis dans l'article 33 de 'Acte concernant I'audition,
Avez-vous quelque chose 4 dire & ce sujet ?—Dans mon opinion, cet article est le
plus utile de tout l’acte. Il y a cependant un point faible. Il y est dit: “ Aucun
paiement ne sera autorisé par I'auditeur général au sujet de travaux faits ou de maté-
riaux fournis par aucune personne ayaut quelque attache avec auncune partie du
service public du Canada, & moins qu’en plus de toute autre piéce justificative ou cer-
tificat requis 4 ce propos, le fonctionnaire, qui a charge de cetfe partie du service
public ne certifie que tel ouvrage a été fait on que tels matériaux ont été fournis,
suivant le cas, et que le prix demandé est conforme au contrat, ou 8'il 'y a pas de
contrat, que ce prix est juste et raisonnable.” Il me semble que la loi devrait définiv
ce qui constitue un contrat et je suis surpris de voir que ce point n’ait pas été sou-
levé avant, Les uns peuvent supposer qu'nn contrat peut &tre fait sans qu'il y ait de
soumission et dans ce -cas, je puis étre empéché de demander si lo prix est juste et
raisonnable, Mais il parait raisonnable qu'nn contrat, dans le cas actluel, signifie un
contrat fait aprés que des sonmissions se an demandées.  Méme dans le cas d’'un
contrat accordé au plus bus xoumissionnaire, 'employé en charge peut n’étre pas en
état de certificr que les prix sont justos ot raisonnables. 11 paralb absurde que si le
département lui-méme donne un contral sans soumission, le bureau de I'auditeur
n'ait pas le droit do domundor si los prix sont justes et raisonnables. TLe départe-
ment peut accordor does prix trop élovés, méme lorsqu’il y a un contrat,

5426. Maix lorsqu'il y n un contrat, le département est tenu de payer les prix
stipulés, un tribunal 'y obligerait, et bien que vous puissiez critiquer le contrat,
vous ne pourricz pas empéeher le paiement ?—La question est de savoir comment
I'argent du publie peut &re économisé, c'est-a-dire employé pour des fins légitimes, et
de Ta maniore |y pplus 6eonomique.

542%. Un des moyens serait de faire connaitre au parlement un contrat impré-
voyanl, ce que vous avez le pouvoir de faire, et le parlement se chargerait de le
critiquer ?—Oui,  Supposons dans une affaire d’impression qu’'on département s’en-
tende nvee 'imprimeur pour lui payer tant pour les impressions. Le ministre peut
croire quo len prix sont justes, et il se trouve qu’ils sout deux ou trois fois trop
élevés.  Cependant, il y a un contrat.

5428, Un contrat doit &tre fait par lautorité compétente, et vous pourriez
examiner lv contrat pour vous assurer 8'il a été fait par des personnes autorisées et
selon lu loi; mais lorsque vous constatez qu'un contrat lie lu couronne, il faut qu’il
s0it, exéenlé, ot vouloir retarder le paiement ne pourrait qu’angmenter les frais. Vous
aves lo droit de voir 8'il y a un contrat légal ou non ; mais aprés avoir constaté qu'il
exinte, tont, ce e vous avez A faire, ¢’est de voir a e que les paiements soient faits
confor mément aux contrats; si vous croyez que c’est un contrat extravagant, vous
avez lo pouvoir d’assigner des témoins, et de jeter de la lumiére sur ce contrat pour
I'avantago du parlement 2—Oui.

5429, Un contrat a été fait il y a quelques années avec un des départements
pour fournir des provisions & la maison du gouvernement ?—Qui.

5430. Vous avez pris un avis légal au supt du paiement de ces marchandises ?—
Oui. ’ [

5431. Quelle opinion votre aviseur vous a-t-il donné sur la question d’exiger les
certificats ?—J’avais rairon de croire que les prix étaient trop élevés. Certains
comptes ont é1€ envoyés, mais les marchandises avaient été achetées en Angleterre
et avaient été entrées 4 la douane; je me suis procuré les prix aun ministére des



douanes, et le montant des droits qui avaient 6té payés. Ensuite, yai dit : * Vous
pouvez exiger un certain profit sur ces marchandises; si vous croycz que le profit
que je vous accorde n'est pas suffisant, donnez-moi la preuve par des marchands, que
vous devriez avoir un profit plus élevé sur une vente comme celle-ld. Il ne I'a pas
fait, et j'ai donné un certificat lui accordant $4,000 au lieu de $9,000 qu’il réclamait.

5432, Ce n’est pas un cas dans lequel il y avait un contrat ?—Non, il n’y avait
pas de contrat.

5433. Avez-vous quelque chose a dire & propos de la formule des certificats pour
services rendus >—Je crois que ce serait une excellente chose d’avoir une formule de
certificat.

5434, C'est-d-dire que les gens seraient obligés de certifier quelque chose ?—Oui,
en ce qui regarde les services rendus, de maniére & empécher pour ce qui concerne
les employés permanents. que le gouvernement paie pour des services qui n’ont pas
été réellement rendus. Il va sans dire qu'il serait trés difficile de faire quelque
chose daus le cas d’un employé qui se rendrait réellement & son bureau.- Il faudrait
dans ce cas s’en rapporter en grande partie 4 la perspicacité de son supérienr, Mais il
devrait y avoir un moyen d’empécher les geps qui s'absentent pendant de longues
périodes de se faire payer. HKn ce qui concerne les employés permanents, il y a un
bordereau de paie qui est signé, mais il n'y a pas de certificat attestant que leservice
a été fait, ¢'est-d-dire que 'employé a suivi le bureau. Je crois qu'il devrait y avoir
quelque chose qui garantisse 'assiduité au bureau pendant le temps auquel le paie-
ment s’applique.

5435. Vos fonctions sont nécessairement jusqu’d un certain point inquisitives ?—
Oui.

5436. Y a-t-il des départements qui se soient plaints de la maniére dont vos
employés en ont fait inspection P—Oui.  Le département des travaux publics s’est
plaint de notre maniére d’agir & son endroit, prétendant y voir un indice de
8OUpGONS,

5437. Et une conduite blessante ?—Oui; mais en général, je dois dire que j'ai
plutét été surpris de voir qu'il n’y avait pas un plus grand nombre de plaintes. D'or-
dinaire on m'a traité si bien que si nos positions étaient renversées; je ne suis pas
tout a fait sfir que je pourrais traiter les autres ausei bien que l'on me traite.
L’autre jour un ministre objecta & mes lettres, prétendant y voir lindice que le
bureau de 'audition n’avait pas confiance dans la maniére dont le travail se faisait
dans son ministére; mais dars ce cas particulier, I'audience n’était pas terminée
que le ministre était tout & fait convainecu qu'il n’y avait cu aucune intention de ce
genre. Il faut qu'un employé soit trés conciliant pour exercer ses fonctions dans le

_bureau de P'audition et rester populaire.

5438. Vous pénétrez bien vos employés de la néceessité d'Gtre conciliants dans
leurs rapports avec les ministéres 7—Oui. Je ne cesse de dire dans le burean
de l'audition qu'il est trés nécessaire que les employés se rendont aussi agréables que
possible, car il est si facile de ne pas I'dtre. J'invite les employés & expliquer que
ce qu'il font ils le font par suite d’'une nécessité imposée par la loi.

5439, Savez-vous sl y a des départements qui souftrent des habitudes de prodi-
galité des commis ou du fait qu'ils sont exposés i &tre arrétés en vertu d’'un mandat
obtenu par suite d'un jugement ?—Je ne saurais parler directement que desemployés
du bureau de l'audition, Les commis du bureau de l'audition sont aujourd’hui dans
une bien meilleure position qu'ils I'étaient autrefois, ot je ne puis pas dire que nous
souffrions beaucoup de ce ¢dté, le fait est que je suis slir que nous ne souffrons pas
beaucoup. Nous souffrons par le fait d’'un ou deux employés, non de ce qu'ils sont
exposés & 8tre incarcérés, mais de ce qu'ils sont sans argent et 'objet d'importunités,
ce qui les rend peu propres & leur travail. Jo c¢rois qu'un réglement & cet égard
aurait cet avantage indirect, que les employés auraiont le soin de ne pas se mettre
dans cette situation, ce qui serait un avantage tant pour eux que pour le'service,

5410. Le gouvernement pourrait établir un réglement et donner a la police des
inctructions qui auraient pour effet d’empécher que les employés soient importunés
pendant les heuros de bureau 2—Oui,



5441. Vous ne croyez pas que le nombre de ces cas soit tant soit peu considérable,
comparé au nombre des employés faisant partie du service >—J’ignore ce qui en est an
sujet des autres départements, mais dans le bureau de I’audition nous avons eu un ou
deux cas de ce genre. Dans aucun cas les choses ne sont allées jusqu’a I'arrestation;
mais le jour de la paie, il vient des individus dans le burean demander le débiteur.
D'autant que je le sache, & part ceux-li, tous les autres employés du bureau sont
exempts deces tracasseries, et ils sont au nombre de 25. Tl me semble que #'il existait
un réglement déerétant que cette conduite serait cause de destitution il n’y aurait pas
autant de cas de ce genre.

5442. Ne croyez-vous pas qu'on délivre trop de commissions aux employés du
service public ?—Jo n’en vois pas la nécessité, Aprés tout, c’est pour les services
d’un employé que la commission est délivrée, et Ini faire payer un honoraire pour
cela c’est simplement payer d’une main et retirer de I'autre. §'il est nécessaire
qu'un employé ait une commission, je crois qu'on devrait la lui accorder sans frais,
mais je crois que 'arrété ministéricl opérant la nomination devyait suffire. Il nous
faut écrire des lettres pour savoir si les employés ont payé pour leur commis-
sion. Cest réellement faire un travail inutile.

5443. Vos employés sont disséminés un peu partout dans V'édifice, quelques-uus
se trouvent au rez-de-chau~sée et d’autres dans V'attique ?—Oni,

5444, Naturellement, ¢’est un grand ineonvénient 2-—Oui.

5445. Y a-t il un ascenseur ?~—Non.

5446. Il devrait y en avoir un, je sappose ?——Oh! oui.

5447. Avez-vous quelque chosed dire ausujet des vicesde construction du bureau ?
—I1 y a dans Uédifice de Pest des vices do construetion auxquels on ne saurait
remédier. Il vaudrait beaucoup micux pour Jo travail do burcan de T'audition que
tous nos employds Mssent ensemblo dans de grandes chambres.

5448, Y a-t-il dans Vittique des chambres qu'on pourrait réunir 2—Je n’en sais
rien.

544, YVons avezs eu guolgues diflicultés au sujet des impressions pour le chemin
de fer Iutorcoloninl 7 Oui; naturelloment les impressions tombaient sous le coupde
la 1ol qui exigo que toutes les impressions soient faites sons le contréle de I'imprimeur
de la reine. Mais Plutereolonial n’observe pas la loi; ses impressions sont faites
dans les provineos maritimes,

D0, Avez vous gquelque chose & dire aun sujet de la date & laquelle se termine
Pannée fisenle —Mon opinion est que notre année fiscale devrait se terminer le 31
mars; ¢'ext ce qne j'ai recommandé & la chambre dans le premier rapport que
J'at fuit (et jo no vois pas de raison de changer d’opinion), pour la raison que J'y
mentionuais, svoir que par ce moyen toutes les opérations d’une saison libre se
trouveraiont incluses dans une année fiscale.

5151, Celn néeessiterait ce qui est arrivé depuis, une prompte discussion des
subsides 2o Oui,

5152, 1 la chambre §'occuperait d’abord du budget supplémentaire ?—Oui,
ot au livu do disposer des subsides dans un seul bill, il pourrait y avoir plusieurs
bills des subsides; comme 'année derniére,

153, L date do Vexpiration de I'année fiscale a été changée plusieurs fois en
Angletorre f—1"mw dopuis un demi-sidcle. Iille est aujourd’hui fixée au 31 mars.

HA4ht. Aux ltats-Unis aussi; il y a eu des mouvements en faveur d’un change-
ment de I'nnnde tiseale 2—Oui.

5455, Lie vice pratique du systéme actnel consiste en ce que cest au milien de
Ia saison active quo Vexereice commence ?—Oui, et il faut un budget supplémentaire.
C'est ce qui parait &tre Ja grande difficulté,

545G. Une autre difficulté vient de ce que la saison est & moitié écoulée avant
que les erélits soient disponibles ?—Onui, et il faut placer une seconde somme dans
le budget supplémentaire pour I'exercice en cours et une certaine somme dans les
autres estimations, tandis que, si l'exercice était changé, un seul budget serait
nécessaire.



5457. Avez-vous d’autres recommandations & faire & la commission ?—Je crois
gu'une prise d'inventaire devrait &tre une pratique générale dans tous les départe-
ments et qu'il Jevrait 8tre du devoir du bureau de l'andition de voir & ce que l'inven-
taire soit fait. Le département m'a avisé qu'en vertu de I'Acte d’audition je n’ai
pas le droit de demander d'inventaires et que ce droit doit étre conféré par une
législation.

5458. Cela pourrait étre fait volontairement par l'adoption d’un arrété minis-
tériel ?—Oul.

5459, I/acte relatif 4 la papeterie ne pourvoit-il pas 4 une audition de ce genre
par vous ?—Oui, et je fais véritier le matériel. Le département de la marine trans-
met un élat de son matériel, Le département des chemins de fer ne s’y oppose pas,
mais il a un matériel dispersé un peu partout dans le pays. Nous avons vouln
obtenir un état du matériel du ministére des travaux publics auquel il faut tant
de choses, Quand méme nous aurions le droit de vérifier le matériel, je ne sais pas
comment nous pourricns empécher une perte considérable, mais on ferait quelque
chose pour la rendre moindre qu’elle n’est.

M. JOSEPH MARMETTE est appelé et interrogé :—

5460, Quelle est votre position ?—Je suis sous-archiviste sous la direction de M,
Brymner,

5461. Savez-vous qu’on tient des archives dans les divers départements ?—Oul.

5462. Nous voulons savoir votre opinion au sujet de la réunion de toutes les
archives dans un seul édifice et sous une seule direction ?—Je suis tout 4 fait d’avis
qu'elles devraient &tre réunies. 1l y a deux espéces d’archives: les archives vivantes,
c'est-a-dire tous les arrétés ministériels adoptés depuis, disons dix ans; et les archives
historiques, qui comprennent les arrétés ministériels remontant & une date plus
éloignée. On devrait tenir toutes celles-ci ensemble.

5463. Est-ce volre opinion qu’il serait avantageux de placer toutes les archives
historiques sous un méme toit et méme contrdle ?—Oui.

M. EDOUARD G. DEVILLE, arpenteur général du département de l'intérieur,
est interrogé :—

5464, Quelle est votre position dans le département de l'intérieur ?—Je suis
arpenteur général.

5465. Depuis combien de temps occupez-vous cette posilion 7—Depuis 1885, je
erois.

5466. Ou est situé votre bureau ?—Au-dessus de la banque d’Ottawa.

5467. Vousétes tout 4 fait isolé du ministére 7—Oui.

5468, Ktvoscommis sont sous votre propre contréle 7—Oui.

5469. Voulez-vous avoir la bonté de dire & la commission tout'ce que vous désirez
mentionner au sujet de ce bureau ?—Je suis entré dans le service du ministére de
lintérieur en 1881. Depuis lors jusqu'a I'exercice 1889-90 inclusivement, il a été
dépensé $2,300,000 au compte du capital, pour arpentages des terres fédérales; la
dépense totale du ministére, pendant la méme période, se chiffrant par $4,500,000.
Les détails sont indiqués dans 1'état suivant :—
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KraT de la dépense du ministére deVintérieur, de 1881 & 1890, inclusivement :

Compte des | Compte des
Année. d Com_pte d\? g;nli) ::1 dépenses con-| terrains de Total.

1 reveni. Apial. tingentes, Partillerie,

3 cts. $  cts $  cts. $ cts. $  cts.

81,899 57 511,882 32 14,016 18 2,507 63 610,305 70

115,746 90 | 562,221 30 14,333 57 2301 64 | 694,693 41

166,398 69 728,441 33 20,323 55 2,824 78 918,488 35

178,727 29 303,592 66 17,960 53 1,047 93 501,328 41

194,965 58 139,316 99 31,414 84 4,952 32 370,649 73

105,725 71| 163,087 45 23360 67 3,310 17 | 385,484 00

184,548 04 136,009 02 22,127 02 3,611 81 346,295 89

188,750 22 | 130,077 51 10,301 05 3163 30 | 342,201 08

173,574 29 133,998 45 17,419 64 4,915 19 329,907 57

Total.. ......oinnnn. 1,480,845 29 2,809,527_03 180,257 05 28,724 77 | 4,499,354 14

A trés pen d’exceptions préds tous les paiements imputables au capital ont
servi 4 payer des comptes marqués par moi ‘“ recommandés,” de sorte que je suis res-
ponsable d’'a peu prés les deux tiers de la dépense du ministére. Les régles sur
lesquelles je me basais pour recommander ces comptes sont les suivantes: quand
Jjétais convaincu que tous les articlesd'nn comptecontre lo gouvernement étaient légi-
times, je recommandais le compte ; il était payé, celn va de goi. Quand jobjectais &
certains articles, on bion je priais la personno qui présentait le compte d’élaguer ces
articles, ou bien je soumettais mos objoctions & mon supérieur immédiat (I’arpenteur
général et plus tard rous-ministre), Simows objections étajent maintenues, les articles
étaient élagués; wi cllos n'éluiont pus maintenues, je recommandais le paiement du
compte, mais dans cos cas jo no me considérais pas responsable des articles anxquels
javais fait objection. Il paraft quo jo me trompais.

5470. Prétendez-vous qu'on vous n dit que vous étiez responsable de choses aux-
quelles vous aviez objecté 7— (Most co que je déduis des réponses faites aux questions
que j'ai posées pour savoir lu aignitication qu’il fallait donner au fait que je recom-
mandais les comptes.

4571. Vous dites que les comptos n'étaient pas payéssur votre recommandation,
qu'au contraire vous y objecticz ¢t quo, cependant, on vous en tenait responsable ?—
Je recommandais toujours les comptes, Je soumettais mes objections, mais si elles
étaient décidées contre mot, jo rocommandais le compte. Afin d’empécher 4 l'avenir
ces malentendus, Je m'enquis dernidrement de la signification du certificat que je
dois apposer sur le dos des plans 'nrpontage. J'adressai au sous-ministre la lettre
suivante :

‘“ Je ne puis trouver, soit duns los ntatuts soit dans les archives de ce bureau,
d'instructions & 'arpenteur général lui enjoignant d’approunver et de ratifier les
plans d’arpentage des terres fédéralos, bion que ¢'ait été la pratique suivie par 'arpen-
teur général depuis le commencemoent des arpentages. Je demande respectueu-
sement 8'il est régulier que les plaus d’irpentage des terres fédérales soient approuvés
et ratifiés par l'arpenteur général, ot, »i oui, quelle est la signification exacte de ces
mots et quelle responsabilité assume I'arpenteur général en approuvant et ratifiant
un plan d’arpentage.” Le sous-ministro regut instruction de me répondre comme
suit:—

“ Non seulement il est régulier muis il est encore absolument nécessaire que les
plans d’arpentage dont vous parlez soient approuvég et ratifiés par vous, cela consti-
tuant une obligation qui vous est imponée par ce département. Par ce certificat
d’approbation et de ratification vous &tes officiellement et personnellement respon-
sable de l'exactitude de votre certificat dans la mesure ou les moyens de vous assurer
de cette exactitude sont mis & votre disposition par le département.”



Je ne puis obtenir une définition claire de ceci: on ne me dit pas quelle est la
signification des mots ‘“ approuvés et ratifiés ” que j'écris sur les plans, et d’aprés ce
que je puis comprendre aux explications données, la responsabilité que jassume ne
me parait pas du tout restreinte.

Une autre fois, comme je demandais la signification qu’il fallait attacher au fait
que je recommandais les comptes, je fus informé par le sous-ministre que les remar-
ques faites au sujet de 'approbation et de la ralification des plans s'appliquaient
jusqu’a un certain point au cas soumis, de sorte que ma responsabilité semble &tre
aussi illimitée pour les comptes que pour les plans d’arpentage.

Mon but en faisant la présente déclaration est de faire remarquer que les certi-
ficats devraient 8tre rédigés dans un langage clair ayant une signitication précise et
non dane des termes conventionnels qui n’ont d’autre signification que celle qu’on
peut y attacher par convention et qui peuvent naturellement 8tre modifiés n'importe
quand. Je n’ai pas d’objection 4 assumer n’importe quelle somme de responsabilité,
mais j'aimerais qu’on la rendit claire et qu'on 'exprimét dans un langage clair.

5472. Y a-t-il une formule particulidre de recommandation que vous aimeriez 2
suggérer et qui serait si précice qu'elle ne pourrait avoir quune signification ?7—
Non il n'y en a pas. C’est une question qui devrait 8tre absolument du ressort du
ministre, va qu’elle dépend de Ja somme de responsabilité qu'on désire me laisser.

5473. Si vous aviez A certifier l'exactitude des comptes vous hésiteriez plus que
vous le feriez si votre certificat était simplement une recommandation ?—Oui, car je
puis recommander des choses que je ne certifierais pas exactes,

5474, Est-ce que “recommander’ ne signifie pas que vous étes convaincu que
le compte est de cenx qui doivent &tre payés ?-—Pas du tont si mon supérieur me dit
qu’il faut le payer.

5475, Ne croyez-vous pas que dans ce cas, vous devriez lui dire qu’il ferait
mieux de le recommander lui-méme ?—Je ne suis pas en mesure de lui dire cela. Ce
que je désire, c’est qu'on définiese I'étendue de ma responsabilité.

—

M. FREDERIC N. GISBORNE, directeur du service télégraphique du gouver-

nement fédéral, est interrogé :—

5476. Vous étes le directeur du service télégraphique du gouvernement fédéral ?
—Oui.

5477. Vous avez une déclaration & faire & la commission ?—J’ai 4 soumettre des
-cartes sectionnelles qui indiquent les onze différents réseaux formant la division du
service télégraphique du gouvernement, les cartes étant au nombre de neuf. Je sou-
mets également quatre cartes qui indiquent toutes les stations télégraphiques dans
toute la confédération. Je soumets aussi un état qui indique le capital placé par le
gouvernement dans leservice télégraphique depuis qu’il a 6té établi sous ma direction
en 1879, Depuis lors, nous avons dépensé $700,770 au compte du capital et $672,675
en frais d’entretien, 50it une dépense totale de $1,373,445 pour les dix ans. Je sou-
mets aussi un état indiquant la longueur des différentes lignes de terre et des cibles
possédés aunjourd’hui par le gouvernement, avec le nombre des messages. 1l y a des
poteaux d'érigés sur une longueur totale de 2,304 milles et 22 cables sous-marins
d’une longueur de 203 nceuds. Il y a 142 stations et nous avons expédié I'année
-derniére 39,550 messages payés, tous les messages du service météorologique du ser-
vice des signaux et les bulletins des pécheries étant transmis gratuitement, Je sou-
mets aussi un état donnant une liste compléte des télégraphistes, avec leurs noms,
leurs stations, leurs traitements et la date de leur nomination., Nous avons en tout
54 télégraphistes rémunérés. Je soumets aussi une liste de nos agents 4 commission,
au nombre de 92. Nous ne leur payons pas d’appointements, mais nous leur accor-
-dons une commission de 25 pour 100 sur les messages qu'ils transmettent et qu’ils
regoivent, et dans la plupart des cas, nous leur garantissons au moins $50 par année,
‘C’est peut-tre le service télégraphigue le plus économique qu’il y ait au monde.
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5478, Nous supposons que dés que le service donne des profits vous en disposez
en faveur d’une compagnie 7—QOui; comme les lignes du gouvernement ont pour but
de procurer aux végions éloignées des raccordements nécessaires, chaque fois qu'une
compagnie étend ses lignes a un territoire occupé par le gouvernement, nous en dis-
posons plutdt que d’entrer en concurrence avec la compagnie. Nous avons disposé
d’une partie de ces lignes en faveur de la compagnie du chemin de fer canadien du
Pacifique. Je soumets aussi copie d'un rapport que j’ai adressé an ministre des tra-
vaux publics en 1890 et qui contient les recommandations faites par un comité de la
chambre des Comtmunes en 1876. Le comité recommandait d’établir un certain
nombre de lignes de terre et de cdbles, et depuis lors le gouvernement a mis toutes
ces recommandations 4 exécution et a §tabli plusienrs lignes supplémentaires. Ily
en a trois on quatre autres que j'ai fortement recommandées afin de compléter les
services du télégrapbe et des signaux. Par exemple, nous devrions étendre des
cables au Détroit de Belle-Isle et & I'Ile de Sable. Ce rapport prouve que la réduc-
tion opérée dans les taux d’assurances maritimes dans le golfe depnis que ces lignes
ont été construites est si grande que les frais d’entretien sont une simple bagatelle
comparés 4 ce qu'on épargne au pays en général par cette réduction. Le comité de
la chambre des Communes comptait sur une réduction de 12} pour 100, dans les
taux d’assurunce, tandis qu’en réalité elle a été de 50 pour 100. De sorte que nous
dépensouns $30,000 ou $40,000 par année de plus que nos reccttes, mais nous épar-
gnons au pays au moins dix fois cette somme tous les ans,

5479. Prétendez-vons dire que la réduction a porté sur toutes les espéces de
navires >—Oui.

5480. Sur les voiliers de méme quo »ur los steamers ?—Oui, sur les deux.

5481, Etes-vous persuwdé que cotto réduction est due & votre service et qu'elle a

été opérée aprés son élablissemont ?— s une grawle mesuare, oui.
5482. Quelle preave en avez-vous?—Quand les navires sont désemparés, au
moyen du service télégraphique on envoio plus promptement des remorqueurs &

leur secours, ot an a ninsi sanveé plusicurs navives et plusieurs chargementsde méme
que plusicurs vies.

5483. Avez-vous un étal des accidents arrivés en mer dans lequel soit indiguée
la réduction qui a ou lieuw dans les pertes 7—Oui; nous pouvons avoir ces données &
volonté, et nous nvons une carte du golfe qui indique 'endroit odt chaque navire a
fait naulrage,

5484. lue ciblo permet aux navires d’obtenir de prompts secours.—Oul.

5I8h. Y at-il des lignes télégraphiques du gouvernement qui soient aujourd’hui
inatilen?  Non, auncune,
5486, SHes sont toutes également utiles ?—Oui. Le seul cdble que nous ayons 3

enlover est celui qui partait du Rocher aux Oiseaux. Nous 'avons enlevé parce que,
buit hivers sur dix, ilpétait détruit par les glaces, ce qui le rendait inutile au moment
ow il était lo plus nécessaire ; nous avons relevé ce cdble 'année derniére et nous
Pavons pos¢ de nouvean en le rattachant & I'Ile Saint-Paul, qui est un endroit bien
moins dungoreux pour les navires que le Rocher anx Oiseaux. Aprés une expé-

rience do plusienrs années dans le service des lignes télégraphiques du gouverne-
ment, j'ai ¢laboré une série de réglements, en anglais et en frangais, pour la gouverne
du servico. o erois que ces réglements sont excellents. Nous en avons envoyé des

copies & I'étranger, et nous avons regu des gouvernements étrangers des lettres dans
lesquelies on en latt de grands éloges. Je soumets copie de ces réglements i la com-
mission, Coeux-ci; avec les autres piéces produites, expliqueront I'étendue et la
valeur du service.

5487. Avezvous d’autres recommandations i faire ?—Je n’en ai que deux:
l'une est que dans mon opinion, les télégraphistes rémunérés qui ont passé cing ans
dans le scrvice et qui sont devenus par Jeur expérience de bons employés devraient
étre nommés commis permanents,

5488, Combien leur paie-t-on aujourd’hui ?-—Divers traitements variant de $500
4 $1,000 par année ; mais la moyenne est de moins de $50 par mois. Cet état de
permanence est la seule chose que ces employés puissent espérer atteindre. IL’un



d’entre eux fait partie du service depuis vingt ans, onze en font partie depuis dix
ans et douze en font partie depuis cinq ans,

5489. Mais on ne saurait alléguer que leur emploi dans le sexvice public les rend
impropres 4 exercer des fonctions en dehors du service, car ce sont des agents télé-
graphistes qui trouveraient de I'emploi auprés des compagnies de télégraphe?—Je
suppose que oui, mais je recommande qu’on les rende permanents  titre de récom-

ense.

5490. Font-ils autre chose ?—Non, ils sont employés exclusivement dans le
service du gouvernement. On ne permet pas aux télégraphistes salariés de faire
autre chose et on ne garde pas de télégraphiste qui, aprés un service de ¢ing ans, ne
vaut pas le pain qu'il mange et I'ean qu’il boit. Le fait de les mettre sur la liste des
employés permanents aprés un service de cing ans serait pour eux un aiguillon et la
récompense d’un service fidéle.

5491. En quoi cela améliorerait-il leur position et ies rendrait-il plus perma-
nents ? Vous pourriez les destituer ?—Oui, pour infidélité; mais, en vertu d’un régle-
ment nouvean, un commis permanent obtient un certain nombre de congés sans
qu’on défalque rien sur ses appointements, tandis que ceux qui ne sont pas sur la
liste des employés permanents n’en ont pas. Dans certains cas, les congés sont
absolument nécessaires pour que I'intelligence des employés reste dans son état nor-
mal. Dans le Nord-Ouest, nous avons des employés qui vivent & 30 milles de toute
habitation, et si on les tenait & I'ouvrage pendant cinq ans sans leur accorder un
congé, quelques-uns d’entre eux seraient mfirs pour une maison de santé. La régle
appliquée jusqu’ici a été d’accorder aux télégraphistes du Nord-Ouest trois semaines
de vacances par année, ou six semaines tous les deux ans, attendn qu'il leur faut
la moitié de ce temps pour se rendre chez eux dans le Bas-Canada. Ils doivent,
cependant, payer eux-mémes leurs frais de voyage.

5492, Y a-t-il quelque chose qui empéche le gouvernement d’adopter un arrété
ministériel par lequel il autorise les télégraphistes 4 prendre trois semaines de
vacances 7—Non, c’est ce qui a été accordé jusqu’ici. On n’y a mis fin que depuis
quelques semaines. Je dois dire que j'ai passé moi-méme douze ans dans le service
et que je ne suis pas sur la liste des employés permanents. Mon premier commis,
qui est un sous-directeur trés capable, a passé dix ans dans le service et il n'est pas
non plus sur cette liste.

5493. N'est-il pas vrai, en théorie, que dés que ces lignes se suffisent, le service
cesse, de sorte que virtuellement, aprés un certain temps, il n’y aura plus de service
télégraphique du gouvernement 7—Non. Il devra nécessairement y avoir toujours
un service de ce genre. Par exemple, on ne trouvera jamais de compagnie disposée
4 se charger de réseau télégraphique dans le golfe, et il faudra toujours des lignes
télégraphiques lors de I'établissement d’un nouveau territoire,

5494. Vous dites que vous avez vendu quelques-unes de ces lignes 4 la compa-
gnie du C. P. C. Ont-elles été vendues ou cédées ?—LElles ont été vendues ponr de
Pargent comptant.

5495. En avez-vous regu un prix équivalant 3 peu prés au prix cofitant ?—Oui,
nous avons regu la valeur des cébles, poteaux et fils dans 1'état ou ils se trouvaient.

5496. Ces lignes sont-elles construites par soumissions et par contrat ?—Oui,
toujours.

5497. Acceptez-vous toujours la plus basse soumission 7—Ouli, je ne connais pas
un cas dans lequel la plus basse soumission n’ait pas été acceptée. Nous n’'avons
jamais eu de contestations ni de procés au sujet de nos contrats,

5498. Commencez-vous jamais les travaux avant d'avoir au préalable un contrat,
c’est-d-dire un docuinent suffisant ?7—Non, un contrat régulier est toujours passé.
Nous sommes trés particuliers au sujet de cette exigence.

16c—41
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Lignes télégraphiques en génénal.

M£moIRE des frais encourus pour la construction et l'entretien de ces lignes, com-
pilé d’aprés les états des comptables. Rapport annuel P. W. D.

Année. u,ggaan Entretien. Total,

$ $ 3

: 20,936 35,578 56,514
! 246,078 29,801 275,879
| 54,506 53,555 108,061
84,783 51,887 136,670
i 48,841 78,059 126,900
49,998 82,273 132,271
k 29,648 87,814 117,462
L 49,886 53,663 103,549
‘;‘ 48,085, 55,995 104,080
41,925 79,154 120,379
: 26,784 64,896 91,680
‘ 700,770 672,675 | 1,373,445
fi

Comparaison entre le coit de Uentretien et le montant des recettes.

MonTaNT des recettes d'accord avee I'état produit par I'anditeur général,

Annde, Entretien. | Recettes. Déficit.
i $ $ 8
i 1887-88. ... el e 55,995 15,801 40,194
i BBBB-B .t e e e e 79,154 12,817 66,337
1889-90. ... ..iiiiannnns e e ... 64,806 11,829 53,067
1890-91. . ..\t iiann s S RO 13,230 |...i..u.....

- Longuecur totale des lignes terrestres et sous-marines, actuellement en opéra-
tion, janvier 1892, Voir rapport détaillé ci-inclus :—

Milles.
e eerereren e 2,3433

Lignes terrestres........ .
B U 1113 %

Lignoes sous-marines, ...

TOtAl cuvreeens verereres servanareesnruesees secnrarenns 2,047

Nombre total de bureaux établis, janvier 1692, 142,
Nombre moyen de dépéches payées sur toutes les lignes, par année, 39,6560,
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Lignes telégraphiques en général.

Direction et longueur des lignes en opération et entretenunes par ou pour le
gouvernement, le nombre des employés et le nombre moyen des dépéches expédiées
chaque année,

Lignes Dépéches
Longueur | | '8 Nombre peen
Direction des lignes. en ::ﬂ;gﬁiq Total. de em};?rr oes
milles. terrestres, bureaux année.
Terreneuve—
De Port au Basque 4 Cap Ray... ..............
Mo 14 2
Nouvelle-Ecosse—
De Sydney-Nord & Meat Cove..................
De Low Point & Lingan ............... . ..... 1273 ) 128% 12 5,700
De Barrington au phare du Cap Sable.......... L5 2 H 2
De Mabou et Chdticamp........c.oovveevvnn... 16 13 17] 3 450
63 |l 63 5 2,000
Nouveau- Brunswick—
De Eastport & Campobello, Grand-Manan ......
De Chatham & Escuménac..... ..........coc.ue. 34 108 443 7 600
42 |..... .. 42 H 750
Quebce—
Aux Iles de la Madeleine et & Meat-Cove........
De Meat-Cove & PIle Saint-Paul. . . 838 55% 138 9 500
De I'Ile d’Anticosti 4 Long Point. .............| ..., ... 18 1 2 60
do ASPE. . e aiaans 9 20 29
Rive nord du Saint-Laurent 4 la Pointe aux 242 44; 286 10 500
Hsquimaux. ... . ......... oo
De la Baie Saint-Paul & Chicoutimi. ., .. .. 4563 393 496 35
De la Grosse-Isle (Quarantaine)............c.... 92 |..... .... 92 6 18,400
46 43 504 7 3,400
Ontario—
L’Tle Pelée et & Leamington.. ...voc.uue avn.n.
23 8% 313 7 500
Teryitoires du Nord-Owuest—
De Qu’Appelle & Edmonton et Saint-Albert.....
De Michoire d’Orignal i la Montagne de Bois . 607% 1. ..., . 607% 14 4,200
90% |..ueeunnns 904 2 250
Colombie anglaise—
De Asheroft & Barkerville......................
De Victoria & Cap Beale.........coovveniene.. 2764 |..... e 276% 8 2,000
b1 L5 DO 115 6 250
TotauX....oove vvnis cvveenennns -
2,343% 203 2,547% 142 39,5560

Les messages pour le service météorologique et des signaux, ainsi que pour les
rapports des pécheries sont expédiés gratuitement ot no figurent pas dans le compte,

160—41}
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SaLAIRES—Service télégraphique dii gouvernement.

Nom. Position. Station. Salaire, |Nomination®
$ cts.

Jas. Stone.......... Télégraphiste. ..... Barkerville, C.A...... ... ..... ... 936 00 117 février '72
¥. N. Gisborne . .. .. Surintendant général)Ottawa. .................. .. ..., 3,000 00 |ler mai 79
Hartley Gisborne. .. |Surinten. de district.|Qu’Appelle, T. N.-O........ ....... 1,500 00 [ler mars ‘80
A. Le Bourdais..... do do Grindstone, Madeleine . .... ....... 500 00 |17 aot 80
Grace Pope......... do do Pointe Sud-Ouest, Anticosti. .. ... 300 00 |18 oct. 80
A. B. McDonald. . .. |[Télégraphiste. . ..... Meat-Cove, C.A........ ...... ... 420 00 |7 nov. 80
C. C. Seely...... . |Surinten. de district.|Flagg’s Cove, Grand-Manan........ 420 00 |18 nov. 80
J. A. Le Bourdais. ..|Télégraphiste....... (‘]mton .......................... 600 00 |17 aofit 81
P. Pelletier......... do 400 00 |ler déc. 81
J.J. Annett........ do .o : 150 00 |16 oct. 81
D. H. Keely....... Assist.-surintendant. [Ottawa ... ... . ... ... 1,500 00 |ler mars ’82
A, Taylor .......... Télégra.phiste. e Edmontou, T.N-O............... 420 00 |ler mars 82
W. McKay......... Répareur ........... do . 720 00 |2 cct. 82
. W. Warner .. |Télégraphiste. . .|QuAppelle, T. N.-O........ ...... 720 00 |ler janv. 83
A. Von Lindeburg. . do ... Touchwood, T. N.-O.... ...... ... 600 00 |ler nov. ’83
P, K. Vignault... ... do ... Sept Tles............... 180 00 |2 janv. 84
W. C. Gillis........ do Victoria, T. N.-O 720 00 |4 aolt "84
E. Pope............ Surinten. de district. Québec. . e, 600 00 |ler avril 85
H. L. Good......... Télégraphiste....... Cache Creek coAL T 720 00 |16 février '85
E. H Tétu. ........ Surinten, de district.|Pentecost..... ......... e 1,008 00 Jler xct. 85
W. Salisbury ....... Télégraphiste. . Henrietta, T. N.-O ... . .... ..... 720 00 |ler mai 86
L. P. O. Noél...... do  ...... Battleford, T. N.-O................ 720 00 (26 ao0t 86
H. Sikes............ Répareur ..... .... do 600 00 |ler mai 87
N. Potvin .......... Télégmphiste. Lae A Ta Selle, T N-OC oL 600 00 |25 oct. 87
J. Ha,rrmgton ..... Répareur......... Humbaldt, T N.-OL oo 600 00 |9 déc. 87
A, Gauthier . . do ........ Taw Cruche. ... ... .. 420 00 (15 mai 87
R. T. Clmch. Surintendant . ... |Chéticaanp, St-Jean, N - 150 00 |ler juillet '87
E. Coubron...... Répareur. 7 JSanlt au Cochon. ... 420 00 |ler avril ’88
N.Clark . ......... Pelégraphinte. ... ... Girosse-Isle, fles Manitoulines.. ..... 200 00 |ler juin ’88
A, Thériault........ do ....|Ste-Marguerite. .. ............. 180 00 |ler juillet 88
J. F. Lake.......... do Fort Pltt T N-Ooooooiiiiinn.. 720 00 |9 mai ’89
E. Voyer...... ... Iuml:luv( re mplu.gunt ................ 600 00 (26 sept. 89
A Gumont .. ... Telegraphiste. . Humboldt T.N.-O.. . 600 00 {17 mai 89
A. Lausier......... do Pointe aux Esqmmaux ............. 420 00 |15 oct. 89
F. Gallienme. ... ..., Répareur en chef. . .[Sept Iles, rive nord......... ... .. 540 00 |22 avril 90
J. H. Thompson....|Télégraphiste. .. ... Montagne de Bois, T. N.-O....... 180 00 |ler juillet 90
¥. C. OQuillette. .. ... do  ...... Manicouagan. .. ..........co. ..... 500 00 |10 aoQt 90
H. Cuon........... Réparcur .. ........ Riviére Canard ... ........... .. 420 00 |ler oct. 90
L. Picaxd. ... ..... Télégraphiste. .|Moose, I. N.-O _.........c....... 600 00 |9 juin 91
F. Carluay ......... pareur. ......... Salt Take .......... voiviivun... 360 00 |ler juillet’91
E. Johnstono. ..., .. Télégraphiste -. .. ... Fort QuAvppelle ................. . 600 00 |ler aofit 91
J. Vibert. ..ol do ... Longue Pomnte. .............o...... 180 00 |ler sept. ’91
P.A Cox.......... do  ...... Cap-Beale, CA ... ................ 180 00 |ler nov. ’91
W. P. Daykin ... . do  ...... Carmamuh, CA ... 240 00 |ler do 91
F. S. Shwrpnel. ... .. do ... San-Juan, C.A........... . ....... 720 00 [ler do 91
L. Armstrong....... Otter Point. .... RN 60¢ 00 |ler do 91
L. Dex Biens ... ... ...|Riviére Jordan ., 660 00 ler do 91
C. J. Dayton., ..... .|Carmanah (Ouest) . .. 540 00 |ler do 91
E. B. Dayton.... ... do (Est)........ e 540 00 Jler do 91
.................. Victoria (C.C.P.)...........ovne.. 240 00 |ler do 91
A, Wileox ... ..... 0 MaAchoire d’Orignal, T. N.-O..,.... 240 00 |ler déc. 91
J. St. Laurent. ... .. do ... Saskatoon, T, N.-O.. .. e . 300 00 |15 do 91
Jo Wilsom, ...l Surintendant .. . ... Vancouvu CA.....oo.... e 300 00 |23 do 91

R. Keeley...... ...[Commis............ (0177187 Y 730 00 .
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SERVICE télégraphique du gouvernement.—Agents aux bureaux de commission.

———

Nom. Pcsition. Station.
Anglo-American Co.... .. ...o.ovut Telegra;}»hmte .......... Port au Basque, Terreneuve. } Annuelle-
do  Liieeeece do Lol Cup-Ray, Phare. ment, $250.
J. Stobbert.. ..o iiii i wieen Agent et télégraphiste. . B.m du i{ena.rd Anticosti,
T.Gagné. . .......... . iieviniaan do .l fenth Point, do
A. Nadeau. . do L. Pointe du Sud do
M. Duguay do L Riviére Becescie do
A Maloum do A Pointe do POuest  do
do L Fuglish Buy do

Mlle J Shea do AAwhorst Thiwbour, Madeleine.

m. Cormier do L. do  Island, do
Mme A. Binet...........coccvvunnn. do Ftang-du-Nowd do
N. Arseneau ............... do L. Phave do Vlitang, do
Mme F, Aickens...............cou0. do L. Grund Futry do
P.L.Joncas............ ... c.i..... do Ll Houwe Harbour do
W.G. Leslie.oo..oovnenn vviee o do ... Grindstouo do
Western Union Telegraph Co........ do ...l Sydney Nord, C. A
R. G. Zwicker do .JAspey Bay do
D. Dunlop.. cee .. do ... Baddeck do
E. lemgston .................... do vr oo o |Grand Bras-d’Or do
Wm. Brigham. ........o00.0 oo do ... Englishtown  do
J. M. Burke....... . ... do ... Ingomsh do
M. McLeod........covevviiiiiinnnn do ... Neil’s Harbour do
M. C. Campbell.. do e New Campbelltown.
A, Momsin. .. .......ciieieiii.. do ... South Gut, Ste-Anne.
F.C.Brewer.. ..................... do .- do Ingomsh do
J. McDonald....... ........... ... do ... French River do
M. Figet.o......cooen... do ...|Chéticamp do
M. A. McLellan. do . |Margaree Har. do
B. M. Ross....... do N. E. Margaree do
A, Campbell ... . ... Ll do Broad Cove Mines.
M. McDenald. ..... ... L, do Mabou.
J.K.Doane......... ... ...... ... do .|Phare du Cap-Sable,
E. A.Smith.......... ... do ... Newelltown.
M. McLennan. . do. ...|Barrington.
N, A Williston ... .. .. do .|Bay du Vin.
Great North Western Telegraph Co.. do . |Chatham.
D. Lewis, ..... do . .|Escuminac.
H. W. Phillips... do .|Pointe Ezcuminac.
M. Bremmer...... .... do . \Hardwicke.
J.G. Peters..... ..ot viinan.... do .(Low Point, C. A.
J. Forrest ... .o.ieiiiiiiiiien. do ® .. .. |Sault au Cochon.
L. Bouchard. ........ccccouvenennn. do ...|Phare Portneuf.
J. A Puize. ...l do . IMille Vaches.
J.H. Topping......... ..eveeeonn. do . Escoumains.
N.Savard.. ..... ..., do ... {Bergeronnes.
D.G. Savard....... ... i, do .. [Baie des Roches,
D.Gaudin ... .v.viiieiiiiiiniain.s do . [St-Simdon.
A N. Parent....... ........o00 ol do .St Fidele.
N. Duchesne. do Cap A Liaigle.
F. Vincent............ e e do albaie,
F.Boivin ..... v viiiiiiiinn . do Baio St-Paul,
A Boivino. .o e, do St-Urbatn.
O. Pelletier. . .......cocoveinn... do ... St Alexis,
A, Gauthier........ ...... ... .... do ... La Cruche.
A Simard. ...l do ... St-Alphonse.
R. H. Montgomery....... .... ..... do .| Bersimis,
J.E Caron........cc.oovvivninnnsn do ... Tadoussac.
A.Brassard...... ..ol do ... TPort au Persil.
D. Boily... .. do ... Chicoutimi.
G. Bouillane. .. ... .. do ... Riviére Canard.
J. Mc R. Selkirk.. ..|Surintendant de district. | Leamington, Ile Pelée, commission seulom.
C. Harrison................ PP Agent et télégraphiste. . .|Club House do do
W. A. Grubb...... ... do ... Pointe-Pelée  do do
A. M. McCormick... .............. do ... Bassin-Ouest  do do
F. B. McCormack...... ..coouuennn. do ... Bassin-Sud do do
C. B. Quick.... ... do ... Bassin-Nord  do do
J.E Quick........ ... ... e do ... Phare do do
Cie de téléphone Bell ., . Ligne de jonction...... Leamington  do do
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SERVICE télégraphique du gouvernement.—Agents aux bureaux de commission.

Nom. Position. Station.
M. Turcotte......coveviineerunennen Agent et télégraphiste. . .|St-Pierre, Québee, commission.
E. Blais.... ... do ... ..|Ste-Pétronille do
M. Gobeil . do ... St-Laurent do
P. Pouliot. ... do ... St-Jean do
M. B. Emond do ... St-Frangois .do
N. Langlois. . c.oooviiviniinnn o do ... Grosse-1sle do
J. 8. Daggett. .............. ...... do ... Flagg’s Cove, Baie de Fundy.
F. A. Newton...... .... e e do ... Grand Harbour do
Peter Russell...............o........ do ... Seal Cove do
A. Batsen.. ...l do ... | Welsh Pool do
E. Carroll.........ocon oot do L. White Head do
K. Cameron...... ......ooieuin.. do L. Woodward’s Cove do
D.McKay.. ... coov ciivvin. do ... Grand-Manan do
N. A . Comeau......ocoeveevnen ... . do ... Godbout.
J. A, Comeau.... do ... 1le Caribou.
V. Faffard.. .... . do ... Pointe des Monts,
Z.Poulin.........ooooviie it iunn do -~ ... Riveére Moisie,
P. Tourel .. do ......|Sheldrake.
H.LeBrun........... coovoeno oot do ... Riviére du Tonnerre.
G.Molloy ...ccovvvvinens it do ... Magpie.
B. Chambers do ... Riviere St-Jean.
G. Maloney. . do ... Mingan.

LE SERVICE TELEGRAPIIIQUE DU (OUVERNEMENT DU CANADA.

Le surintendant du worviece télégraphiquo ct des signaux rappelle les recom-
mandations du comité spéeial nommé en 1876 par la chambre des Communes pour
g’enquérir do la possibilité d'établiv un systéme de télégraphie sous-marine et de
terre ferme pour le flouve et lo golfo Saint-Laurent et les rivages de I’Atlantique en
Canada ;—en mémo temps quo les travaux exécutés depuis par le gouvernement—
et il ajoute ley recommandations suivantes :—

1. Qu'un steamer soit achotd pour co service. Cofit, environ $60,000,

2. Que les communications télégraphiques soient prolongées jusqu’au détroit de
Belle-Ile.

3. Que I'Ile-au-Sable soit roliéo nu continent par un fil télégraphique,

4, Quun fil télégraphique attvigne l'ile Secattarie et qu'une ligne riveraine
g'étende depuis Main-4-Dien, v.a Louishourg, jusqu'a Saint-Piérre, Cap-Breton,

SERVICE TELEGRAPHIQUE DU UOUVERNEMENT DU CANADA,
OTrAWa, 11 juillet 1890,
A. GoBEIL, écr,
Secrétaire des travaux publics.

Monsieur,—Pour l'information de I'honorable ministre des travaux publics, j’ai
I'honneur de faire rapport :—

Qu’en Yannée 1876 un comité spécial fut nommé par la ehambre des Communes
du Canada pour g'enquérir de la possibilité d’établir un systéme de télégraphie sous-
marine et de terre ferme pour le fleuve ot le golfe Saint-Laurent et les rivages de
PAtlantique en Canada.

Théodore Robitaille, écr, M.P., fut apl;)elé au fauteuil présidenticl et des faits
importants furent exposés par I’honorable Dr Fortin, M.P., Wm Srith, sous-ministre,
et d’autres officiers du ministére de la marine et des pécheries; A. G. Yeo, M.P., Ile
du Prince-Edouard; H. Power, M.P., Nouvelle-Ecosse; I'honorable Wm Muichead,
Nouveau-Brunswick ; sir Donald A. Smith, M.P., Manitoba ; I'honorable D. E. Price ;
E. W. Sewell, commissaire du havre; N, Rosa; D. H. Dinning, Québec; W. A.
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Schwartz, consul général de la Suéde et de la Norvége; H. Lyman, président du
bureau de commerce de Montréal, et Juseph Shehyn, président du burean de ecom-
merce de Québec; I'agence du Lloyd et bon nombre d’autres gentlemen d'expérience
et distingués,

D’aprés les faits de grande importance que ces personnes marquantes, prises
dans toutes les parties du Canada, ont mis au jour, il appert :

1. Qu'en 1875, 4,045 vaisseaux, d’un tonnage de 2,738,376 tonneaux, d'une
valeur de $129,184,000, montés par des équipages de 77,927 hommes ont navigué dans
Pestuaire du fleuve Saint-Laurent, ou si I'on veut, ont visité les ports de la Nouvelle-
Ecosse et du Nouveau-Brunswick ; a la valeur des vaisseaux en question et de leurs
cargaisons, appréciable en la somme de $216,282,0600, il fuut ajouter les bateaux
cotiers et de péche (qui ne figurent puas dans los rapports du commerce) évaluds &
$3,600,000 et qui portent des équipages o 205000 hommes, .

2. Que durant les six anndes précélentes, do 18G9 & 1375, 144 vaisseaux d'un
tonnage de 58,000 tonnes, évalués & $1534 000, ot U8 vies onl 616 perdues dans
lestuaire du fleuve Saint-Laurent ; huit de ces vaisseaux ont péri sur'ile Saint-Paul,

3. Quun bon nombre de ces vaisseaux auraient pu &tre sauvds il y aviit en des
communications télégraphiques avec I'lle d’Anticosti, los ilos de la Madeloino et
d’autres iles, d’oll une assistance prompte et opportunc aurait pu venir; ot que
partant on aurait pu épargner a plus d’'un les horreurs d'un désespoir consommé dans
des scénes de cannibalisme,

4. Que la réduction sur les taux d’assurance sur les vaisseaux, que détermi-
neraient des communications télégraphiques faciles seratent d’an moins 12 pour 100
—$210,000, ot probablement a 25 pour 100—§420,000 par année.

N. B. La réduction réelle jusqu’a ce jour a été de 50 pour 100.—

L’exposé des faits devant le comité a eu pour résultat une recommandation
unanime en vue que le gouvernement fédéral soit abordé pour le prier de vouloir
bien construire, installer et entretenir un systéme de serviee télégraphique et de
signaux basé sur les observations suivantes:

1. Qu'une ligne sur terre ferme soit prolongée de Murray-Bay jusqu’a Mingan;
longuenr évaluée 4 385 milles, au cotit de $101,250.

N.B. Cette ligne télégraphique est présentement construite jusqu'a La Pointe-
aux-Esquimaux, 24 milles & est de Mingan. Le parcours réel est de 496 milles
suns compter les lignes d’embrancheoment vors Chicoutimi et Bainte-Ktienne, par-
cours de 109 milles), et il a colté $111,000.

2. Un cible sous-marin, reliant Mingan & I'tle d’Auticosti; distance approxi-
mative, 24 milles; colit $36,000.

N.B. Ce raccordement sera complété durant cot été (1890) ; la distance est de
24 milles, ot le coit probable y compris les services du steamer Newfield sera de
$16,000.

(P.8) Ce cable a été posé entre Mingan et la Baic Mechastie, Anticosti, le 22
aoQit, 1890, trajet de 20} milles.

3. Un cable sous-marin, reliant I'lle d’Anticosti 4 (ruspé: distance probable, 38
milles; cofit, $57,000.

N.B, Ce raccordement a eu lien en 1880; parcours réel, 441 milles; cofit
$48,700.

4, Ligne sur terre ferme, & partiv de Fox-Bay jusqu'au Cap-de-l'Est, sur I’ Anti-
costi; distance approximative, 145 milles; cofit, $43,000.

N.B. Cette ligne a été posée en 1880; la distance réelle est de 214 milles, plus
28 milles pour le raccordement de Gaspé. Cott total, $38,300,

5. Un céble scus-marin reliant les fles de la Madeleine au Cap-Breton, Nou-
velle-Feosse; parcours, 48; coat $72,000.

N. B. Ce raccordement a été fait en 1880; le parcours réel est dc 55 milles, ot lo
cofit de sa construction, de $60,500.

6. Un cible sous-marin reliant les fles de la Madeleine an “ Rocher-aux-
Oiseaux ”'; distance approximative de 16 milles; cotit, $24,000,
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g N.B. Ce c8ble a é6té posé en 1880; sa longueur réelle est de 19 milles; cofit
20,000.

P.S. Par suite du mouvement des glaces et de bouleversements de rochers qui
ont paralysé ce fil télégraphique pendant huit années sur dix la ligne a été aban-
donnée, mais 16 milles de cible ayant été repéchés en bonne condition, il fut posé &
nouveau, avec une addition de 4 milles de longueur entre Meat-Cove et I'ile Saint-
Paul, le 6 septembre (1890).

7. Une ligne sur terre ferme, dans les Iles de la Madeleine; parcours présumé,
38 milles, et cofit, $6,840.

§10 éZV.B.—Cette ligne a été construite en 1880; parcours réel, 83% milles, et coflt,
,855,

8. Une ligne sur terre ferme, depuis la Baie Saint-Laurent jusqu'a Baddock,
Cap-Breton; parcours approximatif, 75 milles, et cofit, $7,500.

N.B.—Cette ligne a été construite en 1880-81; longueur réelle, 128% milles, et
cofit, $11,465.

9. Une ligne sur terre ferine, depuis Chatham jusqu’a la Pointe Escuminac, N.-
B.; longueur approximative, 25 milles, et colt, $2,500.

N.B.—Cette ligne a été construite en 1884 ; longueur réelle, 42 milles, et cofit,
$4,500. _

10. Une ligne sur terre ferme, depuis Matane jusqu’a Fox-River, Gaspé; longueur
probable, 165 milles, et cofit, $18,500.

N.B.—Cette ligne a été subséquemment construite et entretenue par la
“ Montreal Telegraph Company " en considération d'un bonus, pour toujours et &
jamais, de la somme de $16,000. ‘

11. Un cible sous-marin reliant I'Ile Saint-Paal au Cap-Breton: parcours pro-
bable, 16 milles, et cofit, $24,000, _

N.B.—Ce cble sera posé durant I'6té actuel (1890) : la longueur est évaluée &
environ 19 milles, et lo cofit probable & $3,000, plus 1u valeur de I'ancien cible du
Rocher-aux-Oiseaux (cette communication a été abandonnée comme trop cofiteuse et
presque impossible & entretenir) qui doit &tre utilisé dans la pose du nouveau,

[£.8.—Ce cdble, d'une longueur de 204 milles a été posé le 6 septembre (1890)7.

12, Une ligne sur terre ferme de Miscou & Shippegan, Nouveaun-Brunswick ;
longueur approximative, 25 milles, et colit, $2,500.

N.B.—Cette ligne figure de nouveau dans les estimations pour 1891-92; la lon-
gueur réelle étant probablement de 25 milles, et le cofit, y compris 13 mille de cibla
sous-marin est évalué & $5,200.

13. Courtes lignes d’extension sur terre forme aux pointes nord et ouest, [le du
Prince-Edouard ; longueur approximative, 18 milles, et coiit, $1,800.

N.B.—Ces communications sont plnedos de nouveaun dans les estimations de
1891-92; les longueurs réelles étant de 24 millos, ot lo cofit probable de $3,000.
B~ Ainsi, on voudra bien observer quo chacun dos articles recommandés par le

comité (4 I'exception des articles de pou d’importunce figurant sous les nos 12 et 13)
ont été exécutés par 'administration actuolle, & un coit total de $343,320 (versus les
estimations originales g'élevant 4 $369,040) quoique les longueurs réelles des lignes
et des cdbles alent dépassé considérablemont los estimations orviginales.

Finalement, le comité a fortement recommandé qu'un steamer serviable pour la
puse des cibles et pour remorquer et renflouer les navires naufragés soit attaché au
service télégraphique. ‘

N.B—Jusqu’ici le steamer Newfield a 6té ntilisé pour la pose du cdble, & un
coltt annuel de $5,000; mais il y « maintenant un si grand nombre de cdbles sous-
maring exposés & des ruptures, que lorsqu’on en a le plus besoin le Newfield n'est
pas toujours disponible, Un steamer convenable qu’on pourrait acheter 4 raison de
$60,000 pourrait &tre attaché exclusivement au service télégraphique; en méme
temps ce vaisseau pourrait 8tre utilisé profitablement pour le touage, les naufrages
ou autrement lorsqu’il ne serait pas employé au service du télégraphe,
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Outre les recommandations du comité spécial de 1876, le gouvernement fédéral
a ajouté les communications suivantes sur terre ferme et sous-marines 4 son systéme
télégraphique du golfe Saint-Laurent et des rives adjacentes.

1. Une ligne riveraine emntre Canso et Halifax : longueur, 208 milles, cofit,
$18,500.

"2. Un chble sous-marin et des lignes sur terre ferme relient Campobello et les
fles du Grand-Manan au Nouveau-Brunswick : longueur, 29 milles ; cofit, $11,000,
(Plus une extension jusqu’a Whitehead [sland, soptembre 1890, longueur, 6 milles).

3. Une ligne riveraine sur terre ferme depuis Mabou jusqu’a Chéticamp, Cap-
Breton, longueur, 53 milles, cott, $6,000.

4. Cables sous-marins et lignes sur terre ferme dopuis Barrington jusqu'a I'Ile
du Cap-Sable, N.-E. ; longueur, 173 milles ; coit, 83,600,

5. Cables sous-marins entre Digby, Liong and Briar Isluds N.-K., longueur 1}
mille, cott $3,000.

6. Cables sous-maring et lignes sur torre forme, depuis Québeoe ot In station de
la Quarantaine, 4 la Grosse Ile ; longueur 52 millos ; cot, $22,200.

Le coft annuel de l'entretien de toutes les communications télégraphiques
ci-dessus mentionnées, durant 1889-90 s’est élevé & $36,000, moins $6,4038 de revenu,
tous les rapports-bulletins météorologiques, de navigation ot do pécheries nyant 6t6
transmis gratuitement,

g&~ La réduction générale réelle sur les primes d’assurance maritime dopuis
1875-76 a été de 50 pour 100 ; et grice an télégraphe et i d'autres avantagos, los viis-
seaux qui naviguent dans les eaux canadiennes en ont profité dans unoe proportion
égale ; dés lors le cofit de l'entretien, $30,257, plus l'intérét annuel sur $389,000, &
4 pour 10v, $15,560, soit en tout §45,817 n'est qu'une simpie fraction de I'économio
annuelle effectuée sur les assurances maritimes senlement,

Comme conclusion j'ai I'bonneur de recommander 4 la considération fuvorabloe
de I'honorable ministre des travaux publics :—

1. Qu'un steamer soit acheté pour ce service.

2. Qu'un cible sous-marin soit prolongé jusqu’au détroit de Belle-Ile.

3. Qu'une communication sous-rearine soit établie avee 'Ile-au-Sable ; et

4. Qu’'une commubication sous-marine soit établie avec I'lle Scattarie, et qu'une
ligne riveraine soit prolongée, depuis Main-d-Dieu, via Louisbourg, jusqu’a Saint-
Pierre, Cap-Breton :

Ep vue de compléter ce qui manque réellement au systéme télégraphique des
cotes de 'estuaire du fleuve Saint-Laurent et de I’Atlantique, en Canada,

J’ai I'honneur d'étre, monsieur,
Votre dévoué serviteur,
F. N. GISBORNE,
Surintendant du service télégraphique.

M. THOMAS FULLER, architecte eu chef des travaux publics, est examiné :—-

5499. Vous 8tes l'architecte en chef du ministére des travaux publics ?—Oui.

5500. Vous avez la charge de tous les édifices 7—Onui.

5501, Vous étes également en charge des appropriations pour les réparations
et I'ameublement nécessaires 4 ces édifices ?—Oui.

5502. Comment les contrats sont-ils donnés ?—Généralement parlant, ils sont
donnés au plus bas soumissionnaire. C'est la régle.

. 5503. Y a-t-il dos exceptions & cette régle ?—-Je no me rappelle d’aucune en ce
moment. Je crois qu’en certains cas le plus bas soumissionnaire a renoncé au contrat
pour une raison ou une autre ; mais je ne ¢1ois pas que ce soit une bonne pratique
de toujours accepter le plus bas soumissionnaire. Je suis d'une opinion entiérement
différente,

5504. Quelle est votre raison ?—Parce que des soumissions sont faites par des
personnes incompétentes 4 faire 'ouvrage—quelquefois par une classe d’hommes
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espérant pouvoir se retaire sur des travaux supplémentaires,

55605. Est-ce qu'ils ne perdent pas une somme considérable d’argent par le fait
que leur soumission est acceptée ?—Non pas pav le fait que leur soumission est
acceptée.

5596. Il lour faut donner des garanties 7—Cinq pour cent du prix de leur con-
trat sont déposés du moment que le contrat lenr est accordé, et s'ils ne I’exécutent
pas le dépdt est confiaqué.

5507. Vous dites que 'acceptation de la plus basse soumission cause parfois des
embarras; mais il est également embarrassant de mettre le plus bas soumissionnaire
de coté 7—Oh! oui.

5508. Vu qu’on doit soupgonner le gouvernement de favoriser ses amis ?—Cer-
tainement.

5509. N'avez-vous pas donné parfois, de 'ouvrage & forfait, en accordant un
faible percentage comme profit 7—Des travaux sans importance peut-étre.

5510. C'est 'usage suivi jusqu'a un certain point en Angleterre, n'est-ce pas ?—
Oui, c'est un usage fréquent. Le gouvernement prépare une liste de prix et il
demande ensuite des soumissions. Les soumissionnaires offrent de faire ouvrage
a tant au-dessus ou au-dessous des prix de la liste, suivant le cas, et U'entreprise est
donnée de cette maniére,

5511. Nous voulions parler d'un homme qui a la direction des travaux et & qm
un percentage est accordé sur le colit de ces travaux?—Daus les Ktats-Unis ¢est
une pratique assez généralement suivie par les capitalistes. Ils emploient un
homme en qui ils ont confiance & 'achat des matérisux et a la surveillance des tra-
vaux, et ils le paient 10 ou 15 pour 100 du prix de Ventreprise selon la convention.

5512, Avez-vous jamais vu cotle pratique ici ?—Non, J'ai entrepris de cette

maniére aux Etats-Unis o construction d’une bétisse destinée 3 une banque d’épar-
gne. Le prix était de $160,000 & $170,000, ot aucune difficulté ne s'est présentée.
Tees travanx furent, oxéentés aussi rondoment quo possible,

5513, Voux en aviez I direction ¥—J'cn étals ['architecte.

5514, Qui était lo constructour >—Un constructenr éminent. Il produisait les
pidees juntificiutives pour tous ses achats.

5515. Croyoz-vous que le constructeur exécuterait aussi bien son contrat pour
le gouvernement que pour les capitalistes ?—Je le crois, et je suis aussi d’opinion
que ¢'ent lo meilleur mode 4 adopter poanr les travaux,

HGHG, Sivous avez un bon agent ?—Naturellement, il faut avoir un bon agent.
Je ne crois pas que le gouvernement doive s’attendre & ce que les travaux soient
exéeutds v un prix moindre que le prix colitant; mais dans neuf cas sur dix c¢’est ce

qui arrive. dans ces cas, quelquun doit en souffrir. Voild le résultat que
produit I:ucuptatxon des plus basses soumissions. Par exemple, dans le cas du
nouveau bloe départemental, la soumission de l'entrepreneur était de $295,000, ot

cello qu'elle suivait immédiatement se montait 4 $389,000, tandis que ma pxop:e
estimation était de $400,000. Quelgu’un doit évidemment se trouver en perte daps
cette ontroprise.

5517. Combien a-t-il cofité réellemoent ?—DLe montant certifié par V'architecte en
chef, y comprix les contrats primitifs ot subséquents, les travaux additionnels, com-
prenant les solives ot chevrons en fer, la toiture en fer, la couverture en cuivre au
lieu do for galvanir¢, les escaliers en fer lapparell de chauffage, les élévateurs, les
cloches Clectrxque le service du gaz, etc ete., g’éléve a $580,000.

5518. Quelle régle suivez-vous pour lea fournitures ?—Lorsqu’on a besoin de
quelque chose, une demande est adressée au ministre ou an scus-ministre. Si elle est
approuvée, elle est transmise an commis des travaux, qui est chargé de tout. Ilya

our les édifices publics d’'Ottawa un personnel chargé des réparations,

5519. Ce personnel est entiérement sous votre contrdle >—Oui.

5520. Il comprend les charpentiers et journaliers ?—Oui.

5521, Vous n’avez rien i faire-avec les ingénieurs-mécaniciens ?—Non.

s
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5522. Quelle régle suivez-vous généralement relativement aux réparations
exécutées & Ottawa ?—Cette régle varie.

5523. Comment ces ouvriers sont-ils employés ?—Toujours sur l'ordre du
ministre on du sous-ministre.

5524, Vousoccupez-vous des hommes cmployés autour des batisses, par exemple,
de cenx quj sont occupés 4 l'enlévement de la neigo ou au transport du charbon ?—
L'enldvement de la neige est donné & I'entreprise.

5525. Bt Ventrée et la sortie du charbon ?—Ce travail n’a pas été fait sous ma
surveillance, mais sous celle do M. Arnoldi. Je suppose que Pentrepreneur est tenu
de délivrer le charbon sur les licux tel quo roequuis.

5526. Vous n’avez rien & fairo avec lo personnol einployé an chauffage 2—Non,
L’ingénieur-mécanicien est censé étre sous lo contréle de UVarchitecte en chef; mais
commeo question de fait il ne U'a jumais é16.

5537. Les charpentiers ot journaliers omployés, lunnéo dornidre, étaiont an
nombre de 260, Combien de journaliers avez-vous cmployé?—.de no puis le dire,
Le nombre varie si souvent. .o regois toujours un ordre lorsqu’il s'agit d’employer
quelqu’un.

5528, Avez-vous un contrdle & exercer sur leur admission ?—Non,

5529. Dites-vous que quelques-uns d’entre eux dont vous n'aviez pas besoin
vous ont été imposés 7—Non, je ne dis pas cela.

5530. IIs pouvaient toujours étre employés?—Oui. Le commis dos bravaux osl
responsable ce leur admission. §’il n’a pas besoin de quelqu’un, il esl tenu d'on
faire rapport.

5531. Qui est le commis des travaux ?—Le commis des travaux était d'nhord
M. Pruneau, maintenant décédé.

5532, Qui lui a suceédé 7—Frangois Breton,

5533. Ce dernier était charpentier auparavant 7—Oui, et il est trés compétent,

5534, Kt il est responsable de tout ?—Oui.

5535. Dans les édifices publics du dehors il y a des commis des travaux ?—Oui,
presque tous ces édifices ont des commis de ce genre.

5536. Qui les nomme ?—Le ministre des travaux publies.

5537. Comment le sont-ils—ou sur quelle recommandation sont-ils nommés?
—Sur la recommandation, sans doute, du député local.

5538. Quelle doit 8tre lour compétonce ?—I[Is sont censés &tre des hommes
pratiques. Quelques-uns d’entre cux sont trés compétents, d’autres ne le sont pas.

5539. Des commis de travaux sc¢ sont-ils; & votre connaissance, fréquemment
montrés inconpétents 7—Nous avons eu un commis tros incapable. (’était & Saint-
Hyacinthe, et ce commis a été renvoyé. Il est nécessnire d’avoir quelqu’un sur les
lieux pour faire l'estimation mensuelle de 'entrepreueur.

5540, Ne vaudrait-il pas mieux que la nomination des commis des travaux fat
entiérement sous votre contrdle et indépendante de touto recommandation du dehors ?
—Je I'ignore. Il me faudrait connaitre les hommes do chaque endroit, vu que c’est
généralement un homme de la localité que nous employons. Si nous étions obligés
de maintenir & Ottawa un personnel dont il faudrait tirer les commis 4 envoyer sur
les différents lieux, ce mode serait trés dispendieux.

5541, 1l faut que vous ayez un commis recommandé par quelqu'un de la loca-
lit¢ ?2—Oui,

5542, Avez-vous jumais renvoyé un commis des travaux ?—Je ne 1'ai pas fait
moi-méme. J’ai fait rapport sur le sujet.

. 5543. Avez-vous jamais fait rapport contre quelqu’un d’entre eux?—J’ai fait
rapport contre celui de Saint-Hyacinthe.

5544. Vous souvenez-vous d’avoir fait rapport contre d’antres?—Je me m’en
souviens pas, maintenant. IL’ordre du ministre cst de les renvoyer immédiatemont
aussitdt que leurs services ne sout plus requis.

_ 5545, Hst-il exécuté ?—Oui, aussitdt que la construction est terminée. Duarant
I'hiver, leur traitement est généralement réduit de moitié, vu que les travaux n’avan-
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cent pas alors trés rapidement; mais nous sommes obligés d’avoir un homme sur les
lieux pour surveiller.

5546. Ne connaissez-vous pas un meilleur moyen de trouver de bons hommes
que celui de la recommandation faite par le député de la localité?—Non, Si j'étais
obligé d’employer quelqu'un d’'une localité, il me faudrait demander des renseigne-
ments,

5547, Tous ces travaux sout faits & I'entreprise ou par contrat ?—Qui.

5548. Et le commis des travaux est sur les lieux, moins pour tenir le temps que
pour voir & ce que de bons matériaux soient employés, el que V'ouvrage soit bien

) fait ? --Son devoir est de s’assurer de I'exécution du contrat dans toutes ses parties,
Y sans étre autorisé a faire aucun changement.
5549. En sus de votre personnel dans le bureau central vous employez des
i architectes au dehors ?—Quelquefois.
3 5550. Et vous leur payez des commissions ?—Oui.

5551. Votre personnel ne pourrait-il pas faire tout 'ouvrage ?-—Il ne pourrait
exercer la surveillance requise.
55562, Ces architectes du dehors surveillent-ils les travaux ?—Oui, et s’occupent
i . également des détails,
" 5553. Quelle commission leur payez-vous généralement?—De 2} 4 3 pour 100,
5554. Dans certains cas la commission est portée dans le rapport de 'auditeur
“ général 4 74 pour 100 ?7—Cette commission est pour la surveillance des travaux de
i réparation, qui est trés difficile. Ces travaux different entiérement de ceux d’une
nouvelle construction, et la rémunération allouée a été fixée longtemps avant ma
I nomination—sous le gouvernement-Mackenzie, jo crois. Cette rdgle est suivie par
b les membres de la profession au dehors, Un homme ne surveillera pas des travanx
de réparation, qui nécessitent nne grande attention, ponr moins de 7} pour 100—si
i cet homme est compétent.
5555. Vous oceupoz-vous do l'atneublement de ces é&difices P—Ce détail est
il entiérement sous le controlo du commissaire des travaux.
i 5556. Si l'on a beroin d’'un nouvenu pupitre, la réquisition est-elle adressée a
am votre bureuu ?2—Oui, ¢t sllo est transmise ensuite au commis des travaux, qui fait
il une estima‘ion dun cofit do lu réquisition et elle est soumise & l'approbation du
‘M ministre,
i 5557, Lit si ollo est approuvée & qui est accordé le patronage ?—Le sous-ministre
By indique o lew mnrchandises doivent étre achetées,
b 5568, Voun n'avez rien a faire avee cela ?—Non,

6559, Vous faites seulement une estimation du cofit ?—C'est tout. Le commis
des travaunx, jo erois, fait lni-méme les achats.

5560, Vous n'avezlgas a décider queile sera la personne appelée 4 fournir un
tapis ou un\})upitre ?—Non, et je vois rarement les articles achetés.

Hb6i1. Vous ne connaissez rien des achats, si ce n’est par oui-dire ?—Lorsqu’un
ardro est «dlonné pour un achat le commis des travaux se procure les marchandises.
Les tapin no vendent tant la verge, et on les mesure aisément aprés les avoir obtenus,
pour voir si ln quantité est celle requise, '

Hhit2. Suvez-vous si tous les tapis et autres fournitures sont achetés aux prix de
détail dans les magasing d’Ottawa P—Je le crois.

5563. No croyoez-vous pas que I'on pourrait économiser beaucoup en passant un
contrat avee nne grande maison de commerce qui fournirait les pupitres ou tapis
lorsquo o besoin s'en ferait sentir ?—Je ne sais pas #’il serait possible de déterminer
la quantité, Lorsque sir Hector Liangevin était ministre, le prix des tapis était fixé
4 $1.00 la verge.

5564. Mais ce chiffre pouvait étre le prix du détail ?—Oui.

4565. Ne serait-ce pas une fausse économie que de ne pas avoir constamment en
maing un approvisionnement de toutes les fournitures requises 2—Si vous achetiez en
gros, vous soriez obligé d'avoir un assortiment counsidérable. -

5566. Ne pourrail-on pas présenter un état indiquant le nombre de verges
achetées et la somme payée pour les fournitures pendant plusieurs années ?—Je erois

S
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qw'on le pourrait. Mais dans certains cas nous n’achetons pas de tapis—par exemple,
pour la chambre des Communes. :

5567, Cette dépense est contrdlée par sa propre commission interne ?—Oui,

5568. Mais pour tous les autres édifices publics, dans tout le pays, vous faites
les achats requis ?7—Oui.

5569. Vous n'avez rien & faire avec I'achat du charbon destiné aux édifices
publics du dehors ?—Non; mais tout cet achat se fait par contrat,

5570. Ni avec le chauffage ot I'éclnirago des édifices publics d’Ottawa ?—Ce soin
était confié & M. Arnoldi.

5571. En &tes-vous maintenant chargé ?—.J en suis réollement chargé depuis que
M. Arnoldi a 616 suspendu. Cot oflicier était censé ftre sous lo contréle de I'archi-
tecte en chef.

5572. Mais il était virtuellement indépendant 2—Oui, virtuollement, et c¢’était
un homme trés compétent.

5573. Vous avez estimé lo colQit du changemont & faire subir nux fonrnaises pour
les adapter & 'usage du charbou au liou de bois 2—Oui.

5574. Il y a maintenant un contrat pour 'approvisionnement «u hois ot dun
charbon ?—Oui.

5575. Le contrat pour le bois sera continué encore pendant (uelquo tomps 2—
Je le crois.

5576. Oblige-t-il le gouvernement de recevoir une quantité déterminéo, on scule-
ment la quantité dont le gouvernoment a besoin ?—XLa quantité a é1¢ vstimdo.

5577. Vous savez que, pour ce qui regarde le gaz, le prix de détail ost payé & In
Compagnie de gaz d’Ottawa, qui est un monopole ?—Oui.,

5578. Et qu'une somme trés considérable est payée a la Compagnic do gux
d’Ottawa, chaque année 7—Oul.

5579, Croyez-vous que 'on pourrait trouver le moyen de réduire cette dépenso ?
—Je crois que la lumiére électrique cofiterait presque aussi cher.

5580. Supposé que le gouvernemont se serve de son propre gazométre, ou obtienne
des soumissions de compagnies rivales d’éclairage électrique, ne croyez-vous pas que
la dépense pourrait étre considérablement réduite ?—Je l'ignore. D’aprés l'expé-
rience acquise, I'éclairage électrigue et 'éclairage au gaz cofitent 4 peu prés le méme

rix,
P 5581. Nous avons le monopole de la compagnie du gaz et il y a des compagnies
électriques rivales ?—Oui. Mais nous avons notro propre matériel au pied de la cote
pour éclairer a 'électricité la principale batisse,

5582. Ce matériel suffirait-il & toutes les batisses parlementaires ?—Oui, mais il
faudrait 'augmenter,

5583. Ce matériel pourrait-il &tre utilisé a trés pen do frais ?—Les dynamos sont
trés dispendieux, et ils sont mus par la vapeur. Je no sais pas si la force motrice
pourrait étre obtenue des compagnies rivales, On ne s’en est pas encore informé,
Nous sommes maintenant 3 faire une estimation pour éclairer a ’électricité Phorloge
de la tour.

5584, Avez-vous des recommandations & faire pour réduire les dépenses de votre
division départementale sans nuire 4 I'efficacité du service 7—Notre division est & peu
prés aussi économique que toute autre division administrative. Jo soumets un état
que j'ai préparé pour le ministre, et qui indique ce que cofitent les architectes du
dehors comparativement avec le cofit de l'ouvrage fait par le personnel régulier.
J'ajouterai que j'ai actuellemeut dans mon personnel de dessinateurs deux commisde
plus qu'il n'y en avait, en 1871, lorsque la dépcnse n’atteignait pas le tiers et certai-
nement pas la moitié de la dépense actuelle. Cet état est comme suit :
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ErTAT APPROXIMATIF montrant la dépense des édifices publics, ete., de 1885 4 1890, et
ce que cofitent ie personnel de I'architecte et les architectes du dehors employés
a la préparation des dessine et 4 la surintendance des travaunx.

1885-86 :— $ cts. % cts.
Total dépensé sur les édifices publics. ... ...... ... ... .. i, e e 1,267,764 00
5 pour 100 du montant ci-dessus pour le service des architectes est de.. . 63,388 00
Salaires du personnel de larchitecte, y compris celui de
Parchitecte en chef........... ... ...... ...... ... 820,256 00
Commission payée aux architectes locaux.. .............. 11,915 00
32,171 00
= 31,217 00
Montrant que le cotit du service des archives n'a été que de 2% pour 100,
environ, en 1886-87 :(—
Total dépensé sur les édifices publics. . ........ ..o i ie ciii i 1,150,689 00
5 pour 100 sur le montant ci-dessus pour le service des architectes est de. 57,634 00
Salaires du personnel de Varchitecte, y compris celui de
I'architecte en chef. .. .. e e $ 20,652 00
Comimission payée aux architectes locaux. ... . ......... 16,344 00
37,006 00
: 20,628 00 ,
Montrant que le cotit du service des architectes n'a été que de 3 pour
100, environ, en 1887-88:—
Total dépensé sur les édifices publics....... ... ... o0 0 cuiiiii i 1,082,891 00
5 pour 100 du montant ci-dessus pour le service des archivectes est de. .. 54,144 00
Salaires du personuel de Varchitecte, y cowmpris celui de
l'architecteen chef. ... ... ...... ... ... . $ 22,897 00
Commission payée aux architectes locaux. .. . . 14,208 00 37,195 00
16,949 00
Montrant que le cofit dn serviee des architeetes n'n 6t environ que de|
3% pour 100, en 1888 89 ‘
Total dépensé sur les odifices publies. .0 .00 o0 o0 Lol ovees et 728,860 00
5 pour 100 dnt montant ci-dessus pour Ie serviee dis architectes est de. . ‘ 36,443 00
Salaires du persounel do Parehitecte, vy comprin celui de
Varchitecte enchef . . .. ... . . ..o . ... 5 23,887 00
Commission payée aux architectas bocwan oo oo ,922 00
7,809 00

Montrant que le cott du servieo din ehitectes nodépassé quelque peu 5
pour 100,

REMARQUE.—On recommande, Jorsqu'im surn réduit la dépense, comme dans exemple ci-dessus, de
supprimer l'emploi des architectes du dehon ot de fuire exécuter Pouvrage par le personnel régulier.

————

1889-90.—

Total dépensé sur les édifices publies. .. ... .. .. . ...

5 pour 100 sur le montant ci-dessus pour lo servics des architectes est de.
Salaires du personnel de larchitecte, y comprix celut de

Parchitecte en chef............

Montrant que le cotit du service des architectos n été un peu au-dessous
de 3 pour 100. Montant économisé par le département, supposé que les frais
inévitables pour service professionnel soient do  pour 100 :—

1885-86. ... .oiiiieiii i e

Total dconomisé....covvererianeinnuennnen e iseeean

28,809 00

19,356 00

8 cts.
965,307 00

31,917 00
20,528 00
16,949 00
19,356 00

88,050 00

REMARQUE.—I1 est presqu’impossible de faire un exposé complet et exact des travaux et devoirs du
personnel régulier comparativement avec le travail architectural ordinaire. Quelques items, cependant,
peuvent montrer qu’une grande partie de ces travaux n'est pas requise dans le service des architectes du
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1. 1l est souvent nécessaire de faire les dessins en double, vu que les édifices en
voie de construction sont pour laplupart éloignés des quartiers généraux.,

2. Chaque fois que la chambre des Communes demande un état qui contient des
dessins, il faut reproduire ces dessins.

3. Des transferts de propriétés nécessitent nn grand nombre de plans,

4. Une forte équipe d’ouvriers occupés i fuire des améliorations, réparations,
etc., aux édifices publics, Ottawa, exige des plans ot de la surveillance.

5. Les comptes de combustiblo, luminaire, eau ot loyors, se ratttachant aux édi-
fices publics par tout le Canada, sont ordonunancés et appronvés par le personnel.

6. Consulter les divers départomonts au sujet dews édifices publics est aussi un
article qui prend un temps considérablo, et bien d’autres questions qui ne survien-
draient pas dans le cours ordinaire dew chosos.

THOS. FULLER,
Architecte en chef.

5585. Chaque fois que la dépense s’élétve & $1,000,000 il y a une économie?
—Oui.

5586. Si elle tombait & $500,000 ou $550,000, il restorait A décider #'il y u éco-
nomie ?—11 y aurait alors 4 peu prés une balance.

5587, Parmi vos fonctionnaires, combien sont permanents ?— Jn sculemont.

5588, En théorie, votre personnel doit diminuer 4 mesure que les dénonses dimi-
nuent ?—Je le suppose. Nombre d'entre eux ont été employés dopuis de longuos
années.

5589. Qui nomme vos dessinateurs ?—Le ministre.

5590. En avez-vous jamais eu dont vous n'aviez pas besoin ?—Non ; on ne m'on
a jamais imposé.

5591. En avez-vous qui sont inéligibles ?—Ils varient beaucoup en fait d’habileté,
Cela se voit dans tous les bureaux. Le travail difficile est exécuté par le potit
nombre.

5592. Et un certain nombre ne sont autre chose que des copistes 2—OQui.

5593. Vous payez autant pour le travail facile que pour le travail habile ?—Non,
le travail habile est mieux rémunéré, mais je considére que les salaires sont trés
faibles. C'est dur pour des personnes qui ont été dans le bureau pendant seize a
vingt ans de ne pouvoir obtenir un jour de¢ congé, ot de perdre leur paie &'ils sont
obligés de s’absenter une journée pour cause de maladie.

5594. Le salaire de ces commis et dessinateurs surnuméraires sont imputés
indistinctement aux divers travaux publies ?—Oui, je crois; c¢’est l'affaire du comp-
table.

5595. Ne serait-il pas plus honnéte d’obtenir un crédit spécial i cette fin ?—Je
n'ai pas & m’occuper de cela. Bien pen des commis surnuméraires du département
des travaux publics sont dans mon bureau; je n’en ai que quatorze, je pense.

5596. Vous pourriez faire une organisation théorique pour un personnel perma-
nent et un personnel temporaire qui répondrait aux oxigences de 'acte ?—Je pense
que plusieurs d’entre eux devriaient &tre permanents, ot les autres devraient étre pris
selon le besoin. Par exemple, mon asgistant en chef, qu est 14 depuis vingt ans, et
qui veille aux devoirs du bureau pendant mon abscnce, et qui certifie les comptes,
devrait &tre permanent, ainsi que quelques autres qui sont dans le dépariement
depuis plusieurs années.

5597. Quand il g’en trouve dont vous n'avez pas besoin, vous n'hésitez pas &
vous en séparer, ou sont-ils gardés d'une fagon ou d’'une autre ?—Nous avons tant 2
faire, que nous avons toujours besoin d’eux tous.

5598. Font-ilsune pleine journée d’ouvrage ?—Ils sont censés ls faire. Ils signent
le livre en arrivant le matin et en partant le soir, et aussi au milien du jour, #'ils
sortent.

5599. Avez-vous quelque moyen de les contréler, pour voir &'ils font une journée
d’ouvrage ?—Le seul moyen est de juger de la somme de travail exécuté,
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5600. Sont-ils dans une salle prés de la votre —Non, ils sont dans une chambre
dans I'étage an-dessus; c’est malheureux. Il y a un architecte qui les surveille, ot
je lui donne mes instructions.

5601. Et nul doute que vous avez un moyen de juger s'il y a assez d’ouvrage
pour employer ce personnel 7—Je ne pense pas que le personnelsoit hors de propor-
tion, Vous ne pouvez obtenir que les personnes, du moins certaines personnes, tra-
vaillent aussi fort pour le gouvernement que pour un particulier,

5602. Avez-vous quelque raison de soupgonner que parmi votre personnel il s’en
trouve qui regoivent des commissions des entrepreneurs ?—Je ne vois pas comment
ils pourraient le faire, parce que si un entrepreneur désire quelques faveurs il est
porté a s’adresser an ministre.

5603. Ils n’anraient aucune occasion de le faire, méme #’ils y étaient disposés?
—La seule chose qu'ils pourraient faire serait de donner une copie d’un dessin, et
nous avons donné instruction que cela ne devait pas se faire,

M. W, D, LESUEUR, secrétaire du ministére des postes, est interrogé.

5604. Vous 8tes secrétaire du ministére des postes ?—Oul.

5605. Depuis quand étes-vous secrétaire ?—]gepuis le ler de juillet 1888,

5606. Vous étiez sous-secrétaire avant cela?—Oui, depuis le ler juillet 1880.

5607. Depuis combien de teinps &tes-vous au service du ministére?—I1 y aura
trente-six ans le 23 du mois prochain,

5608. Dans ce cas vous &tes parfaitement au fait du systéme et du travail du
ministére 2—Oui, passablement.

5619. Avez-vous une lizte des employés pormancnts et temporaires, dans votre
division ?—OQui. Je prodnis nne copio de mon rapport de conduite pour décembre
dernier, Je produix aussi une listo dos employés groupés, non pas par division, mais
simplement par grade, donnant lo nonibre de commis de premiére, deuxiéme et
troisiéme clasves, ol temporniros,

5610. Avant d"arrivor & votro présente position, avez-vous passé par d’autres
divisions ou subdivisions du départoment P—Oh! oui, Je suis entré 4 seize ans.

5611, De sorte quo vous connaissez bien les détails de chaquedivision ?—Je n’ai
pas été employé dans la division dos mandats-poste ou de la caisse d’épargne ; j'ai été
promu dans ma propre division du ministére.

5612. Mais 4 part cela ?—Jo n’ni pus servidansles divisions de 'extérienr; mais
j'ai mis la main & presque touto sorto de travail daps le personnel principal du
département.

5613. Combien de commins de premidre classe sont nécessaires, eroyez-vous, dans
votre division ?-—En réalité j'ai bosoin de tous ceux qui y sont & présent. Un de ceux
compris dans la liste est 4 la télo do In division des timbres.

5614. Qu'appelez-vous division dos timbres ?—La division qui distribue les
timbres-poste aux maitres de poste,

5615. Est-ce que le comms en charge regoit les timbres de M. Burland ?—Oui.
Il les recoit, les vérifie, les expédio, ot prépare un état hebdomadaire pour les
comptables, indiquant le nombre envoyé ; la valeur moyenne étant d’environ $60,000
par semaine.

5616. Avez-vous dans votre division dos commis de premiére classe qui n'ont
atteint leur position que grice 4 la durée duservice, et qui font aujourd’hui un travail
d'une classe inférieure ?—Ils ont tous atteint leurs positions grice & la durée de
gervice, mais je ne saurais dire qu’ils font un travail inférieur.

5617. Nest-il pas vrai qu’un de vos commis de premiére clusse est occupé i un
travail inférieur, et ne doit cette promotion qu’a ses années de service ?—Je ne sais
pas si je dois prendre la responsabilité d’admettre cela, vu qu’il remplissait les mémes
devoirs lorsque le chef du département I’a placé 13 01 il est.

5618. Fait-il, oui ou non, le méme travail qu'il faisait auparavant ?—Le travail
n'a pas changé depuis ’époque ot il était commis de deuxiéme classe, Dans certains
cas, bien qu’il soit impossible de dire que le travail a changé, il est cependant devenu
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plus important, vu 'accroissement de la besogne, auquel cas lo commis qui était seul
3 le faire peut avoir a en surveiller d’autres, occupés au méme travail,

5619. Fait-il un travail distinct ?~—C’est un travail distinct, mais je ne pourrais
dire, pour cette raison, que c¢’est un travail qui demande d'élre fait par un commis
de premiére classe.

5620. Il y 2 9 commis de deuxidme classe, dont trois sont pour la division des
timbres, et les six antres pour la correspondance principale 7—Je les classifie 4 la
grosse de cette manidre, Sur les trois assignés & lu division des timbres, il 0’y en a
qu'un seul & vral dire qui remplisse les fouctions do commis do deuxiéme classe.

5621, Alors ils sont arrivés & cetto position que grice 4 lenrs années de service
—L'un deux est devenu cominis de deuxidme clusse dans un autre département, et
comme tel il fut transféré & notre département.,

5622. Bt avec le temps, wil vit usser longtempy, il deviendra commis de pre-
miére classe ?—Non, pour une raizon: lUexamen ost un cmpéchement. I n'a pas
essayé de le passer.

5623. Les 6 commis de deuxi¢me classo attachés & co que vous appelez corres-
pondance priucipale, sont sous volre surveillance immédlinto 2—Oui.

5624. L'un d’cux agit comme secrélaire particulior dn sous-chof ?——Oui,

5625, Sur les b autres, y en a-t-il qui sont arrivés A cetto position par I durée
de service 2—Chacun fait un travail qui les qualific amplement pour sa position; je
n’ai aucune hésitation & le dire.

5626. Vous avez 19 commis de troisiéme classe ?—Oui, y compris cenx de la
division des timbres.

5627. Ily en a 7 attachés & la division des timbres et 12 & la correspondance
principale, Pourriez-vous vous dispenser de quelques-uns d’eux ?—Non. Je no
patle pas de la division des timbres, mais seulement de la division avee laquelle jo
suis plus intimement lié. Bien que le secrdtaire ait le contrdle nominal do la division
des timbres, ¢’est B, Plunkett qui de fait la dirige. J'oserai dire que lo personnel
Ia est trop nombreux pour le travail a faire. Tls expédient des timbres et des four-
nitures a4 1200 maitres de poste seulement. Autrefois, les timbres-poste éluicnt
envoyés & chaque maitre de poste du Canada directement d’Ottawa; cela créait beau-
coup de besogne; mais depuin 1888 nous avons choisi les bureanx de mandats-poste,
les qualifiant de bureaux comptables, et nous leur envoyons des timbres, et non aux
autres bureaux. A chacun de ces burennx comptables nous avous envoyé une fois
paur toutes, un approvisionnement de timbres & ¢rédit, variant en valeur de $6 3
$80. Cela a grandement diminué le travail de la division des timbres, en réduisant
le nombre de bureanx avec lesquels ils avaicnt & correspondre, de prés de 1,000 &
1,200. Ces 1,200 font des réquisitions un peu plus souvent qu'une fois par mois, en
moyenne,

© 5628, 11 y a 11 coramis employés dans la division des timbres, & part 3 embal-
leurs et 1 emballeur temporaire ?7—Oui.

5629, A part de veiller aux réquisitions pour le~ timbres, ils ont & vérifier les
recettes des timbres ?—Oui. Ils ont aussi a émettre les licences pour la vente des
timbres, mais c'est une simple affaire, et comme de raison il leur faut tenir un compte
des timbres distribués & chaque maitre de poste. Ils font leur travail promptement
et correctement.

5630. Les salaires de tous ces commis de troisidme classe, sauf un, angmentent
an taux de $50 par année. Ne pensez-vous pas que Jc méme genre do travidil pour-
rait &tre fait par la classe des copistes?—Nul doute qu'une partie de ce travail
pourrait &tre fait par cette classe, mais je me pense pas qu’'on y gagnerait grand-
chose. Ceux qui seraient employés & cette besogne, sachant qu'ils n’ont ancun avan-
cement & attendre, ne seraientancunement portésa développer leur intelligence on dso0
rendre plus capables; tandis que les commis qui ont une chance d’étre promns
trouvent quil y va de leur intérét de développer leur intelligence et d’acquériv dos
counnaissances; et pour ma part j'essaie de veiller a4 ce que lintellizence d¢ mon
personnel soit développée par tous les moyens possibles.

16c—42
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5631. Tous vos gens signent-ils le livre de présence ?—Oui, toujours. Les
femmes signent dans un livre & part, pour éviter de faire foule avee les hommes,

5632. Vous n’avez que deux commis temporaires ?—Deux seulement, et ils sont
tous deux amplement occupés. ’

5533. Ont-ils passé 'examen ?—IIs I'ont passé tous les deux, autant que je sache.

9634. Avaient-ils passé tous les deux quand vous les avez eus ?—Un d'eux 'avait
passé, non l'autre,

5635. Comment obtenez-vous vos commis temporaires 2—Voici justement un
point sur lequel je voudrais qu’il me fut donné de parler franchement. Nous obtenouns
nos commis temporaires d’abord au moyco de ce que jappellerai impulsion ou mou-
vement du dehors. Quelqu'un veut une place pour quelqu’un sans initiative de ma
part, ou en tant que je sache, de la part du sous-chef; et le nom de la persoune nous
est mentionné comme voulant une situation. Je ne parle pas avec autant de con-
naissance de cause que si jétais sous-ministre. Je ne parle que d’aprés certaines
impressions que jo me suis formées depuis que joccupe une position responsable
daus le département. Un sous-chef pourrait parler avec plus d’assurance que je ne
pourrais le faire. Lie ministre mentioune an sous-chet’ qu'une place est sollicitée pour
un tel, ot peut-8ire qu'il s'informera &’il ¥ a une vacance, et ils réglent cette question
entre eux. D’aprés |'Acte du service civil, le sous-chef est tenu de signer nune décla-
ration 4 l'effet qu'un commis est nécessaire. avant qu’on puisse en nommer un. Cette
disposition de Ia loi m’a toujours paru trés utile, mais il me semble que si l'on veut
en faire une disposition sérieuse et efficace, il nous faut restoer en degd du sous-chef
pour l'initiative dans I’affaire. TLe sous-chef n’est pas supposé connaitre, dans le
cours ordinaire des choses, si un commis est requis dans quolque bureau particulier
d'un grand département. Le besoin d'un commis doit xo taire sentir dans une divi-
sion queleonque, et le premicr commis do cette division serait le premier 4 s'aper-
cevoir de la nécessité d’un commis, Fn conréquence, il m'a toujours semblé que le
mode de procéder devrait étro en raikon inverse de co ui se fait anjourd’hui.  L/ini-
tiative devrait venir du premior commis a tn tée d'une division, qui lui se rendrait
auprés du sous-chet of lui dirait qu'il lui fuat un commis de plus, et au sous-chef de
lui demander. “Pourquoi voulez-vous un sutre commis? A quoi voulez-vous
Poceuper? Quelle sommie d'ouveage vous proposez-vous de lui faire faire ?” Le
sous-chef devrait examinor cetto requéte sous toutos ses faces, et ne la recommander
au ministre qu'apres avoir é1¢ convaineu par les raisons da premier commis, Dans
notre département un comniis st uelquetois mis 13 ol il n’est pas nécessaire.

5636. Et ou il devient un vmburrus !—II est arrivé que des commis ont été
placés dans des bureaux on ils wont servi qu'd subdiviser le travail qui n’était pas
trop ardu déja; il m’est avis que, tout on conservant la disposition de la loi que jai
mentionnée, on devrait déeréter on »us ¢ue la réquisition pour un commis suppié-
mentaire dovrait originer du chef do ln division dans laquelle le commis est ¢cénsé
dtre néecessaire.

5637. Vous a-t-on jamais donné des commis de cette catégorie qui se sont mon-
trés incapables 2—Naturellement, diuns lo cours d’'un nombre d’années, j'ai certaine-
ment en de temps & antre des cominis (ui n’étaient pas 4 Ia hautenr de la situation,

5638. Qu’en faites-vous?—J ensaic généralement de les faire transférer ailleurs,

5639, Vous n’avez aucun pouvoir de vous en dispenser, comme la chose sc
ferait dans les établissements particuliers ?—ln ma qualité de simple chef de divi-
sion je ne V'al pas; je ne puis que portor plainte. Si jétais sous-chef je pourrais
parler différemment,

5640, Il n’est pas & votre connaissance qu'un commis ait été congédié pour inca-
pacité seulement ?—Je ne pourrais dire positivement qu’une telle chose ait jamais
arrivé.

5641, Régle générale, est-ce que les commis incapables sont gavdés, ou sont-ils
congédiés ?—Trés souvent des commis incapables.sont gardés an détriment du
service.

5642. Que pensez-vous des examens de concours ?—Je n’ai presque pas changé
d’opinion sur ce sujet depuis que j'ai comparu devant la commission du service civil
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en 1880—c’est-d-dire, je n’ai jamais pu me décider & adopter entiérement le principe
des examens de concouts, et en voici la raison: si une fois vous isolez le service du
restant de la communauté, et en faites une corporation réservée, et en placez le con-
tréle entre les mains d’un bureau non politique, vour y attirez de suite cette classe
de personnes d’habitudes tranquilles et sédentaires, qui donne beaucoup de temps 3
I’étude, ayant peu de disposition 4 s'engagor dans les affaires, et manquant d’esprit
d’initiative et d'entreprise—justement les gens qui se montreront bien 4 un examen,
Avec le temps vous aurez le service inondé do cetto sortede gens, et ilaurait plusde
tendance & devenir une bureaucratio qu'il n’en & maintenant, Je pense qu'il est plus
en harmonie avec U'esprit du public ot plus au niveun du si¢ele qu'il ne le serait si
nous pouvions nous moquer de tous les politiciens du pays.

5643. Mais supposons quo les viies du buronu du sorvice civil solont touot 3 fait
différentes ; supposons qu'il voudrait que toutes los nominations, promotions et ren-
vois dépendent d'un comité de I chambre des Communos, conime & présent, respon-
gable & la Chambre et au pays; eLsupposons quoete burean du servico civil ne se con-
sidére que comme une simplo picce do méeanisne meltant co gouverncmoent & méme
de juger si certaing hommos sont compétents ou non pour des positions, un de sos
attributs étant les examens de concours, mais n'exergiant alcun patronago oux-mémes,
verriez-vous quelque objection ?—I1 s'agirait de suvoir quolle worfo do gens ontre-
raient les premiers dans le service. [lI est bon de faire avancer les moilleurs
que vous avez, mais on se demande quel caractére prendrait lo xorvice nous un pareil
systéme,

5644. Mais vu que vous faites passer un examen d’aptitude aux personnes qui
veulent entrer dans le service, et que vous les faites ensuite concourir an sujet dos
devoirs du bureau, pourquoi n’obtiendriez-vous pas des jeuncs gensentreprenants aussi
bien que d’autres ?—Pour la raison que j'aidéjidonnée, que beaucoup d’hommos prati-
ques trouvent plus difficile de passer un examen que des hommesde la classe lotirée
et le service tomberait en grande partie dans les mains de cette dernidre catégorie
d’hommes. Le systéme politique a ses mécomptes, mais il a d’un antre c6té cortains
avantages, et si nous pouvions I'améliorer sous quelques rapports, on pourrait le faire
fouctionner assez bien pour le pays. Nous connaissons tous le principe, que la taxe
sans représentation est une tyrannie. A cela il faut ajouter que le pouvoir sans
responsabilité est un abus, Un dépuié au parlement a trop de pouvoir au sujet des
nominations et pas assez de rosponsabilité. 1l peut faire une recommandation 4 un
ministre sur laquelle une nomination cst basée, et personne ne sait rien de cette
recommandation. Peut-8tre écrit-il sur une petite note qui est détruite aussitot que la
nomination est faite, La personne nommée peut se trouver 8&tre un vaurien, et
nulle responsabilité ne repose sur le député qui I'a recommandée, tandis que le ministre
€vite toute responsabilité par l'excuse générale qu’il ne peut connaitre le caractére
de chaque personne qu'il nomme. Je considére que si undéputé entreprend de recom-
mander quelqu’un pour un emploi dans le service, il devrait le faire non pas aun
moyen d'une note personnelle qui n’a en réalité aucune valedr comme preuve, mais
il devrait la faire formellement, et sa recommandation rosterait enregistrée. J'irais
méme plus loin, bien que je sache que ma suggestion ne sera pas acceptée: je publie-
rais dans la Gazette du Canada qu’un tel a été nommé sur la recommandation d’un
tel, ou jen ferais rapport au parlement. Un député y réfléchirait & deux fois avant
-de recommander quelqu’un & un emploi.

5645. Bicn que vous ne soyez pas en faveur du concours jllimité, cependant,
vous n'auriez aucune objection A ce que les personncs recommandées par un député
subissent un examen ?—Oh! non, je crois & l'examen d’aptitude.

5646. C’est-d-dire, au coneours limité 7—Au moyen de 'examen d’aptitude vouy
excluez ceux qui n'atleignent pas & un degré suffisant d’éducation; mais du moment
que vous adoptez I'examen de concours vous limitez le serviee & sa classe spéeinla
qui brille aux exameuns. Naturellement, je ne veux pas dire, bien que ce pouvoir do
recommandation soit exposé aux abus, qu'on en a toujours ou méme généralement
abusé. Je connais bien des cas o0 ce pouvoir a 6té exercé avec beaucoup de discer-
nement, et dans I'intérét du publie,

16¢-—42%
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5647. D’aprés votre plun, il y aurait un stage ?—Décidément; je considére le
stage de premiére importance,

5648. Vous voudriez que le patronage politique fitt connu du public, plus ur
examen, plus un stage?—Oui. Sile service tombait entre des maips de la eclasse
littéraire, il manquerait d’énergie, d'initiative et d’adaptabilité aux besoins du
public. ‘

5649. Vous n’étes pas sans savoir que le service civil de I'Inde, qui est ouvert
au monde entier, est sur un tont aussi bon pied aujourd’hui qu’il était du temps de la
Compagnie des Indes ?—Je n'en suis pas bien certain, Je sais qu'il oxiste beauncoup
de mécontentement au sujet du service eivil en Angleterre. Je ne sache pas que le
service civil anglais soit inférieur au nétre en efficacité,

5650. Etes-vous d’avis qu’il devrait y avoir une limite d'dge pour les nomina-
tions ?7—Je pense que 18 ans est trop élevé, Le service pourrait étre ouvert aux
personnes dgées de 16 ans, dge que fixait 'ancien Acte du service civil de 1857.

5651. A quel dge fixeriez-vous la limite maximum pour admission ?—Je servais
disposé 4 lo fixer & 25 ans, '

5652, Pour la troisi¢éme classe ?—Oui. Naturellement, toutes les nominations,
sauf eclles exigeant des connaissances techniques sont faites & la troisiéme classo,

5653. Que pensez-vous du salaire maximun de $1,000 payé aux commis de la
troisiéme classe ?—Je pense que $1,000 est un trés bon salaire pour un homme qui
n’a pas les capacités voulves pour la denxiéme classe; celui qui, pour la raison qu’il
ne peut passer {'oxamen, est retenu dans la troisiéme classe, doit &tre doué de beau-
coup d’insdustrie pour compenser son manque d'hibileté,

5654. Pensez-vous qu’il serait bien de payer les employés en proportion du
travail qu’il font ?—Oui, si cela pouvait se faire d’aprés un sysidme qui ne serait pas
trop envirenné d’exceptions, ot que 'on pourrait faire fonctionner assez équitable-
ment. Le principo cst hon,

5655. Dang un grand ministére tel que le votre, 'avancement est nécessaire-
ment lent, Wost-ce pas ? Lo commis ordinaire do troisidme classe a-t-il quelque espoir
d’atteindre § une position plus élovén t—Je no saurais dire qu’il est exceptionnelle-
ment ient,.

5656, Sur les 250 employés doe volre ministére, combien de premiers commis
avez-vous ?—Il y a six promicrs commis et 1o sous-chef.

5657. Alors un cemployé n's qu'une chance sur quarante, de devenir premier
commis dans ce ministére ?—.Je¢ lo suppose; je n’ai jamais vésolu le probléme. ,

5658. La proportion des premicis commis est bien plus forte dans les antres
départements, ou leur petit nombre?--Oh! oni, décidément. :

5659. Que pensez-vous du plun do changer les employés de divisions, afin de
leur donuer une chance d’étre utilew purtout il seraient placés ? Serait-il opportun
d’avoir un systéme uniforme de promotion pour les bons employés? Sile poste de
premier commis dans le service ¢tait vacant, le rendriez-vous accessible & tous les
commis de prenii¢re classe dans le soervice, ¢t non pas seulement aux commis de
premiére classe ?7—M’est avis que co plan est peu praticable, et qu'il tendrait &
introduire beaucoup de confusion danw lo sorvice, et & déranger les idées des employés.
Plus un homme voit de possibilités d'avancer, plus ses idées sont incertaines. Un
homme dans le département des postes, uu licu de g'efforcer de se rendre capable pour
réussir dans ce département chercherait A obtenir le poste de premier commis dans
un autre ministére. Rien n’empéche aujourd’hui de transférer un employé d'un
ministére 4 un autre. Je regrette d’avouer que nous avons perdu de bons hommes
de cette fagon-la.

5660. S'ils avaient la méme chance d'avancement dans votre ministére, est-ce
que les employés ne préférerajent pas plutl rester que de s’en aller ?—Je le suppose.
Quant 4 la question générale, tout ce que je puis dire, ¢’est que je serais trés taché,
aprés m'étre donné beaucoup de peine & initier un enlployé au travail de la division,
de le voir transféré 4 un autre ministére

5661. Comment faites-vous les recommandations pour les augmentations?—
Lorsqu’elles sont dues, les chefs de divisions sont requis de faire connailre au sous-
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chef si la conduite et I'attention aux devoirs des employés a été satisfaisante. Si
leur conduite a été satisfaisante, les augmentations sont accordées.

5662. Ces augmentations nesont-elles pas accordées en maniére d’acquit ?—Oh !
non,

5663. Vous &tes-vous jamais opposé & unc augmentation ?—Oui, et les autres
chefs de divisions aussi. Je puis vous ussurer que la chose est soigneusement
examinéo; et dans le service extéricur I'augmentation est souvent refusée aussi.

5664. Pensez-vous que les examens do promotion soient désirables, ou les pro-
motions devraient-elles §tre laissées ontro les mains du ministére ?— Japprouve
les examens.

5665. En dehors du ministére ou dans lo ministére ?—ln dehors du ministére.
J’ai vn avec regret le changemont apporté & I'Acto du sorvico civil) il y a quelques
sessions passées, lequel oxemptait de Vexamon, en tant qu'il s'agissait de sa partie
littéraire, cenx qui avaient 6té dans lo servico antériouromont & 1882, L'examen
était partie littéraire ot partic départemontal, et un député & ln chambro fit passer un
bill qui exemptait de 'examen Littéraire ceux qui aviient éé nommds avant 1882,
I’ Acte fonetionnait trés bien, et les employés se préparaient nux examens. Aujour-
d’hui ils ne sont examinés que sur les devoirs.

5666. Pour ces exameuns de promotions, avez-vous préparé los papiors pour votre
ministére, ou est-ce le sous-chef qui les a préparés ?—J'ai préparé los papiors on
maintes occasions pour le département principal. M. Lverctt prépare ceux pour Ia
division des mandats-poste, et M. Matheson ceux de la divison de la cnisse d’épurgno,

5667. Ces papiers sont généralement préparés par le sous-chof ?—1IL sons-chol
les a préparés deux ou trois fois, et en d’autres occasions il m’a demandé de lo luiro,
Je me suis toujours efforcé de préparer les papiers de maniére & ce qu’un commis
négligent qui n'emploient pas ses moyens d’observation ne puisse les passor. Celui
qui obtient de bons points sur le papier d’examen que je prépare doit posséder une
assez boune connaissance du travail en général du département.

5668. Quelques-uns n'ont-ils pas fuilli & I'examen?—Oh! oui. Un ou deux ont
abandonné tout espoir de passer. Ils ont essayé et n’ont pas réussi.

5669. Des fonctionnaires temporaires employés dans votre division n’ont-ils pas
essay$ deux ou trois fois de passer ’examen ?—Oui, je connais un ou deux cas ol
des cmployés ont essayé deux ou trois fois avant de réussir, aussi un ou deux cas
dans lesquels quelgues-uns ont essayé doux ou trois fois sans réussir,

5670. Et ont-ils été gardés tout le tomps sur la liste des temporaires ?—Oui,

5671. Comment avez-vous pu concilicr cela? Comment Pauditeur général a-t-il
pu le concilier ?--I1 me semble que ceci ost plutst son affuire que la mienne.

5672. Vous conunaissez la loi & ce sujet: qu'un employé temporaire ne peut étre
gardé que jusqu’a I'examen prochain?—Oui; la loi est trés explicite sur ce point,
mais ce pouvoir est entre les mains de I'auditeur général; #'il voulait effacer un nom
le salaire ne serait pas payé.

5673. Croyez-vous que les sous-chefs des départements intéressés dans les permu-
tations d’employés devraient les approuver avant qu’elles sient lien 2—Oui, sans doute,
Je ne crois pas que la décision devrait &tre laissée tout entidre 4 'employé a qui l'on
a demandé cette permutation.

5674. Vous avez émis 'opinion que la limite d’dge d’entrée devrait étre réduite
416 ans? Avez-vous quelque idée au sujet de la cliasse de gargons copistes telle
qu'elle existe en Angleterre >—Je n’ai pas eu I'occasion d'y penser beaucoup, pour
la bonne raison qu’il n'y a guére d’ouvrage dans ma division gui pourrait étre fait
par une telle classe d’employés, Dans la division des mandats-poste on dans celle
de la caisse d'épargnes, il pourrait y avoir certain travail qui pourrait étre exécuté
par une telle classe d’employés, mais dans mon bureau 'ouvrage est trés varié.

5675. Employez-vous plusienrs femmes dans votre division ; sont.slles, en géné-
ral, capables ?—Iilles sont généralement capables, et j'incline quelquefois & croire
que, tout bien compté, leur habileté est en moyenne un peu plus élevée que ceile dox
hommes, dans le genre d’'ouvrage qu’elles ont, jusqu’d présent, été appelées a fairo,
J'ai des hommes employés & un travail plus important que celui que les femmes ont



fait jusqu'a présent, et je n’ai encore eu aucun moyen de juger comment elles pour-
raient taire un travail de cette sorte. Mais quant 4 'ouvrage actuellement fait par
elles, il est on ne peut plus satisfaizant. Comparées aux hommes, elles me semblent
plus méthodiques; elles font exactement ce qu'on leur dit, et leur ouvrage est natu-
rellement soigné, du moins celles qui sont sous mes ordres.

5676. Avez-vous certain travail qui pourrait &étre fait exclusivement par des
femmes ?—Non, pas facilement, parce qu’il n'y a pas d'ouvrage d’'un caractére uni-
forme.

5677. Croyez-vous qu'il devrait y avoir une limite dans les congés pour cause
de maladie ?—Je n’ai pas d’opinion arrétée sur ce point, mais je crois que cela devrait
8tre réglé d’'une maniére ou d'une autre. On ne devrait pas en faire un réglement
départemental. Le gouvernementdevrait adopter un systéme relativement aux congés
pour cause de maladie, déterminant pendant combien de temps il consertirait a
garder, sur le bordereau de paie, une personne incapable de travailler; il devrait y
avoir des réglements qui s'appliqueraient 4 tout le service. Le bureau du Trésor a
derniérement pussé des réglements rigides concernant les congés d’absence, et jai,
en conséquence, préparé une circulaire qui sera transmise i tous les officiers dn
ministére; eu voici une copie:

(Circulaire.) MINISTRERE DES PosTES, CANADA.
OrTawa, 14 décembre 1891.

MonsiEur,—Je suis chargé de vous informer qu'un arrété du Conseil a été passé
établissant des réglements trés sévéres quant & la procédure A suivre dans les
demandes de congés d'absence autres que les vacances annuelles,

Cet arrété est tel que suit:—

“ Que dans tous les cas ol un congé ost demandé par un employé du gouver-
nement, soit pour cause de maladic ou autro, il devra dire, pour 'information du
bureau du Trésor, la raison pour luquelle co congé est demandé, si ce congé est une
extension d’'un congé antéricur, ot duns co cuy, quel était ce premier vongé, et si
Pabsence de cet employé néeessitern un aide supplémentaire afin de faire le travail du
département, et ¢cn général tonte information qui aidera le bureau du Trésor & déei-
der si le congé doit ire accordd, el sioui, dquelles conditions; et de plus, dans les
cas de maladie que I'information additionnelle snivante soit donnée :——Le certificatde
médecin ordinaire, ainsi que toute information quant & la nature et la cause de la
maladie, et si cette maladie est duc & la négligence ou a des habitudes irréguliéres de
I'employé recommandé pour ce congé.”

Vous voudrez bien voir a ce que toute demande de congé ou extension de congé
d’absence, que vous pourriez avoir & envoyer au ministére, remplisse les diff¢-
rentes conditions voulues par I'arrété ci-dessus.

Je suis, monsieur, ele,,
W. D. LESUEUR.

Un employé dans un bureau de poste tombe soudainement malade et ne se rend
pas au bureau. Le maitre de postes’enquicrt et voit que cet employé est réellement
malade; mais il ne peut dire positivement #'il pourra reprendre son service le lende-
main ou le sur-lendemain. Si on savuit qu'il reprendra son service le lendemain ou
le sur-lendemain, il ne serait pas nécessiire de faire de rapport au ministére ;
mais on ne sait cela que rarement, et ordonner d’une maniére péremptoire qu'aussitdt
qu'un employé serait absent de son burcan par maladie, on devrait faire rapport au
département, et qu’un arrdté en Conseil devrait &tre adopté avant que cet employé
obtienne son congé, serait un réglement trés génant pour le service. 11 me semble que
le gouvernement pourrait adopter nn rdéglement statuant combien de temps un
employé pourrait &tre absent pour cause de maladie, chaque département étant requis
de donner une liste mensuelle de tous les employés absenis pour d’autres causes que
le congé annuel, avec une colonne pour les remarques, dans laquelle le chef du minis-
tére dirait s'il recommande ou non que cette absence soit approuvée. De cette
fagon le bureau du Trésor pourrait se rendre compte exactement, chaque mois, des
absences dans tout le seivice, et verrait la proportion des employés de tous les minis-
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téres qui sont absents pour cause do mauladie. Jin exigeant simplement un
rapport, j'ai élevé 'élat sanitaire des buroaux de Toronto et de Montréal, considéra-
blement. Je trouvais qu'il y avait beaucoup de maladie, et j'ordonnai aux maitres
de poste de m’envoyer chaque jour unc liste des employés absents pour cause de
maladie ouautre, Quand les maitres de posle virent qu’ils devaient chaque jour dire
la cause des absences, cc qui ndeossitait do fréquontes communications avec leurs
employés malades, et rendre compte au départemont, ils commenedrent & faire plus
attention 4 leurs employés ct & 8tro plus purticuliors sur les absences. Il'y a une
colonne indiquant quand P'absence a commoned, de vorte quo nons connaissons main-
tenant au département, ceux qui sont nbsents dans tous los grands bureaux de poste,
et cela a eu pour effet do diminuor considérablomont les nbsences. Mais dans lo
moment les absences sont nombrousoes vu ln grippo,

5678. Les absences ont 616 moing nombrouses depuis Pndoption de cetlio liste
quotidienne ?—Oui; do fait, lo maitre do posto & Otluwit m’n dit quo cottoobligation
de faire ce rapport avait cu un trés bon offot,

5679. On doit suppuosor que antéricuroment A xon wdoption, il so commottait dos
abus 7—I1 y avait un peu de rolichement, ¢’est-d-dire, un lmmmu pouvait w'nbsonter
pendant une semaine ou dix jours, ou deux somuinos, ot lo maitre do poste se con-
tentait de savoir qu'a la fin du mois il pouvait constater cotte abmenen duns sou
rapport de conduite. Sous ce systéme-la il y avait plus d'absonces que maintennnt,
Je suis convaincu que si lo gouvernement établissait dos régloments asnez révidres,
sans l'8tre trop, concernant les congés dans les départements, ot si chuequo ddépnr-
tement était obligé de faire rapport tous les mois au burean du Trésor du nombre de
congés que ses employés ont eus durant le mois, on aurait de saite, la noyenne pour
tous les départements, et le département qui en aurait le moins sorvirait d’excmple
pour les autres. Ce plan mettrait fin 4 'adoption continuelle d’arrétés en Conseil.

5680. Le congé annuel de trois semaines est-il suffisant 2—Oui, avec les antros
autorisés par la loi; sans cela, je serais en faveur d'un congé de quatre semainos.

5681. Un systéme d’amendes pour les fautes légéres serait-il opportun ?—Oni,
certainement. C’est une omission dans I'Acte du service civil. Nous y suppléonscn
retirant la paio de 'employé. Souvent nous déduisons un jour de paie de son salairo
pour mauvaise conduite; mais, & la rigueur, je doute un peu de la légalité de ce pro-
cédé.

5682, Trouvez-vous judicioux gu'un commis démissionnaire soit réinstallé sur la
seule recommandation du sous-ministre ?—Trés certainement.

5683. Vous savez que I'Acte du sorvice civil comporte qu'un commis peut &tre
réinstallé au méme salaire ?—C’est-d-dire, celui qui a donné sa démission, non pas
celui qui a été démis,

5684, Celui qui a laissé sa position devrait-il éLro soumis 4 une épreuve quant 3
sa capacité avant d'étre repris au service ?—Non, #'il a déjd passé un examen
d’aptitude. *

5685. Supposez qu’'aprés avoir laissé le service, il ne trouve pas i se caser au
dehors, ou qu'il a contracté de mauvaises habitudes ?7—Jov pense que nous devons
alors avoir au moins d’aussi fortes recommandations en sa faveur gne nous en avons
exigés en premieu lieu, ILa loi semble opposée & co qu'on repreone dabs le service
un fonctionnaire une fois démis, Il est arrivé quelquofois qu'aprés la démission d’un
employé on avait envisagé autrement les circonstances qui 'avaient amenée et jugé
plus favorablement sa conduite que I'on avait fait alors, Il me semble qu'on devrait
toujours faire connaitre pour quel motif on a agi ainsi, et je pense que quelquefois
on aurait pureprendre avec avantage des employés démis du service,

5686. Ces circonstances sont trés rares 7—Je 'admets, mais je ne voudrais pas
les exclure pour la seule raison d’avoir une pratique uniforme.

5687. Voire ministére étant nombreux posséde plusicurs livres de présenco,
qui les surveille ?—A la vérité je ne surveille que celui des dames. Liorsque jedeving
secrétaire les dames n'en signuient aucun, Elles élaient exemptes, je ne sais pour-
quoi, et comme la plupart étaient dans ma division et qu'elles n’étaient pas aussi
ponctuelles qu'on eut pu le désirer, j'eus un livre de présence et leur dis de le signor.



Quelque temps aprés je suggérai au sous-ministre que les femmes dans le bureau du
complablesur qui je n’avais aucun contréle signassent ie méme livre. Il m’approuva
et c’est ainei que par un arrangement exceptionnel les femmes de toutes les divisions
du principal département signent mon livre.

5688, Que faites-vous si I'une d’elles ne le signe pas, ou est en retard ?—Si elle
appartient & ma divisiou, je 'avertis d'étre plus ponctuelle. Si elle est sous le comp-
table ou un autre premier commis, je ne m’en occupe pas.

5689, Vous avisez les chefs des autres divisions qu’elle est en retard ?—Ils
sont supposés le savoir. Un homme & la téte d’'une division doit savoir quand ses
commis arrivent. §'il en est autrement ¢’est un signe qu'il n'est pas présent lui-
méme,

5690. Est-il enlré dans votre division des personnes, quid cause de défauts
existanta l'époque de leur nomination, soit 3 cause de leur 4ge avancé soit par suite de
mauvaises habitudes, ne sont pus aptes 4 rester dans le service ?—Je n'en connais
aucun. Sans doute, j'ai des commis capables & différents degrés, et un ou deux lesont
évidemment moins que les autres. Je ne pense pas que dans aucun cas leur manque
d’efficacité soit dve 4 I'fge, quoique un ou deux arrivent & celui o on les met 4 la
retraite. Je ne pense pas que leur inefficacité doive étre attribuée & I'dge.

9691, E-t-elle causée par de mauvaises habitudes >—Je n’ai pas 4 me plaindre
de ce ¢6té-1a; je n'ai pas de reproches sérieux 4 faire.

5692. Celle que vous mentionnez est-elle due au caractére naturel des employés?
—Oui, manque de capacité, d'intérét, de savoir et absenco de bonnes habitudes
d’affaires.

5693, Vous avez été employé longtemps dans le ministére, N'auriez-vous pas
quelques suggestions & faire pour empécher I'ad mission de candidatsindignes et pour
renvoyer du service les membres inutiles 7—Quant 3 empécher I'admission de candi-
dats capables, nous aurions, je crois, beaucoup moins de trouble qu’a  présent si
nous attachions une responsabilité aux recommandations; je pense que nous n‘aurions
presque pas de difficulté, Je suppose que vous n'ignorez pas que dans les grands
centres, le patronage politique est exercé d’une maniére sujette d produire de manvais
résultats: voici; 1l n'appartient plus virtuellement aux personnes qui font des
recommandations. Elles ne font que transmettre celles d’autres personnes et géné-
ralement de comités. Y a-t-il quelque chose de moins irresponsable qu'un comité?

5694." C'est-a-dire qu'on so sert des bureaux comme marchés d’échange durant
les élections 2—C’est & peu prés cela. Ce qui est arrivé 4 Northumberland parait
se répéter jusqu'a un cerlain point dans les grandes villes o y a des comités qui
prennent sur eux de désigner wu député celui qui doit tre nommé et le député géné-
ralement recommande la personno ehoisie par le comitd,

5695. Supposez-vous qu'on lui fukse payer quelqu’argent ?—Je n’ai aucune
raison de le supposer.

5698. Dans chaque division ¢lectorule il y ados hureanx de poste 2-—Oui,

5697. Vous avez nécessairemont. plus de rapporis avee los députés que les antres
départements ?—Certainement, un bureaun o poste n'est jamais établi ou un maitre
de poste nommé si ce n’est sur la recommundation dn député de la chambre des
Communes ou autre politicien.

5698, Dans cette classe de nominations les députés obtiennent les meilleurs
résultats parce qu'ils sont les mieux renscignés ?—Oui, et ils rendent service an
public. car dans la plupart des cas ils kout notre seule source de renscignements,

5699. Y a-til quelqu’abus relativement 4 l'ouverture ¢t 4 la fermeture des
bureaux de poste ?2—Des intéréts politiques peuvent quelquefois, quoique rarement,
je pense, I'emporter sur le bien public. Un exemple: Il arrive quelquefois qu'un
député ne recommande personne pour un bureau 8'il ne peut tronver un ami pour ce
poste, et, en conséquence, un bureau demanrdé n'est pas établi, ou reste fermé lorsqu’il
pourrait en &tre tout antrement.

5700. Connaissez-vous quelque chose relativement au transport de la malle par
diligences 7—Je n'ai pas & m’'occuper de cela, 4 présent. On en a fait une division
géparée, le ler juillet dernier,
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5701. Jusqu'alors, ¢'était une partie de votre division ?—Oui, mais les auntres
parties du travail exigealent plus mon attention que velle-1a.

5702. Mais vous connaissez bien ce qui a lien alors >—Oui, je puis vous rensei-
© gner A et égard,

5703. Quelques-unes de ces routes ne sont-clles pas étranges, conrant paraliéles
A des chemins de fer, ou suivant de longs détours lorsqu’elles pourraient étre rac-
courcies ?—Trés rarement, sicela extd la connaissance du burcau, Je doute beaucoup
que la politique se méle de cela.

5704. Comment se font cos contrats? Qui recommando l'établissement d’un
: service de diligence P—T1 ont raremont élabli d'un weal coup; il se forme peun 2 peu.
Létablissement d’un bureau sur une route habitée ou on dehora nous oceupe d’abord.
Si c'est en dehors nous avons & pourvoir au vorvice d'une ligne d'embranchement.
Le besoin d’une longuoe ronte par diligenco ne so it plus sentiv aujonrd’hui. . Tovs
de I'acquisition du Nord-Ouest nous avons e d pouirvoir an teansport do [n malle de
Winnipeg a Edmonton, 900 milles; mais ¢’est tout d fuit une exception quo la créa-
tion d’une longue route tout d'un coup. Cellow qui existont ont éré onvortes depuin
longtemps. Il y en avait une dansx la Nouvelle-fleasse, do Halilnx & Sydnoy, muis
elle a été remplacée par le chemin de fer. D'autres font encoro fo sorvieo de flalifix
4 Bridgewater, et de 1i a Shelburne et 4 Yarmouth, Nous e¢n avons compurntivo-
ment peu 4 présent, grice au service des chemins de for.

5705. Vous enquérez-vous généralement de la nécessité dos nouvonux hureanx
i de poste qu’'on vous demande ?—Oh! certainement. Quand nons rocovons ln requéte,
nous recourons i l'inspecteur du distriet pour tous les renseignements rolntit= i In
localité. Lrinspecteur fait rapport que le burean cofitera tant, desservira tunt do
personnes et tel circuit, et donnera un revenu de $10, $20 ou $50, rolon lo cus,
Nous savons alors ce qu'on devra payer an maitre de poste, et nous avons & on pesor
les avantages et les désavantages. Ces demandes sont généralement considéréon
avec impartialité.

5706. Vous pensez que les routes par diligence sont généralement courtes ol ponr
le bien public ?—La plupart sont ainsi, TLes députés de la chambre basse s’occu-
pent de ces choses comme de toute autre car leurs intéréts locaux en sont souvent
affectés.
| 5707. Est-il utile que les employés signent le livre de présence lorsqu’ils s’absen-
J tent du bureau dans un but quelconque ¥—Jo ne voudrais pus 'exiger dans ma divi-
i sion. Je ne pense pas que ccla serait avantagenx, Une personne qui surveille bien

son personnel peut le contréler sans rccourir A do telles restrictions, Je ne suis pas
b disposé non plus & aceorder beaucoup de confiance & mon personnel. Je pense qu'une
surveillance active est supéricure & ces restrictions- méeaniques, quoique parmi un
grand nombre de commis elles peuvent devenir nécessaires.

5708. Que pensez-vous des heures de bureau ?—Illcs sont a peu prés ce qu'elles
doivent &tre—de 9.30 4 4.

5709, Accorderiez-vous une henre pour le lunch en sus ?—Volontiers.

5710. Et vous fermeriez les bureaux ?—Oh! non; cela ne se ferait pas dans ma
division, ainsi j’ai fait en sorte que trois ou quatre cominis restent toujours au bureau,
Le surintendant des mandats-poste préfére, au contraire, qu'ils sortent tous en méme
temps, & I'heure du lunch, pour aérer et pour l'uniformité des sorties et des entrées.

5711. I’ Acte des pensions est-il nécessaire au serviee public ?—Je le pense. 11 est
assez difficile de sc débarrasser des fonctionnaires quo 1'dge rend incapables; mais la
difficulté serait encore plus grandes’il n'y avait pas o’ Acte des pensions. C’est un avan-
tage pour le service, mais considéré au point de vue des autres citoyens on pourrait
soulever des objections,

5712. Voudriez-vous restreindre son action i certaines classes dans le service
public, ou le préférez-vous aussi général qu'il est & présent P—Je n’ai jamais ponsé
qu'une restriction serait souhaitable. Il ne devrait s'appligner qu'aux employés
permanents, ot 4 coux qui, durant plusieurs années, ont contribué an fonds do
retraite,

-
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5713. 'Tous les employés dans le ministére des postes, soit courriers sur
cohqmins de fer, soit facteurs, sont des fonctionnaires permanents payés 4 ’'année ?—

ui.

5714, Savez-vous que ce n'est pas ainsi en Angleterre ol ils sont payés a la
semaine et sujets 4 &lre démis en aucun temps ?—Je l'ignorais. Le travail du facteur
est t18s recherché. Nous pouvons en avoir en abondance au salaire que nous payons
4 présent,

B715. Y a-t-il un rapport sur leur efficacité lorsquils regoivent une augmenta-
tion annuelle 2—Oui, comme tous les autres fonctionnaires, On exige un rapport
avant de la leur accorder. Dans tous les cas le rapport doit comporter que 'aug-
mentation est dans I'intérét public et la signature du maitre de poste est nécessaire
pour qu’elle soit donnée.

5716. Pensez-vous que les personnes faisant un travail manuel comme les fac-
teurs et courriers sur chemins de fer devraient recevoir un salaire annuel comme celles
qui font un travail de burean ?—Je ne vois pas de raison pour qu’il en soit autre-
ment, vu que leur travail dure réguli¢rement toute l'année. Nous avons dans les
bureaux de poste des surnuméraires qui ne regoivent pas de salaire annuel.

5717. Vous en avez trés peu ?>—Bien peu.

5718. Généralement vos employés sont payés & I'année ?2—Oui.

5719. Et ils deviennent par conséquent une charge pour le fonds de retraite 7—
Je ne vois pas quel avantage on retirerait de leur exclusion.

5720. Vous saver que les gardiens dans les pénitenciers, par exemple, ont une
gratification d’un mois de salaire pour chaque année de service. Ne serait-il pas
préférable d’avoir un nombre moindre d’employés permanents et de leur donner une
gratification lors de leur retraite plutdt gu'un grand nombre & des salaires fixes &
qui 'on paie des pensions lorsqu’ils quittent le service ?—Je n’ai pas assez réfléchi
fiul' ce point pour donner une opinion de quelque valeur. Je I'étudierai, cepen-

ant.

5721. Que pensez-vous de 'adaptation d'un systéme d’assurance & la pension ?—
Je le désapprouve complétement.

5722, Dans les ean de démission volontaire ou foreée, la retenue devrait-elle 8tre
remboursée P—Jo ne penno pas que I'employé y ait droit dans I'un ou ’autre cas.

5723. Les places de inaftres de poste dans les villes, et d'inspecteurs de bureaux
de poste sout des nominations politiques ?—Oui.

5724, Les récompensos dann votre département devraient-elles dtre accessibles
aux employés ?—Je le préférerain. J'ai vu avee peine I'amendement de la loi qui
excluait les inspecteurs de bureanx de poste des dispositions de 'Acte. Je pense
qu'il est et sera toujours préjudicinble au rorvico.

5725. Pensez-vous que les places de maitre de posto dans les villes et d’inspecteur
de bureaunx de poste devraient &tre ncvessiblon nux commis de votre dépuartoment ?—
Ce serait préférable au point de vue géudral,

5726. Pensez-vous qu’il serait judicicux quelquefoin do transférer des employés
du service intérieur au service extériour? UCela o fuit de temps en temps. Je
pense que cela ne devrait se faire que pour dos motifs d’intérét public,

5727. Pounsez-vous que cela soit avantageux dans les intéréts du service public ?
—1Il en est ainsi quelquefois, et aussi il est nuge do renforcer le service aux quartiers
généraux en y amenant un homme qui n fait preuve de capacité dans le service exté-
rieur.

5728, Est-il judicieux de favoriger lo service extérieur par la nomination d’un
commis capable 4 la charge d'un bureau de¢ poste ?—Certainement,

5729. Vous savez qu'en Angleterre un homme fut envoyé de Saint-Martin le
Grand pour prendre la direction du bureau de poste & Birmingham ?—Je le sais.

5730. Pensez-vous qu’il serait bon d’adopter ce systéme ici ?—Je pense que cela
réussirait.

5731. Avez-vous d’'autres remarquoes ou suggestions i faire & la commission ?—
Si javais & faire une remarque générale, ce serait que le service souffre beancoup du
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manque d’intelligence. Si on pouvait trouver quelques moyens d’éclairer ceux qui
dirigent le service beaucoup d’économie en résulterait.

5732, A quoi attribuez-vous ce manque d'intelligence ? Consiste-t-il dans la
maniére de faire les nominations?—Je ne sais  quoi l'attribner. Je pense que, non
les jeunes commis, mais pour dire la vérité, unc classo d’'employés plus élevée n’y est
pas étrangére. [l existe un grand manque d'uniformité dans les méthodes suivies
dans les différents bureaux, et il me semble que si une commission les visitait, elle
pourrait trouver ¢a et 1a quelque chose quo Uon introduirait ailleurs avec avantage
et recommander l'adoption forcée purtaut do In mémeoe méthode. Si le premier
ministre nomme, comne il en a 'intention, un inspoctour du sorvice, cot officier aurait
A visiter souvent les départements do manidre & se familinriser avee los méthodes
suivies dans chaque, comparer un bureau & un autre, et déeouvrir les meilleures
maniéres de transiger les afluires. i pourrait voir alors I od fo travail est bien
fait, 13 o la méthode auivie est trop primitive ou ridicule, I o lo but n'est pas
atteint aussi bien que possible, et il pourrait remarquer lon défauts ot indiquer les
remédes. Je crois que si on pouvait trouver une personne gompétonte pour cetto
position elle réussirait dans une couple d'années d améliorer benucoup los méthodes
des départements. Jai souvent eu occasion de romarquer moi-mémo co munquo
d’intelligence dans la maniére de travailler dans les différentes clunses du servieo,
11 semble, dans quelques cas, que la personne saisie d'uno altuire, no sont pus ln
nécessité de g’éclaiver pour la mener 4 bonne fin.

5733. Quelles qualités devrait posséder cet officier 7—Je pense qu’il dovenitétro
choisi, ¢’il est possible, parmi les employés du service civil, pour quil fat d'shor
familier avec les méthodes officielles en usage, Il devrait &tre instruit, quelque pou
versé dang les chiffres, et avoir démontré sa connaissance de bonnes méthodos
d’affaires. Il est important, selon moi, qu'il soit bien au fait de la correspondanco
officielle, qui, & présent, est faite de toute maniére. J’ai été surpris quelquetois o
voir quels documents étaient signés par de hauts fonctionnaires; les choses sont
obscures et incomplétes, Vous recevez une lettre qui en appelle une autre de votre
part, demandant des explications. Je sais que je m'expose i la critique en parlant
ainsi. Toutefois, je suis bicn prét & soumettre 3 la commission ou & d’autres per-
sonnes dignes de confiance toute la correspondance de mon burean, pour qu'on juge
de la maniére dont elle est conduite. A mon avis une lettre officielle doit 8tre jusqu’a
un certain point aussi claire qu’vn bref: tous los faits essentiels doivent y &tre men-
tionnés pour figurer au dossier, ct afin quo Paffuire soit parfaitement comprise sans
qu’il faille recourir aux ressources de l'argumentation ou aux conjectures de 'ima-
gination. Les principes scientifiques sont applicables aux travaux du gouvernement
aussi bien qu’d autre chose, et nous voulons que ces principes soient appliqués, &
I'avenir, plus généralement qu'ils ne le sont aujourd nui.
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MINISTERE DES POSTES.
Bureau du secrétaire.

Nom. _— Balaire.
(4) Commis de premiére elasse. $
L[]
J. Plunkett.................... e e e e Division des timbres...... .... 1,800
C. FalCoter. ... it i ciie e Premier bureau 1,600
AW Throop. ..covvvee i i e e do 1,550
G. H. Hargrave.. .. ... ..o v iiie viiiianiianananns do L 1,500
(9) Commis de deuxiéme classe.
. G. Dunlevie. ...... . 1,400
C.J Higgins......... . ........... ... . . . 1,400
J M OLeary...... .. ... i .. 1,400
i E. P oStanton. ... .. e e di 1,400
C.Pope .......... . . 1,300
o F.G. Moon ... ......... . do 1,300
i .o Daubney. ... i i e e e 1,250
! JoH Brown .....ooh cii e 1,250
it B. M. Northrop. .. .. ..vvii e et ot e e d 1,200
‘! (19) Commis dc troisiéme classe.
A D. A G Macdonald oo veoereeirs o et e Division des timbres..... ..... 1,000
I B Powell..... ... 0000 do  eeeeiinn 800
i A.Lampman ... ..oooeiit et e e Premier bureawt............... 850
' B. L. Taylor. .. ... o e i Division des timbres,..... ..... 800
I3 E . Bunel. ... e e Prewmier bureau........ e 800
i W, Alf()rd.. e et e e e Division des timbres........ ... 800
" Premier bureau 700
i i do 700
L do 700
3 F Anderson.... . ......... do 700
'\\H G.H. Parish........... . . o Division des timbres. . .... .... 700
Iy P.D . Bentley...oocovivien o e do ... .. 600
B K. T. \Va.ddell (Mlle). . ... o Premier bureau.. ............. 650
i H. S. Stewart (Mlle).... ...... ... . ..o el do ..o 600
i W.J. Beatty ..... ...... e e do e 500
. E. Taché (Mlle). ... ... ... .0 i i do .ol 450
M. T. Duhamel (Mlle).... ....... .o e do ...l . 600
L O O 0 Division des timbres...... .... 650
E. Holmes (Mlle)........cooii i vie i o Premier bureau .... ......... 400
(3) Messayers
M. Bennetb. .. .couviii i Premier burean. ..., 500
J. Todd............. e e e e do 500
D.Courtney. ......ooo it v it i e o 500
(4) Emballeurs,
S.Greenfield......... ... L ii e e[ PO DUREAN. L 500
T. A Caffaratti............... ... .. ......... . ... ...|Division des timbres........... 500
J.Bradley..... ..ol e e do L. 500
W, H, Pearce...... ... cooir viir e S do .. . 480
(2) Commis surnuméraires..
B. M. Munro (Mlle) ..... ........ . ........ e Premier bureau. ............. 400
L. Merrick (Mlle)...... ... ........ « iee vviiiin do Lo 400
(2) Messagers surnuméraires.
. Courtney. ..... e e e e ...|Premier bureau... ........ .. 300
T. Chandler...... «oooiiiiiinr i iies s . do ..l 400
(1) Emballeur surnuméraire. -
G. T Sagala. ... i e i e e Division des timbies........... 300

OTTAVTA,TS janvier 1892,
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Rapport mensuel de la conduite et des services des commis et autres personnes employées
dans le bureaw du secrétaire du ministére des postes, durant le mois de décembre

1891.
S'il s'est_absenté
Nom. Rang ou classc. Ties devoirs q]u'xl u remplis durant etf]:irf;git,]geilg::ﬁt
0 INOIN, : .
combien de temps et
pour quelle raison.
Correspondiee ef établissenent,
C. Falconer........... Com. do Tre classe| A yint chge de L corvespond, geéndende, [Pas absent,
A, W. Throop........ do Ayant charge des dossiors de Tetdres perd |
et de cortadines divisions de eorrespond do
G. H. Ha,rgra.ve ....... do | Etablisseient, de nouvenus har, de poste, 1295, permis .
J. M. O’Leary........ Com. de 26 classe. [Bndosse Tos Tottres genernles, ot nide i ln
correspondineo. o0 Lo I'ns nhuent.
E. P. Stanton......... do L (Sténographo du sous- adtre g( ndenl des
postes S do
C.Pope.............. do .|Nommant aux pl. vac. do mait. do poste. m
F. G. Moon ........... do -|Tient le registre des rap. des inspectears)
des postes, et fait de la_correspondance P ler an 7, minlade.,
J. H. Brown.......... do .|Nominations du personnel du départens. |Du 280 31, perniis,
B. M. Northrop....... do .| En charge des cautionnements, et des rap-
ports d’énumération . ,.......... o Pas absent,
A. Lampman......... Com. de 3e classe.|Correspondance ...........c....ovvn . do
E.Bunel ............. do Aide A M. Brown............. «........ Du 12 an 1L, absent,
K. Merrick, Mlle...... do .|En charge de docuin. en suspens, jusqu’a
des nominatiom & faire, et de la corres-
pondance s’y rattachant......... Pas absent,
L. Robinson, Mlle..... do ..|Rapports de copistes et d’ enumera,teum do
J. Seywmour, Mlle.. .... do ..|Copie,etendos ......... ... .. ..., 26, malade.
F. C. Anderson........ do ..|Aide de M. Throop.............ovven... Du 14 au 19, wmalade.
K. T. Waddell, Mlle. . do .|Enregistre les lettres générales et donne la
main & la correspondance . .. ... |26, permis.
H. S. Stewart, Mlle... do .|Aide M. Brown.,............ ... ... 17 et 18, malade.
W. J. Beatty. ........ do Aide & la recherche des lettres perdues. . . Pas absent.
E. Taché, Mlle.. R do .. |Copiste, fait I'ndex, aide M. Throop... |2 et 3, malade.
M. T. Duhamel, Mil.. do .| Presse les lettres o expédie la correspon-
dance. oo Pas absent,
E. Holmes, Mlle...... do SGaranties des mattves de poste. . ...... ... 7, malade.
M. Bennett........... Messager ........ Mws:ngvr enchef. o000 cooia oL
J. Dodd.............. do ........ MeESsager . oo o e
D. Courtney.......... do ...... do ...
S. Greenfield ........ .|Emballeur. ....... En charge d'un ma.g.usm ................

B. M. Muaro, Mlle....

L. Merrick, Mlle
D. Courtney
T. Chandler ....

J. Plunkett....... ...

H. G. Dunlevie.
C. J. Higgins.........
E. Daubney

D. A. C. Macdonald

E. L. Taylor..
‘W. Alford
G. H. Parish
P. D. Bentley.... ....
M. J. Finn

.|Com. de 3e classe

Com. surnuméraire

do .
Messager surnum.
do

Com. de lre classe|

Com. de 2e classe.
do
do

.|Rapports d’énumération

.|Licences de timbres. .
.|Compilation de timbres émis et corres-

Personnes employécs temporairement,

des facteurs de la poste .

Messager
do

Division des tindres.

cette division
Aide un peu partout. .

pondance ordonnde

4e émiss.
do Se et 6e do
do Ire do
do 2e do
do do
do 3e et 4e do

Aide 3 M, Brown, et cnvegistre les rapp.

Surveillant général de tout louvrage de
. |14, malade.

Garde des timbres ¢y (par regist,) 3e et

Pas absent.
do

Pas absent.
do

do
Du 28 au 31, permis,

.|Du 10 au 23, permis,
.|Pas absent.

do
do
do




Rapport mensuel de la conduite et des services des commis et autres personnes employées
dans le bureau du secrétaire du ministére des postes, durant le mois de décembre
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%’i] s’est absenté

: ” . urant le mois,

Nom. Rang ou classe. Les devoirs qll; 13n?.)i€emplls durant et 8l oul, pendar‘lt

i combien de temps et
pour quelle raison.

Division des timbres—Fin.

P.B. Powell.......... Com. de 3eclasse. |Divers .. .. ........c.. ool Lias e 21, malade.

T. A. Caffarati........ Emballeur Emballage.......... ........ e

J. Bradley............ do do ...l R

W. H. Pearce......... do do ..
Enployés surnuméraires.

G.T. Sagala.......... Emballeur surnun. Embéllage ...........................

W. LESUEUR,
Secrétaire.
Orrawa, 2 janvier 1892,

AUX MEMBRES DE LA COMMISSION DU SERVICE CIVIL.

MEsstEURS,—J o vous suis reconnaissant de la permission que vous me donnezde
vous faire un exposé frunc ot complet de mes opinions au sujet de la réforme du ser-
vice civil. Il y aura bientdt trente-six ans que je suis au service du gouvernement
du Clanada, sans intervuplion aucune, et partant, j'ai lien de croire que ma longue
expérience peut me pormottre de parler avec une certaine autorité de certaines
questions se rattachantd co rujot, et qu'on peut avoir raison de s’attendre, de ma
part, que je profite de cetle circonstance pour fournir, suivant mes moyens, mon con-
tingent d’'informations ot do sugrrestions en vie d’aider le gouvernement dans son
projet d’améliorer 'organisation, d'nugmenter 'efficacité d’élever le caractére du ser-
vice civil canadien, Etant wimis que le gouvernement et le publie, en général, sont
désirenx d’atteindre ces divers rénulints, jo me dispenserai de faire des excuses pour
les observations un peu trop libres quo jo pourrai faire.

Il y a deux influences principalos qui sont de nature & nnire 3 I'efficacité du
service civil dans un pays commo lo nitre, et con denx influences sont lofficialisme
et la politique. I.e seul bien que chucune d'ollos puinko faire c'est de susciter plus
ou moins I'envie de 'autre. Parfoix I'oflleinlisme oppose une barridre anx envahis-
sements de la politique, et parfois Ja politique réussit & fuire sortir l'officialisme de
ses orniéres. Nous voudrions voir subistituor A toutes deux une application honnéte
des méthodes d’affaires au service. J'entends par officialisme, 'esprit de routine,
I'esprit qui sait & peine distinguer P’utila (o I'inutile dans les travaux du gouverne-
ment, l'esprit qui s’entiche de la machine administrative plutét que de s’occuper des
intéréts publics qu’'elle est censée servir, I'osprit qui voit dans tout changement un
danger tout au moins un ennui et qui préfdre les abus aux innovations.

Inutile de définir la politique; nous ¢n sommes pour ainsi dire entourés et nous
savons ce qu'en vaut ’'aune. Nous nous bornons 4 étudier comment l'intention de la
politique affecte le service public. Elle 'atfecie de-bien des maniéres :

1. Eu encombrant les bureaux d’emnployés inutiles.

2. En introduisant dans le service, 4 certains moments, des personnes incapables
ou autrement inutiles.
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3. En intervenant dans la marche des promotions,

4. En intervenant dans {’exercice d'une discipline nécessaire.

En nuisant au cours régulier de la procédure départementale,

Voila quels sont les vices principaux de quelqucs-uns d’entre eux. Les vices
seconduires (dans le sens de dérivatits) consintent dans l'etfet moral qu'ont sur le
service en général ces attaques, si on peut les qualifier ainsi, contre I'intégrité de son
organisation et de ses méthodes, Commont oxiger do I'application dans un bureau
encombré ? Comment maintonir uno bonne qualité d’ouvrage quand quelques-uns sont
évidemment inaptes au service ? Comment maintonir & un haut degré le moral du
service quand on joue avee la justice? Comment un fonctionnaire qui n’est pas censé
8tre un partisan politique aura-t-il la plus grando sommo possible de respect de lui-
méme s'il est foreé, ou se croit foreé d'ngir comme nu partisan ? Kt quel effet, croit-
on, doit avoir sur ce sous-ministre ou lo chet d'un sorvice lo fait qu'on invite 3
signer des certificats qu’il ne saurait signer de bonno foi, ot quel offot doit résulter
vraisemblablement pour los employés en géuéral do In conscisnce qu'ils ont que
ces choses se font, quand co ne serait qu'occasionnellomont? Lo sorvice public se fait,
mais ces choses n’y sont pour rien; ct il no so fait pas commo il ko forait si cos
choscs n’existaient pas.

Nous sommes censés avoir dans ce pays le systéme anglaiv d'un sorvico perma-
nent. Nous ne somimes pas censés &tre partisans commo los employds nupériours du
service civil des Ktats-Unis qui vont et viennent avee un porsonnol administratif,
Nous ne sommes pas censés faire un travail politique pendant les houres do buren.
Strictement parlant, il n’y a, ou il ne devrait y avoir qu'un homme politique dans
chaquc département—le ministre—a moins qu’on ne veuille compter son seerétaire
particulier pour un second. Le sous-chet d’un département n’est pas censé &tre un
fonctionnaire politique, et il est injuste et presque cruel 4 mes yeux qu’on insisto pour
lui donner ce caractére. Sesfonctions—si mon expérience de 36 années m’a mix cn
mesure de bien saisir la question—sont de fournir & son ministre des renseignements
complets et exacts sur toute question relevant du département que le ministre peut
dtre appelé & décider, et de conseiller le ministre dans 'intérét public. Son réle no
consiste pas 4 suggérer au ministre les voies et moyens de tirer un parti politique
de telle ou telle éventualité non plus qu’a couvrir de sa recommandation des choses
qui ne sont utiles qu’a un point do vue politique. Il consiste & protéger son ministre
contre toute erreur,dans la mosure dn possible; et si, 4 un moment donné, le
ministre veut agir contrairement 3 son avis, de s'cffacer et de laisser 1a chose se faire
d’aprés I'autorité du ministre, et non d’aprés la sionne. Si, dans un but politique, il
¥y a quelque chose & faire en dehors du cours ordinaire des choses, le ministre, qui
en recueille l'avantage devrait en porter la responsabilité, et non pas le sous-
minisire qui n’y est nullement intéressé ni dans un sens ni dans 'autre,

Le moyen qu'on propose généralement pour remédier anx abus ci-dessus men-
tiounés est l'adoption du systéme anglais des examens de concours, mais il est mani-
feste que ce systéme n'atteindrait pas le mal particulicr déerit en dernier lieu. Les
nominations dans le service pourraient étre faites de la fagon la plus irréprochable,
et cependant on pourrait continner & exercer une pression politique sur les employés
supérieurs des divers départements, et en particulier sur les sous-ministres. Par
conséquent, ce qui me parait clair, c’est que, si le gouvernement et le parlement
veulent rendre impossibles 4 I'avenir des abus comme ceux qui de I’aveu de tous ont
existé dans le passé et qui, dans 'opiniou générale, ont donné lieu 4 l'octroi de la
commission en vertu de laquelle vous agissez, il n’y a rien d’aussi important que
d’établir, de confirmer et de garantir par tous les moyens possibles le caractére ind¢-
pendant et non politique des sous-ministres. Comme je I'ai donné a entendre cola
n’empéchera pas les ministres d’assumer une responsabilité g'ils le déeirent; cela los
empéchera seulement de mettre de 'avant leurs wons-ministres pour se justifier :lo
choses qui virtuelloment ont été faites d’aprés leurs ordres,

Quant au systéme des examens de concours, jo n’y suis pas,trés favorable,
comme le prouve le témoignage que j'ai donné devant vous, Nous recevons aujour-
d’hui dans le service tel que constitué un trés grand nombre de bons employés, ot



pour ma part je me contenterais parfaitement de recevoir comme aujourd’hui les
nominations de la main des hommes politiques, pourvu seulement que ces nomina-
tions soient faites dans les conditions voulues de publicité et de responsabilité. Le
service civil est le service public, ce n'est pas le service d’un parti et le public a le
droit de savoir & lu fois quels sont ceux qui entrent 4 son service et sur la recomman-
dation de qui ils y entrent. Une publicité réguliére est le reméde direct & bien des
maux. Sil’on veut supprimer les abus il faut mettre fin aux tours de passe-passe et
aux cachotieries de toute espéce. Tout cela ne devrait entrer pour rien dans le
service public d’un pays libre. Dans mon témoignage on tronvera d’autres remar-
ques au sujet du systéme des examens de concours. 1l me semble que les gens ont
plus de chance sous Popération du systéme actuel, ou du moins qu’ils en auraient
davantage s'il était administré comme il convient. Un homme politique désire
naturellement faire des recommandations populaires; et comme il choisit ses candi-
dats 4 droite et 3 gauche parmi ses commettants, il est en mesure de nous dounner une
meilleure moyenne d'intelligence générale que celle que nous obtiendrions si nous ne
choisiesions que les étoiles qui brillent d'un éclat particulier dans la salle des examens.
Nous avons besoin dans le service, de personnes de condition ordinaire, pourvu seule-
ment qu’elles répondent & certaines exigences sous le rapport de l'instruction, de la.
réputation et de la santé; et cn choisissant ses candidats & droite et 4 gauche et en
falsant briller In perspective d'une nomination sujette a la condition que le candidat
subisse 'examen requis, un homme politique, en sus des autres choses utiles qu’il est
en son pouvoir de faire, peut aider & la cause de I'instruction populaire,

Sous l'opération de la loi actuelle du service civil, avant que les examinateurs du
service civil puissent admettre un candidat aux examens, il faut qu'on leur fournisse
des certificats de santé et de bonne réputation.  Lu loi, cependant, ne donue pas la
formule de ces certificats et n’impose pas de pénalité pour Yoetroi de certificats faux
ou basés sur une connaissanco insuflisante, 1l y auva lieu, je crois, de prendre ces
choses en considération la prochaine tois qu'on modifiera 'acte.

Hn ce qui concerne les nominations nouvelles, j’ai pris dans mon témoignage
une position {trés tranchéo. Lo service ne devrait se développer qu'a mesure que le
travail & exéenter dovient plus considérable, et on ne devrait accorder d’aide supplé-
mentaire qu'a la demanile des chefy du service intérieur et sur preuve concluante
quelle est nécexsuire.  Lin demande devrait venir, comme je I'ai fait remarquer, du
premier commis ayant lu dircction d’un certain service dans le département et il
devrait étre obligé de¢ discuter ln question avee le sous-ministre qui serait tenu
d’exiger la preuve rigoureuse que aido supplémentaire est réellement nécessaire.
La demandé devrait ensuite &tro soumiso nu ministre, qui & son tour inviterait le

sous-ministre & expliquer pourquoi I'nido supplémentaive ost nécessaire. A 'heure
qu’il est, on impose parfois des commis inntilen A des chets de service contre le gré
de ces derniers. Strictement purlant, il nw'en deveait pas 8tre ainsi, méme sous
Popération de la loi actuelle, qui déercte que, si une aide supplémontaire devient
nécessaire, le sous-ministre en informarn e ministre.  Co gui arrive en réalité

c’est que le ministre informe le sous-ministre qu'il désire nommer quelqu’un
et que le sous-ministre fournit un certificat & 'ellol. quo les services de ce quel-
qu'un sont nécessaires. Ma prétentum el qu'on no devrait pas agiter la ques-
tion d'une nouvelle nomination jusqu’d c¢o quo la domande en ait été faite par lo
premier commis qui a réeliement bexoin des nervices du nouveau commis.  Naturel-
lement, on ne saurait nommer plus d¢ commis quil W'y a de crédit voté poar les
payer ou qu'on ne puisse payer commao commis temporaires 4 méme le fonds des
dépenses imprévues du département; mais comment les estimations sont-elles
préparées ? Ne devrait-on pas fournira ln commission du Trésor la preuve positive
que les estimations soient préparées avec toute l'économie compatible avec l'effica-
cité du service.

Quant aux promotions, tout ce qu’il convient d'en dire, c’est qu’elles devraient
étre réglées exclusivement par des considérations départementales, Quand les amis
d’'un employé s’emploient anprés d'un ministre pour exiger la promotion d’un
employé qui ne serait pas promu & raison de son propre mérite on déranger l'ordre
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de promotion réguliére des divers commis, cela a un mauvais effet sur le service.
I’employé promu par suite d'une pression se sent jusqu'a un certain point indépen-
dant des régles ordinaires dn départemont, et les employés sur le dos desquels on a
passé pour permettre & un favori de monter plus haut se sentent blessés et découragés,

La bonne organisation d'un département comporte une bonne répartition du
travail et de la responsabilité parmi les mombres du porsonnel conformément A la
position relative de chacun. Un département n'est pas bien organisé quand un
premier commis exerce les fonctions d’un subalterne, on un subalterne les fonctions
d’un premier commis ; on quand les commis d'une c¢lasse oxercent les fonctions
d'une classe différente. Un départoment n'est pas hicn organisé quand il 'y a incer-
titude sur la division de la rosponsabilité.  Un déparfoment n'est pas bien organisé
quand la discipline y est reldehée oa variable.  La loi actuelle du serviee civil
prévoit (voir 'article 6) une nouvello classification du sorvice do temps & auntre, et
cette classification devrait cortainomont avoir lieu an mains une [ois par cing ans,

Un obstacle & Vetlicacité du nervice, ¢’est que des omployés qui sont arrivés au
maximum de leur classe et qui nentrevoient pas heaucoup de chunees do promotion
4 une classe plus élevée, si tant est qu'ils en entrevoient, pordent quelquefois tout
leur zéle et toute leur énergie. Cela a lieu plus [réquomment nu maximum de la
denxiéme classe qu’a celui de la troisiéme ou de la premidre, ¢t onscignemont qu'il
faut en tirer, c’est que nous devrions exercer une grande prudence dans Padmission
des employés dans la denxiéme classe. Un employé ne devreait &uro promu i cetto
classe que parce que,—indépendamment du fait qu’il a subi l'examen do promotion
requis—il a fait preuve d’aptitudes distinctes pour un travail supéricur et qu'il n
d’autre part déployé des qualités qui promettent d’en faire un hommo utile duns
une positicn plus élevée. Pour empécher cette dégénération par suite 'un manone
d’intérét, on pourrait décréter qu'un commis qui, une fois au maximum de =i classe,
ne se tient pas & un niveau satisfaisant d’efficacité, verra ses appointements dimi-
nués de $50 par année jusqu'a ce qu’il donne de nmouveau la preuve qu’il comprend
les devoirs de sa position.

Aujourd'hui il arrive souvent que I'employé de plus vieille date dans une classe,
ne se met pas dans les conditions voulues pour étre promu, tandis que des employés
de plus fraiche date dans la méme classe se sont mis dans ces conditions. Dans les
cas ordinaires, 'employé qui retarde ainsi do prendre qualité court le risque d'étre
négligé, et souvent ces employés ont 616 négligés. Il y a eu des cas, cependant, dans
lesquels la nomination d’un titulaire & une position vacante dans une classe supérieure
a 6té retardée pour permettre & un employé retardatuire de prendre qualité, bien que
des employés ayant qualité fussent dans le temps disponibles. Je proposerais qu'un
employé perde le bénéfice de son ancienneté dans sa clisse 8’il ne prend pas qualité
en méme temps qu'un employé de date plus récento ct Wil laisse passer I'examen
annuel suivant sans se présenter. C'est-d-dire que je nc¢ mettrais pas 'employé de
frajche date an-dessus du vieil employé pour le simple fait que le premier a subi avec
succés un examen que le dernier n'a pas subi avec succés, n'a peut-8tre pas subi du
tout; mais si, &4 I'examen annuel suivant, 'employé de plus vieille date négligeait
encore une fois de prendre qualité, je mettrais alors l'otnployé de date plus récente
qui a pris qualité, au-dessus de lui dans la classe et jo considérerais que celui-ci a
droit d'étre promu plus tét. Je suis persnadé qu'une disposition de ce genre aurait
pour effet de mettre beaucoup d’employés sur le qui-vive plus qu'ils ne le sont
actuellement.

J’ai vu avec regret adopter, il y a quatre ou cing ans, un bill 4 I'effet d’exempter
tous ceux qui étaient entrés dans le service antérienrement a 1882 de la nécessité do
subir un examen en matiére d’études comme une des conditions de la promotion. Lo
but que 'on voulait manifestement atteindre par ce moyen était de soustraire los
employés 4gés 4 une obligation qui devait naturellement étre plus lourde pour cux
que pour les jeunes employés dans la mémoive desquels les connaissances acquises
aux écoles étaient plus fraiches. Mais si tel était le but que l'on poursuivait, on
n’avait pas besoin de donner au bill une portée aussi générale. On aurait pu décréter,
disons, qu'aucun employé¢ 4gé de plus de 45 ans qui était entré dans le service anté-
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rieurement 4 1882 (date de Y'adoption du bill du service civil) ne serait tenu de
subir pour les fins de sa promotion un examen en matidre d’instruction, mais comme
question de fait, le bill exemptait, non seulement ces employés mais encore tout jeune
employé qui était entré dans le rervice antérieurement & 1882 d’avoir jamais A faire
preuve dans un examen d’aptitudes au point de vue de I'instruction pour une position
plus ¢élevée 4 laquelle il pouvait aspirer ; tandis que les jeunes employés (et autres)
qui sont entrés aprés 1882, sont obligés de faire preuve de ces aptitudes i tout exa-
men de promotion. Si seulement les jeuncs gens entrés dans le service avant 1882
pouvaient le savoir, le bill gu’ils ont peut-&tre salué avec satisfuction était tout antre
chose qu’un bienfait, en ce qu'il les prive de ce qui aurait été pour eux un précieux
stimulant pour les exciter a 'activité intellectuelle et qui fait profiter leurs cadets de
cet avantage particuiier. Je suis fortement porté a croire qu’unec épreuve en matiére
d’instruction rattachée & la promotion est I'un des meilleurs movens de maintenir
Vefficacité du =ervice. Ceux des membres du service qui se rappelient les quelques
années écoulées avant que les dispositions primitives du bill fussent modifiées dans le
sens que jai indiqudé se rappelleront du mouvement intellectuel qui a été causé par
Vintroduction des couditions nouvelles exigées pour la promotion. On n’exigeait
rien d’excessif’ sous forme d’examen en matiére d'instruction; mais on en exigeait
asscz pour produire nn résultat intellectue! bien prononcd. J'espére qu'avant long-
temps on en reviendra & 'ancien ordre de choses, avec peut-8tre unc exception en
faveur des employés dgés, disons de ceux qui en 1882 faisaient déjd partie du service
depuis dix ana.

Avant de passer 4 antre chose, je dois faire ohserver que I'nmendement auquel
jobjecte exempte précisément des examens en mutiére d’instruction eceux dont les
aptitudes en cette matiére navaient pas é1é démonirées  puisqu’ils étaient entrés
dans le service avant gne des exumoens fussent reguis—et qu’il impose ces examens 4
ceux dont les aptitudes en maticre d’instruction ont été démontrées par le fait qu'ils
ont subi Uexamen d’admission prescrit par I'Acte du service civil.

Je me suis risqué i faire remarquer au conrs de mon témoignage qu’il est pos-
sible de discerner un défaut d'intelligence dans quelques-uns des emplois supérieurs
de scrvice, comme Je pronve un certain défaut de méthode dans la correspondance
officielle, quelque chose d’ineomplet dans les recherches officielles et en général un
défant d’adoption des mayens & la fin,  Je ne veux pas en rejeter tout le blime sur
Vintrusion de la politique, mais jo ¢rois quon peut attribuer cela en partie 4 cette
cause. A quoi sert il d'dtre losique, si votre logique est exposée & aller donner un
bon jour contre P'écucil d'un intérdt politique quelcongue? On ne devrait pas exiger
d’un serviteur public qu'il navigue dans les basfonds de la politique ni qu’il fasse
des sondages politiques; 'idéo qu'on se tait do son réle comporte platde qu'il doit
guivre une direction toute simple dans s enux sires du devoir public. 811 était
absoluinent libre d’en agir ainsi, Jimagtne qo'on @ablivat & ron égard un niveau
plus élevé d’intelligence et d’efticacité que lo nivenu actuel, ear alors on ne jugerait
simplement que par le degré de connaissinee et d’habileté dont il ferait preuve dans
Pexéeution de ses fonctions légitimes. Un haut founctionnaire me parlait il y a
quelques années, avec la plus vive admiration de son ministre qui, disait-il, appuyait
toujours le département contre le public. Jo prétends, cependant, que ce n'est pas le
moyen de développer le niveau de Pintelligence dans le monde officiel. Je préfére
me représenter un minisire, non pas comme un homme qui conelut une espéce d’al-
liance défensive avec ses employés, mais conune un bomme qui se constitue en tout
temps le représentant et le champion du pnblic et qui fait comprendre 4 tous ses
subordonnég qu’il est, non pas dans unscns avili, mais dans un sens incontestablement
noble, le serviteur du publie. Les problémes de 'administration sont nombreux et
complexes, Le fait est que le service civil est une profession dans laquelle une
grande somme d’aptitudes pevt &tre tres utilemeyt employée; mais un homme
capable, il & du caraciére, de méme que des aptitudes, se décourage quand il voit
qu'on exige de lui qu'il mette ses talents au service de fins autres que le bien public.
J’ai dit tout & I'heure -que le défaut d’intelligence dans le service public ne pouvait

Py

étre attribué tout entier & la politique; mais je me sens en ce moment disposé i
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retirer ces paroles, car en y réfléchissant, je ne puis discerner d’autre cause spéci-
fique, qui tende 4 abaisser le niveau intellectuel dans les départements. Sans cette
influence démoralisatrice, il y aurait encore des défauts d’infelligence, car la nature
humaine n’est pas plus parfaite au point de vue intellectuel qu'an point de vue
moral; mais lafaiblesse dela nature humaine n'est pas une cause spéeifique, c’est une
cause géngrale qui doit &tre sous-entendue dans toutes les discussions.

En faisant la déclaration ci-dessus je mesuis vin dans Pobligation, pas précisement
agréable, d’insister sur les vices et non sur los mérites de notre systéme adminis-
tratif. Mais ¢’est ponr arriver a connaitre los viees ot leurs causes et les moyens
possibles d'y rémédier quo vous avez entrepris vos investigations; ct de ce que, pour
aider 4 atteindre le but de votre enqudte, j'ai parlé des vieos, vous ne conclurez pas
que je n'aurais pu dire beaucoup do bien de notro servico en général.  Personne
p’'apprécie plus que moi le vervice fidéle que font des centaines de bons employés, de
méme que le désire sincére de servir la cause du bien public qui anime la grande
majorité de mes collégues. Je vois autour de moidans diverses positions des employés
qui s'emploient & économiser les deniers publies; & donnor au public un serviee effi-
cace et satisfaisant, & accomplir promptement ¢t bicn toutes les obligations qu’on
leur impose. Je pourrais aussi témoigner do l'excellenco des principes généranx
appliqués 4 ladministration des ministéres, car les cas «dans lesquels on west
écarté du droit sentier de la procédure départementilo sont, aprés tout, oxception-
nels. Tous ceux qui s’imagineraient que les exigences politiques controlent tonjonrs
I'action des ministéres se tromperaient beaucoup plus profondément que celui ui
g'imaginerait qu’elles n’en font jamais rien. Mes recommandations pratiques ont ;—

1. Un meilleur mode appliqué aux nominations nouvelles, tel qu'exposé on
partie ci-dessus de méme que dans mon témoignage.

2. Une plus grande sévérité appliquée aux promotions,

3. Des dispositions spéciales pour diminuer les appointements de méme que pour
les élever,

4. L'adoption d’une disposition & l'effet de garantir une plus grande indépen-
dance aux sous-ministres,

5. Qu’on fournisse tous les uns au parlement certains renseignements qu'on ue
lui fournit pas aujourd’hui, relativement aux nouvelles nominations, aux recomman-
dations sur lesquelles on s'est basé pour les fuire et au nombre de congés accordés
pendant l'année.

6. Qu'on rende les premiers commis responsables avee les sous-ministres, de la
préparation des estimations, en ce qui concerne leurs services respectifs.

Tels sont les principaux points, mais jai annex¢ i la présente déclaration un
certain nombre de réclamations que je prends la liberté de faire relativement aux
modifications & apporter & 'Acte du service civil, Toul ee que jen puis dire, ¢’est
qu’elles se recommandent 4 mon jugement particulier.

La communication ci-dessus vous est faite, messicurs, sous le sceau du secret
officiel. Elle ne sera pas publiée par moi; et ¢’est & vous, par conséquent,qu’incom-
bera le soin de lui donner telle publicité que vous jugercz opportune, ou d’en dispo-
ger de toute autre fagon, suivant que vous le déciderez dans votre discrétion,

Je suis, messieurs,
Votre trés dévoué,
(Signé) W. D. LeSUEUR

Ottawa, 4 février 1892.

MODIFICATIONS PROPOSEES A L’ACTE DU SERVICE CIVIL,

17. Loi actuelle—~Une position de commis de premiére classe ne sera créée quo
par arrété ministériel, adopté sur le rapport du sous-ministre et ayant regu I'nsxenti-
ment du chef du ministére, dans lequel seront exposées les raisons de la créa-
tion de 'emploi, et aprés que le traitement qui 8’y rattache aura été voté par le par-

lement,
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17. Modification proposée.—Une position de commis de premiére, deuxiéme ou
troisiéme classe, ou de commis temporaire, on un emploi permanent ou temporaire
ou inférieur & celui de commis, ne gera créé que par arrété ministériel, adopté sur
la reconimandation du chef du ministére, spécifiant le service, la division ou le
bureau du département pour lequel la nouvelle nomination est nécessaire, et trans-
mettant un rapport adressé par le premier commis ayant la direction de tel service,
division ou bureau, au sous-ministre et approuvé par ce dernier, dans lequel seront
exposées en détail les circonstances qui, dans son opinion, rendent cette nomination
nécessuire et la nature des fonctions qui 8’y rattachent—pourva toujours que, si la
nomination ne se rattache & un serviee particulier du ministére et ne tombe sous
aucun contrgle autre que celui du sous-ministre, ce fait soit mentionné duns la
recommandation du chet'du ministére; et nn rapport adressé par le sous-ministre
au chet du ministére et approuvé par celui-ci pourra dans ce cas remplacer: le
rapport fait dans les cas ordinaires par le premier commis.

19. Une position de deuxiéme classe ne sera créée que par arrété ministdriel,
adopté sur le rapport du sous-ministre et approuvé par le chef du ministére, dans
lequel seront expoxées les raisons de la création de cet emploi, et aprés que le trai-
tement qui 8’y rattache aura été voté par le parlement.

19. Comme % 20. ’

20. Le minimnm des appointements d’'un commis de deuxié¢me classe sera de
$1,100 par année, avec une augmentation annuelle de $50 jusqu’an maximum de
$1,400,

20. Comme a 22.

21. Une position de commis de troisiéme classe, ou 'emploi de messager, d’em-
paqueteur ou d’assortisseur sera créé par arrdté ministériel adopté sur le rapport du
sous-ministre et approuvé par l¢ chof' du ministére, dans lequel seront exposées
les raisons de la eréation de 'emploi, ct aprés que le traitement qui 8’y attache aura
été voté par le parlement,

21. Comme & 23, en insérant le mot ““ copiste ”’ avant ‘ messager.”

22. Le minimum des appointements d'un commis de troisiéme classo sera de
$400 par année, avec nne augmentation annuelle de §50, jusqu’an maximum de
$1,000.

23. Le minimum des appointenents d’'un messager, d'un empaqueteur ou d’un
assortisseur sera de $300 par nnnée, nvec uneaugmentation anuuelle de $30 jusqu’au
maximum de $500. .

29. Sauf les dispositions contrnires contenues duns le présent acte, aucune nomi-
nation ne sera faite pour l'uno ou 'nutre des divisions du sorvice civil, & moins que
Ia personne nommée n’ait subi un oxmmon, qui sera de deunx sories,  lie premier un
examen ‘ préliminaire ” en vue de pramdre quulité ponr lus nominations suivantes:
Messagers dans P'une ou Pautre des divisions, portiors, nesortissenrs, empaqueteurs,
facteurs, agents de transport de la malle, employés préposésd o levée des boftes,
dounaniers, sous-inspecteurs des poids et mesures, copintes temporaires et tels autres
employés d'un grade inférieur que déterminera le gotvernour en conseil.  Le second
ou examen d’aptitudes, en vue de prendre qualité¢ pour les nominations aux emplois
suivants: commis de troisi¢me classe dans ln promidre division ; commisde troisiéme
classe, et préposé au débarquement en garde-clel duns la denxi¢me division du service
des douanes; commis de troisiéme classe ¢t vmployés de l'accise dans la deuxiéme
division du service du revenu intéviear; commis de troisidme classe, commis du
transport de la malle sur voie ferrée et sur mer ot employés de la deuxiéme division
daps le service des postes. Mais rien de contenu dans le présent article ne sera
interprété comme empéchant les candidats do subir les deux examens, & leur option,

29. Supprimer le mot “temporaires” aprés “ copistes.”” Cela permetirait au
gouvernement de nommer Jdes copistes permanents et de porter jusqu’s $500 le chiffre

~de leurs appointements, un moyen d'organiser ce qui pourrait tre une classe utile.

30. Personne ne sera admis soit 4 I'cxamen préliminaire soit aux examens
d’aptitudes & moins d’avoir établi, & la satisfaction de la commission (@) qu’d la date
fixée pour tel examen, il sera, si ’examen a trait & un emploi inférieur 4 celui de
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troisiéme classe 4gé de quinze ans révolus, et daus les autres cas de dix-huit ans
révolus, et 8i I'examen a trait 3 un emploi dans le service intérienr du ministére,
qu’il ne sera pas alors 4géde 35 ans; (&) qu'il cst exempt de toute infirmité physique
et de toute maladie de nature & nuire au bon exercice de ses fonctions; (¢) que son
bon caractére est de nature & le rendre apto & remplir un emploi dans le service.

30. Insérer aprés “quinze ans” les mots ““ et de pas plus de quarante-cing,” et
substituer “seize” & “dix-huit” ¢t ¢ vingt-cinq” & “trente-cing.” Insérer aussi
une disposition spéeiale a I'effet quo tout employé ontré dans une classe inférieure
agé de plus de vingt ans ne sora pas suscoptible «(’étre admis dans un service supé-
rieur.

35. Chaque fois qu'il sornt néeessuire de faire une nomination dans l'une des
classes pour lesquelles il est déerdté dans lo présont Acto quo les nonvelles nomina-
tions ne seront faites qu'd lu suilo 'un oxumon daplitudes) cette néeessité sora
exposée dans un rapport adressé au chol du minisiére par son sous-ministre, et
aprés approbation de ce rapport par lo chef du ministére ol aprés que le traite-
ment & payer aura été voté puar lo parlement, le chel” du ministére choisira, pour
épreuve, & méme la liste des candidats ayant qualité, prépurés par ln commission; et
goumettra au gouverncur en conseil le nom d’unoe personne propro a occuper la posi-
tion vacante.

2. La personne ainsi choisie ne sera nomméo employé pormanent qu'apris avoir
fait une probation d’au moins six mois.

3. Le chef du ministére ou le sous-chef pourra, en tout temps, an cours de la
probation, renvoyer un commis ou employé nommé dans son ministéroe.

36. Chaque fois qu’il sera nécessaire de faire une uouvelle nomination & une
position quelconque au sujet de laquelle il est décrété par le présent Acte qu'une
nomination nouvelle ne sera faite qu'a la suite d’examens d’aptitudes, lo chel” du
ministére choisira, & méme la liste publiée des candidats, une personne qu'il croit,
propre a remplir la position et cn soumettra le nom au gouverneur en conseil pour
approbation,

a. La probation pourra étre prolongée 4 au deld d’un an, ou la nomination pourra
&tre rendue permanente en tout temps aprés l'expiration de six mois, pourva quoe la
personne choisie ait donmée enti¢re satisfaction dans 'exécution de ses fonctions. lin
recommandant au gouverneur en conseil la ratification d’une nomination sujette 3
probation, le chef du ministére mentionnera le résultat des recherches faites an
sujet du caractére et de la santé de l'individn conformément aux dispositions du
paragraphe c.

b. Si la conduite d'une personne nomméce sous condition de probation n'est pas
satisfaisante, on pourra en tout temps mettre fin & son emploi sur le rapport 4 cet
effet adressé par le chef du ministére au gouverneur cn conseil,

c. Antérieurement & on immédiatement aprés la nomination d'une personne
sous condition de probation, le chef du ministére obticndra de la commission des
examinateurs, copie des certificats de santé et de bon carictére décernés 4 telle per-
sonne et recherchera si ces certificats valent toujours ot s'ils sont d’un poids suffisant
pour justifier—les autres conditions étant remplies—Ia nomination de I'individua un
emploi dans le service public; et les noms de toutes personnes recommandant quel-
qu'nn & une nomination dans le service civil seront conservés dans les archives
permanentes du ministére dans lequel la personnc ainsi recommandée aura été
nommeée, )

d. Aussitdt que possible aprés le commencement de chaque année de calendrier,
le chef de chaque ministére fournira au secrétaire d’Elat une liste donnant lox
noms de toutes les personnes nommées & des emplois dans son ministére durant
I'année précédente, ainsi que leurs positions et leurs traitements, et les noms des per-
sonnes dont il a accepté les recommandations dans chaque cas; et le secrétairo
d’Etat fera imprimer ces listes et les soumettra au parlement 4 sa premiére session
guivante,

36. Nul commis sujet & probation ne restera dans le ministére plus d'un an,
4 moins que, & ou avant I'expiration de ce temps, le sous-ministre n’avigse par éerit



le chef du ministére, que le commis est considéré par lui comme compétent &
servir dans le ministdre.

2. §'i] est renvoyé, le chef du ministére mentionnera dans un rapport an
gouverneur en conseil, les raisons de son renvoi, et on procédera de la méme maniére
au choix d’un autre commis pour le remplacer; et le chef du ministére décidera
8i le nom de la personne renvoyée sera rayé de la liste pour cause d’aptitudes au ser-
vice en général, ou si on lui donnera le bénéfice d’une autre épreuve.

36. 2. Ajouter: dans ce dernier cas, la seconde période de probation ne com-
mencera qu'a I'expiration de six mois au moins aprés la fin de la premiére période.

37. 2. Les directeurs des postes dans les villes et les inspecteurs des postes; les
inspecteurs, les receveurs ct les cmployés du service préventif dans le département
des douanes; les inspecteurs des poids et mesures; les sous-receveurs et les employés
du service préventif dans le département du revenu de l'intérienr pourront étre
nommés suns examen et sans égard aux régles relatives aux promotions pre-crites
par le présent Acte.

37. 2. Sapprimer la mention de tous les fonctionnaires mentionnés, & 'excep-
tion des directenrs des postes dans les villes et de recevenrs des douanes.

38. Si une vacance ete.

38, Mentionner par qui le rapport devra étre fait.

45 et 46. Intercaler entre ces deux articles un nouvel article a 'effet suivant:
i une personne inférieure 4 une autre dans l'ordre d’ancienneté, dans une classe
donnée de 'une ou l'autre des divisions du service, se met dans les conditions voulues
pour &tre promue en subissant ’examen, et si une personne supérieure 4 elle dans
lordre d’ancienneté laisse passer sans prendre qualité l'examen auquel le moins
ancien a pris qualité, de méme que celui de 'nnnde suivante, leur rang relatif d’an-
cienneté sera changé, et le moins ancicn sera inscrit avant lautre pour toute
promotion subséquente.

28. Ancun traitement ne sera payé & un membre du service eivil dont la nomi-
nation on la promotion, ou dont Paugmentation de traitement postéricur au premier
jour de juillet 1882 wont pas ét6 faites conformément aux dispositions de I’Acte du
gerviee civil en vigueur, & 'époque de telle nomination, promotion on augmentation.

28. Chaque chel de ministére aura le droit de punir un fonctionuaire, commis
ot autre employé coupable de mauvaise conduite au moyen d’amendes, n’excédant
pas les appointements d’un mois sans suspension de service, ou de le suspendre du
service et de supprimer ses appointements pendant une période n’excédant pas deux
mois ; mais des peines plux sévéres ne pourront 8tre imposées que sous Fautorité d’'un
arrété ministériel.

46. Un échange de positions entre deux fonetionnaires servant dans des dépar-
tements différents ou dans différentes divisions au mémo ministére, et le fait de
remplir une vacance dans nn ministére par an transfert opéré d'uno autre division
du méme ministére ou d’up autre ministere ponrront ére aulorisés par le gou-
verncur en conseil sans quon fasse subir un exumena un on & Pautre fonetion-
naire; mais telle échange de transfert scra Yait suns nugmentation dua traitement de
P'une ou de Pautre des personnes échangées on transférées; ¢t nulle personne, dont
I'dge & U'époque de sa nomination primitive excddail trente-cing ans, ne sera trans-
férée d’une division extérieure & une division intéricure.

46, Ajouter: le rang d’ancienneté des porsonnes employées dans le ministére
ou la division auquel le transfert ext opéré no sera pus atfecté a lenr détriment par
tel transfert, & moins qu'on n’'ait fait au gonverneur ¢n conseil un rapport & etfet
que le transfert a été opéré pour répondre A un hesoin pressant du service publie,
auquel cas la personne transférée conserveru non rang d’ancienneté dans le service et
en bénéficiera, '

47. Quand, par suite d’un surcroit temporaire de besogne ou pour toute autrve
cause, I'aide de commis temporaires devient nécessaire dans un service de la pre-
miére ou de la deuxiéme division, le chet du ministére pourra—s'il est convaincu de
I'existence de cette nécessité—choisir, sur la demande du sous-chef du ministére,
4 méme la liste des candidats ayantqualité pour lesquels on n’a pas trouvé de vacances



jusqu’alors, le nombre des commis temporaires requis, ou, si la liste ne fournit pas
telle personne, il pourra employer toute autre personne ayant qualité pour faire le
service en question; mais cette autre personne ne sera pas maintenue dans cet emploi
temporaire aprés la période au cours de laquelle un examen préliminaire ou d’apti-
tudes aura eu lieu, 4 moins qu’elle no nc présente & 'examen et qu’elle n’obtienne un
certificat attestant qu'elle a subi I'eximen néeessaire,

47. Substituer aux mots “ou si la listo ne fournit pas telle personne,” les mots
“ou si la liste des eandidats ayant qualité a é16 6puisée.”

Aprés le mot “requis,” ajouter “dont la nomination, cependant, ne sera faite que
sous les conditions mentionnéos dans I'nrticle 17.”

49. Le chef d’un ministére, ot en son absence, lo sous-chef de ce ministére,
pourra accorder & chagque fonclionnaire, promicr commis, commis ou autre cmployé,
des vacances dans un but de délassoment pour une période n’excédant pas trois
semaines chaque année; ot chayue fonctionnaire, commis ou onployé, soit de la pre-
miére, soit de la denxi¢nme divirion prendrnles vacanees nccordéosd telle date, ehiaque
année, que déterminera le chef ou le sous-chef du ministére,

2. Dans les cas de maladie, ou pour tonteautre raison qai lui paraitra suflisanie,
le gouverncur en conscil pourra accorder A tont lonetionnnire, premicr cominis,
commis ou autre employé, un congé pour une période n'excédant pas donze mois,

49 (a). Lo chef du ministére pourra, lorsqu’il rera intormé de ln maladio ou
de l'incapacité physique résultant d'une cause queleonque wimpliqunnt pus une
inconduite personnelle d’'un employé du ministére, lui accorder un congé pour une
période n'excédant pas une semaine, avec ou sans certificat de médecin, suivant qu'il
le jugera & propos, ou pour une période n’excédant pas deux mois si un ecrlificat do
médecin a été fourni, attestant qu’un congé do cette durée est nécessaire pour per-
mettre & 'employé de récupérer sa santé; mais tout congé de plus longue durée no
pourra étre accordé que par un arrété ministériel.

5. Un congé pourra étre accordé par arrété ministéricl & tout fonctionnaire oun
autre employé permanent, pour cause de maladie ou autre cause suffisante; ponruna
période n'excédant pas douze mois.

¢. Le chef de chaque ministére fournira tous les ans au secrétaire d'liat, au
commencement de chaque année de culendrier, un état certifié de tous les congés,
autres que les vacances régulitres annuelles, accordées an cours de I'année précédente,
aux employés de son département, omettant cependant les cas dans lesquels ces
congés extraordinaires n'ont pas excéd¢ six jours ouvriers dans toute l'année, et lo
secrétaire d’Etat fera imprimer ces étals et les sownettra au parlement, d sa premiére
session suivante. Ces états indiqueront: 1. le nom de 'employé; 2. le rang et la
position de 'employé; 3. la date et la durée du congé; 4. la eause pour laquelle le
congé a été accordé,

50. Lie chef d’un ministére, et en son absence, l¢ sous-chef de ce ministére,
pourra (a) suspendrede Vexécution deses fonctions oude la réceplion de sesappoin-
tements tout fonctionnaire ou employé coupable de mauvaise conduite ou de négli-
gence dans l'exécution de ses devoirs; (b) lever cette suspension; mais nulle per-
sonne ne retirera d’appointements ou de solde pour l¢ temps pendantlequel elle aura
été suspendue,

50. Ajouter & la clause b: “4 moins qu'on ne reconnaisse qu'elle n’était pas
coupeble de la faute qu’on lui imputait et dont Pimputation avait motivé sa suspen-
sion.”

60. Les dispositions de P'Acte du service civil, d’autant qu'elles font dépendre
dans une mesure quelconque une promotion dans e service civil de 'examen déerété
dans le dit acte, ne s'appliqueront pasa tout employé du service civil qui est entré
dans le service civil antérieurement an premier jour de juillet 1882 sauf en ce qui
concerne les fonctions 4 la charge & laquelle cet employé du service civil pourra
aspirer étre promu.

60. Substituer “soixante-douze” & “quatre-vingt-deux.”

(Signé) W. D. LESUEUR.

5 janvier 1882,



VenprED, 5 février 1892,
M. A. M. BURGESS est rappelé et interrogé :—

5734. Avez-vous des rapports avec le burean de 'immigration au sujet de I'éta-
blissement d'immigrants sur des terres dans le Nord-Ouest 2—Nous n'avons en réalité
aucune communication directe avec ce bureau. Nous sommes censés trouver des
terres pour les immigrants quand ils arrivent. Les rapports entre le service de
Pimmigration et le service des terres ne sont peut-gtre pas aussidirects qu'ils devraient
P'étre. Naturellement, ce bureau a des agents 4 la plupart des cndroits ol nous en
avons nous-mémes, ¢t ces agents out soin des immigrants 4 leur arrivée et, je suppose,
les guident vers le bureau des terres,

5735. Si vous aviez le contréle de I'immigration dans votre service, pourriez-
vous réduire de beaucoup les deux personnels ?—Je ne connais pas beaucoup le per-
sonnel du service de I'immigration dans le ministére d’agricultuve, mais aux
endroits odl i' y a des agences des deux services, je n’ai ancun doute qu’on pourrait
opérer une grande réduction.

5736. Quand il arrive que I'agent de chaque service a une besogne insuffisante,
un seul agent pourrait faire toute Tla besogne ?-—Assurément.

5737. Bt cela tendrait 4 assurer une administration plus efficace ?—Naturelle-
ment. Les deux services se sont toujours efforcés de travailler autant que possible
de concert, mais il y a nécessairement un manque d’accord entre nous 3 Pendroit
particulier ot I'immigrant est déposé, et c’estde ce ¢dté que j'ai toujours trouvénotre
systéme un peu faible. Il semble que présentement 'organisation théorique consiste
en ce que le service de I'im midgration concentre les immigrants & certains endroits
le long de la ligne du chemin de fer, et qu’une foislesimmigrants laissés & ces eudroits,
nous somrmes censés en prendre soin. Nousavons en pendantun certain nombre d’an-
nées uneorganisation deguides chargésdindiquerles terres, des individus nommés pour
prendre soin des immigrants dés que ceux-ci- n’élaient plus sous les soins du service
de Pimmigration. Ons’apergut, cependant, que cette organisation était dispendieuse
et peu ntile, ¢t on Pabandonna. Par la nomination de M. Metcalfe, aujourd’hui député
de Ixm«rbton au parlement, nous avons essayé d’harmoniser les deux services. I
était agent commun des deus services A la station du chemin de fer i Winnipeg,
mais nous avi()n.\(vpuul int.chacunnn agent 4 Winnipeg qui agissait pour son service
particulier. Je nw’ai aucun donte, comme je l'ai déja dit, qu'en ‘ce qui concerne les
endroits le long du chemin o for ot (h.lque service a son agent propre, on pourrait
effectuer une frrande dconomic, de mdme qu’ajouter considérablement & efficacité du
service, si un, eul agenl 1‘cplu~uul it Jon deux intéréts,

5738. Crest-a-dire si touto lu question était sous un seul contréle général 2—Oui,

5739. Quel gervice a le plus grund nombre dagents dans lo Nord-Ouest 7—Te
ministére de intérieur.

5740, Conséquemment, si vous convertissics vos agents en agonts d'immigration,
vous auriez un personnel plus counsidéruble d'ngonts d'immigration que n’en a anjour-
d’hui le service de I'immigration ?-—Oui,

5741. Parce que vous avez plus d’ngences qu'il n’en a 7—ILn ce qui concerne le
Nord-Ouest, cela est vrai,

5742, Avec organisation actuelle il pourrait arviver que des immigrants fnssent
conduits au Nord-Ouest par le servicedo 'immigralion, et que par suite d’un manque
de rapport avee votre ministére ils pussent se décider & franchir la frontidre -
La chose est possible, bien que je n’aie pas e connaissance d’un seul cas dans lequel
elle soit arrivée. M. Lowe g'est plaint a moi, il y a quelques années, que quelque
chose de ce genre était venu 4 sa counnaissunce, 4 Brandon, ol son vervice et le notre
ont chacun une agence, ou bien o ils avaient unc agence dans le temps.  Je ne suis
pas assez au courant des affaires du ministére de l'agriculture pour dire ou il a
des agonces,

5743. KEn 1890, il avait une agence & Brandon, une & Calgary, une & la Machoire
de I'Orignal, une & Régma une 4 Winnipeg, une a "Vancouver et une a Victori ia, sept

en tout 7—Oui.
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M. ADAM HARVEY comparait et est interrogé :—

5744. Vous &tes procureur en matiére de brevets d’invention et notaire public
résidant & Ottawa ?—Oui.

5745. Vous avez adressé & la commission, en date du 4 février, une communtica-
tion dans laquelle vous exprimez le désir de nous convainere du trés mauvais état du
bureau des brevets d'invention et de In grando néeessité qu'il y a d’en réformer com-
plétement les méthodes, et vous nous demandez Tu liberté do donner votre témoignage
sur cette question. Lia commission serait heareuso d’entendre ceque vousavez adire ?
—Je voudrais avoir un peu de temps.  Dans le moment je pourrais vons donner un
gimple apergu, mais, si je fais uno déposition, jaimerain 4 produire des documents &
I'appui de tout ce que jaffirme, ¢t naturcliecment, je no puis le faire, parce qu'il fau-
drait un peu de temps pour ¢xaminoer ces doctuments,

5746. Donnez-nous uno idée générale des abus qui, d'aprés vous, oxistent 7—Le
principal point dont je désire saisiv la commission, ¢’est quo lo bureau des brevets—
¢’est-d-dire, naturellement, le commissaire ou lo sous-commissaire—ne se conforme
pas aux dispositions des articles 16 et 17 de I'Acte des brevots, chapitre 61 des Sta-
tuts Revisés. L'article 16 a trait aux refus d'accorder des brevels et déelare que le
commissaire pourra s’opposer a Uoctroi d’un brevet dins les cas suivants,

5747. C'est-d-dire le ministre ?—Le ministre, ou le commissaire ou le sous-com-
missaire. Les cas mentionnés sont : (a) quand il est d’opinion quo I soi-diswnt
invention ne saurait en droit étre brevetée;

(b.) Quand il lni semble que V'invention est déja en la possession du public, avee
le consentement ou la tolérance de 'inventeur.

(¢) Quand il lui semble qu’il. n’y a rien de nouveaun dans I'invention, Ceci est
important, parce que pour savoir si I'invention a un caractére de nouveusutd, il fuut
faire des recherches, et consulter les archives du bureau des brevets.

(@) Quand il lui semble que l'invention a été décrite dans un livre on autro
publication imprimée avant la date de la demande, ou que d’autre fagon elle est cu la
possession du public ;

(e) Quand il lui semble que I'invention a déja été brevetée an Canada ou ailleurs,
si le cas est de ceux qui tombent sous le coup de I'article 8 du présent Acte, et que
le commissaire a des doutes sur la question de savoirsi c'est le porteur du brevet ou
le requérant qui est le premier inventeur.

On voit que, si cet article ne comporte pas de restriction, lo commissaire a le
pouvoir énorme de refuser des brevets & son gré. Mais le parlement n’a pus vouln
lui confier ce pouvoir. Il I'a restreint, et voici ce qu’il déclare dans I'article 17:

“ Chaque fois qu'un commissaire 8’opposera comme susdit & I'octroi d'un brevet,
il adressera un avis 4 cet effet au requérant et exposera les raisons sur lesquelles il
base son objection, avec assez de détail poar permettre au requérant de répondre, s’il
le peut, 4 l'objection du commissaire.” Sl objecte, cc ne peut &tre que pour l'une
des raisons mentionndes dans I'Acte, C’est ce qu'exige la loi, et, si le commissaire
objecte en s’appuyant sur 'une de ces raisons, il doit dire pourquoi, il doit exposer
les motifs ou raisons de son objection. Il doit le faire avece assez de clarté pour per-
mettre an requérant de répondre & son objection. Clest l'objet-du litige. Souvent
le bureau—généralement en fait—quand 1l fait une objection n’en articule pas les
motifs. J'aurais voulu avoir le temps d’apporter avee moi des documents officiels du
bureau des brevets pour prouver que c'est ce qu'il fuit, je ne dis pas dans tous les cas,
mais je sais que dans la plupart des cas soumis par moi, la régle posée par la loi
n’est pas appliquée et le modus operandi du burean est quelque chose comme lo sui-
vant: une demande de brevet est produite en temps utile ou non; cette demande
est examinée et I'avis que regoit le requérant est congu, par exemple, dans les termos
suivants :

“ On ne peut faire droit qu'as une demande unu moyen de cette requéte.” Il o
peut qu’il y ait deux, trois ou quatre demandes. La loi des brevets ne restreint pus
un requérant dans le nombre des demandes. Or, si la requéte n'est susceptiblo que
de l'admission d’une demande, le vérificateur devrait faire remarquer, supposons qu’il
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accorde la demande n° 1, que la demande n® 2 a été devancée, soit par des livres im-
primés soit par des brevets antérieurs; mais il ne dit rien de tel. Il se contente de
dire qu'une seule demande peut. étre accordée, et ce qu'il y a de curieux c'estqu’il se
soucie comme de 'an quarante de savoir laquehe Du moment que c’est 'une des
demandes c’est tout ce qui lui faut. J'ai des cas a l'appui et je peux p10du11‘e des
documents pour prouver gu'il en est ainsi, Dans un cas entre autres ol cette
objection fut soulevée, le requérant avait comparu en personne, et jarrangeai une
entrevuc avec M. Pope, le sous-commissaire actuel; nous comparimes devant lui et
le vérificateur, & qui 'on avait confié 'instruction de 'aflaire alléguadivers arguments
pour et contre. Le sous-commissaire reconnut la justesse de certains arguments que
Je fis vuloir cette fois-la.

5748. La loi vous donne le droit d'en appeler au gouverneur général en conseil
au sujet des questions que vous avez discutées. Vous auwriez pu en appeler au gou-
vernear en conseil et, conséquemment, ces questions sont hors du domaine devotre
enquéte, Accusez-vous le commissaire d’avoir agi par corruption ?—Non,

5749. Alors vous aviez votre appel an gouverneur en conseil >—Je veux vous
prouver que cct appel équivaut a rien, Il n’y a virtuellement pas d’appel.

5750, Mais ia lot vous donne le droit d’en appeler au gouverneur en conseil 7—A.
quoi cela équivaut-il ?

5751. Ce devrait étre un appel eflectif, car le gouverneur en conseil a toujours
Pavis du ministre de la justice ?—Je vais vous moutrer comment on procdde. Si je
regois, comme j'ai regu récemment, une réponse que je ne considdre pas conforme &
la loi, si je regois une réponse par laquelle on renvoic unedemande sansse conformer
A Varticle 16 cu 17 de I’ acte, ce n’est pas une réponse conforme 3 Ia loi.

5752, 1| scrait intéressant de vous voir indiquer quelle i importance vous attachez
a 'appel ?7—Si ] Jje regois, comme j'ai regu, une réponse de ce genre, j'ai constaté qu’il
ne sert de rien do discuter avec le bureau. Il ne dévie jamais de la position qu’il a
prise. Tout homme est exposé & se tromper et un homme qui ne retire jamais rien
de ce qu’'il a fait a certaincment tort. (’est le cas do bureaun des brevets.

5753, lkin quoi cet appel vous parait-il illusoire 7—Cela dépend beaucoup de la
routine du burcan.

5764. Quanil vous en appelez, vous n'avez pas i passer par le bureau mais vous
en appelez directement ai gonvernear en conseil ?—L’appel est déféré au ministre
de l'ugrieulture pour qu'il e rapport, et & quoi cela éqmvaut -l

5755, Est-ce que conformement 3 la loi, 12 question n’est pas déférée au ministre
de la justice ?—Non.

5756. N’est-ce pus I coutumeo, M, | (1]1(‘?

M. POPE.—Ce n’est pas la loi, ninis ¢’est 14 contumo.

5757. Vous avez le droit d'd(re cntendu sur Pappel ?

M. HARVEY.—J’ai fait vapport su ministre de la justice qui o refusé d’agir
indépendamment du bureau des hrevets.

5768. Mais chacun sait que lo ministre do In justico entendra les parties sur
n’importe lequel des points en litigo?- Dans mes rapports avece le ministre de la
justice j'ai acquis la conviction qu’il est toujonrs disposé & agir autant que possible
avec équité et franchise.

5759. En régle générale, le Conxeil privé défdre ces questions au ministre do la
Justice, et sur le rapport de celui-ci il st en mosure de les décider 2—I1 me faut
suivre les développements de I'affaire pour faire voir & quoi se réduit cet appel dans
ses premiéres phases. Si on m’adresse une réponse comme celle que j’ai mentionnée
et que je réplique au bureau des brevets cn «isant que ce n’est pas une réponse
conforme & la Joi, ou un acte conforme A la loi, que fait le bureau des brevets ?~—Rien
du tont. 1l ne g'occupe plus de la requéte nide ve que je fais. Je puis écrire 50
lettres, le burean des hrevets ne remuera pas. Est-ce 13 la maniére de faire des
aﬁ'alreb pour ne rien dire de la loi ?

5760. Dans un cas comme celui- 13, vous devriez en appeler au gouverneur en
consell ?—La scule chose que _]e puisse faire aprés cela, ¢’est d’enappeler au commis-

aire en personne. J€ crains d'avoir & employer des mots durs, mais M. Carling est



683

ou trop indoient ou trop ignorant pour prendre une attitude dans ces cas. Et inva-
riablement, si une plainte de ee genre lui est faite, on bien il ne fait rien du tout, ou
bien il la défere & ceux contre qui elle est fuite, et il n’est pas & supposer qu'ils
fassent quoi que ce soit contre eux-mémes.

5761, Pourquoi ne vous adressez-vous pas au gouverneur en conseil ?—Quand
les choses prennent cette tournure jusque Id, & quoi servirait-il d’aller plus loin,
quand on sait que le gouverneur ¢n conseil défdrerait fa question au ministre et qu’il
est raisonnable de supposer que celui-¢i agira comme il Pa fais jusqu’alors ?

5762, Btes-vous jamais allé devant lo gonverneur en conseil 2—Non.

5763. Comment pouvez-vous cn parler alors?  J'ai en connaissance de cas portés
devant lui par d’autres personnes.

5764. Vous avez dit que ¢’était In principale question quo vous aviez & soumettre
4 la commission, Avez-vous anire chose? Vous ne portez pas d'aceusation person-
nelle contre le commissaire on le sous-commissaire ¥~—Non,

5765, Mais vous ne partagez pas leur manicre de voir tello qu'appliquée & la déei-
sion de ces demandes 2—C’est & ln pratique du burenu quo jobjecto,

5766. Vous ne croyes pas que le commissiire ou lo sons-commissaire ko soit
conformé A la loi en co qui concerne les demandes présontées pur vons f-——Drécisément,
et il n'y a pas de loi pour les obligera s’y conformer.

5767. Vous n'étes pas allé en cour d’appel 2—Non, a cause o U'expérionco que
Jen ai.

5768, Mais vous n’en avez jamais fait 'expérience 2—J’cn ai 'expérience, car jy
al eu une cause moi-méme

5769. En admettant l'exactitude de votre déclaration ex parte, sans doutesi vous
en appeliez, votre affaire recevrait en fin de compte une juste solution ?—J os0 dire
que 8i vous vous informiez du résultat de ces appels auprés d’un procurcir en
matiére de brevets d'invention & Ottawa, il sourirait. Puis il y a une question de
détail qui aboutit & la méme cho<e. Il y a quelques années, on a inauguré ici la
coutume suivante: Quand on objectait & une demande, on transmettait 'objecltion
au nom du commissaite ou du sous-commissaire, mais j'ai en ma possession des
communications dans lesquelles on disait “ vous trouverez ci-dessous une communi-
cation du vérificateur.” On a imité i cet égard les communications transmises aux
Etats-Unis, mais aux Etats-Unis cela est vreal, car le vérificateur est un employé créé
par la loi, tandis qu'au Canada nous ne connzissons rien en fait de vérificateur, 11
n'y arien 4 son sujet dans I’Acte des brevets. Naturellement, les vérificateurs existent,
mais 4 simple titre d’aides au commissaire ou au sous coinmissaire. Le sous-commis-
saire dit: ** Vous trouverez ci-dessous une communication da vérificateur” et il signe
comme sous-commissaire, mais si nous n’acceptons pas ¢e qui est exprimé dans cette
communication du vérificateur la question est de savoir =i le sous-commissaire a
jamais recherché si 'objection est bien ou mal fondée. Si I'objection me parait mal
fondée, la probabilité est que le sous-commissaire la déclarera bien fondée, parce qu'il
sent qu’apreés tont c'est sa décision a Ini, bien que ce soit 'opinion du vérificateur. 1l
y a la une anomalie. Elle ne préterait pas 4 des difficultés si la loi avait créé des
vérificateurs, mais ceux-ci n’existent pas aux yeux de la loi. C’est done la décision
du sous-commissaire, et quand plus tard vous venez dire qu'elle n’est pas exacte, le
sous-commissaire est porté a dire qu’elle doit &tre exacto, car il lui est trés difficile
de se tromper. C’est la difficulté qui se fait sentir tout lo temps. Si je n’obtiens pas
de satisfaction ici et que j'en appelle au commissaire lui-méme, il détére la question
au sous-ministre en me disant qu’il n’a pas de rapports avee le bureau des brevets,
qu’il n’a pas l'antorité d’agir, qu'il ne connait rien du tout en fait de brevets, bien
qu’il ait en une expérience de cinq ans, dix ans ou plus de la loi des brevets, et
en souriant d'une certaine fagon il vous donne & entendre qu'il ne connait rien en fait
de brevets, et en souriant d’une autre fagon il vous donnea entendre qu’il en connait,
long li-dessus. Vous passez ici quelques jours, et vous vous apercevez bientdt quo
toute l'affaire se rédunit & une justification de ce qui a déja ét¢ fart.

5770. Bien que les vérificateurs n’y soient pas strictement désignés, ils sont
nominés sous l'autorité de I’Acte des brevets >—Ccla peut étre vrai jusqu's un certain
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point. Dans le bureau des brevets aux Ltats-Unis, o il y a 27 ou 30 vérificateurs
principaux, ol il y a nécessairement de grandes divergences dans la pratique, et on
de temps & autre on trouve un employé qui tient mordicus & sa premidre opinion, il
est agréable de constater que pour une bonne moyenne, on n’y trouve pas un
employé assez entété pour que si on lui démontre qu'il a tort—et ils ont souvent tort
—il ne modifie pas sa maniére de voir, et conséquemment, il n’y a pas de difficulté.

5771. Vous voudriez que le commissaire changeat d’opinion pour vous plaire,
bien qu’il er@it avoir raison ?—Certainement non.

5772. En n’en appelant pas, vous portez ces employés a conclure que votre
demande n'est pas fondée ?—Préciscment. Et cela est tellement vrai que la conduite
des fonctionnaires aux Etats-Uuis est due surtout 4 ce qu'il y a un prompt appel au
commissaire, ou d’abord au bureau des vérificateurs, puis aux commissaires; ot puis,
aux Etats-Uunis, les décisions des vérificateurs sont infirmées & peu prés huit fois sar
dix.

5773. Alors, vous ne rendez pas justice & vos clients en n’en appelant pas ici 7—
C’est parce que nous n'avons pas confiance dans cet appel. Tne autre question est
celle de savoir si, dans n'importe lequel des cas que jai mentionnés, jaucais eu le
droit d’en appeler.

5774. Pourquoi ne demandez-vous pas 4 M, Pope de laisser un autre vérificateur
déeider le cas? Avez-vous jamais demandé & M. Pope de faire cela 7—Je ne me rap-
pelle pas que j'aie jamais demandé & M. Pope de faive cela. Il y a autre chose. Pen-
dant des anuées on n'a pas accordé un seul brevet en fait de cldtures, simplement
parce que, je suppose, le vérificateur s’est mis dans la téte qu’il est impossible d’in-
venter quelque chose de neuf en fait de clotures. Mais il est prouvé par les archives
que dans les deux anndes qui ont préeédé I'annde derniére, aun cours de laquelle j'ai
demandé un brevet pour clotures, pas un seul brevet n'a été accordé, tandis qu'on en
accordait tant auparavant, et que, pendant tout ce temps, des brevets pour cléiures
étaient accordés aux Etats-Unis. Ce n’est pas que des demandes n'aient été produites.
J'en ai retiré quelques-unes parce qu'elles étaient refusées sans raison valable, bien
que parfois on les refusiit pour de bonnes raisons.

5775. Le burcan des brevets a en quelquefois raison 7—Vous n'espérez pas me
voir refuser d’sdmettre que la décision d'uu employé du gouvernement peut quelque-
fois &tre juste. Jo no veux pas aller jusque l3. Je crois qu'il serait possible de
nommer comme vérificateurs do meillenrs hommes, des hommes plus compétents, Je
crois que ceux qu'en nomme & la position de vérificateur devraient subir un examen,
Nous avons actuellement des vérifienteurs qui ne connaissent . rien en fait de brevets,
ou n’en connaissaient rien quand ils sont ontrés en fonctions et en connaissent encore
trés peu de chose, Nous avons dans coetto position des hommes qui ne savent pas
faire la distinction entre unc domande généralo ob uno demande spéciale et qui ne
savent pas en quoi consiste une domande mixte. Jo crois qu'en général nos vérifica-
teurs sont trés insuffisamment rémundrés et quo nous dovrions avoir de meilleurs
hommes, mieux rémunérés. Je crois qu'il est Lrés & propos que le vérificateur soit
up fonctionnaire trés bien rémunérd.

5776. Et il vous en faudrait en plus grand nombre pour faire ce travail ?—3i
I'on doit continuer 4 faire une vérification, vi ce deit étre la pra-ique du bureau, je
crois qu’il devrait y avoir un plus grand nombre de vérificateurs. Je ne svis pas
tout & fait renseigné suv le mode de vérification en vogue en Angleterre, Il y ala
des vérificateurs, mais qui ne vérifient les demandes de brevet qu’an point de vue de
leur forme légale, et pas du tout au point de vue de la nouveauté de I'invention.
C’est la loi des brevets dans le monde cntier, & 'exception de I’Allemagne, qui suit
de trés prés les Etats-Unis dans son mode de vérification, et de la Suéde, qui suit de
prés le mode allemand. A ces exceptions prés, dans tous les pays du monde, il 0’y
a pas de vérification au point de vue de la nouveauté, Ony peutobtenir une douzaine
de brevets le méme jour, pour la méme chose. -

5779. Mais 'une des conditions qu’on exige des vérificateurs en Angleterre, ¢'est
qu’ils aient des notions sur ces questions de mécanique, de mécanisme, de chimie,
d’¢lectricité et le reste ?—Mais ils ne sont pas appelés & appliquer ces connaissances,
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Nous exigeons de nos vérificateurs qu'ils exercent de trés hautes fonctions et nous ne
gavous rien de leur compétence, tandis qu'en Angleterre on exige d’eux une grande
compétence sans leur donner 'occasion de la déployer.

5778. Une invention peut étre attiquéo dovant n'importe quelle conr du Canada
pour défaut de nouveauté —Oui, dany lc monde ontier, excepté en Allemagne. Aux
Etats-Unis, aprés une vérlﬁcatlou vigoureuse, onr ne gur‘umt pas !’ mventlon au point
de vue de la nouveauté.

5779. Vous croyez que les vérificatours devraient avoir une plus grande compé-
tence ?—Oui.

5780. I's devraient &tre munis de cortificats de science appliquée ou de compé-
tence dans les fonctions qu’ils exercont ¥—Oui, ¢t uno trés grando compétence.

M. RICHARD POPE comparait et déclare :

Aprés avoir entendn ce quo vient do dire M. Tlarvey, je nie du tout, au tout son
exposé des faits, en ce qui concerne tous los faits allégués par lui,  Quant anx antres
questions au sujet desquelles il se plaint de ce que le bureau no so- conformail pas a
la loi, je déclare que dans tous les cas ot M. larvey était intéressé, lo burcau, non
seulement s’est conformé aux exigences de la loi, mais oncore est alls plus loin qu’il
n'y était tenu pour convaincre M. Harvey que la manidro o proeddoer dua barenn
était la bonne ; et que M. Harvey a pris & cceur de lasser la pationco dn buroan sous
ce rapport, en adressant au bureau une série de lettres écrites dans un tanguge dos
plus blessants quand le bureau s’était vu dans I'obligution de lui refuser un brevet;
et que dans toutes ces occasions, le bureau a répondu 4 ses lettres cu répétant la
méme objection que la premiére fois; et que ¢'est ce qu'on a continué de faire & vouir
Jjusqu’a tout derniérement, alors qu'on a jugé que cette pratique était inconeilinble
avec les obligations du bureau, et que, pour rendre justice aux autres requérants qui
faisaient des demandes valables an bureau, on a cessé de répondre aux lettres do M,
Harvey, parce que chaque réponse ne pouvait contenir qu'une répétition de I'objec-
tion formulée dans la premidre. M. Harvey a porté plainte au commissaire et an
sous-commissaire, qui tous deux ont trouvé ses plaintes non fondées en fait comme en
droit:

M. J. M. COURTNEY, sous-ninistre des finances, a transmis les véponses sui-
vantes aux questions qui lui avaient été soumises

5781. Donnez le nombre et le coiit des employés permanents & Ottawa du minis-
tére dout vous étes le sous-chef, en 1882 ot 1891, respectivement. Donnez aussi
le nombre et le colit, en 1882 et 1891, des commis suruuméraires ou autres employés
dans tous les services du ministére, qu'ils soient payés A méme le fonds consacré
au gouvernement civil ou autrement,

Permanents.
Nombre. Cofit.

cevees e 41 $52,694

Exercice expiré le 30 juin 1882
38 51,764

do do 1891.......

Temporaires.

Nombre.  Cout,
Exercice expiré le 30 _]um 1882 3 81,580 00 Gouvernement civil,
do 9 3,130 50 IFruis d’administration,
do do 19 2,496 85 limission et rachat de billets,

seseevans

$7,207 25

Nombre Cofit.
do . do 1891 11 85,342 83

5781%. Les recommandations pour augmentation de salaire sont-elles toujours
faites aprés miir examen, ou sont-elles, dans une trés grande mesure, faites par
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maniére d’'acquit 2—On n’a refusé I'augmentation qu’a un seul employé qui a quitté
le ministére. Les recommandations sont faites aprés mire considération, mais
comme les promotions dans le département sont lentes, une trés grande proportion
du personnel est au maximum des classes, et les augmentations sont relativement
moins nombreuses que dans la plupart des départements.

5782, Comment et par qui le choix est-1l fait & méme la liste des candidats ayant
qualité, dans votre département? Avez-vous jamais fait un rapport défavorable & un
employé sonmis & une probation, et lui a-t-on donné une autre chance, conformément
aux dispositions de I'article 36, paragraphe 2?—Par le ministre. 1l n’a pas été fait
de nomination depuis des années, certainement pas depuis que le ministre actuel a le
contrdle du ministére, Dans deux cas, des rapports défavorables ont été faits
contre des employés, qui ont quitté le ministére,

5783, Quelle est Ia pratique suivie dans votre ministére au sujet de la nomi-
nation de personnes ayant une compétence professionnelle on technique, et a-t-on
Jjamais fait subir un examen dans ces cas?-—Il n’y a eu qu'une nomination de ce
genre, ot 'examen a eu lieu—la personne ainsi nommde était un avocat et il a subi
trois examens de promotion,

51784. Les promotions dans votre ministére n’ont-elles été faites que lorsqu’il
y avait des vacances & remplir, ou est-il arrivé qu'un employé ait, tout en continuant
a exercer effectivement les mémes fonctions, été promu & une classe plus haute ?2—
Seulement, lorsqu’il y avait des vacances, et alors, sculement quand il y avait des
fonetions distinctes et supérieures 4 exercer.

5785. Le chef du département a-t-il jamais repoussé un employé promu ?—
Jamais.

5786. Est-il jamais arrivé dans votre département qu'un employé, aprés avoir
€té promu, ait 616 rcconnu incapable, et I'attention du chef du département a-t-elle
été attirée I dessus, ot telle promotion a-t-elle été annulée ?-—Aucun employé promu
n’a été reconnu incapable.

5787. Averz-vous jumais, par votre certificat dans I'examen de promotion, permis
4 un candidat que vons jugicz incapable de subir 'examen avec succés ?—Assuré-
ment non.,

5788, Avez-vous jumis, sous le rapport des points accordés pour efficacité,
accordé un percentage moindre que 30 pour 100 ?2—Oui, deux ou trois fois.

5789. Fait-on janmais des éehianges pour la commodité des employés et non dans
I'intérét des ministéres concornés 7—NDes éechanges ont eu lieu mais toujours daus
I'intérét dw ministére.

5790. Sous l'opération du systémoe actuel, de quello maniére constatez-vous la
nécessité de 'emploi de conmis surnumdérairos ¢ -Lo nombre de commis surnumé-
raires est beaucoup moindre qu'autretois, of il w'n cortainement pas été augmenté
depuis 1878, alors que le ministére n ¢1¢ véorganisé par I'ndjonction du ministére
du receveur général.

5791. Faites-vous invariablement un choix & méme la liste des candidats qui ont
subi un examen, si non, s’enquiert-on dos aptitndes des personnes qui sont sur ces
listes ?—Tous les candidats nommdés A uu emploi depuis l'adoption de I’Acte du
service civil ont été clioisis & méme la linto des candidats qui ont subi un examen,
aprés les premiéres nominations.

792, Avez-vous des femmes employdéus comme commis dans votre ministére?
Font-elles généralement un bon scrvice, ot y a-t-il dans votre ministére des
services dans lesquels on pourrait cmployer exclusivement des femmes comme
commis ?—Tous les commis surpumdéraires sont des femmes ; elles font générale-
ment un bon service, elles sont exclusivement employées & signer des hillets de
petites dénominations et & triller des billets mutilés. L’une est clavigraphiste ; et
lorsque la nécessité s’en fait sentir, 'une ou deux d'entre elles donnent un coup de
main dans le service des caisses d’économie. ’ ’

5793. Les affaires de votre ministére ont-elles souffert, et dans quelle mesure,
de I'octroi de congés aux employés pour cause de maladie ou toute autre cause 7—
Non, quand un employé est malade son ouvrage est faitl par d’autres.

v
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5794. Dans votre ministére, est-il jamais résulté des abus de I'octroi de congés?
—XNon. .

5795. Observez-vous scrupuleusement ln loi relative au livre de présence ?
Tous vos employés signent-ils le livre ? Comnment agissez-vous & l'égard de ceux
qui arrivent tard ?—Oui, scrupuleusement. Tous les employés, 4 l'exception du
secrétaire particulier du ministre des linances, signent le registre. En régle générale,
le registre est signé par tous quand on Papporte dans mon bureau pour quejy
appose mes initiales. Habituellement, porsonne n’arrive tard, le tait est que tous
sont ponctuels.

5796. Dans ladministration das  aluires do volre ministdre, est-il jamais
résulté des difficultés des dispositions de I"Acto du servieo eivil 7—Nou, Pesprit de
P Acte est serupuleusement ohservé, :

5797. Depuis Padoplion de UActe du sorvice eivil, y a-t-il cu beancoup de chan-
gements dans la nature et 'étendue du service reqnis dans votro ministére ¢ 16t
par suite, les fonctions exercées duans votre ministére, ou dans tout service, on
par tout employé de volre ministére, ont-cllex ¢1¢ maoditides ¥ -Do {iéyuents chan-
gements ont eu licu, ot les fonctions ont éL6 boaucoup maditides,  Liimportanee de
certains serviees a diminué; dans d’antres, notamment duns celui de In comptabilité,
et de la correspondance, elle a augmenté, mais en transférant des ciployés d'uno
séric de fonctious & une autre, on a pu faire face au surcroit de besogne,

5798. S'est-il introdnit dans le service de votre miniktéro des personnes qui,
par suite de défauts existant lors de leur nomination, ou pur suite d’un dge avaned
ou de mauvaises habitudes, ne sont pas suseeptibles d'étre retenues dans le serviee ?
—Certainement pas depuis 1878; le fuit est que le ministére a été graduclement
émondé; il v’y a pas un membre du personnel actuel qui soit 4g¢ de plus de roixanto
ans, les habitudes des employés sont uniformément bonnes, et s'il y en a qui font
un service plus utile que d'autres, jhésiterais 4 dire qu'il y en a un seul qui ne soit
pas susceptible d’étre retenu dans Je service. _

5799. Le nombre de personnes employées dans votre ministére est-il hors de
proportion avec l'angmentation de la besogne ?—Depuis dix ans le nombre des
employés a été réduit de 41 4 34.  On pourrait peut-étre, en changeant les méthodes
de 'administration, employer unc ou deux personnes de moins; mais, si ’on songe a
l'augmentation de besogne qu’il y aura d’ici & quelques années dans le ministére,
une augmentation serait probablement néeessaire, ot méme aujourd’hui il est douteux
que le ministére ait plus d’employés qu’il ne [ui en fant pour satisfaire toutes les
exigences tel qu'un surcroit de besogne, des congés, cte,

5800. La besogne dans votre ministére a-t-clle augmenté au deld de la puis-
sance de travail des employés permanents, et si oui, a-t-clle causé Pemploi, pendant
de longues périodes, de commis temporaires, et le tuux de rémunération de ces com-
mis temporaires a-t-il été augmenté de temps & autre ?—La besogne a beaucoup
augmenté, mais on y a fait face, avec une dépense moindre pour le pays.

5801. Dans votre ministére, est-il résulté des abus de la longueur des heures
de travail ?—Non,

5802. Tous vos employés sortent-ils en méme temps pour Ia collation? Si telle
est la pratique suivie, a-t-on pris des dispositions pour que les affaires du minis-
tére ne souffrent pas de leur absence ? Combien de temps accorde-t-on pour la coila-
tion ?—Non ; on a pris des dispositions pour qu’il y ait toujours un employé présent
dans chaque sevvice. Une heure.

5803. Vous ussurez-vous, en ce qui concerne les c¢mployés de votre ministére,
que ]a durée de service mentionnée dans la liste du service civil est exacte, et que
dans le cas des employés qui tombent sous le coup des dispositions de 'Acte des pen-
sions de retraite, on ne consigne que le service susceptible d’étre computé pour I
mise & la retraite ?—Oui.

5804. Les employés en général de votre ministére ont-ils pris connaissance
du procés-verbal des délibératious de la commission du Trésor, en datedu 28 janvier
1879, au sujet de l'usage de P'influence politique? En observe-t-on généralement
I'esprit, et dans les cas d'infraction, a-t-on attiré sur ce point 'attention du chof dn



ministére ?—Oui, trés probablement. L’esprit de cet acte est généralement
observé, pour la simple raison que les employés comprennent en général que des
tentatives en vue d’obtenir une promotion ont échoué dans certains eas, parce qu’on
n’a pu obtenir, dans le rapport provenant du ministére, le percentage nécessaire
pour subir 'examen, Naturellement, on a mis en jeu linfiuence politique. Deux
des employés les plus obstinés ont été transférés dans d’autres ministéres.

5805. Dans votre ministore, accorde-t-on la méme allocation pour frais de
voyage 3 toutes les classes d’employés et pour tous les services, on faites-vous des
diflérences et lesquelles 7—I1 se fait trés peu de voyages. Quand je suis allé moi-
méme en Angleterre pourdes empruats, j’ai regu une plus forte allocation. IL'inspec-
teur regoit une allocation de $3.50 quand ses tonctions I'appellent dans les villes, et
et de $2.50 quand elles I'appellent duns des localités moins importantes.

5806. Dans votre ministére, n'a-t-on accordé un supplément ou une partie de
supplément de service qu’aux employés nommés 4 des emplois supérieurs pour cause
d’aptitudes techniques, aux employés dont la charge a été abolie, ou qui ont été mis
a la retraite dans un but d’économie; ou l'a-t-on accordé dans tous les cas aux
employés qui sont entrés dans le service dgés de plus de 30 ans, et qui n'ont jamais
été employés qu’s un travail d’expéditionnaire —L’Acte des pensious de retraite a
6été scrupuleusement observé. Le sapplément, de service a été accordé & mon prédé-
cesseur, et des suppléments ont été accordés aux employés qui ont été mis 3 la
retraite pour réduire le personnel.

5807. A-t-on jamais recommandé dans votre ministére qu'on diminudt Palloca-
tion parce que les gervices d'un employé avaient 616 jugés non satisfaisants ?—Une
fois, du temps de mon prédécesscur.

5808. Votre ministére est-il divisé en services ?—Donnez des détails, y compris

"le nom de la personno qui a la direction de chaque sorviee; le nombre des employés
] 1 q )

dans chaque service, le nombre des employés dans chaque service, leur rang et un
exposé succinet des fonctions attribuées 4 chaque service. Quelle est la méthode
employée dans votre ministére pour la perception et le dépét des deniers publics?
—On ne peut pas diro quo lo ministdre des finances est subdivisé en services dans le
gens ordinaire du mot, mais lo travail se fait naturellement par des groupes qui sont
chacun sous la direction d'un employé supérieur, Cetarrangement élastique permet
d’utiliser les services don commisx d'une division quelconque dans n'importe quelle
branche du minisid¢re oft in néeessité d'uno aide supplémentaire immédiate se fait
sentir. La subdivision généralo du travail ost commae suit:

Comptabilité—M. (i. Dickinson, promier commis ot teneur de livres du gouver-
nement fédérai, directeur, avee troix commin (e promiére classo ot sept commis de
deuxiéme classe.

2. Numéraire du Canada.—M. I". 'Pollor, promior connnis, avee un commis de
premiére classe et un commis de scconde clisse,

3. Bangque d’épargne—M. C. J. Anderson, promior commis en charge, avec trois
commis de seconde classe et denx commis do troisidmo classe.

4. Bureau de la correspondance et du trésor.—M. U, W, I'readwell, premier commis
et secrétaire, avec trois commis de secondo chiso ot un de troisiéme classe.

5. Comptable des dépenses contingentes—M. W. LI Hayes, commis de seconde
classe. .

6. Secrétaire privé—M. S. J. Jenkins, cotumis de seconde classe.

7. Statistiques et papeterie.—M. N. S. Garland, commis de premiére classe, avec
un commis de deuxiéme classe.

8 Messagers, au nombre de quatre.

Du moment que nous recevons les cautionnements des entrepreneurs, qui nous
sont transmis par d’autres ministéres, nou~ les réalisons de suite en argent et ils sont
déposés au crédit du receveur général, et ccs fonds portent le méme intérét, sujot aux -
mémes réglements que les bauques d'épargne du gouvernement. Ces derniers dépdts
(ceux des banques d’épargne) se font journellement dans les diverses banques auto-
risées & receyoir des fonds publies. '
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5809. Donnez une idée générale de la méthode adoptée pour contrdler les
dépenses de votre ministére 7—Dans ce ministére les dépenses consistent dans l'in-
térét sur la dette publique (y compris les fonds d’amortissement) et les charges sur
icenx, qui naturellement ont été fixées & 1'époque ol les divers emprunts ont été
contractés, et par les conventions faites, de temps & autre, par les agents financiers—
dans I'impression des billets de banque courants, qui est donnée par contrat—dans
les subsides provinciaux qui sont déterminés par le statut—dans le salaire des juges,
également déterminé par le statut—dans des pensions et des allocations de retraite
décrétées par arrdtés du Conseil, en vertn du statnt—dans certains subsides d des
steamships, fixés par contrats. Tolles sont los iléponwos directes encourues on vertu
du fonds consolidé, mais le départemont achéto do V'échange pourdes remises, en vue
de rencontrer les dépenses, on Angloterre, ot uows demandons cet échange par
sournissions faites aux diverses banquos—toutes lox déponsos faites par d’autres
ministéres sont subséquommont, aprés avoir 6été véritides par l'anditenr général,
remboursées aux banques par des chéques départemoentaux do ministére des finan-
ces,

5810. Quel est le mode d’achat adopté dans votre ministdre ?—Nons no faisons
aucun achatsi ce n’est de 'nrgent et du cuivre, pour notro monnaio, ot cos matériaux
sont achetés & Londres par des courtiers aux prix courants du marché. C’ost I'hétel
des monnaies qui fait généralement ces transactions,

5811, Quel est le mode suivi pour 'envoi et la réception dos marchandises 7—
Nous n’avons pas de marchandises, sauf la papeterie et les livres nécessuires,

5812, Comment les contrats sont-ils généralement donnés dans votre ministére ?
—Le contrat pour l'impression des billets de banque courants a été le plus bas
de deux soumissions. Les contrats pour de forts montants d’échange sont donnés
aux plus bas soumissionnaires parmi les banques. Les contrats pour le servico dos
malles et les subventions aux steamships ont été accordés par soumissions approuvées
par le Conseil,

5813. Y a-t-il des employés dans votre ministére qui regoivent une allocation
ou des avantages quelconques, en sus de leur salaire, et s'il en est, veuillez nous
donner des explications ?7—Il n’y en a pas.

5814. A votre avis, serait-il possible de réduire les dépenses du service dans
votre ministére sans nuire & son efficacité, et si oui, veuillez nous dire comment ?—
Tous les services sous contrélo sont régularisés, comme je I'ai dit, tout 4 ’heure, par
le statut ou par contrat. Il ne parait pas probable qu'aucune réduction dans les
dépenses pourrait étre faite présentement. Il n'y a pas de doute que lorsque les
anciens emprunts seront échus de nouveaux emprunts pourront étre contractés  des
taux moins élevés d’intérét, Les contrats sont revisés avant d’étre renouvelés.

6815. Y a-t-il eu dans votre ministére des abus au sujet de la revision des
paiements ?—Non, il n’y en a pas eu.

Nortt.—Le personnel permanent actuel du ministére se compose de 34 employés.

16c—44





