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a

it Son Altesse Royale lc Gouverneur general en Uonseil.

PLAISE A VOTRE ALTESSE ROYALE:-

La Commission du Service public a l'honneur de presenter Ie rapport des progres
d'une enquete qu'elle est a tenir au sujet du dragage fait sous la direction du minis
tere des Travaux publics.

Au cours des dix annees entre 1900 et la fin de 1910, Ie ministere des Travaux
publics a depense $19,000,000 pour dragagc, non compris les achats et 1e cout des ame
liorations a l'outillage d u m iuistere. Durant les sept deruieres anuees de cette periode,
Ies depensss ont augmente rapidement et continuellement, et en 1910 eUes oxcodaierit
lasomme des depenses faites durant les quatre premieres annees de la decade. Dans
les Provinces maritimes, dans Quebec, ai nsi que dans l'Ontario, le dragage est fait
chaque annee en partie pur des entrepreneurs et en partie parle ministers, et un exa
men des diverses dcpenses est une Uche qui demande beaucoup de temps, de perseve
rance et de concentration de la part de In Commission et des autros personnes em
ployees a l'enquete.

II reste beaucoup u faire, mais il est cJair que certaines reformes devraient etre
eutreprises au commencement de lu snison die dragug« de I'anucc couruute, et en con
sequence, la Commission a cru qu'il etait nccessaire de presenter ce rapport.

D'apres lei reglemenb du ministere, tout oe qui se rupporte au dragage est
place sous la direction de l'ingcnieur en chef adjoint des Truvaux publics. Le
monsieur qui occupr: maintenant ce peste a ete uommf il y n \111 peu plus d'un all,
et durant cette periode il a fait des efforts sinceres pour obten ir l"adoption de me
thodes progressives. Tout rcccrnrueut, il a decide de se retirer du service public,
mais, u la demancle du m inistre, il a consent.i u garder son ernploi, d 13 Commission
croit que son expericnce lui permettra de rendre de grands services. La Commission
a ell pour I'aider durant cette en quctc, son tcmoignugn et I'cxpression de son opinion.

L'ing6nienr ell chef adjoint dirige u n personnel peu nombrcux dans son bureau
u Ottawa. Co personnel est directement sous sa surveillance, ainsi que cet autre
corps d'ernp]oy6s connu sous Ie nom de "Division du dragage du ministere ", pre
side par u n aurintcnda nt et comprenunt un su ri ntondan t adjoint et des aides. Ce
hurea u, tel que maintenant consti tuc, n'a d'autre fonctiou quo lo soin et la direction
.ie l'ou tiJlage de d ragaae du ministcre. Dans Ie cas des provinces de Quebec et
cl'Ontnrin, cette surveillance s'exeree directement, et dans Ie cas de la Colombie
Britannique et des Provinces maritimes, indirectement par des surintendants Iocaux,
Dans les provinces de I'Onest la snrveillance est faite par les ingenieurs locaux,

La Commission trouve que Ie personnel de l'ingenienr adjoint demande nne reor
ganisation, afin de lui permettre de s'occuper de la question du dragage d\we maniere
plus officace en general, et speoialemcnt du dragage fait u l'entreprise. EUe trouve
pgalement, que l'organisation pour Ie soin et la direction de I'outillaa« du mi nistero
n'cst pas satisfnisante. Les Iocaux occupes sont insuffisunts : ceux qu'occupen t Ie surin
tendant et ses adjoints devraient etrc abandonnes, et cos employes places en contact
plus intirne avec l'ingenieur en chef adjoint.

Le surintendant actuel est age d'a peu pres 73 ans, et il a cte pour quelque temps
deja et est mairrtenant ineapable dl' s'acquitrcr de ses devoirs a cause de maladie.
La Commission sait qu'il a f.tf. u n employe tre~ capable. Si on croit que c'est pr6fe
rnble de rptenir ses services, la Commission cst (l'avis qu'il devrait simplement \)ccnper
nne position de consultation, et abandonner toute participation active dans
Lt gerance de la division. II semble qu'une personne douce de qualites administra
t;vps, pos'edant une pOllllaissancl~ pratique du dTagage, et de pr8{prence une personne
connaissant l'ontillage de dragage, devrait Mrc nommee a sa plaee en qua]it6 de surin-
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tendant gpneral, et que sous lni une reorganisation complete de Ia division ait lieu.
Le svstemo de eomptab ilite de la division ne l'cpond pas du tout aux besoins et devrait
ttre abandonne, pour etre rernplace par un svstcme nouveau.

La Commission apprend que M. T. H. Schwitzer a ete nomrne ingenieur mecn
nicien en chef de la division. 11 a ete pour quelque temps surintendant mecanicien
au Bureau de l'Imprimerie, et est maintenant occupe a faire une euquete a Sorel pour
b Commission.

La Commission croit que M. Schwitzer, aprcs avoir aequis un peu d'cxperiencc
dans la division du dragagc, demoutrera qu'il est la personne qu'il faut pour l'emploi
de surintendant general, les devoirs duquel il peut maintenant s'acquitter tempo
rairement dam le but d'obtenir line nomination permanente si son travail est con
sidere satisfaisant. Cependant, la Commission ne croit pas que les services d'un
ingen ieur meoanicien et a la fois d'un surintendant general' seront requis par la
division.

Le systems de gerance et de comptab ilit.. differ« quelque pel! dans les Provinces
maritimes du systeme en vogue dans les autres parties de Ia Puissance. O'est ici que
Ie besoin d'une reorganisation est le plus pressant. Dans les Provinces maritimes il y a
deux surintendants, un a Saint-.Jean (N.- B.) et I'autre a New-Glasgow (N.-E.), cha
cun recevant un salaire annuel de $2,000. L'outillage du min istere dans ces provinces
est evalue ii ii peu pres $1,500,000, et comproud dix drngues, trois remorqueurs, cha
lands, etc. L'une des dragues est evaluee ii $700,000. Tous les comptes sont payables
au bureau de Saint-.Jean (N.-B.). Le surintendant de l'endroit, M. Scovil, recoit de
temps en temps une avance du minister« pour servir it cette fin. Pour Ce qui concerne
les provinces du Nouveau-Brunswick et de l'Ile-du-Prince-Edouard, il a aussi de vastes
devcirs ; l'embauchage des officiers et des equipages, l'achat des provisions et la surveil
lance du mouvement des dragues. Dans Ia Nouvello-Ecossc, ces devoirs incombent au
surintendant ii New-Glasgow, quoique ses comptes scient aussi puyablos a Saint-Jean.
Los depenses faites durunt la snison de 1910 pour tentage par remo rqucurs prives
dans les Provinccs maritime, so ruoutent a $G2,454.20. Les entrepriscs ont etc adjugecs
par les surinteudunts lor-aux. Ceci en plus dill cout de l'cntretien et de I'usago des
rcmorqncurs et drag-ups du elcpartemellt.

Des pieces justificativos des paiements par Ie hureau de Saint-Jean sont envoyees
WI lIlinistcrea Ottawa, chaque mois, Los avances faites sont ver ifiees une fois par
an nrie seulcment.

Los achats par sourn ission et a I'cntrcpr-iso dcvraicnt ctrc faits sur unc plu-s
urundo e[~hpIJe que main tenant, et 1a surveillance des r1ragues ,devrait etrc plns com
plete. La pratique de payer les comptes a Saint-,Jeun devrait etre conserveo, mais Ie
ministere a Ottawa devrait exercer nne surveillauce plus severe. Ln Commission
cro it qu'il ser a it desirable qu'il n'y eut qu'nn suriutendant pou-r los Provinces mari
times, ayant son bureau a Saint-.Jean, et qu'un homme competent devrait etre nommf
a cette position. en in-pcctcur de l'Ile-du-Prillce-Edouarr], tout recemrnent uomme,
clevrait reponrlre de ses services au surintenclant local. TJ y a deja un inspectcur atta
ch(. all bureau r]p Saint-Jean (N.-B.). 11 sorait desirablp que les devoirs rIC" inspec
teurs soient augmentes, en leur (Jemandant non seulement d'examiner l'outillage, ce
qn'ils font rnaintenant, mais de plus de s'enquerir et de faire 1m rapport du mouve
ment des dragues, de la conduite de le11r equipage, et en general de toutes matieres se
rapportant 11 leur usage. II n'y aurait pas assez de deux inspecteurs pour accomplir
ce travail, et dans ce cas leur nombre devra etre al1g'mente.

L'ingenieur en chef adjoint pretend que Ie sur intendant local actuel a Saint-Jean
n'a pas les aptitudes nccessaires pour la position qu"iJ occupc, encore mains pour s'ac
quitter d'une maniere convenable des devoirs pIns vastes qu'exercerait un surintendant
local pour les Provinces maritimes.

Il semble incapable de diriger effectivemellt ses emploj'es, manque cl'initiative pour
C'ombattre les abuA, et ne fait pas prCl1Ve de zelc dans l'aeeomplissement ues reformes
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ordonnees par Ie bureau principal. En 1911, le surintendant local de la N ouvelle-Ecosse
fit les arrangements neccssaires pour se procurer les services d'un remorqueur, puis ne
gligea de s'en servir ou d'annuler Io contrat, et trompa le departement a Ottawa au
sujet des faits de la chose. Comme resultat final, en octobre 1911, plus de $3,000 avaient
etc payes pour I'usage d'un remorqueur qui n'avait meme pas servi une journee. Ceci
n'est pas la seu-le cause de mecontentemcnt. La Commission croit que ni 11. Scovil ni
M. Graham ne pourraient bien s'acquitter des devoirs de surintendant local pour les
Provinces maritimes.

DRAGAGE A L'ENTREPRISE.

Le materiel requis par les compagnies ou les individus pour faire du dragage avec
efficacite demande un capital considerable. Quand il y a une vive concurrence pour
l'obtention des entroprises, les dividendes ne peuvcnt etre bien cleves ou memo assu
res. Le deplacement frequent de l'outillage a de longues distances coute tree cher; et
pour cette raison entre autres, Ie dragage est une entreprise d'un caractere plutot local.
Quand Ie travail doit etre fait a divers endroits ala fois, peu d'entrepreneurs possedent
un outi1lage assez considerable pour l'entreprendre. Pour ces raisons et autres, les
trusts, les mergers et los monopoles semblent etre favorises tout specialement.

La Commission est convaincue qu'en ce moment il existe au Canada, pour ces
entreprises, rnoins de concurrence reello qu'il serait desirable. La concurrence est plus
apparente que ree1le. Bien souvent, les entrepreneurs soumissionnent pour plus de
travail qu'ils pourraient faire si toutes ces entreprises leur etaient adjugces, sachant
qu''i ls ne seront pas les plus bas dans tous les cas. L'irnpossibilits pour eux d'accom
plir tout le travail pour lequel ils sont les plus bas soumissionnaire est quelques fois
fou rn i« cornme explication du fait que des entreprisessont adj ugcos a quelqu'un qui
n'etait pas Ie plus bas sournissionnaire. II arrive souvent qu'on adjugo une entreprise
a une personne ou compagnie au prix offert par une autre, et l'explication qu'on donne
est que cette dorniero a deja tout Ie travail qu'elle pourrait accomplir avec son out il
lnae. Durant ces dcrnieres annees, certains entrepreneurs ont recu ordre de com
mencer "If' travail" memo avant de sournissionner, avec l'ententc que Ie prix payf
scrnit cclui du plus bas soumissionnaire, Ce fait etant bien connu, la seulc soumis
sion recue 0tait cello de I'antrcprcncnr qui fuisait Io travail. La condition, jusqu'Ici
requise, que l'outillage a etre employe soit enregistrc au Canada, a probablement res
trein't la concurrence. Le laps de temps trop rostreirit devant s'ecoulcr entre la date
de la demande de soumissions et la date fixee pour Ie commencement du travail a
aussi, quelques fois, eu Ie memo resultat.

La Commission est d'avis qu'en adoptant un systeme pratique et consequent, il
serait possible cl'accroitre la concurrence et de tendre Ie c01It du dragags mo ins one
reux a l'Etat en revetant de plus en plus ees entreprises des conditions d'une industrie
au lien d'en fa ire une speculation. Elle suggero qu'on mette plus de soin qu'auparavent
a s'assurer de I'etendue du dragage requis a tel ou tel endroit; et quand il arrive que
le travail est si considerable qu'il ne pourrait etre complete dans une seule saison, on
devr ait demander des sou missions pour tout Ie travail, ou encore pour Ie travail requis
pour un» p/rio-le d'ann/es. Ceci est un peu pratique. L'objection que l'argent est vote pal'
le Parlement pour une annee seulement n'a pas plus de force que dans le cas, des edi
fices publ ies, qui sont rarement completes en un an. On devrait informer, des Ie debut,
lcsChambres du montant de travail requis et du fait que des semmes additionnelles
devront etre votees, Lcs annonces demandant les soumissions devraient etre publiees
au commencement de ehaque annde et les soumissionnaires choisis devraient Mre notifies
cn temps pour leur permcttre de se procurer l'outillage necessairo avant que Ie temps
de commencer les travaux soit arrive. On pretend qu'une objection d'importance pra
tique C'f't ql1e Ie ministere ne pent ,sans danger adjuger les entrAprises avant qUA les
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Ch.unbres uient vote Irs credits, On pourrait obvior a cette difticulte en adoptant la
prutiquo de dmnanuer aux Chambres de disposer des cre"its pour dragago au commen
ccmeut de chaque session; et la raison pourrait en etre facilcmont cxpliquee, couside
r.m t leo ci rcoustunces toutes speciales qui accompagnent ces travaux.

11 arrive queh]uefois qu'on ne recoit qu'une scule souinission pour Ie dragage de
tel eudroit particulier ; plusieurs cas de ce genre se presentent chaque annee, Il faut
l'on oiu6rer au-si si Ci'S entreprisos devraient etre arljugecs ; car il semble que dans plu
siem"" cas des entreprises ont ete adjugces a des pr ix tres eleves parce qu'il u'y avait
p83 de soumission plus basse, La Commission croit que meme dans les cas ou une con
Clll renee assez vive semble exister, les prix payes sont beaucaup trop eleves. Quelques
fois les prix dcmandss et accordes sont plus eleves que les rnoutants ost imes par les in
genieurs locaux commo etant justes et raisonnables; et souvent aussi il est arrive que
ces memes i ngcnieurs ont certifi6 des comptos comrne etaut j ustes et raisonnables qui
JGvassaient de beaucoup leurs propres estimations.

Les raisons allGguees par eux pour ce chnngcment d'opinion ouvrent Ia porte a
L supposition qu'ils se sont si mploment plies aux exigences des circonstances. Le
materiel druguc est si varie, les difficultes resultant de la location sont si grandee, et
les quest.ions qu'il fuut consid-rer dans chaque cas si nombreuses, que Ia Commission
«ourprend Iuciloincnt et consent aisernent a ndmettre qn'8 Iu question en est uue qui
delllanue l'exerciee de beaucoup de discernement. Ccpcndant, die croit que la vraie
sol utinn -er.rit souvcnt facilitce si Ie ministere 6tait pourvu de faits et de statistiques
qui non seulement pourraient mais devraient etre obtenus.

L'espece des materiaux a &tre dragues et les ditiicultes presentees par les lieux
duns cliaque cas devraient fn ire lo sujct d'un rapport presente d'avanco.

On pent classifier les materiaux, et avec u n pen dexpcrienc« Ie cout actuel du
,hagage de chaque sorte pourrait etrc calcule avec exactitude. Le rninistero devrait
'lllopte un« ('('lwlle dl' prix vurinnt uvec los mat0rinllx r-L In locnt ion, a l'aide de laqudle
il pourruir verifier si I,,,; prix demandes sont raisonnables ou non. On ne devrait
,\c'porder aucuue «nt repr ise dout lo eofrt depasscruit le prix fixe par Ie ministere a
moins que les circonstanees justificnt des tu ux plus Cleves, ce dont on pourrait
s'ussu ror en In isan t uno en qucte min ut.iense et en obtcuant un rapport sp6eial. Dans
In prcp<lratiou d'il truva i l pour la saison, lu prutiquo est ell' ,](;cider que I'outillagc du
clepartement devra etre employe a certaing endroits et de demander des soumissions
pom' les nutl'l'S. II Cit allegue I]Ue ]e r('sultnt (Ie ('e,,:i a f'OllH'llt et(; l'aeceptntiou de
soumissions tres .6levGes 011 un retard dans Ie travail. Il semit sage pour Ie minis
tere de ne pas se d6partir de tout son outillage des Ie debut, mnis d'en conserver une
!JCutie ell reserve j nsqu'a ce ql1e les soumissions aient etc 6tudiees. Ainsi, si certains
trnvallX dont Ie" prix de somnissions S0nt trap cleves sont pressants, on pourra se
scrvir de l'olltillage du d6partement pour hire baisser les soumissionnaires. La
Commis.sion croit que la cr6ation d'un bureau departemental qui se rassemblerait ele
temps en temps pour considerer les questions se rnpportant au dragage scrait d'un
grand avantage.. Oe bureau 6tudierait dans Ie but el'aviser Ie ministre ou Ie dragage
doit etre fait, si les soumissions doivent etre acceptees, et plusicurs autros snejts se
rattachant a la question.

Le ministre, pas plus que Ie sous-ministre, ne devraient etre charges de s'occuper
(ll' to\'tes cc, questi,ms de detail et de principe qui se presentent constamment, 8t
d'nntre part, l'ingeniellr en chef adjoint. charg6 de la g'('rnnce de ce travail, trou
verait ce bureau d'une grande aide. Des influences venant elu dehors se font
souyent sentiI', et 10 "hef cJe la division se tr0111'O SOllVOllt place dans uno position deli
cate et diffieiJe, chose dont il n'aurait pas a SOIdfTir si cos questions Ctaiont decirlecs
]Jar 1m burean competent et l'esponsable.
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REMORQUAGE DES DEBLAIS.

323

Les devis en usage fixent uu maximum de 3~ milles pour le remorquage des
de lila is au tu ux mentionne dans les soumissions, et ofIrent aussi un cent ou pl us par
verge cube de deblais pour chaque mille au deB du maximum; la fraction d'un mille
Ctunt egale au mille. Le maximum fixe dans les devis ne varie pas avec les endroits,
mais est le merne dans tous les cas. Si Ia distance est moins que 3} milles, le plcin mon
taut fixe est paye, bien qu'elle puis-,e etre d'un mille ou moins. On a paye des mon
tants vousidcrables pour lo remorquage depassant 3~ milles en vertu de cette claiise ;
at dans presque tous les cas les distances depassaient de bien peu le maximum, mais
suffisamment pour donner droit it una reclamation pour Ie mille. La Conunission croit
qu'on ne devrait rien accorder pour la fraction d'un mille ne depassant pas la demie
et allouer [e mille complet plus une fraction exeedant la demie.

Les devis des soumissions ant jusqu'a present contenu la clause suivante:-
ccLes dragues neccssaires aux travaux devront avoir ete inscrites sur les registres

" du ministero au temps de renvoi de cette soumission, ou elevront etre construites au
.r Canada apres cette date."

On a dit que la raison de cette clause etait de proteger Ie capital et la main-d'oouvre
canadiens. Sa forme precise ne semble pas necessaire pour atteindre ce but, qui scrait
tout aussi bien sauvegards par la clause que la Commission suggerea sa place, II est
possible et meme probable qu'en exigeant que les soumissionnaires soient proprietaires
de I'outil lagr, neccssaire a la elate de la soumission, on ait empeche des personnes et des
societes de soumissionrier, qlli etaient financierement capables et memo consentantes
dachotcr, aPIeS l'ucceptation de leur ofIre, l'outiUage neccssnirc. Pour cos raisons et
pour d'autres, la Commission croit qui! serait desirable d'amender Ics devis main
tenant en usage et de substituer a Ia clause ci-haut montiormeo la suivante:-

"Les dragues et les remorqueurs n'appartenant pas ii des proprietairos canadiens,
" et n'uyunt pas etc dumont insorits sur le registre en Canada, ne devront pas 6tre em
a ploy6s pour I'oxecution de I'ouvragc d,mne ii l'entreprise."

Si on adopte co changement, on devra y referer specialemont dans les annonces
pour sornn issi ous, et bien qu'i! soit t rop tard pour Ic metre en vigueur cette a nneo, Ia
Commission croit que ce changernent produira dans le futur de boris resultats,

On dirn pcut-ctro que cc chnngornont donnera lieu ii des speculations dans les
contrats en permcttant a des personnes qui ne possedent pas l'outillage requis de sou
misr ionncr puis de vcndro leurs contrats. La Commission offre commo reponse ii cettc
objectiou quo los sounrissions qui ne seront pas accompug necs ell" garanties ne devront
pas 8tre acccptfes : qu'uucune ont.rcprise ne devrait Hre adjugee avant que Ie ministre
Se snit satisfait de la cupacite du soumissionuairo de s'en acquitter : et qu'aucun contrat
ne devra etre transfere sans le consentement du rninistre,

II a ete dit qu'il arrive rarement que Ie ministero des Travaux publics eonfisque les
garanties (1I,:pos8es quand un soumissionnairo refuse de signer Ie contrat ou qu'un
entrepreneur neglige des'acquitter de ses obligations. La Commission est cl'avis
qu'aucun de·l)ot ne devrait etre rembourse avant que Ie contrat ait ete completement
passe, excepte par arr8te du coseiJ, et qn'on devrait passer nne loi decretant que tout
arr&t6 du eonseil autorisan t Ie remb,Jursement die garanties devrait Mre soumis au
Parlemellt moins de dix jours apres l'ouverture de la session.

INSPECTION DU DRAGAGE.

Dc grandes chances dle pra.tiques fraudnleuses se l'a,pportant aux entreprises de
elragage sont fOlunies pal' tme impeetion malhonnetc, insuffisante et incolllpCtente,
:ruanel Ie paiement cst calculo a tant ]a mcsure de chaJand. Jusqu'it present les ins
pectcurs ont ete nommes pal' J"s lllernbres du Parlelllent ou par Jes canoidats dGfaits,
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partisans dn gouvernemet alors au pouvoir. Oes nominations ont presque toujours
He suivies d'une permanence.

Le fait que Ia position d'inspecteur est temporaire a naturellement augrnente Ia
difficulte d'obteni r pour remp1ir ces fonctions des hommes competents et de confiance.
La Oommission croit que Ies nominations aux postes d'inspecteurs devraient etre faites
sur Ia recommandati on de I'ingenieur en chef adjoint, apres qu'on aurait mis beaucoup
de soin ii s'enquorir die la reputation et des qualites des candidats; qu'on exige dans
tous les cas des lettrcs de bonne reputation, signees par des citoyens en vue; et enfin
que dans les «as de Fort-William, Midland. Victoria-Harbour et Saint-Jean (N.-B.),
ou des entreprises considerahles sont accomplies, qu'on se procure les services d'hommes
capables en leur payant un salaire annuel pour leurs services. .

Oomme conclusion de ce rapport provisoire, la Commission desire exprimer forte
ment l'op in ion que Ia bonne administration des questions de drugugo depend 1arge
ment du soin, des capacites et de I'honnetete du personnel du ministere. II se pose
nn grnnd nombre de problernes a resoudrc pour lesquels il est impossible d'adopter
des regles generales, et une critique competente subsequento est tellement difficile que
1ll0mc <1\'('C tou tcs los precautions qu'on pou rrnit presorire les bons nisultats d'epen
cl ron t rnrnre larzement de l'habilete, de la ferrnete et des qual ites administratives de
l'ingenieur en chef adjoint et de son personnel, et aussi de I'appui qu'ils recevront de
leurs supericurs.

1,0 tout respectueusernent soumis,
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ALFRED B. MORINE,
President.

G. N. DUOHARME,
R. S.,LAKE,

Oomrnissaires.
Ottawa, Ie :3 avril 1912.
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A Son Aliesse Royale le Gouverneur general en Conseil,

PLAISE A VOTRE ALTESSE ROYALE:-

325

1

La Commission du Service public a l'honneur de presenter Ie rapport suivant:
Pour quelque temps deja, la Commission a eu a etudier Ia question du dragnge

accompli par Ie ministera des Travaux publics, qui a mis a sa disposition nombre de
liasses et de documents.

Le 3 avril dernier Ia Commission presentait un rapport prelirninaire enonQant
certains faits reoueillis par la Commission a cette date; se basant sur ccs faits elle y
faisait certaines recommandations se rapportant et a cette branche du travail execute
directement par Ie miriistero au moyen de ses propres dragues, et a cette autre partie
du travail execute sous contrat av-ec le gouvernement et par des entrepreneurs. Le
nombro et l'importance des autres matieres, qui ont depuis occupe son attention; ant
ernpdcho la Commission de donner a cette question tout lo temps qu'elle aurait voulu
y donner.

L'absence, dans les lia;ses du ministere, de beaucoup de documents sur lesquels
elIe presume on a chI se baser pour en arriver a certaines decisions, ainsi que I'igno
ranee des raisonsevoquees par Ie ministre, out.ete un obstacle sericux et ont empeohe
la Commission de faire un rapport aussi complet qu'elle l'aurait desi.rer.

En dehors d'un examen du cofrt reel du dragage execute par Ie gouvernement
Iui-mems, a l'aide de son propre outillage, la Commission a cru devoir laisser cette
partie de la question telle qu'elIe se trouvait quand ollo a fait son premier rapport.
L'ingcniour en chef adjoint actuel en chargc du dragag», tel que daja rnentionne,
n'occupe sa position que depuis peu de temps. Oe monsieur s'est montrc tres anxieux
d'ameliorer Ie service, ct la Commission a rccommands certaines mesurcs, plusiours
desquelles il s'est efforce d'adopter. Il lui fallait du temps pour en damon trer
les resultats, Done, la Commission s'est Iimite« a l'etude des conditions qui accom
pagnent Ie dragagc executa pour Ie gouvernement sous con trat, Ies methodes de repar
tition du travail et l'adjudication des contrats, et Ie cotIt du dragage a l'entreprise
compare au cofit du dragage entrepris par Ie gouvernement [ui-rnarr:e.

Le devoir de druguer les ports et rivieres du Dominion, li\ oil il s'agit dintcrfrts
commerciaux, est maintenant pratiquement considers comme incombant au gouver
nement federal. Le gouvernement semble avoir assume I'obligation de hire Ie dragage
neccssaire, non seulement a I'amelioration des rivieres, des ports et des havres, mais
encore a la creation de ports et de centres de navigation ouverts de temps en
temps par les societes de transport et les compagnies de chemins de fer. Le mon
tant de dragage execute maintenant au Canada, si on excepte la part accomplio par Ie
gouvernement, est quantite negligeable. En consequence, Ie profit de tout individu ou
societe qui possede l'outillage necessaire pour faire du dragage doit dependre entiere
ment du gouvernement. L'industrie du dragage, a ce point de vue, differe probable
ment de toutes les autres industries du pays. C'est une industrie qui demande un ca
pi tal considerable; et des Ie debut une personne qui s'y engage se trouve placee dans
cette position, qu'il lui faut soit obtcnir clle-meme son travail du gonverncment, et
si elIe ne reussit pas en cola, soit loner son outillago a une personne plus fortun6e. Lc
result at inevitable de eel a est d'encollrager les proprietairos d'outillage de s'entendre
entre eux avant de soumissionncr, et pariant d'cmpcchor une concurrence salutaire. Ce
systems place egalcment entre les mains'du m in istre, en d6cidant a qui les contrats
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A en juger d'apres I'examen, dans plus d'un cas, des deux soumissions contenues
dans les liasses, il est evident qu'on avait 1'habitude d'envoyer deux soumissions alter
natives, dans l'espoir que si Fun des soumissionnaires n'obtenait pas Ie contrat, l'autre
scrait plus heureux. Dans Ie cas suivant, Ies deux sou missions etaient pour Ic meme
travail, portaient la memo date, etaient ecri tes de la memo main, et signcca par la me
me societe. L'une, qui portait los init.ialcs du ministre des Travaux publi cs, etait de
,\9 cents, mesuro dcchaland, et 35 cents pour les deblais ; l'autre, qui ne portait pas
d'initiales, etait vingt-six cents, mesure de chaland, et de dix-huit een ts pour les de
bJais. L'entreprise fut adjugeo it la soumission qui ne portait pas d'initiaJes. Dans
l'arrete du conseil le ministrc declara quo c'etait Ia plus basse sournission, quoique en
verite iI y avait une autre soumission qui fut rccue [e merne jour pour Je meme montant
et a Iaqucllo Ie ministrc apposa ses initiales. Plusieurs questions interessantes sc
suggerent au sujet de cette transaction. Pourquoi accorda-t-on I'entrcpriso aux per
sonnes qui envoysrent les soumissions alternatives; et n'est-co pas plus qu'une COIn
cidence que les prix qu'ils demandaient fussent exactement les memes demandes par
leur concurrent? Pourquoi la difference entre le mesurage sur chaland et Ie mesurage
des debais etait-elle deux fois plus grande dans l'une de leurs soumissions que dans
l'autre? S'ils consentaient a hire Ie travail pour le plus bas prix, pourquoi ont-ils
soumissicnne pour deux fois moins; et s'il n'y avait pas eu de concurrence, auraient
ils obtenu 1'entreprise au plus haut prix?

En examinant les soumissions ellcs-mcmcs, il devient evident que des personnes
qui presentent des soumissions apparemment competitivos s'entendent souvent entre
elles a l'avance et decident des prix que chaeune d'elles doit offrir. Un exemple
frappant et qui n'est pas Ie seu1. En 1907, on demanda des soumissions pour dragage
a Midland et a Waubaushene. La Canadian Dredge and (lonsiruciion Company et la
Penetanguishene Dredge Company soumissionn~rent separement pour Ie travail requis
a ces deux endroits. La soumission faite par l'une etait la plus basse des deux pour Ie
travail de Midland,' et 1(1 soumission de I'autre la plus basse pour celui de Waubau
shene. Les quatre soumissions portaient Ia meme date, etaient apparemment ecrites
de Ia merna main, et etaient contenues dans des enveloppes endossees par Ia merne per
sonne, Qu'on attachat aucune importance a cet incident est dernontre par le fait
qu'on accorda, neanmoins, le contrat de Midland a Fun de ces deux soumissionnaires.
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seront adjugcs, un ·enorme pouvoir de patronage. En examinant lcs materiaux qui ont
ete places entre les mains de la Oommission, il est evident que Ie ministro a donne a

. cette question une surveillance toute personnelle. II y a certains traits qui s'y ratta
chent que la Commission desire etudier avant d'en arriver a ses conclusions generales.

I

•II,'
'III

II'.I,

'I'il

:1

I.
I LES SOUMISSIONS LES PLUS BASSES NON ACCEPTEES.

I
I
I:

L'affirmation que la plus basso soumission est ordinairemcnt acceptee n'cst pas du
tout prouvee par los documents. Dans I'annce 1907, des qunrante-trois contrats passes
entre lo gouvernement et diverses societes pour drag-age dans Quebec· ct J'Ontario, qua
torze de ces societcs n'etaient pas les plus bas sorunissionnaircs. Dans trois de ces cas.
ils ne venaicnt merne pas en second lieu. I,e8 prix des entrcprises accordcos it ces socie
tes depassent en moyerine de trente-quatrc pour cent Ia plus basso soumission. Une
societe soumissionria au plus bas prix pour des travaux a huit de ces endroits, mais
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n'en obtint aucun. II est vrai qu'elle obtint d'autres contrats pour d'autres endroits,
mais il semble que cela ne devrait pas 6tre une raison pour ne pas lui acc'order
aussi les autres contrats quand eIle etait Ie plus bas soumissionnaire, ElIe avaitf'ai t
ses depots, qui auraient pu etre confisques si eIle avait neglige d'exeeuter Ie travail
pour Ie prix menticnne dans les soumissions. II ne semble pas exister de cas de sem
blable confiscation au sujet de soumissions pour dragage, et cette condition semble etre
devenue une pure formalite. A moins qu'il n'existe une penalite quelconque, les
entrepreneurs vont acquerir l'habitude de faire des soumissions en bloc, pour ensui te
choisir les contrats qu'ils croiront etre les plus profitables,

CONTRATS PASSES SANS CONCURRENCE.

II semble qu'en maintes occasions on a passe des contrats pour des prix plus
cleves que ceux que I'Ingsnieur en chef, dans son rapport, avait estimes etre justes et
raisonnables; et ceci malgre les objections viroureuses de la part d'employss respori
sables. Dans certains cas des entrepreneurs ont ete mis au travail avec l'entente
qu'au cas ou leur soumission ne serait pas la plus basse ils accepteraient Ie plus bas
prix soumissionne, Sous ces circonstances, on ne pent s'attendre qu'il y ait beaucoup
de concurrence. A part cela, il semble que c'est un manque de bonne foi a I'egurd
des entrepreneurs possibles de demander des soumissions quand l'entrepreneur est
deja choisi. Meme si les personnes desireuses d'obtenir Ie travail ne sont pas trompees,
une telle procedure ne peut que rendre tout Ie systeme meprisable. Une autre coutume
egalement commune etait de ne pas accorder Ie contrat au plus bas soumissionnaire,
rnu is a une autre societe, avec l'entente qu'elle recevrait Ie prix de la plus basso sou
mission. Plusieurs fois, Ie resultat de cela fut que Ies entrepreneurs s'abstinrent de
soumissionnor jusqu'a ce qu'on leur ait offert leurs propres prix.

Ces conditions sigulicrcs, d6ja mentionnees, a savoir, que lc gouvcrncment est
pratiquement Ie seul employeur des proprietaires de dragues ; et qu'on designe
d'uvunco pour certains travaux tout l'outillage qu'il peut se procurer, ne peuvent con
tribuer a la reduction des prix. Meme il serait etonnant qu'il exista une r6clle con
currence. Comme resultat de ceci, des entrcprises ont ete adjugces, par Ie passe, a des
prix heaucoup trop haut, soit parce qu'il n'y avait pas d'autres soumissions, ou soit
parce qu'il n'existai t rcellcment pas de concurrence.

II est impossible d'en arriver, meme approximativement, a une conclusion au sujet
des principes qui ont gouverne, dans Ie passe, l'adjudication d'un grand nombre de ces
entreprises; et une comparaison des prix paves d'annce en anneo pour le dragage des
memes endroits demontre une diversite etonnante.

COUT COMPARATIF DU DRAGAGE ENTREPRIS PAR LE GOUVERNEMENT
ET DE CELUI DONNE A L'ENTREPRISE.

Mention a deja ete faite du fait que la Commission a etudie le prix du dragnge
execute par Ie gouvernement a l'aide de son propre outillage, compare it celui des tra
vaux accomplis par les entrepreneurs.

II ne faut pas oublier que Ies entrepreneurs privcs doivent prendre en considera
tion, outre Ie cout des travaux, de l'hivernage, dES reparations. de I'equipement, de
1, surintendance et autres d6penses, l'interct Sur Ie capital place. la deterioration ct
lES assurances.

D'nn autre cote, Ie gouvcrnement, bien qu'il doive considerer la premiere enume
ration, n 'a pas it se soucier des 'trois derniers item; et da ns Ies chiffres cites plus bas,
il n'cst fait aucune mention de ces derniers pour co qui regardc l'outillage dn gouver
nement.
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On pourrait peut-etre dire que de teIles comparaisons ne peuvent etre faites que dans
Ies Provinces maritimes, ainsi que dans certaines partics de Quebec et de I'Ontario,
parce que ce sont los seuIs endroits OU I'on trouve)i Ia fois I'outillnge du gouverne
ment et outiIIage d'entrepreneurs prives en activite. A l'ouest des grands lacs, tout
est fait par Ie gouvernement avec son pro pre outiIlage. Au lac Superieur et it Ia baie
Georgienne, it peu d'exceptions pres, tout Ie travail est donne it entreprise. Le chenal
de navigation du Saint-Laurent est ereuse presque exclusivement par les dragues du
gouvernement, qui, jusqu'a I'annee 1904, etaient dirigoss par Ie ministero des Travaux
publics, mais qui ont ete depuis placees sous Ie controls du ministere de la Marine
et des Pecheries,

Le cofit compare du dragage fait par Ie ministere et du dragage it l'entreprise pour
les quatre annces se terminant Ie 31 mars 1911, est comme suit:-
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Dragage-Provinces maritimes-190B-ll.

Ministere .
A I'entreprise.. ..

'Terges cubes.

3,705,874
5,933,968

Cofrt.

$ 707,790 01
2,839,190 32

Moyeune par v.c,

19.1 c,

47.84 c.

Calculcsur Ie prix moyen du dragage par le ministere, savoir, 19.1 c., le cout de
5,933,368 verges cubes serait de $1,133,387.88. On aurait donc epargne la somme de
a;1,705,802 en quatre ans si l'outillage du gouvernemeut avait ete exclusivement em
ploye. II est it noter, egalement, que durant I'annee courante, on a epargne des som
mes considerables dans Ia gerance de I'outillage du ministers dans les Provinces mari
times, et qu'au futur les resultats sercnt encore meiIIeurs que dans les annees passees.
Les comparaisons suivantes son t soumises, en autant qu'elies se rapportcnt aux seuls
ct: droits oii des dragues privces et des dragues appurtenant au m in istiire sont em
ployces. EJles ne sont pas de la mcme valeur, a cause de Iu diversitc dans la nature
duotravail.

Dragage-Lacs Erie et Ontario-1910-11.

}[inistere..
A I'eutroprise . . ..J

Verges cubes.

591,178 $
315,845

Cofrt. Moyenne par v.c,

59,234 00 10.01 c.
64,753 00 20.50 c.

Draoaqe-s-Saini-Lcureni; fleuve et tributaires--1910-11.

Ministers .
A l'entreprise .

521.263
1,586,710

$ 128,325 00
351,368 00

24.62 c.
22.14 c.

La Commission a cru necessaire de se confiner dans ces comparaisons a I'annee
1910-11 dans Ies chiffresci-haut,ainsi que dans ceux qui suivent, it cause de I'etat
incomplet des rapports du ministere,

La comparaison suivante se rapporte au dragage sur toute l'etendue de la Puis
sance. EIle comprend aussi Ie chcnal de navigation du Saint-Laurent; mais les pro
vinces de l'Oucst on t ete ornises, parce qu'aucuns registres des materiaux dragues dans
{'e, provinces u'ont ete conserves.

lJragage dans tout le Uanada--1910-11.

.Ministero .. " .. " ..
A I'entrcprisc ..

Verges cubes,

9,671,032
9,644,671

Gout. Moyenn e par Y.C.

$1,189,G52 00 12.3 c.
2,()94,~\;16 00 27.93 c.
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Calculo sur Ie prix moyen du dragage accompli par Ie gouvernement a l'aide de
son propre outillage, le cofit de 9,644,671 verges aurait ete de $1,189,597. On aurait
done epargne la sornmo de $1,504,739 en une seule annee si Ie gouvernement avait
entrenris tout Ie travail.

Une comparaison encore plus frappante du cofrt du dragag« entrepris par Ie gou
vernement et Ie dragag« donne a l'entreprise est fournie par les resultats obtenus au
port de Saint-Jeanvoii les draguos du ministero et celles des entrepreneurs etaicnt en
operation cote a cote. Si tout Ie dragage execute en cet endroit par les entrepreneurs,
durant les qua tre derriieres annees, avait He fait par Ie ministers avec ses prop res
dragues, l'Etat aurait epargne la somme de $1,012,002.

Une comparaison tres interessante pou rrait etre etablie entre Ie cofit des travaux a
l'entreprise a Fort-William et a Port-Arthur et les travaux executes par la fiotte de
dragage du rniriistero de la :Marine et des Pccherios dans Ie chenal du Saint-Laurent.
Durant ces trois dernieres anuees, les gains de la Great Lakes Dredging Uompany,
principalcment pour les travaux de Fort-William at de Por-t-Arthur, se monterent a
$1,908,704.56 pour 9,718,763 verges draguees, ou a peu pres 19.64 cents la verge
cube. Durant ces memes trois annees, la flotte du chenal, sous la direction du gou
vernement, dragua 17,763,608 verges au cofit total de $1.583,792.82, ou 8.92 cents la
verg« cube, ce qui est moins que la ml)itie du cout du dragage sur les grands lacs,
bien que d'apres les rapports officiels les ma.tieres draguees dans le chenal consistaient
de roc et de cailloux.

II ne faut pas oublier que dans toutes ces comparaisons Ies travaux entrepris par
les dragues du gouvernement comprennent de petites entreprises des plus difficiles
dans des endroits eloignes. Ce genre de travail n'est pas du tout prise des entre
preneurs, qui recherchent tout ce qu'il y a de mieux. En plus, Ies travaux accomplis
par Je gouvernement sont toujours d'une qualitf tres superieure, Le principal but du
capitaino d'une drague du gouvernement est de faire de la bonne besogne; le but de
l'entrepreneur ordinaire est de faire de l'argent. S'il peut augmenter ses profits en
creusant plus creux que nccessaire quand les materiaux sont bons, ou en baclant la
beO'ugne quanr] Jes tuateriau x sont plus diificilcs a draguer, i l sora tcnte do Ie faire.
De plus, si l'entreprcneur commet une errcur, au sujct de la qualite cles deblais ou du
norr.bvo de charges de ehalands, l'erreur est probablement a l'avantage d u proprietaire
de la drague et contre lo gouvernement.

COLOMBIE·BRITANNIQUE.

Dans 1a Colombie-Britannique tout lo dragage est entrepris par l'outiJIage du gou
verncmr-nt, et Ia quantite dRS d6blais pour I'anneo 1910-11 se monte a 1.728,420 verges
cubes, dont 85,000 de roc, d'apres les rapports. Le cofrt total fut de $177,834.75, ou
10.28 cents la verge cuge.

n ne but pas oublier que les salaires, les provisions et les autres depenses sont
beaucoup plus eleves dans la Colombie-Britannique que dans tout autre en droit flu
Domiuion. Tout de meme, rnalgre ce fait, Ie cofit du dragage la pout etre favorable
ment compare au eofit du dragage dans l'est du Canada.

PROFITS DES ENTREPRENEURS.

Le svstemo actuel dadjuzor les entreprises aux propriHaires de dragues au taux
de tant In vcrao cu be, selon la qualitf des dlebJais, est tout recent. .Iusqu'a Ia fin de
1905, Ia pratique etait de payer, pour les services des dragues, a l'heure. Le montant
generalement paye etait $8 de I'heure, bien qu'on trouve des cas ou $10 et merne $12
de l'heure furent accordes.

IA~ nombre d'heuros de travail par jour Hait en moyonne dix, et ainsi Ie monrant
gagne journalierement par une drague variait de $80 et $120. En faisant ce change-
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ment, Ie gouvernement aurait du, avant de demander des sou missions, obtenir tous les
renseignerncnts possibles se rapportant a la quantite et a la nature des substances, Ics
difficultos a etre rencontrees, et Ie eoftt approximatif. On n'aurait pas du acoorder des
entreprises quand les prix soumis ne correspondaient pas d/une maniere raisonnable a
cette estimation, et les paiements auraient du etre bases sur la methode de mesurage
sur place, plutot que par chaland. Apparemment, ceci n'a pas ete fait, et Ie change
ment dans Ie systemo a demontre qu'il etait tout a l'avantage des entrepreneurs.

Un examen des rapports de l'auditeur ge.neral et de la longue liste d'Individus
maintenant livres a ce travail, porte a croire qu'il a Eite extremement profitable a cer
tains entrepreneurs. Un exemple ou deux ne seraient pcut-etre pas deplaces, Au
printemps de 1907, dans Ie port de Saint-Jean, pour dix-huit jours de travail avec une
drague seulement, M. G. S. Mayes a recu la somme de $29,515, soit une moyenne de
$1,639 par jour. Le montant paye a la Great Lakes Dredging Oompany, pour ces trois
derriieres annees, soit $1,908,704, a deja ete mentionne. La Dominion Dredge Com
pany, pour les deux annees 1907-1909, en paiement de travaux dans les provinces mari
times et Quebec, a recu $708,580 pour 1,164,200 verges cubes, ou une moyenne de 60.8
cents la verge; tandis que les dragues du gouvernement, durant la meme periode,
enlevaient 2,045,30'7 verges cubes a un taux moyen de 20.7 cents. La Canadian
Dredge and Construction Oompany, organisee en 1907 avec un capital paye de
$22,500, a re<;iU pour Ie travail de deux annees la somme de $685,391. Durant l'annse
1910-11, les proprietaires de la drague Oynthia, la .Marine Dredging Company, ont
reeu $276,588 pour 10 mois de travail, comprenant Ie dragage de 700,194 verges cubes
a Beacon-Bar, port de Saint-Jean. Oela donnait une moyenne de beaucoup plus que
$1.000 par jour. Le taux paye pour ce travail est de $4.90 la verge cube pour les
cailloux et 39~ cents pour la glaise, mais on dragua durant toute la saison mains que
3 verges cubes de cailloux. La drague W. S. Fielding, appartenant au gouvernement,
travaillait en memo temps a Saint-Jean dans Ie chenal du port a une tache bien plus
difficile et dragua 460,970 verges de cailloux, de sable et de glaise a un cofrt moyen de
18.27 cents la verge cube, ou $386 par jour. Si Ie gouvernement avait lui-mfime entre
pris les travaux de Beacon-Bar avec son outillage, Ie travail accompli par la drague
Cynthia seulement anrait coute $127,925, soit une epargne dc $148,66.'1.

II a deja ete dit que l'interet sur Ie capital et la deterioration ne sont pas cornpris
dans Ic cofit du dragage par I'outillage du gouvernement. Los chiffres donnes son t

pri s dans los rapports annuels du 'ministere et comprennent Ie cofit des travaux, les
r(l,t'ratiolls, les reuouvcllemcnts, rernorquage, etc. Si on y ajoutait l'interet sur 10
capital, lo resultat ne serait pas substantieUement different, parce que le gouvernement
emprunte a Un taux d'interet tres bas. Quant a la deterioration, le but du gouverne
ment est de conserver ses dragues dans un aussi bon etat que si elles etaient neuves,
et Ie prix des reparations est porte anx depcnses annucllcs de la drague.

i'
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CONCLUSIONS GENERALES.
La Oommissioncroit que ces comparaisons indiquent par elles-msmes qu'il serait

desirable que Ie gouvernement entreprenne tout Ie dragage lui-memo et discontinue
Ie systemo de contrats prives.

II y a d'autres raisons qui militent en faveur de ce changement, D'un cote, on
ne doit pas oublier qu'il n'y a aucun motif d'exagerer Ie montant des substances dra
gnees pa r Ie 2~uvernement, et que d'un autre cote I'entrep.rencur a tout it gaguer it se
faire crediter pour un montant aussi considerable que possible J usqu'a cette annce
les cornptcs des entrepreneurs ant presque Me exclusivement bases sur la methode de
mcsurage par charges de chalands, verifiees par les inspecteurs de dragage. Oes dor
n iers occupent des positions temporaires, ne sont employes que durant la saison de
dragage, et s.mt mal rcmuneres, 1Is sont prut iquemcnt Je seul frein qu'on imposp nux
pntrepreneurs. On a decouvert plus d'nn cas de negligence dans I'necomplissoment
de leurs devoirs, ouvrant la porte aux occasions de surfaire la quantite et la clas-



sification des deblais, Quo.iquil soit certain que la chose soit arrivee, il est impossible
de dire quelles quantites ils ont ainsi verifiees auxquelles les entrepreneurs n'avaicnt
aucun droit. Oette difficultf sernit partiellement surmontce si, quand la chose est
possible, on remplacait la methode de mesurage au chaland par Ie mesurage sur place,
rnais cela n'est pas praticable dans un grand nombre de cas. Ajoute a tout cela se
1rouve la difficulte d'obtenir une concurrence reelle dans les soumissions, a cause des
difficultes que nous avons deja mentionnoes et a cause aussi de la maniere de disposer
des soumissions reces. Oela a ete la cause de depenses inutiles dans Ie passe et pour
rait l'etre encore a I'avenir,

On ne saurait douter du fait que le montant de dragage sera .tout aussi conside
rable, s'il ne Fest pas plus, dans les annees a venir que dans les annees deja ecoulees.
Les affaires toujours croissantes de la Puissance sont garanties de ce fait. La Commis
sian croit done que Ie moyen le plus efficace dfy prevail' est d'etendre le systeme de dra
gage par Tss dragues du ministere, tel que maintenant pratique avec succes et qui
laisse de bonnes raisons d'esperer qu'il peut etre encore ameliore. Le gouvernement se
trouve dans une meilleure position que Ies entrepreneurs prives pour accomplir ces
travaux, a cause de l'enorme capital requis. Les entrepreneurs doivent pourvo ir a
eela et en meme temps doivent compter sur un profit; et comme ils ne sont [amais
certains d'obtenir les contrafs du gouvernement, ils doivent faire Ie plus fort profit
possible.

On s'est plaint dans Ie passe que Ie systeme de patronage a compromis la possibi
litC: d'obtenir Ies meilleurs resul tuts des travaux accomplis par Ie miriistere. Le minis
tere devrait donner carte blanche et la plus grande liberte d'employer seulement de
bons fonctionnaires, en memo temps que Ie privilege de les faire se soumetre a ses
roglements. Cette regle devrait prevaloir dans tout Ie service.

Actuellement il y deux ministeres du gouvernement qui font du dragage sur une
large e~helle et un troisieme sur une moindre. La direction du dragage du chenal du
Saint-Laurent appartenait, avant 1905., an miriistcrc des Travaux publics, alors qu'elle
f u.t transferee au ministerc de Ia l\larine et des Pechories. La Commission ne voit pas
de bons resultats de ee changement, qui fut simplement de crcer deux services de
dragage parfaitement independants Fun de I'autre. Elle croit qu'il est temps que les
deux services scient de nouveau amalgames et places sous un meme chef, a qui il fau
dr a payer un salaire convenable, et a qui on devra attacher des adjoirits experts, con
siderant que Ie travail est revetu d'un caractcre technique.

Mention a deja Me faite quun autre ministero, celu i des Chemins de fer et
Oanaux, fait du dragage sur une plus petite echelle. CPo dragage est d'un caractere
different et est execute sous des conditions egalcment differentes ; et de plus il est con
fine a des canaux et cours d'eau que Ie ministere doit conserver en bon etat et admi
nistrer d'une maniero convenable, et pour lesques il est soul responsable. Pour ces
raisons, Ia Oommission croit que la gerance devrait rester on elIe, est, mais Ie minis
tore devrait se tenir en contact avec Ja division duo dragage et profiter des avisde ses
employes techniques.

Bien cependant qu'on devrait prendre les mesures necessaires Ie plus t6t possible
pour acquerir graducllemr-nt I'outiIJage requis pour -permettre au gouvernement de
discontinuer completement Ie systemo de dragage a l'entreprise et de se charger avec
ses propres employes de tout Ie travail a faire, Ia Commission doi t, nus fois de plus,
recornmander que tous Ies paiements qu'on dcvra faire sur Ie prix des entreprises deja
adjugees et qui ne seront pas completees avant quelques an nees, soient faits, en autant
qne If'S circonstances Ie p('!'mcttront, en se basant 8nr Ia methode de mcsurage sur
rJaC'P plut6t qne pal' ('harge rle ('haland.

I,c tout respectueusPlIIcnt soumis.
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Ottawa, 9 novembre 1912.

DRAGAGE

G. N. DTTCHAHl\fE.
R. R. LAKE,

Commissaircs.
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A Son Aliesse Royale le Gouoerneur g{meral en Conseii,

PLAISE A VOTRE ALTESSE ROYALE:-

Bicntot apres sa nomination, la Commission du Service public a ete fortement
prieo par JIlL R. E. Cook, d'Ottawa, de s'cnquerir de sa conduite comme employe du
ministero de l'Imprimerie ~ationale et de la Papeterie, et des circonstances qui accom
pagnerent sa destitution en 1910. Convaincu qu'une eriqucte comme celle-la etait non
seulement un acte de justice a l'eganl de }II. Cook personnellement, mais qu'elle four
nirait incidemment des renseignements importants au sujet du Bureau de I'Lmprimerie,
tel qu'appe]e, Ia Commission comrncncu I'cnqucto demundce en janvier dernier, et a
maintenant l'honneur de presenter ce rapport ainsi que les temoignages pris sous ser
merit par la Commission. M. Cook entra au service de l'Etat en 1887 en qualite de
cornpositeur ; fut promu plusieurs fois; en 1897 on lui confiait la surintendance du
travail fait en dehors du bureau par des, particuliers et soci6tes (surtout de la lithogra
phis). et il atteignit la subdivision "A" de la deuxiem« division du Service civil. avec
un salaire de $1,800 par armee, et tous les droits et privileges que confere l' Acte du
Service civil.

II fut destitue du service public en 1910, de la maniero et sons les circonstances
expl iquees ci-apres : -'

1:::ne enquete dans les affaires du ministers de l'Imprimerie nationale et de la pape
terie a ete faite en 1910 par l'honorable }f. Murphy, alors secrctaire d'Etat. Le rap
port en fnt soumis au Gouverneur en Conseil le 8 novcrnbre 1910, avec certaines
depositions et rapports supplementaires ; puis lc tout fnt soumis au Parlerncnt en bro
chure durant la session 1910-11. Lo 10 janvier 1911, l'honorable J\1. Murphy disait a
Ia Chambre des Communes:

"I.e livn- bIen contien t toute la preuvo qui a etiS prise par iS~rit. Ell plus des
temoins entendus au Bureau de l'Imprimerie, plusiours autres persouucs ont cts
interrozce« ii differents endroits et a differerites elates, mn is 011 n'a e011Se1'l'8 aucu nc
not« de Icu r deposition. Personnc n'a iSte examine S0118 scrmcnt, I'cnqueto
ctant departementale, et nous n'avons pas juge nccessairo de nommer une Commis
sion au tori see de prendre les temoignages sous serrncnt."

Au cours de I'enqucto, M. Cook lui-meme fut interrogf par le ministre, et Ics depo
sitions de .livcrses autres personnes furent prises se rapportant aux questions au sujet
desquelles sa eonduite semblait etro mise en doute. Cependant on ne porta jamais
d'aeeusations elirectes contre ::'of. Cook. J amais, non plus, on lui fit part de la nature
des fantes et omissions dans l'aecomplissement de ses devoirs et dont il etait soupconne.
II ne lui fut pas donne lc privilege d'interroger los temoins, melle pa, celui d'etJ'(J
toujours present quand ils faisaient leurs depositions. II n'eut pas d'2vocat pour Ie
reprcsenter. Lc ministre lui-meme interrogca les temoins, qui etaient tous ses subordon
ncs, au des personues jouissant du patronage de son ministere ; et Ie rapj.ort imprime
de I'enquet« iudique clairornont que ees questions suggerent inconvenablement la ro
ponse et sont empreintes d'hostili te a l'egard de certains temoins. C'etait tout a fait
inccnvenaut pOur lo irrin ist rn lu i-mcme de sc constituer a ]a fois accusatcur, iuze et
executeur de hautcs-o-uvros, et surtout a cause du fait quo tous les temoins 6taient sous
son influence. Un examen de ]n preuve aiusi recncilIie, rapportdc et puhlieo ; nne etude
des rcmamucs prorioncees ace sujet par l'honorable M. 'Murphv a In Ch.imbro des Com
rnunes ]e 25 avril 1911; et surtout In l'ompnraison des dires nttrillllcs ii cr-rtn ins tcmoins
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dans lc livre bleu avec Ie temoigriago rendu SOllS serment devant no us, par les memes
personnes, prouvent conclusivement que la matiere publice comme preuve dans le
livre blou est incomplete et fuussn, et n'aurait: jamais dil otre Iivree a la publication.

II se peut que dans l'administration des affaires du ministers il soit necessaire
d'obtenir des renseignements se rapportant a la gerance des affaires autrement que
pa. tcmoignage asserrnente, rendu en presence de la persorme ou des personnes concer
nees, mais aucun homme ne devrait etre condamns et puni sans un juste proces ; et
quand, tel que dans cette cause, un homme est reellement Ie sujet de soupcons, et que
la conservation de Son emploi est menacee, c'est une grande injustice de le traiter de la
maniers qu'on a traite M. Cook.

II est certain que la reputation d'aucun homme ne dcvrait etre salic par la publi
cation d'une preuve qui n'a pas ete obtenue avec toutes les precautions que I'expe
rience a preuve necessaires a l'administration de Ia justice, memo dans les cours pu
bliques. N'importe la cruaute des injustices publiees dans le livre bleu, Ia victime ne

'peut prendre ni action legale ni autre procedure pour rehahili ter son honncur. La pu
blication officielJe de n'importe queHe matiere concernant toute personne ne devrait
pas et.re employee ou permise sans l'exercice de la plus grande discretion. M. Cook a
ete de cette maniere lese par cette publication.

I ..e 25 avril 1911, dans la Chambre des Communes, l'hon. M. Murphy expliqua Ia
destitution de 1<[ Cook, faisant souvont allusion au livre bleu et faisant egalement
des insinuations et des assertions censurant la conduite de M. Cook que la preuve no
contient pas, et, a plusieurs endroits, eontredit. Par exemple, M. Murray accusa M.
Cook d'avoir envoye "sans la connaissanca de l'imprimeur du Roi" une lettre que
l'hon. M. Murphy denonoa comme etant inconvenante. En verite, c'est l'imprimeur du
Roi lui-meme qui suggera l'envoi de cette Icttre ; il ne Fa pas niee, et en notre presence
Fa merne just.ifiee, cornme etant le resultat du desir, de sa part, de se con
former avec ce qu'il croyait etre le desir de l'hon. 11. Murphy lui-meme. Un autre
exemple, l'hon, M. Murphy pretendit que 11. Cook passa un contrat d'impressions
en dehors de sa connaissance, et qu'apres, dans le but de Ie tremper, obtint des sou
missions de plusieurs persormcs, qu'il presents a M. Murphy pendant que Ie travail se
faisait. La verite est que l'hon. M. Murphy, etant informd par 1f. Cook que ce dern ier
avait fait des arrangements pour Ie travail,ecrivit aux personnes qui Io faisait
qir'aucune autorisation officielle n'avait ete donnce, et ordonna a M. Oook d'obtenir des
offres d'autres personnes, ce que M. Cook fit apres avoir con tremandf l'ordre qu'il avait
anterieurcmont donne, A travers tout lo discours, on trouve de fausscs representations
et des explications forcees au sujet de la conduite de M, Cook, ce qui n'aurait pas ete
possible de fa ire, nODS croyons, si une enquete complete et juste avait ete poursuivio
lot les depositions prises sous serment. Rien de ce qui a ete dit aux Communes ne
peut etre fait In raison d'un proces dans nos cours de justice, et en consequence M.
Cook s'est trouve oblige de souffrir en silence tous les tourrnents que doit ressen tir tout
hommo qui a Ie aens de I'honneur et qui a ete injustement attaque quand il ne pouvait
se defcndre. Et c'est [ustement parco qu'eHes ne peuvent etre offertes en preuve dans
les cours de justice, que des remarques noircissant la reputation d'un absent. ne
devraient pas etre prononeees dans la Chambre des Commnnes, quand eUes ne sont pas
necessaires, et elles ne devraient jamais etre permises quand elles ne sont pas fondees
mr des depositions assermentees et re<;)Ues en la presence de l'accuse, a qui on devrait
hire un juste prooes en lui donnant Ie droit d'interroger, de contre-interroger, de
temoigner lui-meme et, en general, de se defendre. Le cas de M. Oook est un exemple
de ce fait. Sa conduite a ete attaquee, au Parlcment, quand il ne pouvait ofJ'rir aucune
defense, quand seulement des faits mal reprcsentes avaient ete publics, et quand per
sonne, except6 Ie ministre, n'avait etudie la portee de cette preuve lllutil6e. Ce discours,
qui est tres injuste a l'6gard de M. Oook, l'a neecssairement affiige profondement et a
fait a sa reputation nn tort considerable, qu'il ne pouna peut-etre jamais reparer.

I
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Si, pour une raison ou pour une autre, on acceptc les accusations centre la conduite
d'un employe d'une man iore mains forrnelle que cellc que nous venons de d6crirc, et si
en l'absence de telle formalite on punit ou destitue cct employe, nous crayons quo les
prcuves obtenues ne devraicnt pas etre livrees au public, mais que la punition imposee,
~i elle est critiquee publiquement, devrait etre expliqueo par Ie seul fait qu'elle a ete
imposee par I'autorito du ministre ou du Gouverneur en conseil, quel que soit Ie cas.
J amais devrait-on publier des faits obtenus de toute autre maniero que celle plus haut
decrite, et des assertions portant attcinte a la reputation d'un homme, fondees sur une
base moins substantieIle, ne dcvraient jauiais et re prononcees en Parlement.

Un exemplc frappant du peu de valeur de la preuve rc(;ue a I'enquete par I'hono
ra ble ::\ir. JYfluphy nous est fourni par Ies circonstances qui accornpagnent une lettre
publicc dans Ie livre blou on question, it Ia pagc297. M. Xorthrup, M.P., y refera
aux Communes, Ie 25 avril U)l1, et la deuonca comme honteuse, mais l'honorable 11:.
Murphy I'cxpliqun et tenta de la d6fendre dans Ie diseours en question. II u'expliqua
pas, cepcndant, les ci rconstanccs sous lesqudles cet extraordinaire et reprehensible
document a etc ol.tcu u et produit comme faisant partie de la preuve. Voici brieve
mont les faits :-En avril 1\)10, JYI. Will iam :l[ortimer cota oralomont, a M. Cook, les
prix pour lcsquels la 1110Jtimer Company conscntait it entreprendre certains travaux
de lithographie ot de fournir certaine papeterie, respectivement. En juin 1910, M.
William Mortimer recut Ia demande ecrite, par lettre antidatee Ie 20 avril, de donner
ses prix pour ces memes chosos, On expliqua il M. William "Mortimer, en j uin,
quanrl cps lcttres [u i furent envoyces, que In raison de cette autidate que portaient
ces lett res (lemnndant par ecrit des prix qu'il avait deja foumis oralement etait ceci :
qU'OL rlesirait avoir pen eerit clans la Iiasse ofllciolle elu bureau ce qui s'etait passe
oralement. L'jmprimen.r din Roi avuit eu l'irlee de ce projet, l'avait fait executer sans
arriere penseo, et, de fait, sans causer de mal a personne. Cepenclant, l'honorable M.
1fnrphy PH fit gram] bruit a ux Communes. En reponsc a une question de l'honorable
M. Murphy Ini-meme, l'imprimcur du Roi avait dit plusieurs mois auparavan t, voir
Io 7 j uil lnt 1910: "Cc fut mon irlee". C('pendant Ie 25 avril 1911, l'houorable M.
:M1Hphy donnait ee fu it comm« cxcmple dc la condu.itc mensongere dc M. Cook.

Le () sc'ptembre HllO. 1L vViJlinlll "\fortimer. non asscrmentc. repondit il certaincs
questions de l'honorablc "1\1. 11urphy. Lo livre hlou (pagc 207) rupporte commo suit:-

"Q. Vous ruppclez-vous a\"(\jr ell, UlIC entlrevnc, dans 10 Bureau de l'Impri
merie, avcc Ar. Cook, Cll ani] dernier, au sniet d'un livre appel6 Farm Grasses?
--R. Oui.

(, Q. La ~ubsh\lll'f' dc cette entrenle fut couchee par vous sur papil',r dans
une lettre que vons m'avcz envoyee en aout dernier. ct que .ie vais rnaintenant
vous lire ?-R. Oui."

L'nssertioll, impliquE'e daw; la derniere question de l'honorablo 11. ~furphy. a l'effet
que la lettre en question a ete ecrite par ~f. vVilliam :llortimer, est fausse. De fait,
cette lettre a ete ecrite sous la direction de l'honorable M. Murphy lui-meme, par son
stenograpll€, dans son propre bm'eau, apres discussion avec Ie frere de M. William
:Mortim,~r, M. A. E. Mortimer. qui ne connaissait, personnellement, rien de l'affaire.
::U. A. E. :Mortimer 1\ rRndu ce temoignage sons serment, devant nous, avec beauconp
(kl repugnance. On trouvera nne r8prodnction complete de son temoignage dans
l'nnnexf', mais les extraits sllivants rOlltienncnt fld(\lement tout ce qll'il a dit all
s,Jjct dc la paternit6 de cettc lettre:-

",T'ai Vll rette lcttn' P(\1Il' la premjere fois dnns le bureau de M. 'Murphy.
On m'envoya cherehRr (pour y aller). La lettre etait d6ja ecrite et lecture m'cn
fut f'lite. La lcttl'e fut discntee durant quclqnr., minlltcs seulemcnt. Puis.ie
1a signai. .T'ai dit qllO si je l'avais 6crite rnoi-rnemc, jo ma serais exprim6 diffe-
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remment, que c'est un peu vif ou cru. C'est tout du oUI-dire, en autant que ic
suis concorrie. Le style de la 1cttre n'est pas 1e mien. Si j'avais su qu'el1e devait
etre faite publique, jo ne I'au.rais jamais signee. .1\1:. .J\Inrphy m'a dit qu'il n'cn
ferait aucun usage."

,i
I

Sentant qu'il etait juste de donner l'occasion a l'honorable .M. 'Murphy d'expli
quer sa participation au sujct de cette lettre avant de publier 1e tcmoignage de ]1.1.
A. E. Mortimer, vos commissaires out envovc it 1'honorable ]1.1. Murphy nne copie de
la preuve sur Ia question de la paternite de la lettre, et lni out demande s'il desirait
rendre temoignage devant eux, sons sermcnt. II refusn I'ocr-asion ainsi offerte, et au
lieu de cela envoya nne declaration faite par lui et verifiec par son affidavit. Le 28
f6vrier 1912, la Commission r6pondit en ccs termes:-

"C'est son habitude de recevoir les tcmoignagcs de la mamere ordinaire,
oralement, sous serment, et par question et reponse, et elle no voit aucu ne raison
de deroger de cctte conduite, en admettant dans Ia preuve Ia declaration ex pnri«
que vous offrez. Tout all coutraire, Ia dJ6claration coutient des choscs qu'il ser ai t
injuste, a l'cgard de .i\I. Cook ct de 1\L Mortimer, de mettre au dossier, exnept(.
apres un dnterrogatoire et contre-interrogatoire trcs soignes,

" Si l'enquete que poursuit maintenant la Commission placait votre conduite
directement en cause, une assignation de comparaitre vous aurait ete servie de la
maniere reguliere, mais e'eO't accidentellement seulement, et an sujet de 1a lettre
Mortimer, qu'on a merrtioune votre acte personnel; et en vous offrant l'occasion
de vons fai re entendre, la Commission a agi par courtoisie et de bonne fui, desi
reuse que los temoignages sc rnpportant a yotre cou.luitc ne soiont pas public
sans vous donuer ell meme temps l'occasion d'ajollter vot re explication au dossisi.

"La Commission desire fairo son rapport proclia iuerncnt. Le tomps a dej:,
etc prulongf par courtoisie pour VOliS. De plus, n.ius Ie prolougeons jusqu'a la fill
de In semaiue. Si vous d(.sirez reud re trmoigw1g'e or-alerncnt, la C'ommi,sioll
sera it obligee si vous lui faisiez part de votre t16cision uussitot qne possiblo ".

L'honorable ]1.1. Murphy na pas exprim e ]e (L~sir de profiter du privilege ainsi

affect. :~
La lettre Mortimer, si on pout ninsi l'appelcr, est commo suit:-

OTTAWA, 16 aou 1910.
Cl·lER )lO'\'SJEUR,-Au suje! de votre lcttre du 22 avril dcrnier, adrcssco a

I'imprimenr du Roi et contenaut Ies prix pour uue edition de Farm Grasses,
noll'S desirous dire que les cireonstances SiJUS lesquclles ]1.1. R. E. Cook a obtenu
In lettre en question sont comme suit:-

Dans unc entrevue qui a eu lieu au rnois d'avril dcrnier, dans Ie Bureau de
l'Imprimerie, M. Cook annonce a notre Wm, Mortimer que'vous aviez adjug«
l'entreprise pour l'edition de Farm Grasses a la Toronto Lithographinq
Company, et comrne le prix de I'sntreprisc se montait ii plus de $,"),000 vou,s desi
riez avoir au dossier 1111e lettre mOlltrant que vous aviez demallde des soumissiow;
pour ce tl'iavail, et que la Toronto Lithoqraphing Company ctait Ie plus bas sou
mis,sionnaire. l\f. Cook ajouta que eette 1ettre etait requise en cas de demandJes
au snjet de eette transaction. M. Cook demanda it l\f. J\fortimer de sonmissiOlI
]cgerernent plus haut que la Toronto Lithographing Company d comrne la sou
mission de cette derniere avait cte plaeee SUI' Ie pnpitre de ,Th;I. Cook, oi\. M. Mor
timer ponyait la voir, ee del'llier copia ces clJiffres et retonrna a nos bureaux, 011

il redigea une soumission teUe que demand(.e par M. Cook. ::\ous avons presum(:
que les dires de ::VI. Cook 6taient vrais, et nOlls ne llons sommes pas inform(.,
aupres de vous. N ous savious, cependant, que q1Jand nous avons cerit Ja Jettrc
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du 22 avril l'entreprise avait deja etc adjugee a la Toronto Lithographing
Company, et que nos ehiffros n'ctaient pas recllomcnt une soumission, mais de
vuicnt ctre employes dans Ie but de justifier I'adjudicatiou de I'ontrr-prise a Ia
'L'oronli, Lithographing ()ompany, tel qu'explique a notre M. Wrn. Mortimer par
R. E. Cook,

Bien a vous,

., THE ¥ORTIMER OOMPANY, LIMITED."

A. E. Mortimer,
Dir. gel'.

On remarquera que la lettre ne msutionno qu'une seule entrevue comme ayant eu
lieu entre ~f. Wm. Mortimer et 11. Oook, dont la date est fixee en avril 1910, et CIoht
Ie resultat fut une soumission par la Mortimer Company Ie 22 avril 1010. Ello dit
que M. Oook pretendit alors qu'on desirait obtenir cette soumission pour" arranger"
Ie dossier ofiiciel, et pour justifier l'udjudication anterieure de 1'entreprise a la Toronto
Lithographing Uo., et que l'offre ne devait pas etre consideree comme etant de bonne
foi.

Oette lettre pretend egalement que pour permettre a M. \V. Mortimer de rendre
cettc soumission factice effi~acement trompeuse, la soumission de Ia 'I'oronio Lilno
graphing Company fut Iaissee en un endroit 011 1\1. Mortimer pouvait lire les chiffres
qu'elle contenait.

Une analyse soignee de la lettre, a In lumicrc de la preuve donnee devant l'hono
rable 1\[, Murphy, et, sous serment, devant nous, preuve que cette lettre ne f'ut ni plus
n i moins qu'une manigance deliMree dans Ie but bien dcfini de detruire la reputation
de M. Cook, et qu'elle est oornplctcmcnt mcntcuse et evidemrnent rncprisahle. Le fait
cct, quo l'idee d'arranger Ie dossier offieieldo manior« a cc quil corresponde avec co
qui c'etait passe en avril no s'est presentee a l'esprit de pcrsonnes avant Ie mois de
juin, ct, par consequent, 1'assertion que M. 'Mortimer apprit la chose en avril ne peut
ctre vr a ie. On demand a la sournission en avril parce que 1'honorable M. :Murphy avait
refuse de permettre a la 'L'oronii, Lithographing Company de commencer Ie travail,
insistant qu'il fulluit obtenir d'uutrcs prix; par consequent I'histoire q110 M. Oook de
manda 1'offre pour justifier Ie contrat avec la Toronto Lithographing Company est evi
demment fausse. M. ~~. E. Mortimer a fait serment devant nous que }1. 'William Mor
timer a, en effet, vu, en avril, Sur Ie pupitre de ::\1. Cook, l'dffre fuite par la Toronto
!,ibhogTaJJhing Company, qu'i] a pris copie des chiffres qll'e11e contenait pour s'en servir
pour rediger la soumission de Ia Mortimer Uompany, mais M. A. E. .Mortimer declare
que eeei fut fait par son frere subrepticement, et que ni lui ni son frere desiraient
laisser entendre que M. Oook avait Iaisse cette lettre sur son pupitre dans Ie but de
permettre a M. William Mortimer d'en prendre connaissance.

M. William Mortimer a ete absent d'Ottawa depuis longtemps, et, par consequent,
nous n'avons pas eritendu son temoignage. Il n'y a, cependant, aucune raison de croire
qu'il changerait la face de la situation.

Dans la lettre Mortimer, il est dit que les Mortimers conspirerent avec .M. Oook
pour falsifier un document public et pour tromper eeux qui y ajouteraiont foi. M. A. E.
Mortimer signa la lettre, mais SOllS serrnent en repiidia la paternite et denonca son
contenu, M. Will iam }Iol'timcr, dans une declaration non asserrnentee a I'honorable
M. Murphy, au cours d'uno cnquctc, confirma cette lcttre comme etant un expose vrai
des faits, y compris, naturoIlcmcnt, I'adrnission de l'intention de tremper, et corrobora
la fausse assertion de }L Murphy, quo M. William 1fortimer avait ccrit cette lettre.
I'~n face de tout cela, il n'est pruhublr-men t pas necessaire c1,'ajoutrr Q1W M. \Villiam
ct M. A. E. Mortimer sont, clans notre opinion, rlps temoinsinc1ignes de confianco.

Que la lettre Mortimer a etc clic~tec par 1'honorablo M. Murphy lui-memc, a son
IJ1'opre stenographe, dans son propre btll'cml, est maintenant adrnispar l'honorable M.
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:Murphy dans sa declaration asserrnentee. Oependant, il pretend que la dictee etait
basee sur Ie rapport oral de ~f. A. E. Mortimer Iui-meine. La Mortimer Company, au
temps de l'enquet« tenue par JIlL Murphy et quaud la lottre fut signee, recevait et con
tinua a recevoir des travaux d'imprcssion dont M. Murphy etait lc seul disponsateur.

Le ministre affirrna, aux Oommunes, Ie 25 avril 1911, que JIlL Oook fut destitue
pour les causes decouvertes au cours do I'enquete plus haut mcutionnce. II est probable
que le rninistre dcvait avoir plus dune raison, mais il est certain que la cause imme
diate de Ia destitution nco fut rien de ce qui fut discut6 durant I'cnqnetc, mais une
chose bien differente de cela. En juillot HllO, Je Montreal Herald faisait certains tra
vaux d'impressions pour le Bureau. IJe 9 juiJJet-un samedi matin-Ie ministre 01'

donna a 1If. Mulvey,sous-secr.etaire d'Etat, de £aire remettre au IIerald la somrne de
$5,000 cn paiement de travaux. M. Mulvey alla en personne all Bureau, entre 11
heure8 et midi du mem« jour, ct donna instruction a M. Cook de voir a ce que le compte
f ut paye. "1L Cook ohjectn que les pieees justificarives n'avaient pas encore ete reeues
ot que la pratique elu Rurean etait de no jamais payer les comptes avant la reception de
ees pieces : que la matiere etait plus importanto que d'orclinairo, pa.rce quo Ie m inistere
de I'Lntcr-icur avait deja payp irreguliul'emcllt iliG,OOO sur lc compte de ce memo tra
vail. :M. Oook ajouta, ccpendant, qu'il teJegraphierait immediatement pour les docu
ments nccessai rcs, c:e qui], fit. M. Mulvey dovint tres Hehe, quitta le Bureau, puis so
rendit aux bureaux diu secretaire d'Etat et I'informa dn ,re£us de J\L Coole, Sur ce, Io
ministre ordonna it Fimju-imenr dn Roi, pal' te]pphone, de snspendre M. Cook. :1£.
Mulvey, rendant temoignage devant nons, exprima l'opiruion qu'eu cette occasion il
parla decette remise it J'imprimeur du Roi et a lIL Cook, mais ees deux derniers nient
cela absolument; et qnand serre de pres an sujct de son souvenir des faits, M. Mulvey
fut incapable de nous satisfaire de In fidelit6 de sa msmnir« sur ee point. Les cir
constances semblent confirmor lcs temoignages de l'imprimeur du Roi et de M. Cook,
et nous concluons, par consequent, (]1\e 111. Mulvey, sans la sanction do I'irnm-imcur
du Roi, demanda it 1IL Oook d'accomplir quelque chose qui aurn it ete en violation di
recte des saines coutumes du departement. N ous croyons, par consequon t, que Ia cause
immediate de Ia destitution de 111. Cook fut un refus qn'il avait plein droit de faire,
et que la conduite et Ia maniere d'agir de "11. Oook en cette occasion furent conve
n ables, et Ia conduite du sous-secretaire d'Etat ineguliere.

Dans la Chambre des Communes, le 30 janvier 1911, l'honorable M. Murphy dit
que les faits .ecJaircis an COUl'S de l'enquete tenne par Iui-ruerno ont ote la cause de Ia
destitution, c'est-a-dire i-s-

(a) Desobeissance aux inlstn~ctioll~.
(b) GaspiJJage des fonds publics.
(c) Faire une commando en dehors du Bureau sans demander des sourms

sions, et enfin
(d) 1IIensonge et incompetence.

Apres lecture dn discours prononce aux COll1mune~, Ie 25 avril 1911, par l'hono
rable M. 1IIurphy, €t ppres consideration de la preuve publiee dans Ie livre bIen et
recueillie devant eux, les commi,ssaires eoncJuent (]ue Ie verdiet ainsi rem]n se rapporte
surtout aux eirconstances se rattachant a--

(a) La conduite de M. Oook au sujet de la publication d'un livre connu sous le
nom de Farm Grasses pour Ie ll1inistel'c de l'Agricultllre; et

(b) Un paiement au Reporter de Gananoque ponr impression d'une brochure pour
Ie ministere de 1'Interieur. .

Les faits saillants et importants de ces deux transactions sont comme suit:-

(1) "Farm Gra.sses".

Btlaucoup de lithographie de premier ol'C]re et un papier de marque spe-
ciale etaient necessaires pour Ia publication de Farm Grasses. La Toronto
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Lithographing Company ~vait fait du travail de Iithoaraphio de ce genre en 1909, dans
l'impression d'un livre appolc Farm Grasses, et la qualitc du travail accompli etait
superieure. En fevrier 1910, ]1,/1. Cook, avec I'approhation de 1'imprimeur du Roi, fit
des arrangements avec cette meme compagnie pour In lithographie de Farm Grasses,
et l'importation pour le Bureau du papier rcqu is pour le travail. L'imprimeur du Roi
a admis qu'il demanda it 1\<1. Cook de s'infonner des arrangements possibles avec la
Compagnie de Toronto, et bien que l'imprimeur du Roi ne soit pai2- certain que ]1,/1.
Cook lui fit rapport qu'un contrat avait Me passe, et le travail commence, nous n'avons
aucune raison de douter que ]1,/1. Cook fit rapport en son temps, parce que 1'imprimeur
du Roi avait tellement I'habitudo de se fier aux actes de M. Cook, que I'existence ou
l'absence d'un rapport u'aurait probabloment pas frappe sa memoiro,

En mars, apres plusicurs tentatives i nfnuctueuses, I'irnprimeur du Roi et M,
Cook obtiurent une entrevue avec 1'honorable ]1,/1. Murphy, et ]l,/L Cook l'informa
qu'on avait deja fait des arrangements avec la Compagnie de Toronto pour faire la
Iithographir, et importer Ie papier. :NL Murphy 6tait tres on colere, parce qu'il avait
autericurerncnt donne instruction a l'imprimeur du Roi d'ohtenir des soumissions
pour la Iithographie de ce travail, instruction, cependaut, que l'imprimeur du Roi
omit do communiquer it J\L Cook. Dans son discours aux Communes, l'honorahle llf.
llfurllhy essaya de creer I'irnprossion qu'en cette occasion il ne fut pas informe que
Iv travail avait ete accorde it la Toronto L-ithographing Company, mais seulement
qu'on avait commando du papier de la compagnie; et il dit qu'il ecrivit it la compa
gnie au sujet du papier, declarant qu'il refusait de sanctionner Ia transaction. :fi£ais
la lettre qu'Ilecrivit a Ia Compagnie de Toronto disait, " Vous avez ete entrevu * ;(..*
au sujet de la publication d'nn livre i- .» *. Aucune instruction n'a ete donnee (par
lui-memo) pour aucune partie du livre en question". Cela n'est pas le Iaugage dont
une personne so sorvirnit en parlunt d'aehat de papicr : il s'applique it la publication
d'un livre. Tout le monde aelmet que M. Cook informa l'honorablo .M, Murphy en
cette occasion qu'il avait obtenu des prix pour la lithographie ele la Compagnie do
Toronto et avait fait des arrangements pour 1'achat du papior, et tout Ie monde aelmet
(;galemellt quo l'honorable M.Murphy etnit tres Oll colore puree qu'on u'avnit pas
demande des soumissions pour Ia Iithographie. Pourquoi avoir cornrnaride du papier
si on n'avait fait aucun arrangement pour limpression, et pourquoi 1'honorable ]1,/1.
Murphy etait-il en colero it cause de l'ahsence de prix concurrents pour l'impression
quand aucun prix n'avait ete aceepte? N ouscroyons que 1a version de M. Cook de
ce qui s'est passe it cette entrevue est la vraie,

L'enurevue fut torrninee brusqucment par 1'honorable M. Murphy, qui refusa
d'approuver ce qui avait ete fait, et orrionna de demander des soumissions aussitot
que possible. Avec l'approbation de I'Imprimcur du Hoi, J\f. Cook, en avril, ana it
Toronto, Buffalo et N ess-Y OTk, et ohtint de diverses societes des offres ora1es pour
Ia lithographie. En cette occasion JIlL Cook inforrna Ia Compagnie de Toronto du
refus du rninistre de sauctionuer ce qui avait deja etc fait. A son retour, M. Cook
prepara un rapport en tableau de toutes les offres recues, rapport que l'imprimeur du
Roi transmis it l'honorable M. Murphy, mais ce dern ier demanda de voir les soumis
sions, et quand on lui apprit qu'elles etaient verb ales, il refusa d'approuver aucune
acceptation des soumissions en question.

Le 19 juin 1910, 1'honorahle :fi1. Murphy eerivit a l'imprimellr du Roi, ct envoya
porter sa lotre par un employe de son bureau. M. Murphy deelare que Ie but de cette
1ettre etait de donner'l'ordire de placer au dossier une lethe" mOlltrant exactement
les prix cotes par les soumissionnaires a qui J'\'f. Cook avait demande de soumission
ner". L'imprimeur du Roi et Ie commis de :fir. Murphy interpreterent cette lettre
comme voulant dire que Ie ministre desirait des soumissions eerites dans les tormes
des offres orales. Des lettres datees, Ie 20 avril furent ellvoyees en juin 1910,
aux soeiotes qui on avril avaient soumissionne verhalement, demandant dos soumis
sions en forme, et contellant d'autres lettres expliquallt cette demarcl~e par Ie fait
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qu'on desirait que Ie dossier officiel fut d'accord avec les faits. Le fait que ces
lettres envoyees en juin etaient datees du mois d'avril ouvrit la porte a la supposi
tion de beaucoup de mystere de la part de l'honorable lVI. .Murphy, qui y refera aux
Communes comme etant "une farce serieuse ", et dit que les lettres explicatives
avaient ete envoyees "sans la connaissance de I'imprimeur du Roi". A I'cnquete
tenue par lui-rneme, I'honorablo lVI. Murphy avait ete informe dies raisons de cette
procedure, et I'imprimeur du Roi lui avait dit "c'etait ma propre idee". 11 n'y a
donc pas de raison de blamer Jl.L Cook pour cela. L'idee etait plutot maladnoite, mais
son auteur innocent de tout autre motif que celui d'obeir aux ordros de l'honorable
M. Jl.1:urphy lui-memo.

En Iisant les temoignages rendus devant l'honorable lVi. Murphy, il est neces
saire, pour bien les comprendre, de se rappeler que les mots "contrat" et ': soumis
sions " rMerent, pour les temoins Cook et Parmelee, a des documents ecrits, et ne
comprennent pas des offres ou des contrats verbaux. Par exemple, M. Cook dit, "il n'y
avait pas de contrat avec la Compagnie de Toronto ", il veut dire aucun contrat
ecrit, et M. Parmelee donne le rneme sons au mot "contrat". Quand ils disent
c; soumissions ", ils veulent dire soumisaion ecrite, et ils excluent les offres verb ales.
L'honorablo M. Murphy aurait dli remarquer cette confusion dans l'esprit dies temoins,
rnais elle a dli echapper a son observation, parce que ses cornmentaires aux Oom
munes au sujet d'une grande partie de la preuve n'aurait voulu rien dire s'il avait
saisi cette distinction.

Aucune des offre.s recues en avril par lVI. Cook ri'etait aussi basse que celle de la
Compagnie de Toronto, mais au cours de l'enquete tenue par l'honorable M. Murphy,
un de ses experts obtint une soumission plus basse d'une compagnie de J\1ontreal, qui
n'a que reoemment complete la lithographic. Le fait que cetto derniere compagnie
imprime avec seize plaques a la fois, explique la difference duns ItS prix. La Compa
gnie de Toronto ainsi que les autres compagrrios etaient d'opinion qu'il n'etait pas
possible de faire du bon travail en se servant de plus de huit plaques. .Mais Ie travail
n ete bien fait et Ia compagnie a reclU un prix in£erieur a celui domando par la Com
pagnie de Toronto. Ccpendant, la Compagnie do Toronto reclamo des dommages, et
uri livre qui aurait du etre publie en 1910 vien t soulement de paraitre, de sorte que
ce retard doit etre ajo ute au bas prix recu pal' une compagnie avant de Ie comparer
au prix demande par l'autre, Le temps etait un point important dans Ia soumission
criginale, car le ministere desiruit-de Ia promptitude, et la Oompagnie de Toronto et
autres auraient pu offrir des prix plus bas si on ne lour avait pas dit qu'il etait neces
sairo d'agir avec promptitude,

(2) "Gananoquf! Reporter ".

Le ministere de l'Jnterieur requisiti onna Ie Bureau pour I'impression de 100,000
exemplaires d'une brochure. On decidu de faire faire Ie travail en dehors du Bureau.
lVI. 'Cook >suggera il l'imprimeur du Roi de donner ce travail au Reporter de Gana
noqus, journal ou M. Oook a appris Ie metier de cornpositeuu-, L'imprimeur du Roi
consentit, et lVI. Oook alla il Gananoque pour s'assu.rer si l'outillage du Reporter pou
vait permettre d'entreprendre ce travail, et si oui, de faire des arrangements. Le
proprietairo, M. Britton, croyait que $2,000 etait un prix raisonnable, mais baissa il
$1,600. lVI. Oook proposa $1,160, et M. Britton intima qu'il se fierait au jugamsnt
(Ie J\I. Oook. L'imprimeur du Roi, apres s'etre eonsultd avec lVL Oook, consentit de
payer $1,160, montallt qu'on calcula par comparaison avec des prix deja payes pour
des travaux sembI abIes. Avant qne Ie Reporter eilt He notifiG de la decision die l'im
meur du Roi, un lVI. A. H. Barker, gerantl du Free Press d'Ottawa, passa au Burean.
en gllete de travaux d'impression pour les bureaux du PTee Press. lVf. Oook lui
apprit qu'il n'y en avait pas il donner a ce moment, mais qu'une commande pour
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100,000 brochures avait ete donnee au Reporter, commando que le Free Press aurait
probahlernent obtenue autrement, et ajouta que Ie Free Press pourrait peut-etre encore
l'avoir si Ie prix demandeetait assez bas.

Plus tard, ce memo jour, ]\.1:. Barker a menticnne $950 comme etant Ie prix qu'il
accepterait du Iieporter, en diisant que Ie personnel d'ouvrage de ville du Free Press
n'avait rien a hire dans Ie moment, et que cet ouvrage de ville conviendrait comme
" remplissage". Le rnerne jour, Io Heportel' a ete i nformo que Ie travail lui avait
ete accorde pour $1,160, et qu'il devait Ie -CQmpleter dans Ie delai d'un mois.
L'intention du Reporter avait ete, jusqu'a cette epoque, d'executer Ie travail dans son
propre atelier, qui etait pourvu d'un outillage suffisant pour fair~ I'ouvrage de la
maniere ordinairo; mais quand ce journal a ete in forme qu'il ne lui etait aecorde
qu'un mois pour I'impression, il eut des doutes qu'il put completer Ie travail dans un
aussi court delai. O'est alors que M. Oook avisa Ie proprietaire de l'offre faite par Ie
Free Press) et que Ie Reporter decida d'accepter Ia commando pour $1,160, dans I'in
tention de faire faire Ie travail au Free Press ou ii quelque autre bureau. Le Reporter
a ete paye $1,160 une fois Ic travail termine ; Ie Free Press a recu $950 du Reporier ;
et ce dernier, par consequent, a realise un profit de $210.

II parait que Ie prix paye par Ic Bureau au Reporter etait juste et raisonnable, et
que celui paye au Free Press par Is Reporter etait extraordinairement bas; plus bas,
probablement, que Ie Free L'ress n'aurait demande au Bureau pour Ie rnerne travail si
la commando lui en avait ete dormes directement. La seule declaration de M. A. H.
Barker relativement a cette matiere, est sous la forme d'une lettre que l'honorable M.
Murphy a lue il. la Ohambre des Communos, et comme M. Barker demeure maintenant
au Nord-Ouest, nous ne pourrions I'iuterroger sous serment sans qu'il en cofrte plus
que cela ne paraitrait justifiable. N ous souvenant de la rnanicre dont la Iettre Mortimer
a ete obtenue, nous n'avons pas cru devoir attacher beaucoup d'importance ii la forme
exaete de la lettre Barker, mais elle ne differe sur aucun point essentiel de I'expose
ci-dessus de ce qui est intervenu entre ~L Barker et M. Cook.

Il n'y a pas de doute qu'avant d'avoir reellement complete Ie marche avec Ie
Reporter, M. Cook savait que Ie Pree Press ne ferait pas Ie travail pour Ie Reporter,
a une reduction de $210 sur Ie montant qu'il avait ete decide de donner ii celui-ci,
On ne peut nier que Ie Bureau Gtait alors legalement en droit de retirer la commando
faite au Iieporler. Mais pout-on affirmer que JIlL Cook etait moralement oblige de rete
nil' cette commando, etant donne toutos les circonstnnccs, ou qu'il ait peche contre la
moraleen ne Ie faisant pas? Ils avaient, lui et Ie proprietaire du Heporier, convenu que
Ie Reporter devrait avoir le travail a faire pour $1,160. si l'imprimeur du Roi approu
vait Ie prix, et l'imprimeur du Roiapprouvait Ie prix, et l'imprimeur du Roi avait
donne son approbation avant que 11. Cook ne eOl1nut que Ie Free Press ferait le travail
pour Ie compte elu Reporter a Ull prix moindre. L'approbation de l'imprimeur du Roi
ayant ete donnee, n'y nura it-il pas eu mauvaiso foi a retirer Ia commande au Reporter,
petrce qu'on aurait obtenu Ie renseignement que Ie prix permettait au Reporter de faire
un profit en faisant faire Ie travail par un autre.

O'etait la pratique uniforme clJu Bureau de confie,r l'execution des travaux sans
fiU\1;ente prealable sur Ie prix, et de payer d'apres des taux qui avaient ete revises et
npprouves pal' M. Murphy lui-meme. Le ministre et l'imprimeur du Roi ont egalement
COllState, dans maintes eirconstances, peut-etre dans la majorite des cas, que la
concurrence resultant de soumissions a pour effet d'abaisser les prix. On a eu pour pra
ti(;~110 de garder au Bureau une liste des personnes ou compagniesa qui seules Ie travail
devait etre confie, une methodc qui ferme la porte a In concurrence de tous ceux qui ne
tiguraicl1t pas sur la listl', ct en intfrdisant ainsi cette concurrence, on a obtenu ce 1'0
sultat que Ie Bureau aete force dans, plusieurs cas de payer, pour l'impression, de plus
hauts prix qu'il n'aurait 6te alltrcmcnt necessaire de payer. En refusant £lUX divers
concurrents toute participation £lUX impressions publiques, et en restreignant ces im
pressions ii ceux qui sont reconnllS pour etre partisans du gouvernement, et en retri-
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buau] ces partisans d'apres une echelle etahlie, sans leur demander de soumissiouner ou
d'indiquer des prix speciaux, les gouvernements out successivcnicut ctabli la eoutume
de considerer que Ie travail de l'impression ne doit pas etre ueeessuiroment execute au
plus bas prix, mais doit etr8 distribuc, dans nne grande mesure, commo Iaisant partie
d'un patronage aetre divise entre les arnis et les partisans du gouverncment, et non
pas etre nccessaireruent donne aux plus bas prix qui pourraient etre obtenus, meme
panni ceux-ci, par concurrence.

Ii est evident que M. Cook n'a eu aucun interet personnel en cette affaire, autre
qu'~ celui d'un sentiment de sympathie pour un bureau oir il a acquis son experience de
compositeur, qu'il n'a tire aucun profit de ce qui a 6t.f, fait, et que son action n'a ete
determinee par aucune idee de lucre. Le Reporter eta it un partisan uu gouvornemeut
libbal du jour, et les opinions de 11. 'Cook etaient liberales-conservatrices, de sorte
qu'il n'a pas ete mil merne pa.r un motif de partisan pour f'avoriser Ie Reporter.

Cela a <?te une erreur de jugement de sa part quo de ne pas retenir ;a commande
au lt eporter, pour porter les faits a la connaissance de l'imprimeur du Roi, mais iln'y
a certainement rien eu de plus, et si, en apprenant ce qui avait eu lieu, Ie ministre
avait Cl'lI qu'il fallait en agir cnsuite autrcment, des instructions a cet eg'ard auraient
amplement sUlTI, et :M:. Cook s'y serait indubitablcmeut conforme.

Devant les Communes, I'honorablo M. Murphy s'est plaint que M, Cook avait man
que de franchise envers lui all sujet de l'epoque ii laquelle il a su que Ie Free I'res«
executernit I'ouvrnge pour un prix inferiour a celui dont devait etre paye Ie Reporter,
et a I'appui de cette imputation il a produit la lettro signee de JVI. A. H. Barker, dont il
a deja ete fait mention ici, indiquant la date a laquelle 11:. Oook a effectivement COllllU

leo faits relatifs au prix iuferieur. .Nous semmes d'avis que JVL Cook a manque de
franchise it l'egard de l'honorablo 1£. Murphy sur ce point; il n'a rien avarice de faux,
muis il n'a pas.dit toute la verite. 11 n'est pas surpreuant, cependant, qu'il ait declare
le noius qu'illui a lite possible, lors de l'enquets fuite par l'honorablo M. Murphy, car on
lui a pose certaines questions suggestives ct non pas demallde de dire gelleralement ce
quil connaissait ; et il a evidemment ete induit it croire qu'il etait dans los griffes d'un
81111emi.

Le manque de frnuchiso, it tout cvenement, en cette circoustance, n'avait rien a
faile avec Ie C'ollge donne 11 JVI. Cook, car ceci avait ell lieu avant que l'honorable JVL
J\hJl'phy eut obtenu la preuve contenuc dans la lettre de ]\;1. Barker.

M. 0001. aete vingt-trois ans dans Ie service public; durant ces vingt-trois an
nees il a ete rocouuu coinm« un fonctionnaire plus aetif qu'a l'ordinaire, et il est
digue de remarque que, dans une position qui lui donnait Ie coutrolo virt.uel d'un patro
llage considerable, it Ull epoql1e ou les affaires etaient admin istrees avec negligence dans
lo Bureau, il n'y ait pas eu lllll~ seule accusation d'improbite POl'tee contre lui. Les
expcrts ql1i ont fait l'examen de l'administration du Bureau en 1910, pour l'honorable
l\L 'Mlll']Jhy, ont dit que JVI. Cook n'avait pas une connaissance parfaite du travail de la
litl10graphie. dont il avait la "nl'vcillanC'e pour lc compte du Bl1ll'ean. Oeci etait malhen
reusenwnt vrai; ec fut Ie malheur de M. Cook, lion sa fantc, qne Ie Dr Dawson l'ait
place 11 la direction d'ull travail de nature technique, dont il n'avait pas l'experience.
On COllstatc cependant'qu'il a constamment fait son travail au meilleur de sa connais
sance. et qn'il avait aeqnis ]e resped et la confiance cln Dr Dawson et de JVI. Parmelee,
imprimenrs du Roi a differente,s reprises. et non seulement de renx'ci, mais aussi dJ'au
trGf< personnes du dehors, avec lesquelles il a ete en relations d'affaires. M. A. E. Mor
timer rlit de liT. Oook: "Je Ie '?royais trop severe. comme je l'ni dit all ministre (1'h0'l10
rnble 1\1:. Mn.rph.v), et inflexible". 1,e directelll'-geraut du Herald de Montreal, lIf. J. S.
Brierly, a ecrit a l'honorable M. Murphy uue lettre qui contient Ie passage snivant:~

"J'ai tonjol1-l's tr,ll1ve M. Oook nOll scn lement courtois. attentif et industrieux,
mai, anpnremment Illl de ces hommes pell nombrellx attaches a lenr devoir, y pl'enant
interet, apparemment parfaitement competent, et deplorant l'existence des obstacles a
l'obtention des meilleurs resultats". I~e reverend Wm. Briggs, de laOl1nmbre de lectUJ'e
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Mcthodisto, de Toronto, a ecrit comme suit a I'houorable ~f. Murphy :-Nous aVOIlS
tovjours trouve que ilL Cook etait le type de I'honneur dans toutes les transactions com
merciales, toujours soucicux des intcrcts du gouveruoment qu'il represontait, et nous
u'avons jamais constate soit pa.r un mot, soit par une suggestion, ricu drincorrect chez
lui; de fait, nous avons appris, au CaUl'S des unnees qui se sont 6coulees, a lui porter
un tres grand respect."

L'interrogatoire de M. Cook lui-mome, a l'enquete dout il a Me fait mention, a eu
Iiou Ie 7 juillet 1910; deux jours plus tard, l'incident du II erald etant survenu dans
l'intervalle, M. Cook a ,ete suspendu pour trois mois, et a l'expiration de cette periode il
Hait demis de ses fonctions. La suspension eut lieu par ordro du miuistre, et le conge
£11t donne pal' arrete du Oonseil, a la demando du ministre, mais les sentences de sus
pension et de demission ont 6t6 trunsmises a M. Cook par I'uuprimour du Roi, qui de
clare; qu'il n'a recommands ni l'une n i l'autre, et qu'ou ne lui indique aucune raison
pour I'une ou I'autre. La responsahilite, des Iors, repose en realite sur Ie ministre lui
memo.

Commo conclusion, lcs cornmissairos sont d'avis que J'vL Cook a ete dmremont traite,
inj usternen t congcdis et puhliquemnnt ealomnic ; qu'il a ete et est actuellement encore
capable d'etre un serviteur public precieux, et qu'aucune preuve n'a ete apportee, ou
qu'aucune cause n'a et6 etablie, qui Iussent suffisantes pour justifier Ies mesures dont
il a 6te I'objet, Nous semmes d'avis qu'il devrait etre reintegre, s'il est possible, dans
]e Service civil, dans Ia position ct dum les clroits dont il jouirait maintenant s'il n'eut
pas ete congedie.

Le tout respectueuscment soumis.
ALFRED E. MORINE,

PTe,sident.

G. N. DUOHARME,
n, S. LAKE,

Gommissaires.
OnAWA, 31 mal 1912.
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A Son Aliesse Royale le Gouverneur general en Conseii.

PLAISE A VOTRE ALTESSE RoyALE;-

La Commission du Service public II I'honneur de vous presenter Ie rapport suivant,
concernant Ie departemant des Impressions et de la Papeterie publiqi.es i->

Le departemcnt dies Irnprossious et de la Papeterie puhliques a ete organise par une
lo i dll Parlemsnt, en 1886. Avant cette epoque, to utes les impressions pour Ie ser
vice public avaient He ex6cutees a l'entreprise. Le nouveau departement ne s'engagea
pas cependant dans Ie travail de l'impression avant Ie ler juillet 1888, alors qu'il prit
possession de l'etablissement de JlinL Mcl.ean et Roger, les entrepreneurs d'alors, en
louant leur atelier et leur out illage pour un an, et en operant Ie transfert de leur per
sonnel ouvrier tel qu'il existait. La construction du Bureau des impressions fut com
meneee vel'S la fin do 1886. et se poursuivit de telle sorte qu'a differents intervalles, en
1889, les employes furent installes dans Ie nouvel edifice, et les ateliers pris it bail
furent abandonnes Ie 15 octobre de Ia memo annes.

Le plan du nouvel edifice avait ete conou de manicre a suffire aux besoins du
gouvernement it l'cjJuquc de l'adoption de Ia loi, sans avoir ponrvu aux developpements
futurs. Commc re'llltat. il ne s'etait pas ecoule trois mois depuis la prise de posses
sion que l'imprimeur de la Reine de l'epOqlle faisait rapport que l'edifiee etait occupe
dans toutes ses parties, ct quil devrait Ctre aga audi pour sntisfaire aux exigences de
la loi.

Deux ans plus tard, Ie Ill' Dawson, qui venait d'etrc nornme imprirneur dc la
Reine, decrivait Ie bureau cornmc ctant oC'l:upe des mansardes a la cave, ct constntait
que Ie travail "debordrait des limites de l'eclifice". D'annee en annec, il insista sur
la neC'essite d'aeeommodations addit.ionnellcs ; rnais ce n'est qu'en 1904, et de nouveau
en 1£)05-6, que l'edifice fut agrandi. Jlifemc alors, les nouvelles accommodations nc
furent pas suffisarrtes pour taus Ie,: services quo requiert la Ioi,

Ces services sont enumeres dans l'art. 5, chap. 80, s.n.c., commc suit:-

"1,e departement est charge exclnsivomon t des devoirs qui sui vent, relative
merit aux services requis pour Ie Senat et la Chambrc dcs Communes et pour les
divers ministsres du gouvernement, savoir:-

(a) L'execution et l'audition de tous ouvrages d'impressions, de stereotypie,
d'eleetrotypie, de lith,lgraphie, de reliure, ou autres ouvrages du memo genre, et
des materi aux pour ce requis;

(b) L'achat et la distribution de tout Ie papier, des livres et autres articles
de papeterie de toute espece requis pour la bibliotheque du Parlement, ainsi quo
tons les Iivres imp rimes requis pour l'usage des aum6niers, des bibliotheques et des
classes des penitencicrs, lesquels peuvent etre obtenus de la msme maniere que
ei-devant;

(c) La vente oe taus les Iivres ou documents publics par l'ordre de l'une ou
de l'autro des Chambres on par les deux Chambres du Parlement ou de tout minis
tere du gouvernement;

Cd) L'audition de taus les comptes d'annonccs.
2. Les services ci-dessus son t executes sous Ia surveillance des fonctionnaires

qu'il appartient du d6partement.
L'art.icle 16 de la mf'rne loi decrete co qui suit:-

Est organise a Ottawa un 6tablissement officiel dont Ie surintendant des im
pressions a la geral1CC, et dans lequel se font tous les tra vaux d'impressions,

3'1:9
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d'electrotypie, de stereotypie, de lithographic et de reliure, et autres ouvrages de
memo genre requis pour Ie service du Parlement et du gouvernement du Canada.

Le 30 mars 1912, l'auditeur general a attire l'attention de l'imprimeur du Roi sur
les dispositions des articles 5 et 16 qui viennent d'etre cites, par suite de ce que, pour
les six mois termines le 31 decembre precedent, des impressions, de la lithographie, de
la reliure, etc., avaient Me executees pour les divers ministeres dans des ateliers en
llehors, et que des paiements pour ces travaux avaient Me effectues au mon'tant de
$20.728.32. Dans sa reponse, Ie Dr Dawson a signale que, pour ce qui regarde la
lithographie, aucun atelier de lithographie ri'avait ete fourni par Ie Parlement pour
faire Ie travail, et que depuis plusieurs annees il avait appu;ye sur l'insuffisance des
moyens a sa disposition pour depecher le travail confie au Bureau des impressions.

On n'a jusqu'ici adopts aucune mesure pour rcmedier it cette situation, et les paie
ments faits par I'imprirneur du Roi pour la lithographie, I'imprcssion, etc., executees
en dehors du Bureau, se sont eloves pour I'cxercice clos Ie 31 mars 1912, it
$292.219.11. Ceci represente it peu pres trente-trois pour cent de la valeur du travail
execute dans le Bureau. Rien ne permet d'etablir quelle proportion de cette somme
a ete absorbee pour l'impression, et quelle proportion pour la lithographie, mais une
estimation porte dix pour cent pour l'impression et trente-trois pour cent pour la
lithographie. Ces chiffres ne comprennent pas les impressions faites pour I'Lntorcolo
nial et le chemin de fer de I'Lle-du-Prince-Edouard, qui s'elevcnt it environ $100,000
par an nee. Ce travail devrait etre fait par Ie Bureau Iui-meme lorsqu'il possedera
une accommodation suffisante. De plus, la division de I'Irnmigration du ministere de
I'Interieur donne une grande partie de son propre ouvrage it l'entrepriso, sans aueune
ment referer it l'imprimeur du Roi. Durant l'exercice clos Ie 31 mars 1911, cette
division a paye pres do $74,000 it une maison des Etats-lTnis pour des travaux dont
elle lui a fait la commande sans demander de soumissions.
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MANQUE D'ESPACE DANS L'EDIFICE ACTUEL.

Par suite de l'enorme augmentation des exigences du Service public durant ces
dcrnicres annees, I'edifice actucl est devenu absolument insuffisant pour I'expedition du
travail qu'oJle comporte. L'accomrnodation nc suffit ni pour l'outillage ni pour les
employes, L'espacc pour I'ernmagasinago est insuffisant, et les couloirs sorrteneombres
el" marchandises de toutes sortes. Cetto situation u'ajoute pas seulernent aux dangers
de l'inccndie, mais, advenant un inccndie durant les heures de travail, eUc constitue
un grave obstacle it la sortie sure des employes, hommes et femmes.

Les arrangements in terieurs pour la surveillance, de memo que pour faciliter la
cooperation et la communication entre les differentos divisions, et pour assurer l'econo
rnie de la manutention, sent tous deJectueux, par suite du manque d'espaee,

En 1889, Ie nombre des employes etait de deux cent quatre-vingt-sept, en outre de
quarante surnumeraires durant la session. Cette annee, ce nombre est d'environ huit
cent soixante-quinze,

Pour assurer un espace suffisant au travail qui se poursuit actuellement dans Ie
Bureau rnerne, il devrait y avoir cinquante pour cent de plus d'etendue des planchers,
et on devrait ajonter it cela l'espace qu'exigeraient Ies impressions que les fonctionnai
res du Bureau sont aujourd'hui forces de donner it des maisons au dehors. II faudrait,
de plus, l'accommodation que demanderaient un etablissement de lithographie, de
merne que des installations pour l'elcctrotypio et d'autres precedes qui, dans I'opiuion
de Ia Commission, devraient exister, pour se conformer aux exigences du Parlement
prevues par la loi. On voit ainsi que, pour executer convenablement tout Ie travail
de I'impression et de la Iithographie aujourd'hui neccssairo, l'etendue des planchers
de l'edifice aetuel devrait etre doublee. Cette augmentation, toutefois, ne rep on-
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dra qu'aux neeessites du moment. La besogne du departement s'est enormement
accrue depuis la construction du Bureau, ct l'imprimeur du Roi, dans son dernier
rapport annuel, demontre par des ehiffres qu'eJIe augmente rcellement au double tous
Ies dix ans. A I'epoqus OU toutes les additions possibles a I'cdifice actuel pourraient
etre completess, la necessite s'imposerait encore de plus d'espace. On ne devrait pas
renouveler I'erreur cornmise en 1886 de ne pourvoir qu'au travail du moment.

II y a lieu de signaler aussi que l'encombrement et les inconvcnients dont souffre
Ie Bureau constituent un grave obstacle a une production efficace et economique. Si
1'espace disponible permettait d'adopter un arrangement convenable des differentes di
visions, au point de vue des relations qu'elles ont entre elles, on pourrait non seule
ment diminuer Ia depense, mais aussi oxpedier le travail plus rapidement. Quoique
l'organisation defectueuse du dcpartement soit probablement la cause principale des
critiques dont il a ete I'objet, dans Ie passe, Ia situation difficile creee par le manque
d'espace et de commodites modernes a aussi contribue a autoriser ces critiques.

IL FAUDRAIT CONSTRUIRE UN NOUVEAU BUREAU.

Les commissaires ont etudie Ia question d'agrandir l'edifice actuel, et en sout
venus a Ia conclusion que cette mesure ne repondrait pas aux exigences de la situa
tion. Tout 1'arrangement present de l'edifice est si peu commode que, pour le modifier
de mariiere a offrir les commoditss modernes, il faudrait depenser une somme enorme
en reconstruction. De plus, il n'est aucune extension que l'on puisse faire pour suffire
aux besoins de memo einq ans, a eompter d'aujourd'hui, et donner un service efficace
et economique.

O'etait 1'intention du Parlement que tous les ouvrages de lithographie et autres de
.ueme genre, requis pour Ie gouvernement, fussent executes au Bureau. Oeci n'a ja
mais ete mis a execution, parce qu'aucune installation n'a ete fournie pour cot objet.

De plus, en outre du travail ordinaire de cette nature, qui jusqu'ici a ete fait,
pour Ie Bureau, pal' des Ctablissements eommerciaux, nous sommes d'avis que Ie temps
est arrive OU tous les billets de banquo du Canada, les timbres de poste et du revenu
Gf:' I'Lnterieur, les effets du service postal, etc., devraient etre imprimcs dans un eta
blissement du gouvernement, comme ils Io sont aux Etats-Unis et en d'autres pays.
Ce travail est actuellement fait en vertu d'un contrat par 1'Amel'iCVkn Bank Note
Company, qui a rceu pour ce service la somme de $343,779.40 pour l'exercice clos le
31 mars 1911. Un edifice destine a recevoir l'installation necessa ire pour cet objet a
l'avenir devrait etre susceptible d'un doveloppement beaucoup plus considerable' que Ie
Bureau aetuel. Les commissaires recommandent en consequence, en prevision du de
veloppement recent et en perspective des affaires du pays, et pour mettre a execution
les dispositions de la loi relative aux impressions publiques, qu'un nouvel edifice soit
construit le plus tot possible. Cet edifice devrait avoir une etenduo de plancher trois
fois egale a eelle de I'edifice actuel, et l'on devrait avoir egaI'd tout particulierement
aux questions de I'hygiene, de I'eclairage, de la ventilation et du confort et de la com
modite pour les employes, toutes choses dont la defectuosite est manifeste dans l'edifice
actue1.

Deux hauts fonctionnaires du Bureau 'ont eu la complaisance de soumettre aux.
commissaires les plans d'un nouveau Bureau des impressions, qui paraissent avoir eta
soigneusement etudies au point de vue de la commodits et de l'economie de I'adminis
tration; mais Ia Commission est d'opinion que 1'on devrait recourir, en pareillo ma
tiere, aux services d'experts connaissant bien Ies plus grands etabIissements d'impri
merie du Canada, d' Anrrletcrro et des Etats-Unis, et que leur maniero de voir soit prise
en consideration, par correlation avec eelle des fonctionnaires que nous venous de
mentionner, qui ont I'cxpericnce pratique de la situation telle qu'elle existe a Ottawa.
La Commission n'a pas cru cepenc1ant qu'elle serait justifiable d'encourir Ia depense
,Ie pareille expertise avant que Ie gouvernerncnt ait decide de la politique qu'il devrait
adopter a 1'egard de Ia question consideree dans son ensemble.
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N ous signalons cependant qu'il y a urgencc d'en venir sans retard a une decision
sur cette matiere. A l'heure qu'il est, la loi est lettre morte en ce que l'on doit consi
dcrer comme son objet principal, savoir :-quc tous les ouvrages de lithographic, d'elec
trotypie, de stereotypi« et de reliure, et autres de meme genre, devraient etre executes
dans un etablissement clu gouvernement.

Il appartient naturellement au parlement de modifier la loi actuelle et de sane
tionner la pratique existante, en vertu de laquelle Ie trava.il est execute partie au Bu
reau et partie dans des etablissements de particuliers. Les commissaires ne pourraient
eependant favoriser cette politique. Les difficultes et les embarras qui existaient sous
le systemeen operation anterieurement a l'etablissement du Bureau reparaitraient pro
bablement. De plus, la methode de conner le travail des impressions et de la Iitho
graphie a des maisons part.iculioros ouvre et doit, de sa nature, ouvrir la porte aux
abus. Oette methode a par Io passe souleve de serienses critiques, et il parait impossi
ble d'en coricevoir nne autre qui empocherait de trouver des echappatoires.

L'etablisscmcnt actuel rend de precioux services que des maisons particulieres ne
pourraient renclre aussi efficacement et convcnablement que Ie Bureau devrait etre en
etat de Ie faire une fois place dans la situation qui convient, On doit toujours avoir
present a l'esprit que les etablissemcnts du gouvernement etant regis par des lois spe
ciales du Parlement, et assujett is au system« plus rigoureuxet complexe de compta
bilite et de verification qu'exige la sauvegarde des deniers publics, se trouvent dans
nne situation dcsavautagcuse compares aux entreprises commerciales ordiriaires.
Le chef d'un departement a les mains liees. II ne pent .introduiro d'ameliorations ou
eff'ectuer d'eeonomias a I'instar du gerant d'une institution commerciale. II est, de
plus, a chaque instant expose a etre requis de faire une variete de rapports et de don
ner des renseignements qu'on n'exige jamais dans un etablissement de particuliers.

II peut n'etre pas inopportim de rappeler u 'en vertu du vieux system« des contrats,
les ,imprcssions oxecutces pour lo gOLlvernement Hnient des moins satisfaisantes, sous
le rapport et de la qual ite et du prix. ~I. J. Blackburn, de London, Ontario, employe
comrne expert pour etlldier In question en 1885, a fait rapport qu'il etait notoire que les
impressions cxecutecs pour Ie Parelemcnt et les min istercs du Canada etaient de qua
lite tres inforieuro, ct M, Chamberlain, l'imprimeur du Roi, a declare qu'ellcs n'avaient
ja ma is et6 de premiere classe dermis avant la Confederation. Au cours de Ir-urenquctc,
los commissaires n'ont entcndu aucunc plainte concernant la qualitf du travail execut6
par Ie Bureau. 11 parait genernlerncnt adrnis que ce travail est de premiere classe, et,
it c(' point de vue au moins, le systeme actucl doit etre corisidcr« comme const.ituant
une grande amelioration sur I'uncien.

CONSTITUTION ET ADMINISTRATION.

On a deja fait remarquer que les dispositions de la loi des impressions et de la
papeterie publiquo ne sont pas observecs, en ce qui regarde tout Ie travail de I'impre-
sion, de la lithoaraphie, etc., requis pour Ic gouverncment et execute dans ]e Bureau
ele l'imprimerie. La meme remarque peut etre faite concernant les dispositions rela
tives a la constitution et it l'administration, et spccialemont quant aux attributions et
aux devoirs de plusieurs des pr incipaux fonctionnaires.

Durant I'anneo 1910, une enqucte a cte tenue sur les affaires du departement des
Impressions et de la Papeterie puhliques, et, au cours de cette enquete, deux experts
ont etc employes, }fAr. John Hyde ct E. G. O'Connor. TJeur rapport a ete d'lllle grande
valeur, et nombre de leurs recommnndations ont Cte mises a execution. Dans son Tap
port au Conseil, en date du 8 nove~nbnl 1910, Ie secrctaire d'Etat d'alors a annOl1ce son
intention de presenter un IJrojet de loi POll\' amender la loi actuelle. Ceci etait ncces
saire si quelques-1lUs des changement,s qu"il avait faits dans l'administration devaient
pouvoir se rec1amer de l'autorite de la loi. Les intentions de ~f. Mllrphy ne
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1i8 realiserent jamais, et, eomme consequence, plus d'un parmi les prineipaux
fonctionnaires oecupent une position et rcmplissent des fonetions que lo Parlcment
n'a pas crcees. Quoique Ie rapport de 11]\1. Hyde et O'Oonnor fut de grande valeur,
eomme no us l'avons deja dit, il n'a pas, dans I'opiriion de la Oommission, suffisamment
approfondi les questions de verification ou de eontrole internes et de cornptabilite ; il
n'a pas non plus ,elabore un plan assez eomplet pour orgnniser une adminietration
cfficaee et un contr61e rigoureux des depenses. La Commission a decide en conse
quence de demander a }/]11. Price, Waterhouse et Oie de £aire une enquete sur Ie Bu
reau et de lui en soumettre un rapport, en port.ant une attention part.iouliero a la ques
tion d'administration et de cornptabilite. N ous attachons aux presentes leur rapport
tres complet et de grande autoritd, et nons adoptons generalement leurs conclusions et
recommandations. On devrait faire un effort consciencieux pour mettre leurs propo
sitions a effet, part.iculieroment en ce qui regarde la comptabilitf et l'audition, ainsi
que la verification des marchandises que recoit ou delivrs la division de la papeterie.

REGIE.

Il semble a premiere vue qu'il y a eu, dans Ie Bureau, des difficultes et des fric
tions provenant de l'insuffisance d- la definition, dans la loi, des attributions et des
devoirs du surintendant des impressions et du surintendant de Ia papeterie, dans leurs
relations avec l'imprimeur du Roi. La loi devrait etre amendee de maniere a pour-
voir aux fins suivantes:- .

(a) Que l'imprimeur du Roi, en sa qual ite de sons-chef du departement, devrait
etre rcsponsahlo de sa propre administ.ration au secretaire d'Etat; que taus les Ione
t ionna ircs devraient lui etre subordonnes ; que toute Ia correspondance officieJle de
vrait etre placee sous Ie controle de son bureau; et

(b) Que les devoirs des chefs de division qui lui sont subordonnes devraient etre
clairement dcfinis.

11 peut etre observe que, malgrf que Ie mi nistre a et doit toujours avail' une au
torite absolue sur Ie Bureau, cette autorite devrnit toujours 6galement etre exercee par
l'interrnediaire de I'Impr imcur dn Hoi. Ell no suivant pas cette regIe, on a toujou rs
nui a la discipline du service. L'irnpr imr-ur du Roi devrait etre libere de tout Ie
travail de routine et des details d'ordre mineur et sans importance. Cornme chef d'un
grand etablissement, il devrait pouvoir consacrer tout son temps aux questions plus
amples de bonne orgnnisation et de surveillance generale.

AD:YIINISTRATION.

Pour les fins administratives, Ie Bureau devrait etre divisf en cinq branches, dont
chacune devrait etre sow, la direction d'un fonctionnairo principal relevant immedia
.emcnt de l'imprimeur du Roi. Oes divisions et leurs fonctionnaires dirigeants de
vraient etre comnle suit:--

Division de Ia comptabilite-Oomptable chef.

Division des impre,;sif)11s--Surintendant des impressions.

Division des fournitures--Surintendant des fourniturcs ct de la distribution.

Division du sccrctariat-v-Sccreta irc du dcpartcmen t.

Division des achats-Pl'cpOSC aux achats.
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Le comptable chef devrait avoir Ie controle de' tous les registres de la comptabilite,
des fournitures et de la depcnse du Bureau. L'audition des impressions de l'Inter
colonial et du chemin de fer de I'Hc-du-Prince-Edouurri devrait relcver de sa juridic
tion, et il devrait tenir tous los reg istres et pieces concernant In fixat.i.m des heurcs
de presence et Ia preparation du bordereau de paye. II dcvruit aussi avoir charge de
la preparation des donnees statistiques, qui devraient etre constamment inscrites a
date et etre tellement completes qu'i l pu.isse, en tout temps, tenir lo cornite consultatif
-dont la creation estci-apres proposee-s-au courant de I'etat des affaircs du Bureau.
II devrait etro Iibere de tout Ie travail de detail, et ainsi mis en mesure de consacrer
tout son temps a la surveillance.
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Los attributions de chaquo diviaion scrnn t les suivuntcs :--

DIVISJO,,1 DE LA COMFTABILITE
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II

DIVISl<JN DES DfPRESSIOKS.

Lo surintendant des impressions devrai t avoi r eharge de tons les travaux de l'im
pression, de la stereotypie, de I'clectrotvpic, de la Iithographi«, de la reliure et de tous
les autres precedes necessaires a la production des ouvrages completes dans Ie departo
ment. II devrait aussi avoir la direction dll personnel de la main-d'couvrc.

II dovrait, cependant, etrecJecharge de In survcillaue« du systerne de cornptabilite
de la depense, quoiqu'i! cHit fourn.ir les donnees necessaires et se tenir constammcnt
au fait de cette comptabilite, et recevoir regulicrement los rcnscigncments quant
/lUX resultats. II ne devrair rien avoir it fairo avec Ic~ eontrats pour Ie travail a
etre execute en dehors du Bnman, leo" conditioll" de ce" «ontruts relevant des devoirs
du prepose aux achats, uno Fois approuvees par l'im pr imenr du Hoi. II devrait avoir
un autre aide,en outre riu coutroleur de In composit ion. qui dcvrait lo ducharger
du travail ordinaire de routine ct lui pormottrc rl'exerer'r nne su rvei llancc porsonnello
plus directe sur la composition, In prcsse, la rcliure ct los aut res branches de sa divi
sion. II est essentiel que I'u n au moins de ses aide" ait 1Il1C connaissanco ubsolu
ment parfaite des langues anglai-o et franeuisr-.

DIVISION DES FOCH2\JTI·RES.

La sur-intendant des fou miturcs et de la distr ihut iou dovru it avoir cha rge de la
reception, du soin et de la distribution de tont Ie mat6rid des i mprcss ions, de Ia pape
terie et des fournitures de bureau requis soit pour ]0 Bureau des impressions ou pour
Ies autres departements du gouvernement. n devrai r &tre libere par Ie prepose aux
achats de tout Ie travail se rattachant it la cornmnudc on it I'achat de ces fournitures.
II devrait, oependant, avoir la rosponsabili tc de Ia specification de toutes les fourni
tures requises et de la constatation que les marcbandises dclivrees par les entrepre
neurs sont conformes aux specifications, it la fo is quaut a la qualite et it la quantitc,
II devrait etre charge egalement de la distribution des documents imprimes.

DIVISION DtT SECRETARIAT,

Le secretaire devrait etre generaIement charge de la correspondance du Bureau
et agir comme secretaire du eornitc. La preparation de la Gazette dn. Canada et Ie
service de In revision des listes elcetorales devraiel1t aussi etre soumis a son eontrale.
Le fonctionnaire charge de ce del'llier serviee nons infonne qu'ell dehors desperiode"
electoraIes, son travail no snflit pas ii Ie tenir occupe tout le temps. Les devoirs de la
charge, cependant, comportent beaueoup de respolJsabiIit6 et dcvraicnt continuer it
etre soumis it Ia surveillance d\m fonctiol1lJa,irc superiellr. Le titulaire actuel pour
rait etre en Hat d'assumer les fouetions ell' seerctaire et contiuuer on meme tercps sa
surveillance personnelJe du burea II de Ia franehise eleeto!'ale.



DEPAHTEJIENT DES IMPRES8IOXS ET DE LA P.4PETERIE PUBLIQUES 355

DOC. P,ARLEMENTAIRE No 57

PREPOSE ACX ACIlA'l'S.

Le prepose aux achats a He nomme a sa charge sans recevoir d'instructions de finis
sant quels seraient ses devoirs. Oes devoirs devraient etre clairement definis, II de
vrait etre charge de tous les achats de toutes les marchandises dont Ie departement
des Impressions et de la Papeterie publiques a besoin dans I'execution de son travail.
Ceci devrait etre cerise comprendre egal.ement les fournitures diverses et les contrats
pour le travail des impressions et de In lithographie donne au dehors. Ce travail de
vrait inclure celui de merne nature qui est aujourd'hui execute aux Etats-Unis pour
la division d'immigration du ministcre de I'Lnterieur, et qui parait avoir ete donne,
sans appel a Ia concurrence, a une seule maison de Chicago depuis plusieurs annees.
Ses achats devraient, sanf dans Ie cas OU il s'ag.it de sommes insignifiantes, se hire
sous contrat adjuge A la suite de soumissions publiques. Lcs soumissions pour les
fournitures de lapapeterie ou de l'imprimerie devraient etre ouvertes en presence du
surintendant de la papeterie ou du su rintcndaut des impressions, suivant le cas, de
memo que de l'imprimenr du Roi. Il devrait ausi donner par contrats toutes les
aunonces des differents minister-s, y indus celles de la division de l'immigration,
qui, 1'an dernier, orit entraine une depcnse d'environ $150,000 par les propres fonction
naires du service de cette division.

CO:\fITE CO"lSUL'l'ATIF.

Dans lo but d'encouruger Ie sentiment de solidarite et de la necessitf lrUne action
combiuco ct d'nnc «ooperation comm une dans lc fonctionnement efficace du Bureau,
les cornmissnircs recommandent qu'il soit constitue, sous la pnisidcncc die l'imprimeur
di: Roi, un comite qui se reunirmt an moins 1J.Tle fois par semainc et dont les delibera
tions sprnicllt eOllsignecs dans lUI proces-verbal.

Ce com ite devrait se composer commc suit:-

L'iurprimr-u r du Roi, president.

Le comptable chef.

Lc sur i 11tcndan t des irn pressious.

Le S uriutcndant des fnuruitures,

Lc scoretairc,

Le pr6pose aux nchats.

Le secretaire devrnit ag ir conuno secretaire du eomit6. Des releves periodiques
concernant l'etat des affaires de chaque division, des comptes, et generalement des
renseignements du genre de ceux requis dans les rapports annuels au Parlement,
devraient etre deposes devant Ie comite, et toutes les questions c1J'importance ayant
nne portee sur la politique du departement dans son ensemble devraient eere sou
mises a la discussion. Il devrait, en outre. etre dn devoir de chaque membre de sou
mettre au comite toute question d'importance concernant sa propre division. La
decision de l'imprimeur du Roi devrait etre finale sur toutes .Ies questions, mais tout
membre different d'opinion devorait avoir droit de faire inscrirs Son dissentirnent par
ecrit dans Ies minutes. Copie des minutes devrait etre envoyee chaque semaine au
secretairc d'Etat.

En faisant Ies recoiumandat ions qu-i precedent pour Ia distribution du travail, la
Commission a eu en vue la nccessi td qui s'imposc, dans tons les etablissements bien
ordonnes, d'nnc verification interne complete de toutes les transactions. L'experience
du passe a diimontre que los fonct.ion naircs jcuissant de Ia plus grande confiance peuvent
ftre insensiblement entrarnes, en l'absence -de telle verification, d'abord dans des irre-
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gu larites, puis ensuito dans les frau des redles. Ona propose que Ies surintendants
des impressions et de la papetcrio scient d6charges de certains devojrs qui seraient
assignee au preposf aux achats, un iquement en vertu du principo que Ie fonction
naire qui donne son avis en premier lieu sur Ie travail a eonfier au dehors ou sur les
foum itu.res a aeheter, et qui est appole plus turd a certifier que la eommande a etc
convcnablernont executeo ct que les fournitures ont ett: delivrecs, ne soit pas celui-lu
m erne dont Ie devoir est de decider a qui ee travail doit etrc confie et quel prix doit
Ctre paye.

Les chefs des differentes divisions devraient, dans notre opinion, ctre sur un pied
d'egalite dans l'eche1le du service public, et prornus aussi a bonne heure que possible
a Ia meme position, au point de vue diu traitomcnt. Ils devraient tous etre tenus res
ponsablos personnellement de I'efficacite de leurs differentes divisions, et ne retenir
leur chalrge qu'en autant que ces divisions montrent des resultats satisfaisants aux
yeux du ministre.

Le ministro devrait specifier auquel des membres du cornite il ineombera cl~:

rem placer I'imprimeur du Roi ehaque fois (jue celui-ci pourrait s'absenter.

RELIURE.

On a deja fait observer dans 'ce rapport que tres pcu de cri ttque s'est manifostou
sur Ia qualite du travail execute par Ie Bureau des impressions. en grant] nombre
de plaintes ont cependant He faites au sujet des retards apportcs a satisfaire aux
requisitions, et ces plaintcs ont particuliorcment porte sur Ie travail qni devait passel'
par la reliu.re, ou on constato qu'i] existe uno congestion tros acccntuec, On a pre
tendu que les facilitcs pour la manutentian de l'auvrage confie a cette division
ne sont pas au nivean die ePIles qui existent dans !ps snlles sa it de la «omposit.ion sait
des presses; que Ie canal pal' lequelle 'travail doit passer devient de plus en plus et roit
a rnesure que cclui-ci progresse. Quoiquo I'oncornhrmnent dans la reliure soit, iJ
{aut I'avouor, par suite du manque d'cspace, un sericllx obstacle, il a etc rcleve quelques
indications d'un manque cgalement de bonne administration. Ceci ne doit pas etre
attribue ontierement aux fonctionna.iros qui ont In direct.ion de cette division. Malgrf
qu'il semble que la memo somrne de" surveillauce cloit ctre cxeroe« sur !es employes de
la reliuro que sur eeux des au trcs sal los, i l y a moins rlo eon tremaitrcs dans eette partie
du Bureau qu'i} n'en a Me plaee dans Ies salles de Ia composition, des presses et d'autres
pieces de la division des impressions. On dena it remodicr a cola. La Commission
a recommande autre pa,rt qu'un dcuxiemc aide soi n donne au surintcndant pour
permettre a ce dernier, une ±'ois releve de !a surveillanco din systemo de comptabilite
de la depense et des contrats pour les impres.sions et la lithographic executces, en
dehors du Bureau, de consacrcr une plus grande partie de son temps a la surveillance
gcnerale et plus speeialement a celle de la reliure.

COMPOSITION.

On a quelque peu critique sur la faible production des salles de la composition
comparee a ce qu'elle serait dans un etablisseement de particulicrs. Le surin
tendant des impressions a declare qu'il ava it fait des experiences speciales sur Ie
travail des monotypes, mais que, tout en constatant quolque amelioration, i! lui etait
impossible d'obtenir de ses employes (0003 resultats satisfaisants. ~fms suggererions
que les postes qui deviennent vat-ants parmi les monot:vpistes soient donnes a cenx
qui font preuve de plus d'habilctc a cOlldllirc ('es machines. La meme suggestion
s'applique au·x linotypistes. II devrait y aVdir pell de difficnlte a faire subir un exa
men it eeux qui demandent un emploi dans ces salles, et de cette mnniere on pOUJrrait
choisir les ouvriers les plus assidus et les plus rapidres.



DEPARTEMEN1' DES lMPRE8SlONS ET VE 1.,.1 PAPETERIE PUBLIQUES 357

DOC. PARLEMENTAIRE No 57

Dans lour 'rapport OIl date du 19 ootohro 1910, ~niJ. Hyde et O'Connor se sont
insurges oontre la somme excessive de coruposition a lu main cxccutee dans Ie Bureau.
Lls constatent qu'on emploie a ce travail cent soixauto ouvriors a des salaires s'ele
vant, au total, a $133,120 par annee, et qu'une estimation raisonuahle porterait a Ia
moitie de cette somme ce qui pourrait etre economise au moyen des machines a com
poser. Ils proposent I'introduction des machines monotypes aussi rapidement qu'elles
pourront etre adaptees au fonctionnement du service, que les plus competents parmi
les compositeurs a la main scient dresses a s'en servir, et qu'aucun nouvel ouvrier ne
soit admis avant un tres long temps.

Depuis ce rapport, Ie nombre des machines monotypes a ere considerablement
augrnente, mais il ue parait pas qu'on ait fait d'effort pour diminuer oelui des compo
siteurs a la main. II semblerait que Ie contraire ait en lieu, et nons avons remarque,
dans un rapport qui vous a ete trunsmis, que ron a engage dix compositeurs addi
tionnels en juillet, aout et duo-ant les premiers jours de septembre 1911. La princi
pale raison allegue«, pour justifier Ie grand nombre des ouvriers au travail de la com
position a la main, est que l'on a toujours besoin de nouveaux employes pour les ma
chines durant les sessions, et que Ie seul moyen de les obtenir, quand ils sont neces
saires, est de leur donner de l"emploi au travail a la main durant la morte saison, II
est manifeste qu'il est une limite OU une pareille politique irnpl ique une depense hors
de toute proportion avec son utile application. L'augmentation du nombre des ma
chines doit rendre possible la reduction du nombre des employes au travail a la main.

LA QUESTION DES PENSIONS DE RETRAITE.

Toute reduction projetee du nombre des employes fait necossaivement snrgir la
question des mesures a adopter il1'6gard des employes fideles, qui ant vieilli au service
du gouvernement. La solution du problems devient de plus en plus urgent chaquo
annce. M. le secretair« Norton a pris la responsabilit6 de oette affirmation, qu'aux
Etats-Unis, vingt-ciriq pour cent, probablement, des serviteurs publics sont devenus
incompetents par l'age au pour d'autres raisons, et que" les administrateurs ne peu
vent pas et ne veulent pas chasser du service civil de vieux et fidolos employes Iors
qu'il« sont devenus uses et ne sont plus officacos ". Ceoi s'imposera a brcf delai avec
une ega Ie force dans Ie service civil canadien. Le Bureau des impressions nons le
fait entendre deja. Il y a vingt-cinq ans, lo gouvornornont a acquis I'etablissement
dimprcssions de M"Af. :MoLean ct Roger ct pr is a son service leur personnel ouvr ier,
La majoritf de cos employes, alors probublcmcnt au debut de leur carriere, depassent
graduellcment l'age auquel il peu.t eure considcre avantageux de retenir leurs services.
Parmi Ies compositeurs a la main, on nous dit que plusieurs ant soixants et cinq et
soixante et dix ans, au plus, et sont de pen d'utilite. Dans quelques cas, ils font
obstacles a l'emploi de plus jeunes hommes et leur presence au service reduit la mesure
de l'efflcacite du Bureau tout entier dans une proportion plus au mains grande.
N ous sommes convaincus qu'il fant adopter quelque arrangement equitable, au moyen
duquel on assurerait una pension de retraite aux vieux servitours qui ant depasse
l'age de l'utilite et qu'il n'est plus dlesirable de retenir dans Ie service.

EMPLOI PERMANENT.

Durant Ia premiere I)(~riorle de l'existence du Bureau, c'etait la ooutume de prendre
un certain nombre d'ornployes additionnels advenant Ia session, quand Ie travail devenait
pa rticulieromont pressant, et de les congellier quand co travail diminuait. l,e grand
volume d8S affaires aujourd'hui tonjonrs en rnarche a fait oesscr eette ooutume depuis
que;ques annees, et la regIe parait prcvaloir quc du momcnt qu'un employe est appele
a travailler dans Ie Bureau, sa situation y est permanente aussi longtemps qu'il se

c<
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cund ui t bien. II dcvrait etre possible, dans l'etat actuel des choses, de faire en sorte que
I'impression de toutes matiores dc nature non urgente soit retardee jusqu'au moment
ou la Chambre d'etre en session. On fait actuellement des efforts pour en agir
ainsi, et avec une cooperation plus cordiale de la part des diff6rents ministeres, il
devi ait etre possible de retenir tous les employes constamment oceupes au travail pen
dant toute I'annee, Ce n'est pas absolument ce qui arrive aetuellement, cependant, et
nuns avons constate que quelques-uris des employes dans les differentes parties du Bu
reau ne paraissaiont pas tres occupes., '

I I
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CORRECTEURS D'E,PREUVES.

Cette situation attirait epecialemcnt I'attention dans la division de la correction
des eprouves, ou, durant Ia session, il fallait employer un personnel double, dont moitie
pour le travail de nuit et moit.ie pour Ie travail de jour. On nous a donne Ia preuve
que les correcteurs d'~preuves ne font pas la meme quantite de travail qu'autrefois, et
que les employes' nornmes depuis quelques nunees no possedent pas une sommc aussi
g.rande d'instruetion. N ous croyons qu'a l'avenir personne ne dcvrait etre nomme
correcteur d'epreuvesa moins d'avoir subi un exam en d'aptitude pour cet emploi. .Mes
sieurs Hyde et O'Connor ont signale dans leur rapport qu'il y avait acette epoque
trente-cinq correcteurs d'epreuves, et out recornmande l'emploi cl'un nombre d'aides
correcteurs proportionnel a celui des correcteurs d'epreuves ; et i ls ont ajoute que,
cela etant fait et certains arrangements par eux suggercs ctant mis a execution,
le personnel pourrait facilement etre reduit. En realite, ce personnel, peu
de temps apres, etait graduellement augments a cinquante. N ous appreuons cependant
avec plaisir que, depuis que la presente enqueto est commencee, ce personnel a dimi
nue. N ous sommes d'avis que le nombre des employes pourrait etrc facilement reduit de
trentc pour cent quand Ie Parlcment nc siege pas. Un des membrcs du personnel a'de
clare que, dans son opinion, Ie nombre des employe:3 pourra it etre reduit a quinze,
Toute reduction pourrait d'abord se faire parmi los aidcs-corrcctours, desquels on
n'exige pas une experience ou des aptitudes spccialcs, commc dans Ic cas des corroe
teurs d'epreuvcs, et qui pourraient etre aiserneut rem places quund arri ve la session.
Dans I'intervalle, les correcteurs d'cprcuves pour raieut fairc function d'aidcs, les uns
pour les autres, quand cela serait necessaire.

COMPTABILITE DE LA DE:I,>ENSE,

Pour en arr ivel' aussi exactemont que possible au prix convenable a etablir pour
Ie travail execute, de meme que dans Ie but de faire que Ie Bureau pourvoie par lui
memo asa depense, il a ete de pratique, dans Ia division des impressions, de caleuler Ie
coirt direct et indirect de fabrication et de quelques-uns des item d'ebites sur
chaque ouvrage en particulier, puis de porter Ie resultnt obteuu au debit du
ministere pour lequel Ie travail est execute. Dans la division de la papeterie, la
pratique est d'aiouter un pourcentage au cofit reel de la manutention. Lo but est d'ob
teni r que Ie compte des avances de l'Irnprimeur du Roi, qui constitue Ie capital roulant
du Bureau, ne montre ni profit ni pertc, mais se balance, memo apres que Ies comptes
des diff'erents ministeres ont ete regles.

Ce mode de proceder aurait une certaine valeur s'il etait rigoureusement applique
et s'i] reposait sur une base fixe et bien determinee. II pourrait constitner une n.tile
maniere de verifier si les impressions executees ot In papeterie delivree par Ie
Bllrf'aU n'ont pas ete payees pInscher que si elles provenaient des etablissemellts de per
ticll1iers. Dans Ia pratique, cependant, il est de peu d'utilite pour cette fin, ear '.m omet
plusieurs des comptes ordinaires. Les salaires des fonetionnaires payes a meme, les cre
dits votes p0ur Ie gonvernement civil, par exemple, ne sont pas consideres comme partie



DEPARl'EMENl' DES IJIPRESSlONS RT DB LA PAPE'l'ERIE PURUQUES 359

DOC. PARLEMENTAIRE No 57

de cette depense, pas plus que: la d(>prL·ciatiot1 en valeur et Ies rcfect.ions des batisses,
l'outillage, l'equipement, l'interet sur Ie capital, I'cclniragx-, Ie chauffage et Ia force
motrice, etc., ne so nt calculos. II cst dus lors evident que Ies montants partes au debit
des comptes ne reprcscntcnt pas lo total dUo cotit de Ia production. N ous ne serions,
toutefois, pas disposes a uous opposer a ce systerne, si uous n'etiOllS pas dopiuion que
la methode de fixer Ie pourcentage it ajcuter au cout rcel u'est pas satisfaisante. 11 en
c;"t ainsi ell particulier pour ce qui concerne la division des impressions, OU lo pourcen
tage est determine a'uue manier« arbitraire et vario suivant la nature des articles, Par
exemple, le pourccutage ajoute au papier d'imprirnerie varie de dix it vingt pour cent
sur son prix cofitunt, tandis que sur lrs petites fournitures telles que crayons, etc., il
est de cinq pour cent, et que sur de, articles tds que les machines it ecrire, on n'ajoute
aucun pourccntage. La guande objection au systemc actuel est quil permettrait dans
certain cas de dissimuler les deficits ou la non-representation des articles en magasin.
D'apres l'auditeur general, la maniere de faire l'inventaire des articles en magasiu,
dans la situation preseute des «hoses, n'est pas satisfaisante. L'inventaire indique
ac·tuellement lcs articles iuvcutories uux prix qu'on leur fixe pOUlT' la distr-ibution, i.e.,
avec Ics pourcentage,s ajoutcs. Dans son opiuiou, po ur dissimuler les deficits ou Ie
rceculat, "tout ce qui suffirait seruit de marquer uu pourcentage plus elcve sur les
differents articles ". La pratique tend aussi a remlre plus «omplique Ie systeme de
comptab ilitc.

Le nouveau systemo dc comptabilite dans la division des impressions par le
surintendaut actual const ituo indubitablement une amelioration sur celui qui etait en
vigueur auparavant, On cuustatera fucilemcnt, en consultant le rapport de messieurs
Price, Watorhous« Company, a la page 360, et Ie document VIII, que Ies raux exiges
pour les differents precedes du travail, en vert.u de ce systemc, sont encore quelque peu
urb itruires. On vena que quatro revisions des taL1X ont eu lieu entre Ie Ler avril 1911,
date de la mise en vigueur du nouveau systeme. et le 24 aout derniE'r. La tendance de
ccs revisions paruitruit avo ir de d'uugmentcr graducllementle tuux a exigor pour la
composition a la main au dela du cout reel, et de reduirc Ie taux imputable a la corn
position a la machine au-dessous de eo cofit, Depuis Ie 31 mars 1911, Ie taux imputa
ble sur la composition a la main a etc augmente de quarante-cinq cents l'heure a
soixante-qu inzo cents I'heure, On se renclra compte de l'importanee de ce changement
~i l'on observe que les hourcs cousacrecs a Ia composition a la main ropresentcut un
temps deux fois et demi plus long que eelui employe sur la machine a composer.

L'uno des principales raisons de In recommandation que Ie systcme de eornptabili tc
de la depense devrait €one place sous lc controle du curnptable chef, sans egard au prin
cij.c general que tout lc travail de comptahili tf devrnit relever de lui, est que le calcul et
1'6tL1de des resultats des diff0rents procedes du travail scraient d'une valeur plus consi
derable, s'ils etaient faits pal' un second fonctiollllaire plutot que par Ie fonctionnaire
qui a la responsabilite des proeedes eux-mernes. L'un agirait comrne verifieateur des
Gperations de l'autre, et leur valeur, pour Ie sllrintendant des impressions, dans sa sur
veill:mce de l'efiicacite des differents rOllages cle son administration, en serait ainsi
nng mentee.

IInous parait que, ('omme pour ce qui com'erne la division de la papeterie, la pra
tique, clans la branche des impressions, de ealculEr un pourcentage a ajouter au cout
reel, dans Ie but de couvril' les taux en plus, n'est pas satisfaisante et devrait etre
clisc:ontinuee. Au lieu de cela, nous rec:ommandons que clans Ie cas d'impressions, seul
Ie cout actnel, direct et indirect, de la main-d'amvre actuellement employee a un ou
vrage quelconque, aus,i pres qu'il sera possible de l'etablir par Ie systeme de la c:ompta
bilite des clepenses, sans l'ogardcr aux depenses inherl'ntes a l'administration aussi bien
qu'au cout actuel du papier et de l'encrc employes, soit debite a un ouvrage fait

'pour Ie Parlement ou pdur aucun ministere dll gouvernemont; et r;ue dans les cas de
papetorie et de fournitlircs, Ie vrix reel de la facture soit Ie seul debite aux achcteurs.
Le" depenses inherentes a l'adlllinistration ot les d;;penses du departement pourraient

c;
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generalement etro couvertes, (1) soit par une aide du Parlemcnr a cet effet, ou (2)
par une creanco au prorata contre lo Parlement et les divers ministeres du gouverne
ment; cette creance serait calculeo proporti.mnerneut aux moutants imputes sur ch a
cun d'cux pour [es impressions et la papcterie qui leur ont (~t6 nvancces.

POSITION DES EMPLOYES.

Une source ahondante d'embarras est Ie fait que quelqucs-uns des employes son t
membres du Service civ.il permanent et que d'autres ne lc sont pas. Des hommes tra
vaillant cote a cote au memo travail, font cependant leur service sous de difl'erentes con
ditions. Quelques-uns peuvent arriver plus tard et hisser plus abonne heure que dautrr.s ;
quelques-uris voient leur paie diminuer sils sont cinq minutes en retard, tandis qu'il n'en
est rien pour d'autres. Quelqucs-uns ont une vacance de trois semainss avec leur
plein salaire, alors que d'autres n'ont que deux semaines. "Gn commis jon it de certains
privileges qui sont refuses a son compagnon de travail. II n'y a aucune raison valable
pour que tout Ie monde ne soit pas place sur le memo pied. N ous sommes d'opinion
que tous ceux qui font un travail communemeut appele administratif et qui est entre
a1a comptabilite, devraient etre membres du Service civil permanent. L'etat de Ch08(,S

actuel cree de Ia jalousie et empeehe l'union dans Ie travail. De plus, Ie Bureau a un
grand nombre d'employes qui remplissent des fonctions importantes et qui sont plus
mal payes que plusieurs qui ont des travaux moins importants a accomplir. L'ouvrage
de routine devrait etre donne aux jeunes employes, alors que les ouvrages importants
et de grande responsabilite devraient etre Iaisses aux plus vieux employes.

On fait aussi des commentaires sur le fait que deux personnes sont portees sur Ia
liste de paie, ayant a leur credit toute la periode dn travail, et rccoivcnt ainsi leur paie
sans cependant se montrer au Bureau. N ous comprenons que cela dure depuis long
temps; on considere merne J'une deces personnes comme etant a sa pension. S'il en
est ainsi, cela devrait apparaitre d'une mun iere quelconquc ct rccevoir la sanction du
Parlement; cet homme ne devrait pas sembler gagner des gages. L'efl'et moral sur les
autres employes en est pernicieux. Outre cela, Ie pointeur est force de certifier comme
corroetes des feuilles du temps des hommes qui son t reellement incorreetes.

INFLUENCES POLITIQUES.

On remarquera une forte tcndanee dans lo Bureau a croire que la pol itiquo joue un
role considerable dans son administration. Les nouveaux employes sont acceptes plu
tOt a cause de leurs affinites politiques que de leurs capacites a remplir la position
qu'on leur confie. Une fois entree au Bureau, ils deviennent pratiquement des em
ployes perrnanents ; ils sont toujours prets a chsrcher un aide chez les politiciens du
dehors pour favoriser leur avancement, plutot que de compter sur leur capacite. K ous
avons recu de nombreuses plaintes sur la difficulte de maintenir la discipline sur ces
gens. Un contremaitre nous dit qu'en une certains occasion, apres avoir suspendu un
Employe pour ivrognerie continuelle, en depit de nombreuses remontrances, il fut me
nace par les organisateurs du parti; Ie surintendant de son departement l'avertit memo
d'avoir a reprendre cet homme sous peine de perdre sa position. :.M:ais le jour memo
qu'il etait reinstalle, l'individu etait encore ivre et l'imprimeur elu Roi Ie chassa.

N ous ne pouvons prscher trop fortement contre I'ingercnce de Ia politique dans
lc, Bureau des impressions. La grande partie de l'ouvrage est technique; les nou
veaux employes ne devraient etre eho isis que P01Jr leur capncit6 a rernpl.ir la position.
II ne devrait pas y avoir beaucoup de difliculte a examiner d'avance les aspiran ts sur
leurs qualifications pour Ia plus grande partie des places vacantes au Bureau. Une
fois entres au Bureau, les promotions devraient etre dues au merite, et celui qui vou
drait se servir d',influences politiques devrait etre laisse de cote.
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Rien n'est plus certain de detruire l'eflicacite et l'utiJite du Bureau que I'inge
renee de la poli ti que. Un (;tat preparu a notre demnrlllc dumontrc 111l total de soixante
dix-neuf nouvelles domandes faites dans leSI quutrn mnis finissant Ie ler novembre
1911; sur ce nombre, pas moins de soixan to-douzo ont (·te faites entre ]e 31 juillet et
Ie 21 septembre, c'est-a-dire entre la dissolution du Purlement et les uleetions generales.

On ne peut 1:rop precher sur In necessit« de tenir les influences politiques au loin
quand il s'agit d'avoir une main-d'o-uvrn additionnelle pour Ia preparation de la liste
des votants. Les positions auxquelles cos nouveaux employes etaient nornmes excluent
cependant cette maniere de voir, vu qu'ils sont tous restes apres la preparation de la
liste des votants. Durant Ie mois de septembre un grand nombre d'employes etaient en
vacance, et le jour de l'election il y avait 112 absents.

De plus, nous croyons encore que c'etait dans un but purement pol itique que la
deputation qui rencontra Ie secretaire d'Etat, alors que les elections etaient prochaines
I'annco derniere, lui demanda avec insistance une vacance annuelJe pour tous les em
ployes. En depit du fait que quelques mois auparavan t il avait Iui-meme propose
J'abolition des ciuq minutes de delai aceorde nux employes quand ils arrivent au Bu
reau ou en sortent, vu que cela occasionnerait une perte au pays de $10,000 pal'
annee, M. Murphy non seulement ne fit rien a ce sujct, rna is il accorda deux sernaines
additionneHes de conge; ce conge, si l'on se base sur les donnees plus haut, causera au
pays une perte additionnelle de $20,000 pal' anuee. Cette vacance s'ajoute aux seize
jours de fetes statutaires et speeiales que les employes avaient deja, et forme un total
de vingt-huit jours de vacances sans perte de salaire.

II faut mentionner le fait qu'un grand nombre d'cmployes du Bureau etaient elec
teurs dans la division electorale du secreta ire d'Etat d'alors, et que plus de la moitie
d'entre eux prit une part active aux elections. Le gardien a c\l~pose qu'il fut plus d'une
f'ois appeJe aux quartiers ducomite liberal durant les heures de travail pour se con

'sulter avec 11. Murphy.

LE RENDEMENT N'EST PAS EGAL A CELUI DES ENTREPRISES PRIVEES.

II est certainement vrui que dans tous les bureaux du gouvernement, les employes
ont une tendance a croire qu'ils no sont pas obliges de travailler aUSSt arduement pour
Ie gouvernement que pour un simple particulier ; mais ce priricipo est ponsse encore
plus loin au Bureau que dans tout autre etablissemcnt du gouvornemcnt. Le surinten
dant dc l'imprimerie a exprimo l'opinion qu'une institutiun commerciale, avec Ie
memo nombre d'emp]oyus. rnais non pas les memes cmploves, pt avcc lcs memes em
ployes superiours, fera vingt pour cent plus d'ouvrage que le Bureau. Une des raisons
donnees est que le Bureau est restreint dans Ie paiement des gages il ses employes, a
l'echells fixee par l'union des imprimeurs pour des ouvrages identiques a Toronto,
Montreal et autres centres, et ne peut pas, comme c'est Ie cas dans les etablis8ements
prives, payer des salaires plus elevcs aux ouvriers exceptionnellement competents ;
cela a pour effet d'enlever toute ardeur chez les employes pour augmenter leur produc
tion. II faut ~ependant remarquer que Ie plus grand nombre de conges don ncs par Ie
Bureau que par les industries privees, ,equivaut a une augmentation de pres de neuf
pour cent sur leur salaire, et devrait etre suffisant pour attirer Ii I'emploi du gouverne
ment la meilleure classe d'ouvriers, surtout si l'on considers la permanence de I'emploi.

N ous avons aussi remarque que les frais d'entretien du Bureau cofrtent au delil
de $1:3,000 par anuee, somme qui est en partie payee par Ie fonds des dcpensos ccutin
gentcs du gouverncmcnt civil, et partie par Ie compte des avances do l'imprimeur du
Hoi. Ce montant nous scmble extravagant, et, en proportion de la grandeur des pieces,
c'est ~c double dc ce que coutc lc nettoyage dcs autres bfltisses du gouvcrnernent. 8i l'on
construit 1"1n nouveau Bureau, des machines a nettoyer devraient y etre installees, car
l'enlevcment de la poussierG est une chose ~eminemment desirable dans une imprimerie.
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Les depcuscs du Bureau ont augmentc rapidomeut cos dernicres annees. Les
salairss et gages payes Ie 31 mars 1910 s'elevaient ii $52:1,360.25, tandis que Ie 31 mars
H112 ils s'etaient cleves a $645,87'2.52, soit une augmentation de vingt-neuf pour cent
en deux ans, Les raisons invoquces sent I'uugmcutation de l'ouvrage et la hausse des
s:Jlaires des artisans qui eut lieu en ju in 1911. T'no autre cause qui y a contribue,
er- sont les conges additionnels accordes aux employes en aofit 1911. N ous ne croyons
pas, eependant, que Cf'S raisons scient suffisantes,

LISTE DES EMPLOYES.

I,," 'Un registre permanent devrait etre teuu par Ie secretaire de toutes les per-
sonnes employees au Bureau, dormant la date de leur premier engagement, .l'age, les
services rendus, Ie salaire, etc. L'imprimeur du Roi devrait recevoir period iquement
un rapport confidentiel sur l'efficacite de tous les employes, quils soient du Service
civil ou non, avec un« remarque pour chnque cas d'ineonduite. Un etat devrait etre
<!resse tous les mois pour l'information du ministre, demontrant Ie nombre d'employes
et les sal aires payes dans ehaque branehe et division, pour lui permettre de mieux eon
nuitre ce qui se passe au Bureau.

Une limite cl'iige definitive devrait etre fixee, au dela de laquelle aucune personne
ne pourrait entrer a I'omplo i du departement.

RAPPORTS DES DEPARTEMENTS.

N ous semmes informes que Ie defaut de Iign« de conduite dans quelques-una des
departements est la cause de depcnsos in utiles et de perte de temps au Bureau. Dans
quelques cas, des rapports ou parties do rapports ont 6t6 envoyes pour etre imprimes
avant que lcs chefs de bureau qui ont ccs rapports sous leur charge ,aient finalement
decide sous quelle forme ils deva ieut finalement etre edit6s. C'est sans aucun doute
un avantugc d'envoyer de la copic de temps a autre, vu que I'Impresaion se fait sans
que l'on ait ii attendre que Ia preparation du rapport soit compIe toment terrnine ; rna is
OIl devrait s'efforccr de rnettre cette copie sous uue forme telle que Ies compositeurs
pu issent de suite la composer de Ia mauiere qu'elle devra etre difinitivement, sans etre
forces de recourir ii une longue revision. On nous dit que quelquefois la calligraphic
est dcfectuouse et diffieile ii lire; non sculemcnt, c'est Iii la cause de nombreuses fautes
que les protes ne feraient pas si l'ecriture et.ait meilleure ou etait ii la machine a
erire'; mais c'est encore uno perte de temps que eelui qu'il cons acre ii dcehiffrer cette
ecriture. Les differentes phases par Iesqueiles un rapport doit passer avant d'etre
irnprime sont Ies suivantes :~Lors de la reception de la copie on la compose et on en
tire une epreuve qui est corrigee a In salle des correctenrs d'epreuves. La composition
est alors eorrigee et une dcuxicmo e.pTeuve prise, luquelle est envoyee au departement
interesse, qui corrige et revise eette epreuve, La eopie est alors renvoyee au bureau et
Ia composition est de nouveau corrigee. Une epreuve est alors prise et relue encore
une fois au Bureau, apres quoi elle est transmise au departement pour approbation
finale. On voit facilement, ainsi, que si l'editeur change d'idee, quant a la matiere
qui doit etre imprimee, ou fait des additions au des changements, cela occasionne
une grande perte de temps et d'argent. Malheureusement, on nous dit que cela n'arrive
que trop sou vent. et que quelquefois les changements sont tellement importants qu'il
faut tout reprendre l'ouvrage a neuf, et alors il n'y a plus de fin au nombre de revises
dcmalldees. Dans les cas d'imprcssions demandees avec hate, les employes du Bureau
se plaignent qu'on ne fait allcun offort dans les departements pour corriger et renvoyer
les epreuves sans d6lai et par un messager special. Aucune demande ne devrait etre
qunlifieo de " pressee " par les employes d'un departement, il moins qu'ils ne soient prets
ii agir avec rapidite lorsquc les documents leur reviennent entre les mains.
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La copie qui est diflicile a dcchiffrer cause nne plus grande depenso et une plus
grande porto de temps que l'on peut s'imaginer. C'estsurtout Ie cas Iorsque Ie com
positeur travaille a la machine. Non seulement il est force de composer lcntement, mais
dans Ie cas d'une machine linotype, par exernple, cello qui est le plus generalement em
ployee, le fait de ne pas mettre une lettre a sa place oblige arecommencer toute la Iigne.
Si les changements a faire obligent a parcourir au dela d'une Iigne, il devient neces
saird de recomposer des paragraphes entiers, et de faire Ie parcours de paragraphes et
de pages eutieres, De plus, comme Ie chungement d'une seule lettre dans la linotype
implique la composition de la ligne entiere, if y a toujours danger de faire une nouvelle
faute qui u'existait pas auparavant dans quelque autre partie de la ligne, et qui passera
peut-etre i napereuc au correcteur d'epreuves.

La plupart des rapports des miuistcres doivent etre soumis au Pnrlement dans
Ips premieres semaines qui suivent l'onverture de Ia session. Si cette regle etait
observee, il faudrait que les rapports soien t imprimss entre deux sessions, alors que la
balance de l'ouvrage n'est pas pressee, cela aiderait beauconp le Bureau. On a souvent
dans Ie passe fait des efforts pour que les rapports soient transmis au Bureau Ie plus
tot possible, mais ils n'ont produit qu'un demi-succes, II devrait y avoir plus d'entente
entre le Bureau et les m inistoros, quant a la rapidit« et la maniere d'envoyer les rap
ports. II faut bien se rappeler que de la mauvaise copie est non seulement une source
de depenses et de perte de temps pour Ie ministers qui I'envoie, mais aussi fait perdre
un temps preeieux au Bureau et dimiuuo la quantite cl'ouvrage qu'il aurait pu faire
autrement; c'est ainsi que 1'on trouve une excuse pour envoyer de l'ouvrage aux eta
blissements prives, alors que cet ouvrage auruit clil etre fait au Bureau. Dans les
deux cas Ie gouvernement y perd.

TRADUCTION FRANQAISE.

Le retard avec lequel a lieu Ia production de la copie fr ancaise de quelques-uris des
rapports des ministoros ordounes pal' Ie Parlomcnt cause beaucoup de meoontente
ment, A 1'exception de quelques six ou hu it ministercs qui ont dernoIJtre unc grande
amelioration sous ce rapport, la filicro suivio aujourd'hu i est Ia suivante:-

Le rapport est prepare en angiais dans Io departerncnt et transmis au Bureau, ou
il est mis sous presse apres une revision finale. Gene.ralemcn t des copies des " signa
turcs" (feuiJJets qui cont icnncnt 16 pages a I» f'ois ct qui son t ultcricuroment relies
pour le volumo), aussitot qu'elles sent imprimecs, sont cnvoyces au bureau de la tnt
duction de la Chambre des Communes, qui vo i t a ee que la traduction en francais se
h sse. Si les traducteurs sont debordcs d'ouvragc, .u ne purtie ou tout Ie rapport est
envoye. en dehors pour etre traduit pal' des personnes designees a cette fin par Ie pre
sident des Communes. Cette traduction est alors envoyee au Bureau, oii il peut :
encore y avoir du retard, vu que ces fouillets (signatu.res) arrivent tres irregulierement
et en desordre ; le Bureau n'imprime pas la traduction francaise quand siege Ie Par
lement, sous Ie prctexte, sans dout«, que d'autres demands, pressees d'Iuipressions doi
vent avoir la preseanco sur des rapports qui ont deja paru dans une langue.

Les traducteurs blluncnt Ie Bureau puur Ie delai, et Ie Bureau blame les tra
dueteurs. Le traducteur en chef se plaint que sou vent il nc peut avoir aueune partie
du rapport avant que ce demie.r ne 'soit tout imprime et public; il ajoute que s'il pou
va it avoir les feuillets de 16 pages (signatures) regulierement des qu'ils sont sortis
de l'atelier, il pou.rrait faire marcher la traduction pari passu avpe l'impresiiion, et
avoir toute la version fnUl(;aisc pr8te pour l'imprimeur a l'epoque de l'imp.ression de
la version angla1se.

Le personnel du Bnreau, d'un cote, so plaint que la copie f.ran<:;aise qu'il re<:;oit
des traducteurs arrive dans nn etat tel au Bureau que cela cunse beaucunp de retard
et d'ennui aux compositenfs. (Ycst mal redig6, et sonvcnt te]]emcnt mal pr,6pa.re que
Ie tout est indechiff.rable.
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Ensuite, quand cctte traduction a ete composeo et qu'uno copie a ete transrnisc
au traductour en chef, elle est sou vent retournee, non seulement avec des corrections
typographiques, mais avec des corrections a la traduction elle-momc. Le traducteur
en chef fait la remarque, a ce propos, qu'en lisant Ie manuscrit ils etaient plus sujets
a ne pas apercevoir certaines erreurs dans la traduction plus au mains bonne, que
lorsqu'ils Ii sent de I'irnprime. En ces jours de machines a ecrirc, il n'y a pas d'excuse
de composer de la copie avant qu'elle soit revue et corrigee, Les conventions de la
Confederation, reunies dans la loi de l'Acte de l' Amerique Britannique du Nord, rend
I'usage de la langue franQaise obligatoire pour les documents et les ordres du jour des
Chambres du Parlement; Ie Parlement a pourvu a ce que les publications officielles
demandees par lui scient irnprimees dans les deux langues. On n'observe pas beau
coup cette disposition de la loi en retardant la publication, en langue francaise, de
ces documents plus d'un an apres que ces OJcrniers ont deja ete imprimes. Quelques
rapports des ministercs pour l'annee finissant le 31 mars 1911 n'ont pas encore ete
publics en francais, Tot ou tard, il faut que la version f'rancaiso paraisse ; non seulc
ment ce serait plus economique et plus utile, mais ce serait aussi plus en accord avec
I'esprit et la lettr« de la loi si Jes documents etaieut simultanernent publies dans les
deux langues.

N ous recommandons fortement que la traduction en francais des rapports des
ministeros soient faite dans Ie departement lui-memo lorsque 1'on prepare la copie
auglaise, et avant que cette derniere soit onvoyee a I'i mpression. II y a six ou huit
m inisteres qui, faisant exception a la regIe generule, agissent ainsi: ils envoient des
copies de leurs rapports au Bureau en francais et en anglais en meme temps, et mis
en ordre pour etre imprirnes de suite. Pour les fins de la traduction et surtout pour
une traduction des expressions techniques, Io ministere devrait y employer quel
qu'un de son personnel; s'il n'y a personne capable d'agir pour taus les cas, on devrait
alors avoir recours a I'un dies traducteurs officiels; Io depurtement restant toujours
responsable de 1'exactitude de la traduction et de son achevement en temps vonlu. Dans
les rapports OU il y a des expressions techniques, on sent la neocssite d'un pareil
travail. Les deux versions anglaise et frnncaise devraicnt &tro bien eorrigees et
Bcrite,s a la machine, avec la pouctuat.ion correcte, et rcvisccs avant d'etre onvoyees
au Bureau. La correction ou la revision de la traduction, quand cette derniero a ete
composco, est non seulement desastrenso et couteuse, mais ~use aussi des delais
en nuyeux. Lorsqu'il s'agit de rapports composes presque ontierement de chiffres, la
methode bilingue adoptee dans lcs rapports tels que "Statistiques criminelles" et
"Balance non reclamees ", devrait iHre appliquee avec avantage aux autres rapports.
Ceci peut encore mieux se faire quand la traduction est faite dans Ie departement ou
a origine Ie document a traduire. Un rapport dont les en-tetes sont imprirnes dans
les deux langues est plus economique sous Ie rapport du temps et de l'argent.

LE HANSARD FRANQAIS.

Quant au Hansard, il n'y a pas lieu a se plaindre autant dIU delai ou de la dis
tinction entre les deux Iangues, V raiment, ici, la langue Irancaise jouit de plus
grands privileges que In langue anglais«. Les discours qui se prononcent a la Cham
bre sont pris tels que delivres, soit en anglais, soit en francais : ils sont imprirnes et
distribues comrne etant "du Hansard non .revise " le lendemain matin. Nous nous
semmes informos de la possibilite d'avoir la traduction francaise de la partie anglaise
du Hansard imprimco en merne temps que le Hansard non revise; si on en faisait l'essai,
cette impression pecherait pal' tant de points que nous ne recommandons pas la
chose. Lorsque la partie oriainairc du Hansard non revise est imprimee, une traduc
tion est faite de taus les discours pronorices en langue anglaise; eUe est irnprimee
ct distribuee la journee suivante commo etant la copie francaise non rcvisee. On
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n'agit pas ainsi pour les lecteurs anglais, on traduisant immeditemeant en anglais les
discours prononces en frranoais, et Ie public anglais ne pout avoir une traduction des
discours francais que longtemps plus tard, lorsque l'6dition revisee est distribuee,
De plus, tous les quinze jours, on publie un index de la version francaise non revi
see, tandis qu'il n'y a pas d'index semblable pour la verson anglaise, malgre qu'on puisse
en faire un qui serait d'une grande utilite pour Ies deputes, et cela avec une depense
tres legere. Plus tard, apres que Ies corrections de leurs discours ont ete faites par
les deputes eux-memss, Ie Hansard revise est prepare, tradmit dans les deux langues,
indexe et distribue, Regle gene.rale, Ie Hansard francais non revise est distribue dans
les trente-six heures apres que les diseours ont ete prononces. Cependant, il arrive
que des delais sont occasionnes et qui sont dus au retard! d'envoyer la traduction au
Bureau, et quelques fois aussi a la negligence du personnel charge de cette distribution
soit au. Bureau ou a la Chambre des Communes. n n'y a aucune raison pour que Ie
Hansard francais non revise ne soit pas distribue Ii la Chambre des Communes dans
I'avant-midi diu deuxieme jour apres Ie debat.

Il est bon de remarquer ici que Ie personnel qui traduit Ie Hansard est complete
merit separe et 'distinct de celui gui fait la traduction des rapports des ministeres et
autres publications parlementaires. La premier, qui se compose cl'un traducteur en
ellief et de onze autres traducteurs, a son bureau sur la rue Sussex; deux d'entre eux
demeurent a tour de role au Bureau dans Io but de corriger les epreuves et la traduc
tion. Le dernier bureau de traduction se compose d'un traducteur en chef et de neuf
traducteurs, et il est situe a la Chambre des Communes. De Ia memo mauiere que Ie
Bureau se plaint de la copie francaiso fournie par les traducteurs des rapports parle
mentaires, Ie personnel du Bureau se plaint de la eopie mal iaite par les traducteurs
du Hansardr. La plus scricuse plaintc, c'est que Iorsque la copio est composec, les
epreuves sont corrigeos, nonseulcment pour enlever le~ erreurs typographiqnes, mais
encore dans Ie but d'amMiorer Ja traductiou olle-rnemo, n a etc ndrnis par lo traductcur
en chef du Hansard quo, quolquofois, lu chose arrive; il en donne eomme raison que
quelques membros do son ncrsonnol sont incompetents et que d'autres negligent leur
travail. II a lui-marne a su.rmun tcr plusiours difficultes : car, malgr6 qu'il soit appole
traducteur on chef et qu'en vertu des reglements de Ia Chambre il ait des devoirs
speciaux a rornplir, il est au merne rang' que les aut.res dans Jc Service civil, et rceoi t
Je memo salaire quo tons los autres tradmoteurs moins u n. CeJa lui rend la taohc
d'excrcer un contro lc suffisant une source dB rlifficult(>s. ROll cmploi devrait com-

. porter uno meilleuro position dans Ie service civil ot un meilleur salairo que cel ui
des autres traducteurs du bureau dcs Debnts, qui drvrnient d,efillitivoll1cnt etre places
sous son contrdlo : il devrait etre do fait cc qu'i] est do nom, Je chef du bureau.

Cinq machines a &,:rire ont ete remises aux traducteurs du Hansard; mais on ne
s'cn sert que dans Ie cas do hosoin urgent, Vl1 qlle Ies traduoteurs ont a payer Ie
sala ire des personncs qui y truvaillcn t de leur propro poche. Nous croyons que des
personnes capables do so sorvir do cos machines devraient etro employees et payees
par Ie gouvernement, ot quo toute la copie devrait etre envoyee au bureau. ecrite a la
machine, bien revisee, et une traduction bien faite. Si des aides-daotylographes
etaient employes et (jue Jes tJraduetell·rs n<3gligents et inoapables fussent renvoyes, il
n'y a ancun donto ql1'on obtiendJrait de meiJIellrs resultats, que l'on economiserait
non seulement sur Jes depenscs du Bureau, 111ais aussi sur Ie personnel des traduc
teurs.

La question enticrc de Ja veroion fran~lftise des documents officiels demande une
serieuse attention. N ous nous sommes convaincus par une visitc personneJlc que les
plaintes du personnel flu Bureau des impressions concernant la copie sont fondees.
Le meme etat de chose~ existait lors do 1'enqueto faito on 1910, et llf}\{. HycLe et
O'Connor y ont atti'r(> l'attl'I1tion en termeR cnorgiques. Qllall(l ils sont en butte a
taUS les desavantageS ei-d('s"ll'S d quo ri(~n n'e~t tcnt(> pour y remccJier, il n'est pas
surprenant quo Ie personnel dll Bilroau soit d(>moraJis(~ ct s'oecllpo si peu de donnor
la version frangaise a temps.

...."
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II est hors de doute que l'on pourrait grandement ameliorer la maniere d'agir avec
la forme et Ie materiel des rapports annuels des ministeres, irnprimes sur l'ordre du
Parlement. Non seulement dans quelques cas il .y a double emploi de la meme matiere
ou repetition dans les rapports irnprimes par res differents ministeres, mais dans cer
tains autres cas la matiere 'est mal distribueo. Il y en a que nous aurions considere
comme inutile, et l'on voit que cette matiere n'a ete inseree que pour remplir des blancs.
.!'\'ous sommes loin d'etendre ces remarques it tous les documents; cal' quelques-uns d'eux
sont tres bien faits et sont de bonnes compilations.

Aux Etats-Unis et en Angleterre, la question a Me serieusement etudiee, et on y a
employe diverses methodes, Aucune de ces methodes, dans notre opinion, ne rencon
tre les exigoncos de la situation au Canada, La Commission du Service civil, en 1907,
avait rccommandc que les Iivros bleus fussont revises par un groupe de personnes
competentcs, afin de los simplifier et de les coordonner; elIe suggerrrit pour cela un
comitc conjoint des deux Chnmbros. Plus tard, Ie secreta ire d'Etat au pouvoir, dans
son rapport du 8 novemhro lfllO, p.irlait de l'importanee de la question, de l'eeonomie
que l'on fcrait par une solution satisfaisnnte, et reeommandait une autre mnniere d!'agir.'
Le dernier gouverncment, eependant, ne prit aucune initiative a ce sujet, En atten
dant la creation de ee comite de personnes competontes qui pourraicnt agir avec discer
nement, nous nous permettrons de fa ire quelques suggestions apropos de la mariiere de
traiter et de distribuer les livres bleus dans leur forme actuelle; nous esperons qu'elles
evitcront l'affreux gaspillage qui s'cn fait aujourd'hui.

DISTRIBUTION DES DOCUMENTS OFFICIELS.

La distribution grntuite sc fait au moyen de deux l istes postales separecs, celle du
Furlcmcnt et cello des dcpartcmonts. La distribution parlomcntairc est faite directe
mrnt, du Bureau, tandis que la distribution dcpartomontalc se fait par les dcpartcmeuts
oux-mcmes, lll'exception de La Gazette di: Travail et los Rapports de la cour de l'Echi
quier, qui sont distribues par le Bureau. Pour la distribution purlementaire, deux listes
swd donnccs-e-I'uno par Ie comite conjoint des impressions et I'uutro par lc comite des
Dehats, La premiere liste n'est jamais revisce, alors que la douxieme l'est chaque annce.
On ne fait aucune comparaison entre ces listcs et celles des departements. L'employe
charge de ln salle de distribution au Bureau uc dctient cette position que depuis peu,
nest dfopinion que non seulcmcnt il y a double emploi des memes noms, mais memo
triple ernploi , si I'on prend en consideration la distribution faite par les deputes. En
examinant les Iistos, il a vu les noms de personnes mortes depuis des aunces, aussi les
noms de clubs et nutros institutions qui. a sa connaissance, ont cesse d'exister; cepen
dant on leur envoie des documents de toute sorteet [usqu'a des exemplaires revises du
Hansard. Cela peut paraitre singulier, rnais memo dans Ie Bureau lui-meme, il y a une
deuxieme organisation pour en voyer les matieres postales, comprenant la Gazette
Offi ciel!«, la Gazette du. Tracail, et les rapports judiciaires. La Iisto postale de la
Uazd'te Oftirielle demontrant iJ y a quelques somaincs. entre autres chosr-s, qu'un
exemplaire de ce journal etait encore envove a un juge qui etait dlecede depuis au dela
de dix ans. La partie s'oncupant de la distribution se plaint de manquer de main
d'amvre. On devrait h,i dormer de suite los employes dont elle a besoin, ct celui qui
a ]e controle dcvrnit avoir la ('hance d'examiner a fond toute cette question.

Chaque d6partement a Hnssi m liste postale; quelques-um de ces dppartcments qui
distribuent l111e grande quantit6 cll' cette litterature ont un personnel considerable qui

I, a'occupe seulement cles affaires de la malle.

!11

II
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EXEMPLAIRES SUPPLEMENTAIRES.

n n'y a pas de doute qu'il y a beaucoup de gaspillagc. Si 1'on r8fere au rapport
annueI du departement des Impressions ct de Ia Papeterie pour 1911, nons eonstatons
que 1'2,500 exemplaires de diff{>rcnts rapports annuels ont ete cette annee-la imprimes
au Bureau en sus de ceux qui avaicnt ete distribues ou mis en reserve. Sur informa
tions de notre part, n ous apprimes que ce surplus dJ'exemplaires de rapports dans
chaque departement, apres la distribution faite, etait jete au panier. Si les chiffres
nous ont lite donnes exaetement, on voit qu'i! y a une moyenne de deux cent quarante
exsmplaires de chaque rapport annuel, soit anglais, soit fr aucais, imprirnes de trop,
et que Io surplus de ces exeruplaires est immcdliatement mis de cote. C'est incroyable!
Le chef du bureau de distribution nous a donne une liste el'a peu pres 1,460 volumes
de Iivres bleus que, depnis deux ou trois semaines, il ava it ete oblige de jeter au panier,
vu que les departements refusa ient de les recevoir et qu'il n'avait pas l'espace neees
saire pour les conserver, Le papier cle rebut est recueilli des Chambres du Parlement,
des ministeres du gouvernement et du Bureau des impressions, par un entrepreneur
qui paie tant pour ce privilege; il amasse probablernent de trois a quatre cents tonnes
de papier de toute sorte par nnnee, y compris memo des Iivres relies; il vend le tout
a diverses manufactures de papier. U ne de ces compagnies nous a informes qu'en une
seule annee ene avait recu cinquante-sept tonnes et demie de volumes provenant de
cette source. Ceci ne contient qu'une partie du gaspillage qui se pratique a Ottawa
meme. En dehors d'Ottawa, ce gaspillugo est peut-etrc pareil ou pire. II y a des gens
qui ant Ie desir de recevoir un certain livre bleu ; pour cela ils se font inscriro sur la
liste, Alors ce livre leur est envoyf regulierement ;cependant, il y a peut-etro long
temps que cette pcrsonne qui avait ell ce caprice en est gucrie, et alm-s le livre est jete
an panier des qu'il est recu. Deux oxomplairos de tous ces rapports des ministeres,
de merne qu'un grand nombre d'oxemplaircs des rapports des comites perma
nents, sont envoyes A chaque depute, qu'ils les aicnt demandds ou non. Pour
quelques deputes, c'ost uno veritable nuisance, ct apres en avoir cncombre la peste, ils
jettent la balance au punier. Quelques livres bleus attirent l'attention particuliere de
quelques deputes; ce sont les seuls elont ils s'occupcnt, tandis que certains autres
serr.nt d'un interet special a dautres deputes. P011rq11Oi un rl6put6 ne choisir ait-il pas
los volumes qu'i l desire avoir ~ On ue lui cuverra it que ccux-Ia. Lc gaspillage ne se fait
pat, seulement quand Ies volumes son t rpl1du~ a dost.ina tion. Comnw nons I'avons eleja
elit, des mill iers dJ'exemplaires sont i mpr i mcs en sus ell' ceux qui sont distribucs ou qui
sont mis en reserve; quelques houres apr!'s leur impression, ils sont impitoyable
ment jetes au panier sans avail' memo laissc Ie Bureau. Nom; sommos convaincus que
rneme un nombre plus que necessaire el'exemplaires est envoys a quelques departe-
ments. .

DISTRIBUTION DIRECTE DU BUREAU.

N ous recommanderons lc plus fortement possible que la disrribution de taus les
documents imprimcs soit elirectement faite au Bureau. Chaqne departcmont devrait y
envoyer Sa liste po"tale regl1liere, comme Ie departement du Travail Ie fait deja pour la
Gazette du Travail. Ce~ listes devraient etre examinees attentivement et eomparees
avee les listes du Pa,rll'meut ]JO\ll' yoir a ce qu'iln'y ait pas double emploi, et nne liste
gcneralo postale devrait (>tre faite ]Jour la distribution gmtuite des documents. Copies
elf'S listes devraient ('tn; remises a tous les ministres; tous les mois ce:; derniers de
vrail'nt renyoyer ccs listes :111 Bureau avec les changements necessaires; au Bureau, il
dE:vrait' y avoir 1111 employe qui verraitii. co que ces Estes soient corrigees a date. Cet
employe devrait bien eonnaltre leB differentfl ministerl's. pt Ips employ{>s de ces
ministcres elevraient lui donner toute l'aicle IJossible. Il deyrait aussi se mettre en



communication avec les individus, Ies institutions, les journaux dont les noms sont sur
In Iistc, pour s'assurcr s'i ls font usage des rapports qui leur sont envoyes et s'ils desi
rent continuer ales recevoir tons au quelques-uns seulement. N ous crayons qu'avec
de la precaution et de la discretion, on pourrait reduiro la liste de la distribution gra
tuite d'une maniere considerable. et sans priver ceux qui ont droit a la reception
des documents officiels de Iesl reeevoir, du mains la partie de ceux qu'ils aiment
a parcourir, Oes propositions, comme de juste, ne s'appliquont pas aux documents qui
sont 6dites par les ministercs de l'Agriculture, de l'Tmrnigration, etc., pour des fins
d'instruetion ou autres : ces documents sont imprimes aux frais des ministeres memes;
mais la distribution de ces documents serait faite par Ie Bureau directement. Rien
n'empccherait, non plus, un ministerc d'en recevoir un certain nombre pour une distri
bution eventuelle au pour son propre usage.
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DISTRIBUTION AUX DEPUTES.

Quant it ee qui concerne la distribution aux deputes, nous suggerons qu'une liste
de taus les documents imprinios soit transmise it chaque depute toutes Ies semaines,
avec un blanc de demande y annexo, duement prepare pour etre mis it la poste, et sur
lequel blanc Ie depute pourrait indiquer queIs documents il desire recevoir,

:METHODE DE DISTRIBUTION.

Si les suggestions ci-dessus sont acceptees, nous sommes convaincus qu'elles seront
la cause d'une grande ee'OIlomie pour Ie gouvernornent, tant pour lo nombre d'exemplai
res requis que pour Ies depenscs de plier, adresser et met.tre a la mane les oxempln ires
qui sont cnvoves en dehors. Les depenses d'irnpression du Parlement ont ete, I'annee
clernicre, de $;:]14,053.41. Une reduction substantielle des exemplaires imprimcs et
distr-ibnds amcnerait une diminution notable de ees chiffrss, et allegerait aussi lo
service de Ia poste.

L'economie qui serait realisco en concentrant au Bureau toute la distribution des
documents so monternit a plusicurs m ill icrs de dollars. II y a plusicu.rs millions de
(~ocuments qui sont chaque anncc distribu-s par les m inistercs, sans cornpter ceu x
qui sont envoyes du Bureau directement. Plusieurs dcpartemonts ant des machines
a adresser, mais Ie Bureau, quoiqu'il nit nue de ces machines, se sert encore de la
vir-ille methode, savo ir, de collcr l'adresso ituprimdenvcc Ips mains. II n'y a pas de
mar-hinos a onvcloppor, et hca ucoup ,lk' documents sont mis sous enveloppes. L'cconomio
dans Ie cout dE'S cnvoloppcs seu l, par l'usnco d'une machine a adresser modeme, serait
de $6,000 on $8,000 annuellement. O'est ainsi que l'on derense la somme de $5,500 taus
Ies ans pour Ies enveloppes a 1'usage des mimisteres de l' Agriculture, du Oommerce et
des Pastes.

Une machine a adresser, cornme il y en a en usage dans plusieurs etablissements
£lUX Etats-Unis, non seulement met les adresses, mais aussi enveloppe et coIle les docu
ments de maniere a ce qu'iIs soient prets a etre expedies par Ia mane; cette machine
luisse tomber les documents dans des sacs prets a etre transportes directemenr au
wagon-paste.

Le chiffre des documents qui seraient chaque jour expedies du Bureau y [usti
ficrait l'ctahJissement d'une succursale postale, et Ics documents y pourraient etre
assortis dans Ies sacs pour leur destination respective. Cela pourrait etre fait par Ia
machine automatiquement. Les frais du manutention seraient ainsi evites.

Aujourd'hui, voici In fili(ire que suit un document :-I1 est lie sans ordre avec
d'autres dans 1111 paquet, au Bureau; on Ie donne au charrEtier, qui Ie transporte au
ministere. La, on Ie rec;oit et on Ie depose Ii Ia saIle ou il doit etre adresse pour Ia
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malle. On Ie scpare alors de ses compagnons, on I'onvclopp«, on Ie colIc a In main et
il est passe par la machine a ndrc'sscr. On. il se pent, qu'il soit plaeR dans unc enve
loppe deja adressec, On lc trunsporte a la voiturc de la malle, qui l'emporte au bu
reau de poste; la on Ie met dans lo sac voulu et il est envoye du bureau au train de
la malls.

Le plan que ncus propowns dispcuso de tout cela. Le livre, en arrivant de I'Impri
meur, passe directement a la salle de distribution, au il est place dans la machine a
expedier, qui a son tour Je remet duns un sac de malls, et il est transporte directement
au train.

L'economio effectuee par l'une de ces grandes machines a expedition est conside
rable. Les fabric ants prctendcnt que eette machine. actiol1ilee par un homme et deux
jeunes filles, peut distribuer o,000 ou 5,000 documents a l'heure. C'est-a-dire qu'elle
enveloppe, colle, adresse et distribue les documents dans les sacs postaux. ]\'ous croyons
que Fan pourrait epargncr Je salaire d'une quinzaine de personnes, au mains, employes a
cet ouvruge, pal' I'ornploi de cette machine; Ie nombre des charretiers necessaires pour
ce double transport serait rcduit et l'ouvrage au bureau de poste serait bien simplifie,
De plus, en envoyant ainsi les documents du Bureau directement, l'emplove en charge
verrait a ce que l'on n'imprime que Ie nombre d'exemplairos neeessairos pour la dis
tribution. Encore une fois, nous Je repetons, ces recommandations ne s'appliquent
qu''aux documents qui sont distr ibues d'aprss les feuillos r,egulieres d'expedition. Les
ministeres conserveraient encore lepouvoir de faire une distribution eventucllc, selon
l'expression usitee,

REGULARISATION DE LA PAPETERIE.

La question de regulariser In papcterie et les fournitures de bureaux est une ques
tion qui s'agite depuis Iongtcmps, En 1910, Ie sous-secrctaire d'Etat cut une confe
rence avec les sons-chefs des differents dcpartoments, et eette question fut l'une de
ccllcs qui y furent discutees. JIlL 'Mulvey dit que Ie projet etait approuve par tous, ct
qu'il n'y avait aucune raison pour que ce systeme ne soit pas arlopte lorsqu'on aurait
dispose du surplus de papeterie alors dans Ie Bureau. Outre lour correspondance avec
les sons-chefs, lcs commissa ires entendirent les employes en charge de Ia papeterie
dans les differcnts ministeres, dans Ie but d'avoir leur opinion a un point de vue
pratique. Le vceu geneTal etait pour l'etablisscment dc co projot, Les commissaires
ordonnerent la rcgnJarisatioIl Runs del ai, dans Ie but d'uvoir des grandeurs rcgulieres
et rpg'ularisces et les qual i tes dc Ia papeterie definitivement etablics; la quantite, si
variable, qui est anssi constamment en demande, fu t dirninuee. Le sui-intendant de la
papeterie nons a dit qu'il ctait a travailler 1\ ce propos. Sans vouloir diminuer la valeur
de l'expericnce qu'il peut avoir en cette matiere, nous crayons qu'aucune personne qui
jugera a propos de faire elle-meme nne Iisto des effets qu'il faudra retrancher aux diffe
rents m.inisteres rencontrera de serieux embarras. N ous proposons done qu'un
comite soit nomme, Jequelsera compose de },L Patenaude et des commis en
charge de la papetcrie dans trois ou quatre des plus grands departcments. Outre la
regularisation dans sonacception ordinaire, ils ponrraiont considerer Ia question de
I'uuiformite des dimensions et de la forme des cheques du gouvemement, des listes de
paie, des factures, etc. IIR devraient aussi prendre en serieuse consideration Ja qualite
tIu papier, de 1'encro, du papicr a copier, etc., dans Ie but d'assurer une longue duree
aux doeumcnts officicls. KO\ls sommcs d'opinion que l'un desbnts du comite dcvrait etre
de rcduire les differentes qualit6s et dimens~ons de la papeterie a leur plus simple cx
pression, pourvu qlle·lo tout Hlit df' natul'(' it satisfaire. Sri l'on sc renfcrmait dans un
cadrc plus rcstreint, ce scrait 1\]1(' 6conomie et pour lc RnH'an ot pOll!' ]0.., ministe
res. Alors il faudrait aehetcl' 1\]W plll.S grancle quantit6 (](> ehnquc nrti(lle; <:n faci
literait les demandes de soumissiom;; avec de la concurrcrwc, il scrait faeilc d'avoir une
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reduction dans les prix. nest aussi probable que tous ces effets se dCterioreraient
moins, qu'ils ne deviendraient pas trop vieux; la quantitf de marchandises est aujour
d'hui beaucoup plus considerable au Bureau qu'ellc ne devrait I'Ftre. Autant que
possible toutes les sortes de papier devraient avoir une empreinte speciale, et les autres
articles etampes des mots "Gouvernement du Canada".

Ausaitfit que l'ouvrage du comite est terminc, et qu'une liste revises des marchan
dises a e'te approuvee par Ie Gouverneur en conseil, un numcro ou une lettre distincte,
ou les deux, devraient etre donnes it chacun des item, dans Ie but de les identifier et de
faciliter les demandes. Ces numeros on lettres distinctives devraient etre arranges
par series, de facon it indiquer par eux-memes la nature des marchandises marquees
par cet item.

Un magasinier devrait etre tenu dans la division des f'ournitures, dans lequel
serait r'eserve, pour chaque item, en ordre regulier, un espace suffisant pour entrer
toutes les quaritites reeues et livrees, et la balance qui reste apres chaque entree.

Quant it chaque item separement, on devrait fixer une certaine quantite quant au
minimum auquel Ie fonds de marchandises devrnit ctre reduit avant de f'aire de nou
veaux achats, Cette quantits minimum devmit etre fixeo pour chacun des item, de
rnnnicre it faire de suite u n rapport au surintendant lorsque les existences seraient au
dessous de cette quantite minimum.

Cette maniere d'agir permettrait de cornparer en aucun temps la quantite des
marchandises aduellement en magasin avec la quant.ite apparnissant dans les Iivres.
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MACHINES A ECRIRE.

Nous avons fai'l des recherches spoc ia los au sujet des machines a ecrire. II y en
a en usage proveriant de diverses f abriqucs, et les prix payes sont plutot moindres
que ceux qui auraicnt ete paves par le public generalement. Un grand nombre do
machines sont achetees chaquo aunce, quelques-unes pour rcmplacer celles qui sont
hors de service, d'autres pour rornpli-r les exigences de I'augrneritatiou des affaires.
L'annee derniero on a achete quatrc cent trentc nouvelles machines, pour une somme
de pres de $56,000, ou un prix moyen de $1,10 chacune. l'n rapport fait it ce sujet
constate que 88 machines qui ne pouvaieut plus servir r-t qui ont 6tl~ rcmplacees par
des nouvelles out rapportc chacuno la sonuue de $25, payee pur les agents. On pent
se demander sil u'aura.it pas ete possible de rendre utiles ces vieillels machines, pout
etre it bien pon do frais. Uno machine it ecrir« a Pte uehetec Cll lUlU pour $145;
dix-neuf mois apres on la rornplaoa it par une nouvelle et on ue I'evalu.ait qu'it $15.
Les commissaircs sont rl'opinion, prcnant en considrrntion qne In machine it ecrirc
it simple clavier devient presque partout en usage, qu'il n'y aurait aucu n inconvenient
si, it I'avenir, on achetait des machines d'un merne modele pour 'taus Ies employes. II
n'y a aucun doute que Ie gouvernement, tout cotume les grands etublissements
commerciaux, serait capable d'acheter ses machines it rcrire it des prix bien reduits
s'il demandait des soumissions pour touto In qua nti tc dont il a besoin pour une all1ll3e
on deux; il y aurait alars serieuse concurrence entre les differents manufacturiers.
Des soumissions pourraient etre demandees pour, disons, quatre on cinq cents ma
chines, qui seraient delivrees quand on Bn aurait besoin; Quant au service civil au
dehors, on ferait la livraison de ces machines Iii OU elles seraient demanrlees. La
plupart des manufactures sontdisposecs a delivrer leurs machines it un mernc prix
Ii n'importe qud endroit du Canada. II a etc dit couramment par les journaux qlw
les prix demandes it la compagnic lVestern Un1:on Telegraph ponr l'execution d'ull
fort contrat par II'S fabricants des meilleures machines it ecrire variaient de $42 it
$65. Le gonvernement c1evrait pouvoir passer un contrat semblable, qui lui sauve
rilit la moitie de la sommp, depcnsee :1nllucllement it co sujet,
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Lescommissaires croient qu'en outre du chiffro apparernment excessif de vieilles
machines qui sont mises de cote, il y a encore des pcrtes subies par les reparations
faites it certaines machines. 11 devrait y avoir un employe expert specialemcnt
engage pour voir it ce que toutes les machines a ecrir« soient tenues en bon ordre; ou
bien un inspecteur qui vcrrait Ies machines qui ont besoin de reparations, constate
rait la nature et la valeur de ces reparations, et controlerait ainsi la somme que 1'on
paierait pour cela. Dans los deux cas, cet employe devrait etre place dans Ie per
SOil nel du surintendant des fournitures.

PAPETERIE EN MAGASIN.

I/inventaire de la papeterie dans les magasins de ce departement, le 8 aofit 1910,
d'apres Ie rapport de MJ\f. Hyde et O'Connor, demontrait une valeur de $283,424.30.
Le surintr-n dant actuel a reussi a reduire cette sornme, et cl'apros l'inventaire de
cette annee, Ie fonds de marchandises no serait plus que de $174,423. Les premiers
chiffres etaient bases sur les prix de livraison, alors que lcs derniers Ie sent sur Ie
prix cofitant.

D'un autre cote, des fournitures du Bureau .au montant de $13,492.35, qui n'a
va ient pas d'abord et6 comprises, I'ont ete dans Ia derniere evaluation. On nous a fait
remarquer que cet inventaire contenait de plus des rubans pour les machines a ecrire
pour nne valeur de $21,000, et queces ru'bans sont oompletsment inutiles, en autant
que ]e gouvernen.ont est con cerne : il y a aussi pour $5,000 de papier carbone qui n'a.
aucune valeur. N ous sommes d'opinion que ces marchandises ne devraient pas appa
raitre comme de 1'acti£ d'anrieo en annee, mais qu'elles devraient etre vendues it
I'encan. C'ostun cas exceptionnel. et la maniere de Ie traitor ne devrait pas sorvir de
prccedent. En prenant des prcrautiona, on eviterait Ie retour d'erreurs semblables.

PESAGE DES MARCHANDISES.

Nousne semmes pas certains que lo contrdle des marchandises recues en maga
sin sc fa sse d'une m anie re parfaite et con veil able. .MM. Hyde et O'Connor ont deja
attire l'attentioneur Ie fait que dans Ie C"lS de ;papcterie tres pesante, quelques rou
leaux senlemen] 6tnient pese,s, ot si cos rouleaux donnaient la pesauteur vouluo. 011
tsupposait que Ia valcar 'etait corrects. )[ous n'avous trouve auon.ne ca.nel.ioruti on
it ce sujet pour protegr-r les intrrGts du Bureau. Bien pIus, avant rcmarque qu'une
~les balHllCes etait ou mauvais etnt. uous domandamos qu'elle filt cxam.inco par des
pcrsc nues ('oll1p(.tentes: Ie result at flit que sur les cinq balances du Bureau, d'une capa
cite de ;j;) a 2,300 livros, trois et<\iont <1C'fectueuses, y compris la plus grande, qui
u'avait pas etc examinee depuis 18D8. Uno de ces balances n'avait pas etc examinee
depu is au deJa de 35 ans,

DEMANDES DE PAPETERIE.

Nous nons semmes apercus que les c1emandes des ministeros pour papeterie se font
ell petites quant.ites, on an jour Ic jour. quand ils en ont besoin; ils ne calculent pas
d'avancs le montant dont ils auront besoin, ann de faire ensuite des demandes perio
diques. Quelques mi nistcrr-s agissent de cette maniore dans leurs divisions ext6rieures;
non.: reC0111111al1<1ons aux m in isteres oux-memes de suivre cette methode autant que pos
'sible qmmd ils auront affaire Hvec Ie Bmeau.

PAPETERIE POUR LE SERVICE EXTERIEUR.

Oil vous a fait remarquer qn'il se faisait un ga8pillagc cOllsidel'ahh~ de papeterie
dans quelques bureaux du service cxtrriem. Lorsqll'ils font des demandes, les emploY83
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denaient donner une liste de toutes les marchandises consornmees et de eelles qu'ils
ant encore, et Ie tout devrait etre severornent contrcle. Les demandcs de fouruiturcs
'Pour Ie service exterieur devraient etre remplies au Bureau et los marchan'discs empa
quctees et distribuees directernent du Bureau. On en agit ainsi pour une legere quan
tile de marchandises Iivrces, on devrait l'etendre a toutes les livraisons. Qa epargnerait
un double transport du Bureau au ministere et du ministere au bureau de poste
ou des messageries. Cela ne s'appliquo naturellement pas aux machines a ecrire et aux
pupitres qui doivent etre envoyes tres Ioin; il vaudrait mieux faire ces achats sur
les lieux. Si nos recommandations pour la distribution dircctc des documents sont
adcptees, taus les colis postaux seront deposes au bureau de peste du Bureau.

REMARQUES GENERALES.

Des membres du personnel ant attire notre atten tion sur les inconvenicnte que
leur eausait Ie bruit oxcessif dans la grande salle generale du Bureau. Apres I'cnquete
de 1910, des rnurs ou cloisons de separation ant etc demolis et un grand nombre de
bureaux n'en forme rent plus qu'un soul, la oil quarante ou cinquante personnes sont
employees. On dessert aussi Ie public danscette salle, et six telephones sont constam
ment employes, en rneme temps que des machines a ecrire, des machines a add itiormcr,
etc. Lo personnel permanent de trois differentes divisions travaillent cote a cote, et Ie
bruit et 10 mouvement doivent causer beaucoup de distruct ious. Les employes qui font
les calculs et travaillent dans les chiffres nous disent quil est presque impossible pour
eux de fai re leur ouvrage. N ous hesitons a reeommander que les bureaux soieut remis
dans leur' otnt primitif, mais il nons semble que quelque chose devrait etre fait pour
amortirce bruit assourdissant, Peut-etre que les differentes divisions qui sont aujour
d'hui dans la meme salle pou rra icnt etre scparees rune de l'antrp; au moins quelques
unes des parties de la salle OU il yale plus de bruit dovraient ctrc sel,ar6es. C'est une
question de detail qu'il serait bon do laisser a In ,16cision du nouveau comite suggcre.
Il se peut que quelqucs-unes des vieillos cloisons existent encore, ou bien des separa
tions en vitros pourraient etro avantageusemcnt employees.

II n'y a actueJlement qu'un sen1 moyen d'eclairer Ie Bureau. l'61cctricit6; cn deux
occasions dans I'espace d'unc soma inc cotte lum iere fnt arreteo pendant quolque temps,
retardant ainsi l'ouvrage jusqu"a cc que les fils fussent repares. Dans un etablisse
merit qui emploie une main-d'muvrc nussi considerable, un arrut dam' Ie travail, qu'il
soit court all long, cause uno porte cOllsi,15rable; il pont de pl u., y avoir de grands
dangers a ce qu'un si grand nomb re d'hommes ot de Je'nl'ues laissont l'atelier dans
une obscurite complete. Le gaz est deja fourni au Bureau dans un but manufacturier;
des Iampes a gaz devraient au moins etre placee" aux horloges marquant Ie temps, dans
les corridors et dans les escaliers, au cas d'urgence.

.Nous semmes hcurenx de constater gne sous plusieurs rapports les changements et
les reforrnes que nous avions suggeres pendant notre exa men des prinoipaux employes
ont ete mis ii execution. N ous avons done cr u inutile de mentionner ces faits dans ce
rapport. N ous desirons remercier Ie personnel de nous avail' si bien aides pendant notro
enqnete. N ous avons ete charmes du zele qne ehacun apporta a son (I'Uvre particuli ;rc,
et qui ecIatait chez taus les employes avec lesquols nous nous sommes mis en contact.
Si quelques changements sont faits en vertu do ce rapport, et qu'ils dounellt comllw
resultat uno cooperation plus etroite des differcntes divisions. nous sommes convaincus
que la bonne volonte que nous avons remarquce fiuil'a par ameliorer sensiblernent rim
portance de tout lc departement.

Le tout respectueusernent soumis.
G. N. DlJCIIARl\IE,
U. S. LAKE.

Oommissaircs.
OHswa, 8 novembre 1912.
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RAPPORT SUPPLEMENTAIRE RELE DEPARTEMENT DES IMPRESSIONS
ET DE LA PAPETERIE PUBLIQUES.

Par MM. Price, Waterhouse et Cie.

MONTREAL, 26 juin 1912.
La Commission du Service public,

Ottawa, Canada.

CIIERS MESSJECRS,-Suivant V,lS instructions, nous avons fait nne enquete sur la
conduite des affaires dans lo dGpartement des impressions et de la papeterie publiques,
et nous soumettons Ie present rapport, qui est Ie fruit de nos recherces.

Les limites de notre enquete, qui avaient ete en partie fixees duns des entrevues
avec votre Commission, nous demandaient ii scruter entierement la methode des affaires,
y compris Ia comptabilite en vigueur, dans Ie but d'indiquer quels changements ou ame
liorations pourraientetre faits dans l'organisation et la conduite des affaires; cepen
dant notre enquete n'a pas ete jusqu1iifaire une audition specials des transactions
du dcpartoment.

Plusieurs des recommandations faites dans Ie present rapport Ie sent ii titre d'essai,
vu que nous n'avons pas eu l'occasion de considercr sericusement les relations entre ce
departement et les autres divisions du service; et plus specialement Ie departement de
l'Al1diteur general et Ie ministere des Finances.

N ous des irons qu'il soit bien compris que nos critiques s'adressent aux systemes et
non aux individus. N otre impression est que c'est lo vceu general qui regno dans 10
departement qu'il y ait des ameliorations, et la preuve en est dans d'importantes re
formes qui ont eu lieu dernieroment.

En f'aisuut nos recommandations dans ce rapport, nous ne nons semmes pas occupes
de2 limites que nous fixaient les lois actuelles; il est possible que pour suivre quelques
Ull8S de nos suggestions, il faille amcnder les statuts cn vigueur.

Organisation du departement.

Le dGpartement. a ete etnhli en 1886 par une loi du Parlement intitulee "Loi concer
nant 10 departcment dcs imprcssions ct de la papeterie publiques" (49 Victoria, chap.
22), laquel1e loi fut amendes de temps ii autre. La loi telle que revisee et sous laquelle
fonctionne Ie departement est comprise dans Ie chapitre 80 des Statuts Refondu,s, 1906.

Le departcmcut est sous lo controle du secretaire d'Etat, et les affaires sont reel
lement dirigees par l'imprimeur du Roi et contrdleur de la papeterie, qui est Ie sous
chef du d&partemellt.

L'imprimeur du Roi est nomme par Ie Gouverneur en conseil au moyen d'une com
miss ion sous lc grand sceau. La position est oceupee par M. 'C. H. Parmelee, qui detient
cet emploi depuis Ie Lor fevrier 1909. Ses devoirs tels que decrits dans l'article 5 de la
loi sont :

(a) L'execu tion et l'a udition de tous ouvrages d'impressions, de stereotypie, d'e
lectrotypie, de lithographie, de reliure et autres ouvrages du meme genre,
et de four nir los matdriaux pour ce requis ;

(I)) L'achat et Iu distribution de tout Ie papier, des Iivres et autres articles de
papeterie de tout genre.

(c) La vente de tous les livres ou documents -publios publics par lc Parlement ou
d'autres ministeres.

(d) L'audition dc tous lcs 'comptcs d'annoucos.



D'apres ]('; articles 20 et 29 de Ja Ioi, I'i rnprr-ssion et la pnpetcric nccessai res pour
Ie chernin de fer Intercolonial et celui de l'Ie-du-Prince-Edouard pouvent so fa ire ail
leurs qu'au Bureau, mais tous les comptes doivent etre examines ct approuves par
l'imprimeur du Roi avant d'etre payes .

.Kous rernarquons que I'imprimeur du Roi fait I'audit.ion des comptes d'annonces
des differents ministeres, a l'exception de ceux de la division de l'immigration. Comme
nos recherches n'ont pas porte sur Ies operations de cette division, nous ne pouvons dire
s'il serai t preferable ou non que ses comptes soient audites par l'imprimeur du Roi; ell
thcorio. il semble que ~a serait mieux.

Aujourd'hui, l'ouvrage du departernent est divisr' en quatre divisions,
savoir : Les achats, la fourniture de papeterie et la distribution, l'impres
sion, et I'audition. II n'y a pas de Iignc de demarcation bien prononceo dans I'ou
vrage de ees divisions ; mais pour y mieux r8ferer et afin que vous pu issiez suivre net
tement Ie travail du departemcnt, nous prendrons io systemo suivi dans chacune de ces
elivisions suivant l'enumeration susdite,
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ACHAllS.

La responsahi lita des aehats est une des plus lourdes du d6partement. Pendant
l'annee finissant Ie 31 mars 1912, les achats ont coiJ.t.e au dola d'un million de dollars;
un tiers de cette somme reprcsentuit des ouvragos d'irnpressions et de lithographie faits
en dehors.

Les employes du bureau qui ont Ia charge des acliats, sujets a l'approbation de I'im
primeur du Roi, sont :

(a) L',agent des achats.
(b) Le surintendant des impressions.

(a) Agent des achais.

L'agent aetuel des achats, lIL S. P. Grant, a ete nornme par lc secretaire d'Etat
en fevrier 1911, sans un arrete du conseil, probaulernont dans Ie but de coutroler les
achats de tout Ie service, Ses Idevoirs, ccpcndant, semblent limit.es aux achats des four
nitures du departernpnt de la papeterie et a differentes fournitures pour Ie Bureau des
impressions.

On nous informe qu'en moyenne il passe chaque jour nne quarantaine de demandes
au bureau de Fagent des achats, soit 12,000 commandes par annee ; aussi vingt ou
trentr. lettres par jour.

Les moyens de donner des cornmandes et d'acheter varient suivant les quanti tes et
la nature des effets demandes ; on peutcependant les classifier ainsi:

(a) Commandes pour de grosses quantites qui sont rernplies au moyen de soumis
sions reeues a 1a demande de l'agent des achats;

(b) Commandes qui sont remplies au moyen de cotes recues par Iettre a la
demande de I'agent des achats;

(c)Commandes pour de menues fournitures d'une valeur cl'au-dessous de $100,
executees par l'agent lui-meme de sa propre autorite.

Des soumissions sont demandoos par Ides lettres envoyees aux commereants et non
pur des annouces ; une Iiste de CBS oornmereants est gardee au Idepartement, mais les
dmnandes de soumiss ions ne sont pas n6icessairement l imitccs 'lUX noms qui sont sur
cett« Iisto,

Dans Ic cas d'achats plus coneiderablcs, des sournissions sont recues par lettre en
registree et cuverte a une date specifiee par l'imprimeur du Roi en presence de cleux
temoins, qui y apposent leurs initiales, Le contrat est adjugf par limprirneur du
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Roi, et iI est entendu que Ia plus ba"'e sourn.ission est accoptee, pourvu que les condi
tions relatives a la qual.ite, a la livr aison, etc., soient conformes a [a demande.Nous
avons examine les soumissions sur UJ1(~ periode d'environ deux ans, et en autant que
nous avons pu nous en rendre compte, los regles relatives a leur acceptation avaient ete
observees, a l'exception de quelques cas de peu d'importance.

Dans le cas d'achats de fourn itures par cote, Ies lettres des concurrents sont re
cues par l'agent prepose aux achats, et il decide quelle est Ia cote qui doit etre acceptee.
En general, on accepte la cote Ia plus basse, tel quil appcrt par l'examen d'epreuve
que noll'S avons fait des lettres de cote.

N ous remarquons que dans l'achat des fournitures de papeterie, l'agent prepose
aux achnts est aide par Ie surintendant des fournitures, et que ce dernier s'abouche
avec les fournisseurs et fait des commandes. Cette coutume de permettre au surinten
dant des fournitures, qui est responsable de la garde et de la Iivraison des fournitures,
de prendre part a leur achat, devrait etre abolie," La creation de I'emploi d'agent
acheteur a probablement ete faite dans Ie but evident d'imposer une surveillance sur
les agissements du surintendaut des fournitures, et celui-ci a son tour surveille les
agissements du premier. Combiner, memo dans des limites restrcintcs, les devoirs
des deux bureaux, rend en effot cette surveillance absolument inefficace.
(b) 8urintendant des impressionis:

:WI. F. Boardman est actuellement Ie titulaire de cette charge. Autrefois, le surin
tendant de I'irnprirnerie achetait toutes les fouru itures requises pour Ie departement
de l'imprimerie, mais c'est aujourrl'hui Ie proposcaux achats, et los devoirs dusurin
tendant. en tant qu 'achats, se limitent a faire des commandes pour Ie travail de litho
graphie et d'impression execute ell dehors du Bureau.

'On demande des cotes, et quelquefois des souru issio ns, pour des travaux de litho
gra,phie; celles-ci, cepenclant, ne sont pas sourruises a l'enregistrement des lettres. Dans
lo cas d'imprcssions executees en dehors du Bureau, un tari f determine par Ie depar
tement est en vigueur, et le travail est donne sans annonce n i soumission.

A notre avis, on ne devrait pas permettre au sur intendant des impressions de
faire des commandes chez des etabl.isscmcnts du dehors sans une surveillance quel
conquc, et nous proposeri ons que toutes ses demandcs fussent adressecs au prepose aux
achats, et uppro uveos par celui-ci quant aux prix et aux conditions generales,

Toutes les fournitures sont achctcss sur la demande du surintendant des maga
sins ou du surinteudnnt (l(~ l'imprimerie. Los commandos donnees par Ie prepose aux
aehats sont en t.riplicat.a, la premiere copie etant livree au fournisseur, la deuxieme
etant deposee dans les archives par Ie preposeaux achats, apres avoir ete approuvee
par I'i mpri mour du Roi, et la troisiernc est deposee dans Ie bureau du surintendant des
magasins,

Les commandcs non remplies sont deposees dans un carton special, suivant les
fournisseurs. Lorsqus nous avons examine les eartons vel'S Ie milieu de mai, environ
500 commandos etaient apparommout ouvertes, mais on a decouvert qu'un grand nom
bre de celles-ci avaient deja ete remplies, et que Ies commandos n'avaient pas ete en
levees des cartons, On devrait apporter'plus de soin a tenir los cartons a date, et nous
croyons qu'on ponrraitavoir des renseignements au sujet des commandes non remplies
plus facilement si les commandos en vertu de contrats etaient deposees dans un carton
separe, et si les commandes non rem plies pendant une periode anormale de temps
etaient transportees dans un ('arton specialement destine aux renseignements.

FOURNITUHES E1' THSTlUnUTlON DE U .. PAPETERIE.

La loi oonstituant cdtc division du Bureau des impressions et de la papeterie pu
bliqucs se trouve dans les Statllts Hevises de 19O:-~, articles 21-2'9, qui pourvoient
aussi a la nomination d'un 'Surintendant de la papeterie.

c;i
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RECEPISSE DES FOURNITURES ET VERIFICATION DES FACTURES.

(a) Le grand-livre n'est pas tenu ii date.
(b) On ne fait les additions du grand-livre qu'a Ia fin de l'annee.
(c) Les balances, telles que demontrees par le grand-livre du stock, ne sont

SERVICE PUBLIC

Toutes Ies fournitures recues sont inspectees par Ie surintendant, et s'i] s'agit du
papier, des epreuvos speciales des echantillons et des livraisons sont faites par un aide.

Le papier est soumis a une epreuve mecan iqn o pour In force, et a une pprellve chi
mique dans Ie but de verifier si de Ia pulpe mdcaniquo, qui est une cause de deterio
ration, est entree dans sa fabrication.

Les factures des achats sont remises au "verificateur" ou prepose aux livraisons,
qui est responsable envers Ie surintendant des fourn iturcs, et sont certificcs, quant a Iu
livraison des marehandises, par deux employes. Le prepose aux aehats v6rifie alors Ics
prix S11r lcs factures par deux aides, qui certifient que los prix domandes son t eorrects
et qu'ils sont equitables et justes, La facture est aussi estarnpee par Ie prepos« aux
achats et Ie surintendant des m agasins, quant a la date de rccept ion de la facture dans
les divers departcmonts.

Le surintendant des f'ouru iturcs garde une copie de lu facture afin d'en permettre
l'entree sur Ie magasinier. Le prepose aux achats en garde aussi une copie, et on en
euvoio deux copies au comptable, dont Ie depnrtcment certifie l'exactitude des augmen
tations et des additions.

Le departement de la comptabilite retient Ia facture jusqu'a la fin du mois, alors
que les particularitcs sont entrees dans un registre au un journal d'achats, et aussi sur
"l'endos"ou Ia " piece justificative" pour paiement. A Ia fin du mois, I'endos, avec
Ies factures, est envoye a l'auditeur general apres avoir €te marque "paye", et Ie nu
mero du cheque est note.

On tient un magasinier, dont partie sur des feuilles volantes, et partie decrivant
los diverses fournitures Bur des cartons. II semble, cependant, que pratiquemont, ces
rcgistres ne servant pas beaucoup, si 1'on en juge par ce qui suit r-e-

3 GEORGE V, A. 1913

Le travail de la division est actuellement sous la direction de M. J. O. Patenaude,
nommc par arrete du conseil, ayant Ie titre de surintendant des fournitures et de la
distribution.

N ous annexons ici Ie document 3, qui est un etat comparatif des depcnscs de cette
division pendant Ies cinq dernieres annees.

L'etat suivant des existences ct des Iivraisons donneront uue idee des transactions
du departemcnt r->

I Livraisons,

31 mars -- Existences. Tota 1.

Aux rmrus- Au Bureau. teres. d'impri-
merie.

I

1908.................................... [prix de liv .. · T c

$ c. $ e.

201,568 09 363,534 02 216,493 73 580,027 75
1901.................... ................ " .. 243,258 43 388,008 22 225,508 23 613,51645
1910................................. "'1 " .. 256,697,41 1390'459 93 222,442.62 612,90255
1911.................................... Prix courant 194,690 66 362,171 85 258 877 63[621,049 48
1912.................................... " .. 174,42329 452,90549 321,586 91 774,492 40
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comparees avec les quant.itos portees a l'inventaire que beaucoup de temps apres
Ia cloture de I'annee, et memo alors il semble qu'on porte peu d'attention aux
moyennes et aux decouverts. .On dit qu'ils so balancent a peu pres, mais. on
devrait verifier les resultats avec soin,

(d) On ne balance les comptes en aucun jtemps de l'annee,
(e) D'apros une comparaison ttu livre avec les quaritites reelles en magasin

it la fin de mars 1911, il est evident qu'il doit y avoir des erreurs nombreuses dans
les montants portes au grand-livre, ou que l'inventaire reconnu a cette date etait
incorrect.

Quant it la depense necessaire pour Ie maintien d'un magasrmer, il devrait etre
tenu a jour et avec une exactitude raisonnable, de sorte que Ie surintendant des four
n iturcs puisse fournir au prepose au.x achats un etat du stock en magasin d'un
article quelconque a une date quelcouque, ainsi que In consommation. II est
evident qu'a moins que Ics balances, telles que demontrees parle rcgistre du stock,
ne soient Irequemmcnt cornparees avec Ies quantites reelies en magasin, on ne peut
donner aucune explication de la diminution du stock a la fin de I'anneo, et il n'y a
aucun moyen de decouvrir les coulages et les erreurs dans la pesanteur ou la Iivraison
des quantites.

On prend des inventaires des fournitures en magasin it la fin de chaque exercice,
II' departement etant ferme, pour les Iivraisons de 'Stock, pendant environ dix
jours. Le travail de compter et d'enregistrer les fcumitures est fait par Jes
employes du bureau de la papeterie, sous la surveillance de trois commis du personnel
de l'auditeur genel'al. Les prix sont entres par un des commis du bureau de la
papeterie d'apres son registre des prix et con troles par un representant de l'auditeur
generaL Les extensions sont faites dans Ie bureau de.la papeterie et controlees pal
Ie personnel de l'auditeur geneTal.

L'inventaire du 31 mars 1912 a etc evalue au prix cofitant. II paraitrait, cepen
dant, qu'on y a porte un certain nornbre d'artieles qui ont ete en magasin depuis tres
longtemps, et qui ne valent pas aujourd'hui Ie montant original qu'on en a paye ; par
cxemple, on a fait des achats considerable'S de rubans de elavigrapho et de papier carbone
il y a quelques annees, et comme les types des machines ont ,Me changes dans Pintor
valle, on ne peut faire usage de ce stock. Le surintendant des fournitures a estime
que du stock plus ou moins surnnne est inclus dans l'inventaire du31 mars 1912, a
des valeurs formant llll total diau moins $18,982.68.

N ous voulons insister fortemcnt .sur l'importance de regu1ariser les fournitures, ce
qui ne peut etre fait eonvenablement, cependant, qu'uvee la cooperation des divers
ministers du gouvernement. On devrait etabEr une echellc, at dans Ie catalogue du
stock fourni aux departements, on ne devrait r6£erer qu'a cette echeIle.

A ce sujet, nous desirona mentionncr qu'au cours de notre travail nous avons
remarque que les formules employees pour des fins identiques different de dessin, de
qualite de papier, d'ceil de caractere, etc., non seulcment dans ce departemsnt, mais
dans d'autres. N ous recommanderions de prendre des mesures pour regulariser ces
formules. Par exemple, tous les cheques, les bordereaux de paye, les factures et les
pieces justificatives cLevraient etre uniformes comme style et comme dimension. II
ne peut y avoir aucun doute qu'on pourrait faire des economies de cette maniere,
plus specialement si les bureaux de l'imprimerie et de la papeterie obtenaient la
cooperation de tong lea ministeres,

A l'epoque actuelle, aucun compte de eontrolo n'est sur Io grand-livre general
pour montrer la valeur des fonrnitures en magasin. Nous suggererions que Ies four
nitures fussent divisees en un certain nornbro de classes, et que chaque elasse fut
controler par un compte dans Ie grand-livre general Oll clans un grancl-livre subsi
diaire s'y rattachant term dallslp dGpnrtement 0,11 eornptable. Le..; registres de stock
seraient tenus dans Ie bureau ue lu papcterie tel qu'uujourel'hui ell qu.antites seule-

ac;'
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ment, mais chaquo compte devrait etre coutrole periodiquement par un inventaire
reel. A Ia fin de chaque trimcstre ou semestre, los quautites cLemontrees sur les regis
tres de stock devraicnt etre evaluees et leur valcur etendue et groupee suivant les
classes coutrolees par Ie grand-livre general. Oeci permettrait au comptable d'exercer
un controlc rigide sur l'exactitude des registres c1e stock. parceque la valeur de
chaque classe devrait concorder approximativement avec la balance sur Io compte
du grand-livre. Oe 'systeme obvierait it Ia necessite de fcrmer Ie departement it la
clOture de l'exercice dans le but de fuire l'inventaire, parce que les inventaires reels de
fournitures diverses seraient pris au cours de I'anriee lorsque les existences sont le plus
bas, ou aux epoques les plus convenables.

LIYRAISOKS DE FOUR"ITURES.

On fait les Iivraisons de fournituros suivant les requisitions des ministsres.
Ces requisitions sorit copiees dans Ie livre d'cntrecs des ventes, et les distributions des
divers articles sont portees tous les jours de ce livre aux feuilles de Iivraiscn de stock.
Oes feuilles sont addirionnces chaque somaino et Ie total est porte au credit des
comptes du grand-livre de stock. .

On nous informe que de longs delais se produisent en portant les Iivraisons
totales hebdomadaires au credit du grand-livre de stock. On donne POUl' raison que
les marchandises sont constamment retnurnecs, et la methode actuelle est d'alterer
I'entree originals au sujet des retours avant de la porter it son compte. N ous serious
d'avis qu'ils serait preferable d'emettre des notes de credit pour los retours, comme
cela se pratique dans les bureaux des corporations particulieres.

N ous remarquons que les methodes de requisitions varient suivant les rmnis
teres. Quelquos-unes requ isitiorinent de petites qunnti tos, tandis que d'autres sem
blent requisitionner pour un approvis ionnr-ment de stock qu'ils gardent evidemment
dans leurs propres ministcres. II serait desirable, it ce sujet, de constater d'une
maniere precise quellcs sont Ies methodes employees dans Ics divers departemcnts
au sujet de Ia papeterie, et plus particuliorcmont ell faisant un relove des neccssites,
II paraitrait qu'en vertu de l'article 35 de la loi concernant 1a papeterie, Ie ministre
peut exiger des ministeres une soumission des estimations en detail de la quantite,
de la variete, de la qualitf et de la valeur des impressions et de Ia papeterie requises.
Ces estimations, si l'on s'cn scrt convenablernent, seraicnt sans doute tres utiles au
surintendant de la papeterie pour les cornmandes de fourniturcs.

Les requisitions pour la Iivraison de Iouruituros sont recues en uouble, I'original
etant conserve dans les cartons, et Ie double retournf avec les marchandises. Le
ministere qui recoit les marohandises est suppose retourner Io duplicata de la
requisition, portant Ie seem. du recu des fournitures, mais cette methode ne parait
pas devoir etre toujours suivie.

A la fin de chaque mois, la requisition originale est evaluee et controlee
avec le livre d'entree des ventes (cu livre d'expedition), et attaches it un
" endos " envoye it l'auditeur general, cornmo pre-uve que les marchandises ant ete
fournies aux ministeres. Lorsque la requisition n'est pas ecmpletement remplie,
onecrit une note de transport en double comprenant les item qui manquent sur Ia
requisition marques "plus tard ", ou "commandes". Lorsque ces item en retard
sont recus, Ie transport est attache it l'endos et transmis it l'auditeur general comme
preuve de livraison.

Le systeme actuel de requisition et de livraison de marchandises devrait etre ame
lim'e, mais en l'absence d'une connaissance des systemes en vigueur dans les divers
ministeres du gouvcrnement, et des besoins individuds de chacun d'eux, et de l'audi
teur general, i1 est impossible d'en venir a une eonclusion quant it l'adoption de ]a
meilleure a suivre.
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DEPENSES DE DISTRIBUTIOX DU DEPARTEMEKT DE LA PAPETERIE.

Dans Ie but de couvrir les depcnses d'administration du bureau de la papeterie,
des pourccntagcs arbitraires sont ajoutcs it la valour au prix cofrtant de la papeterie
vendue aux departernents it memo Ie stock (aucun pourcentage u'etarrt ajoute aux
fournitures qui ne passent pas par l'entremise du stock), comme suit:-

Papier pour Ies documents parlementaires ..
Papiar pour sou.rnissions .; .. .. .. .. ., ..
Papier pour grands liv res .
Diverses existences .

20% sur Ie .prix coutant.
15%'-'- H C(

10% cc

5% c c

Oes taux n'ont pas ete changes depuis quelques annees ; ils ont ete determines
a I'origine par lo surintendant de la papeterie comme etant suffisants pour absorber
la proportion des depenses du bureau de la papeterie actuellement dcbitees.

Sous Is systeme actuel, il est impossible de definir exactement si les pourcentages
ajoutes au cofit des marchandises Iivrees in toto representant equitablement les depen
ses totales du departement de la papeterie.

Le danger des methodes actuelles reside dans Ie fait que dans certaines conditions
des pourcentages trop lourds pourraient otre ajoutes dans Ie but de couvrir les de
ficits ou les diminutions de stock. N ous croyons qu'il est desirable d'installer un sys
teme quelconque par lequel Ie montant total de surplus ajo ute durant I'annee serait
constate et compare avec les depcnses totales du departement de la papeterie.

La question de savoir si les pourcentages ajoutes aux difforentes classes de stock
sont, per eux-rnemes, justes et equitablcs, devrait etre consideree avec soin en se placant
sur un terrain pratique.

Les pourcentages ajoutes au cofrt des marchandises livrees ne comportent aucune
dispositiontouchant la proportion des depenses directes ou indirectes, ou de surplus:-

(0) Division de la comptabilite.
(b) Frais gener'aux d'administration, tels que Ie salaire de l'imprimeur du

Roi, etc.
(c) Loyer, telephone, ameublement, etc.
(d) Partie du cofit de nettoyage.
(e) Depreciation de l'equipement et disposition pour renouvellements.

I:Nl]PRJESSIONS.

M. F. Boardman, surintendant des impressions, exerce une surveillance generale
sur Io fonctionnement du departement, et a Ie contr61e et la direction des comptes rela
tifs au cofit, en outre du placement des commandes pour les travaux executes en dehors,
deja note ici sous Ie titre d'Achats. Nous annexons (doc. 3) un etat comparatif des
depenses, durant les cinq dernieres annees, du Bureau des impressions.

N ous soumettons un etat de la valeur des travaux commandes a I'exterieur pen
dant les cinq demieres annees (doc. 4), mais il est impossible de trouver une sepa
ration entre les travaux de typographie et ceux de lithographis. Pour parlor large
ment, Ies travaux de typographie commandos a I'cxterieur representent environ cin
quante pour cent de' tous les travaux executes en dehors du Bureau.
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N ous trouvons que la proportion entre la valeur des travaux dimpression et de
litliographic executes a I'exteriour et a l'interieur du Bureau est la suivante:

Travaux dans % %
-- Total. Ie Bureau des du A l'exterieur, du

impressions. total. total.

I
s c. $ c. s c.

1907-08................................ 880,252 28 639,248 75 72 241,003 53 28
1908-09............................... 987,81494 677,250 08 69 310,564,86 31
1909-10............................... 988,929 58 . 688,316 32 70 300,613 26 30
1910--11 ............................... 1,130,610 56 870,940 18 77 259,670 38 23
1~11-12 ............................... 1,165,45503 873,235 92

I
75 292,219 11 25
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Une comparaison de la valeur des travaux en marche au commencement et it la fin
de l'exerciee £nissant Is 31 mars 1912 pourra pout-etre etre interessant, et, par conse
quent, uous soumettons un etat s'y rattachant (document 7). Nous desirerions attirer
I'attcntion sur Ie fait que l'inventaire n'est eontroIe en aucune maniere par le depar
tement de 1'auditeur general, comme dans Ie cas du stock de la papeterie.

II paraitrait qu'aucun choix de caractere n'a ete fait depuis quelques annees, et
qu'une quantite considerable de vieille.s fontes sont encore en usage. N ous suggere
rions que des registres d'inventaires de caractere "debout" fussent tenus par Ie centro
leur de la composition et soumis Ii intervalles periodiques au surintendant de 1'Im
primerie

SYSTEME DE PRIX COUTAN'r.

Le system., actuel de prix coutant a ete iuaugure it la suite de·l'enquete £aite il y
a en viron un an et demi.

Le systeme udopte et en vigueur aujourd'hui est calque sur les grandes Iignes du
systemo modele adopte par 1'American Printers' Cost Commission en 1910. II est par
faitement def1ni dans une brochure publ ie., par la Ohambre de Commerce des Irnpri
meurs de Montreal, mais, dans Io but de vous renseigner, nous deerivons plus bas les
pr-incipes Sur lesquels Ie prix coutanr est determine.

Les clements constituant le prix courant d'un travail quelconque sont:

Directement:

1. Le cofit du materiel employe.
2. Le cofrt de l'ouvrage fait sur le travail en dehors.
3. Le cofit de la main-d'omvre engages directement sur le travail.

Indirectement:

4. La proportion du cofrt de la main-d'ceuvre et des depenses d'atelier dans
chaque precede qui ne peut etre impute sur aucun travail special.

5. La proportion des depenses generales ou deponses de surplus.

Les trois premiers item du cofrt sont des faeteurs connuset sont empruntes directe
mrnj: it l'ouvrage.

Les autres item doivent neccssairement etre distribues sur chaque ouvrage d'apres
une base commune quelconquc. L'unitc adoptee est l'heure de travail "imputable' 011

"productive" de chaque procede ou atelier par lesquels le travail est accompli au cours
de son e~ecution, it l'exception de 1'heurc Ii la machine, imputable sur les fontes de la
ntonotype et aux presses,

Chaque ouvrier est tenu de remplir une carte demontrant les heures de travail
irnputables directement sur chaque ouvrage, et les heures qui ne sont pas imputables
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sur Ies travaux. Les heures imputables sont portces chaque jour au debit de l'ouvrage,
sur une fcuille de registre, et Ie total des heures imputables et non imputables est
con pile to us les jours, suivant Ies divers procedes.

II s'en suit qu'a I'uchevemcnt d'un travail, Ie total des heures employees dans
chaque procede d'execution apparaitra sur 1a feuille de registre du travail individual
ou sur Ie grand-livre du prix coutant. Chaque mois on verifio Ie cofit de chaque pro
cede; ceci comprend Ie total du travail fait et la proportion des depenses de surplus ou
des depenses, ces. dernieres etant distribuocs sur les divers precedes, comme il sera
demontre plus tard, sur la base du travail direct et de la depense.

Le total des heures imputables sur chaque precede est alors divise dans Ie cofit du
procede, et Ie resultat est 1e cofit par heure imputable sur Ie procede, On se sert de ce
cofrt par heure en determinant le prix des heures, lesquelles ont deja ete portees sur Ia
feuille de registre du travail. et on obtient ainsi Ie cofit de l'ouvrage dans ehaquo
precede.

On entre Ie cout du materiel d'apres une note de requisition, dont les details sont
entres par Ie bureau de Ia papeterie, qui fournit Ie materiel tel que requ isi tionne, et
s'il3' a des frais imputables sur Ie travail sxterieur, disons pour les demi-teintes, ils sont
por tes directement de la facture a Ia feuille de registro du travai1. Le cofit total du
travail est ainsi complete, et Ie comptable Ie debite au ministers pour Ie compte duquel
il a ete fait.

Apres avoir demcntre d'nne maniere generale comment on estime 1e prix cofrtant,
il sera aussi bien de eonsiderer la question des frais de surplus.

Oomme nous 1'avons deja demontre, les frais de surplus sont divises en deux
proupes, i e., Ie cout du travail de ehaque precede qui u'est pas directemont imputable
stir un ouvrage, ct Ia depense generale, q\li n'est imputes sur aucun precede.

D'apres lc systeme recemment inaugure, Ie nombre des hcurcs non imputables est
verifid, et quoiqu'il soit impossible de sc procurer les chiffres d'une anueo complete,
ceux de 34 semaines se comparont comme suit:

I I

I %
H . H deures impu- 'I eures non- u

tables. imputables. total.

I'

i!

!

Composition a la main, , . ' . ' , , , .
Linotype , , .
Clavier de la monotype , ' 'I

Fondeurs de la monntype.: , , , .
Stllrllotypie ' . ' , , , , ' . ,
Atelier de reliure .. A ". , , " '
Atelier de reliure .. B ". , , .
Atelier de reliure .. C " , ' '
Cartographie .
Salle des presses , . . . .. . , .

204,677
84,424
15,379
9,339
7,114

98,265
42,042

163,487
5,581

53,767

47,208
5,463

820
4,772

432
2,585

296
1,691

404
2,977

18
6
5

34
5·7
2·5

·07
1
6
7

Afill de maintenir un marquage plus actif sur Ie travail de 1'atelier des presses,
lee heures sont de plus subdivisces entre la "mise en train" et lc "temps d'aetivite" de
chaque presse, Dans Ie cas des linotypes et des rnonotypes, les heures de machines im
pntables et non imputahles sont enregistrccs, et en surplus on suppute Ie rendement de
chaque clavier de monotype en " ems". Des statistiques de ce genre seront tres pre
cicuses pour permettre a l'administration de suivre a l'avenir I'efflcacite des divorses
Opel' ations.

La proportion de surplus qui peut etre plaeeo sous Ie titre de deponses generales
est la suivante:-
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(a) Les salaires du surintendant de l'imprimerie et de son personnel de bu-
reau (Ii l'exception des employes civils).

(b) 90% des gages du personnel des mccaniciens.
(c) 50% des charretiers, des oxpcdi teurs et des messagers,
(d) 90% des depenses de nettoyage, Ii I'exception de ce qui est pourvu par Ie

credit des depenses contingentes.
(e) Papeterie, frais de port, s'il yen a, et depenses diverses,
(f) Travaux gates.
(g) Ruile pour Ia chambre de la machine, chiffons, etc.

Ce surplus est reparti sur les divers proeedes sur la base des depenses directes, et
se monte Ii 15 pour 100 actuellement. Tandis que les item d'un caractere general
devraient etre divises de cette manierc, il apparaitrait que ladepense pour les gages des
meeanicinns devrait etre distribuee entre les precedes OU l'on emploie des machines.

Los depenses de surplus ajoutees aux travaux d'impression ne sont pas completes,
. cependant, vu que plusieurs item de depense ne sont pas inclus. Ce sont les suivants r-c-

(a) Salaires payes aux employes eivils, y comprise la proportion du personnel
de la comptabiliM et de l'administration,

(b) Depenses defrayees par Ie ministere des Travaux publics: Ie chauffage,
I'eelairago, Ie pouvoir et Ie telephone.

(c) Partie du coftt de ncttoyage.
(d) Depreciation et renouvellementsdes batisses, installation et equipement,

et l'interet sur l'argent place par Ie gouvernement sur Ie terrain, les b11.
tisses et l'installation.

(e) L'assurance.
(f) Part des depcnsos du bureau de l'auditenr general et du ministero

des Postes.

N ous soumettons (docnment 8) un 6tat comparatif du eout par heure de chaque
procede, dernontrant les taux auterieurs et ceux de I'annee derriiere. On vena que les
taux par hcure ont etc changes et qu'ils ant He, dans plusiours cas, considcrablcment
augmentes, II paraitrait que les taux ont etc revises d'abord Ie Icr avril 1911, et en
suite lo 17 aoflt 1911, et plus tard, Ie ler mars 1912, avec nne tcndance Ii Ies augmenter
a chaque revision. D'apres los calculs que nons avon s faits, il paraitrait que les taux
portcs I'anuce dcrnicre ctaicnt t.rop bas. et c'est encore une question de savoir si Ics
taux actuels no sont pas encore trop has.

On nous informe que d'uprcs I'ancien systemo de prix courant, Ie temps employe
.sur chaque ouvrage etait largement une question d'estimation, quand ce n'etait pas
une question de conjecture, et la methode d'exiger un pourcentage pour couvrir ::e
surplus etait tout simplement arbitrairc,

ABn d'illustl'er Ia methode actuelle de s'assurer du cofit, nous donnons ci-apres un
tableau de quelques-nus des prix des procedcs pour les deux semaines finissant lo 24
avril 1912, demontrant los divers rapports de chacun au total du cout par heure de
chaque precede.
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ETAT MONTRANT LES ELEMENTS QUI ENTRENT DANS LE COUT DE LA COMPOSITION
24 AVRIL 1912.

I'
II

'i
"l'

~====c-.-- .. ----.-----

A la main LINOTYPE.
Clavier de
MONOTYPE.

Fondeurs de
MONOTYPE.

Pour
centage

du
cout,

Cents
par

heure
impu

table it
la ma
chine.

Pour
centage

du
cout. I

Pour
centage

du
cout.

Cents Pour- Cents

h~~~e centage h~~~e
impu- du impu
table. cout, I table.

--1---------1- - - 1- -

Cents
par

heure
impu
table.

43·84

17·68
16·61

34·29

78·13

7·83
14·04

100-00

8·97
8·42

22·2450·28 I 36·82

·88 I .64
15·18 11·12

Temps debite direc. aux travaux 36·51 59·42 40·50 43·34
Depenses d'atelier:- I I

Temps non imputable _. 8·04 13·08 2·71 2·90
Contremaltres et machinistes. 2·46 4·00 11·50 12·30
Ouvriers mecanicicns transferee

it la composition it la m ain] I I
aux taux de la machine-Dif-'
ference entre les taux de la

;::~i::::::::s::::::l:;;.· 11":: 1:::~ II"~~:~~- .. ~5:~~· .. ~~:~J·~~:;6 II"~;:~~'"
Cofit total de la composition .. 1-48.36 78.70~58.54~1~ 39·63
Correction des epreuves .. _... 4·40 7.161 23·12 24·74 48·44 35·47 ..........
Divers..... ·05 ·10 2·47 2·64 2·62 1'921 3·97
Depenses generales de surplus.... 8·63 14·04 13·16 14·08 19·17 14·03 7·12

Cout total par heure imputa- --- I ---------1----1---
ble ..... _........ 61.44 1 100 .00 1 93.46 100·00 136·57 100·00 __5_0_'7_2_

1

_

Taux actucl (it l'heure)..... 65 c. $ 1.00 90 c. I 90 c.

I

II y a tres peu de temps que Ie systemo die prix cofitant est en operation, et il nc
seruit pas raisonnablo, au moment actuel, de critiquer les taux dont on s'cst servi I'an
nee derniere. Nons considerons que Io fait .l'obtcnir autaut de renseign€ments statis
tiques jette beaucoup de credit sur la non ve1le administration.

Toutes les deux semaines all compte les prix coutauts, mais les depenses de la
main-d'omvre et du materiel n'6tant fournies par Ie eomptable que tous Ies mois, il
faut faire des rcparr.itions entre les mois. 11 puraitrnit que les registres du cofrt s'ac
cordent suhstantiellement avec les depenses debitees par Ie comptablc au departement
de l'Imprimerie.

Le comptabls tient un compte de manufacture, mais on ne trouve pas de trace de
compte correspondant dans le dopartement du prix cofitant, et il n'y a pas d'essai syste
matique de £aire conc.irdor Ies depenses portees au compte de manufacture avec celles
portees aux travaux individuels. Ceei devrait etr« fait, afin de prouver que les heures
debitees aux travaux concordent avec les heures actudlement payees, et les materiaux
portes sur les feuilles (lie travail devraient etre control-s, sils ne concordent pas exae
tement avec Ie total porte au compte de corrtrfile sur Ie grand-livre general.

Plusieurs suggestions, dans Ie but d'ameliorer les registres du prix cofitant, ant
ete transmiscs au cours de notre onquete ;il faudrait les prendre en sericuso conside
ration. Les plus importantes sont les suivantes:-

La coutume cl'enregistrer les particularites de chaque re.quisition a 6te discon
tiriuee, et Ie registrc a 6t6 remplae6 par una carte qui est <16jlosee dans un carton avec
le sac de I'ouvrage. On d6clare <]\1C des delais pour r(.pon"e it des deruandes de ren-
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seignements sont occasionncs par ce changoment, et de plus, que le travail de eompi
lation de quelques-uris des tableaux requis pour Ie rapport annuel est considerable
ment augmento et canse des delai«.

On dit que des errenrs se produi scnt Iorsquo les henres sont portees du billet de
temps aux feuilles de registre des travaux par le fait que des erreurs sont commises
en inscrivant Ie numero de l'ouvrage, parce que Ies billets de temps ne contiennent
pas de renseignements suffisunts pour assurer eles entrees correctes. On pourrait
porter remeele il ceei en revisant Ia formnle du billet de temps.

La methode de conserver les Sacs d'ouvrage dans des cartons ri'est pas satisfai
sante, et pourrait etre arnelioree, et I'accomodation sons ce rapport n'est pas ce qu'elle
devrait etre.

La formule de la feuille de registre du travail dont on se sert actuellemeut est
encombrante sans aucune nccessite et pourrait etre amelioree avec avantage.

NOlls sommes d'opiniOll, en g[.lleral, qu« 18 systema de prix cofitant, convena
hlemcnt suivi, devrait donner des rcsultnts fiables et former nne base correcte pour
Ie compte departemental. D'apres les renseignements que nous pouvons obtenir,
il par-aitrait que le systerne actuel est grandcmont superieur H celui qir'i] a remplace,
mais ainsi que nous l'avons deja demontre, Ie cofrt du travail execute ne comprend
pas toutes les depenses de surplus, qui, raisonnablement, lui seraient imputables.

11 est desirable, dans notre opinion, de montrer le cofit exact du service, parce
que si ce n'est pas fait, une comparaison quelconqne entre Ie cofit du travail execute
pHI' Ie (J,epartement et Ie cofit auquol ce meme travail pourrait etre execute en dehors
est impossible. En faisant une comparaison quelconque de ce genre, il ne faut pas
perdrc de vue les considerations suivantes:-

1. Qu'on n'ajoute aucun profit au prix coutunt de I'ouvrage,
2. Qu'riue grande quanti to du travail est confidcntiellc, ct par cela memo

demande uue surveillance speciale.
3. Quc les conditions de c: hatc " qui dcranucnt la routinc prevalent en cer

tains temps.
4. Los d61ais CHUSeS par Ir-s departpmellts donnaut des ordres de tenir Ius

presses pour la copie, et dont Ie temps n'est pas porte au compte du
travail.

n. La g'l'ande proportiou de JOllrllel'S de vacance payees.
6. On ne fait aueune demande pour Ie caractere tenu "debout".

LA CmiPTABILITE.

D'apres Ies tcrmes de la loi concernant les impressions et la papeterie puhliqnes,
S.R., chap. 80, sec. 30, Ie comptable est autorise il remplir les devoirs suivants SOLIS
la direction du ministre et die I'imprimeur du Roi;-

(a) Verifier taus les comptes de tons les services quclconques sous Ie con-
trolo du departement.

(Ii) Tonir la comptnbil itf du depHrtement.
(c) Rec8voir et deposer tout I'argent encaissc,
(d) Rendre des etats de compte aux greffiers des Chambres du Parlement et

aux chefs des divers departements.

;'L .I. A. Hrigoll est lc t iuilairo de cette position it l'hcurc actuelle, et il a COllllllC
aide lo tenenr de livres en chef, 1L F. G. Brunskill.

II paraitruit, d'apres les dispositions de la loi, qu'il etait entendu que Ie cornp
table devait rsmplir Ia position de verificateur de tous les comptes de I'etablissc
ment, etro responsuhic de route In cornptahilite, rempl ir les devuir~ de caissicr-reeevclil'.



DFI'AWl'EJfENT J)£'S nfl'Rf':SSfOYS ET DE LA PAl'E1'ERIE PUBLIQUES 385

DOC, PARLEMENTAIRE No 57

de savoir iii Ies dispositions de 1a lei sont strictemcut obsorvees.
devoirs et l'uutoritf du comptahle sont limites dans leur sphere, ct c'est une question
de sacoir si les dispositions de la loi sont strictornent observees.

RECETTES JeT DEBOURSES,

En vertu de l'organisation du systenu. actuel, ]e comptable percoit et debourse
l'argent comptunt, ct il est le conscrva teur des registres s'y rnttachant, .N ous reo om
niandorions fortement la nomination duu caissicr pour decharger Ie comptable de
tous les devoirs concernant I'cucaiasemuut et Ie debourscment de I'argent comptant,
car Ie mode d'organisation est, il. notre avis, defectueux sous ce rapport.

En vertu de I'art. 42, chap. 80, des Statuts revises, il est pourvu que le ministre
des Finances peut, de temps il. autre, autoriser Ie paiement d'avances, prises sur le
fonds consolide du rovenu du Canada, de teIle sornme u'excedant en aucun temps
$200,000, suivant les besoins de l'imprimeur dJu Roi, pour lui permettro d'acheter du
materiel, ou pour Ie paiement de gages,avant que les commandos scient completees
et encaissees.

Lo rsque ]e comptablo a besoin d'argcnt, il envoie nne requisition il. l'auditeur
general pour le montant requ is, generalement $100,000 il. la fois, et dans Ie cas d'e
change sterling, il requisit ion no scpa rernent. Dans Ie cas d'echauge it I'etrauger. on
se sert de taux determines, tout profit ou perte en resultant etant porte an compte
du ministere <les Finances.

Les renseignements suivants an sujet de la manutention de l'argent comptant
T,envent peut-etr« vous interesscr:~ -

Tous les paiements sont effectues par cheque, excepte dans Ie cas de quelques
menus dcbourses, qui sont pris il. me me un fonds menu dlargent comptan t.
Les depcnses ne sont pas soidees sur les recettes en argent eomptant du depar
tement, mais les fonds sent pourvus surtout au moyen de lettres de credit et
aussi 'au moyen de credits.

On se sort de trois f'ormules diff'ereutes de cheques, savoir i->

(a) Cheques de depenses.
(b) Cheques des gages.
(c) Cheque., de la listo civile.

Los cheques de dcpcnscs sont signlis par 1'imprimeur du Roi ou Ie surintendant
de I'imprimeric, et contresigncs par Ie comptable on Ie teneur de lines en
chef.

Les cheques des gages sont signes par Ie teneur de livres en chef et eontrosignes
par un des commis de l'imprimeur du Roi.

Les cheques pour Ie paiement rles saln iros de la liste civile sont signes par I'irn
primeur du Roi seulement.

Tous les cheques, excepte ceux de la liste civile et des comptes de l'etranger, sont
payes au moyen de lcttres de credit. A la fin de chaque mois, une liste
detaillee certifiee par lc comptable et l'imprimeur du Roi est envoyee il. 1'n11
diteur general, cette liste etant faite d'apres la caisse de depense : et, en
surplus, on envoie Russi taus les mois une recapitulation de toutes les trans
actions au comptant.

La balance po rtee au livre de caisse du comptable, il. une date quelconque, r'epre
serite In difference entre les lettres de credit autoriseos et les cheques tires,
et a la fin de l'excrcice toute telle balance est transportee au credit du rece
veur general. En fait, ]e livre de caisse est tenu ouvert pendant quelques
semaines apres Ia clo ture de I'exercicc, cette poriode variant dranne« en annee,
suivant un arrete <Ill conseil rendu en vertu de l'art. 50, chap, 24, S.R,

T,e comptable nc fait aucuue comparaison entre sonlivrc ,k cu issr: et Ie comp!r
(]e banque an Slljpt dr's C]leqlleS conrants, ct il n'cx'lrninc pas 1es "heqllP';

:'7 \'01, i 2(,

•
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payes retournes par la banque. On nous a dit que ce travail etait execute
au m in istere des Finances, mais nous ne savons pas com bien de f'ois des com
paraisons sont faites, ni quelle est la methode de controle suivio.

DEVOIRS GENERAUX DU CO"\IPTABLE.

On fait une aualyse des depenses suivant les credits, et elle est aussi clas
sifiee, comme celIe quo l'on fait entre les depenses du bureau de l'imprimerie et
de la papeterie. mais nulle subdivision proportionnee des deux derniers comptes n'est
faite. En outre des registres de la distribution cles depenses, le comptable tient une
analyse du bordereau de paie, quant a ce qui concernc le bureau de Iimprimeric. et eeci,
avec un etat de comptes divers, est remis au representant du surintenclant de I'impri
merie, tous les mo is. On prepare dapres cette information Ie sommaire bi-mensuel des
feuilles du eofit.

Le comptable scrute toutes les faclures des marchandises achote-s par Ie departe
merit de La papeterie, mais non ceux des "travaux executes Ii I'extcricur'"; ccci est fait
SDU" l a direction rIn suriutcndaut de I'imprimerie. Toutes les factures d'achats de
vraient etre sous lo controlo du departemerrt du comptable.

Comme nous I'avons deja mentionne, aucuns comptcs de controlc de fourriitures,
etc., ne sont partes actuellcment au grand-livre general, ce qui permettrait au cornp
table de fou rn ir a l'ilnpl'imeur du Roi Ie montant de stock en magasin chaque mois.
Aucun effort n'a ete tentepour verifier le montant de diminution dans Ie compte de
stock de Ia papeterie. Les grands livres d'aclrats et de von tos divers dcvraient aussi
etre controles par Ie grand-livre goneral. _

Les differents chefs de departements preparent les statistiquos tellcs qu'elles sont
tenues, et apparemmont Ie travail de preparation des totaux requis pour Ie rapport
annuel est retenu jusqu'a la fin de I'annce. II ell l'esulte des dcluis in ut iles dans [u
redaction des etats annuels, .Par excmple, Ie rapport annucl de I'annee finissant Ie
31 mars 1911 rr'a ete publi6 que 18 26 janvier 1912.

Comme il a ete dit plu- haut, Ie sn rintcudaut des fournitures a son propre per
sor.nel de comptnhi litc, cnt iercment indcpendant d u cornptablc. Le."i memes roma rques
,'"ppJiqnent all suriutendant de I'Imprimerie. qui est entieremcnt responsable des 1'(~

gistre,; tlccout et d'excclltion de trnv aux, Ie comptahle n'acccptant aur-u nc rcsponsal.i
lite dans ces cas,

A notre avis, le comptable devrait avoir plus de latitude et le contr61c complet de
tous les registres de comptabilite et de cofit du deparh;ment. J] devr ait etre libcre d"
tout travail de detail, de sorte qu'il puisse etre en position de voir personnellement que
Ie travail de cornptabilite est fait effectivement et rapidement ~ans toute I'oraanisar iou.
II devrait fournir a l'imprimeur du Roi etaux surintendants du departe:nent des rap
ports mensuols et periodiques. et etre en position d'expliqner les augmentation ou I"~,

diminutions.

BORDEREAU OR PAlE.

On pourruit divisor les salaires et les gages en deux sections, la liste civile ct I"
Hste ternporuire.

Les nominations se rapportant a la Jiste civile, sent faites soit an moyen dexauu-»
0\1 de la liste temporaire sans examen, en vertu de l'al'ticJe 37 de l'Ade du servi,·"
civil, ehapitre 16, ou par arrete du conseiJ. Les rem'ois de la liste civile sont faits JUII'

arrete du eonseiJ.
Quant a la nomination des employes ternporaircs, elJe so fait en vertu des artil'!'"

17 et 27 de l' Acte concernant les impressions publiques et Ja papeterie, chnpitre flO. ;\
l'Ctahlissement de l'imprimerie, les employes sont nommes par le, surintcndant, uv,'('
l'npprobation de I'imprimcur dn Roi, ct dans Ie cas du burcaude la papeterie 1"\1' I"
surintl;ndant, avec l'approbation du secreta ire d'Etat. On nouR informe, cepenclulit.
~omme un fait acquis, que toutes les nominations sont faites par ],imprimeur du Hili.
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Les employes sur la 1iste civile sont paves au moyen d'un credit du gouverne
ment civil, et Ie reste des employes sont paves au moyen des lettres de credit fo urnias
par Ie receveur general sur Ie fonds consolido de revenu d.u Canada (article 42, cha
pitre 80).

I,e 22 mai 1912, il y avait 875 employes, dont la classification approximative se
lit comme suit:-

IS 3

8 16
508 177

18 27
9 12

38 41

53 604 218

45
21
79

21

24
685

875

Total

Liste LrSTE TEMPORAIRE
civile I

hommas.j-c--

IHommes·1 Femmes.
------'------,--__-1.__ ~ !

Total.. ..... ~ ....

Administration et cornptabilite.
Bureau de l'Imprimerie .-

Administration et cornptabilite ..
Ateliers .

Bureau de Ia Papeterie :-
Administration, achats et cornptabilite ...
Em pa.quetage et expedition ..
Utili te generale ~

Durant l'exercice tinissant le in mars 1912, los salaires et les gages payes ont
ete comme suit:-

Listo civile $ 64,712 41
D6pcnscs cont.ingentes : . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2,634 97
Listc tcmporuiro 578,525 14

Total. $645, 872 52

Nous anuexons ici les Estes dounant le nombre des employes dans chuquo division
du travail, avec des particuluritcs sur lcs taux dc, gages payes (documents 5 et 6).

On nous informo qu'il n'y a JJUS de registre de l'agc des employes, a l'exception de
ceux de la liste civile, et de plus quil n'y a pas de limite d'age soit pour I'ongagcment
ou Iu retraite de ces employes. A notre avis, OIl devrait prepurer tous les ans un etat
demon trnnt Ie nombre des employes entre 20 et 30, ilO et 40, et ainsi de suite. 11 serait
aussi desirable de rapporter le nombre des employes et Ie montant total des gages paves
dans chaque division du departemeut, de sorte que ceux qui sent responsables de l'effi
caci te du service puissent savoir dans quelle proportion le personnel a augrneute ou
diminue.

En entrant au service, les employes temporaires sont requis de remplir une carte
donnant Ie nom, l'adresse, la date de la nomination et la division au ils sont employes.
Ce renseignement est enregistre dans un livre d'ac1resses des employes, ce qui parait
etre Ie seul registre porrnanent dans les cartons.' Le pointeur donne it chaque employe
un numero qui sert de moyen d'identification durant le terme de son service. Dans
Ie cas des employes civils, le comptable tient un rogistre de capacite, tel que requis par
I'ar t iclc 40, 7-8 Edouard VII, chapitre 15.

Lescontremaitres tieunent un registre de tout acte de mauvaiso eonduite rap
porte. L'imprimeur d u Hoi impose Jes penalites Iorsque c'est nceessuire, grnerale
ment sous forme de suspension dont la durco est deterruince par Ia gravito de l'off'ensc.

Le personnel de., bureaux est roqu is de travaillor 36~ heures par semaine, et Ia
foree r{>g'uliere 48 heures aux heures suivants:-

57-vol. i-25~
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MATIN. APHts-MIDI.

5.00
530

Sortie

130
100

12
12

Sortie, Entree I

I

9 i

8 J.~_-,--__
Cornmis et correctcurs d' epreu ves .
Autres employes ~ I

I

Tout travail supplementaire doit etre autorise par l'imprimeur du Roi.
On nous inf'orme qu'on accorde 1:) minutes de grace aux employes civils, et dans

les mois d'ete, du 1er juin au 1er septembre, on leur permet de partir a 4 P.:~L (par
arrete du conseil, 4 mai 1910). Les commis et quelques autres aides sur la liste
temporairo ont aussi la permission de profiter de ce dernier privilege.

On alloue aux employes sur la liste civile 3 semaincs de vacance chaque annee,
et 2 semaines d'absenee avec paiement au personnel temporaire. Cette vacance est ell
surplus des conges statutaircs auxquels tous los employes ont droit. On t.ient Ull

livre de registre demontrant les congos et Ie Hombre de jours d'absence, pour cause de
maladie ou autremant, de chaque employe.

En vertu des reglements actuels cle I'irnprimcur du Roi, tous Ies employes sont
requis de sonner l'horloge d'enregistrement en entrant et en sortant du bureau. En
vertu de l'article 105 de l' Acte du Service Civil, les employes civils sont requis de
signer un registre de presence qui a ete rernplacc par l'horloae d'enregistrement.

Quatorze de ces horloges sont placeos dans les diverses divisions du dopartoment,
et c'est le devoir des contremaitres ou de leurs aides de voir a ce que chaque
employe sonne son propre uumero. Los rubans ell''; horloacs d'ellregistrement sont
cnlevcs to us les jonrs par le pointeur et son aide, le:s.hcuros de travail portces au
cr~dit de l'emplo3'o sur lIlle feuille de temps. A la fin de la periode de paie, all fait
nne extension que l'on trausporto sur 11l1e feu illo de paie indiquant lc uoinbre total
d'heures de travail de chaque employe. La feuille de paie est eompJetee par Ie poin
tcur, qu i travaille so us la direction du comptable, et alors transmiso par lui au payeur
qui occupe la position d'aide-comptable.

Le payeu r verine l'oxuctitudc des eeritures de la feuille de paie. Lei cilequesde
pa ie sont alors pr6par6~ at sig-ne,: pal' u n M. Ardouin, pour l'imprimeur du Roi, et par
~L Bronskill, le payeur, pour Ie eornptable : CBS deux signutairos son t sous la direc
tion du comptable. Les cheques sont alors d istr ibn Ss par le payeur sam; aucun temoin.

Apres que les gages sont paves, los feuilles de pail" sout cnvoyees a l' Aud i teur
general, qui les verifie et les certifie. On 11e fait qu'unc copie du bordereau depaie
et ello est conserveo dans Ie bureau de l'Auditeur general. Les cheques payes du
bordereau de pail' sont retournes par la banque directement au ministre des Finances,
et ne sont pas examines par Ie eomptable.

N ous c1esirerions soumettre a votre consideration les recomma ndations suivantes
couvraut Ies points les plus importants au sujet <tu systeme et des methodes employes
pour la liste de paie-

(1) On ne donne pas assez d'importance a l'enregistrement des employes lors
qu'ils sont engages, ou a la tenue des registres de r'efficaeite du service individuel.

(2) L'imprimeur du Roi devrait tenir un registre confidJ,mtiel, dans lequel se
raient entrees les particularitcs usuelles relatives au terme du service, a l'adresse, it
l'§ge, etc., et Ie registre devrait aussi contellir des renseigncments sur la eapaeitp f'!

In conlhlitc gcncrale elf, ehaque employc.
(3) Comme verification de l'exactitude des hcures de travail de ehaque jour enrc

gi"trces our k rllban de l'horIoge, nous recoll1mandclionii C]\'P Ies fpuillps dp tplllp.'
ell' chaque employe qui sont certifiees par les contremultres, fussellt eomparecs avcC'
Ip~ totnux tpl~ que rlcmontrcs ,11r In fpllil1p dp tPll1J~s.
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(4) A I'epoque actuelle il rr'y a pas de verification du travail execute par Ie poin
teur; il n'y a aucun systeme convenable de verification interne, vu que le pointeur
et le payeur font rapport au comptable.

Le pointeur devrait etre sous la direction du comptable, tel qu'a present, et devrait
certifier l'exactitudo du temps et des tnux, Le comptable devrait verifier et certifier
l'exactitude des Iistes.

Le payeur ne devrait avoir rien a faire dans la preparation de la Iiste de paie,
mais etre responsable de son paiement integral au caissier, lequel, comme nous avons
su,ggere, devrait etre 110IIlIIlU pour s'occuper des recettes et des debourses,

(5) all peut ameliorcr la methode actuelle de paiement des gages. Les (·heques
devraient etre faits par Ie payeur tel qu'a present et contresiunes par Ie ciissier.
Le paiement par cheque aux emplo;y'es devrait etre fait en presence d'un temoin,
qui auru it l'obligation de certifier le paiement du montunt porte sur la Iiste de paie
corrtr« chaque individu.

(G) On n'a fait aucune certificatiun dies Iistes de paie pendant les deruieres aunees,
et nous recommanderions a ce sujet que toutes les Estes de paie fussent faites eIlJ
double; une copie envoyee a l'auditeur general et la seconde restant dans les cartons
du bureau. Ohaque personne responsable devrait certifier ces listes, et une descrip
tion du travail execute par chaque signataire devrait etre ecrite sur la liste dans des
espaces pourvus par des estampes en caoutchouc.

(7) Pour faciliter la verification des feuilles de travail, les feuilles de paie de
vra ient etre faites par le d6partemcnt et Ie montant total de la Iiste de paie de chaque
departement clairement montre sur la Iiste, ces totaux reportes au grand total, lequel
concordcrait avec Ie montaut total de cheques pour la periode de paie, K ous soumet
terions a votre consideration I'opportunitc de se scrvir de la liste de travail pour la
liste de pair- ann (l'oviter un double travail.

. Los offieiers du bureau nous ont inf'orrne qu'en autant qu'ils Ie savcnt, Ie person
nel de l'Auditeur gencral ne verine qne I'exaet itude des ecritures sur la Iisto, mais il
n'y a rien a la face de la liste qui dcmontre quelle est l'etenoue de la verification
operce.

(8) En general, nous trouvons que los Iistos nc sont pas bien tenues et qu'eHes
coutiennent de nomhreuses alterations et raturcs.

DIVISION SUBSIDIAIHE DU DEPARTEMENT.

En outre de la question du travail execute dans Ies divisions de l'imprimerie et
de la papeterie du departemcnt, que nous avons deja traitee, les devoirs de l'imprimeur
du Roi cornprennent la surveillance des bureaux subsirliaires suivants, savoir:-

Bureau de distribution des publications du gouvernement.

Bureau de verification des impressions du chemin de fcr Intercolonial.

Bureau de verification des armonces.

Bureau de revision des listes electorales.

Dans Ie but de vous renseigner, nous allons expo SCI' succinctement Ie travail fait
dans chacuno de ces divisions.

Bl'REAC DE nrSTIBU'l'ION DES PUBLIC\TlOSS DU GOUVERNEMEKT.

Cotto division du travail est SOliS la direction d'llll distributeur ell chef. 11'1. N.
Larochelle, qui fait rapport au surintendant des fourniturcs.
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Le distributeur en chef est aide par cet employe, pcruianemment attache a cette
division, et deux aidcs-temporaires pret6s par Ie bureau de In reliure,

Nous soumettons unetat (doc. ll) indiquant les publications Iivreos durant
los 4 uunees finissant Io :31 mars HHl, lcs chiffres con-cspon dants pour Ulll-U n'6tant
pas encore arrives jusqua llOUS.

C'omme rl'autres dcpartemonts elu gouvcruemcnt dlistribllent aussi des cxernplaire
des memes publications exp6di6es par ce bureau, il serait opportun de compnrcr periodi
que-mont los listos de malle afin d'eviter double travail. ;;; ous sugg6rOlls aussi que
Ip3 exeumiaires des publieations offieielles qui n'ont pas servi soient retrl11l'tlPs it 1'im
pr imour du Hoi chaque an nee, et de tenir un registre de celles qui ont etc detrllites.

()'est !'intention die tenir dans Ie sons-sol Ie stock de publication en m aiu , mais
a Calise d u manque el'espace, lu plus grande partie est emmtlgnsinee all six iemo ('·Iage.
On <lit que le premier invcntaire counu a et6 fait au mois cl'aofu IDI0. et les Iivres
de ('onlptes de :,;tock avec Ies balances out 6te ouverts a cette date. Aucu n invoutaire
n'a 6te fait depuis et Ies livres de comptes de stock sont fort ell arriere a I'epoque
actuelle.

lJUREAU DE VE:RIFICATION DE" U1PHE"SIONS DU CHElIlIX DE FER IXTEBCOLONL\L.

La verification de I'imprimeur du Roi ou de son representant est requise sur
tons les comptos p~y6", dans le hut de maintenir une surveillance sur Ie cout des
impressions du chemin de fer Intercolonial.

Ce travail de verification est ROUS la direction de }I. F. J. Farrell, qui recoit
les copies des factures adresseos au autorites du chemin de fer Intercolonial, ainsi
quune description de 1'ouvrage et des echantilJons de papior, II adjuge sur los
depenses faites pour Ie travail, et il se guide acet effet sur une echello de prix, laquelle
nous sommes informes,a ete determinee on IIIUS par I'imprimeur dru Roi.

BUREAU DE VERlFICATJOl'i DES Al\;-';OKCES.

Celte division du travail est SOliS lu direction cle M. L A. Grisou, qui porte Li
titre officiel de vcrificateur des an noncos ; il a comme aide }L V. Braceland, commis,
ot nil aidc-temporaire. .

Los devoirs de cette division cousistent it (a) placer les contrats pour les an nonces
requises pa.r tous los d6partements du gouvorncrnent avec lcs journnux ct Ips maga
z ines, pt dfterminer los tall x qui doivent ctre payes; (ll) it requisitionncr Ie Bureau
d'imprimerie des copies des annonccs tel que requis; (c) a recovoir los factures pour
n::lIO!1:·CS. ct it los \'erifipr nv.m t qu'illes soiont trursmises a ux divers departcmcnts
pollor paiement,

On trouve les details concernant Ie travail execute pour les divers m.inistsrcs
par provinces dans les rapports annuels du Bureau de Pimprimer!e, tableau F.

BUREAU DE LA REVISION DES LISTES ELECTORALES.

Cette division du travail de 1'imprimeur dn Roi est ndmini-t r.ie en vertu des dis
positions de l'Acte des 6lections federaIes, lll08, Statuts revises, chap. G, art. 15, lG,
1'7 et 18.

I.e travail se fait sous Ia direction de M. II. T. Smith, ses devoirs cousistant a
voir 11 ee que les Iistos soient imprirnces conformement aux copies recues du greffier
de ln Couron ne en chancellerie. Les blancs' de bulletins de vote sout distr ibues par
ec' huroa u. tel qtlC requis.

Tout Ie temps du cornmis en charge ne parait pas, a present, etre employe, et
nous sounwttons it votre consideration 1'opportunite dc fondn' lc travail de ce burcau
avpe celui (lp (llwlqm~ Hlltre division, Oil de faire ce travail dans Ie bureau dl1 greffier
ell' 1a COllrolll1e en dlHneel1erie.
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COXUlTIO.\'S D'OI'ERATlON.

Sous cette rubriquo, il peut etro a propos d'attirer votro attention Slllr quelques
unos des conditions qui ompechunt Ie departcmcnt d'etre administrc aussi economi
quomen t quo s'il ctait dans los maills duue x-orporation privec. .Nous savons quo
quelques-unes des considerations enoncees ont ete frequcmment Ie sujet de discus
sions, mais nous croyons que des opinions formees apres une etude detaillee dru depa1r'
trnent peuvent interesser votre Commission,

En premier lieu, Ia direction du travail du departement est entre les mains de
l'imprimeur du Hoi, qui ag it d'upres les instructions dIU secretaire d'Etat, et malga'e
quil lui soit laisse une certaine discretion, elle est necossnirement limitec par des
actes du Parlement et des arretes elu consoil, et il n'a pas Ie pouvoir die faire des arne
liorations ou effectuer des economies, pouvoir retenu parle directeur general ou Ie
conseil executif desentreprisos commerciales. N ous pourrions mentionner a ce
sujet qu'cn l'retelJ(l que les machines dans les ateliers des presses sent inefficaces, et
les delais frequents qui se produisont dans les ateliers de reliure sont attr ibues au
besoin de machiuerie modcrne. Do plus, il n'appert pas que Ies ateliers des presses
ne sont pns suffisammcnt bien out.illes pour prendre charge des salles de composition,
et la situation se trouve encore-ugg'ravce parle fnit que la reliurc est incapable do se
charger des ateliers des presses.

Un autre desavnntage scricux pour Ie fonctionnemont d u departemcut, eonside.re
au point de vue economiquo, est cause parIes in llueuccs politiques, et coci nous
ameno a Ia consideration des arrangements concernant Ie personnel actuel. On nous
a constamment inainue que ceux qui avuicnt charge des operations rr'etuicnt pas capa
bles de choisir les employes qu'i ls dcsiraient avoir. m.ais etaient virtuellement obliges
d'accepter les personnes recommandecs, sans egaI'd pour leur age ou leurs capacites,
Un autre empechernent au bon fonctionnement elu service, est celui de garder au ser
vice par sympathie, sans doute, les plus vieux employ.es, puree qu'il n'y a pas d'alloca
tion de pension ou de retraite pour d'autres employes que ceux du service civil.

Dans uno maison de commerce bien adrninist.ree, In promotion s'obtiont par Ie
merito seulement, sans consideration d'autres influences, ct los divers dC:partements
de I'etahlis-mmcnt sont confies a des nommes parfaitcmont familiers avec Io travail
de routine, et auxquels on laisse 10 choix ct Ia promotion do leurs subordonues. L'em
ploi de personnes incompctcntes ne peut etre quo nuisible a l'efficacite du dcpartement
comme tout.

Une autre question qui demande scrieusc consideration, est l'emploi dans lc depar
tment des employes ci vils et de ceu x qui ne sont pas inscrits sur la liste civile. Le
employes eivils ont des privileges plus etendus en ce qui concerne los jo urs de congo
et la presence, et ceci semble avoir cree beaucoup de mecontentement. Un avantage
que l'on gagnerait en conduisant les operations du departcment avec des employes
civils seulement sera it l'enlevement des influences politiques dans Ia nomination dies
employes. D'un autre cote il est douteux si on obtiendruit In me me somme d'ex
perienco et de oapacite de ceux inserits sur 1a liste si on les compare a d'autres
qu'on pourra it obtenir dans des etablissements manufacturiers du dehors. Ln
plus grando partie du travail du dcpartement Hant d'une nature hautement ted.
nique, ceci constitue une serieuse consideration. On pourrait peut-eire obtenir une
solution r1u pl'oblcme on remplissant les positions purpment cl6ricales par des employes
eivils seulement. tallllis que Ips autrcs divisions pOllrraient &tre .choisies parmi
les d€ux classes J'employrs. pourvu qu'on accorde a tous des privileges egaux. Comme
ceux inscrits sur la liste tpmporaire n'ont ancnn titre a nne pension, il sera it pent
etre opportun de ere 01' un fonds sepnre a leur benefipe.

".
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Lo rapport ann ucl de l'imprimeur du Hoi est augmen to par les rapports du comp
table ct du surintcndant die l'imprimerie et de la papeterie. Ceux-ci contiennent
beaucoup de renseignements precieux avec des details nombreux, et exemplifient la
croisanco rapids des divers services rendus aux ministeres, 11 n'appert pas, cepen
dant, que les comptes annuels du departement soient redigcs d'urie manisre suffisam
ment claire et intelligible. Nons croyons, a eet egaI'd, que Ie premier point a eonsi
derer est de d6terminer si Ie principal comptc des operations de I'annee doit etre base
sur ,les reeettes et debourses actuels, ou sur Ie revenu imputable sur I'unnee, qu'il soit
percu ou non, et aux depensss encourues, sans egaI'd a Ia date du paiement. N atu
rellement, cette deruiere base est celle adoptee generalement dans les usages du
commerce, mais il y a une difference considerable d'opinion Quant a son application
aUK operations du gouvernement, dans lesquelles les considerations en cause sont
dun caractero entierement different. L'argumcnt en faveur du compte de revenu et
de depenss est base, en tres grande partie, sur l'impossibilite reelle de percevoir ou de
payer dans Ies limites de I'annco to us los montants raisonnablement recevables ou
payables concernant les operations pendant cette periode, mais dans Ie cas actuel,
on obvie a cette objection par la disposition de la loi en vertu de laquelle les
credits sont en vigueur pendant deux ou trois mois apres l'expiration de l'exer
cice. D'un autre cote, un compte de revenu et de depense est necesaairement
plus complique qu'un compte de recettes et de de.penses, en autant que pour
etre complet, il faut prendre connaissance de la depreciation accrue, des taux
d'interet et item du meme genre surgissant de depenses anterieures de capital,
et, dans Ie cas d'un gouvernement, il scmblerait plus particulierement desirable de
reduirc les etats annuels aux termes les plus simples, de sorte qu'ils puissent etre
aussi parfaitement compris que possible par Ie public.

L'etat des rccettes et des paiemerrts ou I'etat de la eaisse est la forme la plus sim
ple, et aussi sans doute la plus generalement usit6e et comprise, et nous croyons
qu'elle devrait etre suivie, pour cette raison, lorsqu'il s'agit de comptabil itc du gou
vernement, a moins qu'on ne donne des raisons s,erieuses en faveur d'une comptabilite
du revenu et de depense. Sans doute les considerations en faveur (ie cette dcrniere
con.ptabilitr; on t plus de poirls quand il s'agit des clepartcments qui sont plus ou mo ins
rl'un caractere commercial. et dans lesqucls les comparaisons avec les resultats obtcnus
par des entreprises commerciales constituent une jauge de l'efficacite d'un dcpartement
du gouvemement. Dans le but. cr-pendnnt., de hire des comparaisons effectives entre Ies
departements du gouvernement et des maisons de commerce engagees dans les entreprises,
il est non seulement necessaire davoir des chiffres du prix cofitant sur la meme base,
et pouvant, par consequent, se cornparer favorablement, mais aussi de se procurer des
Hats comparatifs de la somme de services rendus. Ceci peut etre fait soit sous forme
de comparaison d'unites de services rendus ou d'un etat comparatif de la valeur com
merciale du rendement. L'au'tre methode peut s'appliquer, naturellement dans Ie cas
d'industries comme celles des departements du gaz et de l'eau, et dans cps cas il serait
pcut-etre preferable de tenir une comptabilite qui faciliterait les comparaisons avec
Ies entreprises particulieres.

naus Ie bureau de l'imprimerie, cependant, tandis qu'on pourrait l'eduire un grand
r,ombl'e des petites impressions a une unilte determinee. il y en a un grand nombre d'un
cal'actere special, dont il est impossible d'estimer Ie cout total dans un total d'unites.
l] B( mble impossible, en raison de ce travail sp8eial, de se procurer des chiffres SllY les
C]uels on puisse se fieI', Quant ala valeur commerciale dll rendement total. 8i on accor
dait des contrats au departement ou a des particuliers du dehors impartialement, et
suivant la eote lles prix, la determination de la valrur du rendement serait naturelle
rnent praticablp, mais lllcme dans ce cas. il y amait une quantite considerable de tra
vaux confidentiels qui nc pourraient pas etre envoyes en dehors du depar~ement, et il
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faudru it donner uno valeur commcrciale a ce produit qui permettrait de eacher ou de
drnatnrer Ies resultats des operations du departement. Vous comprendrez facilement
que Ie coftt d'un departement, ltd que celui que nous examinons a 1'heure actuelle,
pourrait etre calcnle de rnaniere a demontrcr un prix minime sur des travaux soumis
it Ia concurrence, tandis que le cofrt de 1'ouvrage devant etre par necessite execute par
I" departement pourrait etre considerablement augmente. Pour se garer corrtrc de
telles cachoteries ou fausses representations, que nous avons actuellement sous consi
deration, nous croyons qu'il serait desirable que les, comptes de prix eofrtant du depar
tement devraient etro verifies periodiquement et soigneusement consideres de temps a
autre quant a 1'attribution des depenses generales en surplus comme entre les diffe
rentes classes de travaux executes.

N ous soumetons ici (doc. 1 et 2) des formulas d'etats de compte que nous
considerons mieux adaptees pour definir clairement les resultats des operations annuel
les du departernent. Ces etats devraient etre etayes sur d'autres Mats subsidiaires
donnant de plus amples details rolatifs aux diverses categories de fournitures achetees,
Ies gages, les dcpenscs et Ie cout, que 1'on peut considerer comme desirables.

L'adoption de la formule de compte suggeree ne causerait aucune revision radicals
du svsterno de comptahil ite, Lea Iivrss seraient tenus ouverts, comme a present, apres
Ia cloture de 1'exercice, de sorte que les balances en surplus des comptes rece
vables et payables pussent etre pereucs et payees. Nous recommanderions que les ba
lances quelconques en dehors a l'epoque ou les livres sont finalement fermes (qui de
vraient etre minimes et de peu d'importance) fussent transportee, au compte des
operations de I'annee, en faisant en memo temps- une entree reportant les montants
dan., les comptes de I'auneo suivante. N ous pourrions mentionner qu'a la fin de mai, Ie
passif suivant affectant les cornptes au 31 mars 1912, etait en suspens, mais ceci est
d'une nature exceptionnelle, savoir:

(c) }farchand ises COll1IIl andees par l'ancien Burin tend ant
de la papeterie et placees dans Ie stock; on a
arrete le paiement en attendant un ri'gJement .. $10,813 36

(b) Paiement effectue parle departement de l'Agri
culture au Bureau de l'imprimerie pour des travaux
executes au dehors. T'no difficulte s'est elevee avec
Ia maison du dehors, et Ie reglcmcnt a ete rotarde , . 5,576 12

CONCLUSION.

En conclusion de ce rapport, on peut brievomant resumer les recommandations
que nous avons emises, et referer de nouveau aux differents points soumis it votre con
sideration ulterieurc:

(1) Le preposd aux achats devrait avoir Ie controlo absolu de to us les aehats de
fourn ituras de papeterie. et les commandes pour les travaux d'impression ct de lithogra
phic ne devraient pas permettre an surintendant des fourriitures d'acheter de la pape
terie et de s'aboucher avec les fournisseurs, et ne devrait pas fa ire de cornmandes pour
les travaux executes au dehors.

(2) On devrait prendre plus de soin pour cqnserver les cartons du prepose aux
"chats jusqu'a date. Les commandes SOLIS contrat devraient ctre tenues dans des ear
tons separes, et celles qui sont pas rempJies pour une periodo de temps anormalc de
vraient etre transportcos clans un carton special.

(3) Les fournitures de papeterie en magasin devraient etrc regularises dans
h mesura du possible.
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(4) IJes registrcs des fournitures ne sont pas tenus it jour. La grand-livre des
marchandiscs dcvrait etro divise en sections dont chacune devrait 6tre contrclco par un
compte sur lo grand-Iivre general. Les registres des fournitures devraicnt etre places
sous la surveillance du comptable.

(5) Lorsque des runrchau.lisos sont retournees on devrait emettre des notes de
credit. On pourrait amel iorer Ie systeme de requisition, mais nous ne semmes pas en
mesure de faire des rccoinmaudations sans counaitro les besoius des divers departe
nrents du gou vcruemont.

(6) Les depenses de la papeterie sont actuellement rC]Jarties sur une base de pour
centages arbitraircs, ce qui devrait etre soigneusement considers d'apres un point de
vue dopcration pratique. On devrait remanier Ie systemo de tene mnnioro que les
depenses to tales de surplus, ajo utees au cofit de l'ouvrage, fussent verifiees. Les depenses
de surplus telles que distribuees it present ne comprennent pas les dcp8nses qui devraient
etre equitablement portees contre cette division du dcpartcment.

(7) On dcvrait tenir des registres dinventai ro du caractoro "dcbout", des elec
trutypes et des gravures. On devrait faire un inventaire de tout I'outilluge et de toutes
les machines individuellement portes aux registres au prix coirtanf ou it leur valeur ac
tuelle. On devrait calculer la depreciation sur ehaque machine et les semmes depen
sees sur les renouvollemsnts demontrds, de sorte qu'il soit possible en aucun temps de
determiner la valeur du placement du d6partement dans I'out illage.

(8) Les charges en surplus ajoutses au cout des impressions ne comprennent pas
toutes les depenses, et par consequence ne peuvent pas etre considerees comme de
veritables depenses, Les registres du prix cofitant dovraicnt 8tre sous la surveillance
du comptable.

(9) On devrai r nommer un cuissior pour liberer Ie comptable de tous Ies devoirs re
latifs a l'cncaissemcnt et au debours de l'argent.

(10) Le systerno actuel de bordereau de paic devrait 6tre revise.
(11) On devrait comparer periodiquernont [es listes d'expeditions pal' la malic avec

celles des autres departcments du gouveruement. Los exemplaircs des publications'
officicllcs don t on ne se sort pas devraient etre renvovris au departement, ct on devrait
tenir un registre de ceux qui ont cte detruits.

(12) Le coinmis charge de la revision des listcs electoralcs u'occupe pas tout son
temps a ce travail, et nous soumettons a votro consideration I'opportunite de fusionner
ell bureau avec quelquo autre division.

(13) I"a question de I'cruploi dans lo d:,partemcnt des employes incrits sur la liste
civile et de ceux de la liste temporaire demande serieusc consideration.

(14) II n'appert pas que les comptes annuels du c16partement scient rediges d'une
maniero suffisamment claire et intelligible. N ous vcus en soumettons nne forme nou
velle.

(15) Quant a 1a revision de l'organisation et de l'administration du departement,
nons semmes d'opinion que l'imprimeur clu Roi devrait etre lihere de certains devoirs
ac1Llinistratifs de routine. En autant que possible il devrait eviter la signature par ma
niere d'acquit de documents, et on devrait accorder aux surintendants Ie pouvoir et
l'autorits de reglor les affaires de routine et de signer tons les documents s'y rattachant.

En conclusion, nons sommes heureux de constater que les officiers du departement
no us ont accorde toutes les facilitds voulues ponr faire notre enquete.

Respectueusement soumis,
PRICE, WAT'ERHOUSES & CO.
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DOCUMENT 1.

ETAT DU REVEKU DES DEPEKSES DE L' ANN~'E FINISSANT LE 31 MARS 1912.

------ 1,657,686 74
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300,697 60

37,17874

199,149 98

78,349 08
34,972 46

$2,068,415 92

1,929 80
22,056 26
12,323 60

869 08

12,98215
1,475 58

99,968 63
9,003 06

75,72056

174,423 29
123,828 04

2,446 27

$963,927 68
452,905 49

1,234 89

... $

(c) Pour depenses. per contra.
Pour depensos de capital.
De sources diverses:-
Revenu de la vente de papier de rebut.
Gazette officielte .
Publications parlementaires.
Listes electorates.

(b) Sur Ie compte des credits (doc. II) .
PaUl: impressions speciales. . .

La Gazette oiflcielle. . $
Distribution de documents ..
Impressions diverses.. . ......
Impression et distribution des Statuts .....
Listes electorales ...

Recettes-
(a) Sur le compte des avanees:-

Des impress. port. 11 d'autres m inisteres .
Fournitures de papeterie port. en compte ....
Divers:-Ventcs de rebuts, rembourscment, etc.

-----$1,4

1,498 27

Balance au 31 mars 1912, etant la valeur de l'actif
34,972 46 I en mains du depar-tcment a cette date, com me

suit .......... .. .....
Inventaire de la papeterie et autres fourniturcs .. $
Inven. des travaux dimpress. en COUI'S dexecut.
Comptcs divers dus par les ministeres ...

$2,068,415 92

44,316 93

42,818 66

7,13819
37,17874

s

s

$ 194,690 66

179,567 79
-----:$ 374,25845

64,712 41
2,634 97
4,013 60
6,988 10

Depenses du capital:-
Additions a l'outillage .

Balance sur le compte du revenu, trans
portee au fonds du revenu eonso-
lide. . .

S urpl us sur les operati ons duBu
reau de la papeterie..

Reven ua divers, par contra ..

Less-Deficit sur lcs operations
du Bureau de l'imprimerie...

78,349 08

Depensesc-«
(a ) Sur Ie compte d'avances;-

Papeterie et autres fournitures.. ., $ 702,035 95
Gages et sal aires (doe. V)......... 578,52514
Depenses diverses. . .. . . 8,159 22
Travaux d'impression ct de litho-

graphie en dehors (doc. IV)..... 290,617 35
-----$ 1,579,337 66

(b) Sur le compte des credits (voir
contra):-

Depensest-e-
Salaires, gouvernement civil.$
Dep. contin.-nettoyage .
Divers...... . .
Repara tions a I' outillage .

Balance au 1er avril 1911, etant la valeur
de l' actif en caisse entre les mains du
depart. a eette date, comrno suit

Inventaire des Iournitures de papeterie
Inventair~ d;~s t~avaux d'impression en

cours d execu tion . . ...

W
to
01
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DOCUMENT 2.

DEPARTEMENT DES IMPRESSIONS ET DE LA PAPETERIE PUBLIQUES.

ETAT MONTRANT LES CREDITS ET LES DEPENSES DE L' ANNEE FINISSANT LE 31 MARS 1912.

Montant
du

credit.

Depenses
portees en

compte.
I Balance
Inon depensee.

$

17 8&
2442
31 37

I
906 94

6,279 44

I 7,350 02

:
23,475 09

651 43

I
11 9(}

I 24,138 42

I

I 27 54
1-

31,515 98
I
I

1\ 1\

13, 000 00 12,982 15
1,500 00 1,475 58

100.000 00 99,968 63
10,000 00 9, 003 06
82, 000 00

I
75,720 56

206,500 00 199,14998

88,187 50 64,712 41
7,300 00 I 6,648 57
7,000 00 ! 6,988 10

102,487 50

I

78,349 08

35, 000 00 34,972 46

343,987 50 312,471 52

Credits pour impressions speciales :
Credit 316, Gazette offfcieUe, papier a imprimer, etc ....
Credit 319. Distribution des documents parlementaires.
Credit 320, Imp. diverses-Imp. des rapports annuels .
Credit 40, Impressions et distribution des statuts .
Credit 40 (et credit supplementairej-s-Listes dcs votants.

1------1------
TotaL .

Credits pour les depcnses du d eparternent :_ II
Credit 7, Salaires, gouvernement civil '" .
Credit 7. Dep, contingentes .

Credit 3~~t:i~e~~~s.r.e~~r~tio.n.Set .renouve~!e~~nt~.• ·1 - _

1-----

iCredit pour augmentation de l'outillage .
Credits 318, Divere-e-Nouvel outillage !

Grand total. 1------1

- - - - - -

i

-

I

II
"

j

JI~

II

I
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DOC. PARLEMENTAIRE No 57

DOCUMENT 3.

D:EPARTEMENT DES IMPRESSIONS ET DE LA PAPETERIE PliBLIQUES.

"ETAT COMPARATIF DES DEPENSES SUR LE "COMPTE DES AVANCES" PENDANT LES CINQ ANNEES FINISSANT LE 31
MARS 1912, DEMONTRANT LE POURCENTAGE DES DEPENSES CHAQUE ANNEE COMPAREES .• CELLES DE 1907-08.

124

709,280 03
122

8,159 22

30,287 19

1911-12.

90

991,988391,165,07677
116 I .136

454, 508 831 l672 306 19
59,52414 r '
21,215,151 36,973 84

1910-11.

99

1909-10.

601,436 80 543,766 741, 747,726 44

592,382 681,

102 I6,63212
262 00 .

*2,160 00:

40, 5 5
120,947 981
23,739 80'

6,739 40

$ c. $ c. $ e.

434,17824 1, 465,62881i 548,23795
----,----

124 132 I 156
31,470 11[ 28,620 99]

222,44262'1 258,877 63
i

326,22147
5 102 46 4,605 651

3,697 61
----

295,801 88
1'

326.221 47
117 129

I

230,55770

1'

290,61735
92 116

1908-9. I

$ J
395, 959 761

113 I
30,181 571

225.508 23
6 746 45

7.5
69,55268[
56,010 01

9,106 12

1907-8.

$ e.

351,409 31

100 I28,225 38

216,093 731
5 032 08
3: 382 58 2;523 931 3: 722 51

I
252,733 77 264,960 181 262,737 70

100 105 104
I

326,274 211
'j

250,733 51 289,822 32
100 130 I 116

I
854,876 59

1

987,194 15 986,738 26
100 , 115 115

44 8684" 41 4 0 2, 4 95 0

I
, 1

Total du materiel. .
Pou rcerrtage., . . . . . .. . .

Travaux d'imp. et de lithographie
executes par des maisons du dehors

Pourcen cage. . . . . .

Pourcentazc .

Bureau de la Papeterie- I
Aehats au Canada. ..... 6, 6 7,
Achats aux Etats-Unis.... 159,63215'1
Achats en Europe '..' '.j 41,963 83
Achats de I'imprirncur du Roi.... 8,653 33

[ 582, 255 65[--62-6-'7-1-0-0-3 ---- 535,248 12'1
Pourcentage 1 100 108'1 92

Fret, express, messagencs, ctc ··1 6,53122 8,631 17 6,118621

E~~:sjd~~c~~~~i~;;'ies ernpaquoteurs, .,. is: 542' 641" ..7;743' 75 ..*2: 400' 00:['
des charretiers, etc., a I'exclusion: I

de la Liste Civile. I -----
604,329511 643,08495'

Poureentage " I 100 'I 106 I

Bureau de l'Imprimerie :- 1

Gages et salaires (it I'exclusion de la.
Liste Civile) "

1-----1-----
Pourcentage [

Materiel et fournitures, transport, etc'l
Materiel fourni par Ie departement de

la papeterie , .
Materiel pour son propre usage .
Imp. executees pour son propre compte

"Gages indirects portes au compte des Impressions.
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DOCUMENT 4,

DEPARTEMENT DES IMPRESSIONS ET DE LA PAPETERIE PUBLIQlJES.

TRAVAUX D'U,lPRESSION ET DE LITHOGRAPHlE DONNES ADES MAISONS DU DEHORS

ETAT COMPARATIF DES PAIEMENTS DES ClNQ DERNIERES ANNEES FINISSANT LE 31 MARS 1912.

c.

697 00
140 21
201 32

$

1911-12,
I

1907-OS 11908-09

----1-----1-----1----

Adresse.

-/-
Nom. 1909-10.1 1910- 11

s C.I s c. $ c.1 $ c.
Alexander Engraving Co IToronto........ 1,342 04 1 1,748 67 2,418 661 1,1944,5
Business Systems Ltd 1 " 36 711 4,327 52 .. """" 95 14
Central Press Agency,.... . . . . ' " 228 90 250 45 201 12 819 28
Copeland Chatterson........ 3,42562, 2,70348 22,703081 7,11563.
R. L. Crain.. . Ottawa......... 13,508 54' 16,122 91 , 911 32, 361 30 3,991 76
Crown Lithographing Co........ u 14,895091 8,78471 '7,90668 6,31980 4,72570
Fotheringham & Popham , , 863 74, 305 4.5 , , , .. 'I 191 01 692 50
German Printing & Publishing Co Waterloo.... 15 00, ."., , , ..
Grip, Limited .. , .", .. , , Toronto ' 977 95: 1,60000 1,82578 55950 35927
Herald Publishing Co "" Montreal..... 18,659 341 52,099 20 5,945 87 19,741 98 12,932 44

L~~frie&B~~~~h~~in .. :::::::::: ~~t:t7fu;i,·.~ ::m g~, ~:m J~ ~:~~2 ~~I d~~ ~t "2::iS4'ii
Mortimer Company.. ,., .rOt.tawa... , 35,93324/' 71,39422 59,2131333,82579 48,81675
Office Specialty Co .. , ' Toronto..... 1,34.5 68 1,769 04 624 40 510 44 9,261 48
Free Press, .. , ., , Ottawa.... 20,33433 22,28272 28,72490120.60335 14,06528
Ot.tuwa Printing Company........" 1,010691 62761" ... , ... ' 5,56598
Pritchard & Andrews .. , 182 15 , , , . , . ". 283 50 • 320 50 132 50
R..T. Taylor.."... 1,55650 1,43300' 1,40175 94225 86450
Toronto Engraving Co ........ ". l'Toronto .... , 1,003 16

1
2,371 901 1,88450! 52456 .. " .. ".

Toronto Litho. Co. (Stone, Ltd.). I " 69,64505 53,66825176,91574 34'883901' 55,50998
Warwick Bros. & Rutter, ...," 5,274 45 1, 456 921 387 50 237 62 634 06
Esdalc&Martin""... .,.,Ottawa.,.. 99550:

1
1,377 35 1,64269' 1,51390 2,292 (J9

Cie d'imprimerie Perrault ,. ,Montreal.... 11,45573 11,18137 10,93,520 Hi, 154 4.1' 14,474 49
Brown Brothers ... ,,,,, .. ,,,, "IToronto , 5,3.1212 4,485321 87162, 551071'
Canada Eng. and Litho. Co ... " .Montreal 592 661 93,i 10 .. ,., ..... ' ... """, ",'
Copp, Clark & Company .. """ 'IToronto..... 9,19944' 5,.17126

'
9.40076 5,870131' 4,34440

Rolph&Cl:nk&Co .. , " .. "", " ... , 7,4717:3127,9.1570115,00165' 26,86483 34,13347

~ii~:'gof~~~~~~~~~~n~~~~~i','sup-I •. I,::: ::I'~:'5~~'J 2,24;'~~I";,2~~0~1 '1:0~~'~~
P.;l1cGrpgOr'''''''''''''''''''''IOttawa.. "..... 654501 78000! 85530\ 3,31770, 4,35200
Patterson & Hmvard"", """", Toronto" .. ,,', 118 OO! 167 00 ,." ' " '" I" '
Recorder Prin~ingCo,."."."" IBcock~ille... ,., 440 47 .. ,." .. " " .. ",," "', .. "" I 205 40
Dcsbarats & Cw, , , , , , ' , , , Montreal... , ' .. , 72 751 ... ' . , .. , ' 33 75:", , ... , , ",

'LcSolei!' ", "Quebcc" "" 117 SO .. """""1"""" 'I 62609<2anadian Office ~uPpJy Co,."" ,1:\{ontrbJ.... 212 411:....... .. , " ,,:. '
E. Harwood & Company .. ,."." Toronto, ,"" 2,OOg 9,0 , "I"''''''''
R~~Si&&R~:,~ders~n,':::::::::::::11 " 3,~f~ ~~ I,m ~~'i::i78'ool''''792'io :::::::::
Divers menus montants", """ 32403 97525 681 58

1'

1,49332 1,39053
Fret, charroyage et services a

Ottawa .. """ .. " .. ,,1 ...... , ......... 1,89859 2,10296 2,27112 2,214 82 ,,"''''''
Times Printing Company ... , ""'IHamilton, .. ".. 67036, .. """, ""."", 71331
Caswell Company, ,.",.".,."., ,/Toronto, ". 1,40000,
King & ~fitchcll. '"'''''' ',....... Ottawa "." II 6,14578. ,2,,.6,9.7. ,7.8, ',',.",',.",',',', I',
Painter, Fortier & Co"", ".,.,. " '" .,... 279 29
Reid Press"." , ......... " .. .... Hamilton" . .. .. ' I 50 00 '" I
Rittinger & Metz.... ..'Berlin , . . : 123 31,,, ' . 198' 95
W.J. Rochester .. "" ... " ..... ,IOttawa .. "., ""'" ,I .1,7972.1 7,72561 4,33279 , 1,51594
A. Talbot&COmpanY"·"'·""ILondon.,."" .. """""1 32305,."""" "'.',, "
BllrpalldelaBibliotheque"",., TO,ronto""""'I'"'''' 6490 2,392401 2,051'811 1,53555
Miner & Richard, " """"""""':' I 79969 284 03 ,,"
Victoria Foundry Company" ".' ',Ottawa.",., .. "".", " 25 50
American Bank KoleCo",.,.",1 """""1''''- 4ao 00 1,11975/." 2.11 00
Wm. Briggs .. , ,. ""',.",!'Toronto,............ "i 1,07560 100001 1,18100 1,93.1 56
C.M.Hendry""" ."""" "",.,.,.,." ',1' 27460 2520" . 1340
Canada Publishing Co, .. , , ' , . , , . ,IMontreal.. .. ' , , .), 857 38 ""2'8'7''2'5'I 6

44494
7
179

' '1','0'3'8' 5'0'
Consolidated Litho. Co """"', " , . , .. , ., , "I 196 75

Murray pr~n:_~npgo~:~p,a~~~ '.. ::.: I~oro~~o:','.',:: -.1''' , i 90 50 ........ "I"""'" i 1,778 24
.. I, ..I. .... ,....

I
11
"
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DOC. PARLEMENTAIRE No 57

DOCUMENT 4-Suite.

DEPARTEMENT DES IMPRESSIONS ET DE LA PAPETERIE PUBLIQUES-Suite.

TRAVAUX O'IMPRESSION ET DE LITHOGRAPHIE DONNES ADES MATSQNS DE DEHORS-Suite.

ETAT COMPARATIF DEE PAIEMENTS DES CINQ DERNIERES ANNEES FINISSANT LE 31 MARS 1912-Suite.

Nom. Adresse.

$

1909-10.

s c.

1910-11,

$ c $ e.

Report.

1,810 42 .'
3,108 75 4,440 15

176 86
1, 209 0.1 7, 9604, 9.379 44
1,160 00 .... , i ....

m~~il· :6;6:60!'
1, 380 00 500 00I 1, 066 54

631 84, 742 04 321 44
2,20860 1,06460',.

m~gl' .. i36 001 150 50
67 50 ".. .. ,J .. ,

125 00 ' ..! ..
184 00 ....

19 27

1, 982 65
131 29

. 597 56
91 95

178 64
3,800 50
1,01260

247 28
208 32
3;](; 75
112 00
7411 50

63 50 21 00
624 85' 1,139 98
280 00 I 328 80
175 001 5,83.'; 00
582 90, ,119 00

1,01450'
324 38

3,997 48 2,6.';6 40
1, 199 3.'; 804 00

220 00 ...
716 56.
260 00, ...
270 00

1

, ..

400 00 .. ,
940 00,
114 44
435 2.1
235 001'
325 00 1, 118 50

1% 00
611 60
472 96
384 36
164 00
314 62
2,;4 35

2,248 36
399 33

A reporter...

Chathamil DailyNews... Chatham...... ..
E. A. Mitchell. . . . . . . . . . . . . Ottawa.. . . . .
F. N. Burt Toronto .
Capital Press Limited. Ottawa......... .. .
Gananoque 'Reporter'. . . . .. Gananoq ue . . .
G. F. MeKiem........... Smith's-Falls... .
J. L. Morri~on.... Toronto. . .
Rand, MeNaly......... .. Chicago, E.-U.A . .
'Sentinel Review'. .. Woodstock..... .. ..
St. Lawrence Press Montreal....... . .
Buntin. Gillies &Company... Hamilton.... . .
J. Ogilvy.......... . ... ,Ottawa. .. ..
Jackson Press..... .. .. IKingston .
Beal Engraving Company... .. London .
Burr Index Company Hartford, Conn. . .
E. R. McNeil.. Ottawa...... . .
L. P. Bouvier Toronto.... . .
Brigdens Limited....... . .
Ottawa Paper Box Company Ottawa.. . . . . . . . . . . . .
Montreal Litho. Company Ylontreal....... . .
'Chronicle Publishing Co'.. Halifax...... . ..
Eagle Puhlishing Co..... . . . Mon t.roal . . .
Globe Puhlishing Co... . .. Toronto... .. .
Low, Martin & Company Ottawa , .
Nord West Publishing Company .. .Winnipeg ,.. ., "
Observer Publishing Co., , ,'Coaticook. "., , ,.,.,
S. H. Preston , .. " . Brantfo-d , , "" ..
'Rideau Record'.,., Smitli's-Falls. .,. . ,
Capital Office Supply Co , Ot.tawa.: ,.. .. . .
American Peat Society, Ncw-York.v.. . .... "., ',.,.
Heliotype Print.ing Co .. , Bostonv.: . .. , , . . . . , .. , , . , .
Ottawa White & I3lue Print Co... Ottawa.. ........ _.. .. ..
Smeaton & Company " .Montreal.... ' .. .. ." ., .
Free Press.,.. '" .IWinnipeg " .1.... .. . ..
Briti.shArneri~an~: N. Co.. , Ottawa ", .. , " ,.. . , ..
Addison & Mainprice.. ,. . ", " , .. I, '" .. ,. ,.,. ,.,." .. ,
Atwell, Fleming & Company ,,:, , . , . . . . . . . . . . .. ..
Acton Publishing Company.... _ ,:................. ... .. . .
Bryant Press, Limited.. .]. ,. ,. 'I'. ' ···1", .., 1

Barnes & Company, Limited,.. ' ,.. , .. , , .
Canadian Freeman " ,. " I .. "..... .. ,.... , .
Chapman, T. E., & Company _. . 1.
Corneil, C. R., Limited". ,
Canadian Pacific Railway" .. , ...
Compagnie d'Imprimerie Com-

merciale ,. .. , .. j

Dominion Express Comapny . ,,'" .. .. . .. .. . '.1Dougall, John, & Son, ..... ,
Daily News................ : .. '''I'' ....
g~~~t~c&p~~~t~~oC~m~~·~;td .. , .... '. '.: ': :: ': I': :. :: :: :. :. :. :: I' .
Hunter, Rose Company, Ltd, ..
Harley Printing Company".,
Herald Printing Company. , .... : '.'1 H.'"~;".' i.l.t.~.·n.' ..·..·..', .. .... .. ...... I
Harcourt, E. H., & ce.. Ltd.... .\...... ,I.

teus~~~i~~e~~6:~~~n~~'.Lirnited. :1
1

: , . : : : : . : : : : : ... ,~.__.._._,.-!-. ::::::. .1_:.-:-, ,
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DOCUMENT 4-Suite.

DEPAItTEME:-.IT DES IMPRESSIONS ET DE LA PAPETERIE PUBLIQUES-]?in.

TRAVAUX D'IMPRESSIONS ET DE LITHOGRAPH,E DONNES A DES MAISONS DU DEHORs-Fin.

ETAT COMPARATIF DES PAIEMENTS DES CINQ DERNrEJRES MDfEES FIKISSANT LE 31 MARS 1912-Fin.

c.$C .

I
1910--11. 1 1911-12.Adressc.Nom.

Report,

11907-08 1908-09. 1909-10

-------------1,------1 ,----1.---- ----~----

I $ C.' $ c. s C,, $

................ j I .1. , 1 .

Lovell. J., & Son, Ltd [......... . . i....... 733 80

t~\ri~~.S""""" ::::::::: Q~ib~~:::::::: T::::::::: I· ~b~ ~~
La Presse .. .. . . . .. . . . .. . . .. . "I" .. ... .. . .. .. .. .. 442 08
London Advertiser Company..... ......1'.................... . .. I.......... 223 52
Le Canada..... 2,247 96
Le Temps....... .. '" ' I.' .'1' 119 36
Mercantile Printing Company..... ., .1 ·· · 6a9 64
Miln, Bingham Printing Co ,.. '" .. 1a6 96
McLennan, Wm................... ..I. .. ·1 172 80

[t~~~I~i~~~~:;~~n;gL~d.. .. . . . .. . .. .. '.' '.: '.: '.: '.: '.: . : '.: I... >.' : . :.' >.' ( '.: :.' : ..<.' '.' :.:'// ..' : :.' . : .: : : . m~i
Quebec Daily Telegraph.. . . .. 310 88
Robinson, D. H.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . ',' 156 00
Reid & Doidge.. 2.579 33
.Southam Press, Limited.. .. '.......... ...'... 1,76424
Standard Photo Engraving Co , . . . . . . . . .. ... 647 28
Stovel Company ' " , _. _ ' _ .. _ ' 2,264 90
Sun Printing Company 1 1. . . . _. 1 ••••••••• - 742 1.5
Sault Job Printing & Litho. Co.. 157 20
Telegraph Printing Company. :::::::::::::::: I: : : : : : : I. . . . . . . . . 275 99
Toronto Typesetting; Co... . '" I.. .. .. , 2,839 18
"Tr-ibune Publishing Company.... . .1 1 j 1,652 59
Thickc, W. H I·.. '1 , , 16895

Total pour I'annec /------1250.73351 326,271 21 289,822 32'230,557 701290.617 35
1 'I

-------------'-------_.--'--

I
I
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DOC. P,ARLEMENTAIRE No 57

DOCUMENT 4-Fin.

DEPARTEMENT DES IMPRESSIONS.

TRAVAUX EXECUTES-1910-191!.

(Voir Ie rapport annuel-Tableaux A et C.)

Executes par
Ie bureau.

Exeeu tes par I
maisons du

dehors.
Total.

$ c.

71,398 29
1,705 93
1.993 25

167 29
8606

36,027 98
126 05

1,959 63
9,939 45
1,978 51
4,618 93
2,060 11

336,376 65
5,385 78

13,818 03
6,154 61
5,727 61

155,335 13
2,131 04

28,989 03
2,818 14

31,450 56
39,499 01
35,467 55

112,406 26
12,396 17
1,647 32

103,946 91
788 37

37,163 89
19,020 69

7,834 15
2,588 51

343 62
5,089 70
2,568 70

12,821 33
894 54

15,764 01
121 77

1,130,610 56

s e.

11,367 37
567 13
227 62

12 00
21 50

5,576 86
37 25

620 46
66 94

747 23
46035

36,057 20
827 07
704 26
18004
639 01

92,033 44
146 20

21,541 07
71 84

10,59583
3,724 81

22,298 58
11,312 68
9,151 65

171 20
21,222 89

104 64
836 60

2,114 66
2,830 43

566 37

265 27
58 48

20 50
2,487 95

300

259,670 38

c·1$
I

Ministere de I'Agriculture . .1 60,03092
Auditeur general. '" . '1' 1,138 80
Commission du Service Civil . . 1,765 63
Greffier de la Couronne en chancellerie . . 155 29
Commission de Conservation...... "'1 64 56
Douanes. I 30,451 12
Ministeres en general. : : 'I 88 80
Courde l'Echiquer.. .. 1,95963
Ferme Experirnentale . 9,318 99
Affaires Exterieures . ': I 1,911 57
Finances..... ......... '" 3,871 70
Secretaires du Gouvernement general. . . . 1,599 76
Chambre des Communes...... 300,319 45
Affaires des Sau vages. . . 4,558 71
Revenu de l'Interieur. :::: :: 'I 13,113 77
Assurances... . . . . . . . . . . . . . . 5,974 57
Chemin de fer Intercolonial. "1 5,088 60
Iriterieur . 63,301 69
Justice. : I 1,984 84
Travail. .. . I 7,447 96
Bibliotheque du Parlement. . 1 2,746 30
Marine et Pecherics , . .. i 20,854 73
Milice et Defense. . 35,774 20
Mines. 13,168 97
Impressions diverses. 101,093 58
Services Naval. 3,244 52
penitenciers.. 1,476 12
Postes. . . . . 82,724 02
Conseil prive . . . . . . . . . 683 73
Impressions et papeterie publ iques. . . . 36,327 29
Travaux publics. . . . . . .. 16,906 03
Chemins de fer et Canaux . 5,003 72
Commission des Chemins de fer... .. .1, 2,022 14
La Monnaie Royale.. ... . . . . .. . . .. .... . .. ' 343 62
Royale gendarmerie du Nord-Ouest... I 4,824 43
Secretariat d'Etat........ ":::.:::: I 2,51022
Le Simat du Canada....... I 12,821 33
La Cour Supreme " : :: : 874 04
Commerce. .. . .. .. .. . 13,276 06
Chemin de fer Transcontinental. 118 77

Total. I----sm, 940 18 1

57-vul. i-2G
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DOCUMENT 5.

DEPARTEMENT DES IMPRESSIONS ET DE LA PAPETERIE PUBLIQUES.

ETAT COMPARATIF DES SAL AIRES ET DES GAGES DU DEPARTEMENT PENDANT LES CINQ ANNEES FINISSANT LE
31 MARS 1912.

c.$

1911-12

40,191,79
6,057 02

110,770 24
108,972 43*
33,986 39*
34,04197
62,745 51
7,57837

72,080 22
45,053 03

17,521 35
9,239 63

c.$

1910·-11

125,788 02'1
84,213 69
13,856 41
30,270 061
56,402 97
6,619 46,

64,092 45
37,553 54

5,056 19
9,148 75

1

32,627 27

c.s

1909-10

s

1908-9 t

------1-----1-----

C·I
112,86750 123,40159
88,483 76 85,782 83
10,76028 13,335 20
18,85781 25,676631
47,316 91 53,205 7.11
6,458 27 6,002 31

51,37.131 57,12089
32,187 66, 35,03559

16,883511 .... · ....... ,
6,156 70 7,741 50,

c.$

7,906 00
7,676 00

1907-8

113,370 28
65,11817
8,252 97

17,203 77
38, 470 01/

6,080 82
44,453 69
30,199 56

Port~~ au de):>i.t d~ compte des avances:
Composit.ion a la m am .
Composition de linotype '1
C;ompos,ition, ~e monotype .
Correction d epreuves '1
Salle des presses , .
Reliure, hommes 1
Reliure, filles. . .. .. . .. .. . 1

Chefs et comrnis (voir aussi les salai-
res de la Liste Civile, ci-dcssous) ..

Charretiers, femme de i. etjournaliers.\
Divers, comprenant les m ecaniciens.

les gardiens, la salle d'cxpedition, ,
etc ) 12,67804 14,61205 26,87595

Gravure des cartes geographiques ~~,~; :~~. ~;i" ~~~: ~~~. ~~I' .~~~: ;~~. ~~I-..:~-~-~,-'~-~-~-'~-1.-5-48-,-2-37-9-5
Bureau de la oapeterie .. . .. .. I ~5, 542 64

1

7,743 751 2,160 001 2,400 00 30,287 19

I 366,951 95
1

403,703 511' 436,338 241 468, 028 811578' 525 14

~~~~~~! IGouvcrnement Civil:- - I I
Salairos : 43,14166

1
66,89572' 83,52234 7.5,45149 64,71241

Sol de des gages (supplemcntaire ) 1 3,12691
1

3,07516', 3,49967 3,277 871 2,634 97
Total des salaires et des gages du d6------·----1 I

partement.... ""1 413,220 521 473,674 39 523,360 251 546,758 17
1

645,872 52

I
I ,

Pourcentage "1 100 i 115 I 127 1 132 ! 156

*Une partie des gages des linotypistes et des monotypistes pour 1911-12 cst imputable sur la com
osition aIa main aux taux du travail a la machine.



---------------

DOC. PARLEMENTAIRE No 57

DOCUMENT 6.

DJ'tPARTEMENT DES IMPRESSIONS ET DE LA PAPETERIE PUBLIQUES.

LISTE DES EMPLOYES LE 22 MAl 1912.

Salaires.

Pour details des salaires
voyez Liste Service
Civil.

6
10
8

16
2
9
2

Nombre
total des

employes.Emploi.
I

y, -..-.-....-..1------1

- - - - - - - - - - -

I.:::::::::::::::::::::::

Division
et nom.

Bureau-Liste Civile-
Departernent de l'imprimeur du Roi,

compris l'imprimeur du Roi ..
Personnel du com pta ble.
Impressions.
Fournitures et distribution.
Achats
Ernpa IIueteurs.
Messagers .

========-----=----====;======;:=====

53
Liste temporaire-

Division de l'Imprimerie- . I 16
F. Boardman Surintendant .
W. J. McCarthy Sur. des feuillesvolantes.I ..
E. A. McGrath S. de Ia litho. et grav.. . .
Jas. Rowan Lithographe en chef .
W. J. Kane Verific, du prix coutant.. : .
J. J. Fox............................. " " I ..
J. H. Lanthier Commis receveur .
Fred Heasley. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . " . . . . . . .. . .
R. H. Ingram I" .
W. H. Kelly Commis, requisitions .
E. J. Armstrong : Ii renseignem . .., .
H. M. McClary 1 " requisitions... . .
R. McKell. ,.............. "receveur........ .
Thos. Casey Commis............... . .
T. E. D. Lewis 1 " demo de papier .
E. M. Keane Sec. du surint, des imp. . .

Dtr~s;n\#:rJ. c~.I~.p~~~~li~~ !pointcur. . ~ 1

M. J. Murphy IAide-pointeur. . I

Henri Giroux 'Cornmis. . .

Division des achats-e- I 3
S. P. Grant Prepose aux achats .
J. H. Pelton Aide du prep. aux ach: ts.
Thos Gerand Commis. . .

s c.
3, 200 00 par ~?nee.
2,000 00
2,400 00

35 00 par ~,emaine.
20 00
13 00
2000
2000
15 00
2000

1, 200 00 par annee ,
22 00 par ~emaine.

20 00
13 00
2000
15 40

1, 200 00 par annec.
20 00 par ~,emaine.
12 00

2,800 00 par ,~nnee .
1,50000

10 58 par semaine.

Division dc la papeterie-r-
J. O. Patenaude Surintendant .
E. Ryder 'Aide-surintendant ..
C. H. McMorrow "IExpediteur ..
C. W. Close Garcle-magasin .
W. Hull...... .. " .

~'. ~~gL~n~·b::::::::::::::::::::::::.1 ;; :::: .
J. J. Bolger 1 " .

M. McEvoy.......................... " .
J. C. Reynolds Receveur .
J. E. Boyd.... .. .. . . .. . 'IEXPediteUr .
J. Vau/l:hall......... " .
W. J. McC?y Aidc-distributeur .
W. R. Craig Com m is receveur .
Jno. Ryan Com m is, regiatres ..
W. O'Mara.................. Empaqucteur .....
R. Patterson............ .. .••...... "
C. McGovern ..............••••...

25

. .. . . . . . . . . .I
- .
...........

$2,500 00
2,400 00

18 00
1,30000

17 00
14 00
16 00
14 00
14 00
22 00
17 00
1500
19 25
15 00
15 00
14 00
12 00
10 00

par annee ,
"

par semaine,
par annee.
par ~em aine.

A reporter 100
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DOCUMENT 6-Suite.

DEPARTEMENT DES IMPRESSIONS ET DE LA PAPETERIE PUBLIQUES.

LISTE DES EMPLOYES LE 22 MAl 1912.

Division
et nom. Emploi.

Nornbre
total des

employes. Salaires.

Report .. 100
Liste temporaire-Suite.

Division de la papeterie-Suite.
E. Bullis Empaq ueteur .
Ed McKay...... " .
L. Vincent .
O. Daigneault .
James. Thomas .
M. T. Conway....................... . .
Wm. Bambrick Prepose a l'ascenseur .

12 00 par T,emaine.
1200
12 00
12 00
12 00
12 00
13 00

Parlementaire N° I-
1. Prote .
1 Sous-prote .

68 Cornpositeurs a1'1main ..

70
3000
22 00
1700

Parlementaire Nt ~~ Iprote ..
1. .Sous-prote .

50 [Compositeurs a Ia main ..
1 Apprenti .

53
3000
22 00
17 00
1200

3000
22 00
17 00
20 00
12 00
13 00

30 00
22 00
19 50
10 00 a 22 00
17 00
24 00

33

Monotypes-

Atelier des Impressions particulieres-r-
1. Prote ..
1 Sous-prote .

28 Compositeurs a1'1main.
1 Correeteur depreuves .
1 Aidc-correcteur ' .
1 '" Aide '1' ~~ .

1 Prate , 1, •••••••• _ ••

1 Sous-prote 1..........•.

32 Monotypistes " I .•••••.••••• \
5 Fondeurs .
5 Aides .
1 Machiniste. . . . . . ~~~ '1
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uite.

PAPETERIE PUBLIQUES-Suite.

I 1912-Suite.

Nombre Itotal des
meso employes.

I.

Salaires.

1

301

71

~::~~r~:::~;~;~:1
$ 30 00 par semaine,

22 00 "
23 00 a 24 00
22 00 par s~maine.

...... .......... .. 19 50

7
35 00 "...... ............

...... ... . . . . . . . . . 15 00 a 25 00

87
...... ........... 3000 par semaine.

22 00 "...... ............
18 50 "...... ............

...... ............ 11 00 a 12 25

...... ............ 12 25 a 15 00

'g'''"1:::::::::::: 10 00 a 12 25
6 50 par ssmaine.

I

9

48
...... ............ 30 00 par semaine ,

30 00 "...... . .. .. . . . . . . .
.......... ·· ...... 1 20 00 a 22 00

·:···l:::::::::::'
12 00 a 13 00
14 00 par semaine.

I 167.................. 30 00 par s~maine.

22 00······1············
9 50 a 17 00...... ............
9 50 "...... ............
400 "...... ............

...... ............ 12 00 a 14 00
1 ............ 14 00 par semaine.
1 9 00 ", ............

88 ............ 3 00 a 6 50

90

87
· .... ·'1· .... · ...... 3000 par sernaine,

22 00 ":::::r:::::::::: 6 50 a 17 00
6 50 "

00 I 768

1....
1
2
2

1
1

25
20

1
2
2
2
64

71

1
3
8
7

55
3

301

581

Hommes. Fern

::::::::::::1
77

LISTE DES EMPLOYES LE 22 MA

Division
et occupation.

Report ..

Linotypes
Prate ....
Sous-prote .
Machinistes. . . . . .. . I I'. ' ' .
tI~~~:r:i~~~;nistes : : : : : : : : : : : : : :1

1

Gravure de eartes-
Chef................................... 1
Graveurs :........... 6

I
I::::::

............ [--

Reliure "A"- I 47 I
Prote .
Sous-prote .

~i~1~~~~~~:::::::::::::::::::::::::::: :
Relieurs .
Aides .
Chef d'atelier (femme) .
Cornrnis .
Femmes .

7

DOCUMENT 6-8

JiFJPARTEMEN'I' DES IMPRESSIONS ET DF.

DOC. PARLEMENTAIRE No 57

---- -

DEPARTEMENT DES IMPRESSIONS ET DE LA

Correcteurs d'epreuvrcs:-
Chef .
Sous-chef. .

Correcteurs depreuvres .
Ades-correctcurs .
Femmes .

Sa~;:S~i~sr~r~~f~s~ 1 1
Aide-presaier-chef i 2 .

~~~:.·.·.·.·i···I······::···
1-- -

Reliure i'B't-«
Chef. .
Sous-ehef _ .
Relieurs .
Coupeurs .
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DOCUMENT 6-Fin.

DEPARTEMENT DES IMPRESSIONS ET DE LA PAPETERIE PUBLIQUES-Suile.

LlLTE DES EMPLOYES LE 22 MAl 1912-Fin.

Salaires,

6.'l0 par ~emaine.
650
6.'lO

14 00
300 :l. 650

I Nom breI total des
1 employes.

100

Femmes.

7
.'l
1

19

.'l81

Division
et occupation.

Report .

r

__I I_~__-
I 768 I

R~~:hi~'Fs:~;:_~in ' . . . . . . . . . . . . . . . 1 ·1
Hommes de peine. ...

~h~fed'~~~lier (femme) : : . : : :: . . . . : : : : : : :i::::I::: :: ::: ::: :
Femmes. . 1-----1---:8-7-1 ..

Ateli~r de gaufrage-e-
Chef d'atelier (femme) .
Aide du chef d'atelier (femme) .
Gaufreurs .
Estampage . .
Enveloppes. . . . . . . . . . . . .. . .

·.... ·.. ·.. ·1............
............

1
1
2
1
4

9

:::::::::::i
::::::::: ::J

is 00 par ;;emaine.
10 00

400:l.6.'l0

9

30 00
17 00
12 00

8

1
6
1

Stereotypie- I 8
Chef.. .. I .
Stereotypcura . I '. '. '.: i '. '. '. '. '. '. ' '. '..'
Aide.................................. __

Division du m ecauicicn-c-
Mecanieien en chef. .
Aide-meeanicien .. . .
Chauffeurs.. . .
Preposes a l'ascenseur .

1
1
6
2

10

::::::::::::1
......... -.

30 00
22 00
10 50
13 00

a 13 50.
par semaine,

10

1,300 00 par ,~nnee.
1,20000

18 00 a 22 00.
n 00 par mois.

1300 par semaine,

14 00 a 1900.
14 00 "

1,000 00 par anne«,
14 00 a 1.'l00

1 00 par jour.
11 00 par semaine.

2

11

5

62

2

5
6

5

11

I-I::::::::::::

Grand total. ..

2
2

...... .~....1::::: :~i:::: I::::::'::::: I
~I""'~i'''r :........
6.'l7 I 218 I S7.'l

-------------------'---- ~-----'--------

Divers-
Menuisiers .
Plombiers .
Gardiens .
I'repose aux horloges de presence .
Femmes de [ournee .
Journalicrs .

Depar tement de I'expedltion-s-
Commis .
Charreticrs .

Elcctriciens-
Electricien en chef .
Aide-electricien " .

Messagers-
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DOC. P,ARLEMENTAIRE No 57

DOCUMENT 7.

DEPARTEMENT DES IMPRESSIONS ET DE LA PAPETERIE PUBLIQUE.

ETAT COMPARATIF DES INVENTAIRES DES TRAVAUX n'IMPRESSIONS EN COURS n'EXECUTION.

17 40
175 35
281 89
350 11

1,94177
59 35

1,044 63
4,673 49

$ c.
10,649 75
4,699 80

16,620 33
1,139 43
1,18050
6,432 50
1,294 44

519 30
128 89

11,343 50
1,857 31;
4,032 00
6,559 88

327 39
39,528 62
1,685 27

453 29
279 85

6,551 96

8,285 29

35,521 46
4,905 28

12,833 62
7,602 48

$ e.
45,790 74
5,436 78

39,041,60
991 02

I
131 mars 1911 31 mars 1912
1

------------------------1-----1

Atelier des linotypes , . . · 1

Atelier des monotypes .
Composition a1a main .
Stereotypie .
Presse Webb .
Gros eylindre , .
Presse pony. . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .
P resse Harris .
Presse aplatine .
Reliure "A" , " .
Reliure "B" .
Reliure lIC" -................ . .
Gravure de cartes geographiqucs .
Valeur des plaques .
Papier, ete .
Scock de la reliure .
Encre dans la salle des presses. . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . .. . .
Materiel de stereotypie .
Lithographie et cornptes des maisons du dehors........................... 7,28088
Materiel dans la division des impr. (transf . au bureau de la papeterie)..... 11,878 64
Atelier des monotypes 1

Salle des documents. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . 1

Atelier d'estampage .
Gravure, Iithographie '
Reliure .
Atelier de stereotypie , !

Salle des pre.sses I •••••.•••.•.•. '

Salle des femlles vol antes '1' ..~ ~~: ~~~ .~~ '1 123, 828 04

DOCUMENT 8.

DEPARTEMENT DES IMPRESSIONS ET:qE LA PAPETERIE PUBLIQUES.

ETAT DEMOKTRANT LES TARIFS COMPARATIFS PAR HEURE, AnOPTES COMME BASE POUR LE COeT DES IMPRESSIONS.

I

I

16 dec. 19111 22 mars 1er avril 17 a',ut Taux
1907 au 1911 au 1911 au adoptes Ie

1er avril 17 aout I au 6 dec. 1er mars 1er mars
1911 1911 1911 1912 1912

c. $ c. $ c. s c. S c.
omposition a la main ..................... , ...... 45 55 55 60 65
inotypie..................................... .... 75 75 1 00 1.00 1 00
onotypistes. , .. . . . . .. . . .. .... ..... ... . ,. .... 80 50 90 90 90
ondeurs, monotype .............................. 80 50 90 90 90
tereotypie........ , ............................... 45 50 85 85 85
resse acylindre pour livres ........... , . . . . . . .. . 50 90 1 90 90 1 00
resse pony ......... ............................. 50 75 75 75 75
resse Webb ...................................... 50 3 00 3 00 3 00 3 00
resse Harris...................... ............... 50 75 1 20 1 20 1 20
resse a platine ........... .. .... .... '" 50 35 60 60 70
eliure "An. . . . . . . ............... . . . . . . .. 45 45 55 55 65
eliure "B". . .. ..... .... .. . ... . ·1 15 20 22 22 22
eliure "C" ...... . . . . . . . . 15 15 16 16 16

rra vurc de cartes geographiques..

·······1·········'/'··
...... ........ .. 75 85

hangements dans la copie des auteurs :-
1A la main: . .'... , . . . . . . . . . " .......... 55 55 60 55

Linotype ......... ........ . " . .. - ............ 75 I 1 00 1 00 1 00

C
L
M
F
S
P
P
P
P
P
R
R
R
G
C



DOCUMENT 9.

DEPARTEMENT DES IMPRESSIONS ET DE LA PAPETERIE PUBLIQUES.

ETAT SOMMAIRE COMPARATIF DES TRAVAUX ExEcuTES POUR LE PARLEMENT ET r.ss MINISTERES DU GOUVERNEMENT PENDANT LES QUATRE ANNEES FINISSANT LE 31 MARS
1912, TEL QUE DEMONTRE DANS LES RAPPORTS ANNUELS, AINSI QUE LE POURCE1'iTAGE DU VOLUME DE TRAVAIL COMPARE ACELUI DE r,'A1'iNEE 1907-1908.

- - -_.-- - - - -._---------

SESSION DE

~
<XI

Rapport,

t~~~ '11907-1908. !Pourcentage!1908-1909. [pourcentage!I909-1910.!Pourcentage!191Q--1911. )Pourcentage

Rapports annuels au Parlement- 1 I I I I
Exemplaires................................ ............ 242,977 100 232,850 96 I 210,320 87 222,155 91

I.>.lPages.. ... .. .. . .. . . . . .. . .. . .. .. .. . . . . .. .... ............ 24.563 100 29,369 120 24,208 99 24,908 101 t:>i

Rapport supplernentaire au Parlement- 2 I ~

Exemplaires............................... ·1..... ·· ..... 545,990 100 321,268 59 274,355 50 297,935 55 ~

Tm~;;;_;~~d';l"~';~ .• ·· •. 1••..•.•3•..
12,562 100 16,554 132 12,596 100 11,960 95 ~

t"1
~

57,501 100 110,051 191 81.096 141 50,009 87 <::l
Pages.................................................. 18,673 100 10,658 57 17,935 96 9,728 52 b:l

~
DebatsdelaChambredesComm.et du Senat- 4 I

~

Exemplaires............................................. 419,085 100 130,527 31 432,968 103 I 131,305 31
Pages...................................... ............ 30,635 100 16,051 52 24,212 79 17,033 1 56

Statuts-- 5
Exemplaires........................... , .... ............ ] 68,200 100 59,000 87 I 61,150 90 69,550 102
Pages...................................... ............ 2,428 100 2,800 115 1,962 81 2,984 123

Brochures et divers livres- 6
c.>

Exemplaires................................ ............ 1,363.982 100 2,456,878 180 2,523,366 185 2,433,623 178 Gl
Pages...................................... 28,414 100 28,306 100 36,904 130 34,774 122 In............ 0

Gazette officielle--- 7
I I :0

o
Publication annuelle ....................... ............ 102,400 100 130,805 128 I 159,775 156 172,625 169 In
Nombre de pages en volume............... . . . . . . . . . . . . 3,030 100 2,614 86 I 4,712 156 5,078 168 <,

Listes electorales-
.... ·..~.... I

) I
90 I

'!>
Exemplairea....................- ........... 1,620 100 26,754 1,651 1,080 I 67 6

~

Pages...................................... ............ 750 100 6,431 857 41 5 65 I 9 <0
~

c.>



Impressions pr ur ministCres- 9 et 10
Enveloppes.. . . . . .. . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . 5,503,686
Nombre............... . 50,047,952

Planches des rapports annuels ct supplemcnts.e- 11
Planches de chaque cxemp. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 99
Nombred'cx. A.etF.. 128,595
Nombrc total des planehes 1,326,915

Livres relies- 12 ct 13
Veau. . . .. . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . 8,969
Cuir jaune., .. , .. , ,.. 5,872
Basane . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . .. 7,965
Basane marcquinee ,................... 15,884
En toile , ,.............. 62,025
Perforation , . . . . . . . . . . . . . . 14 2,836,450
Numerotage................................ " 5,431,300
Empaquetage. " 77,663
Nombro de cartes et de plans montes........ " 1.691

c< Nombre de blocs-notes fabriques....... 15 et 16 27,770.... .LEnveloppos de poste affranchios '1
£, Fabriquer, imprimer rt cstamper- 17
:.... Quantit.e Iabriquee et csta.mpee Ie....... '... 451,000
I Quant.ite Iahriquee et cstampse 2c.. 2,554,000
~

.... Estampage d'en-tetes de papier alettre et a notes
et d'enveloppes- 18

Nombre d;impressions. . ... " .... ,I........... 1,401,930
Nombro d envcloppes... '.... .. 539,185
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100
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89,137

5,505,670
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146,283
8,021
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1,152,000 I
2,844,000
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