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RAPPORT DE LA COMMISSION ROYALE SUR LES PENlTENCIERS,

A l'honorable O. J. DOHERTY,
.Mirristre de la Justice,

Ottawa, Onto

JYIO"SIEUR,-Vos commissa ires, nornmes par un arrete rninisteriol, on date du 25
aout 1913, pour faire une enqueto sur I'etat et l'administration du penitencier de
Kingston, etc., ont l'honneur de vous soumettre leur rapport.

Telles qu'6tablie's dans le rapport du comite du Couseil privc, les attributions de
la commission sont comme suit:-

Sur la recommandation du ministre dc la Justice, lc comitc du Oonseil prive sug
gero que GEORGE.S :MILNES :MACDONNELL, O.R, de Kingston; FREDE
RIOK ETHERINGTON, M.D., de Kingston, et JOSEPH PATRICK DOWNEY,
d'Orillia, soient, en vertn do la IIc partie de la Loi des enquetes, nommees commis
sa ires, pour faire 11110 enqucte ct fa ire rapport sur Ie sujet suivant:-

(a) L'etat ot l'administration du penitencicr de Kingston;
(IJ) La eonduite des officiers et des employes de co penitoncier en taut

qu'ello so rattaohc a leurs fonctions publiques, et
(c) En general, tout ce qui touche a la conduite ot a l'administration des

penitcncicrs, y compris les methodes adoptees en vue do la correction perma
nente des d6tenns et, sans attenuer la pcine qne les d6tenns devraient subir a
propos, de rncme que sans surcharger illegalcmont los deniers. publics, d'adou
eir dans la mosure du possible les souffrances qu'endurent ceux qui dependent
d'enx, pendant lour detention.

Pourvu que les ellqnetes faites en vor tu des paragraphcs (Ii) et (b) ne portent
pas sur une periode de plus que cinq ans, excepte lorsque, dans l'interet public,
les commissaires jusroraient a propos de £aire remonter leur enqueto sur un
ou des faits particuliers anterieurs a cette period«,

En execution des instructions qui precedent, nons commencames nos seances 11
Kingston, Ie 19 septembre 1913, et les continufunes a divers intervallos jusqu'au 27
mars 1914. Los temoins in terroges comprenaicnt les inspocteurs des penitcncicrs,
Ies officiers et les gardos et les anciens employes du peuitencier de Kingston, ainsi
que plusieurs prisonniers. 11 y a en des seances a Toronto, au cours desquelles des
temoignagos ont ete sur la question des prisons en genera1.

Pour se mettre au courant des methodes en pratique dans les autres prisons, vos
commissa ires ont visite quelques-tines des principales institutions penales des Etats
Unis, Sont compris dans Ia liste des 'etablissements visites : la prison d'Etat de Sti11
water, Minnesota; Ia ferme penitentiaire, de Cleveland, Ohio; Ic reformatoire d'Etat,.
Mansfield, Ohio; la maison de correction, Detroit, .Miclrigan : Ie ref'ormatoire d'Etat,
Concord, :Mass'; la prison d'Etat, Charlestown, Mass; Ie r6formatoire des femmes,
Framingham, Mass; 1a prison d'Etat, Auburn, N.-Y.; et Ie r6formatoire d'Etat, Elmira,
N.-Y. Nous avons eu aussi [e privilege de £aire I'inspection du reformatoire provin
cial de Guelph. A tout-s ces institutions, vos commissaires ont ete l'objet, de la
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part des directeurs et des officiers, d'un bon accueil et de beaucoup de courtoisie;
ces personnes se sont miscs gracieusemcnt a notre disposition pour ncus faciliter les
uioyens de poursuivro notre enquete. N ous avons egalement interv.iewe avec profit
les principales au torites en dehors du service propremeut dit de J'administration
penitent.iairo. Parmi ces dernieres, nous mentionnerons Ie docteur Charles R. Hen
derson, representant des Etats-Unis au congres penitentiairo international; Ie doc
teur Healey, de la clinicue psyehiatriee juvenile, Chicago ; 1'honorable Harris B.
Cooley, commissairc du bien-etrc public, Cleveland; Frank ]',f. Randall, president
de la Commission penitentiairo, T. 1\1. Osborne, president de la Commission peniten
tiaire de N ew-York, Ie docteur E. Stagg Whitin, secretaire de la Commission peniten
tiaire de New-York; I'honorablc \V. J. Hanna, secretaire provincial, Ontario; M, S.
A. Armstrong, assistant-socretairo provincial; Ie doeteur Bruce Smith, inspecteur
des prisons et des hop itaux ; Io doeteur C. K. Clarke, surintendant de l'hopital gene
ral de 'Toronto; Ie major Fraser, de la section du patronage des prisonniers de
l'Arrne« du Salut et lo colonel Irvins, directeur du pon itencicr de Kingston.

Les vues du travail organise sur 1'aspeet industriel de la question ont ete habili
ment oxposeos par M, J. C. Watters, president du Congres federal des metiers et du
travail; ]',f. James, Watt, president, et ]VL R. J. Stephenson, dClegue du Conseil des
metiers et du travail de Toronto. A tous ees messieurs vos commissaires desirent
offrir des remerciements sinceres pour les renseignements prccieux qu'ils leur ont
fournis et Io concours qu'ils leur ont prete.

L'OBJET Dr; PENITENCIER' DE KINGSTON.

Le 6 mars 1834, Ie parlement du Haut-Canada adoptait nine loi "pour l'entretien
et la direction du penitencier provincial ouvert pres de Kingston." Un extrait de
l'expose des motifs de cette loi se lit comme suit:

"Attendu que, si plusieurs delinquants trouves coupables de crimes etaient
condamnes a I'emprisonnement ccllulaire, avec un travail bien discipline et
l'enseignement religieux, ce pourrait etre un moyen, la Providence aidant, non
seulement d'ompcehcr les arutres de perpetrer Ies memes delits mais aussi d'amen
del' l'individu et de lui faire prendre 1'habitude du travail, etc., etc."

L'institution est .restee sous Ie controlc de l'ancien parlement provincial jusqu'ii
Ia Confederation alors que Ie gouvernement federal s'en chargea et en fit un peniten
cier pour ceux qui sont condamnes a de longs termes d'emprisonnement. Depuis la
date de son Ctablissement jU'3Q1u'a present, les prescriptions de la lei, pour ce qui est du
traitement des detenus, semblent avoir Me passabIement bien observees. L'emprison
nement cellulaire, Ie travail et I'enseignement relig ieux ont ete Ies seules rnesures em
ployees pour la reforme des malheureux. Le premier de cos trois facteurs a toujours
ete Ie trait dominant de la discipline. II n'est pcut-etro pas de penitencier sur tout Ie
continent ou les detenus en etat de travailler passent autant de temps souls dans leur
cellule que ne Ie font ceux de nos penitenciers federaux. lls quittent leur cellule pour
se rendre a l'ouvrage et ils y retournent pour y manger, reflechir et dormir, Les di
manches, la seule diversion a la monotonie de la vie celluIaire est l'heure du service
religieux, et lorsqu'uno fete tombe un lundi cette heure leur apporto Ie scul sou
lagement qu'ils aient pendant les deux jours ct les deux nuits. Par consequent, nous
croyons pouvoir dire que, dans nos penitenciers, on a soumis a une epreuve complete
la theorie de "I'emprisonnement cellulaire", comme mesure preventive de Ia correc
tion.

On a anssi severement exige le travail, Ie deuxieme moyen de correction prescrit
dans Ia Ioi. II y a des annees, alors qu'iI existait dans nos penitenciers un systeme
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de metiers productifs, on observait sans doute assez bien l'esprit de loi qui etait de
donner un "travail bien discipline". La seule raison oxpliquant l'existence du tas de
pierre, pour Ie produit de laqueHe il n'y a pas de besoin pressant, c'est qu'il n'y a pas
d'autre moyen pour occuper les hommes, L'idee que les prisonniers doivent etre aux
travaux forces pendant tout Ie temps qu'jls sont en dehors de leur cellule, meme si
cas prisonuiers ont mn travail inutile, a Me pousseo Ii I'extreme. Pour expliquer com
ment il se faisait que l'on ne consacrait pas, pendant le jour, un temps raisonnable Ii
l'instruction des prisonniers illettres, un des inspecteurs a declare que la classe nui
rait au travail de la prison. Si l'on resorvait une heureou deux chaque jour Ii faire
la classe pour quelques-uris des prisormiers et Ii l'exercice dans la cour pour les autres,
on easserait moins de pierre, il est vrai. Mais on pourrait faire de bons citoyens pour
l'avenir d'homrnes dont Ie courage est :£letri et qui sont plonges dans un abattement
pitoyabla et leur venir en aide en leur procurant chaque jour les avantages de Pins
truction et quelques moments d'exercice en plein air, ce qui adoucirait leur existence
de misereux, .

L'enseignement religieux, tel que prevu par la loi, a ete fidelement donne aux
detenus par un aumonier protestant et un aumonier catholique romain. Des hommes
respectables et devoues ont ete et sont actueHement charges de cette osuvre, et toute
proportion gardee de I'efficacite que peuvent avoir les soins spirituels dans un milieu
plutot de nature Ii engendrer la haine et le res sentiment, ils font du bien.

EDIFICES.

Les edifices du penitoncier de Kingston sont en calcaire, extrait des carrieres de
I'etahlissement. L'edifioo principal qui sc trouve au centre du terrain, a trois rangees
de cellules terminees-i-les ailes de l'est, de l'ouest et du MId. On est Ii reconstruire
pour en faire une rangee de ceHules, l'aile nord qui sert actueHement de quarrier ge
neral aux officiers. Les rangees est et ouest ont 152 eellules chacune; celIe du sud,
144. Attenanta l'aile est il y a un hopital avec 36 cellules. A I'oxtrcmite de l'aile
ouest, se trouvent la cuisine et la boulangerie, et au-desaus de ceHe-ci, les chapeHes
protestante et catholique romaine. La prison des femmes occupe un espace reserve
a cette fin a l'ouest de I'entree principale, et se trouve bien isolee des autres edifices.
Au sud de I'edifice principal se trouvent les ateliers construits en forme de croix.
Oeux-ci comprennent, dans l'aile ouest, un atelier pour la taille de la pierre sur Ie
rez-de-chaussee, une boutique de tailleurs et une cordonnerie, au-dessus. Dans l'aile
est sont situes les ateliers de forge avec ceux des charpentiers, des ferblantiers et des
peintres au 208 etage. La chambre des chaudieres et de la dynamo occupent l'aile nord;
la buanderie et les salles de roehange sont dans l'aile sud. A l'ouest du rectangle qui
separe les edifices des cellules des ateliers se trouve l'ho,pital pour les alienes comptant
46 cellules; tandis que la prison d'isolement.vpouvaut Ioger 114 detenus, est sur Ie cote
oppose de la cour. En arriero de la prison d'isolement se trouve le hangar ou l'on
easse Iapierre.

Dans la disposition interieure, on a suivi de tres pres ce que l'on appellc Ie
systeme Auburn. Lcs rangees de cellules sont au centre avec les corridors Ii I'oxte
rieur. Le principal merite de la cellule interieuro, c'est que les deux murs, ou les
jeux de barres, ajoutent Ii sa securite. Au point de vue hygienique, les cellules exte
rieures sont preferabIes car il est plus facile de les aerer et eHes roeoivent directement
la lumiere du soleil au lieu d'etre eclaircs par Ie corridor. Le seul exemple de cons
truction avec cellules extoricuros que vos commissaires eurent l'avantage d'examiner,
etait au re£ormatoire provincial de Guelph, destine Ii devenir Ie modele des peniten
ciers du continent.

Sous la direction de l'inspecteur Stewart, toutes les cellules de l'etablissement
ont ete agraurlies; on y a fait une instaHationsanitaire convenable, et on y a ame-
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liore I'eclairage et la ventilation. A l'exception des sections de l'hopital et de l'asile,
dont il sera question aiIleurs, les rangees de cellules sont tout ce que la construction
de I'edifico permet de faire. Toutes les cellules etaient propres et la literie tenue
en bon etat. Les cellules de la prison d'isolement sont superieures a celles de l'aile
principale de cellules.

On a trouve les ateliers dans un etat passablement satisfaisant. Oomme Ie reste
des edifices ce sont des constructions demodees et dont on pourrait ameliorer l'eclai
rage et la ventilation. Les plafonds sont hauts et rien n'indique qu'il y ait encom
brement de travaiIleurs dans aucun atelier en particulier. Pour co. detail, il y a lieu
cependant de faire exception pour Ie hangar O'U l'on casse la pierre. 00. departement
etait de£ectueux sous tous rapports. L'air y est surcharge de poussiera de pierre, et
on ne semble pas prendre de mesures suffisantes pour s'en debarrasser. Les latrines,
situees a uno. extremite de la batisse, sont mal construites et degagcnt une odeur
infecte. Au-dela de soixante-dix prisonniers, parmi Iesquels de tout jeunes garcons,
travaiIlaient dans ce departernent Iors de la visite des eommissaires. Tls etaient dis
poses en rangs, les Ul1S en face des autres, et la pierre qu'ilscassaient etaient entas
see en grosses piles devant eux. A mesure que la matiere brute etait cassee a la
grosseur voulue, des manamvres leur apportaient, sur des brouettes, de nouveaux
approvisionnements pris dans la cour. Un ordre parfait regnait parmi les detenus.
On n'entendait pas un seul mot, mais les coups monotones des marteaux, les visages
tristes et pales de ces hommes eourbes a uno. besogne malsaine, sterile et degradante,
constituaient une protestation silencieuse, mais energique, contre Ie systeme qui
permet, ou rend necossairc, une sembI able ignominie. On n'a rien dit, et l'on ne
peut rien dire pour la defense de cetto repetition, en plein vingtieme siecle, du tra
vail sans rolaehc des galericns.

LE RECIT D'UN FORQAT.

Pour avoir une idee des reglements d'un peniteneier canadien, ce serait peut-etre
uno. bonne chose de suivre un detenu dans certaines phases de la vie qu'il mene,
Lorsqu'il arrive au peuitencicr, on Io conduit chez Io directeur pour une premiere
entrevue et on Ie remet ensuite au gardien en chef. 00. fonctionnaire prend note de
ses mesures et autres earaeteristiquos physiques dans un livre tenu a cette fin. On
fait u n inventaire des effets personnels, de la bijouterie, de l'argent, etc., des prison
niers. On Ie remet ensuite a I'offieicr du gardien en chef pour lui faire prendre un
bain, lui raser Ios eheveux et la barbe. Enfin on lui fait endosser la livree peniten
tiaire avec son nurncro inscrit au dos de son habit.

Uns fois qu'on lui a dPsigne sa cellule, le forcat entre dans la vie routiniere du
penitcncier. II se leve a six heures et demie du matin, fait sa toilette, fait son lit
et a sept heures il sort pour son dejeuner. 00. dejeuner, il Ie recoit dans un gamelle
a mesure qu'il defile devant los guichets de service de la cuisine. De retour dans sa
cellule, il mange son repas a l'aide d'uue cu illere. L'usage de couteaux et de four
chettes est interdit. En passant pour se rendre au travail, il depose .son ecuelle et
sa cuillero a la cuisine. A midi, il prend son repas en so. rendant a sa cellule; la, il
dechire sa viande avec ses doigts, la mange, et rapporte I'ecuelle a la cuisine lorsqu'il
s'en retourne a son travail. Le soir, lorsqu'il quitte ses travaux, la memo. scene
recommence. II attrape son souper en se rendant a sa cellule OU il reste jusqu'au
lendemain marin. Le silence absolu doit regrier pendant toute la journee. n ne
peut adresser la parole a un officier ou a un compagnon de bagne pendant les heures
de travail "sauf par neeessite ou par rapport aux travaux", II no. doit pas parler ni
detourner la tete pendant qu'il est en rang et naturollement, dans sa cellule, il n'a
personne avec qui il puisse converser. O'est ainsi que la vie penitentiaire d'un
detenu so. partage entre Ia cellnle et Ie travail de l'atelier ou Ie tas de pierre, sans
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meme une courto treve a la monotonie des choses aux heures des repas. 11 n'a pas
Ie droit de garder des images ou des photographies de ses parents dans sa cellule;
on ne lui permet pas d'avoir ou de lire un journal, mais on lui fournit des Iivres de
Ia bibliothequc pcnitentiaire. Lorsqu'il DC sait pas lire, il doit passer quatorze heures
tous les jours, seul dans sa cellule, a dormir ou a reflechir. Le dimanche, il passe
toute la [oumee-> a l'exception d'une heure pour le service religieux-dans sa cellule,
et lorsqu'une fete tombe un lundi, il l'observe par un supplement de reclusion cellu
laire de vingt-quatre heures.

Un forest dont la conduite est satisfaisante peut recevoir une fois tous les trois
mois la visite de membres de sa famille et il peut leur ecrire une fois tous les deux
mois. 11 peut "recevoir des lettres de ses parents ou de ses amis, mais ces lettres
doivent etre breves etconsacrees exclusivement a des questions de famille ou d'affaires."
On ne lui remet rien de ce que peuvent contenir ses lettres, coupures de journaux,
images, cartes, timbres, etc. II n'est pas perrnis d'envoyer des cadeamx de Noel, des
paniors ou des paquets de fruits, de la nourriture ou des patisseries au penitencier."

.Ainsi on verra que la vie journaliere du penitcncier n'est guere de nature a sti
muler ou encourager ]e forcat animo de bonnes dispositions. Au contraire, lc silence
et la solitude qui la carueterisont ne peuvent qu'engendrer la haine et le ressentiment.
Voici ce que nous a dit un Foret (page ): "Lorsque l'on s'acharne sur un hommo
jusqu'au point de lui faire croire qu'il ne vaut guere mieux qu'un animal, comment
pouvez-vous attendre de lui qu'il ait de meilleurs sentiment's a sa liberation? II faut
alors une forte dose d'eriergie pour ne pas se sentir un homme fini."

La remission de la peine pour bonne conduite offre quelque encouragement. Oette
remission est deeidee par ]e directeur et ne pout s'accorder qu'apres l'expiration des
premiers six mois d'incarceration, Un prisonnier peut perdre la xemission de sa peine
sur un rapport d'infraetion aux reglements.

DIVISION DES FEM~lES.

Les douzaines de femmes detenues sont Iogees dans un nouvel edifice convenable
et separe distinctemcnt de tous les autres edifices. Oe departement semble administre
d'une faeon satisfaisante. Gependant, il f'audrait dire que les interets de tous ceux
que la chose concernent seraient mieux servis si l'on transferait quelques detenues a
une institution pour Ics femmes. II se pomrrait aussi que, comme on l'a reoommande
ailleurs dans ce rapport, a propos decertaine,s autres classes, l'on prenne des arrange
ments avec les autorites provinciales pour la detention de toutes [es femmes criminelles.

1/f;cOLE.

On ne saurait guere appcler du nom d'ecole le faible effort tente pour ameliorer
les illettees au penitencior de Kingston. Quatre jours par semaines, les detenus qui
consentent a suivre la classe se mettent en rang's, Iorsqu'ils ont fini leur diner a 12.15
hcures et s'en vont a I'ecole. II leur faut reintegrer leur cellule a une heure, de sorte
qu'i ls ne disposent qu'une demi-heure, ou tout au plus qual' ante minutes par jour
pour s'instruire. Voici les raisons que l'on a donnees pour prendre ainsi lo temps
d'(.co]e sur leur hcure de repos: (1) Lorsque le Juse envoie un homme au peniten
(·jer "il Ie condamne aux travaux forces et non pas a aller a I'ecolo " et (2) ce serait
(~t:lh]ir une distinction que d'envoyer des forcats a la classe pendant les heures de
travail et de laisser les autres a leur tache reguliere, (Tnspectcur Stewart, page ).
('dte maniere de voir s'appuie sur la theorie qu'il n'est pas du devoir de l'Etat d'ins
t.ru ire los i llettres qui viennent peupler les prisons; ils sont envoyes au penitencier
pOllr .Y travailler et i ls doivent travailler le nombre d'heures fixees par les reglemeiUs,
qll(~ l« produit de leur travail ait quelquo valeur ou non. Vos commissaires different
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absolument d'opinion a ce sujet. Le manque d'instruction elementaire peut avoir
ete un facteur qui a contribue a la chute de plusieurs d'entre les prisonniers. Quoi
qu'il en soit, c'est pour eux un grand obstacle dans la vie, et dont doit surtout souffrir
1'individu qui, a I'expiration de sa peine et ployant sous lo poids de la fletrissur« que
lui a infligee son incarceration, est desireux de gagner honorablement sa vie. Oe
que nous avous dit d'ailleurs, uous pouvons Ie repeter ici. Le devoir de 1'Etat envers
Ie prisonnier no finit pas avec sa peine; il devrait prendr« tous les moyens raisonnables
pour le reformer et en faire un honuete eitoyen qui contribue pour sa juste part a
1'aecroisement de la richesse nationale, au lieu de continuer a Ie laisser a la charge
du tresor public. Quand meme ce ne serait qu'au point de vue de lintcret materiel
de FEtat, il est donc ii desirer que l'on instruisc les jeunos prisonniers illettres.
Cependant il ne faut pas ignorer Ie cot6 humanitaire de la question. Si no us vou
Ions entretenir nos pcnitenciers pour en faire des eeoles de crime, on devrait en
bannir I'enseiancmont-c-intolloctucl cornme industriel. L'ignorance et I'iucompetence,
ainsi qu'un sejour au penitencier, doit elargir la voie qui conduit a une carriere cri
minelle inveterce. D'un autre cote, grace a I'ecole .au pcnitoncior, plus d'un criminel
a pu onvisagor I'avenir avec esperance. Lorsqu'il apprend a lire et ecrire, il etabl.it
les assises de son indcpcndanco qui, soutenue par de bonnes resolutions, 1'engage
et 1'encourage a mener urie meilleure vie. Il peut faillir, et nombreux sout ceux
qui echoucnt, mais notre devoir est de lui faciliter la lutte difficile qu'il devra soute
nir pour sa rehabilitation.

Il ne semble pas y avoir beaucoup de force dans I'objection que le fait d'avoir
une ecole pendant les heures de travail etablirait une distinction au prejudice de ceux
qui n'ont pas besoiri d'instruction. Le prejudice centre tout traitoment special
accorde a un prisonnier quolconque .ou une categoric de detenus ri'a cesse d'exister
depuis les jours du moulin de discipline. A cette epoque les eondamnes etaient tous
soumis a la meme tache ecrassante tous les jours, L'ero de la distinction est venue
en memo temps qu·e 1'inauguration de metiers varies dans les penitenciers, car il
devint necessaire de donner aux uns un travail desagreable tandis qu'a d'autres on
confiait un travail plus interossant. Il y a de la distinction dans chacun de nos
pcnitencicrs aujourd'hui, et cette distinction s'accentue si no us devons encourager
I'individu qui est desireux de s'amendcr et de conformer sa vie futuro aux exigences
de Ia loi et de 1'ordre.

L'etablissement d'une ecole pendant I'apres-rnidi, so divisant en deux classes par
jour, repondrait aux besoins de la situation. Toutefois ce sont Iii des details faciles
it regIer, nne fois que 1'on aura decide d'etablir uno ecole proprement dite dans chaqne
penitcneier.

DIVISION DES ALIENES.

Lors de leur premiere visite au quartier des alienes, vos eommissaires ont ete
etonnes de voir nne quarantaine de malades rassembles dans une seule piece, par un
bel apres-midi de septembre. Lorsque 1'on demanda aux gardes pourquoi ces hommes
n'etaient pas conduits dehors pour prendre 1'cxercice, on ne put obtenir de reponse
satisfaisante. Oeci et d'autrcs temoignages semblaient indiquer, qu'au point de vue
du soin des alienea, on s'on tenait it la methode qui donne Ie moins de peine it ceux
qui en ont Ia charge. De fait, une inspection et une enquete faites it la hate ont
suffi pour d6montrer que, sous Ie rapport du Iogement, de la surveillance medicale,
ainsi que du soin et du traitement, une enquete approfondie s'imposait. Afin de
recueillir I'opinion d'un expert en la matiere, on a obtenu les services du docteur .
E. H. Young, sous-surintendant de Phopital des alienes it Rockwood pour faire un
rapport special. De ce rapport, nons reproduisons ce qui suit:-
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"Etat du. preau des alienes.

"Le biltimellt oil sont aetuellement loges les a lieucs, ne convien t pas du
tout, a mon avis, 'lUX fills pour lesqucllcs on s'en sert. 11 est defcctueux au
point de vue de la construction; il n'a pas les f'acil itcs ueccssu ires pour le
soin et lo traitcruent des malades et il est depourvu de ce qu'il faut pour
tenir les maladcs occupes. L'ctat physique des malades denote los consequen
ces d'un mauvais regimc alimentaire, du manque d'exercice et rIp grand air.
Chaque malade est enfcrme dans sa cellule de 4 heures de l'apres-midi jusqu'a
sept heures de I'avant-midi, sans a~cune commoditc sanitaire; laporte de chaque
cellule consiste en un simple grillage, et il n'y a rien pour l'isolement et Ie soin
des malades bruyants ·et mnlpropres. On ne fait rien pour la classification conve
nable des malades qui tous sont reunis dans une grande piece de jour, les
violents avec CCllX qui sont a l'etat chronique, les vieux et les faiblss avec les
impnlsifs et les cmportcs, les lucides avec les detraques".

En 1886 memo, un al ieuisto anglais, Ie docteur Hack Tuke, remarquait que" pour
des criminels de la dernier» espece cct edifice, a n'en pas doutcr, etait admirablement
approprie, mais il etait etonnant de voir qu'en ces temps modernes on l'avait cons
truit pour des alienes ",

Dans son rapport annuel pour 1'exercice 1908, le directeur deerivait Ia situation
en ces termes : cc A ce miserable reduit, la plus dernodeo dc nos constructions penitcn
tiaires, sont relegues les malheureux irresponsables que leurs crimes ont conduit a la
folie ou que leur folic a conduits au crirue. Los cellules sont encore te11es qu'elles
etaient lors de leur eonstruction premiere, tandis quc I'on a demoli tous les autrcs
rangs de ccllulcs, qu'on les a reconstru its avec des compartirnonts deux fois plus
grands que les anciens et amenages d'apres les notions modernes de I'hyg iene et du
eonfort. Ce quarrier dcs al iencs so trouve parallelo au mur de la prison et entre
les edifices s'etend Ic preau d'e.lCcrcice destine 'lUX prisonniers, T'n mur de pierre
a leur droite, a leur gauche, partout ou leur vue s'ctend, a moins qu'ils ne Ievent Ies
yeux vel's Ie firmament. En hiver et aux jours de mauvais temps, les quelques heures
pendant lesquelles ils ne sont pas dans leurs cellulcs ils les passent dans une vasto
piece, sale et insolubre, ou ils sont ontasses pele-miUc, et n'ont d'autre distraction
que la lecture ct le jcu de dames. TIs sont sans surveillance medicale, sans service
npproprie, n'ayant en effet que la police penitentiuire qui ferme ou ouvre Ies portes
et les escorte dans la cour et Ies rameno ensuite a leurs cellules avec un routine a la
fois monotone et interminable. Une fois par jour (Ies dimanches exceptes) Ie surin
tendant medical, qui est le chirurgien du penitencier, fait uno courte visite, et c'est
11 cela que fle resume tout Ie soin et Ie traitement que recoivcnt les criminels alienes."

Personne n'a tentf de mcttre en doute Ia vcracitf de ces declarations.
Du temoignage du docteur Phelan au sujet du rapport du docteur Young,

Page "-

"Q. Vons n'avez pas d'objection a la substance de ce rapport~-R. Je n'ai
pas d'objection a la partie essentiel1e du rapport".

Et dans une lettre adressee a la Commission, Ie chirurgien dit:-

" J e suis d'accord sur les observations hites au sujet du peu de convenance
de batiment actuel et de ses environs ainsi que de 1'impossibilite qu'il y a
de s'en servir pour lager convenablement, isoler et pI'endre soin des detenus
alienes ".
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Plus loin il dit:-

"II faut admettre que Ie systeme et les conditions generales qui existent
presentemeut au pcnitoncier de Kingston sout fort demodees et qu'on devrait
uecessairomenr retablir les choses de facon a ce qu'elles se concilient avec les
methodes nouvelles".

L'inspecteur Stewart reconnait l'exactitude de ces vues:-
"Q. Est-ce que J'ediflce OU sont loges les alienes ne convient pas du tout

aux fins auxquelles il est affoete ?-R. Je ne pensais pas qu'il ffit approprie
et je ne pense pas que l'on puisso rien faire qui Ie soit dans tout Io penitcncier.

"Q. Ne croyez-vous que vous auriez dll insister plus fortement pour I'ame
lioration de la situation ?-R. J e ne pense pas que I'on devrait y garder des
alienos ".

Et il ajoute:-

"J'admets qu'elle (i.e. la situation) n'est pas ce qu'elle doit etre, cepen
dant je ne crois pas que les hommes (i.e. les alienes) devraient etre gardes ici".

II est generalement reconnu qu'il y a un rapprochement etroit entre la faiblesse
d'esprit et la folie et la criminalite. La proportion des faibles d'esprit telle que
revelee dans un rapport fait it lasuite d'une enquete conduite par la Russell Sage
Foundation aux pen itencicrs de New-York, New-Jersey ct de l'Illinois, est de trente
pour cent. Au reforrnatoiro de Bedford pour les femmes, aux ecoles industrielles de
Lancaster, etc., et a Baltimore, on a constate que la moit.ie du nornbre des detenus
etaient des faibles d'esprit. Dans notre apys, on n'a attachi\ aucune importance a
cette phase de la criminalitc. On ne fait rien en vue de s'assurer quels sont les
faiblos d'esprit parmi les detenus et on nc prend pas les moyens propres a leur sur
veillance et leur formation. On les condamne, on los libere et on Ies condamne de
nouveau, tout cela a grands frais pour Ie pays. U ne fois libres, ils se multiplient,
bien souvent en grands nombres--en prison ils deviennent une source continudle
d'ennui et avec eux l'observation de la discipline pcnitcnt.iaire devient difficile ou
impossible.

A la suite des declarations d'une commission royale, Ic parlement britannique
a adoptc nne loi pourvoyant a la garde des individus de cette catcgorie. Voir la
loi sur la Meniol Deficiency, 1913, articles 8 et 9, qui decrete:-

"Que dans Ie cas oii un criminel est declare, apres cxamon medical, un
faible d'esprit dans Ie sens de la loi, lo tribunal peut Ie fairc interner dans une
institution pour les faibles d'esprit, et dans le cas oit des criminels condamnes
aux travaux forces sont declares, apres examen medical, faibles d'esprit, ils
peuvent etre places dans une institution pour les faibles d'esprit".

Ces questions s'imposent it l'i\tude et Ia premiere chose a faire serait de retenir
les services d'un medeci» verse dans la psychiatric et qui ferait au gouvernement Ies
recommandations necessaires sur ces questions et eelles qui s'y rattachent.

Vos commissaires condamnent sans reserve les mesures prises pour lc soin et
traitement des alienes, par cette institution, la seule du pays supposee etre speeiale
ment amen agee pour recevoir cette categorie. L'etat de choses, a vrai dire, est d'un
ordre primitif. "Elle est dHectueuse au point de vue de 1a construction : elle n'a
pas les faeilites nccessaires pour le soin et Ie traitement des malades et elle est depour
vue de ce qu'il faut pour tenir Ies malades occupds", Tels sont les faits exposes clai
rement et plus d'un malheureux doit avoir ete pr ive d'une guerison possible par suite
de l'incurie impardonnable de l'Etat.
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De plus, nous constatons que les detenus alienes n'ont pas recu les soins que
requerait leur etat, et en certains cas, on leur a fait subir des punitions que rien ne
justifiait.

N ous avons la preuve de ce premier reproche dans Ie rapport du directeur pour
1908, cite plus haut, et dans Ie temoignage du chirurgicn (page ) :-

"Quel traitement special recoivent les forcats alienes au penitencier j-e
R. Ils ne reeoivent aucun traitement partioulier.

"Q. Lcs traite-on autrement que lcs autres detcnusj-c-I]. Ils sont traites
a peu pres de la memo man iere,

"Q. Et tout autre traitement dont ils sont l'objet, serait plutot au point
de vue disciplinaire qu'au point de vue medical ~-R. Oui".

" N e voyez-vous que ceux qui se font porter sur la liste des malades~

H. J e m'informe des autres; je m'enqu iers de leurs syrnptomes et de tout ce
qui est de nature it me ronseigner.

"Q. QueUe est, en moyenne, Ie nombre de malades que vous visitez par
jour?-H.•re ne saurais vous dire.

"Q. Nous pourrions voir par Ie registrej-e-I], Oui.
"Q. La moyenno semble etre de deux ou trois par jour?-R. Oui.
"Combien de fois vovez-vous chaque homme ?-R. J e ne les vois pas tres

souvent.
"Q. Comment vous tenez-vous au courant de la marche de la maladie?

R. Je prends des renseignements sur leurs symptomes.
"Q. Aupres de qui ~-R. Du gardien.
"Q. Qu'en sait-il?-R. II est au courant de leur conduite et c'est par la

maniero d'agir que nous jugeons du degre d'alienation de tout individu, et
seulement par ses actions".

D'apres ce temoignage, il est evident que les quarante et quelques malades n'ont
pas recu les soins et le traitement que roquerait leur etat. A ce propos, il est bon de
faire observer que, pour le traitement des alicncs, Ie chirurgien recoit un supplement
de $1,000 par annee. D'un autre cote, pour attenuer la chose, on peut dire que ce
systeme a ete en operation pendant plusieurs annees, et pendant toute cette periode,
a ete accepte, sans approbation manifeste, par Ie ministere de la Justice et ses ins
pecteurs.

IJa preuve a etabli que 1'0n avait puni Ies detenus alienes au moyen de l' "encuve
ment". L'''encuvement'' consiste a plonger de force un detenu dans une baignoire
remplie d'eau froide, et de l'y maintenir a la discretion des fonctionnaires charges de
loperation. On a tente d'expliquer cet eneuvement comme otant une chose necessairo,
duns Ie cas de victimes qui se trouvaient dans un etat de grande malpropreto et qui
rcfusaicnt de prendre un bain; on dit aussi que cela rernplaeait Ie bain a jet eontinu
que l'on donne dans les hopitaux aux malades ag itos pour les calmer. II a ete demon
t.re, on nc peut plus clairement avos commissaires qu'au peniteneier de Kingston on
no pratiquait pas l'encuvcment pour des raisons d'hygiene ni de therapeutiquo, mais
comme punition. II n'a pas eu de preuve demontrant que l'encuvcment etait sanctionne
officieUement. Les gardes ont declare qu'ils agissaient sans ordres et sur leur propre
rasponsabilitc. Le seul aete officiel touchant la pratique semble avoir ete un avis du
chirurgien l'interdisant. Au cours d'une cxplication, Ie chirurgien a declare avoir
entendu des rumeurs it l'effet quc l'encuvement etait en pratique et il avait cru bien
faire de donner l'avertissement.

A part le eote inhumain de la punition, cette pratique de l'encuvement nous releve
l'administration de ce departement sous un tres mauvais jour. De pauvres creatures,
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privees de la raison, ont certainement droit, meme si ce sont des criminels, a etre
remis sous la tutelle d'hommes mus pal' des sentiments plus doux.

Admettant qu'en general, l'etat des alienes est, et a ete depuis des annees, deplo
rable, la question de savoir "Quels sont ceux qui sont responsables"? exige une
rcponse. La responsahilit« en premier lieu tombe sur deux hommes, le medecin et
I'inspccteur. Le premier aurait dil, dans ses rapports annuols, exposer Ies vues qu'il
a presentees dans son temoignage devant la commission. C'etait Iii son devoir tout
trace et cela l'aurait soulagc de toute responsabilite, mais malheureusement, si l'on
consulte cos rapports, on resto sous l'impression que I'etnt des alienes no laissait rien
a desirer.

D'annc« en annce, l'inspecteur Stewart a accepte, sans aucun commentaire defa
vorable, l'etat de choses existant. Iriterroge a ce sujet, sa reponse n'est pas satisfai-
sante. (Page ) :-

"Cola eut-il ete dans mon rapport, on no s'en serait pas occupe, Faites
moi voir un rapport quelconque auquel on ait prete attention, et je prendrai
tout Ie blamo ".

On peut dire avec raison que la mamcre de traitor les alienes est une critique
frappante, non seulernent des individus concernes, mais aussi du systemo d'adminis
tration qui a permis aces abus de passer inapercus pendant si longtemps.

Le gouvernemont devrait sans retard prendre a son service un alieniste compe
tent, qui entreprendrait d'ameliorer immediatement les conditions au pcnitencier de
Kingston et que Ie gouvernement pourrait consulter au sujet de ces questions tech
niques.

On devrait voir a ce que des mesures convcnablcs et permanentes fussent prises
pour Ie soin et Ie traitement des al ienes, d'apres les methodes modornes.

On aura a choisir entre deux plans. II est possible que des arrangements puis
sent etro faits avec les gouvernements provinciaux pour lc soin des alienes criminels.
C'est ce qui existe deja dans l'ouest du Canada. Quant a savoir si co plan est pra
ticable, cela sort du cadre de notre enquete. On peut faire remarquer, en faveur de
ce projet, que les provinces out tout ce qu'il faut pour prendre soin des alienee. Les
diffieultes resultant de la distance a parcourir se trcuveraient eliminees si l'on adop
tait ce plan. D'un autre cote, los chefs des institutions provinciales s'opposeront
probablement a cette suggestion. Depuis quelques annees, Ie public en est venu a
regarder les institutions pour les alienes comrne des hopitaux, et il y aurait une objec
tion prononcee, pour des raisons de sentiment, ii l'admission dans ces institutions de
ceux qui ant ete trouves coupables d'un crime. En realite, il n'y a pas d'objeetion
sericusc. Dans la pratique, Ie citoyen qui ne jouit pas de toute sa raison et qui com
met un crime est envoye a I'hopital provincial s'il arrive que son derangement d'esprit
soit rcmarque avant sa condamnation, tandis qu'il ira dans la salle des alienes ii
Kinpstori si sa maladie n'est decouverte qu'apres quelque temps de detention.

L'autre plan, qui a ete suivi dans d'autros pays et qui devra, croyons-nous, etre
adopte ici, c'est que Ie Dominion construise a ses frais une institution destinee exclu
sivement aux alidnes eriminels. L'Etat fournira aussi le materiel et 10 personnel
necessaires, et cette institution sera separee et distincte d'une prison generale, tant
sous le rapport de l'emplacement que sous le rapport de l'administration. On croira
peut-etrc que le nombre des alienes criminels relevant des autorites federales n'est
pas suffisanf pour justifier une tene entreprise; rna is il n'v a pas Ie moindre doute
qu'il s'en trouve un grand nombre parmi les prisonniers dont l'etat mental justifie
rait leur transfert dans une institution de ce genre. II est amplement prouve que tel
est Ie cas a Kingston.
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DE L'HOPITAL ET DES MATIERES )IEDICALES E'I GE:,>ERAL.

L'examen qu'on fait subir au nouveau venu, au point de vue physique comme au
point de vue mental, est conduit d'une rnaniere tres superficielle. II n'existe prati
quement pas de dossiers, Un condamne qui va purger une sentence de plusieurs
annees doit etre examine avec Ie plus grand soin, et tous les details de cet examen
enregistres, si l'on veut que ce travail serve a quslque chose. Ceci est necessaire pour
deux raisons: d'abord, pour qu'on puisse traiter d'une Iacon intelligente la maladie
dont il souffre ou dont il pourra ctre atteint plus tard; et ensuite, pour protegcr la
population de la prison en general contre les maladies contagieuses,

Pour plusieurs raisons, l'examen des prisonniers, au point de vue mental, doit
etre des plus severe. Si l'on avait agi ainsi, on aurait evite bien des ennuis. Comme
exemple de ce que nous voulons dire, nous citerons Ie cas suivant:-

Detenu n° P. 108. Age, 30 ans.
Premiere condamnation en 1906 pour viol-4 ans et 25 COUPE! de fouet.
Libere en 1910 et condamne de nouveau pour Ie mema delit moins de trois mois

plus tard, la peine etant de 20 ans et lc fouet.
De novembre 1910 a septembre 1913, on a fait contre cet hornmo pas moins de 67

rapports pour avoir manque aux reglemcnts. Plusieurs fois, il fut puni severement,
et meme on lui fit subir le supplice dli jet d'eau froide a 60 livres de pression. 11
passait une bonne partie de son temps dans Ies cellules de correction et dans la
prison isolee.

Si on l'eut fait examiner par un medecin competent on se serait apercu que
c'etait un pauvre faible d'esprit (page ) et que, comme tel, il n'etait pas respon
sable de ses actes; que tout ce qu'on faisait pour obtenir qu'il se conformat a la
discipline ordinaire de la prison, en lui imposant des punitions, etait futile--et bien
pis. N ous pouvons ajouter que ce n'est pas la un cas isole.

En outre, nous trouvons que lc service medical a ete insuffisant,
veiller comme il convient a la sante de 500 detenus, il est nceessairc
plus d'un ou deux heures par jour.

L'HOPITAL.

II est difficile de concevoir quels sont Ies traits caracteristiques du batiment
reserve aux malades au penitencier de Kingston, qui justifiait sa designation sous Ie
nom d'" hopital ". II n'y a rien dans Ie batiment ou .dans lc materiel qui justifie
ce nom. Quelque chose comme 36 cellules intcrieures, moins bien amenagees que
celles qu'occupent les prisonniers en bonne sante, servent a loger ceux qui souffrent
de maladies assez graves pour qu'il soit neeessaire de les envoyer a l'hopital, Dans
ces oellules, la ventilation laisse a desirer, et a l'exception d'un seau demode pour les
excretions, les appareils sanitaires manquent completement. Les deux baignoires et
les Iieux d'aisances sont extremement rudimentaires. On ne permet, pour aucune
raison, aux patients de prendre de l'exercice en plein air, ou memo de quitter leur
cellule.

La salle des operations (ainsi appelee), qui sert et doit servir pour Ies cas graves
a mesure qu'ils se presentent, possede une vieillo table en bois mais nul autre mobi
lier. Lorsque vos commissaires ant vi site cette salle, plusieurs vieux livres trairiaient
sur le plancher et la piece n'etait pas propre. En somme, il y avait un etat de
chases qui n'aurait pas dil. etre tolere. lci encore, nous avons remarque l'absence
presque complete de registres satisfaisants. L'approbation donnee par l'inspecteur
Stewart aux conditions existantes ne peut signifier qu'une .chose, c'est qu'il n'a pas
la competence voulue pour exprimer une opinion sur cet aspect de la direction d'un
periitencicr. Bien que ses rapports annuels laisse Ie lecteur sous une impression diffe
rente, Ie ehirurgien, dans son temoignage devant la Commission a declare que plu-
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sieurs changements etaient necessaires pour faire de I'hopital ce qu'il devrait etre.
Le personnel de l'hopital ne rencontre pas l'approbation. 11 y a deux dispensa

teurs (appeles surveillants de Phopital), .qui sont responsables aupres du chirurgien
de l'administration de ce service. Oes hommes s'occupent tres peu ou pas du tout
du soin des malades; oette .partie importante du travail est laissee a deux detenus
dont la conduite a ete bonne. Oette pratique est entiercment a condamner.

N ous n'h6sitons aucunement a arriver aux conclusions suivantcs i-c-

L'hopital, sous Ie rapport du biitiment, du materiel et des conditions sani
taires, ne repond pas aux besoins. Il est d'une autre epoque, et le personnel
n'est pas ce qu'il devrait etre pour diriger convenablement un hfipital.

On devrait construire un nouvel hop ital, sur un plan moderne et pourvu
des appareils modernes, et Ie personnel devrait etre reorganise, pour se com
poser des membres suivants: un ehirurgien visiteur, un medecin local, deux
infirmiers diplornes du sexo masculin, ct de d6tenus dont la conduite a ete
bonne.

Plusieurs raisons militent en faveur de ces changements. 11 est manifestement
impossible de s' assurer Ies services d'un medeein competent qui ne s'occuperait que
dr- I'hopital, avec le traitement fixe par les reglements. N ous supposons que d'autres
mesures seront prises pour pourvoir au soin des alienes, en sorte que Ie traitement
actuel serait consid6rablement reduit. De plus, un m6decin qui pratique reguliere
mont sera probablement plus au courant des methodes modernes, et sera porte a
traiter les prisonniers avec le meme soin et la meme consideration que ses patients
du dehors. Les effets enervants d'une pratique qui se renferme dans les limites d'une
institution sont bien connus, Le chirurgion visiteur aura la responsabilite du soin
des malades. Il visitera la prison tous les jours et ira voir les membres du personnel
chez eux,

Oomme mcdecin local ou interne on devra employer un gradu6 recent, ayant quel
que experience en fait de psychiatrie. Ses fonctions consisteront principalcmcnt a
£aire l'examen des prisonniers, aux points de vue physique et mental, et a voir a la
conservation des registres. 11 devra aussi £aire du travail do laboratoire, traiter les cas
urgents et les maladios de peu de gravite.

Il n'y a absolument aucun besoin des deux dispensateurs qualifies qui existent
actuellement, mais il y a recllement besoin d'hommes pour s'occuper du soin des
malades. Les garde-malades, sous la direction du modecin interne, pourront preparer
tous les medicaments n6cessaires. Los de tenus de bonne oonduite ne devront rien avoir
a faire avec Ie traitement des malades, Leurs devoirs devront se borner a Iaire des tra
vaux de domestiques.

COTE PENAL DES REGLEMKNTS DES PENITENCIERS.

N OUS avons deja parle de quelques-una des reglements des penitonciers canadiens
qui en font des institutions purement penales, 11 ne sera pcut-etrc pas hors de propos
de faire une analyse plus detaillee de ce svsteme, On alleguo deux raisons en faveur du
systeme qui veut que la nourriture des prisonniers leur soit donn6e dans les cellules :
(1) Pour eviter tout danger d'une revolte orgunisee ; et (2) parco que la majorite des
prisonniers preferent ce systeme,

Parmi toutes les prisons que 'lOS commissaires ont visitees, il n'y en a qu'une seule
ou se pratique le systeme qui consiste a nourrir les d6tenus dans les cellules. O'est la
vieille prison de l'Etat a Charlestown, Mass, Dans aucune des prisons ou l'on reunit
les prisonniers pour les repas, on ne considers Ie danger de rebellion comme une possi
bilite grave. Et pourtant, dans quelques-tines de ces prisons, la proportion des gardes
est de un eontre dix detenus, tandis qu'a Kingston cette proportion est de un contre six.
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Le fait est que plus Ie traitement des prisonniers se rapproche du traitement accorde
:lUX hommes libres, moins on est expose 11 rencontrer des cas de violence individuelle ou
organise», Lorsqu'on permet aux detenus de s'asseoir 11 uno table et de manger avec
un couteau et une fourchette, cornme des etres civiliscs, ils sont d'une humeur plus
traitable que si on leur fait emportcr leur nourriture dans leurs cellules pour la dechi
rer avec leurs doigts.

Lc second argument en favour du systemo qui consiste a faire manger les detenus
dans les cellulcs, semble etre mieux fonde. Un ou deux dctenus, rendant temoignage
devant la Commission, ont dit qu'Ils prCferaient manger dans leur cellule que de
sasseoir a table avec les autres, La raison qu'ils en out donnee, c'est qu'ils sont exposes
a avoir pour voisin de table un prisonnier dont la eonduite pout etre degoutante. JliIais
ici se presente Ia question de classification. Personne ne demande qu'au refectoire
tous les detenus scient places sans egaI'd a leur conduite. Le privilege de venir au
refectoire devra etre refuse 11 cenx dont la conduite aura ete mauvaise ou qui refuse
ront de montrer un savoir-vivro raisonnable a table. En d'autres termes, la recom
pense de la bonne conduite sera d'avoir uno placc au refectoire,

Un des cotes faibles du systeme qui consiste 11 faire manger les detenus dans leurs
ccllulcs, c'est Ie gaspillage qui en resulte. Les portions de nourriture sont trop gene
reuses pour quelques-uns, et il est possible que d'autrcs n'en aicnt pas assez. N ous
avons vu bcaucoup do nourriture rapportco des cellulos, dans lcs ecuelles, apres Ie
diner. Un detenu qui avait travailh, dans la cuisine no us a dit qu'il lui avait semble
" que certains jours 11 peu pres la moitie dc toute la nourri turo revenait". D'apres lui,
Ie gaspillage, en moycrme, est de 25 11 30 pour 100. Le docteur Platt a exprime Ie
meme avis, bien qu'iln'ait donne aucun chiffre relativemont a la proportion du gaspil
lage.

Le reglcment qui prescrit que les chevcux des prisonn iers devront etre coupes court
est aussi vieux quo la plus vieille prison. Dans les premiers temps, cela ctait fait pour
deshonorer Ie prisonnier. JII/aintenant on veut conserver cette coutume sous pretexts
de ncccssite hygienique. On ne saurait nier que, dans certains cas, il est necessaire de
couper court les chcveux des condamnos des leur arrivec en prison, et pcut-etre de les
tenir ainsi coupes durant leur detention en tiere. JIll ais nous semmes portes 11 croire
que ces cas sont pcu nombreux dans toutcs nos prisons. Le detenu qui a de l'ordre dans
sa personne ct qui se ticnt proprc ne devrait assuremcnt pas etre soumis a cette indi
gnite, simplement parce qn'il y en a d'autrcs en prison auxquels il faut, pour des rai
sons de sante, tenir les cheveux coupes court, Dans lcs prisons OU Ie reglement portant
que les prisonniers dovrout avoir les cheveux coupes court a ete abandonno, Ia proprete
des prisonuiors dans leur personne n'en a aucunemont souffort, et sous cb rapport ces
prisons sont aussi bien teuues que nos penitcnciers, Un d6t811u a qui on dcmandait
quclle avait etc la plus grande humiliation qu'il avait soufferte depuis son entree en
prison, uo us a repoudu : ., J e crois qut' la pirc a etc de me fairc couper les cheveux"

Lo vctement des prisonriiers est fait avoc uno etoffe carreautee rouge aussi distinc
tive ct presque aussi vovante que J'etoffc rayeo qu'ils portaient anciennement. Bien
qu'on nous ai dit qne des femmes avaient " exprime 10 desir, dans la rue, d'avoir un
costume de golf fait avec nne semblable etoife" et que ce costume ne soit "pas plus
degradclnt que eelui d'un ehasseur, d'un joueur de ballon ou d'un cHnotier quol
conquo ", vos eommiss'lires sont d'avis que l'uniforme actuel attire trop l'attention.
Ii se peut que les eouleul's de l'etoiI'e wient aussi prononcees que celles de l'uniforme
d'un club de bnlIon, mais l'humiliation provient de ce que ces couleurs ne signifient
pas qlW la pcrSOlllW qui les porte fait partie d'une organisation athletiquc; au <,on
haire, olles marquent la honte du comlamne. Le premier costume repr{,sente l'hunnellr.
l'autre Ie deshonneul'. "Je crois que l'unifornue est terrible", a dit un cles detenus
1\ vos commissaires. X'impol'te quelunifonne de prison doit etre terrible pour l'homme
qui se rend eompte de sa position. mais la question se pose: Est--iln0eessaire que les
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eouleurs qui marquent la dechcauce d'un homme soient aussi voyantes : Une Moffe
d'une teinte uniforme, grise ou bleuc, comme celIe dont on se sert dans toutes les
prisons que nous avons visitees aux Etats-Unis et a l'ecolo de reforrno provinciale it
Guelph, devrait repondre aux exigencos discipl in airos de nos penitenciers. Les raies
eu les carrcaux lie sont pas rcgardes comme ueeessaircs, dans ces cndroits, pour aider
a reconnaitre et a reprendre les evades. Pourquoi Ie soraient-ils dans nos prisons
fedomles?

Lo reglernent qui defend la lecture des journaux dans les prisons a etc adopte,
a ce qu'on nous a dit, dans Ie but d'empechor' les dctcnus de se rcnscigncr au sujet des
mouvements de leurs compagnons qui sont au large. Cette regle est on harmonic avec
la politique avouee de l'administration, qui veut que los reglerneuts des penitcnciers
ne scient faits que pour Ies criminels inveteres. Parce qu'il y a quelques hommes en
prison qui sont resolus a reprendre leur vie de crime, et parce que ces hommes pour
raient obtenir par la voic des journaux des renseigncmeuts pouvant servir leurs des
scins criminels, la population entiere de la prison est privee de la lecture des nou
velles et ne peut savoir ce qui se passe dans Ie monde exterieur. Que cette privation
soit de nature a nuire enormement au detenu lorsqu'il voudra reprendre les travaux
ordinaires de la vie, nc saurait et.re mis en doute. Le monde dans lequel il est jete
a He pour lui, durant des annees, un livre forme. Il nc sait rien des changements
poli tiques, des progres accomplis dans Ie domaine social, industriel ou scientifique.
11 a ute" comme un SOUI'd qui n'entend pas, eomme un muet dont Ia boucho ne s'est
pas ouverte". Son ignorance meme augmente la crainto qn'il a d'etre decouvert et
l'ostracisme inevitable qui en resulte, Si on lui avait permis, alors qu'il etait en
prison, de jetcr un coup d'ceil de tcmps a autre sur un journal hcbdomadairo, il lie
serait pas aussi complcterncnt ignorant de ce qui s'est passe dans lc monde depuis
son incarceration. 11 pourrai t se mclcr a ses semblablos, converser avee eux avec un
pen de confiancc et d'intelligeuce.

Le danger qu'il y a a permettre la lecture d'un journal de famille dans Ie peni
tcneier semble avoir etc grandement exagere clans l'esprit des fonct ionuairos. On
pourrait assez facilement fairc disparaitre lcs nouvel1es cr imincllcs, qui occupent
tres pelt de place dans les jouruaux de famille. Mais s'il y a danger que lo criminel
de profession y trouvc des nouvelles pouvant lui scrv ir. ceci est plus que compense
par l'avalltage qu'cn retire celu i qui desire mcuer 11lJe vic meilleure a sa sortie de
prison. On peut diflicilcment se faire uno idee de la consolation quuu journal peut
donner a u n pa uvrc mn lheurcux dans Ia solitude de sa cellule. Lc journal dissipe los
teucbres de son isolement, lui apporte des nouvelles du monde extor ieur avec lcquel
it na plus de relations ct qu'il a perdu a cause de sa faibless« ou de sa mauvaise
volonte, et, sans doute, fort.ifio son desir de reprendre dans Ia societe un rang hono
ruble.

Pour beaucoup de pr isonniers, Ia privation du tabac est uue punition severe.
Coux qui sout habitues it fa ire usage de tabac dopuis lonutcmps vreferemient, a ce
(ju'on dit, a peu pres n'importe qucl autre genre de privation. La s11ppression absolue
du tabac est certainement de natnre it les rendre moroses et irritables, plus difficiles
a conduire qu'ils ne Ie seraient sans cela. En dehors des effets bienfaisants du tabac,
distribue en quantite moderee aux prisonniers, pour engendrer In bonne humeur chez
les detenus qui en font usage, vas eommissaires sont convaincus que Ie commerce
defendu du tnbac est un plus grand mal que Ie commerce permis qui existait aupa
ravant. en deteml a declare qu'il avait reGu de ses amis. par l'entremise d'un gar
dien, $160 pour acheter dn tabac en deux ans; qne Ie gardien ~1Vait rctenu ponr son
pl'opre usage la moitie de cet argcnt et avait cxige nne commission de 20 pour 100
pour acheter c1n tabac avec Ie restant. Dnns deux cas seulement vas commissa ires
ent pu etablir la preuve de la cnlpabilite de gardiens malhonnetes. Ccs cas ant He
rnpportes au directeur pour qu'il chfltie les coupables. On ne snurait nier que d'autres
garc1iens se sont livres sur une assez grande echelle au commerce il1egal du tabac.



RAPPORT DE LA COMMISSION ROYALE SUR LES PENITENCIERS 19

D'OC. PARLEMENTAIRE No 252

Ina is on n'a pu avoir de preuve directe de leur culpabilite, Plusicurs raisons peu
vent etre avancees pour defendre l'usage du tabac aux prisoriniors, rnais vos com
missaires croient qu'en accordant uue quant.ite raisonnable de tubac a ceux qui ont
deja 1'habitude d'en faire usage et qui observent les rcglements, on amcliorcrnit les
conditions qui existent actuellcmcnt.

Pl'~TrIONS.

Conformement a la regIe 179, les punitions suivantes peuvent etre iufligees aux
condamnes du sexe masculin:-

(a) lIs seront nourris au pain et it 1'eau un certain nombre de fois, qui
ne devra pas depasser 21 repas consecutifs.

(/i) Ils coucheront sur la dure pendant un temps qui ne devra pas dcpas
ser un mois; on leur fournira des couvertures suivant la saison,

(c) La chaIne et Ic boulet, Ia botte de l'Oregon.
(d) On les renfermera dans des eellules isoleos, et on les soumettra au

regime alimentaire que Ie medecin jugora suffisant.
(e) On les frappera avec un aviron en cuir ; cette pciue est sujette aux

restrictions enumerces dans la 10i relative aux peui tencicrs, au sujet des puni
tions corporelles.

(I) Ils seront cnchaines a la porte de leur cellule durant los heures de
travail. .

(g) On leur fera subir Ie supplice du jet d'cau lance par un boyan, en
presence du directeur.

(h) Ils perdront leurs droits 11 une remission de pei no.

En outre de ce qui precede, on donne a ux prisonn iors le fouct, lorsquc co chiiti
ment fait partie de Ia seruencc imposcc par lo jugc. Ordinairement la sentence
porte que lo fouet sera admin istrc pen de temps aprcs l'entrco en prison, puis avant
que Ie condarnue en sorte. Avec raison, l'exdirccteur Platt pretend quo Ie fouet
adrnin istre a u n prisonnicr vors la fin de son iuearccrat iou est de nature it rendre
nu ls Ie, bons effets des traitements rcformateurs employes par les fonctiounairos de
la prison, et it lui inspirer des sentiments d'aigreur et de vengeance. Le fonet, Iors
qu'il doit etre admin ist rc, dcvra it Petre a l'endroit oii la peine a etc imposee, et les
autoritcs de la prison auraicnt alors quc-lquo chance de tra i tcr Ie, cr irninels de rna
niore a les reformer si possible. Rssnyer de I'pformer un hornmr-, et cnsu ite, qui!
repond« aux bons traitcrncnts on qu'il n'y rcpoud« P,lS' Ie dC'pollil1er de sos vctcmcnts
et lui admin istrcr Ie fouct avant C[u'il quitte la prison, semble ctre nne manicre
d'agir peu conforme aux donnees sciontifiquos.

La cellule sans lumierc Oll le clongeon lie son t pas inont ionncs dans la regIe 179.
011 s'en sort encore dans certains de nos penitenciers, sinon dans tous, A Saint
Vincent-de-Paul, vos commissa iros ont trou ve UII hornmo cnchaiue dans une cellule
non eclairee. Cct endroit etait mal aere, et Ia nourriturc Ie hrcu vage et Ie seau du mal
heureux etaient places dans Ie cercle de sa chaine. La cellule sans Iumierr, est un
cruel moyen de punition. La plus degrade des Gtres hurnains, si on lui permet de
vine, a droit a de la Iumierr, et 11 de Pair.

On ne se sert plus de la botte de 1'Oregon, et l'on ne punit plus les prisonniers
en les frappant avec l'aviron en cuiI'. Les temoignages 8ntendus portent it croire
quc l'aviroll en cuiI' est plus humiliant que douleureux. I"es registres l11entionnent
plusieurs cas ou 1'0n a lance de 1'eau sur les prisonniers a l'aide d'un boyau. Cette
punition fut infligee i] y a neuf ans, alors que Ie docteur Platt etait directeur. Dans
SOil temoignage, Ie docteur declare qu'il n'a pas aime ce mode de chfltiment et qu'il
ne l'a jamais repete. }f. Douglas Stewart, qui a rempli les fonetions de geolier sup-
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pIe ant en 19.12, s'est servi du boyau assez souvent, Les detenus a qui on a inflige
c~tte correction a~surent que c'est un ohatiment terrible. Les fonctionnaires supe
rreurs et les gardiens semblent consideror cette mesure tres efficacc et pcu cruelle.
Vinspecteur Douglas Stewart s'est declare t res ell favour de ee genre de punition.
Son temoignage it ce sujet se lit comme su it (page ):-

"Q. Dois-je eomprendre que c'est vous qui avez reeornmande ce genre de
chatiment, c'est-a-diro Ie jet d'eau ?-R. ~es reglcments dependent de moi,
J'ai inaugure ce chatiment pour remplacer Ie fouet, apres avoir consulte sir
Oliver Mowat, qui n'etait pas un homme cruel.

"Q. Vous en avez fait une bonne description it sir Olivcr l-i-H, Oui, j'ai
decrit Ie chfttiment tel qu'il est.

"Q. Et vous croyez que c' est une bonne chose?-R. En remplaccment du
fouet, je crois que c'est un progres considerable, tant au point de vue de l'effi
cacite ....

"Q. V ous vouloz parler du fouet it trois branches?-H. Oui, lcs courroics :
c'est ce qu'on ernployait anterieurement et qu'on a remplace par Ie jet d'eau.

"Q. V ous considcrez ce chat.imcnt plus efficace?-R. Qui, plus eflicace.
"Q. Qu'ost-c« qui le rend si cfficncc applique nux prisonniers'?-R. Cela

leur cnlevo toute idee de resistance.
"Q. Comment eel a ?-R. 8i vous vous f'a isioz arroser vous ver riez.
"Q. Quel dfet cola a-toil ?-H.•T'ill1agine que le choc de l'ean leur coupe

la respiration.
"Q. Et ce proeede reussit lit ou tous Ies autres ne scrvent it rien ?-R.

Oui, ce proeede n'a jamais manque de produire son eifet.
"Q. II foree it se soumettre le prisonnior lc plus incorrigible ?-R, Oui,
"Q. Et c'est pourquoi vous vous empressez de l'cmplover dans tous les

cas ?-H. Pas dans tous los eas.
"Q. Combicn de fo is I'avoz-vous Pll1ployC: vons-mpme?-R. Je me rappelle

l'avoir employe sept fois pour six prisonniers.
"Q. Combien de temps a dure le plus long chhtiment ?-R. Trois minutes,

mais cela est un record. I,e ehat.imcnt duro habituellement de 30 seeondes it
une minute, et il y a t res peu d'hommes qui ne se soumettront pas en cet
espace de temps. IIs pcuvcnt se sonmettro des qu'il lour plait-s-nn bout de; 10
sccondcs s'ils Ie veulent.

"Q. Des prisonniers se soumcttront, si VOltS emplovoz ce moyen, que vous
ne rcuss iricz pas it adopter avec d'autrcs corrections ?-H. Oui.

"Q. Est-co li'l lo chiltiment le plus sevure?-R. Non. .i'imagine que de tirer
sur un hommo ]e sorait davautage.

"Q, Vous voulez dire le tuer sur lc eoup?-H. Oui.
"Q. O'C6t lc seul chatirnent que vous jugez plus dur ?-H. X on, jestime

que lc fonet est un ehiltiment plus dur et plus duuucroux.
"Q. Pourquoi ne I'cmplovcz-vous pas ?-R. Parco qne jc 11(' lo cro is pas

cfficacc. Le jet d'eau est le traitement Ie plus rapide ct les jJllls effieace".

Vos eommissaires ont eu nne del11OIlstratiOJl pratique c111 jet c1'eau dans line cel
lule employre it eette fin. I"es eoins sur Ie c1cvant de la eellnlc out etc aJToudis, pour
que Ie prisol1nier ne puisse evitel' Ie jet d'cau. ITJl 01lverture eircnlaire dans les bar
reaux permet cl\ introduire et de maccu\'rer faeilement la honelw c1'ean. En onvrant
la eondnite toute grande, Feau lanec par un tuynu de trois quarts (lc j)()l1('t' fr<1ppa lc
mur opposr presque tout d'un jet. D'apres ce quP \'os eommissaires ont \'11 rt entenclu,
ils admettent sans he'siter que Ie; jet d'eal1 est tres effieaee eillume ehiltiment. T,a \'ie
time doit crier merei on s'exposer it perc1re cOllnaissanee. JHais eomme methode disei
plinaire, Ie jet d'eau c10it etre mis au rang' clu ehe\-alet et (les ponce;ttes, il cst cruel
et inhumain.
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DDJORALITE PAR)1I LES PRISOXNIERS.

On a dit que la sodomie sc pratique au penitencier de Kingston. Trois detenus
ont rendu un temoignage d'unc nature sensatiounelle et dcgoutanto a l'appui de
cette accusation. Dans deux ou trois cas, Ies cireonstances ont ete dccrites en detail.
D'autres temoignagcs ont ete entendus, rna is d'une rnaniero plus vague, et certains
temoignages ne reposaient que sur des cui-dire ou sur des conversations entendues
sur Ie tas de pierres. Les fonctionnaires supe'rieurs et Ies gardicns, sans excerition,
ont ou nie l'existence de cettc pratique ou declare qu'ils n'en connaissaient rien.

Vos commissaires croient que, bien que Ies temoignages de certains detenus
aient pu etre grandement exagcres, il a etc preuve que ee crime se eommet parfois.
II n'est pas necessaire de demander aux fonctionnaires superieurs et aux gardiens
d'exercer plus de vigilance partout 011 les detenus pourraient se livrer aces pratiques
honteuses.

CONDUlTE DES FONCTIOXXAIRES Sl'PERJECRS ET DES E)IPLOyES.

La limite de cinq ans.-Notre commission a etc instituco pour faire enquete
rclativement a:-

"(a) L'8tat et l'administration du penitencier de Kingston.
"(D) La eonduite des fonctionnaires superieurs et des employes du dit

penitencier, autant que cette eonduite se rapporte a leurs fonctions afficielles
"Pourvu que I'onquet« ne s'etende pas a des faits datant de plus de cinq

ans, a moins que la commission juge a propos, dans l'interet public de s'en
querir relativement a certain fait ou faits anteriours a cette periodc ".

L'interpreta tion a donner a cette clause relative a la limite de ciuq ans a fait
Ie sujet d'une discussion au commencement de nos euquetos. Cctte question est
traiteo par los connnissuircs a la page du rapport concernant Ia preuve. Voici
dans qucls termes:-

"L'intcntion de la Commission est <>Ie faire une enquet« sur lcs conditions
actuelles au penitencier. Les accusations qui ont ete portces se rapportent it
l'ctat du pen itenoicr et ii son administration, et c'cst Iii ce qui doit faire Ie
principal objet de I'enqueto. Cela va sans dire. La Commission n'est pas
chargee de faire line enqucte sur I'etat de choses qui existait il y a cinq, dix
ou vingt ans ; nous devons faire une enquote sur I'ctat de choses actucl, et s'il
est neccssairs, afin de nous bien renseigner, de depasser la limite de einq ans,
Ia Commission a le pouvoir de Io £aire. IJcs dispositions de l'arrete en conseil
etahlissant la Commission sont elaires a ce sujet, et ie ne crois pas qu'il soit
possible de micux cxprimer que, dans toute question particuliere oii la Com
mission jugera qu'il est dans l'interet public de poursuivre son enquete au
dela de la limite de cinq ans, elle pourra Ie faire".

Cette question est revenue sur lo tapis plusiours fois au cours de nos procedures
On a accuse Ie sous-directeur d'avoir "rendu un faux temoignago a l'enquete

tenue it Ia prison"; cc dont 11 s'agit se serait passe en 1898. L'avocat du sous-diree
tour fit· I'objection suivante: "Comment pourrions-nous, a-t-il dit, "repondre a
une accusation qui rernonto a quinze ans, maintenant que tons les temoins sont
morts ou difficiles a trouver i Assuremcnt, en instituant votre Commission on a dfr
prendre des mesures pour nous proteger contre cela". La Commission a decide que
si elle faisait une enquete a ce sujet, ce serait en substance un proces sur une accu
sation de parjure qu'on pretend avoir ete commis i1 y a quinze ans, et qu'il faudrait
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necessaircmout se baser sur Ies souvenirs a l'heure actuelle des tC'llloins qui survivent,
quant a des declarations faites il y a si longtcmps. Cette affaire a ete Ie sujet d'une
enquete a cette epoquo, et uous u'avons pas cru qu'il etait a desirer, dans l'interet
du public, qu'on tint uno nouvelle enquete. Pour des raisons semblablcs, nous uvons
refuse de no us occuper de l'~ccusation (d) de relations entretenues avec lcs anciens
dotenus ". Cette question est r';gl6e par ]e reg]emcnt 142:-

"Aucun fonctionnaire ne dcvra, sans autorisation, recounuitrr- un d6tenu
apros sa sortie de prison, ou Ie faire couua itro a d'uutrcs, si le d6tenu doit en
sou ffri r ".

Cettc question a ete tra iteo.
La question de la limite de cinq ans est revenue sur Ie tapis Iorsquil s'est ag t

de l'accusation portee contre Ie doetenr Phelan:

"De couuivencc, ell permettaut un gardien de s'abscnter pour assistcr a
un proces d'6leetion ou ce gardien pouva it rendre un ternoignage important".

Ce fait s'ost passd en I'anueo 1898. Saunders, Io gardien en question, ava it obtenu
du medecin, a ce qu'on dit, d'une f'acon irr6guliere, un certificat attestant qn'il eta it
malad« et pouvait s'absenter. (~e certificat est date du 2 septomhro 1898. Saunders,
10 principal temoin, est mort dcpuis longternps. N ous avons refuse de uous occuper
de cette accusation maintcnant, attendu que cette affaire ne se rapporte aucnnement
a l'etat de choses actucl et ne l'affecte en rien.

Nous nous sorumes occupes de plusiou r-, questions qui reruonta ient a plus de cinq
ans, lorsquc nons avons jllg6 qu'il etait dans l'intcret public d'en agir ainsi, et les
souls cas oit des t6moignages out etc om is sout ceu x dont no us venous de parler.
Cette question n et6 diseutee au long a In derniere "canee do In Commisson.

LIeS A('C['SATlO'(S E[)\L\llDS.

Les accusations port6es coutro ]e sous-dircetour O'Leary par Ie docteur Edwards
sout les su ivantcs r->

,"accusc Ie sous-d iroctour O'Leary:

(a) De pers6eution mesqu ino et constantc des gurdcs et des gurdiens :
(b) Dc par tisnuucric pol itique ;
(c) De faux t?rnoig~lage a I'euquete tenue a la prison;
(d) D'avoir ell des relations avec les anciens detcnus :
(e) De lH~g1igence grossicre de ses devoirs. avec lo resultat que des detenus

ont tentd de s'evader.

r~es accusations, eomrne le dit ]e docteur Edwards lu i-mfuuo, sent basel'S princi
paIement sur les rcnseigncmonts que lui a fournis le major n ughes : ".I'ai agi
comme jc l'ai fait, dans cette affaire, principalement a cause de ce que m'a dit ]e
major Hnghes Iu i-mf-mc, au sujct de chacune des accusations qne j'ui m ises sur Ie
papior, que les rcnsciguemonts proveuaicnt de lui en premier lieu, et On y a ajoute
lorsque des p]aintps ont pte faites de temps a autre, par ?erit ou yerba1ernent, par diff6
rents gardes et ex-gardes de l'institution". ]\1. Stewart, l'avocat dl! gO\1\'ernel1wnt,
mentionne aussi Ie major Hughps com me etant ]e prineipal tcmoin.

Le major Hughps lui-meme dit: Lorsque j'etais chef des gardipns, jc ne croyais
pas que les hommes avaient beaucoup raison dp se plaindre a ce sujet, mais derniere
ment on a raeonte bien des choses. .re ne puis vous dormer ee]a, mais Ips registres Ie
feront voir.
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Parmi les gardes ct cx-gurdcs que Ic major IIughes a mentionnes dans son temoi
guuges, ceux dont les noms suivent ont comparu, et nons donuons ci-apres un resume
dl' leur tcmoignage au sujet de I'accusation de persecution mcsquiue et constante
des gal'des:-

Resume du temoignage.Nom.

Bannister.

George Aikins .

Smith .

Cook.
Patterson ...

Pages. II

----------1----------------

m~~~41Ipas interroge au sujet du traiternent des g-ardes.

431-2
5\11-611 .
S\)H
8G8-872
H27

1002-4
8H8 ,

1140-1 I

11H2-1202!" "
G58 III n'y a pas cu de favoritisme.
889-892" rr

1121-2 III n'y a reellcment pas de postes favor-is,
434-4:36 :., Je rr'ai rien contre lui," c'est-a-dire contre Ie sous·directeur.
:313-4 ,se plaint de ce qu'il n'a pas ete change de poste aussi sou vent que

! d'autres.
324-3G4 ISe plaint d'avoir eM renvoy'; sans raison, mais que ce n'est pas la

, faute du sous-directeur.
385-416 'Se plaint de ce que Ie sous-directeur )'a epie et lui a fait des remou-

I trances en presence des detenus.
425-430 Se plaint davoir ete reprimaudo en presence des gardes et des

I
, I detenus,

Bryant. . '1 7S(j-7Hl ,Son tellloignage au sujet de co dont il se plaint n'est d'aucune valeur.
Min•.. _..... _. . 7!J2-7!J6
Caughey. . . . . . ... , 1112-5
Davis .... '. :.. 8!)3-7 ,Sc plaint de chases futiles
Johnston. . . . . . 289- 29H " "
Ingledew . :300.11 570-S0

1

A term un line de notes-temuigne volontiers contre Ie sous-d irec-
I i teur-pas interroge au sujet du Iavoritisme.

I
')01 Hien .

. " 978 l002[BlfLIne le sous-directeur pour son renvoi, niais ne peut rien prouver.
---- 1 I

Clyde .
Curtis .
Crier.
Redden....
Rutherford. . . . .. .. ..
Godkin .
James Doyle .
Derry .. , .. _ .
Holland .
Powell .
Robert Aikins .

.Paynter .
Madden .
Marsh __ .
Fegg .
Wilson .
McCuade .
Montgomery., ..

L'avocat conseil. a propos de cette accusation. nous rcn voie avec raison au temoi
gnage du major Husrhos aux listcs de service prrparcr-s par lo sous-dircct.cur qui,
solon lui, forment "la rucillouro preuve a l'nppui de edte accusat.ion ", et cnfin, au
temoignage du doct-ur Platt.

Lo temoigurur« du major Hughes, auquel on nous renvoie, a trait uniqucment a
ce qu'ou uppcll« le "favoritisme". Citons k pla idovcr de lavocat du gouvernement:
"Le sous-directour a cousciemrucnt on incousciennueut pre.fpl'e. des gardiens prat.i
quant sa religion, et a donne. I'uvantage a des cathol iqucs rornuins an dPtl'iment des
protestants, Iorsqu'i l s'agissait de HOmmel' les officiers aux dift6rents postes de la
prison ".

Apres avoir examinc attcnt.ivoment Ia Iisto de service, nous ne voyons pas que
cette accusation ait lien d'&tre.

Los temoignages se contrcdisont a l'eftet de prouver qu'i l ,v avait des postes valant
mieux que d'antrcs et quels etaient ces postos. Le gardien F'egg est Ie premier trJ1loin
montionnc par Ie major Hughes cornmo avant parle de ecttc question de "favori
tisms ", Le tcmoignage de Fegg a ete soumis au major Hughes et se lit uinsi :

"Q. Savez-vous s'il a fait preuve de favoritisme a l'egard d'un gardien
en particulier?-R. J e ne saurais dire qu'un homme entre autres ait ete perse
cute ou fuvorise, J e ne saurais dire non plus qu'on ait accord- des favours."
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Parlant de Fegg, Ie major dit : "Cet homme se eroyait 1'homme le plus mecounu
du monde ".

D'autres gardiens que Ie major Hughes avait indiqucs cornmc devant temoigner
au sujet de ce favoritisme, ont rendu un ternoiguago semblable it celui de Fegg. Pour
une raison ou pour une autre, ils avaient laisse entendre au major Hughes des' ches-s
qu'ils ne pouvaient affirmer en rendant temoignagc.

Le temoignago du docteur Platt it ce sujot devrait avoir plus de poids que eel ui
de tout autre temoin, parce que sa position lui permettait de connaitro exactemcnt
les faits. Ce temoignag,e montre que lorsqu'il s'agissait de nommer un gardien it un
poste, il ne s'occupait nullement de la question de religion, et il croyait que Ie sous
directeur etait aussi consciencieux dans son administration.

Le doctcur Platt a etE; directeur de 1899 it 1913. II a done eu suffisamment d'ex
perieneo pour faire autorite sur ce point. On se figure difficilement qu'il n'cftt pas
decouvert des cas de favoritisme s'il en avait existe.

N ous citons les passages suivants de son temoignagc, qui ont trait it Paccusation
en question:-

"Quant au ehoix des gardiens pour les postes il remplir ", dit-il, "Ie sous
directeur est responsable de ces nominations et doit les soumettre au diree
teur."

"Q. Et si l'on faisait des plaintcs, c'est it vous qu'on les adresserait et
vous reglericz la difficuJt6 ?-R. 8i nous jugions qu'il y eut lieu de Ie faire,
nous demanderions au sous-dircctcur de rcvenir sur los nominations faites."

"Chaque fois que Ie sous-dirccteur croyait qu'on devait faire un change
ment avantageux, il m'en parlait Ie mois precedent; de mon cote, si ic jugeais
qu'un homme dut mieux remplir une certaine position, je rn'cn ouvrais au
sous-directeur.

"Q. Dc sorte que vous cherchicz tous lcs deux a f'airo lo «hoix qui sera it
Ie plus profitable a 'l'administration de la prison?-H. C'est l'ambition que
j'avais et ie croyais que c'6tait aussi son ambition.

"Q. Ainsi done, Iorsque la liste de service 6tait prcparce, vcrs la fin du
mois, clie vous etait soumise ?-R. Oui, et je crois que Fon trouvera invariable
ment uue signature au bas de chaque liste."

"Q. Exposait-on des griefs comme celu i dont il s'agit actucllomont ?-R.
J e ne crois pas qu'on devrait donner it ces plaintes lc nom de grief.

"Q. Combien vous en est-il venu de ces plaintes?-R. .rene saurais dire;
au cours de mes trcize ans de service, je n e crois pas en avoir- entendu, en tout,
plus de trois ou quatre en treize ans."

" 8i une plainte de ee genre venait it mes orcilles, mernc par hasard, j'en
parlais au sous-directour ct je lui conseillais, quand la chose Hait possible,
d'eviter ce qui pouvait sembler justifier ces pla intes. .rene pense pas qu'il en
soit jamais rcsuJte le moindre ehangement. .rene erois pas meme qu'un seul
changcment ait jamais ete suggerc." 11 me repoudait simpiement en disant :
"Eh bien, que desirez-vous que je fasse-ne vais-je pas placer un homme au
poste que j'cstime lui eonvenir"? .re repliquuis : "VO1IS devez scrvir les
int6rets de la prison et non de 1'Eglise; ne vous oecupez pas de ces commen
taires."

Le rcglement qui a trait it cette partie de l'administration se lit comme suit;-

"42. II (Ie sous-direeteur) indiquera, avec l'approbation du directeur, les
fonctions que chaque fonctionnai1'e doit remplir durant Ie jour, et il inscri1'a C€t
ordre de fonctions sur la liste de service."
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Le docteur Platt declare que trois ou quatre plaintes de ce genre ont ete faites
durant ses treize anneos de service, et il a refuse d'intervenir. Le directeur estimait
que ces plaintes u'etuient pas justifiees et rien dans les temoignages que nous avons
entendus ne nous permet de dire qu'il fn isait erreur en cela.

Les relations peu amicalcs qui existaient entre Ie major Hughes ct Ie sous-direc
teur etaicnt connues de tout Ie monde dans la maisonet certains fonctionnaires sern
blent en avoir profite pour crecr de la diseorde.

Lo major Hughes semble avoi r ete trompe par les commentaires des gardiens.
A la fin de I'enquetc, il fut rappelri dans la boite des tcmoins, et voici ses paroles:

"J'ai lu dans les journaux, j'ignore si c'est vrai ou faux, que les officiers
declarent dans leurs temoignages qu'ils n'avaient pas de plaintes a faire. II
n'y a qu'une expression pour qualifier leur eonduite : pendant des mois, ils ont
rempli l'air de leurs plaintes au sujet de la fa<;on indigne dont on les traitait
et des injustices commiscs a leur detriment, et les voila qui vicnnent ensuite,
suivant ce que j'ai lu dans Ies journaux de l'Ouest, declarer qu'il ne Sc com
mcttait pas d'injustice."

Les accusations qui ont ete portces semblent dues en gi'andc partie au malheu
reux esprit de mcfiancc et de soupcon qui existait dans l'institution et qui apparern
ment provenait du svstemo administratif, particuliercment en ce qui concerne les
nominations, les influences polit iques, les r ivalites religieuses -:t les jalousies de par
tisans.

Certains gardiens ont emis de prctendus griefs, cstimant qu'on ne leur rendait
pas justice dans la distribution'dcs postes; d'autres assurent qu'il n'y a pas de postes
valant mieux que d'autres, et ils ne s'entondent pas quant aux postcs qui scraient lcs
meilleurs. Un gardien se plaint d'avoir ete sspioune par Ie sous-dircctcur, quand
cclui-ci Ie surveillaitsimplcmcnt pour voir s'il s'acquittait bien de ses fonctions, Un
gardien, que l'on a rcnvoy«, pretend qu'un parjure a ete commis au sujct d'une diffi
culte survenue en lSDS. Les temoignages appo rtes a l'appui de cctte accusation so
resument a l'affirmation non corroboree du temoin, qui prete au sous-dirccteur uno
declaration vcrbale faite an COUl'S de I'cnqucte penitentia ire instituce par Ie di rccteur
il y a quinze ans.

Accusation (b )-Partisannerie politiqne.

A I'appui de cette accusation, Ie soul argument de l'avocat de la Couronne est
que Ie gardien Aikins a affirmo dans son tcmoignage que" le sous-dirccteur a manque
de respect en pa rlant du docteur Edwards, candidat aux dcrnieres elections federales."
Le sous-directeur proteste qu'il ne s'est jamais mel~ de politique, et nous jugcons qu'il
TIe s'est pas rendu conpable de partisannerie.

Les accusations (c) et (d) ont ete mises de cute parco qu'el1es c1ataicnt de plus
de cinq ans ; nous avous cxplique nos raisons ailleurs,

Accusation (e)-Le sous-direcieur serait coupable de grande negligence dans l'accom
plissement de sa tache acec le resuliai que des prisonniers oni ienie de s'evader.

Le cas dont il s'agit ici en particulier est celui dc Chartrand, un deteuu qui a
reussi a couper les barreaux de sa cellule et a parvenir a la cour de la prison, et on
accuse Ie sous-directcur d'avoir laisse ce condamne sous la surveillance c1'un gurdien
inexperimente et d'un autre gardien incapable. I.c ministre a fait tenir une enquete
dans Ie temps et les gardiens Smith et :McConvilJe ont ete suspendlls pour leur con
duite en cette circonstance. II n'y a rien dans les notes. de cette enqllete qui indique
que Ie sous-directeur flit blamable, et ricn de ce qui nous a Me soumis nous justifie
rait de conclure differemment.
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Le 10 avril 1912, Ie doctour Platt, r6ferant a cette fu ito, apres I'enquete, declare:
"en condamno cousidore dangereux et pour Iequol on exigeait une surveillance

speciale s'cst enfui dans des circonstanccs qui nous amencnt a conclure que des fonc
t ions regulieres, importantes et illJ~)erieuses ont ptp ou n(-gligees on rr-mpl ics avec u n
esprit ck routine bien conpahle."

Le doctour Platt mcu t iouue la suspension de :McCo!l\·ille et de Smith ell cctte
circonstance, ma is rien dans SOli rapport ne laisse entendre Ie moindre blaine concer
nant ]a coudu ito du sous-d irectcur. Lc dossier de cette nffair~' c-uut ion t :lO pages de
rapports et de t(-moignages du directeur, du sous-dirr-cteur, des plrdes ot g11rdiens,
etc.

Le rapport de I'Inspectcur. en date du 12 avril Un2, ne mentionne pas lr- so us
directour et ne dit rien qui lui soit prcjndieiahle.

Par uillcurs, ]e mi n ist rc parle de "T'iusuffisanec de surveillunco voulue " ~et

"partage I'uvis que Ie dirrctcur ot ]e sous-d i rot-tour dcvru icn t etre censu rcs pour
u'avo ir p11S profit.' de ]'a\'ertissement qui leur etait douu« par la tentative d'('vasion
I'annco preecdente dans nne cellule voisino ", cto., ete. Le rapport d? 1'in,pi'et,'ur
ne comporte aucu n avis sernblablc' de «ensure, et n ous n'en vovous pas dans Ie dossier.
de sortr- que uous ue pouvons pas voir ln sianification eXflete qu'i] faut douner a ce
mot. }'[11is. «ousiddrunt que tonto eette affaire a 61e etudi(-e a fond et jugce par k
m inistro au moment oil le fait s'est produit, nous no crovous pas qu'i l convienne d'en
fuir« le sujct rI'uu« accusation dovaut la Commission. En tout cas, tout le dossier
a etc deposc c-t pent etre etndi(- si Ie miu istre est d'uvis qu'une nouvelle enc,uete
s'i mposo,

L'accusaiion de ihier.

L'aI'C)('at dl' In Courouu- «ommoun- u n incidon t meut iouuf dans 1" teruo ignage
dl' I'ancicn gardien Grier, qui d6dare qu'alors qu'il (-tait de senice a l'u- i le, ell
HJOG, il dlkouvrit Ie d8tellu Hishop "eherehallt a se pcndrc " et cou pa Ia corde,
Lo sous-directeur lui demand» eusu itr- pourquoi il u'uva it pas reuionte sou horlog« en
temps. Lc gardien s'oxpliqua ot lo so us-dircctcur de lui (lire: "8i j'upercevais un
detellu en train dp se poudre. .it' Ie la issoru is fairc ot jr- m'occupora is de rr-montor
mon horloge d'abord". L'uucieu gurdien .Marsh rapporto dans SOli thnoignage uue
expression sembluble du sous-d irecteur par rapport a uue tentative de se pendr.: du
mem« detenu. Lp sous-diroctcur aurait dit que "i\Iarsh avait bipn fait de remonter
d'ahord SOll hor]oge et qu'il UP se trouvait pas en faute". }'Iarsh Ill' donnp aJl(~une

datp a laquelle {'p fait se sera it l'roduit, mais les regisb'es illdiquCllt qu'il a pmp:'che
Bishop de se pelllln' ]e 22 mill'S 1H:19.

Cps deelarations ponrraicnt indiquer Ie peu de eas qne lp sous-direetpur ferait
lIt, ]a vic et qu'il atta{'hait de l'importance a la dis{'ipline au point de lui subordom{er
les instillcts humanitaires. Ces declarations, toutefois, sout ]es spules qu'on TlOssede.
Elles ne s'accordent pas avee ]a conduite du fonctionnaire acC'usc, a en jug'er par les
t(-moignages que uous >lvons devant nous. En 6tudiant les accusations portees contre
Ip sous-directeur, vingt gardieus actuels et anciens ont rendll tOll1oignage et pas un
seul eas n'a Pte citc de cruaute ou d'humanitc a1'cgard dps prisouniers. T~e t6moig'uage
de Grier u'est pas corroborc parIes reg'istres des prisons. I.es registres iudiqnent
que Bishop a essa.vc tip se pendre a deux reprisps, Ie 9 juiu ISDD et Ie 22 mars lSD9.
J"a premiere fois il en fut pmpechc par ll~ gardien Davis, pt In seconde par Ie g-ardien
~[arsh; Ie nom de Gripr n'apparait nulle part.. Iln'y a pas d'antre rapport d'une ten
tative de suicide de 1'1 part de Bishop. 8'il y en avait PU llli autre, elle serait en1'e
gistrce. Grier pretend qll'il a empechc BishoJl de se pendre en 1906. Or, les registres
indiquent que Bishop est mort de tuber{'u10se en 1904. Quoi qu'il en soit, ]e fait a
·du se produireil y a qninze ans. pt In mcmoire des tcmoins tant ponr les dates qne
pour les paroles qui se seraient dites peut faire d6faut. Ce que nons m'ons nous-
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meme vu et entendu doit nous guider pour j ugor de la valeur des expressions que l'on
prete au sous-directeur. Pendant les trois mois qu'a dure la prvsento euquete il a
ete soumis a la surveillaace la plus severe et rien dans sa conduite ne permet de
croire qu'i l soit cruel au inhumain.

11 ulre« accusations.

Lcs accusations portecs par Ie docteur Edwards, contre Ic surveillant 'Wilson, se
hsen t comrne suit:-

"J'aceuse par les preseutos H. \V. Wilson, pharmucicn du pen itencicr de
Portsmouth, davoir neglige de rcmpl i r scs fonctions dp propos d6lib6re et a
plusieurs reprises. A I'uppu i de l'aocusa tiou susdito je demaude que les per
sonnes suivantcs soient appcleos a temoigner, sa voir :-

"II. S. Begg, survoi lluut adjoint de I'hopit»l.
"D. Godkin, gardien de nuit.
,. F. Ingledew."

Les accusations portecs cou tre le surveillaut Wilso» sout a ussi impr6cises que
Ies autres et decoulent des tenlOignages et de la plaidoiric. En somme, il est accuse
d« ne s'ctrr- pas lev« la nuit pour prendre soin des patients (lui mouru icut ct oeci se
sorai t produ it plusicurs fois, Le gardien Ingledew temoigne a cot effet, aiusi que lo
gardion Godkin. Lo t6moignag'e do Wilson, pour sa defense y est indus.

Wilson a ete appd6 a secour ir les patients Bunyan, Lottridgc, Eastlake ct Huckle.
Lc doctcur Phelan d8elare que Huckle etait lilt diffamatour ot 10 coloncl Irvine "dit
qu'il etait 1111 dt's pires prisonn icrs. auqucl on ne pouvait absolumeut pas se ficr ;
les autres patients son t morts. Dans son tellloignage, Ic doctcur Phelan exonore
Wilson de cott« accusation,

Vos commissaires son t d'avis qne ces patients Naient des pas d6sesperes et que
Wilson u'efrt pu les secourir rl'aucuuc facon en se levant po nr en prendre soin. Copen
dant, nons croyons que le doctour ou son representant dovrait se t rouvor pres des
malades lorsquo ceux-r-i sont a In dorn iere extr6mite ct il dcvru i t ~' avoir des regle
ments a cot effet.

Plus loin Oil trouvo les accusat ious portees par lo survoillant Wi l-o n centre
Ingledew:-

A pl usieu rs reprises il n'a pas fait sa tournee r6guliere ct il a dorrni ou
s'est repasp durant rle long-ues houros la nnit. Pendant co temps, lc garde de
confiancc des condamnos ava it les cles du gardien ct f'aisair Ie rornout acc r6gn
lier de I'horloc» 8lcctriquc, afin que celle-ci iudiquat Ie sorv icc coutumier au x
yenx du sous-directeur.

A plnsieurs reprises il a apportf de l'ext6rienr divers articles et des vivrcs,
qni furont dormtis aux dptemls et employes par eux, ot il lour a aussi fonrni du
tabac et des pipes.

T! y a dps temoignages a l'appu i de la premierl' accusa tiOIl par les d6tenns \Vatsoll,
Diehn et }fitchell, mais Iug-Iedew en nie la veracite. N ous ne nons eroyons pas oevoir
accepter Ies temoignagps des rletenns dallS les cireonstances qni no us ont Np revel6es.
Les memes remarqnes s'appliqnent a la seconde accusation.

I,e (toctenr Edwards porte les accnsations snivantes contre Ie docten]' Phelan:-

",T'accnse Ie docteur Phelan
" (a) D'nne partisannerie politiqlle coupable.
"(h) D'avoil' employ6 dl's expressions violl'ntes et ind{>eentes a l'adresse

d'un gardien en pr{>scnce d'autres gardiens.
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"Cc) D'avoir He de connivence pour permettre a un gardien de ne pas
se trouver a un proces en contestation d'election, alors que ce gardien etait un
des temoins importants.

"Cd) De concussion, en demandant de l'argent aux gardiens et en en
acceptant, argent auquel il ri'avait aucun droit."

L'avocat du gouvernement dit avec raison: "Je ne me propose pas de soutenir
que les temoignagss appuient l'accusation de partisannerie politique." Voir discus
sion sur la prescription de einq ans.

Accusation (b).-L'accusation d'avoir "employe des expressions violentes et
indecentes a l'adresse d'un gardien en presence d'autres gardiens" est maintenue,
mais on pretend que ces paroles ri'etaient pas dites seriousernont. Les temcignages
nous Iaissent dans Ie doute. En tout cas, lc docteur a oublie la dianite de sa charge
et la discipline qui convient a unc prison en employant lcs paroles en question. Cet
incident indique un etat de ehoses regrettablos. Voir temoignage.

Accusation (c).-La Commission n'a pas eru qu'elle filt competente a rendre
jugement. I~e fait s'est produit il y a treize ans. Plusieurs temoins sont morts.
Cela n'a-fl'cctc en aucune maniere l'administration actuelle de la prison.

Accusation (d).-Accusation de concussion, allcguant que Ie docteur Phelan
aura it demands de l'argent aux gardicns et qu'il en aurait recu, alors qu'il n'y avait
aucun droit.

Le docteur Phelan reconnait avoir domande et recu des honoraires bien peu eleves
en quatre eirconstances, OU il s'agissait de certifier les aptitudes physiques d'un can
didat a la position de gardien. Ceci est une contravention aux reglernents, puisque
Ie doeteur ne doit plus exercer sa profession. II assure qn'il n'a exige ricn de sem
blable dopuis plusieurs nnnees, Lc montant qu'il s'est ainsi approprid s'eleve a $4.

Les accusations precedentcs sont les seules que lc doeteur Edwards ait portees
contre Ie docteur Phelan.

L'avocat representant le gouvemomcnt s'est servi des temoignages des detenus
pour souten"ir que le docteur avait etA npgligent et dur dans sa f'acon de traiter les
detenus. Aucune accusation semblahle n'a ete portee contre Ie doctenr Phelau et
celui-ci n'avait pas a se justifier sur ce point. Los temoignages des prisonniers se
contrcdisent, Les uns assurcnt qu'ils ont etc bien traites, les autres jurent qu'ils
ont ete mal soignes, La preuve est domeu ree insuffisante, et nous ne semmes pas en
ctat de rendre jugemcn t.

Les accusations portees contre H. S. Begg sont les suivantes:-

1. Negligence coupable dans la preparation et la composition de certains
rcmcde-, en particulier dans la preparation d'un onguent contenant de l'opium.

2. Ncgligenec dans I'acoomplissement de ses fonetions pour avoi r omis
d'~beir a certaines ordonnances, et en particulier pour avoir manque de donner
des remedos spcciaux a un dctenu du nom de Lawrence la nuit de sa mort, pour
n'avoir pas suivi les directions Quant a la diMe indiqueos sur la feuille d'or
donnance dans le cas d'un prisonuier du nom de Laird, et enfin pour avoir
refuse et neglige de donner des remedes tenus sous clef.

a. Negligence dans l'accomplissement de ses fonctions pour u'avoir pas
fourni aux patients la nourriture indiquee sur la feuille d'ordonnance, et pour
etre parti avec les clefs alors que les provisions etaient sons clef et inacces
sibles jusqu'au moment ou on peut se procurer d'autres clefs.

4. Insolence et insubordination a l'egard du surveillant, tant par la fagon
de lui parler que de se conduire en sa presence, ou par des commentaires en
son absence, et en refusant et en negligeant d'obeir a ses ordres.
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5. Faussos inscriptions dans les rr-gistrcs tenus par les fonctionnaires de
I'infirmerie,

Les temoignages montrent qu'a partir de la nomination de Wilson, il y a eu
conflit entre Begg et ·Wilson. Begg a etc eoupable de plusieurs fautes peu graves,
soit en refusant d'obeir, soit en ncgligeant de remplir certaines fonctions.

Des changements ont ete introduits en divers eudroits dans les registres de I'in
firmerie, diminuant Ie nombre de jours que Begg a etc absent pour cause de mala
die. Begg nie en etre l'auteur, et il n'a pas ete demontre que de tels changements
pouvaient lui profiter. On n'a pas fait vcn ir d'experts en eeriture pour juger si ees
changements eta ient bien de la main de Begg. ~L Begg a ete suspendu une fois
par ses chefs et repr.imandf it plusieurs reprises. Jl ne s'ontcndait pas bien avec M.
Gunn. Sa conduite it I'cgard de Wilson etait inconvenable et propre a detruire Ia
discipline.

L'antagonisme entre 'Wilson et Begg est dfi en partie it une animositc person
nolle et en partie aux dimensions generales au sein de l'administration. Ll en resulte
un etat de choses absolument prej udiciable a l'institution. La meilleure solution de
ces difficultes serait dl' reorganiser Ie personnel de I'hopitnl, et c'cst la recommanda
tion que nons faisons,

CHATDm,,'!' CORPOREL OU REFOR~1E MORALE.

Si Ie chatimont d u criminol est Ie seul but que poursuit la societe, les peniten
ciers du Canada rempl issent toutos les conditions voulues, Le principc y domine,
qui gouveruait les vicilles prisons, ct en vertu duquel il faJlai t non seulement charier
Ie criminel en Ie ])]'ivant de sa l ibertc et en I'cuformant derriere des burros de fer et
entre des murs de pierre. ma is etendre durement sur lui Ia main vengeresse de la
justice jusque dans sa prison. On prcconise ce svsteme cn pretendant que Ie prison
nicr doit suhir un regime pcnitentia.ire qui Ie d6tournera du crime pour toujours a
sa sortie de prison. C'est un systeme base sur l'esprit de vengeance, sur Ie manque
de confiance et sur la crainte.

Ll est indeniablo que dans Io monde entier la tendance dans l'administration des
peni tcncicrs est d'abandonner l'idee d'un chatimont pur et simple pour travaiJler a
la r6iorme des cr imincls. On a compris que pour rendre justice a la societe, il n'ctait
pas ncccssaire d'Qtre i nj uste a 1'egard du coupable, et que tout en cmprisonuant los
malfaiteurs et les gens coupables de crime, ricn n'obligeait ales humilier et ales
torturer durant leur incarceration. On reconnait que Ie prisonnier a certains droits
que la societe doit respecter. Ll a droit it accompli I' un travail industriel dans des
conditions hygieniques, a recevoir une somme ra isonuablc d'cducation morale et indus
trielle, et brei ii toute I'assistance possible en vue de Ie ramener a de meilleurs senti
ments a l'egard de la societe. Du point de vu e eeonomiquc, la rcformo du crimine1
est d'une importance souvoraiuc pour 1'Etat. Lo pcuitcncicr qui n'a d'autre fin quo
de chatier, est 1'institution la plus coi'iteuse a maintenir. Les prisonniers restent
oisifs ou sont employes a des truvaux qui nc sont ni utilcs ni profit ables a l'Etat.

II y a actuellement environ 2,000 detenus dans les peniteneiers du Dominion, ct
Ie maintien de lOes institutions coute a 1'Etat nne somme ann1le11e dr, $Wl2,OOO. En
inaugurant un regime de trl\\"ail indnstricl approprie, il seTait possible de rendre ce
fardeau benuconp moins IonI'd et finalement d'nvoir dcs penitenciers dont les revenus
paieraient Ie cout d'lOntrctien. Mais a un point de vue pIns cleve, il appartient assu
1'6me11t a la societe d'mlopter un regime hmnanitaire an sein des p6niteneiers et d'en
courage\' antant fJue possible Ie malheureux qui Y8nt changer de conduite. Toute
attitnd8 contra ire serait une negation des principes a la base du ehristianism8 et de
In ci,·ilisation. L'eglise 8t tontes les institntiol1s qn'elle a creees s'efforcent par tous
les moyens possible8 (1'a1'1'acher au crime Ie je1lne d61iqnant fJni est en libel'tc. P01l1'-
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quoi I'infortunf qui mcrite peut-etre autant d'irrteret que l'autre, et que l'on tient en
prison, est-il laisse a lui-memo, les cheveux tondus et revetu d'une camisole, pour
entendre la parole divine de pardon adrcssee au pechcur j Pourquoi est-il laisse it ses
seules ressources dans la solitude et la noirceur de sa cellule, ou employe a un travail
qui l'humilie, Ie decourage ou l'abrutit? Pour justifier un regime penitcutiairo fait
uniquement de chatirnont, il faut considerer Ie pr isonnier un etrc it part, qui differo
des autres hommos et qui n'est pas sensible aux bons traitcmcnts, mais s'endurcit
lorsqu'on lui prodiguo des hontes, et se dccourago et se soumet lorsqu'on est cruel a
son cgard. Et nous avous malheureusement lieu de croire que cet ctat d'esprit pre
vaut dans l'administration de nos penitcuciers. Voir Ie temoignagc rend par I'ius
pecteur Stewart.

" Q. Revenant it la question de reun ir les detenus dans une salle it manger
commune, une des objections etait la crainte d'une mutinerie, et l'autre Ie refus
des d6tenus de meilloure condition de manger avec les criminels de classe
inferieure ?-R. Qui.

"Q. N'aurait-on pas pu fairo disparaitro cette objection it l'aide d'uno
classification ?-R. Non, eela aurait pour effet de creer une classe privilegiee,
qui susciterait de la mcfiance et des jalousies.

"Q. ~\Iais nv a-t-il pas un esprit d'ernulation entre les prisonniers, et no
vculent-ils pas sui vre l'exemple de celui qui a ete recompense pour sa bonne
eonduite ?-R. Vous parlez d'emulation entre les prisonniers; rna is, los neuf
dixiemcs de eeux qui se conduisent bien Ic font en vue d'abreger leur sejour en
pnson.

"Q. Ces prisonu iers diffcrcnt-ils des autres hommes ?-R. lls different
beaueoup, ou autrement ils ne seraient pas en prison.

"Q. J '0 ne partage pas votre man iere de vo i 1', mon cher monsieur.-R.
Alms, Ie j ugc aura it tort.

"Q. n est ridicule de prctcudre que I'humauitc est divisce en deux classes,
que tous les hommes mechants sont on prison et que tous Ics bons garcons ne
s\ trouvent pas ?-R. Ce n'est pas mon avis, non plus. 11 y a heaucoun de
gens qui nv sout pas qui .lr-vrniout y ctrp.

"Q. Jp sont ir-us qui l .Y a '111 p(.nitellcipr dps hmlllllps aussi scusiblcs aux
bous u-a itomouts que s'ils joui ssaicnt de leur libprt(. et ('taiellt l'objet d'(.gards
quotidiens ?-R. Vous faites epttl' afFirmation. j 'en a i bien IH'I11', parel' que vous
nc comproncz llas la nature dps crimiuols."

Et plus loin la question de divert isscm-ut it donner au x prisoun icrs de temps
en temps est discutce vace I'inspcctcur Stewart. On lui dcmunde :

,. Q. Quclle objection a-t-on it donner des divertissements i-It En pre
mier lieu, cela occasionne de, qucrclles ct des jalousies, an sujct de savoir quels
sont ceux qui auraicnt les roles principaux et ceux qui prendront part aux
reprcsentati OJIS.

"Q. •Te ue purlc pas do rr-prcseututions qu'ils donnora ir-nt oux-memcs,
mais supposons que vous ohtcniez le coneours des habitants de Kingston qui
viendraicnt donner une representation au pon itencier ?-H.•Je crois que ces
soirees cnnuicraicnt les prisonu iers plus qu'cllcs ue les rcndraicnt rcconnais
sants.

"Q. Cela doit deprilller terrihlement l'esprit que de Yivre dan,.: nne parci1!e
institution ?-R. O'est possible. En regIe gencrale, lcs prisOlllliers aiment
mienx se tronver seuls quo d'6tre groupes ensemble. 8'ils sont reunis tous
ensemble, il yale danger qu'i1s echangent des bi1Iets et 0,u'ils tronvcnt des
pretextes pour crier it l'injustiee.
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"Q. A quoi attribuez-vous l'indifference de ces hommes it regard des amu
sements que gofitent les gens de 1'exteriour?-R. Le veritable malfaiteur est
d'ordinairo Ia -pire sorte d'6g01ste. n mepriso Ic patron qui preche, il mepriso
le directeur de la prison, et il dcdaigne 1'opinion de tout le monde pour s'en
tenir it ses idees.

"Q. Et votre discipline penitentiairo est organisee ct oxocutee en vue du
veritable malfaitcur, et uniquement do co malf'aitcur ?-H. Oui.

"Q. Et quo faites-vous pour celui qui n'est pas un malfaiteur reconnu
et qui no vent pas Ic devenir ?-R. C'est un malheur qu'il soit iei, mais nous
devons faire nos regles et reglcmcnts en vue des pires malfaiteurs qui pouvent
survcnir. Ilnous faut asrir ainsi, parce que uous no pouvons pas juger it quelle
catcgoric appartient un prisonnier quand il nous arrive et pretend apparton ir a
une classe plutot ql1'it une autre."

Dans Ie temoignago du sous-directeur nous voyons quo soulement vingt-cinq
pour cent des cinq cents pr isonniers ant fait I'objet de mauvais rapports, que beau
coup des detonlls cites pour inconduite ant eommis des fautes qui lour valent seulc
ment un avert.issemeut et non punition, et qu'enfin un bon nomine .i'autres ne me
ritent qu'une 16gere punition. Le nombre de prisonnicrs qui mauqurn t nialiciou
sement aux reglomen ts, "des hommes difficiles it conduire", s'olevo au dire du
sous-directcur it trento-cinq ou quarante, soit uno moyenne de huit pour cent. On
fera remarquor qu'i l y a des criminels endurcis, qui so conforment strictcment aux
reglemonts paree qu'ils s'en trouvent m icux. Des cas de eo genre existent, il n'y a
aueun douto : mais l'experienee gcnerale dans I'administration des prisons dernontro
que Ie malfaiteur pervert ne peut ten ir lc 1'610 d'un bon pt-isonnior, ot que celui qui
observe los regleuwnts pout [·tre amene it respecter los lois une fois libere. Do mome,
il ne faut pas c'olldure qlle l« prisoun icr eite pour incoudu ite n'a pas en lui les ele
ments pour dc>\'('nir u n bon eitoyen ot que c'esr n n cas desespere. I,a OU la moindre
infraction it une rcut iuo joumulicro monotone est eOlJsiderl'e l111e fa ute, il est .evident
que bien des bons garcons pcuvcn t [.tr,e cites eornme ayant mauquf aux reglements.
Admettant donc, que le uornln-c des pi-isonn icrs bien clisposes qui violent les reglc
ments compcnso lc nombre de eC11X dont Ia bonne couduitc ncst pas sincere, nous
crovons po uvoir aflirrnor qU\111 moins soixan tc-qui nzr. p011r cent des detenllS de
Portsmouth Iaissen t esperer quils se rHormeront. Ri tel est Ie cas, ost-il sage d'im
poser i\ tous un rogi me destine uu iquomcut, selon les pnroles de I'inspecteur Stewart,
a11X pi ros crimillels"?

En eertains milieux on simagiuo que 1'idee de reformer Ie regime pcn itent.ia iro
est un engoihnent chez des pcrsouur-s bien in teuti ouuces, mais peu a\Trties, et qni
provient d'11ne s,Ympathie mal placee it 1'egard des criminels. On cToit a11ssi quo c'cst
11nc innovation de nos temps moc1erl!es et que ee lJ10uvement a origine et s'est deve
loppe chez nos voisins dn s11d, ou SPS res111tats ont etc nuls. Lne etudc sommaire de
1'histoire de la discipline penitentiaire dans Ie mondc entier montrc que ertte idee
de rHorme date de bien loin et qu'elle n'est Ie fait d'aneun peuplecn particulier.
Presqne chacune des nations de 1'ouest et du s11d de 1'Europc pcuvcnt se reclamer
d'avoir contribne de qnelque manicre it Ia mlution prati'111e do co prob18me. L'An
glais Howard ct l'Italien Beecaria, i\ la fin dn dix-huitic-fl1e siec1e, ont attire l'atten
tion du public sur les eruautes dn reg.ime peniteutiaire. Vel'S Ie meme temps, Vilain
donnait i\ la prison de Gand une demonstration pratiqne de la nouvelle loi gonver
nant les poniteneiers. Gette prison avait pour but reconnn, nons dit-on, de reformer
les criminels. Le travail etait it la base du systeme. nOll 1m tnwail qui eonsistait it
trouver nne manivelle, i\ faire de I'Ctoupe on it cassel' de la pierre, lllais 1111 travail



32 RAPPORT DE LA COJHlISSlON ROYALE SUR LES PENITENaIERS

4 GEORGE V, A. 1914

industriel donnant des resultats. On pout lire encore aujourd'hui avec profit la des
cription que Ie docteur F. H. Wines fait du travail accompli par Vilain dans sa prison
de Gand, il y a pres d'un siecle et demi:-

"Vilain estimait quc le travail industricI est l'instrument par excellence
pour operer Ia reformr- du criminel. II iusistait sur l'importance d'enseigner
un metier au prisonnier de faeon a Ie mettre en Mat de gagner honnetomont
son existence, une fois Iiberc. Dans Ie choix dcs travaux industriels a Ia prison,
il comprenait Ie besoin d'adopter ceux qui feraient Ie moins de concurrence
aux travailleurs Iibres. II s'efforcait de trouvcr des metiers que Ia population
de Ia Flandre n'exerc;ait pas, et dont l'introduction pourrait beneficier aux
Flamands. Dc fait, il y avait une grande variete d'ocoupations en honneur
dans la prison, entre autres : Ie cardage, Io filage, Ie tissage, les metiers de
bottier, de tailleur, de menuisier, Ia fabrique de Ia laine et des cordes de coton.
Afin d'encourager les prisonniers au travail, il leur accorda it uu certain pour
cent sur lcs recettes et l'avantage de faire du travail supplemoutaire. Uno
partie de leurs profits leur ctuit remise et i ls pouvaicnt depenser cet argent
dans la prison; Ie reste sorvait a former un montant qui leur etait,remis it leur
sortie de prison et ne los Iaissait pas sans Ie sou, ce qui -aurait favorise leur
reehute. Chaque prisonnicr avait sa cellule Ia nuit; les ateliers etaient en
commun et Ies repas etaient scrv is it uue table eommunc. Un mcdecin ct un
aumonior etaient attaches it l'institution et y avaient leur demeure. On voyait
a bien grouper les cr iminels. Les ma lfa iteurs etaient separes des dclinquants
et des vagabonds, les femmes habitaiont une maison it part. et Vilain so propo
sait de creer une institution pour los mineurs."

Malhcureusomcnt, l'o-uvre de In prison de Gand fut interrornpuc. Des interesse"
reussi rcut a eirconvcnir l'empereur et los travaux industriels cesserent. Howard,
qu i visita la prison en 1783, declare: "J'y a i trouve de grands changements et pour
Ie plus grand malheur de l'institution; In fabriquc si flor-issante ct si utile a ete
dctruito et los metiers et lcs instruments ont ete vendus. Ce qui denair faire l'obiot
de pareilles institutions est maiutcnaut perdu dc vue it Gaud,

N ous voyons done que lo probleme dont no us nous occupons est tres ancien et
tres prutique. Los principes qui doivent sorvir it Ia solution n'ont pas change avec
lcs nnnecs, et los influences sont los memes aussi qui trava illent au succes ou it la
faillitc de l'entreprise. Ceux qui prcconiscut la ref'orme sont soutenus par la foi
que Vilain aurait dans lo bon crcur des prisonnicrs, bien qu'ils aient it lutter contre
10. crovance chez plusit-u rs que tous les dctcuus sont des cas dcsespcres. Les dignes
SllCCCSSeul'S des" parties interessces " qui reussirent a circonvr-nir I'cmpereur et firent
fermer lcs fahriques de Gaud protestent cncorc it haute voix qui!s veulcnt bien que
los prisonuiers t rnvaillont. pou rvu qu'ib n'aeccnnplissent r i on.

CL\SSIFIC.\TIO~.

La classification de 110S detC'Il11s est un probleme d'une difficl1lte C'onsiderable.
Ces detenus comprPllIlPut tontes sortes de delinquants: ]e cCJIldnll1nc paul' premiere
offense et Ie recidiyiste; 1p eriminel cl'oecasion et lp criminel endurci; 1e g'arc;ollnet
fit Ie vieillarcJ; l'athletp pt rim'alidc: Ie fin matois et l'imbepile. Le partage aetuel,
entre lcs autorites pro\'inciales et federale, de ]a rcsjlol1sabiJite de 1'1 gnrde des erimi
nels est pel! seipntifiqllP. Ll province ])l'eud soin de tous eellX dont ]a duree de
detention doit Ptre infel'iellre ii dell x ans. Ccux qui sont cOIllJamnes ii deux ans ou
plus passent sons la jnriclietion dn gouyernement fe/JeraL Ainsi, nOllS ayons a
Kingston des garQons de seize a yingt et un qni purgent leur premiere sentence en
prison dans des conditions qui ne peuyent pas contribner u leur amelioration, tandis
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Qll'llll reformatoire provincial de Guelph il y a des hommes qui, d'une sentence a
l'autre, passent leur vie emprisonnes, Ce cote de la situation a ete examine par un
cornite special de la legislature de l'Ontario, en 1908. Les conclusions auxquelles ce
comite en est venu sont encore plus vraies aujourdhui. Les voici:-

"Les rapports de Fan dernier indiquent que soixante-dix pour cent des
prisonnicrs incarceres, dans la prison centrale etaient des coudamnes pour pre
miere offense, et que cinquanto-sept pour cent etaient au-dcssous de trente ans,
Le melange inconsidere de ces condamnes pour premiere offense et des erimi
neuls endurcis et dissolus est une partieularite deplorable de notre systeme
actuel. Pour parler douoement, l'Etat ne donne pas au jeune homme qui se
trompe une chance raisonnable de s'ameliorer en 1'attroupant avec ceux qui
sont decides de mener unc vie criminelle.

"A I'houro actuelle, il y a de trente a quarante jeuncs gens entre dix
sept et ving t et un ans, au penitencier de Kingston, venant de l'Ontario, dont
on aurait pu s'occuper avec succes dans un reformatoirc moderrie. Les gar
diens du penitcncior, dans leur dernier rapport, d6clarent que les perspectives
concernant la reformation de ees jeunes gens etaient dans la proportion d'un
sur mille au plus.

" Au lieu de maintenir arbitrairement la condamnation a deux ans comme
la borne qui separc la prison centrale du penitcncier, on ferait beaucoup mieux
de reserver la prison provinciale aux seuls condamnes pour premiere offense,
abstraction faite de la longueur du terme qu'ils ont a passer en g,eole."

II semble a votre Commission qu'unc modification du systeme actuel d'apres lc
principe suggere n'entraiueruit pas un deplacement considerable du fardeau du main
tien des prisons tel que partage aujourd'hui entre les autorites provinciales et fede
rale. En tout cas, il ne peut pas beaucoup y avoir deux manieres de voir Quant a
la logiquo d'un systeme de classification des prisonniers. L'Angleterre, la France,
Ia Suisse, l' Allemagne ont abandonne depuis longtemps Ie parcago de tous les crimi
nels, grands et petits, sous un memo toit.Le re£ormatoire et la prison d'Etat sont
les formes sous lesquelles fonctionne Ie system« de la republiquo du sud, systems qui
est plus scientifique. Les detenus du reformatoire sont: (1) les hommes au-dessous
de trente ans; (2) les condamnes pour premiere offense. A la prison d'Etat on
envoie les delinquants plus ages et plus endurcis,

La ncecssite d'avoir une prison separeo pour les jeunes delinquants a ete recon
nuc par sir John Thompson qui, comme ministre de la Justice, acheta un terrain
et fit en partie preparer los plans d'un nouveau re£ormatoire a Alexandria. Pourquoi
ce projet n'a-t-il pas ete execute? On n'en sait rien. Mais vos commissaires sont
d'avis que ce projet offrait un bon rcmede a une situation qui est allee, d'une annee
a l'autre, de mal en pis.

~1ais comme il est impossible d'opcrer Ie groupement par prisons separees, il
devrait etro possible d'etablir uno classification dans chaque prison. Ce n'est que
dans Ie but de classifier les prisonniers qu'on preeoniso les prisons separees. Quel
qu'un a pretendu que faire une tentative de classification c'etaient differencicr et
que la differenciation etait un mal qu'il fal1ait a tout prix cvitcr dans nos peniten
ciers. Pourquoi la loi naturelle de la diflerenciation entre lc bon et Ie mauvais ne
serait-ollo pas appliquable dans les prisons? Le traitement scientifique des delin
quants cxige la differenciation partout. Peut-etro un jour y aura-t-il une prison au
lr, cas de chaque detenu sera examine pal' des experts en vue d'un traitement special
qui aura pour but sa remise dans Ie bon chemin. Videe d'un pareil aboutissement
peut paraitre chimerique et impraticable. Mais nous pouvons sfirement, avec raison
et avec justice, ilOUS eloigner un peu de notre politique actuelle qui parait avoir pour
formule: "Tout est son qui entre a notre moulin". Le vieux et le jeune, Ie pervers

25'2-3
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et Ie bien dispose, l'endurci et le gucrissable, tous sont traites comme autant de rebuts
de I'humanito et mis dans le memo sac.

11 y ados diflerenciations sous Ie reg ime aotuol. Lo chantier de pierre, a King
ston, est do boauooup 10 pire departcmcnt de l'institution, tandis quo les ateliers de
menuiserie ct de charronnerio sont probablemont los moillours. ' Mais il y a des
hommes do bonne conduito au chanticr de pierre, nous dit-on, parce qu'on n'a pas
d'autro ouvrago pour eux. Oomparativoment aux autres de l'atelier do charpenterie
et de la forgo, cos homrncs subissent un passe-droit; et il n'y a aucune base Iogique
it cotte differenciation. S'il y avait de la classification dans la prison, les travaux
du chantier de pierre pourruient etre reserves cxclusivemcnt aux prisonniers du troi
siemo ou dernier dogre. Oette classification scrait une differenciation motivce-s
recompense pour bonne conduite, punition pour mauvaiso-c-remplacant Ia diff'eren
ciation actuelle, qui parfois relcguo Ie gurcou convonable aux travaux .les plus abru
tissants.

II est admis qu'il y a des obstacles it la classification scientifiquo dans nos peni
tenciers. Les edifices n'ont pas ete construits dans co but, 11ais rnerne dans les
circonstances actuelles, il devrait etre possible d'et.ablir une gradation simple qui
sera it j uste pour tous et encouragcante pour les bien disposes. Dans quelques prisons,
tout cornrun dans los penitcnciers, 10 system« des trois categories a bien fonctionne.
A son arrivce on place un prisonnier dans Ia seconde catcgori«, O'est do sa con
duito quo depend son elevation it la premiere catcgorie, son sejonr dans la seconde
ou sa descente dans la trnisieme. Los hommes de la premiere catcgorio ont los meil
leures positions; ceux de la troisierne categoric ont les plus desagreables. Seuls les
prisonnicrs de la premiere ca tego rie ou do la seconde peuvent etre gracies, et un
dctenu doit etre dans la premiere categoric depuis un certain temps avant d'avoir le
droit de parole. Les hornmcs de cette catcgoric peuvent etre promus it la seconde et
de laseconde it la premiere par leur bonne conduite et leur travail. Si orr-etablit
lu systeme des honneurs, les hommes de con fiance ne sont pris que dans la premiere
categnrie, Sur cette base on peut etablir un systems de classification plus ou moins
elabore suivant lo caractere des detenus et les resultats de I'experience, II peut y
avoir des points faibles dans ce svstemc de classification, mais son avantage principal
est d'offrir quelque encouragement au prisonnier qui desire se conformer aux regle
ments de la prison et se prepurcr it vivre convenablement quand son terme de deten
tion finira.

Une veritable classification exige une etude soignee et scientifique de chaque
individu. Oeci ne peut se faire qu'en connaissant l'histoire complete du prison
nier. II faut aussi faire l'iitude individuelle du prisonnier pour cormaitre ses apti
tudes pour solon tel metier et on classifiant les dctenus on devrait prendre soin de
leur donner une bonne preparation it la vie extericure.

L'honorablo M. 1[onk a propose au parlement du Dominion, en 1909, une reso
lution qui a ete adoptee it I'unanimite, La resolution se lit cornme suit:-

" Connaitro quels moyens pourraient etre adoptcs au Oanada pour
assurer une classifir-ntion et un groupement judicieux des detenus de nos insti
tutions penales et de nos reformatoires."

En reponse it cotte resolution, los gardiens et les chapelains de tous les peniten
ciers du Dominion ont envoyf des rapports qu'on trouvora dans Ie rapport annuel
de 190D-10, pages 280-330. Cos hommes, it l'exception d'un, ont expose au gouverne
ment la necessite de classifier les prisonniers.

Les inspectours qui avaient demands ces rapports, eonformernent it la resolution
de M. Monk, n'ont pas fait recommander au ministre de la Justice de ne prendre
aucune decision it ce propos. IIs ont misde 6te Ie projet de classifier les prisons et de
grouper les eondamnes pour premiere offense dans une prison separee au refo'rmatoire
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sous pretexte que eel a serait dispendieux et ils out fait rapport que la classification
des prisonniers devrait etrc la issee au "criminaliste judic.aire ",

De seize a vingt et un ans, l'hornme est a se former. Ces annees son t particu
Iieroment propres aux tentations criminelles, "les an nces decisives pour la forma
tion du caractere ".

Los tondances animales s'affirment sans que Ie jcune honnne possede lo controle
de lui-mcrne, l'equilibre et lo jugemcnt muri de l'age adulte. La pcriode d'adoles
cense est reeonnue par les psycholoaues comme Ie plus critique de la vie humrine.
et l'Etat n'a pas de moyens adequats pour Ia diriger. Quant le jcurie hornrne tombe
entre les mains de la loi pour quelque offense, on devrait lo mettre sous une reg.ime
correctif convenable et lui donner les chances d'edllcation et d'entrainement indus
t.ric-ls qui le rendraicnt apte a devenir un citoyen utile.

Le voleur, Ie rneurtrier, le cambrioleur ont leur mode de vie qui est celui de
leurs cornplices, Pour reformer ces hornrncs, il vous faut les persuader d'abandonner
leur fa<::on de voir la vie ct d'adopter la votre, ce qui est difficile.

Quanti au jeuno homme, son genre de vie n'est pas choisi et il est possible qu'il
se laisse gagucr par la bonne influence, Dire qu'on ne peut pas Ie reformer c'est
dcsesperer de la nature humaine. S'il peut etre rcforrno il y a une grande rcsponsa
bil itf quelquo part.

L'associer a de vieux criminels et ne lui' offr ir aucune chance de reformation,
"c'est Ie moyen assure de hater sa chute". Pour n'etre pas trait is convenablement,
nombre de ces jeunes gens deviennent des cambrioleurs, des joueurs, etc.

On a fini par se rendre compte, chez les penologistcs, que pour remplir les obli
gations de la societe a I'egurd de cette classe de prisonniors, il fall a it un traitement
personnel, individuel et I'etude de l'individu et qu'autrement. on permettait a des
officiers bien disposes mais ignorants a traiter ces detenus suivant leur bon plaisir.

Qu'en faire? Voila Ie probleme. A Chicago, il y a la Societe protectrice des
adolescents qui s'occupe de cette question. Lo Dr Healy passe son temps a etudier
Ies garcons et les fillettos qui ont passe devant Ie tribunal des jeunes delinquants ct
a chercher quel traitement leur convient. Cela comporte l'etude de chaque cas parti
culier, mais Ie .Dr Healy dit avec verite qn'il en cofrte moiris d'cxaminer un cas dans
cette phase que s'en occuper lorsque Ic sujet est devenu un criminel accompli. "I.e
public sera it recompense plus tard pas la diminution des crimes".

II est possible que les onfants et les jeunos gens ne devraient pas etre envoyes
en prison ni subir des procedures criminelles mais etre traitcs comme del inquants
jusqu'a ce que leur sens de la responsabilite morale soit bien developpe.

"L'exclusion absolue des jeancs sujots des prisons, l'etablissement du
systeme Borsdal pour Ie traitement des jeunes adultes, l'elimination des bibles
d'esprit, tout cela est essentiel a la reforrnc satisfaisante de nos methodes de
repression. Cela constitue un nouveau proced« de triage par lequel les per
sonnes ayant ete jusqu'ici parquees par milliers dans nos prisons en seront
exclues a l'avenir et traitees suivant leurs besoins". (Dr Quinton, ancien gou
verneur de la prison de Holloway.)

LES INDUSTRIES DES PRISONS.

Les industries d'une prison font juger de sa nature. Si les industries sont de la
bonne sorte et sont convenablement dirigees, Ie ton et la discipline de l'institution
seront sfirernent satisfaisants. Les ateliers aetifs, Ie travail hygienique, raisonnc et
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profitable rendent les abus presquirnpossibles. Le prisonnier qui est occupe a un
travail interessant et propre a I'ameliorer n'est pas difficile a conduire. 11 n'a pas
Ie temps ni l'inclination de preparor " des trahisons, des stratagemcs n i des pillages".
II pout y avoir ete oisif et dissolu tandis qu'il jouissait de sa liberte, et pour Ia pre
miere fois de sa vie peut-etro on lui fera apprecier los bienf'aits du travail. L'aug
mentation de son efficacite lui donnera un encouragement nouveau. 11 s'apercevra
qu'il s'acherninc siircment vers nne situation economique indepcndante. Et quand il
sortira, il vena Ie monde avcc un eceur nouveau, car il aura acquis Ie gout du travail
et aura decouvert qu'Il peut faire quclque chose et qu'il y a on cola de la satisfaction.
Si, en outre de tout ccla, on lui accorde un salaire base sur son ctficacitc, il prendra
l'ambition de travai1ler fidelemont et so preparera a vine une vie nouvelle et mcil
louro une fois sorti.

La situation industriclle des pen itcnciers du Canada sont uno disgrfwe pour Ie
Dominion. On fait une tentative honncto pour tenir les employes occupes it quelque
chose, rna is ce n'est qu'une tentative. A la connaissance de vos commissaircs, il n'y
a pas un soul atelier bien outillc, bien conduit et oontinuellement en uctivi to dans
toutes les prisons. La raison en est facile a trouver, 11 n'v a pas de marchandiscs it
fairc et s'il y en ava it il n'y a pas d'endroit pour les vcndrc. La forge, it Kingston,
marchait bien Iors de la visite des cornmissaires. On etait it f'acounec des portes pour
une nouvelle prison dans I'Ouest. Quand cot ouvragc sera fin i, la direction sera
en peine de trouver de I'cmploi pour tous les hommes de la forge. L'atclier de con
fection, les ateliers de menuiserie, de peinture et de ferblantorie ne fonctionnent que
pour Ies besoins de I'institution.

Tout Ie mondo est unanime it croire a la necessite du travail dans los prisons.
Personne n'a eu Ia cruautc d suggerer qu'ou condamne les prisouniers a Ia paresse
obligatoiro ct qu'en pr ivant le prisonnier dc sa libert6 on devrait aussi lui onlcver
son droi t do travailler. ::Jon seuloment on devrait donner de I'ouvrage au prisonnier
ma is tous los ndruinistrutours de prisons sont d'avis que eet ouvrage devrait avoir un
but, ctre produetif, etre ordonnf dcf'acou it fair'e du prisonnier un citoycn plus effi
cace quand il reprendra sa Iiberte.

L'asri tation centre la concurrence du travail des prisormicrs avec Ie travail libre
a genera1('ment eu du BUCCeS sur ce continent. Cette agitation Ctait justifiable au
point de vue ceonomique ct normal. Le svstemo du travail it l'entreprisc, par les
prisons, n'etait pas sculemeut une concurrence oppressive dans quelques etats de
I'Union, rna is etait la cause des abus qui empdohaicnt les detcnus dc s'arn6Iiorer.
.Mais en enlevant ce mal on ne semble pas avoir pense aux cas ou sa disparition pour
rait entrainer un plus grand mal. On eta it justifiable d'abolir le systemo du travail
a I'cntrept-iso dans les prisons; mais c'etait un crime contre I'humanitc que do laisser
d'infortunes prisouniers passer leur temps it frappor sur un tas de pierre ou devenir
des epaves mentales et physiques dans l'oisivet6 solitaire de leurs cellules.

La solution possible de la diffieulte du travail dans les pcnitenciers comprend
naturellement deux 'especes de travaux:-

(a) Travail exterieur-Travaux de culture generale, defriehement, extrac
tion de la pierre des carrieres, fabrication de la brique, csmstruction des che
mins, etc.

(b) Travail interieur-Emploi dans
tenue et a l'administration de la prison.
a I'Etat.

Autant que ,Ie permettent les ressources et les facilites d'une prison, n'importe
lequel de ces travaux peut etre fait avec profit. Le travail a l'exterieur a fini par
etre regarde comme un moyen de reformation puissant. Des hommes qui ont vecu
dans des espaees restreints et sont tombes dans Ie crime peuvent recevoir du grand
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air et du solei! le stimulant moral et physique dont ils ont besoin. La vieille mere
nature est une bonne infirrniere pour oelui qui est quelque peu dispose a redevenir
meilleur. Ainsi, les travaux agricoles de toute espece constituent une besogne ideale
pour les prisonniers corrigibles. L'extraction de la pierre et la fabrication de la
brique ne sont pas des travaux aussi attrayants que la culture, rnais sont des omplois
hygieniqucs ct interessants. Les carrieres du reformatoire provincial de Guelph et
la briquetnrie de la memo institution ii Mimico ont cu un succus remarquable au
point de vue production. M4.eux encorcIes hommes aiment ce travail et s'en rcvien
nent it leur Iiberte renforccs et pleins d'espoir.

On a indique la confection des chemins comme un cmploi ideal pour los prison
niers, pour deux raisons: (1) parce qu'il y a un besoin prcssaut do bous chemins et
(2) paree qu'un travail de eo genre nuit tres peu aux interets du travail organise.
De tous II'S travaiix cxterieurs, la confection des chemins est Ie moins des irable pour
ks prisonniers. Tout d'abord, il n'est pas juste envers les prisonniers de Ir-s mettre
cousta ru nu-nt sous los Y('UK du public comme I'oxig« incvitablcrucnt co travail. Cc
n'est suronu-n t pas u n moyen de la rehabiliter.Les detenus des peniteneiers de
Botally-Bay, de la Tasm:mie et de l'Australie occidentale, trava illanr par groupcs
enchaines ont construit de longs bouts dc chemins qui existent encore uujourd'Iiui.
Ma is l'attitudc de In soci0t0 it l'egard de I'll'S del inquun t« est certa iuemont devenu plus
humai ne depuis que Port-Arthur a fourni it Marcus Clarke Ie sujot de SOil histoi re
lugubre. Aucu ne administration penitont.iairo n'au~ait uujourdhui Ia permission de
conduire Ics deten ns au travail sur les chemins dans les chaines. Los difticultcs
physiques de Ia construetion des" chemins avec succus n c sont pas faciles a surmontor,
I.e travail a une distance pcrmettan t de retourner a la prison tous los soil'S nc peut
pas r-ornprendrc une longue etendue de chemin. Pour Ull camp volant, Oll ]1'.; pour
ra it cho isi r que des hommes de bonne conduite et fiables, ct ccs hornnu-s de «onfiance
P01.llTtl,ipllt (,trQ elIl~)Joy6s plus a van tageusement pour oux-memc« et pour l' Et:l t Sill' la
ferme ele I'Institutiort.

A Kingstou, les fCrmes elevraient donner de I'emploi. ell 6t6, a uu bien plus grand
110mb)'8 dcs prisonniers de surplus qu'elles n'en donnent aetucllcmeut. On u'omploie
pas plus de 20 it 24 hommes sur la forme, memo dans la sa ison active. II est ridicule
de dire qne 50 it 100 hornrncs no pourraient pas trava iller avec profit sur la terre. II
y a des jardins maraichers tout auteur de la forme de la pri sou et on pent y cultiver
en abondanoo toutes sortes de legumes, sauf les patates. L'obstaclc no semble pas
et1'e dans IE: terre mais dans l'administration de la prison. OlL n'emploie vas plus
d'hommes sur la forme parce que les officiers craignent lcs desertions ot la diffieultc
do surveillcr Ics travailleurs . Au roformatoire d'Etat de I'Ohio, ou on a des prison
niers pour de longues pcriodes, meme it vie, on cultive 1,200 acres et on fait u n profit
net qui va jusqu'a $20,000 par annee. En 10 ans, 2,600 prisonn iors out etc mis a
J'epreuve en dehors des murs de la prison sans gardes armes et 17 sculcment ont
tente de deserter.

II n'est pas bon de tonjonrs garder une carabine chargee a la portco de chaque
prisonnier. 11 y a quelques hommes a Kingston qui ne s'en iraient pas s'ils en avaient
l'avantage. II y en a d'autres qui, dans les circonstances actuelles, se sauveraient
s'ils en avaient la chance. Mais mettez un peu de confiance en ces hommes, £aites-les
s'engager sur l'honneur ct ils pourront etre fideles it leur parole. Le succes de l'ad
ministration d'une prison ne devrait pas etre calculee en raison inverse du nombre
des desertions par annee. Une prison horrible peut offrir une securite complet<o.
On n'a pas enregiste de desertions ii l'extremite exterieure (lu Pont des Soupirs tot
peu de jeunes gens se sont echappes de la Bastille avant le 14 juillet.

Un regime de confiance est essentiel au succes des travaux exterieurs. La menace
continuel1e du garde arme empeche chez Ie detenu l,e developpement de l'interet coope
ratif, nuit ii son travail et rend ce travail dispendieux pour l'Etat. II n'est d'ailleurB
pas necessaire de do=er de grandB risques en developpant ce systeme. On peut
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recrutcr un groupe fiable dans presque toutes les prisons. Il faut le choisir avec soin
a 11 debut: (1) Parmi les hommes dont Ie terme d'Incareeration est presque fini et qui
out interet a ne pas se sauver ; (2) Parmi ceux dont les antecedents et la conduite
dormont une forte assurance qu'ils ne violeront pas la confianeo qu'on met en eU1(.
Sans do utc, il y aura des desertions occasionuellcs, mais si elles se font parmi un
groupe fiable, choisi avec sag-esse, la securite de la commuuaute n'est pas nccessaire
ment menacee. II est probable que le fuyard sera repris et que sa punition addition
nello apprcudra a ses compagrions qu'il est profitable d'agir franchcmcnt avec la direc
tion l1e la prison.

\'oyons maintenant I'autre espece de travail pen itentinirc-c-Ios industries inte
r ieures. C'est d'elles que depend, dans uno grande mesure Ie sucees de l'administra
tiorr dunc prison. La OU les travaux oxtericurs sont Iimites et oii les conditions
climatcriquss empeehent les homrncs de travai ller dehors pendant une bonne partie
de l'anu-c, il faut de toute necess:te des ateliers it I'interiour. s: on lui laisse la
liberte l1'etablir ot de diriger des industries et la vente de leurs produits, I'adminis
trateur progressif pour faire une prison ideale. La plus grande prison industrielle
du continent est a Stillwater, .Minnosota. Un coup d'mil sur les operations de cette
institution peut etrc iritercssant. Il y a deux industries principalcs : cello de la ficclle
d'cngerbage et cello des instruments aratoires. On paie Ies prisouniers sclon leur
me rite ou leur efficaci te. Quelques-nus rocoivont jusqu'a $20 par mo is, En outre,
On a un fonds a part pris sur les salaires de prisonniers pour soulager los cas de
misere dans los familles des prisonniers. Van dcrnicr, Ie revenu net-une fois
l'entretien de la prison et los salaires paves-s-a ete de $362,000. Cettesomme a etc
donnee a FEtat pour l'administration generale. Tout en dormant credit au talent
unique de M. Henry Wolfer comme homme d'affaires et administrateur de prison, on
pout trouver que ces resultuts sont etonnants a moins que la situation partieuliere
de Minnesota ne soit exposee. Dans les limites de cet ritat, il n'y a pas de fabriques
de ficelle d'engerbage ni d'instruments aratoires, et il est entcndu que les cultivateurs
achetent tout ee qu'il leur faut dans ces Iignes de la prison de Stillwater. Si des
compagnies du dehors envahissent le marche du Minnesota, Ie prix des produits de
la prison baisso suffisammcnt pour les rejetcr a l'exterieur. Il n'est pas necessaire de
faire des commentaires sur lc principe fondamcntal du travail du penitencier de .Min
nesota, N ous exposons les faits. Nous ajouterons qu'il y a une marge considerable
entre cet heurcnx monopole dont jouit la prison du Minnesota dans deux industries
et I'etat d'etranglement industricl que I'on trouvo dans un penitencier canadien
entre lo revenu net de $:\62,000 produit it Stillwater et le cofrt net de $300 par annee
pour I'entretien de chaque prisonnier du Dominion.

LE SYSTihTE D'EMPLOI PAR I/ETAT DU TRAVAIL DES PRISONNIERS.

Ce systeme a ete, en general, accepte cornme la solution la plus satisfaisante
du problema du travail des prisons. On s'y oppose, dans certains quart.iers, parce
qu'en faisant disparaitre la concurrence, Ie produit du travail de la prison rem
place ce que le travail Iibre fournirait autrement. Cette objection est irraisonnable.
Son acceptation ne peut signifier qu'une chose: I'oisivete obligatoire des prisonniors,
ce qui, comme nous I'avons deja signale, est un crime contre Ie prisonnier et contre
la societe. Puisqu'on doit donner dcs emplois productifs aux prisonni-ers, il n'est
que juste, puisqu'ils sont cntrctenus par FEtat, que l'Etat Jle~oivc Ie profit de leur
travail. Sur ce point, -les chefs du mouvement ouvrier en Amerique sont d'accord.
M. John Mitchell, vice-president de la Federation americaine du Travail dans un
recent article, disait:-

"Le travail organise est l'avocat Ie plus fort et Ie plus persistant de la
fabrication par 1es prisonniers des articles neoossaires a PEtat eta ses divers
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services. La pretention que les syndicats onvriers s'opposent au travail des
prisonniers est une tentative malicieuse pour prejuger Ie public contre Ie syn
dicalismc en faisunt reposer sur los svndica.s la responsahi lite des mauvaises
eonditons 'qui existent dans les institutions r;cn:te:ltiaires."

Plus loin, M. MitchE'll cite en l'approuvant, un extrait du proces-vcrbal d'unc
seance du corn ite national du travail dE'S prisons, comme suit:-

" Apres un an d'ctude, Ie corn itf national et du travail des prisons tro uva
que la plupart des tcmoignages etaient en favour du systern« d'emploi par l' Etat
du travail des prisonniers. Aprcs une seconde annee d'etude et d'ene,u'te, Ie
cornitc est en mesu re de declarer prejudiciablr. au b.cn-ctro du pr isonnier, a
la familIes du prisonnier ct au public Ie systemo du travail a I'cnti opris» des
prisonn iers. Lo corn itr. se declare done oppose au s,isteme du travail ii l'en
tr-priso des prisouuiers et a tout systemo tendant a cxploi tor lo travail du
prisonnier a son detriment."

Dans un artiele de collaboration aux Annals of il. e A merican A cadem.u, 1\1. John
r. Frey, redacteur de l'hdernational M'oulder« Journal defin it comme suit l'attitude
du travail organise sur la qucstion i-s-

"ee n'est pas au travail des detenus comme produeteurs quc Ie svndica
Iismo ouvrier s'oppose, ni a cc que par lc travail pen i tont ia ire on empecho
quelques hommos lib rr-s de tra vailler. C'est plutot aux methodes par lcsquollcs
lo travail des prisons. lorsqu'il est accompli an bcnefiee d'entrepreneurs privcs,
place lo produit du travail des detenus sur Ie marcho et ameue par Iii l a rednc
tion des sa lai res d'un grand nomhre de travailleurs Iibros, reduisant ainsi leurs
moycns de vi vre."

:lH. Frey continue en donnant un exemple de l'attitude du trava il. Si l'Etat
decide de " constrni rc une rallongc it l'une de ses prisons ou a bati r un nouvel edifice
nu moyen du travail des pr isonnicrs," il n'y aura pas d'objection. }[ais si I'Etat
clonnait a des entrepreneurs en construction Ie privilege de s'assurer par con trat Ie
travail des d6tenus, et si ces prisonniers servaient it constru ire des edifiee' pour les
particuliers en cOl!curn'nce aver, les cu t rcprcncurs qui emp'oient du travail libre
it cettc -sorte de cmcurrence los syndicats ouvriers s'opposcra iout.' P:llS loin, :M.
Frey preconise I'cx.icutiou par lespris01l1liers de tous les travaux ncccssa ires au main
tien de l'Etat ct des institutions de charit«, a Ia construction des grands chemins, 1\
1'1 culture des produits agricoles, etc., et lo detenn peut travaillor it tout cela a un
minimum de concurrr-ucc avec lo travail et sans prejudice pour lo cultivatcur." Ln
declaration de 1\L Collis Lovely, vice-president du svndicat des ouvriors en ehaussure
de Boston en faveur d n systeme d'emploi par l'Etat du travail des prisonniers est
encore plus categorique. II dit:-

cc I.o svsteme a ete un succes romarquable et merito d'ctre etendu a to utes
les institutions pcuitcntiuires de l'Etat et du pays. Aucune institution sou
tenu.. en tout on CIl partie par l'Etat ne devrait pOllvoir achcter un seul article
sur Ie marehe ordinaire lorsque cet artiele se fabrique dans les prisons. Ceei
dOllncrait de l'emploi aux diverses industries d'une prison et rendrait les pri
sonniers capables d'obtenir et de faire du travail payant a l'expiration de leur
terme. De I'a la valeur des diverses industries des prisons dirigces suivant les
methodes les pIns perfectionnees et employant les machines les plus modernes."

Votre Commission a eu Ie privilege d'entendre les declarations des reprcsentants
du travail orr:anisc au Canad9. C8S declarations s'accordent avec celles des chefs du
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travail organise des Etats-Unis .. M. James Watt, president du Conseil des Metiers
et du Travail de Toronto, n'a pas vu d'objeetion serieuse a I'smploi des prisonniers
aux travaux de l'Etat, mais il a insiste sur Ie fait que l'Etat devrait leur payer un
salaire. Le president du Congres des Metiers et du Taravail du Dominion, M. J. C.
Watters, a dit que que! que soit Ie genre de travail qu'aceomplissaient les prisonniers
il y avait concurrence dans une mesure plus ou moins grande. Mais comme Ie sys
teme plus haut cite fait moins de concurrence au travail exterieur, il etait fortement
en faveur de ce systeme.

Inutile de citer I'opiuion des administrateurs de prisons sur Ie systerne d'emploi
par l'Etat d u travail des prisonuicrs. Tous Ie favorisent. Partout au il a etc adopte
il a r6gle la troubluntr- question de l'emploi productif des prisonniers, Qu'on se rap
pelle cependant que Ie champ d'operation d'un tel systeme dans n'importe quel etat
de I'Un ion ost pus vuste qu'il ne l'est au Canada. La, les " institutions d'Etat" com
prennent presque toutes los institutions dans les limites de l'Etat, soit educat'on
nelles, chari tables ou correctionnelles. En d'autres termes, ce qui chez nons r.'F\ve
du service municipal est control« par l'Etat chez nos voisins. Le Dr Stagg Whit.in,
secreta i r« d u bureau de la prison de New-York a dit a nos commissaires que Ia popu
lation eut iero des institutions pcuales de l'Etat ne pouvait pas fabriquer tous les
art.icIc- necossa ires aux diverses institutions de 1'Etat. On dit que la me me situation
existr- dans l'Oliio, Ie :YIassachusetts et dans d'autres Etats.

Partont ou Ie systcme d'emploi par l'Etat au travail des prisonmers a etc mau
g urr' avec succes, il a Pte necessairo d'obliger par une Ioi des i nst itutious de 1'Etat
a achotcr leurs fourni turo des institutions penales, Si 1'achat des produits des indus
tries des pr isins est libre, on trouve que les interets p rives exercent une influence
suffisant> IYJUr retenir Ip patronage de la plupart de ces ma isous. II n'y a pas de
doute que I'application de Cf' systeme au Canada ferait revivre rl'unc fac;on heureuse
Ips in.lustrics p6nitentiaires. En outre, olle amencrait le developpement d'industries
adnrirnblcmcnt adapt(,cs aux hesuins des pr-isonn icrs. Sur ce point, il y a une entente
cordiale parmi les oflicir-rs des pcnitencicrs qui sont venus dcvant JlOUS. L'ox-gurdien
Platt nous park-de 1'abandon des industries autrefois florissante a Kingston, ct de la
man iero dont FHat de choses qui s'en cst suivi a " serieusement nui a la r6forme des
detenus "; des efforts qui ont He faits pour rernplir Ies cornmandes des services pos
taux ct mil ita ires de l'Etat et de sa conviction que Ie plan de l'utilisation gouvcrne
meritale donnorn it aux p6nitenciers "tout Ie travail qu'ils d6sireraient." L'inspec
teur Doughls Stewart croit auss i que le gouvernement a entre ses mains ]e moyen de
retablir sur de bonnes hasps les industries penales.

Purluut de la mr-ill.-u rc mauiere d'employer lcs prisoun icrs des pcuitcnciers,
l'inspeeteul' William Hughes d6dare:-

" Ce que j'ai recommunde, et ce que ie cro is nbsolurncnt convouablc, a tous
points de vue. e'r'st quo lo gonvernement devrait utiliser Ie travail de ses pri
-o ns pour sa tisf'a i n- a ses projires besoins, au tant qne possible. .Tc pense qne le
systi'mc d'cmploi par I'Etat. du travail des prisonn iors donueruit de I'cmploi
2\ tOllS les pr ison n iers dn Canada."

"Cps hommes (eeux du tas de pierre), non seulement eux mais to us
les hommcs de l'institution que nous ne ponvons pas employer snr la ferme
ni dans les usiups, pt dont nOllS avons hesoi n pour nons-Il1pmes et pour l'cntre
tien d(~ la hiltisse devraient Clre employes aux travanx de I' Etat. X ons fai
sons aetucllement df's tnwallX qui nons permettront d'avoir deux ateliers cn
outrc des ateliers de confection de la ficelle d'engerbage. Ayant ccs ate'jers a
notre disposition, nous pourrions immediatemententreprendre quelque indus
trie et fabriqner des choses ntiles a l'Etat. Que Ie gouvernement nous donne
1U1e idee d," CP qu'il veut que nous fassions et nous Ie lui ferons imm6diatement."
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D'apres ce que vos commissaires ont vu et entendu au cours de leurs enquetes,
ils sont forces de conclure que l'Etat a ete d'une negligence grossiero en ne pour
voyant pas a donner de I'ouvrage convenablement aux detenus des penitenciers,
I.'opinion publique a exigf l'abandon du systems des contrats et la fermeture des
ateliers qui fonctionnaient en vertu de ce systemo ; mais l'opinion puhlique n'a pas
mis obstacle a l"emploi des prisonniers aux travaux utiles a l'Etat. Le manque de
travail convenable a Kingston a Me la cause, eroyons-nous, des principaux troubles
de I'institution.

Avec Ie systeme d'emploi par l'Etat du travail des prisonniers, plusieurs indus
tries pourraient etre inaugurecs. Une des plus convenables pour les prisonniers et
des plus profitables a l'Etat serait une fabrique de meubles Iaisant to utes sortes
d'ameublements de bureau, de cabinets a dossiers, de pupitres, de tables, de chaises,
etc. L'e±ficacite qu'on peut devcloppcr dans cette Iigne, meme chez les prisonniers
dctenus pour peu longtemps, est remarquable. Dans un reformatoire des Etats-Unis,
vos commissaircs ont vu un maguifiquo ameublement pour la residence du gouverne
went fait ent.iercmcnt par les detenus.

D'autres industries seront naturellement suggerees; Ie vetcment, Ia chaussure,
les couvcrturcs, les tcntes, etc., pour la gendarmerie a cheval; lcs tentes, les eouver
tu res, les uniformes et los harn a is pour la milice, Ies ustensiles de fer-blanc pour tous
les services qui en auraicnt besoin, los sacs de malle, leur reparation, Ies boltes aux
lettres rurales, etc., les lits et lcs tables dhopitaux.

A mesure que ccs industries s'accroitront, on trouvera que d'autres articles peu
vent etre fabriques avec succes pour le gouvernement. Ce systemc devrait etre appli
que d'une f'acon plu tdt large que rnesquine. Les intercts prives ont m is lc gouverne
merit dans l'impossibiJi te de permettre it ses prisonn iors de travailler pour le marche
libre. On ne devrnit pas permettre nux int6rCts privcs d'empGeher le gouvernement
de rcservcr uux industries dl's prisons la fabrication de to us les articles dont il a
besoin «t que les ateliers des prisons peuvent hire.

Cette direction est la seulc qui assurora Ia rCforme du systeme penitcrrtiairo au
Canada. Lorsqu'ou y aura t:tabli diverses industries. los abus disparait.ront. II se
devcloppcra chez lcs prisonnir-rs un c attitude plus bienvei1lante et un moillcur esprit;
les oflicicrs et les gardiens realiseront d'une maniere plus complete que leur devoir
consiste autant a aider 10 det'enu qu'a lo tenir sous garde; et que Ie but principal du
systcm« v6nitentiaire est surtout de rendro les hommes meilleurs.

LA nE~1U:'\EHATION DES PRISOi'iNIEns.

On a beaucoup insiste an pres de vas commissaires pour quc la remuneration so it
accord6e aux prisonn i ors, au qu'une partie de eette remuneration soit consacree au
ma intiou de leurs fami1les. A l'heure actuelle, le nombre des prisouniers detenus au
Canada, au lieu de gagner qnelqne chose pour I'Eta t, a coute au gouverncmcnt $300
d'entretien, chacun, par annee. Memo si l'on y etablissait un choix d'industrics en
oxploit.o t ion au pays, «t que ccs industries fussent exploiter-s avec succes, il n'est pas
probable qu'elles seraient suffisantes pour couvrir Ies f'rais encourus pour le maintien
de nos prisons. Cependant, elles devraient reduire de beaucoup lo poids annucl des
depenses qui retombe sur lc pays et en meme temps pourvoir a l'aecurnulation cl'un
fonds pour ]a rt:muneration des prisonniers au pour l'assistanee a aceorder aux
fmnil1es des prisonniers.

Tout systeme tOl1ehant Ie salaire des prisonniers devrait s'Ctendre, dans ses ope
rations, a tous les prisonniers. 8i l'on ne remunerait que les hommes maries, au
ceux sur qui dependraient quelques parents, les autres prisonniers, egalement habiles
et industrieux, s'en plaindraient et avec raison. Jli[eme Ie fait que cette remuneration
serait accor<:!re, n0n pas au prisonnier, mais a sa famille, ne diminuerait en rien ]e
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mecontentement, Les seuls prisonniers qui pourraient etre justement exelus de cette
liste de salaires, sont ceux qui sont detcnus pour mauvaise conduite.

Le systemo de remuneration et de paiement accordes aux prisonniers, solon leur
efficacite et l'industrie qu'ils exploitent, a Cte adopte dans plusieurs institutions des
Etats-Unis et de l'Europe. Comme stimulant au travail et a la bonne conduite, il
est de grande valeur. .Ils travailJeront avec plus d'encouragement, lorsqu'ils sauront
qu'ils seront act.ionnaircs, meme sur une petite echeJJe, dans le produit de leur travail.
De fait, leur production augrnentee par un tel stimulant, cela a ete demlmtre, couvre
une tre8 grande partie des depeusos occusionneos par le paiement des salaires. On
peut avo ir line idee de la production qni est caus6e pal' Ie systeme de la rernuneration,
en examinant Ie bordereau des salaires de l'institution de StiJJwater, Minn. Cette
inst.itution , comme nous l'avons vu, a donne a l'Etat, l'an dernier, un profit de $i362,000
par ses ind ustrics. A Stillwater, Fargcut qui est paye aux prisonniors est reeonnu
cornm« etant lc "salaircsnr Ie travail supplemontnirr.." Dans lc mois d'octobre
191=1. 24 pr i-onu iers ont travai llo Io plcin mois, soit 27 jours, et ont rceu un salaire
suppVmelltaire Be chiffrant it $282.57, on nne moycnuo de $11.71. n y a peu de simi
litnde cntro les sommes touchces par ces hommes; un onvrier a rccu $22.1\9 pour son
sa lniro du mo is ; lcs sala ircs de quatre autres hornmes se chiffraicnt a entre $15 et
i;i20, r-t sept aut res n'ont pas re<;u $10 pour leur salaire du mois.

La rvmuucrntion des prisonniers, dans les conditions industr-icllcs que nons trou
vons aujourd'Iiui dans nos pcnitenciers, sera it pl utot Ulle question de charite que
(Lulministlf1tioll. La question se pose: Doit-on Iaisser, cornme il I'heure actuelle,
aux institutions de charite locales de supporter Ies miseres qui existent dans los
foyers d'un grand nombre de prisonn icrs et los souffrances qu'ont a endurer ces inno
centes famiJlcs, ou bien, doi t-on puiscr dnvautage dans les fonds accordes au main
t icn dll p:'nitcllcier et leur ven ir financieromcnt en aide~

Ell g.ene:'8J. on ne pent blamer la famillc pour les crimes de celui qui ponrvoit
i\ son cxi,;tellce, cependant, par ce crime, la femme> et les cnf'ants, plies sorts le poids
de lu LOllte, on t it souffrir los nrivat.ions clu corps ainsi que les tor-tures de Fame.
L" nrison nior cst tcn u de supporter Ie poids de son crime, mais il n'est pas rospon
snbJe du fait llu'il ne gagne pas d'argent lorsqu'Il cst en prison. II n'y a pas de
dOllte 'lu'il sa i-irait avec joie I'occasion de se Iivror a un travail remunerutif', surtout
s'il sa it qu'une partie de scs revenus scront envoyes a sa famille ou it ceux qui depen
dnnt Fur lui po i.r leur existence. .Mais l'Etat ne Ie lui permet pas. 11 est du nornbre
d" eeux qu i Ill' produisent ricn, et la societe est tenue de Ie f'airc vivrc, lui ct sa
fm:lil1e, Le !,onvernementest responsable d'un tel etat de choses, et nous croyons,
(I;:'e:l attc;llLmt Ie jonr ou il accorclera une remnneration au travail des cletenns, il
de,T'I;t melLe de eote une certaine somme d'argent pour Ie soulagement de la lllisere
(Lns 1(',: f:\Ini:lcs des prisonniers.

La sentence a duree indCtermin6e est consideree par les eriminalistes comme
et:llit eS8cntielle a tout systeme de reforme. El1e cOllstitue une proposition a la fois
8.r·;cntifique et rais.onnabl(~. El1e pr6suppose la necessit6 de la guerisoll ou l'umende
ment du pri80nnier aussi bien que cel1e de sa punitioll. La s,entence determiIlee, d'un
allLc critt'., sllppose la punition. I.e dGtenu cst tenu de l'e8ter en prisou pour un
IjOlnhw fixe d"lllnecs, quelque bien dispose et prepare soit-il, avant l'expiration de
S8 peine, pOllr prendre sa place dans Ie monde. Et, d'un autre cote, il doit sortir de
prisoll, it l'eeheance de sa sentence meme s'il est encore dans des dispositions crimi
JldTes et detl'rmine de recommencer sa guel'l'e a la societe.

les principales objections contre Ia sentence a dUl'ee indeterminee sont: (1)
lA' jugc qui met Ie pris.onnier en jugement est celui qui est Ie plus en position de
fixer justement sa sentence; (2) Ie criminel de metier pent se conduire dE' te11e fac:on,
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en prison, a tremper les ofticiers et ainsi mcri ter de bons rapports et une prompte
liberte.

A cettc premiere objection, il n'y a qu'rme reponse: Si Ie seul objet du juge est
de pun ir, et mesurer eette punition sur Ie crime comrnis, il est certainernent Ie plus
competent a mesurer Ia vengeance de la loi. Mais, si 1'autre c6te de la question doit
recevoir de Ia consideration; si la societe des;rc reformer le coupable aussi bien que
Ie punir, alors Ie jug'e n'est pas plus en position de determiner la durce de 1'incar
eerat.ion que lo medecin 1'est a determiner a l'avance la duree du temps pendant lequel
le patient devra rester sous traitement.

La seconde objection, basee sur la crainte que lo detenu, par finesse et par sa
bonne condu ito, diminuera la dureo de son stage cn prison, nc s'est pas fait counaitre
dans I'cxecut.ion pratique du svsteme propose. En vertu de la loi des sentences a
duree indcterminee, Ie terme moyen d'incarceration est invariablcmcnt plus long qu'il
Ctait sous le regime de la sentence detorminee.

Apres des annecs d'expericnccs dans Ies operations du systcm« dans la common
wealth du Massachusctt, J\;L Fred. G. Pottigrovc, donne 1'opinion suivante:-

La sentence a duree indctorminec est un attribut indispensable a tout
plan de reforme, parce qu'elJe est In seule qui offre un moyen d'ajustcr Ie terme
de detention aux divers beso ins ct aux capacite» du prisounicr. Lorsquo Ie
prisonnier est tcnu de hire un effort constant pour s'amclioror Iui-rncmo, s'il
veu t obtenir sa libert« un jour, il doit necessairement ret iror quelques avan
tagcs d'une tellc discipline. L'effet preventif de la punition depend plus de la
certitude que de Ia severite; et la certitude de l'emprisonnement d'upres lc
systeme de la sentence a duree indctcrmineo est aussi utile que si la cour deter
minait lo terme."

L'opinion qu'en corrcsnoudaut aux efforts pour sa rehabilitation au cours de son
emprisonnement, memo si. son soul but est de sc procurer uno prompte l ibert«, un
detcnu developpe en lui ses bonnes dispositions, est aussi bien exprimce par un autre
criminaliste :-

"La surveillance d'un prisonnier se confine en uue relation mutuelle et
cooperative entre ce dorn ier et son gardien. Los deux vouJent rr-mporter Ie

• vietoire-le prisonnier veut lutter pour unc prompte liberto-Ie gardien, parco
qu'il lui est plus facile de eonduire son homme par Ie moyen influent de Ia
remuneration. Lo caractere du prisonnier cst amel iorc par sa propre disci
pline et le controlo de soi, et jc dis ceci en counuissancc de cause, l'officier de
la prison est aussi ameliore par le fait que ceux sous sa garde sont meilleurs.
Los s6veritos des ordonnances de la prison sont adoucics, les infractions a la
loi sont ajustccs avec un meilleur esprit et les punitions sont i mposecs avec
plus de sollitude. Ils sentent leur cccur battro d'un accord plus parfait, et
je crois roellcment que par cottc forme de sentence nons serons plus pousses
a reeonnaitre que, quoi que nous sovons officiers ou prisclllniers, nous sommes
tous les enfants d'un meme Dieu vivant."

I.e juge en chef ::VfcMahon etait un avoeat trcs ,en faveur d8 la sentence a duree
indeterminec. En vue d'indiquer l'attitude d'Ull eminent juriste canadien sur cette
question, un quart de sicele passe, nous pouvons citeI' l'extrait de l'adresse au grand
jury, par Ie juge McMahon, aux assises de Toronto, en juin 1889:-

"8i la loi 81ait changee et si Ie devoir du juge n'etait que d'envoyer Ie
condamne dans une prison quelconque, la duree d'emprisonnement dn cletenu
dependrait de lui-meme, de sa conduite quotidipnne qui indiquera qu'il est, ou
qu'il n'est pas, propre a remettre en liberte.
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" On eondamne un criminel paree qu'il constitue un danger pour la societe.
On demande son emprisonnement pour Jes memes raisons qui nous font con
duire un aliene a l'asile. II s'ensuit que l'emprisonnement doit continuer aussi
longtemps que Io dangerexiste. On ne libere pas un fou avant que les autorites
medicales aient constate qu'il a retrouve son equilibre intellectuel. Aussi nous
voulons qu'un prisonnier soit remis en liberte avant que son caracters criminel
soit rcforme et pendant qu'il nourrit encore l'espoir de terroriser la societe qui
reconnait alors que l'Etat a manque a son devoir de securitf publique.

"Comme c'est Ie but de la sentence a duree indeterminee do retenir le
coupable en prison jusqu'a ce qu'il soit capable de supporter la liberte, faisant
de cette capacite la condition de sa remise en Iiberte, la sentence, par conse
quent, prdsuppos» un systemo de discipline penitontiaire qui serait de nature
a prcparer le detenu a la jouissance de cette Iiberte. L'omprisonnement ordi
naire ne sanrait avoir un tel efIet; au contraire le systems des punitions a une
tendance tont a fait opposce."

Lo doctenr Brnce Smith, inspecteur des prisons de l'Ontario, a fait une etude
'detailJee du svstem« des sentences a dureo indctormineo comme otant un caractere
essentiel de tout systemo tendant a reformer les prisons. Le Dr Smith ne parle pas
sculcment avec plusieurs ann-es d'cxpericncc, mais aussi des connaissances acquises
par cnquete et otudes personnelles des systemes pcuitentiuircs des Etats-T'nis et des
pays europecns. II s'exprimo cla iroment en disant:-

"La sentence 11 duree indcterminoe cornprend, comme un de ses principes
fondamcntaux, que lc criminel, et non Ie crime, devra finalernent determiner
la dur0e de I'emprisonnemcnt qui sera nccessa ire it son amendement, et a Ia
plus grande protection de la societe. Ceei implique une analyse soignee de
son status physique, intellectue1le ct moral afin de determiner combien long
temps il devra rester en prison en vue de son amendsmcnt et non en vue de
la punit.iou dun crime quclcouquo. La sentence a durco indet.ormineo tend it
rogonorer Ie eriminel ot a lo reajnster anx exigences des lois et coutumes de
In f'(wi0te, afin qu'il pu isse etre rcrnis en liberto, su r probation, sans qu'il y
ait d'lnger. Elle aflirme que lc crime ne dovra pas etre considere excepte dans
Ie but de determiner le degr0 de depravation de I'aecusc. On insiste sur 1es
qual i tos d'eparglw de l'individu--l'homme, ou ce qui reste de lui. L'applica-·
tion scient ifiqne des priuc ipes de la sentence it duree indeterminee implique que
l'accnse sera un jour, WI' liberation conditionnelle, remis en Iibcrtc, et qu'une
telle libort« d'0preuve se manif'estcra a lui gradnellement, ct soulement apres
qu'i l aura d011n0 uue preuve raisonuablo de son desir et de son ferme propos
elp Yivre honuctcmont et d'obeir a ux lois. Elle implique I'idee que son traite
'men t en prison dena telld1'e a briser ou effacer les pouchants cr iminols de son
cour ot fain; rcnuitro lcs moi lleurs e10ments de sa nature. Les principos irn
pliqu0s dans la sentence a dnr0e indetermiuee et lc systeme de la liberation
«ou.l itionnr-Ilo sent n ns et inseparables."

La scnteuco it dUT0e iudftcrmineo, si clle est portee a son developpement logique,
UP devraient avoir ni limites maximum n i limites minimum. Elle devrait etre Ie
synollyme de la libert!':' pour Ie prisonni,~r re£orm0, de prpndre sa place dans la societe
et ])orter sa part du fmdean, mais elk dcvrait aussi pourvoir a l'incarceration conti
nuelle pour Ie eriminel ineorrigiblp. Tout systeme qui tend a diminner 1a duree du
terme d',emprisonnement de l'holl1me qui est clevenu un facteur honnete dans la
Tiehesse nationale, et qui Yeut retenir clavantage Ie criminel habituel. est conforme
a l'intcret economique de l'Etat. La societe gagne par la prompte remise en libert6
de l'un et par l'emprisonllement prolonge de l'autre. Le principe est reconnu dans
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Ic systemo de Borstal en Angleterre, ou l'on a etabli une institution separee et spe
-ciale pour les detenus que l'on a pas ou peu d'esperanco de reformer. La N ouvelle
Galles-du-Sud a une loi qui place sur la "liste habituelle" les criminels qui ont ete
.condamnos pour trois offenses. Le prisonnier qui est ainsi detenu, est garde en prison
jusqu'it ce qu'il ait fait preuve de son desir de vivre une vie honnete et tranquille,
A ce moment-lit il est remis en liberte conditionnelle sur promesse de faire reguliere
ment rapport a l'oflicier de probation, et si encore il viole la loi il est ramene en
IJrison pour une periode de temps indefinie. La Suisse a une institution speciale pour
les recidivistes et qu'on appelle la Maison d'Isolement. Lc terme minimum est de
-dix ans; Ie terme maximum est de vingt ans.

La sentence it dureo indeterrnineo est actuellemcnt en pratique dans l'Ontario.
La loi de la reforme d'Ontario pourvoit a ce que toute personne condarnnee a la
rcforme devra y etrc condamnee pour une periode de pas moins de trois mois et pour
une periode indctcrminec, apres ces trois mois, de pas plus de deu)' ans, moins un
jour. On trouvera I'application du me me principe au traitement des personries ivrcs,
<Clans 1'acte municipal d'Ontario, 1912, dont un article se lit comme suit:-

" Lorsqu'une personne est trouvce coupable d'ivresse dans une place publi
que, «outraircmcut au reglement mun icipal, en moins de trois mois apres la
conviction d'une scmblable offense, cllc peut etro condamnee par Ic magistrat
de police, ou un juge de paix, dovant qui eUe subit son proccs, a 6tre envovce
a une ferme iudustr icllc, de la localitc. oit l'ordonnanee de la condamnation
est f'aitc pour uue periode de temps indeterrninee, mais ne devant pas cxcedcr
deux ans."

T'n des grand" meritos de la seutence a duroo indetel'minee est qu'clle placera
tous les prisoun iors 'illr Ie memo pied. La dissemblance qui existe dans les sentences
d,- j uge est tl'es pruuouccc. Un j ugo semble avoir une repugnance spcciale pour une
offence part iculierc. T'n autre j iure est reconnu comme etant trus doux dans certains
cas. Ainsi nous avons t rouvc, dans une meme prison, des hommes coupablos des
memes ,1elits et sub issant des sentences differentes. Celui il qui on fait subir une
longue sentence, ep1'is deja d'une certaiue haine, doviendra morose et vindicatif Iors
qu'il rencon trern un autre prisonnier coupable de la mcme faute que lui et qui subit
uno sentence beaucoun mo ius longue. Si I'on fixait nne peri ode minimum ot maxi
mum cl'cmprisonnement pour chaquo cas, ct donnant it chacnn k droit de travailler,
pal' sa bonne conduite, il sa prompte remise cn libertf au cours des limites acoordces,
on lle vor ra it pins. ehez 1;' prisonn icr, eette crovanco dans l'injustico judiciairc, et on
eoutr ibueru it il rclever son respect des autoritcs qui trnvaillont a son amondemcnt et
~l sa rehabilitation,

LTB~RATIO" SUR PAIWLE.

Fn corollaire naturel do la sentence a dnree indetenninee est Ie svsteme de
parole proprement organise et efficacement ndm inistre. On assiguo it nn officicr la
tfldw, avec l'assistancc de la police, de su rveiller les homrnes durant leur pcriodc de
probation. II est certain qu'il est physiqucment impossible il un sell' homme-
qllc11es que soiellt son effieaeite et son cncrgie-d'Ctondre 1'aecomplissement de son
devoir a tout Ie Dominion. II est vrai que de grands services sont volontairement
rendus dans tont Ie pays par Ie senice de surveillance des ex-deknlls par l'Armee du
Salut. et ]Jlusieurs prisonniers ]ibcres WI' parole doivent leul's remerciernonts it cette
]ouab]e organisation pour tout l'encollragement et l'assistnnee qll'eUe leur a donnes
a 1'occasion de leur nouvelle entrce dans Ie monde. Si l'administration du systeme
de parole est un des clcvoirs de l'Etat, alOl~s on "ne devrait pas a\-oi1' it compteI' sur
teIle ou telle organisation l'eligieuse ou charitable, paUl' la mise il execution de ces
obligations. Ce systerne devrait i"tre organise ct muni d'officiers en vue de pl'omou-
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voir et de proteger, d'une mamere efficace, les interets de taus les prisonniers Iibores
sur parole. Merne avec cette organisation, la sympathie et l'assistance chretienne
indcpendantes auraient encore suffisamment it faire.

D'apres les reglements aetuellement en vizueur, les prisonniers liberes sur parole
doivent faire rapport it un offieicr de police du district. Ceci est lc point faible de ee
svsterne. L'agent de surete n'est pas, ni par temperament ni par entraincmont, com
pPtent it guider ou it surveiller un ex-prisonnier. Assez souvont, la persecution des
agents de surete a pousse l'ex-prisonnier de son travail honnctc it son ancienne vie
criminelle. Lo svsteme de liberation sur parole clevrait etre absolumcnt indepcndant
de la police, il clevrait ctre administro par des hornmcs severes rna is sympathiques,
qui verraient it ce qu'on donne un peu de chance aux ex-pr isonniors. La premiere
exigence de leur nouvelle entree dans Ie monde cst uno position. 11 n'est pas juste
d'envoyer un prisonn ier soul et sans cmploi, devant un monde qui a ete paul' lui,
depuis un certain nombre d'unnecs. comme un livre fernie. Si cet homme est quelque
pen faible, il so laissera incvitahlcmcnt emporter parle courant de l'oisivcte. II u'est
pas ball, pour uu grand nombre de cas, de diriger tel ex-prisonuicr vers son domicile'
d'autrefois. 11 aura plus de chance de renssir s'i l est en voye dans une position 6tran
gere. Souls son patron ct l'officier surveillant ant besoin dp connaitre son experience
penitentiaire. Lo secret garde entre Ie patron et I'employf drvploppe sou vent un
sentiment do camaraderie ct donne it l'officier surveillant nne meiIleure prornesse
d'avenir.

Vas comm issa ircs ant recu Ia suggestion qu'un svstem« de lih(>ratioil sur parole
pouva it ctl'e mieux admin istro avec I'assistanco d'un petit bureau uornmc it chaqne
institution. Ce bureau pourrait avail' des assernblccs mensucllos Oll ii etudierait les
dpmandps dl' lib:'ration sur parole; il verrait Ies prisonnicrs qui demnndcnt cettc libe
ration, il les intcrrogeruit, il entcndrait lc rapport du gardien et des autrcs ofhciors ct
donnerait avis au miuistr« de la .Iustico dans chaquo cas. Ce bureau se composerait
de membros dont Ia nomination aurait un caractero honora iro, car dans chaque prison
on trouveruit des houuncs qui clonneraient volontiers leur temps a un mouvement
scmblahlc,

Les cond itions non satisfaisantcs qui prevalent au pen itcncier de Kingston sont
Ie re.sultat du systeme d'administration. Dans eette institution, on est frappe de
I'espr it de non confianee et de soupcon qui regno parmi Ies officiers subaltcrncs. Lcs
ja lousics polit iqucs et les an imositcs rol ig iouses y domincnt a un tel point qu'elles ant
srrieusement affect:' le bien-eire des pensionnaires de l'institution. II est difficilr- de
eomprendre cornmont on pent fa ire un travail cle reforrnc pratiquo dans de telles con
ditions. Lorsquc les offieiers se querellent entre eux, nourrj ssant des haines person
nolles et s'imusrinant t outcs sortes dinjusticos, et faisant de cos querelles la conver
sation genrrale de l'institution, leur influence sur les prisonniers ne pcut ctre tres
considerable.

Plusieurs des gardiplls ne sont pas qualifies de par lpur instruction au par leur
eat<letere, \JOur les positions qu'ils d(>tiennent. Les gardil'lls qui obtiennent leur
Iwsition par tou ies sortes dp fausses rl'presentations, ne sont pas des hommes clont
l'inflncnce servira it rei ever ccux qu'ils ant a surveiller. Quand iIs font Ul! commerce
illicite de tabac et volent les prisonniers en agissant ainsi, ils ne peuvent espcrer ii
rendre les prisonniers honnetes. Lenr inflnence doit, dans de sembI abIes conditions,
ayoir nn manvais effl't qne rien ne saurait enrayer. 11 est tristp ricn qu'a penseI' it
l'infhwnee d6moralisatrice quc pent avail' une telle conduite sur les prisonniers. I.e
niYean moral de cette institution devra etre mesure d'apres ces faits.

Ces conditions rpsultent, <!lans une grande mesure, de: (1) La met}wde aetr~elle

de nommer les gardiens par l'influcnce politique; et (2) rIn fait qUA Ie gal'dien en
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chef a les mains l iees, de telle facon qu'il lui est impossible de coutroler ou congedier
un officier qui a de l'influence politique, queUe que soit l'offense commise. II parait
qu'autrofois, Ie gardicn cn chef avait Ie plcin pouvoir d'employcr un officier ou de Ie
renvoyer. Environ quinze ans passes cc pouvoir lui fut cnleve, ct le resultat a ete
que fan influence comme administratcur a 6tc dirni nudc, qu'on a employe des hommes
non cornpetcnts pour lc travail, et la conscquento demoralisation du service peniten
tiaire. Quant 'lUX conditions en question et les causes qui les ont produites, il y a
concurrcnce d'opinions parmi los autorites penitcnt.iaircs.

"Q. Au sujet de l'autorite du gardien en chef, comment Ie svsteme actuel
affecte-t-il la discipline?-H. D'uno maniere hostile; voila tonto la tendance-
a diminuer l'autorite du gardien en chef ct a pousser los officiers a penser que
le gardien en chef a moins a faire, depuis qu'ils sont avec lui, qu'i] avait autre
fois-et qu'ils eomptent plus sur leurs amis d'Ottawa que sur le gardien en
chef.

"Q. Cela doit affaiblir la discipline ?-R. Cela affaiblit I'autoritc du gar
dien en chef.

Vinspecteur Hughes condamne Ie systeme de nommer un homme qui soit, sous
tous les rapports, inforicur aux prisonniors qui lui sont confies. Quand des hornmes
sont exclus de la societe, et que la seule personne qu'il leur est donne de voir du
monde exterieur est cello qui les introduits et qui oontrolo pratiquement leur corps
ct lour arne, I'exomplo de cette personne, que ces exclus out constamment devant Ies
yeux, est plus considerable qu'on est porte a Ie cro ire, a mains qu'on en ait constate
les resultats par soi-meme.

L'inspecteur Stewart denonce, avec autant d'energie, cette methode de nommer
les gardiens. Parlant d'un deteuu qui s'etait servi de drogue, on lui demanda : "Ou
.a-t-il pu se procurer cette drogue"? et il repondit, "Des officiers nornrnes par l'in
fiuence pol itique du dehors, et sans examen." Plus loin, M. Stewart traite la ques
tion plus au long.

"Le mode de selection est tel que Io gardien en chef est entieroment de
charge la respousabilite au de l'influence que peut avoir sur les prisonniers un
homme ainsi choisi. Depuis quinze ans, au moins, lorsqu'une vacance est
creee on choisit un homme recommande par un politicien en vue ou par les
deputes a la Chambre des Communes, et on donne avir au gardien en chef
d'employer cet homme. II est vrai que ce nouvel employe doit faire trois mois
de probation, dllra~t laquelle periode, s'il est trouvf en faute, Ie gardien en
chef peut faire un rapport contre lui, mais cela arrive raremont, et notre
hommo est nomme permanent, car Ie gardien se mettrait ados ce politicien
qui l'a recommande, s'il avait l'audace de ne pas Ie recommander."

Vos commissaires pcnsent qu'on ne peut pas s'attendre d'ameliorcr I'etat general
<de nos peniteneiers, tant qu'on s'attachera aux methodes d'administration actuelles.
II est difficile, apparomment, de fixer la responsahilite de plusieurs des fautes com
misos dans ces institutions. Le gardien en chef ronie la responsahilite et les inspec
tours disent qu'ils ne sont pas responsables, dans plusieurs cas. On a besoin d'une
adminiatration, non b~see sur l'influence politique, et qui aura Ie pouvoir de reorguni
Bel' Ie system« d'administration ct tenu strietement responsable pour la eonduite de
tous nos penitenciers. On ne se fait pas dideo de l'importance d'un tel travail. Des
le debut, on doit etablir une serie d'industrie. Ce sont des taches irnportantes que de
placer chacune de ces industries dans l'institution Ie plus con venablo et que de les
outiller et leur adjoindre des officiers competents. II est plus important encore de
mieux ajuster la routine et la discipline des prisons it l'amelioration morale et intel-
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Iectuelle des prisonniers. La responsabilito doit demeurer sur le _departement et
sur Ie gouvernement. 11ais dans Ie travail de cette reorganisation et dans I'adminis
tration subsequente de chaque prison on devrait fournir a ceux qui sent charges d'une
telle entreprise, un peu de liberte d'action. Le systemo xlo Ia Commission convien
drait bien a cette entreprise, mieux qu'a tout autre service publique. Partout ou l'on
a fait l'essai de ce systeme, on s'en est bien trouve. Une commission penitentiaire
de trois membres ferait l'affaire. A cette commission on devrait donner Ic pouvoir
de reorganiser les prisons, au point de vue des industries et autrement, de £aire des
reglcments pour une sage administration, choisir des hommes pour officiers d'admi
nistration et tenir ees hornmes responsables des resultats. Comme corps, Ia commis
sion controlerait tout le cercle des perritenciers. Individuellement, ils rempliraient
Ies fonctions d'un inspectorat. Le departement de Justice, tout en exercarit une
autorite supreme sur cette commission, serait epargne des details de l'admini~tration
et de la pression des demandes pour nominations politiques.

RECOMMANDATIONS.

Vos comrmssarres ont l'honneur de representor les recommandations suivantes:-

Administration.

(1) Que Ie contrOle des pcnitenciers soit place entre Ies mains d'unc commission
permanente de trois membres, avec Ie pouvoir de nommer des officiers ct des chefs de
dcpartoment, de £aire des reglements pour Ie gouvernement de ces institutions ct de
diriger, d'unc maniere generale, leur administration.

(2) Que sous une telle commission, Ie chef-gardien de chaque prison ait pIe inc
autorite d'employer ou de congedier les officiers subalternes, les garrliens, etc., ell
plus des pouvoirs qu'il commando actuellement.

(3) Qu'un bureau de liberation sur parole de pas moins de trois mcmbrcs soit
nornme pour chaque penitencicr, lequol bureau devra tenir des assemblees mensuc1les
oii il entendra etetudiera Ies demandes de liberation ct fera des rccornmandations
concernant ces demandes au ministre de la Justice.

(4) Que lo personnel de surveillance de service de la parole soit augmente de
trois officiers qui seront directement sous la direction du ministere de la Justice et
qui travailleront de concert avec les bureaux de parole Iocaux.

Ulassijication.

(5) Qu'on en viennc a une entente avec les provinces du Dominion pour Ia
detention des accuses en premiere fois qui n'auront pas attcint l'age de vingt-cinq
ans.

(6') Que dans Ie cas au il serait difficile de mettre a execution les reeommanda
tions au n" 5, on etablisse deux r6£0rmatoires pour les jeunes prisonniers et les accuses
pour premiere offense-une dans l'Etat et l'autre dans l'Ouest.

(7) Qu'on inaugure, dans les penitonciers actuels, un systeme de classification,
base sur la conduite des prisonniers, et administre en vue d'encourager ces detenus
it prendre des habitudes d'ordre, d'industrie et d'unc meilleure appreciation des devoirs
du citoyen.

Emploi industriel.

(8) Que le svsteme de travail it la prison connu sous Ie nom de " Systeme d'emploi
par l'Etat du travail des prisonniers " soit adopte par tous les penitenciers et qu'on
etablisse des industries devant fournir les exigences du gouvernement, ses institu
tions et ses services avec Ies articles qui peuvent etre fabriques dans un penitencier.



RAPPORT DE LA OOMMISSION ROYALE SUR LES PENITENCIERS 4!);

ope. PARLEMENTAIRE No 252

(9) Que le travail exterieur soit developpe autant que possible dans chaque
prison, dans les operations agricoles et, ou 1'on pourra se procurer la materiel brut
sans trop de difficultris, dans Ie taillage de pierre, dans la briqueterie, etc.

'l'railemcnie des prieonniers.

(10) Qu'on fasse un exarnen pratique physique et intellectucl de ehaque prison
nier des son entree, et, autant que possible, de ses antecedents et de l'histoirc de sa
famille, et que ces renseignements scient places sur registre; et

Qu'on installe un systern« de dossier dans chaque penitcncier, de facon a cc que
l'histoire, l'etat physique et intellectuel du prisounier it son admission, soit garde
dans uno enveloppe.

(11) Qu'on abolisse la coupe rase des cheveux, excepte dans les cas oii la chose
sera nccessaire pour conserver Ia proprete.

(12) Qu'it la place de l'uniforme penitentia ire actuel, on adopte une etoffe bleue
ou grise dont on fera un complet et uno calotte.

(1;» Qu'on pourvoi t it la distribution de quelqucs copies d'un journal bicn rcdige,
dans chaque prison, pour l'usage des prisonniers de bonne condnite.

(14) Qu'on accorde l'nsage modere de tabac aux prisonuiors dc bonne conduite
qui ont 1'habitude de I'usagc du tabac.

CJ5) Que des qu'on le pourra, qu'on construise une bonne salle it manger avec
un bon scrvice dc table, dans chaque prison, et qu'on y admette les pr isonniors dont
la conduite sera bonne, et qu'cn attendant, on remplace Ie service de plats en fer
blanc par des plats en faience.

(16) Qu'on abolisse la douche, In «oll ulc noire, Ie dongeon et Ia mise 'lUX fcrs,

Balle !7'/uJlIillll ei des alien/«.

(17) Qu'on pourvoit it 1'etn]isselllent d'un hopital, d'un plan et d'un outillage
modernes.

(18) Qu'on reorganise Ie porsouucl de l'hopital de f'acon a ee qu'il eomprenne un
chirurgien-visit'eur, un medeein-resident, et deux homines gardes-malades.

(19) Qu'on etablisse une institution sepm:ee pour les fous criminels, ou que I'on
fa sse des arrangements avec les gouvernements provinciaux pour qne ceux-ci se
ehargent de cctto classo de prisonniers.

L'ecole.

(20) Qu'on etnblisse nne ecole p]ernentaire dans ehaque prison, et que pendant
au moins trois heures par jour, de 1'enseignement soit donne par l'instituteur en
charge et par les moniteurs pensionnaires.

(21) Qu'on fasse la rnanceuvre tous ]es samedis apres-midi lorsquo In tempera
ture lo permettra, et au COllI'S de I'apres-midi de tous les cnnges ; et qu'on donne uno
reception de temps ~ autre.

Ufticiel's disciplinaires.

(22) Que dans l'ernploi des gardiens on accorde plus d'attention au caractero et
it I'education du candidat, en vue du fait que co nouvel officier devra exercer Ie plus
d'influence possible sur 1e13 prisonniers.

Sentence a duree indeierminee.

(23) Que Ie code criminel soit amende de facon it donner aux juges le pouvoir
d'imposer une sentence minimum et maximum a toutes les personnes condamnees au
penitencier, la periode de detention devant ctre fixeo par Ie bureau de liberation sur
parole.

G. M. :MAODONNELL.
FREDERICK ETHERINGTON.
J. P. DOWNEY.


