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A SON EXCELLENCE LE GOUVERNEUR GENERAL EN CONSEIL

'II, PLAISE A VOTRE EXCELLENCE:

Nous, les Commissaires nornmes par Commission Royale datee Ie 22 juillet
" emise sous l'autorite de I'arrete en conseil C.P. 1525 de la meme date aux
de faire enquete et rapport concernant:

Premierement, les matieres qui ont motive les plaintes faites par
certains officiers de l'Association des veterans de la Grande Guerre telles
que decrites dnas un certain telegramme ; et

Deuxiemement, certaines questions afferentes aux pensions, au traite
ment medical et aux besoins des anciens membres de I'armee canadienne
et de leurs dependants en matiere de retablissement ;

ns l'honneur de presenter aVotre Excellence en conseil notre premier rapport
imaire sur la deuxierne partie de ladite enquete constituant Ie rapport n° 2
commission.

La description des attributions des commissaires au sujet de cette deuxieme
ie de ladite enquete est coneue dans les termes suivants:

"1. Etudier et soumettre certaines suggestions concernant la proce
dure it suivre par les anciens membres des Troupes Expeditionnaires
Canadiennes qui desirent presenter une demande de pension ou de traite
ment medical, ou soumettre un appel d'une decision quelconque rendue
en matiere de pension ou de traitement medical.

2. Recommander les moyens qui auront pour effet de garantir l'adop
tion de dispositions convenables en faveur des anciens membres de l'armee
et de leurs dependants qui sont places dans une situation particulierement
desavantageuse en raison de leur service militaire, en conformite des pre
sentes recommandations pour lesquelles cependant les dispositions legales
necessaires n'ont pas encore ete adoptees.

Pour les fins susdites la commission devra:
1. Faire Ie releve des besoins actuels des anciens soldats cana

diens et de leurs dependants en matiere de retablissement,
2. Examiner les donnees utilisables concernant certaines phases

de l'enquete parlementaire susceptibles d'etre plus completes,
3. Obtenir les renseignements necessaires concernant l'adoption

de dispositions convenables en faveur des classes d'anciens soldats
decrites it l'article 7, chapitre 2 du rapport du comite,

4, Faire enquete au suj et des fonds de cantine.

Vu les nombreuses depositions qui ont ete entendues, vu l'importance et la
.ariete des sujets qui ont ete etudies, c'est notre opinion que probablement la

l1eure disposition it faire des matieres impliquees c'est de ne pas attendre
'a la fin de l'enquete pour presenter un rapport final et complet mais de
rer plutot et de soumettre de temps a autre des rapports interimaires qui
raient des divers sujets par groupes et en tenant compte pour l'ordre a
e de l'urgence des probliemes etudies. Relativement a certaines questions
n'avons pas termine notre travail et il nous faut encore d'autres renseigne
s.
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Pour plus de commodite ee premier rapport intcrunnirc est divise en cinq
parties) comme suit:

Premiere partie.~Introcluetion.

Deuxieme partie.-Proeedure a suivre pour demandes de pension et de
traiternent,

T'roisieme partie.-Appels des decisions en matiere de pension ou de traitc
ment medical.

Quatrierne partie,-Assurance des soldats de retour. (Loi de 1')

Cinquieme partie.-Emploi des soldats desavantages.
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DEUXIEME PARTIE DE L'ENQUETE
PREMIERE PARTIE

INTRODUCTION

Au mois de novembre 1922 (immediatement apres les audiences de la pre
I.nif'·re partie de I'enquete concernant 1es plaintes contenues clans un Mlegramme
de l'Association des veterans de la Grande Guerre), la commission a prepare et
publie un memorandum indiquant le but genera! de l'enquete et la procedure a
mivre au COllI'S de ladite enquete. Les seames de la commission qui devaient
avoir lieu en divers endroits du Canada ont etC amp1ement et suffisamment
nnnoncees it I'avance soit au moyen de Ia publicite faite clans les journaux quo
ticliens, soit au moyen de circulaircs distribuees aux organisations des anciens

A la demande de l'Alliance des veterans du Dominion, la commission a
numrne M. C. Grant McNeil avec mission de preceder 1a commission clans
ehaque province pour consulter les anciens soldats des divers centres, afin de

avertir du but de l'enquete et les mettre au courant de la procedure a suivre
1}11 Ia matiere et cle les aider dans la preparation de leurs causes pour les audien
ce,s publiques. Pendant les mois de novembre et docembre 1922 et janvier 1923,
M. McNeil a voyage d'une cote a l'autre pour s'acquitter de cette mission.

Les seances publiques de la commission ont commence a Halifax, le 24
Janvier 1923, pour continuer [usqu'a la presents date a Saint-Jean, Montreal,
Vnncouver, Calgary, Regina, Winnipeg, Toronto et Ottawa dans lc merne ordre

ces villes sont nornmees. II sera necessaire de tenir encore d'autres seances
Ottawa.

Aux diverses seances, les anciens soldats ant etc representee par une per
sonne choisic par un comite central forme dans le but de prcparer et de sou
mettre les temoignages ainsi que los suggestions en iaveur des anciens soldats,
pnr des tCmoins particulierement choisis et representatifs dont les depositions
et les suggestions se rattachaient it differentcs phases de l'enquete de la commie
'Jon, par des officiers superieurs des organisations d'anciens soldats, et enfin (a
l'execption de Saint-Jean, N.-B.) par M. C. G. McNeil, Ie representant official

l'Alliance des veterans du Dominion. Etaient aussi presents M. E. H. Scam-
mell, sous-rninistre adjoint du ministor« rlu Rrtablissement des Soldats dans la
vie civile (ci-apres appele Ie M.RS.V.C.) representant ce dernier ministere, et
(exception iaite de Regina) M. P. Paton, secretaire ele In Commission des pen
sionsdu Canada (ci-apres appelee la Commission des pensions), representant
ladite commission. Toutes les seances ont ete ouvertes au public et it la presse.

Les procedures suivies aux seances ont 6te en grande partite sous la forme
de conferences tenues sous [a presidence de la commission, qui allouait la plus

7
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grande latitude voulue en ce qui concerne les renseignements et les suggestions
it obtenir et it presenter, y compris la consultation ft l'utilisation des dossiers,
documents et registres du M.R.S.V.C. et de la Commission des pensions, ainsi
que les renseignements a obtenir du representant du M.R.S.V.C. et de la Com
mission des pensions interroge par la commission et les representants des anciens
soldats.

Dans un autre rapport nous donnerons une description plus detaillee et plus
complete des methodes adoptees en vue de faciliter la presentation de la preuve
et des suggestions en faveur des anciens soldats et de donner autant de publicite
que possible aux seances de la commission.



Sous ce titre de nombreuses depositions ont ete entendues et de nombreuses
suggestions recues par la commission qui en fera une etude dans un rapport
subsequent. Cependant, c'est l'opinion de la commission qu'il est urgent de
donner immediatement effet aux trois suggestions suivantes qui s'expliquent par
ellos-mernes. La preuve produite etablit clairement qu'elles s'imposent, et vu,
de plus, qu'elles ne comportent aucun mecanisme nouveau la commission recom
mande de faire adopter immediatement les lois et reglements necessaires en vue
de mettre en vigueur les trois dispositions suivantes:

(a) Que pour servir de base a toute recommandation pour traitement ou
pension les postulants devront etre entendus et devront subir un exa
men medical au bureau de leur district, devant un conseil compose de
trois medecins dont l'un sera un medccin examinateur de la Commission
des pensions.

Dans certains districts ce principe est observe, mais il n'y a pas d'uniformite
et en plusieurs circonstances il n'y a qu'un medecin pour pro ceder a cette en
quete fondamentale et pour faire l'examen.

(b) Des que Ie requerant sera aocepte pour traitement, la question de son
eligibilite a la pension devra etre reglee immediatement sans avoir it
attendre la fin du traitement.

L'intention est de remedier aux delais dont on se plaint actuellement par Ie
fait que les questions de pension ne sent reglees que lorsque Ie requerant est
reforme de l'hopital, Si on constate qu'il a droit a une pension l'estimation de
sa pension sera determines des qu'il sortira de l'hopital,

(e) Un manuel sera prepare et distribue d'une maniere generale contenant
en termes succincts et non techniques des renseignements-
(1) concernant les droits des anciens soldats et de leurs dependants au

sujet de la pension et du traitement ainsi que la description de la
procedure a suivre;

(2) concernant les diverses autres attributions du M.R.S.V.C. et les
droits et privileges des anciens soldats et de leurs dependants sous
ce rapport, et les moyens d'exercer la jouissance de ces droits et
privileges.

Le cornite parlementaire de 1922 11 incorpore ces suggestions dans une
reeommandation a laquelle il n'a pas etc donne effet paree que I'on a cru oppor
tun, a-t-on allegue, de remettre toute decision Pc ce sujet a plus tard vu les chan
gements possibles qui pourraient resulter des travaux de la presente commission.
Les limites assignees a l'enquete de la commission doivent indiquer que les
avantages pratiques et immediats vises par la recommandation du comite parle
mentaire ne pouvaient etre rendus effectifs en retardant toujours indefiniment
de faire connaitre ees renseignements. II y aura toujours des changements, et
ees derniers peuvent etre indiques, comme c'est la coutume, par des notes sup
plementaires.

PENSIO,VS ET RETABLISSEMENT

poe. PARLEMENTAIRE No 154a

DEUXIEME PARTIE

SUGGESTIONS CONCERNANT LES PROCEDURES A SUIVRE
POUR DEMANDES DE PENSION ET DE TRAITEMENT
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Le besom urgent d'une publication immediate de ce genre a etc demontre
lors des audiences de la commission. Inevitablement, au sein merne de l'admi
nistration de la Commission des pensions ct du M.R.S.V.C. on a dit etablir une
foule de reglcments, regles et pratiques. II y a tout lieu de croire qu'une con
ception plus claire et plus generale de ees prescriptions administratives ainsi
que des diverscs dispositions edictees en favour des anciens membres de I'armee
ct de leurs dependants serait un bienfait non seulernent pour l'ancien soldat lui
rneme, mais aussi pour ceux qui s'efforcent de lui venir en aide de rneme que pour
l'Etat egalement,

On pourrait ainsi faire disparaitre bien des motifs de plaintes et eviter des
causes de mecontentement.



NECESSITE D'ADOPTER DE NOUVELLES DISPOSITIONS

TROISIEME PARTIE

SUGGESTIONS CONCERNANT LES APPELS ET LA PROCEDURE
EN APPEL DES DECISIONS EN MATIERE DE

PENSIONS ET DE TRAITEMENT

Ainsi qu'on Ie constatera par 1'1 description des attributions ci-devant de
crites, la eommisson n'avait aucune autorite de renverser, modifier ou varier les
decisions rendues par le 1\LR.S.V.C. ou de la Commission des pensions relatives
au traitement ou 'lUX pensions. La tache de la commission se limitait a proposer
des suggestions en matiere de directives. Par consequent, il etait inutile pour la
commission d'exmniner individuellement les cas exception faite de ceux qui pou
vaient servir a demontrer les delectuosites soit dans les lois ou reglements, soit
au point de vue de l'administration ou l'application c!esdites lois au reglements,
dans la mesure que ces derniers pouvaient tomber dans le domaine des attribu
tions prescrites.

Il n'est pas surprenant que des centaines de cas aient 6t{~ soumis aux divers
comites centraux des organisations d'nnciens soldats concernant des postulants
qui se sont plaints de decisions def'avorables a leur cause, ct qui ont eru par
erreur que la commission avait un peu le caractere d'un conseil d'appel ambulant,
avec pleins pouvoirs de remedier ji des griefs de viei11e date et de rendre un
jugement final infirmant les decisions du M.R.S.V.C. ou de la Commission des
pensions. Cependant les divers comites centraux des anciens soldats ant
entierement saisi Ie role reel de la commission et la nature de ses fonetions.
Dans un esprit de cooperation intelligente et en face de difficultes patentee,
ils ont-tache qui a exige beaucoup de patience ct de tact de leur p:1ft~aide a
cxp1iquer aux postulants la situation veritable, et ant choisi parmi les nombreux
cas qui leur avaient ete soumis ceux qui leur ant paru comme pouvant scrvir
de cas-types afin de les presenter 8 la commission.

La commission est ccnvaincu, d'apres l'examen qu'elle a fait des cas-types
individuels. tant au cours de la premiere partie de son enquete que dans le
cours de la deuxieme partie, qu'il est necessaire de constituer un tribunal
ou des tribunaux efficaces en dehors du M.R.S.V.C. ou de la Commission des
pensions, qui seraientchargea de faire une etude de ces cas individuals. Comme
question de fait, le Parlement a montre qu'il reconnaissait, dans une certaine
mesure, la necessits d'une revision queleonque puisqu'il accordait en 1922 au
ministre du R.S.V.C. une autorisation en vertu de laquelle un Conseil medica!
d'appel a ete etabli et dont le travail et les pouvoirs seront discutes plus tard.
L'examen de Ia procedure aetuellement a suivre fera voir qu'il y existe d'autres
raisons prouvant la necessite de tribunaux de revision plus efficaces. La
commission est convaincu qu'il y a par tout le pays beaucoup de rnecontente
ment et d'inrertitudeet, en vue d!y remedier, on devrait constituer, dans le
plus court vdelai possible, un corps inte;mediaire, independant des tribunaux
actuellement en fonetions, aupres duquel les griefs fondes ou non pourraient
etre diseutes et finalement regles d'une maniere publique et paisible.

11PENSIONS ET RETABLJ8SEJI}i;NT

DOC. PARLEMENTAIRE No 154a
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PROCEDURE ET TRIBlJ~AUXACTUELS

(a) INTERDEPENDANCE DU TRAI'l'E:;\TENT ET DE h'l. PENSION

Dans chaque district du M.RS.V.C., Ie personnel comprend quelques
medecins qui s'occupent particulierement des cas de demandes de pension
tandis que d'autres s'occupent de ceux de clemandes de traitcment. Ces mede
cins sont designee ci-apres d'une maniere generals sous Ie titre de medecins du
Service des pensions (appeles clans un rapport anterieur medecins examina
teurs locaux pour les pensions), et rnedccins du Service therapeutique. Ces
deux groupes soumettent leurs recommandations pour la pension et le traite
ment respectivement, mais la situation au Canada a ceci d'etrange, c'est que le
droit a In pension ou au traitement est finalement decide par deux corps entie
rement differents selon qu'il s'agisse de l'un ou de l'autre ; lo M.R.S.V.C. pour
Ie traitement et la Commission des pensions pour lespensions. Les reglernents
sous l'autorite desquels ces droits respectifs ant ete crees sont idsntiques mais
cependant il peut se faire que l'incapacite d'un homrne soit consideree par le
M.R.S.V.C. comme provenant du service militaire de sorte qu'il a droit au
traitement demands, et que cette meme incapacite soit consideree par la Com
mission des pensions comme ne provenant pas du service militaire de sorte que
la pension est refnses, au vice versa.

Le svsteme est different dans la Grande-Bretagne et dans les Etats-Unis
au il n'v a qu'une seule decision a rendre, et cela en ce qui cone erne la pension;
cette decision regIe automatiquement le droit au traitement. Un postulant qui
se plaint d'une incapacite vo it sa demande de pension immcdiatement prise
en consideration epar les autorites competentes, Si l'on canstate que son inca
pnr·jte provient du service militaire mais qu'elle peut etre reduite au guerie
par un traitement, alors les autorites ordonnent cu'il recevra un traitement
medical. Sa pension commence imrnediatement a 100 pour 100, vu que,
pendant son traitement, son incapacite est naturellement portee it 100 pour 100.
Ai jamais il en arrive a cepoint que le traitement cesse d'ameliorer son ctat
ilest reforme de l'hopital, et sa pension cstimee au ipourcentage d'incapacite
qui subsiste encore, la question de la provenance de son incapacite du service
milit.aire avant etc deja clccic1f'e lorsou'il a etc admis sous traitement,

Au Canada Ie postulant qui souffre d'une incanacit.s et a besoin d'un traite
ment est examine par les medecins du Service therapeutique du M.RS.V.C.,
dont Ia recommandation passe ensuite au directeur des services de sante qui
decide la question de savoir si I'incapaeite est imputable au service militaire,
et, dans l'affirrnative, il ordonne d'admettre Ie postulant en traitement. Ce
n'est qu'apres sa reforme de l'hopital, alors qu'il en est rendu au temps ou le
traitement ne produit plus aucun effet, que I'on precede a l'examen de sa
demande de pension. Ensuite la relation de son incapacite avec Ie service
militaire doit etre de nouveau determinee, rnais cette fois, par les medecins
du Service des pensions du district local du M.RR.V.C. qui examincnt son
cas et font leur recornmandation. Sa demands de pension est onvoyee a la
Commission des pensions qui n'est aucunement lioe par la decision anterieure
du M.RS.V.C. relativement au traitement. Voici Ie resultat que l'on peut
constater tres souvent, c'est qu'un homme a pu ctre considcre par Ie M.RS.V.C.
comme eligible au traitement (lequel n'est apres tout qu'une phase interrne
cliaire au point de vue de la pension}, rneme il a etc peut-etre longtemps it
I'hopital avec solde et allocations sous l'autorite du M.RS.V.C., et plus tard,
quand ~l laisse l'h6pital souffrant d'une incapacite a un degre quelconque, on
peut lUI enlever soudainement son revenu par la decision de la Commission des
pensions qui declare que son inca1pacite ne provient pas du 8ervice militaire.
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II faut remarquer que ce systems peut conduireji l'anornalie du resultat
suivarrt: Un homme peut avoir obtenu en sa faveur les decisions de trois corps
separes a I'effet que son incapacite est survenue pendant le service militaire,
c'est-a-dire (1) les medecins du Service therapeutique de l'unite locale du
lVI.R.S.V.C. qui le recommandent pour le traitement : (2) Ie directeur des
services de sante du M.R.S.V.C. qui approuve cette recommandation; et (3)
les medecins du service des pensions de l'unite locale du M.R.S.V.C. qui recom
mandcnt une pension. Et cependant ces trois decisions identiques peuvent etre
rejet2cs par Ie fait de la decision adverse d'un seul medecin-conseil adjoint
de Ia Commission des pensions a Ottawa. D'un autre cote, bien que la chose
soit moins probable, on peut se trouver en face du resultat tout oppose-i-le
requerant peut avoir presents sa demande pour traitement et: (a) les medecins
du Service therapeutique de l'unite locale du M.R.S.V.C. peuvent avoir decide
que son incapacite ne se rattache pas au service militaire et recommande de
refuser la demande; (b) Ie directeur des services de sante du M.R.S.V.C. peut
avoir approuve cette recommandation et refuse la demands de traitement;
(c) le postulant peut avoir presenteensuite sa demande de pension pour la
mems invalidits et les medecins du Service des pensions de l'unite locale du
M.R.S.V.C. peuvent aussi decider que cette incapacite ne provient pas du
service militaire et recommander a la Commission des pensions de refuser la
pension; et (d) ces trois decisionsadverses peuvent etre infirmees par l'opinion
d'un seul medecin-conseil adjoint de la Commission des pensions a Ottawa
et la pension acoordee,

La situation que l'on vient de deerire indique, dans l'opinion de la com
mission, la necessite de faire regler definitivernent par le merna tribunal toutes
les questions d'appel tant en matiere de traitement qu'en matiere de pensions.
Cela aura pour ef'fet que Ie postulant devra peut-etre passer par toute la serie
de ces tribunaux deux fois, une fois pour ce qui concerne le traitement et l'autre,
plus tard, pour la pension, mais le fait que le tribunal definitif d'appel a decide
que Ie postulant est eligible au traitement est une garantie que plus tard, l'appel
pour la pension presents par Ie memo requerant, pour la meme incapaoite, sera
suivi d'une decision identique.

(b) PROCEDURE ET APPELS EN MATIERE DE PENSIONS

Ceuxqui sont familiers avec les systemes judiciaires trouveront quelque peu
etrange que Ia loi des pensions, 9-10 George V, chapitre 43, et surtout l'article 7,
confere a un corps compose de trois commissaires a Ottawa la juridiction exclu
sive, originale et finale pour deciderdu droit a la pension pour taus les postulants
du Canada. II n'y a pas d'appel, de controle ou de revision effective de la part
d'aucun autre corps etranger, et la Commission des pensions n'est pas sujette aux
instructions des ministres au du departement, ni responsable aces autorites.

Ainsi qu'on l'a explique dans Ie rapport qui a ete dej::t soumis relativement
a la premiere partie de I'enquete de la Commission, celui qui desire une pension
presente sa demande a l'unite locale du M.R.S.V.C. La le postulant est examine
par les medecins du Service des pensions du M.R.S.V.C. Ces medecins font leur
recommandation (a) etablissant si l'incapacite est survenue pendant le service
militaire et (b) determinant le degre decette incapacite. II y a simplement
recommandation et cette derniere est faite par des medecins qui ne sont pas sous
le.controle de la Commissiondes pensions, , Cette recommandation est envoyee
a la Commission des pensions qui a une juridiction absolue pour decider s'il lui
sera donne effet ou non et cette decision regie definitivement en meme temps
I'eligibilite du postulant a la pension ainsique le degre de son ineapacite. Le
postulant possede cependant toujours le droit de faire appeLde nouveau a la
Commission des pensions lorsque des faits nouveaux surviennent, de nature a
appuyer sa demande.
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Il y a une espece de revision prevue a l'article 18 de la loi des pensions, sous
le regime duquel un postulant qui ri'est pas satisf'ait d'une decision peut en
appeler dans un delai d'un an, mais cet appel est entendu par deux membres de
la Commission des pensions, le rneme corps qui en theoric, sinon de fait, a deja
renelu une decision defavorable au postulant.

En 1922, on a reconnu le besoin d'un autre moyen d'appel et un conseil
medical d'appel a ete et.abli, compose de trois medecins, sous l'autorite du
M.R.S.V.C., mais independant de la Commission des pensions. La juriclic:tion de
ce bureau est plutot d'un caractere consultatif du moins en ce qui concerne la
question de pension. Voici la procedure suivie: si une difference d'opinion existe
entre les medecins du :Y1.R.S'-V.C. qui ont examine le postulant it l'unite locale,
et la Commission des pensions, le postulant peut alors en appeler a cc Conseil
d'appcl. Cependant le seul pouvoi r quepossede ce clernier, c'est de communiquer
son opinion it Ia Commission des pensions qui est bien Iibre de l'agrccr ou de la
rejeter. C'est ainsi, en effet, 1UC la Commission des pensions est l'autorite
supreme en matiere de decision.

Ainsi qu'on l'a fait voir dans le rapport anterieur, bien rares sont les cas
qui sont soumis it l'attention personncllc des membres de la Commission des
pensions, vu que la plus forte partie des decisions sont faites individuellement
par quelques-uris .des membres du personnel medical consultatif.

(c) PRocEDURE ET APPEL EN MATIERE DE TRAITEMENT

Un bomme se presente a l'unite locale. Si lars de I'examen du medecin du
Service thcrapcutique du M.R.S.v.C. on est persuade que son incapacits pro
vient du service militaire et que Ie traitement peut conduire a une amelioration
do son etat, une recommandation est cnvoyee au directeur des services de sante
du M.R.S.V.C., a Ottawa, concernant simplement la question de l'eligibilits au
traitement sans reference a ceUe de In. pension. Le directeur des services de
sante, agissant au nom du ministre du Retablissement des Soldats
dans la vie civile, est celuiqui doit a lui seul et d'une Iacon definitive decider la
question de savoir si une incapacite est survenue pendant Ie service militaire
pour les fins de traitement. Si sa decision, basee sur la recommandation du me
decin local est favorable, l'homme est admis dans un hopital pour y suivre un
traitement. Il recoit aussi solde et allocations, vu qu'en theorie il est pour le
moment reintegre dans le service. Autrefois la seule methode par laqueUe le
postulant pouvait obtenir la revision d'une decision adverse en matiere de
traitementcc'et.ait en ecrivant lui-meme pour demander de remettre son cas a
I'etude, mais l'examen de la cause etait fait par exactement les memes officiers
qui avaient rendu auparavant une decision def'avorable. Depuis 1922, le Conseil
medical d'appel (deja mentionne en parlant des pensions) a exerce la meme juri
diction pour les cas d'appel en matiere de traiternent, avec cette exception que
ses decisions pour les questions de traitement ont ete acceptces comme finales
par le M.R.S.V.C.

(d) FONCTIONNEMENT DlJ CONSEIL I1IEDICAL D'APPEL ACTUEL

Ce Conseil a eM constitue sur la recommandation du Comite parlementaire
de 1922, par l'arrCt6 on conseil C.P. 1526, du 22 juillet 1922. II entra en fonctions
au mois de decembre 1922. Brievement sa juridiction consiste a reviser les deci
sions de la Commission des pensions et du M.R.S.V.C. en matiere de traitement
et de pension aux points de vue mivants:-

(a) Traitement.-Le postulant doit presenter uncertificat de medecin attes
tant que la decision est defectueuse et soumettant des preuves raison
nables des faits enonces dans ledit certificat.
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(b) Eligibilite a la pension.-Lorsque les medecins-conseils adj oints de la
Commission des pensions ont. rendu une decision en matiere d'eligi
bilite contraire it celie qui a ete rendue par les medeeins du service des
pensions de l'unite locale du M.R.S.V.C.

(c) Estimation de la pension.-Lorsque la pension a eM suspendue, reduite
ou annulee par la Commission des pensions sam ou contrairement it
I'opinion des medccins du Service des pensions de l'unite locale du
M.R.S.V.C.

II est prevu dans cet arrete en conseil que la decision du Conseil medical
d'appel en -matiere de pension et de traitement sera finale, mais ce pouvoir est
nnrnediatement limite par ccttc autre disposition qui suit, it I'effet que cette deci
wion ne doit pas etre en contravention avec la loi des pensions ou les reglements
du M.R.S.V.C. Si l'on se rappelle que la loi des pensions contient une -disposi
tion it l'effet que la decision de la Commission des pensions sera finale, l'on verra
'Jue les pouvoirs du Conseil medical d'appel ne sont que d'un caractere consul
tatif en ce qui concerne les questions de pension. Sa juridiction en matiere de
h'aitement semble dependre de l'cventualite quelque peu incertaine d'une contra
diction avec les reglements du M.R.S.V.C.

D'apres un releve fourni it la commission par Ie president du Conseil medical
d'appel, il y a eu 136 demandes d'appel depuis I'etablissement de ce Conseil au
mois de dccembre 1922 jusqu'au 24 avril 1923. Selon le jugement rendu par le
()onseil d'appel, il y avait 82 de ces appels qui etaient motives. Sur ces 82 cas,
it y en a 36 qui ont eM regles, 9 sont encore a l'etude, et pour les 37 autres on
attend d'autres renseignements. Sur les 36 cas regles il y en avait 29 pour le
traitement et 7 pour la pension.

Sur les 29 cas de traitement 13 et.aient f'avorables au postulant, la decision
en res cas ayant ete contruirc aux decisions rendues par 1e "'vT.R.S.V.C. qui cepen
dant a donne effet au jugement du Conseil.

SUI' les 7 cas de pension, 5 decisions ont ete favorables nux postulants ren
versant la decision de la Commission des pensions. Voici comment a agi la
Commission des pensions relativement a ces cas: Dans I'un la Commission des
pension avait deja entrepris des mesures semblables a celles que comportait la
decision du Conseil medical d'appel avant de recevoir sa decision; pour un autre
Indecision du Conseil d'appel n'a pas encore eM transmise it la Commission des
pensions; pour les trois autres la decision du Conseil medical d'appel a ete
envoyee it Is Commission des pensions aux dates suivantes respectivement: Ie 4
janvier 1823, le 4 avril 1923, le 19 avril H123, et Ie 26 avril la Commission des
pensions etait encore aen faire I'examen.

Le nombre comparativement peu cleve d'appels, selon l'opinion de In Com
mission,est loin d'indiquer le nombre reel des cas qui existent dans tout Ie pays
et qui ont droit de voir leurs demandcs examinees de nouveau. Les raisons'
donnees pour expliquer Ie nombre restreint des appels sont les suivantes:-

(1) L'ignorance generaIe de l'existence du Conseil d'appel;
(2) Les conditions limitant le droit du postulant it presenter son appel

devant le Conseild'appel ;
(3) L'inefficacite des decisions clu Conseil cl'appel, surtout en matiere de

pensions.
\

La Commission est persuadee que Ie Conseil medical d'appel, qucl que soit
i,1~.personne1 dont il est compose.erie peut pas,d'apres sa composition actuelle,
.~pnstituerun tribunal effieace en dernier .ressort ouoffrir toutes les Iacilitcs que
'f~, COlpmi,?sion eroit necessaires en. vue de la revisionconvenahle de tous Ies cas
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qui y se presentent. Le fait que ce Conseil est simplement un tribunal medical
ne fait qu'entraver davantage son SUCcE~s comme tribunal efficace, vu qu'il est
appele a decider non seulement les questions de mcdecins mais encore les ques
tions de fait et de droit.

TRIBUNAUX D'APPEL EN GRANDE-BRETAGNE ET AUX ETATS-UNIS

Le Canada, au contraire de la Grande-Bretagne et des Etats-Unis, possede
un systeme de centralisation pour l'octroi des pensions et l'admission en traite
ment. Tant aux Etats-Unis que dans la Grande-Bretagne, Ie pays est divise en
districts et les pensions sont decidees par des tribunaux de district ou regionaux.
En Grande-Bretagne les pensions sont octroyees sous le contr61e du ministere
des Pensions. Aux Etats-Unis, les pensions sont sous Ie contr61e d'un departe
ment du gouvernement appele Ie Bureau des veterans dont le directeur est direc
tement responsable au president des Etats-Unis.

GRANDE-BRETAGNE

Voici brievement la procedure en Grande-Bretagne en matiere de pension:
Ie postulant soumet sa dcmande a un bureau de section: il y a plus de 100 de
ces bureaux dans tout Ie Rovaume-Uni. La demande va ensuite au Bureau
regional qui comprend un groupe de bureaux de section et c'est dans ce bureau
que sont decidees l'eligibilite du postulant a une pension et l'estimation de son
incapacite, Ces decisions sont finales amoins qu'il n'y ait appel, et elles ne sont
soumises a aucun autre examen ni sujettes a la ratification de la part d'une auto
rite centrale. La decision concernant l'eligibilite a la pension est rendue par
un conseil dont les membres appartiennent a des professions diverses.

S'il le desire, Ie postulant a Ie droit de soumettre encore son cas aux quar
tiers-generaux du ministere,

Entierement independant du ministere, on a etabli par tout Ie Royaume-Uni
un systems de tribunaux d'appel de district. II y en a environ 30. Le personnel
de ces tribunaux comprend un medecin, un avocat et un ancien soldat qui sont
nommes, non par Ie ministere des Pensions, mais par Ie Lord Chancelier. Le
postulant peut faire presenter son cas a l'un de ces tribunaux d'appel de district.
Mais un tribunal d'appel de district n'entendra l'appel a moins que le postulant
ne soit present en personne ou ne consente par ecrit a ce que jugement soit rendu
en son absence. II est accords un delai d'un an pour la signification d'un appel
mais Ie postulant ne peut en appeler qu'une fois.

II n'y a pas de cour centrale d'appel au-dessus de ces tribunaux de district
et leur decision est finale absolument. Le seul moyen d'obtenir l'uniformite
dans ces divers tribunaux d'appel de district c'est par I'intermediaire d'un secre
tariat, etabli par Ie Lord Chancelier, auquel rapport est fait des decisions ren
dues et qui peut de temps a autre se mettre en communication avec les tribunaux
pour faire quelques observations au sujet des decisions et en vue d'etablir autant
que possible un systems uniforme.

Relativement a leurs demandes, les postulants recoivent les conseils et
l'assistance de comites locaux d'hommes eminents, qui offrent leurs services sans
remuneration, mais auxquels on accorde un seeretaire nomme par Ie bureau
local des pensions et paye par le ministere,

ETATS-UNIS

Voici brievement la procedure suivie aux Etats-Unis: le postulant presents
sa demande a un bureau de sous-district. II y a 130 de ces bureaux. La de
mande va ensuite au bureau de district, dont Ie nombre est de 14, pour etre
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De ce qui precede on constatera qu'en Grande-Bretagne les tribunaux
d'appel sont independants du ministere tandis qu'aux Etats-Unis les conseils
r!':~ppel sont composes d'hommes du personnel du departement. Tant aux Etats
l~nis qu'en Grande-Bretagne, on a adopte une politique de decentralisation qui
l;pparemment a produit des result.ats satisfaisants. II y a evidemment les avan
tages de la commodite, de l'elimination d'un grandnombre d'appels non serieux
par suite de la discussion avec le postulant, et de la confiance que le postulant
adans un tribunal territorial dont le personnel lui est plus connu, du moins de
reputation et du fiait qu'il est sous l'impression que son cas sera examine plus
cornpletement et avec moins de hate.

PROPOSITION EN FAVEUR DES ANCIENS SOLDATS

Les suggestions qui ont eM faites it toutes les audiences de la commission,
relativement it la constitution des tribunaux d'appel, comportaient toutes Ie
principe fondamental qu'il devrait y avoir des tribunaux de district plut6t que
simplement un corps central. Ces suggestions ont ete faites sous differentes
fdrIhes. II a ete recormu, vu les difficultes inherentes aux decisions en matiere
rlepension, et vu l'etude de la loi et des reglements des pensions qu'elles compor
tent necessairement, qu'il devrait y exister du moins pour une certaine periode,
uneorganisatioll quelconque de coordination... Cecia conduit a une autre sug
gestion, savoir, que toutes les recommandations des tribunaux de district de
V1'aient etres~jettes it la confirmation ~.'un corps central. L'ensemble des opi
lll&Ilsentendues par la. cpmmision en faveur .des anciens. soldats nous porte a
6&llcl~re que les principes suivants devraient etre compris dans tout systems
d/appeT:
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decidee par le Conseil d'estimation de district (District Ratings Board) compose
d'un medecin, d'un avocat et d'un officier de la division de rehabilitation (cor
respondant it notre division de l'entrainement professionnel au Canada). Leurs
rleeisions sont finales a moins qu'il n'en soit appele, Pour leur donner dIet il
n'est pas necessaire de les faire confirmer par un corps central quelconque. On

en appeler des decisions du Conseil d'estimation de district aupres du Con
j)eil d'appel de district qui fait partie du bureau et est compose de trois officiers
d.e district du bureau appartenant it diverses professions. On peut en appeler
f;lllcore du Conseil d'appel de district, au Conseil central it Washington, qui lui
~\\tssi fait partie du bureau et est compose d'officiers du bureau appartenant
fgalement it diverses professions. Un autre corps qui s'occupe des appels c'est
ttl Conseil medical de revision, compose d'un grand nombre de medecins a
Washington et qui ont a decider en principe des questions purement medicales.
()n peuf encore en appeler aupres du directeur du Bureau et reellement dans ce
{fernier cas la question est decidee par un Conseil consultatif compose des chefs
ties differentes divisions du Bureau des veterans it Washington.

Dans le systeme des Etats-Unis, bien que le postulant ait le droit de parai
en personne devant l'un de res conseils d'appel c'est bien rare que l'on profite
ce privilege, parce que les appels sont generalement decides d'apres le contenu
dossier du postulant.
Dans toutes ces procedures ci-haut decrites les postulants raeoivsnt les con

seils et l'assistance des amis des soldats appeles Officiers de contact, payes par le
Bureau et places dans chaque bureau de sons-district et dans tous les hopitaux
les plus importants.



, 18 COMi\;JJSSION ROYALE

13 GEORGE V, A. 1923

(a) Un tribunal de district compose d'anciens soldats ;
(b) Un tribunal federal compose d'aneiens soldats;
(c) Un conseiller des soldats approuve ;
(d) Le droit de comparaitre en personne;
(e) Le privilege de consulter le dossier;
(f) Le droit d'en appeler de nouveau en soumettant de nouvelles preuves

satisfaisantes,

La procedure generale a suivre etant. cornme suit:-(l) le postulant en
appellera de la Commission des pensions au tribunal de district; et (2) si la
recommandation du tribunal de district est de£avorable au postulant cette
decision sera finale; (3) si la recommandation est favorable au postulant, elle
sera soumise pour reconsideration a la Commission des pensions; (4) si la
Commission des pensions refuse d'approuver la recommandation du tribunal
de district Ie cas passe automatiquement au tribunal central d'appel dont la
decision devra etre finale.

La commission est d'opinion que l'on pourrait avoir des objections au
principe n° 2, savoir, que la decision du tribunal de district centre le postulant
empeche de soumettre le cas au tribunal federal, vu que dans des circonstances
adverses le postulant n'obtient pas le benefice d'une recommandation favorable
du tribunal de district a moins que cette recommandation ne soit approuvee
par la Commission des pensions, ou confirmee par le tribunal federal.

SYSTEME D' APPEL RECOMMANDE

On comprend bien que I'etablissement de tribunaux de district comporte
des frais e.t un mecanisme considerables ainsi que le -probleme de I'entraine
merit d'un personnel nombreux sur les questions de pensions. Ces frais seraient
graduellement reduits a mesure que la masse des appels seraient regles et le
nombre des demandes de pensions devrait diminuer a mesure que l'on s'eloigne
de la date de la fin des hostilites, Des que les tribunaux de district se seront
familiarises avec les taches, l'existence d'un tribunal federal deviendra moins
necessaire ou l'on pourra adopter l'autre alternative d'elargir Ie'S limites des
districts. La necessite d'obtenir le personnel qualific pour les tribunaux de
district, n'est pas, croit-on, une difficulte insurmontable vu qu'il y a un grand
nombre de medecins et d'autres personnes interessees aux problemes de soldats,
qui sont deja familiers avec les questions concernant les pensions.

Apres avoir considere toutes les suggestions recues des representants des
anciens soldats ainsi que les systemes en honneur tant en Grande-Bretagne
qu'aux Etats-Unis, la commission en est venue a la conclusion qu'une forme
de procedure en matiere d'appel repondant aux conditions existantes au Canada
et protegeant suffisamment les interets de I'ancien soldat et de ses dependants
tout autant que ceux de l'Etat, peut etre definie dans les termes suivants et
est par les presentee reeornmandea.-c-

(a) L'etablissement, sous l'autorite du ministere de la Justice, d'un conseil
de revision de district pour chacun des neuf districts du M.R.S.V.C.,
et d'un conseil federal d'appel, pour Ie Dominion du Canada, le per
sonnel de chacun de ces tribunaux devant etre compose d'un medecin,
d'un avocat et d'un homme non professionnel, et dont deux membres
au moins seront des anciens soldats.

(b) Un appel des decisions relatives au traitement ou a pension pourra
etre porte devant Ie Conseil de revision de district qui, apres l'audition
de Ia cause, fera Ia recommandation voulue. Cette recommandation
sera transmise a I'autorite, soit la Commission des pensions, soit Ie·
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ministere du RS.V.C., qui aura rendu la decision dont on se plaint.
Dans le cas ou une recommandation favorable au postulant ne serait
pas executee dans un delai specifie, ou dans le cas ou une recomman
dation serait defavorable au postulant, cette recommandation et Ie
dossier devront automatiquement etretransmis au Conseil d'appel fede
ral. Ce dernier peut generalement, sans demander une audition for
melle, approuver 01,1 desapprouver la recommandation du Conseil de
revision de district, et l'autorite qui a agi en premier lieu devra se
conformer it la decision du Conseil d'appel federal. Mais, dans les
cas oii la recommandation du Conseil de revision de district serait
plus favorable au postulant que celle dont oil se plaint, le Conseil
d'appel federal ne pourra pas desapprouver la recommandation sans
au prealable fournir au postulant l'occasion de comparaitre en per-
sonne ou de se faire representer devant Ie Conseil, lors d'une audition
dans le district ou reside Ie postulant. Apres cette audition, le Conseil
d'appel federal pourra rendre toute decision finale qui lui paraitra
juste.

(c) Le droit d'appel sera valable pendant un an de la mise en vigueur des
reglernents, ou pendant un an de la date de la decision dont on se plaint,
c'est-a-dire un an de la plus recente de ces deux dates.

(d) Le postulant n'aura droit qu'a un seul appel touchant la question de
Ia relation de son incapacite au service,mais s'il fournit, dans la suite,
unepreuve suffisamment convaincante de l'avis du Conseil de revision
de district, celui-ci, sur demande speciale, peut accorder Ie droit de
fa ire un autre appel.

(e) Le postulant n'auradroit qu'a un seulappel touchant l'une quelconque
des derisions fixant Ie degre de son incapacite, mais le montant fixe a
chaque examen periodique sera considers comme une decision pour
ces fins. Lors d'un appel portant sur le degre d'incapacite, le cas
au complet y compris la relation au service, devra etre revise et le
montant augmente, reduit ou la pension cessee selon que les circons
tances le demanderont.

(f) La nomination d'un Conseil officiel pour les soldats dans chaque unite
du ministere du RS.V.C., pour aider les postulants a preparer et a
exposer leurs cas.

(g) Le postulant aura le droit de comparaitre personnellement, et, s'il le
desire, mais a ses propres frais, de se faire aider d'un conseil ou d'un
autre representant que le Conseil officiel pour les soldats.
Aux fins de la preparation du cas, Ie Conseil pour les soldats, le postu
lant ou une autre personne autorisee par ecrit auront un acces raison
nable au dossier personnel du postulant en la presence d'un fonction-
nairedu ministere du RS.V.C.

(i) Les depenses du postulant heureux, comparaissant soit devant Ie Con
seil de revision de district, soit devant le Conseil d'appel federal,
seront payees d'apres I'echelle maintenant allouee aux postulants
appeles a subir l'examen medical periodique.

Ces recommandations relatives au systems general d'appel sont comple
par un memorandum que 1'on trouvera ci-apres indiquant certaines ques

SqiJ;.consider,er dans la .preparation du plan ei-dessus propose. Ces details
ont qu'a l'etat de projet et pourront etrem()clifies selon qu'on -le jugera
ssaire dans la mise en vigueurdesdits principes generaux,
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1. Disposition relative it la nomination, par Ie Gouverneur general en con
seil, d'anciens soldats devant agir en qualite de C0r18pnS PO?I?, les soldais dans
chaque district du ministere du RB.V.C.; chacun des conseils nommes devant
etre choisis parmi au moins quatre candidats proposes par les conseils de
l'Alliance des veterans du Dominion de la iprovinoe constituant le district du
ministere du RS.V.C., agissant conjointement.

2. Conseils de revision des pensions de district:-
(a) Nomination.-Par Ie Gouverneur general en conseil sur la recomman

dation du ministre de la Justice.
(b) Pei'sonnel.'--Trois membres, dont deux au moins seront. des anciens

soldats; un de ces membres sera rnedeein, un autre avo cat et l'autre
un non professionnel possedant de preference une certaine experience
dans l'industrie ou les affaires qui le rende apte a eonsiderer l'effet des
incapacites sur l'emploi du postulant dans des occupations ordinaires ;
un des membres sera nomme president par Ie Gouverneur general en
conseil.

(c) Juridiction.,--Reviser les decisions dont se plaint Ie postulant touehant
le traitement ou les pensions, tel que ci-apres indique, et faire des
recommandations it ce suj et; tenir des seances dans les limites de leur
territoire, aux lieux et temps que demanders I'expedition rapide et
efficace des cas.

(d) Limites territoriales.-Correspondant approximativement aux fron
tieres des districts du ministere du RB.V.C.

(e) Duree des fonctions.,--Un an et plus selon bon plaisir.
(j) Rbnuneration.'--D'apres une base de tant par jour fixee pat Ie Gou

verneur general en consei!.

3, Conseil jederal d'appel des pensions:-
(a) N omination.-De la meme maniere que celie des membres du Conseil

de revision des pensions de district.
(b) Personnel.~Selllblable it celui des Conseils de revision des pensions de

district.
(c) J1tridict1:on.-Etudier les recommandations faites par Ie Conseil de

revision des Pensions de district tel qtte ci-apres indique et rendre des
decisions finales.

(d) Litnites territorialee--:Tout le Canada, les seances devant etre tenues
aux lieux et temps que demandera l'expedition des appels, prenant pour
prineipe general que les seances peuventette tenues en un endroit quel
conque des bureaux de district, au de Sims-district du ministers du
RB.V.C.

(e) DU/r'ee des fdnctions.~Cinq ans.
(f) Remuneration.'--Sera fixee par Ie Gouverneur general en consei!.

4. Disposition a l'effet d'accorder aux anciens soldats et it leurs dependants
le droit d'appel des decisions relatives au ttaitement ou it la pension, au point
de vue du lllerite ou du montant accorde, cet appel devant etre porte au Conseil
de revision des pellsions de district puis de lit au Conseil federal d'appel des
p~'nsions, tel que ci~apres indique,

5. Dispositions presoi'ivant la prdcedUreaMj,~vre reldtivemeht tuui: appels;
les details qui suivent ne sont pas soumis comme devant etre definitifs, mars dans
Ie seul but d'indiquer a la commission Ie fonetionnement general des tribunaux
projetes i-i-
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(q) Avis ..,--Tout postulant it un traitement ou it une pension, se plaignant
des decisions rendues it ce sujet, peut donner avis it l'offieier charge de
la direction du district du ministere du RB.V.C. dans le territoire ou
demeure Ie postulant qu'il desire en appeler decette decision.

(b) Certificat.-Il doit, en meme temps que l'avis, transmettre un certificat
redige de la maniere suivante:

(L) En cas d'appel d'une decision refusant le traitement ou la pension,
pour des raisons indiquant que l'incapacite dont se plaint Ie pos
tulant n'est pas considere imputable au service, Ie certificat doit etre
signs par un medecin praticien autorise, membre en regle d'une
association de medecins reconnue dans la province dans laquelle
demeure le postulant, declarant que, de l'avis de ce medecin, le
postulant souffre d'une incapacite et qu'il est raisonnablement pro
bable que cette incapacite a ete causee ou a ete aggravee par le
service, au e'est declares pendant Ie service.

(2) En cas d'appel d'une decision concernant le pourcentage de l'inca
pacite du postulant, le certificat doit etre signe par deux medecins
praticiens autorises, membres en regie d'une association de mode
cins reconnue dans la province dans laquelle demeure le postulant,
declarant que, de l'avis de ccs praticiens Ie degre d'incapacite sur
lequel a cte basee la pension accordee est trap bas, et Iaisant con
naitre l'opinion de ces medecins sur le pourcentage dont la capacite
de travail it une occupation non professionnelle du postulant a 6te
reduite par l'incapacite imputable au service.

(3) Le certificat dont il est question aux alineas (a) et (b) eloit con
tenir aussi l'alinca suivant:

"Je fournirai, a la demande elu Conseil de revision des pensions de
district, taus les details des raisons sur lesquelles a ete base ce
certificat et je serai prst a rendre tcmoignage sous serment pour
appuyer l'opinion y exprimee, Iorsque requis."·

Temps.-L'avis et le certificat doivent etre recus par Ie directeur de
l'unite du M.RS.V.e. dans un delai d'un an de Ia date de la mise en
vigueur des dispositions visant cct appel, au dans un delai d'un an de
la date au le postulant a ete averti de la decision dont il se plaint, a
compter de lit derniere de ces dittos.
Recepi8.~e.-Lors dc la reception de l':lV18, le directeur de l'unite du
M.RS.v.e. doit en accuser reception et, dans les cas d'appels du
degre de I'incapacite, il doit avertir le postulant que le cas est sujet
a revision a tous les points de vue et que, lors de la revision et de
l'appel, ie montant accords peut non seulenient etre augrnente, mais
encore reduit ou discontinue, si I'on constate que le postulant n'a pas
droit a la pension et, de plus, que cd appel peut etrc immediatcment
annuls si, apres reconsideration, Ie postulant Ie desire.
$nvoi du dossier du. bureau central-Lc dirceteur de l'unite du M.R.
S.V.C. doit, lars de Ia reception de l'avis d'appel et du certificat,
immediatemcnt,-
(a) avertir Ie Conseil pour los soldats de Ia reception de ces docu

ments; et
(b'l requisitionner .lerlossier du postulant au bureau central d'enre-

gistrement qui doit le luinnvoyer en consequence
$:,:,amen q,10 doesier..,--Des la reception du dossier du bureau central, le
ctirl?ctClU de l'unite du M.RS.V.G. cloit .immediatemont en avertir le
Conseil POUl' les soldats, ,et lui permettre un examen raisonnable
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de ce dossier en presence d'un Ionctionnaire du M.R.S.V.C., ainsi qu'au
postulant ou h toute autre personne autorisee par ecrita cet effet
par Ie postulant.

(g) Avis an postnlant.-Le Conseil pour les soldats doit alors se mettre
en communication avec le postulant, portant a sa connaissance toute
nouvelle preuve jugee utile et doit d'une rnaniere generaIe aider le
postulant en tout ce qui concerne cet appel.

(h) Ordre d'allclition.-La date de l'audition des appels doit etre fixee
d'aprss la nature et l'urgence de ces appels et non pas, necessairement,
d'apres I'ordre de la reception des avis d'appel; les appels touchant le
droit it la pension doivent en general etre entendus avant les appels
concernant Ie montant accorde,

(i) A.Dis cl'a1ldition.-Le directeur du district du M.R.S.V.C. doit avertir
lo postulant et le Conseil pour les soldats de l'audition au moins dix
jours avant la date ou Ie Conscil de district doit entendre l'appel.

(jl Retrait de i'appel.-Le postulant doit avoir Ie droit, en donnant Ull

avis ecrit au directeur de l'units du M.R.S.V.C., de retirer son appol
et, si cet avis est recu par ledit fonctionnaire au moins sept [ours
avant la elate fixee pour l'audition, mais pas autrement, on doit agir
comrne s'il n'y avait pas eu d'appel.

(k) Compcruiion a I'anclition.-Le postulant doit avail' Ie droit de compa
mitre porsonnclloment devant lc Conseil de revision de district, et,
dans les cas ou la recommandation de co dernier est favorable au
postulant ou dans les cas ou une recommandation def'avorable faite par
le Conseil de revision de district est renversee par le Conseil federal
d'appel, le postulant doit recevoir les frais de ses depenses vrnison
nables d'apres l'echelle allouee aux postulants appeles it subir un
examen medical periodique ; dans les cas contra ires aucune depenso
ne doit etre payee au postulant. Le postulant doit6tre representc
par le Conseil pour les soldats, mais il peut, Iorsqu'il le desire, et it
ses propres Irais, etre represents par un avocat ou par une autre per
sonne. L'autorite qui a rendu la decision qui a donne lieu a l'appel,
c'est-a-dire la Commission des pensions ou le IVI.R.S.V.C., selon Ie
cas, doit designer un fonctionnaire pour assister a l'audition dans le
seul but d'aieler a exposer au Conseil de revision de district toutes
les considerations touchant l'application de la loi et non, el'aucune
rnaniere, it titre d'avocat du ministers.

(l) Preuve a I'auclition.-Le Conseil de revision de district doit, lors de
l'audition, avoir Ie droit de revoir completement Ie cas tant au point
de vue du droit it la pension qu'au point de vue du montant accorde
et d'appeler des temoins, demander et recevoir leurs temoignages sous
serment ou autrement, que ce soit oralement, par eerit, par decla
ration, certificat Gl1 autrement. 11 peut exiger un nouvel examen medi
cal au physique du postulant et il peut appeler et employer des
experts selon qu'il le jugera necessaire it cette fin.

,i7,) Reeommandation par le Conseil de revision de clistrict.-Le Conseil
de revision de district doit, lors et it la suite de cette audition, faire
toute recommandation touchant le cas it faire de l'appel, selon qu'il le
jugera a propos cl'apres la preuve contenue au dossier, et toute autre
preuve etablie et examens faits, et aux tcrmes du statut et des regle
merits applicables dans le cas, cette recommandation devant eontenir
un expose complet des raisons de ce faire. Une copie de eette recom
mandation doit ehe envoyee au bureau de district elu M.R.S.V.C. de
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la region oii reside Ie postulant, et il doit etre loisible au Conseil pour
les soldats, au postulant et a la personne, selon Ie cas, autorisee par
le postulant d'en faire l'examen, et une copie de cctte recommandation
doit etre envoyee au postulant.

(n) Transmission de la recommandation.-Cctte rccommandation, de meme
que le dossier du bureau central du postulant y compris une copie de
tous les temoignages, documents, etc., etudies par le Conseil de revi
sion de district doivent etre transmis immediatement par le directeur
de l'unite du M.R.S.V.C. a l'autorite qui a rendu la decision qui a
donne lieu a cet appel, c'est-a-dire Ie M.R.S.V.C. ou la Commission
des pensions, selon le cas, pour y etre reconsideres et (a) dans Ie cas
ou la recommandation est plus favorable au postulant que la decision
dont il se plaint et que cette recommandation n'est pas acceptee et
executes dans un delai de deux mois de la date de sa reception, ou (b)
dans le cas ou cette recommandation n'est pas plus favorable au
postulant que ladite decision, cette recommandation doit, de meme
que le dossier. du bureau central du postulant, etre envoyee rmmc
diatement au Conseil federal d'appel.

(0) Intervention du Conseil federal d'appcl.-Sujet aux dispositions du
paragraphe (p) le Bureau federal d'appel doit, lars de la reception de
cette recornmandation et du dossier, les etudier avec promptitude et
avoir plein pouvoir, sans audition rcguliere, d'approuver ou de desap
prouver cette recommandation, et la decision du Conseil federal
d'appel a ce suj et doit etre finale et obligatoire.

(p) Audition locale dans certains cas:
(1) Dans les cas au la recommandation du Conseil de reVISIOn de

district serait plus favorable au postulant que la decision dont
il se plaint, Ie Conseil federal d'appel ne devra pas desapprouver
cette recommandation sans donner au postulant l'occasion de
comparaitre personnellement, au de se fa ire representor a une
audition devant le Conseil federal d'appel dans le district du
M.R.S.V.C. au reside le postulant.

(2) Si cette occasion n'est pas fournic au postulant dans un delai de
quatre mois apres la reception de la recommandation par le Con
seil federal d'appel, la recommandation doit etre autornatiquement
consideree et executee comme si elle :wait ete approuvee jusqu'a
ce qu'une decision ait etc rendue par ledit Conseil federal d'appel
apres avail' ainsi fourni au postulant l'occasion de comparaitre
personnellement ou de se faire representer comme il est dit plus
haut.

(31 Au sujet de et lars de cette audition. Ie Conseil federal d'appel
doit jouir de la meme autorite que celle dont jouit Ie Conseil de
revision de district, tel qu'indique au paragraphe (l).

(4) Lors et a la suite de cette audition, le Conseil federal d'appel peut
approuver, desapprouver, changer au modifier cette recomman
dation et rendre toute decision solon qu'il Ie [ugera opportun.

(5) Dans le cas ou Ie postulant a comparu en personne devant Iedit
Conseil federal d'appel et ou la recommandation du Conseil de re
vision de district favorable au postulant a ete approuvee, Ie postu
lant doit recevoir le paiement de ses depenses, tout comme dans
les cas de comparution personnelle devant Ie Conseil de revision
de district.
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(6) Dans le cas ou 1'00 fournit au postulant l'occasion de comparaitre
personnellement ou de se faire representer devant Ie Conseil federal
d'appel, Ie postulant doit etre represente devant le Conseil federal
d'appel par le Conseil pour les soldats, ou, au choix du postulant,
de la rnaniere dont il peut se faire representer, comme on l'a
explique precedemment, devant le Conseil de revision de district.
l/autorite qui a rendu la decision dormant lieu it cet appel doit aussi
etre representee devant Ie Conseil federal d'appel, de la meme
maniere que devant Ie Conseil de revision de district.

(q) Tromsmiseuni et mise en uiqueur de la decision du Conseil [edera!
d'appel.-Une copie de toute decision du Conseil federal d'appel doit
etre immediaternent envoyee a I'autorite qui a rendu la decision don
nant lieu it cet appel et celle-ci doit immediatement donner suite it
cette decision. Des copies de cette decision doivent etre envoyees au
c\irecteur de district du M.R.S.V.C. et au postulant respectivement.

i

(r) Limitation de l'appel.-Le postulant ne doit faire qu'un seul appel tou
chant la question de savoir si une incapacite quelccnque determines
est imputable au service, s'est declarce pendant Ie service ou a ete
aggravee par le service, mais dans les cas ou Ie postulant, apres de
mande speciale it cet effet, convainc le Conseil de revision de district
qu'il a decouvert de nouvelles preuves etablissant clairement la relation
de son incapacite au service, le Conseil de revision de district peut per
mettre au postulant de faire appel et celui-ci peut agir de nouveau. II
ne doit etre fait qu'un seul appel d'une decision portant sur Ie degre
de I'incapacite du postulant, rnais cet appel ne doit aucunement empe
cher un nouvel appel de chacune des decisions rendues it la suite des
examens periodiques,

6. Les Conseils de revision de district et le Conseil federal d'appc1 doivent
[ouir de tous les pleins pouvoirs et autorisations accortles aux commissaires aux
termes des paragraphes suivants de la loi des Enqueie« (S.R.C. chapitre 104):-

(7.) Ce commissaire ou ces commiesaires peuvcnt, pour les fins de
cette enquete, entreI' et rester dans tout bureau public ou dans toute
institution publique et y ant acces it toutes les parties, et peuvent examiner
tous papiers, documents, pieces justificatives, archives et registres de toute
sorte qui appartiennent it ce bureau au it cette institution; et ils peuvent
assigner toute personne devant eux, et lui faire rendre t6moignage sous
serment, oralement ou par ecrit, au sur affirmation solennelle, si elle a Ie
droit d'affirmer en matiere civile; et tout commissaire peut faire preter ce
serment au recevoir eette affirmation.

(8.) Le eommissaire ou les commissaires peuvent ernettre, SOliS leurs
seings, un bref d'assignation, subpe-na ou autre requisition ou assignation,
enjcignant et commandant it toute personne y designee de comparuitre
au temps et au lieu y mentionnes, ct Ii), et alors de deposer de tout cequi
est it sa connaissance a propos des faits qui font le sujet de I'enquete,
et d'apporter et de produire taus documents, livres au pieces qu'elle a
en sa possession au sous son oontrole, se rattachant au sujet de I'enquete,
ainsi qu'il est dit plus haut; et to ute personne peut etre assignee de toute
partie du Canada, en vertu de ce bref d'assignation subpceno ou de eette
requisition au assignation.
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2. Des frais de route raisorinables sont payes it toute personne ainsi
assignee, lors de la signification du bref d'assignation subpcena, de la requi
sition ou de l'assignation.

(9.) Si, it raison de la distance a laquelle quelque personne dont on
desire avoir Ie temoignage demeure de l'endroit ou sa presence est requise,
ou pour toutc autre cause, le comrnissaire ou les comrnissaires Ie jugent it
propos, ils peuvent ernettre une commission rogatoire ou quelque autre
autorisation it tout fonctionnaire ou it toute personne y denommee, l'au
torisant arecevoir ce temoignage et it leur Iaire rapport.

2. Ce fonctionnaire ou cette personne, apres avoir prete serment
devant un juge de paix de fidelement rernplir les devoirs dent elle est
chargee par cette commission, a, it l'egard de ce temoignage, les memes pou
voirs qu'auraient eu le commissaire ou les comrnissaires, si ce tcmoignage
eut ete pris devant lui ou devant eux, et peut, de la meme maniere ernettre
sous son seing un bref d'assignation subpcerui ou autre requisition ou assi
gnation, dans le but de contraindrc toute personne it comparaitre devant
lui, ou it produire tous documents, livres ou pieces.

7. Des dispositions devront etre adoptecs en vue d'autoriscr taus les regle
necessaires concernant les auditions, la pratique et la procedure des Con

de revision de district et du Conseil federal d'appel, et en vue d'a1lgmenter
reduire le nornbre de ces Conseils, ou l'un et l'autre, ou leurs limites terri

selon que la nombrc et l'importance des appels le peuvcnt exiger de
en temps.
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QUATRIEME PARTIE

LOI DE L'ASSURANCE DES SOLDATS DE RETOUR

On a fait des representations de la part des anciens soldats, a certaines des
seances de la commission, demandant de proroger de nouveau Ie delai accords
par les dispositions de la loi de l'assurance des soldats de retour. Certaines
propositions demandaient meme la prorogation indefinie de ce delai. Les raisons
donnees a l'appui de cette demande etaient les suivantes:

(a) Que certains anciens soldats ne sont pas encore au courant des dispo
sitions avantageuses de cette loi;

(b) Que, par suite des conditions econcmiques, certains anciens soldats qui,
autrement, auraient beneficie de cette loi ont ete empeches de ce Iairo ;

(c) Que l'un des objets de l'assurance 6tait de fournir aux anciens soldats
un moyen de pourvoir aux besoins de leurs dependants dans les cas Oil

la pension n'etait pas indiquee, et que les demandes de pension d'un
certain nombre de soldats sont encore pendantes alors qu'ils travaillent
it recueillir de nouvelles preuves et que ces demandes peuvent bien ne
pas etre encore reglees avant le 1er septembre 1923, date de l'expiration
de la loi;

(d) Que des postulants aune pension pouvant un de ces [ours etablir leurs
droits devant un Conseil d'appel ont, dans l'intervalle, ete prives de
l'argent provenant des pensions, argent qu'autrement ils auraient recu
et qui leur aurait permis de payer les primes de l'assurance.

La commission, dans la premiere partie de son enquete, a etudie avec soin
toute la question du projet de la loi de l'assurance des soldats de
retour. La premiere demande faite au nom des anciens soldats voulait
que ceux qui sont atteints d'une incapacite de guerre, qui ont des dependants et
qui ne peuvent pas obtenir de l'assurance aux taux reguliers par suite de cette
invalidite, puissent obtenir de l'assurance de l'Etat.

La difficulte s'est tout de suite presentee de determnier si oui au non cet etat
de mauvaise sante etait ou n'etait. pas dli au service militaire, Comme la plu
part des soldats n'avaient ete Iicencies que depuis peu de temps, on a cru qu'il
etait preferable, dans le but d'accorder toute concession au postulant et aussi
d'6viter les ennuis et les depenses d'un examen medical, cl'aclmettre pendant une
periods d'un an, mais pas plus, que par suite de toute incapacito due au service
militaire, l'assurance serait accordee a tous les anciens solclats avec ou sans
dependants, sans tenir aucunement compte de leur etat de sante, ni du fait que
l'aggravation etait au n'etait pas due au service militaire, Evidemment, on
n'avait pas l'intention de continuer pendant un delai plus au moins long ce
systems c1'assurance aussi facile, pour cette raison que tant que l'on pourrait se
prevaloir des privileges de la loi, tout soldat constatant qu'il est gravement
malade souscrirait une police comportant Ie plus fort montant qu'il lui serait
possible d'obtenir et en paierait la prime.

En consequence, la loi telle qu'adoptee assurait non seulement l'ancien
soldat atteint d'une invalidite de guerre, mais allait bien plus loin et mettait le
postulant sans dependants exactement sur le meme pied que le postulant qui
avait des dependants sans tenir compte de son etat de sante et du fait que
l'affaiblissement de sante etait ou n'etait pas dft au service.
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La commission est convaincue, a la lumiere de la preuve, que la premiere
intention etait de limiter cette operation facile de la loi a un an, mais en realite,
eomme on l'a finalement dccrete, I'admission a ete laissee libre pour un delai
de deux ans expirant Ie Ler septembre 1922. En 1922, tel que completement
expose dans Ie rapport precedent de la commission, on a introduit certaines res
trictions que I'on a incorporees dans Ie statut et qui furent mises en vigueur Ie
Ier juillet 1922. On a fait en meme temps une concession en prorogeant la loi
modifies par des restrictions pour une autre annee complete expirant le l.er
septembre 1923.

La commission a, dans ses rapports precedents, exprime des opinions qui,
si on leur donne suite, auront pour resultat le paiement de toutes les demandes,
tout comme s'il n'avait pas ete apporte de restrictions a la 10i depuis le Ler
juillet 1922. Ces paiements necessiteront probablement une depense de plu
sieurs centaines de milliers de dollars. La commission est d'avis que si l'on suit
cette opinion, on aura ainsi atteint le but complet de cette legislation.
De plus, la loi a eM prorogee pour une autre annee complete Go I'avantaze de
eeux que les anciens soldats voulaient designer en premier lieu, c'cst-a-dire le
soldat atteint d'une incapacite de guerre et possedant des dependants, meme
lorsque sa demands d'assurance est faite sur son lit de mort.

On admet bien l'impossibilite de prevoir c1'une maniere precise la depense
en argent que comportera une 10i de ce genre par suite de sa nature tout a fait
nouvelle. Cependant, un calcul approximatif hit au cours des temoignages
rendus devant cette commission estime Ie chiffre de la perte 101'13 de l'arrivee Go

terme de l'assurance deja en vigueur au mois el'avril 1923, a environ dix it douze
millions de dollars. .

Quant aux raisons apportees precedcmment it l'appui de la demande d'une
nouvelle prorogation de delai, la commission est d'avis:-

(1) Qu'au cours des deux dernieres annees l'on a donne la plus grande
publicite aux caracteristiques avantageuses de la loi ;

(2) Qu'au point de vue d'un projet de co genre oii la limitation de temps
est la seulesauvegarde a la disposition de 1'Etat, des considerations
economiques de la part de chacun des postulants probables ne peuvent
pas constituer des raisons suffisantes pour permettre de laisser l'Etat
s'exposer ainsi indefiniment a payer inevitablement de si fortes indem
nites. Les prorogations de dclai c1ej it concedees sont, de l'avis de la
commission, tout et peut-etre meme plus que ce que les anciens soldats
pouvaient attendre et que le pays peut f'aire en vue de faire face a une
situation eoonomique extraordinaire.

La commission a laisse entendre 101'1" de ses RcanceR publiques, tant aWinni
peg qu'a Toronto, lorsqu'il s'est agi d'etudier cette question, qu'elle desirait qu'il
soit bien entendu que l'on ne devait pas remettre it plus tard les demandes d'as
surance dans l'espoir que la commission ferait quelque chose ou recommanderait
une prorogation de delai.

Etant donne ce qui precede et l'expose complet de cette question dans Ie
rapport de la commission dans la premiere partie de son enquete, tenant compte
aussi du fait qu'il reste encore pres de quatre mois pendant lesquels on peut se
prevaloir des avantages de la loi, la commission est d'avis qu'elle ne serait pas
autorisee fi recommander une nouvelle prorogation du delai concede par cette 10i.
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CINQUIEME PARTIE

SERVICES PE PLACEMENT POUR LES SOLDATS
DESAVANTAGES

On a demandea la commission d'etudicr brievement la question de trouver
un moyen approprie de venir en aide, en leur trouvant un emploi convenable,
~1UX anciens soldats qui souffrent d'un desavantage physique grave provenant
flu service militaire. Ce suiet, de I'avis de la commission, a trait a l'un des
plus importants problemes concernant les soldats, qui se posent a l'heure
nctuellc en ce pays, et il semble que 10. solution en devienne de plus en plus
difficile.

La commission ne peut esperer, meme apres avoir saisi une nouvelle occa
sion d'etudier cette question comme elle le merite, de trouver une solution
satisf'aisante it un probleme qui demeure insoluble dans tous Ies pays qui ont
pris une part active dans la guerre etqui est le resultat, non seulement des
conditions du service militaire, mais aussi d'une situation economique anor
male generale dans le monde.

A la demande pressante des represent.ants des anciens soldats, la commis
sion ne fait qu'effieurer, dans ce premier rapport interirnaire, une des phases
de cette question brievement etudiee dans les temoignages rendus dcvant, elle,
c'est-a-dire Ies moyens fournis par les autorites de l'Etat en vue de placer les
anciens soldats desavantages dans des emplois convenables.

Lcs autorites fedendes ont reconnu que ces hommes doivent etre ainsi
'e('ourus et qu'on doit leur donner la preference. Le M.R.S.V.C. a maintenu,
eornme f'aisant partie de son programme de retablissement, une division des
c16savantages dans seize de ses bureaux de district. Le but de ses divisions
cst d'interesser ceux qui pourront avoir besoin d'employes a cette categoric
d'anciens soldats et de mettre ainsi l'emploi a la portae de l'homme.

Il existe aussi, dans chacune des provinces du Canada, un Bureau de
placement provincial s'occupant de to us ceux qui se trouvent sans emploi et
qui, ofiiciellement, ne tient aucun compte special des anciens soldats dcsavan
tages,

Relevant du ministere federal du Travail il existe aussi une division appelce
Ie Service de placement du Canada. Cette division, dans le but d'aider a 10.
solution du problems general du ichomage, a conclu une entente avec toutes
les provinces, it l'cxception de la province du Nouveau-Brunswick, aux termes
de laque11e l'Etat paie 50 p. 100 des frais d'entretien des Bureaux de placement
provinciaux et, ceux-ci, en retour, font certains rapports a la division federale.
Ces rapports sent ainsi dcmandes dans le but de rendre possible l'etahlissement
de methodes de chambre de compensation de sorte que le surplus des personnes
sans emploi dans certaines parties du Canada, peut eire place clans cl'autres
parties du pays au la main-d'ceuvre fait defaut,

Cela constitue a pen-pres la limite des travaux clu gouvernement federal
dans les questions de placement puisque, regle generale, cette question releve
des provinces.

Le M.R.S.V.C. a fait tout son possible pour obtenir que les bureaux pro
vinciaux de placement s'occupent de sa division des desavantages, le ministere
offrant de payer le cofit total de l'augmentation des depenses rendues neces
saires de ce chef. Des ententes a cet effet ant d6ja ete acceptces par lcs provinces
de l'Alberta, de la Saskatchewan et de Ia Nouvelle-Ecosse et aussi par la cite
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de Saint-Jean, N.-B., en particulier. J usqu'ici, bien que les negociations soient
en marche depuis pres d'un an dans certains cas, aucune entente n'a encore ete
ronclue avec les autres provinces. La commission a recu l'assurance que Ie
M.R.S.V.C. esperait que d'autres ententes seraient bient6t acceptees, mais les
progres peu importants realises dans ce sens [usqu'a ce jour ne nous permettent
pas d'entrevoir pour un avenir prochain cette coordination d'efforts que la
commission croit absolument necessaire et imperieuse si les bureaux des pro
vinces peuvent reellement faire un travail efficace en vue d'arneliorer la situa
tion.

Un des avant.ages de voir ces divisions des desavantages du M.R.S.V.C.
passer sous la direction des autorites provinciales c'est que celles-ci comptent
pres de cinq fois Ie nombre de bureaux par tout Ie Canada, et se trouvent par
consequent bien plus au courant de toutes II'S chances de placement.

Dans II'S provinces ou cette entente entre Ie M.R.S.V.C. et les bureaux
provinciaux n'est pas en vigueur, il est evident que II'S travaux du M.R.S.V.C.
pour le compte des soldats desavantages se font en concurrence directe avec
les efforts des agences provinciales, puisque celles-ci comptent necessairement
un certain nombre d'hommes egalement desavantages par suite d'inoapacites
physiques subies dans la vie civile.

Les hauts fonctionnaires du M.R.S.V.C. sont convaincus que la coordina
tion des travaux de la division des desavantages du ministere et de ceux des
bureaux provinciaux donncraient des resultats satisfaisants. Ce qu'il importe,
de l'avis de la commission, c'est que, cette opinion etant exaete, eette coopera
tion doit se faire et le travail entrepris sans delai,

II semblerait, par suite des travaux importants deja accomplis par les
autorites federales a l'egard des services des provinces, que ces memes auto
rites f6d6rales pourraient a bon droit demander que des ententes semblables a
celles deja faites avec le M.R.B.V.C. soient acceptees par II'S autres provinces,
:1 plus forte raison par suite du fait que Ie M.R.S.V.C. consent a payer en
cntier II'S depenses additionnelles que ce pro] et comporterait.

II ne reste plus au M.R.S.V.C. qu'a multiplier les travaux de ses bureaux
de placement et a travailler pour son propre compte dans tout Ie Canada. Cela
comports l'ouverture de nouveaux bureaux et la nomination d'un personnel
d'administration necessaire pour arriver a l'etablissernent d'un Bureau national
de placement pour tous les anciens soldats desavantages,

N ous soumettons respectueusement tout ce qui precede.




