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A SON EXCELLENCE LE GOUVERNEUR GENERAL EN CONSEIL

QU'IL PLAISE A VOTRE EXCELLENCE:

Nous, les commissaires, nornmes par 180 Commission Royale datee du 22
juillet 1922, emise sous l'autorite de l'arrete en conseil C.P. 1525 de meme date
aux fins de faire cnquete et rapport concernant:

Premierement, les maticres qui ont motive les plaintes faites par
certains cifficiers de l'Association des Veterans de la Grande Guerre telles
que decrites dans un certain telegramme, et

Deuxiemernent, certaines questions afferentes aux pensions, au trai
tement medical et aux besoins des anciens membres de l'arrnee cana
dienne et de leurs dependants en matiere de retablissement ;

avons l'honneur de presenter a Votre Excellence en conseil notre deuxieme
rapport sur 180 seconde partie de ladite enquete constituant Ie rapport n° 3
de la commission.

La description des attributions des commissaires sur cette deuxieme partie
de ladite enquete est coneuc dans les termes suivants:

"1. Etudier et soumettrc certaines suggestions sur la procedure a
suivre par les anciens membres des troupes expeditionnaires canadiennes
qui desirent presenter une dernande de pension ou de traitement medical,
ou soumettre un appel d'une decision quelconque rendue en matiere de
pension ou de traitement medical.

2. Recommander les moyens qui auront pour effet de garantir
l'adoption de dispositions convenables en f'aveur des anciens membres de
I'armce ct de leurs dependants qui sont places clans une situation parti
culieremcnt desavantageuse en raison de leur service militaire, en confor
mite des nresentes recommandations pour leeouclles cependant les dis
positions legales necessaires n'ont pas encore et6 adopters.

Pour les fins susdites la commission devra:
1. Faire le releve des besoins actuels des anciens soldats canadiens

et de leurs cl8pendants en matiere de retablissement.
2. Examiner les donnees utilisahlcs concernant certaines phases de

l'enquete parlementaire susceptibles d'etre plus completes.
3. Obtenir les renseignements necessaircs concernant l'adoption de

dispositions convenables en faveur des classes d'anciens soldats deerites
a l'article 7, chapitre 2 du rapport du cornite.

4. Faire enquete au sujet des fonds de cantina.

Au cours du deuxieme rnnnorf soumis par la commission, on laissait entendre
ou'au lieu cle remettre un etat d'ensemble des travaux jusqu'a la presentation
d'un rapport final, on jugeait preferable de sournettre des rapports interimaires
ernis de temps it autre sur les divers suj ets dans l'ordre d'urgence qu'ils com
portent. La commission a fait tout Ie necessaire pour mener ses travaux a bonne
fin en vue d'eliminer tout rapport interimaire, cependant 1'6venement a montre
que la tacheetait trop forte si l'on ne voulait pas occasionncr un de!ai probable
d'un mois. Le deuxieme rapport interimaire sur la seconds partie de I'enquete
est done emis pour la raison que les suiets auxquels il fait allusion comportent
tout particulierement matiere a legislation

Les suj ets traites dans ce rapport sont ;

Premiere partie: Modifications a la loi des Pensions et interpretation des divers
articles. .



7PENSIONS ET RETABLISSEMENT

c. P,ARLEMENTAIRE No 203

conde partie: Soldats colons.

Le rapport final que l'on s'attend a pouvoir presenter dans un mois traitera
temoignages recueillis et des propositions soumises sous les rubriques sui

tes: procedure, emplois abrites (ateliers industriels pour veterans, emplois
ustriels choisis et industries domestiques), formation professionnelle, foyers
soldats, aide, faits presentee sur les invaliditcs dues a certains genres d'af-
.tions (tels que les affections mentales, cecite, tuberculose, amputation, sy
lie, caducite prematuree): Anciens combattants canadians faisant presents
t election de domicile aux Etats-Unis. Sujets generalement designee sous Ie

de besoins presents en vue du retablissement, fonds de cantine, et sujets
cures lars de l'audition des temoignages mais n'entrant pas dans le champ

de l'enquete, tels que les impcriaux, les membres de la R. G. a cheval C. et les
funerailles.

Dans ce rapport, Ie Bureau des Commissaires des Pensions a ete appele la
"Commission des Pensions ", Ie Bureau d'Etablissement des Soldats porte Ie
nom de "Commission d'Etablissement", et la Commission Royale faisant
presentement rapport s'appelle "la commission ". En se referant aux pages des
archives de la preuve, on a tache d'eviter les repetitions, chaque fois qu'il y a eu
possibilite, en ne repetant pas Ie nom du lieu des seances. II se trouve done que
lil ou Ie renvoi a un temoignage comports simplernent un nombre indique entre
parentheses, on veut ainsi indiquer Ie temoignage donne au lieu des seances dont
It} nom precede immediatement,

Une copie des temoignages entendus aux seances de la commission a Halifax,
John, Montreal, Vancouver, Calgary, Regina, Winnipeg, Toronto et Ottawa,

et qui forment en tout 5,800 pages, accornpagne Ies presentes, Quelque 210
l)ieces auxquelles il est fait allusion rnais que l'on n'a pas inoorporees dans In
preuve accompagneront Ie rapport final.



Au sujet de l'article II (1) (h) (anciennement 25 (3)

COMMISSION ROYALE DES PENSIONS ET DU

RETABLISSEMENT

DEUXIEME RAPPORT INTERIMAIRE
SUR

LA SECONDE PARTIE DE L'ENQUETE

PREMIERE PARTIE

MODIFICATIONS A LA LOI DES PENSIONS ET
INTERPRETATION DES DIVERS ARTICLES

11 a ete presents it la Commission des suggestions relatives aux modifications
it la Loi des pensions, se rapportant a plus de vingt sujets differents. La Com
mission a considere que ceux-ci etaient atteints par le paragraphs 2 de la mention
(C.P. 1525), en vertu duquel la Commission est autorisee a recommander des
moyens afin d'assurer que l'on veille convenablement aux besoins des veterans
frappes d'invalidite et de leurs dependants, et pour lesquels il n'a pas encore ete
L'tabli de dispositions legislatives precises, La Commission a dispose de ces
suggestions en considerant ensemble celles qui, bien qu'ayant ete exposees it
differentes -audiencee, se ressemblent beaueoup. 11 existe des suggestions que
l'on a eru assez importantes, bien que n'ayant pas eM recomrnandees favorable
ment,pour justifier leur discussion assez longuement dans ce rapport, afin que les
considerations qui ont influence la Commission puissent etre comprises, et que les
voies soient preparees pour une autre presentation de ces suggestions au Parle
ment, au cas ou les raisons adoptees par la Commission seraient estimees insuffi
santes, Les recommandations sont considcrees dans l'ordre selon lequel les articles
interesses apparaissent dans la loi.

A. 1924DOCUMENT PARLEMENTAIRE No 20314 GEORGE V

Les invalidites anterieures a l'engagement ne doivent pas etre de
duites de l'invalidite au licenciement

C'etait anciennement l'article 25 (3). 11 a ete modifie en 1923 (chapitre 62,
article 3) et est devenu le paragraphe (b) du sons-article (1) de l'article 11 de la
Loi des pensions. 11 se lit maintenant comme suit:

"Nulle deduction ne doit eke effectuee quant au degre d'invalidite
reelle d'un membre queleonque des forces qui a servi sur un theatre veri
table de guerre, it cause d'une invalidite ou d'une predisposition it l'invali
dite qui existait en lui it la date ou il est devenu membre des forces;
neanmoins, aucune pension ne doit etre payee pour une invalidite ou pre
disposition it l'invalidite intentionne11ement cachee it cette epoque, qui
etait evidente, mais non d'un caractere it motiver le renvoi du service, ou
qui etait un defaut. congenital."

La disposition de la loi des Etats-Unis (article 300 du War Risk Insurance
Act) c'est qu'un membre des foroes-i-

"sera considers comme ayant etC en bon etat de sante Iors de son
enr6lement, sauf en ce qui a trait aux defauts, aux maladies ou aux infir
mites"
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enregistres au debut de l'activite de service et alors seulement dans la mesure
ainsienregistres.

Suggestion fade par les veterans au sujet de l'article 11 (1) (b)

Que cette disposition soit etendue aux ex-veterans qui ont servi en Angleterre
ou au Canada. (Halifax 88; Toronto 188).

L'esprit de l'article 25 (3) etait que tous ceux qui se rendraient dans un
theatre de guerre veritable seraient supposes avoir eM physiquement aptes a
leur enr61ement, et que la Commission des pensions, ne pouvait pas reduire au
minimum Ie degre de l'invalidite existant lors du Iieenciement, en faisant voir
qu'une partie de cette invalidite existait lors de l'enrolement. (Voir Ie rapport
n" 1,56,57).

II faut admettre que cet article est coneu avec generosite, et la Commission
estime qu'une plus ample extension est injustifiee.

Recommandation enuuuint de la Commission.

Aucune.

Suggestion des veterans relativement aI'article 11 (1) (b)

Que des mesures soient prises afin d'assurer qu'aussi longtemps que l'invali
dite demeure, la pension n'est pas interrompue aux hommes qui ant eM
en activite de service, pour Ie motif que l'aggravation causee par Ie
service a disparu. (Halifax 83; Winnipeg 57-63; Toronto, 631).

Cette question a ete dehattue a fond dans le rapport n° 1 P. 70-73. Le
dernier mot sur le sujet se trouve dans des Instructions publiees par le medecin
en chef de la Commission des pensions declarant en termes precis qu'il faut que
"l'invalidite eniiere. ait disparu avant que la pension cesse".

Les cas cites aWinnipeg (57 a61) convainquent la Commission qu'en depit
de toutes les discussions qui ont eu lieu et des instructions corrective's qui. ant
eM publiees, on constate encore l'absence d'une comprehension claire et precise
des termes des instructions precitees,

Recommandation emanant de la Commiseion:

Que Ies mesures necessaires scient prises afin d'assurer que l'interpretation
et la pratique indiquees dans les instructions precitees soient invaria
blement suivies.

Recommandation emanani des veterans au sujet de I'article 11 (1) (b)

Que toutes les exceptions a l'article 11 (1) (b), anciennement l'article 25
(3) soient biffees. (Toronto 188).

Ces exceptions s'appliquent aux cas dans lesquels l'invalidite a eM (a)
volontairement cachee, (b) evidentc, (c) non de nature a causer le renvoi du
service, (d) congenitale,

La Commission est d'avis que ces exceptions ne sont aucunement derai
sonnables et qu'elles nesont pas susceptibles d'une application stricte.

II s'est eleve des plaintes, presque invariablement a propos de l'interpreta
tion .dt; :not "evidente" telle qu'appliquee a certains cas. Cette question a ete
consideree dans Ie rapport n° 1 (P. 73, 75). Le mot a ete maintenant defini
dans la modification de 1923 a la Loi des pensions (C. 62, S. 1 comme suit):-

"evidente signifie ce. qui serait apparent, clair, evident ou manifeste
aux yeux, aux oreilles ou a l'esprit d'un observateur inexperimentd apres
examen."
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L'expression sauf 1es invaliditss "d'une nature telle a causer le renvoi du
service" est consideree comme se rapportant aux maux et aux tares d'une nature
tellement insignifiante qu'i1s ne justifient pas le rejet du service.

La raison en faveur de l'elimination de cette exception est simp1ement
que sa signification est obscure et cause par consequent de l'apprehension. II
n'a pas ete attire a l'attention de la Commission de cas au sujet duquel cette
disposition a jamais ete invoquee comme motif de refus de 1a pension. En
supposant qu'elle signifie ce qui est recommande plus haut, elle est du moins
sans danger et on Fa evidemment consideree desirable afin de faire face a tout
doute possible.

La Commission considere qu'i1 n'y a pas de bon motif a l'appui de I'elimi
nation des autres exceptions, savoir, 1es invalidites qui ont ete "vo1ontairement
eschees" ou "congenitales".

Recommoruiaiion de la Commission aucune.

A propos de Particle 12 (1)

Inconduite. Svuhilit.iques
"11 ne doit pas etre concede de pension lorsque le deces ou I'invalidite du

membre des forces est due a la mauvaise conduite, ainsi que definie dans la
presente loi; neanrnoins, la Commission peut, lorsque le postulant est dans un
6tat de dependance, conceder 1a pension qu'elle juge convenab1e dans les
circonstances; et pourvu aussi que 1a disposition de cet article ne s'appliquera
pas lorsque le deces du membre des forces dont i1 s'agit est survenu lorsqu'i1
etait en activite de service, avant l'entree en vigueur de 1a Loi des pensions."

On s'est plaint de la loi et de 1a rnaniere d'agir relativement a l'octroi des
pensions au cas ou la syphilis a contribue a l'invalidite. On pretend:

(l) Que 1a Commission des pensions est dans l'erreur en considerant 1a
syphilis qui a debute anterieurernent a I'enrdlement, comme causes par 1a
"mauvaise conduits", qui a son tour est definie comme comprenant 1es "actes de
debauche ou crimine1s".

(2) Que meme ci cette interpretation est exacte, alors 1estatut devrait etre
ainsi modifie, de sorto que merne si l'origine de l'infection est anterieure a
l'enrdlement, alors le droit a 1a pension devrait etre le meme que dans le cas de
toute autre ma1adie anterieure a l'enrdlement.

(3) L'autre pretention, c'est que meme si la syphilis tombe sous le bane
de 1a loi, 1a Commission des pensions fait preuve d'une trop grande severite dans
l'exercice de son pouvoir discretionnaire de payer pension a des postulants dans
un etat de dependance.

Avant l'entree en vigueur de 1a Loi des pensions, il semb1erait que dans
l'octroi des pensions, on n'etablissait pas de distinction entre 1es invalidites
resultant de 1a syphilis et celles resultant de ri'importe quelle autre maladie.
(Vaucouver 113). Les tcmoignages demontrent que la Commission de pensions
a modifie le reglement de maniere a def'endre 1es pensions pour 1es invalidites
provenant de 1a syphilis.

On s'appuie sur l'article 12 qui est cite au long plus haut.

"L'inconduite" est definie a l'article 2, sons-article (h) et eUe "comprend
la desobeissance volontaire aux ordres, les b1essures qu'on s'inflige
soi-meme, 1es actes de debauche ou criminels",

En ce qui concerne la premiere plainte, 1a Commission estime que 1es termes
de l'article sont assez 1arges pour ne pas tenir compte merne des cas ou l'infection
s'est produite avant l'enrdlement,"
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A propos de la deuxieme plainte, la Commission apprecie la force du fait
que cette disposition a fait partie de la Ioi depuis Ie debut. Le mernoire publie
Iors de I'adoption de la loi ne renfermait pas Ie moindre indice qu'une modifica
tion avait ete apportee a la loi, laquelle jusqu'a cette epoque n'avait pas etabli
de distinction entre cette maladie et n'importe quelIe autre qui est survenue
alors que l'homme etaif dans la vie civile. Le reglernent de la Commission des
pensions qui est actuelIement en vigueur au sujet de la pratique adopteesous
Ie regime de cet article indique que ce que l'on avait a I'idee, c'etait que l'article
s'appliquait au moins en premier lieu a l'inconduite en activite de service. Les
deux premiers paragraphes de ce reglement sont:

"Invalidite causee par inconduiie"

"1. L'article 12 de la Loi stipule que la pension ne sera pas accordee
lorsque l'invalidite d'un membre des forces a ete causee par son incon
duite."

"2. Aucune pension, ne peut par consequent etre payee, soit pour
l'invalidite ou l'aggravation de celIe-ci alors que l'invalidite ou son
aggravation est due a l'inconduite en activite de service."

Ceci naturelIement n'exclut pas I'interpretation que cet article s'applique
aussi a l'infection cl'avant l'enrolernent et ulterieure, Le meme reglement
renferme une stipulation indiquant que la Commission des pensions estimait
qu'il s'appliquait ainsi parce que la Commission considers les invalidites causees
par l'inconduite precedant l'enrolement "donnant droit seulement a Ia pension"
en vertu de la clause discretionnaire de l'article. Cesujet en est un qui n'a
naturelIement pas ete debattu beaucoup en public, et les pretcndants, surtout
les dependants, peuvent souvent hesiter a faire valoir leurs pretentious par
crainte de la honte. Ceux qui sont interesses n'ont pas moins Ie droit de con
naitre l'opinion de la Commission. D'apres l'interpretation qu'on attache a cet
article, eelui-ci a pour effet que l'Etat, indirectement, mais pas moins efficace
ment, impose une amende non seulement a l'ex-solclat, mais aussi ases dependants
pour des actes inconsideres qui se sont produits totalement avant son entree dans
la vie militaire. Par exemple, l'hommo qui souffrait de tuberculose lors de son
enrolement., mais qui a ete aocepte et qui a servi en Franco recoit une pension
selon son etat au lioenciement, et cette pension augmente a mesure que son
invalidite s'aggrave, et s'il meurt, ses dependants recoivent naturelIoment une
pension. D'un autre cote, l'homme qui a cause d'actes irreflechis accomplis
dans sa [eunesse, a Ie systeme contamine par les maladies veneriennes, mais
qui est neanmoins accepte, qui accomplit comme les autres soldats les fonctions
qui lui incombe, qui court les risques d'un homme en bonne sante, et dont les
troubles Iatents influences autant au davantage par Ie service sur la ligne de
feu que Ie tuberculeux, n'obtient pas de pension pour toute augmentation apres
son licenciement. Ce qui est encore plus Irappant, c'est que sa veuve ne recoit
pas de pension, a laquelle elIe aurait droit, mais seulement si elIe est dans un
etat de dependance, et alors lesoin de lui accorder une pension est laisse entiere
ment a la discretion de la Commission des pensions, selon qu'elIe Ie "juge a
propos." II y a un cas exceptionncl ou elIe obtient une pension a laquelle elIe
a droit, c'est lorsque son mari meurt au cours des cinq annees posterieures a
son licenciement alors qu'il est pensionne pour 80 p. 100 ou au-dela, Dans ce
cas, l'article 33 (2) qui s'applique a tous les pensionnaires retirant une pension
pour ce montant, autorise la pension a la veuve, quelIe que soit la cause du
deces de son mario

L'exemple cite demontre la distinction injuste etabli par la Loi entre ces
deux soldats. Le pays a profits des services des deux, il leur a assigne les
memes fonctions et il les a exposes aux memes dangers que ceux courus par les
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hommes en sante. Leurs services ont pu etre exemplaires et il se peut que ce
ait eu des effets plus serieux sur la sante du "libertin" que sur celle de

l'autre, mais l'Etat fait fi de sa responsabilite envers lui et envers ses dependants
cause deses actes irreflechis dans le passe. La reponse doit etre que Ie mal de

l'avarie est volontaire, tandis que celui du tuberculeux ne l'est pas, mais il
'que c'est une tentative d'infliger une punition ex post facto. Ce sujet

It ete discute considerablement devant Ie cornite du Parlement de 1920, (deli
berations a la page 212), mais cctte discussion avait plus particulierement
twit au cas d'atteintes par l'infection en activite de service. Ce cas est natu
rellement different, en ce que l'homme portait l'uniforme et qu'il etait sujet a

reglernents prohibitifs severes,
On peut aussi dire que les dispositions de l'article 11 (1) (b) anciennement
(3) qui de fait, autorisent la pension pour les invalidites anterieures a

l'enr61ement, sont genereuses et qu'un cas de ce genre ne devrait pas etre
considere semblablement. Mais cet 'article a ete concu d'apres le principe que

lars de son enr61ement, un homme a ete accepts comme "propre" au service,
il It droit d'stre considere comme "ayant droit a la pension," et si cela est le
vrai principe il s'applique a l'avarie.

Les rigueurs de cet article ont ete quelque peu rnitigees par la derniere clause
eonditionnelle qui a ete ajoutee en 1921.

En ce qui concerne la troisieme plainte, ayant trait a la ligne de conduite
suivie par la Commission des pensions en exercant sa discretion d'accorder la
pension, voici les reglernents, en outre de ceux dej a cites:

"3. Toutefois, l'article 12 stipule que lorsque Ie postulant est dans
un etat de dependance, la . Commission peut accorder telles pensions
qu'elle "juge a propos" dans les circonstances.

"4. La Commission estime qu'une pension convenable ct suffisante
dans les cas de ceux qui ont fait du service dans un theatre veritable
de guerre et dont lcs invalidites etaient dues a leur inconduite avant
leur enr6lement, serait-elle accordee pour l'invalidite totale a I'cpoque du
Iicenciernent, sans aucune deduction pour l'etat anterieur, pourvu qu'elle
"n'etait pas evidente ni volontairement caches." Aucune augmentation
dans l'invalidite apres le licenciement ne donnera droit a la pension.
Dans les cas de ceux qui n'ont pas fait de service dans un theatre verita
ble de guerre, la pension peut seulement etre accordee pour cette partie de
l'invalidite reellement aggravee par Ie service." (Vancouver 114).

Si l'on suppose que le statut depouillo le soldat atteint d'une infection
rl'avant-guerre, de ses droits, la Commission est d'avis qu'il ne peut eke formule
de critique a l'endroit de la politique envisages dans Ie reglement ci-haut.

11 ne se trouve cependant riendans ces reglements qui dise ce qu'il arrive
dans le cas d'un soldat atteint en service et qui a charge de famille. A en croire
Ia preuve apportee devant le cornite par1ementaire de 1920 (a 1a page 214) ce
sujet n'a aucun droit a1a pension, pas plus d'ailleurs que ses dependants.

La Commission est d'avis qu'il doit se rencontrer des cas ou doit jouer l'auto
rite pleniere octroyee a la Commission des pensions par le parlement. 11 ne suffit
pas de pretendre que l'article 12 enleve tout droit a la pension en cas d'inconduite
en service, car cet article n'a trait qu'a la pension consideree comme un droit.
En effet c'est alors que doit jouer le pouvoir discretionnaire et que le droit a 1a
pension repose sur l'etat de soutien de famille. Cet etat existant, le pouvoir
discretionnaire devrait, de l'avis de la Commission, etre exerce,

On a toujours pretendu que pour Ie soldat dont l'inconduite s'est effectue« en
service, ce sont en realite les conditions de la guerre qui ant contribue en tres
grande partie a son delabrement physique, et que s'il est vrai que son droit a la
pension se trouve ecarte on ne devrait pas le Iaisser dans Ie besoin surtout s'il
a un bon dossier comme combattant.



COMMISSION ROYALE

14 GEORGE V, A. 1924

1. Que l'article 12 (1) soit modifie de Iacon que la defense qu'il comporte ne
vaille que dans le cas d'inconduite apres enr6lement; et

2. Que le pouvoir discretionnaire d'octroyer la pension soit exerce dans le
cas d'existence de dependants, meme si l'inconduite a existe au temps du
service.

Relativement a l'article 12 (2)
Pension ou allocation de commiseration

Article 12 (1) "Il ne doit pas etre concede de pension lorsque Ie deces ou l'in
validite du membra des forces est due a la mauvaise conduite, ainsi que definie
dans la presente loi; neanmoins la Commission peut, lorsque le candidat est dans
un etat de dependance, conceder la pension qu'elle juge convenable dans les
circonstances et il est aussi prevu que les dispositions de cet article ne vaudront
pas quand le deces du membre des forces en cause est survenu en service et avant
la mise a execution de la loi des Pensions."

Article 12 (2) "Si la majorite des membres de la Commission de pension
et du Bureau d'appel, agissant de concert, est d'avis qu'un cas particulier parait
specialement meritoire et qu'elle soit aussi d'avis que la presente loi ne le prevoit
pas, parce qu'il n'entre dans aucune des categories etablies, ce cas peut faire
l'objet d'une enquete et beneficier d'une pension ou allocation de commiseration,
independamrnent de toute annexe de la loi."

Le sons-article 2 a ete promulgue en 1923. On croit que l'objet en vue etait
de permettre la prise en consideration de cas d'un interet tout particulier et de
detresse notoire a la suite d'un echange conjoint de vues de la part du Bureau
-I'appel federal ct de la Commission des pension. (Voir le rapport du cornite spe
cial du Senat de 1923, a la page 6). La Commission est avisee que, apres mfir
examen du sous-article, les rnembres de ces deux organismes jugent que pour obeir
a la stipulation telle que redigee, nul cas ne peut leur etre rMere. Ci-suit un
oxtrait d'un memorandum officiel adresse a la Commission par le president du
Bureau d'appel federal:

"Les membres de la Commission des pensions et du Bureau d'appel
se sont rencontres deux fois pour etudier quels cas pourraient sernbler
devoir leur echoir aux termes du sons-article. Ils etaient tout disposes a
reconnaitre et l'interpretation qui pusent le mieux servir a atteindre l'objet
du sons-article et en conforrnite de l'esprit veritable, de la signification et
de l'intention du sons-article. La note marginale annexes au sons-article 2
du chapitre 62, 13-14 George V dit: "pension au allocation de com
miseration". On entretenait la pensee que l'articlc pourrait eire inter
prete comme s'appliquant aux cas au rien ri'etait stipule pour le pour au le
contre, et, auxquels cas, de l'avis du Bureau conjoint, les circonstances
etaient telles qu'elles autorisaient l'octroi de Ia pension a cause exactement
de ces circonstances exceptionnelles. Une lecture plus approfondie de la loi
a mis les membres du Bureau mixte dans l'obligation d'en arriver a la con
clusion que la pension ou allocation de commiseration ne pouvait etre
octroyee que la ou la pension avait ete refusee du fait que le deces ou
l'invalidite du membre des forces provenait de l'inconduite. Dans la suite
il a ete resolu que, meme sous reserve de cette restriction d'interpretation
de la loi, aucune initiative de la part du Bureau mixte ne serait possible,
vu la presence des terrnes employes dans la loi" parce que ces cas n'entrent
dans aucune categoric". Il est prevu dans la premiere partie de l'article
aux cas comportant inconduite, ce qui fait qu'ils n'entrent pas dans la
categorie des cas pour lesquels la loi des pensions n'a rien stipule, Les
terrnes cites excluent en meme temps I'interpretation a l'effet que la discre
tion Iaissee a la Commission des pensions doit etre exerces par les mem
bres de la Commission des pensions et du Bureau d'appel agissant con
[ointement,
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"Si c'etait la pensee du Parlement que le Bureau mixte put traiter
des cas dignes d'interet, de denuement extreme, et au sujet desquels il
n'existe rien dans la loi, il se trouverait alors dans la loi un article a part
qui investirait le Bureau mixte de l'autorite de traiter ces cas.

"Si, d'un autre cote, c'est l'intention du Parlement que seuls les cas
comportant l'inconduite puissent etre soumis au Bureau mixte, il importe
de modifier la teneur du sons-article et de stipuler la mesure dans laquelle
la discretion presentement laissee a la Commission des Pensions pout etre
exercee par le Bureau mixte, et alors les termes du sous-article, pour les
quels rien n'a eM stipule dans cette loi vu que ces cas n'entrent dans aucune
categoric' pourrait parfaitement etre biffes,

"Votre comite est done d'avis que Ie Bureau mixte ne peut etudier
aucun cas sous l'empire du libelle de l'article 12.

"Votre cornite ne recommande pas que l'on fasse aucune representa
tion au Parlement de la part du Bureau d'appel federal ou de la Com
mission des Pensions pour le Canada. Toutefois il recommande que le
president du Bureau d'appel federal et le president de la Commission des
Pensions pour le Canada soumettent ce rapport a la Commission Ralston
pour sa gouverne et en vue de toute initiative qu'illui paraitra apropos de
prendre.

"Ce rapport sera soumis separement au Bureau d'appel federal et a la
Commission des pensions."

(Signe) JOHN THOMPSON,
C. B. REILLY.

En Grande-Bretagne on a prcvu les cas interessants par le recours a
l'Autorisation Royale de 1884 par laquelle Ie secretaire d'Etat agissant en
concert avec la Chambre du Tresor est autorise a effectuer les versements dans
des eirconstances exceptionnelles. Cette autorisation est exercee apres qu'un
cas considere comme interessant a subi Ie refus du ministere des pensions et du
tribunal d'appel.

Les stipulations de cette Autorisation (invoquee dans la preuve comme
constituant l' "Autorisation doe distribution"--Toronto, 118-129) sent:

APPENDICE E (1)

COPIE DE L'AUTORISATIOl'j DE DISTRIBUTIOl'j DU 27 OCTOBRE 1884

(Clause 225 des circulaires de l'armee de 1884)

"AUTORISATIOl'j ROYAI,E

VICTORIA R.

Emission de solde, de sOitdJe non-effective et
d'allocations

"Attendu qu'il nous a ete represents qu'il est expedient d'etablir
d'autres stipulations rclativement au versement de solde, de solde non
effective et d'allocations pour notre armee et les services de notre armee.

"Notre volonte et Notre bon plaisir sont a l'effet qu'il appartiendra a
Notre secretaire d'Etat,agissant de concert avec les Lords commissaires
de Notre Tresor, d'octroyer, dans des cas d'exception, la solde, la solde
non-effective et autres emoluments ou allocations, sur une echelle ou a
des personnes autres que celles que designent ou a des conditions autres
que celles qui sont mentionnees dans 1'une quelconque de nos Autorisa
tions ou dans nos Reglements,



16 COMMISSION ROYALE

14 GEORGE V, A. 1924

"Pourvu toujours qu'une liste de telles allocations ainsi sanctionnees
au gre des Lords commissaires de Notre Tresor, et qu'un etat de raisons
de leur octroi, soient soumis chaque annee devant le parlement.

C'est aussi Notre volonte et Notre bon plaisir que Notre Autorisa
tion du 17 aout 1881 soit annulee.

"Donne a Notre cour de Balmoral, ce vingt-septieme jour d'octobre
1884, dans la 48e annee de Notre Regno.

Par ordre de Sa Majeste,

HARRINGTON."

Rien n'apparaissait dans la preuve qui put nous eclairer sur ce que l'on deva it
considerer comme cas a traiter sous le regime de cette auto rite inusitee. Tout ce
que l'on disait etait qu'il serait fait une recommandation au Tresor it l'effet que
cette autorisation flU exercee "advenant un cas interessant" (Toronto 112) et
que la personne a en beneficier flit placee dans des "circonstances de denuernent"
(114).

La Commission a Irequemment denorice la difficulte de faire executor une loi
du Parlement agrementee des principes bien connus d'interprctation legale, et en
meme temps octroyant des allocations dans des circonstances specialement inte
ressantes que le pays jugerait comme tombant dans l'esprit sinon dans la lettre de
la stipulation que l'on se proposait d'etablir en faveur des anciens membres de
l'armee et de leurs dependants.

Recornmandation de la Commission au sujet de l'artide 12 (2).

Que toute clause jugee necessaire pour permettre l'octroi d'une pension ou
d'une allocation dans un cas individuel de merite exceptionnel et de
misere specials soit redigee sous forme d'un article separe et entierement
independant, la formation du corps autorise aaccorder ces octrois devant
etre comme dans l'article 12 (2). Le montant maximum a accorder
devra Hre fixe ainsi que la procedure a suivre dans ces cas.

Article 13
Delai dans lequel demande doit etre faite

"Article 13.-Nulle pension ne doit etre accordee, a moins que demande
n'en soit faite dans un delai de trois ans: (a) apres la date du deces au sujet du
quella pension est reclamee ; (b) apres la date a laquelle le requerant est tom be
dans un 6tat de dependance; (c) apres la date a laquelle le requerant a ete
reforms ou libere des f;orces ; ou (d) apres la declaration de la paix.
Toutefois la disposition del'alinea (d) ci-dessus ne s'applique pas aun postulant
d'une pension de personne a charge qui ne residait pas au Canada a la date du
deces du soldat et n'y a pas reside continuellement".

,c::,uggestion par les veterans.

Eliminer cet article et pcrmettre les demandes tant qu'il est possible de
demontrer que l'invalidite est rattachee au service, ou, d'une autre
maniere, prolonger le temps imparti, (Vancouver, 497; Regina, 61;
Winnipeg, 195).

II est facile d'arguer qu'un homme dont l'invalidite peut etre clairement
ra ttachee au service ne devrait pas recevoir pour reponse: "votre demande est
faite trop tard". On repond a cela que l'opinion medicale devrait etre capable
de specifier une periode de temps pendant laquelle on pourrait supposer avec une
certitude raisonnable que se produiront tout probablement toutes les invalidites



17PENSIONS ET RETABLISSEMENT

!:lOC. PARLEMENTAIRE No 203

qui doivent etre rattachees au fait du service. La certitude serait avantageuse
pour le pays et pour les veterans eux-memes, En permettant d'admettre la
pretention qu'une invalidite qui ne se manifestc que six, sept ou dix ans apres le
Iicenciement peut etre rattachee au service, on favoriserait les tentatives d'abus
en vertu de la loi, admission qui ne pourrait servir que dans ces cas isoles et
rares, d'apres l'opinion medicale,

En Grande-Bretagne, Ie delai n'est pas limite pour la presentation des de
mandes. jAux Etats-Unis, il faut que Ie deces ou l'invalidite se produise dans
moins d'un an apres Ie licenciement, ou il faut un certificat obtenu du directeur
attestant que Ie soldat souffrait lars de son licenciement d'une blessure qui
pouvait entrainer la mort ou l'invalidite, et Ie temps imparti pour obtenir ce
certificat est d'un an apres l'adoption de la loi.

On a declare plusieurs fois au cours des temoignages que s'il y a sur Ie dossier
medical du soldat une mention de la blessure ou de la maladie qui plus tard est
alleguee comme etant cause d'une invalidite, cette mention serait regardee comme
une demande de pension. (Regina, 62; Winnipeg, 445; Calgary, 119). L'adop
tion de cette pratique rencontrerait pratiquement tous les cas meritoircs. La
periods de limite qui s'appliquerait le plus generalement est celle qui se terrnine le
1er septembre 1924, trois ans apres la declaration de la paix (Voir article 13 (d) ;
et si la blessure ou la maladie ne s'est pas manifestee durant cette longue periods
au rnoins suffisamment pour inciter le requerant a demander un traitement de
l'une des unites du M.R.C.S., il semble a peine possible qu'elle se manifeste plus
tard pour etre raisonnablement consideree comme ayant existe continuellement
depuis Ie licenciement. S'il se presentait un cas semblable, la Commission pour
rait Ie considerer dans I'esprit de l'article remediateur adopte en 1923 (Cr. 62,
art. 4) et le referer a l'etude conjointe de la Commission des pensions et du
Bureau d'appel, ou il pourrait faire Ie sujet d'un article special dans le budget.

La pratique de regarder une mention sur le dossier comme une demande de
pension est assez importante pour etre formellement stipulee dans nos statute.
Recommandation de la Commission.

Que l'article 13 soit modifie afin de stipuler que si, dans le dossier medical
d'un veteran qui reclame une pension, ou au sujet duquel il est reclame
une pension, il est fait mention d'un deces ou de I'existence d'une bles
sure ou maladie qui a contribue au deces ou a l'invalidits, au sujet de
laquelle il est demande une pension, cette mention devra etre considerce
comme une demande relativernent a la date de la pension et a cette
invalidite ou ce deces.

Article 17
Pension susperidue si condamne ii I'ernprisonnernent

"Article 17.-Lorsqu'un pensionnaire a ete condamne a un emprisonnement
de six mois ou plus, le paiement de sa pension est discontinue, et il ne lui est
paye aucune pension pour ou relativement a la periods de son emprisonnement ;
toutefois, la Commission a la discretion de payer la pension a toute personne qui
etait. ou avait le droit d'etre entretenue par le pensionnaire lors de son arrestation.
Apres la remise en liberte du pensionnaire, le paiement de sa pension est etudie
de nouveau a compter de la date de son elargissement, et selon le degre de son
invalidite alors constate, ou s'il s'agit d'un pensionnaire a qui est concede une
pension en raison du deces d'un rnembre des forces, conformernent aux taux
enonces a I'annexe B de Ia presents loi".

203-2
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Suggestion faite par les veterans.

Que des dispositions soient prises pour que la Commission des pensions paic
en tout au en partie la pension d'un prisonnicr it lui-rneme lorsqu'il est
considere que la chose peut lui etre profitable. (Montreal, 469; Calgary,
88; Toronto, 602, 928).

Le cas type cite provient de Montreal et parait etre un cas cxcessivement
pitoyable. Un eous-officier qui avait perdu une jambe au service recevait une
pension de $45 par mois, On a pretendu qu'il avait ete l'objet d'une persecution
premeditee a la suite d'une chicane oii malheureusement il s'etait trouve rnele,
II a ete trouve coupable d'effraction et condamne a dix ans d'emprisonnement
sur le temoignage d'un agent d'une maison de prostitution, agent qui avait eLe la
cause de la mauvaise conduite du soldat et fut lui-meme condamne a sept ans
de penitencier. Le soldat, dit-on est sans ressources, n'a pas d'argcnt pour faire
reprendre les procedures de son proces, sa pension ayant eM supprimee automati
quement aussit6t que la sentence a ete prononcee. II n'y avait rien a lui repro
cher avant cela.

La pretention emise est que la pension est un paiement acquis de droit et ne
devrait pas etre supprimee pour des circonstances etrangeros n'ayant aucun
rapport avec Ie service qui a donne au soldat le droit a sa pension. On pretend
qu'autrement, Ie pays se trouverait a beneficier des mefaits des pensionnaires
dans les cas au la pension supprimee serait plus elevee que les frais d'emprison
ncment. La raison pour laquelle la pension est supprirnee, parait &tre que la
pension est destinee a compenser la perte de capacite pour gagner, et que si le
pensionnaire, par sa mauvaise conduite, vient a etre ernprisonne et n'a plus
aucune capacite de gain, la pension doit etre supprimee. Ce raisonnement ne
peut s'appliquer toujours avec rigucur, par exemple, dans Ie cas d'un pensionnaire
qui tombe malade et subit une autre invalidite que celle pour laquelle il recoit
une pension, perdant par la sa capacite de gagner, et cependant la pension per
siste.

La theorie des pensions a eLe exposee dans un mernoire prepare dans le but
d'etablir les principes sur lesquels etait basee la loi des pensions.

Ce memoirs conclut ainsi:-

" La pension payable a un soldat ou a un marin, au a son epouse et
ses enfants Iegitimcs doit etre accordee paree que le soldat ou le marin a
gagne le capital de cette rente payable asa femme et a ses enfants, et cette
pension ne doit pas etre reduite ni supprirnee parce que ces personnes
beneficiaires sont au deviennent capables de se supporter elles-memes."

Sur eette base, la pension serait payable, que le soldat soit ou non en prison,
tant que I'incapacite persiste.

On pretend qu'en supprimant la pension d'un veteran parce qu'il commet
un crime, on impose une punition par la plus forte que celle qui est imposee aux
autres personnes de In societe pour la meme offense. II est vrai que tel est le
resultat de la suppression, mais ce n'est qu'un incident. La pension peut, dans
un sens etre eonsiderce comme une dette, mais c'est une dctte provenant d'une
convention pour compenser une perte pecuniaire. Le pensionnaire qui souffre
d'une incapacite non attribuable au service pourrait, au sens strict et theorique
de I'indemnite, etre prive de sa pension durant cette incapacite, mais parce que
celle-ci est involontaire, on n'en fait aucun cas et on paie la pension. Mais
l'homme qui, volontairement et consciemment s'est prive de son pouvoir de
gagner en commettant un crime, n'a pas les memes raisons de faire appel a la
generosite, et son incapacite volontaire n'est pas appreciee dans le meme sens.
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L'article 17 donne Ie pouvoir a la Commission des pensions, a sa discretion,
de payer une pension "a toute personne qui et.ait ou avait droit d'etre
entretenue par Ie pensionnaire 101'13 de son arrestation".

Cette clause n'est pas conditionnelle, et la personne a qui Ie paiement doit
(.(re fait peut ne pas etre dans le besoin. Mais la pension est au benefice de la
personne a charge, et non pas du veteran lui-rneme. En Grande-Bretagne, dans
Ie cas d'un pensionnaire marie, la pension personnelle est suspendue, mais la
femme recoit automatiquemcnt la rnoitie de la pension du mari, en sus de sa
pension reguliere. Si Ie prisonnier n'est pas marie, la pension est suspendue, et
un tiers de cette pension peut etre paye, sur demande, aux personnes qui etaient
it sa charge avant la guerre. Toute partie de la pension qui n'est pas payee a la
femme ou aux dependants est entierernent confisquee, (Manuel du ministere des
Pensions, Ler juillet 1923, partie IX, article 9401, 9403). Aux Etats-Unis, si
un homme qui retire une indemnite est envoys en prison, cette indemnite est con
tinuee. On lui verse Ie montant pendantqu'il est en prison, a mains que I'on ne
constate que son invalidite est diminuee au qu'il ne soit impossible de l'examiner,
et dans ce dernier cas l'indemnite est supprirnee, (Lettre du sous-directeur du
Bureau des Veterans des Etats-Unis au M.R.GS., 3 mai 1923.)

II y a des circonstances ou il serait reellement tres utile a un prisonnier
d'avoir une partie de sa pension, et la Commission considere que la Commission
des pensions devrait avoir un pouvoir discretionnaire dans ce cas.

Iiecommondation. de la Commission

Que l'article 17 soit amende de maniere a stipuler que lorsque dans l'opinion
de la Commission des pensions, il serait exceptionnellement avantageux
et utile pour un prisonnier d'avoir sa pension ou une partie de sa pen
sion, la Commission ait Ie pouvoir discretionnairs de Ia payer en tout
ou en partie au pensionnaire Iui-meme,

Article 23 (2)
Pension a l'enfant soutenu par un membre des forces

"Article 23 (2) .-Nulle pension ne doit etre payee a un enfant ou relative
ment a un enfant, a moins que cet enfant n'ait eM reconnu et soutenu par un
membres des forces relativement auquel une pension a He reclarnee, lorsque sur
vient ou apparait l'invalidite pour laquelle il a ete pensionne, ou qui a cause sa
mort; neanmoins, un enfant legitime ne subsequernment a I'apparition de cette
invalidite a droit a une pension. De plus, la Commission peut, a sa discretion,
conceder une pension a un enfant ou relativement a un enfant ayant Ie droit,
de l'avis de la Commission, d'etre entretenu par le mernbre des forces au sujet
duquel une pension est reclamee."

Suggestions par les vete'f1ansau sujet de l'article 23 (2)

Que la pension soit, payable a un enfant d'un soldat decede, si une partie
quelconque de son entretien a He fournie par Ie sold at au temps de
l'apparition de la blessure au maladie qui a cause la mort. (I.P.E.
St-Jean, 80).

Dans Ie cas type cite, l'enfant, lars de l'apparition de la maladie de son pere,
vivait avec son oncle. Tout au plus, son pere lui fournissait quelque veternent
et des chaussures. La Commission des pensions a discontinue Ie paiement de la
pension pam Ia raison que l'enfant n'etait pas entretenu par son pere lorsque la
blessure ou maladie a origine, (I.P.-E.-St-Jean, 78) La suggestion faite a

203-2~
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l'enquete disait que l'enfant d'un soldat dont la mort est rattachee au service
avait droit a une pension, que cet enfant ait He ou non entretenu par son pere,
iLP.-E.-St-Jean, 78-79) II a ete demontre que la derniere partie de l'article
23 (2) donne a la Commission Ie pouvoir discretionnaire d'accorder des pen
sions aux enfants "ayant droit d'etre entretenus" par Ie soldat. Le cas cite aurait
pu etre considere en vertu de ce pouvoir discretionnairc, et I'on aurait pu deci
der que I'enfant avait ete "entretenu" par son pere, malgre que ret entretien
n'ait pas ete completement a sa charge. La preuve etablit que, dans la pratique,
il n'est pas neeessaire de prouver que l'enfant ait ete cornpletement a la charge
de son pere, et qu'il y a-

"bien des cas OU une pension a ete accordee lorsque Ie pere avait une
part tres minime dans I'entr--tien cle I'enfant" (St-Jean, 80).

En examinant ce cas type, on trouve que la Commission des pensions a
considere que la contribution du pere n'etait qu'occasionnelle et ne formait pas
partie d'un systeme regulier d'entretien, et que de plus, elle n'a pas cru devoir
user de son pouvoir discretionnaire d'accorder une pension puisque I'enfant "avait
droit d'etre entretenu" par son pere.

Recommandation de la Commission

Aucune,-en supposant que le mot "entretenu" soit clans la pratique pris
dans Ie sens "d'entretenu a un degre substantiel", et que Ie pouvoir
discretionnaire soit librement exerce dans les cas ou l'enfant "a droit
d'etre entretenu".

Article 23 (3)
Augmentation de la pension des enfants au taux des orphelins

"Article 23 (4) .-Lorsqu'un enfant a ete donne en adoption ou a ete par une
autorite competente, enleve a la personne qui en avait soin, et place dans un
foyer d'adoption convenable, ou lorsqu'il n'est pas entretenu par et ne fait pas
partie de la famille entretenue par le membre des forces ou la personne qui est
pensionnce a titre de veuve, femme divorcee, ou parente du membre des forces,
au par la femme a qui une pension est accordec sous l'autorite du paragraphs
trois de l'article trente-trois de Ia presente 10i, la pension de cet enfant peut,
conformement aux circonstances et a la discretion de la Commission etre conti
nuee ou discontinues ou retenue pour cet enfant pendant la periods que la Com
mission peut fixer, ou etre augrnentee jusqu'a concurrence du taux payable pour
les enfants orphelins, Toute pareille concession de pension est, en tout temps,
sujette arevision."

Suggestion par Ies veterans au sujet de l'article 23 (4)

Que Iors clu remariage de Ia veuve, Ia pension des enfants soit augmentee
automatiquement au taux payable pour les enfants orphelins. (Regina,
19; Winnipeg, 797.)

On pretend que I'Etat beneficie largement par Ie remariage de la veuve en
ce que Ie paiement de la future pension au-dela duboni d'un an se trouve epar
gne, et que les enfants ne se trouvent pas dans la maison clu beau-pare places
dans une situation aussi favorable que si Ie soldat vivait (Winnipeg, 798).

II a ete declare que la Commission des pensions avait Ie pouvoir en vertu
de I'article 23 (4) d'accorder une pension au taux payable pour les enfants
orphelins lors du remariage de leur mere, et que la chose avait ete faite dans
plusieurs cas. (Winnipeg, 798; Toronto, 669.)
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Si ce pouvoir est accords par l'article, oe doit etre en raison de la disposi-
on qui pourvoit a l'augmentation au taux des orphelins lorsque l'enfant "n'est

entretenu par" la veuve. La veuve ayant remarie un homme qui etait inca
de supporter les enfants est supposes ne pas entretenir les enfants.

'article n'est pas assez clair sous ce rapport, mais par suite de l'interpretation
donnee par 1a Commission des pensions, comme il est indique ci-dessus, on
considere qu'il est inutile de faire un amendement.

Si l'on prenait des dispositions pour une augmentation automatique de la
pension des enfants au taux des orphelins dans to us les cas de remaria.ge de la
veuve, ce serait faire une distinction au detriment des enfants dont la mere
[uge a propos de rester veuve, et ce serait ajouter un attrait pscuniaire pour 1es
pretendants.

Recommondation de la Commission
Aucune.

Article 23 (5) et 33 (2)
Pension aux dependants de pensionnaires recevant 80 p. 100 ou plus de 1"
pension, qui meurent d'autres causes dans cinq ans apres le licenciement
011 1e commencement de la pension

"Article 23 (5) .-Les enfants d'un pensionnaire qui a etc pcnsionne dans
l'uns des classes de 1 a 5, mentionnees dans l'Anncxe A, et qui est decede, ont
droit a une pension tout comme si ledit pensionnaire etait mort au service, que
son deces ait eM ou non attribuable a son service, pourvu que le deccs ait lieu
dans les cinq ans a. compter de la date de la retruite ou du licenciement ou de
la date du commencement de la pension".

"Article 33 (2) .-Subordonnement au paragraphs un du present article, la
veuve d'un pensionnaire qui, avant son deces, a ete pensionne pour invalidite dans
line quelconque des classes 1 a 5 rnentionnees dans l'Annexe A, a droit a une
pension, comme s'il etait decede au service, que son deces soit imputable, ou non,
h son service, pourvu que le deces se produise dans les cinq ans de Ia date de la
retraite ou de la liberation ou de Ia date du commencement de la pension."

Suggestion par les veterans:

Que Ia limite de temps de cinq ans fixee par les articles 23 (5) et 33 (2) soit
enlevee (Vancouver, 310, 311; Toronto, 686).

Cet article autorise en effet une pension aux dependants d'un veteran qui
rneurt de maladie non rattacbCe au service militaire, pourvu qu'il ait retire une
pension de 80 p. 100 ou plus avant sa mort et pourvu qu'il meure dans les cinq
ans de la date de son licenciement ou de la date du commencement de la pen
sion. Un amendement pour biffer la limite de temps a ete place dans le bill 205
(art. 16) presente a la Chambre des communes en 1923, mais ce projet de Ioi
n'a pas eM adopte definitivement. Les raisons de cette particularite specials dans
In loi des pensions semblent etre: (1) l'impossibilite pour un homme ay ant une
invalidite de 80 p. 100 de ramasser quelque chose pour sa femme et ses enfants:
(2) la circonstance de l'invalidite du mari necessitant des soins de la part de la
femme et ernpechant celle-ci de pouvoir gagner quelque chose pour augrnenter
le revenu familial; (3) la position precaire de Ia femme et des enfants qui ont

< acquis l'habitude de la securite par suite du revenu faible mais regulier prove
nant de la pension,et qui s'en trouvent prives brusquement par la mort du pere ;
(4) la probabilite que l'invalidite totals ou presque totale a affaibli la resistance
du pensionnaire et a contribue par 1a a hater sondeces, meme si Iacause imme
diate du dcces ne peut se rat tacher au service militaire ; (5) On dit aussi que la
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clause se rapporte aux hommes severement eprouves par une blessure de guerre,
comme une amputation ou la perte des yeux, qui sont particulierernent suj ets aux
accidents dans la vie civile, et pour lesquels on a etabli une forme d'assurance
pour un temps limite en attendant qu'ils puissent se faire a leur nouvelle con
dition.

Ces arguments peuvent se resumer en deux grandes raisons principales
d'accorder un support aux dependants meme lorsque la mort n'est pas attribuablo
au service: (1) a cause de l'intensite de l'invalidite du mari, celui-ci n'a pu arnas
ser des fonds pour l'avenir; et (2) a cause ell' cette invalidito si prononcee, ou de
I'empechement qui en resulte, Ie deces ait pu subir une influence directe de ce
chef, malgre qu'on n'en ait pas la preuve explicite.

II ne faut pas oublier que la Loi el'assurance des anciens soldats a rendu
bien des services dans ces cas, les vetel'anS pouvant s'assurer quelle que fflt leur
etat ell' sante.

Pour couvrir Ie elanger aelditionnel qui menace les hommes ainsi invalides.
il est compris que la Commission des pensions accorele une pension a la veuvc
meme si l'invalidite n'est qu'un simple facteur et que Ie deces n'est pas dft direc
tement a I'invalidits contractee au service militaire, a mains que Ie soldat lars
ell' l'accident ne fflt engage dans quelque entreprise qu'il n'aurait pas dft assumer
en toute prudence raisonnable, vu son invalidito. Ainsi, un aveugle se trouve il
la maison et un incendie eclate ; par suite de son infirmite, il ne peut s'cchapper
en temps, et dans ce cas la pension est accordee, malgre que la guerre n'ait eu
rien a faire avec cet incendie. D'un autre cote, si Ie merne homme est tue en
tentant de traverser une rue encombree par le trafic, sans se faire coneluire, au
sans prendre les precautions qui seraient necessaires a son etat, et qui seraient
inutiles dans le cas d'un homme sain et jouissant de sa vue, la pension serait
refusee.

Logiquement, cette pratique est juste et assure aux dependants une pleine
mesure d'equite, mais, dans le public en general, on a un certain sentiment de
syrnpathie pour les hommes tres infirmes qui nous porte a refuser de voir dans Ie
besoin la femme et les enf'ants de ces hommes, rneme si la mort n'a pu etre
rattachee directement au fait du service.

C'est evidemment ce sentiment qui a amene l'adoption de cet article. En
effet, il constitue unc police d'assurance, oouvrant une periods de cinq annees,
contre Ie deces, quelle que soit la cause, des hommes infirmes qui sont charges
de famille. La Commission n'a pu decouvrir la raison de la limite de cinq annees.
En rea lite , on pourrait dire que plus a ete longue la periods ou le soldat n'avait
comme revenu que sa pension, plus l'aide devrait etre assures apres sa mort.

Le prolongement indefini que l'on suggere pour Ia periods de cinq ans ne
devrait pas signifier un fort, dcbourse, parce que l'on croit que pratiquement
dans tous les cas d'invalidite de 80 p. 100, a part les amputee et les aveugles, la
cause de Ia mort sera l'invalidite pour laquelle la pension est payee, et que par
consequent cette pension sera encore payable a la famille dans Ie cours ordinaire
de l'application ell' la loi. II peut se trouver des cas de mort accidentelle, mais
cette quantitc peut etre regardee cornme infime, vu que ces pensionnaires sont
pour la plupart confines au lit ou a la maison. II peut certes se trouver des cas
ell' mort par maladies infectienses, mais dans Ie cas des pensionnaires invalides
a 80 p. 100, on peut aelmettre que leur resistance est diminuee par cette forte
invalidite due au service qui contribue direetement a la mort, et la famille
aurait droit a la pension dans Ie cours ordinaire des chases. Le principal groupe
qui beneficierait done serait celui des amputes et des aveugles, dont on ne peut
contester les merites.

Pour resumer, Ie debourse encouru, en enlevant la limite de cinq ans, serait,
de l'avis de la Commission, restreint principalement au paiement de pensions aux
familles des aveugles et des amputee ayant une invalidite evaluee a 80 p. 100, et
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X familles de quelques hommes en nombre relativement minima qui peuvent
mourir d'autres causes que la maladie attribuable au service pour laquelle ils
sont invalides au pourcentage de 80 p. 100.

L'article a un effet qu'on peut qualifier de genereux pour les cinq pre
mieres annees, car 'Ie paiement de la pension est autorise automatiquement
quelle que soit la position financiere de la famine. Quelle que soit la raison
qui a motive cet article, la Commission considere que le public desire voir les
dC'pendants de ces pensionnaires fortement invalides absolument a l'abri du
besoin, et non pas qu'ils recoivent une gratification sans egard a leur etat de
fortune. La Commission est d'avis que cet objet peut etre atteint en enlevant
la limite de temps specifies dans cet article, mais en limitant les benefices a
\'f:UX qui sont dans une situation precaire,

Recommandation de la Commission

Que les articles 23 (5) et 33 (2) soient amendes en enlevant la limite de
temps et en stipulant que Ies benefices accordes par ces articles soient
appliques aux enfants et aux veuves qui sont dans Ie besoin.

Article 31 (3)
Paiement aux veterans qui soutiennent leurs parents

"Article 31 (3) .-Lorsqu'avant son enrolement au durant son service, un
membres des forces etait Ie soutien au contribuait substantiellement au soutien
de son pere au de sa mere, au des deux, il peut toucher un montant ne dcpassant
pas cent quatre-vingts dollars par annee pour chacun de ses pere et mere, tant
qu'il pourvoit a leur soutien."

Suggestion par les veterans

Que le fait qu'un ancien soldatest incapable de contribuer au soutien de
ses parents par des circonstances hors de son contrdle (comme le cho
mage) ne devrait pas l'empecher d'avoir de la Commission eles pen
sions le paiement stipule pour le soutien des parents. (Winnipeg 795).

Dans Ie cas type cite (795), le soldat (imperial) recevait une pension de
$15 par mois pour la perte de son epaule droite causee par la blessure d'une
balle. II vivait avec sa mere dans un petit chalet de trois pieces qu'il avait
eunstruit par temps perdu. II avait toujours vecu avec sa mere, et lars de son
enrolement, il lui avait cede la moitie de sa solde. II recut un cours d'appren
tissage, et pendant ce temps, l'allocation de $35.00 par mois, mains $13.75 pour
sa pension, fut payee a sa mere. Le rapport de la personne qui a fait enquete
sur la demande de pension additionnelle pour la mere dit de plus:

"Depuis qu'il a termine son apprentissage, le pensionnaire a tou
[ours supporte sa mere, mais durant ces deux dernieres annees, il n'a
fait que de petits travaux clairsemes. Sa mere, agee de 59 ans a du en
consequence aller travailler a la journee, travai'llant en moyenne deux
au trois jours par semaine a $1.50 par jour. Cette semaine elle a com
mence a travailler comme trieuse a l'emploi de la Clean Towel Supply
Co. a $12.00 par semaine, mais elle dit que ce travail est penible pour
elle et qu'elle sera Iorcee d'y renoncer. Actuellement, lorsqus Ie fils n'a
pas de travail, Ie montant que le fils et la mere ont pour vivre est la
pension de $15.

L'enqueteur dit de l'homme lui-rneme:

"CeIHbatfliire, vit avec sa mere qu'il a toujours supportee de son
mieux, et a laquel1e il donne t,OUS ses gages lorsqu'il travaille, ainsi que
sa pension de $15 par mois."
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Les terrnes de l'article ne Ie Iimitent pas aux hommes inva'lides ni par
tiellement invalides, et s'applique aux anciens membres des forces qui supper
tent leurs parents en tout ou en partie., et tant qu'ils continuent de le fa ire, jls
retirent un montant s'elevant jusqu'a $180 par annee pour ohacun d'eux. De
l'avis de la Commission, ce n'est pas la le but de la loi. Le but evident doit
etre de voir aux parents qui sont totalement ou partiellement prives de support
par suite de l'invalidite de leur fils'.

Les beneficiaires doivent etre les parents et non pas le fils, et en pratique
1e montant est ou doit etre de $180 ou plus que le fils doit donner aux parent>
ainsi que to ute aide additionnelle qu'il peut fournir. La condition que Ie fils
doit "continuercet entretien" ne doit pas s'appliquer Iorsque 18 fils, est, par
suite de circonstances hors de son contr61e, incapable de supplementer par son
gain le montant paye aux parents. _S'il devient malade et incapable de gagner,
ce serait une affaire serieuse pour lui de lui enlever la contribution que recoivent
S'8S parents. La Commission considere qu'on pourrait "cvitcr la confusion en
payant l'allocation des parents directement a ceux-ci, et non pas par l'entremise
du fils. Pour se conformer :lUX autres dispositions concernant les parents, il
raudrait n"accorder l'allocation que si les parents sont dans Ie besoin (ou le
seraient si le fils ne leur aidait pas), c'est-a-dire s'ils "ne gagnent pas suffisam
ment pour leur entretien."

L'article a ete adopte en 1920 sons sa forme actuelle. 11 n'est pas redigc
suivant la recommandation du cornite parlementaire de cette memo annee qui
demandait-

"de stipuler qu'un pensionnaire invalide qui entretient son pere, ou sa
mere, ou les deux, en sus de sa femme, aurait droit a une addition a sa
pension n'excedant pas $180 par annee pour chacun de ses parents, alors
qu'il est totalement invalide, et un montant relativement moindre lorsque
son incapacite est moindre que l'invalidite totale." (Rapp. du rom. parl.,
p.9).

Recommandation de la Commission au sujet de l'article 31 (3)

Que l'article 31 (3) soit amende d'apres les donnees suivantes: (a) appli
cation limitee aux pensionnaires; (b) application limitee aux cas au
Ie'S parents sont dans une conditjon dependante, ou ,Ie scraient si leur
fils ne leur venait en aide; (c) l'allocation des parents ne devrait pas
etre suspendue parce que le fils est devenu incapable, par suite de cir
constances hors de son cant-role, de contribuer a l'entretien de ses
parents.

A.rticle 33 (1)
Refus de la pension a une veuve dans Ie cas 0\1 le mariago a etecon
tracte apres l'apparition de 1a blessure ou mala die qui a amene 1a
mort du mari

"Article 33 (1) Nulle pension ne doit etre payee a la veuve d'un membre
des forces, a mains qu'elle ne lui ait ete maries anterieurement a I'apparition
de l'invalidite qui a occasionne Ie deces ...

Suggestions par les veterans

Biffer la partie de cet article qui prohibe Ie paiement de la pension 11 la
veuve dans les cas au le mariage a ete contracts apres l'apparition de
I'invalidite, au lui donner une interpretation plus large, au inserer un
amendement permettant le paiement lorsque Ie mariage a eu lieu dans
un an apres l'apparition de l'invalidite, ou permettant le paierrv-nt a la
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veuve dans tous des cas ou elle a des enfants. (Halifax, 349; 1. P.-E.
Saint-Jean, 76; Saint-Jean, 97; Vancouver, 139-148; Calgary, 100;
Regina, 19; Toronto, 635-648, 763-767; Winnipeg, 240-258.

La partie importante de l'article est que Ie manage doit avoir eu lieu "avant
'apparition" de la blessure ou maladie qui a occasionne la mort.

Les raisons suggerces pour cette clause sont: (1) empechcr l'exploitation
11 Tresor par une femme qui pourrait marier un invalide a son lit de mort pour
tirer une pension; (2) empecher cctte tentative par Ie soldat lui-meme qui,
sachant invalide et atteint d'une blessure ou d'une maladie qui peut causer sa

art, chercherait a doter sa fiancee au depens du pays (Toronto, 642); (3) le
pays ne doit pais etre tenu responsable ienvers une femme qui, de sa propre
volonte, contracte mariage avec un soldat clont la blessure ou la maladie est
apparente et qui prend le risque en tout connaissance des consequences fatales
possibles. (Calgary 105, 106; Toronto, 766, 767).

Ces raisons impliquent la connaissance par les parties en cause de l'exis
tence d'e la blessure au de la maladie, et par le mot "apparition" on voit ce que
Ie Jegiste qui a prepare cet article avait en vue. La maladie peut avoir "existe"

Hre "apparente". Par ce dernier mot, on doit comprendre ce qui est
evident, qui se manifeste aux sens des parties interessees, C'est depasser le but
que le Parlement avait en vue de dire que les parties se sent mariees apres
"l'apparition" de la blessure ou rnaladie, lorsque ni l'un ni l'autre n'en ant eu
alors connaissance (Calgary, 102; Toronto, 641, -164). Le ternoignage suivant
donne la distinction que la Commission des pensions fait entre Ie mot "existence"
(It "apparition" de la maladie:

Le TEMOIN: Nous n'allons pas [usqu'a dire que les signes cliniques
demontrent plus tard l'''existl\mce''de la maladie, il n'est pas question
de cela ; a moins que la maladie n'ait fait son apparition par des signes
et des symptornes perceptibles par quelqu'un, par l'homme lui-meme ou
par quelqu'un qu'il aurait consulte",

Q. Vous voulez dire "apparition" et non pas "existence"?-R. "Exis
tence" ne veut pas dire "apparition".

Q. Apres que l'invalidite est "apparue" lie veut pas dire apres que
l'invalidite "s'est produite" ?-R. Non, il faut qu'elle ait fait son "appa
rition". (Calgary, 101, 102).

Q. Vous dites que l'invalidite est apparue quand la tuberculose n'etait
pas connue et n'est devenue connue que six rnois apres le mariage?
R. Elle n'etait pas apparue Ilors du mariage, (Calgary, 101; Toronto,
641) .

La lettre suivante au president du comite parlementaire de 1921 explique
bien la pratique suivie par 'la Commission des pensions au sujet de cet article,
et contient un amendement suggere par la Commission des pensions pour faJire
disparaitre tout ambiguite:

B.P.C. 17-17-1, vol. 4.

16 MAl 1921.
HUME CRONYN, Eer., M.P.,

President du comite parlementaire sur les pensions,
Chambre des Communes.

Article 33 de la Loi des pensions.

CHER MONSIEUR,-Sur votre demande, je vous soumets un rapport
sur l'article de la loi marque en marge, sujet que nous avons etudie avec
soin. On croit que cet article n'est pas clair comme il devrait l'etre, et
les exemples suivants illustrent l'interpretation qu'en donne actuel1ement
Ia Commission:
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(a) Un pensionnaire a perdu une jambe au service, mais cette inva
lidite n'est pas censee abreger sa vie. I1contracte mariageapres
son licenciement, et en moins d'un an, il se developpe un sarcome
(tumeur maligne) dans le moignon, et l'homme meurt.. Le
sarcoma est une consequence directe de l'invalidite qui, elle.
provient du service. Cependant, vu que la maladie qui a reelle
ment cause la mort ne s'est pas manifestce ou n'a pas ete dia
gnostiquee lors du mariage, la Commission est d'opinion que
les dependants ont droit a une pension.

(b) II y a aussi le cas d'un homme considerc comme bien portant au
moment de son licenciement. On lui dit qu'il est en bonne sante
et il le croit. iui-meme, En moins d'un an, la tuberculose so
declare. El'le existait evidemrnent avant son conge ou son
mariage. Cependant, cet homme et sa femme, maries imrne
diatement apres Ie conge, n'avaient aucune raison de soupconner
la presence d'un etat aussi serieux. Manifestement, le mariagc
n'a pas etC contracts dans Ie but d'obtenir une pension. Pour les
memes raisons que dans le cas precedent, le Bureau croit que les
dependants ont droit aune pension.

(c) Plus difficile est le cas du soldat qui a ete reforme pour une
legere incapacite provenant d'une bronchite. Il s'est marie et
au bout de quelques mois la tuberculose est apparue et l'a fait
mourir en peu de temps. Parce qu'il avait recu une pension a
cause d'une bronchite qui a degenere en tuberculose, maladie
qui donne egalement droit a une pension, cela compte cornme une
preuve du fait que la maladie qui a abouti a la mort s'etait mani
Iestee avant Ie mariage; dans ces cas, on ne considers pas que les
dependants ont droit a une pension.

2. Nous ne croyons pas que la loi doive etre modifies de maniers a
accorder une pension aux veuves d'anciens cornbattants qui sont morts
lorsqu'a l'epoque de leur mariage l'ancien combattant recevait une pen
sion a cause de la maladie qui Fa fait mourir, ou, en d'autre termes, le
but de la loi est d'exclure du droit a la pension la veuve d'un ancien com
battant qui s'est mariee Iorsque l'avis d'un medecin aurait ete de ne pas Ie
faire.

3. La Commission emit que lorsqu'un ancien combattant s'est marie
apres l'apparition de la maladie attribuable a son service militaire et est
mort par une consequence directe d'une telle malaclie, il ne doit etre paye
aucune pension a la veuve, sauf s'il est clairement preuve:

(a) que la complication ou le developpement de la maladie a ete
direetement cause par cette maladie ;

(bl que ce dcveloppement etait tel qu'il etait raisonnablement impos
sible de Ie prevail' au moment du mariage; et

(c) que le mariage a eu lieu sans aucune intention d'obtenir l'avan
tage injustifie cl'une pension.

4. 8i votre cornite est d'avis que I'article 33 (1) de la loi des pensions
tel qu'amende pourrait avantageusement etre redige plus clairement, nous
suggcrons qu'on pourrait atteindre ce but en biffant la clause en question
pour la remplacer par la suivante:

Aucune pension ne sera payee a la veuve d'un ancien combattant a
moins qu'elle ne Fait epouse avant l'epoque au la maladie qui
lui donnait droit aune pension et qui a cause sa mort ne se soit
manif'estee suffisamment pour etre reconnue comme telle par un
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medecin, ou avant Ie retour d'une maladie dormant droit a une
pension qui s'etait amelioree au point de supprimer l'incapacite
qui en resultait, a l'epoque elu mariage; ou a moins qu'elle u'ait
vecu avec lui ou n'ait eu droit, de l'avis de la Commission, d'etre
soutenue par lui a l'epoque de sa mort et pendant un temps rai
sonnablement long avant cet evenement,

Votre tout devone,

J. PATON,
Sccrctaire adjoint.

Voici des resumes des preuves faites clans certains cas-types citees a l'appui
de la pretention que nous donnions une interpretation trop rigide a cet article.

(i as A. (Halifax 349) :

Un offieierayant trois annees de service, avait ete licencie sain et place dans
la Force permanente, en decembre 1918, apres avoir ete juge par les medecins
apte a faire ce service. II s'est marie en novembre 1919 et est mort le 5 mai
1920. Dans cette cause, on a pretendu que la maladie ne pouvait pas paraitre
It l'epoque flu mariage, parce que l'officier avait etc recormn apte au service dans
In Force permanente. Pension refusee-i-rnariage apres l'apparition de la
maladie.

Cas B. (Regina 20, 21):

Un homme cense etre parfaitement sain se marie. II dcmande de l'assurance
eb, a I'examen, on constate une maladie cardiaque. A l'enquste, les medecins
estiment que la maladie peut remonter a I'epoque de son service, puisque Ie
patient s'est deja evanoui pendant son service, bien qu'il n'y ait aucune maladie
d'indiquee ason dossier. On a pretendu que, si la maladie avait reellcment existe
pendant son service, elle n'etait pas apparue avant le mariage. Apres consta
tation de l'affection cardiaque, on met cet homme a sa pension. II meurt trois
mois plus tard. Pension refusee-c-parce que Ie mariage a eu lieu apres l'appa
rition de la maladie.

Cas C. (Winnipeg 240-255i) :

Un officier, enrole cornme soldat en octobre 1914. obtient un brevet dans les
Forces imperiales, est reforme le 26 mars 1916, souff~ant d'hemorragies. Declare
sain ct admis dans Ia F.E.C. le 8 janvier 1917, il part pour la France le 29
novembre 1917. Gaze et admis a I'hopital de premiere ligne Ie 17 fevrier 1918,
pour cause d'hemoptysie (crachement de sang), envoys en Angleterre comme
invalide et adrnis a l'hOpitalle 25 fevrier 1918, il sort de l'hopital le 9 avril 1918
et est admis de nouveau dans le service comme sain, Vu que Ies specialistes le
declarent indemne d'affections pulmonaires, il decide d'epouser sa fiancee.
(Winnipeg 242). 1'1 se marie le Ler juin 1918. (Winnipeg 255 (f). II repart
pour la France le 31 mai 1918. II recoit la croix militaire pour bravoure sur le
champ de bateille, De retour en Angleterre pour la demobilisation, Ie 4 mars
191-9, il est admis a l'h6pital pour tuberculose le 25 mai 1919. II est licencie au
Canada le 10 juin 1919. 11 meurt le 29 novembre 1921. Cause de la mort,
hemoptysie, lesion secondaire du lobe superieur du poumon droit, non tubercu
Ieux, Gaze deux ou trois Iois pendant la guerre. (Winnipeg, 255i). Rapport
medical, 25 anvier 1923: "a mon avis, il est evident que le bureau medical qui
l'a examine en mai 1918, immediatement avant son mariage, etait dans l'errcur
en declarant que les poumons et le rceur n'etaient pas atteints et qu'il n'y avait
pas de tuberculose". (Winnipeg, 255F).
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La reclamation de pension de la part de la veuve et.ait basco sur deux
raisons:

(I) Que la rnaladie qui fut la cause immediate de la mort ri'etait pas la
tuberculosc primitive mais une rechute qui n'a pas eu lieu (et qui par consequent
DC peut etre declares avoir apparu) avant le mariage. Sur ce point, l'article 2
(a) de la loi des pensions indique qu'une maladie primitive, lointaine et laterite
peut etre distinguee d'une rechute active. Ce paragraphs prcvoit expressernent
que:

"L'apparition de la blessure ou maladie comprend l'apparition d'une
blessure ou malac!ie qui s'est amelioree au point d'avoir fait disparaitre
l'invalidits qui en resultait."

11 n'y a pas de doute qu'apparernment, dans 1'opinion du bureau medical
de l'Angletcrre, en rnai 1918, la lesion ou maladie originale s'ctait amelioree au
piont d'avoir supprime I'incapacise qui en resultait, puisque cet officier, imme
diatemont avant son mariage, fut examine par des spccialistcs en tuberculose
et juge apte au service en France et, en consequence, est retourne servir,

(2) Le second motif de la reclamation est qu'cn raison de l'examen medical
demai1918.qui1.a rcconnu apte au service et a cause son renvoi en France, les
autorites ne peuvcnt plus pretendre que Ia blessure ou la maladie qui a abouti
a la mort avait apparu avant le mariage.

Cas D (Winnipeg 255i-256):

Enr61ement en juin 1915. Depart pour Ja France en janvier 1916 et service
de deux ans, Le soldat en question est blesse a la cheville du pied droit et
contracts une otite moyenne, 11 est licencie le 20 mai 1918 et ne recoit pas de
pension parce qu'il n'est pas invalide. 11 se marie le 4 novembre 1919. 11
meurt en octobre 1920 d'hemiplegie cerebrale (paralysis due a un derangement
du cerveau) causee par un embolisme (caillot de sang). Il fut admis que Ia
mort etait attribuable au service, mais la pension fut refusee a la veuve parce
que, pretendait-on, Ie mariage avait eu lieu apres l'apparition de la maladie.
On a admis que la mort etait attribuable au service parce que le caiilot de sang
dans le cerveau provenait du vieux mal d'orei11e. Le specialiste qui a fait
l'autopsie declare:

"Je suis d'avis que l'effection cardiaque coristate« a l'autopsie doit
avoir existe un an, peut-etre davantage."

11 y avait de bonnes raisons de pretendre qu'il s'agissait d'une rechute
puree qu'il n'y avait eu aucune maladie donnant droit a une pension lors de
son lieenciement. Le meme argument que dans la premiere pretention relative
?t la cause C s'appliquait dans celle-ci.

l'anse E (Toronto 635-648):

Soldat reforme le 9 aoiit 1918 avec maladie dormant droit a pension, perte
de trois cloigts, mariage en avril 1919. En juin 1919, il est admis a l'hopital
pour tuberculose. Il est congedie en [uillct comme completcment impotent. En
novembre 1920, il est adrnis de nouveau au sanatorium. 11 meurt en mai 1921.
Pension refusee parce que la maladie ayant cause la mort etait apparue avant
le mariage. Le directeur des services medicaux declare:

"11 ne me parait pas possible qu'un medecin ait pu ignorer le fait que
cet homme avait deja contracte la tuberculose a l'epoque de son mariage

ni qu'il soit raisonnable de pretendre qu'aux yeux des profanes il pouvait
sernbler etre dans un etat de sante ordinaire. Je suis done d'avis que
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l'apparition de 1a ma1adie, dans ce cas, doit etre consideree comme ayant
precede Ie mariage qui a eu lieu en avril 1919."

Avant d'epouser cet homme, 1a femme etait la veuve d'un autre soldat qui
vait ete tue a la guerre et elle recevait une pension par suite de la mort de ce
ernier, pension qui, evidemment cessa lors de son second mariage. (Toronto,
5, 648).

Voici un cas ou la date de l'apparition de la maladie a du etre determinee
ir une opinion medicale basee sur l'etat du soldat Iors de son admission au

atorium en juin 1919 (poids, 119 livres; hauteur, 5' 9~"; tuberculose, affec
1 assez complete des deux poumons). De la, nous avons conclu, non sans

'(onclement, que le soldat devait avoir montre des signes evidcnts de maladie a
!'epoque de son rnariage, soit deux mois plus tot, et que, par consequent, la
!ualadie etait apparue a cette epoque,

Dans quelques-una de ces cas, la difficults est que la femme ne prevoyait
et, d'apres les rapports medicaux, ne pouvait pas prevail' que Ia lesion ou

maladie, apparemment guerie, apparaitrait de nouveau e} causerait la mort.
d'autres, l'existence de 1a maladie etait inconnue, bien que 1es developpe

merits subsequents indiquent qu'elle existait lors du mariage. 11 n'y avait, dans
ces cas, aucune intention d'exploiter le pays.

11 y a une autre categoric de cas meritant de 1a sympathie, par exemple,
lorsqu'i1 y a eu un engagement de bonne foi avant Ie depart pour outre-mer et

Ie soldat, revenant partiellement invalide, trouve sa fiancee prete a accom
Ie pacte, malgre l'assombrissement de Ia perspective. Des cas tres dignes

pitie ont ete mis au jour devant Ie comite par1ementaire de 1922, (Proces
verbaux 119, 120.) Un ancien soldat residant a Calgary a cite son cas per
sonnel (104):

"Si vous Ie permettez, je vais citer mon propre cas. Je Ius au Canada
pres de quatre ans avant la declaration de la guerre; j e correspondais
avec une jeune fille d'Ecosse . Je quittai le Canada le l er aoiit 1914 pour
aller me marier. Avant que j'arrive, la guerre se declara et je rn'enrfilai
Ie 30 aofrt 1914, jugeant qu'il etait de mon devoir de combattre plutot
que de me marier. Je fus reforrne a la fin de 1916 avec 40 p. 100 d'inva
lidite. Je revins au Canada au bout de six mois mais je fus incapable,
financierement parlant, de me marier avant la fin de 1918. Surement, rna
femme a autant droit a une pension que 1a veuve d'un homme qui s'est
marie immediatement avant son depart pour outre-mer. Un homme qui,
honnetement, est alle outre-mer avant de se marier devrait etre sur Ie
meme pied que ce1ui qui s'est dit 'Eh! bien, puisque je vais outre-mer, je
vais me marier avant de partir afin que s'il survient quelque chose, rna
femme ait une pension.' "

II y a, par consequent, trois categories de cas qui rneritent une syrnpathie
specials et dans 1esquels i1 n'y a pas la moindre apparence de venalite:

(1) Les cas ou les developpements subsequents montrent que la maladie
rloif avoir existe a l'epoque du mariage, bien que sa presence n'ait pas ete
reconnue ou, en d'autres termes, n'ait pas "apparu".

(2) Les cas ou la mariage a eu lieu apres la premiere apparition de 11.1
lesion ou de la maladie mais a une epoque ou Ia maladie avait teUement disparu
qu'on ne pouvait pas raisonnablement s'attendre a ce que ladite lesion ou
maladie contribue a hater la mort.

(3) Les cas ou il y avait eu, avant l'apparition de toute lesion ou maladie, un
engagement de bonne foi et oit le mariage a eu lieu non pas en vue d'une pension
mais pour accomplir un engagement anterieur a l'invalidite.



30 COMMISSION ROYALE

14 GEORGE V, A. 1924

Quant a la classe (1), il ne devrait pas y avoir de difficult« si l'interpreta
tion de l'article est que l'apparition de la maladie veut dire une apparition
evid,ente ou qui devait etre evidente aux yeux des parties, mais s'il y a eu des
apparrnces de maladie et si les parties se sont abstenues de fa ire enquete sur
leur nature, on ne peut pas dire que la maladie n'etait pas apparue.

Avec beaucoup d'hesitation, la Commission suggere un amendement en vue
d'essaver de faire ressortir plus clairement ce facteur important: la connais
sance,' par les parties, de la maladie, ou la connaissance de tels sympt6mes
qui auraient porte des gens raisonnablement prudents a faire des enquetes par
Iesquelles ils auraient appris le danger serieux de la maladie, L'amendement
suggere remplace le mot "apparition" par Ie mot "connaissance" explicite
au implicite. Si Ie mariage a eu lieu malgre cette connaissance, il ne doit pas
etre accorde de pension si la maladie aboutit a la mort.

Quant it la categoric (2) (rechutes), l'article 2 (a) en effet permet aux
parties d'ignorer toute blessure ou maladie qui est apparernment guerie a l'epo
que du mariage et accorde la pension si la mort suit une rechute subsequente.

La Commission suggere dont un amendement qui conserve le principe de
l'article 2 (a) et se trouve conforme a l'amendement susmentionne qui rend la
" connaissance" plut6t que '1'" apparence" incompatible avec Ie droit a une
pension,

Quanta la categorie (3), ou il s'agit d'un mariage qui accomplit un enga
gement anterieur it la guerre, la situation est celle-ci: Bien que la fidelite temoi
gnee par la femme en se mariant malgre l'invalidite du mari soit tres Iouable, sa
situation, en ce qui regarde une pension, est tout a fait differente de celie d'une
femme qui se marie sans savoir que son rnari a une maladie, Dans le premier
cas, la femme prend deliberement le risque de la mort prernaturee de son mari,
et l'on doit presumer qu'elle est prete a faire face a cette tri ste eventua.lite. S'il
n'y a pas d'enfants, il est possible qu'elle puisse retourner it son ancienne occu
pation et ne soit pas pire, financierement, qu'avant son mariage. Dans ces cir
constances, il est difficile de trouver une bonne raison d'accorder une pension.
Toutefois, il y a deux circonstances oii la Commission croit que la veuve merits
une consideration speciale: d'abord, lorsque des enfants sont nes de ce mariage
et ensuite lorsque la veuve est sans ressources suffisantes pour vivre.

En premier lieu, bien que nulle pension ne soit accordee presentement it une
veuve qui se trouve dans les circonstances susmentionnees, il en est octroye une
aux enfants de ce mariage. L'Etat reconnait sa dette envers eux, et, par suite
de la mort du pere, il peut leur accorder une pension d'orphelins, tandis que
la mere ne recoit rien. Elle doit done, si elle est sans moyens, faire une des deux
choses suivantes: Iaisser ses enfants et se chercher de l'ouvrage en dehors afin
de vivre, ou bien essayer de vivre avec sa famille sur la pension accordee aux
enfants. Ces deux alternatives impliquent soit Ie placement des enfants dans
une institution, si el1e travarlle, soit la pauvrete et I'insuffisance de I'alimentation
si eUe reste avec eux. Dans les deux cas, les enfants souffrent injustement,
puisque l'Etat a une dette envers eux et envers leur pere defunt, 11 est done diffi
cile de nier qu'une pension suffisante doit etre accordee pour satisfaire aux besoins
de la famille vivant en famille. Et la seule rnaniere d'en arriver Iit - puisque la
pension actuelle aux orphelins n'y suffirait pas - c'est d'accorder une pension
a ia veuve, peut-etre pas parce qu'elle y a strictement droit, mais, meme s'il n'y
a pas d'autres raisons, comme la gardienne attitree et necessaire des enfants du
mari defunt.

La seconde circonstanee dans laquelle la femme qui se marie pour donner
suite a un engagement anterieur a l'enr6lement peut avoir droit a la consideration

. si son mari meurt, c'est Ie cas au eUe se trouve sans ressources suffisantes pour
vivre. Dne seule raison porte la Commission ,a recommander qu'on la soutienne
lorsqu'elle s'est deliberement mariee en connaissant la maladie de son mari. C'est



OTTAWA, 7 Ievrier 1924.
M. H. D. DEWAR,

Secretaire de Ia Commission Royale des Pensions, etc.
Chambre du Senat,
Ottawa, Onto

Au sujet de l'article 33 de la Lei des pensions
CHER MONSIEUR:

J'ai recu instruction de me referer a votre lettre du 2 courant au
sujet de la question indiquee a la marge et de vous Iaire Ie rapport sui
vant:
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que l'engagement contracte avant que l'invalidite ne survienne constitue une
obligation d'honneur sinon legale et que la ratification subsequente par le rna
riage parfait le lien du debut et donne aux parties un titre base sur le fait que
I'invalidite est survenue apres l'engagement. On a pretendu, non sans raison,
que la femme honorablement engages a un homme devrait avoir autant de droit
qu'une femme qui, sans etre mariee, vit maritalement avec un homme dans
une cohabitation immorale. Au gre du Bureau des Pensions, la concubine peut
recevoir une pension d'epouse. (Vancouver 14.1; loi des pensions, art. 33 (3).)

Bien que ce ne soit pas une raison, on peut aussi dire qu'il est juste de con
siderer le cas d'une femme qui, fiancee, voit partir son futur mari pour outre
mer eta son retour accomplit honorablement son engagement bien que le soldat,
par suite du service, soit devenu invalide. On peut dire que ses soucis et ses
responsabilites en sont augmentes, La Commission estime done que, bien qu'il
ue semble pas y avoir de raison logique d'accorder une pension comme un droit,
les circonstances meritent consideration, du moins dans la limite ou il peut
s'agir de secourir une femme qui, son mari mort, se trouve sans moyens de sub
sistance,

Le problema consiste alors a reconnaitre les cas ou il y a eu des engagements
de bonne foi avant l'apparition de I'invaliditc. Evidcmment, la preuve a faire est
si imprecise et si difficile a obtenir qu'une telle enquete est pratiquement im
possible. La seule alternative est de n'accorc1er une pension que dans les cas ou
Ie mariage a eu lieu dans un delai defini, II est raisonnable de supposer que
lorsqu'un engagement a eu lieu anterieurement va l'enr6lement, les parties se
marient dans l'espace d'un an apres le licenciement. Afin de pourvoir a cette
categoric, la Commission soumet un amendement couvrant les cas ou il y a des
enfants et ou la veuve est dans le besoin. La Commission se rend compte que
eette limite de temps sera favorable 'a un certain nornbre de cas oi; il n'y aura
pas eu d'engagement anterieur it l'enr61ement et que, par consequent, elle n'a
pas l'intention de favoriser. 11 y a sfrrement des cas ou un tel engagement a eu
lieu et ou les parties ont ete empeehees de se marier dans l'annee pour des raisons
plus puissantes que leur volonte, mais la Commission est fortement d'avis
que, dans l'amendement suggere, elle est allee au moins aussi loin qu'ellc pouvait
raisonnablernent Ie faire et qu'on ne devrait pas etendre plus loin Ie benefice de
la loi, dans ces cas. La suggestion Iaite par la Commission de limiter le benefice
de la clause d'un an aux cas au il y a des enfants,a moins que la veuve ne soit
dans le besoin, est une limitation claire des propositions faites a ee sujet a
Calgary (104), a Regina (19) ,a Winnipeg (240-260), et 'a Toronto (636). C'est
egalement une modification d'une disposition semblable recommandee par Ie
comite parlementaire de 1922 (voir les proces-verbaux du comite, p. XXV et
121) et incorporee aux bills presentee en 1922 et 1923, rnais biffee, On trouvera,
dans la lettre suivante, une estimation de la responsabilite additionnelle en
courue par un amendement permettant d'aceorder une pension aux veuves
mariees apres l'apparition de l'invalidite sans limite de temps, et une autre
estimation pour le cas au l'on ne compterait que les mariages ayant eu lieu
dans l'espace d'un an apres le licenciement:
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Le Bureau des Pensions a fourni aux comites parlementaires de 1921
et 1922 une estimation de l'augmentation des frais annuels que repre
senterait l'octroi d'une pension aux veuves qui se sont mariees apres
l'apparition de I'invalidite.

L'estil:nation faite en 1922 est de $123,000.00 par annee, avec une
augmentation annuelle de $26,000.00.

L'estimation des frais additionnels a encourir pour pensionner Iss
veuves qui se sont mariees dans l'espace d'un an a compter de la date du
licenciement du mari serait de $85,000, avec augmentation annuelle de
$15,000. .

II n'y a pas de statistiques a consulter sur ce point et les estimations
donnees sont approximatives. Elles sont basees sur le taux de mariage
des pensionnaires pour incapacite et sur le taux des deces subsequents,

L'estimation est probablement raisonnable vu qu'un certain nombre
de solclats serieusement invalides, comme ceux qu'on garde dans les
sanatoria, se sont maries presqu'immediatement apres leur conge et
sont morts quelques mois apres leur mariage.

. Votre tout devone,

W. E. DEXTER,
pour le secreioire.

La Commission n'a pas de renseignements sur lesqueis elie puisse baser une
estimation de ce qu'il y aurait a payer si l'on limitait la pension aux cas ou il y
a des enfants au encore au la veuve est sans moyens de subsistance.

En Angleterre, on n'accorde pas de pension it la veuve, a mains que le
mariage n'ait eu lieu avant le licenciement au avant la fin de la guerre. (Win
nipeg 234, 235). Aux Etats-Unis, on paye une pension a la veuve si Ie mariage
a lieu dans les dix ans a cornpter de la date du licencement, et le fait de l'exis
tence, de l'apparence ou de la connaissance de la lesion ou de la maladie avant
le mariage semble n'alterer en rien lc droit de Ia veuve a une pension. (Voir Ie
"War Risk Insurance Act" des Etats-Unis, articles 300 et 301).

Recommandation de la Commission. Article 33 (1)

Que l'article 33 soit amende comme suit: (a) en biffant dans Ie paragraphs
(1), les mots "a moins qu'elle ne lui ait ete mariee anterieurernent a
l'apparition de Ia blessure ou de la maladie qui a cause le deces" et
en les remplaeant par quelque phrase dans le sens suivant, savoir: "si
son mariage avec lui a eu lieu a une epoque au il existait des symp
tomes par lesquels un homme raisonnablement prudent Iaisant une
cnquete raisonnable aurait reconnu l'existence et 1'8 caractere dangereux
de la lesion ou de la maladie qui a cause sa mort: Toutefois, il est
perernptoirement presume que lesdits symptomes n'existaient pas si, a
l'epoque du mariage, une lesion ou une maladie precedernment connue
s'etait amelioree au point de supprimcr toute incapacite consequente
donnant droit a une pension; (b) en inserant une disposition prevoyant
que l'exclusion precedente ne s'appliquera pas lorsque le mariage aura
eu lieu dans l'annee suivant la date du licenciement du membre des
forces, si (a) il y a des enfants de ce mariage qui sont d'age pension
nable, ou (b) si la veuve est sans moyens de subsistance.

Articles 33.(2) et 23 (5)
Pension aux dependants des pensionnaires titulaires d'une pension
de 80 p. 100 au plus, morts d'autres causes dans les cinq ans de leur
licenciement au du commencement de leur pension

"Article 33 (2) .-Subordonnement au paragraphs un du present article, la .
veuve d'un pensionnaire qui, avant son deces a ete pensionne pour invalidite
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dans une quelconque des classes de 1 a 5 mentionnees a l'annexe A, a droit a
line pension comme s'il etait decede au service, que son deccs soit imputable ou
non a son service, pourvu que le deces se produise dansles cinq ans de la date
de la retraite ou de la liberation ou de la date du commencement de la pension."

Article 23 (5) .-Les enfants d'un pensionnaire qui a eM pensionne dans
une des classes de 1 a 5 mentionnees dans l'annexe A, et qui est decede, ont
droit a une pension tout comme si ledit pensionnaire etait mort au service, que
son deces ait ete ou non attribuable a son service, pourvu que le deces ait lieu
dans les cinq ans a compter de la date de la retraite ou du Iicenciement ou de la
date du commencement de la pension."

Suggestion des anciens cornbattants

Que la limite de temps de cinq ans telle que fixee-par les articles 33 (2) et
23 (5) soit supprimee,

Recommandation de la Commission

Voir la discussion et la recommandation a propos de l'articlo 23 (5).

Article 33 (2)
Veuves des peusionnaires pour invalidites-c-Deces non attribuable au ser
vice~ Continuation de la pension

Suggest1:on des anciens combattants

Que, dans le cas de Ia mort d'un ancien combattant qui recevait une pension
de moins de 80 p. 100 pour invalidite et dont la mort n'est pas attri
buable au service militaire, Ia pension soit accordee ji la vcuve, si elle
est dans Ie besoin. (1. P.-E.-St. Jean 71, 74).

On a cite comme exemple le cas d'un soldat qui avait servi quatre ans et
qui recevait une pension pour bronchite et blessure au genou causee par un
boulet de canon. II est tombs malade, est alle a l'hopital, a ete opere pour
obstruction intestinale et est mort de syncope de cceur. On a refuse une pension
aux dependants parce que l'obstruction des intestins n'etait nullement due au
service. (1. P.-E. St-Jean 72). On a pretendu que les dependants, s'ils etaient
dans le besoin, devaient au mains recevoir une pension ega Ie au montant que le
soldat recevait, puisqu'a cause de son invalidite il ne pouvait rien gagner pour
sa famiUe (1. P.-E.-St-Jean 74-5) et que, plus grande etait son incapacite,
moindre etait son pouvoir d'accumuler des benefices (75).

La regle est que si l'invalidite due au service a fortement contribue a
hater la mort, bien qu'il y ait eu d'autres causes adjuvantes, les dependants
reeoivent la pleine pension, mais si la mort n'est pas due a l'invalidite contractee
dans le service, les dependants ne recoivent rien. II n'y a pas de pensions
proportionnelles it cause de la mort. (1. P.-E.-St-Jean 73).

II y a de la misere, dans ces cas, surtout lorsque la famiUe est habitues 'a
compter sur la pension pour l'aider it vivre et que le deces etant dli a des causes
etrangeres au service, la pension cesse tout a coup.

Cette situation a ete prevue, dans Ies cas ou la pension est de 80 p. 100 ou
plus, par les dispositions de l'article 33 (2) et 23 (5).

Un amendement, dans l'interet des enfants de celui qui recoit mains que
80 p. lOOde pension d'invalidite, a ete recornmande par le cornite parlemen
taire de 1922 et ajoute comme paragraphe (6) a I'article 23. D'apres cet amen
dement, Ie Bureau des Pensions est autorise a payer, au profit de l'enfant, une
indemnite egale it une pension d'enfant, pendant un an. La raison de cette
rocommandation du comite est que:

203-3



34 COMMISSION ROYALE

14 GEORGE V, A. 1924

"la pension que les enfants recevaient cesse a sa mort, et par suite, les
enfants se trouvcnt soudain prives des indcmnites qui leur revenaient pen
dant la vie du pere, Le comite croit que cela cause de la misere aux
cnf'ants. (1922, rapport du comite parlem., p. XXV).

Mais le raisonnement s'applique avec autant sinon plus de force a la veuve.
Elle perd soudain la somme qui lui etait payee a titre d'epouse du pensionnaire
et elle pcrd egalement le benefice des gains partials du mari qu'elle partageait
naturellement.

La suggestion est que la pension des dependants soit maintenue en cas de
besoin, mais en principe les pensions ne sont pas accordees a cause du besoin
du postulant mais parce que le service a ete un facteur important dans les
causes de la mort ou de l'invalidite,

La Commission estime que Ie fait de maintenir la pension d'invalidite apres
la mort provenant d'une cause etrangere au service constitue un ecart si consi
derable du principe bien reconnu des pensions qu'elle ne se croit pas justifiable
de recornmander l'augmentation du nombre des exceptions deja creees par les
articles 23 (5), 23 (6) et 33 (2).

Recommandation de la Commission au sujet de Particle 33 (B)

Articles 34 (l), 34 (3), 34 (4), 34 (5), 34 (7).
Aucune.

Pensions aux meres-veuves sans rnoyens de subsistance - Deductions
pour I'argent gagne et le revenu

"Article 34 (1) .~Le pere ou In mere ou toute personne tenant lieu de pere
ou de mere par rapport a un membre des forces decede a droit a une pension
lorsque ce membre des forces n'a pas laisse d'enfant, de vcuve ou de femme
divorcee ayant droit a pension ... et lorsque ce pere ou cette mere ou cette
personne est dans un etat de dependance et qu'il ou qu'elle etait, lors du deces
de ce membre des forces, totalement ou a un degre important, entretenu ou
entretenue par lui."

"Article 34 (3) .~Lorsqu'un pere ou une mere ou une personne tenant lieu
de pere ou mere, qui n'est pas entierement, ni dans une mesure importante
entretenu ou entretenue par le membre des forces lors du deces de ce dernier
tombe ulterieurernent dans un etat de dependance, ce pere, cette mere ou cette
personne peut recevoir une pension, pourvu qu'il ou qu'cllo sort rendu ou rendue
incapable, par suite cl'infirmite mentale ou physique, de gagner sa vie, et pourvu
que de plus, de l'avis de la Commission, ce membre des forces aurait en totalite
ou a un degrc important ete le soutien de ce perc, de cette mere ou de cette
personne, s'il n'etait pas decede.

"Article 34 (4) .~Lorsqu'un membre des forces est dccedc et laisse ses pere,
mere ou plus d'une personne tenant lieu de pere et de mere dent il etait entiere
ment ou substantiellement le soutien, la pension de ce perc, de cette mere ou de
cette personne peut etre augrnentee d'un montant supplementaire ne depassant
pas cent quatre-vingt dollars par annee, et la pension totale est rep artie entre
ces parents ou entre ce pere ou cette mere ou cette autre personne."

"Article 34 (5) .~La pension servie a tout perc ou mere ou a toute personne
tenant lieu de pere ou de mere doit Hre assujetie a revision de temps en temps
et etre maintenue, majoree, diminuee ou cessee suivant Ie montant juge neces
saire par la Commission pour assurer l'entretien de ce pere, de cette mere ou de
cette personne ; toutefois, cette pension ne doit dans aucun cas depasser le
montant de la pension prescrit pour les parents a l'annexe B de la presents
~i."
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"Article 34(7) .-La pension accordee a une mere veuve ne doit pas etre
recuite a cause de ses gains provenant de son travail personnel, ni pour la
raison qu'elle est logee gratuittement, ni tant qu'elle reside au Canada, parce
qu'elle possede un revenu d'autre provenance ne depassant pas deux cent qua
rante dollars par annce ... "

"Article 2 (p) .-"Mere veuve" pent, a la discretion de la Commission,
comprendre une mere que son mari a abandonnee, quand les circonstances du
cas sont, de l'avis de la Commission, de telle nature qu'elle aurait droit a une
pension."

Suggestion par les anciens cornbattants

Que Ia disposition relative aux meres veuves qui tombent dans le besoin
apres la mort du soldat soit celIe qui s'applique aux meres veures qui
sent dans Ic besoin au moment de la mort de leur fils. (Winnipeg 26.5,
438, 792).

La loi telle qu'appliquee rcpartit les meres veuves en deux categories,
savoir:

(l) La mere veuve dependante qui etait completernent ou partiellement
soutenue par son fils a l'epoque de sa mort. On ne reduit pas la pension de
cette veuve a cause des recettes qu 'elle peut faire par son travail personnel.
Elle peut aussi avoir un revenu s'elevant [usqu'a $240 par annee sans qu'aucune
reduction ne soit faite sur sa pension pour cela.

(2) II y a aussi la mere veuve qui, sans etre soutenue par son fils au moment
de la mort de celui-ci, peut demontrer a la satisfaction du Bureau des Pensions
qu'elle aurait ete soutenue par lui s'il avait vecu, Les recettes et les revenus de
cette veuve sent examines avant que l'on accorde une pension.

Discuter les dispositions des paragraphes pre cites ne ferait qu'embrouiller
la question. La distinction est la. (Winnipeg 438). La chose a ete reconnue
lorsque la loi des pensions a etC adoptee, parce que, dans une annotation publica
par Ie Bureau des Pensions, en 1919, il est clairernent indique que: .

"Cette clause" (c'est-a-dire celIe qui interdit de deduire les recettes
de la pension) line s'applique pas aux cas de dependance en perspective."

On pretend que si le bureau des pensions en arrive a Ia conclusion que la
mere qui se trouve dans le besoin aurait ete soutenue parson fils s'il avait vecu,
Ie cas est absolument Ie merne que si la mere etait dej a soutenue par son
fils avant la mort de celui-ci. Le fait que la mere est reellement soutenue par
son fils est la seule preuve du fait qu'il continuerait a la soutenir. Alors on pre
tend que la vraie question, dans tous ces cas, est de savoir si le fils en cas de vie,
aurait soutenu sa mere. Dans l'affirmative, le pays doit dedommager celle-ci
pour ce qu'elle a perdu.

Si Ie fils, a l'epoque de sa mort, soutenait reellement sa mere, c'est une preuve
evidente qu'il aurait continue a Ie faire. Alms, on dedommage la mere sans
hesiter, Lorsque Ie fils ne soutenait pas sa mere a l'epoque de sa mort, Ie Bureau
des Pensions veut naturellement qu'on lui prouve qu'il l'aurait soutenue, mais
des qu'il a acquis une certitude sur ce point, il est difficile de voir pourquoi la loi
exige que les recettes de la mere scient retranchees de la pension dans ce dernier
cas et non dans Ie premier.

Le but de la loi doit etre de mettre les meres veuves qui ont perdu leur fils
it la guerre en etat de ri'etre pas obligees de gagner leur vie. Si ces femmes font
quelque travail remunerateurvle pays ne doit pas en profiter pour reduire la
pension. La cause actuelle relative aux meres qui ne sont dans le besoin que
depuis la mort de leur fils les oblige it gagner leur vie tant qu'elles en auront la
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force physique et mentale. L'article 34 (3) n'accorde une pension que lorsque
la mere ou le pere-s-

"est rendu ou rendue incapable, par une infirrnite physique ou mentale,
de gagner sa vie."

Cela pourrait tres bien s'appliquer aux peres, mais pas aux meres, dans l'opi
nion de la Commission.

En Grande-Bretagne, on avait etabli une distinction entre les parents depen-
dant de leurs fils a l'epoque de son enr6lement et les parents qui-

"a une epoque quelconque sont completernent ou partiellcment inca-
pables de vivre par eux-mernes, soit pour cause d'age ou d'infirmite,
(Royal Warrant, article 21 (1) (a) (b).

et la encore, si le soldat n'etait pas marie et n'avait pas d'autres dependants,
on payait une petite pension au pere ou ft la mere "abstraction faite des ques
tions de dependance avant la guerre, d'age, d'infirrnite ou de besoin pecuniaire."
(Royal Warrant, article 21 (c).)

On a maintenant supprime ces distinctions, en Grande-Bretagne, et la seule
circonstance prevue maintenant, en ce qui concerne les parents, est le cas de
besoin, et, dans ce cas, les recettes et le revenu sont deduits, (Winnipeg 210;
Toronto 122). Mais ce changement de reglementation n'a pas supprime les pen
sions deja accordees parce que les parents etaient soutenus par leur fils a I'epo
que de son enr6lement. Cette pension etait a un taux fixe, sans egard au besoin,
aux recettes ou au revenu.

Aux Etats-Unis, on ne fait pas de distinction entre les meres veuves qui sont
reellement dependantee a l'epoque de la mort de leur fils et celIes qui tombent
dans le besoin ensuite. Voici la clause (parag. III, art. 301 (g) , War Risk In
surance Act) :

"Cette compensation est payable soit que le veuvage survienne avant
ou apres Ia mort de la personne, et lorsque la mere veuve est dans une
situation telle que si le soldat vivait elle aurait besoin qu'il la soutienne."

A propos de la deduction du rcvenu, on a cite un cas (Regina 35) au la
veuve avait vendu une propriete qui devait lui etre payee par versements men
suels fixes comprenant 'le principal et I'interet, 11 appert que toute la somme a
ete consideree comme du revenu et deduite du prix de la pension. On a pre
tendu que, dans des cas sembl abies, on devrait calculer quelle est la part de
capital et la part d'interet et ne deduire que celle-ci. C'est l'opinion des com
missaires qu'il n'est pas necessaire de faire d'autres reglements en vue de couvrir
un cas de ce genre. La loi, telle qu'elle existe, parle expressement du "revenu" et
non du "capital", et un simple calcul permettra de trouver rapidement Ie mon
tant qui doit etre deduit,

Recommandation de la Commission relativement aux articles 34 (1), 34 (3),
34 (4),34 (5),34 (7)

Qu'il soit stipule qu'une mere veuve qui, apres Ie deces du soldat, tombe
dans un etat de dependance et qui, de l'avis de Ia Commission des Pen
sions, aura it ete, si Ie soldat eut vecu, entierement ou a un degre impor
tant entretenu par lui, sera dans la merne position relativement a la
pension que la mere veuve tombant sous I'application des articles 34 (1)
et 34 (7), de sorte que les revenus personnels ne seront pas deduits de
la pension.



Suggestion des anciens soldats.

Qu'il soit stipule qu'une mere veuve aura droit a une pension independam
ment du fait qu'elle ait ete anterieurernent entretenue par son fils et sans
considerer si les gains provenant de son travail ou ses revenus sont
suffisants pour son entretien; en d'autres mots qu'elle obtiendra de
droit une pension et non en se basant sur ses besoins personnels. (Win
nipeg 255, 540; Toronto 549).

On pretend que la pension en faveur d'une mere veuve devrait etre accor
dee pour les memes motifs que pour l'epouse. La regle au Canada (art. 34 (3),
en Grande-Bretagne (RW. art. 21), et aux Etats-Unis (Lois d'assurance des ris
ques de guerre, art. 301, tel que modifie) veut que, pour avoir droit a une
pension, il faut prouver l'etat de dependance. II y avait une exception (dans la
Grande-Bretagne) en vertu de laquelle dans Ie cas d'un soldat non marie, au
dessous de 26 ans, au sujet duquel aucune pension ri'etait payee a d'autres de
pendants, il etait paye une pension de 5s par semaine aux parents independarn
ment de toute question de dependance, d'infirmite ou de besoin pecuniaire, Cette
disposition n'existe plus maintenant. II a Me propose a Winnipeg que la sug
gestion susmentionnee pourrait s'appliquer du moins au cas du fils non marie.
(Winnipeg 265.)

La question des pensions aux meres a Me discutee Ie 1er mai 1922, a la
Chambre des Communes (Debats- p. 1305 et suivantes}, et une resolution a ete
adoptee approuvant le principe: (a) que la pension des meres ne doit pas etre
reduite a cause de ses revenus personnels; et (b) que Ia pension doit etre accor
dee de droit et non simplement en cas de besoin. Le cornite parlementaire de 1922
(voir Ie Rapp. Com. parl, page XVII) n'accepta pas le principe de la resolution
mais considera que l'article 34 de la Loi des pensions, tel que redige, etait equi
table et devait etre maintenu sans modification. La derniere partie de la resolu
tion (relativement aux pensions accordees de droit aux meres veuves) a donne
lieu a une proposition de la part des representants des veterans qui se sont pre
sentes devant la Commission a Winnipeg. (Winnipeg, 265, 538).

La Commission a soigneusement etudie les observations faites au cours du
debat au suj et de la resolution susdite ainsi que les cas mentionnes a l'appui de
ces revendications et la Commission est d'avis que le rernede cherche pour sou
lager la rnisere dont on se plaint consisterait surtout a mettre fin a la coutume
de deduire les gains provenant du travail de la pension payee aune mere veuve
qui, au moment du deces de son fils, ri'etait pas dans un etat de depen
dance. Ceci a deja ete recommande par la Commission qui, cependant, consi
dere que le principe fondamental des pensions a une mere veuve est different de
celui des pensions aux epouses et aux enfants, et cela est demontre clairement
par les dispositions que l'on trouve et dans la loi americaine et dans la loi
anglaise. Ainsi qu'on l'a anterieurement declare pour la pension d'une mere
veuve on peut s'appuyer pour la pension d'une mere veuve sur le principe qu'elle
ne devrait pas etre obligee de sortir de chez elle pour gagner sa vie, rna is que
si, sans avoir a travailler elle-meme, elle possede des revenus sous forme de
placements ou de contributions consenties par un ou plusieurs autres de ses
enfants, la Commission est d'avis qu'il n'est pas injuste de supposer que si le
fils eut vecu il aurait tenu compte des revenus que sa mere recevait de ces autres
sources et se serait cru justifie de contribuer a son entretien pour un montant
proportionnellement reduit, L'intention du pays est de fournir dans une mesure
raisonnable ce que le fils decede aurait donne asa mere. Le principe general que
I'etat de dependance et Ie besoin doivent etre demontres dans des cas sembla-
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Relativement a Parficle 34 (1), 34 (3)
La pension sera accordee de droit a une mere veuve

(Les articles sont cites plus haut)
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bles a ete adopte et applique pour des motifs que la Commission juge raisonna
bles. Le fait qu'il n'y a pas de deduction dans la pension a cause des gains pro
venant du travail et qu'il n'est pas tenu compte de tout revenu inferieur a $249
par annee, lorsque la pension est decidee, inelique fortement que l'on reconnait
les merites eles cas appartenant a cette categoric.

Reeommandation de la Commission relaiiuemeni aParticle 34 (1),34 (3).
Aucune.

Relativement it Particle 38
Date du paiement de la pension relative au dcces

"Les pensions relatives au deces d'un mernbre des forces doivent etre payees
a cornpter du premier jour qui suit la date elu deces sauf (a) dans Ie cas ou
il s'agit d'une pension concedes au perc ou a la mere qui n'etait pas entierernent
ou dans une mesure importante entretenu par le mernbre des forces, a la date
du deces de ce dernier, auquel cas la pension doit etre payee a cornpter du jour
fixe dans chaque cas par la Commission; et (b) dans le cas d'un enfant posthu
me d'un membre des for res alors que la pension attribuce a cet enfant cloit etre
servie depuis la date de sa "naissance".

SHggestion des anciens soldats.

Que lors du deres d'un pensionnaire la pension d'un mois doit etre auto
matiquement payee aux dependants afin de leur permettre de traverser
la periods pendant Iaquelle on examine la question de savoir si la cause
du deces est attribuable au service. (Fort-William, Winnipeg, 772,)

Bien des pensionnaires peuvent mourir d'affections autres que celles pour
lesquelles ill' recoivent une pension et, par consequent, parce qu'une pension a
etC payee pendant toute la vie du pensionnaire il ne s'en suit pas qu'apres sa
mort la pension soit payable a ses dependants. 11 faut dono s'enquerir dans
chaque cas afin de savoir si la cause du deces est attribuable au service, Sou
vent la cause du deccs telle que mentionnee sur le certificat de deces est une
preuve suffisante pour convaincre le bureau chef qu'elle est en relation aver
l'invalidite de guerre pour laquelle la pension a ete payee. En d'autres cas
il faut obtenir des rapports afin de demontrer que la cause du deces est attri
buable au service, les renseignernents concernant la date du mariage, les details
de famille et autres faits afin de dernontrer que la pension est payable apres le
deces en conforrnite des dispositions nombreuses et cornpliquees de la loi.

Dans le cas-type cite (Fort-William, Winnipeg, 773) le soldat recevait une
pension pour tuberculose et il mourut d'une obstruction intestinale le 3 avril
1922 (Winnipeg, 773). Le premier paiement de la pension a ete effectue le
7 juin 1922 (Winnipeg, 776). Ce retard aurait Cte d'une durce raisonnable s'il
avait ete necessaire ele poursuivre une enquete prolongee mais vu que cet

. homme recevait une pension portee a 100 p. 100 d'invalielite la pension etait
payable apres son deces, que la cause en flIt attribuabls au service ou non
(Winnipeg, 777), Loi des pensions, art, 33 (2). Bien que le deces survint le
3 avril ce ne fut que le 20 mai que la Commission des pensions rcpondit d'Ottawa
qu'elle avait decide, vu que le def'unt appartenait a la Classe n° 1 que la veuve,
si elle etait autrement eligible, avait droit a la pension. (Winnipeg 776).
L'enquete eut lieu le 3 mai et ce n'est que le 9 juin que la veuve fut priee de
rernplir sa formule de demande. (Fort-William, Winnipeg, 776). Ce retard
etait plut6t d'une longueur deraisonnable et les circonstances financieres appa
remment d'une nature affiigeante (773, 775).



Relativement a l'article 41
Allocation aux meres veuves et aux veuves en cas de rernariage

"Article 41.-Lors du mariage ou du remariage de la mere, de la veuve,
ou de la femme divorcee d'un membre decede des forces, qui recoit une pension
sous l'autorite du paragraphs trois de l'article trente-trois de la presents loi,
sa pension doit cesser, et cette femme n'a, dans ce cas, droit qu'a une annee de
pension atitre de paiement final."

Recommandation de la Commission relativement Ii l'article 38.

Qu'il soit stipule que dans Ie cas du deces d'un pensionnaire, et en atten
dant que la reclamation en vue d'une pension du fait de ce deces soit
mise a I'etude, il soit paye au dependant un rnontant egal a la pension
pour deces en versements hebdomadaires pendant une periods ne depas
sant pas un mois, ledit montant devant etre rembourse si la pension est
eventnellemerit accordee.
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La preuve relative a la coutume ordinairement suivie dans les cas de
reclamations pour deces est comme suit:

"naturellement il se presente un cas de retard de temps a autre.
Nous donnons la preference a ces reclamations pour deces avant toute
autre chose et souvent nous telegraphions."

Dans la Grancle-Bretagne la loi autorise Ie paiement d'une somme speciale
pour soulager les cas de misere en attendant que la question du droit a la
pension apres Ie decessoit etudiee, Ce paiement est effectue sur la recommanda
tion du comite local et I'on prenel soin de faire cornprendre a la veuve que ce
paiement ne doit aucunernent etre interprets comme une assurance que la
pension sera eventuellement payee. Cependant, avant de recommander un tel
paiement, Ie comite doit etre raisonnablement convaincu que les chances d'obte
nil' une pension sont bonnes. (Manuel clu cornite local, p. 39, paragr. 101).
Une telle disposition serait d'un immense avantage dans certains cas de grave
misere surtout lorsque la pension pour un montant fort eleve est soudainement
arretee,

Suggestion de la part des anciens soldats.

Que si la veuve qui a contracte un nouveau mariage est delaissee au
devient veuve encore une fois dans Ies cinq ans quisuivent son re
mariage lsa pension doit etre :retablie. (Toronto 666, 679, 1136;
Regina, 15).

Sous I'autorite de l'article 41 une annee de pension a ete payee it titre de
boni a la femme qui recevait une pension en sa qualite de mere, de veuve, etc.,
de l'ancien soldat. Des cas se sent presentes-i-et ils sont moins rares qu'on
ne Ie suppose-s-ou la question du remariage a ete en quelque sorte encourages
par l'appat de ce boni d'une annee de pension et que la femme a ete plus tard
abandonnee. II y a aussi des cas qui meritent encore plus notre sympathie au
Ie second mari est decede peu de temps apres ce second mariage, Dans les deux
cas Ie droit de la femme a une pension a cesse a partir du paiement du boni.
La Commission des pensions est autorisee, comme elle l'a fait dans certains
cas au Ie beau-perc est incapable de gagner sa vie, a augmenter la pension des
enfants au taux des pensions payees dans le cas d'orphelins (Toronto, 669).
Le droit des enfants a la pension n'est pas atteint du fait du remariage.

Le raisonnement est que la femme en raison de son remariage a cesse
d'etre dependante du soldat et que par consequent l'obligation de l'Etat a son
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egard, en tant que dependante, n'existe plus. La pretention contraire est que
l'Etat s'est engage d'assurer aux dependants du soldat i'assistance pecuniaire
raisonnable dont ils auraient ete certains si le soldat eut vecu. L'Etat est assez
genereux aussi pour assumer que si lo soldat n'eflt pas perdu la vie pendant son
s~rvice il aurait assure a ses dependants cettc assistance pendant toute leur
VIe.

II y a, la Commission en est convaincue, des cas do veritable rnisere en
ce qui concerne les dependantes de soldats qui s'etant remariees ant perdu leur
pension et dont Ie mari est decede apres un temps cornparativement court les
Iaissant depourvues de tout moyen de subsistance, On invoque fortement que
Ie fait que ces femmes ont cherche sans succes a reprcndre une vie normale en
se remariant ne liberc pas l'Etat de sa responsahilite nouvelle.

Dans la Grande-Bretagne il y a une difference dans la coutume suivie en
ce qui concerne les officiers et les autres grades. Dans Ie cas de la dependante
d'un officier il n'y a pas de boni lars du remariage mais si elIe redevient veuve
la pension est retablie, Dans Ie cas des -autres grades lars du remariage il est
paye une allocation cgale au montant d'une annee de pension, mais, au deces
du second mari, la pension n'est pas retablie,

On a attire l'attention de la Commission sur la loi concernant la Royale
Gendarmerie a cheval du Nord-Ouest (S.R.C. 1906, C. 91, art. 56 (2) ). Cette
loi stipule que lors du remariage d'une veuve la pension est suspendue simple
ment et que lors du deces du second rnari elle est retablie, mais sous l'autorite
de cette loi il u'est pas payc de bani Iors du remariage.

La Commission croit qu'il y existe de bons motifs pour donner plus d'exten
sion aux presentee dispositions de la loi des pensions. Telle que la loi existe la
femme prudente se trouve en presence d'une serieuse question si la chance de
se remarier s'offre a elle. Si elle se remarie eIle obtient un foyer et un boni en
argent, mais elle renonce pour toujours a un entretien assure pour Ie restant de
ses jours. La Commission croit que c'est dans l'interet du pays, comme dans celui
de la femme dependante slle-meme, que ses craintes soient dissipees et que ron
encourage ces personnes a se rem ariel' en leur procurant quelque garantie fi
nanciere pour l'avenir. L'avantage au point de vue social en general est evident
et de plus les enf'ants du sold at qui sont, clans une certaine mesure, a la charge
de l'Etat auront les bienfaits des soins paternels. La responsabilite financiere
impliquce n'est pas absolue mais est purement eventuelle au cas de deces du
rnari dans un delai de cinq ans. En regard de cela nous pouvons entrevoir la
possibilite d'un plus grand nombre de mariages et de la reduction subse
quente dans Ie nombre de pensions que devra payer l'Etat. II y aurait aussi
une reduction du montant des pensions a payer du chef des enfants qui, si la
mere demeurait veuve, pourraient etre servis d'une pension basee sur les taux
payes aux orphelins. Tout ce qui precede s'applique aux cas au Ie remariage
cesse de constituer un facteur en raison de la mort du mario

Mais on insiste de plus qu'il soit pourvu aux cas de desertion du second
mario La Commission considere, bien que dans de telles circonstances il puisse
se trouver des cas de reelle misere, que Ie fait de decreter une disposition generals
de ce genre ne serait qu'un encouragement a la fraude. La femme qui se remarie
devrait assumer quelque responsabilite et Ie fait que dans Ies cas de desertion la
pension n'est pas retablie aura peut-etre Ie bon effet cl'empecher les mariages
contractes a la hate et sans reflexion, Si l'on accept.ait comma bien fondes les
motifs invoques en faveur d'une telle disposition il s'en suivrait que l'on aurait
encore plus de raison de demander notre intervention dans les cas ou le second
mari se verrait, a cause de maladie, incapable de voir a l'entretien de sa femme.
Si l'Etat allait pourvoira des cas semblables ce serait effectivement ignorer
les relations nouvelles creees par Ie remariage et accorder des avantages a un
homme qui n'y a aucunement droit, notamment Ie second mari,a la fois en
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l'encourageant a mal apprecier sa responsabilite comme epoux pour l'entretien
de sa Iamille et en lui fournissant indirectement une partie de ses moyens de
subsistance.

La Commission n'est pas d'avis que lors du deces du second mari la femme
doive de droit etre retablie dans sa pension. La mari peut lui avoir laisse un
heritage important. La loi ne devrait s'appiiquer qu'aux cas de besoin et seu
Iernent pendant Ie temps que ce besoin persiste. La limitation mentionnee dans
la suggestion en cas de deces dans les cinq ems suivant la date du remariage est
basee, suppose-t-on, sur l'idee que si Ie mari a vecu pendant toute cette periode,
il est apresumer qu'il a pourvu de quelque maniere aux besoins de sa femme. Cela
est une garantie que la necessite pour le rnari etpour la femme de penser it
l'a venir n'est pas oubliee par suite d'une trop grande confiance en la gene
rosite de l'Etat. Cela aura pour effet de plus que la femme exigent, outre les
autres qualites qu'elle peut raisonnablement esperer chez le mari avant de
l'accepter, celle qui en fer a un epoux econome.

Recomnuuuiation de la Commission relaiioemeni a l'article 41

Que la loi contienne une disposition a l'effet que si le mari d'une femme
mariee au remariee decede, tel que vise dans l'article 41, et si le deces
arrive dans les cinq ans suivant la date du mariage ou du remariage, la
pension sera etablie dans taus les cas ou et pendant tout Ie temps que
la veuve sera dans un etat de dependance, et le paiement final ante
rieurement fait en vertu de l'article 41 doit etre rembourse en tels ver
sements que la Commission des Pensions aura determines, lesdits ver
sements ne devant pas exeeder de 50 p. 100 le montant de la pension
retablie qui sera payee de temps a autre.

Relativement au paiement final d~une eertalne somme au eomptant
(Renvoi de J'annexe "A" du tarif des pensions pour invaliditcs

CONSIDERATIONS GENERALES RELATIVE;\IENT AU PAIEMENT FINAL EN ESPECES

C'est en 1920 qu'une disposition dans ie sens susindique a ete adoptee. La
question des pensions inferieuresa 15 p. 100 a ete discutse par Ies comites par
lementaires de 1919 et 1920, (1919, Proc. verb., p. 201), 1920 (Proc. verb.,
pages 11, 48, 67). La pension mensuelle d'un celibataire 6tait de $3. 00 pour
une invalidite d'un degre variant entre 5 et 9 p. 100, et de $6.00 entre 10 et 14
p. 100. Ces petites sommes versees periodiquement ri'etaient qu'une cause d'irri
tation et de mecontentement et il fut decide de donner aux soldats le choix
d'accepter un paiement final Peu importe maintenant si l'initiative de ce mou
vement est due aux veterans ou a la Commission des Pensions. Quelques-una
des temoins ant pretendu que ce sont les vetenms qui ant insiste pour obtenir
cet avantage malgre les opinions contraires cles autorites (St. John, 17, 123, 125;
Calgary, 28), mais il semble bien evident dapres les proces-verbaux du comite
parlementaire de 1919 (p. 201, et 1920 (p, 11 et 48) que I'idee de laisser les
soldats Iibres cl'accepter un paiement final a ete jugee praticable et desirable et
par les membres du comite et par la Commission des Pensions. Evidemment.
il n'y a pas lieu de blamer le moindremcnt ceux qui ant propose ce systeme qui
a ete accepte par tous les interesses dans un effort cornmun pour donner sa
tisfaction. Cependant, les soldats n'ont pas ete les seuls a beneficier de cette
mesure. Le pays y trouva un avantage evident en se debarrassant des frais
cl'examen et d'une masse de details de comptabilite que les paiements periodiques
rendaient necessaires, 11 y avait aussi la perspective que clans plusieurs cas il
serait effectue une eccnomie considerable dans Ie montant it payer.
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Le paiement final n'a pas ete calcule suivant l'estimation d'un actuaire,
(Vancouver 95; Calgary 28). Dans un cas en particulier 01\ l'invalidite est de
venue permanente et pour laquelle une pension de $7.50 par mois etait payee
(y cornpris les allocations pour I'epouse ) un paiement final de $120 a ete ac
cepte. Il est clair que pour un homme de 30 ans, atteint d'une invalidite per
manente portee it 10 p. 100 et qui a, par consequent, droit a une rente viagere
de $90.00 (susceptible d'etre diminuee si les bonis aux pensionnaires etaient dis
continues) le maximum de $600.00 serait bien insuffisant au point de vue de la
valeur actuelle du total it payer.

Les comites parlementaires ont recommande un paiement final seulement
dans les cas de pension jusqu'a 14 p. 100 (Rapp. co. parl, 1920, p. 11) et cela a
fte adopte par le Parlement avec la reserve quesi l'invalidits devait augmenter
le pensionnaire pourrait etre rcinstalle sur le systeme des paiements mensuels
mais que oes paiements devraient d'abord etre appliques au remboursement des
somrnes deja payees. (Renvoi a l'annexe "A" de la Loi des Pensions, Regina
127-8; St-John 127).

L'echelle etablie pour Ie paiement final est la suivante:
Dans les cas d'invalidite permanente ou la pension est entre 10 et 14 p. 100,

le paiement final est de $600.00.
Dans les cas d'invalidite permanente ou la pension est entre 10 et 14 p. 100,

le paiement final est de $300.00.
Dans les cas d'invalidite susceptible de disparaitre et ou Is pension est entre

10 et 14 p. 100 le maximum du paiement final est fixe a $600.00.
Dans les cas d'invalidito susceptible de disparaitre et oii la pension est entre

5 et 9 p. 100 le maximum du paiement final est fixe a $300.00

Conformement a cette disposition la Commission des Pensions a donne avis
aux anciens membres des forces souffrant d'invaliditc d'un degre moindre que 15
p. 100 qu'ils avaient droit it un paiement final si tel etait leur desir. (Toronto,
484, 488-9; Vancouver 102; Winnipeg 117, 118, 121). On a insinue que les officiers
de la Commission des Pensions avaient "conseille" ou "suggere" aux soldats
d'accepter le choix d'un paiement final mais la Commission est convaincue que,
d'aprss la preuve entendue, cette pretention est absolument sans fondement.
(St-John 17; Vancouver 50,98, 102; Winnipeg 120; Toronto, 485).

Dans les cas d'invalidite non permanente les medecins examinateurs des
unites clevraicnt procdder de leur mieux a I'estimation du degre de I'invaliditc qui
disparait gradue11ement et de sa duree probable. (Regina 46; Toronto 484;
Calgary 31). Les pensionnaires avaient pour se guider les instructions envoyses
par le bureau chef. (Ordonnance generale de routine 216 de la Commission des
pensions: Vancouver 50; Toronto 490; Calgary 32, 33). Ensuite un rapport
etait adrcsse au bureau chef et Ie pensionnairo eUtit directernent in forme du
pourcentagc de son inva lidite permanente ou non permanente et on lui disait en
meme temps qu'il avait le droit d'accepter un certain montant determine comme
paiement final. (Vancouver 50, 102; Toronto 484; Winnipeg 11.7).

Ainsi qu'on I'a declare lars de l'audience:

"C'etait une question ou le risque etait partage entre l'Etat et les hommes
eux-memes rclativement a la duree de l'invalidite, En certains cas ce
sont les soldats qui y ont perdu et, dans d'autres, je suppose que l'Etat
a paye un montant plus eleve que si le pensionnaire avait ete porte it
In classe de ceux qui souffraient d'invalidite non permanents et paye
seulement pendant la duree de ladite invalidite."

Durant la plupart des audiences ou cette question a ete discutee l'opinion
generalement exprimee etait que l'experience avait demontre que In sagesse de
I" politique en faveur d'un paiement final etait pour le mains discutable, et a



43PENSIONS ET RETABLISSEMENT

DOC. P,ARLEMENTAIRE No 203

St-Jean (p. 123) et a Vancouver, p. 97), l'opinion a eM franchemcnt exprimee
que l'adoption de cette politique avait ete une erreur. (St-John p. 16, 122;
Vancouver pages 50, 98, 102; Calgary 27; Regina, pages 44, 48; Winnipeg, p.
117; Toronto p. 482, 912). "

Suggestion des anciens soldats
Remise a I'etude de tous les cas de paiement final

On a maintes fois insiste pour obtenir de faire remettre a l'etude taus ces
cas et que si une invalidite existe a un degre quelconque la pension
soit retablie suivant la base de paiements periodiques en tenant compte
du paiement de:ja offectue qui doit etre deduit de ces rnensualites,
(Voir renvois anterieurs}.

La Commission ne recommande pas de suivre cette suggestion. Si IeI' auto
rites allaient prendre ]'initiative pour en agir ainsi ce serait simplernent faire
naitre dans une grande majorite des cas ide f'ausses espcrances, Les hommes
seraient portes -a esperer un changernent pour le mieux tandis que dans bien des
cas le resultat serait qu'ils reviendraient a leur ancienne position ou ils rece
vaient leur allocation mensuelle de $4.00 a$6.00, et pendant des mois, et peut-etre
pendant des annees, cette sornme minime serait absorbee pour le remboursernent
du paiement final qu'ils ont accepte,

Recommandation de la Commission relaiiuement aux cas de paiement final
Aucune.

Suggestion des anciens soldats
Abolir a l'avenir les options de paiement final

Qu'il faut abandonner pour l'avenir le systems de paiement final. (St-John
123; Vancouver 97; Calgary 27).

Si, d'une part, In suggestion qui precede a ete faite aux audiences susmen
tionnees le representant des anciens membres des forces a 'Winnipeg a, de
l'autre, refuse d'exprimer une opinion relativement a cette suggestion sans plus
ample consideration (121) et le fait que cette mesure drastique n'a pas ete plus
g6neralement sollicitee indique que le principe du paiement final est loin d'etre
envisage comme absolument mauvais. 11 n'y a rien qui dcmontro que cette
disposition n'a pas ete avantageuse pour les anciens militaires si l'on prend en
consideration l'ensemble des cas. Quand il y a eu des plaintcs c"cst habituelle
ment dans les cas oii ce n'est pas le systems qui eta it en faute, mais plutot elles
etaient dues au manque d'elasticite des regl'ements en ce qui concerne leur appli-

, cation dans certains cas individuals. L'option de pouvoir accepter un paiement
final important plutdt que plusieurs petites somrnes insignifiantes doit etre mani
ftstementtln avantage reel pour plus leurs et la Commission considere qu'on ne
cIevrait pas abandonner cette pratique sans avoir de meilleurs motifs que ceux
que l'on a fait valoir devant elle. Le remede reel consiste a modifier la loi
de maniere a couvrir les cas de misere evidente.

Recommandation de la Commission relativement all paiement final

Que le systems de paiement final soit maintenu avec les modifications recom-
mandees ci-apres.

Suggestion des anciens soldats
Remise a l'etude des cas de paiement final au sujet desquels il y a eu
erreur dans l'estimation de la durce ou du degre de l'invalidite

Que tous les cas de paiement final soient remis a l'etude quand Ie pension
naire peut demontrer qu'en arrivant au montant du paiement final qui
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lui a ete offert la duree ou le degre de l'invalidits a etc sousestirne,
(Winnipeg 119; Toronto 482).

Par exemple: Supposons qu'un homme souffrant d'une synovito (epanche
merit dans l'articulation du genou) et que son mvalidits ait ete portee a un degre
de 10 p. 100. Le medccin examinateur local faisait. au mcilleur de sa connais
sance, une estimation de la durce probable de l'affedion. Supposons qu'il fait
rapport au bureau chef que la maladie s'ameliore graduclIement et que dans
deux ans eIle sera cornpletement disparue. Le bureau chef, prenant en conside
ration Ie degre de l'invalidite estimee a 10 p. 100, ainsi que sa duree portes a
deux annees, determine le montant du paiement final et donne avis au soldat
qu'il a l'option d'aecepter un certain paiement final determine au lieu d'une
pension verses periodiquernent. La forme de la lettre envoyee au pensionnaire
etablissait qu'il avait le "droit d'aecepter" un paiement final au lieu de la
pension qui lui etait alors payee et que "selon les apparences" son invalidito etait
de 10 p. 100 de la categorie des invalidites "non permancntes", (sans' aucune
mention relative au nombre d'annecs). L'avis specifiait ensuite les versements
periodiques auxquels il aurait droit s'il voulait continuer a recevoir sa pension et
il se terminait en mentionnant le rnontant du paiement final qui lui etait
"offert". II n'y avait pas la moindre pression, quelques-uns prefererent continuer
a recevoir les paiments periodiques tandis que le plus grand nombre natureUe
merit accepterent l'offre d'un paiement final.

Sans, doute, l'experience a preuve que certains pensionnaires auraient recu
a la longue un montant plus eleve en continuant a recevoir periodiquement leur
pension malgre Ie montant peu eleve de cette derniere, mais c'est 1ft la question
principals qu'il fallait envisager quand vint le moment de se decider sur le plan
it accepter. L'incertitude de la situation a etc la veritable raison pour laquelle
cette mesure a ete laissee a la discretion des interesscs au lieu de leur etre
imposee, II est egalernent probable que dans bien des cas Ie montant paye en
reglernent a dcpasse celui qui aurait ete paye en pension. L'avantage a retirer
de cette mesure c'etait sa finalite. Elle mettait fin it la difficulto des rcexamens
periorliques et eliminait des frais d'administration qui de necessite etaient hors
de toutc proportion avec les montants impliques ; mais, plus que eela, eUe four
nissait un fonds immediatement utilisable, encourageait le malade it guerir plus
vite puisqu'il y trouvait son profit et it surmonter les obstacles dus it sa legere
invalidite, Elle etait conforme aux lois de pension adoptces dans les autres pays
dans lesquels les invalidites a un degre inferieur a 20 p. 100 sont mises dans la
classe des pensions qu'il est plus avantageux de regler au moyen d'un paiement
definitif au lieu d'eterniser lee vcrsements.

Dans la Grancle-Bretagne les hommes frappes d'invalidites mineures, sauf de
rares exceptions, n'ont pas droit a une pension, et ils n'ont pas d'autre alternative
que celle d'accepter une gratification payable en versements hebdomadaires pen
dant une pcriode ne depassant pas trois annees. Au Canada cet arrangement
n'est pas obligatoire et seulement ceux dont l'invalidite ne s'aggrave pas ne
peuvent en appeler apres l'acceptation du paiement final. Ce fait meme que la
seule exception a l'application de cette disposition existe en faveur des cas dont
l'invalidite s'aggrave demontre qu'il etait bien cornpris que cet arrangement est
final dans tous les autres cas.

Personae n'a pretendu qu'il y avait eu it un degre quelconque un manque de
bonne foi relativement it l'estimation du degre ou cIe Ia duree de l'invalidite au
sujet de laqueUe l'offre d'un paiement final avait ete faite.

Eu egard aux circonstances qui ant conduit it la formulation de ce projet et
en tenant compte de l'intention de tous Ies interesses qui ont invoque cette me
sure la Commission ne peut pas recommander l'adoption d'une suggestion qui,
en somme, aurait pour effet d'ignorer completement les caracteristiques fonda
mentales qui sonta la base de cette mesure.



Eccomnuuulation de la Commission rclativernent au paiement final

Qu'il soit stipule que dans les cas ou il a etc accepts un paiement final et
oii la pension est subsequemment retablie les deductions a faire de la
pension courante en vue du remboursement du paiement final effectue
anterieurement ne devront pas depasser 50 p. 100 de l'augmcntation de
la pension, it moins que cette augmentation soit inferieura it 10 p. 100.

S1lggestions des anciens soldats
La pension ne devrait pas cesser lorsque Ie pensionnaire a refuse d'ac
cepter une commutation de sa pension vu qu'il se fiait it la declara-
tion que la pension est d'un caractere permanent .

Que la pension ne devrait pas cesser dans tous les cas oii la Commission des
Pensions a donne avis au pensionnaire qu'il lui etait loisible d'accepter
un paiement final et ou son invalidite a ete designee comme "perma
nente" et que le pensionnaire a choisi de continuer [1 recevoir sa pension.
(Winnipeg 118.)

Un cas de Winnipeg (117) illustrera ce point. L'homme recut avis (le
31 aout 1920) sur la formule imprimee it l'usage de la Commission des pensions
(p. 117, 121), qu'il avait le droit d'accepter un paiement final au lieu de sa
pension et qu'apres l'examen de ses documents medicaux il semblait que son'
invalidite flit de 10 p. 100 et "permanente". Le montant du paiement final
etait de $600. 11 est it presumer que l'homme s'est dit qu'une pension permanents
de 10 p. 100 ($6 par mois pour un celibataire, et $7.50 pour un homme marie)
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Recommandation de la Commission.
Aucune.

Suggestion des anciens soldats.

Deductions graduelles en vue du remboursement du paiement final

Que dans le cas ou, apres qu'un paiement final aura ete acccpte, la pension
est retablie, le remboursement ne devra pas s'effcctuer dans une propor
tion plus elevee que 50 p. 100 de la pension mensuelle. (St-John 122;
Regina, 48; Calgary, 30). .

Voici un exemplc de la pratique suivie sous l'autorite de la disposition vis ant
Ie retablissement des pensions de l'annexe "A".-Supposons qu'un homme marie
recevant une pension portee a 10 p. 100 ($90 par annes) ait accepte un paiement
final de $300. A la fin de la premiere annee il pretend que son invaliditc s'est
aggravee. On l'examine et l'on constate que son invalidite est maintenant de 20
p. 100. Ce degre cornporte une pension annuelle de $180. Cette augmentation du
degre d'invalidite nc doit compter cependant qu'a partir de la date de l'examen.
Pour l'annee ccoulee il n'aurait droit qu'a sa pension basee sur 10 p. 100 d'inva
iidite. 11 aurait donc [1 son credit $90. Le paiement final de $300 sera mis a son
debit de sorte qu'il sera encore en dette de $210. Ensuite tous les mois on portera
a son credit la somme de $15 (le montant de sa nouvelle pension a 20 p. 100),
mais il ne lui sera ricn paye pendant 14 mois jusqu'au rcmboursement complet
des $210. On allegue que cet homme souffre d'une incapacite de 10 p. 100 plus
elevee qu'il n'etait prevu lars du paiement final et que sa pension ne devrait pas
etre totalement confisquee pour satisfaire au paiement final qui ctait cense
couvrir trois annees de pension. N aturellement on devra retenir le 10 p. 100
de toute la premiere annee, vu que cela a deja ete couvert par le paiement final,
mais une partie de la balance, si le montant en vaut la peine, devrait, de l'avis de
la Commission, etre Payee au pensionnaire.
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etait preferable aun paiement immediat de $600. 11 opta done pour la continua
tion de sa pension. Environ deux ans et demi plus tarel, bien que le bureau
de district ellt fait remarquer que ce soldat avait ete porte, d'apres leurs dossiers,
dans la classe des "permanents", Ic bureau chef ordonna un nouvel examen et la
pension fut arretee, (118)).

La formule employee dans le present cas est la formule irnprimee reguliere
de la Commission des pensions et clans les cas qui ri'etaient pas permanents
Ie mot "non" ctait insere dans I'espace precedant ie mot "permanent!' (121).
11 .etait par consequent fort possible que les pensionnaires fussent induits en
erreur pal' cette declaration generale que leur invalidite etait permanents".
11 a ete dit au cours de la preuve entendue qu'un grand nombre de cas ont ete
designee cornme permanents et traites comme tels sous l'autorite du Reglement
concernant le paiement final (Toronto, 489). Au point de vue des reglements
relatifs aux pensions il n'y a aucune pension "permancnte" dan!" le sens que la
Commission n'a plus le droit de faire pro ceder a un nouvel examen (Winnipeg
116-117); mais l'homme ne peut etre au courant de cela. 11 suppose,
naturellement, que Ie mot "permanent" veut dire que sa pension lui
sera payee toute sa vie durant. Dans le moncle ordinairo des aff'aires
celui qui ferait des representations a l'effet que des versements seraient payes
d'une Iacon permanente et induirait l'autre partie a renoncer 11 son droit cl'ac
cepter un paiement final serait mis en demeure de ne pas discontinuer plus
tard ces paiements sans avoir 11 rcnouveler l'offre d'un paiement final. La
Commission est d'opinion que dans de telles circonstances, le meme droit devrait
etre accorde aux pensionnaircs. Les deductions devraient Hre faites tel que
pourvu au renvoi al'annexe "A" de la Loi des Pensions.

Recommandation de la Commission relativemcnt au paiement final,

Que la loi devrait contenir une disposition a l'effet que dans les cas ou
la Commission des Pensions a donne avis a un pensionnaire qu'il a Ie
droit d'accepter un paiement final au lieu de sa pension et qu'elle a
designe son invaliditc comme etant de nature "permanente" et que le
pensionnaire a opte pour la continuation de sa pension, cette derniere
ne doit pas etre discontinues sans payer au pensionnaire le montant
du paiement final qui lui a Cte offert antericurcmcnt moins les sornrnes
qui lui ont ete payees depuis lc 1er septembro 1920, ou depuis la date
ou l'invaliditc a ete portec a 14 p. 100 ou au-dessous, en choisissant
la date la plus eloignce,

Helatlvement au tar-if des pensions.
Lo tarif des pensions devrait etre base d'apres I'occupation davn nt-
guerre .

,suggestion des anciens soldais.

Que la pension doit etre determine« d'apres la perte de la capacite ouvriere
du requerant calculce suivant son occupation cl'avant-guerre. (Mont
real 345).

L'argument etait que les fondations de notre present systeme de pensions
etaient deja posees lorsquo tous les soldats appartenaient a l'arrnee reguliere
et "ri'avaient aucune autre profession que celle des armes. IIs n'avaient recu

. aucun enseignement special pour les preparer a I'exercice d'aucune profession
particuliere quand ils seraient liberes de I'armee et retourneraient dans la vie
civile. 11 etait done tout a fait naturel que les lois et reglernents s'appliquant
a ees arrnees professionnelles envisageaient la diminution de la capacite ouvriere
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sans tenir compte du tout des aptitudes anterieures des soldats blesses pour une
profession ou un metier en particulier. Lls permettaient de proceder a une
estimation approximative de sa valeur comme individu sans formation speciale."

Une autre raison avancee en Iaveur de ce reglernent ctait que la 10i de
compensation ouvriere accorde une compensation en se basant sur la capacite
ouvriere anterieure, et ainsi, en Angleterre, des mesures ont ete prises-bien qu'a
un degre limite-en vue de pensions alternatives en se basant sur le salaire
d'avant-guerre compare a la capacite ouvriere actuelle de l'ouvrier, On dit que
le senateur Benazet, membre du senat francais, a recemment insiste sur la
reconnaissance de ce principe et cette question a souleve une discussion inte
ressante.

Lorsque l'on procedait a la redaction de la loi canadienrie des pensions ce
principe a ete discute puis rejete pour les raisons qui sent contenues dans
l'cxtrait suivant, d'un memorandum prepare par ceux qui avaient e~e charges
de la redaction de la 10i:-

"D'apres quels principes les echelles de pensions sont-elles etablies? Com
ment arrive-t-on a decider le montant de Ia pension'? Lorsquc le principe
de la reconnaissance formait la base de la 10i des pensions il n'y a jarnais
eu d'echelle determincc. Une somme plus ou moins elevee
etait accordco cunformemcnt a la valeur supposce des services rendus.
Cependant lorsque l'on devint persuade que la pension constituait le
paiement d'une dette en vertu d'un contrat Ie montant de cette dette
a du ctre calcule et des echelles de pension etablies, Une ecole alleguait
que la dette devait etre calculee en se basant sur Ia perte de la capacite
ouvriere dans la vie civile d'ou le soldat a (§te retire, en
d'autres inots on reclamait une compensation pour les dommages subis.
Une autre ecole voulait qu'un soldat flit toujours un soldat, Si a cause
de blessures recues au service de son pays il devenait inapte a remplir
plus longtemps ses devoirs militaires il obtenait immediatement le droit
a etre entretenu, ses moyens de compensation etant disparus, Une
troisierne ecole prit une position plus ou moins intermediaire. Cette
derniere envisageait le soldat a la fois au point de vue de sa situa
tion et comme soldat et cornme civil, et se posait les questions
suivantes:-Quelles sont les qualifications qui sont necessaires pour faire
un sold at'? Dans la vie civile quelles sont les personnes qui possedent
ces qualifications'? Quel est le grade du soldat lorsqu'il est liccncie?
Voici la reponse a ces questions :-Le soldat apporte au service de sa
patrie l'esprit et lc corps sains d'un homme appurtenant a la classe de
l'ouvrier sans formation. S'il fait preuve d'habilete il obtiendra un
grade superieur. Sinon il demeurera un simple soldat. S'il n'a pas
obtenu de promotion il retournera, lors de son licenciement, a la vie civi
le avec rien de plus que l'esprit et le corps sains qu'il a apportcs au
service de son pays. S'il ne souffre d'aucune incapacite il possede la
meme valeur qu'il possedait avant son enr61emcnt. Si au contraire il a
contracts une invalidite quelconque il a perdu un certain degre de sa
capacite ouvriere qui doit etre calculee seulement au point de vue de sa
capacite ouvriere sur le marche de la main-d'o-uvrs inexperirnentee,
La capacite ouvriere rl'un homme appartenant a la classe des ouvriers
inexperimentes sera suffisante pour pourvoir a un certain contort rai
sonnable pour Iui-rneme et sa famille, c'est-a-dire un peu plus que le
strict nccessaire, Le point de vue de cette troisiemo ecole a ete adopte
presque universellement et les echelles de pensions des divers pays ont
He etablies plus ou moins d'apres ce principe."
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Ce principe est demeure immuable et toutes Ies pensions canadiennes (celles
de la Grande guerre) ont ete determinees en s'appuyant sur cette interpretation.

Recommandation de la Commission.
Aucune.

Relativement aux pensions des enfants

Suggestion des anciens soldats.
Groupement en commun des pensions des enfants

Que dans les cas au plus d'un enfant recoivent une pension ces pensions de
vraient etre groupees en commun et divisees entre, au pour, les enfants
en telles proportions que la Commission des pensions jugera equitables,
(Regina, p. 14; Toronto, p. 666).

D'apres l'annexe actuelle, une pension de $15 par mois est definitivement
allouee pour le premier enfant, $12.00 pour Ie deuxierne, et $10.00 pour le troi
sieme et chacun des autres enfants. Un de res enfants peut etre place dans une
famille qui exige bien peu pour son entretien, un autre pent se trouver dans une
institution et un autre sous les soins de quelque organisation. II ne semble pas
qu'il soit desirable d'encourager les gens a prendre un meilleur win clu premier
ou clu deuxierne enfant et d'etablir ainsi indirectement une discrimination contre
le troisieme, II est difficile d'adopter une regie rigoureuse pour faire face a la
situation, et apparernmcnt cette suggestion comporte un certain avantage.

Recommandation de la Commission relativement aux annexes "A" et "B"

Que les annexes " A" et "B " soient modifiees de maniere a pourvoir que
dans les cas au il y a plus d'un enfant Ia somme des montants payables,
soit a eux-memes, soit pour eux, it titre de pension, peut etre, a Ia dis
cretion de la Commission, distribuee egalement entre tous ces enfants
ou en telles proportions jugees equitables suivant les circonstances,

Relativement au boni accorde aux penslonnaires
Annexes "A" et "B"

Suggestion des anciens soldats

Que le boni aetuel paye en plus de la pension fixee par les reglements soit
declare payable d'une Iacon permanente.'

Comme c'est un fait peu connu peut-etre, les annexes "A" et "B" de la
Loi des Pensions prescrivaient certaines sommes fixes pour les fins de pension,
mais plus tard, a cause des conditions cconomiques une augmentation a ete
accordee sous forme d'un boni maximum de 50 p. 100. Ce bani a ete proroge de
temps a autre pour certaines periodes limitees. Dans taus les centres ou Ia Com
mission a siege on a fortement insiste pour que le paiement de ce boni soit
effectue d'une Iacon permanente, ou en d'autres mots que la pension pour inva
lidite totale soit portee a un minimum de $900 au lieu de $600.00, et la pension
minimum pour les veuves soit de $720.00 au lieu de $480.00. Les motifs invoques
en faveur d'une telle decision etaient taus pratiquement les memes partout, c'est
a-dire le cofiteleve de la vie et la necessite d'une sourcecertaine de revenu pour
l'avenir si Ie pensionnaire ne doit pas renoncer a l'idee de se creer un foyer, d'as
surer sa vie et de prendre d'autres mesures en vue de garantir a sa famille une
protection permanente.
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La theorie d'apres laquelle le boni aux pensionnaires a ~t~ etabli, sa.voi; q~e
c'etait dans l'intention de leur permettre de traverser 18, penode de prix eleves
qui, eS'perions-nou~,~evait et~e passag,ere, met I~ Commissio,n d~ns l'impossibilite
d'expnmer une opinion relativement.a la que~tlOn de savoir SI ,cette ,augmenta
tion doit etrepermanente. Une recommandation de ce genre laisserait entendre
oue Ie cout eleve de la vie ne sera pas inferieur a ce qu'il est presentement, ce
qui est naturellement impossible a prevoir, mais cela ne fait pas disparaitre ~a
necessite d'une stabilisation et ne repond paso' I'argument que sans un certain
degre de certitude l'homme ne peut pas maintenant s'engager d'aucune maniere
a assumer des obligations en vue de sa propre protection pendant sa vieillesse
au en vue de la protection de sa famille.

Recornmandation de la Commiseioti

La Commission recommande qu'il soit stipule que Ie bani actuel ne soit
pas revoque ni reduit avant au moins cinq ans.

Relativement au tar-if des pensions pour Invakidites

Suggestions des anciens soldats.

Que Ie tarif des pensions pour invalidites soit revise.
L'annexe "Ai' de la Loi des Pensions determine le moritant payable pour

toutpourcentage donne d'invalidite, Toute lesion ou maladie qui peut etre de
crite avec exactitude, telle qu'une amputation, la cecite tot.ale, ctc., etc., ant
ee classifiees comme comportant un certain pourcentage fixe d'invaliditc et cette
classification est contcnuc au Tableau des Invalidites autorise en vertu de l'ar
ticle 25 (2) de la Loi des Pensions.

En 1916 avant I'adoption de la presente Loi des Pensions un Tableau des
Invalidites (Toronto 1189) a ete prepare par un comite cornprenant un certain
nombre de medecins eminents de Toronto et de Montreal et un fonctionnaire
qui, depuis le commencement, s'est toujours occupe des lois de pension. En 1917
les conseillers medicaux de la Commission des Pensions ont revise ce tableau, qui
a ete aussi soumis a plusieurs autorites medicales et autres au courant des ques
tions de pensions, en vue de connaitre leur opinion, et en 1918, au mois de juillet,
Ie Tableau des invalidites, tel qu'il est pratiquement en usage maintenant, a
ete adopts apres la mise a l'etude des suggestions ainsi obtenues. Depuis cette
date il y a eu de legeres modifications peu importantes mais pour les points es
sentiels Ie Tableau demeure le merne (Calgary 66, 1920. Rapp. Com. Parl, p.
437). Ce Tableau des invalidites evidemment s'applique principalement aux
lesions qui peuvent etre exactement decrites et dont I'effet sera identique dans
tous les cas. Cela n'est plus possible quand il s'agit de maladie. L'emploi de ce
Tableau a titre de guide precis dans le but de classifier aun certain pourcentage
determine l'invalidite qui est le resultat d'une certaine lesion donnee doit se
limiter a un etat S1 clairement saisissable, d'apres la description rendue du cas,
qu'un homme qui n'a jamais vu Ie patient peut s'en faire une idee juste. La grande
majorite de ces cas appartiennent aux amputations, et, comme on devait s'y
attendre, c'est pour cette raison que les roquetes demandant la revision du Ta
bleau des invalidites vinrent presque exclusivement des representants de l'Asso
ciation des amputes, La question qui se pose immediatement est celle-ci: quelle
comparaison fait-on entre Ie Tableau canadien et par exemple celui de la
Grande-Bretagne. La reponse est indiquee dans le Tableau comparatif des inva
lidites qui a ete depose lars de la seance de la Commission a Toronto (p.
1189A) et l'on peut dire avec assez de raison que si les differences, en general
ne sent pas bien importantes, neanmoins, au Canada les pensions, surtout pour
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les arnputes d'un pied ou d'une jambe, sont infzrieures a cellos de la Grande
Bretagne. On nous fait, de plus, remarquer qu'au Canada l'invalidite resultant
d'uneamputation de la j ambe est plus serieuse que dans la Grande-Brctagne
a cause de Ia plus grande difficults a marcher dans la neige ou fur des trottoirs
converts de glace, lesquelles conditions existent pendant plusieurs mois de
l'annes dans la plupart des endroits du Canada.

Un autre faeteur au sujet duquel on pretend qu'il a ete pourvu insuffisam
ment c'est I'usure plus rapide des vetements par suite des appareils de pro
these. La Commission n'a pu trouver nulle part de preuve corrvaincante que
cette consideration ait ete dfrment pesce dans la preparation du Tableau des
invaliditss, Dans la Grande-Bretagne on accorde sur demande une allocation
speciale pour vetements, dans des cas individuals oii il estprouve que des pertes
reelles ont ete subies de ce chef. Une lethe de la Commission des Pensions en
date du 13 fevrier 1920, au secretaire du Club des Amputes de Vancouver a etc
deposee au dossier et voici un paragraphs de cette lettre: '

"A l'egard du vetement it semble y cxister un motif fort plausible de revision
dans tous les cas oir les pensionnaires doivent de toute nccessite recourir
it l'usage d'appareils orthopediques. On est fonds a croire que cette
question doit etre envisages de la meme maniere que celle qui concerne
la fourniture des chaussures chirurgicales et de leurs accessoircs, Par
consequent votre lettre est referee au ministere du Retablissement des
soldats dans la vie civile."

Une lettre d'un chirurgien de Toronto a ete deposes a Winnipeg (706) la
quelle mettait en doute la probabilite de l'usure consecutive a l'emploi de ces
appareils ; mais, sans referer en details a la preuve soumise, la Commission est
d'opinion que cette pretention repose sur des merites reels et constitue un argu
ment en faveur de la revision du Tableau des invalidites. II est refere aux
dcpcsitions de Calgary 170; Winnipeg 674, 705; Toronto 1155.

On allegue encore que le Tableau des invalidites tel que presentement redige
est d'une rigueur trop absolue. L'opinion de la Commission est qu'il renferme
trop de distinctions subtiles et que dans le cas des amputations on a attache
une hop grande importance a la longueur en pouces du moignon. Cela, a son
tour, a entrains l'exageration des mensurations aux yeux des fonctionnaires
charges de l'administration de la loi. Comme exemple, dans les cas d'amputa
tion au-dessous du genou, le minimum est de 40 p. 100, mais il y est declare
que l'on accordera jusqu'a 60 p. 100. De fait, bien peu de ces cas d'amputation
recoivent plus de 40 p. 100, et dans une Unite (Toronto) iln'a ete possible de pro
duire que trois cas sculement d'amputation au-dessous du genou qui recevaient
jusqu'a 50 p. 100. (1. 199). Bien que, comme on vient de le dire,la longueur en
pouces du moignon puisse servir de guide, la seule regle sensee suivant laquelle on
doit determiner le montant de la pension n'est pas la longueur du moignon, mais
bien sa valeur pour le pensionnaire, Prenez une amputation de la cuisse: de
quelle utilite peut etre un pouce ou meme deux pouces de plus dans la longueur
de l'os si le moignon est trop court pour servir d'appui a la pose d'un membre
de prothese et que l'homme se trouve dans l'impossibilite de porter une j ambe
artificielle? Mais le fait qu'il possede ce petit bout d'os de plus lui rogne sa
pension de 5 p. 100 (Toronto 664). La Commission est d'opinion que la possi
bilite ou l'impossibilite de porter une jambe prothetique devrait constituer le
facteur determinant de l'estimation de la pension, dans les cas d'amputation de
la jambe, et non la longueur du moignon. Dans les amputations au-dessous du
genou, si le moignon est trop court pour offrir un bon point d'appui pour les
mouvements de la jambe, ou si le tissu cicatriciel ou d'autres conditions occa
sionnant des douleurs ou du malaise sont de telle nature a empecher l'cmploi
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d'une jambe de prothese, la pension devrait etre la 'mema que pour les cas d'am
putation au genou. Si, a cause de la longueur insuffisante du moignon au-dessus
du genou ou la presence d'une .condition qui veut qu'on evite toute compression,
Ie moignon est inutile, la pension devrait etre accordee tout comme si l'arnpu
Lation avait ete pratiquee a la hanche.

Les memes remarques s'appliquent aux amputations de I'avant-bras et du
bras. Votre Commission est convaincue que dans les cas d'amputation au-dessus
du coude Ie moignon ne peut etre d'aucune utilite sauf pour tenir un objet entre
Ie moignon et la poitrine. Jusqu'ici il n'a pas ete possible de fabriquer un bras
superieur artificiel satisfaisant et, a peu d'exception pres, ces bras ne sorit jamais
portes sauf, suivant l'expression des hommes eux-rnemes, pour la tenue de
parade. Dans les amputations de l'avant-bras la longueur du moignon suffisante
pour l'ajustage et Ie point d'appui est essentielle et d'une bien plus grande impor
tance que si l'amputation est pratiquee precisement "au-dessous du coude", ce
qui donne droit a une pension de 70 p. 100, ou "un pouce et demi ou moins au
dessous de l'insertion du biceps", auquel cas Ia pension est estimee a 65 p. 100.
Chercher a etablir une difference de pourcentage entre les amputations prati
quees a un pouce et demi ou moins au-dessous de l'insertion du biseps et celles
qui sont pratiquees au coude, c'cst rccourir a des subtilites inutiles, On pourrait
se passer dans le Tableau de parlor des cas interessant le bras a partirdu tiers
moyen jusqu'au coude, et ainsi arriver a une certaine uniformite que les hommes
qui ont ete amputee au bras pourront facilement saisir et comprendre. La regle
anglaise permet beaucoup de latitude et elle est cependant clairement definie,
Elle pourvoit comme suit: Amputation de la jambe au-dessous du genou avec
un moignon depassant 4 pouces, 50 p. 100; amputation au-dessous du coude
avec moignon depassant 5 pouces, 50 p. 100. Toute amputation au-deja de ces
points est considere comme une amputation au genou ou au coude.

Une autre raison alleguee en faveur de la revision du Tableau des invali
dites c'est que frequemment, sous Ie present regime, 80 p. 100 ou 90 p. 100 seule
ment sont concedes pour plus d'une amputation (designees sous Ie titre des inva
Iiditcs multiples) alors que Ie total de ces invalidites prises separement excede
100 p. 100. La methode par laquelle on arrive pour ces cas a une estimation
inferieure a 100 p. 100 peut etre theoriquement exacte, mais eUe a donne lieu a
des plaintes nombreuses. Prenez le cas d'un homme ampute des deux jambes
dont l'une au genou et I'autre au-dessoue du genou. Pour la premiere de ces
invalidites il a droit a une pension de 60 p. 100 et pour la derniere a JO p. 100,
soit un total de 100 p. 100. Le Tableau des invalidites pourvoit pour la "perte
de deux extremites jusqu'a 100 p. 100, mais ce maximum est rarement concede.
On dit au pensionnaire: l'amputation d'une jambe au genou vous donne droit
it 60 p. 100, par consequent, votre capacite est reduite maintenant a 40 p. 100.
L'amputation au-dessous du genou vous donne droit a 40 p. 100, mais vu
que vous etes deja reduit a 40 p. 100, nous vous concederons rien que 40
p. 100 de ce 40 p. 100, c'est-a-dire 16 p. 100, et 16 p. 100ajoute a 60 p. 100 nous
donne 76 p. 100-disons 80 p. 100. II n'y a que 150 de ces cas, au Canada, dont
quelques-uns, il est vrai, ont conserve a un degre bien limite une certaine capa
cite ouvriere sur le marche general de la main-d'ceuvre, mais malgre cela et
malgre la methode mathematique par laquelle on arrive a la decision finale,
votre Commission est fondee a croire que dans les cas ou les invaliditcs multiples
forment un total de 100 p. 100 ou plus, on devrait toujours conceder une pension
de 100 p. 100. Le Tableau canadien n'accorde que 85 p. 100 pour la perte
d'une main et d'un pied. Le 'I'ableau anglais ne fait pas de distinction et ne
pcrmet pas de s'ecarter de la regle que la perte de deux extremites donne droit
eortainement a 100 p. 100.
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On a soumis a la Commission des representations fort vigoureuses a l'effet
que puisque le Tableau des invalidites trouvait son application dans un aussi
grand nombre de cas d'amputation un membre du tribunal charge de la revision
devrait etre un ampute ayant eu de l'experience en portant un appareil de pro
these et que l'Association des amputes devrait avoir I'occasion de faire entendre
ses representations en ce qui concerne la revision.

II a ete aussi represents en Iaveur des aveugles que l'allocation pour un guide
que le Tableau des invalidites fixe a $300 soit portee a $400.00. La raison alle
guee it l'appui de cette augmentation c'est qu'un bon guide ne peut pas etre
obtenu a moins. Cette question sera discutee plus longuement en abordant les
autres demandes venant de la part des aveugles, mais la Commission croit que
les raisons invoquees constituent un motif fort plausible en faveur d'une revision
du Tableau des invaliditss en tenant compte de ces demandes,

Hccommandation de lo. Commission.

C'est l'oninion de la Commission que bien qu'aucune modification radicale
du present, Tableau des invalidites ne soit ni opportune ni desirable ce
pendant il faudrait prendre les mesures necessaires en vue de l'examen

.et de la revision du Tableau des invalidites ji la Iumierc de l'expe-'
rience des six ou sept dernieres annees en s'occupant specialemont des
matieres qui ont ete discutees auterreurement tout aussi bien que de
toutes Ies autres auxquelles il paraitra necessaire de rcmedier.

Tuberuulose
Suggestions des onciens soldats.

Que les pensions concedees aux cas de tuberculose scient stabilisees a 100
p. 100 pour une periods prolongee.

La question de la tuberculose chez les anciens militaires sera discutce au
long dans un autre endroit mais la requete precedents soumise par les represen
tants de I'Association des veterans tuberculeux ;a presque chacune des seances
de la Commission est cornmentee ici vu que toute action favorable a ce sujet
semblerait devoir conduire necessairement. it un amendement de la Loi des pen
sions.

A tort au a raison chacun des representants de l'Association des veterans
tuberculcux est persuade que si le gouvernement accordait une pension suffi
sante fixee it un montant uniforme pour une periods d'au rnoins deux ans, le
patient etant oblige de se fiers ses propres ressources et Ie ministers n'acceptant
aucune autre responsabilite que celie de faire proceder 'a un examen it des inter
valles suffisamment rapproches de maniere it fournir les conseils et le traitement
voulus selon les circonstances, il s'ensuivrait que l'on epargnerait des sommes
considerables etque les pensionnaires seraient places dans une situation beau
coup plus favorable.

On a allegue, et l'on a beaucoup appuys sur ce point, que la securiM pour
l'avenir et Ia quietude d'esprit du pensionnaire ne peuvent etre assurees que si
le soldat connait longtemps d'avance le montant exact d'argent sur lequel il
doit compter. Au lieu d'etre isole il pourrait retourner dans sa famille ou Ie
risque d'infection "est si peu serieux qu'on doit presque l'ignorer et il aurait ainsi
l'occasion d'elever et de former ses enfants et de jouir de la societe de sa femme.
II serait dans une bien meilleure position pour preparer son avenir au point de
vue financier. II ne lui serait pas necessaire de demeurer dans la ville au la vie
est chero et Ie risque d'infection intercurrente est grand. II pourrait louer ou
acheter une petite propriete a la campagne et y entreprendre des travaux de
nature legere qui lui permettraient de travailler ou de se reposer selon les
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besoins de sa sante, chose qui lui serait impossible de faille s'il etait oblige de
So' trouver un emploi en concurrence avec d'autres. A la sortie du sanatorium,
si la maladie est cliniquement active, il est invariablement concede une pension
de 100 p. 100 pendant six mois et dans la suite cette pension n'est jamais reduite
de plus de 20 p. 100 a la fois. Merrie cette reduction de 20 p. 100 n'est pas
imposee dans la rna] orite des cas. La Commission des Pensions, a la dernande
de la Commission d'enquete, a retire de ses archives le dossier medical d'une
centaine de cas a qui il a .ete concede une pension de 100 p. 100 au moment de
leur licenciement et dont Ie montant qui leur a ete paye apres un intervalle de
deux ans a etC calcule, On constate que la pension moyenne concedeea un
homme qui lors de son licenciement etait porte dans la classe des invalidites
totales est encore apres deux ans 90.26 p. 100, ce qui peut etre considers cornme
une moyenne de 95 p. 100 pour ces deux armees. La Commission a pu visiter
sept sanatoriums, y rencontrer les patients et discuter et observer sur place
diverses phases du travail accompli chez les tuberculeux. De plus, la Commis
sion a eu l'avantage de discuter avec Ies surmtendants des sanatoriums et les
spccia listes en tuberculose et a en outre entendu le temoignage des deux plus
grandes autorites au Canada en matiere de tuberculose.
. A l'appui de cette suggestion on a convaincu la Commission que. si une pen
sion adequate etait assuree d'avance pour une periode assez prolongee, plusicurs
cas qui sont actuellcment dans un sanatorium pourraient sans risque pour eux
memes, ni danger pour leurs familles, retourner dans leurs foyers.

La Commission s'est efforcee d'obtenir des renseignements sur le point de
savoir si les demandes pour readmissions ont ete plus nombreuses comme resul
tat de la reduction des pensions. CO's renseignements n'ont rien de bien defini
pour permettre d'enarriver a une [uste conclusion. Mais cependant la Commis
sion doit faire remarquer que le maintien de la pension a 100 p. 100 fera du moins
disparaitre, on doit raisonnablement I'esperer, tout encouragement pecuniaire du
cote des readmissions: La Commission est aussi fondee a croire que l'effet
therapeutique produit en mettant fin a l'inquietude et a la crainte de voir la
pension reduite devra se manifester dans Ie nombre moins eleve des readmis
sions. Comme l'entretien d'un patient dans un sanatorium, y compris la solde
et les allocations, cofrte au moins Ie double de ce que represents une pension a 100
p. 100, tout patient de sanatorium qui peut (ayant une fois recu les instruc
tions necessaires relativement a la nature de sa maladie et aux soins qu'elle
exige) sortiret vivre en dehors de I'institution signifie une economie distincte
pour le pays. Si le patient n'est pas gueri apres deux ans il est alors probable
ment atteint de la forme chronique de ce mal pour toute sa vie et il faudra
dans son cas conceder une pension permanente pour invalidite totale.

Recommandation de la Commission

La Commission reeommande que telles dispositions soient inserees dans la 101
pourvoyant que lors de la sortie d'un sanatorium des cas tubercuIeux
ayant droit a une pension, dont les craohats contiennent des bacilles
de la tuberculose, au, si la presence de ces bacilles ne peut pas etre
demontree, dans les cas prouves comme tels a la suite d'un examen
radiographique 8'i16 sont rendus a une phase moderement avances et
cliniquement actifs pendant la periods d'observation, la pension doit
etre concedes a 100 p. 100 pendant une periode de deux ans. (Voir
restriction a la fin du rapport).

Juridiction du Conseil d'Appel federal
(123, C. 62, II (l) )

"Article II (1) ..... on aura droit d'en appeler au suiet de tout refus d'une
pension de la part de la Commission des Pensions pour la raison que l'invalidite
resultant de la lesion ou de la maladie ou de son aggravation, au que la lesion



54 COMMISSION ROYALE

14 GEORGE V, A. 1924

ou la maladie, ou I'aggravation de l'une ou l'autre, determinent Ie deces n'etait
pas imputable au ou n'avait pas ete encourue pendant Ie service militaire."

La Commission a fait certaines recommandations a cet egard clans son
rapport No.2. Ces recommanclations ont 6te en partie adoptees clans I'amen
dement precite.

Le cornite special du Senat a fait rapport relativement a la question de
savoir quels seront lescas qui devraient etre entendus par le Conseil ci'appel
feeleral. II semble que la question discutce a ete de savoir si Ies appels devraient
etre autorises a la fois sur la question de 1'"eligibilite" (droit a la pension) et
du "pourcentage" ( rnontant de la pension) ou si Ies appels seraient limites it,
la question de I"'eligibilite" seulement. La recommandation du comite etait en
faveur de cette derniere interpretation-

"Le comite a recomrnande que ce Conseil ait juridiction dans Ies cas d'eligi
bilite seulement. La question de l'eligibilito est une question plus impor
tante et est discutee tres Ionguement dans le rapport de la Commission
royale. II y a de plus la question du mecontentement au sujet du pour
centage des pensions une fois que la question de l'eligibilite est reglee,
Les depositions que le cornite a entendues semblent indiquer que la
question de pourcentage est normalement, sinon uniquement, une
question d'expertise rnedicale. On considere que si le Conseil d'appel
devait s' engager dans la discussion des questions de pourcentage cela
aurait pour effet de mettre serieusernent obstacle au travail du conseil
en ce qui concerne Ie reglernent des questions d'eligibilite, Par consequent
votre cornite croit preferable de laisser la question de pourcentage telle
qu'elle est presentenient et de restreindre les appels qui peuvent etre
prcsentes au Conseil d'appel a la question d'eligibilite seulernent."

L'eligibilitc eomprend non seulement la question etabliseant le rapport
de l'invaliditc avec le service militaire mais encore celie qui tend a determiner
si Ie postulant appartient a la classe des personnes visees par Ia Ioi.

L'article precitc est une redaction plus etroite que la recornmandation du
comitc, L'article ri'autorise les appels que sur un seul facteur de l'eligibilite,
c'est-a-dire, I'imputabilite de I'invalidite au service militaire.

La juridiction du Conseil d'appel ainsi limitee exclut toute revision relative fl,
l'estimation des invalidites mais elle fait ignorer aussi les appels comme dans lo
cas de veuves, des meres veuves et des parents refuses SOliS Ie regime de I'article
34 (1) et (3), des enfants SOliS Ie regime de l'article 24 (1) et (2), et du soldat
lui-memo en conforrnite des articles 12 et 13.

On fait mention de ces choses en vue de la possibilite qu'en specifiant les cas
susceptibles d'etre entendus par le Conseil d'appel federal il serait presume que
la decison relative a l'imputabilite embrasse toutes Ies questions d'eligibilits, et
afin d'etre certain que I'on ri'oubliera pas qu'il ya bien des raisons pour que la
pension soit refuses meme Iorsque I'invalidite ou Ie dcces sont imputables au ser
vice militaire. Telle que la loi existe maintenant si une pension est refuses pour
aucun de ces motifs il n'y a pas d'appe1.



Relativement a cette question on a presente a la Commission, surtout dans
l'Ouest, des exposes prepares avec soin et bien rediges, Sauf ce qui concerne les
rnatieres de reevaluation ces exposes comportaient des suggestions specifiques
en vue de l'amelioration des conditions en matiere de detail et c'est aces dernieres
que la Commission a reserve son attention. On n'a pas cru qu'elles offraient de
anotif serieux pour une enquete generals relativement au succes au a I'insucces
des traits essentiels de ce projet au de son administration. La Commission a
du aborder ces suggestions, privee reellement de toute connaissance pratique des
conditions, et nos conclusions representent necessairement une appreciation com
pleternent detachee de la situation obtenue principalement des depositions enten
clues et des matieres discutees devant la Commission. Cependant la Commission
a cru que, sous ce rapport, son principal devoir etait de grouper et de peser les
temoignages rendus afin que l'on puisse avoir dans les archives pour future consi
deration un resume des points etablis par les representants des soldats colons.

On a introduit le projet de l'Etablissement de soldats afin d'augmenter la
colonisation des terres par un systeme d'assistance gouvernemcntale en Iaveur
des anciens membres des forces canadiennes, imperiales et alliees. De cette
rnaniere les soldats canadiens trouvaient un autre moyen de retablissernent,
Cependant cette methode etait differente de toutes les autres en ce qu'elle u'etait
pas instituee a titre de compensation aux anciens militaires pour les invalidites
dont ils peuvent souffrir a cause de leur service dans I'armce ni comme un moyen
de les aider en proportion de ces invalidites ainsi qu'on Ie fait en matiere de
pension, traitement ct entrainement professionnel. Cette methode est basee
plutot sur l'aptitude du soldat a reussir comme colon.

Le soldat colon a rccu de l'aide financierernent comme n'en a jamais recu
tout autre colon sur la terre. Le Gouvernement a fourni les capitaux a un taux
d'interet peu eleve et Ie colon n'a pas a payer les frais de l'evaluation du terrain,
les frais Iegaux et autres. Une fois etabli il recoit de l'aide par l'entremise des
bureaux de district, des surveillants n'gionaux, etc.

II faut naturellement envisager la presente situation des colons a la lumiere
des conditions agricoles generales qui ont prevalu depuis Ie j our de leur retablis
sement jusqu'a cette date. D'apres des renseignements irrefutables on a entendu
dire qu'au cours des trois dernieres annees il y a eu un plus grand nombre de
terres abandonnees par los colons civils que par les soldats colons et que 75 p.
100 de ces derniers ont reussi par la patience, par leur application et leur travail
perseverant a surrnonter les obtacles dus a Ia depression generale en agriculture.
Quant aux autres 25 p. 100 Ie plus grand nombre ont eu a souffrir soit de
maladie dans leur personne ou clans leur famille, soit du cote de la mauvaise
qualite de leur terre ou encore cle recoltes deficitaires, et clans la plupart des
cas les facteurs personnels et les deficiences individuelles ont contribue a l'absence
de progreso

Et lorsque viendra Ie temps d'examiner la question de savoir quels avantages
Ies soldats colons ant retire de ce projet et quelles nouvelles concessions il serait
convenable de faire il ne Iaudrait pas arriver a des conclusions basees sur le
fait que ces 25 p. 100 ant plus ou moins failli a surmonter les difficultes com
munes a tous, mais plutot en se guidant sur le fait que 75 p. 100 des colons ont
bien reussi dans leur entreprise. Ce sont ces derniers qui donnent une idee reelle
de la situation et qui meritent toutes les attentions raisonnables.
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Suggestions des anciens soldats.
Conseils d'appel et de reglernent

L'etablissement de conseils regionaux ou d'appel ayant le pouvoir de rendre
une decision finale pour des fins de reglernent, (Vancouver, 409, 411,
429,445,449,463; Calgary, 273; Winnipeg, 493).

Bien que l'on ait appuye sur la necessite de trouver quelque methode en vue
de remedier aux plaintes des colons au sujet des decisions de la Commission
d'etablissement il y a eu une grande divergence d'opinions rclativement a la
meilleure methode a adopter, mais to utes Ies suggestions qui ont eM soumises
comportaient l'intervention d'un tribunal ou conseil indepcndant,

Meme quelques-uris avaient propose que la decision d'un tel conseil au
sujet des questions de son ressort devait lier la Commission d'etablissement de
soldats. A Vancouver (409) et a Calgary (273) le tribunal suggere etait appele
le Conseil d'appel. A Winnipeg, il a ete suggere, comme proposition alternative,
que le colon devrait avoir un Ami du Soldat (519). A Vancouver et aWinnipeg
on a fait remarqucr que dans le choix du personnel de la Commission d'etablisse
merit de soldats la necessite d'avoir un membre completement au courant des
conditions dans l'Ouest n'avait pas ete pleinement reconnue. (Vancouver 129;
Winnipeg 517).

En resume les discussions cntendues en ces divers endroits indiquent que les
soldats colons desirent quelque corps interruediaire afin de ne pas se sentir
entierernent sous la main des Ionctionnaires, mais l'etendue de l'intervention de
ce corps interrnediaire devait etre limites principalement a la question de
savoir si dans certaines circonstances donnees le colon devait recourir a une
composition temporaire ou permanente, c'est-a-diresi on devait lui permettre de
suspcndre ses paiements tout en continuant l'exploitation de sa terre dans
l'esperance de reussir finalement a surmonter les difficultes, ou si on devait lui
faire abandonner definitrvement sa terre (Vancouver 129; Winnipeg 493).

11 a ete admis qu'il n'y avait pas de malaise bien general (Vancouver 448)
mais que les colons sentaient le besoin d'une amelioration dans les conditions
presentee et comme remede la creation d'un Conseil d'appel ou de reglement a
ete proposee (Vancouver 449). Dans la Colombie-Britannique on a allegue
que la situation defavorable presente etait due dans une certaine mesure au
fait que l'on a poursuivi en 1920, une campagne trop vigoureuse pour Ia perception
des paiernents (Vancouver 462, 463).

La Commission ne se croit pas fondee apeser les merites de cette campagne.
La situation etait qu'cnviron 1,900 colons avaient ete acceptcs vel'S l'automne de
1920 et que selon toute apparence la Commission d'etablissement avait cru a Ia
necessite de faire comprendre a ces colons qu'ils s'engageaient dans une entre
prise qui comportait des obligations definies. Mais la Commission ne croit pas
cependant que les instructions ernises acette epoque indiquent que la Commission
ait outrepasse ses pouvoirs et elle ne voit aucune preuve que les mesures prises
dans ce temps-Ia soient la cause des conditions auxquelles on nous demande
aujourd'hui de remedier,

On a admis franchement qu'il n'y avait pas lieu de critiquer les methodes
actuellement suivies mais que l'on insistait pour la creation d'un Conseil d'appel
ou de reglernent dans la crainte d'une repetition de l'attitude prise en 1920.
(Vancouver 462, 463; Calgary 259).

Les conditions dans la Colombie-Britannique, a-t-il eM allegue, sont essen
tiellement differentes de celles qui existent dans les autres provinces et eUes
n'etaient pas clairement appreciees dans l'administration de la loi. (Vancouver
408,411,452,463).

L'enumeration de ces conditions locales speciales telles qu'on les rernarque
dans la preuve soumise comprend les suivantes:-
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(1) La nature particulierement favorable du sol invoquee specialement en
faveur de la Colombie-Britannique au la culture des fruits sur une petite echelle

DC les autres operations culturales exigent une bien mains grande etendue de
terre que dans les cas ordinaires tombant sous Ie regime de la Loi d'etablissement
ric soldats (Vancouver 385, 436).

(Remarque) Une investigation quelque peu detaillee a He faite par un
fonctionnaire de la Commission d'etablissement, de la Colombie-Britannique,
et par un fonctionnaire du ministere a Ottawa, dont les conclusions ant ete
approuvees par un homme de la Colombie-Britannique qui aux yeux de toutes

parties en cause etait considere comme une autorite en la matiere, et le
rapport fait voir, dans l'opinion de la Commission, que generalement parlant la
Commission d'etabhssernent a tenu parfaitement compte des possibilites qui
existent dans la Colombie-Britannique et des conditions necessaires pour y arriver
it une exploitation renurneratrice (Vancouver 408). .

(2) Les inondations considerables dans la Vallee de la riviera Fraser et les
mauvaises conditions climateriques de I'interieur en 1920 (Vancouver 408) .

(3) Les conditions excessivement mauvaises du marche en 1921 (Vancouver
408).

(4) Le fait qu'en 1922 nous avons eu la plus longue periods de secheresse
dans I'histoire de la Colombie-Britannique (Vancouver, 408).

(5) Le fait que les hommes partiellement handicappes des autres provinces
ontete attires en grand nombre vel'S la Colombie-Britannique a cause de son
olimat a impose un surcroit de travail a CEUX qui sont charges de s'occuper des
demandes de prets en conforrnite de la Loi d'etabliseement de soldats (Vancou
ver 458).

(6) Le retard a ouvrir les bureaux de la Colombie-Britannique, ce qui a eu
pour consequence le nombre anormalement eleve des demandes et l'examen peut
(otre moins rigoureux des postulants en 1920 (Vancouver 407).

La Commission a ete frappee par ce concours de oirconstances extraordinai
res dans la Colornbie-Britannique et elle considere que ces conditions peuvent
offrir a la Commission d'etablissement de boris motifs pour suivre, a sa discre
tion, une ligne de conduite qui peut differer ou du moins s'eloigner de la politique
qu'elle a suivie ailleurs, Sans doute des conditions speciales exigent une consi
deration speciale, mais cela n'entraine pas necessairement l'approbation de l'in
tervention, entre la Commission d'etablissement et le soldat colon, d'une partie
parfaitement etrangere sous la forme d'un Conseil d'appel ou de reglement.

Les relations entre le solclat colon et la Commission d'etablissement sent
essentiellement de nature contractuelle et de cette facon elIes different a un
degre marque des questions qui relevent de l'administration des pensions. Pour
,justifier la decision radicale d'imposer a l'une des parties au contrat l'opinion
d'un tribunal etranger sur la question de savoir si les conditions expresses du con
trat doivent etre observees il faudrait de fortes preuves qu'il y a eu une injustice
h laquelle il est impossible de remedier sous Ie regime de la procedure actuel
lement etablie. Ces preuves font cornpletement def'aut,

En premier lieu il y a des moyens en vue de verifier la regularite des deci
sions de la Commission d'etablissement. Sous l'empire de la Loi de l'etablisse
ment de soldats la Commission est Ie seul agent de la Couronne. Dans les cas
au sujet desquels il est demands de rernedier a certaines decisions qui sont con
siderees comme etant trap rigoureuses on peut s'adresser direetement au ministre
de la Colonisation et de I'Immigration, Les cas speciaux peuvent etre aussi
regles a la suite d'enquetes autorisees par la Commission d'etablissement en
vertu de l'article 55 de la loi.

En second iieu les cas de severite excessive n'ont pas ete prouves. La ques
tion que l'on a suggere de faire decider par un Conseil de reglement ou d'appel
etait celle de savoir si le colon devait recourir a une composition ternporaire au
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permanente. L'impression peut exister que la Commission d'etablissement joue
le role d'une agence de perception interessee. La preuve entendue a. 'Winnipeg
demontre que 99 pour cent des cas de composition sont des compositions volontai
res. (Winnipeg 486). Cela ne veut pas dire que cette composition volontaire
n'a pas etC quelquefois entrainee par l'attituds de la Commission en exigeant les
paiements dus, mais la preuve demontr« que la Commission d'etablissement
ri'avait recu le paiement des versements echus que d'environ un tiers des colons
(Vancouver 436; Winnipeg 486) et de plus qu'un autre tiers n'avait que partiel
lement couvert les versements dus, et toute somme payee si minime fut-elle etait
censee constituer un paiement partiel. L'autre tiers n'avait fait aucun paiement
du tout. Ajoutons a. cette tolerance l'exemption en matiere d'interets qui avait
ete accordee par suite de la recommandation du comite parlementaire de 1922
(1922 porces-verbaux, comitc parlementaire, p. XXXV).

L'attitude du representant de la Commission d'6tablissement qui est venu
rendre temoignage devant laCommission a ete exactement conforme a. celle que
la Commission avait raison d'at.t.endre de la part d'hommes qui ont a s'acquitter
de certaines responsabilites vis-a-vis du colon comme de l'Etat, et rien n'indique
qu'il y eut aucune autre intention que d'encourager par tous les moyens possi
bles le colon a. continuer ses efforts en vue de son etablissernent heureux et
permanent.

La Commission approuve le principe de donner au soldat colon le benefice
d'un Ami du soldat (Winnipeg 519). Cela ri'elimine pas la base contractuelle
des parties en cause, mais Ie colon est assure d'avoir I'opportunite de pouvoir
referer ses difficultes et ses droits a. un conseiller et a un def'enseur interesse et
sympathique,

Recommandation de la Commission.

En matiere de Conseils d'appel ou de reglement-i-Aucune. La Commission
recommande cependant de prendre des mesures afin que les Conseillers
officiels de soldats nommes par le ministers du Ret.ablissoment des
soldats dans' la vie civile soient qualifies et autorises a. regler, lorsqu'ils
en seront requis, les questions avec ou pour les soldats colons.

8vggestion des anciens soldats
Garantie subsidiaire

Qu'une plus grande latitude devrait accordee au colon dans la disposition
de sa propriete privee a. l'achat de laquelle la Commission d'etablisse
ment de soldats n'a pas contribue, (Calgary 269; Winnipeg 475, 496;
Halifax 343).

L'article 32 de la Loi d'etablissement de soldats donne le pouvoir a la Com
mission d'exiger, "si la Commission considers la garantie autrement insuffisante"
que le colon qui a obtenu des avances fournisse des garanties sur toute propriete
possedee ou detenue par lui. L'article 34 (4) autorise aussi la Commission a
exiger l'execution d'une hypotheque garantissant toute charge imposee par la loi
ou convenue entre la Commission et le colon. L'article 34 prescrit aussi que
tant qu'une somme sur avances reste impayee l'interet du colon dans les biens
greves en faveur de la Commission ne pent etre aliene. L'article 18 stipule
expressement que la propre terre du colon et le croit de son betail constituent
une garantie pour les prets effectues pour l'achat du betail et du materiel.

11 y a done ainsi deux cas ou la propriete personnelle du colon peut etre
grevee: (a) Le croit du betail est automatiquement greve sous l'empire de l'article
18; et (b) Les autres bien personnels peuvent etre greves par l'execution d'une
hypotheque lorsque la Commission d'6tablissement en fer a la demande comme
garantie subsidiaire.
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L'argument presents est que le colon par suite de cette charge sur ses biens
subit des embarras pour les transactions qu'il a a faire et quand il a besoin
d'obtenir localement du credit. (Calgary 269; Winnipeg 475, 496; Halifax 343).

Le fait est que la politique d'exiger des garanties supplementaires disparait
graduellement. A Calgary la preuve a etabli que dans deux cas seulement, sur
les cent derniers prets consentis, il a He exige une garantie supplementaire,
(Calgary 255). A Winnipeg, sur 2,820 prets on a exige une garantie supplemen
taire sous forme de mortgage dans 273 cas seulement, soit environ 9 pour cent.
La preuve a demontre que dans des circonstances raisonnables il est permis au
colon de disposer de ses biens personnels si cela ne doit pas mettre en danger les
garanties offertes par le colon.. (Halifax 344; Calgary 274; Winnipeg 480). II
11 ete propose a Calgary (274, 293) et a Winnipeg (479, 480) qu'il soit definiti
vement entendu qu'un colon aura le droit de disposer de ses biens personnels pour
nne valeur de $500 sans porter atteinte a la garantie clont jouit la Commission.
On a reconnu en faisant cette suggestion qu'il n'etait 'pas possible d'etablir une
teHe regle sans condition, et on a propose, afin de pouvoir avail' droit a ce privi
lege, que Ie colon devra prouver qu'il a vecu pendant un temps raisonnable sur
sa terre et a satisfait aux reglemcnts, et qu'en renoncant a son droit sur le betail
pour une valeur de $500 la Commission ne met pas en peril les garanties qn'eHe
possede deja.. (Calgary 273, 294; Winnipeg 479, 480).

Cette suggestion ressemble beaucoup en effet a la pratique qui est actue lle
ment suivie. La seule difference reposerait dans Ie fait qu'il existerait un regle
ment defini en vertu duquel Ie colon serait certain qu'en se conformant a certaines
conditions il pourrait recevoir un degrevement au un certificat d'exemption pour
nne valeur de $500 de son betail.

L'article 18, de l'avis de la Commission royale, est assez comprehensif pour
permettree la Commission d'etablissement cl'exempter la propriete en bloc.

Recommandation de la Commission

La Commission recommande l'adoption c1'un reglement reconnaissant le
droit du colon de demander et d'obtenir un certificat de liberation au d'exemption
pour la somrne de $500 sur la propriete mobiliere apres l'expiration d'une annee,
dans Ie cas ou tous les versements ant eM effectues et Ies reglements observes, et
on a demontre, a la satisfaction de la Commission d'etablissemerit, que la valeur
de la garantiecontinuera d'etre proportionnee au solde du pret tout comme a
l'epoque ou Ie pret a eM consenti.

Suggestion des anciens rnilitaires
Droit du colon de se Iair« rernbonrser une partie du capital invcsti
dans Ie cas de rcventc

Quand Ie colon abandonne sa terre et que la propriete est vendue, on devrait
lui rembourser une partie de ce qu'il a verse sur les machines, le betail

ou en guise de depot. (L.P.E. ~ Suint-Jean 94).

II y a des cas tres penibles, par exemple quand un homme a engage son
modestecapital et a tout perdu. Les cas ou l'on n'a rien neglige de ce qui assure
Ie succes rneritent Ia plus entiere consideration. L'experience demontre que la
generosite de la Commission d'etablissement s'est bornee a ne pas exiger du
soldat de combIeI' Ie deficit entre le prix de vente et la somme empruntee, Les
temoignages entendus a Saint-Jean, Winnipeg et Calgary attestant que dans la
plupart des cas il n'y a pas eu de deficit et que la vente de la propriete a rap
porte plus que la somme pour laquelle eHe etait grevee ; dans cecas le surplus
est remis au colon.
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En tenant compte des relations contraetuelles des parties et de la respon
sabilite qu'assume le soldat-colon en commun avec la Commission d'etablisse
ment, la Commission royale ne secroit pas justifiable de recommander l'adoption
d'un reglement general au terme duquel, nonobstant le fait qu'il pourrait y avoir
un deficit, le colon recevrait une partie du produit de la vente. La Commission
croit que dans les cas meritants, la Commission d'etablissement pouvait employer
un moyen special pour venir en aide au colon.

Rccommandatum de la Commission

Aucune, si ce n'est l'emploi de moyens speciaux dans des cas exceptionnels.

Suggestion des anciens militaires
Conditions auxquelles Ie colon est autorise de vendre sa propriete

Que permission soit accordee au colon de vendre sa propriete avec moins
d'hesitation et a des conditions plus avantageuses quant au partage
du produit de vente. (Halifax 350; Winnipeg 487, 494).

En certains cas la terre achetee prend une valeur inattendue it cause de
I'existence de gites mineraux, La Commission croit pouvoir tirer la conclusion
des temoignages entendus que la Commission d'etablissement accorde et conti
nuera d'accorder au colon l'autorisation de vendre une partie de sa propriete,
quand cette vente est manifestement dans son interet, et peut lui rapporter des
especes sonnantes, pourvu que la garantie de la Commission ne soit pas com
promise et pourvu qu'une somme raisonnable soit appliquee it la reduction du
pret, L'un des temoins exprima l'opinion qu'il etait dangereux pour Ie colon
qu'on lui accords trop Iaoilement credit. (Winnipeg 475, 487, 494, 495, 497).

La Commission considers que les reglernents en vigueur et la politique suivie
par l'administration assurent au colon !'avantage d'une proportion raisonnable
du produit des ventes de propriete, autant que I'autorise la preservation de la
garantie.

Recommandation de la Commission
Aucune - it cause de la pratique etablie.

Suggestion des anciens militaires
Nouvelle evaluation

Que l'on fasse une nouvelle evaluation generale des terres achetees par les
soldats-colons (particulierement pendant les annees 1919 et 1920) afin
de contre-balancer la deflation subsequente, resultat de la depression
economique generaIe. (Vancouver 446; Winnipeg 498-517; Montreal
575; Calgary 257, 272.)

On pretend que la terre fut achetee it des prix anormaux en 1919 et 1920 et
que le soldat-colon porte constamment le fardeau d'une obligation qui, a cause
du flechissement des prix, est devenue hors de proportion avec la valeur presents
de la propriete, qui, si on la vendait presentement, rapporterait probablement,
dans la plupart des cas, beaucoup moins que le prix paye par Ie soldat. Il semble
toutefois 8. la Commission que Ie desavantage soit plutot eventuel que reel. La
valeur de la ferme ne doit pas etre calculec en regard de telle date arbitraire
en vue de mesurer le profit au la perte du soldat-colon. La ferme est achetee
pour etre exploitee et payee graduellement, La seule date definie sur laquelle
il convient de mesurer I'imprevoyance du marche c'est la date d'achat. A cette
epoque Ie colon lui-meme, qui etait suppose avoir unecertaine connaissance de
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la valeur des terres arables reconnut que la ferme valait tel prix et cette opinion
fut corroboree par les fonctionnaires les plus avises de la Commission d'etablis
sement. Si pour determiner la sagesse du marche l'on doit tenir compte des fluc
tuations subsequentes de la valeur, alors il est aussi important de s'en rapporter
h la date a laquelle la ferme est finalement payee, c'sst-a-dire dans vingt-cinq
ans, Du moins on ne saurait pretendre que Ie prix est trop eleve avant d'avoir
ctabli la valeur moyenne de la ferme calculee annee par annee pendant la pe
riode des versements. II est possible qu'une annee donnee Ie colon se trouve a
payer en interet une somme plus elevee qu'il lui aurait ete necessaire d'investir
cette annee-la pour obtenir Ie rendement acquis, mais l'annee suivante Ia valeur
peut tellement augmenter qu'il lui serait impossible d'acheter au prix courant
une ferme d'un rendement egal, a mains de payer un prix beaucoup plus eleve
et consequemment une somme beaucoup plus 6levee en interet. II s'ensuit que si
l'on reconnaissait Ie droit de faire reviser la valeur il serait impossible de l'exer
eer avant qu'il ne se sort ecoule un temps considerable qui, d'apres la fluctuation
des prix servirait de base pour la revision. Le retard ne saurait porter pre
judice a personne. Sur toute base raisonnable de prix il y aura des versements
payables pour une longue periods a venir et si une revision devenait necessaire
dans Ie cours des annees il resterait encore plusieurs versements sur lesquels on
pourrait effectuer les reductions. Le chiffre indique pour In deflation generaIe fut
approximativement de 30 pour 100, Winnipeg (510, 499), mais on fit une decla
ration expliquant que la deflation moyenne sur les Ierrnes encore possedees par
les colons.

"ne s'eleverait pas a autant que cela. II y aurait, par exemple, des fermes
sur lesqueIles il ne serait pas necessaire de fa ire de changement, tout au
moins n'excedant pas cinq ou peut-etre dix pour cent." (512).

La moyenne du pret sur les fermes etait de $1,600 (412). En supposant
meme une deflation de 30 pour 100 du pret sur la ferme, il y aurait, [usqu'a "la
revision, un plus-pays de $35 par annee, et s'il survenait une revision, tout plus
paye annuel anterieurement verse serait automatiquement deduit du solde de
biteur.

Mais meme en supposant qu'il y aurait lieu de comparer le prix original avec
la valeur prcsente et de faire une revision, Ie parlement, a la recommandation du .
cornite parlementaire de 1922 (Comite parl. 1922, page XXXV) , decreta:

(a) Que les prets garantis par Ie betail et Ie materiel seront de 25 ans au
lieu de 20 ans, et cela en depit de la nature non permancnte des choses offertes
en garantie de ees prets;

(b) La consolidation des arrcrages jusqu'au l er avril 1922;
(c) L'exemption totale des charges d'interet pendant quatre ans pour les

colons de 1919, pendant trois ans pour les colons de 1920 et pendant deux ans
pour les colons de 1921.

Cette exemption n'etait pas une concession sans importance. Elle repre
sentait, en nombre de cas, une remise d'interet s'elevant a environ 16 p. 100 du
principal; en d'autres mots, en Ie repartissant sur une periods de 25 ans cela
signifiait que Ie principal portant interet etait reduit de 16 p. 100. Les soldats
colons consideraient cet arrangement comme un avantage pratique venant au
moment opportun.

II n'est que juste de rappeler que l'effet de la revision proposes serait de
demander au pays de renoncer au droit que lui accorde un contrat solennel beau
coup plus liberal, on l'admet, que ne l'aurait ete un contrat negocie avec une
institution commerciale; de plus Ie colon Iui-meme eta it satisfait du prix de la
terre qui constituait la base du contrat et la garantie du pret,

La commission reconnait pleinement que les soldats-colons contribuent
beaucoup au developpement et a la colonisation du Canada et elle est convain-
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cue que les Ionctionnaires de la commission d'eablisscment se rendent compte de
I'importance de leur oeuvre pour ce qui regarde et la colonisation et Ie retablisse
ment des anciens militaires, II ne Iaut pas oublier toutefois que la Loi d'etablis
sement des soldats sur les terres n'est pas exclusivement une mesure de rctablisse
ment. Si elIe l'etait les militaires qui poursuivent d'autres carrieres auraient
raison de se plaindre de la preference accordee it la classe agricole. L'un des prin
cipaux arguments pour justifier la disposition speciale relative aux soldats-colons,
si on l'examine du point de vue des autres categories, c'est que c'est un contrat
bilateral, aux termes duquell'Etat jouit de droits definis et d'avantage incontes
tables.

Les temoignages entendus n'attestent nullement qu'il y ait depreciation
permanents des prix. La question de la reevaluation dans la province de Quebec
a ete provoquee par une situation spcciale amenee par l'achat maladroit de quel
ques Ierrnes au debut de l'application de la loi (564 et 576). II existe aussi un
cas ou l'on a paye le bctail trop cher (563). On a insists davantage sur la ques
tion du betail et des instruments aratoires que sur le fond de terre (575-576).
L'impression recueillie des temoignages c'est que l'exemption d'interet accordeo
en 1922 repond fLUX besoins de la situation (577). La commission est d'avis
qu'une solution raisonnable serait portee it la situation qui a surgi dans la pro
vince de Quebec si la commission d'etablissement faisait enquete sur les plaintes
particulieres et prenait les moyens de regler tout cas ou l'on constaterait que Ie
colon a ete induit it payer un prix exorbitant par la faute des fonctionnaires.
Rien n'indique la necessite d'une nouvelle reevaluation generals.

A Vancouver (445) les representants des anciens militaires ont exprime l'opi
nion que lila question du prix des terres se reglera it mesure que les conditions
s'amelioreront." C'est it la depression generals que l'on attribue la situation
desavantageuse faite aux colons. On releve dans les ternoignages (445):

"Nos colons ont passe par trois mauvaises annees et bien que le
prix des terres n'ait pas beaucoup diminue la baisse du prix des produits
leur a cause un tort considerable."

A Calgary Ie representant de la commission de l'Ctablissement des soldats
sur les terres pretendit que le prix des terres n'avait pas baisse, mais que Ia
Iacilite de vendre avait diminue et que ce ri'etait lit qu'une situation temporaire
(257) .

A Winnipeg l'argumentation fut beaucoup plus complete. On admit que la
valeur de la terre etait basee:

"sur sa fertilite et sa puissance de rendement quand elIe est exploitee d'une
f aeon raisonnable."

II est egalernent reconnu que la valeur de la terre ne saurait etre determines
d'apres le rendement d'une annee mais qu'elle doit etre basee sur une periods
d'annces, et la valeur des produits, apres avoir deduit les frais d'exploitation, doit
etre consideree comme l'interet sur le placement (499). Les temoignages por
terent en particulier sur la valeur comparative des denrees qui interessent le
colon, mais ils ne porterent que d'une Iacon generals sur Ia valeur de Ia terre.
On a presente des tableaux deruontrant les prix comparatifs des denrees avant la
guerre et pendant les annees 1919, 1920, 1921 et 1922. Les tableaux portaient sur
les produits (500), le ble et l'avoine (501), le materiel et les instruments aratoires
(502), Ie bois de service (503), les taux de transport (503), le pouvoir d'achat
comparatif des procluits de la ferme (504), et on pretendit que, en depit de I'arne
lioration du rendement, la puissance d'achat des produits de la fernie etait encore
sur Ie declin (504). La commision ne considera pas que ces statistiques se rap
portaient directement it la question en discussion, it savoir, que la diminution
dans la valeur de la terre .des colons fut permanent et, s'il en etait ainsi, la perte
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ait etre imputee a l'Etat, mais ces chiffres eurent Ie bon effet de faire con
itre les conditions qui avaient provoque l'anxiete des colons.

Quant a la valeur comparative de la terre et a la permanence de la dcprecia
tion, les temoignages ne sont pas suffisamment probants pour justifier une con
clusion certaine. Voici la declaration generale qui servait de basc a la pre
I;cntion que la reevaluation etait necessaire:

"Au cours des annees 1918, 1919 et 1920 et partie de 1921, la terre
arable se vendit dans l'ouest canadien a des prix auxquels on n'avait
jamais reve et que l'on ne reverra probablement plus tant que la terre
ne pourra etre utilisee pour autre chose que des fins agricoles. On ne peut
plus maintenant faire rapporter aces fermes suffisamment pour per
mettre de porter Ie fardeau de la dette accumulee comme consequence
des achats transigcs pendant In periods des prix anormaux." (Winnipeg
499) .

On declara que dans les plaines du Portage ou la terre se vendit $100 l'acre
en 1919-1920, on pouvait l'acheter aujourd'hui pour $50 a $60 l'acre (508); la
xneme chose s'applique au district de Dauphin (508). On admit que si l'on devait
revenir aux prix de 1919-1920 la revision ne serait pas necessaire, mais on ri'espe
rait pas jamais revenir a ces prix (508). Le representant choisi pour traiter de
ec sujet declara dans son temoignage:

"Je ne crois pas que l'on soit d'opinion dans l'Ouest que la terre
revienne a cette valeur pour des annees a venir. La presents generation
ne reverra pas cela a moins qu'il ne se declare une autre guerre." (514).

Cela est a peu pres toute la preuve tangible apportee a l'appui de la per
manence de la depreciation. Le temoignage du representant de la commission
d'etablissement dernontra que 154 fermes abandonnees avaient ete vendues et
qu'elles cofrterent, y compris Ie versement initial effectue par le colon et en plus
lee ameliorations permanentes, $563,298.86. Le prix de vente global fut de
$558,851.26, ce qui accuse une depreciation du prix des fermes de $4,447.66 (514).
On a pretendu que les fermes vendues etaient evidemment les meilleures (514),
mais on a affirms qu cela n'etait pas exact dans tous les cas et qu'au moins 200
fermes restees en la posession de la commission avaient ete jugees suffisamment
productives pour etre prise a ferme l'ete precedent (515).

Les ternoignages auxquels on a fait allusion (499) attestent qu'il est impos
Bible d'etablir la valeur de la terre a moins de se baser sur une periode d'annees
(499). En reponse a l'argument avance pour demontrer qu'il etait trap tot pour
decider de la reevaluation on pretendit que le fermier, qui etait responsable d'une
dette nominale au moins hors de proportion avec la productivite actuelle de sa
ferme, se decouragerait et abandonnerait sa propriete qui en consequence retour
nerait aux mains de Ia commission d'etablissement qui devrait trouver un nouvel
acheteur et porter les frais de revente et de l'installation du nouveau colon et qui
inevitablemerrt devrait porter la perte au compte des profits et pertes. (Winni
peg 499, 504, 505). Voici l'expose de la situation:

"Un certain nombre de soldats-colons de cette province ont aban
donne leurs fermes et, bien que parmi celles que la commission a dll
reprendre en cette province un certain nombre furent vendues au prix de
revient, un grand nombre furent vendues a un prix consid6rablement plus
bas et un nombre encore plus grand est encore aux mains de la commission
et il est peu probable qu'on puisse les vendre meme au prix cofrtant,

"Un grand nombre de colons qui exploitent encore leurs fermes en
cette province sont arrieres dans leurs versements et l'avenir est loin de
leur sourire. La situation presente Iaisse presager qu'une grande partie
devront tot ou tard abandonner leur entreprise. La plupart de ces gens
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n'ont pas d'autre avoir que ce qu'ils ont investi dans leur ferme; ils desirent
le succes de leur entreprise, mais si, a cause de l'impossibilite de gagner
leur vie et de rencontrer leurs obligations, ils etaient forces de rernettrc
leur propriete a la commission, alors la commission serait dans In necessite
de trouver un nouvel acheteur et elle ne pourrait obtenir que le prix cou
rant pour la terre, le betail, etc.; et elle devrait subir une perte. Les frai.
de revente retomberait sur clle ainsi que Ie soin de trouvcr un nouveau
colon. Pour ces raisons ne serait-il pas preferable de conclure un arrange
ment avec le colon actuel, de subir la perte maintenant et de retenir ce,·
dignes colons la oii ils sont un appoint pour le pays?
. "Il me semble qu'au point de vue commercial ainsi qu'au point de
vue colonisation c'est la scule solution a ce grave problems."

On a fait ailleurs l'experience des conditions decrites et on a cite a Vancou
ver (443) uno declaration du premier ministre Massey de la Nouvclle-Zelande
pour illustrer les mesures pratiqucs que l'on a [uge necessaire de prendre. Voici
cctte declaration:

"Le gouvernement dans ces circonstances difficiles (faisant allusion fl.
la depreciation du betail, du materiel et des produits de la ferme) s'est
montre bon seigneur. Son premier acte fut d'autoriser les commissions de
terre, composees de fermiers pratiques, a ajourner les paiements de Ioyer
et 'les versements ou la chose semblait s'imposer.

"Nul colon perseverant ne sera force d'abandonner sa ferme", dit M.
Massey. "Je dis aux soldats de rester sur la terre et de faire de leur mieux.
Le gouvernement leur evitera la faillite s'il existe un moyen de leur aider
a surmonter ces difficultes passageres."

"Les concessions precitees ameliorerent la situation. Mais il fut appa
rent des le debut qu'il serait necessaire de reduire la dette de quelques-uris
des soldats-colons. Autrement dit, Ie gouvernement devra renoncer a une
partie de l'argent qu'il a avarice sur la terre. Les ministres admirent que
oette mesure s'imposait la ou la. valeur productive de la terre, calculce
d'apres les prix reduits, etait moindre que Ie prix d'achat. Mais on-pre
tendit avec raison que Ie gouvernemcnt ne devait pas se lancer dans cettc
voie trop hativemcnt, Le prix des produits de la ferme tomba tres bas ell
1920; maintenant il monte graduellement. Le prix de In laine et de la
viande est a la hausse.

"On a decide toutefois de ne pas laisser les soldats-fermiers plus long
temps dans I'attente. Le gouvernement a fait Ie premier pas pour reviser
la valeur de la terre en nommant un certain nombre decultivateurs indc
pendants pour visiter les Iermes et faire leurs recommandations. Chaquc
soldat-colon sera invite a exposer sa situation a l'un de ces hommes. Les
oultivateurs-visiteurs s'aboucheront avec les commissions agricoles et on
fera des recommandations au gouvcrnement. C'est le parlement qui
prenc1ra la decision finale, mais il n'y a pas de doute que Ies representants
du peuplc approuveront toute mesure recornmandec par Ie gouvcrnement.
La N ouvelle-Zelande perdra peut-etre un million ou deux mais elle con
tentera des milliers de producteurs."

La question de l'etablissement des soldats sur les terres ne ressort a la com
mission que d'une Iacon a.ccidentelle, qu'en tant qu'elle se rattache au retablisse
ment.

Bien que la commission fasse sur des sujets d'importance secondaire les recom
mandations que [uetifient les temoignages entendus, elle se rend compte quo
l'importance d'une decision quant a la reevaluation exige une connaissance intime
des conditions locales, l'experience des questions agricoles et de la colonisation,
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partieuliercmcnt dans l'ouest, une etude soignee et detaillee de l'aspect financier
fot. de toute la question en general. La commission a pour mission d'etudier
dabord et surtout le problems des pensions et du retablissernent des mutiles et
de leurs dependants et elle ne se reconnait pas la competence ni l'autorite de faire
aucune recommandation definie, surtout parce que le projet comporte le prin
cipe d'une nouvelle politique plutot que I'application de,'! details ct l'arnelioration
rl'une politique deja adoptee.

Par consequent, la commission soumet le resume precite des ternoignages
entendus et des pretentious avancees et appelle l'attention sur les considerations
snivantes:

(a) Comparer le prix paye pour la terre avec le prix courant a une date
urbitraire, autre que Ia date d'achat, ne serait pas un justo criterium pour deter
miner si le rnarche eta it bon. Il serait plus juste dese baser sur Ia valeur moycnne
de la terre pendant la periodc de 25 ans, periods des paiemcnts. Lcs temoignages
n'offrent aucun renseignernent perrnettant de predire jusqu'a quel point le prix
variera.

(b) Si, apres quelques annees d'cxperience, on voit clairernent qu'il y aura
porto de capital, on pourra alors decider si l'Etat doit porter Ia perte en entier
ou en partie et, si on decide clans le scm; affirmatif, on pourra prendre les mcsures
necessaires pour effeetuer le rajustement sur les versements non encore payes,

(c) 11 existe toutefois une consideration qui peut etrc moins Iogique que la
precedente mais qui est probablernent plus pratique: I'effet dccourageant
d'avoir une dette plus elevee que la presente valeur de sa ferme pourrait induire
Ie colon a abandonner son cntreprise plutot que de cornpter sur un avcnir incer
tain. Ainsi, au point de vue colonisation le pays pourrait perclre l'avantago que
visait le proj et; de plus il pcrdrait inevitablernent le montant du flechissernent
dans la valeur et des Irais occasiormes par la recherche d'un nouveau colon. Pour
obvier a cette eventualit.c, il serait peut-etre sage d'assurer au colon que, au cas
de perte possible, l'Etat negocierait quclque arrangement compcnsateur, tel que
la remise de l'interet, par exemple. Une declaration de principe pourrait suffire
maintenant ; le moment propice venu on pourrait determiner s'il y a eu perte et
le montant de celle-ci.

,s1l[7gestion des anciens militaires

Extension de la loi pour comprendre ceux qui n'ont fait du service qu'au
Canada.

Que la loi soit modifiee pour comprcndre ceux qui n'ont fait du service
IjU'aU Canada. (Halifax 326; Winnipeg 517; Vancouver 400).

Parmi les militairos qui ont fait clu service au Canada il n'y a que ceux qui
ont recu des blessures en service leur donnant droit a la pension qui ont droit
aux prets accordes SOUl" l'empire de la Loi d'etablissement sur les terres. Comme
le demontrent les temoignages, si la loi d'etablissement des soldats doit etre con
sideree surtout comme un pro] et d'et.ablissement destine a profiter aux anciens
militaires par ricochet seulement, il ne semble pas y avoir de raison valable
110ur ne pas tirer part! de l'experience et de Ia competence des soldats qui sont
restes au pays. Nombre de ceux qui se sont enregimentCs dans les demiers mois
dc Ia guerre de meme que des soldats employes au Canada dans les services
d'cntrainement, de transport et autres, etaient des fils de cultivateurs et des
ngriculteurs d'experience et sont par consequent d'excellents suj cts pour la co
lonisation agI1icole. Le projet necessiterait un credit supplementaire et Ia consi
deration du parlement afin de determiner si les resultats deja obtenus justifie
taient l'extension du principe de la loi.

203-5
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Recommandation de la Commiseion

Au point de vue du retablissement la Commission ne voit pas d'objection 1\
l'extension proposee: aux autres points de vue c'est une question de
politique coloniaatrice que I'on doit orienter sur les resultats dejil
obtenus.

8u[I[lestion des anciens militaires
Carantie du vendeur quant a la Iertilite de la terre

Que celui qui vend une proprietc a la Commission d'6tablissement des 801

dats, pour fins de colonisation. soit tenu de donner une garantie quant
a I'etat de la propriete. (Halifax 327; Winnipeg 481).

La recommandation Iaitea Halifax visait la propriete mobiliere, les betcs
a cernes en particulier ; on voulait que l'on garantisse que ces animaux etaient
exempts de tuberculose ou que la vente fut conditionnelle a I'epreuve de la tu
berculine.

La recommandation faite a Winnipeg concernait la terre; elle etait a l'effet
que la terre sort libre de mauvaises herbes et de pierres, que le sous-sol sa it
convenable, que Ia superficie arable soit telle que representee et qu'elle soit
Iibre d'alcali noir et d'acidite.

La difficultc c'est que la garantie augmenterait Ie COllt de la propriete de
la sornme que le vendeur exigerait pour assurer l'absence de ces conditions nui
sibles. Le soldat-colon est partie a la transaction et nul achat de betail ou de terre
n'est effectue sans son consentement. Si, clans un cas particulier, on desire nne
telle garantie on peut la hire exiger par la Commission d'etablissement all
moment de l'achat.

Rccommandation de la Commission
Aucune.

8ug[lcstion des anciens militaires
Extension de la limite d'age

Que la limite d'age de ceux qui peuvent t.irer parti de la loi soit etenduo
(Halifax 325).

Actuellement ceux qui n'ont eu aucune experience agricole anterieure ne
peuvent obtenir de pret s'ils ont plus de quarante-einqans. (Halifax 327-326).
Dans la pratique la limite d'age est consideree comme etant de qual' ante ans. La
loi ne deerete aucune limite d'age,

Recommandation de la Commission

La Commission croit que l'ftge ne doit pas etre I'objet d'aucun reglement
severe, mais elle est d'avis que l'usage de restreindre les avantages do
la loi aux personnes agees de moins de quarante-cinq ans est bien avise,

8nggestion des anciens militaires
Payernent de l'irnpot

Que la Commission paye les taxes sur les terres abandonnees par le soldat
colon et reprises par la Commission. (Winnipeg 469).

La difficulte visee par cette suggestion se presents quand la Commission
d'etablissement reprcnd, au nom de la couronne, possession des terres des soldats
colons en defaut, Vu que la Couronne est exernptee de l'impot un fardeau addi
tionnel retombe sur les autres habitants de Ia localite. II n'est pas rare que ces
terres, avant d'etre occupees par le soldat-colon, fussent cultivees et soumises a
I'impot. La situation fut ainsi exposes:
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"II y a 50 colons qui vont s'etablir sur des terres dans cette mu
nicipalite ; on construit des chemins, des ecoles et on fait d'autres ame
liorations; plus tard la moitie abandorment leur terre et le fardeau du
cout des chemins et des eccles retombent sur ceux qui restent. N ous
fermiers, devons payer les impots des sections ou lopins abandonnes."
(Winnipeg 470).

La Commission paye l'impot [usqu'a ]a date de reprise de possession, mais
apres eela elle ne pave plus l'impot. En 1922, lors de la consolidation des in
thets, etc., decretee en conformite de la recommandation du cornite parlemen
taire, tous les arrerages de taxes furent acquittes (472). D'apres la loi, si les
taxes n'etaient pas payees pendant que le colon etait en possession de la terre,
In Commission en reprenait possession sans aucune charge a titre d'impot. (Ar
ticle 22 (3) chap. 71, 1919). La Commission pretend que les taxes sur les terres
en sa possession sont plus ponctuellement payees que sur toute autre terre.
(Winnipeg 472.)

La question fut examinee par Ie comite parlementaire de 1922 (Proces
verbaux du comite parlementaire de 1922 (page XXXVI) et elle decoule de
l'application d'un principe constitutionnel bien etabli, La Commission ne peut
pas faire plus qu'en prendre note. Il est incontestable que dans les municipalites
ou la Commission a repris un grand nornbre de fermes un lourd fardeau retombe
sur les autres proprietes: Ie seul remede serait de faire des representations
ala Couronne afin d'amener les autorites a faire une exception a la regle generale
cn faveur de ces terres en les faisant consentir (par une exception specials au
principe general de l'exemption) a laisser imputer les impots ou au mains une
partie de ceux-ci comme une charge contre les produits de la vente des terres,
particulierement quand ce produit excede Ia somme due a la Commission d'eta
blissement.

Recommandation de la Commission.
Aucune.

Suggestions des anciens militaires.
Ajournernent de la date reglernentaire des payements

Que la date reglernentaire des versements soit jiortee au Ier decembre au
lieu du Ler octobre. (Winnipeg 474-8).

On pretend que le soldat-colon est generalement le dernier a f'airo battre son
grain et qu'il ne peut Ie vendre a temps pour rencontrerses paiernents le l er
octobre. On peut repondre qu'au mains quelqucs-uns peuvent rencontrer leurs
paiements le l.er oetobre et que la date reglementaire doit etre aussi rapprochee
que possible afin d'assurer que le produit de la rccolte soit affecte directemcnt
et immediatement au paiement des versements dus a Ia Commission. On a fait
rernarquer qu'on n'exige aucun interet si les paiernents sont faits le au avant le
Ier decembre. On a repondu que cette exemption d'interet n'est pas decretee par
reglement mais plutOt par ordonnance emise chaque annee.

La Commission considere que la date reglementaire actuelle avec Ia periods
de grace de deux mois, sans interet, accordee clans les cas ou il ri'a pas ete
raisonnablement possible d'effeetuer le paiement a la date reglernentaire, est
assez avantageuse au colon.

Recommandation de la Commission.
Aucune.
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Suggestion des anciens militaires.
Allor-a.tion pour Ie defrichement des terrcs Iederales

Que SUl' les homesteads ou les terres des soldats la Commission devrait fairc
le premier labour d'une ctendue d'au moins 50 acres pour chaque colon
ou dcvrait lui accorder une allocation speciale de $500 pour cette fin.
(Winnipeg 458-465; Vancouver 401).

La coutumo esc cl'avancer, outre lc pret sur la terre, $1,000 pour les ameiiora
tions, y cornpris Iss batiments, at $2,000 pour le betail et 18:,; instruments ~l-'''ltnire,~.

(Winnipeg 460). Tres souvent on allouc une S0111me pour le premier labour Ii.
memo lc $1,000. c'est-a-dire Ic total de $3,000 est considere comme line dette
fiottantc. On alloue generalement $5 l'acrc pour le premier iabour; on a observe
que sur les homesteads cctto somme ne couvrc pas le cout (c159).

On a suggere d'accorder un autre pret de $500 portant le montant maximum
du pret a $3,500 au lieu de $3,000.

A l'argurqent que le colon scrait en meilleurc posture avec 50 acres de terre
labouree on rcpondit qu'il ri'avait pas besoin de tout ccla au debut pour cultiver
Ie Iourrage necessairc a I'entretien de son bet ail (463) ct que 25 acres etaient
suffisantes. L'objet de la Commission et.ait de Iaire proccder le colon Ientemcnt
dans Ie defrichcment afin de le faire bcncficier directernent de la sornmc accordee
au lieu de le lancer dans une vasto cntreprise qui le Iorcerait de la Iaircpasser
en d'autres mains . L'intention est de faire proceder Ic colon graduellemcnt
dans le defrichcment ct daccroitre le revcnu de sa forme du produit dc son travail
a l' exterieur aux saisons de l' anuee all Ia mnin-dceuvre est rare et les gage"
eleves. On a sugger« a l'audition que si lo colon entrcprenait lc defrichcment
sur une grande cchelle et s'il desirait etre assure que In Commission lui avance
rait les fonds neeessaires, la sommc de $500 soit spccifiqueinent incluse dans
le pret de $3,000 destine aux ameliorations, au bctail et au materiel. Merne si
l'on prcnait cctte decision la politique de la Commission ne permet pas que
toute la somme de $500 soit consacrce au premier labour la premiere annee.
(Winnipeg 465).

Los tcmoignages entendus aHalifax (345) rcvclcnt les dispositions prises pour
le clefrichement et la disposition du bois sur les terres ambles.

La Commission ne croit pas qu'il convienne d'adopter aucune regIe generals.
Chaque cas cloit etre etudie a son merite en se basant sur 18 colon, lcs conditions
particulieres et les chances de reussite.

Recomanandatum de la Commission.
Aucune.

Suggestion des anciens militairee.
Prets pour le drainage

Que la Commission d'etablissement des soldats prenne I'initiative, aupres
des autorites cornpetentes, de l'etablissement de districts de drainage
ou le drainage collcctif est necessaire. (Winnipeg 488-490).

Le cas examine fut celui des districts de la baie d'Hudson et de Howardville
Oll les colons sont ennuyes par des inondfttions annuelles. 11 s'ftgissait de deter
miner une question de juridietion. Les autorites proyinciales ne prirent aucune
decision parce qu'une reserve indienne etait interessee et les autorites federa1es
resterent inactives, que Ie drainage est une question locale et provincia1e.
(Winnipeg 488-9).

La loi. de l'etablissement vise les fermes isolees et non les colonies. Apres
avoil' achete 1a terre pour Ie colon il est visiblement de l'interet de la Commission



Recommandation de la Commission.
Aucune. .

Recommandation de la Commission.
Aucune, en raison des presents reglements,
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d'etablissement qu'elle prenne l'initiative de tout projet susceptible d'ameliorer
la propriete et d'en favoriser l'execution. On avanca l'argument que le colon
ordinaire n'etait pas suffisamment familier avec les reglements pour savoir quelles
etaient les premieres demarches a faire pour entreprendre le drainage collectif
(489). Les temoignages revelent que dans le cas examine la Commission d'eta
blissement avait pris l'initiative et fait valoir les pretentious de la localite
(488-9) et que le ministere des Affaires indiennes avait, des le debut de 1923,
consenti a avancer la somme de $300,000.
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Suggestion des anciens militaires.
Transfert des colons etablis sur des terres improductives

Que la Commission permette aux colons d'emprunter de nouveau quand on a
constate que les terres sur lesquelles ils etaient originellement etablis
sont improductives. (Winnipeg 484-8).

Aucune disposition speciale de la loi n'empeche la Commission d'etablisse
ment des soldats de consentir un nouveau pret a un colon qui a abandonne sa
ferme. Toutefois c'est la coutume de n'en pas accorder, bien que, dans des cas
particuliers, la Commission a transfere un colon d'une ferme a une autre et, en
cas de maladie du colon, elle a repris la ferme et lui a consenti un autre pret
lors de son retablissement (Winnipeg 4,85). Les temoignages entendus a Calgary
demontrent qu'en Alberta on a agi de la sorte dans les cas tout particuliers,
(259). On appelle cela des prets transferee. 11 faut un arrete du conseil pour
faire un second pret au meme colon sur une autre ferme.

Toute la question reside en ceci: Jusqu'a quel point la responsabilite incorn
be-t-ells a la Commission de decider si la propriete occupee par le colon est
convenable ou non? La chose depend surtout de la decision et de la competence
du colon lui-merne, 11 ne decoule pas necessairernent de ce que l'entreprise n'a
pas reussi que la ferme ne soit pas convenable. Quand un colon industrieux et
econome reussit dans des conditions qui sont loin d'etre ideales, il ne serait pas
juste d'accorder un nouveau pret a son voisin qui, mains industrieux et moins
tenace, se laisse vaincre par les conditions adverses, 11 ne faut pas oublier que
c'est Ie colon qui choisit sa terre et que la Commission ne fait que l'acheter pour
lui a sa demande. Si l'on doit reinstaller ailleurs Ie colon qui attribue son
insucces aux conditions de la terre, il s'ensuit que celui qui s'est trouve dans une
situation aussi difficultueuse et qui malgre cela reussit dans son entreprise,
merite encore plus d'egards.

Suggestion des anciens militaires.
Colons provinciaux-Merville et Lister Camp (Creston), C.-'B.

(a) Que tous les colons etablis en vertu d'un arrangement provincial a
Merville, sur l'ile Vancouver, a Lister Camp (Creston), dans la vallee
de Kootenay, C.-B., passent sous la juridiction de la Commission
d'etablissement des soldats; (b) que la Commission d'etablissement
des soldats accueiIle favorablement les demandes des colons qui ont
quitte les districts precites a cause de I'inacceptabilite de l'arrangement
provincial. (Vancouver 440-460).

203-6
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Cette question a fait l'objet de debats devant Ie comitc du Parlement de
1922 (Voir les deliberations du comite, a la page 394, et Ie rapport du comitt
a la page XXXVII). Le rapport precits recommandait qu'un fonctionnaire de In
Commission d'etablissement receive I'autorisation de faire des recherches sur
les conditions, dans Ie but de faire en sorte que les colons scient soumis, si
possible, a la juridiction de la Commission. On pretend qu'en 1919 avant que
l'organisation Iederale ne flit completement achevee, environ 600 anciens soldat»
etaient desireux dacquerir des terres dans la Colombie-Britannique, d'apres le
principe pro pre aux ~olledivites organisees, Des represent.ants de ces hornmes
vinrent a Ottawa, et I'on pretend que les autorites federales approuverent cer
tains plans presentee, en vertu desquels la province de.Ia Colombie-Britannique
a cree une organisation pour Ie d8frichage des terres et a execute la mise en
valeur initiale. On declare que I'entente etait que Ie gouvernement federal
acquerrerait Ia besogne et I'acheverait lorsque les autorites provinciales seraient
arrrvees a la limite de leurs res sources financieres (deliberations du comite parlc
mentaire de 1922, pages 393-394). Si cette declaration etait exacte, il ne peut
pas naturellement exister aucun doute quant a la ligne de conduits a suivre.

Conformemcnt a la recommanelation du cornite parlementaire, M. Mabel',
un representant de la Commission d'etablissement a fait une enquete et un rap
port qui est cite elans Ie temoignage de Vancouver (441). Ce rapport est date du
27 decembre 1922, et en voici un extrait:

II est cependant douteux que la Commission puisse s'ccarter ele sa
ligne de conduite genera le d'etablir les soldats sur des terres pretes D,
etre cultivees, et participer a des projets de defrichement ou d'irrigation
de terres. Meme si la Commission s'ecartait de cette ligne de conduite
dans Ie cas des etablissements de Merville et de Lister, il cst difficile de
voir comment elle pourrait a I'heure actuelle, aider les colons beaucoup
mieux que par l'aide a eux donnee par Ie gouvernement local. On a
deja fourni des locaux; bien des avances pour l'achat de materiel, de betail,
de volailles, etc., ont dej a ete faites lorsque Ie gouvernement les a trouvees
j ustifiees,

La plus grande partie des terres ne sont pas encore dans un etat tel
qu'elles aient besoin ou qu'elles puissent justifier un pret pourl'achat dn
betail et des avances pour I'achat du materiel, telles que celles que la
Commission pourrait faire dans Ie cours ordinaire des choses."

Apparemment, meme si la Commission d'etablissement acquerait ces colons,
le seul avantage qu'ils en retireraient serait un taux d'interst plus bas et toutes
autres ameliorations dans I'administration que I'organisation de la Commission
d'etablissement pourrait effectuer. Le projet, comme il appert d'apres Ie rapport
de M. Mabel', est tout a fait en dehors des operations ordinaires de la Commis
sion d'etablissement. Selon ses termes: "C'est plutot un projet de dCfrichement
et d'irrigation de terres qu'un projet d'etablissements agricoles."

Depuis I'audience a Vancouver,on a fait d'autres representations a la Com
mission exposant Ia situation dans ses details et proposant I'aide pour Ie defri
chement des terres au moyen d'un pret-special, nedevant pas depasser '$150.00
par acre. La lettresuivante fournit des details qui, a la connaissance ele la Com
mission, ne sont pas consignee ailleurs.

COLOMBIE-BRITANNIQUE, Ie 4 avril 1923.
Au secretaire de la

Commission roy ale sur les Pensions,
au Senat, Ottawa.

MONSIEuR,-En reponse a votre lettre du 7 mars 1923. L'etablisse
ment de Merville comprendquelque 15,000 acres de terres dent Ie bois
a ete abattu, et occupees actuellement par 110 hommes, dont 75 p. 100 sont
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maries. Le projet est sous Ie eontrole de la Commission d'etablissement
sur des terres du gouvernement provincial, laquelle a commence ses opera
tions dans cette localits au printemps de 1919. L'intention ctait de dcfri
cher 10 acres dans chaque propriete, qui comprenait en moyenne 50 acres,
d8fricher a la grosse entre Ies souches un autre 10 acres, construire une
petite maison, cloturer la partie defrichec, avancer au moyen de prct au
colon, Ie betail, les instruments et les materiaux necessaires afin qu'il
puisse bien debuter vel'S son independance economique.·

On s'est servi de machines supplementaires et de force motrice au
debut et on a realise de grands progres vel'S l'atteinte de l'objectif, environ
vingt fermes ayant ete plus ou moins mises dans l'etat qu'on se proposait,
Par suite de methodes defectueuses de surveillance, d'ingerence politique,
et de depenses supplement.aires considerables le proj et est tombs a l'eau,
et les colons ont tous etC places apres avoir passe quinze mois sur leurs
proprietes, et on leur a dit qu'on leur avancerait un pret progressif afin de
leur permettre de mettre leurs fermes en valeur individuellement. Les
choses ont bien marche pendant encore un an, mais le gouvernement pro
vincial ri'etait evidemment pas enthousiaste au sujet de son plan et il a
retire graduellement son appui, lequel jusqu'a l'heure actuelle a ete tres
intermittent et a etC cause d'un vif mecontentement parmi les colons, au
cun ne sachant exactement oii il s'en trouvait a propos de l'obtention
d'aide. Le gouvernement provincial reconnaissant que les dettes accumu
lees sur les fermes sont telles qu'il est impossible a quiconque de les rem
bourser dans un laps de temps raisonnable, a, du consentement des colons,
nomme trois cultivateurscornpetents et experimentes de la region, afin
de faire une nouvelle evaluation de toutes les proprietes, et de tout ce
qu'elles renferment, les deux parties devant se conformer a leur decision.

A cause du fait qu'aucune des 110 fermes ne peut faire vivre leurs
proprietaires en perspective d'ici longtemps encore, et que par suite du
grand nombre d'hommes ayant besoin d'ouvrage et de remuneration dans
une localite, il est impossible que plus de quelques-una obtiennent de l'em
ploi dans Ie voisinage, (il y a un assez grand nombre de colons etablis
sur des terres par l'entremise de la Commission d'etablissement qui nous
sont contigus), et qu'a cause des conditions naturelles de nos terres, si
l'on veut que la mise en valeur avance, un homme doit etre capable de
consacrer la plus grande partie de l'annee a.travailler sur la ferme.

Nous pretendons que pourvu que le gouvernement federal ou les
gouvernements provinciaux combines adoptent le projet tel qu'esquisse
ici, non-seulement la situation serieuse qui existe dans l'etablissement
serait resolue, mais on trouverait le moyen de coloniser de vastes etendues
de terres autrement inutilisees, par des hommes satisfaits du meilleur type,
lesquels quel que soit leur enthousiasme au debut de leur entreprise, sont
pris de decouragementa la longue en face des enormes difficultes naturel
les qui s'opposenta cette methode d'acquerir une ferme parmi les etendues
boisees de la Colombie-Britannique,

Nous soumettons le projetsuivant pourIo defrichement des terres et
en meme temps pour assurer les salaires des hommes dans le voisinagede
la ferme. Obtenir les services de H. lVI. Fraser et de son tracteur de 75
C.V. pour l'arrachage des souches, l'amoncellement des souches et I'ameu
blissement de la terre. Un pret au colon au taux de $150.000 par l'acre
defriche.

L'ouvrage devra se faire par contrat,
L'etendue de terre devant etre defrichee et sa localite devront etre

decidees par le' colon et par le representant du gouvernement. La propo
sition est que le colon enleverait lui-meme les abattis et les debris entre

203-6t
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les souches.. . '. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. $10 ()()
Essouchement au moyen d'explosifs, par acre.. .. .. .. .. .. .. 30 00
Arrachage des souches et amoncellement par acre avec Ie tracteur 75 00
BrCllage.. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 10 00
Nivelage et ameublissement.. .. .. .. " .. .. .. .. .. .. 15 00
Enlevernent des roches, etc., et mise en Hat pour la culture.. .. 10 00

H. M. Fraser est bien connu. Le gouvernement provincial lui a confie
I'execution de contrats importants, II a examine l'etendue de Mervil I,>
et il est convaincu que son tracteur peut faire l'ouvrage. II a fait Ics
calculs pour le travail du tracteur au plus bas prix, celui-ci devant ell")
determine par la somme de travail a faire, le tracteur ne devant pas defri
cher moins d'un acre sur chaque propriete, II en coute $1.00 par mille
pour transporter l'installation, y compris les salaires,

Nous avons l'honneur de vous faire remarquer que cette region S'f\d

revelee comme ideale pour la culture des buies, et pour l'elevage dUe(

volailles ainsi que pour l'industrie laitiere. Nous vous renvoyons a l'hor
ticulteur provincial, M. White, qui a dit de la rccolte de fraises obtenue
par un colon de Merville, quec'etait la meilleure qui ait etc inspectee A
une certaine epoque dans la Colombie-Britannique pour Ia saison de
1922. II existe quelque 40,000 acres de terres semblables dont Ie bois a
etc abattu, adjacentes a Merville, Si l'on donne un peu d'encouragemenl
aux colons, afin de les dobarrasser des souches, cette region se peuplera
rapidement. En depit de tous leurs decouragernents, les colons de Mer
ville ont tenu bon, car iIs ont confiance dans la region et dans ce qu'elle
peut produire.

Merville se trouve it huit milles du chemin de fer et lui est raccordo
par la grande route macadamisee. Les debouches sont excellents. TAl

cremerie de Comox, une entreprise cooperative, fait le commerce des prin
cipales variates de produits de la ferme. Le prolongement projete du
chemin de fer E. & N. desservirait les terres dont Ie bois a ete abattu d,
dont nous avons parle,

Nous ne pouvons faire plus que de laisser cette proposition entre vos
mains, sachant qu'elle recevra votre consideration serieuse, Nous serous
des plus eharmes de nous aboucher avec toute commission d'enquete que
vous pourrez nommer afin d'approfondir les details de la question avec
vous.

Cordialement it vous,
Le secretaire de l'association commerciale de Merville,

(Signs) R. G. KER.

II est apparent qu'il y a complication parce que l'etablissement est actuelle
ment sous les auspices du gouvernement provincial. D'apres cette lettre, les
autorites provinciales ont prisune mesure importante pour l'avantage des colons,
relativement it une nouvelle evaluation des terres. Cette declaration ne renferme
aucune pretention comme quoi les autorites Iederales se sont engagees clans uno
sntreprise, mais on doit tenir compte de la circonstance que ces hommes sont des
anciens combattants qui ont entrepris de mener it bien un projet d'etablissement
au Canada, qui a demande incessamment leur application, leur industrie et de Ia
perseverance. Le fait qu'ils ont tenu bon en depit de conditions extremement
decourageantes indique bien leur confiance dans les possibilites eventuelles.
L'enjeu qu'ils possedent dans la propriete par leur travajlacharne devrait los
encourager a faire des efforts continus afin que l'entreprise soit definitivement
un succes. Au suj et de la praticabilite qu'il y aurait pour les autorites Iederales
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. tervenir et d'offrir de l'aide aux colons afin qu'ils defrichent les terres, et dans
rmative, que1 arrangement l'on pourrait conclure avec la province, que l'on

mprend avail' la premiere charge sur les terres, afin qu'une garantie raisonnable
it disponible pour couvrir les avances recornmandees sur toute partie de celle-ci,

Ht quelles sont les chances veritables de succes, sont toutes des questions, au sujet
desquelles la Commission ne possede pas de renseignements.

Une proposition qui implique reellement l'acquisition d'un certain nombre
colons en bloc, ne tombe pas sous la portee de la Loi d'etablissement des sol

lints, qui traite en premier lieu des individus. Toutefois, la Commission d'eta
blisserneut des soldats serait la meilleure agence par l'entremise de laquelle on
pourrait offrir une aide speciale si celle-ci pouvait etre donnee. Tout soulage
ment peut etre accords seulement comme resultat de recherches et de conferences
personnelles avec les colons et les autorites publiques interessees, La Commission
soumet Ie cas avec les declarations a l'appui, et eUe est d'avis que la situation
lnerite plus ample consideration en vue de verifier la pretention que Ies autorites
federales avaient entrepris d'assumer certaines responsabilites, et aussi d'etablir
Bi quelque action de la nature de l'aide speciale recommandee peut etre praticable
eu justifiable dans ces circorrstances particulieres et exceptionneIles.

li'ecommandation de la Commission
Plus ample consideration teIle que ci-dessus.

Recommandation de la part des veterans
Ides colons €ta'blis sur I'ile Nicoamen, C.-S.

Que les colons etablis sur I'ile Nicoamen (a 50 milles a I'est de Vancouver)
aient l'occasion d'acquerir d'autres terres. (Vancouver, 438).

C'est un autre cas qui a ete porte a l'attention du cornite parlementaire de
1922 (rapport du cornite parlementaire de 1922, page XXXVI). La recomman
dation etait, que pour des motifs de sympathie l'on donne aux colons l'occasion
de s'etablir sur d'autres terres, s'ils Ie veulent, et de plus, qu'au cas ou les terres
seraient encore une fois inondees, que l'on fasse preuve de clemence dans la ques
tion des paiements.

Cette localite renferme des terres tres riches, mais elle est constamment
menacee par les inondations de la riviere Fraser. Les colons s'y sont etrublis
oroyant que les j etees seraient ameliorees et que l'on empecherait les infiltrations
de l'eau. On declare que ce sont les meilleures terres que l'on puisse trouver
dans la Colombie-Bricannique, L'etablissernent a dehute au printemps de 1919.
Les terres ont ete inondees dans les etes de 1920, 1921 et plus que d'habitude en
1922. (Vancouver 438-9). On a fait un debourse de $80,000 mais on a estime
qu'il faudrait un autre $250,000, et les gouvernements provincial et federal
etaient pour des raisons de juridiction qu'ils estimaient suffisantes, incapables
fIe donner I'aide necessaire. (Vancouver, 439).

• On apprend qu'au cours de l'ann6e derniere, a la suite des representations
qui ont ete faites par les autorites locales et par la Commission d'6tablissement
des soldats, les ministeres des Travaux publics federal et provincial de concert
ont commence certains travaux de reparations aux jetces, qui resoudront, l'on
espere, les difficultes des colons.

Recommandation de la Commission

La Commission considers que si les facilites qu'offrent les barrages se re
velsnt insuffisantes, les circonstances qui entourent cette entreprise
malheureuse par les colons, dans ce voisinage, pourrait a bon droit etre
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considerees par la Commission d'etablissement comme entrant dans In
categorie des cas extraordinaires, auxquels l'on devrait faire face ClI

accordant un deuxieme emprunt.

Recommandation emanant des veterans
Les compagnies locales d'assurancos-inccndie

Que la Commission d'etablissement devrait accepter les polices dans Ie"
compagnies d'assurances mutuelles, rcduisant par le fait meme le cout
de l'assurance pour les colons,' (Vancouver, 437, 460).

Le motif donne pour le refus des polices dans les compagnies locales mu
tuelles a ete l'echec, dans quelques parties du Canada, de compagnies sembla
blement organisees, La Commission a considere que cette circonstance justifiait
son refus el'exposer leainterets du sold at-colon et de l'Etat par l'acceptation de
ces polices dans ces compagnies. Il est entendu que l'action de la Commission
dans une affaire de ce genre est basee sur l'opinion du surintendant de la division
eI'assurance,

Recommandation de la Commission

La Commission considers que c'est une question au sujet de laquelle on
devrait suivre l'opinion et I'avis du surintendant de la division d'as
surance.

Recommandation de la part des veterans
Aide it I'industrie de I'elevage rlu betail

Que les terres assainies devraient servir a l'inclustrie cle l'elevage du betail.
(Winnipeg 492).

On a mentionnc certaines terres situees entre le lac Winnipeg et le lac Ma
nitoba comme propres a I'elevage, et l'on a suggere que les terres qui ont eM
assainies clevraient etre employees par la Commission rl'etablissement. a cette
fin. On a fait remarquer a l'auclience qu'il faudrait bien plus de la moitie cl'unc
demi-section si l'on voulait exploiter heureusement le projet d'un- commerce
cl'elevage et cl'inclustrie laitiere, (Winnipeg 492). Le projet n'a pas eM discute
clans ses details.

La Commission considers que cette question doit etre entierernent resolue
par les fonetionnaires de la. Commission d'etabiissement qui connaissent la
localite et ses possibilites,

Reeommandation de la Commission
Aucune.

Suggestion par les veterans
Petites fermes pour les hommes assez aptes

Que la loi de la Commission d'etablisscment des soldats soit modifies afin
cle permettre l'achat de lop ins de moins de 5 acres convenante la cul
ture maraichere et autres entreprises agricoles iclentiques ayant ,besoin
cl'une etendue comparativement petite. (Halifax 331; Toronto 1932,
1841; Winnipeg 448 ; Vancouver 393).

Les propositions en ce sens ont pris differentes formes et dans quelques cas
ont manque d'etablir une distinction entre ce que la Commission considers comme
etant des projets radicalement differents, savoir, (a) De petites Iermes devant
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titre exploitees par une culture' intensive par des hommes physiquement aptes,
lesdites fermes devant fournir une occupation exclusive; (b) de petits lopins
de terre devant etre exploitee par des hommes atteints d'incapacite partielle
par 'Suite de leur service de guerre, les revenus desquels seraient supplementaires
[\ la pension et lesquels sans l'addition de la pension ne seraient pas suffisants
pour assurer la subsistance, (ces propositions seront discutees sous la pro chaine
proposition; (c) de petites fermes pres des villes, qui seraient simplement
suffisante pour un artisan s'occupant de son metier afin de completer les pro~

visions pour sa famille en cultivant un certain nombre de plantes potageres, et
sur lesquelles on pourrait garder des volailles, etc., (on dcvrait plutot considerer
cette question comme ayant trait aux logements suburbains plutot qu'un proiet
de developpernent ou d'etablissement.; (d) la fourniture d'une maison et de
peut-etre un petit lopin de terre y attenant, pour l'avantage des hommes atteints
d'invalidito totale ou partielle, en tenant compte specialement des tuberculeux
(ceci est pluto]. un projet de logement qu'un projet d'etablissement}.

Comme il a ete dit, Ie principe a la base de la Loi d'etablissement des soldats,
a trait en premier lieu a la mise en valeur des terres et a la colonisation plutot
qu'au retablissernent, Le projet (a) prccite signifie simplernent que le lopin de
terre devant etre exploite doit etre reduit dans ses dimensions a mesure que
l'exploitation deviendra plus intensive. On a insiste particulierement surrette
idee a Vancouver.

On a fait remarquer qu'une grande proportion des hornmes, dont les capa
cites physiques avaient ete affectees dans une certaine mesure par leur service de
guerre, avaient suivi des cours de reeducation dans lcs travaux agricoles, mais
qu'un nombre comparativement Iaible avaient ete aoceptes par la
Commission d'etablissement cornme aptes a se livrer encore aces travaux, sous
Ie regime de la loi. On a declare que sur les 539 hommes ayant suivi des cours
de reeducation dans les travaux agricoles, la Commission d'etablisscment n'en
a place que 97, la plus grande partie des autres et.ant consideres cornme gene
ralement impropres a cause d'invaliditcs physiques. (Vancouver 393). Ces cas
ont constitue pendant un temps ce qu'on a considers comme etant des problemes
serieux, et apres que l'on efrt fait remarquer ceci, on est venu a une collaboration
plus etroite entre le M. du R.S.V.C. et la Commission d'etablissement, afin que
les hommes pussent savoir avec assez de certitude, si, a la fin de leurs cours de
reeducation, ils seraient consideres comme eligibles comme soldats-colons. (Van
couver 394).

On a fait remarquer que la Loi d'etablissement des soldats etait en premier
lieu une declaration de politique nationale agricole, les avantages etant a la
disposition de ceux qui pourraient se qualifier, grace a leurs connaissances agri
coles, leurs aptitudes physiques et leurs ressources financieres modestes. On n'a
pas pourvu par l?l a un grand nombre d'hommes qui ont cru pouvoir se livrer avec
succes a des occupations agricoles sur une petite etendue de terre, telles que la
culture maraichere, l'aviculture, la culture des baies, la culture des arbres frui
tiers, l'industrie laitiere intensive, l'apiculture. Les possibilites que des hommes
non doues de force physique pourraient se livrer heureusernent aces travaux ont
forme apparemment le sujet de bien des discussions, et ces occupations ant ete
regardees par les hommes eux-mernes comme offrant bien des attraits.

Les temoignages donnes devant la Commission amenent a la conclusion que
les cas sont tres exceptionnels dans lesquels ceux qui ne sont pas assez aptes peu
vent esperer se livrer aces travaux et obtenir un succes commercial. La restriction
de 1'6tendue pouvant etre exploitee exige une application constante et les connais
sances les plus approfondies de l'affaire en main. Le fait qu'un homme a acquis
quelque experience clans la culture mixte, n'a pas ete considere par la Commission
d'etablissement comme Ie justifiant de se consacrer a quelques-unesl de ces occu-
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pations plus techniques, sans avoir au moins acquis une annes d'experience aupres
de quelqu'un qui a reussi dans cette entreprise. (Vancouver 395 et 464; Winnipeg
450). Comme il a 13M dit a Winnipeg: "Afin de reussir sur une petite terre il
faut qu'un homme sache son affaire a fond et il doit travailler fievreusement du
rnatin jusqu'au soir." (Winnipeg 454).

Un eomite comprenant un representant d'une Commission d'etablissement
et un fonctionnaire d'Ottawa a fait un reIeve de la situation dans la Colombie
britannique et ses conclusions se trouvent aux pages 454 a 457 des depositions
donnees a Vancouver. L'une de ses conclusions etait.:

. "Que la culture et la vente des baies sont un commerce et demandent
des connaisances speciales sur la culture des fruits et les conditions du
marche."

Et de nouveau que:
"L'aviculture prospers implique les plus grands soins, la plus grande

patience, des connaissances du travail, de longues heures de travail toute
I'annee et la plus grande attention aux petits details. Voici les paroles
d'un aviculteur danois pratique et prospere, qui avait commence par un
petit troupeau: "Il faut que vous aimiez votre besogne; que vous la con
naissiez d'un bout a l'autre: que vous soyez patients, que vous travailliez
.constamrnent et que vous ne negligiez pas la moindre chose, car une legere
erreur peut entrainer la perte des profits de toute une annee."

Et encore pour l'industrie laitiere:
, "Que la plupart des cultivateurs considerent 20 acres de bonne terre
ou son equivalent comme Ie minimum pour se livre!' a I'industrie
Iaitiere .... que dans des cas tres exceptionnels on peut se livrer heureuse
ment a l'industrie laitiere sur une terre defrichee mesurant 10
,acres-cela implique des hommes competents, la meilleure terre possible
let des vaches dormant un fort rendement."

Ce rapport entrait dans bien plus de details et a droit, d'apres la Commission
a la consideration la plus attentive. II a 13M approuve par un habitant eminent
de la Colombie britannique qui possede une experience de vingt-cinq ans et qui
declare:

"Je considers qu'il donne une idee assez exacte de la culture sur une
.petite echelle teIle qu'on l'etablit et qu'on I'execute, Je suis completernent
d'accord avec les decisions du comite basses sur les temoignages soumis .
.L'experience personnelle de vingt-cinq ans que j'ai iei me conduit a une
conclusion similaire, J'insisterais sur deux choses a propos de la culture
sur une petite echelle ou specialisee-i-d'abord, l'homme, ensuite, la qualite
et l'emplacement de la terre." (Vancouver 457).

Au sujet de la culture maraichere, Ie representant de la Commission d'eta
blissement a Winnipeg a declare que ce qui avait donne cours a l'idee que la
Commision d'etablissement des soldats etait opposee aux petites terres c'etait:

. "Qu'il est tellement difficile de trouver un homme qui est competent.
Un homme qui a cultive seulement un Jardin n'est pas qualifie pour Ia
culture maraichere. Elle est tres intensive et l'on doit etre pret a trouver
un debouche dans la ville et trouver des gens qui ont confiance en vous."
.(Winnipeg 451.)

Parlant generalemcnt des possibilites de l'exploitation heureuse de petites
terres, ce rneme representant a dit: (450)

"Dans notre opinion les petites terres sont d'une culture parfaitement
praticable, pourvu que I'on ait deux choses. II faut d'abord un homme
parfaitement au COUl'S de la besognede la culture des petites terres a
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laquelle il desire s'adonner. La deuxieme chose c'est le marche. 11 est
inutile d'etablir un homme sur une petite terre a mains qu'il n'ait un
bon debouche."

Lorsqu'on lui a demands combien d'experience devrait avoir un homme dans
l'apiculture ou l'clevage des volailles, il a dit:

"Nous n'etablissons pas de regie absolue. II faut qu'il se soit adonne
it ce genre de culture avant la guerre ou depuis et qu'il en ait obtenu des
resultats assez heureux."

Lorsqu'on lui a demande quelle periods il estimait necessaire il a dit:
Pcut-etre pas moins de deux au trois ans, ou preferablement plus

que cela .... 8i un homme a eM employe disons par un jardinier maraicher
qui peut dire que l'homme a bien reussi dans ce qu'il a fait pour lui .... "

II dit en outre:
"En premier lieu nous decourageons la plupart de ceux qui nous con

fient leur projet de cultiver des petites terres, parce que, comme je l'ai dit,
environ la moitie de ceux qui possedent quelque experience agricole et
qui ne savent pas ce qu'ils peuvent faire, aimeraient it commencer par la
culture d'une petite terre, parce que cela leur semble agreable. Il faut
les decourager afin de ne garder que les hommes qui ont un projet serieux
en vue et qui ant vraiment de l'experienee." (Winnipeg 453).

On .a laisse entendre qu'il y avait autour de 'Winnipeg 17 hommes possedant
des petits lopins de terre. Au sujet de 11 d'entre eux, il y avait bien peu de
motif de douter qu'ils reussissaient probablement, L'un d'eux etait tuberculeux
retirant une pension de 100 p. 100 et l'autre etait un aveugle. Quelques chiffres
ont ete cites it Vancouver touchant les succes financiers obtenus par quelques
hommes qui s'6taient livres a la culture des baies. Le temoins ignorait si quel
ques-uns de ces hommes etaient des veterans, mais il ne Ie pensait pas. (397-8).
On a dit que cette declaration indiquait que les recettes moyennes par acre pour
{) hommes ont ete de $1,158. Ceci, sans tenir compte d'aucune allocation pour la
main-d'eeuvre. Toutefois, le representant de la Commission d'etablissement
des solda ts a temoigne it Vancouver comme quoi les revenus derives de la culture
des baies dans un exemple qu'il a cite ou des consignations exactes avaient ete
faites, accusaient pour les deux premieres annees, pour la production des fraises,
un profit annuel de $371.75 par acre. (Vancouver 457).

On a fait remarquer aVancouver que parmi tous ceux etablis sous l'empire
de la Loi d'etablissernent des soldats, les eleveurs de volailles etaient a la tete
de ceux qui avaient fait des paiements, les chiffres indiquant que 83.6 p. 100
des eleveurs de volailles avaient paye au complet au en acompte, tandis que la
moyenne, en prenant toutes les occupations agricoles, n'etait que de 66 p. 100.
(Vancouver 436).

Les details precites sent donnes afin de faire voir les difficuItes de plus en
plus grandes auxquelles on peut s'attendre dans l'execution heureuse des travaux
agicoles sur les petitesterres. Les ternoignages indiqucnt que ces difficultes ne
sont pas insurmontables, et la Commission considere que, surtout dans la Colom
bie-britannique, les occasions ne manquent pas pour l'exploitation heureuse des
petites terres.

Recomrnandation de la Commission

L'opinion de la Commission est que les petites terres ne peuvent pas etre
cultivees avec succes, sauf dans des localites ehoisies et par des
hornrnes aptes, specialement entraines et industrieux, La question de
l'extension a donner a Ia loi de maniere a ce qu'elle cornprenne les
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lop ins de moins de 5 acres pour lesdits usages, est une question de poli
tique generale dependant en partie du fait si l'exploitation de la Loi
d'etabhssement des soldats a date justifie d'autres activites en ce sens.

Recomnumdation par les veterans
Petites terrespour les hornmes atteints rl'inva lidites graves

Que 180 Loi d'et.ablissement des soldats snit amendes de manierc it permettro
l'acquisition des terres d'une superficie inferieure it 5 acres par elf>;

hommes frappes dinvalidites graves, dans le but de completer 180 pen
sion et de fournir de l'occupation dans 180 mesure selon laquelle il e,~j

possible pour eux de travailler. Halifax 331; Vancouver 396).

Le problems de trouver des occupations convenables auxquelles les hommes
atteints cl'invalidites partielles pouvent se livrer, clans le but d'utiliser le pour
centage qui leur reste d'aptitudes au travail, est probablcment l'un de ceux doni
180 solution est la plus clifficile dans tout le programme du retablissement. L'UlH'

des solutions qui a ete tentce a etC l'etablissernent d'ateliers Vetcraft et 1('
ernplois interieurs dans les industries aidees par le gouvernement. La propo
sition qui est faite maintenant ne peut pas etre differenciee de la disposition
pour les ernplois a I'intcrieur dans les centres urbains. La seule distinction
c'est que les emplois sur les petites terres comportent des travaux en plein air.
On a souvent expose a la Commission la possibilite qu'il y aurait pour les hom
mes frappes dinvaliditcs partielles ft s'adonner it la culture maraichere, it l'api
culture, [., l'clevage des volailles et it la culture des baies, et l'on a souvcnt
assume que tout ce qui etait necessaire, c'etait de fournir un petit lopin de terre
au soldat, et que le problems de l'emploi it temps partie! serait resolu par Ie
fait que le soldat se livrerait it une occupation semblant offrir des attraits con
siderables, On a suggere qu'une telle occupation convenait surtout aux hommo
blesses ot incapablcs de se livrer ft de durs travaux, et que la pension des
hommes f'aibles, gazes et incapables de lever de lourds farcleaux pourrait 6tre
completce, s'ils gardaicnt une vache, des cochons, des poules, ainsi qu'en culti
vant un jardinet et en Iaisant de petits ouvrages. (Halifax 331 ct 332).

La meme idee a ete exprimee a 'Winnipeg ou l'on a suggere que les hornmes
dont Ia vie cl'avant-guerre avait ete consacree a l'agriculture, mais clont lc service
de guerre avait affaibli la sante, pourraient exploiter trois acres au davantage,
par l'elevage des volailles, l'apiculture ou le j ardinage, au par tous autres trn
vaux de ce genre. (Winnipeg 448). Ceci a etC suggere comme moyen de retablir
en permanence les hommes dont les forces ne leur permettent pas de s'etablir sur
des terres (Winnipeg 449), et on a recomrnande en outre qu'une telle disposition
aiderait les hommes frappes d'invalidites retirant une pension et contribuerait
beaucoup a assurer leur subsistance. (Winnipeg 458). La meme idee a ete ex
primes ft Toronto. (Toronto 1832).

Le desir des gens de la vallee d'Okanagan que l'on fit le necessaire pour
que les sujets atteints d'affections asthmatiques pussent se livrer sur une petite
echelle a l'industrio des fruits fut egalcrnent mis de l'avant. (Vancouver 296).

On a assez fait voir, a propos de l'avant-derniere proposition, que l'on etait
convaincu au sein de la commission que des entreprises conduites sur une echelle
reduite ne peuvent compteI' sur un succes financier, a moins toutefois que Ie sujet
ne soit apte tant physiquement que par rapport a ses occupations a donner tout
son temps a son entreprise. Il peut se remontrer des sujets partiel1lierement
invalides mais clont lesaptitudes sembleront aux yeux du Bureau d'Etablissement
des Solclats suffisantes pour remedier a leur etat physique d6fectueux. CeHo
categoric tomberait alors dans celle preeedemment incliquee. Hors de la, la
commission est d'avis qu'il n'est pas raisonnable de s'attendre a obtenir de bons
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resultats d'une entreprise de petit calibre; or toute proposition qui prima facie
n'apparait pas devoir reussir commercialement ne figure pas parmi celles qui
lambent dans les vues de la loi d'Etablissement des Soldats. Autrement dit, il
ne s'agit pas tant d'une entreprise de colonisation ou de developpernent que d'une
mesure de pure reintegration dans la vie ordinaire. 11 s'agit purement de la
creation d'un placement artificiel et de subventions, octroyees de la Iacon la
moins economique, a une entreprise qui ne repose sur aucune fondation com
mercia Ie sfire. Si la sante du sujet est assez bonne peur laisser esperer que
son entreprise a des chances de succes commercial, son cas s'applique alors a
l'avant-derniere recommandation; mais si son invalidite est telle que eet espoir
ne puisse etre entretenu, il reste que la mise de fonds en vue de la creation d'une
entreprise de petit calibre ne eonstitue rien d'autre que I'octroi en faveur de
d;a~ue candidat pris separement d'un atelier industriel a ciel ouvert pour
veterans.

La commission se rend parfaitement compte des besoins de cette categoric
de sujets, mais il demeure qu'aucune proposition n'a etc mise sur Ie tapis qui put
vaincre l'evidence de l'impossibilite pratique pour le pays de jeter deliberement
son argent dans des entreprises individuelles placees SOUS ces auspices.

La commission est d'avis qu'une solution possible de la difficulte peut venir
de l'etablissernent de Foyers pour les Soldats (projet a etudier dans Ie rapport
final) entoures d'une etendue de terre suffisante pour permettre a ces gens de
s'occuper au dehors a des travaux a leur portee. Des institutions de ce caractere
pourraient revetir, en faveur des scidats vivant dans des centres ruraux, un
caractere idcntique a celui que comportent les ateliers industriels de soldats pour
les suj ets domiciles dans les vi lies.

Recommandation de la commission.
Aucune.

Proposition des anciens combattants.
Los etats de service devront compter, que lentree date d'avant ou

dapres lenrolement

Que Ie service militaire doive compter comme occupation d'un homestead
et inscription pour .preemption, soit que ceUe inscription soit intervenue
avant, soit qu'elle soit intervenue apres la date de l'cnrolement, (Regina
197, 205; Calgary 293).

La loi des terres fcderales (chapitre 20, 1908, article 22) dit que
" •... 11'1 duree d'absence d'un inscrit de son homestead, Ie temps oir il est
membre d'une force militaire enrolee. . .. pour la defence de I'Empire
britannique contre une puissance etrangere, ou Ie temps all il fait
partie d'une compagnie au d'un contingent de volontaires canadiens
cnroles sous l'egide du ministre de la lVIilice pour service actif', de meme
s'il est absent pour un temps ne depassant pas trois mois apres son
licenciement. .. , ... ' peut etre compte comme duree d'occupation de
son homestead .. '.' . , "

L'interpretation donnee acet article est que I'occupation ne compte pas si le
candidat, a l'epoque de son inscription, etait actuellernent enrole pour le service
militaire. Le point souleve est a l'effet qu'apparemment il n'existe aucune bonne
raison pour qu'un sujet qui s'est inscrit une semaine avant son enrdlernent voie
son service dans l'armee compter pour un temps d'occupation alors qu'un autre
qui s'est inscrit une semaine apres son enrfilement se voie refuser tout avantage
pour Ie temps passe au service. La raison apportee a cette redaction de la loi est
que, si Ie libelle etait different, il arriverait que tout soldat ayant servi trois
ans et ayant fait un minimum de eulture, soit personnellement, soit par I'inter-
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mediaire d'un autre, se trouverait en fait a se voir octroyer un terrain a titre
gratuit; ce qui revient a dire qu'il pourrait virtuellement obtenir un homestead
et ne jamais y mettre les pieds, ce en depit de la raison evidente de l'octroi d'un
homestead qui est de peupler et developper le pays. Nul doute que certains
sujets ont demande l'octroi d'un homestead tout en prevoyant deliberement leur
enrolement prochain, et qu'ils ont par la reussi a jouir des avantages que l'on
denie a ceux qui proposentcette mesure remediatrice. Mais la situation est
presque fatalement appelee ase presenter dans l'interpretation de n'importe quel
statut, et l'unique moyen d'enrayer tout abus possible aurait consiste a modifier
le statut de Iacon que l'exemption de l'habitation du homestead octroyee en
faveur des personnes engagees dans le service militaire ne valfit qu'a l'endroit
de ceux qui se fussent inscrits longtemps avant leur enr61ement et qui eussent
accomplicertains travaux d'exploitation agricole. L'absence de cette initiative
a servi sans doute en faveur d'un certain nombre de candidats inscrits juste avant
leur enrolement, mais la commission ne juge pas que l'etat de choses justifie
l'extension de la periods. L'adoption de la proposition telle que soumise ne
tournerait pas a l'avantage du vrai soldat colon; elle ne servirait au plus qu'a
permettre aux suj ets qui se sont vu retirer leur inscription pour cause de non
habitation d'insister sur leur droit aupres du departement et de demander leur
patente pour le quart de section primitivement detenu ou, advenant que ce
quart efrt passe en d'autres mains, quelque autre quart de section en lieu et place
du premier. 11 est evident que si l'inscrit ellt ete un colon bona fide, ses obliga
tions relatives a l'habitation eussent ete remplies a l'heure qu'il est, et qu'une
stipulation lui permettant de s'installer presenternent et de jouir des memes
droits que ceux gagnes par les camarades qui eussent trime sur leur propriete,
serait de nature, au sens de la commission, a soulever des recriminations et a
constituer un traitement partial.

11 se trouve certainement des sujet qui, tout en n'ayant pas obtenu justice
pour le temps de service militaire effectue, sont demeures sur leur terre au mains
une partie du temps et se livrent graduellement aux travaux ordinaires de leur
etat, Ces derniers se trouveraient naturellement a beneficier de la mesure en ce
sens qu'ils obtiendraient leur patente sans delai, advenant l'adoption de la propo
sition. Cependant pour favoriser ceux-ci, l'autre categorie sans titre reel dont
il a ete question se trouverait de ce fait a rester sur ses terms. La commission
est convaincue que nul colon pouvant offrir des preuves raisonnables de bonne
foi et de son intention de s'etablir sur la terre ne se verrait enlever son droit
sous pretexts qu'iln'aurait pas rempli jusqu'au bout ses obligations d'habitation
en temps voulu ou encore dans la limite prescrite pour chaque annee, et
s'il en est ainsi et tenant compte de l'esprit de la loi, la commission declare que
l'unique categorie de sujets qui offre quelque interet est suffisamment protegee.

Recommandation de la commission
Aucune.

Proposition des anciens combattants
Retour aux anciens cambattants des semmes versees pour preemption

Que, advenant qu'un soldat ait ete prive de son allocation d'ancien combat
tant et, s'il ne l'a obtenue qu'apres son enrolement, et qu'il ait verse les
droits de preernption.ou d'achat, il lui soit permis de convertir sa pre
emption en une allocation de soldat et que les sommes ainsi versees lui
scient remboursees,

Les droits relatifs aux terres federales comprennent au moins trois catego
ries differentes d'inscription:
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(a) Homesteads, de 160 acres, sous reserve de six mois d'habitation chaque
annee pendant trois ans consecutifs, sous reserve egalement d'une certaine somme
de travaux a effeetuer;

(b) Preemptions, de 160 acres, sous reserve de versement de $3 par acre, de
l'occupation et de la culture, tout comme s'il s'agissait d'un homestead. Les
preemptions ne valurent que dans certains districts et furent abolies Ie 16 mars
1918;

(c) Les allocations a titre gratuit, de 160 acI"OS en Iaveur des anciens com
battants, sous reserve de l'habitation et de travaux de culture dans la merne pro
portion que s'il s'agissait d'un homestead. Ces allocations ont vu Ie jour Ie 14
mai 1918.

Sous l'empire de la loi d'Etablissement des Soldats de 1917, tout soldat eli
gible ava it droit a l'inscription pour l'obtention de l'allocation de soldat, La loi
l'Etablissement des Soldats du 7 juillet 1919 imposait une limite a ce droit et
refusait d'octroyer a un sujet qui detenait deja un homestead l'allocation et Ie
droit de preemption, amoins toutefois que ces droit et homestead ne suffisent pas
pour constituer une ferme d'une superficie raisonnable pour Ie district. II etait
toutelois permis aux colons de convertir les preemptions deja detenues en allo
cation de soldats et de se trouver par 1i1 a l'abri de futurs versements a effectuer,
advenant que la dette n'eirt pas ete soldee, et de s'assurer Ie remboursement des
semmes versees pour preemption. Une autre restriction fut effectuee Ie 13
decembre 1921 par voie d'instructions ecrites emanees du departement de l'Inte
rieur a l'effet qu'aucune conversion de preemption en une allocation de soldat ne
devait a l'avenir etre octroyee si la preemption n'etait pas soldee, (Regina 192).
IJ est entondu que le departement ne s'est pas strictement conforms a sa propre
reglementation et que les conversions ont ete autorisees dans certains cas, la
situation generaloe etant al'effet que, tout en octroyant encore les conversions pour
les preemptions restees non soldees a la date du 7 juillet 1919, ce ri'etait plus Ie
cas pour Ies preemptions soldees avant cette date, l'amendement a la loi d'Eta
blissement des soldats ayant affecte la situation. II est probable que la logique
stricte voulait que l'on posat un principe general en vertu duquel, et pour ce
qui est des preemptions non soldees a la date du 7 [uillet 1919, la conversion
ffitautorisee et le remboursement effectue. Pour ce qui touche aux preemptions
soldees a cette date, il eut fallu remettre au suj et une attestation certifies et
lui permettre de s'inscrire, meme a cette heme, pour l'obtention d'une allocation

.de soldat, II reste toutefois que en permettant a un sujet qui detient presents
ment un homestead et un droit de preemption de s'assurcr en sus une allocation
de soldat sous forme d'une superficie additionnelle de 160 acres constituerait dans
la plupart des cas un privilege d'une opportunite douteuse, vu la probabilite de
voir manquer les terres disponibles convenables dans Ie voisinage. Le ministers
desire naturellement s'assurer de l'etablissement de bonne foi du sujet et le
Bureau d'Etablissement est en mesure de se procurer et de fournir les renseigne
merits definitifs ace propos.

Hecommandation de la commission

La commission est d'avis que, en vue d'assurer autant que possible un trai
tement uniforme a tout Ie monde et pour encourager le soldat-colon
de bonne Ioi, il serait a propos d'autoriser la conversion, chaque fois
que le candidat n'a pas obtenu l'allocation de soldat et quand, subse
quemment a son enr6lement, il a verse Ie droit de preemption ou Ie
prix d'achat du homestead; mais que, et pour bien s'assurer que ce
privilege est octroye a ceux que Ie pays desire tout particulierement
encourager, la conversion soit autorisee pour ce qui est des cas ante-
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rieurs au 7 juillet 1919, seulement quand le Bureau cl'Etablissement
certifie que Ie colon habite presenternent et exploite raisonnablement la
terre que l'on se propose de convertir, et que clans taus les cas de conver
sion comme ci-haut Ies droits acquittes it propos de la preemption
scient remboures.

Proposition des anciens combattants
Le service militaire devant compter pour l'allocation des soldats

Que dans Ie cas de conversion d'une preemption en une allocation cle soldat
Ie service militaire d'un sujet compte en matiere d'allocation de soldat
dans la mesure meme au il aurait compte en matiere de preemption.
(Regina 204); (Calgary 272).

Le service militaire compte au titre d'occupation en matiere de preemption
mais non en matiere d'allocation de soldat. On pretend que, la terre qui fait
l'objet de la preemption se trouvant fictivement convertie en une allocation de
soldat en vue d'eohapper aux droits a acquitter pour la superficie occupee, la
meme terre devrait porter Russi Ie privilege du homestead qui consiste a consi
derer Ie service militaire comme equivalant a l'occupation.

Les points de vue generaux etudies a propos de la proposition relative au
service militaire, alors que l'inscription a ete effectuee apres enrolement, valent
ici, En exemptant les allocations de scldats de I'acquit des droits d'occupation
en faisant compter Ie service militaire en lieu et place de l'occupation reelle, on
se trouverait a ressusciter la pretention a I'allocation de soldat chez les sujets dont
l'inscription a ete biffee pour cause de manquement it satisfaire aux obligations
d'occupation et qui pour cette raison meme montraient assez qu'ils n'etaicnt pas
de la categoric en Iaveur de laquelle on avait cree Ie privilege de l'allocation de
soldat.

II se rencontre des cas au les soldats, vu leur etat physique dclabre, se trou
vent dans I'impossibilite de remplir leurs obligations doccupation, mais ceux
la ant ete prevus par l'arrete en conseil. C.P. 1471, date du 23 mai 1921 qui veut
que, sur versement de $1 de l'acre, la lettre patents soit octroyee meme si les
obligations d'occupation n'ont pas ete remplies.

Recommandation de la commission
Aucune

Propositions des anciens combattants
Les survei1lants en campagne devront iavoir la preuve de l'acquit des

.' ldroits

Que tout surveillant en campagne du Bureau d'Etablissement des soldats
soit autorise a voir, des mains des anciens combattants, la preuve de
l'occupation qui conduit a l'obtention de la patente.

II a etc represents a la commission que .le soldat colons'est, en certaines
circonstances, trouve en retard dans l'inscription de la preuve de ses obligations
du fait qu'il a eu it attendre la presence de I'inspecteur des Homesteads (Regina
195) .

. II s'agit surtout ici de competence et bien qu'id soit possible que Ie sur
veillant en campagne du Bureau d'Etablissement des Soldats puisse etre la plu
part du temps competent, il reste que, a moins d'incorrvenient serieux, il semble
mal a propos d'inaugurer un systeme qui ferait que les Ionetions de l'inspecteur
des Homesteads fussent usurpees par un autre fonctionnaire pas neeessairement
au fait des exigences de la situation.
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Recommendation de la commission
Aucune

Proposition des anciens comoatiunis
Le sejour It l'hopital devrait cornpter comme duree d'occupation

Que Ie temps passe 8, l'hopital par un soldat.. pour invalidite de guerre,
compte comme occupation pour les homesteads demandes avant le 1er
janvier 1921. (Regina 116).

Les reglements du ministere veulent que, sur presentation de la preuve neces
saire ccrite, a l'effet qu'un colon est dans un etat de sante qui ne lui permet pas
de remplir ses obligations d'habitation, ces obligations scient annulees. D'un autre
cote, un soldat malade temporairement ou par intermittences ne peut etre
exempte de l'obligation d'occuper son homestead car il est a presumer qu'il sera
un jour ou l'autre en etat de remplir cette obligation. On accorde en ce cas
une extension de temps dans les limites de laquelle il pourra remplir ses obliga
tions. Un soldat hospitalise pour un temps a l'hopital pour invalidito de guerre
recoit sa solde et son a]1ocation, et ce n'est pas trop lui imposer que d'exiger que,
une fois sa sante recouvree, il aille habiter sa terre. La stipulation relative aux
soldats permanemment invalides ne laisse, au sens de la commission, aucune issue
a une reglementation rernediatrice subsequente.

Recommandation de la commission
Aucune.

Propoeiiion. des anciens combattants
Imposition de prix definis pour les reserves

Qu'il soit impose un prix bien defini a propos des reserves qui ont trait a
l'inscription des octrois de soldats pour les zones enlevees aux reserves
Iorestieres de Riding Mountain et de Porcupine. (Winnipeg 466-469).

Les colons ont d'ores et deja le droit de s'etablir sur ces terres, d'y faire des
travaux d'ameliorations et de les cultiver tout comme s'ils detenaient Ie droit
legal d'occuper cette propriete. Un prix immediat est impose et les colons se
voient accorder leurs droits legaux, et il advient que les terres sont passibles
d'acquitter des taxes a concurrence des interets a verser par Ie colon, ce qui
constitue un drainage supplementaire des ressources du colon. En sus, il reste
que tant que Ie prix definitif n'est pas fixe, les interets ne courent pas. On com
prend que c'est l'intention du Bureau d'Etablissement de recommander la vente
de ces terres a un prix nominal peu eleve, des l'etablissement des soldats effec
tue, II peut se trouver des sujets qui preferent s'evader d'obligations annuelles
meme au risque de l'incertitude sur le prix defini de la terre. D'autres peuvent
preferer avoir en mains un contrat definitif,

Recommandation de la commission

Qu'il soit etabli une stipulation a .l'effet que les colons qui. occupent ces
reserves puissent a loisir obtenir des assurances definies sur Ie prix de
leur homestead.

Le tout respectueusement soumis,

J. L. RALSTON,
President.

WALTER McKEOWN,
Commissaire.

A. E. DUBUC,
(Sous les reserves ci-dessous).
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Reserve faite par le colonel Dubuc apropos de la recommandation contenue dans
le corps du rapport, relativement a la stabilisation des pensions

aux tuberculeux

La pratique courante au Bureau des pensions pour les cas de tuberculose
soumis a des soins actuels declinique pendant le sejour au sanatorium est que:

(1) Si le mal a eM contracts au service et que le suj et ait ete ou non sur le
theatre de la guerre, 100 p. 100 pendant six mois du jour de son depart
du sanatorium.

(2) S'il y a eu exacerbation d'un etat morbide anterieur a l'enrfilement.:
(a) S'il y a eu service sur le theatre de la guerre, pension de 100 p. 100

pendant six mois,
(b) S'il n'y a pas eu service sur le theatre de la guerre et s'il ne s'est pas

produit d'exacenbation dans les 3 mois de la date de I'enrolement, pen
sion de 90 p. 100 (aggravation) pendant 6 mois.

(c) S'il n'y a pas eu de service sur le theatre de la guerre et, advenant exacer
bation dans les 3 mois de la date de l'enrolement, pension pour aggrava
tion de l'invalidite selon, et seulement, les circonstances qui gouvernent Ie
cas.

Le colonel Dubuc recommande, en lieu et place de la recommandation faite
apropos de ce que ci-haut, dans Ie corps du rapport, que pour les cas (1), (2a)
et (2b) ci-haut, quel que soit le tam d'invalidite octroye par le Bureau des
pensions au depart du sanatorium, ce taux soit maintenu sans diminution pour
un temps d'au moins deux ans pourvu que les syrnptomes specifies dans la recom
mandation contenue dans le corps du rapport soient constates.




