
COMMISSION ROYALE

SUR

LES PENSIONS ET LE RETABLISSEMENT

RAPPORT FINAL SUR LA SECONDE PARTIE
A

DE l'ENQUETE

juillet 1924

Im.prim« pal' ordre tlu parlelllenl

OTTAWA
F. A. ACLAND

IMPRIMEL'R DE SA TRES EXCELLENTE MAJESTE LE ROI
1925



14-15 GEORGE V DOCUMENT PARLEMENTAIRE No 203a

TABLE DES MATIERES

IXTRODUCTION

A. 1924

PAGES

Etenduc des pouvoirs ct division du rapport.

PARTIE I

Resume des travaux de la Commission .

PARTIE II

Emploi des mutilos .
A. Declaration gcnerale .
B..Methodes adoptees au Canada ..

I. De la part du gouvernement " .
(1) Preference dans le service civil. .
(2) Emplois proteges. .. . .

II. D,· la part des industries civiles .
(1) Agences de placement .
(2) Projet de retublissement de Toronto ..
(3) Entrainement professionnel . .

C. Methodes adoptees ou projetees ailleurs .
I. muvre du Bureau International du Travail. .

II. Emploi facultatif .
III. Emploi obligatoire .
IV. Principes fondamentaux .

D. Importance du probleme au Canada .
E. Suggestions relatives au principe a suivre et a la nature d'un nouvel effort

possible .
1. Le principe canadien .

II. Multiplication possible des method~s actuelles de secours .
(1) De la part du gouvernement .
(2) De lu part des industries civiles .

III. Nouvelles methodes possibles d' absorption .
(l) Monopoles de fabrication ou de vente .
(2) Emploi obligatoire .

F. Secours aux sans-travail. .

PARTIE III

Le mutile avec faible pension ou sans pension .
1. Incapacite physique naturelle grave ajoutee it l'ineapaeitc pensionnable..

Recomm:mdation .
2. Nouv:el~e mesure en faveur des solduts indigents et mil tiles qui n'ont pas

droit a une pension .
Recommandation . . . . . . . . . . . . . . .

3. Refuges de soldats. . . . . . . . . . .

PARTIE IV

Incapacites physiques speciales .
1. Les aveugles .

Declaration generale .
Stabilisation de la pension .

Recommandation .
Allocation plus Iorted'incapacitc .

Recommandation. . . . . . . . .. . .. . . .
Allocation d'incapacite absorbee par une pension plus forte .

Recommandation .
Frais de voyage .

Recommandation .

3
82888-203a-l~

7

8-12

12-44
12-25

13-20
13-1.5
15-20
21-24
21-22
22-23
22-24
2.5-35
2!i-2G
26-29
29-30
31-35
3;;-37

;37-12
37-38
38-41
:38-39
'10-41

42
42
42

42-44

44
44
44

44-45
46

46-47

47-83
47-52:
48-48

48
49
49
49
49
49

50-52
52



4 COMMIS8ION ROYALE

14-15 GEORGE V, A. 1924

PARTIE IV-Fin

2, Les amputcs
Declaration generale ..
Dans le cas des amputcs. il faut anssi tenir compte de l'affaihlissement

de l'(>tat physique, reimltnt direct de la blessure.
Reeommandation. . . . . .

Cas (11 des invaliditcs sont pr6tendUl"S otre la cause ou l'cffct eloign6s
de I'umputation . .
R ecornmanda tion.

Emploi des amputcs.
3. Los tu bcrr-ulcuv .

Declaration gcnerale.
Renvoi du sanatorium.

Recommandation.
Aucune deduction pour maint ien au sunat.orium .

Recomrnnndntion ...
Emploi convenable, ou, ce qui serait mieux, pension de 100 p. 100 ...

Recommandation... . .
Des spcciali-tes dcvraient donner leur opinion quant au degr« d'inca

pacitc.
Recommnndation

Augmentation cl'un tier" de la pension des tuberculeux.
- Recommandntion ..

Pension retroactive POUl' les tubcrculcux.
Recommandation ..

Prolongement de la periode pendant laquelle la tuberculose est attribuoc
au servico .
Recommandation . . ..

Logement des tuberculcux, colonies.
4. Cas d'affcctions pulmonaires c:hroniques mais sans tubereulose.
5. Lcs aliene,'i

Dcclnrution generale . . .
Ancien article 25 (3) tel qu'on l'applique aux maladies mentales ...

Rec:ornmandation.
Assurance de la pension des alien(,~ .

Recomrnandation .

6. Les neurast.heniqucs .
7. Les syphilitiques ..

Diagnosti- et effet du b ..:Yl.V.
'Reeommandation .

8. Dcntiers .. , , .

PARTIE V

Procedure. , . , . , , , . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
Declaration gencrale , . . . . . . . . . . . . . . . . , .
Public:ite des reglements '" . . . . . . , .

Rccommandation. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
Acces au dossier du requerant..... . . . . . . . . . . . . . .
Hecommandation " .
Les Ionctionnaires doivent f'aciliter au requcrant l'ctablissement de sa

preuve.... . .
Recommandation. . . . . . . . .

Organisation des comites civils locaux .
Recommandation. . . . . . . . . . . , .

Exigences actuelles avant qu'examen medical soit fait, formule 819 .
Rocommandation relative a l'examen medical. .
Hecommandation relative it la formule 819 .

Allocation pour depenses et perte de temps occasionnees par l'examen
medical... . _ '" .. , .
Recommandation _ .

Paiement aux dependants des hommes attendant line decision it 1'h6-
pital. .
Reeommandation .

PAGES
52-58
.52-54

.54-5:')
[i;)

55-51;
.'iii

56-;")7
58-77
.58-()f
63-lit,

(lfJ
(il)

(iii
Cli
(il;

70
71

i"

73-71)
if;

76-77
77-78

»i-:/.,
7"

78-S0
SO
:-<0
SO

E:O-Sl
xl

81-S2
S')

82

82-111
sa
sa
ov
('.J

84
84

84
8' r.·.)

85
85
or.'
t"')oJ

SE)
Sf)

87-88
88

8!J
8il



qui sont

PENSIONS ET RETABLlSSEMENT

DOC, PARLEMENTAIRE No 203a

PARTIE V-Fin

Admission plus facile au traitement en attendant Ie resultat de l'en
quete .... ,
Recommandation .....

Constitution du premier bureau d'examinateurs .
Recommandation. . . . . . .

Comparution du requerant devant Ie premier bureau d'examinateurs.
Recommandation ...

Presence du medeein personnel it I'examen .
Recommandation ..

Procedure plus regnliere ..
Recommandation .....

Responsabilite de la preuve.
Roeommandation .

Principe de I'assurance appliquee aux pensions et au traitement ..
Recommandation. . .

Determination du degre d'incapacito physique avant l'enr6Iement.
Recommandation. . . . .

Absence dindioations sur les documents medicaux ne constituc pas
une preuve contre Ie requorant .
Recommandation .

On do it donner au requerant les raisons de la rccomrnandu.tion au deci
sion adverse.
Recommnndation .

Procedure plus expcditive .
Recornmandation .

Delai dans I'octroi des pensions apres I'cvacuatiou de l'hOpital. ..
Recomrnandation.

Bien qu'on lui refuse Ie traitemcnt. Ie requerant a droit it l'examen en
vue d'une pension .
Recommandation .

Les exarninateurs locaux sont mieux places pour juger des droits du
re'lu,lrnn t.
Reeormunndafiou.

Exn.men n"'2clie~11 'me f'ois l'ont.rainernent profcssionnel termine ,
Rer-ommandation .

Enregistrement des pluintos, des dernandes de renseicnements. ou de
traitement ct des raisons d'un refl.ls, de riguellr. L'enreVl,'trement
cles domaudes de trnitr-ment au dehors e.galement ll(',cessClil'e ..
Hecomrnandation.

Dossiers des bureaux secondaires ..
Rccornmandauon ..

Hemboursemeut des depenses.
Recommandntion ..

Annulation des pensions des veuvcs dnns les cas d'immoralite-c-Inves
t.igateurs .
R,ceOInrll:tud~ltion. . . ... _....

Coordination des decisions relatives au traitement et it In pension ...
Apres deux ans, lc. pensions ne pcuvent eire annulcos pour r!11SDn

. d'e-reur.
11 ceommandation ..

PARTIE VI

V6t{>ran., C:\lladiens ot imp{,rinux dr-mournnt aux Etats-Unis .
Dcclnmtion generale , .
Movcns de Iaoiliter h rentrce aux Etuts-Unis des v6t{>rans

. revenus au Canada temporairement .
ReeulIlmandatioll. . . . . . . . . . . .

Nouvelles mesnres pour regIer les cas d'urgence .
R ecommandation. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

5

PAGES

89-91
91
91
91

91-92
92
92
92
92
92

92-9:3
(\"
<;h:)

9:3-94
94
94
94

94-9.')
95

9')~~)C)

96
96-97

97
97-98

98

99
99

99-100
100
100
lOC)

10;;-101
101
101
101

101-102
10

102-10:3
10'3

JOl-114

1.13

114-120
114

11.5
11.5
116
116



6 COMMISSION ROYALE

14-15 GEORGE V, A. 1924,

PARTIE VI--Fin

Moyens de faciliter les examens medicaux et d'en arriver a une deci-
SIan., , " , , , .. , .
Recommandation , .. , , .. , .

Avoeat-conseil pour les veterans des Etats-Unis , , , .
Recommandation , , , , .

PAGES

116-117
117

117-11(.)
n9

PARTIE VII

Besoins actuels du retablissement .
Remarques generales. . . . . . . . . . . . . . .. . .

(1) L'emploi en general. , .
(2) Logement .

Recommandation , .
(3) Rapatriement et rembonrscment des frais de passage.
(4) Protection des femmes et des enfants et ceuvres sociales .

Recommandation. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

120-13:2
120

120-122
122-127

127
127-129
129-130

130

PARTIE VIII

Divers........ . , .
1. Veterans imperiaux .

(1) Traitement. .
(2) Grat fiut.on . . . . . . .
(:3) Fonds des can tines , .
(4) Pension spcciale-s-Resorvistes. . .
(5) Rapatricment des dependants. . .
(6) Cheques des pensions payables au pair .
(7) Representation sur Ie personnel des bureaux d'unites. " .
(8) Pension additionnelle aux parents .

II. Royale Gendarmerie a cheval du Nord-Ouest .
III. Inhumations .

Le ministere du Retablissement doit ensevelir les veterans indi-
gents...... .. . . . . . . . . . . . . . . . .
Recommandation. . .

Inhumation des vcuves .
Recommandation. . . . . . . . . . . .

132-138
132-138

132
133-134
135-136
136-137

137
137

137-138
138
138
138

138-Vl9
1:39

139-140
140

PARTIE IX

Fonds des can tines .
Recommandation .

140-155
154-155

APPENDICES

"

"
"

"

156-1.57
158

158-159
159-163

163
164-168

169
170-171

171
172-173

173
173
174
17.5
176
177
178
179

180-181
182

182-184
184-190

"

"

Appendice A.-M6moire sur I'etendue de l'enquete et sur la procedure .
" A.-Avis aux veterans. ., .
" B.-Itineraire de la Commission .
" B.-Temoins a l'enquete ,
" C.-Questionnaire .

C.-Sommaire statistique des reponses au questionnaire .
D.-Logements .
E.-Fonds des can tines (Compte principal «A»). . .
E.-Fonds du cinema, compte «B»..... . . . . . . . . . . . . .
E.-Fonds des regiments, compte «C.) .
E.-Copies des decrcts du Conseil , . . . . . . . . . . . . . .. . .

C.P. 2378 .
C.P. 36<18 .
C.P. 3519 .
C.P. 3762 .
C.P. 3647 .
C.P. 3761 .
C.P. 3887 .

E.-Plebiscite sur la facon de disposer du fonds des cantines .
F.-Statistiques sur lesquelles est base Ie partage entre les provinces .
G.-Commission originelle .
H.-Liste des documents mis au dossier de la Commission .



PENSIONS ET RETABLISSEMENT

DOC. P,ARLEMENTAIRE No 203a

A SON EXCELLENCE LE GOUVERNEUR GENERAL EN CONSEIL

1

QU'IL PLAlSE A VOTRE EXCELLENCE:

Nous, les Commissaires nommes par Commission Royale datee Ie 22 juillet
1922, emise sous l'autorite de I'arrete en conseil C.P. 1525 de la meme date aux
fins de faire enqueteet rapport concernant:

Premierement, les matieres qui ont motive les plaintes faites par
certains officiers de I'Association des veterans de la Grande Guerre tcllcs
que decrites dans un certain telegramme; et

Deuxiemement, certaines questions afferentes aux pensions, au traite
merit medical et au retablissernent des anciens mcmbres de I'armeecana
dienne et de leurs dependants;

avons l'honneur de presenter a Votre Excellence en conseil notre rapport final
su.r l.a deuxienie partie de ladite cnquete constituant Ie rapport n 'c 4 de la com
mission,

La description des attributions des commissaires au sujet de cette deuxieme
partie de ladite enquete est C011f;;ue dans les termes suivants:

"1. Etudier et soumettre certaines suggestions concernant Ia proce
dure a suivre par lesanciens membres des Troupes Expeditionnaires
Canadiennes qui dcsirent presenter une demande de pension ou de traite
ment medical, ou soumettre un appel d'une decision quelconque rendue
en matiere de pension ou de traitement medical.

2. Recommander .les moyens qui auront pour effet de garantir l'adcp
tion de dispositions convenables en faveur des anciens membres de l'armee
et de Leurs dependants qui sont places dans une situation particulierement
desavantageuse en raison de leur service militaire, en conformite des pre
sentes recommandations pour lesquelles cependant les dispositions legales
necessaires n'ont pas encore ete adoptees,

Pour Ies fins susdites la commission dcvra:
1. Faire Ie releve des besoins actuels des anciens soldats cana

diens et de leurs dependants en matiere de ret.abl issement,
2. Examiner les donnees utilisables concernant certaines phases

de l'enquete parlementaire susceptibles d'etre plus completes.
3. Obtenir les renscignernents necessaires concernant l'adoption

de dispositions convenables en faveur des classes d'anciens soldats
decritesa l'article 7, chapitre 2 du rapport ducomite,

4. Faire enqueta au sujet des fonds de cantine."
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PARTIE I

A. 1924

RESUME DES TRAVAUX DE LA COMMISSION

Un arrete du Conscil, C.P. 1525. en date du 22 juillet 1922, autorisait la
Commission it conduire deux enquetes separee8. La premiere, sur certaines accu
sations portces contre la Commission des Pensions et contenues dans un telegram
me provenant de l'Association des Veterans. Cette enquete s'est poursuivie,
avec intervalles, de juillet it novembre 1922. Les seances publiques durerent 29
[ours. les temoignages couvrent 3,800 pages dactylographiees, et on examinu
plus de 200 dossiers. Le rapport fut soumis en fevrier 1923.

La seconde partie de l'enquete devait porter sur certaines questions relatives
aux pensions, au traitement medical et au rctablisscment, au point de vue surtout
des veterans souffrant d'incapacite physique. On a tenu des seances publiques
dans neuf centres differents d'Halifax it Vancouver, pendant 38 jours: on a
cntendu 160 temoins ; les tcmoignages couvrent 5,800 pages dactylographiees ; on
:l recucilli plus de 200 pieces justificatives et visite les institutions suivantes i->

Sept liopitaux gcneraux.
Six sanatoria de tuherculeux.
Un asile d'aliencs,
Un orphelinat,
Deux ateliers orthopediqucs.
Trois ateliers de la Croix-Rouge.
Un atelier Vctcraft,

Le premier rapport prcliminaire, sur la seconde partie de l'eriqucte (rapport
nO 2 de la Commission), a etc fait en avril 1923.

Le second rapport preliminaire (rapport nO 3 de la Commission), fut pre
sente en mai ] 924. et Ie rapport final aetuel (rapport n? 4 de la Commission)
complete la seconde partie de l'enquete et les travaux de la Commission.

La derniere seance publique sur les accusations que contenait le telegrammc
de l'Association des Vcteransfut tenue Ie 17 novembre 1922; immcdiatcment, la
Commission se mit it In preparation du rapport sur cette partie de I'enquetc et
s'occupa des plans que necessitait la scconde partie de l'enquetc,

II y eut malentcndu quant aux attributions de In Commission re!ativement
it Ia seconrle partie de I'enquete. Plusieurs croyaicnt que la Commission etait
autorisee fl reviser et ~L renverser les decisions de la Commission des Pensions et
elu ministers du Retablissement. et droit d'agir comme tribunal supreme non
seulement. pour suggcrer, mais pour mettre en vigueur, toutes mesures rernedia
trices qu'olle croirait necessaires. Comme on l'a fait remarquer en plusieurs cir
constances, cependant, les attributions de la Commission se limitent it une en
quete sur Ies pretendues defcctuosites et lacunes du systeme actuol et a presenter
des suggestions en vue de l'amelioration.

Dans le but de tirer la situation au clair, la Commission prepara et distribua
un mcmoire dans lequel on explique la portee de la seconds partie de l'enqucte
(voir appcndice). Comme ie memoirs le fait remarquer, la Commission 8e
rendit au desir general et exprirne it maintes reprises, en tenant des seances dans
les diverses provinces; dans Ie but de donner tout Ie temps voulu pour les prepa
ratifs, la Commission decida de ne pas entreprendre son itineraire avant le 15
janvier 1923. On envoya des copies de ce memoirs a toutes los organisations de

9
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veterans et a tous les bureaux du ministere du Retablissement pour y etre mises
a la disposition de tous les interesses, De plus, disons que le memo ire fut public
de bonne heme en decembre 1922, sous forme d'avis, et reproduit dans tous les
quotidiens et les magazines des veterans du Dominion.

A la demande de l'Alliance des Veterans du Dominion, la Commission auto
risa M. C. Grant MacNeil de preceder la Commission dans chaque province et de
conferer avec les veterans dans les divers centres afin de les renseigner sur la
portee de l'enquete et sur la procedure que l'on adopterait et d'aider le cornitc
local a se preparer pour les seances publiques, Pour ce travail preliminaire, M.
MacNeil a voyage d'une cote a l'autre en novembre et decembre 1922 et en jan
vier 1923. Dans le but d'assurer la preparation soignee et la concision des temoi
gnages et des representations a presenter devant la Commission et d'empecher
autant que possible les repetitions, le memoire expliquait la procedure a suivre ;
il fut convenu que les temoignages et los vues des veterans aux seances publiques
ne seraient presentes que par six temoins, au plus, dfiment accredites, et on
demandait aux veterans en general et aux organisations de vet6rans de cooperer
en annoncant les seances, en f'aisant le choix des temoins ct en dormant aces
derniers les instructions voulues. On accepta cette procedure avec satisfaction et
les temoignages et les suggestions des veterans aux seances de la Commission
furent presentes par les temoins choieis ; ces dorniers s'etaient tres bien prepares
sur les divers sujets qu'ils avaicnt a traiter. Dans certains cas, la Commission,
de sa propre initiative au a la dcmande des veterans, appela des temoins addi
tionnels.

Afin de n'oublicr aucune source de renseignements et parce que certains indi
vidus ne se trouvaient pas en contact avec les organisations de veterans ou avec
les comites centraux ou crovaient avoir des vues speciales a exposer, la Commis
sion prepara un questionnaire (voir appendice) , dont eUe p1::\(::1 150,000 copies
dans les bureaux de paste de tout le Dominion afin que les interesses puissent se
les procurer. On recut 3,442 reponses a ce questionnaire dont on donne une com
pilation a l'appendice. Dans le but d'annoncer les seances et la procedure, on
placa une affiche dans tous les bureaux de peste et les clubs des veterans. Toute
cette publicite se tit dans les deux langues, l'anglais et Ie francais.

Avant chaque seance, un nouvel avis parut dans tous les quotidiens locaux,
dormant les details quant au lieu, a la date et a l'heure de la seance. Ces der
niers avis furent publies en anglais, en francais, en chinois, en japonais et en
yiddish.

L'itineraire des seances publiques de la Commission s'ouvrit a Halifax le 24
janvier 1923 et se terminait a Ottawa, Ie 24 mai suivant. L'appendice donne
les endroits et les institutions visites et les dates des visites.

Au cours de l'itineraire, les membres de la Commission s'occuperent aussi de la
preparation du rapport de la premiere partie de l'enquete sur les accusations que
portait le telegramme de l'Association des Veterans, rapport presents en Ievrier
1923, commeon l'a deja elit. On commence aussi en meme temps la preparation
elu premier rapport preliminaire sur la seconde partie de I'enquete que l'on pre
senta en avril 1923 comme rapport n? 2 de la Commission. Ce rapport traite:-

(a) De deux questions urgentes de procedure.
(b) D'appels contre les decisions relatives aux pensions et au traitement

medical.
(c) De la Loi d'assurance des veterans.

. (d) De l'emploi des hommes frappes d'incapacite physique.

Apres les seances publiques sur la seconde partie de l'enquete, la Commis
sion entreprit de rcunir et d'etudier un grand nombre d'autres documents en
meme temps que l'on s'occupait des temoignages et des pieces justificatives
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ohtenus U l'enquete, O~ obtint des renseignements sur des questions diverses
sur lesquels les temoignages recueillis aux seances publiques ne jetaient pas
assez de lumiere pour en arriver a des conclusions.

La Commission tint une session mixte relativement a la preparation du
second rapport prclirninaire sur la seconde partie de l'enquete, rapport n° 3
de la Commission, en janvier 1924. Le travail fut souvent interrompu et ce
rapport fut presente Ie 8 mai 1924. II traite:-

(a) Des modifications a apporter a la Loi des pensions.
(b) Des soldats-colons.
Depuis cette date, In Commission s'est occupee de la preparation de ce

rapport final auquel on a du consacrer beaucoup plus de temps qu'on n'avait
suppose. Dans ce travail, on a tente de donner un sornmaire, sous divers titres
approprics, des nombroux temoignagE's et de;, suggc:ctions rccueillis, dormant les
renvois necessaires aux pages du proces-verbal.

II Iallait absolumcnt supposer que la Commission remplissait les fonctions
d'un comite parlementaire ambulant clevant qui on pouvait presenter toute
question qui touchait, meme indirectement, aux problemas relatifs aux anciens
soldats ; et non seulcmcnt des derniers, mais des hornmes publics et meme des
fonctionnaires, porterenta la connaissance de la commission des questions d'un
earactere tres (~iversjfie.

Une etude des trmoignages rendus !lUX seances publiques demontro que ces
dernieres ont etc conduites et considerees comme des conferences plutOt que
comme une enquete [udiciaire. L'opportuniteofferte d'une dis emsion complete
et franche a cu pour resultat, croit-on, de fairedisparaitre tout malentendu et
de mettre fin a taute critique injuste et erronee. Les representants des vete
rans et ceux du minister!' du Retablissement et de la Commission des Pensions
prirent part u ces discussions libres. Tout observateur aurait ete surpris de
voir la bonne volonte dont on fit preuve et la facon dont les parties opposees
ndmettaient leur erreur uno fois le sujet completement ctudie, Tous ccux qui
ont suivi Ies deliberations admettent volontiers que sauf une ou deux explosions
de langago de la part d'individus ou de petits groupes, la grosse majorite des
veterans etaient disposes a se montrer justes et raisonnables,

La commission comprcnd tres bien les difficultes qu'ont du vaincre les
comites locaux, debordes cornme ils l'ont ete de plaintes et de suggestions de la
part de ceux qui ne comprenaient pas la nature de l'enquete, pour fa ire le choix
des questions it sournettre et donner aces dernieres une forme concrete. On
(wait recueilli avec soin et exactitude des tcmoignages qui demandaient de la
part du comite une somme considerabledo travail, de recherches et de discus
sion et on a presente le tout d'une Iacon pratique et avec un sens de complete
responsabi lite.

Ln Commission se sent des plus obliges envers ces comites et, les temoins
qui ont represente ces derniers et qui ont pris part avec tant d'enthousiasme a
l'etude approfondie des moyens de rccuoillir et de disseminer les renseignements
sur les questions a l'etude,

L'attitudc des 1 cpresentants du ministcre du Retablissement et de la Com
mission des Pensions, ~l qui on a dfl s'adresser constamment pour en obtenir
des renseignements, n touj ours ete courtoise et utile, soit au bureau chef, soit
nux bureaux secondaircs, Ils se sont toujours montres prets a fournir librement
et completement lcs renseignernents que leur connaissance 'approfondie des
questions discutces leur permettait de donner. Cette cooperation cordiale a ete
des plus precieuses.

Les renseignernents que l'on ne pouvait obtenir que des autres departs
ments ont toujours fte fournis avec bonne volonte. La Commission desire expri
mer ses remerciements r,ux fonctionnaires de ces departements qui ont reuni et
presente ees renseignements avec tant de bonne volonte et tant de sain.
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Tous ccux qui sont interesses aux questions a l'etude doivent une dette
de reconnaissance aux representants des organisations qui s'occupent de pen
sions aux Etats-Unis et en Angleterre et qui ont rendu temoignage aux seances
de la Commission relativement au systems et a la procedure qui prevalent dans
leur pays respectif. Ces representants sont:

1'\1. Kenneth J. Milne, de Londres, Angleterre, secretaire adjoint du minis
tJre de" Pensions de Crunde-Bretaane.

Le d( cteur L B. Hogers, de Washington, D.-C., directeur adjoint de la
division medicale, bureau des veterans des Etats-Unis.

Doyen Evans, de Washington, D.-C., chef de la division de rehabilitation
du bureau des veterans de" Etats-Unis..

La commission rerncrcic les divers corps publics qui ont bien voulu lui
Iournir lo local et lcs accommodations convenables pour les seances publiques,

Dans ce rapport, "1\1.R.S.V.C." designs Ie ministere du R6tablissement des
Soldats dans la vie civi 1(' et la "Commission" designe la commission roy ale qui
presente Ie rapport actuel, En donnant lcs renvois aux pages du proces-verbal,
on a evite les repetitions, autant que possible. en ne repetant pas Ie nom de
l'endroit ou la seance a de tenue. Par consequent, dans les cas ou Ie renvoi
aux temoignages ne consists qu'en un nombre plan'; entre guillernets, ce renvoi
vise les temoignagos rcndus au dernier endroit dont le nom a 6te mentionne,

Uns copic de" f,<"moignages rendus aux diverses seances de la Commission
a Halifax, Saint-Jean, Montreal, Vancouver, Calgarv, Regina, Winnipeg, Toron
to et Ottawa, iesqucls couvrent 5,800 pages, a 6te envoyee avec le rapport n° 3,
et quelque 210 pieces justificatives mentionnees, mais nen incorporees clans les
ternoignagcs, r.ont envovees avec Ie rapport final.

PARTIE II

EMPLOI DES MUTILES

Le plan de cctte partie du rapport est «ornmc suit:

A. Declaration gcncralc.

B. Methodes adoptees au Canada.

1. De Ia part clu gouvcrncrncnt.
(1) Preference dans le service civil.

(2) Emplois proteges.

II. Dc la part des industries civiles,
(1) Agences de placement.
(2) Projet de retahlisscmcnt de Toronto.
(3) Entrainement professionnel.

C. Methodes adoptees au proj etces ailleurs.
I <Euvre du Bureau International du Travail.

II Emploi facultatif.
III Emploi obligatoire.
IV Principes fondamentaux.

D. Importance c1u prcbleme au Canada.
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E. Suggestions relatives au pnncipe it survre et it la nature d'un nouvel
effort possible.

1. Le principe canadien.

II. Multiplication possible des methodes actuelles de secours,
(1) De la part du gouvernemcnt.
(2) De la part des industries civiles.

III. Nouvelles methodes possibles d'absorption.
11) Monopoles manufacturiers ou comrnercinux.
(2) Emploi obligato ire.

F. i:iel'ours nux sans-travail.

A. DECLARATION GENERALE

Dans son premier rapport preliminairc sur la seconde partie de l'enquete,
sous le titre de " service de placement pour les solilats desavantagcs ", Ia Com
mission a declare que ce sujet avait trait it l'un de" problemas les plus impor
tants, concernant les soldats, qui se posent it l'heure actuelle en ce pays, et qu'il
semble que la solution en devic nne de plus en plus difficile. La Commission
ajoutait qu'elle ne peut esperer, rneme apres avoir saisi une nouvelle occasion
d'etudier cette question au merite, de trouver uue solution satisfaisante it un
problema qui demeure insoluble dans tous los pays qui ont pris une part active
it la guerre et qui est le resultat, non seulement des conditions du service militaire,
mais aussi d'une situation cconomique anormale generals dans le monde.

En discutant cette question, il faudra nccessairernent purler de mesures
propres it procurer de l'emploi merne aux hommes qui ne souffrcnt cl'aucune
incapacitc physique; mais nous avons en vue surtout les solrlats desavantages it
la suite elu service militaire.

B. :METHODES ADOPTEES AU CANADA

1. DE LA PART DU GOUVERNEMEN'l'

(1) Preference accordee aux anciens soldats relatiuement aux l'acancc,~ dans le
Service civil

A la fin de la guerre, le gouvernement canadien ne Iut pas lent a reconnaitre
dans les services publics la preference que l'on rlevait accorder aux anciens soldats,
surtout it ceux qui souffrn ient cl'inrnpat-itc phvs.que il In suite du service actif.

La Loi du service civil telle oue modifice en 1918 et de nouveau en 1921
contient les articles suivnnts: .

"39 (2) La Commission du Service civil dresse et conserve une Iiste
speciale des personnes qui recoivcnt ell'S pensions en raison de leurs services
a la guerre de mil neuf cent quatorze it mil neuf cent dix-huit, et qui

" (i) ont perdu, du fait de ce service, la capacite de fa ire un
effort physique au point de les rendre inaptes a poursui
vre d'une .mamere efficace les occupations qu'elles exer
caient avant la guerre.

" (ii] n'ont pas reussi a se retablir dans quelque autre occupa
tion, et

" (iii) desirent etre mises sur cette liste.
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La Commission doit se procurer, au sujet de chaque personne inscrite
sur cette liste, les renseignements cornplets qu'elle peut obtenir en con
sultant tous les dossiers disponibles, y cornpris les details sur l'age, l'ins
truetion, l'etat physique et mental, les ressources et les responsabilites de
cette personne.

Dans tous les examens rl'entrce au service civil, les personnes men
tionnees sur cette liste et qui possedent les aptitudes necessaires sont pla
cees par ordre de merite sur la liste des candidats heureux au-dessus de
to us les autrcs candidats.

" (3) Dans tous les examens d'entree au service civil, toutes les
personnes, autres que celles visees au paragraphe deux du present article,
qui ont etc en activite de service outre-mer dans Irs forces militaires au
qui ont servi en haute mer, ou sur un navire de gucrre prenant Ia mer,
clans les forces navales de Sa Majeste ou d'un des allies de Sa Majesto
pendant la guerre de mil neuf cent quatorze a mil neuf cent dix-huit, c1
qui ont quitte le service avec d'honora bles antecedents ou qui ont etC,
honorablernent licencies, ou lorsque des pcrsormes qui ont servi comme
susdit sont deeedees du fait de ce service, leurs veuves, a la condition
qu'elles aient, dans l'un ou l'autre cas, obtenu assez de points pour passer
ces exam ens, sont placees par ordre de merite, sans egard aux points
obtenus, sur la liste des candidate heurcux imrncdiaternent a la suite des
candidate inscrits sur la liste specials mentionnee au paragraphe deux du
present article, et au-dessus de tous les autres candidats.

" (4) Les prescriptions de toutc la loi ou reglement relatives a In
limite d'age ot i1 la validitc physique pour une nomination au service
civil ne s'appliquent pas aux personnes servant dans I'armee ou la marine
visee au paragraphs cleux au trois elu present article, si la Commission
certifie que ces personnes sent cl'un flge et clans un etnt de sante leur per
mcttant de rernplir les devoirs ele l'cmploi qui pout leur etre assigne et
qu'clles seront probablernent capablcs ele continuer ~L remplir eel. emploi
durant une periodr, raisonnable apres leur nomination".

Lf' 29 .i uin 1922, le d0cret elu Conseil n° 1053 approuvnit la suggestion elr'"
Commissaircs elu service civil a l'effet que certaines c1asfes de positions, eornpre
nant en general les gens de metier et les ouvriers ordinaires, soient soustraites i1
I'application de la Loi du service civil en vertu de l'article 38B et que le choix des
employes pour les classes mentionnees plus haut soit laisse entierement aux auto
rites des ministeres, mais a la condition expresse, entre autros, que:-

"(/J) l'on accorde Ia preference qu'exige les dispositions de l'article 39
de In Loi du service civil, 1918, telle que modifiee."

Et la clause:-

"Que chaque ministere adresse a la Commission du service civil, au
rnois de .i anvier, avril, juillet et octobre ell' chaque annee, un rapport don
nant le nom, les attributions, Ie salairc, le lieu de residence et el'emploi de
toute personne appointee sous l'autorite de ces reglements, au cours des
trois mois qui precedent, avec la date de l'entree en fonction et la duree
probable de l'emploi. Dans chaque cas oit l'employe aura fait du service
actif outre-mer, on ajoutera a la suite de son nom les lettres 'S.A.O.-M.' "

Les statistiques suivantes provenant de la Commission du service civil prou
vent [usqu'a quel point les veterans ont tire partie de cette legislation.
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APPOINTEMENTS DE LA COMMISSION DU SERVICE CIVIL COMPRENANT TO UTES
LES POSITIONS, PERMANENTES ET TEMPORAIRES

I

I

Pourccntage
Annee Grand Hommes Anciens d'anciens soldats

total total solda.ts parmi les hOnllTICS

I
appointes

.... .. ...... 13,470 11,226 5,552 49·46
1. ... .. , . ... 10,951 9,271 4,655 50·21

6,442 5,335 2.837 53·18
3.... . ... . .......... 5,016 4,036 2,335 57·85

-, .... 1,379 1. 066 721 67·63
iat.re premiers m ois)

1920
192
1922
192.
1924
IQ',

Dans res statistiques, Ies positions permanentes, de beaucoup les plus impor
tantes, donnent les chiffres suivants:-

Annee Grand
total

Horurncs
ro tal

Anciens
soldat.s

Pourcentage
danciens soldats

parmi Ir-s h0l111neS
appointes

----------------i-------- ------- -------1--------

1920 .
1921. .
1922 .
1923..
1924,
(Quat.ro premier, m ois)

1,765
2.447
1,855
l,7HS

653

922
1,4:-;I
1,161
1 166

j 382

69·59
66·02
7"3·67
75·32
79·41

_____________ ----- 1 _

Ces chiffres indiqucnt que parmi lc:~ l.ommcs que la Commission du service
civil a nornmcs 2t de:' positions perrnanentes depuis 1920, de 69 n 79 p. 100 etaient
des anciens soldats, et le pourcenbgc monte pour chaque anncc subsequcnta.

En avril 1923, Ic service civil cornptait 40,000 employes sous la juridiction
de la Commission du service civil. Depuis I'adoption de la preference envcrs les
Yeterans, cette commission a appointe 35,000 anciens soldats. Tout Ie service
civil compte environ 55,000 employes, dont 20,000 sont des soldats qui ont fait
du service.

Quant au nornbre de veterans qui ont ete nornmes a des positions qui ne tom
bent pas sous l'autorite de la Commission du service civil en vertu clu decret du
Conseil C.P. 1053, on pretend que les statistiques que ]'on a pu reunir indiquent
que 15.8 p. 100 seulernent des titulaires sent des v(Mran~. (Toronto 1817). La
Commission s'est cfforcce d'obtenir des donnees additionnelles, mais Ia Com
mission du service civil nous informe que les statistiques completes ne sont pas
encore pretes.

Le decret du Conseil C.P. 2944, en date elu 31 aofit 1921, stipule que les
soldats mutiles peuvcnt recevoir la formation qui leur permettra de remplir les
vacances qui se produiront dans le service permanent. Jusqu'au 31 decembre
1923, on avait place 66 veterans, la plupart dans les ministeres des Pastes, des
Travaux publics et du Commerce.

(2) Emplois proteges.

Le terme emplois proteges signifie unemploi dans lequel I'etat physique
du titulaire determine plus ou moins les conditions de travail quant aux heures
et nla nature de l'occupation qui doivent convenir au mutile. Le terme ne veut
pas nccessairement dire que l'homme est protege contre les elements, mais qu'il
.n'a pas it lutter contre la concurrence desouvriers ordinaires. Ces emplois con-
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vicnnent tout particulierement nux ,'ctc'rems desavantages qui dans l'industric
Drgc~nisee dans les condition" normales ne pourruient obtenir un emploi permanent
ni meme temporairc.

Suit un sornmairc du classement et de la description de ces veterans rlesavan
tages par un tcmoin qui s'est beaucoup occupe de la reeducation des veteran
IHalifax 212) :-

1. V6terans desequilibres ct moroses. On n'aurait pas dl! accepter ces hom
mcs pour le service actif , mais des agents autorises du gouvernement en accep
terent quelques-nus qui furent durnent indus dans diverses unites militaires et
rendirent des services plus ou moins utiles avant d'etre rcf'ormcs. II est probable
que ccs gens auraient. etc plus ou moins a In charge de quelqu'un, mais a cause
de leur service comme soldats, ils sent convaincus que le gouvernement leur doir
une assistance quclconque. A moins d'etre imbeciles ou idiots, ils sont capable"
de remplir certains devoirs de routine sous direction ou surveillance et, s'ils sont
«onvenablcment places, peuvent se subvcnir it eux-memes en tout ou en partie.

2. Hommes souffrant d'aberration rncntnle, dinsanitc chronique ou autrcs
troubles du merne genre produitsou aggrnves par Ie service actif et necessitant
une periode de trnitcment dans un asile rl'alicnes. Ces maladies crcent touiours
une mauvaise impression dans l'esprit du patron Iutur au prejudice de l'homme
qui en souffre. Presque touj ours, une periods d' entrainement et d' emploi sous
une direction vigilante et pendant laquelle on s'eff'orcerait de ramcner l'assu
ranee personnelle chez le patient, devrnit suivre Ie traitement des cas grave
d'aberration mentale,

3. Cas de neurasthenic et de troubles ncrveux. Ccux qui souffrent de ce~

maladies eprouvent souvcnt une rechut e si, apres le traitement, ils sc voient ell
face de la perplexite de gagner assez d'argent pour subvenir it leurs besoins ct
a ceux de leurs dependants par les methodes ordinaires. Dam; bien des cas, un
emploi approprie sous la direction d'un autre pendant une partie du temps c-t
la scule methode efficace de traitement.

4. Epileptiques. Ces malheurcux semblent presque dans l'impossibilite de
se placer it cause de l'emploi general de machines pour la production, bien que,
pendant la plus grande partie du temps, ils scient utiles et cornpctents.

5. Ceux qui avaient si bien depasse la limite d'ftge avant de s'cnroler. ou
qui souffraient d'une incapacite physique telle qu'une nouvelle infirmite com
parativement legere en a fait des gens dont les patrons ordinaires ne veulent
plus. Ces hommes s'eloignercnt un peu de la verite lorsqu'ils s'enrolerent mais
furent generalernent tres applaudis alors [\ cause de leur courage et de leur
bravourc,

6. Les hornmes que In guerre a mutiles au point de les renclre incapable
d'accepter un emploi ordinaire, mais qui peuvcnt encore Iaire quelque chose si
on leur donne une tache convenable et des conditions de travail appropriees.

Les differents comites parlcmentaires charges cl'etudier la question clu
retablissement des anciens soldats depuis la fin de In guerre se sont occupes de
la necessite d'aecorder des secours ac1ditionnels aux hornmcs des categories sus·
mentionnees. Le comite parlementaire de In seconde session de 1919 dit dans
son rapport (p. 49) :-

" Au: coups d·e l'enquete que votre comite a faite sur les questions qui
se rapportent au retablissement, on a a maintes reprises demande db
mesures speciales pour les hommes dont Ie systeme nerveux fonctionne mal
au dont les facultes mentales souffrent au point ou les reglements actuets
ne suffisent pas it leur procurer tout Ie soin convenable.

"Votre comite reconnait qn'il y a necessite urgente de prendre les
mesures necessaires pour prendre sain de ces cas difficiles. Vu la nature
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tres technique et difficile de la question, nous recommandons que Ie minis'
tere du Retablissement prenne immediatement l'initiative d'une enquete
complete afin de determiner ce qu'il y a lieu de fn ire et recommande la
meilleure solution du probieme.

"Le cornite recommande que dans l'intervalle, au jusqu'a ce que
l'on ait pourvu convenablement a ces cas, Ie ministero soit autorise a
depenser l'argent nccessaire pour prendre soin de ces cas."

Cette recommandation a ete Iorrnulee dans l'arreto du Conseil 2328, en
date du 21 novembre 1919, autosite principale qui permet de depenscr

"telles sommes d'argent que ron croira, a la discretion du ministre,
necessaires pour les cas mentionnos."

On entreprit immediatement une enquete dans tout le Dominion ct on
envoya un investigatcur special en Anglcterre IPOur recueillir des renseigncments
sur les ernplois privilegies ct sur l'emploi apres traitement qu'on a ctnbli
lit-bas.

Le cornite parlementaire special sur les pensions et Ie retablissernent, dit
dans son rapport de juin 1920 (p. 201 :-

Quant aux cas-types en general, les experiences mentionnees dans Ie
rapport du sous-cornite n'ont pais ete suffisamment prolongees pour servir
de base a une recommandation definie. Votre cornite estime qu'il serait
preferable de laisser cette question en suspens, pendant une autre annee,
alors qu'il sera peut-etre possible de soumettre une proposition concrete
delimitant des projets d'une nature permanente.

pans l'intervallo, Ie ministere du Retablissement tenta une experience dans
l'intCret de ces " cas-types ", et etablit des ateliers sous Ie controle du gouverne
merit, dans lesquels on donnait de l'emploi sous des conditions speciales, a
Toronto, London, Hamilton, Brantford et Kingston. A Montreal, avec nulle
autre assistance, de la part du ministerc, que le local, diverses socictes (la Croix
rouge, le YM.C.A., et les Chevaliers de Colomb) agissant de concert, etabIirent
un atelier memorial pour ces " cas difficiles."

Le comite parlementaire de 1921 passant en revue les travaux divers du
ministsr« du Retablissement, dit dans son rapport (p, XIX):-

18. L'importance du travail accompli a ce suj et par le ministera est
demontree par le grand nombre d'individus qui ont ete places lorsqu'on
les croyait incapables de remplir aucun emploi. II peut se faire que
certains d'entre eux retornbent de nouveau sous la tutelle du ministere,
mais on essaie de les placer des qu'ils sont capables de remplir une position
1:1 l'exterieur.

II faut aussi se rappeler que pendant un certain nombre ri'annees
ces individus souffrant d'impotence de guerre no pourront pas faire con
currence sur le marche de la main-d'ceuvre aux ouvriers valides, ct qu'il
faudra probablement les proteger pendant un certain temps avant qu'ils
soient en etat de prendre du travail a I'exterieur,

Cependant, nous croyons qu'a cause des mesures 1:1 prendre il faudrait
une institution autre que le gouvernement etablisse et dirige des ateliers
semblables a ceux qui sont aetuellement sous la direction du rninistere du
Retablissernent des Soldats dans la vie civile. En plus, la question du
cout de l'exploitation de ces ateliers devra etre etudiee tres soigneusement
avec l'organisation qui entreprendra ce travail.

19. Le ministere a deja envisage la possibilite de confier a des
organisations de l'exterieur la direction des ateliers spcciaux ou la mise

82888-2"3n-2
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a execution de toute mesure jugee necessaire pour repondre aux besoins
des divers centres, et a cette fin il a approche la Croix Rouge canadienne,
qui s'est distingue« par ses activites au cours de la guerre, et qui croit-on
est anxieuse de s'occuper maintenant d'ceuvres de paix. Jusqu'a present
on n'a pas recu de reponss de l'Executif National aux propositions faites,
lesquelles n'etaient pas de nature bien definie, mais Ie ministere a raison
de eroire qu'elles ont ete bien accueillies et qu'avant longtemps on entrera
dans la voie des negociations precises,

Cependant,a part l'organisation nat.ionale, certaines succursales s'in
teressent au projet et ont meme deja commence a etablir des centres
definis d'emploi. Le travail accompli par la succursale de Quebec a
Montreal a ete decrit ci-dessus.

La Croix Rouge de la Colornbie-Britannique a fait part de son
intention de meUre a execution un projet semblable d'ici peu de temps
et il se peut fort bien qu'elle ait deja fait quelque chose dans ce sens,

20. Votre cornite a etudie avec le plus grand soin les Resolutions qui
lui ont ete transmises relativement a cette question et il est d'avis que Ie
besoin du travail it I'interieur a ete bien etabli. C'est pourquoi votre
comite se prononce, en principe, en faveur des demandes soumises par
l'A.V.G.G., los V.U.C.A., et la division Victoria de la Croix Rouge cana
dienne.

De tous les temoinages entendus,il semble que les essais faits dans
Ies autres pays, aussi bien qu'au Canada, ne sent, pas de nature a nous
convaincre que les fermes-colonies sous surveillance pourraient avoir
queIque chance de succes. C'est pourquoi votre comite n'a pu accepter
la recommandation que Ie gouvernement s'engage dans un systems defini
de maisons sur les Iermes, Votre cornite croit que Ies ateliers pour
veterans que dirige actuellement le ministere du Retablissement des
Soldats dans la vie civile constituent Ie systerne Ie plus practicable en
vue de fournir de I'emploi a l'interieur dans les centres les plus importants.

2!. Votre comite fait en consequence les recommandations sui
vantes:-

1. (a) Que Ie ministers du Retablissement des Soldatsdans la
vie civile continue ses negociations avec la Croix Rouge ou toute
autre organisation de ce genre, dans Ie but de travailler a 1a mise fl,
execution, sous le controls administratif de l'Association, de l'orga
nisation de toute entreprise dont le ministers reconnaitra I'oppor
tunite,

(6) Que, en attendant l'etablissement d'une organisation d'une
nature bien definie, le rninistere continue de prendre soin de ces cas
comme i1 fait actuellement.

2. Quant 8. l'aide pecuniaire de 1a part du gouvernement en plus
du paiement de Ia pension aux individus, nous croyons qu'une
decision ne pourra etre prise qu'a la suite de nouvelles negociations
avec la Croix Rouge ou to ute autre organisation qui se consacre a
ces travaux. N ous recommandons en consequence que ces negocia
tions soient continuees et que des que l'on aura Ctab1ie la base
definitive de l'aide pecuniaire, ce projet soit soumis a l'approbation
finale du gouvernement.

A la suite d'une conference tenue en decembre 1921 entre les officiers du
ministers du Retablissement et les membres d'un comite special de Ia Croix-
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Rouge, on conclut une entente a l'effet que cette organisation se chargeait d'ex
ploiter des ateliers dans certains centres avec la cooperation du ministere, sous
forme de capital et de frais d'exploitation.

Le eornite parlementaire de 1922, enquetant sur les meme besoins du reta
blissement, classifia les veterans que l'on devait secourir comme suit (p. XII):

1. Ceux dont la vieillesse, a l'epoque de leur licenciement, accompa
gnee ou non de d'autres incapacites, Ies rendait inaptes a trouver de l'em
ploi sur le marche ordinaire du travail et ceux qui sont devenus prema
turernent vieux pour des causes attribuables ou non au service. Inutile
de dire quece groupe va augmenter avec Ie temps.

2. Ceux que desavantagent de graves incapacites physiques resultant
de difforrnites, d'amputations ou provenant autremcnt des blessures recues
pendant le service.

3. Ceux qui, n'etant pas tuberculeux, souffrent d'un mal chronique
du au service.

4. Ceux qui souffrent de quelque rnaladie mentale ou nerveuse due en
tout ou en partie au service.

5. Les tuberculeux.

6. Ceux qui, pour differentes causes attribuables, au moins partielle
ment au service, sont incapables de remplir une occupation fixe avec 11:\
merne efficacite qu'un homme normal. "

Le comite, apres avoir fait Ia revue du travail d'experimentation entrepris
dans les ateliers mentionnes plus haut et avoir fait rapport sur les nouveaux
ateliers ouverts it Victoria et it Vancouver, C.-B., it la suite d'une entente entre le
ministers du Retablissement et Ia Croix Rouge canadienne, et apres avoir etudie
s'il valait mieux laisser la direction de res ateliers entre les mains de quelque
agence non gouvernementale, avec inspection departementale au besoin, ou s'il
valait mieux que Ie ministereen entreprit Ie controls absolu, exprima l'opinion
que dans le cas oii Ie ministere croirait preferable d'en venir it une entente avec
des organisations non gouvernementales, il devrait etre autorise ele la faire et que
le ministere devrait des Ie debut etre autorise it aider I'etablissement de ces
ateliers SUT une base convenable en Iournissant le capital necessaire it I'installa
tion.

Le comite dit de plus:
Votre cornite est d'avis que si l'on peut pretendre a juste titre que

l'Etat n'a pas de responsabilite directe a part le paiement d'une pension
telle qu'accordee, il est preferable d'examiner la question d'un point de vue
plus etendu, mais il devrait etre entenelu que ceux qui cherchent it pro
fiter de ces avantages devraient etre it leurs propres depens et ne recevoir.·
ni solde ni allocations.

Les negotiations entre la Croix Rouge canadienne progresserent au point
que Ie 31 decembre 1923, la Croix Rouge avait des ateliers a Halifax, Saint
Jean, N.-B., Montreal, Winnipeg, Vancouver et Victoria. Dans chaque cas
l'entente signee fut eomrne suit:

(a) Le ministers du Retablissement fournit 85 p. 100 du capital requis
pour le loyer de l'edifice et pour l'outillage, et la Croix Rouge en avarice 15 p.
100. S'il est necessaire de reparer les locaux ou d'y Iaire des changements non
au compte du proprietaire, Ie cofit en est indus au compte du capital. .

(b) L'interet des deux parties dans l'outillage, la propriete et les construc
tions est proportionnel a la mise de chacune.

82888-203a-21
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(C) Dans Ie cas d'un deficit d'exploitation, dans le cofrt de laquelle on inclut,
entre autres item, le cout des rnateriaux, los salaires du personnel, la solde (h'e
hommes, I'cclairago, I'energie, le gaz, at les frais de mise sur le marchc, Ie minis
tere contribue 75 p. 100 de ce deficit jusqu'a un maximum de contribution de
$30 (rl'abord $25) par mois pour chaque liomme, pourvu toutefois que ce deficit
ne soit du qu'aux depenses encourues pour les hornmes adrnis clans les ateliers
conformernent aux conditions de l'entente. Au point de vue de cctte repartition.
Ie mois regulier est suppose compter 175 heures ouvrages.

(d) Les pensionnaires dont l'incapacite physique rcelle n'est pas de moins
de 20 p. 100, ni au-dessus de 80 p. 100, au point de vue de la pension, seuls
peuvent et.re admis aux ateliers.

(c) Une commission de trois mernbres, dont deux sent nornmos par lc mi
nistere, decide de l'admission des candidats.

(f) Conforrnement aux ordrcs permanents de la division, l'exploit.ation et le
controle des ateliers sont entierement sous l'autorite d'un cornitc de trois mein
bres au moins de la Croix Rouge canadienne. Ce comite decide du genre de
travail a executer, des gages a payer, de I'achat des materiaux et de la mise
sur le marche des produits, ainsi que de toutes les rnesures disciplinaires it
prendre.

(g) On paiera un taux par heure qui ne devra pas depasser les taux que l'on
paye aux ouvriers ordinaires, mais sans tenir compte de la pension. La journee
de huit heures est de rigueur, sauf avis contraire de la part de l'officier medical.

Le programme des travaux comprend la menuiserie de toute sorte, telle quo
la fabrication de pupitres, d'escabeaux, de tables; les reparations, y compris les
meubles en herbes ouen jonc; l'encadrement, I'ebenisterie, la construction d'em
barcations, etc. D'autres travaux comprennent la fabrication d'echarpes et d'ar
tides de menage, Ie tricotage, la fabrication de coquelicots que l'on distribue au
jour de l'Arrnistice, la tapisserie, la vanneric, la iabrieation des jouets, etc. Lc
travail se fait generalement d'apres les cornmandes recucs. La mise sur le mar
cM se fait par I'entremise de plusieurs dubs, de la publicitc clans les journaux,
etc. On est a considerer l'utilisation des organisations de la Croix Rouge dans
les districts eloignes pour la mise des produits sur le marche au moyen de ventes
periodiques.

Le nombre des ouvriers inscrits aux ateliers de la Croix Rouge, au 31 de
cembre 1923, etait de 150, disperses cornme suit: Halifax, 15; Saint-Jean, N.-B.,
22; Montreal, 25; Winnipeg, 28; Vancouver, 31; Victoria, 29.

Los frais d'exploitation mensuels moyens par homme (le capital et les
loyers non compris) pour Ia periode s'stenrlant du Ier fevrier 1923 au 30 avril
dernier, ont varies de $36.41 a Halifax (entierement au compte du ministers du
Retablissement rna is charges au compte de la Croix Rouge locale en attendant
une entente) a $46.50 a Montreal (clont $23.86 ont ete paycs par le ministere du
Retablissement.) .

De plus, Ie ministere du Retablissement maintient plusieurs ateliers Vet
Draft a Torontoet a Hamilton avec ateliers plus petits a London et Kingston.
Le nombre des veterans employes dans ces ateliers Vetcraft du ministere, au 31
docembre 1923, etait de 169, disperses comme suit: Toronto, 108; Hamilton, 35;
Kingston, 12; London, 14.

Le cofrt moyen mensuel par homme varie de beaucoup a cause surtout du
prix que rapportent les produits vendus. Le ministers du Retablissement declare
que jusqu'a fevrier dernier Ie cofit moyen a eM de $58.12 a Toronto et de $48.57
a Hamilton.

Comme la solde mensuelle moyenne par homme dans les ateliers Vetcraft
est peut-etre de $58.50 en dehors de Ia pension, et celle des ateliers de Ia Croix
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Rouge probablement plus elevee, il semble que meme avec les conditions peu
avantageuses du marche actuel, ona ete en mesure de payer les hornmes un
salaire de $58.50 a un cofit probable de $35.00 a $55.00 dont une partie retombe
au compte de la Croix Rouge.

Jusqu'au 30 avril 1924, les depenses en capital se sont elevees a $120,380.23
(dont $4,803.45 payes par la Croix Rouge), les loyers,a $39,647.72 (dont
$1,495.55 payes par la Croix Rouge), ct les frais nets d'exploitation, a $432,
137.60 (dont $42,974.59 au compte de la Croix Rouge), soit un total de $592,
W5.75.

Depuis l'organisation des ateliers jusqu'a la fin de I'annee civile, 954 hom
rnes en sont partis; plus de la moitie de ces derniers ont accepte un emploi re
gulier ou, a la suite d'une augmentation de leur pension, ont abandonne les
ateliers. Environ 25 p. 100 ont ete transferee a la division des traiternents ou
ont ete renvoyes pour cause de maladie; d'autres sont morts; les autres sont
probablement encore sansemploi.

Le fait que tous les hommes employes dans les ateliers auraient droit de par
ticiper au fonds de secours des chomeurs s'ils ne se trouvaient pas dans ces ins
titutions, ne doit pas etre perdu de vue lorsque l'on considsre le cofrt de ces
ateliers.

Les ernplois privilcgies procurent une aide precieuse aux mutiles qui, autre
ment, ne pourraient acceptcr un emploi regulier, si ce n'est pour une partie du
temps. Dans la plupart des cas, ces hommes apres un long scjour a l'hopital, ont
perdu toute confiance en eux-mernes et clans leur aptitude 11 reprendre avec sue
ces leur place clans les emplois reguliers. Quelques mois d'expcrience dans les
ateliers changent dans la majorite des cas cette mentalite. L'homme, a sa
grande surprise, trouve qu'il est encore capable de produire, sa confiance en lui
meme renait graduellement, et finalement, il est anxieux d'accepter une respon
sabilite, Certaines classes n'atteindront jamais ce degre et resteront toujours
inaptes aux emplois reguliers,

II. DE LA PART DES INDUSTRIES CIVILES

(1) Agences de placement.

Le ministere federal du Travail a une division, nornmce le Service de Pla
cement du Canada, dont la fonction principale est d'aider a la solution du pro
blerne c1u chornage en general. Pour aviser le rninistre. il y a un Conseil de
service de Placement du Canada, lequel comprend des representants du minis
tere federal du Travail, du ministere du Retabli,;:scment, des provinces, du Con
gres des Metiers et du Travail, de l'Association des veterans, de l'Association des
Manufaeturiers, etc.

Sous l'autorite de la Loi concernant la coordination des services de place
ment, acceptees par toutcs les provinces, sauf le Nouveau-Brunswick et l'Ile
du Prince-Edouard, le gouverncment federal accepte, sous certaines conditions
touchant la surveillance et ies rapports a Iaire, de contribuer iusqu'a 50 p. 100
du cout d'entretien et de maintien des bureaux de placement pro vinciaux. (C.P.
954, date du 25 mai 1923). Ces rapports facilitent I'etablissement de methodes
qui pcrmettent de transferer la main-d'ceuvre d'une province a une autre, etc.
Aucun reglement ne force ces < bureaux a donner la preference aux veterans;
toutefois, comme on en a informe la Commission (Ottawa p. 249), il existe une
entente tacite a l'effet que, a merite egal, le veteran doit avoir la preference.
Ceci ne s'applique qu'aux veterans sains.

Dans le but de faciliter l'absorption des veterans mutiles dans les ernplois
reguliers, le ministerc du Retablissement a aussi maintenu pendant quelques
annees, une division des handicapcs dans les divers bureaux des unites. A la
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conference annuelle du Service de placement du Canada, tenue en juin 1923,
laquelle assistaient les represent.arrts des provinces, on a reconnu que le place
ment des handicapcs serait de beaucoup Iaoilite si on transfcrait tout Ie travail
de la section des handicapes aux bureaux de placement provinciaux, vu que
derniers sont beaucoup plus nombreux et dissemines dans tout Ie pays. On
convint qu'avec le consentement des provinces, on s'efforcerait de conserver If'
positions qui conviennent aux veterans handicapes pour ces derniers et que Ii
gouvernement federal, par I'entremise du Service de Placement, rembourserail
aux gouvernements provinciaux tous les frais additionnels encourus.

Jusqu'a date, les provinces de l'Alberta, de la Saskatchewan, du Manitoba
de la Nouvelle-Ecosse et d'Ontario ont accepte le projet. Le ministers du Travail
est encore en communication avec la Colombie-Britannique et on croit que
I'entente se fera cet ete. On a aussi signe une entente avec Ia province de
Quebec, mais on croit que l'organisation provinciale n'est pas encore suffisarn
ment developpee pour aider au placement des soldats mutiles. Le ministere lIll

Retablissernent maintiont encore les bureaux de placement a Ottawa, Kingston,
Toronto, Hamilton, London, Montreal, Quebec, Vancouver et Victoria.

(2) Projet de rehcbiiiiation. de Toronto.
Le 8 fevrier 1924, une conference Iut tenue a Toronto entre l'honorahl«

ministre du Retablissement et un comite d'hommes d'affaires ou professionnel
influents de la cite de Toronto, dans le but d'elaborer un projet d'entrainemcn:
et d'emploi conjoints pour la rehabilitation des veterans partiellement invalid:
et qui souffrcnt d'une faible inrapacite physique pensionnable tout en eLi II'

peut-etre affectes d'une incapacite plus grave non attribuable au service et qui ::l

trouvent incapables, sans assistance, de lutter avec succes dans Ie marche libre
de la main-d'ceuvre.

Le projet comportait les points suivants:

1. Les anciens soldats partiellement invalidcs seront places dans un emploi
permanent a un cofrt raisonnable pour Ie patron et au cout minimum pour Ie
gouvernemcnt federal.

2. Les anciens soldats partiellement invalides recevront un salaire qlli
leur permettra de vivre pendant la periode de formation.

3. On verra it ce que l'ancien soldat partiellement invalide receive tout«
l'assistance qui lui permettra de so rchabiliter, et l'ouvrier permanement indolent
sera eventuellement climine de cette categoric d'ouvriers et. de ceux qui ont
besoin d' assistance.

4. Tous les anciens soldats partiellement invalidcs auront l'occasion de 'iC

rehabiliter sans affecter serieusement I'interpretation que Ie gouvcrnement accorde
aux invalidites dues au service act.if.

5. Le cOllt de I'assistance aux anciens soldats partiellement invalidites sera
eventuellement reduit au minimum.

6. Le problems du chomage peut tres bien devenir moins difficile.

Le gouvernement a accueilli ce projet favorablement et pour lui donne)
effet, Ie decret du conseil, C.P. 798, en date du 14 mai 1924, fut adopte avec \(>,.
principaux points mentionnes plus haut, Cet arrete stipule que ceux qui
s'occupaient de l'ceuvre verraient les patrons futurs et s'occupcraient du place
ment des hommes d'apres leur habilete et leur pourcentage de production. Les
gages que peut ainsi gagner un homme, -plus la pension, sont portes, par
I'addition d'un bani, a un salaire raisonnable de 32~c. de I'heure pendant la
periode de probation. Des que les gages et la pension atteignent 32~c. de I'heure.
Ie boni disparait, mais on surveille les progres de l'homme [usqu'a ce qu'il soit
capable de gagner ce montant ou plus en dehors de sa pension.
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Vingt-neuf hommes d'affaires ou de profession de Toronto se sont formes
~n un comite gen€:ral de rehabilitation et s'occupeut de l'ceuvre. Le gouverne
lllent choisit parmi !es membres de ce comite un bureau de syndics compose de
trois membres qui s'occupe de toutes les depenses, et il est entendu que si l'un de
oes syndics donne sa demission, les ministres ont le pouvoir de Ie remplacer sur
Ia recommandation du comite general de rehabilitation,

Tous les reglements et les methodes de procedure qui touchent a la direc
tion generale du projet sent laisses a la discretion des ministres. Le ministere
rlu R6tablissement est autorise a approuver lcs depenses necessaires et le mon
t,ant en est charge au compte des credits que le Parlement accorde au ministere
pour venir en aide aux veterans.

On estime que POUl' la periods de douze mois, le cout du projet, en dehors
des frais d'administration, ne depassera pas le montant que necessiterait le se
eours aux ch6meurs et, qu'eventuellement, le montant en sera reduit conside
rablement tout en ameliorant la situation au point de vue du ch6mage a Toronto,
pour ee qui est des veterans. On croit que le oofit pour la premiere annee s'ele
vera a $300,000 dont $50,000 sont des frais d'administration.

Le ministers consent a deposer la somme de $30,000 au commencement du
premier mois des operations au credit du bureau des syndics et, ensuite, de
payer les depenses mensuelles de ee bureau apres une verification complete
comme on le fait pour les comptes du ministere,

(3) Enirainement 1!Tof(;8sionnel.
La question de l'c.ntrainement protessionnel a ete sou vent mentionnec aux

seances de la Commission, mais comme on le sait, c'est El une chose du passe pour
ce qui est de l'ceuvro du retablissement.

Ce genre cl'assistance repose sur Ie principe que puisque les veterans muti
les au malades ne sont pas plus aptes it poursuivre leur ancienne occupation,
bien que la pension soit la pour supplecr a la reduction de l'efficacite, le pays
doit lui venir en aide de Iacon a lui permettre d'utiliser ce qui lui reste d'effica
cite dans un emploi remunerateur, Le degre de responsabilite que l'on a ainsi
assume a eM, il semble, souvent mal cornpris. L'idee n'etait pas de venir en aide
it un homme [usqu'a ce qu'il ait atteint Ie degre normal d'efficacite, mais de lui
pcrmettre de choisir, au de choisir pour lui, un metier ou un emploi dans lequel
son incapacite physique serait reduite a son minimum et de lui donner la forma
tion necessaire pour se livrer a cette occupation. 11 se peut qu'au debut il 5e
trouvat dans l'impossibilite de gagner et par consequent il fallut lui accorder
solde et allocation afin de lui permettre de vivrc convenablement lui et sa famille.
On ne continuait pas ees paiements [usqu'a ce que l'homme soit cornpletement
forme dans son metier, mais jusqu'a ce qu'il flIt en mesure d'accepter un emploi
au dehors et d'exercer le metier qu'il avait choisi. La periods necessairo pour en
arriver a ce resultat variait d'apres Ie metier et les aptitudes de l'individu. Gene
ralement on accordait huit mois avec un minimum de trois et un maximum de
vingt-deux,

Le projet etait des plus elabores et plus de 53,000 veterans suivirent les
eours de reeducati)f, depuis 1917 jusqu'a date. La periods la plus intense d'acti
vite fut atteinte en Ievrier 1920 alors que l'on comptait environ 26,000 hommes
qui suivaient les cours. On n'y recevait pas seulement les hommes souffrant
d'incapscite pensionnable mais ceux qui a cause d'une legere infirrnite ne pou
vaient, de l'avis du medecin, suivre leur occupation d'avant-guerre. Bien que
Ie cours flit generalement de huit mois, les reglernents ne fixaient aucune limite
precise. La duree du cours dependait des besoins de chacun pourvu que 1e can
didat fit son possible et til'at avantage des lecons recues,

La solde et les aJlocations etaicnt basees sur ]e l10mbre de membres que
comptait chaque fmnillc. Un homme avec une femme et trois enfants recevait
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$137 par mois. Lorsquo le candidat etait considere suffisamment forme pour
compter sur ses propres ressources, sauf dans les metiers les plus technique
il se trouvait, si marie, [( subir une diminution soudaine dans ses revenue, eN!
le patron u'etablissait aucune difference entre l'homme marie et le celibataire
Ceci sans doute, arnena bien des desappointements et laissa supposer, a
que la formation ri'avait pap, ete assez complete ou bien choisie.

Jusqu'a l'epoque h laquelle le plus grand nombre des candidats terrninerr-ul
leur cours, soit en 1971, lo ministere du Retablissement maintint relativement
a ce travail un systeme rl'apres lequel on voyait a ce que les hommes trouvasscnt
une position convenable ; on marquait les progres et on se rendait compte fir
I'efficacite de la formation au point de vue du travail reel. Lorsque ce systems
indiquait que dans tel cas il etait. necessaire de changer le cours, on prenait !e
mesures pour ce faire S1 l'individu lui-rneme n'etait pas a blamer.

Un point qu'il faut mentionner et qui n'est generalement pas connu c'est
meme au debut du systerne pres de cinquante pour cent des cours furent donne
en plaeant l'homme dans l'industrie merne, plutot que dans les ecoles du mini!'
tere, Ce pourcentage a augmente regulierernent depuis 1919 jusqu'a date el
aujourdhui les quelques candidats qui sont a faire un apprentissage, 90 p. JOO
sont places dans In position meme qu'ils occuperont plus tard,

A ce sujet on avait suggere de faire la revue de tous ceux qui ont suivi k
cours de reeducation ann de s'occuper de ceux qui n'ont pas recu une formation
dans un emploi convenable ou dont la formation n'a pas ete assez complete
(Calgary 237, Winnipeg, 408,433, Regina, 168, Toronto, 857 et suivantes.)

A I'appui de cette demande, on a pretendu que l'entraincment profession
nel s'etait fait a Ia vapeur, que l'oeuvre etait nouvelle et que l'on a du com
mettre certaines erreurs qu'une revue seule peut corriger. On semble cependant
avoir pris cela en consideration. Le rapport clu rninistere du Retablissemeut
pour l'annee termince le 31 decembre 1922 (p. 21), indique que 5,500 homme
ont ete libres de changer leur cours apres avoir commence autre chose et (ItlC

9,000 ont sui vi le cours pendant une periods de plus de huit mois. Dans 10,000
cas environ, sam compter ceux ou le cours a ete automatiqucment porte a hull
mois, on a prolonge le cours.

II est evident que le meilleur temps pour juger de la convenance et de In
suffisance du cours etait pendant que le candidat suivait ce cours et les chiffrc
cites plus haut indiquent que l'on a tenu compte de toutes les reclamations que
l'on a presentees. Il peut exister des cas oua la suite de circonstances exception
nclles les candidate n'ont pas recu pleine consideration ou n'ont pas 8U presenter
leur cause convenablement bien que la chose soit evidente nujourrl'hui, rnais IT

sent hl de rares exceptions et d'apres la pratique du ministere la porte est encore
ouvorte pour les cas reellement serieux. (Winnipeg 332).

La pratique generals en vigueur maintenant c'est que la formation ne peut
Nre accordee qu'aux hommes qui tombent dans les trois categories suivantes:

1. Ceux qui sortent de l'hopital apres une longue periode de traitement.
2. Ceux qui ne peuvent suivre leur ancienne occupation vu l'aggravati(lll

de leur infirmite.
3. Ceux qui ne peuvent suivre l'occupation pour laquelle ils ont ete forml'.s

it cause de l'aggravation de leur infirmite.

Mais dans Ies cas ou il se rencontre des circonstances exeeptionnelles, on
examine Ie cas avec soin.

Cette entente relative aUx cas exceptionncls regIe la question pour ce qui est
de la classe dont on a parle clims les temoinages et il est inutile d'en venir a Ia
mesure hero'ique de rouvrir toute Ia question qui a deja coute au pays quarante
trois millions de dollars en frais d'entl'ainement, de solelc et d'alloeation pendant
les eours.
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C. METHODES ADOPTEES OU PROPOSEES AILLEURS

1. (EUVRE DU BUREAU INTERNATIONAL DU TRAVAIL DE LA SOCIETE DES NATIONS

Les representants des principales federations nationales des veterans mutiles
de Grande-Bretagne, de France, d'Italie, de la Pologne, de l'Allemagne et de
l'Autriche, a une reunion tenue it Geneve en septembre 1921, prierent les repre
sentants elu Bureau International du Travail de la Societe des Nations d'entre
prendre l'etude des question relatives it la protection internationale des soldats
mutiles et de leur rehabilitation dans les industries. Le bureau de regie du Con
seil international du Travail decida, en avril 1923, d'envoyer une reponse affir
mative a la requete citee plus haut et autorisa le bureau it se consulter et it
ordonner une reunion d'experts sur la question de trouver de l'emploi aux soldats
mutiles.

Le 31 juillet 1923, les experts se reunirent au Bureau international du Travail
de la Societe des Nations it Geneve sous la presidence de M. Albert Thomas, di
recteur du Bureau International du Travail, avec M. Tixier, chef du service des
mutiles, comme secretaire. Les pays suivants etaient representee: Australis, Au
triche, Belgique, Canada, Tcheco-Slovaquie, Frame, Allemagne, G-rande-Bretagne,
Italie, Nouvelle-Zelande, Pologne, Afrique-Sud. De l'empire britannique, l'Aus
tralie etait. represents par M. Loftus Hill, membre de l'executif federal de la
Ligue imperials des Veterans de la Marine et de I'Armee de l' Australie; le
Canada, par M. R. B. Maxwell, ancien president d'Association des Veterans de
la Grande Guerre du Canada; la Grande-Bretagne, par M. J. R. J. Passmore,
division de la Reeducation, ministere du Travail, et le lieutenant-colonel G. Cross
field, vice-president de la Legion britannique; la Nouvclle-Zelande, par Ie general
sir A. H. Russell, president de l'Association des Veterans de la Nouvelle-Zelande
et l'Afrique-sud, par le brigadier general J. S. Wylie, division sud-africaine de
la ligue du Service de l'Empire britannique. Le comite intcr-allie permanent
charge d'etudier les questions relatives aux mutiles de la guerre etait represents
par son secretaire general. D'autres aussi se trouvaient presents it titre de con
seillers.

Les experts furent d'avis que la question de l'emploi des mutiles est soumise
it deux considerations essentielles:

1. Le travail est absolument necessaire a ln majorit6 des veterans mutiles;

2. Bien que Ies veterans mutiles soient forces de subvenir it leurs besoins en
accomplissant un travail remunerateur, ils ne sent pas en etat de lutter avec
chance de succes sur Ie marchs ordinairc de la main-cl'ceuvre. Ils ne peuvent

.e~perer rcussir contre les ouvriers sains, surtout si leur production cst reduite se-
rieusement it cause de leur incapacite physique. Les patrons preferent employer
des ouvriers normaux sur le rendement desquels ils peuvent cornpter plutot que
de recourir aux mutilss dont I'efficacite se trouve plus ou moins rerluite et qui
sont plus exposes it des accidents dont les consequences pourraient etre tres
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Plusieurs hommes n'ont pas embrasse la profession pour laquelle on les avait
formes, mais il ne pouvait en etre autrement vu les conditions anormales econo
miques. Il faut, de l'avis de la Commission, reconnaitre franchement que le fait
que les candidats ont pu compter sur la solde et les allocations pendant une assez
longue periode de transition entre la vie militaire et la vie civile a ete dans un
tres grand nombre de cas un avantage aussi precieux que celui du eours d'ins
truction. On a permis au veteran de s'orienter sans cependant donner au plan
le caractere d'une gratuite ou d'un boni puisque le candidat devait donner son
temps et son energie en echange,
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graves vu l'incapacite physique qui existe dej a. De plus, Ie mutile se trouve quel
que fois en face de difficultes dans ses rapports avec les autres employes qu:
craignent que le veteran en raison de la pension qu'il recoit accepte un salaire
inferieur a celui des taux de l'union et contribue ainsi a la baisse des salaires.

A cause de ces difficultes, le mutile peut rarement obtenir de l'emploi ('I

souffre plus serieusement lorsque les periodes de chomage se produisent que h:
autres ouvriers.

Les erreurs commises au debut et la crise economique qui existait alors out
rendu encore plus complexes le problems universe! de la rehabilitation des mutil,:;e
dans les industries. Pendant la guerre et les quelques premiers mois qui la suivi
rent le commerce etait des plus actifs, et t.ous les ouvriers trouvaient de l'emploi,
merne ceux dont le rendement n'atteignait pas la moyenne. Ces gens trouverent
un emploi mais ne se trouvaient pas reabsorbes, Des que les premiers signes de
la crise economique apparurent, tous les patrons qui furent forces de renvoyer
quelques-uns de leurs ouvriers, naturellement, garderent les plus adroits et ainsi
1a majorite des mutiles qui avaient accepte un poste comme ouvrier secondaire
furent [etes sur Ie pave. Une autre erreur a ete celle de ne pas reconnaitre h
valeur de la formation professionnelle et l'importance de se procurer des membres
et des instruments convenables pour travailler. Jusqu'a la fin de la guerre, on
croyait generalement que la majorite des veterans gravement mutiles ne pour
raient jamais accomplir une somme appreciable de travail et que c'etait le devoir
de l'Etat de pourvoir a leurs besoins, II a ete prouve maintenant, cependant.
qu'avec les progres techniques et scierrtifiques que l'on a fait au point de vue des
instruments de travail convenables et des cours c1'entrainement professionncl
conformes a des principes systematiques, presque tous les mutilcs, meme ceux
qui le sont gravement, peuvent travailler presque aussi bien que les ouvriers
ordinaires si on les a guides convenablement dans le choix d 'une occupation. Lors
que les mutiles ont decouvert qu'il etait tres difficile de se procurer un emploi, ils
se tournerent d'abord naturellement vel'S l'Etat au service duquel ils avaient etc
blesses ou avaient contraete leur maladie. 'I'ous les pays belligerants stipulerent
par legislation ou par reglement que Ies mutiles auraient la preference a tous
Ies postes des services publics. Ce droit de preference ne s'applique pas de la
meme Iacon dans les divers pays. Cet.te mesure, cependant, ne reglait qu'une
partie du problems, car le nombre des vacances rr'etait pas du tout proportionne
a celui des requetes et on dut de plus trouver de l'emploi dans les entreprises
privees.

Dans ce dernier cas, onadopta deux methodes tres differcntes, la premiere
basel' sur la cooperation des patrons et la seconds sur l'arloption d'une legislation
rendant obligatoire l'emploi d'un certain pourcentaze ele vet6rflns mutiles, La
Grande-Bretagne adopts le premier (l'emploi facultatif) et presque tous les
autres pays Ie second (l'emploi obligatoire},

II. EMPLOI FACULTATIF - PROJET NATIONAL BRITANNIQUE - ROLE

D'HONNEUR DU ROI

Ce moyen de procurer de l'emploi aux mutilcs en faisant appel a la coope
ration volontaire des patrons est connu en Grande-Bretagne sous le nom de
" projet national" ou "Role d'honneur du Roi " et fut adopts en septembre 1919.

Le but du projet est d'assurer l'absorption permanente des mutiles dans
l'industrie aussi bien que leur dissemination equitable dans Ies diverses divisions
de l'industrie. Les beneficiaires d'apres le projet ne comprcnnent que les veterans
mutiles, c'est-a-dire:

(a) Tout homme qui recoit une pension pour invalidite physique, ou qui a
recu une pension pour invalidite pendant qu'il occupait son emploi aetue!, mais
qui a cesse de reeevoir une pension depuis qu'il remplit ce dernier.
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(b) Tout homme qui a recu du rninistere des pensions une gratuite pour
infirmite mineure ou aggravation d'unemaladie, et it qui le cornite local accorde
un certificat a l'effet qu'il est en tout au en partie incapable de suivre son occu
pation normale.

(c) Tout homme dont le ministre des Pensions a abroge la pension pour
Incapacite physique.

Tous les employeurs prives et toutes les autorites publiqucs, nationales et
locales, sont pries de cooperer a ce projet national. Tous Ies patrons sont pries
d'employer autant de veterans rnutiles qu'il est possible, avec pourcentage mini
mum de tous les employes aetre fixe apres entente, rna is normalement avec pour
centage de 5 p. 100. On s'apercut, cependant, qu'un pourcentage moindre suffi
mit peut-etre dans certains cas, comme dans les industries ou Ie travail est ardu
ou d'une nature qui permet l'emploi d'une forte .proportion de main-d'ceuvre
feminine. On fixa ce pourcentage general de 5 p. 100 en prenant en consideration
Ie nombre total des mutiles a qui le projet pouvait s'appliquer et en comparant
avec Ie nombre total des salaries du pays.

Dans le cas de compagnics avec succursales ou qui contrfilent des compa
gnies auxiliaires, il est preferable que le bureau chef se charge d'un projet com
prehensif couvrant le nombre total des employes concernes. Dans ce but, le
pourcentage des veterans mutiles est base sur le nombre total des employes rnais
sans exiger que chaque succursale ou compagnie auxiliaire emploie ce pourcentage.
Le comite local se charge des negotiations avec le bureau chef du district dans
lequel co dernier est situe, Un patron cst autorise a compter dans son quota de
veterans mutiles tout veteran inutile qui travaille deja dans son etablissement et
toute vacance qu'il promet rernplir en employant un veteran inutile qui fait son
apprentissage ailleurs ; la garantie precise a cet effet doit en etre donnee au mi
nistre du Travail.

Les salaires sent fixes soit par entente entre les employeurs et les comites
conseils nationaux des metiers qu'organise lc ministere du Travail, soit par en
tcnte dans les metiers au on a deja un mode de reglement des questions de sal ai
res. Dans d'autres metiers, sauf dans les cas ou le rendement du mutile est de
beaucoup reduit, ce dernier en general it le droit de recevoir le taux moyen des
salaires courants. Dans 1e calcul du salaire elu mutile, on ne tient pas compte
de la pension qu'il recoit,

Ce systerne national est adrniuistre sous le ministere du Travail par I'entre
mise du cornite du role du Roi au des comites locaux de placement, a qui sont
adressees les demandes d'enrolernent, Si le cornite local recammande l'accepta
tion de la demande et si le rninistere approuve, le ministre du Travail rmet un
certificat en faveur de l'employeur et Ie nom de ce dernier est inscrit au role
national du Roi. Les employeurs qui acceptent de cooperer au systems national
signent une formule a cet effet que prepare le ministere du Travail. Ce dernier
remet a l'employeur un certificat reconnaissant la cooperation offerte et Ie nom
de l'employeur est inscrit au role national du Roi que I'on tient au ministere du
Travail. Lorsque l'employeur a ainsi donne son adhesion, on lui permet l'usage
sur sa papetcrio d'affaires d'une devise officielle specials, "Le sceau d'honneur",
laquelle indique qu'il contribue au projet national du placement des mutiles. Le
certificat est emis avec l'entente que le detenteur est pret en tout temps a prouver
au ministere du Travail qu'il remplit. ses obligations. Le ministre du Travail
peut retirer le certificat et l'usage de ]'estampe en tout temps s'il est convaincu
que l'on ne se conforme pas aux conditions du marche. Lorsque l'entente a ete
en vigueur pour une periode de douze mois, on peut la renouveJer pour une nou
velle periode de deux ans. Le role contient le nom de Sa Majeste le Roi, de Sa
Majeste la Reine, de la Tresorerie de Sa Majeste, au nom de tous les ministeres
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du gouvernement et des etablissemente industriels du gouvernement, des princi
pales autorites de cornte, rnunicipales et locales, et de la plupart des plus grandee
entreprises industrielles et commerciales du pays.

Depuis juin 1921, les contrats du gouvernement ne peuvent etre accordes,
sauf dans des circonstances exceptionnelles, qu'a des compagnies dont le n01I1
apparait sur le role du Roi. Un certain nombre d'autorites locales ant suivi
I'exemple du gouvernement et ont passe des resolutions a l'effet de n'accorder des
contrats qu'aux compagnies ins crites au role d'honneur.

Le projet national fut introduit a la fin de 1919 et, de 1920 a 1923, Ie nombre
des cornpagnies inscrites au rOle a varie de 20,000 a plus de 30,000, et le nombre
des mutiles places a atteint 367,521, maximum du commencement de 1922,
depuis, ce chiffre diminue graduellernent, D'octobre 1922 it juillet 1923, le nom
bre des mutiles places se maintint aux environs de 300,000.

En aoftt 1922, on estimait que le nombre des mutiles sans emploi etait encore,
en Grande-Bretagne, de 70,000 it 100,000, et la Legion britannique, l'association
de veterans qui compte de beaucoup le plus grand nombre de membres en Grande
Bretagne, pretendit que I'appel it la cooperation volontaire des employeurs au
systems national n'etait pas un succes. En mai 1923, la Legion, en assemblee
annuelle, adopta une resolution priant le gouvernement de presenter un bill COIll

portant le principe de J'emploi obligatoire afin de procurer un emploi it tous los
mutiles encore sans travail. La Chambre des Communes nornma un comite
special,-

"charge d'etudier les systernes qu'avaient adoptes les autres pays dans
le but de trouver un emploi pour les mutiles de la guerre, de faire rapport
et de recommander un systeme par lequel on peut procurer un emploi aux
homrnes qui ont ete mutiles au service de leur pays."

Apres plusieurs seances, le comite trouva que Ie systeme volontaire perdait
clu terrain et qu'il iallait ou attendre un regain d'activite commerciale, ou orga
niser le systems volontaire sur une autre base, au recourir a l'emploi obligatoire.
On recommanda entre autres mesures:-

"1. Que l'on devrait faire un nouvel effort pour procurer de l'emploi
aux mutiles avec le systems volontaire en changeant partiellement la base
du systerne actuel.

"2. Que Ie principe que l'on devrait adopter doit comporter la decen
tralisation des devoirs et des responsabilites que l'on devrait rejeter sur
ies corps locaux qui connaissent les besoins et les enthousiasmes du milieu,
ct dont les services seraient gratuits.

7. Qu'un Conse.l statutaire Central, un conseil du role National du
Roi, soil, nornme pour contrffler, surveiller et coordonner les travaux des
comites de cornte ou de district; et que ce conseil devrait comprendre
les representants des deux chambres du Parlernent, de tous les ministeres
interesscs du gouvernement, des employeurs, des unions ouvrieres, et des
organisations de veterans. Ce corps devrait travailler sous l'cgide clu
ministere du Travail dont dependrait ses peuvoirs et qui serait responsable
de l'octroi et de l'administration des fonds publics necessaires.

"8. Que le problems que presente le cas des soldats gravement muti
les dcvrait etre laisse aux comites de comte et de district du role du
Roi .en encourageant l'etablissement d'institutions volontaires et
d'industries domestiques auxquelles l'Etat aceordcrait un faible octroi. , .

Les conclusions generales disent:-
"Le problems est si urgent, que le comite recommande que l'on mette

ses propositions en vigueur immediatement, et que 1'0n ado pte la legis-
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lation necessairc au cours de la session de l'automne. Mais si les chiffres
ineliquaient, au l er mai 1923, que le probleme n'a pas etc regIe avec
succes dans Ie sons indique, on elevrait alors recourir a des mesures coer
citives dont le caractere et la portee seraient determines par les circons
t.ances."

L'effet que l'on donna a la majorite des recommandations sus-mentionnees
ameli ora la situation jusqu'a un certain point. Le conseil National, institue en
fevrier 1923, fit rapport en juin suivant que le systerne de decentralisation de
l'effort volontaire au benefice des mutiles, et d'y interesser les autorites locales,
etait le vrai systeme, Le principe fondamental de son application comporte
I'appcl a l'enthousiasme local, a l'interet local personnel des employeurs et a
l'esprit de concurrence local. Le Conseil conclut:

"que si I'hiver ri'amene pas une autre crise de chomage et si l'enthou
siasme local ne se refroidit pas, il sera possible avec l'aide des comites
locaux et les journaux d'ameliorer les Iacilites de placement des rnutiles
sans avoir recours a des mesures coercitives."

II n'existeaucun doute sur l'utilite du projet national en tant qu'il a
reussi, mais que ce projet n'ait pas resolu d'une facon permanents Ie problema
de procurer un emploi a un nombre suffisant de mutiles eela n'est pas douteux
comme semble le prouver Ie fait que, en juin 1923, un membre prive de la Cham
bre des Communes anglaise presents un projet de loi sur I'emploi obligatoire des
mutiles, projet qu'il retira plus tard, et que, en mai 1924, un second projet de
loi a l'effet

"de forcer tous les employeurs a prendre un certain pourcentage de muti
les a leur emploi, en accordant cependant aux employeurs une periods de
deux ans pour se conformer aux nouveaux reglements."

fut introduit dans la meme Chambre, et bien que l'on n'en ait pas dispose aux
derniers rapports, le bill avait ete unanimement adoptc en seconde lecture.

III.-EMPLOl OBLIGATOIRE DES VE;TJi:RANS SOUFFRANT D'INCAPAcrrE PHYSIQUE

En France, en Allemagne, en Autriche, en Pologne, en Italie et dans le
royaume des Serbes, des Croates et des Slovenes, on a adopte des lois pour obliger
les employeurs adonner du travail aun certain pourcentage de veterans souffrant
d'incnpacitC. En Hongrie, le gouvernement a insere un article relatif a leur
emploi obligatoire dans un projet de loi concernant l'aide aux veterans invalides.
En Tcheco-Slovaquie, le ministre des Aff'aires sociales a prepare un projet de
ioi de memo nature.

On peut resumer dansles termes suivants les arguments que l'on a apportes
dans ces pays, en faveur de l'emploi obligatoire:-

"Les veterans souffrant d'incapacite ont droit a une compensation
pour la situation desavantageuse dans laquelle ils se trouvent a la suite
des infirmites ou maladies contractees au service de la nation. Le droit
d'emploi constitue une modalite du droit general de compensation. Ce
droit d'emploi ne serait pas reconnu sans une legislation specials, paree
que ees veterans se trouvent dans une situation desavantageuse sur Ie
marche de In main-rl'ceuvre qui est regi par In loi de l'offre et de la de
mande."

Le systems de collaboration volontaire des patrons n'assure pas le placement
permanent de tous les veterans invalides. D'une part, ceux qui souffrent d'inca
paeite serieuse eprouvent de grandes difficultes a trouver de l'emploi et un
certain nombre restent sans travail. D'autre part, Ie renouvellement periodique
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des entreprises nouvelles qui engagent les employeurs, et qui peuvent cesser en
tout temps, n'offre pas aux veterans invalides la securite dont ils ont besoin et
?~ lacuelle ils ont droit.

Le systerne d'emploi obligatoire seul assure une distribution equitable deH
invalides entre les employeurs. En outre, l'emploi obligatoire, en imposant aux
patrons une obligation definie et permanente, les porte a rechercher la possibilito
d'adapter leur equipement aux besoins des invalides et a les employer dans deli
positions ou leur rendement sera presque normal.

1. Personnes visees par la loi.

En Allemagne, Ia loi s'applique aux veterans aussi bien qu'aux victimes d'ac
cidents industriels et aux autres personnes souffrant d'incapacite, quelle que soil
l'origine de leur infirmite. En Autriche, la loi nes'applique qu'aux veterans
souffrant d'un degre pro nonce d'invalidite et a quelques classes definies de per
sonnes blesseesserieusement clans cles accidents industriels, En Pologne et en
Italie, la loi ne s'applique qu'aux veterans frappes d'incapacite grave. En
France, le projet de loi adopte par la Chambre des deputes accorde le droit d'em
ploi obligatoire aux veterans des armees de terre et de mer qui touchent une
pension finale ou temporaire.

2. Application de la loi, reglements et pourceniaqe des veterans a capacite reduiie
dont l'emploi est obligatoire.

(a) En Allemagne, l'emploi obligatoire se rapporte egalement aux entrepri
ses privees et aux services publics, federaux, provinciaux ou municipaux; il
s'applique aux entreprises agricoles, industrielles et commerciales. En pratique.
l'obligation n'a He imposes qu'aux services publics employant au moins 25 tra
vailleurs manuels et des travailleurs non manuels, et aux entreprises privees
employant au moins 20 ouvriers. La proportion cl'invalides que l'on doit em
ployer est normalement de 2 p. 100.

(b) En Autriche, la loi s'applique aux entreprises industrielles cle toutes
sortes, aux mines, a l'agriculture et a l'exploitation forestiere, et, en general, it
toutes les entreprises ayant un profit en vue et employant au moins 20 person
nes. Le nombre d'invalides qui doivent etre employes dans chaque entreprise est
en moyenne egal a4 p. 100 du personnel.

(c) En Pologne, la loi s'applique aux entreprises de I'agriculture, du com
merce, de l'industrie et du transport employant au moins 50 personnes. Le pour
centage obligatoire est de 2 p. 100.

(d) En Italic, la loi s'applique aux services publics et aux entreprises privees
de to ute nature employant plus de 10 ouvriers remuneres ; le pourcentage obliga
toire est de 5 p. 100.

(e) En France, la loi couvre toutes Ies entreprises industrielleset cornmer
ciales employant plus de 10 employes des deux sexes et de plus de 18 am, :.IU

cours de l'annee, quelle que soit la nationalite de ces employes, et aux exploita
tions agricoles qui emploient ainsi plus de 15 personnes a gages. La proportion
generalernent obligatoire est de 10 p. 100.

3. Administration.

. Dans presque tous l.es cas, l'administration chargee du placement des inva-
lides dans .les pays ,mentlOnnes est c?~fiee a des corps publics ou provinciaux, et,
dans certains cas, a des agences speciales de placement rattachees a un bureau
central.
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4. Coruliiions du. travail.

Les conditions du travail concernant les gages et les preavis de renvoi diffe
rent dans chaque pays, mais, en general, les salaires sont determines sans que
la pension entre en ligne de compte. Dans plusieurs cas, l'invalide dont Ie ren
dement est normal doit recevoir Ie salaire courant attribue auxemployes de sa
classe. Dans d'autres cas, il y a des reglements speciaux concernant les preavis
de renvoi; une periode de deux a quatrc semaines devant s'ecouler entre la date
du preavis et celle du renvoi.

D. Corps charges de l'application, de la surveillance, des appels, des amendes, des
droits a perceuoir et des autres taxes de compensation.

Les dispositions varient considerablement dans ces differents cas. Le minis
tere du Travail est generalement I'organisme responsabJe de l'application de la
loi. Les appels concernant le taux des salaires sont parfois decides par les tribu
naux ordinaires. Les amendes varient depuis 3 francs, en France, par [ournee
de travail pour chaque veteran qu'on n'a pas employe alors qu'on aurait dli le
faire, jusqu'a 1 million de marks, en Pologne, ou au moins six mois de prison.
Les amendes et les taxes s'appliquent de maniere generale en certains cas, comme
en Pologne; en Autriche, elles s'appliquent, a ceux qui sont exoneres de l'applica
tion de la loi; en Allemagne, en Italie et en France, elles ne s'appliquent pas a
ccux qui sont totalement ou partiellement exempts de la loi.

IV, PRINCll'ES FONDAMENTAUX

Lorsque les conditions dans les differents pays furent expliquees a l'assem
blee des experts, on demanda a ceux-ci d'exposer en abrege les principes fonda
mentaux et de formuler des conclusions qui pourraient servir de base a une
organisation satisfaisante pour l'emploi des invalides. On devait tenir compte
des points suivants:

1. Dans la (lefinition des personnes ayant droit al'emploi obligatoire.

(a) La legislation devrait-elle revetir un caractere provisoire et
s'appliquer exclusivement aux veterans, ou devrait-elle etre permanente
et couvrir toutes les personnes souffrant d'accidents du travail ou d'autres
infirmites?

(b) La loi devrait-elle s'appliquer a toutes les personnes souffrant
d'inoapacit« ou a certaines categories seulement, et, dans ce dernier cas,
en vertu de quels principes devrait-on determiner les diverses classes?

2. Relativement aux probleme« de I'application de la loi et de la determination
du pourceniaqe d'inoalides dont l'ernploi eerai; obl£gatoire.

(c) L'emploi obligatoire devrait-il s'appliquer a toutes les entreprises
ou a certaines classes d'entreprises seulement?

Cd) Dans ee dernier cas, comment devrait-on definir les entreprises
exonerees de cette obligation? Devrait-on etendre l'exemption aux entre
prises dont la nature rend difficile l'emploi d'invalides? L'obligation
devrait-elle s'etendre aux petites entreprises et est-il desirable de deter
miner un nombre minimum d'employes, au-dessous duquel l'obligation ne
s'appliquerait pas?

(e) Les entreprises exonerees de l'emploi obligatoire devraient-elles
etre soumises a des droits au des imp6ts de compensations? Dans l'affirma
tive, sur quelle base devrait-on cal euler ces droits et ces imp6ts?
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(f) La loi devrait-elle determiner une proportion s'appliquant [(
toutes les industries, ou devrait-on determiner par decret ou reglemcnt
administratif un pourcentage special pour chaque classe d'industries?

(g) 8i l'on est en faveur d'une proportion generals, sur quelle base
dolt-on Ia calculer?

(h) De quelle maniere le pourcentage general pour chaque class«
d'industries ou d'entreprises doit-il etre determine, et sur quelle base'!
A-t-on fait des enquetes techniques serieuses pour decouvrir Ie pourcen
tage cl'invalidcs que peut employer chaque industrie sans nuire a SOil

rendement?

3. Relaiiuemeni a l'organisme administratif charge du placement des invalid!,,

(il Devrait-on confier ce soin aux services publics charges du place
ment des ouvriers ordinaires, ou a des organismes speciaux charges des
questions touchant specialernent les invalides?

(j) Devrait-on renelre obligatoire aux patrons la declaration des
vacances qui devraient etre remplies par des invalides?

(k) Devrait-on fixer une periode pendant laquelle la declaration des
vacances aux services ell' placement serait obligatoires?

(l) Devrait-on etablir une periods pendant laquelle les services de
placement seraient obliges de presenter des candidate pour remplir Ics
vacances dont on les aurait avises et apres laquelle les employeurs seraient
libres d'embaucher indistinctement invalides ou ouvriers en pleine sante?

(m) Devrait-on obliger les employeurs a avoir recours au service de
placement pour obtenir Ie nombre statutaire d'invalides, ou devrait-on
les laisser libres d'engager ces ouvriers invalides: (1) avant d'avoir avise
Ie bureau de placement des vacances, (2) avant et apres avoir avise Ie
service de placement?

4..M eS1lTes de protection relativement all solaire et au renvoi des ou.uriers inua
lides.

(n) 8erait-il desirable ell' determiner les salaires des invalides par
une loi speciale?

(0) Devrait-on def'endre aux patrons de faire entrer en ligne de
compte la pension que touchent les ouvriers invalides, en determinant leur
salaire?

(p) Les salaires des invalides devraient- ils etre determines sans egard
a leur habilete dans leur metier; ou devrait-il exister un rapport entre
Ie salaire et l'habilete de l'ouvrier; dans l'affirmative, quelle devrait etre
protection serait necessaire?

(q) Devrait-on inclure dans la loi des reglements speciaux relative
ment au renvoi des invalides, dans l'affirmative quells mesure specials de
protection serait-elle necessaire?

5. Finalement, en ce qui a trait al'a1Jplication de la loi, aU;); appels, aux amendes,
aux droits et aux taxes de compensation.

(r) Est-il desirable de creer des organismes speciaux charges de l'ap
plication de la loi et du placement des invalides, ou vaut-il mieux utiliser
les associations d'invalides ou avoir recours aux fonctionnaires responsables
du bien-etre des invalides, ou aux organismes administratifs charges de
I'application des lois et reglernents du travail en general?
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(S) Serait-il desirable d'etablir des tribunaux speciaux charges de
regler les differends relatifs a l'emploi des invalides, ou des differends de
vraient-ils etre soumis aux tribunaux ordinaires (civils, commerciaux,
industriels, etc.) ?

(t) Les entreprises exemptes de l'obligation d'employer des invalides
devraient-elles etre forcees de payer des droits ou des impots de compen
sation?

Les experts firent une etude soigneuse de toutes ces questions et, apres six
sssemblees et une longue discussion, adoptercnt les conclusions generales sui
vantes:

Principes [ondamenioux:
1. Avee la fenne conviction que les nations sont unanimes a desirer

que les personnes qui ont souffert de leur service puissent avoir les Iaci
lites voulues pour gagner leur vic honorablement et d'une maniere perrna
nente, comrne elles pourraient le fa ire si elIes ne souffraient d'aucune
incapacitc, independarnment de leur pension et par leur propre travail;
d'autre part, en vue des immenses richesses consumees par la guerre, il
est dans I'interet de la societeen general que to utes les lignes de produc
tion soient utilisees dans la mesure du possible, par une organisation ra
tionnelle, qui permettrait aux personnes invalides de travailler dans la
mesure de leur capacite.

Les experts sont d'avis qu'il cst du devoir imperat?:f de l'Etat de pren
dre la reeponeabilite complete d'ossurer les moyens de subsistance et Ie
bien-eire de celiX qui ont sonffert corporellement de la 911e/'1'e. Ils croient
de plus que cetto obligation sera accomplie par I'adoption de lois speciales
ou par cl'autres moycns qui permettront aux invalides de trouver de
l'emploi et de contribuer dans la mesure de leurs forces a la production
nationalc,

2. Admettant que durant les annees qui suivirent immediatcment la
guerro un systems d'emploi base sur la collaboration volontairo des em
ployeurs ait rendu et puisse encore rendre d'irnportants resultats, les
experts considerent que dans les pays a population dense ou il y a une
forte proportion dinvalidcs, ce systeme ne saurait nssurer une distribu
tion equitable de la main-d'ceuvre a capacite reduite parmi les em
ployeurs et u'offre pas nux invalides les garanties necsssaires de penna
nence rl'cmploi auxquellcs ils ont droit. Ils dcclarent qu'afin d'assurer
definitivement et finalcmerrtI'ernploi permanent des invalides, il est abso
lumcnt necessaire d'avoir recours a l'obligation legalc de l'emploi. Il Iau
dra tenir compte des diverses conditions du travail clan" lcs differents pays
et ils attirent l'attention des gouvernernents sur Ie fait que ni le systeme
d'emploi obligatoire, nicelui de collaboration volontairo, ne pourront
pourvoir nux besoins des invalides ages et il incornbe a l'Etat de prendre
les mesures necessaires pour y subvenir.

B, Dispositions essentielles querdeurcient comprendre les lois, reglements au
accords relatifs it l'eniploi des inrolide«.

1. Personnes qui ant droit it en beneficier.'

(a) Les reglernents, les accords et les lois devraient s'appliquer a
tous les veterans recevant une pension, quelIes que soient les methodes
de compensation adoptees par Ies lois de pension;

(b) Tous les reglements, les accords et les lois devraient etre perma
nents;

82SS8-203a~3
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(C) L'expcrience acquise pour assurer l'emploi des invalides de gnF;!!
pourrait avec raison etTe utilisee a I'avantage des ouvriers au des
invalides.

2. Entreprisee tntxquelle« la loi, les reglements all les accords dCI'!UiO)

s'appliquer.
(a) Tous reglements, accords au lois dcvraient s'appliquer sans

ception 1tUX cntreprises employant un Hombre minimum d'ouvriers,
nombre est laisse a la discretion de chaque etat,

(b) Los cntrepriscs tombant sous le coup de ces luis, reglements
accords it cause du nombre de pcrsormes qu'elles emploient, devmirrt"
ccpendant pouvoir obtenir une exemption en prouvant que l'emploi (rip
valides dans certains travaux est impossible ou presente dcs difficulu
serieuses, Ces exemptions dcvraient etre accordecs par Ies autorites eli:
gees de l'applicntion de ccs lois, reglemcnts au accords, et qui devru«,n
comporter representation des associations cl'invalicles ou des
ouvriers.

(c) Les entreprises sujettcs a ces lois, reglements ou accords r-r ,
obtiendraicnt une exemption devraient payer un im!'el de cornpensn
dont le rcvcnu dcvrair ('ire consacrc nux personncs bC'lH';hciaii'Cs de
lois, reglcments ou accords,

3. Proportion d'inoalulc« qui deuraieni eire eli;rpLoye8.

(a) Ces lois, reglernents ou accords devraient determiner un pow
cent des invalides h employer. Co pourccntu gc devrnit ("tTC base ,I
chaquc pays sur le nombrc total des employes, des iuvalide- :1
sur II'S varintions qu'il pourra Dtre nocessnirc de Iairc sur lc pourcont.:
gl'neral. en Inveur de certaines cntrepriscs ou classes rl'cntrcpriscs.

(b) DC's variations du pourcentage genl'ral dcvraicnt ftc8 ace-onl(·,
en favour des industries qui en Icraient In demnnile, si elles prouvent qu',:
leur est impossible au tres diffici lc de se conformer au pourceutage glow'
rn l. Ces variations devraicnt arc accordecs par II'S autorites chargees ,],
l'application de ces lois, reglemcnts ou accords et qui comportcraient UlH

representation des associations d'invalirles ct des syndicnts ouvriers.

4. Organisation atiministrotiue des aqenccs de placement:

(a) Dans les pays qui se sont conformcs :lUX decisions de la Con
ference internationale elu Travail, tenue a Washington, et qui out etahli
un systeme general et complet d'agences publiques de placement, sous ]n
direction d'une autorite centrale, comportant participation des patrons
et des employes, il serait desirable de confier l'application de ces lois,
reglernents et accords aux agences publiques de placement.

(b) Ces agences publiques de placement devraient, au besoin, et
principalement dans les grandes villes, etablir des sections speciales pour
Ie placement des invalides. Ces sections devraient agir en cooperation
Ctroite avec le ministerc du gouverncment charge de veiller aux interets
des invalides et avec les associations d'invalides.

(c) Les comites charges de l'administration des agences publiques de
placement devraient comprendre des representants des ministeres sus
mentionnes et des associations d'invalides, et on devrait leur oonfier
direotement l'application de la loi, des reglemnts et des accords relatifs Q
l'emploi des invalides.
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(11) Taus les ministeres du gouvernement charges de veiller aux
intcrets des invalidcs et les associations de ces elerniers devraient au
besoin suppleer a l'action des agences publiques de placement.

(e\ Dans les Etats elates d'un svsterne de placement public et
d'insti tutions generales de bienfaisanr-e pour toutes les classes d'invahdes
sans egaI'd a l'origine de l'invaiidite, on devrait profiter de b grande
experience, au point de vue medical et professionnel, de ces institutions
pour leur confier le placement des invnlides. Relativement au place
ment, ce'i institutions dcvraient agir en cooperation etroito avec les agences
publiques ele placement.
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5. Solo/Iio, dcsinoolidcs.
(0) La pension accordce ft un invalids ne devrait avail' aucun effet

sur son salaire, qui devrait Hre determine indcpendarnment de la pension.
(b) En principc, le salairc d'un invalids devrait etre egal au salaire

courant. des ouvricrs ordinaires employes au meme travail dans le mcrne
district et dcvrnit comporter les gratifications de toutcs especes payees
aux ouvriers ordinnires d'apres les memes methodes de c[deul. N can
moins, dans les pays all, en raison de la situation evonomique, il est
impossible (]'(,111p10yer tons les invn.lidcs et de leur accorder Ie salaire
courant, et d.ms des Cft', tres cxccptionncls ou malgre tous les efforts faits
pour 1'ent~-~;hlcnJ('lit pro l.ssionncl .lc I'invalidc. C'chJi-C'i n'c~~t capable
que fie dOl1UCT un rrndement tres reclu~_t, 11 e.~:t a(ll"~~i~:~ible que l'on ne paie
P:1S ]c." mvaiides cl \lpr('S j'Cchellc des s:tlaires courants pour lcs ouvriers
ordinaires, innis suborrlonncmcnt ~tUX restrictions suivantcs,

) Cettc l'(ducticll nc doit p~~s s'appliqucr aux indcl.l)nit{~ de chertc
de vie ou :iLE augmentations clues ?\ I'un ou ?1 d'[mITc." raisons
qU'?L nne diminution de rcndement. Les conditions H les liniites
qui doivent rcgir les reducr ions de seront, dans cl.aquo Etat.'
sujettes aux dispositions de cos lois rc'glementi' ou accords et des contrats
de service et (CS reductions seront sujettes it I'approbation des autorites
qui dcvront e11es-m ('Ill C> comportcr rcpr6.-entatiolJ des associations
cl'invnlidcs et des syndicats ouvriers jnL'·rei'~e~. iCC) Lcs associations
cl'invalidcs auront Ie droit dinst ituer des procedures legales pour Iaire
imposer Icc amendes et percevoir Ies dommagcs (ktcrminc,; p:!r 1:1 loi
g&ncrale du travail et los lois, reglements ou accords nyant spccialement
trait 8_ I'emploi des invalides.

6. Renvoi.
Ces lois, rsglements ou accords devront proteger d 'une maniere

particuliere les invalides -contre tout renvoi injuste, en irnposant une
periode de preavis et en ordonnant que les differerids entre les invalides
et les employeurs soient soumis a l'autorite chargee de l'application de ees
lois, reglements ou accords et comportant representation des associations
d'invalides et des synclicats ouvriers interesses,

D, ETENDUE DU PROBLEME AU CANADA

On ne peut que hasarder une estimation du nombre des veterans invalides
actuellement sans emploi au Canada.

11 a ete mentionne au 'cours des temoignages (Toronto p. 1422) qu'on a fait
un releve, au debut de 1922, sur les conditions du chOmage dans la province
d'Ontario et l'on a obtenu des statistiques de 15 villes (sans compter Toronto
et Ottawa) ou Ie gouvernement provinciaI a de!3 bureaux de placement. Ce rele-

82888-2J3a-3-}
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ve a demontre que dans ces villes, de 58 a 80 p. 100 des sans-travail etaient dUd

anciens soldats,
On a en outre declare (1423) qu'un rapport soumis au gouvernement a·d,

ral sur 6,000 entreprises, employant 743,128 personnes, indiquait qu'au debu:
1922, 156,000 personnes de plus qu'en 1920 se trouvaicnt sans travail. Sur
chiffre, 101,400, ou 65 pour 100 Ctaient des anciens soldats; en d'autres term,
les sans-travail dans la population civile ne representaient qu'une proportion
2t pour 100, tandis qu'ils formaient un contingent de 20 pour 100 des anru-n
soldats,

Cettc forte proportion de vetcrnns sans emploi peut s'expliquer parIc
que le Gouverncment distribuait alors des secours, ce qui aurait pu porter
patrons forces de reduire leur personnel, a commencer par renvoyer lcs anri.:u
soldats, sachant qu'on leur viendrait en aide (1422).

En reponse h un questionnaire, les surintendants des bureaux de placcmou
de la province d'Ontario etablir'ent qu'en 1922, alors que les sans-travail ('in
avaient eM presque entierement absorbes par I'industrie, In proportion des ..ht,
meurs parmi les anciens soldats n'avait pas change. On a rapporte qu'cn ,j
1923 (1433) .le nombre total d'anciens soldats, chefs de Iarnille, rccevant (
secours de la ville de Toronto, qui avait etc de 2,104 d'avril 1921 a avril 1
otait monte a 2,137, soit une augmentation de 2 p. 100 pendant l'annee. Dur.nu
la merne periods les sccours accordes aux civils avaient diminue de 35 pour litll

8i l'on considers le rnois de janvier 1920 cornmc representant la uormale,
rapports du bureau de la statistique indiqucnt qu'en mars 1921, l'indicc de l'ellt
ploi etait de 12 pour 100, en mars 1922 de 18 pour 100, en mars 1923 et jauvi«
1924 de 10 pour 100 au-rlessous de la normale. Pour Ia ville de Toronto, les ,t

tistiquesindiquent au mois de mars 1921, 18 pour 100; 1922, Ill! pour 100;
1923, 14.3 pour 100 au-dcssous de la normale.

D'autre part, le nombre de soldats qui s'etaient adresses au ministers du H,
tablisscment des Soldats dans la vie civile et qui avaient ete classifies en vue Ii<
leur placement, ebait de 2,841 repartis de la manicre suivantc: Halifax, ill;
Saint-Jcan, 12; Montreal, 779; Quebec, 38; Ottawa, 177; 1\ ingston, 35; Toronl",
948; Hamilton, 169; London, 40 ; Winnipeg, 232; Regina, 34; Calgary, 33; Y:1il
couver et Victoria, 291.

Ces chiffrcs ne representent qu 'un minimum absolu, car il est tout a fait
probable qu'un nombre considerable cle veterans sam trnvail, dcpassant peut-et n
3,000 ne s'et.aicnt pas encore adresses au ministcre pour obtcnir de I'emploi,

Cette dernicre estimation est basel' sur Ic fait que le ministerc clu TraY:!1
en 1'6v1'icr 1923, cstimnit it 11.3 pour 100 la proportion de:') sans-trnvail au ('n
nada, en so basant sur leI' rapports de 5,768 cntreprises, employnnt 729,950 ]H'l'

sonncs, Lc nombre total de pensionnaires invalides de toutcs classes, 6tait d:
43,289 au 31 decembrc 1923. Le nombre des pensionnaires qui ont :lcceptG un
reglement final etait de 24,618; mais on estime qu'cnviron 500 sent morts depui
et que 1,200 ont Etc remis sur la listc, ce qui laisse un total de 22,518 ancien
soldats qui ont r8<;U leur paiement final. 2,888 pensionnaires clemeurent ''11

Grancle-Bretagne et 3,864 aux Etats-Urns, 3.680 de ceux qui ont rccu un regIe
merit final demeurent hors clu Canada. Lc nomhre total clcs pensionnain
invalides et de ceux qui out conclu un rcglement final et qui clemeurcnt au Canada
peut Ctre estime it 55,375; 11 pour 100 de ce chiff1'e reprcsente1'aicnt 6,000 inY:!
lides sans emploi.

Malgl"e ,les chiffres que l'on a d'aborcl mentionnes relativement it la ville de
Toronto, on peut supposeI' que Ie pourcentage de veterans invalides sans emploj
est probablement moins eleve que celui des invalides ordinaires, h cause de h
pl'eference qui leur C'staccordee dans Ie service civil, mais d'autre part, on nc
doit pas oublier qu'un grand nomb1'e de veterans touchant des pensions peu 61e-
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" sont classes comme employes, bien que rstirant une faible remuneration pour
Irs services. Si I'occasion se presentait, ils demanderaient certainement un em
ni plus remunerateur. 11 est egalement a propos de faire remarquer que Ie
imbre des sans-travail augrnente chaque annee pendant lc mois de decembre
, il ne S8 manifeste d'mllclioration qu'au mois d'avril, quand commencent les

ravaux de construction.

SUGGESTIONS QUANT AU PRINCIPE A ADOPTER ET A LA NATURE
DES EFFORTS A TENTER

1. PRINCIPE }, ADOPTER

La Commission a jusqu'ici rerucilli les opinions teudant a, etablir l'ct(mdm~

de la responsabilitc cle I'Etat., clans lc cas des ancien: scldats invalides et sans
ernploi. II est trcs important de f:lire h ce sujet uno declaration de principes.
La Comrnission n'a pu constnt er aucune entente claire d cletinie au Canada, mais

efforts Iaits pour aider au placement des invalides par les ateliers Vctcraft
et ceux de b Croix Rouge, ainsi que I'entraincmcnt prof'cssionuel, sont une rccon
nai"SHlIl'e de b rcsponsabiiitc morale sinon [ega Ie de l'Etat, qui doit pourvoir des
i'(\cilitcs pour utiliser le rcsidu de capacite qui reste nux invalides, meme si on
leur it dejA [!ccordc une compensation, sous forme de pension, pour la diminution
de leur «apncite due a la guerre, Lc couiite parlementnire de 1922 a attire rat
tcntion publiquc sur Ia distinction entre I'obligation legale d'ar-corrlor une pension
et In rcsponsabi lit e mdirecto de fournir de l'emploi aux anciens solrlats ; cepen
dant, le rapport de ce cornite semble conceder cette responsabil.to. Il eft reclige
dans lcs tcrrncs suivants:

"Votre cornito exprime l'opinion que l'on pent just.cment pretcndre
que l' Etal n'a aucune rcsponsnbilito c1irecte en sus de la pension; cepen
dant il seruit mioux de traitor le sujet a un point de vue plus large. Mais
il doit etre compris que ceux qui dcsirent 'participer nux avantages men
tionncs 'Clans ce rapport doivent dcplover dC's efforts personnclset no pas
toucher de soldc ou dautrcs allocations".

Le comit0 parlcmentuiro de 1921, en cOllsid(']'[1.:1t 10\ n(,·(""'(/, d'{obblir rle.~

ateliers 011 ]'011 pourrait travaillcr 0" 1'abri, s'exprinw n;n.'.j (p. xix I;

"On ne do it pas oublier que pendant plusieurs annces, un grand
nomin-e des soldats actuellement employes scront inrapab'les, it cause
de leur invalidite, de continuer II concurrencer les rffurb d']lOrmncs physi
qurmont. sains, sur le rn.urhe ordinaire ell' ]a main-rl'o-nvr«, el un grand
nornbrc ant. besoin d 'un emploi i\ l'abri des intcmpories, pendant une
cei t aine pcriode, avant de pouvoir reprcndrc le travail a l'extcricur."

Plus loin clans son rapport, ]e memo comite ajoute:
",'otre comite a soigneusement etudie les resolutions qui lui ont

ete adrcssecs it ce sujet et est d'avis qu'on n Nabli 11'1 necc::;site ele trouver
des emp'lois ?t l'nbri. Volre cornite s'"ccorcle en principe avec les petitions
de l' A,sociation ell'S vCterans de 1a grande guerre, de In Grande armee
des veterans unis, ct cle la section de ia Croix rouge de Victoria."

Les conclusions des experts, conslllte.s pllr Ie bureau international elu tmvail,
de la Societe des nations, et qu'on a dej it citees dans Ie present rapport, indiquent
clairement la responsabilite que l'Etat devrait accepter, dans les termes suivants:

"Les experts sant d'avis qu'il est du devoir strict de l'Etat d'assurcr
d'une maniere complete la snbsistance et Ie hien-etre des invalides de
guerrc. Ils croient de plus que cette obligation peut. etre accomplie par
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l'adoption de lois ou d'autres moyens qui permettront aux invalides (\e
trouver de l'emploi et de contribuer dans La mesure de leurs forces ~L In
production nationale."

Mais ce principe general est quelque peu attcnue par la declaration suivantv
"Les pays dans Iesquels, vu la situation econnmique, l'emploi de tou

lcs invalidcs nux salaires ordinaires est impossible ... "

A Montreal (222), on a emis la pretention suivanto au nom des ancien
solrlats:

"Quelle que soit l'invalidite d'un ancien soldat, si elle l'cmpechs d'o],
tenir de l'emploi orclinaire, le Gouvernement devrait alors intervcnir d
employer eet hornme sous sa surveillance. S'il souffre cl'un invaliditc de
40 p. 100, on devrait lui trouver un emploi Oil il pourra utiliser les 60 IL
100 qui lui restent."

Plus loin (547):

" Le Gouvernement doit en prendre win d'une maniere ou de I'autre
Si le soldat ne touche pas une pension suffisanto pour sa subsistance ec
celle de sa Iarnille, il n'y a aucun doute qu'on devrait lui trouver un
emploi a l'abri, OU il pourrait gagner suffisarnment pour suppleer a sn
pension et pour subvenir a sa femme et a sa famille."

(Voir aussi Calgary 236-8, Winnipeg 1.53, Toronto 858, 919, Vancouver 248.}

La Commission considere que ces pretentious sont outrces. Un principe
equitable pour regir ces cas serait d'admettre, dans le cas des anciens soldat«
touchant une pension de plus de 20 p. 100, et qui ne peuvent trouver du travail
apres des efforts raisonnables et diligents, que 1'Etat n'est pas absous de son
obligation tant qu'on n'aura pas trouvc a ce pensionnaire un travail qui lui per
mette d'utiliser le reste de ses forces, dans la rneme proportion qu'un hominc
plrysiquement sain.

II. SrGGESTIONS roun DONKER PJJUS D'A:\IPLECR Al:X rdETHoDLS '\CrCELLES

D'ASSISTAKCE

(1) Bntreprises du Gourernemen t.

(a) Preference dans le Service civil.-LfL Commission a di"j it mcntionne
b forte proportion des positions accordces aux anciens solclats en vcrtu de l'ar
tide de la loi du Service civil qui les conecrne specialerncnt, Ell" a aussi att i1'<"
l'attention sur lc grnnd nornbre d'invalidcs qui ant 6t6 places, gl'f\cC' au traitc
mont. de preference qu'on leur accorde. Comme on l'a clC']il ment.ionne. un grand
nornbrc de positions du service cxtcrieur ont 6t6 "o1.vtr:litco it 1:1 juridiction eli'
1:1 Commission du service civil. par Ie dccret du Conscil 1063, et piacces entierc
mcnt sous Ie runtrole des ministeres. DaM ees cas cgalcment, il e-t ,'p6cifique
ment mcntionne que l'on doit tenir compte des pr6ferClH'CS 6tal)lie~3 pal' la loi
du service civil. Ce transtert ne »cut done aucuncmcnt nuiro il Ia priorite de~

soldats candidate a res positions, On a prctendu que la pre fCorence ri'etait
acrordce que dans une mesure fort restreintc.

On a suggere (Winnipeg 31'1) que les cxarnens pour lcs positions non tech
niques devraient et'1'e moins severes clans Ie cas des anciens soidats. La Com
mission cst d'avis que les cxamens ne sent pas plus severes que ne Ie demandent
les devoirs de la position. Dans ce cas, Ie fait que les anciens solda!" qui sub is
sent cet examen avec succes sont places a la tete de taus les autres candidats
quel que soit leur rang, constitue nne preference aussi grande que l'on peut rai
'iJonnablement demander.
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(b) Autres euqqeeiions relaiiues a l'emploi par le Gouuernement-s-K ce
et, on a fait un grand nombre de suggestions, depuis celle que les entreprises
gouvernement ne soient adjugees qu'a des entrepreneurs employant un certain
rcentage dinvalides, jusqu'a celIe qu'au moins 10 p. 100 des fonctionnaires
mt des veterans et que l'on congedie les employes actuels pour creer les
ances voulues. La Commission resume ci-apres quelques-unes des suggestions

~ues:

L'emploi exclusif c!'anciens soldats dans le service civil (Toronto 1,819).
Que les services militaires scient comptcs pour determiner l'anciennete

.. Iontreal 600),
L'emploi sur une plus grande echelle des veterans invalides par les chemins

(~ fer nationaux (Winnipeg 781),
La nomination des muitrcs de peste ruraux par 121 Commission du service

ivil (Regina 92),
Les represent.ants des amputes, en discutant la question de l'emploi, ont

csente dune Iacon tres juste la cause, non seulement de leur groupe, mais
tous Ics anciens solrlats partiellement invalidcs, Leur sommairc de wgges

JIlS s'appliquait cgalcmcnt a tous les invalides,
11s u'essayerent pas de precher l'adoption d'un nouveau systeme ou un

angcment radical des methodes actuelles. Ils insisterent sur la necessite
amelioror et d'activer les moyens presents, tels que la preference dans les

emplois du Gouvernement, l'entrainement pour les positions des mmisteres et de
plus grands efforts pour faciliter l'absorption de ces hommes dans les entre
prises industrielles. 11s mentiormerent egalement trois autres sujets:-

(a) La position precaire des anciens soldats (et des autrcs) employes
de .la Commission d'8tablissement des soldats, du ministers du Retablisse
ment des Soldats dans la vie civile et du bur~au de l'impot sur le revenu,
en vertu de l'arrete en conseil 2958, qui les exelut de la listo des employes
occupant des positions it titre permanent (Toronto 1,271).

(b) L'omploi obligatoire d'un certainpourcentage d'invalides dans
toutes les entreprises adjugees par Ie Gouvernement (Toronto 1,294).

(c) Representation des amputes it la Commission du service civil.
1277).

La Commission ne peut que soumettre ces propositions, suggestions et
representations it l'attention des autoritcs interessecs. Elle est convaincue que
Ie ministers du Retablissement des Soldats dans la vie civile fait tous les efforts
possibles, en vue de donner justice aux reclamations des invalides. Toute runelio
ration dans le sens des propositions Iaitcs resultera plntat de ncgociations que
de l'adoption de lois.

La -Commission est ccpcndant d'avis qu'on devrait tenter d'autres efforts
pour ameliorer la situation des anciens soldats it l'emploi de la commission
Il'etahlissement des soldats. du ministere du Ret::tblissernent et de l'Impot sur le
revenu. On pourrait considerer une ccrtaiue periode de service, et un ccrtificat
de competence comme dormant droit, sans examen, It l'cmploi dans d'autres
services. La Commission pense aussi qu'il devrait etre possible d'employer un
plus grand nornbre d'invalides aux ehemins de fer nationaux, ou la vari6tc des
positions permet l'emploi utile de presque toutes Ies classes de mutiles.

Relativcment a la demande de l' Association des amputee qui vouc1rait etre
representee it la Commission du service civil, la Commission croit qu'il existe
de bonne raisons pour que les anciens soldats y soicnt representes en general,
car il ne serait pas pratique.rle chercher a obtenir la representation des divers
groupes. En effet Ia Commission du service civil est l'intermediaire auquel Ie
Parlement a confie la mise en vigueur du principe cardinal de la priorite des
anciens combattants. .



14-15 GEORGE V, A. 19l?4

(c) Ernploi obriti, On a cLeja decrit Ie systems des ateliers abrites iHI
vigueur au Canada. On a insiste avec beaucoup ete force pour que l'on durn!,
plus cl'extension aux ateliers et aux occupations abrites, en particulier a Vnn
couver (264-5 et suiv.) ou l'on est entre dans une foule de details. On a demau.le
l'etublisscment d'un Service central d'achat et de vente des produits des atelier
abrites et la creation cl'un service de recherches analogue au bureau de
gnement sur l'industrio rurale, affilie avec la commission de developpemenl
Angleterre. Ce service serait charge des recherches concernant la possibilit
econorniquc de l'etablisserncnt de nouvelles industries, les rcnseignemcnts ('om
mcrciaux, les questions techniques concernant les precedes de dessin, Ia
bilitc de fabriquer des marchandises a.ctuellcment, importccs, et rccueillir d'un!
maniere gen6rale lcs rcnscignernents qui pourraiont etre utilcs ~t ces industr«
Un tel bureau, a-t-ori suggere, pourrait former partie du mmistere du Cornmere
dont il pourrait utiliser l'organisation. L'ct ablissemcnt d'une n;;C11ce centruh
nc supplcera cepcndant pas flo la creation d'industries sp6ciales dans lcs endl',.n
ou il n'en existe pas du meme genre, et qui feront disparuitre I'objcction que 1'\'\1
a centre les subventions du Gouvernement ft des industries qui font la concur
rence a des entreprises privees.

La Commission est convaincue que la manierc In plus satisf aisante d 'c:
ploitcr des ateliers employant des ouvricrs souffrant cl'inCaP~lCite partielle ('''11

siste a en confier la direction a des corps indcpcnrlants commc In Croix [(J!l!i.i

Elle est d'avis que I'on devrait prendre des mesures actives pour completer r(i,
blisscment c!'une chaine c\'ateliers de la Croix rouge par tout le pays, memo dun
les provinces otl il existe d6j~( des ateliers diriges par quelque ministere, I
rapport du comite pnrlementaire de 1921, deja mentionno dans le present rapport,
insiste d'une maniere definie sur le besoin de cos ateliers, qui subviendront ail
demandes cl'emploi a I'abri.

(2) Enireprise« civiles industrielle«.
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(a) Service des burecux ric placc?JIcnt.-On it suggere a plusicurs
qu'il devrait exister une liaison plus etroite entre Ie ministerc du R6tablissenH'\11
des Soldats clans la vie civile et les bureaux de placement locaux, afin que k
anciens soldats aient la preference dans ces institutions. L~L Commission ci
convaincue qu'il existe actuellernent un contact tres Uroit entre ces organismo
bien qu'ils soient necessairement indirects vu que le ministere n'est pas pa 1'1 Ii

a l'entente qui existc entre le minisrere ell! Travail et lcs autorites provincinl
concernant Ie Ionctionnement de ccs bureaux. La Commission croit que 1
devrait demander aux bureaux de placement provinciaux de tcnir unc liste ,'I
de faire un rapport periodique sur lc nombrc de veterans, invalides ou non,
ont demande du travail ou ont ete plaee-s, On a dit, (Ottawa 252) qu'on avail
abandonnc ceUe idee pnrce que Ie fait de soyoir qu'un candiclat fL une positiOil
est un ancien soldat, est de nnture a lui causer du tort aux yeux de ccrtnins pi!
trons prejuges. Ce n'est cependant pas une mison pour qu'on ne tienne pas Ull<

liste confidentielle.
Dans son premier rapport proviso ire sur la c1euxieme partie de l'enqu;"1l',

(p. 26) 121 Commission a recommandl; que I'on complete et que I'on utilise S~{jF

delai la coordinr.tion entre la division des mutiles du ministere du Retahlissemcnl
des Soldats et les bureaux de p!:lcement. On s'est con forme generalement a ccLtc
recommandation, excepte dans la province de In Colombie-Britannique, ou pour·
tant la chose serait fort desirable.

(b) Contrats du gouvernernent.-On a suggere d'imposer aux soumlSSlOn~

naires et aux adjudicataires du Gouvernement l'emploi d'un certain pourcentage
de mutiles de guerre (Vancouver 258, Calgary 238-9, Ottawa 293), Cette pro*
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position merite consideration, de l'avisde la Commission. En effet, on accorde
rait ainsi aux mutilcs dans ces entreprises subsidiaires, la preference qu'on leur
a donnee dans le service meme du gouvernement.

(c) Absorption volontaire dans les industries civiles:-

(aa) La liste d'honneur du. Rol.--Il n'est pas du tout certain que ron ait
epuise au Canada to utes les methodes destinees a assurer la cooperation des
ernployeurs et a les persuader d'employer un plus grand nombre de mutiles,
(Vancouver 248.) Comme il a ete mentionne a Vancouver (244, 345), il existe
une niche pour tout hommo posscdant un certain degre de capacite au travail
(memo si elle est amoindrie). La difficulte consiste a trouver cette niche, surtout
durant les periodes de depression financiere. On cite les usines Ford, de Detroit,
comme exernple: on y cmploie (Vancouver 3'15) pres de 10,000 hornmcs a capa
cite reduite, de beaucoup dans certains cas, puisque l'un d'eux a perdu les deux
bras et quatre autres ont subi l'arnputation des deux jarnbes ou des deux pieds,

Le systems de la liste d'honneur du Roi, decrit dans la partie du rapport
qui traite du mouvement dans les autres pays, et qui, pendant longtemps a donne
de magnifiques rcsultats dans la Grancle-Bretagne, pourrait peut-ctre, avec cer
taines modifications, etre utile au Canada. Le ministere du retablisscmcnt a Mja
fait disparaitrc une obj eetion des crnployeurs en prenant a sa charge les hono
raires payables en vertu des lois des accidents du travail dans Ie cas des invalides
(voir le rapport du comitc parlementaire de 1922, rapport XX et XXV).

(bb) Comites lOCG1lx.--On a fait, a Vancouver (297), une suggestion qui a
particuiierement plu a la Commission: celle de 121 formation de comites locaux de
citoyens cminents, dans Ie but special de venir en aide aux mutilcs, au moyen
de conferences avec les employeurs de l'enc1roit que I'on mettrait ainsi au courant
des besoins et de qui I'on npprendrait la possibilite pour certaines industries
d'absorber ces anciens soldats. La nomination officielle par Ie gouvernement,
dans toutes les parties du pays, de commissions locales composees de cit oyens
eminents reveillera it, il semble, l'interet public et aurait dexccllcnts resultats,
Ccs commissions locales devraient travailler en plein accord avec les bureaux
de placement provinciaux; leur role consisterai t it employer leur influence ell aide
aux service charges du placement des mutiles de guerre.

(cc) Pro jet de rehabilitation de Toronto.-On en a Mjil parlc ; Il rcprescnte
un pas encourageant dans la bonne direction. Le principe de cc projet consiste
a eonfier it un corps de citoyens ell' chaque endroit Ie soin de trouver de l'emploi
aux mut.iles, non pas necessairement au taux ordinaire des gages, mais aun salaire
en proportion avec Is capacite individuelle. L'Etat coopererait en contribuant
l'argent autrefois paye aux sans-travail pour porter Ie salaire des mutiies a un
taux minimum. II faudrait surveiller attentivement les resultats obtonus par Ie
groupe influent de citoycns qui en a pris I'initiative, parco que, s'il reussit, ce
serait lit la solution du probleme.

(dd) Bncouraqernente financiers.-On a aussi suggcre de subventionner les
entreprises qui emploient un certain nombre de mutiles de guerre (Vancouver 257).
Dans ee cas, on proposait d'accorder une diminution graduclle du pour-cent de
I'impot sur le revenu en proportion du nombre de mutiles employes. Le fait que
Ie revenu irnposable d'un individu ou d'une societe ne depend aucunement du
nornbre de ses employes rend ce projet impraticable, Si la persuasion ne reussit
pas, le seul encouragement financier efficace consisterait a promettre aux patrons
de leur payer une compensation pour la difference entre la capacite de rendement
des mutiles et un taux de salaire courant. C'est l'essenee du projet de Toronto.
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III. AUTRES MOYENS POSSIBLESn'UTILISATION DES MUTILES

(1) Monopole» de fabrication ou de »enie.

Naturcllement, dans le cas d'un probleme universe! comme cclui qUI nous
occupe, il serait difficile de trouver une solution qui ri'aurait pas dejit eM
suggeree. On a mentionne la creation de monopoles en Iaveur des mutiles cit'
guerre pour la fabrication et la distribution de certaines marchandises actuelle
ment importces en grande partie de pays etrangers (Winnipeg 286). On a
aussi wggere de leur accorder le droit exclusif de vendre en detail certaines
rnarchandises (Regina 193, Ottawa 224), Ces deux projets comportcnt une
intervention Iorcee dans les affaires legitimes de certaines industries 6tablies et
rneme la confiscation.

(2) Emploi obli[lat01'rc.--

Cependnnt, il Iaut de toute nccessite resoudrc la question et si l'on peut
resussir it obtenir la cooperation volontaire, le pays doit ctl'e pret it prendre
I'attitude adoptee en Crande-Bretagns et qui a porte un comite de la Chambre
des Communes anglaiso, en 1922, it declarer que la nation n'etait pas eloignee
de I'emploi obligatoirc.

Si les methodes d6j?t passees en revue, telles que la preference dans le
service du Gouvernement, les ateliers abrites, I'aide des bureaux de placement,
12'1 liste d'honneur du Roi, le projet de rehabilitation de Toronto et dautres
systernes speciaux cornportant des subventions financieres aux patrons, ne suffi
sent pas it assurer l'emploi des mutiles de guerre dans l'industrin, meme lorsq'ils
deploient tous leurs efforts pour trouver de l'emploi, il semble bien n'y avail'
aucune autre solution que I'adoption d'une loi obligeant toutcs Ies industries a
employer une certaine proportion de ces hornmes. Comme on I'a fait rernarquer,
presque tous les pays continentaux ont adoptc des mesures de ce genre. On a
resume les diff'orentes formes dOYlnees ?t res lois. II est remarquable que pour
la deuxieme fois dans la merne annee, Ifl Chambro des communes anglaise ait
mis it l'etude un projet de loi comportant l'emploi ohligatoire des mutiles en
Grande-Bretagne.

F. SECOURS AUX SANS-TRAVAIL

Au debut de .l'hiver de 1919, la crisc cconornique et lc grand nombre de
solclab nouvellement demobilises qui ri'avaicnt pas encore pu obtenir du travail
et qui se trouvaient dans I'irnpossibilite de subvenir a leurs propres besoins et it
ceux de leur fmnille. rendirent necessaire I'innovation de mesures de secours
et le Parlerncut veta dam ce but nne sommo consir16rablc qu'on nomma Credit
federal d'urzencc.

Tous «eux qui desiraient du travail Iurcnt pries rl'inscriro leurs noms au
ministcre du Rct.ablissement des Soldats dans In vie civile et les cas de ceux
qu'on ne put placer immcdiatemcut et qui pretondnicnt Nre dans la Mtresse
furent soumis au Fonds patriotiqus canadien, qui fit une enquete dans chaque
cas. Dans Ies cas 01'1 Ia demande ctait Iondce, on accorda, jusqu'au 31 mars
1920, nux ceJibataires avec chargescle [amille, ou aux hommes maries, $75 par
mois, et unc sornme additionnelle de $12 pour lc premier enfant age de moins de
16 ans (17 am pour les filles): et $10 pour lc deuxierns enfant. Aux celibataires
sam charges de Iamille, on accords uno allocation maximum de $50 par mois,
Ces secours etaient verses en especes.

La crise de ehomage de l'hiver de 1920-21, rendit necessaire l'adoption de
quelques mesures de secours et le ministere du Retablissement des Soldats fut
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autorise a donner gratuitement les soins mcdicaux et chirurgicaux aux anciens
soldats sans travail jusqu'au 31 mars 1921, et venir en aide, rnais en nature seule
ment, aux pensionnes sans emploi et aux mutiles ayant suivi les COUl'S de reedu
cation, Cette assistance fut ensuite continues iusqu's decembre 1921, mais
I'allocation mensuelle fut rcduite de $75 it $65 et l'on retrancha completement
celIe accordee anterieurement aux celibataires sans charges de famillc.

Comme la situation economique ne s'ameliorait pas, on continua, apres
janvier 1922, les mesures d'assistance, mais sur une 6chelle decroissante, comme
I'indique Ie tableau suivant :--

1922 1923

Mari e t epou~e, allocar ion maximum: . 'CO par D10l:-:i S:45 pal mo i s
Ier crf nl age de 1l10lnS de t6 ans (17 aus POUl le- fi IJc~) 12 cc I 12 "
2(· enfant :1~[' de mo ins de 16 an, 117 ans pour les fi le-i). 10 " 110 "
.Maximum POUl une 11lel11e f .nn illc. 8.5 ,. ()7"
CeliLa!,,;,e ,at" rhtuge' dc Lun;lle (pe,)<Lllll ico JUoi, d'h,,-er seule mont : I ~5 :)0

Meme allocation pour les celibataires avee charges de famille que pour les
hommes maries.

Dans tous les cas on deduisait de I'alloeation de secours tout le rcvcnu de
la f'arnille, qu'il provienne de salaires, de ressources personnelles au de pension.

10e ministere n'accorclait que l'assistance necessaire pour permettre au
pensionne et a sa famille de traverser la periods indiquec,

Bien que le dernier arrete en conseil ne permettait le paiement de secours
que jusqu'au 31 mnrs 1922, Ie ministere du retablissement des sold ats dans la
vie civile continua les memes mesures rl'assistance, d'apres I'echelle precitee.
On a fait certaines exceptions dans Ie cas des ('elibataires, qu'on laissait generale
ment it la discretion du direeteur administratif de chaque district.

Jusqu'a la fin du dernier exercice financier, Ie ministers elu retablissoment
eles soldats clans la vie civile avait fait les debourses suivants pour In distribution
des sccours et I'administration de ce tmvail:-

====c-=--==================-----~~

Annee 81'(~()1Ir;:.) Adm inist.rat: on

"256, O(\S. 71
(par Ie Foncls
raLriotiquc')

$5,043,188.GO1919 20...

;;42,40302 I'1,1\62,192.4:3 102, [,19.93
967, :,0[41 70, (J[,S. 94
287,513 07 24, 46,') 91

----;--;'--;;~:;--::--I--~--------
..S,uO,~,"J1.8.) i

--------------------~-~ --~-~-

1920 21.. .
1(121 22...
1922-~;L..
192.3 24..

A l'exception des paiements en especes, en 1919-20, les principaux debourses
Iurent pour I'achat d'alimcnts, de combustible ct ]8 paiement des lovers. En
]923, 1,268 anciens soldats recurent des secours pour la premiere Iois ; en tout
4,558 personnes touoherent des secours; on fit 35,748 paiements ; la moyenne des
secours individuels fut de $85.38; la moyenne des secours accordes aux hommes
ayant des charges de famille fut de $102.34 et on vint au secours cle chaque
individu 7.84 Iois, en moyenne.
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On n'accorde des secours qu'aux anciens soldats dans le denuement et qui
recoivent deja une pension de la Commission des pensions ou du ministere du
Retablissement des Soldats dans Ia vie civile, pour une incapacite imputable au
service, ou aggravee par le service, ou qui ont recu une somme en rsglement de
leur pension. Les HIH'JCllS soldats des arrnees imperiales ou alliees ont droit t\
des serours dans les memes conditions que Ies veterans canadiens, pourvu qu'ils
aient demeure au Canada pendant Ies trois mois qui ont precede leur demand!'

TR0I8IEME PARTIE

LES MUTILES TOUCHANT liNE MODIQU"': PENSION OU A QUI VON
N~A PAS ACCOI{DE DE PENSION

Section l.-Infirmites natrn-etles ajoutees a Pincapacite dormant droit a
Ia pension

Suggestion des anciens soldate.
Que I'on vienne en a ide aux anciens soldats sans ressources, et qui S011;

totalement ou partiellerncnt invalicles it cause de la superposition
d'infirmit6s nnturclles ne dormant pas droit a une pension it l'inoapaoit«
donnant droit a une pension (Montreal 508, 514, 519, 548; Toronto,
176, 178).

Le fait qu'un ancien soldat touche nne pension pour nne 16g8re infirrnite due
au service militaire ne saurait 6tre invoque pour demander lc paiement d'unc
pension en compensation crewe infirrnite superposee et qui n'a aucun rapport au
service militaire. Au point de vue de la pension, ces deux infiruiites sont absolu
ment distinctes, bien que, rcunies, elles puisscnt rendre celui qui en souffre com
pletement impotent. La Commission est d'avis que ccs C:H ne peuvent (~tn'

classes en dehors des cas de capacite rcduite, consideres au cliapitre de I'emploi.
8i, cependnnt Ie capacite de travail est disparue it la suite de In superposition
de ces infirrnites, la victime a droit au privilege de l'Asile des Soldats. Ln
methode it mine depend done: du degrc d'inc':q)ftcit6 existant, On ne dod
e:epenclant pas perdre de vue, que les dispositions concernant l'emploi ou I'Asile
des Soldats sont basecs sur des principes differents de ceux de la pension, et IlC'

doivent. pas etre intcrpretees cornme adrnettant ou crl'nnt une obligation
d'accorder une pension pour une infirrnitc qui ri'cst pas imputable it la guerre, ou
pour le deces qui peut en resulter,

Reconinuuulaiuni de la Commission.
Que clans Ie cas d'anciens soldats dans la detresse et qui sont totaloment ou

partiellernent invalides it la suite de la superposition cl\me infirmitc
natmelle iL une infirmite dormant droit a une pension (u) l'on applique
les principes generaux adoptee pour l'emploi des solduts it capacite
reduite par Ia guerre ; (b) si le pensionnc est incapable de travailler, on
c1evrait l'hospitaliser dans un asile de soldats.

Section 2.-Les Indigents, Ies viciflarcls et Ies invalides n''ayant pas droit
it nne pension

Suggestion des anciens eoldais.
Que l'on adopte des dispositions en faveur des anciens soldats qui, manquant

de ressources et devenus incapables a cause de leur fi.ge avarice, ne
peuvent plus subvenir a leurs besoins. (Vancouver 245).
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Le representant du cornite central de Vancouver, charge de parler en faveur
des anciens soldats a capacite reduite, a expose le problems du vieillard ou de
ceux qui, it cause de la gucrrc ont dix ans de plus que leur age reel. On dit que
leur capacite est reduite a titre permanent. Bien qu'il soit impossible de mettre
le doigt sur une incapacite reellement imputable a la guerrc, leur capacite ne
leur permet de remplir que bien peu de positions. On dit que le nornbre de ces
anciens soldats est deja considerable et il est certain qu'il augmentera avec les
annees ; la plupart d'entre eux deviendront finalement a 1ft charge du public.

Bien qu'il soit. impossible de denier que la guerre ait ete dans une certaine
mesure responsable de l'ebt physique actuel de cos anciens soldats, il est egale
ment difficile de produire des preuves assez fortes pour justifier l'octroi d'une
pension. La plupart d'entre eux avaient depasse I'age militaire au moment de
leur enr61ement et un grand nombre avaient donne un age inierieur a leur
ftge reel, Huit ou neuf annces se sont ecoulees et, dans I'ordre ordinaire des
choses, plusieurs seraient devenus incapables de soutcnir la concurrence s'ils
eta icnt, derneures dans la vie civile. Pendant leur service militaire. leur age et
leur manque de force phvsique les avalent fait assigner a des devoirs peu onereux
ou dangereux, la plupart ·6taient des ordonnanees des scrviteurs, des cuisiniors,
ou n'avaient que de legers travaux a executer, etc. Si l'on excepte ceux qui
iaisaient partie des bataillons de manoeuvres, III majeure partie d'entre eux
demeurerent ell Angleterre OIl lcs conditions de vie etaient hygieniqucs et faciles.
En admettant cos faits et que le service militaire u'est. pas responsable de III
situation dans laquelle se trouvent aujourd'hui ees homrnes d'i1ge moyen, il
cst diffieile dcvitcr la conclusion que le pays, ayant imprudemment accepte leurs
services, a aujourd'hui l'obligation morale, a cause des services rendus et aussi,
bien qu'il ne soit peut-etre pas possible de la prouver, des effets possibles du
service militaire, de veiller a ce qu'ils ne soient pas laisses a III merci de 111
charitc publique.

Le problerne nc Be pose pas seulement pour les soldats deja ages ou debiles
au moment de leur licenciement, mais aussi pour ceux qui sont aujourd'hui dans
la force de l'age, et qui bientot se verront accablcs sous lc poids des annees
ou dont la sante deviendra chancelante, Its ne manqueront pas de pretendre
que los privations et la rigueur du service ont contribue a leur dechcance ct l'ont
hatee et il sera difficile de refuter cette allegation. La Commission est d'avis
que l'Etat ne voudra pas laisscr ces veterans dans le besoin.

Comment peut-on rernplir eette obligation morale? Non, par des pensions,
parce quil est JUlpussible d'etablir des rapports directs entre ie service militaire
ct les conditions [l,ctnelles. Un pent pretcndre que si cett.e preuve est impossible,
il n'est pas plus Jacile rl'et.ablir que le service rnilitaire ri'a pas hfite la venue de
la vieillesse et de son cortege d'infirmites, Mais si cctte absence de preuve est
jugee suffisante, presque tous pourraient demander une pension, parce qu'il vient
neccssairement un moment ou l'incapacite physique rend la lutte impossible avec
ceux qui sont encore j eunes et forts. I! y a une autre obj ection grave a declarer
ces cas eligibles a une pension, paree que Ie droit a une pension etant adllnis,
celle-ci doit augmenter avec Ie degre d'incapacite et doit etre continuee aux
ayants droit apres Ie de'ces du pcnsionne.

Deux eonelusiolls s'imposent: premierement, qu'il cst impossible de declarer
eligibles a une pension les vieillarcls, ou ceux qui ont vieilli premllturement, et
clont Ia maladie est commune chez les pcrwnnes avancees en age, ou dont l'inca
pacite ne peut raisonnahlement etre imputec au seryice; cleuxiememcnt, on ne
saurait tolerer que ces veterans soient rCcluits u 1a mendicite a b suite de
circonstances sur Jesquellf's ils n'ont eu aucun controle.

Au COUl'S de toutes les discussions qui ont eu lieu, la Commission n'a entenclu
mentionner et ne peut suggerer rien de mieux que la creation de Refuges du
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Soldat, pour subvenir entierement et efficacement it Ia situation. Il n'y a cer
tainemcnt rien de nouveau dans cette suggestion. Des institutions de ce genre
existent dcpuis un grand nombre c!'annE'es dans Ies autres pays. La Iondation
Chelsea romonte a trois cents am. Ces refuges pourraient donner asilc a tous lcs
veterans dcvenus incapnblcs ell' pourvoir a leurs propres bcsoins, soit it cause
dinfirmites, soit a cause du manque de ressources,

Ces asilos pourraient immediatement recevoir un bon nombro de ceux qui
sont uctucllomcnt clans les hopitaux, non parce qu'un traitcment peut ameliorer
leur etat, mais parco qu'ils sont devenus totalement invalides et qu'il faut !t.,:
nourrir, les loger ot en avoir soin, L'entretien d'un refuge de soldats cofrto
mains cher que celui cl\lll hopital ct c'est un autre argument en iavcur de Ct'
systeme. Le Comito parkmentairc de 1922 a inclus fa recommandation sui
vante dans son rapport (p. XVIII):-

"QU'Oll {tuclic la question de fonder des refuges ou lcs veterans pour
rant trouvcr un 9,;;il(' pendant leur vieillesse, ainsi que des soins et un
contort que leur pension ne suffirait pas a leur procurer."

Lit Commission cousidere que lo nombrc de y6t(~rans qui font dej il partie
de cettc classe, est c,cscz considerable pour justifier l'{tablis~ement nnmcdini
d'in:.;titutiuw: de cc

On n il difierentes reprise" lc projct d'6tahE,semcnt de pension"
de vicillcs-c au C>:PJitr:: couvrirnit lcs {'a~ ell (~<t-J('al1 (-iI, Van-
CDUYCT 3n~~. i\lontr(~Ll C>I Pl'\:jct :1 bcaucoup
plus rl'cnvergure indlgC'llt:-:. T.,:_~ Cii;ln}lli~;~_,ion no pretend
P~1~~ avoir t1(:~-nl{~ cf l'f'JtC'ntiun voulue p01Jl' lui de Inirc nne
l'C('Dn}lYl:lLd~ltlcll-ur iX:'} :~ Cluj, dans S:l I'cn"H1C' orrlinnirc toutc In popu-
l.rtiou d'ul1 iuil.t.. lC< «ommc «ivils. ;:tk"nt ,.I;, ('(','t<tin II Ill'

CnTlt li~::~ (111C r~'l!_~(' nuqucl on accordc ordinnircmr.nt 1('~ p(,ll~:i~)ns de vieil-
Icc,'" csr. H\';n\C'~' pour que Ie soldut prcmaturcment vioilli puisso ell tirer

Le enmit:~ p;l,rlroi\1Cl'tnin: c!e 1922 it aussi re c(:1111<1 1111 <1(, (rnpport p. X'nIT'
l'ortroi de certaines formes de pensions pOU]' eeelx qU'OE ne placernit pas elan"
Jcs refuges. Cette roccmmandation est exprimcc clans les tcrmcs suivnnts :

"Lorsquc ]cs anciens soldats ont nttcint lit vicillesse et no reroivcnt
P:IS unc ]\('IFio11 suffisantc, en vcrtu des rcglemcnb generaux, ou n'ont pas
l'nvnntnge des so ins ou du traitement acr';)f(l(" dans les refuges crees 21
C'etk fin, il scrnit it propos de mottrc il I'eturlc j'{'tabli"serm'nt d'un sys
tt'me de v'nSWTJS ou d'autres sccours que I'on pourrn jugcr nccessaires
pour subvcnir aux besoins des anciens soldats dan:,; leur vicillesse."

Ceei scmblerait prevoir des pensions de vieillessc speciales pour lcs anciens
solditts, mais, cn pratique. on inclurait prooablell1cnt Ie tout clan:.; un systeme
gEmeral de pemiom: de Yieillessc, comme il en existe dans el'autres pays. Un
comite speeial elu I'arlement etudie actuellement ce projct et il n'y a aucun
doute que Ies veterans indigents et flges formeront l'un des groupes au sujet
desquels on jugera ciesirable d'adopter un plan de cette nature.

Recommandation de la Commission
Que l'on pourvoie il l'etablissement, dans des endroits choisis, d'asiles au

de refuge:i pour receyoir et prendre en soin les veterans qui sont inca
pables de TJourvcir a leurs propres besoins, a cause de leurs infirmites.

Section 3.-Refuge pour les soldats

Dans les deux chapitres precedents, nous avons traite au long de la necessite
d\ltablir des institutions de ce genre.
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Le plan de ces refuges, leur repartition dans Ie Canada, ainsi que los condi
tions d'admission sont tons des sujcts relevant de l'administration et pour les
quels on devrait s'cffOfC(T d'obtcnir lcs meilleurs avis et se guider sur l'expe
rience des autrcs pays. La Commission a suggere (voir rapport n° 3, p. 73)
que ees refug(,s sojnnt clde" de Ierrnes suffisantes pour donner de I'cmploi aux
veterans f'c capacite rcduito et qui n'auraient pu trouver a utiliscr le rcste de
leurs forces. Ccttc proposition remplacerait l'idee que l'on a emise de placer
ces nommes sur de petijPs Iermcs separecs ; ellc leur permettrait cl'essayer leurs
forces sans assumer II's risqucs cl 'unc affaire indcpendante, Ces institutions
jonernient pour les "CtC-yaDS des districts ruraux le merne role que les ateliers
Vetcraft pour les anciens soldats des villes.
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QUATHJEME PARTIE

INF1LRJV!]TES SP:E>CIALES

S0:e\~on I.-Les aveugles

REMARQrES GE''TER.U,ES

A l'cxception cl'uue discussion [l )'Icntr'~,ll au sujct des fca> dc' voyage!
toutcs les e,:I:cel'l1flllt lc: :lvl'uglc.~ ant 6t6 t'nitcs [, Toronto, par
lc president du Club Arthur Pearson peur los S',]cbts ct IcC' Mnrins aveugles,
qui inr-lut les ",deraIlS, c[',nrrdiens san,..: 6gal'll au lieu de leur ct par le
sh'r:~tair(; i?J~n6]'nl de lInstitut national canadien pour los an'ugles, «ui cst en
111{'mo temps le conseiller proh's~;()]mel du ministere flu R6bbli~'c;ncnt des
Solclat,: clans ln vie civile.

Il y a 171 v8tf:ranS canadiens aveuglos, dont 135 habitcnt le Canada, 32
I'Anglcterrc, 3 Ies T~bts-Unis et 1 In Belgique. Sur cc noinbre, 1'2'[ souflrent
de deciLe complde et touchcnt uuc all()l'ation spc:ci:l1e de :;t;wo ("1 sus de leur
nension d 'invali diU, abso luc : 44 ne sont pas tot.alcment a !:e'ng,1c~ et toucLent
1ft pension d'lnvnli.lit« absolue sans allocation specials.

Dcpuis la pr{-pa;'iltion de cctt.c statistique, quatrc avcugks attcints de
c6~it6 cOlimlCte sont morts; les survivants de cette caU'gorie rcmplisscnt los
cn-plois suivants:

V:f:TJ::H A"\8 ATTJI:;TS DE ct:CIT:f: ABSO! TV

Agents d't;s.~nrnn(,Fs.. .. .. ., .. .. .. .. .. .. .. .. .. ..
Reparation de rh[111"'''1'<'S et fabrication de nut.tes .... " ..
Fabrication de b:t1aj".. ., .. .. .. .. ..
Vendeur de li )'re.,.. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. ..
En affaire, it .cur IJl'cpre compte ... , ,. .. .. . .
Employes dans des mcisons d'affaires "
Employes de I'Ln-tit ut national des nvr uglcs " ..
Emp}o:\:,es d~ f,crme ..
SecretaJre general.. .. " " .. .. ., ., .. .. .. .. ..
Menuisiers.. .. " .. .. .. .. .. .. .. ., .. .. .. .. .. "
?vLli'Seurs.. .. .. .. .. " .. .. .. ., .. .. .. .. .. .. .. " ..
Fabrication de n rttes et de filots .; .. .. .. .. . ... " ....
Accordeur de pianos.. " .. .. .. .. .. .. ., .. .. .. .. .. ' ...
Aviculture, fabrication de filets " .
Fabrication dnrticlr-s en roseau. en j one, etc.. .. " ..
Retourncs a leurs anciennes occupations.. .. .. .. .. " " "
8tenographes au service du Gouvernement " " " .,
Stcnographe it l'cmploi cl'uue rnaison d'affaires , .... " ..
Traducteur et prof'esseur de fran<;ai.s.. .. .. .. .. .. " " .. ..
Incapablss, rMr8.etail'es au sans travail (vivant de leur pension) .,

Total " " , " ..

1
2
1
1
9
2
2

10
1
4

18
4
1

14
21

4
6
1
1

19

.. 122
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Dam le groupe de ceux qui souffrent d~ recite partielle, il .s'est produit un
deces depui.s la preparation de cette statistique et les 43 survivants sent em
ployes de la maniere suivante:

Reparation des chuuseures et fabrication de natres ..
Fabrication de hn la is .
En ariaire~ fL leur I-'ropn' compte.. .. .. .. ., ....
Comrnis-n)y~'gems.. .. .. .. .. ., .. .. .. .. ., ..
A I'emploi de muisons d'affaires .
A l'emploi de I'Lnst.itut national des avcunlcs ..
Lmplnye de fenJlc.. . .. , .. , , .
Inst.ructcur de I'Insritut national des aveuglcs .
JYLtS5CUl'S.. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .• ..

Fabrication de r..u tes ..
Accordeur ele r;:tllOS.. .. .. .. .. ., .• .. .. •• •. •• ., •. •.

Aviculturc, f:1lmcatwll de filets, etc , .
Fnbrication dart iclcs ell jane et. en roseau, etc .
Incajubles, rMrnttairc:i. on sans travnil (vivant de leur pension) ..
A I'emploi d'nn nunister« du Gonvernement,. " .

Total , , " .

1
2;
4
2

10
2
1
J
3
1
1
3
4
7
1

.. 43

Ces tableaux sent plutat derevants, car ils peuvent donner l'illusion qu'au
mains cinq sur six des aveugles ant trouve un emploi rernunerateur. Dans un
grand nombre de cas, Ie travail de l'aveugle n'ajoute que tres peu a sa pension
et dans 40 p. 100 des cas, aucun article de valeur n'est produit, En depit de
tout cela, ce travail tient les aveugles occupes et ils I'entreprennent avec regu
larit«. N aturellement, il s'agit d'abord de leur procurer une distraction.

Regle genera le, les aveugles n'ont pas reussi ase creer un revenu de quelque
importance pour supplementer leur pension, malgre la reeducation que leur donne
genereusernent le ministere du Retablissement des Soldats dans la vie civile et
que les veterans atteints de cecite recoivent avec beaucoup de gratitude..

La seule occupation dans laquelle ils aient atteint un certain succes et celle
de masseur, La stenographic n'a pas donne de resultats satisfaisants, pas plus
que l'aceordage des piano:" pour lequel bien peu de gens ont les dispositions na
turelles necessaires, c'cst-a-dire le sens du diapason qu'on ne rencontre que chez
un soul individu sur quinze. Vu rage auquel Ie soldat aveugle se presentc pam
I'entrainement on ne saurait esperer de; resultats aussi satisfnisants que dans lo
cas de ceux qui Ie rccciveut pendant leur premiere jeuncsse. II n'y a pas de
meilleur exernple do cette these que cclui de In methode Braille. Les soldats
acquiercnt rarcment l'hubitude de la lecture par le toucher, tandis que les
aveuglcs de naissancc, qui subissent I'entrainement pendant leur jcuncsse y reus
sissent gl'neralclllcllt.

Suggestion des veterans relatiuemeni aux aueuqles.

Stabilisation de la pr-nsion

Que les pensions scient fixees a un montant au moins cgal aux semmes
specifiecs dans les annexes de In loi des pensions avec en plus une
somme egale a l'indernnite de vie chere actuellement accordee, (Toronto
1326.) .

C'est la premiere demande que l'on ait faite et l'on a insists sur son impor
tance. L'argument Ie plus fort que l'on [tit avarice c'est In depression mentale
que peuvcnt causer les inquietudes touchant I'avenir, si un revenu fixe n'est pas
assure, Les aveugles sont plus susceptibles au decouragernent et, pour cette
raison, la crainte de reduction de leur pension les epouvante plus que les autres.
En outre, sauf de rares exceptions, l'esperanee d'amelioration de position ou de
promotions futures quc l'homme normal peut toujours entrevoir, n'existe pas
pour l'aveugle.
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Recommandation de In Commission.

Cette suggestl'6n a dej a ete etudiee dans le rapport n° 3 de la Commission
(p. 45) qui a approuve l'idee d'enlever toute inquietude touchant l'avenir.

Suggestion des veterans concernant les aueuqlee.

Augmentation de I'indcrnnitc d'invalidite complete

Que la presente indernnite cl'invalite complete soit portce de $300 a $400
par annce pour les aveugles souffrant de cecite complete et qui, en outre,
out subi l'amputation d'un bras ou d'une jarnbe ou ont l'articulation du
genou raide, (Toronto 1328.)

La loi des pensions (article 27 modifie) donne a Ia Commissions des pensions
la discretion d'ajouter it la pension uno somme d'au moins $250 et de pas plus
de $750 par annes (suj ette a revision de temps it autre) , dans les cas d'invalidite
complete et d'impotcnce et surtout lorsqu'il faut un aide it l'invalide, Cette dis
position s'applique naturcllement a plusieurs [mires cas en cornrnun avec les
aveugles, mais la Commission des pensions, en exercant ce pouvoir discretion
naire, admet qu'un aveugle tombe sous le coup de l'article 27 et a fixe une sornme
definie qui lui est accordce, Cette regIe a ete incluse dans Ie tableau des inva
lidites. En pratique, em accorde une allocation de $350 par an, pour payer l'aide,
pendant Ies premiers six mois et $300 par annce dans la suite.

La Commission a deja (rapport n° 3, page 48) rsoommande une revision du
tableau des invalidites, en vue d'augmenter l'allocation pour le paiement de l'aide
des invalides. Cependant, elle s'etait basee sur l'argument de la difficulte d'ob
tenir les services d'un aide a rnoins de $400 par an. La demande specials d'une
allocation plus considerable aux avcugles qui souffrent en meme temps d'autres
infirmites, merito unc attention particuliere.

On a cite les exemples suivants pour illustrer le cas. Le premier se rapports
a un veteran clont on a amputc Ie bras gauche, qui souffre d'une fracture de la
maehoire ct qui a egalcmcnt dl} se faire enlever une partie de l'os frontal. Dans
ce cas, on lui a accordc une allocationsupplementaire de $50 par annee, On
rapporte que ce malhcurcux n'a absolument aucune instruction et est complete
ment impotent. (On a fait rernarquer qu'un bras artificial ne lui serait d'aucune
utilite vu qu'il n'a pas l'usage de la vue pour en guider les mouvemcnts.) Dans
le dcuxieme exemple, l'articulation du genou est rigide et la demande d'un sup
plement de pension est basee sur le fait que cet homme ne peut merne descendre
un escalier sans Ie secours d'un aide. Un aveugle souffrant de la merne infirmite
est tombe en bas d'un escalier conduisant au chemin de fer souterrain de Lon
dres. Le troisieme exemple etait le cas d'un aveugle dont le bras droit a ete
ampute au-dessus du coude.

Ces invalides ont besoin des services d'un guide fiable, Les autres aveugles
peuvent peut-etre parvenir a se guider avec un certain degre de precision et
tout en etant exposes a un certain danger, peuvent prendre quelques risques,
mais ceux qui souffrent en meme temps d'autres infirmites ont besoin d'un com:
pagnon pour pouvoir circuler en securite,

Recommandation de la Commission.

La Commission recommande qu'au moins pour les aveugles souffrant d'in
firmites additionnelles, qui leur rendent la circulation plus difficile au
augmentent les possibilites d'accidents, l'allocation soit portee a $400
par annee,

82888-203a-4
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Sllggcstion des veterans reiatiuemeni au:r aueuolee.

Que l'indemnite d'incapacite complete soit Iusionnee avec la pension.
Que l'on accorde une pension de $1,200 par annee aux aveugles attaints de

cecite complete, au lieu d'une pension de ;If,900 et cl'une allocation cl'in
capacite complete de $300. (Montreal, p. 537).

Dans un cas, I'indcmnite d'incapacite complete a 6te rctranchce (Montreal,
p. 1537) apres avail' 6te accordee, On n'a pas suggere cependant qu'il
sait cl'un cas typique et comme le tableau des invalidites prevoit expressement
uno allocation minimum de $300 par annce dans les cas do ccciie absolue,
(Toronto, p. 1189A) ce cas a di1 so trouver dans des circonstrmces specialos,
La Commission est d'avis qu'il est preferable daooorder des allocations speciales
dans Ies cas cxccptionnels plutOt que d'augmentor 180 pension merne. La pension
est basee sur la reduction de ln capacite, La necessitc d'avoir un guide vient
s'ajouter a la perte de capacitc et s'impose pour pcrmettre a I'invalide de jouir
dans une niesure limitee des privileges ordinaires de la vie.

Recommandation de la Commission.
Aucune.

Suggestion des ancwns soldats relaiiuement au.1: aueuqlee.

Frais de voyage

Que des dispositions plus Iavora bles scient prises en faveur des aveugles
relativement a leurs frais de voyage, ainsi qu'a ceux de leur guide.
(Montreal 537, Toronto 1339).

Les reglements actuels prevoient au paiement du transport du guide accom
pagnant un aveugle. Comme on l'a deja mentionne, on accorde au pensionne
une allocation minimum de $300 pour lui perrnettre de payer le salaire et les
frais de voyage de son compagnon. Le present rapport et le rapport n° 3 (p.
48) traitent de cette demande d'augmentation d'allocation. On a fait trois sug
gestions pour faciliter le voyage aux aveugles:

1. Que tout agent des chemins de fer nationaux soit autorise a cmettre un
billet en faveur du guide d'un aveugle, sur production d'un certificat du secre
taire general de I'Institut national canadien des aveuglcs, sans qu'il soit ncces
saire de s'adresser au rninistere du Rctablisscmcnt des Soldats dans la vie civile
(Montreal 542, 543.)

2. Que l'on institue quelque methode pour ernpecher que toutes les depenses
d'un guide, on voyage, ne retombent sur Ie pcnsionne (Montreal 538).

3. Que l'on accords le transport gratuit aux pensionnes totalement aveugles,
au moins dans certaines limitcs et pour des periodes limitees. (Montreal 541,
543, Toronto 1340.)

Quant a la premiere suggestion, la Commission considere que durant la vie
des presents reglements accordant le droit de transport gratuit au guide d'un
aveugle, il est necessaire de prouver au ministere du Retablissement que les ser
vices d'un guide sont necessaires et utilises, et l'on ne saurait raisonnablement
confier la responsabilite d'emettre des billets gratuits a quelque autre corps ou
individu. L'adoption des recommandations faites relativement aux deuxieme et
troisieme suggestions obviera a toute difficulte.

Quant a Ia seconde suggestion relativement a la reduction des obligations
des pensionnes pour les frais d'entretien de leur guide; on emet gratuitement un
billet en faveur de ce dernier parce que c'est la une depense additionnelle a
laquelle le pensionne est astreint a cause de sa cecite ; en poussant un peu plus
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loin Ie rneme raisonnement, on pretend que l'Etat devrait aussi defrayer l'en
tretien du guide. D'autre part, une disposition de ce genre n'entre pas dans Ie
cadre des pensions ordinaires, La pension de 100 p. 100 est accord6e pour
remplir les obligations du pays envers le soldat. et le payer pour sa perte de
capacite. Les concessions additionnelles n'ont pour but que de rcndre la vie
plus tolerable a l'aveugle en lui permettant de circuler parmi ses semblables
sans mettre ses j om's en danger. C'est pourquoi on ne snurait se baser sur la
concession accordant un billet au guide pour demander que l'Etat def'raie
egalement son entretien. On a dit que frequemrncnt cette allocation est donnee
au benefice de la femme de I'aveugle qui I'accompagrie a titre de guide.

La Commission est d'avis que la responsabilite de l'Etat ne peut pas aller
plus loin que l'allocation actuelle couvrant le transport et Ie salaire du guide au
compagnon de l'aveugle. On a admis a I'enquete que si l'Etat dovait faire quel
que contribution aux frais d'entret ien du guide pendant les deplaccments, il fallait
que ce soit pendant des pcriodes Iimitees et dans des occasions speciales, On a
mentionne une periods d'une semaine, (Montreal 541).

Quant a la troisieme suggestion relativement au transport gratuit des pen
sionnes souffrant de cecite absolue, on a mentionne que cela se pratique dans la
plupart des pays (Montreal 540). La Commission n'a pn verifier cet allegue,

Le cornite parlementaire de 1922 (voir le rapport du cornite parlementaire
de 1922, page XIV, section 8) contenait les recommandations suivantes a ce
sujet:-

"Le cornite a soigneusement considere la condition des anciens 1301

dats atteints de cecite absolue au qui souffrent d'infirmites necessitant les
soins constants d'un compagnon. Le cornite recommande que l'on accorde
le transport gratuit dans les limites du Canada aux anciens soldats qui
recoivent une pension pour cecite absolue au pour une infirmite que neces
site l'attention d'un aide, chaque fois que le pensionne voyage accom
pagne de cet aide. Cette disposition ne doit s'appliquer qu'aux voyages
occasionncls, au lorsque l'ancien soldat voyage pour prendre une vacance
annuelle ; mais non lorsque les voyages sont frequents. Dans taus les cas,
Ie ministere doit avail' le pouvoir discretionnaire daccorder ou de refuser
ce privilege."

Ce passage du rapport n'est pas absolument clair sur Ie point de savoir si
l'on veut donner lc transport au pensionne au a son guide, mais on l'a inter
prete dans le dernier sens. En septembre 1922, on promulgua un decret du con
seil, C.P. 1929, recitant la rccommandation susmentionnee et octroyant Ie
transport gratuit en favour des anciens soldats totalement invalides et obliges
d'avoir les soins d'un aide en voyage; mais limitant I'emission de co billet gratuit
au compagnon de l'invalide seulement, et clans Ics cas ou ce compagnon accom
pagne reellement l'invalide. Ce dccrct limitait cle plus cettc concession aux
voyages occasionnels, au aux voyages de vacances, et rcndait l'approbation prea
lable clu ministere du Retablissement obligatoire; ce dernier ayant le .pouvoir
discretionnaire d'accorder au de refuser Ia demande.

Si un aveugle est oblige de visiter un district qu'il ne connait pas, il doit
Iorcement se faire accompagner d'un ami ou employer les services d'un guide.
Comme on l'a mentionne, s'il se fait accompagner d'un guide, l'Etat paie Ie
transport de ce dernier, mais l'aveugle doit payer ses autres depenses. Qu'il se
fasse accompagner d'un guide au qu'il utilise les services de quelqu'un de l'endroit
qu'il visite, il doit encourir des d8penses que n'a pas a rencontrer l'individu ordi
naire. C'est pourquoi la Commission croit que l'on devrait donner au veteran
atteint de cecite Ie privilege de la gratuite de transport jusqu'a concurrence de
1,000 milles par annee, en lui laissant la liberte de conclure ses propres arrange-
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ments pour obtenir un guide. On pourrait, dans ces limites, lui accorder person
nellement la gratuite de transport, au I'accorder a son guide, au merne aux deux,
it son choix. On pourrait objecter que la moitie elu cant du transport pourrait
ainsi etre employee au ,benefice d'uno personne qui no serait pas reellement Ie
guide d'un pensionne, mais Ia Commission consiclere que I'on peutse fier aces
hornmcs et cornpter qu'ils observeront honorablernent les obligations de cette
concession.

Le pensionne pourrait alors agir avec scs proprcs ressourccs et ne dependrait
pas de reglernents, qui sont toujours snnuycux. Cette politique eoinciderait avec
l'entraincmerrt donne aux aveugles it Saint-Dunstan et dont le principe fen
damental consiste ales rendre confiants dans leurs propres ressourcss et, pour
employer les paroles de feu sir Arthur Pearson, hIes convaincrc et h faire croire
au monde que I'nvcugle pcut voir ct faire des choses aussi bien et quelquefois
mieux que les personnes donees de la vue. (Montreal 542).

Recommandation de la Commission.

Que I'on accords h tout veteran pensionne pour cecitc absoluc lo transport
gratuit pour lui-memo et le guide qui l'accornpagne, pourvu que Ie
total elu parcours du pcnsionne et de son guide ne depasso pas 1,000
milles en une meme annee.

Section 2.-Cas d'amputation

EXPOSE GENERAL

A I'exemple des veterans tuberculcux, ]'Association des amputes n'epargna
aucun effort dans la preparation et la presentation de sa cause. Cette organisation
est tres complete dans les grands centres et elle avait choisi pour ropresenter ses
vues, des temoins bien renscignes, On ne iaissa de c{)t6 aucun argument propre a
obtenir une augmentation de pension. Les nrnputcs constituent le deuxieme groupe,
par ordre d'importance, parmi lcs pensionnes du Dominion.

Le nombre total des arnputes canadicns touchant une pension est de 3,802,
dent 1,143 ant subi l'amputation d'un bras, et 2,659 l'amputation d'une jambe.
Quelques-uns ant subi des amputations doubles ou multiples.

Ils se repartissent ainsi:

cc

"

"

Amputation de ]a jambe droit.e , , , ..
" de la jambe gauche , .

du bras droit. .
du bras gauche "". ., , .
des deux [ambos .
des deux bras , , .
des deux jambes et des deux bras ..
des deux jambeset ell! bras droit .
des deux jarnbes ct du bras gauche , , .
du bras droit et de la jambe elroite , .
de la iambe droite et du bras gauche ,., .
de la jambe gauche et du bras guuche , .
de la jambe gauche et du bras droit " .
des deux bras et du pied droit .. , .

1,190
1,300

48.5
.528

9.5
7
1
1
2
2
3
2
6
1

La question de droit a une pension n'intervient pas dans ces cas, car elle est
admise d'emblce. II n'y a que Ie pourcentage d'invalidito 'h considerer. La Com
mission (rapport n? 3, p. 46) a deja traite de la table des invalidites, sur laquelle
les sommes accordees pour les diverses amputations sont basees, et elle a enumere
certaines considerations dent devraient tenir compte ceux qui seront charges de Ia
revision de cette table.
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Certains autres Iacteurs qui n'avaient pas ete discutes en detail dans 1e
rapport precedent, pourraient aussi fort bien entrer on ligne de compte lors de
cette revision, apres qu'on aura accords aux represent.ants des amputes de faire
entendre leurs suggestions. L'association des amputes a resume ces considerations
dans le memoirs qu'elle a presente a Toronto:

Conditions clinuiteriques
Desavant.ages dont souffrent les amputes:
(a) Irritation causee par la chaleur.
(b ) Fatigue provenant des mcm bres artificiels et difliculte de se mouvoir.
(c) Protection supplernentaire neocssaire pour proteger les moignons centre

les engclures.
(d) Incapacite de marche sur les terrains glissants au dans In neige.
(e) Retards dans I'arrivee au travail.

Cherie de la 'vie
(a) Exigences additionnelles pour les vetements,
(b) N ecessite de derneurer aproxirnits des moycns de transport.
(c) Necessite d'avoir recours aux services d'employes pour les travaux ordi

naires, tels que l'enlevement des ccndres, de la neige, etc.
(d) Augmentation du cout des transports.

Limitation relatioes a la sante
(a) Insomnie,
(b) Douleurs.
(c) Extrernites ncrveuses,
(d) Irritabilite et indigestions.
(e) Maladies organiques.
Ces souffrances sont constantes et non temporaires.

D7:jJicultes au point dc vue de l'emploi
(a) Necessrte de dissiper les prejuges des employcurs par In persuasion ou

des demonstrations.

Difficultes au point de vue des amusements
(a) Plus dispendieux,
(b) Tres limites; la plupart des amusements sont proscrits.
II y a encore plusieurs suggestions qui, de l'avis de la Commission, meritent

d'etre etudiees.

APPAREILS ORTHOPEDIQUES

On a demands (Regina 146, Calgary 154) que l'Etat Iournisse des cliaussures
orthopediques avec chaque membre artificiel et l'on a aussi pretcndu a Regina,
que les chaussures fournies sont trop lourdes. Le pied artificiel ordinaire ne
demands pas line chaussure orthopedique, mais ron peut utiliser la merne chaus
sure que pour le jambe saine. Dans taus les cas oii il faut une chaussure ortho
pedique, par exemple pour compenser une diminution de longueur c1'un membre,
ces chaussureseont fournies sans discussion,

On a aussi dit que les chaussettes sont de qualite inferieure et fournies en
trop petites quantites (Regina 146, Calgary 149). Le representant du ministere
du Retablissemerrt a admis que ces plaintes etaient fondees et etaient. dues a des
conditions temporaires que l'on ferait disparaitre. On a aussi pretendu a Win
nipeg que les chaussettes n'etaient pas fournies en quantites suffisantes. Cette
plainte provient peut-etre du plus grand nornbre requisa cause de I'usure plus
rapide des chaussettes de qualite interieure fournies. Four faire disparaitre ('p
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sujet de plainte, on a promis de donner une nouvelle paire de chaussette en echange
pour les anciennes. II s'agit 111 d'une question de mediocre importance et la Com
mission recomrnande que I'on accede a cette demande si I'on ne la pas deja fait.

MEMBRES ARTIFICIELS

II y a eu tres peu deplaintes au sujet de la qualito des membres artificiels
fournis. On a declare que l'on n'employait pratiquement pas de bras artificiels
pour amputations en haut du coude,sauf pour fins de toilette, eependant on a'
reconnu qu'il en etait ainsi simplement paree qu'il n'existait pas de bras satis
Iaisants. A Toronto on a affirms que I'on n'avait pas encore fait droit 11 la
requete presentee par I'Association des Amputes au Cornite Parlementaire, de
mandant que I'on Iasse subir une epreuve complete au bras convertible "Canada"
invcntc par N. O. Handigord, Regina. et au bras Gawley inventc par M. Gawley,
qui est lui-rnemcampute des deux bras.

En ce qui coneernc Ia qualitc ct l'efficacito des mcmbrcs artificiels fournis, In
Commission est d'avis que I'on emploie les rneilleurs actuellcment sur Ie marche
et que I'on n'epargne rien pour maintenir cette qunlitc.

Toronto a cndossc Ia requctc ell' la division de Regina qui demande que l'on
reorganise Ie departement des Recherches et que l'on en confie la direction 11 un
arnputc. Regina dcrnande en plus que l'on ne restreigue pas ccs recherches It
Toronto seulement, mais qu'on en organise clans d'autres centres (Regina 162).

La Commission a visite les ateliers de Toronto et a ete touchce de la fierte
montrce par les ouvriers dans leurs produits et de l'ambition qu'ils ont de lcs
perfectionner et de los amcliorer, La Commission est assuree que lcs recherches,
se poursuivent constamment et que los fncilitcs necessaires existent pour cprouvcr
scrieusoment toute nouvelle idee. On a probablement fait une decouverte de
grande valeur en developpant une nouvelle methode pour utiliser la peau crue
dans la fabrication des apparcils, car ce materiel est lcgcr et tres fort. Presque
tout le personnel de ccttc institution se compose d'amputes.

La Commission Ill' croit pas, en co qui concerne la suggestion faite el'etablir
des centres de recherches dans los diverscs provinces (Regina 162), que la chose
soit necessaire au justifiec, Presque tous les pays au monde s'occupcnt de tra
vaux clc ce genre et l'cchange des idees se poursuit constamment, La centralisa
tion est tres desirable clans ce cas, car ce n'est que par la concentration des idees
et des Iacilitcs de recherches et de demonstrations que l'on pourra arriver 11 fairc
quelque chose d'appreciable. Toute personne ayant des suggestions fL fairs con
cernant I'amclioration des appareils de prothese peut Iacilcmcnt attirer I'atten
tion du departement des recherches sur cette question, et si l'idee n'est pas
dcpourvue de merite, on lui fera subir une epreuve rigourcuse, Les diverses
unites du D.R.A.V.C. sont des voies de communications f'aciles d'acces, si I'inven
teur ne desire pas s'adresser directement aux quartiers gencraux.

L'etablissement d'autres centres de recherches ne servirait aucune fin utile,
de l'avis de la Commission.

On a demands 11 Winnipeg qu'un ajusteur de membres artificiels soit envoye
periodiquement a Port-Arthur.

La question de savoir si on doit envoyer le patient chez l'ajusteur ou vice
versa depend en grande partie des circonstances et des depenses et surtout des
facilites de traitement pour le patient. La mise en pratique de cette suggestion
sera donc chose 11 decider sur les lieux. On a pretendu 11 ce suj et que les alloca
tions quotidiennes accordees aux amputee obliges de se presenter pour subir un
examen n'etaient pas suffisantes. On a discute eette question au chapitre qui
traite de la Procedure en meme temps que des demandes d'augmentation
d'allocations pour tous les cas (amputes ou autres) presentees par les directeurs
d'unites.
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HEl'"UGES

Il existe chez les arnputcs comme chez taus les autres groupes de veterans,
un certain nombre de personnes qui, pour diverses raisons, autres que leurs infir
mites de guerre, ne pcuvcnt pas etre employees, et on a dcmande 11 Toronto
(1257) que d'autres mesurcs soient prises pourvoyant a I'etablissement de refuges
pour cos soldats, Commc ccttc question ninteresse pas seulerncnt que lcs ampu
tes, elle est traitee d'une fflQon generale dans une autre partie de cc rapport.

Suggestion presentee par lee ueterans.

L'affaiblissernent de I'ctat physique g€ner~l muse directenient par h blcssurc, devrs etre con
sidere .en outre de I'incapacite resultant de lamputation elle-meme

En etablissant le degrc de l'invalidit6, 1'on dcvrr.it tenir compte de l'histoire
et de I'etat.du patient a partir du moment 011 il a ete blesse [usqu'a ce
cu'une pension lui soit accordee, si sun 6tut de sante s'est ressenti de
cotte blessure au point de diminuer davantage ses capacites de gain.
(Winnipeg 6(1).

Lc genre de cas dont il est question dans cettc suggestion est bien dccrit par
un te-moin it Winnipeg (661) comme suit:-

" Deux soldats amputcs au-dessous du genou peuvent avoir un moi
gnon d'e-gale longueur lors de l'examen final ; I'un pent se tircr d'affaire
tres bien et rr'avoir aucune difficulte, tandis qu'il pout arrivcr que l'autre
souffre de nornbrcuses rechutcs et soit oblige de subir de" operations chi
rurgicalcs pendant assez longternps, Ainsi lorsqu'on licenciera definitive
rnent ce dernicr, sun etat physique ne sera pas aussi bon que celui de
l'autre qui n'a eu aucunc difficulte avec son rnoignon, et il ne pourra pas
entreprcndre les travaux qu'il aurait pu entrcprendre s'il u'avait pas eu ces
rechutes, travaux que l'autre soldat accornplira facilement. De plus, celui
(lui est Iicencie sans etre incommode davaniage par son moignon peut pro
fiter beaucoup mioux de toute mesure de retablissement. mise a sa disposi
tion. comrn«, par exemple, de l'entrainemcnt professionnel. Un ampute,
je suppose, suit des cours pendant six semaines ou deux moil', et il est oblige
de les a handonner par mite de difficultes avec son moignon et d'aller subir
un traitement [L l'hOpital. II y restera pcut-etre six mois avant cl'etre en
etat de reprcnrlre ses cours; il aura tout oublio ce qu'il avait appris et il
lui Iaudra. regle gcnomle, tout recommencer. En c1'autres termes. il est
rouille ct ne peut 1)aS tirer tous los avantages possibles de ses cours, et en
consequence nous croyons que 1'on devrait tenir compte des rechutes lors
qu'il s'agit de d6terminer ie pourcentage de I'incapacitc, 11 est raisonnabie
de supposer que l'un de ces deux amputes sonffre d'une plus grande inca
pacitc que I'autre, quoiqu'ils scient tous deux amputes au-dessous du
genou, et nous esperons que vous accorderez to ute l'attention voulue a
cette question et que l'on tiendra compte de ces rechutes lorsqu'on deter
minera Ie degre de I'incapacite."

11 n'y a pas de doute qu'un long sejour a l'hopital, alars que Ie patient est
necessairemellt oisif et depend des autres pour sa subsistance, doit avoir pour
effet de diminuer permanemment sa puissance de gain dans la plupart des cas,
et lorsque eeei est demontre on devrait ajouter Ie pourcentage representant cette
diminution au poureentage de l'incapacite physique, tel qu'indique a la Table.
On pourrait offrir nne compensation adequate pour ce supplement d'incapacite,
si on pouvait considerer Ie pourcentage defini accorde dans un cas particulier
d'amputation comme un minimum. 11 y aurait toujours moyen alors d'ajouter
Ie pourcentage necessaire pour affaiblissement general de la sante ou toute autre,
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incapacite attribuable a la blessure. Le Tableau des Incapacites, prepare au
mois de fevrier 1921, semble permettre cette compensation. On y trouve la
clausesuivante:

"La Tableau des Incapacites n'oxiste que pour aid or la Commission
des Pensions et los mcdecins a remplir leur devoir. II ne donne pas de
valeurs finales ou absolues. On considerera toute incapacite selon son
merite.'

II s'agit ici pour la Commission cl'un cas exceptionnel d'incapaeite prove-.
nant d'une rnaladic proiongee, qui laisse l'individu dans un ctat d'inferiorite
pcrmanente au point do vue de la sante, des forces et de 1'initiative.

Recommandation de la Commission:
En etablissant Ie degre rl'incapncite des amputee d'apres les chiffres du

Tableau des Incapacites, il faudra accordcr une compensation supple
mentaire lorsque le patient souffrirn aussi d'un affniblissement general
de la sante 01.1 d'autros incapacit.itcs permanentes direetcment attribu
abIes a la blessure, et au cours de touto revision de co Tableau des
Incapacites il faudra tenir compte de ces cas si on considere que le
Tableau et lcs reglcments en vigueur ne sont pas suffisants.

Suggestion preecntee par les veterans.

Incapacites que l'on pretend etre Ja causes ou l'effet eloign6 d'amputations

Que l'on prenne les mesures necessaires pour payer une pension dans les
casd'amputations attribuables d'une maniere eloignee aux infirmites
resultant du service, ou dans Ies cas d'incapaoitcs attribuables d'une
maniere cloignee aux amputations resultant du service. (Toronto 1231).

On a maintes fois fait allusion it cctte categoric de cas sous ces titres
plutot obscurs: "Eligibilite d'Invalidite" et "Imputabilito d'Invalidits". On
demande que l'on tienne compte de divcrscs invaliditcs attribuables, pretend-on,
a l'invaliditc originelle, et dans tous res cas l'arnputation est la cause ou l'effet.
Voici certains exernplcs ou l'on a pretendu que I'amputation ctait In cause
eloignee,

(a) Un C:1S de folie chez un veteran qui touchait uno pension par suite
d'une amputation;

(b) Un cas de veteran recevant une pension pour l'amputation d'une jarnbe
qui, tout en travaillant, trebuche et se fait tcllcment ecrascr un main
en tombant qu'il faut la lui amputer.

Voici certains autres examples ou ron a prctendu que l'amputation etait
l'cffet eloigne d'une invalidite de service:

(a) Le cas rl'un veteran touchant uno pension pour Ia neurasthenia se
Iait.couper une main en travaillant a une machine;

(b) La porte d'une j ambe dans une accident de motocyclette de la part
cl'un veteran qui recevait une pension 'pour blessure a la main.

Dans chacun de ces cas il faut etablir les rapports entre I'invalidite de ser
vice et la maladie ou 1'accident ultime. La Commission des Pensions en aecor
dant une pension pour une invalidite attribuable au service ne pretend pas de
dommager pour toutce qui pourrait resulter de cette invalidite, II est etabli que
la pension dedommage Ie soldat de toute diminution de la capacit6 normale de
travail et de toute perte que POUJ1I'H subir un homme de sa condition dans l'exe
cution de ses devoirs ordinaires de chaque jour. Mais l'intervention de quel
qu'evenement au circonstance imprevue peuvent accroitreson incapacite. II. .
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s'agit de savoir si I'invalidite originelle en est la cause et, en second lieu, si les
activites et les environs du pensionnaire, au moment de l'accident, offraient la
securrte voulue a un hornmc atteint d'une telle incapacite. Si on prouve l'exis
tence deces deux Iacteurs essentiels, on accordera la pension. Mais si la nou
velle invalidite n'est pas attribuable a I'ancienne, ou, si le pensionnairo s'est ex
pose a un risque qu'une personne de son etat physique n'aurait pas clu prendre,
on refusera la pension. La pension qu'on lui a accordee est censee le dedomma
ger des ennuis qu'il-doitsubir du fait qu'il ne pout pas f'aire certains chose qu'un
individu normal peut f'aireen toute securite. On trouvera un exemple des eff'ets
de cette politique dans le rapport N° 3, p. 2l.

La Commission constate, en supposant que ce qui precede est une exposi
tion exa.cte des principes adoptcs, que cela comprend assez bien lcs cas dignes
de consideration.

On a fait des reclamations de pension additionnclle a ce suj et it presque
toutes lcs seances. On a pretendu que l'amputation d'une j ambe pouvait etre
une cause de pied plat, de courbature de l'cpine dorsalc, de hernie, d'appendicite
ou de maladies des reins ct du foie. On n'a presente aucune preuve a l'appui de
ces faits, et la Commission ne croit pas qu'une telle preuve existe, II est into
ressant de const.atcr au point de vue psychologique qu'une idee si erroriee puisse
etre si repandue.

Recommondaiicm de la Commission.
Aucune.

Svggestion presentee par les veterans.

EmpJoi des amputes.
Que l'on augmente les Iacilites d'emploi a la disposition des amputes (Regina

138, Toronto 1260).

Le chomagc chez Ics amputee n'est pas aussi repandu qu'on aurait pu d'a
bord le eroire. Leur representant a Regina (138) dcclaru:

"J'ai tout lieu de croire qu'actuellcment il n'y a que 400 amputee sans
emploi."

Ce chiffreest diminue de moitic par le representant de Toronto (1260) qui
dit que dans tout le Canada

" f\ sa connnissancc il n'y a que 200 amputes qui sont snit sans emploi
ou occupes temporairernent.."

A Winnipeg on a rapporte que de 25 a 42 amputes et,aient snns travail, dont
un bon nornbre dcpuis un an ou plus, et a Toronto sur un tot.al de 687, 75 n'a
vaien pas d'emploi. Nous pouvons supposer que, regIe generale, pas plus ele 10
p. 100 sont emploi, et ce pourcentage renferme un groupe qui, de I'avis des
temoins, n'est pas employable. Les amputcs comme classe, si on ticnt compte de
leurs grandes infirmrtes, ont reussi f\ subvenir a leurs besoms dans une mesure
digne des plus hautes eloges. On apretendu, quoique cette affirmation n'ait pas
ete prouvee (Toronto 1164), que II'S amputes et Ies aveugles etaient incapable de
suivre des cours de reeducation susceptibles d'augmenter materiellement leur
puissance de gain et que ee problema aurait etC insoluble si les autorites muni
oipales, provinciales et feiflerales ne s'etaient pas unis pour Ie resoudre,

Trente quatre amputes sont employes dans la division des Appareils de
Prothsse et 21 dans la division de l'Administration du M.R.S.V.C. a Toronto.
On en emploie quatre comme telephonistes au bureau de poste de Toronto. La
ville de Toronto en emploie 34 et Ie service civil d'Ontario 60, ces derniers ne
comprennent pas ccux que la legislature emploie seulement pendant la session
(1290) .
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La Commission, tout en croyant que l'on peut faire mieux encore, oonsidere
qu'en somme on a obtenu de meilleurs resultats qu'en esperaient les plus opti
mistes il y a trois ou quatre ans.

Les represent.ants qui ont temoigne ont insiste sur le fait que les amputes
ont de la difficulte it se trouver de l'emploi, memo lorsque Io travail recherche
leur convient, parce que les patrons craignent les risques adelitionnels d'accident
que comportent ccs infirmites, La "Visibilite de l'Incapacitc" cst l'expression
employee par Ie representant des amputee pour decrire Ie dcsavantage clont
souffre ces personnes par suite de la grande visibilite de leur mfirmitc, et POUl'

cette raison du moins, la question de l'emploi des amputee differs de celie des
autres categories. Mais le contraire est egalernent vrai, et la visibilite de l'in-
firinite est souvent une cause de preference. .

Bien que la chose ne soit pas generalement connue, l'Arrete en Conseil C.P.
4432 protege le patron, car, Je gouvernement le libero de toute responsabilite
en co qui concerne les dommagcs accordes par Ie Bureau des Compensations
Ouvriercs dans les cas d'accidents aux pensionnaires de l'etat. Cependant les
compagnies de transport et de chemin de fer refusent d'employer des amputee,
non settlement dans le but el'assurer la sccurite du public, mais aussi parce
qu'elles sent obligees de subvenir aux bosoms de leurs employes blesses.

Les representant des amputcs, en discutant la question de l'emploi, l'ont
bien cxposee non seuicment en co qui concerns leur groupe, mais aussi du point
de vue de tous les veterans particllement invalides. Leur resume (!ce-; suggestions
faites concernant l'emploi s'applique egalement h taus los vcternus qui sont dans
un Nat d'inferiorite. Ils n'ont pas proconisc de nouveaux sy:-d.emes ou de chan
gements radicaux clans les methodes actuelles. 11s ont concentre leurs efforts
sur la mise en viaueur et l'amelioration de principes dejh adoptee, tcls que la
preference accordce par le gouverncment dans Ie service civil, la reeducation
dans les ministercs du gonvernement, et la poursuite des efforts pour faire
absorbcr ces vetcrnns clans los entreprises industrielles.

On a cgalcment mentionne trois autres questions r->-
(a) La position prccaire des v6trrans (aussi bien que des autres personnes]

employes h la Commission de l'Etablissement des soldats sur des
tcrrcs, au M.R.S.V.C. et au Bureau de l'Impot sur Ie Revenu en vertu
du C.P. 2958 qui Ies exclut de la listc des ionctionnaircs occupant les
positions que l'on considers comme permancntcs (Toronto 1271);

(b) Emploi obligatoire d'un certain pourcentage de Yeterans infirrnes dans
tous les contrats de l'etat (1294);

(c) Representation des amputee dans l'administration de la Commission
du Service civil (1277).

Vu que ces questions s'appliquent a toutes les categories de veterans, on les
trait~r~ lorsqu'on etudiera Ie problems de l'emploi des veterans desavantages
en general.

Section 3.-Les tuberculeux

DECLARATION GENERALE

Nulle categorie n'a presents ses reclamations plus efficacement ou plus
completement que ne l'ont fait les veterans tuberculeux. La preuve avances
quant aux difficultes qu'ils doivent surmonter et aux dedommagements qu'ils
reclament, est substantiellement Ja m8me partout ou leurs representants se pre
sentent. L'association intime des tuberculeux pendant la periode prolongee du
traitement, les organisations provineiales qui se tiennent constamment en com"
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munication, et une convention federale tenue au mois d'aofit 1922, ant permis
ace groupe de connaitre l'opinion individuelle de pratiquement taus ses membres.
11s possedent apparemment une vaste association tres efficace, et ils ont choisi
pour se faire representer des membres bien renseignes sur les sujets a traiter et
capables de presenter leur cause sous une forme tres convaincante.

Les tuberculeux constituent lc plus fort groupe de pensionnaires. Sur un
total de 43,289,4,962 pensionnaires, ou 11.4 p. 100 du total recoivent une pension
pour tuberculose. Ce fort pourceritage suffirait a faire l'importance de cette
maladie au point de vue des pensions, mais la forte proportion des pensions
accordees la met encore plus en evidence, car ce chiffre est en moyenne de 70
p.lOO.

EFFET DU SERVICE MILITAIRE SUR L'AUGMENTATION DES CAS DE TUBERCl.iLOSE

On peut dire en termes generiques qu'il y a deux Iois plus de tuberculeux
chez les veterans canadicns que dans la population civile. De premier abord on
pourrait conclure de C8 fait que les miseres endurees en service et les efforts
exiges pendant la guerre sont responsables de cette augmentation, et qu'ainsi
la moitie des veterans classes actuellerncnt comme tuberculeux ont contracte
cette maladio comrne consequence de leur service militaire, Cepcndant une
etude minutieuse de la question nc justifie pas cctte conclusion.

Les veterans ant ete soumis a une surveillance rnedicale beauooup plus
etroite et plus continue pendant lc service militaire et frequemment pendant des
periodes plus au moins longues apres leur licenciement, que ne Ie sont d'ordinaires
les civile, A I'apparence du plus leger symptome, on Iaisait immediatement un
examen. et s'il existait encore le moindre doute on Inisait examiner le patient par
un specialists en maladies de la poitrine, qui disposait d'ordinaire de toutcs les
Iacilites requises pour faire un bon diagnostic.

Bien que In chose ne soit pas prouvee, il semble raisonnable de supposer
que si on soumettait la population civile a un examen aussi rigoureux, on decla
rerait tuberculeux un grand nom ore de personnes qui ne s'imaginent pas l'etre,
Il est impossible de dire combien grand serait ce nombre, mais il serait probable
ment assez considerable pour modifier sensiblement la proportion actuelle de
deux veterans tuberculeux pour un civil tuberculeux. On peut certainement
considerer que la proportion de cas de tuberculose declares chez les civile est
plutot faible. La Commission est egalement d'avis que Ie chiffre chez les veterans
est trap clevc, Il est assez difficile de ne pas en venir a cctte conclusion si nous
considerons que, malgre des efforts repetes, on n'a pas pu decouvrir la presence
du bacille de la tuberculose chez plus de 44 p. 100 des pensionnaires de cette
categoric.

Mais en laissant de cott les considerations susmentionnees et en admettant,
pour Ie moment, que le service militaire est responsable de toute l'augmentation
des cas de tuberculose chez les soldats, il est evident que, bien que nous ne
puissions pas les designer la moitie des soldats qui recoivent actuellement une
.pension pour tuberculose auraient ete atteint de cette maladie quand bien meme
1:1 guerre n'aurait [amais eu lieu et qu'on n'aurait pas snrole un seul soldat,

DROITS AU 'IRAITEMEN'f' ET A LA PENSION. PREUVE REQUISE POUR ETABLIR LA

PRESOMPTION QUE LA MALADIE A ETE CONTRACTEE PENDANT LE SERVICE

Comme il est impossible de determiner la date exacte du debut d'une
maladie au developpement aussi lent que la tuberculose il devient naturellement
tres difficile d'etablir la correlation des symptdmes presents aujourd'hui avec Ie
service militaire accompli il y a de cinq a neuf ans, Toutes Ies autorites com-
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Ipetents sent d'avis qu'il ne peut pas promulguer des reglements rigides pour
guider les medecins examinateurs et autres dans les conclusions a tirer. D'un
autre cote, il n'est que juste d'admettre que dans une maladis 00. les premiers
symptornes peuvent ()tre si facilement negliges, il Iaut necessaircment qu'un
certain temps s'eccule entre Ie commencement de la maladie ct la periods ou
celle-ci pcut ctre reconnue.

II fallait ctablir' une base quelconque et imposer certaines restrictions et, en
consequence, apres avail' etuclie la question avec soin, on a decide que cette
periode s'etendrait un an apres la date du licenciement. Ainsi on a fait unc
concession aux veterans souffrant de tuberculoso qu'on n'a pas accorde a ceux
atteints d'autrcs maladies. II est vrai que pour cIes maladies comme lu stenose
mitrale, l'cndocarclite ulcereuse, la nephrite et autre maladies de cc genre, on peut
admettro une presomptjon semblablc, mais on j ugern chuque cas solen ses
m<~rites.· .

Memes ies reglerncnts rebtifs it la tuberculose nc prcsumcnt pm; d'une Iacon
concluanto que ]a mnladio qui fait son apparition moins d'une annce apres le
licenciement 11 etc contractoc pendant Ie service on y lit que:-

"L'on dcvra considerer lcs cas de tuberculose pulmonaire, dont les
signes et symptomos sont appnrus moins cl'un an upres le liccncicment,
comme attribuables au service."

Mais on y trouve aussi que certaines circonstances peuvent annuler ce
reglement apparemmcnt arbitraire. La dorniero partie du rcglcment se lit comme
suit:--

"II est cntendu que la longueur du service clevra sc comparer Iavora
blement it In duree de cette periorle, ct que les conditions subsequentes
au liceneiement n'auront pets ete plus de nature i1 Iavoriser Ie develop
pernent de cctte maladie que celles du service." (St. John 52, chapitre 4,
section 4, paragraphs 15).

II est difficile, rneme pour des experts, de faire un diagnostic clans certains
cas de tuberculose, surtout au debut de la maladie, et il peut etre necessaire de
garder ces patients sous observation pendant une pcriotlc plus ou moins longue
et ceei ne peut bien sc hire qu'en Iaisant adrnettre ces personnes a l'hopital.
Vingt p. 100 des cas doutcux ont 8te ainsi adrnis it l'hopital afin de confirmer
DU de refuter lc diagnostic, et dans l'affirmative afin de determiner les relations
entre l'dat actuel du patient et son service militaire. On decide orclinairement
de la chose par la date de l'apparition des symptomes.

.Iusqu'a present Ies representant de l'A.V.T. ne se sont pas plaints, et on ne
leur a jamais refuse une snquete sericusc. Chaqun Iois qu'il y avait un doute
raisonnable, on accorrlait le traitement mais il Inllait ensuite Mcider si on
accordcrait aussi la solde et les allocations, et apparcmmcnt Ie dcparternent a
toujours eu beaueoup de difficulte a rcsouclre ees cas et les vet6mns ont souvent
eu it se plaindre serieusement de ces decisions.

II evident quecette question presente de grandes difficultes si on considere
que sur 910 tubereuleux hospitalises, 832 reQoivent soldc et allocations et 78 ne
les reQoivent pas.

BASE DU DIAGNOSTIC.-NOMBRE CONSIDERABLE DE CAS OU LA PRESENCE DE LA

TUBERCULOSE EST DOUTEUSE.

Le Medecin-conseil adjoint de la Commission des Pensions qui s'occupe des
pensionnaires tubeteuleux declare que I'on a cl6couvert la presence du bacille
de la tuberculose chez 44 p. 100 seulement des patients qui touchent une
pension, meme apres de nombreux examens. Bien qu'on ait demontre a la
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Commission d'une facon certaine que la tuberculoss pulmonaire peut exister sans
que l'on decouvre le bacille, elle peut difficilement croire que 56 p. 100 des
patients tuberculcux, psnsionnaires ou autres, tombent dans cette categorie,
En d'autrcs termes il doit se trouver clans ce groupe un nombre assez considerable
de 'cas douteux. II est toujours assez clifficilc, meme pour un expert, de dire qu'un
cas douteux est absolumcnt libre de toute infection. On a toujours trouve qu'il
etait plus facile et plus sure de faire un diagnostic de tuberculose et s'il y a eu
erreur, de corriger le diagnostic subsequemment,

La Commission des pensions ri'a pas etabli de reglements pour res cas. Elle
accepte invariablcment lc diagnost.ie du surintenrlant du sanatorium ou du me
decin qu'il a clelegu6 ?1, sa place pour faire l'examen. Vu I'absence de reglernents
definis concernant la presence au I'ubsence de bacilles, il n'en peut etre autrement
pour la bonne raison Clue Ie medcoin a Ottawa qui fait droit a la requete ou la
refuse ne voit jamais lc patient. Il peut done se faire qu'iln'y ait pas uniformit6
solon l'importance attaches par les differents experts a l'absence du bacille cle Ia
tuberculose.

Le tE'moignage suivant (Ottawa 666-6(8) concernant l'exactitucle clu dia
gestic de ia tuberculose est intercssant.->-

(Le 'I'cmoin: "J'c vais etre tres franc avec vous messieurs, car
je sais que vous desircz ohtenir tous les renseignements possibles. Il y a
beaucoup de cas dans I'armee qui sont aotuellement classes comme tuber
euleux, et vous nc pouvez pas changer eette classification parce que les
dossiers militaires portent cctte designation. Lcs conditions sent abso
lument differentes de ce qu'elles etaient pendant la gucrre. J'ai eu des
cas p, Sainte-Agathe que j 'ai renvoycs; j e me disais cette personne ne
souffre pas de tuberculose, mais plut6t d'une bronchite chroniquo ; ic les
ai rcnvoyees sacliant. qu'clles touchaient une pension pour tuberculose,
et qu'elles seraient aussi bien chez elles. Quelquefois elles nous etaient
revenues au bout de dix jours. Pourquoi les aveZ-YOIlS renvoyees?-R.
Je Ies ai rcnvoyees parce qu'elles u'etaient pas tuberculeuscs. Pendant
la guerre on nous avait donne instruction de ne pas les laisscr circuler
clans les rues, et je suppose que Ie sanatorium ctait le meilleur endroit pour
eux. .Ic connais deux cas classifies comme tuberculeux et qui recoivent
uno pension de ee fait. J e suis moralement certain qu'ils ne sont pas
tuberculeux et je l'ai declare dans mes rapports d'examen, mais on a
decide qu'ils l'etaient d'apres I'examen clinique. Lls vivcnt encore tous les
deux et je suis heureux de cons tater qu'ils recoivent une pension, car ils la
meritent autant que s'ils etaient tuberculeux" ....

(Deuxieme tcmoin) : ... , Il y a un certain nombre de cas all l'on
peut etablir que la personne est tuberculeuse au moyen des rayons X, par
cela j'entends que l'on cons tate la formation cle tissus fibreux dans le
poumon. Je crois que l'on peut ranger ces cas avec ceux dont l'examen des
craehats donne un resultat positif et pour lesquels vous sugg6rez une pe
riocle plus longue."

(Premier temoin): "Parce que ce sont des cas tres positifs, des cas
adifs ... , Ces eategories addihonnelles n'aj outeraient pas un tres grand
nombre de cas .... En pratique, nous comprenons la vaste maj orite des
cas lor"que nous parlons des eas dont les crachaIs contiennent des ba
cilles" ....

Q. "La question se resume-t-elle a ceci, c'est-a-dire que vous €ltes
tous les deux d'avis que l'on devrait accorder une pension de 100 p. 100
pendant une periode definie assez longue aux cas moderement avances
sans traces positives de baeilles, disons de la categorie que vous avez men
tiOllnee, et aux cas encore au debut dont les crachats sout positifs't
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(Le deuxierne temoin): C'est la definition exacte.
Q. "En d'autres termes, vous laissez de cote les cas qui au debut ne

revelent pas de traces de bacilles, mais vous vous entendez taus les deux
sur les cas modercment avances?

(Le premier temoin}: "C'est bien cela car cc sent ces cas encore au
debut qui sont la pierre d'achoppement."

Une lettre envoyes par le surintendant du sanatorium de Kentville (N.-E.),
et deposes 11 Vancouver (319) est digne d'attention. On y lit ce qui suit:-

"D'abord une grande partie des cas readrnis n'exigcnt pas de traits
mont. On les garde 11 l'institution de sept 11 douze jours pour leur faire
subir l'examen necessaire, les observer et faire rapport sur leur ctat. Sur
les 200 patients (M.R.S.V.C.) readrnis au sanatorium de la Nouvelle
Ecosse, nous constatons que 37 n'ctaicnt pas atteints de tuberculose et
qu'il y en avait 54 chez qui la maladie etait bien arretee ou qui etaient
apparemment gueris. On a adrnis un cas quatrs fois sans j amais pouvoir
etablir un diagnostic de tuberculose. Tous les patients envoyes de Camp
Hill pour observation sont adrnis ou readmis 11 cette institution."

Nous avons donc un groupe dont les membres, en depit de I'absence de
oacilles dans les crachats, peuvent etre classes d'une facon certaine comme tu
berculeux au moyen des rayons X et aussi par le fait que la maladie est "mode
rement avancee" et donne des signes d'activite sous observation. Personne ne
contesters le droit de ce groupe 11 une pension d'apres le diagnostic, mais il suffit
de declarer que ce groupe constitue 56 p. 100 de tous les pensionnaires tubercu
leux pour demontrer i'absurdite de cctte supposition aux gens verses en la
matiere.

Mais on vous dim peut-Stre-i-quelle difference cela peut-il faire? Un des
specialistcs a dit qu'il etait heureux de constater que ces veterans recevaient une
pension, parce qu'ils etaient malades et meritaient cette pension. Cela, de l'avis
de la Commission, pout Iaire une difference tres considerable. Plusieurs de ces
oas ont peut-etre etc adrnis en vertu de la concession d'un an faite aux tuber
culeux et auraient ete autrement refuses, d'autres peuvcnt toucher unc pension
tout a fait disproportionnee 11 leur incapacite reelle parce qu'on les considere
comme tuberculeux; ils peuvent etre en etat de travailler toute la journee merne
s'ils ne peuvent pas entreprendre des travaux ardus, et en dernier lieu, il n'est pas
satisfaisant de cons tater qu'on a accorde une pension d'apres un diagnostic
inexact. .

C'est 11 cause des considerations susmentionnces que la Commission a spe
cific, en recomrnandant d'accorder lo plein montant de la pension pendant deux
ans, qu'on devra la restreindre aux ens reels de tuberculose ou la presence des
bacilles dans les crachats est prouvee, et E\ ceux chez qui un examen aux rayons
X revele la presence de tissus fibreux ; pour ces derniers cas il Iaudra egalement
que la maladie ait ete cliniquement active a un certain moment pendant la
periode d'observation.

D'apres un rapport du correspondant medical du London Times public dans
ce journal et reproduit dans Ie Ottawa Morning Journal elu 6 mai 1921, Ie Conseil
du Cornte de Londres fit subir un nouvel examen a certains cas douteux de tuber
culose dans les hopitaux pour maladies de la poitrine 11 Brompton et 11 Londres,
au cours de l'annee 1920. II declare que sur 74 cas reconnus comme tuber
culeux par Ie ministere des Pensions mais juges douteux par les medecins, on
en trouva seulement que 11 qui l'etaient rcellement et 63 qui ne l'etaient pas.
Sur 16 cas de civils declares tuberculeux par des medecins, on n'en trouva que
deux. II qualifie ce resultat en disant qu'il est" remarquable ", et 1a chose l'est
certainement.
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PHTISIOPHOBIE-CRAINTE DE LA CONTAGION DE LA TUBERCULOSE

Lorsqu'on declare un patient tuberculeux ct. que cette nouvelle se repand.Ta
phtisiophobie devicnt un obstacle serieux pour lui. Ses confreres d'atolier lc
fuient par erainte irraisonnce de contagion, et c1'aulres refusent d'habitcr sous
Ie meme toit que lui. On dcvrait demontrer au public en general que ces craintes
ne sont pas Iondees, et il est fort probable que les Bureaux de Sante pi, autres
institutions n'entrcprenncnt pas cette campagne, qui scrait une solution 6vidente
ct humanitaire de cette question, de crainte que les gens ne passcnt pas a l'autre
extreme et ne deviennent indifferents meme dans les cas dangereux, On a
demand6 au public depuis de nombreuses annees d'cviter la contagion. On a
mal intcrpretc la clioi'e, on a em que ccla voulait dire d'eviter le tuberculcux, et
en consequence dans bien des centres on a fait sentir a celui-ci qu'il etait un
paria et un proscrit, L'education du public pourrait faire disparaitre ce pre
judice sans augmenter c!'aucune fagon le danger de contagion, comme Ie demontre
I'attitud« les nombreux residents de Sts-Agathe qui prcnncnt voiontiers chez
eux des patients renvoyes du sanatorium, et dans In plupart des cas sans prendre
la maladie. D'un autre cote I'annouce de l'etabJissement d'une colonie de
tuberculeux dans le voisinage de l'une de nos plus grandes villes a cause une
panique soudaine chez les habitants de cette region,

La Commission croit que le public est de plus en plus renseigne sur cette
question, mais elle est egalement d'avis que les ministeres de la Sante, federal et
provincial. et le M.R.E..V.C., devraient unir leurs efforts pour fairo disparaitre
ce desavantage dont souffre l'ex-patient de sanatorium, par suite de cette
crainte irraisonnee de la contagion.

Suggestion presentee par les veterans.

Renvoi apres un bref sej ou r au sanatorium

Apres une peri ode suffisamment longue pour permettre au patient d'appren
clre a se soigner ct a prevsnir la contagion, on devrait lui permettre de
retourner chez lui s'il le desire. (Montreal 362, Ottawa 663).

On u'a pas porte uno seule plaints grave sur l'administration des hopitaux,
ni en ce qui a trait au traitement et ~\ l'attention accordee aux patients pendant
leur sejour clans ces institutions. Lcs desagreinents endures par les patients
etaient inevitables, et etaient causes regle ge.nerale, par la monotonie, l'ennui ou
l'absence d'emplois distrayants.

Mais il faut trouver une solution a la question 6pineuse de la duree du
traitement a l'h6pital. Les plaintes les plus frcquentes portaient sur la mono
tonie du sejour a I'hopital, et pour les hornmes maries, sur l'cloignernent force de
leur famille pendant de longues periodes. Le sej our de la plupart des patients
clans ces institutions est inutilcmcnt prolonge d'apres les regiernents actuels.
Les representants de l'Association des veterans Tubereuleux et les Surinten
dants d'h6pitaux ant tcmoigne longuement sur cette irnportante question. Il
semble plutct extraordinaire que, apres avoir enonce des opinions apparemment
aux antipodes, la discussion sur les avantages relatifs du traitement a I'hopital
et U la maison, a certaines periodes de la maladie et dans des conditions diffe
rentes, aient demontre que les surintenclants d'hopitaux et leurs patients etaient
pratiquement du meme avi5. Les patients ant naturellement parle en leur qualite
de eivils, mais ils ont fait preuve de grande intelligence et montre qu'ils etaient
bien renseignes.

11 semble que, pour assurer le succes du traitement et en meme temps
protegeI' Ie personnel de l'hOpital contre l'infection, il faut inculquer des con
naissances aux patients qui ne seraient pas necessaires pour d'autres maladies
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ordinaires. Certains temoins ont demontre qu'ils possedaient des connaissances
remarquables sur la tuberculose, meme dans les detail techniques. Cependant la
Commission a fait controler ces declarations en les soumettant a Ia critique
d'experts.

On reconnait qu'il est necessaire de hire admettre chaque cas de tuber
culose dans un sanatorium au debut. II s'agit ensuite de determiner In duree
du sejour ? II faut tenircompte de deux elements, a savoir, le bicn-etre du
veteran et la protection de ses concitoyens. Uno fois ces deux clioses assurees
Ies vetE'rans tuberculcux sont certainerncnt unanimes a demander que I'on
accorcle au patient, s'il Ie desire mais pas autrement, une pension et qu'on lui
permette d'aller vivre dans Ie monde comme un membre ordinaire de la commu
nautc,

La fouction la plus importante du sanatorium consisto a rcnseigner Ie patient
afin qu'il ne soit plus un danger pour ses concitovcns, ct en meme temps a
I'instruire sur Ie mode de vie qui facilitera sa guerison. La surveillance dans les
hopitaux est necessaire pour forcer les patients a suivre les reglcments ctablis, mais
sauf de rares exceptions, ceux-ci sont anxieux de s'instruirc et suivent volontiers
les instructions. On a const.ite que, regie generale, ceux qui sont rofractaires
pendant leur sej our au sanatorium sont negligents et indifferents apres leur
sortie, tandis que ceux qui sont soumis aux reglements de I'hopital sui vent Ies
conseils qu'on leur donne pour organiscr leur mode de vic a la maison.

Le surintendant d'un des plus grands sanatoriums au Canada a deja re
connu combien il etait desirable de laisser sortir les patients dont I'etat ctait
satisfaisant aussi tot que possible du sanatorium et a agi en consequence. II
declare ce qui suit (Ottawa 663) :

"Q. N ous vous dcmandons de nous aider a ctudier une proposition
que l'on nous a soumiso au nom de l'Association des veterans Tuberculeux
du Canada. Elle stipule que I'on devrait congedicr du sanatorium un
patient qui y a recu un traitement raisonnable, s'il cl6sire rctournor clans
sa Iamille ou chez soi, et lui accorder une pension de 100 p. 100. J e vous
donne un resume cle la question?-R. Regle generalc, nous avons adopte
cette pratique clans notre region, monsieur. Un patient qui a suivi
consciencieusement son traitemcnt au sanatorium pendant un an au plus,
qui a atteint une certaine periods definie clans sa maladie, lc stage
chronique, peut en sortir, em Ie sanatorium ne rernplirait pas son clevoir
vis-a-vis cle cette personne en Ia Iorcant a y rester. Nous avons profite
cl'un reglement adopte il y a sept ans clecretant que ces patients pour
raient partir si I'avis du Bureau medical charge de sc prononcer sur ces
cas, trouvait raisonnable de les Iaisser partir; et sur rapport favorable du
Bureau nous approuvions la requete.

"Nous avons toujours demande au patient de donner les raisons pre
cises motivant sa requete afin de les inscrire au proces-verbal du Bureau;
nous lui faisions ecrire une declaration de ce genre:

"J'ai suivi un traitement pendant une annee ou deux. Je connais
I'etat de rna sante. Je sais quels soins il me Iaudra prendre. J'ai une
habitation convenable et je dernande mon renvoi pour ces raisons...
N ous clemandions alorsau Service Social de fa ire une enquete sur les
conditions de son foyer, et si Ie rapport etait satisfaisant, nous etions
plus assures que nous pouvions faire droit a la requete et permettre au
patient cle s'en aller chez lui. Nous etions d'avis que si ce patient avait
etC bien renseignc, s'it avait etc soigneux, qu'il continuerait a I'etre chez
lui a sa sortie du sanatorium. En Ie renvoyant, nous lui disions qu'il
n'avait pas a craindre de mauvais effets de sa sortie, que nous Ie conge
diions pratiquement clu sanatorium mais a sa demancle seulement...

"Q. Vous parlez en ce moment de cas qui sont restes un an ou plus
au sanatorium?-R. Oui. .
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"Q. Autoriseriez-vous la sortie d'un patient alite?-R. Tres rare
ment, a moins que nous soyons assures que les gens de Ia maison etaient
prets a prendre charge du patient. Plusieurs fois des patients m'ont
demande de trouver des raisons valables pour les congedier de l'h6pital,
parce qu'un frere ou une sceur leur avait dit qu'ils seraient les hienvenus
chez eux. Avant d'autoriser ce depart, j'ecrivais toujours a, la personne
qui avait dit que le patient serait hienvenu chez elle, ct je lui demandais
de me Iournir une declaration, par ecrit, a l'effet que sa maison etait
ouverte a ce patient, qu'elle etait au courant des soins a donner et qu'elle
en prenait la responsabilite.

"Q. J e voulais simplement savoir [usqu'a que! point cette pratique
etait repaD!due?- R. 11 s'agissait surtout de cas chroniques, Les patients
d'infirmerie demandaient rarement a partir.

"Q. Les patients d'infirmerie, c'est-a-dire ceux aJites?-R. Oui. Je
me rappelle en ce moment Ie cas d'un garcon de 1'Ile du Prince-Edouard,
II etait sous traitement et desirait s'en aller chez lui. J'ecrivis done a
son pere et a sa mere leur dormant des renseignements exacts sur son etat,
et ceux-ci me repondirent qu'ils s'engageaient a le recevoir et a le soigner,
Alors on permit it ce garcon de retournerchez lui, en le faisant accompa
gner d'une infirmiere, qui Ie remit a ses parents. Je pourrais egalement
citer un patient de la Oolombie-Britannique oii le pere et la mere disaient
qu'ils etaient pretSEL recevoir leur garcon et a le soigner, J''avais un
document ecrit attestant qu'ils en prenaient la responsabilite."

Au point de vue du bien-etre du patient seulement on peut donc croire que
s'il peut se lager convenablement, s'il recoit une pension satisfaisante et n'habito
pas trop loin du medecin afin de pouvoir le consulter au besoin, on pourra 1e
laisser s'en aller chez lui sans danger apres un sejour d'un an au sanatorium.

Mais il faut egalement tenir compte du bien-etre du public, ct il est absolu
ment necessaire que le patient soit isole tant qu'il n'aura pas appris a se soigner
au que les haeilles ne seront pas disparus de ses era chats, surtout lorsque le
patient est en contact avec de [eunes enfants,

La longueur de temps necessaire pour instruire un patient suffisamment afin
de lui permettre de retourner chez lui sans danger, varie avec l'intelligence du
patient et son desir de s'instruire. Dans le cas d'un homme intelligent anxieux
de se renseigner, cette periodc dcvrait etre re1ativement courte. La preuve
soumise dernontre qu'un patient averti sur sa rnaladie peut rester chez lui et ne
pas exposer ses parents plus qu'il ne le fait Iors de ses visites periodiques, Votre
Commission est convaincue que Ie danger de contagion dans le cas des patients
instruits, est de beaucoup exagere par le public. Les reponses aux demandes de
renseignements sur le danger d'infection que comportait Ie retour des pension
naires canadians dans leurs famines apres un sejour au sanatorium, demontrent
que los cas d'infection ont ete excessivement rares, et que meme les infirmieres,
les medecins et les aides dans les sanatoriums n'ont pratiqument pas etc infectes
a moins qu'ils n'aient ete predisposes par un etat de sante au-dessous de ia
normale.

II suit dono de la que les patients non alites peuvent etre soignes aussi
efficacement 'chez eux que dans un sanatorium, pourvu qu'une surveillance
medieale suffisante soit maintenue, que les patients se fassent examiner reguliere
ment par un medecin competent, qu'ils soient bien au courant des soins que
necessitent leur etat et queles conditions a la maison soient satisfaisantes.

Recommandation de La Commission.
La commission recommande que l'on adopte la pratique de permettre aux

patients tuberculeux de quitter l'institution et de rester chez eux, apres
un an de sejourau sanatorium, s'ils ant fait preuve de jugement
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pendant leur traitement et desirent sortir, pourvu que les conditions de
vie a l'exterieur soient favorables.

Sugge~tion presentee par les veterans.

Nulle deduction ne sera bite pour l'entretien au sanatorium
Si un veteran pensionnaire est readrnis au sanatorium pour y etre traite,

on deduit $30 par mois de sa pension comme contribution pour son entretien au
sanatorium. On s'est oppose a cette pratique en pretendant que Ie veteran est
oblige de contribuer au maintien du sanatorium, tandis que tres peu de civils
recevant les memes traitements et jouissant des memes privileges paient quoi
que ce soit. Les soldats, a-t-on dit, devraient au moins [ouir des memes pri
vileges que les civils. Cependant on n'exige rien de certains civils pour la bonne
raison qu'il n'ont pas Ie sou tandis que Ie pensionnaire a des revenus et qu'il
en epargne une partie en demeurant dans une institution au lieu d'habiter chez
lui.

Recommandation de la Commission.
Aucune.

Suggestion presentee par les veterans.

EmpJoi approprie au, de preference une pension de 100 p. 100
Que l'on permette aux pensionnaires tuberculeux d'augmenter leurs revenus

en leur procurant des emplois proteges a l'atelier ou it la maison, ou
d'autres formes d'emploi periodique ; que l'on accorde de preference une
pension de 100 p. 100 it vie aux cas moderement avances ou ayant atteint
une phase plus aigue, et pendant un an aux tuberculeux dont la maladie
ne fait que commencer et aux rnoderement avances a pronostic favo
rable; que l'on ne fasse jamais de diminution de plus de 20 p. 100 en
une seule fois, avec minimum irreductible de 50 p. 100. (Halifax 121,
St. JolIn 90, Winnipeg 521, 536, 631, Calgary 324, Vancouver, 323, 32,1,
Regina, 79, Toronto, 1618, 1619, 1625, Montreal 372, 378, 394, 396).

Prenons pour commencer la question du travail protege a l'atelier. Meme en
faisant cette recommandation, ses protagonistes y voyaient des difficultcs et
des restrictions. La phtisiophobie constitue la grande difficulte a surmonter;
il faudrait necessairernent restreindre Ie travail dans ces ateliers it des
veterans tuberculeux. Meme la Societe de la Croix Rouge n'adrnet pas des tuber
culeux dans ses ateliers, a cause de l'opposition de ses ouvriers non tuberculeux.
Et de plus on ne pourrait se procurer cet emploi protege que dans les grands
centres. Ceci obligerait les tuberculeux qui desireraient profHer de cet avantage
S, se grouper dans les villes, ce qui ne serait pas desirable du tout, ou bien exclu
rait de ces emplois un bon nombre de veterans qui y auraient droit.

Les opinions n'ont pas ete unanimes a ce sujet; des temoins a Montreal
(376), Toronto (1625) et Winnipeg (536) se sont montres indifferents ou OPPOSe:3
it ces emplois dans des institutions ou soumis aune surveillance. Deux spocialistes
qui ont rendu temoignage it Ottawa (188 et 657) ont dit que l'emploi protege
pouvait avoir une certaine valeur therapeutique mais ils ne l'ont pas recom
mande fortement; Ie principal avantage qu'ils y voyaient c'etait l'augmentation
de revenus procuree par ce moyen.

Le maintien en fonctionnement des ateliers dits "Vetcraft" et de Ia Croix
Rouge presents de nombreuses difficultes meme dans les conditions les plus
favorables, et lorsqu'a ces difficultes s'ajoute la necessite de maintenir ces institu
tions exclusivement pour une seule categorie d'ouvriers et qu'en plus leurs repre
sentants ne sont pas unanimes Quant it leur efficacite ou it leur opportunite et
sont opposes it cette forme de retablissernent dans certains cas, la Commission
ne croit pas que l'adoption de cette proposition soit [ustifiee.
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Passons en second lieu au travail it la maison. Ce travail, comme celui de
l'atelier n'est pas restreint exclusivement aux tuberculeux. Si ce projet etait
pratique il conviendrait tres bien aux pensionnaires. tuberculeux, parce.qu'il
elimine la necessite de l'association avec d'autres ouvriers qUI peuvent eraindre
l'infection. La preuve soumise it la Commission sur cette forme de retablisse
ment est peu considerable et on la considerera lars de la discussion sur l'emploi
des invalides en general.

On a propose, cornme alternative a ces formes d'emploi partiel, le paiement
d'une pension de 10 p. 100 a vie aux cas moderement avances ou graves et
egalementaux cas moins serieux pendant une periods assez longue avec diminu
tion de pas plus de 20 p. 100 a la fois [usqu'a ce qu'on atteigne un minimum irre
ductible de 50 p. 100. La Commission a essaye dapprecier a leur valeur les
considerations differentes et quelquefois opposees que comportent ces projets.
Mais en adoptant des mesures aussi arbitaires on semblait etablir une distinction
au detriment des autres categories d'invalicles. D'un autre cote les particularites
de cette maladie font que ie repos, la tranquillite et l'absence de tout souci sont
une partie essentielle du traitement.

La Commission est d'avis que le pensionnaire tuberculeux souffre d'un desa
vantage plus grand que celui dont souffrent les autres categories de pensionnaires
recevant la merne pension. Dans bien des cas Ie pensionnaire tuberculeux doit
prendre un repos absolu pendant une partie assez considerable de sa journes de
travail, tandis que l'autre peut faire un certain travail toute la [ournee, L'inca
pacite du tuberculeux est totale pendant un certain temps, elle n'est que con
tinuellement partielle chez l'autre. En consequence il est plus difficile_de trouver
de l'emploi pour les tubcrculeux. Les patrons preferent un homme qui peut tra
vailler legerement toute la joum6e it un homme qui ne peut travailler qu'a
intervalles, rneme s'ille fait plus intensement lorsqu'il travaillo.

Un autre point souleve c'est que la pension de 100 p. 100 tout en etant
accordee pour permettre au patient de prendre un repos complet et ainsi faciliter
sa guerison, u'atteint pas toujours son but pour la bonne raison que le patient
oublie sa maladie et se met au travail pour augmenter ses revenus. II y a cer
tainement cu des cas ou Ie patient a eu une rechute apres s'etre mis au travail.
Tout ce que l'on peut dire a ce sujet c'est que ces cas seraient encore plus nom
breux si la pension accordee etait moins 61e\'6e et I'incitation au travail d'autant
plus grande. .

La discussion a porte sur une foule d'autres points, mais les representants
des tuberculeux ant surtout insiste sur deux points principaux: (1) Que taus
les efforts tentcs dans le but de procurer un emploi approprie et des revenue
suffisants pour assurer les soins ultcricurs necessaires aux tuberculeux n'avaient
pas reussi et que graduellemerrt on laissait de cote l'emploi protege, le travail a
In maison et lescolonios de tuberculcux ; (2) que les depensos occasionnees au
pays par le paiement d'une pension de 100 p. 100 seraient inferieurss au cofrt
de l'entretien ,de ces veJcrans a l'h6pital, oit il leur faudrait retourner a la suite
de rechutes (a-t-on dit)' qui ne manqueraient pas de se produire si on les foreait
a travailler pour gagner leur vie aux depens de leur sante.
, . ~n ce qui concerne l~ premiere assertion, Ia pomn:ission a deja exprime

l'opinion que le pays ferait aUSSI bien de reconnaitre I'mutilite de chercher a
trouver, comme substituts aux pensions, des emplois remunerateurs et approprids
a lanature inconstante de la capacitc de travail du pensionnaire tuberculeux.
Un extrait d'un article prepare par un specialists eminent sur la tuberculose et
publie dans le 22e rapport annuel de l'Association Canadienne contre la Tuber
culose (p. 78, p. 309-402 des proces-verbaux) confirme cet argument. II dit:

"Bien que l'on ait maintes fois essaye de preparer des listes d'em
plois appropries et non appropries, il faut reconnaitre que Ie probleme

82888-203a~5t
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est individuel, et que des reglements rigides et uniformes ne peuvent pas
s'appliquer de fagon generale,

"Ce qui est mauvais pour un tuberculeux, a cause de son etat et de
diverses circonstarrces, peut etre bon pour un autre, dont la situation et
l'etat de sante font differents,

"Bien que la situation soit telle et qu'il soit impossible de dresser des
listes definies, il est bon de faire remarquer que le public s'imagine a tort
que la culture et le jarclinage sent des emplois appropries pour les tuber
culeux. Les conditions de vie et cle travail sur la moyenne des fermes
sont tout a fait incompatibles avec I'etat de l'ex-patient de sanatorium
a moins qu'il ne soit un fermier experimente, que son etat physique ne soit
particulierement bon et qu'en sa qualite de proprietaire disposant d'un
certain capital, il ne puisse choisir son travail ou s'adonner a un genre de
culture pas trop ardu.

"La culture maraichere que l'on considere comme un genre de culture
facile, appropric et meme poctique, est peut-etre la moins desirable pour
y gagner sa vie.

"En effet on verra combien sont rares les occasions que l'ex-patient
de sanatorium a de se trouver un emploi approprie, si aux conditions du
marche de la main-d'oeuvre on appliquecomme regle la complexite des
principes en [eu. Regle generale i:l n'y a pas d'espoir pour lui, il est desa
vantage d'une Iacon permanente.

"En realite on a constate que la grande majorite des patrons prMe
rent donner une contribution. directe en argent plut6t que d'employer un
veteran tuberculeux dont l'etat de sante est inferieura la normale.

"Meme Ies cas dont les capacites physiques se chiffrent a 75 p. 100
de la normale sont pratiquement desavantages de 100 p. 100 lorsqu'il
s'agit de trouver un emploi convenable dans des conditions ordinaires. II
est assez rare qu'on n'exige pas une journ6e complete de travail de la part
de l'employe qui desire garder sa position en permanence. C'est la grande
rarete des occasions qu'ont les tuberculeux de se trouver un emploi con
venable, leur permettant de subvenir raisonnablement a leurs besoms sans
exposer trop serieusement leur sante precaire, qui [ustifia la conclusion
de Varrier-Jones ; "c'est-a-dire qu'un tuberculeux moderement avance est
aussi incapable de gagner sa vie dans les conditions economiques actuelles
qu'un epileptique." II est evident qu'on trouvera des exceptions a cette
declaration generale, Cependant lorsqu'on analyse ces cas avec soin,
on trouve que pour la plupart la nature du travail ou les conditions dans
lesquelles ce travail est accompli ont ete sensiblement modifiees par un
patron bienveillant, souvent par un parent. Quelquefois il arrive qu'une
grande habiletecompense de desavant.age dont souffre l'employo ducote
de son etat physique."

Un peu plus loin dansce rapport la Commission traitera de la question des
colonies de tuberculeux, mais au point de vue de I'amelioration des conditions de
vie plut6t que comme moyen d'augmeniJer les revenue.

Quant a la deuxieme affirmation que les pensions de 100 p. 100 cofrteront
moins cher au pays en definitive, la Commission a deja exprime l'opinion (Rap
port n° 3, p. 49) que l'on finirait par constater que c'est vrai.

Cependant le bien-fonds de ces deux affirmations ne [ustifie pas la conclu
sion que l'on devra accorder une pension de 100 p. 100 pendant toute la vie.

II est evident qu'un tuberculeux enconvalescence n'est pas apte, a cause des
restrictions qui lui sont imposees par son traitement, a remplir un emploi remu
nerateur. Quoique cette affirmation des representants des tuberculeux ait eM
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prouvee, il ne suit pas de E1 que les restrictions imposees le seront toujours,
et Is Commission n'a rien trouve dans les temoignages qui justifie cette decla
ration.

On reconnait volontiers qu'il est bon de se montrer tres genereux en etablis
sant le chiffre de la pension des tuberculeux, acause des eff'ets bienfaisants de la
satisfaction morale et de l'absenee de sou cis sur la guerison. En tenant compte
de ces Iaeteurs la Commission a deja recommande l'octroi arbitraire, dans cer
tains cas designes, du plein montant d'c la pension pendant les deux ans qui sui
vent la sortie du sanatorium (Rapport n° 3, p. 49).

En plus il y a la pmtiquc adoptee par la Commission des Pensions confer
mement a la rerommandation du Comite parlernentaire de 1922, qui se litcomme
suit:

"Le Comite recommande qu'une pension accordee it un veteran pour
raison ele tuberculose ne snit, dans aucun cas, r6duite trop soudainement,
et en plus que la reduction des pensions accordees aux tuberculeux ne de
passe j amais en une seule £ois plus de 20 p. 100".

Cette pratique de limiter arbitrairement la reduction des pensions est inc om
patibleavec les dispositions de I'article 25 (1) de 1[1 loi des Pensions, puisque
cette derniere stipule que le chiffre de la pension devra etre eonforme au degre
reel de l'incapacite.CependanL 1.1 Commission des Pensions a accepteet mis en
pratique la politique recommandee (Montreal 372); et les conclusions enoneees
ci-apres, relativement a ce plan de 'pension avie pour les tuberculcux, sont basees
sur la supposition que l'on maintiendra cette pratique crt que I'on ne reduira pas
les pensions plus souvent que deux fois par annee.

En supposant que l'on adopte 1.1 recommandation de la Commission a l'effet
d'accorder re [plein montant de la pension pendant deux ans, voici ee qu'il en re
sulterait: Apres avail' touche son 100 p. 100 pendant deux ans le pcnsionnaire
tuberculeux aurajt encore droit, peu importe le degre d'amelioration constate
dans sa sante, a 80 p, 100 pendant les six mois suivants, avec reductions su'b
sequentes tous les six mois de pas plus de 20 p. 100, de sorte que sa pension
ne pourrait pas cesser cornpleternent avant l'6coulementde 4l annees apres sa
sortie du sanatorium. Mais la Commission a adopte une autre pratique pour
assurer au pensionnaire los avanbages d'une surveillance rnedicale adequate.
Un reglcment (Instruction n° 236, Montreal 368) empechc les pensionnaires tu
berculeux d'&tre prives entierement de leur pension, et stipule qu'on devra la
rnaintcn.r a au moins 1.1) p. 100 pendant deux ans a partir du moment ou Ie
pensionnaire en est arrive a cette pcriode de la maladie que les spocialistes desi
gncnt sous le nom "apparemment gueri". Un patient n'est [amais classifie comrne
tel, it moins que dans des conditions ordinaires de vie il n'ait ete libre de tout
symptome pendant 'deux ans, et le reglement lui-meme dit que cette mesure
assure In pension et la surveillanve medicale nendsnt une jlrriode d'environ cinq
ans apres la sortie du sanatorium. Le rnn intien de In pension comporte automa
tiquement des examens periodiqucs qui sont desirables pour decouvrir toute
reapparition du mal.

Ce qui precede ne coneerne que le pcnsionnaire dont la sante s'est amelioree
au point de rondre le pourcentage arbitrairc de pension accordee en vertu de ees
dispositions beaucoup plus considerable que le degre reel de son ineapaeit6.
Quant a celui qui n'est pas mieux, il faut se rappeler que rien de ce qui precede
ne porte attcinte it son droit de recevoir une pension proportionnee a son invaJi
dite.. Par exemple, si a l'expiration de la periode de deux ans il est encore un
invalide ehronique, on ne reduira pas sa pension de 20 p. 100, et il peut se faire
qu'on lui paie une pension pour invalidite partielle au totale toutc sa vic. Il ne
hut pas supposeI' davantage, meme si Ie patient est beaucoup mieux, que Ia
recommandation faite ou In pratique suivie empeehe de quelque faQon la Com-
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mission des Pensions de tenir compte de tout desa vantage dont il peut souffr~r

en ne pouvant pas, par crainte de rcchutes, accomplir la meme sornme de travail
que des hommes en sante de son age.

On devrait egalement se rappeler que s'il y avait rechute ou developpement
de symptomes indiquant un renouvellement d'activite, le patient aurait droit par
le fait rneme a une pension de 100 p. 100 et continuerait de la toucher, comma
dam le premier cas, a ce taux pendant deux ans. En d'autres termes, apres une
reclmte, le patient a de nouveau droit au plein montant de la pension pendant
deux ans et on revient ensuite au systerne des reductions limitees.

Recommandation de la Commission.
1. La Commission est convaincue qu'il est inutile d'essayer de trouver des

emplois speciaux aux tuberculeux en convalescence dans le but de leur
fournir l'occasion de gagner un salaire pour completer une pension par
tieHe. 2. La Commission renvoie a la recommandation relative au paie
ment d'une pension entiere pendant deux ans apres la sortie du sana
torium, selon les circonstances exposees dans Ie Rapport n? 3 (p. 49).
3. La Commission recommande en plus que l'on continue la pratique
de ne pas reduire les pensions de tuberculeux de plus de 20 p. 100 apres
un nouvel exarnen et que l'on ne fasse pas ces reduction plus de deux
fois par annee,

SugQestion presentee par les veterans.

Des specialistes devront se prononcer sur Ie chiffre de la pension.

On demande qu'au Manitoba les decisions Quant au chiffre de la pension des
tuberculcux scient prises par lcs autorites de la clinique pulmonaire
locale (Winnipeg 534).

On a demands de faire disparaitre les retards occasionnes par la procedure
indirecte qui exige que les requetes scient adressees au bureau clu sous-district,
puis au bureau de district it Winnipeg et en dernicr lieu a Ottawa. On voudrait
que les cliniques locales pulmonaires qui, actueHement font des rapports sur ces
cas, scient autorisccs a prendre des decisions puisque cela n'augmenternit ni le
travail ni les dcpenses. On a fait remarquer que le Canada est le soul pays qui
a confio le pouHlir de prendre des decisions exclusivement aux autorites a
Otta,Ya,et on a demontre que la pratique contraire etait en viguour dans
d'autres pays (Rapport nO 2, p. 15). A moins que la politiquo de dcccntralisa
tion no soit adoptee pour tout Ie pays, In suggestion susrnentionnoc ne pcut pas
etrc ~1(,l'ueillie f'avorablement.

Cette proposition renferme un autre element, 8 savoir, qu'il scrait desirable
de demander aux experts d'exprimcr leur opinion sur Ie degrc cl'incapneit6 dont
le patient souffre au lieu de limiter leurs ionctions a la description de I'etat du
malade. On ne peut pas nier que le specialistc j;: la cliniquo est Ie mieux en
mesure de juger du degre de l'incapacitc, ,paree que c'est 'lul qui donne ses ins
tructions au patient, qui determine ses heures de repos et ses heures de travail et
qui, en consequence, determine directement sa capacite de travail. En d'autres
termes, les restrictions imposces a un patient tuberculeux devraient constituer la
base de la pension, et non la Classification de "latent", "apparemment gueri",
etc., actuellement employee.

Il ri'est pas question de remplacer le medecin examinateur local par le spe
cialiste de la c1inique pulmonaire, mais on veut que ce dernier exprime son opi
nion en termes indiquant le degre rl'inoapacite et ne se contente pas de faire une
description abstraite de l'etat du patient. Les memes principes s'appliquent en
ce qui concerne les rapports des specialistes de sanatorium. Cependant, si on
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adopte la recommandation de la Commission it l'effet d'accorder lc plein mon
taut de la pension a la sortie du sanatorium, il ne sera pas necessaire que les
rapports de ces institutions fassent mention du pourcentage d'incapacite.

Recommandation de la Commission.

La Commission recommande que les specialistes en tuberculose, en faisant
leurs rapports sur les pensionnaires qui se sont presentes pour subir un
nouvel examen, 11e se contcntent pas de decrire l'etat physique du
patient et la periode de la maladie, mais qu'ils declarent clairement
quel est, a leur avis, Ie degre d'incapacite du pensionnaire.

Suggestion presentee par les veterans.

Augmentation des pensions de tubereuJeux d'un tiers.
Que l'echelle actuelle des pensions soit augmentee d'un tiers dans le cas des

tuberculeux. (Calgary 329).

II est evident que l'on ne peut pas adopter cette suggestion. On la conside
rerait, et a bon droit, cornme une injustice. En principe, les taux de l'eehelle des
pensions sont bases sur la moyenne du coflt de la vie, et eomme toutes les
moyennes il faut qu'ils s'appliquent egalement a tous, on ne peut pas res modi
fier pour les adapter aux individus ou aux categories d'individus.

On a motive cette requete sur le fait que ceux qui sent atteints de tuber
eulose ont besoin de nourriture plus dispendieuse et de meilleurs logements. Bien
que cette assertion soit quelque peu vraie, Ia Commission s'est efforcee d'etre
assez large dans ses recornmandations concernant l'echelle des pensions pour
couvrir ces besoins particuliers des tuberculeux,

Recommandaium de La Commission.
Aucune.

SuggestcLon presentee par les veterans.

Pension retroactive pour Ies tuberculeux.
Qu'en accordant une pension pour tuberculose on la rende retroactive pour

cette pcriode durant laquelle la maladie a dfr exister anterieurement
cornmc ]'indique Ie progres accompli par le mal au moment de la de
mantle. (Vancouver 332).

Il est raisonnabls de supposer que si le mal avait ete assez grave pour etre
une cause cI'incapacite, le veteran aurait demande n etre traite, et en consequence
la pension accordcc a partir de ce mornentcouvre toute incapacite reelle. Si on
accordait une pension retroactive dans ces circonstances, on baserait la pension
sur la presence de la maladie et non, comme les reglements le veulcnt, sur l'inca
paeite qui en resulte, On a reconnu csprmcips lorsqu'on a vote la loi des pen
sions, et on le trouve a l'article 28 (b):-

"28. Les pensions concedees pour invalidites doivent etre payees it
compter elu lendemain ell! jour ou le postulant a eUi retrait6 ou reforme
des forces, 83Uf

"(b) dans le cas UtI une pension est concedes a un requerant dont
l'invalidite s'esc rnanifestee apres sa retraite au sa reforme des forces,
auquel cas la pension doit etre payee a compter du jour de la reception
de If! demands de pension".

De I'avis de la Commission aucune consideration speciale clans le cas du
tubereuleux ne justifio Ia modification de cette clause generale en vigueur depuis
si longtemps.
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Recommandation de la Commission:
Aucune.

Suggestion presentee par les veterans.
Prolongement de la periode d'imputabilite presomptive.

Que 1'on adopte des reglements stipulant que, si des signes ou symtomes de
tuberculose apparaisscnt mains de trois ans apres le Iicenciement, l'on
supposera que la maladie a ete oontractee pendant 10 service, au dans
l'alternative, que l'on pro lange la periode d'une annee maintenant ac
cordee, regie genera Ie, it cette fin. (Ottawa 684, 597, 328, St. John
44, Calgary 328, Vancouver 313, Regina 67, 71, Montreal 57).

A certains endroits les representants de l'A.V.T. ont rneme pr6tendu que le
Iardeau de la preuve ne devrait pas retomber sur le veteran, et en consequence
il Iaudrait attribuer la presence de la tuberculose chez un v6teraJu it son service
peu importe combien longtemps apres le licenciement cette maladie s'est dcclarce,
La suggestion citce plus haut n'est qu'une modification de cette proposition dras
tique, (Halifax 121, Montreal 56, Calgary 322, Regina 631. On etudiera 1a
demande generale concernant l'exernption de preuve dans le chapitre de la "Pro
cedure", puisque cette demande ne s'applique pas seulement aux tuberculeux,
mais a tous les veterans invalides,

La grande difficultc dans lcs cas de tuberculose consiste it d6tennincr si la
maladie a commence avant au apres le licenciement, Si elle n commence avant,
alors elle a ete "contractee" au "aggravce" "pendant le service" ct donne droit
a une pension, t.andis que si elle a commence apres, c'est comme toute autre
maladie oontractce par le veteran dans la vie civile. Les progres de la maladie
varient eonsidcrablernent, chez des pcrsonnes placces dans les memes circonstan
ces, et, les specialistes cxperimentcs, meme avec toutes les f'acilites pour faire
un diagnostic, ant bcaucup de difficulte dans bon nombre de cas ~l se prononcer
categoriquement sur l'epoque au la maladie a commence. Vu la grande portee
de oes opinions sur les droits des requerants et 1:1 nature indistincte des conditions
sur lesquelles elles sont basees, la Commission des Pensions a [uge it propos
d'adopter cornme 1igne de conduite que, si ces signee et symptornes apparaissent
moins cl'un an apres Ie licenciernent, on supposera que la maladie et.ait presente
pendant le service. Elle n'a pas adopte de reglements rigides it cet effet mais
elle a donne des instructions pour guider les medecins examinatcurs et les aider a
conclurc si la maladie etait presents lors du licenciement. Ces instrnctions se
lisent cornme suit:-

"On considerera comme attribuable au service les cas de tubereulose
pulmonairc dont les signes ct svmtomes apparaitront mains d'un an apres
le lieenciement. Il est entendu que la longueur du service devra se com
parer favorablement a la durce de cette periode, et que Ics conditions
subsequentes au Iicenciement n'auront pas ete plus de nature a predisposer
a la tubereulose que celles du service." Chapitre 4, article 4, paragra
phe 15.)

On a essaye, au cours des seances, d'obtenir une expression d'opinion definie
de la part de specialistes afin de savoir pendant combien de temps ceUe ma1adie
pourrait existcr avant d'etre apparente. Si on pouvait obtenir une opinion
definie sur ce point, alms il serait possible en partant de 1a date de l'apparition
des symptOmes de dire "Ii cette maladie existait au moment du 1icenciement. Les
speeia1istes ont juge que les variations accompagnant 1e debut et Ie progres de
1a tubercu10se rendaient impossible l'etablissement d'un terme que1conque qui
comprcn'drait tous les cas. Naturellement, ill" ant pretendu que, au point de
vue medical, la methode scientifique 1\ suivre pour determiner 1a date de l'origine .
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consistait a etudier chaque cas d'apres son histoire et ses symptomes et d'expri
mer une opinion selon les faits. Lorsqu'on leur demande d'exprimer une opinion
sur l'opportunite de fixer une periode durant laquelle, en cas de maladie, celle-ci
serait censee avoir ete contractce en service, ils repondirent que ce n'etait pas
une question sur laquelle des experts pouvaient exprimer une opinion, mais plu
tot une question d'opportunite a decider par les legislateurs. (Ottawa, 622,
681, 683, 686.)

Les lcgislateurs d'ordinaire se laissent guider par la loi des moyenues, En
etablissant le reglement actuel la Commission des Pensions a sans doute tenu
compte du fait que, puisque l'on accordait une pension, apres enquete, a la
grande majorite des cas chez qui la tuberculose avait fait son apparition morns
d'un an apres Ie licenciement, l'on ferait aussi bien de l'accorder aux quelques
cas qui ne peuvent pas etablir la preuve requise, surtout vu qu'il est impossible
de dire avec certitude qu'ils n'ont pas droit a cette pension. Evidemment cette
presomption d'un annee est une question de convenance plutot qu'un reglement
scientifiquement exact.

Ainsi la question du prolongement de cette periode d'un an depend de SOii
opportunite, Si on constute que presque tous Ies cas chez qui les symptornes
ri'apparaissent que deux ou trois ans apres le licencicment reeoivent une pen
sion, alors on fera aussi bien cl'eliminer les retards, les ennuis et Ies depenses
et de conceder la pension sur preuve que la maladie s'est maniiestce au cours
de cette periode. Il v a grande clisette de renseignernents sur ce point important.

Led porsonncs los plus competentes pour juger de la question, qui ont expri
me une opinion en presence de la Commission, ont ete presque unanimes a de
clarer que tous les cas de tuberculose, dont les syrnptomes sont apparus en
service ou peude temps apres le licenciement, n'etaient pas de nouvelles mani
festations cl'un etat rcmontant a l'enfance ou a la j eunessc. Ceci est egalement
preuve par Ie Iuit que 1:1. proportion de cas de tuberculose chez les veterans est
pratiquement la meme que ceHe de la province au ils se sont enroles, 11 n'est
pas raisonnable de supposer, si la maladie est attrilmable au service, que les
soldats de la Nouvclle-Ecosse contracteront la maladie, cornme la chose est
arrivee, trois fois plus souvent que les soldats de l'Alberta parce qu'en sornme,
chaque groupe a etc expose aux memes fatigues, a la merne miser« et a vecu
dans les memes conditions. Alors s'ilest vrai, que chez la plupart des patients
qui recoivent actuellement une pension. l'imputabilite est basee sur l'aggravation
pendant le service, il eet au moins probable que cette aggravation se manifes
tera pal' des symptfimes cliniques moins d'une annee apres avail' ete soumis 9_
cette cause aggravante.

Jusqu'a present on n'a pas obtenu de chiffres qui indiquent quel pourcen
tage des pensionnaircs ant rnanifeste leurs premiers signes et symptomes de
tuberculose un an apres avoir ete licencie, Le directeur des services medicaux
a fait Ia declaration generale en 1923 (quatre ans apres la demobilisation) que
sur les dcmandcs de pension presentees a ceUe date, on n'en rejetait qu'envi
ron 10 p. 100, et un des mcdecins-conseils adjoints a confirme ces chiffres (Otta
wa 593). Un des spccialistes les plus eminents du Canada (Ottawa 684-85)
nous a parle de l'enquete qu'il a fait sur certains cas qui avaient etc le sujet
de controverses et chez qui les symptomes n'etaient apparus qu'au cours de la
deuxieme annes apres ie service. Sur les 71 cas qu'il a examines il n'en a refuse
que 11, et plus tard on a accorde la pension a quelques-uns de ces 11. On pour
rait pretendre que sur ces cas qui ont attendu quatre ans avant de presenter
leur dcmande, il doH y en avoir un grand nombre dont les symptomes ne se
sont manifestes que recemment, et vu qu'on accorde la pension a 90 p. 100 de
ceux-ci, on pourrait conclure que 1a tuberculose meme en se manifestant aussi
101lgtcmps apres Ie ~8rviee devait exister pendant Ie service; mais trop c1'autres
factcurs peuvent etre int.crvenus pour que l'on attache une grande importance
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S, ces chiffres. D'alJord, ces estimations sont faites sans etude prcalable. En
deuxierne lieu, les 10 p. 100 rej etes peuvent comprendre une grande partie de
ces cas ou la maladie s'est manifestee apres une annee, ct en consequence l'octroi
d'une pension aux autres 90 p. 100 ne prouve rien. Et en troisieme lieu, au mo
ment de sa decouverte la maladie ctait pcut-etre tellement developpee qu'elle
constituait une preuve irrecusable de la presence des symptomes au cours de
cette periode d'un an bien qu'ils n'aient pas ete alors constates,

La probabilite de i'existence pendant le service d'une maladie, dont les
symptomes viennent d'etre decouverts, depend au moins de deux choses; d'abord,
de la longueur de la periode qui s'est ecoulee depuis le licenciemcnt, et en second
lieu elu progres de Ia maladie, parce que Ie mal qui n'en serait qu'a son debut
demontrerait d'ur e far;on evidente qu'il n'a pas pu exister depuis le licenciernent
et ne pas faire de progreso Bien que cette presornption soit un bon guide pour
la periods qui a suivi immediatement Ie Iicenciement, elIe n'est pas exacte puis
qu'elle ne ticnt pas compte de ce deuxieme Iacteur, a savoir, le degre du deve
loppement au moment de la demande. La raison en est qu'il est toujours possi
ble que meme hi tuberculose a ses debuts ait pu exister chez un patient un an
sans se manifester, et en consequence on n'a pas juge necessaire d'etablir des
distinctions entre les differents stages constates clans cette maladie pendant une
periods si courte. Mais si on doit prolongerIa periode de presomption il Iaudra
tenir compte des stages du developpement. On pourrait difficilement soutenir
que les cas bcnins d6couverts deux ans apres Ie licenciement sont si invariable
ment attribuables au service qu'ils justifient la promulgation d'un reglement
general a cette cffet.

Aux Etats- Unis on tient compte de la periods du developpement et du temps
ecoul6 et on a Iormule des reglements statutaires definis it cet effet. (Montreal
64, Regina 67). D'apres ces reglerncnts si on decouvre de la tuberculose active
~t un degre de 10 p. I 00 chez un patient, moins de deux ans apres Ie Iicenciement,
on suppose qu'il a contracts la maladie "en service". En d'aut.ree termes, on
consid ere que cot 6tat E-st assez grave pour justifier la prcsomption que le mal
existait an moment du service et n'a fait que se developpcr dcpuis, Mais on a
encore fait davantage am: Etats-Unis pour Ie veteran qui ne se presents que
longtcmps aprl':o CTS deux ans. N'ayant pas ele donnees certaines sur l'etat du
malade pendant cctte periode. on prend un grand soin pour jugcr de l'etat ante
rieur cl'aprc,s 1't5tat actuel. Par exemple, si trois ans apres lo licenciement on
constate la presence de cavites eomprenant au moins deux lobes entiers de pou
mon, on supposera que I'activite de la maladie a atteint ce 10 p. 100 pendant
cetl.e periode de deux ans, Cependant, si l'6tat actuel n'est pas aussi grave, s'il
n'est que "moderement avarice", il faudra que 1'011 dccouvrs le mal dans la
periodc de deux ans f'G neuf mois qui snit Ie jiccJ1eicmcnt pom qu~ Ie requcrant
puisse bCneficier de 130 presomption; et dans lcs ens encore mains graves, it savoir,
les "cas b6nins", it ±alldrft que Ie mal nit fait son apparition dans In periode de
deux ans et demi. Ces reglements sont bnscs sur 18. presomption que ce 10 p.
100 d'activit6 cxistait au coms des deux ans qui lint suivi Ie liccnciement, si 1:1
maladie avait atteint une eertaine phase de dcyeloppement it une epoque d6ter
minee; et l'cxistenee de ('(' 10 p. 100 pendant cdte p6riodc de deux ans fait sup
posc'r que Ie mal ebit present au moment dll licenciement et merite une pension.

La difference entre les syst\,mes en vig;ueur flUX Etats-Unis et au Canada
c'est que Ie patient cloit, dam; Ie premier cas, d6montrer que Ie mal a atteint un
degre d'adiyite crau mains 10 p. 100 pendant une periode de dcux fins, pour
Qu'on l'attrihue au service; tandis qu'au Canada il n'est pas necessaire que la
maladie ait attCll1t un d.ag:e defini de d6veloppement. il suffit que les symptomes,
peu importe leur caradt)re, se soient manifestes moins d'un an apres Ie licencie
ment.. Aux Etats-TTnis Ie reglement est absolu, au Canada il n'y a que pre
somptlOn.
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En Grandc-Bretagne on traite les cas de tuberculose de la meme maniere que
les autres cas et on ne tient pas compte des presomptions,

Toute modification apportee au systems canadien, basco sur les reglements
americains, devrait stipuler que Ia presence du mal a un degre quelconque de
gravite est une preuve concluante au au mains presornptive de l'existence de
signes et symptornes chez le patient moins d'un an apres ]e licenciement, et
ainsi par deduction on ferait remonter la maladie au service. Si la Commission
possedait des donnees definies demontrant que, lorsqu'on constate la presence
de conditions telles que celles qui sont decrites dans les reglements des Etats
Unis, la maladie doit remonter a deux au trois ans sauf chez de rares cas, elle
pourrait recommander l'octroi d'une pension a taus ces cas. L'ennui evite aux
autres, disons 95 p. 100 des cas, en leur epargnant la necessite de prouver que
leur mal est attribuable au service, justifierait l'octroi d'une pension aces
quelques cas qui se la verraient refuser si la question etait etudiee a son merite,
Mais on n'a pas etabli une telle preuve. La Commission a demande a deux
specialistes de se prononcer sur ce point. Ces deux experts jouissent ...non seule
merit de la confiance de leurs confreres, mais aussi des veterans tuberculeux.
1,'11n des deux a qui l'on demandait avec insistance d'exprimer son opinion refusa
de generaliser et s'en tint toujours a cette declaration que

" chaque cas est individuel et doit etre etudie a son merits." (Ottawa 686).
et encore,

" chaque cas constitue un problems par lui-memo et doit etre etudie it son
merite selon moi ", (Ottawa 683).

D'apres son temoignage il est impossible, au point de vue medical d'etablir
une periods definie, subsequente au licenciement, determinant l'apparition d'un
mal attribuab1e au service; et la seule experience qu'i1 a fait, dont on pourrait
se prevaloir pour etablir une moyenne, a trait a l'examen des 71 cas susmention
nes (Ottawa 681-3-4-5).

Lorsqu'on demanda a l'autre specialists de se prononcer sur la praticabilite
de l'etablissement d'une limite de temps arbitraire, i,l repondit:

" Je crois qu'un grand Hombre de patients beneficieraient de cette
clause de trois ans qui n'ont aucun droit a une pension." (Ottawa 597,
617) .

Et cette declaration fut reiteree un peu plus tard (Ottawa 617).

En l'absence de preuve (sauf les reglemcnts des Etats-Unis) que 1es cas de
tuberculose constates trois ans apres le licenciement sont, regle generalc, attri
buables au service, la Commission ne se croit pas justifies de recommander qu'une
presornption statutaire rernplace les donnees cliniques et historiques dans les cas
individuels. Cependant la Commission se rend compte que l'on ne comprend
pas touj ours tres bien Ie fait que, pour attribuer la presence actuelle de
la tuberculose au service, ou en d'autres termes etablir 1£1 " continuite ", il n'est
pas toujours necessaire de constatcr 13 presence de manifestations reelles de la
maladie a differentes epoques, "La ContinuiM ne signifie qu'existence con
tinue du mal, et si les rapports des cliniques et les opinions des specialistes
demontrent que, d'apres I'etat constate, l'histoire et les autres oirconstances
Iavorables a l'etablissement d'Ull diagnostic, la maladie actuelle existait pendant
le service, on devrait considerer cesf'aits cornme uric preu\'e de continuite bien
qu'il y ait absence de symptornes intermittents.

Recommandation de la Commission.

Aucune-s-si ce n'est la reconnaissance du principe susmentionne pour deter
miner la continuite.
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COLONIES DE TUBERCULEUX ET LOGEJl.IENTS

Non seulement Ia Commission ne croit pas que l'etablissement de colonies
de tuberculeux puisse fournir I'occasion de suppleer a la pension partielle d'une
Iacon substantielle, mais les veterans eux-memes ne iavorisent pas ee projet.
Merrie les centres qui approuvaient l'idee des emplois proteges (e.g. Calgary)
etaient opposes aux Colonies. Ces colonies n'offrent que des avantages qui sont
dej a a la porte des individus, et en plus comportent la surveillance a laquelle
tout Ie monde s'oppose et en particulier les tuberculeux au temperament tres
sensible. On ne se soumettra vs des regles et reglements que si l'interet de
I'individu et Ie bion-stre de ses concitoyens en dependent. Le representant a
Winnipeg (Winnipeg 536) exprima l'opinion que taus les systemes organises de
soins ulterieurs n'ctaient. pas desirables; Ie representant de Montreal (Montreal
323) pretendit que merne les activites du social service, etc., n'avaient que peu
de valeur, et le secretaire de I'A.V.T. resuma toutesees opinions (Toronto 1625)
dans les tcrmes suivants:-

"A. Si vous diseutez la question del'emploi protege avec les tuber
euleux, vous constaterez que Ie grand nombre eroient fermement que ee
projet eomporte necessairernent I'etablissernent de Colonies, de Centres
Isoles, ou d'Ateliers clits "Vetcraft," et je vous Ierai part immediaternent
de leur opposition a ees projets. D'ahord, ils s'imaginent que ces Colonies
sont de "grands centres gouvernes par des reglements ennuyeux et severes
qui rappellent les camps militaires." La monotonic de I'entourage, la
routine ennuyeuse, et la surveillance officielle necessairo pour assurer
l'observanee des dits reglements ne sauraient qu'engendrer le mecontente
ment, ....

Je crois que I'etablissement de ces Colonies dans cette partie et dans
plusieurs autres parties du pays serait tres desirable, mais on y est Ion
cierement oppose. Ce projet a ete recommande dans diverscs parties du
pays, et vu la diversite des conditions climateriques les besoins des
veterans exigent des solutions differentes, et on devrait leur permettre de
soumettre leurs propres arguments quant aces besoins. . . . .

"Q. Nous laissez-vous entendre que ce projet de Colonies n'est pas
pratique pour la province d'Ontario?-R. La chose n'cst pas desirable
et absolument impratique."

Cependant des patients du sanatorium de Tranquillc et des mcmbres de Is
Croix Rouge a Kamloops ont fait remarquer a la Commission que certains
patients, particulierement ceux cle la cOte, ne pouvaient pas retourner dans cette
region humide et basse sans exposer leur sante. Les conditions ft Kainloops qui
est situs dans la zone dite "Seche " sont uniques, dit-on, a cause de l'nbsence
d'humidite clans I'air. Les personnes traitees pour Ia tubcrculose dans ceUe
atmosphere doivent dans certains cas rester assez longtcrnps a cet endroit apres
que la maladie est arretee.

II y a deux ou trois ans on avait projete l'ctablissement c\'un village modele
a Kamloops, mais l'avcrsion des tubercuieux, cornme on I'a deja fait remarquer,
pour tout projet de Colonie ou d'isolation a fait disparaitre tout espoir de faire
un succes clecette entreprise. Cependant les patients qui ne veulcnt pas habiter
ces colonies ou villages mOcleles desirent fortement rester dans Ie voisinage cle
Kamloops, et ils y resteront si on leur fournit des logements ordinaircs. On
pretend qu'il n'y en a pas,-presque toutes les maisons sont occupees et le nombre
construit annuellement n'est pas suffisant pour repondre a la demande orclinaire.
Dans ces circonstances, on a demando qu'un petit nombre de maisons convenables
nour ces families, dont un des membres est tuberculeux, soient construites et
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louees aux ex-patients du sanatorium a un taux suffisant pour couvrir l'interet
sur Ie terrain et la maison. La division de la Croix Rouge a Kamloops s'engage
a choisir les locataires, ,a percevoir les Ioyers, et a exercer une surveillance
generale sur ces maisons. On dit que 1'0n peut construire de bonnes maisons a
raison de $3,000 chacune, ou moins.

La Commission reconnait qu'il y a danger a recornmander uns innovation
que l'on pourrait considerer ailleurs comme un precedent, mais elle croit que les
conditions a Kamloops sont reellement, commeon l'a dit, uniques au Canada
et qu'il n'existe pas d'autres districts jouissant de Iacilites de sanatorium ou l'on
peut trouver des conditions semblables. La Oommission, tenant compte de ces
faits, croit que 1'0n devrait faire droit a cette requete mais, comme on ne connait
pas le nombre de personnes qui desirent louer de ces maisons, elle recommande
que 1'0n n'enconstruise pas plus decinq, et sur entente que la So,ciete de la
Croix Rouge assume la responsabilite de la direction generals de toute l'entre
prise.

On a soumis divers autres projets de logements particuliers pour tubercu
leux, mais la Commission n'est pas prete a recommander autre chose que I'entre
prise susmentionnee comme experience vu les conditions particulieres, et aucune
ment comme l'adoption d'une politique generale.

Article 4.-Maladies pulmonaires chroniques non tuberculeuses

.suggestion presentee par les veterans.
Qu'un taux minimum de pension variant de 50 a 100 pour 100 soit accorde

aux veterans d'asthme, de bronchite chronique et d'autres maladies
semblables, pendant une periode fixe d'au moins six mois apres leur
sortie de l'h6pital. (Halifax 123, Montreal 482, Regina 72, Calgary
336) .

A Halifax on a simplemcnt demands qu'une pension convenable soit accordee
a cescas. A Montreal, Calgary et Regina on a demande qu'ils soient consideres
comme sntierernent invalides pendant au moins six mois et que la pension ne soit
pas reduite de plus de 20 pour 100 en une seule fois par la suite. Les represen
tants des veterans ont surtout pretendu qu'on ne tenait pas suffisamment compte
des effets serieux de I'asthme et de la bronchite sur la capacite de travail.
Souvent des cas de bronchite ont eM admis au sanatorium pour y etre tenu
sous observation comme tuberculeux douteux, et ces veterans apres avoir fait
un sejour prolonge dans ces institutions, sent renvoyes parce qu'ils ne sont pas
tuberculeux, Bien que lcs personnes atteintes de bronchite puissent se trouver
grandement desavantagees pendant les six premiers mois apres leur renvoi, i1 y a
beaucoup plus d'espoir d'amelioration dans leur cas apres cette periode que chez
les tuberculeux. Comme les veterans atteints de bronchite et de tuberculose ont
eM longternps ensemble au sanatorium, ils en sont venus, non sans raison, it la
.conclusion qu'il existe une certaine relation entre la bronchite et la tuberculose,
et qu'apres la sortie on devrait accorder la meme pension aux deux.

La seule relation qui existe entre la tuberculose et Ies autres maladies pul
monaires comme I'asthme, aa bronchite, 11'emphyseme, etc., c'est que toutes se
produisent dans Ia poitrine. II ri'y a aucunc autre relation.

La Commission ne peut pas voir pour quelles raisons 011 considererait les
maladies pulmonaires autres que la tuberculose, sur une base differente de celle
des autres maladies au point de VUE;de la pension. Cependant elle reeonnaif tres
bien que certains cas de bronchitcchronique ert d'asthme sont aussicomplete
ment desavanbages que les tuberculeuxet peuvent, en plus souffrir grandement
s'Ils font Ie moindre travail.. II peut egalement se faire qu'ils soient incapables de
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faire tout travail a l'exterieur en hiver, Toutes ces choses font ressortir Ill, ne
cessite de traiter genereusement ces cas en etablissant le degre de leur invalidite,

Recommandation de la Commission.
Aucune-i-si ce n'est tel qu'indique plus haut.

Article 5.-Les alienes

De longues discussions ont eu 'lieu 'au cours des seances tenues en presence
de la Commission au sujet des reglernents relatifs aux alienels. 11 existe apparem
ment des malentendusconoernanf les principes appliques et la politique suivie
dans cescas, et on peut les attribuer en grande partie a la cornplexite de ces
mesures speciales, On trouvera les reg.lements en question dans le C.P. 580.

On traite lescas de folie quelque peu differemment des autres maladies. Par
exemple, lorsqu'un veteran aliene est dans une institution, des semmes suffisantes
sont versees pourcouvrir les depenses occasionnelles mais sa solde et ses ailloca
tions sont retcnues. On accorde a ses dependants le montant qu'on leur aurait
accorde s'i'l etait mort, ct au moment de sa sortie de I'institution on fait un re
glement. Si Ie mont-ant qu'il aurait recu ensolde et allocations est plusconside
rable que la somme versee a ses dependants, on Iui verse 1a difference et on lui
accorde une pension; d'un autre cote si la somme accordee aux dependants est
plus considerable que sa solde et ses allocations on ne lui demande pas de rem
boursement. (Vancouver 130).

Contrairement a la pratique suiviepour les autres maladies, on n'accorde
pas de pension lorsqu'il semble inutile de poursuivre Ie traitement. Meme si Ie
cas est incurable il jouit du "Traitement avec solde et allocations" toute sa vie.
Evidemment ceci ne s'applique que dans les cas ou Ia folie est attribuable au
servrce,

11 ya des cas oii le patient a droit a une pension pour une invalidite autre
que la folie; dans ces circonstances Ia pension pent etl'e payee au M.R.S.V.C. et
affectce par le ministers a son entretien, mais plus souvent elle est versee aux
dependants du veteran lorsque ceux-ci en ont besoin pour vivre,

CLASSIFICATION EN VUE DU TRAITEMENT

L'arreM du conseil C.P. 580 enumere cinq classes d'ancienscombattants
souffrant du cerveau. La classification est basee sur le debut de la maladie et
son rapport avec le service. Le suj ct est examine et place dans l'un ou l'autre
groupe, et l'on determine d'apres la categoric clans laquelle il est place s'il tou
chera La solde et lessupplementspendant le traitement ou si on l'admettra au
traitement seulement, au s'il ri'aura droit ni a ila solde et auxsupplements ni au
traitement, auquel cas on leconfie a ['institution provinciale, L'aboutissant de
cette classification c'est de faire admcttre dans l'institution des sui ets dont l'in
sanite ne depend nullement du service militaire.

Naturellement ceux qui s'interessent aces gens S8 perdent dans la prolixite
des reglements, N'oublions pas que ces reglements ne s'appliquent qu'au braite
ment et que la pension pour 'les maladies mentales est gouvernee par les memes
principes qui gouvernent les autres maladies. La pension est quelquefois payee
differemment quand le pensionnaire n'est pas personnellement en e,tat d'en pren
dre la gestion, mais les motifs qui y donnent droit et la somme accordee ne diffe
rent pas des autres cas. HabitueUement la Commission des pensions et les fonc
tionnaires du ministere du Retablissernent des Soldats dans Ia vie civile se con
sultent afin de determiner si, Ie cas advenant, la Commislsion des pensions decidera
si l'invalidite provient duservice. Oela permet aux fonctionnaires du ministere du
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Retablissement, des Soldats dans la vie civile de placer le sujet dans la catego
rie convenahlaconformernent a l'arrete C.P. 580, et de 'lui accorder le traitement
et les allocations auxquels la 'Classification lui donne droit.

RECIDIVE

Une discussion qui eut lieu a Montreal (77-80) revela que si un homme
etait pensionne pour une maladie mentale survenue au cours du service et appa
remment guerie, et si,apres Ie ler septernbre 1920, la maladie reapparaissait la
pension ne seraitpas aecordee amains qu'on ne prouve que Ie mal est attribuable
au service militaire. Cette de'cisioll fut prise d'apres I'intcrprceation donnoe
it la Loi de pension qui consaorait l'abrogation du "principe de l'assurance" apres
le premier septcmbre 1920 (Voir Rapport n" 1, p. 44-47). Cette anomalie fut
corrigce par l'amendement apportc en 1923 it1'article 11. On suppose qu'on
n'exigerait pas maintenant qu'il soit demontre que la recidive est attribuable au
service militaire et que dans les maladies mentales, comme dans les autres, le
fait que l'invalidite provient de la blessure au de :la maladie causee par lIe ser
vice militaire donnerait droit a la pension.

Suggestion des anciens rnilitaires

Ancien article 25 (3) en ce qu'il s'applique 8UX maladies mentales
Que la classification qui permet de refuser Ia solde et les supplements a un

reforme a la suite d'une maladie mentale soit modifies de Iacon a ne
pas lcser ceux qui ont droit a la pension en vcrtu de l'article 25 (3)
(maintenantll (1) (b).) (Toronto 1739).

L'arrete C.P. 580 partagcceux qui ne sent pas responsables au point de vue
mental en cinqoategorie: (a) ceux qui souffrent d'une maladie mentalecontrac
tee pendant ou apres leur service militaire, mais qui y est indubitablement attri
buables: (b) ceux qui souffrent cl'une maladie mentale contractee pendant au
apres leur service militaire mais qui s'est aggravee pendant ou acause de leur ser
vice militaire; (c) ceux qu'on a ref'ormes a 'cause d'une maladie mentale non
attribuable au service ni aggravee par ce dernier ; (d)ceux qui, alors qu'il tou
chaient leur pension ou recevaient un traitcment. pour une maladie autre qu'une
maladie mentale, ont contracte une maladie menta le non attribuable au service
rnilitairc: (e)ceux qu'on a reformes clans un etat de sante parfait et 'qui ont sub
sequemment contracte une maladie mentale non attribuab1e au service.

Plus loinI'arrete du consei1 indique [usqu'a quel point chacun de ces groupes
a droit au traitement et aux allocations. 11 est stipule que ceux qui apparticn
nenta Iacategorie (c) sont gardes dans une institution et qu'on leur fournit l'ha
billement at les rnenues depenscs, mais ils n'ont pas droit a la solrle et aux sup
plem-ents.

On pretend que la categoric (c) cornprend ceux qui ont fait du service en
France et qui souffraient d'une maladie mentale lars de leur reforms. Ges gens
ont droit aplus de privileges qu'on accorde a la categorie (c). En vertu de l'ar
ticle 25 (3) (rnaintenant 11 (1) (b) ces gens ont xlroit, au moment de leur
reforms, it leur pleine 'pension et au plein montant de la solde et des supple
ments pendant qu'ils sent en traitcment; s'ils n'avaient droit qu'aux avantages
accordes 'par I'arrete du conseil a la categoric (c) ils seraientprives de la solde
et des supplements,

On a peut-etre fait exception pour les gens qui ont fait flu service en France
et considers l'arrete du conseil comme ne Ies privant pas desavantages auxquels
ils ont droit, sans egaI'd aux dispositions dudit arrete. 11 est pos'sible que quel
ques-uns aient ete places dans 1a ,categorie (a) puisque leur invalidiM n'est pas
de factoattribuable a 'leur service, mais elle 1'etait de jtlre, aux termes de 1'ar-
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tide 25 (3). Toutefois ila phraseologie de l'arrete duconseil nous autorise de
craindre que quelques hommes qui ont servi sur un theatre de guerre ont pu ne
pas etre traites differemment des autres personnes comprises dans le groupe (c)
et que a cause de leur insanite et du fait qu'il n'y avait pas d'autres interesses en
la matiere, l'erreur n'a PRSete corrigee, Cettecrainte est appuyee par les
statistiques presentees par la commission demontrant que 50 hommes qui ont fait
du service en France sont classes dans le groupe (c).

Recommandation de la Commission
Que l'on fasse un examen minutieux pour s'assurer que ceux qui ont servi

sur un theatre de guerre et qui ont droit aux avantages accordes par
'l'artide 25 (3) (maintenant 11 (1) (b) ) n'ont pas ete prives de la solde
et des supplements ni de la pension parce que leurs droits n'auraient
pasete 'consacres par la loi.

Suggestion des anciens combattants
Que I'alinea 9 de I'arrete du conseil C.P. 580 soit modifie de Iacon a etendre

les avantages du traitement aux cas de maladie mentale contractee pen
dant de service aussi bien qu'aux maladies mentales attribuabies au ser
vice ou aggravees par ce dernier.

Cette suggestion resultev crcyons-nous, d'une mauvaise interpretation de
l'effet des dispositions de I'arrete du conseil C.P. 580.Les dispositions de I'alinea
9, qui conferent certains avantages aux malades ducerveau, mentionnent les
invalidites "attribuables au service" ou "entierernent attriJbuablesau service".
On a evidemment compris que Ie service devait etre responsable de I'invalidite;
en d'autres termes, on a compris que le "principe de l'assurance", si souvent dis
cute, n'etait pas reconnu. Par cette pretention on ne tient pas compte du fait
que la definition d'une "invalidite attribuable au service" comprend, aux termes
de l'alinea 1 (G), "une blessure recue ou une maladiecontractee pendant le ser
vice ou resultant d'une blessure ou d'une maladie aggravee pendant le service".

Par 'consequent, jll n'y a pas d'intention apparente dans l'arrete duconseil
d'eIiminer le "principe de I'assurance" en ce qui concerne ces cas.

Recommandation de la Commission
Aucune, vu les reglements existants.

Article 6.-Les neurastheniques

Comme pour les maladies mentales les plus graves, il y a des dispositions
qui s'appliquent aceux qui souffrent de neurasthenic ou d'hysterie. Des Ie debut
du traitement de ces malades on constata que la pension accordee ne donnait pas
satisfaction, car cella portait Ies malades a compter sur cette compensation et a
ne pas fa ire d'effort pour stabihser leur systems nerveux. En 'COnsequence, il fut
decrete, par l'article 29 (12) de la Loi des pensions, d'accorder acette categoric
une somme globale ne devant pas exc6cler $500, en les informant quec'etait un
paiement final. Ce systems qui les laissait dependant de leurs propres ressources
produisit de bons resultats, et plusieurs personnes qui, autrement, auraient pu
dependre de Ia pension pendant des annees reussirent a recouvrer la sante et a
se remettre en etat de gagner leur vie.

On essaya en plus, en execution de da recornmandation du comite parlemen
taire de 1919, de venir en aide a ces gens en leur trouvant de l'emploi. Onavait
probablement deux objets en vue: d'abord de distraire les maladesen Ies occu
pant, ce qui avait pour effet de contribuer a la guerison, et, deuxiemement, de
porter secours aceux qui en avait besoin, sans recours a Ia charite.
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On insista aux audiences de Regina (22) et de Winnipeg (155-171) pour
qu'on continuat d'occuper ces malades et 'pour que Ie ministere du Retablisse
ment des soldats dans la vie civile assurnat da responsabilite de voir a ce qu'il
recussent un salaire raisonnable. On cita descas ou l'on se plaignait que la re
muneration acoordee acette categorie ctait trop minime, Onoublia, toutefois,
que l'objet de la disposition etait therapeutique ct que I'allocation pour le tra
vail accompli etait une mesure de secours,

Les auteurs de l'artiolc 29 (2) de la Loi des pensions prevoyaient evidem
ment la situation qui s'est produite au cours des derniers cinq ans, L'article
visait, d'abord,a guerir Ie malade en decretant que la somme globale etait un
paiement final, ce qui avait pour effet de la stimu1er; secondement, si cette allo
cation ne produisait pas l'effet desire, on devait continuer a Ie traiter en lui
octroyant une Iaible allocation de subsistance; troisiemement, sices moyens ne
produisaient pas la guerison, en face de l'inutilite de nouveaux efforts, on lui
accordait la pension.

Puisqu'il y a derja cinq ans que la demobilisation eut lieu, la Commission est
d'avis que Ie traitement des neurastheniques, soit dans des institutions soit en
les occupant, doit avoir produit tout Ie resultat dont il est capable et que tout
nouvel effort, excepte dans des cas extremes, est inutile. Par consequent, la
Commission est d'opinion que l'on adopte, vis-it-vis de ces cas, les memes prin
cipes que pour les autres maladies.

Le representant qui preconisa la responsabilite du ministere quant it l'emploi
et a l'entretien, admit que la difficultc serait tout aussi bien resolue si Ies auto
ritesconsentaient 'a y substituer la pension et a evaluer I'incapacite de la meme
Iacon que pour Ies autres maladies. (Winnipeg 169).

On s'est plaint que l'evaluation des invalidites dans cette categorie ne donne
pas une idee juste de l'incapacite au travail, La Commission estime que l'evalua
tion de ces cas n'a pas etCassez genereusc. On peut offrir l'excuse que l'admission
de symptomes subjectifs militeraitcontre la guerison et tendrait a perpetuer
l'etat que l'on cherche it faire disparaitre, Une fois que l'on considere que la
maladie ne peut etre amelioree au moyen de la "suggestion", cette excuse n'a
plus sa raison d'etre et i'l n'y a pas de raison pour evaluer l'invalidite autrement
que sur labase de la perte de Ia Iaculte de gagner causes par la condition du
malade, Nons l'avons deja dit, lc tempsd'adopter cette politique est arrive.

La Commission a deja exprime sa profonde conviction que, en depit de
l'absence de symptomes objectifs, la neurasthenic produit J'impossibiiite de
gagner tout comme les autres maladies que l'on pourrait enumerer dans un tableau
d'incapacites. (Rapport n" 1, p. 116).

Section 7.-Les ayphilttiques

.suggestion des anciens combaiiants.

Diagnostique et effet du 8M.V.
Que l'on prenne de plus grandes precautions pour empecher les erreurs dans

le diagnostiquc du 8.M.V. et que quand on evalue l'incapacite causee
par d'autres maladies l'on n'accorde mains d'importance a la reaction
Wassermann positive (Toronto).

La Commission a dejaetudie les disposition de l'artic1e 12 (1) de la Loi des
pensions, qui interdit d'accorder la pension quand Ie deces ou l'incapacite sont
causes par la "mauvaise conduite". La Commission a recommande de modifier
cet article, en le limitant a1a mauvaise conduite en service, et elIe a rocommande
de modifier la procedure afin que l'on puisse, meme dans Ie dernier cas, aocorder
la pension. (Rapport n° 3 pp. 11-13).

82888-203a-6
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Le temoin qui presenta la suggestion precitee avait surtout en vue l'impor
tance exageree accordee par les rnedecins de la Commission des pensions a la
reaction Wassermann positive dans les maladies ou l'infiuence de Ia syphilis ne
peut etre formellement refutee bien qu'elle puisse etre absolument nulle.

On a pretendu que trop souvcnt, quand la reaction Wassermann est positive,
on conclut immediatement que d'autrcs conditions, notammont les maladies
cardiaques et arterielles, sont causees par la syphilis, et on refuse la pension.

On a soumis des cas qui ant convaincu la Commission que la presence de
Ia syphilis, meme a l'etat latent, cree une tendance a ne pas poursuivre l'enquete
quant a la cause reelle de l'incapacite avec la memo impartialite qu'on exercerait
dans d'autres cas.

De fait, il existe une inclination generale, non seulemcnt chez Ies autorites
mais dans le public en general, a considerer los incapacites oit In syphilis a pu
jouer un certain role comrne ne rneritant pas le meme soin de recherche que les
autres maladies; la Commission est persuadce que certains hornmes ont souffert
de cette disposition.

L'application generale de la reaction Wassermann et sa sensibilite a discer
ner la presence de la syphilis, que l'on ne saurait constater autrement, augmente
la necessite de prendre le plus grand soin possible avant d'attribuer a la syphilis
un pourcentage de l'incapacite pour laquelle la pension est demandee, parce
que nombre de personnes dont la fiuicle spinal donnerait une reaction Wassermann
positive sont en parfaite sante, ne sont pas plus predisposces a la maladie que
cl'autres et pourraient vivre aussi longtcrnps que si ellcs n'etaicnt pas conta
minees,

Le refus de la pension pour une incapacite causee par la syphilis devrait
\1tre limite aux cas ou Ie rapport entre la syphilis et la maladie existante est
direct et clair, plutot qu'une possibilite que l'on pourrait ne pas pouvoir refuter.

Becommandation de la Commission.
Que l'on prenne des mesures pour mettre en pratique lcs considerations pre

citees quand il s'agit de maladies que l'on pretend causees par la
syphilis, et, de plus, que l'on ne refuse pas la pension, excepte dans les
cas d'origine syphilitique reconnue all la presence de la syphilis est
prouvee autrement que par la reaction C!U sang.

Section 3.-Dentiers

8?1ggestion des anciens combattants.
Que quand l'extraction des dents fait partie du traitement d'une maladio

qui se rapporte au service, les dentiers ne scient pas seulement foumis
mais aussi rernplaces quand il y a lieu. (Toronto 839).

On s'est plaint que dans certains cas, apres avoir fourni des dentiers, on
on refusa de les remplacer comme on fait pour los autres appareils de prothese,
La regle actuel1ement en vigueur c'est de fournir, reparer et remplacer les
dentiers quand la chose est necessaire, si la perte des dents est causee par le
service. Toutefois, si l'extraction des dents fait partie d'un traitement, le dentier
est fourni mais n'est pas renouvele, On pretend que si Ies dents sont extraites
pour diminuer l'incapacite et si, comme resultat, In maladio est amelioree et la
pension reduite, l'Etat, qui economise par In reduction de la pension, devrait etre
responsable de l'entretien du dentier,

Recommandation de la Commission.
Que Ies dentiers fournis comme partie du traitement d'une maladie se rap

portant au service soient rep ares et renouveles par le ministers du
R.S.V.C., excepte quand la reparation ou le renouvellement est necessite
par la negligence du rcquerant,
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PARTIE CINQ

83

DIVERSES QUESTIONS SOUMISES SE RATTACHANT A LA PROCE.
DURE SUIVIE PAR CEUX QUI DEl\IANDENT LEUR PENSION

OU LEUR ADMISSION AU TRAITEMENT

Au deE. de soixante-quinze suggestions furent faites sur ce sujet par les
representants des anciens combattants. Plusieurs de ces prupositions sont l'objet
total ou partiel des reglements exist ants au de la pratique en usage; d'autres,
Dpres discussion, furent modifiees ou retirees; d'autres encore etaient etrangeres
aux attributions de la Commission. Ce serait allonger le rapport sans necessite
que d'aborder separcment chaque suggestion, bonne, mauvaise ou indifferente,
et de la discuter et d'en disposer. La Commission s'est efforcee de resumer celles
qui lui parurent similaires dans leur caractere general bien qu'elles furent pre
sentees it des endroits divers et qu'elles different dans le detail. Dans l'ensemble,
avec les restrictions precitees, nous discuterons seules les propositions qui con
tiennent un point suffisamment important pour que, de I'avis de la commission,
elles s'imposent it l'attention.

En certains cas nous nous arretons a dcs suggestions dont nous ne recom
mandons pas l'adoption, mais la Commission s'est bornee a des questions qu'elle
a cru trop import.antes pour les rei eter sommairement. Les renvois aux pages
des temoignages indiquent la forme particuliere donnee aux suggestions mises
de l'avant aux diverses audiences. Les suggestions sont examinees dans l'ordre
dans lequel les incidents se produiraient probablement si un requerant cherchait
8, obtenir traitement ou pension.

Suggestion des anciens rombattants

Publicite a donner aux reglements

Que l'on prenne des mesures plus efficaces pour renseigner les anciens com
battants et leurs dependants sur leurs droits et pri vileges en ce qui con

. cerne le traitemcnt ct la pension. (Halifax 352, Saint-Jcan (I.P.-E.)
65-66, Montreal 24, Calgary 106, Winnipeg 443, Regina 51.)

Le rapport n° 2 (p. 9) de la Commission expose clairement la necessite pres
sante de publier un manuel non technique. Une recornmandation semblable fut
anterieurement faite par le comite parlementaire de 1922. (Rapport du comite
parl. 1922, p. X et XI.)

Recomanarulatioti de la Commission

Renvoi a la recommandation anterieurernent faite dans ie rapport n° 2, p.
9; Un manuel sera prepare et distribue contenant en termes succints et non
techniques des reseignements:

(1) concernant Ics droits des anciens eombattants et de leurs dependants au
sujet de Ia pension et du traitement ainsi que la description de la pro
cedure a suivre;

(2) concernant les diverses autres entrepriscs du ministere du R.8.V.C. et
les droits et privileges des anciens combattants et de leurs dependants
sous ce rapport, et les moyens d'exercer la jouissances de ces droits et
privileges.

82888-203u-G}
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Suggestions des anciens combattants.

Accss au dossier du requcrant

Que le requerant ou son representant soit autorisc a examiner sous sur
veillance, son dossier, afin de pouvoir preparer sa cause (Halifax 78, 123,
St-Jean, 68, Montreal, 30, 34, 37, Vancouver, 68, 329, Calgary, 32'2,
Regina, 7, 71, Winnipeg 98, Toronto 362.)

On insista fortement sur cette question a toutes les audiences de la Com
mission d'une cote a l'autre, et de fortes raisons furent donnees pour 'demontrer
qu'on devrait permettre au requerant de voir son dossier. La pratique de refuser
l'acces des dossiers fut adoptee par le M.R.S.V.C. qui s'appuya sur la coutume
tracee parle ministere de la NIilice et de la Defense (maintenant le ministere de
la Defense nationale) dans une lettre en date du 20 janvier 1920. (Halifax p. 78,
79.) On s'opposa a cornrnuniquer au requerant les renseignements d'une nature
confidentielle qui pourraient se trouver sur son dossier. On allcgua que les
medecins pourraient hesiter a exprimer leur opinion sur Ie cas si l'on divulguait
certains renseignernents et l'on pretendit, qu'en certains cas, la paix dornestique
pourrait etre troublee, La Commission juga que le principe directeur devait
reposer sur le droit de l'individu de connait.re les raisons qui motivaient Ia
decision prise afin de le mettre en etat de refuter, si possible, tout ce qui pourrait
compromettre sa reclamation. La Commission est d'avis que tous lcs renscigne
ments consignee au dossier qui scmt de nature a comprornettre In reclamation du
requerant devraicnt lui etre communiques. Tous les [ours les medecins expri
ment leur opinion sans hesitation devant les tribunaux, et dans les cas de pension
et de traitement les medecins ou l'investigateur qui fournit l'opinion ou les
renseignements est generalernent un fonctionnaire du ministere qui est remunere
pour Iaire ce travail.

L'opinion de Ila Commission est exposes it l'alinea (h) de In procedure d'appel
proposee (Rapport no 2, p. 17.) Cette disposition fut inseree dans le bill
adopte par la Chambre des communes (Bill n" 205, article 11 (9)) mais clle fut
subsequernent biffee,

Recommendation de la Commission.

Renvoi au rapport n" 2, p. 17 et suivantes:
Afin de lui permettre de preparcr sa cause, le conseil du soldat, le requerant

ou une autre personne autorisee par lui par ccrit aurout un acces
raisonnable au dossier personnel du rcqucrant en la presence d'un
fonctionnaire du M.R.S.V.C.

S1lggestions des anciens combattants.

Les fonctionnaires doivent assister Ie requerant a etablir sa preuve

Les fonctionnaires du M.R.S.V.C. et de la Commission des pensions doivent
aider Ie requerant en I'avisant, si une preuve plus abondante est
necessaire, de la nature de cette preuve, et en l'aidant si possible, a la
recueillir. (Vancouver 26, 27, 76, 77, Regina 42, Toronto 245, Halifax
53, Montreal 22, 23, 26.)

Ce sujet est traitc dans le rapport II a I, p. 110. La declaration faite dans
ce rapport est repetee plus bas. Depuis la presentation du rapport n° 2, la
recommandation de la Commission relative a la nomination d'avocats des soldats
a ete mise en pratique. Cette nomination et l'adoption (ou la chose n'a pas
encore ete Iaite) des principes generaux exposes plus loin devraient assurer Ia
presentation agressive de toutes los justcs reclamations des requerants.
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Recommandation de la commission.
(a) On ne conteste pas II'a-propos de collaborer avec Ie requerant et de

l'assister, et clans Ie seul but de mettre cettc politique en application
Ia Commission exprime l'opinion, qu'en matiere de pension et de traite
ment, les fonctionnaires doivent fournir au requerant "un expose
exact et clair des principes qui gouvement l'octroi de la pension,
indiquer la nature de la preuverequise et, si la chose est possible,
mettre taus les employes disponibles a la disposition du soldat pour
raider a se procurer et a coordonner ces renseigements "; (b) Que l'on
annonce partout la nomination elu conseil des soldats afin que les
requerants et leurs arnis s'abouchent directement avec lui et Ie con
sidere comme le meilleur intermediaire.

Suggestion des anciens combattants.
Organisation des comites civils loeaux

Que Ie gouvernement entreprenne et seconde l'organisation de comites
locaux charges el'assister les anciens combattants. (Winnipeg 189,
190, 267, 268.)

On l'a signale dans Ie rapport n° 2 (p. 15), en Angleterre le requerant a,
pour I'aider et Ie conseiller dans ses reclamations, un cornite local compose de
citoyens imminents dont les services ne sont pas rernuneres, mais qui sont
autorisss d'ernployer un secretaire du bureau local des pensions qui est paye
par Is ministere, A l'audience de "Winnipeg on a recornmandc une organisation
semblable. .

La Commission considere qu'on ne saurait reussira organiscr eta faire
tonctionner des organismes purement volontaires a moins que l'initiative n'en
wit prise dans la Iocalite. II n 'y a pas de doute qu'ils seraient tres utiles dans
nombre de cas. II semit avantageux pour Ie requerant meritoire d'avoir l'appui
rl'un corps interesse de citoyens ; ce Remit le meilleur moyen de disseminer la
connaissance ot l'intelligcnce des lois et rcglements concernant In pension et Ie
traitement. Cela empecherait aussi la presentation des reclamations non
fondees.

Rccornmandation de la Commission.
Vu la nomination de conseils de solclats, la Commission ne rccomrnande pas

d'intervenir ofticiellement dans l'organisation des comites locaux; to ute
fois, la Commission croir que Ies avantages signales justifieraient les
efforts locaux vis ant cette fin.

SlIggcstion des anciens combattants.
Exigences actuelles avant que I'exarnen medical nc soit fait. Formule 819

"Que les exigences actuelles determinant le droit a i'examen medical scient
rendues mains onereuses et que la formule 819 soit abrogee ou sub
stantiellement modifiee, (Halifax 70, Vancouver 26, 27, Winnipeg 11,
Toronto 771, 776, Fort-William-Winnipeg 772.)

(1) Examen medical

Un temoignage rendu a Halifax (70) relativement a une decision prise
dans un cas cite, a l'effet que l'examen medical n'aurait pas lieu tant que le
sujet n'aurait pas etabli une preuve prima facie que son invalidite avait etc
causee par Ie service. Les reglements elu M.R.S.V.c. (Halifax 73) stipuIent
que l'examen par un conseil medical aura lieu quand

" de l'avis du medecin examinateur la condition peut roisonnablemeni
ctre attribuee au service."
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On peut, dans la pratique, donner une interpretation tres large aces regle
merits, et toute indication pouvant demontrer que I'incapacitc est attribuable
au service, peut etre acceptee comme preuve prima facie. N ous considerons,
toutefois, que la redaction des reglernents precitcs vise a exclure les cas qui
sont expressement inclus dans l'arrete du conseil C.P. 1127 comme ayant droit
au traitement, it savoir, les cas

" qui de l'avis du ministers ne sont pas imputables au service,
mais qui, neanmoins, peuvent etre imputables au service bien qu'on ne
puisse en donner une preuve raisonnable."

Recomnumdation de la Commission.
Que les reglernents precites soient modifies afin de donner droit au requerant

de subir I'examen medical dans tous les cas ou il est raisonnablement
possible qu'une enquete revele que son Hat est cause par son service,
rneme si la preuve fait defaut,

(2) Eormule 819

C'est la coutume d'adresser au requerant qui demands a se faire examiner
a cause d'une augmentation d'incapacite, particulierement a celui qui demeure
loin des centres, la formule 819 en le priant de la faire remplir par un medecin
(voir feuille d'instructions n° 128 Winnipeg p. 20):

1. C'est apparemment la coutume dans certaines succursalcs de district
d'examiner los anciens cornbattants qui se plaignent de ce que la pension leur
a etc refusee au du chiffre de leur pension. L'examen revelo que la plainte
n'est pas Iondce et que l'examinateur medical a perdu son temps.

2. Les instructions marginales stipulent que le sujet doit presenter une
preuve prima facie de son incapacitc avant que l'examen ne soit accorde, On
considerc que le meillcur moyen d'etablir cctte preuve c'est de remplir la
formule 819.

3. L'usage de cette formule r6cluira considerabelcment lc nombre des
examens, ear souls ceux qui croicnt leur reclamation raieonnablc se donncront
la peine de remplir la Iormule 819, surtout s'ils sont tenus responsables des
frais occasionncs.

Il y a trois categories de personnes qui peuvcnt demander l'examen:
(a) L'homme qui est malade pour Ia premiere fois ct qui croif sa maladie

imputable a son service;
(b) Le pensionnairc qui consider« que son incapacite s'est aggravee depuis

son dernicr examen et qu'il a droit a unc pension plus elevee ;
(c) L'homme h qui on a refuse In pension ou le traitoment parce qu'on ne

lui reconnaissait pas d'incapacite et qui pretend que sa condition a empire.

On lit en tete de la formule 819:
" devant servir quand Ie soldat ref'orrne desire presenter une description
de son incapacite f'aite par son propre medecin."

La formule donne une definition des incapacites en meme temps que des
directions sur la facon de les decrire. Elle ne eontient aucun renseignement
sur le degre de l'incapacite; elle est done de peu de valeur pour les medecins
de la Commission des pensions au du service des traiternents dans les cas, (b)
et (c) oir la question importante est de savoir si l'etat du requerant s'est empire
depuis Ie dernier exam en.

On pretend qu'on ne devrait pas obliger un homme a fairc les frais d'un
examen medical avant de fa ire examiner ou reoxaminer son cas; Oil allegue
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aussi que Ia Iormule 819 est incomplete en ce qu'elle ri'appelle pas l'attcntion
du medecin, a qui le soldat doit s'udresser opour l'examen preliminaire, quant
aux details que I'on desire connaitre. (Winnipeg 12, Toronto 771.)

La Commission reconnait que l'on doit donner des motifs raisonnables avant
la tenue d'une enquete peut occasionner des frais substantials au ministers qui
paie les frais de voyage; mais Ie requerant etant un ancien combattant qui
pretend souffrir d'une maladie qui peut etre imputable au service militairc, il
n'est que juste que 'les conditions preliminaires a l'enquete soient reduites au
minimun.

Recommandation de la Commission.

11 ne doit pas suffire de remplir la formule 819 pour avail' droit a l'examen.
8i les autoritcs regionales possedent des renseignements qui demon
trent que I'incapacite du requerant a pu augmenter depuis son dernier
cxamcn au (s'il n'a pasete antcrieurement examine) qu'il souffre
main tenant d'une incapacitc qui peut avoit etC causee par son service,
la Commission considere qu'ii devrait etre examine sous les auspices de
M.S.V.C. au de la Commission des pensions; et la formule 819 devrait
etre modifiee de Iacon a attirer l'attention du medecin examinateur sur
les renseignements dont les mcdecins du M.R.S.V.C. ant besoins pour
decider du degre d'incapacite du requerant.

Suggestion des anciens comoattants.

:\a'OcahonlS pour dcpenscct .]lel1Ioe ide termps occnsionnces par l'exnmen medical.

Que l'on augments l'cehelle d'allccations accordees nux soldats qui se
presentent a l'examen medical au pour l'appareillage des membres de
prothese, (Calgary 35, 59, 207; Vancouver 19, 89; Regina 51, 145;
Winnipeg 21; Toronto 363, 364.)

Lc stat it (Loi des pensions, 1919, article 26 (2) ) decrHe que le pensionnaire
devra "reccvoir un montant raisonnable pour les frais de deplace
ment et de subsistance et la perte de salaire."

Get article fut modifie en 1920 par la suppression du mot" et" entre les
mots" frais de deplacement " et "8ubsistnnce." L'article est maintenant ainsi
redige:-

"doit recevoir un montant raisonnable pour les frais de deplacement,
de subsistance et la perte de salaire."

En vertu de In Ioi primitive I'allocation quotidienne etait de $3 pour les
depenses et $1 pour la perte de temps. On allcgua que rettesomme etait
insuffisante et on porta l'allocation quotidienne a $5, mais sans faire de partage
entre les frais et la perte de temps. C'est la regie sui vie maintenant.
(Vancouver 20.) On fait une deduction des $5 si Ie pensionnaire loge chez des
amis ou si on I'heberge a 1'h6pital.

On allegua, particulierement dans le cas des amputee, que le paiement de
cette somme a des hommes obliges de passer periodiquemenf nne semaine au
plus dans un hopital ou un etablissement d'appareillage, etait tout a fait insuffi
sant, surtout pour ceux qui perdaient un salaire remunerateur, (Calgary 206.)
On demanda que le minimum fut de $9 par jour. La probabiliteque les amputes
seraient retenus plus Iongtemps que les malades ordinaires est admise au
paragraphe (101 de l'article 20 de l'arrete du conseil C.P. 580, modifie en 1923
par l'arrete C.P. 1127. Ce clernier arrete dccrete 10 paiement de la solde et
des supplements au t.aux de traitement si lesoldat est retenu plus longtemps
qu'une periods qui varie de 10 a 14 jours, selon la distance de sa demeure.
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Un autre temoin allegua a Calgary, en parlant de ceux qui ont des occu
pations comme celle de mineur, etc., que leur perte pecuniaire excedait de
beaucoup $5 par jour. 11 recommanda une allocation de $7 par jour.

Le representant des anciens combattants britanniques travaillant aux Etats
Unis appela l'attention sur 1a perte de temps des hommes travaillant a Detroit
ou le taux moyen des gages est de $6 par jour. (Toronto 71.)

La Commission esti.me que, comme dans Ie cas des pensions, ainsi dans Ies
rnatieres qui s'y rapportent, tel Ie temps necessairernent perdu pour aller se faire
examiner, 1a somme que peut gagner Ie pensionnaire ne saurait entrer en Iigne de
compte. Si l'on prenait 1es gages comme eta10n, i1 y aurait inevitablement des
comparaisons odieuses et du mecontentement provenant de la difference des
gages clans 1es diverses parties du pays.

Le reglcment aetue1 reduit l'allocation quotidienne en divisant 1a journec
en quatre pcriodo et en assignant une partie de l'allocation pour chacune.

Les reglernents (C.P. 1127, article 11) decretent:-
"que l'ancien combattant peut recevoir: son billet aller et retour de
premiere avec lit, si necessaire, et $5 par journee de 24 heures pour le
temps veritablement employe au voyage aller et retour et pour Ie
temps veritablement passe dans la ville ou est situee l'institution ou
l'examen a lieu; l'allocation est repartie comme suit: 7 heures du soil' a
1 heure clu matin, $1; 1 heure du matin a 7 heures clu matin, $1; 7 heures
clu matin a 1 heure du soil', $1.50; 1 heure du soil' a 7 heures du soil',
$1.50.

11 y a des clauses qui stipulent que:
(a) On d6cluira $2 si Ie lit est fourni.
(b) On deduira $3 si la subsistance est fournie.
(c) On deduira $2 si ]8 pensionnaire loge chez des :11ni8.
(d) Cette allocation ne sera pas accord6e pour plus de dix jours a moins

que le voyage par chemin de fer prenne plus d'une demi-journee ; en
ce cas l'allocation peut Ctre proiongee jusqu'a quatorze jours, selon
la duree du trajet.

(e) Quancl Ie suj et demeure clans la meme ville ou dans un rayon de cinq
milles et qu'il n'est pas oblige de decoucher, on ne lui accorde que 8es
menus frais plus la perte de salaire, mais le tout ne doit pas exceder
la somme cle $3.

(Voir aussi Vancouver 19-20 et l'arrete clu conseil C.P. 580, article 20.)

Les chiffres precites representant l'allocation pour le temps perclu et les frais
occasionnes. Le fractionnement cle la journ6e et de I'allocation constitue une
source cl'ennuis et invite a Ia dissimulation sans qu'il n'en resulte d'6conomie
notable.

La Commission estime qu'une baseconvenab1e pour etablircette allocation
serait cl'indemniser Ie pensionnaire de ses menus frais et de la perte de son
salaire jusqu'a concurrence cl'un taux journalier egale a la pension de 100 pour
100. 8i le pensionnaire n'a pas a fairc de frais et ne pcrd pas de salaire, il n'y
a pas lieu de faire de remboursernent.

Recommandation de la Commission.
Les anciens combattants qui doivent se deplacer pour subir un examen

medical ou pour une autre raison rccevront leur billet aller et retour
en premiere avec lit, si necessaire, et, de plus, Ie remboursement de leurs
frais raisonnables, sans exceder $4 par journee de 24 heures, on leur
remboursera de plus le temps perdu sans exceder $3 par journee de 24
heures,
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Suggestion des anciens combattants.

89

Paiement anrx ,di6pcrudaTIJt8 dies hommes att,endant uno deCision a lhdpitul,

Que des allocations soient payees aux dependants pendant que l'ancicn com
battant est it l'hopital pour une periods d'observation ou attendant le
resultant de I'enqueto faite a son sujet. (Halifax 35, 43.)

On a signale que dans des cas douteux l'homme etait admis it l'h6pital, mais
qu'aucune mesure ri'etait prise pour Ie soutien de sa famille pendant la periode
cl'observation, qui pourrait etre longue. L'une des raisons avancees en faveur du
paiement c!'une allocation pendant l'enquCte c'est que Ie bureau chef, pour cette
raison, se haterait davantage et donnerait une decision plus promptement.

Depuis l'audience d'Halifax on a adopte, le 23 juin 1923, l'arrete du conseil
C.P. 1127. La disposition relative a I'allocation aux dependants, pendant l'en
quete, se trouve a l'article 1, paragraphe 6 (c) qui moclifie l'article 20 de l'arrete
du conseil n° 580. En voici un extrait i-s-

« Si l'on constate qu'il a besoin de suivre un traitement pour une
invaliditc imputable au service, Ie ministers lui accordera ce traitement et
on lui paiera les allocations exposees it l'article 4 ci-dessus, Si l'on con
state qu'il a besoin de suivre un traitement pour nne invalidite non im
putable au service, il n'aura pas droit d'Ctre traite par le ministere. Si le
diagnostiquo est incertain, et si l'on estime qu'il devrait etre mis sous
observation pendant quelque temps, on peut le placer dans un hopital
mais on ne lui accordora pas d'allocation avant l'expiration d'une periods
de quatorze jours, apres quoi on pourra accorder lcs allocations speciales
pour dependants tel que stipule au paragraphs (13) de cet article jusqu'd
ce que l'inualidit« soit duumosiiouee."

La clause importante de l'extrait qui precede reside dans los mots "si Ie
diagnostique est incertain". En ce c3:8 on peut accorder les allocations pour
dependants apres la quatorzieme journee d'observation. L'effet de la disposi
tion est insuffisant. Ce que l'on allegue c'est que tout dClai dans la decision
peut mettre 'les dependants dans la gene. 11 semble n'cxister aucune
raison valable de refuser l'allocation aux dependants quand le delai provient de
l'inhabilete a constater le rapport entre I'invalidite et le service et OIl devrait la
leur accorcler quand le delai decoule de cette cause.

On convient, dans la pratique, que lc mot "diagnostic" a un rsens large et
comprend non seulement l'identification de la rnaladie, mais encore sa relation
avec lc service. L'arrete du conseil, clans sa phraseologie, autorise des decisions
inconsistantes solon qu'on s'inspire du sens litteral ou qu'on lui donne une inter
pretation large.

Recommasuiation de la Commission.
La Commission recommande que l'on accorde les allocations aux dependants

apres la deuxieme sernaine passee a l'hopital [usqu'a ce que le bureau
chef se soit prononce sur Ie droit au traitement.

Suggestion des anciens combattants.

Admission plus facile au traiteruent en attendant Ic resultat de l'enquete

Que l'on soit moins severe pour l'admission it l'hOpital en attendant que
l'on ait decide si l'incapacito est imputable au. service. (Halifax 70,

73, Calgary 9, 15, Winnipeg 133, Toronto 237.)

On a pretendu (Calgary 9, 15) que quand un homrne avait besoin de traite
ment, rneme s'il n'y avait pas d'urgence, on c!evrait le lui accorder rneme pendant
l'examen de son cas.
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Le M.R.S.V.C. n'accord« immediaternent Ie traitcrnent que quand Ie cas
tombe dans l'une des categories suivantes (Toronto 398):-

1. Quand le diagnostique est incertain et qu'une longue periodc d'observation
est n~cessaire (voir arrete du conseil C.P. 1127, article 11 (6):-

" .....Si Ie diagnostique est incertain et que l'on estime que l'on
devrait le mettre sous observation, on peut le placer dans un hopita.l, ..."

2. Dans les cas ou ['incapacite commando une enquete et ou Ie sujet a un
besoin urgent de traitement dans l'intervalle. (Toronto 398).

II n'existe apparernrnent pas de regle au bureau chef selon laquelle on
determine le degre d'urgence necessaire pour accorder Ie traitement; il n'existe
uucun rcglement a cet effet. II appert, toutefois, d'apres 10, preuve, que, si le
cas est grave ou urgent et s'il exists une probabilite ruisonnablc que l'etat est
imputable au service, on accordc Ie traitement en attendant ln decision du bureau
eheL

La succursale de Montreal a cmis des instructions (39-40) clont nons citons
Ie passage suivant:-

" Quand un ancien combattant demande a Cire traito et que son droit
au traitement est douteux, on doit lui accorder Ie benefice du doute et
I'admettra au traiternenf s'il y a urgenee."

II appert que les medccins des succursalcs jouissent d'une grande latitude.
Le medecin cle la succursalo de Calgary (13) dit:-

"Vous comprenez que dans 10, position que j 'occupe j e dois me sou
mottre aux reglements ; toutefois, on me Iaisse une certaine latitude. Si
un ancien combattant nous arrive epuise, nous lui protons sccours; cela
peut etre conforms au programme clu ministerc et cela peut ne pas l'etre.
De fnit, j 'ai procure la nourriture et Ie repos it un grand nombre qui en
avait besoin. Que ceIa fllt conforme aux reglcmcnt du ministerc ou non,
j e n'oserais pas le dire; .i 'en doute. C'etait une question de philanthropic.
II me fallait bien recourir it ee moyen puisqu'il ne s'en offrait pas d'autre."

Le mcdecin de la succursale de Montreal (41) dit:-
" On me laisse toute 10, latitude voulue pour admettre les sujets et

leur accorder le traitement necessairc, selon que je le juge it propos. Si
['admets it l'hopital un patient dont l'origne de 10, maladio est douteuse,
i.l est possible que je n'aie aucun document au moment de l'admission.
II nous a fallu jusqu'ici nous en remettre it l'etat du malads et it son his
toire. "

La troisiemo categorie de personnes adrnises au traitcmcnt, bien que l'impu
tabilite de leur maladie au service ne fut pas etablie, est eelle que l'on admet
pour des "rnisons de oomiseration." On n'accorde ni solde ni supplements
pendant le traitement, Cela est prcvu (en partie du moins) par l'article 2 de
I'arretc du conseil C.P. 1127, dont voici le texte:-

" Quanel, de l'avis du ministsre, la maladie pour laquellc on demande
a se faire traitor n'est pas imputable au service, mais quand il est nean
mains possible qu'elle ait ete causee par 1e service, bien qu'on ne puisse en
obtenir la preuve, afin que pleine justice soit rendue, Ie ministere peut
aecorder Ie traitement seu]ement, sans allocations."

La disposition relative au tmitement pour des motifs de commiseration
requiert l'autorisation direete rlu sous-ministre et ne s'applique qu'aux personnes
demeurant au Canada. La Commission est d'avis que les dispositions precitees
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et la latitude accordee aux medecins de succursale, les temoiages cites en font
foi, constituent des moyens justes et satisfaisants de traitor lcs anciens com
battants en attendant que l'on dcmontro que leur incapacite est imputable a
leur service.

Recommandation de la Commission.
Aucunc, vu la coutume suivie.

Suggj!shon des anciens combattants.
Constitution du premier bureau d'examinateurs

Que le premier bureau d'examinateurs clevrait se composer d'hommes ayant
de l'experience dans I'industrie aussi bien que medecins, (Winnipeg
743, Montreal 216, Toronto 143, 144, 901).

L'argument avance a l'appui de cette proposition c'est que le bureau ainsi
compose sera it mieux en Mat de determiner jusqu'a quel point l'incapacito influe
sur la capacite au travail.

Cette proposition a son bon cote, mais la coutume suivie en Grande-Bretagne
et aux Etats-Unis c'cst de former le bureau qui evalu« le degre d'invalidite de
medccins exclusivement. La raison apparentc de cette regIe quasi universelle
ment suivio pour l'evaluation du degre d'invalidite, c'est de comparsr l'etat
physique du rcquerant avec celui d'un homme normal du meme age, et, d'apres
la comparaison, d'estimer la difference entre Ie pouvoir de gagner de chacun sur
lc marchc ele la main-d'ceuvre ordinaire. Lc problems se resout done a une
question medicalo oit l'etat physique du requerant et son aptitude ou son inapti
tude au travail doivent etre comparees a celles d'un homme normal du meme
age.

Si In question surgit des services que peut rendre un individu donne dans
une occupation particuliere, il est tres facile au bureau d'examinateurs de se
procurer l'opinion d'un expert industrial.

Il est aussi a note I' que lo premier bureau d'examinateurs est charge d'etablir
si l'invalidito est imputable au service, et pour ccla il Iaut une connaissance
scicntifiquo cles progres possibles de la maladie et de l'incapacite qui peut
resulter de la blessure ou de la rnaladie.

Recommandation de la Commission

Renvoi a la recommandation de la Commission contenue dans le rapport n°
2 (p. 9): Que, pour servir de base a to ute recommandation pour traite
merit ou pension, les requerants devront etre entendus et devront subir
un examen medical au bureau de leur district devant un conseil compose
de trois medccins dont l'un sera un medecin examinateur de la com
mission des pensions.

Suggestion des anciens combattants

Comparution du requerant devant Ie premier bureau d'examinateurs

Que le premier corps d'examinateurs devra voir et entendre le requerant
en personne. (Toronto 621-628, Halifax 293.)

Dans la recommandation precedents, la Commission exprime expressernent
son opinion que le premier bureau d'examinftteurs devra entendre et examiner le
requerant. C'est Ia coutume generalernent. suivie, rnais on constate que, quand
un patient evacue un hopital eloigne du bureau de l'unitc, le medecin examinateur
de In Commission des pensions appuie sa decision exclusivement sur les constata
tions formulees a l'institution sans voir le patient en personne.
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On a saisi 1,'1 Commission de deux cas Irappants (Halifax 131, 136) ou le
medecin examinateur de la Commission des pensions s'est contente d'un examen
apparernment superficiel du conseil de I'hopital et ne vit pas le requerant et ne
fit aucune enquete sur ses antecedents, laquelle enquete aurait demontre (comme
l'atteste la decision subsequernment donnee) que les requerants avaient droit it
la pension.

Hecommandaiion de la Commission
Que Ie fait qu'une consultation a ete tenue sur Ie cas de l'individu ne doit

aucunement relcver le bureau des rccornmandations de l'obligation de
voir, entendre et examiner Ie requerant,

Suggestion des anciens combattants

Presence du medccin personnel a I'oxamen

Que le medccin civil ou le mcdecin du JVI.R.S.V.C. qui a soigne Ie rcquerant
dcvra se presenter devant le premier bureau d'examinatcurs. (Van
couver 72.)

C'est un excellent principe que de consulter le medecin, qui est le mieux
renseigne sur la demands, relativemnt au droit it la pension ou au traitement.
Toutefois, 1,'1 Commission considerc que la proposition ne saurait faire l'objet
c!'une rsgle rigoureuse,

Reeomrnandation de la Commission
Que dans les cas ou un medccin civil ou un medccin du l\f.R.S.V.C. a eu

l'occasion d'observer le requcrant et Otl leur experience en cette matiere
est ou peut etre utile pour determiner si l'invalidite est imputable au
service, lc bureau d'examinateurs devrait entendre son temoignage et
le consulter, au moins avant de prendre une decision defavorable.

Suggestion des anciens combat/ants

Procedure plus reguliere
Que le ministero aide lc rcqucrant it prcparcr sa dcmando cle pension et que

la procedure wit semblable a cclle des conseils arbitraux. (Toronto
145.)

La nomination de conseils des solrlats ropond it ce bcsoin d'aidc officielle.
Nous considerons que 1,'1 procedure irrcgulierc actuellement suivie et selon
laquelle on accepte les certificats et declarations sans preuve reguliere et sam
les faire attester par serment est tout h i'avantage clu requerant.

Hecomsnandation de la Commission
Aucune.

Suggestion des anciens combat/ants

Responsabilite de Ia preuve
Que 1,'1 responsabilite de la preuve soit deplacce de Iacon que l'incapacite

d'un ancien combattant soit imputes au service h moins que le M.R.S.
VC. ou la Commission des pensions ne prouve le contraire. (Montreal
56,63, Calgary 24, Vancouver 328, Halifax 121, Regina 63.)

On a beaucoup discute les questions de la "responsabilite de Ia preuve" et
du "doute raisonnable." On a signale que la proposition ne visait pas la
procedure mais plutot la question de droits. La responsabilite de 1,'1 preuve
signifie en un certain sens I'etablissement de la preuve. II est naturel et con
venable que cela retombe sur le rcqucrant, Cela signifie aussi le degre de preuve
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que le requerant est requis d'etablir, C'est le point important dans les questions
de pension. On a frequemrnent repete (voir Rapport n° 1, p, 114) que quand
il y a un doute raisonnable le rcquerant doit en beneficier. Voir aussi le rapport
du cornite parlementaire de 1922, p. XXIV, ou l'on lit:

"de ne pas diminuer de zele afin que chaquc fois qu'un doute s'elevc en
ces matieres le soldat obtienne l'avantagc."

La coutume judiciaire usuelle c'est que le reclamant Ctablisse une preuve
abandante. Si l'on entend par" donner le benefice du doute" une plus grande
concession que celle que l'on accorde ordinairement au plaideur, il decoule que la
demande de pension est destinee a reussir, non seulement s'il y a plus de preuve
a l'appui qu'a I'encontre, mais si l'on peut produire une preuve suffisante pour
creer dans l'esprit des juges qui s'occupent de la cause un doute raisonnable sur
la justesse de refuser la pension. Un principe sage dans l'administration des
pensions c'est qu'il est preferable d'accorder la pension a quelqu'un qui n'y a pas
strictement droit, que d'appliquer trop rigoureusement les regles de la preuve et
de risquer de priver de la pension ceux qui y ont justement droit.

Recommandation de la Commission

Renvoi au principeenonce dans le rapport n° 1 (p. 114): qu'en pratique
on accords a l'aspirant ponsionnaire le benefice du doutc, en ce scns que
Ia pension ne doit pas lui ctre refuses s'il apporte une preuve suffisante
pour ereer dans l'esprit du tribunal un doute raisonnable sur la justesse
de lui refuserla pension.

Suggest'ion des anciens combattants.

Principe de I'assurance applicable it la pension et au traitement

Que l'on prenne toutes les nouvelles mesures necessaires pour assurer que
tous ceux qui s'occupent des pensions et du traitement cornprennent
bien que le traiternent et la pension doiventf~tre accordcs, si I'incapacite
est contractee pendant le service tout comine si ellaetait c!irectement
imputable au service. (Winnipeg 27, 28.)

On a tant discute les principes de 1'" assurance" et le principe de "imputable au
service", qu'il semble inutile d'insistor sur le sujet. La Loi des pensions stipule
expressement que la pension sera accorde« si l'incapacite a ete "contractee
pendant" le service. On a dcmande si cela n'avait pas ete change pour les
soldats decedes apres une certaine date. Le rapport n° 1 (p. 12 a 17) traite
a fond de la question. La question fut tranchee par l'adoption en 1923 d'un
amendement a l'article 11 de la Loi des pensions (Lois de 1923, C. 62, A. 3) :-

"Des pensions sont accordees aux membres ou relativement aux
membres des forces devenus invalides par suite de blessure ou de maladie
ou de leur aggravation, conformemcnt aux taux enonces dans l'annexe A
de la presente loi, et relativement aux membres des forces qui sont
decedes, conf'ormement aux taux enonces clans l'annexe B de la presente
loi, lorsque I'invalidite qui resulte de blessure ou de maladie ou de leur
aggravation au sujet de laquelle la clemande de pension est faite, ou
lorsque la blessura ou la maladie ou leur aggravation qui a cause le deces
au suj et duquel la demande de pension est faite, peut etre attribuee au
service militaire ou qu'elle a ete contractee au cours de ce service mili
taire."

La Commission croit que le principe de l"'assurance" est generalement admis
et respecte, mais toute erreur serait evitee si l'on donnait les instructions voulues.
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La question Iut soulevee aWinnipeg lors de la presentation d'une declaration sur
la procedure suivie dans cette succursale. Voici le premier paragraphe de cette
declaration:

"II est necessaire que le candidat demontre, au moyen de certificate
portant la signature de medecins etrangers a la Commission, qu'il y a eu
invaIidite continue depuis sa reforrns et que, de leur avis, l'invalidite ou
l'aggravation de l'invalidite est imputable au service."

Cet expose de la procedure suivie fut preparee par un medecin de succursale
experirnente et savant. 11 declara qu'il n'observait pas la lettre de la loi (28),
mais il y a danger que des fonctionnaires moins experimentcs, attentifs a s'en
reporter au texte ecrit et ignorant l'entente verbale gouvernant l'intcrpretation
des reglements, pourraient commetttre des injustices, et les temoignages eonsignes
dans le rapport n° 1 attestent que la chose est arrivee,

Recommandation de la Commission.

Que l'on prenne des moyens pour rendre abondamment clair que la pension
doit etre accordea pour des invalidites qui resultent d'une blessure ou
maladie ou de leur aggravation contractee pendant le service aussi bien
que si elles ctaient imputables au service.

Suggestion des anciens combattants.
Determination du degre d'incapacite physique avant l'enr61ement

Que l'evaluation du degre d'incapacite physique avant I'enrolement ne soit
faite que d'apres une preuve directe et positive. (Regina 52, Toronto
498, Winnipeg 442.)

Les temoignages, (Toronto 498) demontrent qu'il est tres difficile pour le
medecin examinateur de la Commission des pensions de determiner definitive
merit le pourcentage de l'incapacite reelle qui existait a I'epoque de l'enrolement,
et que, necessairement, iljallait recourir a la speculation. Heureusement le
degre d'incapacitc anterietrre a l'enrolement est de peu d'importance excepte
dans des cas tres rares (Voir article 11 (1) (b) modifie en 1923). La question
est avant tout une question medicale exigeant une connaissance professionnelle
des progres de la maladie ou de la blessure dans les conditions du service et qui
necessite de plus, chez l'examinateur une connaissance de l'intensite des con
ditions du service; cette connaissance ne saurait s' acquerir que par l'experience
ou une enquete Iouillee.

Recommandation de la Commission.

On ne saurait poser de regIe plus definie (1) que l'examinateur doit,
s'appuyant sur les temoignages reoueillis, etre convaincu, hors de tout
doute raisonnable, que I'incapacite ou une partie existait avant
l'enr61ement; (2) qu'il doit etre certain egalemcnt que le degre d'inva
lidite existant lors de l'enrolement etait aussi grand que le pourcentage
qu'il lui attribue.

Suggestion des anciens combattants.
L'absence d'indications sur le dossier medical ne constitue pas uno preuve contro lo requerant.

Que l'absence d'indications corroborantes au dossier medical du requerant
ne doit pas etre consideree comme une refutation de sa declaration.
(Toronto 42, 365.)

Cette question a ete d6battue et l'opinion de la Commission se trouvoau
rapport n? 1 (p. 115). On croit generalement que si 10 dossier n'atteste pas
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que le soldat a souffert d'une blessure au maladie pendant son service il perd
tout droit it la pension pour une invalidite dont il fait remonter l'origine a
son service. 11 n'existe pas de telle regle, mais on est porte it considerer I'absence
de toute indication au dossier cornme une refutation de la declaration du re
querant. On a relate a Toronto (42, 363, 372, 373, et 773) les circonstanccs qui
entourent les entrees au dossier et qui dcmontrent que l'absenee de maladie ou
de blessure survenues pendant le service ne prouve pas en soi que Ie soldat n'a
pas subi de traitement.

Recommandation de la Commission.

Que l'absence d'indications ne doit 6tre interpretes que comme absence de
corroboration et non cornme refutation de la declaration du requerant
ou de toute autre preuve qu'il peut avancer de la pretention qu'il a
souffert de maladie ou de blessure pendant son service.

Suggestion des anciens combattants.
On doit donner au rcquerant les raisons de la recommandation au de la decision adverse

Que l'on in forme le requerant par ecrit de la recommandation faite par la
succursale et, quand la recommandation est defavorable, des raisons
particulieres de cette derniere ; on doit aussi lui donner des renseigne
ments semblables si Ie bureau chef lui refuse la pension au Ie traite
ment. (Winnipeg 134, 135, Toronto 245, Regina 42, 141, Halifax 59,
Montreal 22, 26, 30, 34, Vancouver 70, 75.)

Quelques succursales informent le requerant de la recommandation favo
rable ou defavorable et du pourcentage de la pension, si cette derniere est
recornmandee. D'autres succursales agissent autrement,

11 est distinctement dit dans le compte rendu des temoignages du comite
parlementaire de 1922 (p. 275 des proces-verbaux du comitcj r->

Ii le medecin examinateur de la succursale in forme le soldat lors de
l'examen de ce que sera sa recommandation."

et
"Ie medecin examinateur de la succursale annonce le pourcentage de
pension qu'il va recommander."

Voir aussi instruction no 243 (Calgary 26.)

La seule objection alleguee centre I'information du requerant quant it la
recommandation adressee it Ottawa, c'est le danger que le requerant et ses amis
Iassent des comparaisons odieuses ausuj et des fonctions qui decident de la
demande, selon que leur recommandation est favorable ou non.

La Commission croit que cette objection n'est pas motives. 11 ne devrait
pas y avoir plus de mystere autour des decisions relatives it la pension et au
traitement que dans les causes judiciaires ou l'opinion de chaque juge est connue.
Le requerant a besoin d'etre renseigne pour plaider sa cause.

A Halifax (129) on a cite un cas OU, si II'on avait inforrne le requerant, un
tuberculeux, de la recommandation defavorable, celui-ci aurait probablement
pu eviter un delai de trois mois qu'il lui fallut pour obtenir sa pension.

La Commission a deja declare (rapport n° I, p. 119) que:-
Ii Au cas ou la pension est refuses, le requerant a droit de connaitre

les raisons sur 1esquelles la decision est basee."

L'allusion prccitee concerne la Commission des pensions, mais les principes
exposes s'appliquent egalement aux fonctionnaires du M.RS.V.C. qui s'occupent
des cas de traitement.
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Ce qui provoque les plaintes c'est, par exemple, une lettre comme la suivante
qui se trouve au dossier dont on a parle a Halifax (129):-

"MoNSIEUR,-Nous accusons reception de votre lettre du l er courant.
Vous n'avez pas droit a la pension parce que l'invalidite dont vous
souffrez n'est pas imputable a votre service rnilitaire."

La lettre adressee au requerant doit contenir les renseignements essentiels
de la cause, afin que Ie requerant et ses arnis puissent y trouver un expose de la
situation qui leur permet de poursuivre les negociations de la Iacon indiquee
sans le delai et les inconvenients que peut susciter au requerant et aux fonc
tionnaires une corresporidance preliminaire prolongee.

Recommandation de la Commission.

Qu'une pratique generale et uniforme soit adoptee et rigoureusement suivie
a l'effet que l'unite locale, dans les cas de pension ou de traitement,
avise promptement le requerant par ecrit de la recommandation donnee
a son sujet, donnant un expose clair des motifs de la recommandation,
si elle est def'avorable, et qu'une politique semblable soit suivie par le
bureau chef si le traitement est refuse ou si la pension est refusee ou
reduite,

Suggestion des anciens combattants.
Procedure plus oxpeditive

Que l'on prenne des rnesures pour expedier davantage la consideration des
demandes de pension ou de traitement. (Halifax 45, 57, 59, St-Jean
29, Montreal 39, Vancouver 77, 314, Calgary 89, Winnipeg 773, Toronto
17.)

On a cite un cas de delai exagerea Calgary (89). II s'agissait d'une demands
de traitement. L'unite locale expedia toute la correspondance a l'appui et a
l'encontre et demanda au bureau c'hef de decider si l'invalidite resultait du service
et si Ie requerant avait droit au traiternent, Le bureau chef du M.R.S.V.C.
decida qu'il n'y avait pas droit. L'unite locale revint a I'attaque et exprima
l'opinion que l'invalidite etait imputable au service. Le bureau chef refusa de
nouveau d'autoriser le traiternent, Alors I'unite locale recommanda que, vu
l'incertitude du diagnostic, le patient fut envoye dans quelquecentre pour
subir un examen devant un specialiste. Une nouvelle correspondance s'ensuivit
et le bureau chef demanda d'autres renseignements, et, bien que la recomrnan
dation d'envoyer le patient a Winnipeg pour se faire examiner fut faite en no
vembre 1922, ce ne fut qu'a la fin de fevrier 1923 que le transfert fut ordonne, Les
temoignages demontrent (90-91) que le besoin du diagnostic etait urgent et
que le droit au traitement ne pouvait etre etabli autrement.

Le cas donna lieu a une proposition des representants des anciens com
battantsa l'effet que ia decision des autorites locales) quant au droit a la pension
soit finale. Cette politique cornporte un danger qui repose sur le manque
d'uniformite et le mecontenternent qui pourrait surgir a cause des decisions
dissemblables que pourraient rendre les differentes unites, mais le cas constitue
un argument solide que l'on peut invoquer en faveur de l'autonomie des unites
qui pourraient disposer plus expeditivement des demandes.

On a cite des cas a plusieurs audiences demontrant qu'on n'a pas consacre
une attention soutenue a la poursuite des enquetes et a la recherche des
renseignements. 11 est vrai que les decisions furent promptes dans les cas de
refus, mais ce n'etait que des decisions provisoires rendues sans avoir recueilli
des renseignements complete et qui donnerent lieu a une nouvelle correspondance.
L'absence de rapports complets fut une cause de retard inevitable. Les rapports



97PENSIONS ET RETABLISSEMENT

DOC. PARLEMENTAIRE No 203a

ne furent communiques aux interesses que lorsque, sur les instances d'organi
sations ou d'individus, la cause fut remise a I'etude. En ces circonstances il est
necessaire que le tribunal se familiarise de nouveau avec une foule de details
compliques,

Une decision favorable peut etre obtenue dans ces cas en fournissant de
nouveaux renseignements qui provoquent une nouvelle enquete, On peut
alleguer que dans nombre de cas les renseignements ne sont mis a jour que
graduellement et la decision rendue d'apres la preuve faite, aun moment donne,
ne saurait qu'etre defavorable au requerant, Cela est vrai, mais il y a des cas
ou la Commission des pensions a lamentablement manque d'initiative, et les cas
dont on a finalernent reconnu le merite n'en sont venus a ce resultat qu'a la
suite des efforts persistants de personnes etrangeres a l'organisation officielle a
epuiser toutes les sources d'information.

L'adoption de la recommandation de Ia Commission formulae dans le rapport
n° 2 (9) it l'effet que

"Des que le requerant sera accepte pour traitement, la question de son
droit a la pension dena etre reglee immediaternent sans avoir a attendre
la fin du traitement."

contribuerait a hater la decision qnant a la pension de ceux qui suivent un
traitement.

Recommandation de la Commission

La Commission ne peut que signaler Ia pratique que,a son avis, l'on devrait
suivre en dccidant des dernandes de pension ou de traitement. La
question capitalec'est le rapport de l'invalidite au service. La Com
mission recommande fortement que des le premier examen d'un cas
l'on scrute a fond toutes les sourcesd'information, que 1'on fasse toutes
les recherches possibles, sans la moindre relache, que l'on digere les
renseignements recueillis et que l'on dispose de Ia demande Ie plus
expcditivement possible en dormant les raisons de la decision prise.

Suggestion des anciens combattants
Delai dans l'octroi des pensions apres l'evacuation de l'hopital

Que l'on institue quelque mode de pourvoir aux besoins des anciens com
battants a cornpter du moment qu'ils sont renvoyes de l'hopital, alors
qu'ils cessent de toucher la solde et les supplements, [usqu'a ce qu'ils
commencent a recevoir leur pension. (Halifax 129, Vancouver 77, 314,
332, Toronto 610.)

C'est Ie M.R.S.V.C. et ses medecins qui determinent la duree du traitement.
La Commission des pensions, avec un personnel distinct de rnedecins, decide de
son droit a la pension.

Un soldat demontre au M.R.S.V.C. que son invalidite resulte de son service
militaire. On l'admet a l'hOpital et on lui accorde la solde et les supplements.
Quand son etaten est au point qu'on ne peut l'ameliorer davantage, on le renvoie
de I'hopital et la solde et les supplements cessent automatiquement. 11 n'est
peut-etre pas en etat de travailler et il ne recoit aucune assistance pecuniere
avant d'etablir de nouveau sa preuve a la satisfaction de la Commission des
pensions. Cela entrains un retard considerable et souvent est une cause de
privations. On a cite un cas (Halifax 129) ou un homme sous traitement avait
touche la solde et les supplements pendant environ 16 mois; on discontinua son
traitement au mois de mai et on ne lui accorda sa pension qu'au mois d'octobre.

Le comite parlementairede 1921 se rendit compte de cette situation par
ticulierement penible pour les patients renvoyes des sanatoria et recommanda
que

82888-203a-7
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"l'on accorde au patient une allocation representant quatre-vingt-dix
pour cent de sa pension [usqu'a ce que sa pension lui soit accordee."

Cette recommandation n'a jamais He mise en vigueur (Vancouver 316),
mais on n'a pas explique pourquoi on n'en avait pas tenu compte.

L'arrete du conseil C.P. 580, contient une disposition, article 4 (16), qui
stipule que, sous certaines conditions, l'on accordera un mois additionnel de
solde 11 un patient renvoye de l'hopital si la chose

" est necessaire pour I'aider a. obtenir du travail ou a. traverser une periode
de difficulte financiers."

Dans le district de London on accorda Ie mois additionnel de solde a. tous
les patients, qu'ils en eussent besoin ou non (Toronto 207). A Toronto on n'a
pas applique ce reglernent avant le mois de septembre 1921 (202, 212). Les
temoignages demontrent que, en general, la disposition ne fut appliquee qu'occa
sionnellement 205). On pretend que ce reglement fut annule et qu'on ne
l'applique qu'aux tuberculeux (209). 11 n'est pas preuve que Ie reglement soit
annuls, mais il existe deux reglements qui font beneficier les tuberculeux des
avantages de l'arrete du conseil C.P. 580, mais sans annuler la disposition qui
s'applique aux patients des h6pitaux (206 et 210).

En pratique, l'effet de ces reglemeuts est d'accorder aux tuberculeux un mois
supplementaire de solde et supplements pour les aider pendant la periods qui
separe le renvoi de l'h6pital et l'octroi de la pension. Toutefois, cette disposition
n'est d'aucune assistance pour Ie patient qui souffre d'une autre maladie et elle
n'est pas une protection suffisante pour le tuberculeux, a. moins que la pension
ne lui soit accordee avant l'expiration d'un mois,

11 y a deux facteurs qui contribuent a retarder le paiement des pensions aux
patients qui evacuant l'hopital:

(a) Le mode particulier qui exists au Canada c'est que deux organes dis
tinctB determinent a. des epoques differentes Ie droit a. la pensionet au
traitement. Nous avons dej a. decrit brievernent le systerne dans le rapport n° 2
(10-12). 11 n'y aurait pas de retard si le systems canadien, comme celui de la
Grande-Bretagne et des Etats-Unis, comportait une seule decision determinant
automatiqument Ie droit a la pension et au traitement;

(b) Le second facteur reside dans le fait que la Commission des Pensions
attend toujours que Ie patient soit sorti de l'hopital avant de se mettre a l'etude
de ses droits possibles a. une pension; et il arrive en plus certains delais addi
tionnels qui pourraient etre attenues considerablement, dans l'opinion de la Com
mission.

La Commission a dej a. presente une suggestion susceptible d'ameliorer au
moins cette situation. En effet, dans son rapport n° 2, page 9, elle suggere que
laquestion de la pension soit mise a l'etude des que la demande de traitement
est acceptee. On eviterait ainsi le delai susmentionne, c'est-a-dire de commen
cer d'etudier le cas d'un homme, pour la pension qu'il demande, apres qu'il a
termine son traitement. 11 est vrai que ce systeme n'eliminerait pas l'anomalie
possible du refus de la pension, bien que le soldat ait eM traite tout en recevant
lapaie et l'allocation.

Recommandation de la Commission.
Qu'aussi longtemps que durera le systeme double actuel, on donne effet a.

la decision ducomite parlementaire de 1921, a savoir, qu'il soit paye
une pension de 90 p. 100 representant la paie et l'allocation aux hom
mes sorti« de l'hopital avec paie et allocation, et cela [usqu'a ce que Ia
question de Ia pension ait eM decidee ; et qu'il soit aussi donne suite a
la reeornmandation precedente de la Commission de faeon a disposer de
l'eligibilite a la pension des que Ie requerant est recu pour traitement.
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Suggestion d'anciens soldats
Qu'il soit precede N I'examen relaltif a la pension meme en (las de refus du traitement

Que toute demande de traitement soit consideree en meme temps comme
demande de pension, et qu'en cas de refus du traitement le requerant
ne soit pas renvoye sans avoir ete entendu Quant a la pension. (Cal
gary 75, Toronto 388).

Il rpeut arriver que 'le traitement soit refuse non parce que les infirmites
n'ont pas eu le service militaire pour cause, mais parce que le traitement ne les
soulagerait pas. Il est evident qu'un cas de ce genre doit toujours etre defere au
premier bureau d'examen pour consideration de la demande de pension.

Ou bien, il se peut que l'homme souffre d'infirmites que le ministers du Reta
blissement des Soldats n'admet pas comme provenant du service et que par conse
quent le traitement soit refuse. En vertu du systeme actuelles autorites du ser
vice des Pensions conservent quand meme Ie droit de decider si oui ou non ces dites
infirrnites sont imputables au service militaire. En pareille circonstance, la Com
mission est d'opinion que le requerant doit toujours beneficier de cette seconde
chance. Puisqu'il court Ie risque de se voir refuser la pension, bien que le traite
ment lui ait ete accorde, il n'est que juste qu'il puisse reclamer la pension, meme
si le traitement lui avait ete refuse.

Recommandation de la Commission.

Que toute demande de traitement soit consideree comme une demande de
pension, et meme si le traitement est refuse, que le requerant ne soit
pas renvoye sans avoir ete entendu relativement a la pension.

Suggestions d'anciens soldats.
Sur la preseance des examinateurs locaux 'a decider de la legitirnite de la requete

Que les autorites centrales ne puissent renverser une decision du Bureau
d'examinateurs ayant vu et entendu le requerant qu'en presence d'erreurs
grossieres et manifestes, et seulement apres discussion du cas. (Toronto
148, 333, Winnipeg 768, Calgary 94, Fort-William, Winnipeg 78.)

Comme la Commission des pensions nepeut pas, sauf de rares exceptions,
voir les requerants eux-memes, elle estcensee se baser sur les rapports des exa
minateurs medicaux locaux qui ont pu faire l'examen personnel. La Commission
a decide la-dessus, tel que deja mentionne dans le Rapport n° 1 (114-117) que

" l'examinateur qui a eu l'avantage de voir l'homme, d'ecouter ses expli
cations et les soumettre aux epreuves bien connues des hommes du metier,
et d'une Iacon generale d'etudier soigneusement sa valeur morale, se
trouve en bien meilleure posture pour en juger que toute autre personne
devant se contenter des rapports ecrits."

La Commission des Pensions a decrete que lorsqu'il existe une difference
d'opinion entre Ie bureau local et l'aviseur medical central, le cas sera refere au
Bureau Iui-merne. Ces divergences peuvent cependant etre rendues moins Ire
quentes par le fait que la haute situation de l'aviseur central est de nature a
influencer subconsciemment Ie prepose local a prendre une decision moyenne
suffisante a prevenir la reference du cas a la Commission des Pensions.

Depuis que cette decision a ete prise, on a attire l'attention de la Commis
sion (Vancouver 172) sur une clause du rapport presente en 1919 par le comite
parlementaire de la Chambre des Communes britannique qui, tout en admettant
que dans la plupart des cas de revision de pension soumis au Bureau medical,
ceJui-ci favorise le requerant, declare indefendable le systeme en vertu duquel

B2888-203a-7~
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la decision d'un cornite ayant vu et entendu le rcquerant puisse etre renversee
par des rnedecins qui ne l'ont pas vu. Tom; II's cas elouteux devraient etre ren
voyes devant le meme bureau ou un second. Iesquels devront toujours entendre
de nouveau I'interesse, Iequel pourra toujours en appeler, tant sur Ie principe que
sur la somrnc, tel qu'cxplique plus bas. lei cornme clans I'ensemble ell' la loi des
pensions, Ie requerant doit toujours avoir pour lui le benefice c1u cloute.

Ce rneme principe aete exprime d'une autre Iacon par Ie cornite parlemen
tail' I' canadien de 1922 (voir II's Procedures a la page XXV) :--

"II est egalement recornmande, tant a la commission des Pensions
qu'au ministere du Retablissement des Soldats que ces derniers soient tou
[ours examines en personne, et que la decision ne soit basel' sur une preuve
documentaire que tres exceptionnellement."

Reconinuuulation. de la Commission

A savoir que Iorsque Ia rccommandation locale est Iavornble au requerant
dans II's cas douteux, il soit tenu compte comme d'un Iacteur decisif de
l'avantage qu'ont eu II's proposes Iocaux dcntondrc et voir le requerant
et de juger de sa bonne foi et credibilite.

Suggestion fade paries anciens so/clats
Examen medical au sort.ir de I'eatralnement professiounel

Qu'un bureau medical soit charge d'examiner taus II'S hornmes sortant d'une
periode d'entrainement professionnel ou ay ant ete it l'hopital meme
pendant une courte periode. (Halifax 88, 202, Vancouver, 98).

Le reglement (Halifax 91) veut que tout homme suivant uncours d'entrai
nement- professionnel et qui tombe malade pendant mains de sept jours, ou bien
est tcnu sous observation ne durant pas plus de dix [ours, sera Iibere sans etre
examine par un Bureau.

A l'encontre de cette proposition on a avarice que si II'S hornmes liberos d'un
cours d'entrainement sont envoyes directement devant un Bureau medical, ils
pourraient etre detournes ell' ce cours par la crainte qu'il soit suivi el'un nouvel
cxamen et d'une reduction ell' pension. La clause 30 de la loi des Pensions origi
naire decretait qu'il y aurait un nouveau Bureau medical a passer a la suite d'en
trainement, mais cette clause a 13M modifies en 1923 de Iacon que tout pensionne
ayant termine le cours d'entrainement ne sera pas examine avant qu'il se presente
pour son reexamen reg1.11ier. II y a cependant un certain nombre d'hommes
suivant un cours d'entrainement qui ne sont pas pensionnes et ne sont pas tenus,
par consequent, au rcexamen periodique.

A l'avenir il y aurait grand avant-age, pour Ie soldat. et pour l'Etat, a 1'1'

qu'il soit tenu un compte precis et complet ell' la condition physique des hommes.
La presence de tout ancien soldat a l'hopital, pour quelque cause que ce soit, de
vrait etre utilises a cette fin.

Becommandation de la Commission
Excepte II'S pensionnes devant- subir un rcexamen pcriodique ultcrieur, tous

II'S anciens soldats ayant termine 11' cours d'entrainement ou ayant l'oc
casion de sejoumer a l'hopital pour traitement temporaire ou pour ob
servation, seront tenus d'etre examines a l'h6pital par un bureau me
dical.

Suggestion par d'anciens so/dats
II sera tenu note de toute plainte ou reclamation, ainsi que des demandes

de renseignements sur Ie traitement au sur II'S raisons de rejet ainsi
que pour Ie traitement aI'exterieur.
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(a) Qu'une entree detaillee soit faite au dossier de l'individu concerne rela
tivement a toute plainte, demande d'information ou de traitement
medical ainsi que des causes de rejet lorsqu'il a eu lieu; (b) I'adoption
d'un systeme aussi exact que possible d'inscription sur los documents
de chaque soldat de tout traitement recu soit du Ministers du Retablis
sement par ses representants ruraux, soit par des medecins prives, pour
toute infirrnitc possiblernent imputable au service. (Vancouver 105,
Calgary 98, 99, Winnipeg 9, Toronto 230, 390).

Ces propositions sont a l'avantage mutuel de l'Etat et de l'inclividu a titre
de contro!e et d'aide au diagnostic. La suggestion (b) souleve une question de
methode a suivre. A Calgary 198, 99) on emploie une Iorrnule en blanc a etre
remplie par les medecins du dehors et fournie avec leur note professionnclle. A
Vancouver on garde au dossier une carte etablissant I'etnt des paiements faits
pour service medical.

Recommandation de la commission

(a) Qu'il soit inscrit au dossier de chaque ancien soldat Ie detail de toute
dcmande faite par lui d'information, cle traiternent medical ou toute
plainte de sa part, ainsi que de la suite qui a pu y etre donnce et des
motifs de Ia decision prise; (b) que l'inscription de tout examen medi
cal et soins donnas ades soldats par les representants du Ministers du
Retablissement ou des mcdccins civils soit aussi faite scion la meilleure
methode possible. (Uno methode qui semble rccommandable est celle
qui exige la presentation rl'une formule detaillee concernant tout examen
au traiterncnt medical de I'intcresse}.

Sugoestions d'omcietu: so'dats

Dossiers des sous-agences

Que lcs sous-agences scient tenucs informces de toutes questions concernant
les anciens solclats survsnues clans leur territoire, et qu'ellcs tiennent ces
dossiers bien a jour. (Vancouvcr 123, Toronto 388, St-.J can, 68).

II y a quelques exemples dans Ie Dominion de sous-agences du Ministers du
Retablissement comme Charlottetown, St-Jean, N.-B., Port-Arthur, Ont., et
Victoria, C.-B. Ces bureaux ont ete ouvcrts pour l'avantage des interets. 11 est
arrive qu'une requetc bite P~1f l'entremise de cette sous-agencc et uno decision
prise, rnais sans qu'il en ait ete tenu trace ni que l'intercsso en ait {~te informc.
(Vancouver 123). Ces sous-agences dcvraient ['tre considcrees par Ics interesses
comme un bureau de ralliement pour leurs besoins et reclamations.

Eeconinuuulation de In Commission
La Commission rccomrnande que ics do-siers-classeurs des sous-agences

soient tenus a jour en ee qui concerne tous les documents essentiels rela
tifs aux anciens soldats de sa juridiction territorialc.

Suooe.stions des anciens soldats
Rcmboursomont des depcnses

Que toutes depenses encourues en rapport avec cles infirrnites subscquem
ment reconnues imputables au service soient remboursees en entier.
(Vancouver 98, Toronto 492, Winnipeg 132).

L'usage suivi jusqu'a present etait de faire "taxer" les depenses ainsi encou
rues par le Directeur des services rnedicaux.

Cornme on l'a fait ressortir a I'audicnce, la Commission ne croirait pas
devoir imposer au pays Ie remboursement de toute depense medicale que le re-
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querant pourrait decider d'encourir. L'usage adopte dans les cas susmentionnes
est reconnue legitime sous les circonstances. Le cause veritable des inconvenients
subis etant la longueur des delais ecoules avant que la responsabilite du ministere
ne soit reconnue.

Recommandation de la Commission
Qu'il soit adhere 11 I'usage etabli de rembourser les depenses medicales et

autres selon une cchelle basel' sur Ics tarifs ordinaires et raisonnables d'honoraires
en pareils cas.

Suggestions par d'anciens soldats
Suppression de pensions aux veuves pour causes d'immoraditc.c-Enqusteur

Clause 40.-"La pension de toute pensionnee reconnue comme prostituee ou
vivant ouvertement avec un homme sans etre mariee avec lui sera suspendue, dis
continuee ou supprimce."

Que les methodes sui vies par les enqueteurs dans la vie privee des veuves
pensionnees scient modifiees de Iacon a ce que la clause 40 ait pour effet
de ne supprimer on annuler la pension que si la femme en question est
formellement reconnue coupable de conduite immorale selon les termes
de l'une ou I'autre des definitions de la clause. Toronto 738, Montreal
527-537, Halifax 359-370.

ENQUETEURS GENERAUX

Un personnel nombreux se livre a ce travail d'enquete. A Toronto par
exemple (Unite D) il y a trois enqueteurs generaux, trois enqueteurs des pen
sions et quinze infirmieres, L'une de ees dernieres est attachee a la clinique des
affections de la poi trine, a l'hopital de la rue Christie, et il y en a deux a Hamil
ton. Ces gardes-malades s'occupent de 1,682 cas de tuberculose, de to us les cas
d'aide et de tous los infirrnes a 100 pour 100; ils voient aussi a toutes les en
quetes requises par la division des Pensions du Ministere, (Toronto 702).

Ces enqueteurs n'ont pas merite de reprochcs dans leurs precedes alors qu'ils
s'informaient a propos de cas cl'aide ou sur des details rl'lrygiene clans les cas
de tuberculose, mais il a ete cxprime des critiques sevsres a propos d'enquetes
sans nccessitc sur la vie privee de pensionnaircs ou de candidats a la pension.
(709). II peut etre bon de recueillir a l'exterieur des renseignements de cette
nature, par exemple en cas d'infirrnitcs non visibles ou lorsque l'on suspecte de la
mauvaise foi; mais comme on pouvait s'y attendre certains inspecteurs ont man
que de tad et de discretion, ce qui a donne lieu it de vivos protestations. Dans
l'ensemble cependant la Commission nc croit pas avoir a se plaindrc scrieusement
au suj et de ces enquetes.

ENQUETES SUR LA J\lORALITE DES VEUVES

11 en va autrement, toutefois, des methodes d'enquste et des rapports pre
pares relativerncnt aux veuves de pensionnaires def'unts. La preuve ctahlit que
dans la plupart des cas (738 et suivants] ees enquetes sont provoquces par des
lettres anouyrnes, dont la moitie au moins sont inspirees par la jalousie, etc. (774).
Toutes font l'objet d'une enquete serieuse. Les veuves ainsi accusees n'en sont
pas inf'orrnees et souvent ne sent pas mises en demeure de refuter ces accusations.

Les renseignements sont recueillis de Iacon discrete, mais non sans causer
de vifs res sentiments chez Ies interesses et de critiques chez les temoins de ce qui
se passe alors, On s'informera, par exemple, si un homme vit dans Ia maison,
combien il y a de lits et comment ils sont disposes. On a interroge ainsi de jeunes
enfants et jusqu'a ceux de Ia veuve accuses. (752). La Commission est d'accord a
reprouver forternent ces methodes.
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INTERPRETATION DONNEE A LA CLAUSE 40

Deux considerations seulement permettent a l'Etat de s'ingerer dans 1a vie
privee de 1a veuve touchant une pension: 1° est-ce une prostituee, ou 2° vit-elle
ouvertement avec un homme qui n'est pas son mari? On ne peut classer une
femme comme prostituee si elle n'est pas communernent connue comme telle. De
merne ne peut-elle vivre ouvertement avec un homme sans que tout Ie voisinage
en soit au courant. II ne reste alors qu'a s'assurer s'ils sont maries ou non, ce qui
ne saurait etre bien difficile.

Plusieurs cas se sont produits de suppression formelle de la pension bien que
la veuve en question ne fUtaucunement accusee d'etre une prostituee ni d'avoir
vecu ouvertemeent et illicitement avec un homme. Le motif invoque en pareil
cas etait qu'elle avait donne naissance aun enfant illegitime (760). Or c'est un
fait bien connu qu'en general les prostituees n'ont j amais d'enfant et bien qu'un
accouchement illegitime soit une preuve d'irnmoralite, il ne prouve nullement
que la veuve ait vecu maritalement avec un homme.

Pour bien constater que la clause ne peut priver une femme de sa pension
que dans le cas de mauvaise conduite publique et habituelle, il suffit de relire la
copie annotee de la Loi des Pensions emise par 1a Commission des Pensions
lorsque la Loi fut passee, en 1919. La clause 40 porte l'annotation suivante:-

"Cette clause a souleve beaucoup cle discussion au cornite et a la
Chambre. II fut pretendu par exernple que toute femme reconnue cou
pable d'un acte immoral clevait perclre sa pension, meme si elle ne pouvait
etre consideree cornme prostituee. On decida finalement de maintenir la
redaction originaire de la loi. Pour que la pension puisse etre suspendue,
discontinuee ou annulee, il faut qu'il soit preuve que la femme est une
prostituee, ou en d'autres termes qu'elle se prostitue habituellement, ou
qu'elle habite une maison de desordre, ou encore qu'elle cohabite avec un
homrne de facon ouverte et connue de l'entourage. On ne doit pas suspen
dre la pension pour cause de mauvaise conduite accidentelle, et il n'en peut
etre question que clans un cas formel de mauvaise conduite habituelle."

Merne si la clause comportait sanction de cas occasionnels de mauvaise eon
duite, il sera it suffisant de suspenclre la pension afin de donner a I'interessee la
chance de reformer sa conduite. On ne peut oublier que la penalite en question
retombe sur les enfants autant que sur la mere, car celle-ci n'a plus assez pour
vivre et doit emprunter partie de ce que recoivsnt les enfants, meme s'ils sont
traites comme orpheJins et touchent double allocation. 11 semble evident que
si l'Etat trouve la femme suffisamment estimable pour garder ses enfants, elle
l'est aussi assez pour n'etre pas privee de sa pension; il y la une contradiction qui
se rencontre assez Irequemment.

Recommandations de la Commission
1. Que la clause 40 soit interpretes de fagon confarme au memoire ci-dessus

de la Commission' des Pensions,a savoir que les infractions doivent
etre publiquement connues et habituelles.

2. Qu'en aucun cas la pension d'une veuve ne lui sera supprimee en vertu de
la clause 40 sans que l'accusee ait ete informee de ce dont on I'accuse,
et mise au courant de Ia preuve et qu'elle ait ete mise ameme de se de
fendre.

3. (a) Les enqueteurs devront etre clairement inforrnes que la mauvaise
conduite doit etre habituelle et de notoriete publique, sans quoi le facteur
essentiel manque a la cause et l'enquete ne doit pas etre poussee plus
loin;
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(b) En aucun cas il ne doit etre pose de questions suggestives aux jeunes
enfants;

(c) Dans les cas de denonciation par lettre anonyme ou provenant de sources
douteuses, l'enqueteur devra user de la plus grande precaution pour ne
pas divulguer des accusations qui pcuvent etre denudes de fondement.

Snggest?'ons des anciens soldats
Coordination des deeisions relatives au trait,emellitet it la pension

Que les reglements et methodes du ministers du Retablissement des Soldats
et ceux de la Commission des Pensions soient coordonnes de faeon a
ce que les decisions relatives a l'attribution de pensions ou de traite
merit medical puissent etre prises par la meme organisation et eviter
d'etre illogiques. (Toronto, 342).

La meme pensee a ete exprimee en termes differents a Regina (13-15) et a
Winnipeg (65). Dans Ie rapport n° 2 (10-12) la Commission a fait ressortir les
effets du systeme double en vigueur au Canada et par lequel deux corps differents
entierement ont adecider de I'eligibilite des soldats a la pension ou au traitement,
Les rcglcments des deux organisations sont idcntiques, ce qui ri'empeche pas que
les infirrnites d'un homme peuvent etre acceptees comme provenant du service
par Ie ministere,et reiusees par la Commission des Pensions, et vice versa.

Aux Etats-Unis ct en Grande-Bretagrie une seule decision est prise, et elle
s'applique a la pension, decidant du mem« coup du droit au traitement, Bien
entendu, le traiternent a pour but d'ameliorer Ia sante du sujet de Iacon [t dimi
nuer le chiffre eventuel de la pension. Un temoin de Winnipeg (67) a explique
comme suit les effets de la loi canadienne:-

"Voiei un homme souffrant d'infirmites contractees a Ia guerre, et a
la grande surprise de tous, lorsqu'il demande sa pension, la Commission
repond : "Non, ce ne sont pas des infirmites imputables a la guerre", ou
bien" il y a certains raison pour laquelle nous ne pouvons reconnaitrs vos
infirmites comme provenant du service et vous accorder une pension." Je
crois qu'il y aurait grand interet a consoliderces deux services."

Les elements de compensation furent exposes comme suit (Winnipeg 67) :

"Vous en savez les raisons. Pour le traitement il n'est pas besoin de
consulter la Commission des Pensions; le ministers du Retablissement des
Soldats ne consulte 'pas la Commission. Or, le traitement peut n'etre que
temporaire et par consequent Ies reglements du ministers peuvent etre
moins severes que ceux re latiis a la pension. II faut resserrer lcs regle
ments du ministers et les elever au niveau de ceux des Pensions, ou bien
relacher ceux des Pensions pour les abaisser au niveau de ceux du minis
tere,

Si les reglernents du ministere etaient les memes que ceux de la Com
mission des Pensions, il serait bien plus difficile it un homme de se faire
traiter. Actuellement, ceux du ministere sont plus faciles, afin d'aider
le soldat."

Cette question a ete discutee it Ottawa (538-544). Elle impliquo une modi
fication importante dans I'administration gouvernementale et la politique gene
rale. En fait elle comporte I'absorption par l'un ou I'autre de ces deux orga
nismes des fonctions jucliciaires actuellernent exercees par les deux en ce qui
touche au droit des anciens cornbattants au traitement et a la pension, ou bien
la creation d'un corps entierernent nouveau qui sxercerait les pouvoirs de decision
mentionnes plus haut.



105PENSIONS ET RETABLISSEMENT

DOC. PARLEMENTAIRE No 203a

La Commission a considers accomplir pleinement Ies devoirs qui lui sont
assignes en rsunissant a la preuve recueillie aux seances les vues presentees par
ecrit du ministere RB.V.C. et celles de la Commission des Pensions, ainsi que
toutes considerations que le representant de l'Alliance des Veterans du Dominion
pourrait souhaiter presenter. La Commission fit preparer en consequence une
circulaire resurnant Ies arguments entendus aux seances precedentcs relativement
a la coordination des decisions au sujet du traitement et de la pension, avec
citations des temoignages a I'appui; on demandait que toute autre suggestion flit
presentee par ecrit, A la date du 31 janvier 1924 cette circulaire fut adressee au
ministers federal interesse, a la Commission des Pensions et au representant
officie1 de l'Aliiance des Veterans du Dominion. La Commission des Pensions a
repondu en date du 6 fevrier 1924 et le ministers le 15 du meme mois, tandis que
le representant de l'Alliance des Veterans accusait simp1ement reception sans
rien ajouter aux representations deja Iaites.

La circulaire et sa lettre d'envoi, de mem« que les reponses du ministere et
de 1a Commission font partie du rapport comme suit:

COMMISSION IWYALE SUR LES PENSIONS ET LA REEDUCATION

ME:MOIRE RELATIF AUX SUGGESTIONS DES SOLDATS CONCERNANT
LA COORDINATION DES DECISIONS QUANT AU TRAITEMENT

ET ALA PENSION

Au cours des seances de cette Commission, les represent.ants des anciens com
battants offrirent la suggestion que les decisions concernant 1es droits a la pen
sion ou au traitement fussent decides par un meme organisme, et qu'une fois la
cause militaire de tclle affection ou infirrnite dftment determinee, cette decision
s'appliquera fl toute demandc ult6ricure soit de pension ou de traitement s'appli
quant a la meme affection.

Cette question a eto etudiee particulierernent a Regina (tern. p. 9-15) Win
nipeg (tern. p. 6,1)-76), Toronto (tern. p. 342-359 et 614-615) et fut de plus traitee
dans un memoirs lu par le secretaire de 1a Commission des Pensions et suivi
d'unebreve discussion, (voir seance d'Ottawa, p. 538-544).

On a laisse entendre qu'il pourrait etre depose d'autres suggestions et la
Commission serait heureuse de recevoir tout memoire que le ministere, 1'1 Com
mission des Pensions ou le representant general des ancienscombattants pour
raient vouloir lui soumettre sur quelque point que ce soit afin de completer son
information.

II semble que les arguments principaux soient:-
(a) L'anornalie de decisions diametralement divergentes sur Ia cause de

telle ou telle infirmite.
(b) Le dcdoublcmcnt des enquCtes ct examcns,
(c) Les delais occasionnes par la necessite cl'enqueter sur In "pensionna

bilite" apres la sortie d'h6pital d'un soldat, et les inconvcnients subis
pendant ce temps par la suppression du revenu durant ce temps.

rd) Le manque de controle de la Commission des Pensions sur les axamina
teurs medicaux de l'exterieur.

(e) Que l'attribution du traitement avec paie et allocation soit decidee
selon les memes principes que celle de Ia pension, etant donne les incon
venients resultant des delais apportes au traitement si cclui-ci est sournis
aux memes reglementations que les pensions.

(f) Est-il possible a un seul corps d'administrer des reglements differents
concernant respectivement la pension et le traitement?

(g) QueUe difference pourrait exister entre la maniere d'accorder le traite
ment, avec ou sans paie et allocation, et celie d'accorder la pension?
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On voudra bien faire tenir Ie memoirs demande par les presentee pour le 9
du mois prochain entre les mains du secretaire,

31-1-24. (Signc) H. D. DEWAR

COMMISSION DES PENSIONS DU CANADA,

OTTAWA, 6 Ievrier 1924.
Au Secretaire

de la Commission roy ale des Pensions,
au ministere du RS.V.C., Ottawa.

l\loNSIEUR,-J'accuse reception de votre communication du 31 janvier 1924
demandant qu'un rnemoire des Commissaircs des Pensions soit prepare a l'effet
d'exprimer leurs suggestions concernant les temoignages recus par la Commission
royale comme il appert au document ci-joint, Les Commissaires ont l'honneur
de vous soumettre un rnemoire additionnel qui complete le temoignage deja rendu
davant la Commission royale par Ie secretaire de la Commission. Les commen
taires suivent I'ordre mdique par votre propre classification:

"A"
(1) En ce qui coneerne l'eventualite de decisions contraires donnees par

les Commissaires des Pensions et le ministere du RS.V.C., la Commission est
d'opinion qu'une seule decision devrait couvrir les deux cas pension et traitement
(avec paie et allocations).

(2) Dans un cas de pension il s'agit d'une depense pouvant se continuer
pendant une periode de trente ou quarantc annccs, au benefice du pensionne et
de ceux qui dependent de lui; tandis qu'un traitement, avec paie et allocations,
ri'entraine qu'une depense de breve duree.

L'octroi de la pension doit etre la question principale, et l'octroi du traite
ment (avec paie et allocations) doit Ctre contingent a l'octroi de la pension.

(3) II serait possible aux Cornrnissaires des Pensions de decider de la pension
et du traitement, avec paie et allocations, avec une bien faible depense addition
nolle, tan dis que Ie ministerc est en mesure de f aire donner le traitement sans
aucune depenso pour I'etude du cas d'eligibilite au traitement, si l'on suivait Ia
methode suivante:

Emission par les Cornmissaires des Pensions, sur papier-toile, et a chaque
pensionnaire un certificat de droit au traitement (avec paie et allocations con
tenant:-

(a) Description du pensionnaire pour fins d'identification;
(b) nomenclature medicale des maladies ou infirmites pour lesquelles Ie

pensionnaire a droit au traitement (avec paie et allocations).
NOTE.-On devra envoyer une copie de ce certificat au bureau de pension du

district Ie plus rapproche et l'y garder pour reference s'il y a lieu.

"B"
(1) En ce qui concerne le double emploi des enquetes et examens medicaux,

ces enquetes sont d'une telle importance que l'on ne devrait employer a
ces enquetes que des personnes soigneusement choisies pour leurs apti
tudes ot leur experience. lIs releveront directement de eommissaires,
lesquels traiterout directement avec eux. Les enquetes relatives a la
pension seront concluites independamrnent de toutc autre.

(2) Pour ce qui est de la multiplicite des examens en vertu du systeme
actuel, ceux-ci seraient bien moins nombreux s'il etait; entendu que le
droit au t.raiternent (avec paie et allocations) decoule directemenc du
droit it la pension.



(1) Au sujet des delais encourus apres la sortie de l'hopital et des inconve
nients qui en resultent, la procedure actuelle devra etre revises et rem
placee par lasuivante:-

(0) Les pensionnaires auront droit au traitement (avec paie et allocations)
pour l'infirmite cause de la pension. II n'y aura done pas d'inconve
nients ni retards dans ce cas.

(b) Dans le cas de tout membre de la force expeditionnaire canadienne a
qui la pension n'a pas ete accordee, mais qui conservent une chance de
l'obtenir, d'apres leurs documents medicaux, on suggere qu'avant l'ad
mission au traitement ces hommes se presentent devant l'examinateur
medical de district des Pensions pour demander un certificat condition
nel de droit au traitement (sans paieet allocations) et que ledit exami
nateur medical de district fera, immediatement apres l'admission du
sujet a I'hopital, taus exarnens, enquetes et investigations afin d'etablir
si le requerant a droit a Ia pension et au traitement (avec paie et allo
cations), et une decision devra etre prise dans le cours de deux au trois
semaines et avant que l'homme soit sorti de l'hopital, ladite decision
devant etre confirmse, au infirmee, par le Bureau central des Commis
saires des pensions,

(c) L'examinateur medical de district des pensions, apres examendes docu
ments, devra, et s'il croit qu'il n'y a pas probabilite raisonnable d'ob
tention, refuser d'emettre Ie certificat conditionnel de traitement (sans
paie et allocations) mais renverra le cas au Bureau-chef des Commis
saires des pensions avant qu'un refus formel soit f'ormule.
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"D"
(1) Au sujet du controls des examinateurs msdicaux de district par le

Bureau des Commissaires des pensions, celui-ci devrait avail' plein controls de ces
examinateurs de district pour les raisons suivantes:-

(a) Si quelqu'un de ces examinateurs medicaux est reconnu incompetent les
commissaires pourront se dispenser de ses services;

(b) La politesse, la courtoisie et la patience sont tellement necessaires dans
les relations avec les anciens soldats que les Commissaires devront avail'
pleine autorite de destituer au discipliner ces examinateurs lars que ce
sera reconnu necessaire ;

(c) Les Commissaires pourraient ainsi donner directement taus ordres et
reglernents a leurs examinateurs medicaux, et ceux-ci pourraient com
muniquer dircctemcnt avec la Commission, ce qu'ils ne peuvent pas faire
presentement ;

(d) Au cas au un examinateur medical cesserait de se conformer a ses ins
tructions et aux reglements, il serait facilement appele au Bureau cen
tral pour y recevoir l'entrainement et les explications voulus;

(e) Sous l'approbation des Commissaires, on pourrait proceder a des echan
ges entre les examinateurs de district et ceux du Bureau central de
Iacon a familiariser chacun avec le travail de ces deux departements ;

(I) Une cooperation plus etroite entre les examinateurs medicaux et les
Commissaires amenerait un meilleur etat d'esprit entre eux pour leur
profit mutuel, et les pensionnaires se trouveraient aussi en rapports plus
directs avec les Commissaires.

(g) Il n'y a actuellement dans tout le pays que vingt-sept medecins qui
s'emploient aux examens relatifs a la pension, et ce serait suffisant,
avec un personnel pour tenir Ie'S ecritures, a accornplir tout le travail
relatif aux pensions dans les divers districts.
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(1i Au suj et de differences entre les reglernents concernant la pension et
ceux relatifs au traitement (avec paie et allocations) differences causant des
inconvenients aux hommes si les reglements etaient les memes dans les deux cas,
Ia Commission fait remarquer qu'au moment actuel, c'est-a-dire cinq ans apres
I'armistice, les reglements relatifs au traitement et a la pension sont pratique
ment identiques et bases sur les memes cxigences a savoir qu'il faut que les mala
dies ou infirrnitcs aient ete contractees ou du moins aggravees durant le service.
Cela n'etait pas auparavarrt, vu que les hommos recevaient traiternent medical
pour toute affection, etc., dans les douze mois de leur liberation. Actuellement
il semble qu'aucun ancien sold at ne soit cornpris dam ce reglement relatif au
traitement. Par consequent il n'existe pas de difference quant au droit a la pen
sion et Ie droit au traitement (avec paie et allocations)

"F"
(1) Au sujet de la praticabilite de faire administrer des reglements diffe

rents par un seul organisme (traitement et pension) il semble que ce ne soit
praticable qu'autant qu'il s'agisse du traitement (avec paie et allocations).

Lorsque le traitement, (sans pension et allocations i est accords pour quelque
autre raison, par exernple, a cause de la pauvrcte du requcrnnt, etc., cette deci
sion devrait etre prise par quelque autre corps que cclui qui administrc les pen
sions; sans quoi l'ancicn soldat sera mis sous I'impression que s'il peut obtenir le
traitement pour raisons de sentiment, il en sera de meme de Ia pension, [wee paie
et allocations.

L'octroi de la pension et du traitement avec paio ct allocations doit toujours
reposer entre les mains d'un seul organisme, dormant uno decision nettc et finale.

(2) La methode dccrite a la lettre "An confererait au pensionnaire Ie droit
au traitement (avec paie et allocations), moyennant un etat justifiant la pension,
dans tout hopital du pays et en aucun temps.

"G"

(1) Relativernent au principe different regissant I'octroi de la pension et du
traitement (avec ou sans paie ct allocations):

(a) II ne doit pas exister ele difference de principc rclativement ?t l'octroi de
la pension ou elu droit au traitement (avec paie et allocations) pour
maladies ou infirmites semblables,

(b) II doit necessairernent exister uno difference considerable de principe en
ce qui concerne le droit a la pension et le droit au traitement (sans paie
ni allocations) car le traitement ne pent s'appliquer qu'a des blessures
ou maladies n'ayant pas ete contractees ou aggravees durant Ie service,
et devront done etre decidees en dehors du Corps propose a l'octroi des
pensions.

(2) Le traitement eventuel (sans paie et allocations i d'anciens soldats pour
blessures ou maladies en dehors du service devrait rester soumis a la decision du
Ministre interesse. Non sans quelque hesitation la Commission suggere les motifs
suivant pouvant justifier le ministre d'accorder lc traitement:

(a) aux anciens soldats touchant une pension de quarante pour cent ou
davantage pour blessures ou maladies de guerre.

NOTE.-Ceci s'appliquerait a une categoric comprenant quatorze mille neuf
cent soixante-treize pensiormaires done pas plus de cinq pour cent,
estime-t-on, auraient besoin de traiternent pour etat physique non cause
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ou aggrave par la guerre. On donnerait ainsi aux pensionnaires des
avantages import.ants en bans resultats, tout en n'imposant au pays
qu'une dcpensc fort moderee. Les h6pitaux militaires y suffiraient
entierement sans avoir a exiger aucun certificat de droit sauf les docu
ments ordinaires pour la pension que chaque pensionnaire doit avoir en
sa possession.

(b) les anciens soldats se trouvant dans le denuement, et seulement pour
raisons de charite.

OBSERVATIONS

Sans se rcferer a votre memoire, les suggestions suivantes sont offertes:
(1) Le systeme de paic et allocations devrait etre aboli et remplace par un

systems de pensions ft cent pour cent.
Pour les simples soldats, cent pour cent represents un peu plus; pour les

officiers et sous-officiers sans famille ou avec petite famille, c'est un peu moins ;
et avec de grandes families les cent pour cent representent a pen pres la rneme
somme que la paie avec allocations.

II sera it necessaire de modifier la loi des Pensions sans quoi les avantages de
la clause 33 profiteraient a ceux qui touchcnt une pension de cent pour cent en
lieu de traitement.

(2) Le bureau des Comrnissaires des Pensions devra controler le paiement
de toute pension ainsi que toute la correspondance avec les pensionnaires au sujet
de leur pension.

(3) II pourrait etre envoye par tous Ies hopitaux militaires une liste quoti
dienne de pensionnaires admis au traitement, au Bureau central des Cornrnissaires
des pensions, et ces noms seraient places automatiquement ft lapension a cent
pour cent apartir de la date de leur admission a l'h6pital.

(4) Avant de liberer aucun patient, les h6pitaux militaires devraient l'en
voyer avec sa feuille de traitement a l'examinateur medical du district pour exa
men complet et recommandation de la pension future.

(5) A la suite de sa sortie de l'h6pital tout pensionnaire devrait recevoir
cent pour cent de pension pendant quelques [ours, cinq a dix, pour lui permet
tre de vivre en attendant d'avoir repris son emploi. Au bout de ce temps, il re
tombera dans le chiffre de pension determine par l'examinateur medical de dis
trict des Pensions.

Cette methode dispenserait des services de cornptabilite rendus necessaires
par le systems de paie et allocations, tous les cheques etant emis mensuellement
au Bureau Central des commissaires des pensions comme il est fait pour les
autres pensionnaires. On economiserait ainsi des centaines de milliers de dollars.

(6) Les seuls versements faits aux soldats par la division des traitements
seraient leurs depenses aun taux convenu pour leur logement et repas, ainsi que
des mandata de voyage.

(7) Les hommes sortis de l'h6pital recevraient un taux fixe de depenses
pour leur transport au lieu de traitement et retour, et a la fin du mois ils rece
vraient un cheque representant la pension a cent pour cent pour une certaine
periode de traitement et les quelques [ours suivants, Cette pension pendant les
jours suivants sa sortie feraient plus que Ie compenser pour le salaire qui pourrait
lui manquer tant qu'il n'aurait pas reprisson emploi, Il est reconnu que la plu
part des pensionnaires ne demeurent pas plus que trois semaines a l'hopital, et
par consequent leurs familles trouveraient profit it toucher la pension a cent pour
cent pendant le traitement et pendant les quelques [ours suivant la sortie
d'hOpital.
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(8) Les patients exterieurs, classe n° un, avec paie et allocations, ne seront
plus reconnus, leur nombre, du reste, etant tres minime.

Ces suggestions sont faites dans I'intention:
(1) d'effectuer de grandes economies dans I'administration;
(2) de hater Ie reglement des cas de pension et de traitement;
(3) fournir aux pensionnaires un soutien pecuniaire dans les cas de traite

ment entre la sortie de l'hopital et Ie retour au travail.
Le tout respectueusment soumis,

(Signe) W. E. DEXTER,
Pour le Secretaire de la

Commission des Pensions du Canada.

MINISTERE DU RETABLISSEMENT DES SOLDATS DANS LA VIE CIVILE,

OTTAWA, 15 Ievrier 1924.

MON CRER COLONEl, RALSToN,-J'ai pris connaissance d'une lettre datee du
31 janvier dernier et signee par votre secretaire, ainsi que d'un memo ire relatif
a la coordination proj etee des decisions touchant les traitements et les pensions.
Les officiers du Ministers ont etudie et discute votre memo ire et la reponse ci
incluse est faite avec I'approbation du Ministre.

Les commentaires ci-joints suivront autant que possible l'enumeration que
contient votre propre memo ire, comme suit;

(A) L'anornalie des decisions divergentes sur la cause imputable ou non
au service, des memes blessures ou affections.

Bien qu'il puisse y avoir eu un certain nombre de decisions diametralement
opposees dans les debuts alors que les personnels des Commissaires des
pensions et du Ministere R.S.V.C. etaient separes, apres leur fusion les
bons resultats n'ont pas ete immediats et la coordination, sans etre
tout de suite absolue, est devenue pratiquement realises. Chacun des deux
corps conserve cependant le droit respectif de decision en ce qui con
cerne l'octroi du traitement avec paie et allocation. D'autre part, [e ne con
nais pas de cas ou, dans le cours de cette annee, une decision quelconque du
Ministers qui n'ait ete approuvee par les Commissaires des pensions.
11 serait superflu de dire que le Ministere desire en tout se conformer a la loi des
Pensions puisque ce principe est presentement en vigueur en dehors de la ques
tion des maladies specifiques prevues par le Ministere dans ses reglements, A la
date du 26 [uin 1923 l'arrete en conseil C.P. 1127 pour amender oelui portant
N° C.P. 580. 11 y est pourvu, sous les clauses 4 et 6, pages 6 et 7, au paiement
de certaines allocations aux "dependants" dans les cas de traitement urgent et
(a) lEi ou le diagnostic est incertain et peut reveler que l'etat de sante peut etre
attribue au service militaire, et (b) la ou Ie diagnostic est etabli mais lacause
reste incertaine. Cette precaution a ete prise pour eviter des difficultes a ceux
dont les infirmites peuvent eventuellement etre attribuees au service, mais apres
des delais et des examens retardant le versement de la paie et allocation. Vous
remarquerez que ceci s'ajoute a la Loi des pensions et attenue dans une large
mesure les difficultes qui pourraient se rencontrer dans le fusionnement de la Loi
des Pensions avec les reglements du Ministers du Retablissement des Soldats con
cernant la cause des infirmites et dans le meme ordre d'idees j 'attire votre atten
tion sur la clause 2, sons-section 2 a la page 2, autorisant Ie Ministers aaccorder
Ie traitement seul, sans paie et allocations, dans des circonstances speciales.

Comme le Ministers est oblige de surveiller les services locaux d'examens
dans Ies divers districts, il taut qu'il ait un certain personnel medical en plus des
Aviseurs medicaux des Pensions. Nous ne sommes pas d'opinion qu'il existe
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aucun double emploi dans Ies services medicaux du Bureau-chef a l'heure
actuelle, 11 y a onze ou douze aviseurs medicaux du BUTeau des commissaires
des pensions actuellement, qui ne s'occupent que des affaires de pensions. D'un
autre cote, il n'y a que six rnedecins, y compris le Directeur des services medi
eaux, a l'emploi du ministere et s'employant a l'administration de ses affaires.
Ce sont des specialistesen diverses branches des traitements donnes par le
Ministers tel que le docteur Mitchell, psychiatriste, le docteur Carmichael, spe
cialiste en maladies de la poitrine, le doeteur Biggar qui s'occupe des traitements
a donner en dehors du Canada y compris les Etats-Unis et la Grande-Bretagne;
le docteur Filson, qui fait l'historique des cas admis et traite avec le Bureau fede
ral des Appels et le docteur McCormick, assistant du docteur Filson et voit aux
recommandations relativesau cas de reeducation. 11 n'y aen plus que 'le Direc
teur des services medicaux et son assistant, de sorte que l'idee de diminuer le
personnel medical en centralisant la responsabilite d'octroi des traitements sur
le Bureau des Cornmissaires, n'affecterait en rien le personnel medical au
moment actuel.

En plus de ces considerations, si les reglements du Ministers decretaient
formellement que la decision de la Commission des Pensions est finale, il en
resulterait des delais additionnels, puisque tous les cas de traitement devraient
encore etre soumis a la Commission quant a la paie et aux allocations. Actuelle
merit, comme vous savez, les officiers locaux du ministers peuvent accorder eux
memes traitement, paie et allocations, [usqu'a exam en et revision possible par le
Bureau central. Cependant, la clause C.P. 1127 pourvoit aux inconvenients pos
sibles de cette nature.

Les -cas nouveaux deviennent moins nombreux; la plupart des cas sous
traitement sons ceux de vieux pensiormes, ou il n'est pas question de decision.
D'autre part il y a eu 400 cas' de tuberculose dans les derniers douze mois. 11
y a eu aussi quelques cas de neurasthenic et de trouble mental et quelques
autres d'ordre divers. Nous n'avons pas sous la main le chiffre total de pen
sionnes et non pensionnes ayant ete traites, mais ie puis vous fournir ces donnees
si vous le desires,

(B) Dedoublement des enquetes et examens.
Ceux qui ont porte cette plainte ne connaissent pas le fonctionnement des

services du ministers. L'octroi de la pension se fait sur la formula 76 du
Bureau medical de l'hopital, formule exigee chaque fois. Avant la fusion, tout
sujet libere de l'hopital devait etre examine par le Bureau, apres quoi il se pre
sentait a un autre bureau, agence de celui des Cornmissaires des Pensions dans
une autre partie de la ville, ou il subissait encore un examen d'apres lequel
I'examinateur des pensions remplissait la formule 865. Ce double emploi a
disparu avec la fusion. 11 en va de meme des enquetes, Lorsqu'un homme est
accepte au traiternent, il demande I'allocation des dependants et l'on fait enquete
sur ses moyens, le resultat de cette enquete devant servir encore plus tard s'il
demande une augmentation de la meme allocation. Il n'existe actuellement
qu'un seul service d'enquete dans chaque organisme se composant d'infirmieres
et d'enqueteurs, Les demandes d'enquete passerrt par un controle unique et la
fusion a supprime tout double emploi.

(C) Les delais causes par l'enquete sur l'octroi de la pension apres la sortie de
l'hOpital et les inconvenients resultant de 1a suppression de l'allocation
pendant ce temps.

La reponse a la note (A) couvre assez bien La suggestion (C) que Ie
Ministers approuve le principe de l'application de la Loi des Pensions a l'octroi
des traitements avec paie et allocations ainsi que des pensions, et ce principe est
deja pratiquement en vigueur. Je vous ferai cependant remarquer qu'il faut
necessairement un certain delaiven certains cas, soit it l'admission soit it la
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Votre bien devone,
(Signe) N. F. PARKINSON,

Sous-ministre.Colonel J. L. RALSTON,
President, Commission Royale

des Pensions et du R6tablissement des Soldats,
Ottawa.

sortie. Le nouveau precede fixera ce delai a l'admission, ce qui est sans doute
preferable etant donne que l'on est prepare a aider les cas qui semblent en
avoir besoin.
(D) Le manque de controle du Bureau des Commissaires des Pensions sur les

medecins examinateurs locaux.
11n'y a pas d'examinateur medical presenternent aI'emploi de la Commission

qui ri'ait pas ete approuve par elle. Nul changement dans Ie personnel ne peut
etre fait sans l'approbation de la Commission. Les instructions des
Cornmissaires des Pensions aux examinateurs leur sont transmises directement
par I'aviseur medical en chef, lequel est aussi Directeur des services medicaux du
Ministere. Les aviseurs rnedicaux pour pensions du personnel des Commissaires
des Pensions au Bureau central ecrivent directement nux examinateurs et les
dirigcnt sous l'autorite du Directeur des services medicaux et de I'aviseur
medical en chef. Les exarninateurs sont tenus de considerer ces directions comme
cmanant du Directeur des services medicaux,
(E) Le droit au traitement avec paie ct allocations doit-il etre etudie selon les

memes principes que Ie droit a la pension, et des inconvenients dont
peuvent souffrir les hommes ayant besoin de traitcment si la pratique
est la meme dans les deux cas.

Ici encore j 'attirerai votre attention sur la reponse (A) ci-haut, 11 existe
certaines categories de cas relevant du rninistere mais non pas de la loi des
pensions. Je veux parler des maladies specifiques et de celles prevues a I'arrete
C.P. 1127. A ces points de vue la loi n'est pas la merne que les reglements du
ministers. Celui-ci ne s'objecte pas a utiliscr la Loi des pensions pour octroyer
Ie traitement avec paie entiere et allocations, de sorte quecela devient une ques
tion de decision gouvernementale. On est cependant d'opinion qu'il convient de ne
pas modifier les terrnes du C.P. 1127 relatifs au traitement et aux allocations.
(F) Est-il possible a un organisme d'administrer des reglernents differents con-

cernant ['ootroi du traitement et de la pension respectivement.
II ne doit pas exister de reglements differents concernant les pensions ou It'

traitement avec paie et allocations; c'est la Loi des pensions qui doit deter
miner les decisions. Les autres raisons selon lesquelles Ie traitement doit etre
accorde sont enumerees dans des reglemcnts supplement.aires et il n'y .a pas de
raison pour qu'une section separee n'applique ces reglernents additionnels comme
ill est faitactuellement.
(G) Quelle difference de principe doit-il avoir entre l'octroi du traitement avec

ou sans paie et allocations, et celui de la pension?
Les principes reconnus par le gouvernement sont enumeres au C. P. 580 tel

qu'amende par le C.P. 1127 dont copie est ci-jointe.
J'espere quece memoirs vous donnerasatisfaction. Vous voudrez bien tenir

compte que les considerationa contenues dans votre propre memo ire, ainsi que
les reponses enumerees dans celui-ci, ont fait l'obj et de la serieuse consideration,
non seulement des officiers du ministere, mais dugouvernement lui-meme. L'uni
fication du droit d'accorder Ie traitement avec paie et allocations au la pension
a ete recherchee dans Ia fusion du personnel respectif du ministere et des Com
miss aires des pensions.

J e serai heureux de vous fournir toute information additionnelle que vous
pourriez desirer.



113PENSIONS ET RETABLISSEMENT

DOC. P,ARLEMENTAIRE No 203a

La Commission ne s'interesse aux allegues de ce rnemoire qu'en autant qu'ils
se referent a la question de procedure relative a l'obtention de la pension ou du
traitement avec paie et allocations.

Les ramifications des organismes relatifs a [a pension et au traitement, leur
juridiction respective et les agences intermediaires dont elles peuvent se servir
constituent des questions a soumettre au cabinet et au Parlement et quicchap
pent ji la competence de la Commission. Le resume suivant contient les points
principaux recueillis dans les temoignages:

1. Le ministers du Retablissement des Soldats et la Commission des pensions
sont d'accord a declarer que pensions et traitements doivent etre consideres selon
des principes identiques;

2. Meme si dans la pratique la Commission des pensions et le ministers s'ac
cordent au suj et d'un cas donne, il n'en reste pas moins vrai que Ie soldat a ete
oblige de subir deux examens differents et que chacun des deux tribunaux est
independant de l'autre et de ses decisions;

3. Gette dualite pourrait etre evitee si une seule autorite decidait des deux
cas, ou bien si l'une des deux imposait ses decisions a l'autre;

4. 11 est plus logique que les semmes versees a un patient au cours du trai
tement soient basses sur la pension a cent pour cent que sur le taux de la paie
avec allocations;

5. Le traitement par charite pourra toujours continuer d'etre accorde par un
corps separe en vertu des reglements speciaux.

Suggestions des anciens soldats.
Aprcs deux ans [ia. pension ne pourra plus fstre revoquee comme injusiifiee

Que dans tous les cas ou da pension aura ete accordee et continues pendant
deux ans, elle sera consideree comme etablissant que les infirmitcs sont
dfiment imputables au service militaire. (Winnipeg 107).

On a expose a l'appui qu'une fois la pension accordce le pensionne est en
droit de croire que celle-ci sera continues aussi longtemps que l'infirmite re
connue, de sorte que sicelle-ci est permanente il est en droit de se croire pen
sionne pour la vie. Sous cette impression il peut dui arriver de prendre des enga
gements qui deviendront ruineux si la pension lui est retiree.

On a cite deux cas dans lesquels la pension a ete supprimee apres six annees
sous pretexte qu'elle avait ete accordee erronement, Cela est possible, mais
cornme aucun fait nouveau n'avait ete produit l'erreur aurait pu tout aussi bien
Gtre reconnue deux ou trois mois apres qu'a cette date tardive, et le Bureau
des pensions ne pouvait plus en equite cesser des paiements qu'il avait faits pen
dant si longtemps. Bien entendu cette regle ne couvrira pas les cas de mauvaise
foi et de fraude,

Dans les premiers temps de [a demobilisation la presse fut telle que bien des
pensions furent accordees sans un controls suffisant et il fut necessaire de reparer
bien des erreurs, apres une revision prudente et prolongee, Par consequent il
n'y a pas lieu de ressusciter les pensions annulees avec de telles precautions, non
plus que d'annuler les pensions accordees durant la merne longue periode avec
toute l'etude et l'attention voulues pour eviter des erreurs.

Recommandation de la Commission.
Que si [e droit a la pension aete admis et la pension payee pendant une

periode de deux ans celle-ci ne devra pas etre supprimee sous pre
texte d'erreur dans la concession de la pension. Cette recommandation
ne s'applique pas aux pensions anterieurement annulees ni aux cas de
fraude.

82888-203a-S
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SIXIEME PARTIE

SOLDATS CANADIENS ET IMPERIAUX AUX ETATS·UNIS

DECLARATIO:\T GENERALE

Les chiffres suivants donneront une idee du travail accompli par les autorites
canadiennes parmi les anciens soldats ebblis aux Etats-Unis.

Nombre de pensionnes du Canada se trouvant aux Etats-Unis a la date du
29 fevrier 1924:

(a) Incapacite, 3,767.
(b ) Dependants, 1,287.

Quant a leur location, la Commission constate que les groupes les plus nom
breux sont dans la ville de N ew-Yark et ses alentours, puis au Massachusetts et
en Californie. II y en a 1,059 dans le district Windsor-Detroit.

Nombre d'examens medicaux faits par le Bureau des veterans amerieains
pour le compte du ministere canadien du Retablissement des Soldats, depuis avril
1923 jusqu'a mars 1924, 3,420.

Total des semmes versees annuellement comme pensions aux Canadiens de
meurant aux Etats-Unis, $2,153,004.

Total des semmes versees pour traitements, etc., aux anciens soldats Cana
diens demeurant aux Etats-Unis du Ler avril 1923 au 13 mars 1924, $121,890.92.

Nombre de pensionnes imperiaux aux Etats-Unis le 31 decembrs 1923:
(al Incapacite, 3,876.
(b) Dependants, 1,799.

N ombre d'examens mcdicaux faits par le Bureau des veterans americains
pour des soldats imperaux, pour le compte du ministere canadien, du 1er avril
1923 jusqu'au 31 mars 1924, $3,122.

Montant pave annuellement pour pensions, etc., d'anciens soldats imperiaux
demeurantaux Etats-Unis, du Ier avril 1923 au 31 mars 1924, £267,833 (supple
ment canadien, $169,867).

Total des argents payes annuellement pour traiternents, etc., d'anciens
soldats imperiaux dcmeurant aux Etats-Unis, du 1er avril 1923 au 31 mars 1924,
$45,077.57.

N ombre d'anciens soldats canadiens demeurant aetuellement, ou ayant
reside dernierenient aux Etats-Unis, environ 45,000.

Tous les membres des forces militaires de l'Empire demeurant aux Etats
Unis sont proteges par le ministero du Retablissement canadien par l'entremise
du Bureau des veterans des Etats-Unis qui correspond a notre ministers, lequel
rend le meme service aux soldats americains etablis au Canada.

On n'a pu se renseigner exactement sur le nombre approximatif d'anciens
soldats canadiens demeurant aux Etats-Unis, tandis que I'enquete a paru reveler
qu'entre 50,000 et 60,000 residents americains se sont enr61es dans les forces
canadiennes et britanniques. Cependant une estimation subsequente place plut6t
ce chiffre a 40,000 ou 50,000.

Sur cette question les renseignements ont ete obtenus aToronto par le presi
dent du commandement de Detroit, poste n° 1, de l'Association britannique des
Veterans de la grande guerre, composes d'anciens soldats canadiens et imperiaux
demeurant aux Etats-Unis, et dont les branches sont au nombre de trente-trois.
Anticipant I'enquete, cette association avait sollicite des suggestions dans toute
l'etendue des Etats-Unis par un questionnaire, des annonces, des assemblees et
des entrevues personnelles. Les trois mille reponses obtenues, environ, furent
examinees par Ie Conseil national de l'Association aN ew-York qui en a extrait
la matiere des propositions faites a la Commission.
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Suggest'ions d'anc'iens soldats
Pour faciiiJiter ie retour {lUX Etats-Unis des anciens soldats canadiens qui retournent tern

rporairemrent au Canada
"Que des arrangements soient pris de f'acon a ce que les anciens soldats ca

nadiens demeurant aux Etats-Unis et venant temporairement au Canada
relativement a leurs pensions ou traitements scient promptement admis
de nouveaux et sans difficulte a leur retour."

11 s'agit tout d'abord de soldats demeurant aux Etats-Unis et qui sont venus
du cote canadien pour recevoir leur cheque de pension au bureau de poste ou
bien le toucher a la banque, et qui eprouvent quelque difficulte a rentrer ensuite
aux Etats-Unis, surtout s'ils sont atteints de quelque infirrnite visible. Quelques
uns d'entre eux etaient sous la fausse impression que s'ils vivent aux Etats-Unis
ils perdent Ie droit a leur pension canadienne; en consequence ils donnaient une
adresse canadienne aupres de la Irontiere, qu'ils traversent pour venir le chercher,

11 y a aussi ceux qui desirent venir au Canada pour etre traites ou examines.
On peut toujours assurer Ie retour au moyen de correspondance officielle entre
Washington et Ottawa, mais cela necessite un delai de trois ou quatre semaines.
Cela peut aller lorsqu'il s'agit d'un sejour prolonge, mais dans le cas ordinaire
d'une visite breve ees Iormalites ne sont pas necessaires ; il peut alors arriver
que le voyageur eprouve quelque difficulte a repasser la frontiere, surtout s'il
exhibe quelque infirmite, 11 semble que pour remedier absolument aces incon
venients il faudrait amender la loi d'immigration des deux pays afin qu'une
lettre otficielle visee par le Bureau americain des Veterans ou Ie ministers cana
dien suffise a la readmission d'emblee, On ne voit pas quelle objection pourrait
etre faite a eet arrangement puisqu'il serait mutuel entre les deux pays.

Recommandat'ion de la Commieeuni

Que des representations soient faites par Ie ministere canadien du Retablis
sement, au rninistere de l'Immigration pour que le necessaire soit fait
afin d'assurer le retour libre a tout ancien combattant desireux de se
rendre en dehors du pays pour quelque raison bona fide dans l'un ou
l'autre des deux pays.

Suggestion par les anciene soldats

Que Ie necessairs soit fait pour qu'il soit apporte plus de promptitude a
l'octroi du traitement en cas d'urgenee aux hommes demeurant aux
Etats-Unis (Toronto, 65, 66).

La methode employee en cas d'urgence est la merne qu'au Canada excepte
qu'elle releve du Bureau des Veterans americains, 11 a ete dit assez vaguement
qu'il s'y produit parfois des retards, bien que le representant du ministere de la
Reintegration declare qu'il y a tres peu de plaintes de ee genre et qu'en general
on a tout lieu d'etre satisfait. (Toronto, 76.)

Le desir d'une methode rapide en cas d'urgence a eM cause d'une recomman
dation en faveur de la creation d'un cornite special employant une personne
remuneree par le Ministers, lequel comite aurait l'autorite necessaire pour decider
si les cas soumis a son examen dcmandent ou non un traitement imrnediat.
(Toronto 71 et 80).

N aturellement, lorsqu'un cas est soumis pour exam en, s'il faut attendre que
le detail en ait ete soumis par la poste de Washington aOttawa, cet etat de choses
ne saurait etre tolere mais il n'est question de rien de semblable et l'arrange
ment actuel donne satisfaction.

82888-203a-8!
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La methode a suivre lorsqu'un ancien soldat canadien se presents pour etre
traite devant le Bureau des Veterans americains est etablie dans un contrat dont
voici un extrait:

"Sauf dans les cas prevus par le paragraphs (b) aucun traitement ne devra
etre autorise avant l'arrivee de l'autorisation du Bureau, et avant de
donner telle autorisation le Bureau devra lui-meme en ref ere au Minis
tere.

(b) S'iJ est evident que le traitement d'urgence s'impose et qu'il s'agit d'af
fections imputables au service, le representant medical du Bureau
pourra administrer Ie traitement ou envoyer le patient a l'hopital sans
attendre d'autorisation specials."

On a ainsi toute la latitude necessaire pour disposer des cas urgents sans
retard. 11 y a sans doute des cas ou les officiers du Bureau des Veterans refusent
d'encourir la responsabilite que cornporte le paragraphs b, ce qui oblige le patient
a attendre une demande a Ottawa par courrier, Cette demande peut aussi etre
transmise par telegraphe, de sorte que le delai maximum d'attente ne doit pas
depasser 24 ou 36 heures meme si le Bureau prenait l'attitude la moins decisive.

. 11 faut admettre aussi qu'en de certains cas le soldat benefioiera d'une deci
sion favorable immediate accordee par les Veterans, tandis que si les autorites
canadiennes en avaient ete mises au courant, elles auraient pu refuser l'autori
sation.

Les reglements semblent plus que suffisants. La difficulte vient de l'im
portance necessaire de la question de personnalite, non seulement chez le fonc
tionnaire mais aussi chez Ie requerant, Le fonctionnaire pcut bien paraitre
aetif et sympathique ou endormi et indifferent tout comme le requerant peut
paraitre digne de confiance et courtois, ou bien indigne et sftr de lui. Tous les
deux peuvent etre absolument mal iuges mais l'attitude prise par le fonction
naire et la satisfaction clu requerant pcuvent se ressentir grandement de ces
apparences. Cela est vrai aussi, cependant, d'un grande nombre de personnes,
outre les anciens soldats et les fonctionnaires, et la Commission ne peut conclure
de la preuve que les anciens soldats aux Etats-Unis qui demandent un traitement
aux termes de la pratique et des reglernents actuels sont traites moins avantageu
sement que s'ils se trouvaient au Canada.

Recommandation de la Commission.
Aucune.

Suggestion faite par les anciens soldats.
En vue de faciliter lea examens medi:caU:.'i:et Ies ,de,c.isiollil qui les suivent

Que des mesures soient arretces en vue de faire disparaitre les delaisa pro
pos des examens medicaux et les decisions rendus dans la suite. (To
ronto, 71, 82, 83).

On a fait remarquer que les autorites des Pensions canadiennes n'acceptent
pas l'evaluation fixee par la Commission des Examens medicaux du Bureau des
Veterans des Etats-Unis. Tout ce que l'on requiert des autorites des Etats-Unis,
c'est qu'elles fassent une description de l'etat de sante. Cette description, passant
par Washington, est envoys a Ottawa et sert de base aux autorites canadiennes
pour evaluer le degre d'incapacite (Toronto 70). 11 se produit necessairement
un delai qui se trouve encore prolongs lorsqu'il est necessaire de faire un echan
ge de correspondance pour completer les renseignements recus. 8i l'evaluation
proprement dite etait faite par le medecin examinateur aux Etats-Unis les
chases marcheraient probablement plus vite, mais tant que les lois et les regie
ments relatifs aux pensions seront differents dans les deux pays, et tant qu'il
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existera des inegalites dans les Tableaux des invalidites de l'un et l'autre de ces
pays la decision devra necessairement etre faite par les autorites du pays qui
en paie la note.

Dans le but de surmonter cette difficulte et de maintenir tout de meme la
surveillance canadienne necessaire, on a suggere de faire en sorte que In Com
mission canadienne des examinateurs se rende dans les villes de la frontiers et
fasse l'exarnen des hommes qui y ont leur domicile. En mentionnant la cite
de Detroit et la cite de Boston on a dit que ces deux villes renf'ermaient un grand
nombre de soldats qui s'y trouvaient groupes, Cette suggestion qui semble, a
premiere vue, bien f'aisable prete le flanc, quand on s'y arrete, a de serieuses
obj ections. Le Canada et les Etats-Unis ont reciproquement entrepris de s'occu
per des soldats de l'un et de l'autre pays dans leur pays respectif. Bien que, je
n'en doute pas, les autorites des Etats-Unis se verraient avec plaisir soulagees
d'une partie de ce travail il y aurait, dans Ie fait d'y envoyer des commissions
canadiennes d'examinateurs, une certaine indication d'un manque de confiance
que les assurances Ies plus completes du contraire pourraient difficilement,
croyons-nous, faire disparaitre entierement. A rnoins que le Canada ne se pro
pose d'entreprendre de faire subir lui-rnerne les examens medicaux aux Etats
Unis, nous croyons devoir nous en tenir au systerne actuellement suivi d'une rna
niere uniforme sans faire des exceptions a cause des differences qui peuvent
exister dans la situation geographique.

Dans Ia suggestion precitee nous voyons aussi une allusion aux delais qui
se sont produits relativement aux examens medicaux, Pour autant que la Com
mission s'en puisse assurer aucune distinction n'est etablie entre les soldats arne-

. ricains et les soldats canadiens que se presentent pour subir l'examen medical.
11 est evident qu'aussi long-temps que les autoritcs canadiennes consentiront it
utiliser le service de l'organisation des Etats-Unis, les suggestions et les methodes
de perfeotionnement, s'il en doit etre indiquees, ne peuvent pas 'a bon droit
ni efficacement etre faites, sous forme de recommandation formelle, par une orga
nisation de la nature de cette Commission. Tout ce que nous saurians proposer
est le maintien de relations intimes entre ses deux services devoues, non seule
ment dans les bureaux principaux mais partout dans les deux pays.

Recomnuuulation. de la Commission
Aucune,

Suggestion [aice par les anciens soldats
Consoillers canadiens pour les soldats aux Etats-Unis

Qu'un fonetionnaire canadien en mesure de rendre service aux anciens sol
dats des forces canadiennes et imperiales touchant les questions rela
tives aux pensions, au traitement et au retablissement soit nornme dans
les centres les plus importants des Etats-Unis. (Toronto 71).

II a souvent ete question, aux cours des temcignages renclus lors de l'audi
tion des ternoignages [I Toronto, de la suggestion d'etablir des relations plus etroi
tes entre les anciens soldats canadians aux Etats-Unis et les autorites cana
diennes. Ceci n'eveillait pas l'idee que l'on eut a se plaindre du service fourni
par le Bureau des Veterans des Etats-Unis mais ne f'aisait qu'exprimer la prefe
rence naturelle de ces scldats pour les institutions de leur pro pre pays. Voici
comment cette idee a e,te exprimee:

"Tous Ies soldats, la-bas, partagent l'opinion generale qu'ils pref'ere
raient avoir it s'adresser a leurs propres concitoyens." (Toronto 73-8-9,
96).

N aturel1ement, les Canadiens qui vivent dans les pays etrangers ne peuvent
pas s'attendre a voir s'etablir des relations aussi intimes entre eux et leur pays,
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nia en retirer le meme service que ceux qui demeurent au Canada. N canmoins
il a ete assez generalcment affirrne lars de l'Audition que les Canadians residant
aux Etats-Unis devrait

"jouir des memes privileges que ceux dont jouissent les veterans residant
dans la Grande-Bretagne d dans les Dominions." (Toronto 65, 79).

Cette demande n'a dli etre faite qu'en lui pretant un scnsstricternent relatif.
Aucune suggestion n'a permis de eroirea la possibilite d'arrivera l'etablissement
de conditions aussi ideales, On doit se rappeler aussi que la seule situation geo
graphique rend manifestement futile toute tentative en vue d'etablir un tel
service. On fait tout ce qu'bl est possible de faire pour obtenir que l'organisation
presents atteigne, au mains indirectement, taus les anciens soldatscanadiens qui
vivent nux Etats-Unis, et aussi, lorsqu'est accorde un cours de reeducation pro
fessionnelle, ce cours doit etre suivi au Canada. (Toronto 66, 67, 69). Le prin
cipe general d'une association plus intime a inspire la suggestion que l'on devrait
etablir dans les centres les plus importants un bureau canadien permanent
comptant au mains un fonctionnaire remuncre cooperant avec un cornite local et
charge de s'occuper des anciens soldats des forces canadiennes et imperiales.
(Toronto 71:1.

Nous avons eu en 1920 une idee des services utiles que pourrait rendre une
organisation locale de ce genre alors que la question de l'ernploi a donne lieu
a une situation tres grave. A NewYork s'est forme un Comito d'assistance bri
tannique grace a l'initiative de l'Association des Veterans britanniques de la
Grande guerre et aux efforts du consul general britannique.

Ce comite a etudie plus de 7.500 demandes d'assistanco en 22 mois, a accords
de I'assistance dans pres de 6,000 cas, a trouve des emplois permanents a plus de
550 requerants et des emplois temporaires a un plus grand nombre encore.

La seule autre organisation, a-t-on declare a la Commission, pouvant venir
en aide aux anciens soldatscanadiens etait l'Ordre de la Croix Rouge ameri
caine. L'arrangement indique dans les ternoignages indique qu'un service complet
et interesse est fourni aux membres des farces canadiennes et imperiales par cette
organisation. On a fait une grande publicite au suj et de cet arrangement et iI
semble que le renseignement ait porte ses fruits parce que [es temoignages ont
etabli que les plaintes Iaites directement aux autorites canadiennes avaient di
minue tres sensiblement,

La Commission croit utile d'inserer ici le texte de il'arrangernent conclu avec
Ia Croix Rouge americaino. Le voici:-

(Toronto 89). "La Croix Rouge americaine s'occupe non seulement
des familles des anciens soldats, mais aussi des soldats eux-memes. Le
ministere du Retablissement des Soldats dans la vie civile a consenti a
fournir aux membres du service social dans les bureaux regionnaires les
noms des soldats qui recoivent un traitement pour une invalidite de guerre
aux Etats-Unis. Ces noms serorrtenvoves aux rnembres du service local
des Chanitres de .la Croix Rouge qui s'efforceront de rencontrer les soldats

.et de leur venir en aide de differentes manieres,
"Dans les hopitaux, la Croix Rouge coopers avec Ie gouvernement

des Etats-Tnis en vue de fournir des membres du service social et des
amusements. Les membres du service social dans les hopitaux cooperant
avec ceux qui se trouvent dans la ville au demeure le soldat se renseignent
sur les conditions du foyer et s'efforcent d'y appliquer les remedes neces
saires, 11 arrive souvent que des difficultes de Iamille empechent un
hommede profiter du traitement a l'hopital et des autresavantages aux
quels il a droit, et dans ces cas la politique du service social de la Croix
Rouge est de donner des conseils et, si necessaire, de l'assistance, Les
membres ne sont pas restraints a certains " genres" de service, mais sont
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censes repondrea tous les besoins du soldat invalide et de sa famille
chaque fois que la chose est possible. Bien que la politique generals de la
Croix Rouge soit de rendre service partout au ce service est requis, un grand
nombre des chapitres les mains importants, faisant beaucoup de besogne
durant la guerre, ont pratiquement cesse d'exister, et dans un certain nom
bre des cites les plus importantes la Croix Rouge ne s'occupe plus que des
invalides et de leurs familles, passant le soin de resoudre le problems des
anciens soldats en bonne sante a d'autres bureaux. D'un autre.cote, en
viron cinq cents chapitres ont etendu Ie champ d'aetion du service social
aux familles de civils, en temps de paix, et encore cinq cents autres seront
bientot ajouteea ce nornbre. La politique generaile, cependant, veut que
partout oU,a l'hopital au ailleurs, la Croix Rouge americaine maintient
un personnel de son service social, ces personnes charitables fassent pour
les anciens membres des troupes canadiennes ou britanniqucs et leurs
familles ce qu'elles feraient pour les anciens membres des troupes expe
ditionnaires americaines et leurs familles. Si done, ]1 arrive qu'un homme
du Canada ou des lIes britanniques comme aussi de l'Australic et de la
Nouvelle-Zelande a besoin d'un conseil amical ou d'assistance, qu'il n'he
site pas a confier son besoin au representant de la Croix Rouge.

"Lorsqu'un homme est incapable «l'atteindre le representant local
de la Croix Rouge, il peut ecrire au directeur regionnal de la Croix Rouge
charge de la direction de I'etat dans lequel vit Ie requerant."

D'apres les renseignements obtenus, la Commission sait que Ie travail de la
Croix Rouge americaine a eM parfaitet, comme on pouvait s'y attendre, a ete
accompli aI'egard des anciens membres des forcescanadiennes et irnperiales avec
tout autant de generosite qu'a l'egard des sujets arnericains. Cette excellente
organisation, cornme le montre bien la circulaire precitee, cst bien repandue et
se trouve a une portee relativement facile de tout sold at qui a besoin d'aide ou
de conseils,

La question de savoir si la nomination d'un Canadien atitre d'ami des soldats
ou de conseiller des soldats est desirable depend, de l'avis de la Commission, en
grande partie de l'importance du groupemcntdes hommes qu'un tel fonetionnaire
serait appele a servir. Bien que Ie Bureau des Veterans des Etats-Unis et la Croix
Rouge americaine concourent par tous les moyens possibles a ce travail ces or
ganisations. naturellement, ne sont pas parf'aitement au courant des lois et des
reglements du Canada ayant trait aux pensions et au traitement. Les complica
tions qu'offrent ces deux divisions exigent une formation soignee et des connais
sances approfondies, et la Commission est d'avis que dans un ou deux des centres
les plus importants la nomination d'un ami ou d'un conseiller des soldatspourrait
etre essayee a titre d'experimentation et que la politique adoptee dans I'avenir a
ce sujet pourrait etre basee sur l'experience ainsi ctablie.

Recommandation de la Commission.
Que dans un ou des centres des Etats-Unis ou se trouvent groupe'S Ie plus

grand nombre d'anciens soldats canadiens un conseiller pour les soldats
soit choisi et nomme suivant les conditions et les reglements ayant trait
a la nomination et aux devoirs des conseillers pour les soldats au
Canada.
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PARTIE VII

BESOINS ACTUELS DU RETABLISSEMENT

OBSERVATIONS GENERALES

Le paragraphs 2 de l'article 2 des Pouvoirs de la Commission mentionne un
"releve des besoins actuels du retablissement". Bien que ceci n'avait pour but
que d'indiquer la methode de travail et la portee de I'enquete de la Commission
touchant les soldats desavantages, ceux-ci l'ont certainement considers comme
une invitation a soumettre a la Commission pratiquement tout ce qui pouvait
etre regarde comme ayant trait, meme au sens le plus eloigne, aux anciens soldats
au a leurs dependants.

La Commission a Iaisse entendre dans son Memorandum (voir Annexe) ce
qu'elIe pensait de l'effet restreint de ce paragraphe. La Commission a conclu,
toutefois, sans entreprendre de faire des recommandations au d'exprimer des
conclusions sur des questions qui ne sont pas a proprement parler de son ressort,
que Ie fait de refuser d'entendre la preuve qui avait ete preparee apres beaucoup
de travail et portant sur d'autres problemes interessant les soldats serait non
seulement d'une severiM inutile, mais serait laisser passer une occasion favora
ble d'inserer dans nos proces-verbaux des renseignements qui pourraient bien nous
etre d'une grande valeur a d'autres points de vue.

C'est pourquoi la Commission expose ici les sujets suivants sous la rubrique
generals, savoir, l'Emploi en general, Logernent, Rapatriement et rembourse
ment des frais de passage, Femmes et enfants, Bien-etre des prisonniers.

II y a aussi trois questions absolument etrangeres aux cadres de cette en
quete et, a ce propos, nous avons consenti a laisser inserer les representations
dans le proces-verbal.

Dans le cas au la Commission a exprime certaines conclusions au fait des
recommandations touchant l'une quelconque des questions qui precedent, elIe
l'a fait uniquement dans le but de ramener la discussion au but principal.

Article I. Vemploi en general.
La question de l'emploi des hommes desavantages a ete etudiee tres a fond.

Nous reportant au problems que pose l'emploi des anciens soldats oapables de
travailler, la solution doit, dans une large mesure, dependre des memes considera
tions que celIes qui ant trait a la question de l'emploi en general.

On a pretendu, cependant, que les anciens soldats avaient eprouve plus de
difficultes a obtenir de l'emploi que n'en avaient eprouve ceux qui n'avaient pas
fait de service militaire, Tout ce que nous pouvons faire ici est d'exposer les
declarations qui ant ete faites de meme que les statistiques qui ont eM soumises
pour appuyer cette assertion. II est vrai que l'impression repandue que les
anciens soldats n'ont pas obtenu de l'emploi aussi promptement que les civils a
etC l'une des raisons qui ant fait discontinuer, il y a deux ou trois ans, la cou
tume d'etablir une distinction dans les Bureaux de placement des provinces entre
les anciens soldats et les autres personnes, par suite de la theorie qu'un homme
portant Ie titre d' ancien soldat et se presentant chez un employeur avait mains
de chance de se faire cmbaucher.

Les statistiques officielIes qui montreraient, distinctement, l'importance des
.deux categories d'anciens soldats, c'est-a-dire les soldats desavantages et ceux
qui sont capables de travailler, nous manquent et la Commission n'a a sa dispo
sition aucune methode satisfaisante d'arriver au nombre au au pourcentage des
anciens soldats capables de travailler qui actuellement sont sans emploi. La
Commission a deja expose (Deuxieme Partie) differentes statistiques qui ant eM
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soumises a Vancouver (339) et a Toronto (1418, 1422-3, 1425-9, 1423-3) que
I'on donnait pour appuyer l'affirmation que les anciens soldats n'etaient pas
traites equitablement dans la repartition des emplois.

La Commission n'a pas reussi a verifier a l'aide de statistiques officielles les
chiffres soumis dans le but d'indiquer le nombre des anciens soldats sans travail
en regard du nombre des civils. A premiere vue, ces chiffres representant des
situations locales. La Commission les a insercs ici uniquement dans Ie but de
souligner les assertions qui ant ete faites.

Tandis que la contention que l'on essaie de deduire de l'expose de ces
chiffres voulant que les anciens soldats capables de travailler sont dans une large
mesure traites desavantageusement par la moyenne des employeurs ne peut pas
etre admise comme s'appliquant a la situation actuelle, il est generalement connu,
et point n'est besoin de statistiques pour Ie prouver, qu'au debut les anciens
soldats furent places dans une position desavantageuse par suite d'une coutume
qui ne tarda pas a se propager. La cause de cet etat de chases a en grande partie
disparu et ce ne doit etre que clans un cas exceptionnel qu'aujourcl'hui, toutes
autres chases egales, une distinction soit etablie qui cause au mains un desavan
tage pour l'ancien solclat.

Se basant sur la condition dont on a affirms prouver l'existence par les statis
tiques, on a suggere un remede sous forme cl'alternative aux methodes generals
merit acceptees d'aider a l'ancien soldat a se trouver de l'emploi. Cette alterna
tive a ete .. de fait, ce que l'on connait cornmunement sous le nom de "bani" au
"gratification".

La question en a ete soulevee aux seances de Vancouver (382) et de Toronto
(1418, 1432, 1425-9). Lars de ia premiere il s'agissait d'un rapport de la minorite,
et a la deuxieme on a pretendu que cette idee representait l'opinion des anciens
soldats qui avaient repondu a un questionnaire que l'on avait repandu dans les
differents endroits. Le meme projet avait ete presente verbalement devant Ie
cornite parlementaire de 1922 et les arguments alors avances ant ete repris en
entier. (Toronto, 1441, Vancouver 361, Rapport Com. parlementaire 1922, p.
220.) Ceux aqui on a souvent fait allusion en appuyant sur la necessite de cette
mesure etaient des hommes qui, par suite du service militaire, avaient

"souffert d'un desavantage physique qui avait rendu un grand nombre
d'entre eux incapables de gagner leur vie et de reprendre leur place dans
la vie civile." (Toronto 1422).

et
"qui sont devenus impotents par suite d'une invalidite de guerre." (Toronto
1431) .

Bien que les besoins partieuliers des soldats invalides et de ceux qui se trou
vaient sans emploi aient ete rnis de I'avant comme etant ceux qui demandaient
de I'assistance, le rernede expose ne faisait aucunement allusion a ce groupe mais
devait s'appliquer aux malades et aux sains, aux indigents et aux solc1ats aises,
egalement. Apres cinq annees de travail en vue de la reintegration sous forme
d'assistance cooperative, une gratification universelle pouvait difficilement etre
justifiee a titre de mesure de retablissement pour augmenter encore les forts en
gagements deja contractes dans ce but. Mettant de cote l'allusion aux cas parti
culiers et imprevus la proposition revient a ceci que, considerant une distinction
entre le salaire du soldat et celui du civil, une allocation soit octroyce a taus les
anciens soldats, indepcndamment des circonstances 01\ ils se trouvent, en plus du
taux fixe lars de leur enrolement. La suggestion, a ce point de vue, propose une
modification radicale de la politique nationale generals et, eu egard aux travaux
divers et importants entrepris eomme aussi aux sommes depensees en vue de la
reintegration, elle a trait a la reconnaissance du service en temps de guerre plutot
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qu'au retablissement, et, it ce point de vue elle n'est pas du ressort de la Com
mission.

L'assistance aux personnes sans travail, d'un autre cote, tout en etant une
mesure temporairc tient compte des conditions difficiles particulieres it chaque
cas et varie suivant les exigences qui se presentent de temps en temps. Il se peut
que 1'0n ne sache pas partout que lo gouvernement a jusqu'a ce jour depense plus
de huit millions de dollars pour venir en aide aux anciens soldats dans ce sens.
Ce chiffre constitue probablement 85 p. 100 du montant que les autorites Iede
rales ont paye pour secourir les personnes sans travail. Au cours de l'hiver de
1922-23 on payait au bureau de l'Unite de Toronto seulement, environ $12,000
par sernaine it des anciens soldats. N aturellement, on n'a recours it ce mode
d'assistance que lorsque taus les autres moyens ant echoue au ne peuvent pas
s'appliquer. Les hommes ne tiennent pas plus a recevoir I'aumone que les auto
rites ne tiennent it la donner, et comme on l'a rnentionne a Toronto (1,563) l'as
sistance ne peut etre donnee sans contre-coup,

"parce que pour chacune des aunees au nous donnons de l'assistance nous
en ressentirons le contre-coup pendant dix ans."

La Commission a deja, en etudiant la question de l'emploi des soldats desa
vantages, indique les reglements particuliers actuellement en vigueur aux termes
desquels on accorde la preference aux anciens soldats capables de travailler sur
taus les autres postulants aux positions de l'Etat, exception faite de leurs cama
rades invalides, Cette preference est indiquee dans la loi du Service civil, dej a
citee, et a aussi ete confirrnee par l'an'ete du Conseil C.P. 1053 qui fait passer un
certain nombre de positions de la juridiction de la Commission clu service civil a
celle des divers ministeres, Le pourcentage des postulants admis it des positions
du service civil, et qui ant ete employes au cours des annees de 1920 it 1924, a
aussi ete etabli et, comme on l'a deja dit en resume, les statistiques demontrent
que de 69 it 79 p. 100 de ces fonctionnaires sont des anciens soldats, et le pour
centage continue d'augmenter sensiblement chaque annee, On a fait allusion
(Deuxierne Partie) au manque de statistiques indiquant le pourcentage des an
ciens soldats nommes a des positions relevant du controle des ministeres.

On a propose it Vancouver (341) une assurance pour les personnes sans
travail en en restreignant, comme d'habitude les benefices aux anciens soldats.
Il semblerait que l'un des premiers principes d'un projet realisable d'assurance
pour les personnes sans emploi serait que le risque soit reparti entre un aussi
grand nombre que possible de personnes plutOt que restreint it une cla sse particu
liere. D'autres considerations exceptionnelles de cette proposition feraient, de
l'avis de la Commission, qu'il serait impossible de s'arreter serieusernent it ce
projet. Toute la question de l'assurance pour les personnes sans emploi est une
autre question de politique nationale generale comportant des investigations
absolument etrangeres aux exigences particulieres des anciens soldats.

Article 2. Logement pour Ies anciens soldats

Suggestion faite par les anciens soldats

Que des mesures soient arretees permettant aux anciens soldats d'obtenir
une assistance pecuniaire en vue de construire et se procurer des maisons
convenables pour eux et leurs dependants au moyen de prets directs de
la part des autorites Iederales, sous la direction de la Commission de
l'Etablissernent des soldats. (Halifax 332, 348, St. John 187, Montreal
590, Toronto 1,519-20, 1,840, Winnipeg 361-3-4, Regina, 268, Vancouver
212,215,217,332, Calgary 331).
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L'idee generale exprimee brievement voulait que des mesures speciales soient
prises en vue de fournir des maisons aux anciens soldats et a leurs dependants et
que cela soit fait par les autorites federales traitant directement avec I'emprun
teur.

La loi f'ederale des Logements ri'etablissait aucune distinction entre les
anciens soldats et les autres. D'apres le plan de la loi on laissait entierernent aux
autorites municipales de l'endroit Ie soin de decider si l'assistance en vue de la
construction de logements pouvait etre obtenue. Le plan consistait en ce que
Ie gouvernement federal allouait $25,000,000 pour Hre prete aux provinces sur
la garantie de leurs obligations, ce montant pouvait etre reclarne par chacun des
gouvernements des provinces proportionnellement a Ia population de la province
indiquee par Ie recensement de 1911 (Vancouver 217). Les provinces, a leur
tour, avancaient cet argent aux municipalites qui consentaient a I'emprunter et
a mettre en garantie leurs obligations. La municipalite, a son tour, par l'entre
mise de son conseil municipal, ou par l'entremise d'une Commission des Loge
ments locale, pretait aux particuliers qui demandaient I'emprunt.

On a declare a Halifax (332) ,a Vancouver (221) et a Winnipeg (368) qu'il
y avait encore un grand nombre d'anciens soldats qui desiraient profiter des
avantages de la loi s'il y avait encore des fonds disponibles.

La question de fournir de meilleures conditions de logement aux anciens
soldats de la maniere generadement exposer aux differenteaseances de la Com
mission aete portee a la connaissance du Comito parlementaire de 1922 (pro.
Com. parlm. 1922, pages 169, 170), mais aucune recommandation n'a etC faite.

La preuve etablie devant la Commission a montro que dans la Colombie
Britannique plus de $1,700,000 ont ete depensee et que cette province a ernprunte
plus que sa part du credit, un certain nornbre des autres provinces n'empruntant
pas Ie plein montant de leur part (Vancouver 212-3), Aux termes cles reglernents
de l'adrninistration dans la Colombie-Britannique ill etait expressement entendu
de la part des autorites locales que I'on devrait donner la preference aux anciens
soldats (Vancouver 213-4) . Avant la mise en vigueur de la stipulation accordant
la preference aux soldats rapatries 488 prets ont ete faits a des soldats rapatries
et 85 pretsa des civils (Vancouver 213). Trente municipalites de In Colombie
Britannique ant profite des dispositions de [a loi, et, comme l'a declare Ie repre
sentant des anciens soldats:

" J e ne crois pas qu'il existe aucune autre legislation en vue du re
tablissement qui ait ete plus avantageuse que celle-Ia ; cette loi estce que
j 'appellerais 100 p. 100 effective. D'un bout a l'autre de la province on
demands maintenant Ie renouvellement de ce systeme." (Vancouver, 214).

On a declare qu'il existait une Iiste de noms de personnes qui attendaient
leur tour dans la cite de New-Westminster et aussi a Nelson (Vancouver 221).

Ona aussi declare qu'un certain pourcentage d'anciens soldats n'avait pu
profiter de ces avantages parce qu'ils se trouvaient dans des territoires non orga
nises qui ne possedaient pas Ie status de municipalites et, par consequent
n'avaient pu emprunter de I'argent du gouvernement provincial. Ce fut une des
raisons avaneees en demandant que Ie pret soit fait directement entre les anciens
soldats et Ie gouvernement federal (Vancouver 215-7-9).

La proposition faite par des soldats de la Colombie-Britannique cornportait
non seulement l'assistance en vue de la construction des maisons, mais aussi
en vue de l'achat de maisons deja construites et de l'adaptation de ces maisons
aux besoins des requerants, et aussi les modifications, reparations et agrandisse
ment des maisons que possedaient deja les soldats,
. Dans la Saskatchewan on a appuye sur la necessite de rendre cette assis

tance plus facile pour les anciens soldatspar des relations directes entre l'aspirant
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emprunteur et les autoritcs federales. Le projet ainsi propose etait appele [e Sys
teme federal de prets pour logements et comportait, pour certains details, l'ad
ministration de fonds par la Commission de l'Etablissement des soldats, l'achat
en gros des materiaux de construction, la standardisation des plans et la surveil
lance des travaux de construction d'une rnaniere officielle. lei aussi lIe projet de
mandait quece systems renferme une stipulation permettant l'achat de maisons
deja construites.

Au Manitoba on a dit que tout Ie systems d'assistance en vue de Ia construc
tion de maisons avait ete recu avec le plus grand enthousiasme, de sorte que Ie
plein montant alloue par lesautorites federales de pres de $2,000,000 avait eM
depense et qu'en plus de cela Ia province avait fait des prets independants pour
environ $1,600,000 et la cite de Winnipeg pour $2,340,000, faisant un tobi de
$5,915,000 depense pour Ia construction de logements dans cette province (Win
nipeg 358, 359). Dans Ie Manitoba aussi (comme dans la Colombie-Britannique)
on avait donne la preference aux soldats dans l'octroi des prets (Winnipeg 358).

A Toronto, on a declare que Ie projet n'avait ete un succes, pas plus a To
ronto qu'a London, apparemment pour la raison que Ia construction des maisons
avait cofite trop cher (1834). On a dit cependant que, comme le cofrt de la cons
truction avait diminue assez pour permettre de construire des maisons sur une
base d'affaires, on devrait prendre certaines rnesures particulieres pour avantager
les anciens soldats qui se trouvent encore sans .logement convenable. (Toronto
1837, 1839).

Ici aussi, on a recommande que Ie pret soit consenti non seulement dans
Ie but de construire des maisons mais pour permettre l'achat des maisons ac
tueIles, pour payer les hypotheques actuelles et permettre de rembourser Ie
capital pendant un long terme d'apres Ie plan d'amortissement, et aussi pour
terminer des maisons dont la construction a deja ete commencee, (Toronto 1520,
1840) .

Comme on le voit dans Ie rapport du ministere de lla Sante pour I'annee 1923
(page 30), Ies provinces du Manitoba, du Nouveau-Brunswick et de Ia Colombie
Britannique ant ernprunte Ieurpleine part du systems federal de prets en vue de
Ia construction des logements, mais de ce total de $25,000,000 du credit destine a
cette fin Ies provinces n'avaient emprunte qu'un peu plus de $20,000,000 au 31
mars 1923.

On declare que, de l'avis unanime des directeurs des Commissions provin
ciales de logements, les versernents mensuels, d'une maniere generals, ont ete
faits promptement, rnais aucunestatistique ne nous perrnet d'etablir de quells
maniere les anciens soldats ont rembourse leurs prets en regard des civils, Le
ooiH, moyen de la construction d'une maison a 18te de $3,230.

Abordons tout d'abord Ia necessite de mettre de nouveau des maisons a la
disposition des anciens soIdats. La Commission est convaincue qu'il existe bien
un besoin limite dans ce sens, La difficulte est de mesurer et de determiner
I'importance de co besoin. On peut declarer tout de suite, en se basant sur les
tcmoignages, que la situation, tant dans la Colombie-Britannique que dans le
Manitoba, justifie une nouvehie assistance. On a essaye, au moyen d'un ques
tionnaire, de s'assurer de la situation dans les diverses provinces et les result.ats
se trouverrt dans Ie tableau de I'annexe D. La seule source de renseignements
dignes de foi touchant Ies conditions de logement, le nombre de logements et la
demande de logements convenables doit etre Ies autorites locales. C'est pour
quai la Commission fait porter sa recommandation sur l'importance de la nou
velle assistance qui devrait etre accordee basee sur les representations que ces
organisations peuvent faire.

Touchons maintenant la question du droit particulier que les anciens soIdats
disent avoir a obtenir de l'aide en vue de la possession de meilleurs Iogements.
On avance parfois l'idee que, parce que l'Etat a consenti des prets pour des
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montants relativement petits auxcolons sur les terres il suit que ce serait etablir
une distinction injuste si les memes mesures n'etaient prises pour loger l'ancien
soldat dans 10, cite. La Commission ne considere pas que ces deux cas sont ana
logues pour la raison que, dans le premier cas le pays s'assure un profit com-:
mercial distinct sous forme d'etablissement et de colonisation. Dans le demier
cas, le profit qu'en retire le pays est bien plus indirect et consiste surtout a
augmenter la valeur imposable de la propriete tout en fournissant de l'emploi
temporaire, Bien plus, le fait que les prets agricoles sont en grande partie
garantis par une hypotheque sur le terrain plutOt que sur les batiments exposes
a une deterioration rapicle, rend Ie premier pret plus desirable au point de vue
d'un preta long terme.

Comme nous le faisons remarquer plus loin, cependant, le principe de faire
des prets aux anciens soldats pour leur permettre de se construire des logements
a et.{) accepte Iorsque s'est faite la demobilisation. Le premier systems, comme
Ie montre bien l'arrete du conseil C.P. 2997 du 3 decembre 1918, indique claire
nient qu'une des grandes raisons qui ont pousse le gouvernement a accorder une
assistance tres genereuse etait que cela assurerait le bien-etre des soldats rapa
trIes. L'arrete du conseil dit que la cessation des travaux de construction de
maisons pendant la guerre a cree une grande rarete de logements dans les cites
a l'heure actuelle et que cet etat de choses sera encore accentue "par le retour
de nos soldats revenant d'outre-mer et de la reintegration de ces soldats et de
leurs famines dans la vie civile et dans leurs occupations". On declare de plus
que, par suite de l'importance qu'offre cette question au point de vue de la
sante et de la prosperite generale de toute la population, "sa relation au bien
etre des soldats rapatries et de leurs families", le preb devrait etre autorise,
Lorsque le projet prit une forme plus concrete et que le Comito des Logements
du Conseil prive arreta 'les principes qui devaient etre suivis, on a expressement
reconnu que l'ancien soldat devait etre un des principaux beneficiaires de ce
systeme, Les fins en vue, a-t-on declare, etaient les suivantes: (a) remedier
a la congestion; (b) mettre a la portee de l'ouvrier "en particulier des soldats
rapatries" l'occasion d'acquerir des maisons au prix cofttant; (c)contribuer a
assurer la sante de toute la population. (Voir la brochure "Logement au
Canada", publiee par Ie ministers de la Sante, p. 10). Plus doin, la chose est
repetee et l'on appuie sur I'idee que ce systeme a pour but d'etre utile aux
ouvriers "particulierement les soldats rapatries", .

On a rappele la mention des mots"ancien soldat" dans la loi de la N ouvelle
Zelande qui stipulaitc-s-

"Le ministre peut reserver des terrains dans le but d'y construire des
logements pour les soldats et peut y construire des habitations conve
nables, Les terrains et les habitations pourront alors etre vendus aux
soldats reformes, de Is, meme maniere, en general, que dans le cas des
ouvriers, conformement a la loi des Habitations pour les ouvriers, 1910."
(Vancouver 390) .

Bien qu'il apparaisse clairement que lorsque ce projet fut lance l'ancien
soldat devait en etre Ie beneficiaire le plus important, cette idee ne se trouvait
pas contenue dans la legislation elle-meme, et seules les provinces de la Colombie
Britannique et du Manitoba ont accorde une preference, dans la mise en pra
tique, au soldat sur Ie civil. Quant a savoir si l'ancien soldat a de fait obtenu
les avantages qu'on voulait lui accorder la chose est douteuse, et la Commission
est d'avis que tout nouveau developpement de ce systeme peut fort bien etre
restreint a ceux-la qui ont constitue Ie principal motif de cette entreprise.

Troisiemement, a propos de l'avance que les autorites federales devraient
transiger directement avec Ie soldat emprunteur, si l'on entreprenait de mettre
pour la premiere foit a execution un projet de ce genre l'experience acquis au
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cours des 5 dernieres annees nous perrnettrait de considerer bien serieusement
(a) la question de limiter les prets aux anciens soldats, ou au moins de leur donner
la preference et (b )ceille de faire en sorte que Ies autorites fede1mles transigent
directement avec l'emprunteur.

Le projet adopte ne comportait expressement aucun de ces deux principes
bien qu'a I'evidence l'ancien soldat devrait etre le premier a en beneficier. Le
grot' du travail a eM accompli. Des organisations provinciales et municipales,
SOllS forme de Commission des Logements, ont ete etablies et fonctionnent
actuellement. Le problems qu'il reste a resoudre maintenant est celui d'accorder
les memes avantages a un nombro relativement petit de cas se trouvant en
grande partie dans la Colombie-Britannique et le Manitoba, bien qu'i'l s'en
pourra trouver un petit nombre dans chacune des provinces. La Commission
ne croit pas etre en mesure de recommander la mise en action d'une nouvelle
organisation par tout le pays relevant du controle des autorites federales et
chargee de s'occuper de ces quelques cas. La suggestion voulant que la Com
mission de l'Etablissement des Soldats entreprenne la mise a execution de ce
travail est, de l'avis dela Commission; plus specieuse que justifiable. La Com
mission de l'Etablissement des soldats ne s'occupe des questions qui ont trait
au logement qu'incidemment, s'occupant d'abord et avant tout de l'etablisse
mont sur les terres, Les constructions ne comptent que pour une faible propor
tion dans le total des prets, Si on erige une maison propre a etre habitee par
un colon il DE; reste rien du pret de $1,000 qui peut etre gaspille. Point n'est
besoin, par consequent d'une inspection e,t d'une attention constante pour voir
a ce que Ie pret consenti en vue de la construction soit, sagement employe. Mais
si la Commission de l'Etablissement des soldats se chargeait de ce projet de
construction de logements il lui faudrait augrnenter considerablement le nombre
de SES inspecteurs et de ses conscillers et ceux-ci ne pourraicnt plus s'acquitter de
leurs Ionctions comme ils le font maintenant en ne Iaisant que des visites d'oc
casion a l'emprunteur pour constater les progres realises dans ses traveux de
culture, mais ils leur faudrait nccessaircmcnt rernplir aussi les fonctions d'archi
tectes surveillant, au jour Ie jour, Ies travaux de meme que les matcriaux
employes.

On a aussi sugg6re l'etablissernent dans chaque province de societes de prets
en VLlC de la construction autorisees a recevoir l'argent sous forme de depot
et a le preter aux anciens soldats pour des fins de construction a un faible taux
d'interet, d'autres fonds devant etre fournis par le Gouvernement qui devrait
aussi eornbler le deficit resultant des frais d'administration. La Commission ne
oroit pas que les exigences actuelles de la construction de logement soient suffi
samment generales pour rendre necessaire l'inauguration d'un systeme aussi
important.

A cette date avances ce qui semble evident et pratique c'est d'avoir recours
aux organisations actuelles qui depuis longtemps s'occupent de la question des
logements. Cela, cependant, ne fait rien pour le sold at qui se trouve dans un
territoire non organise. (Vancouver 215-7-9). D'une rnaniere generals ces ques
tions ont plutot trait a l'Etablissement qu'aux problemas du logement mais il
exists des cas, particulisrement dans les faubourgs des municipalites,ou l'on trou
ve la garantie autorisant un pret en vue de la construction de logements. La
preuve etablie devant la Commission ne justifie pas la modification de tout Ie
systeme pour satisfaire cescas. Dans 1a Colombie-Britannique les auto rites
provinciales ont deja fait des exceptions speciales. Du fait seul que la region
n'est pas organisee on trouvera dans bien peu de cas la garantie pouvant justifier
un pret consenti en vue de la construction de maisons seulement, mais puisqu'il
s'agit diun proj et touchant Ie soldat rapatrie on clevrait meitre a execution un
plan de ,coope1ration grace auquel Ie risque,si risque i1 y a, dans 1es cas que
l'on trouvera eligibles, sera reparti entre Ie gouvernement federal et Ie gouver-
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nement provincial. La province pourrait facilement avoir recours a Ia
Commission des logements de la municipalite la plus rapprochee pour obtenir
tous les renseignements sur Ie pret et, lorsque le pret sera consenti, surveiller les
travaux de construction. Avant de sanctionnor Ie pret [es autorites federales
pourraient demander 'a la Commission de l'Etablissement des soldats de verifier
les conditions environnantes et les intentions de l'emprunteur. Le fait -que les
autorites provinciales sont disposees a accepter leur part du risque devrait con
vaincre les autorites Iederales que le pret a bel et bien etc ctudie a fond.

Presque tout ce qui peut etre dit des avantages geneTaux d'un plan de loge
ments a ete exposes a fond et etudie dans les divers rapports du ministere de la
Sante et dans l'arrete du Conseil autorisant les dcbourses faits a ces fins. 11 faut
ici appuyer sur l'avantage de faire servir les deniers publics a des travaux qui en
entrainent d'autres, tcls que ceux de la construction, en regard des credits des
tines au retablissement sous forme de subsides distribues au hasard, et aussi cet
autre aspect qu'un bon logement ou l'homme a place de l'argent, exerce une
influence stabilisatrice et empeche les gens d'emigrer, Toute la question de la
mise a execution et des avantages du systems de logement est etudieea fond
dans un rapport prepare par M. Thomas Adams et soumis au comite parlernen
taire des Pensions et du Retablissement de 1921. (Voir Ie rapport du Comite
577).

La meilleure methode de mettre a execution un plan d'assistance en vue de
la construction de Iogements comporte la determination de questions tres impor
tarrtes de details pratiques sur laquelle devraient se prononcer lesautorites s'oceu
pant des questions relatives au logement du ministere de la Sante avec Ie eon
cours des autorites des organisations provinciales et municipales qui toutes se
sont occupees de la mise it execution de ce systems au cours des cinq dernierss
annees, La Commission n'agirait pas sagement en faisant plus qu'indiquer d'une
maniere generale la situation actuelle et les principes que, de son avis, l'on de
vrait observer dans tout projet qui aurait pour but rl'ameliorer cette situation.

Recommand'ation de la Commission.

(1) De l'avis de la Commission il existe un besoin limite de fournir d'autres
maisons d'habitation convenables aux anciens soldats qui Ie meritont.

(2) Une entreprise de ce genre devrait reconnaitre les principes suivants:
(a) D'autres fonds devraient etre rnis a la disposition des emprunteurs sui

vant les conditions generales du Systeme de Logements actuel mais
comportant toutes les modifications indiquees dans les presentes recorn
mandations.

(6) Toute entreprise de ee genre devrait etre reservee aux anciens soldats.
(c) L'importance de toute cntreprise de ce genre devrait etre controlee par

les besoins de nouveaux logements pour les anciens soldats dans chaque
endroit selon que l'indiquent les renseignements obtenus, de temps en
temps, par l'entremise des autorites municipales et provinciales.

Article 3. Rapatriement des Canadiens d'Angleterre au Canada et rem
Iroursement des f'rais de passage

On a dit (Winnipeg 351-256, Toronto 1783, 1810, 1525-32) que les anciens
membres des forces canadiennes qui se sont enroles au Canada mais qui ont
et1, reforrnes en Angleterre dcvraient obtenir Ie paiment de leurs frais de trans
port pour revenir au Canada lorsqu'ils jugeraient a propos de revenir. On a
aussi dit que ceux de ces soldats qui avaient, apres leur licenciement en Angle
terre, paye de leurs propres deniers les frais de transport pour revenir au Canada
devraient obtenir le remboursement de ces frais. On appuyait ces avances sur
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la contention que puisque Ie Canada avait transports des soldats outre-mer il
devrait leur rembourser les frais de retour. La reponse a ceci,c'est que lars
de la cessation de' la guerre lc Canada a fourni de fait aces soldats l'occasion de
revenir avec leurs camarades et d'etre reforrnes au Canada, ajoutant que, si
pour des raisons personnelles, ils pref'eraient etre reforrnes en Angleterre cela
etait bien, mais que le pays ne s'engageait pas pour un temps indefinia les ra
mener au pays. Pour bien appuyer sur ce point on exigeait du soldat qui
demanclait a etre reforme en Angleterre qu'il signat un renoncement a taus rem
boursements, comme suit:-

"Je comprencls tres bien que si l'on m'accorde man licenciement au
rna reforms dans les iles britanniques plutot qu'au Canada, je n'aurai plus
le droit de recevoir les Irais de passage pour retourner au Canada pour
moi au mes dependants, de la part de l'Etat, parce que j'ai ete membre
des forces canadiennes outre-mer, (Toronto 1784)."

On a fait exception pour ceux qui etaient retenus en Angleterre par suite
d'affaires personnelles au domestiques, et dans ces cas on a paye les frais de trans
port de ces soldats s'ils revenaient au pays dans un delai de six mois, au bien
on a rembourse les frais de transport a ceux qui etaient revenus dans ce delai et
avaient paye de leurs deniers les frais de passage pour leur retour. ,

Au commencement de I'annee 1920, on s'est de nouveau interesse a ces cas
en venant a leur aide par l'entremise du bureau du Haut Commissaire aux ter
mes du C.P. 122 en date du 22 janvier 1920. Environ 770 scldats furent rame
nes au Canada mais on leur demanda de signer une entente s'engageant a rem
bourser ces frais de transport. On a ainsi dcbourse environ $58,000 et pratique
ment rien de ce montant n'a ete rembourse,

Il existe aussi un autre moyen grace auquel les soldats nes au Canada, lors
qu'ils se trouvent dans une situation desesperee en Angleterre, peuvent Hre rame
nes a titre de Canadiens dans une situation extreme par le ministere de
l'Immigration.

Aux termes d'une serie d'arretcs du Conseil on a permis de rapatrier gra
tuitement d'Angleterre au Canada les dependants de tous les soldats canadiens
qui s'y trouvaient pendant toute la duree de la guerre et jusqu'au 21 novembre
1921.

En 1922 on a fait des representations speciales au Comito parlementaire au
nom d'un certain nombre de soldats qui, disait-on, se trouvaient encore en Angle
terre, y ayant ete reformes pour des raisons particulieres, et qui desiraient main
tenant revenir au Canada, On a aussi demands le remboursement des frais de
transport a ceux qui etaient revenus au Canada et les avaient payes de tleurs
propres deniers. Le Comito parlementaire a recommande qu'un montant de
$150,000 soit autorise a servir a rapatrier le plus tot possible ceux qui le meri
taient le plus et le C.P. 1757 du 7 septembre 1922 donna suite a cette recomman
dation en y ajoutant la restriction que cette assistance devait etre accordee
sous forme de pret et qu'aussi les soldats devaient profiter de cet avantage avant
le 30 avril 1923, date qui par l'arrete du Conseil (C.P. 1056) fut portee au 31
mai 1923.

Au 31 octobre 1922, 2,625 demandes de rapatriement avaient ete recues au
bureau du Haut Commissaire canadien. Ces demandes comportaient aussi l'ae
cumulation d'arrerages pour une periode considerable et interessaient approxima
tivement 6,000 personnes y compris Ies dependants. A la suite de l'etude de cha
cun de ces cas, le resultat net fut que 122 requerants seulement et leurs depen
dants (soit en tout environ 390 personnes) revinrent de fait au Canada, Ie mon
tant debourseetant d'environ $39,000. Un montant d'environ $2,000 a ete rem
bourse comme resultat des engagements de remboursement, mais 50 pour 100 de
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co montant representaient des redressements et non des remboursements reels
faits par les emprunteurs. On a accepte un bien plus grand nombre de requerants
mais pour diverses raisons ceux-ci ne surent pas profiter de cette offre d'assis
tance que leur f aisait lc gouvernement. lin bien petit nombre des demandes
furent refusees,

On a avarice I'argument que ccttc question merit.ait, dans une ccrtaine me
sure, d'etre prise en consideration puree que le Canada a vait epargne environ 14
jours ell' solde ct d'allocation pour chacun des soldats qui avaient ete reiorrnes
en Anglcterre Cela, cepondant, nohlige pas le Canada, de fait, a porter au
credit du soldat reforme en Angleterre le montant ainsi economise ni a autoriser
le soldat a demander que ce montant soit applique, a son avantage, au paiement
des Irais de transport lorsqu'il juge a propos de changer de domicile, une fois
dans la vie civile. L'obligation de ramener le soldat a I'endroit Oll il s'est cm616
cesse d'cxistcr lorsque lc soldat choisit. de ne pas revenir, mais de reintcgrer la
vie civile dans un autre cndroit, et lorsqu'il a signe un rcnoncement expres on
ne peut mettre en doute le fait que son attention a cllJ etre dcfinitivcment attiree
sur les consequences que cornport.ait sa decision de demeurer en Angleterre.

11 existe certains cas part.iculiers ou l'on a ramene au pays des soldats qui
avaient reussi a convaincre les autoritcs, grace a des indications sur leurs feuilles
de service, de la veracite des raisons qui les avaient forces a rester en Angleterre,
ruais dans los deux seules autres occasions au les soldats, a ce titre, Iurent se
courus, c'est-a-dire en 1920 et en 1922, on avait stipule bien distinctement que
cette assistance etait accordee sous forme de pret, de sorte que l'on n'a pas re
connu l'existence d'un droit ademander d'etre rapatries gratuitement. La preuve
ne montre pas la necessite de venir de nouveau en aide, sous forme de rapatrie
ment, aux anciens soldats reformes en Angleterre. Le problernc, s'il s'en pose
un a cette date avancce, interesse l'immigration et non Ie retablissement des
soldats. Le seul motif que pourraient invoquer ceux qui ont pave de leurs deniers
les frais de leur retour au Canada est que l'on n'a pas insiste sur le rembourse
ment des prets faits a ceux qui ont etc ramenes iei. (Toronto 1531). La raison
de cet etat de choses et la question de savoir si les ciroonstances particulieres a
ceux qui ont eM choisis pour etre rapatries justifiaient certaines considerations
sont des questions sur lesquelles la Commission ne possede aucun renseignement,

Article 4. Protection des femmes et des enfants

Suggestion faitc par Les anciens eoldat«.

Que l'on arrete des mesures en vue elu paiement de 1a pension aux depen
dants des pensionnaires qui ont deserts leurs families. (Montreal 463).

C'est la un des problemes les plus diffiriles dont lasolution se pose a nous.
I.Je public sait qu'un homme a obtenu une pension par suite d'une invalidite, il
sait que dans la suite cet homme a abandonne sa fa mille et il ne peut pas com
prendre comment il se fait que la pension ne puisse pas continuer aetre payee a
la famille abandonnee. La raison, c'est qu'il est necessaire que le .pensionnaire
subisse un examen periodiquement afin que l'on s'assure des progres realises dans
le sens de la guerison et redresser Ia pension en consequence, ou bien encore il se
peut que Ie soldat soit mort d'une autre coause ou soi,t. absolument gueri, et dans
ces c.as la pension cesserait d'etre payee. Le fait qu'il est impossible de s'assurer
de ces circonstances rend impossible de decider si la pension doit. etre payee.
Dans lescasou l'invalidite est permanente, comme dans les cas d'amputations,
Ie doute sur la possibilite de la guerison est elimine, mais il reste encore la possi
bilite que Ie soldat qui manque a l'appel soit mort de quelque autre cause faisant
ainsi disparaitre Ie droit a la pension. II existe un grand nombre de cas ou 19,

82888-9
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Commission des Pensions pourrait supposer a bon droit que l'invalidite existe
encore, d'apres 1a nature meme de 1a maladie. La Commission pourrait aussi
etablir d'une maniere satisfaisante que -Ia desertion et.ait faite de bonne foi et
non un abandon simulcdans 1e but de cacher 1e fa it que l'invalidito n'existe plus.
La seu1e incertitude rcellement importante est de savoir si le pensionnaire vit
encore. A ce propos la Commission des Pensions peut naturellement s'attendrc
a obtenir bien peu de renscigncmcnts qui en valent Ia peine. La sante et les
mceurs de l'hornmc, son occupation norma1e et 1es circonstances ou on 1e vit pour
la derniere fois peuvent etre d'un grand secours. La seule maniere d'envisager
ces cas est, ou bien de les considerer d'apres la base absolue de la pension et de
refuser completement la pension, ce que l'on fait actuellement parce que 1es reque
rants n'ont pas etabli que le mari disparu aurait droit a la pension, ou encore de
considerer ces cas d'apres une base de compassion en laissant a la Commission
des Pensions let discretion de payer les pensions aux dependants suivant les
circonstances que 1a Commission des Pensions jugera appropriees. La derniere
alternative permettrait de Iaire une enquete dans le but de s'assurer si l'inva
lidite existe vraisemb1ablement encore et aussi sur ila nature de 1a desertion; cela
permettrait aussi it la Commission des Pensions d'adopter la ligne de conduite
qu'il lui semblerait it propos d'adopter en conjecturant sur 1a probabilite que le
pensionnaire soit encore vivant. La regle de la 10i commune permet d'attendre
sept ans avant de presumer qu'un homme disparu soit mort. Dans les circonstan
ces, on pourrait suivre une regle provisoire permettant de presumer encore vi
vant pendant une bonne partie de la periods fixee par 1a loi commune, un homme
dont l'invalidite n'est pas de nature a constituer une menace pour sa vie.

Le paiement des pensions en cas de desertion est deja reconnu par la loi de"
Pensions, article 2 (p) aux termes duque1 la Commission des Pensions peut, a
sa discretion, considersr comme une mere veuve une femme qui a ete abandonnee
par son mario On ne dit rien des circonstances qui doivent entourer ces cas pour
que 1a pension soit accordce, On appuyait de nouveau sur ce principe dans 1e
Bill modifiant 1a loi des Pensions et propose en 1923 (Bill N° 205, article 17).
Cette modification n'a pas eM adoptee.

Cette question a ete etudiee par 1e Comite parlementaire de 1922 (Rapport
du Com., pages XXV-XXVI) et on a alors declare que 1a pratique etait main
tenant de payer les pensions lorsque l'invaliditc est permancnte au fixe, proba
blement a la famille, aussi longtemps que l'on sait que l'homme est vivant.

Le Comite a recommande que I'on devrait essayer de continuer 1a pension
en la t endant fixe part.out ou hI, chose est possible. Ces recoinmanda
tions admettent bien l'existence de la difficulte, mais elles ne repondent pas au
cas oir l'on ne sait pas si 1e soldat est vivant. C'est surtout clans 1e but de di
minuer un peu le malaise qui existe dans les cas ou xes rcnseignements font
def'aut que la Commission fait la rscommandation qui va suivre,

La Commission croit qu'il peut exister de fait un me rite important dans ces
cas et que la difficulte d'obtenir 1es renseignements dignes de Ioi ne doit pas faire
disparaitre le droit de demander de l'assistance.

Recommandation de la Commission:
Que l'on arrete des mesures pour que, nonobstant l'article 26 (2) la Com

mission des Pensions soit autorisee a payer la pension qui, de son avis,
aurait raisonnablement dD. etre accordee si 1e pensionnaire s'etait pre
serite lui-rneme 'a l'examen, a toute personne qui etait entretenue, ou
avait Ie droit d'etre entretenue, parle pensionnaire lors du dernier
examen subi par ce dernier.

Association du bien-etre des familles.
Association en vue de la protection de la femme et des enfants.
Association du bien-etre des prisonnierscanadiens.



PENSIONS ET RETABLISSEi'vIENT 131

DOC. P<ARLEMENTAIRE No 203a

A Montreal (463), des memoirss ont ete soumis par l'Assoc intion en vue du
bien-etre des iamilles, et par l'Association en vue de la protection de [a femme
et des enfants. Les travaux de ces societes, en tant qu'ils touchcnt aux pro
blemes qui interessent les anciens solduts, out trn it i\ la situation malheureuse
ou se trouvent les femmes et les enfants abandonncs. La situation que 1'0n expose
le plus sou vent est celle ou le deserteur, mari et perc,commc r{'sultat du fait
qu'il a fait du service militaire pendant la gucrre, est devenu, de bon travailleur
qu'il etait, une epave sans emploi fixe et irresponsable. On a aussi rapporte des
cas d'hommes qui avaisnt ete gravement blesses ou qui a vaient traverse des
circonstances particulierement penibles et qui, depuis, avalent donne des marques
evidentes de maladies mentales.

Un memoire a aussi ete soumis par l'Association en vue du bien-etre des
prisonniers canadiens, association qui fait entrer dans le cadre de ses oeuvres le
problems des anciens soldats qui ont eu Ie malheur de so rendre coupables d'in
fractions a Ia loi criminelle. Cette association sintcresse aussi auxconditions des
foyers et vient en aide, lorsque necessaire, aux Iamilles des hommes qui se
trouvent en prison.

Dans tous ces cas on laisse entendre que Iesconditions amenees par la guerre
peuvent etre la cause du changcment de conduite. Au point de vue de la ques
tion des pensions il est bien difficile d'etablir la responsabilitc, tant a cause de
Ia nature plutot vague des temoignagcs que paree que la loi des Pensions n'a
trait aux maladies mentales et physiques qu'en tant que ces maladies dimi
nuent la capacite de travail des individus, Les Iaiblesses deraractere ou de con
duitc ne sont pas de son ressort pour la raison qu'il est fort possible que ces
pretenduos inva lidites scient modifiees par la propre volonte du malade, Si, ce
pendant, la maladie est plus grave que la scull' pertc de l'equilibre mental et
diminue, de fait, ls.-capacite de travail du soldat et est consideree comme ne
pouvant pas etre modifier par l'effort personnel du malade, la maladie passe>
alors dans la categoric des maladies mentales et doit E'treconsidereccomme
telle. II peut exister des cas " indecis " ou il est difficilecle rendre une decision
exacte mais l'application du principe voulant que le benefice du doute soit accorde
au requerant devrait eouvrir ees cas.

Le travail accompli par les organisations du genre des trois que nous venous
de mentionner a pour but d'aider a la rehabilitation morale desires et de fournir
les secours necessaires aux familles interessees jusqu'a ce que le but soit atteint.
La Commission eomprend bien toute I'importanco du travail de ccs associations.
Elles ne vivent que de souscriptions privees et leur travail se trouve limite par
Ie manque de fonds.

Les organisations de ce genre ont a leur disposition les moyens necessaires
pour obtenir des renseignements precis, et Ie fait qu'elles se trouvent sur Ies lieux
et l'interet qu'elles portent aces 'cas leur permettent de Iaisser de cote les cas qui
n'offrent aucun rnerite. La Commission est d'avis que les Societes de ce genre
devraient voir leurs efforts secondes, lorsque necessaire it l'accomplissement de
leurs travaux, par une assistance genereuse de l'Etat afin d'assurer l'ameliora
tion des cas qui, de l'avis de ces organisations, meritent qu'on leur aide par suite
de circonstances indirectement ou d'une maniere eloignee attribuables a la O"uerre.
L'existence de ces associations et l'oeuvre accomplie par ces organisations "'volon
taires fournissent ainsi a la population l'occasion de cooperer en venant en aide
aceux qui, de l'avis elu public, ont droit a certaine consideration, et en meme
temps d'eviter l'admission directe par l'Etat d'une responsabilite qu'il ne peut en
toute justice ou logiquement assumeI'.

82888-9.
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Ar-ticle 1. Soldats de I'armee Imper-iale

On a expose it la Commission Ie cas dc'- anciens soldats des forces (irnpe
riales) de Sa Majcstc ar-tuellemcnt rlomicilics au Canada. Bien que les pouvoirs
de In Commission ;'1' limitaient .rux anciens -o l.la t.s canadicns, on a adrnis que,
puisque l'es sol.luts l~tajpnt de" anciens sold.its dornicilics au Canada (Van
couvor 4Gfj I, l'exJlu~e de leur ca" seruit in~rred:\llS le proves-verbal ct In Com
mission a cntrcpris dc resumer les considcrntions ,'e rupportunt aux questions
exposces.

Ccs questions out ete exposer-s sou- Ics rubriques suivantcs:
1. - Traitemcnt,
2. - Gratuite.
3. - Fonds de la cantine.
4. - Pensions spcciales - H6"en·i.<te~ britunniqur-- - Devoirs ('n vue

de I'entrnincmont professionnel.
5. - Rapatriement des dependants,
6. - Paiement au pair des cheques de pensions impC'l'ialr'".
7. - Representation des anciens mombros de:, Iorve- impcrialcs sur le

personnel des bureaux d'unitc".
8. - Pension supplementaire aux parents.

1. - 'I'raitement

Le M.R8.V.C. agit it titre de representant du ministere britannique des
Pensions pour toutes les questions ayant trait au paiement des Pensions, aux
examens medicaux et au traitement des membres des forces impcriales residant
au Canada ou Etats-Unis. Les autorit.o-. cnnadiennes n'ont pa- la jurirliction
vouluo pour decider de l'eligibilitc ;\ In pension 0\\ au traiterncnt.

Aux termes des reglerncnts actuels lorsqu'un ancien membre de~ forces rlC'
Sa Majesta est malade et rlemancle ~l suivre un traitement en s'adressant au
bureau local du .M.R.S.V.C., avant d'etre adrnis it l'hopital il lui faut attendre
(a moins que Ie cas ne soit urgent) que sa dernnnde ail ete envoyce en Angleterre
et son eligibilite determines la-bas, et que In decision soit envoyee ici. On a de
clare que cet etat de choses donnait lieu it de graves clesnvantages (Halifax 63).
Le M.R.8.V.C. est autorise, grace it une entente conclue avec le ministere britan
nique des Pensions, a accorder le tra.itcment, sans attenclre d'en avoir recu l'au
torisation cxpresse, dans le cas d'une invaliditc pour Iaquelie une pension a dej it
ete accordce. et dans les cas urgents, c'est-a-d ire, dans les cas ou le medecin
examinateur certifie qu'a son avis l'invalidite pour laquelle le traitement est de
mande est due au service et que Ia condition du requerant rend imperieux un
traitement immediat, Dans tous les autrescas la demande doit ctre soumise au
Ministry et une decision doit etre recue etablissant Ie droit au traitement. La
stipulation en fnveur des cas urgents semble juste si ce n'est la difficulte en face de
laquelle se trouve un medecin examinateur qui cloit entreprendre cl'exprimer une
opinion rneme intelligente touchant la relation qui existr. entre le service et l'in
validite alors qu'il n'a pas les documents sous la main. L'autre desavantage, c'est
que l'on ne peut aecorder auoun traitement mIX membrcs des forces imperiales
pour des raisons de compassion si ce n'est nux fmis du Canacb. On a demande
que la juridiction que possecle ac!uellement Ie ministere du RS.V.C. soit etendue
de maniere apermettre it cette organisation d'appliquer aux anciens membres des
forces imperiales les memes reglements que ceux qu'elle applique aux anciens
solchts canadieni'. (Halifax 63). 8i, et pour autant qu'il en soit question, cela com-
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porte la suggestion que les autorites canadiennc..; devraient avoir une responsa
bilite plus grande que celle que lui concede le Ministry, la Commission ne peut
pas faire de recommandation. Le veritable rcmede se trouve clans une certaine
modification des termes de l'autorite conferee au M.R.S.V.C. par Ie British
Ministry auquel toutes Ies representations devraient rtre Iaitcs. .

2.--Gratification.

D'energiques representations ont etc fnites de la part des classes suivantes
d'anciens soldats demandant nne gratification pour service de guerre par Ie gou
vernernent canadien, aux taux canadiens, a cause de leur servire dans lcs forces
imperiales.

(al Anciens officiers du eerince mp(l7"ral royal de l'Arm,~c. (Vancouver 4911.
-Lors de l'enrclernent dans le S.lVl.R.A.C. lc gouvernement imperial a consenti
tout particulierement a payer aux officiers, sans tenir compte du grade, en plus
de In solde reguliere de I'armec, soixantc livres par annee a titre de gratuite, pour
service sa tisf'aisants. Lc gouvcrnernent canadien, par le C.P. 2389 en date du
1er deccmbre 1919, a accorrle aux officiers des forces impcrinlcs, qui rlemeu
raient au Canada avant la guerre ct qui Ctaient revenue au Canada duns ln
suite, une gratification pour service de guerre aux taux canadicns nonobstant le
fait qu'ils ri'avaicnt pas fait de service militaire dans les forces cnnadienncs. En
pavant cette gratification lcs autorites canadiennes ont dcduit la gratification im
periale de £60 par annec. Lcs anciens officiers du S.M.R.A.C. ont protcste disant
que les [GO u'etaiaent pas une gratification mais tout .simplement reprcscntaient
une partie de leur solde rcguliere. Dans la formule c1'engagell1ent que tous les
officiers du 8.M.ItA., ont signe cc paiement de $60 Mait indique ?t I'articlc 6
cornme une gratification. On a pretcudu, ?t Vancouver, que cctte gratification de
vrait en toute justice (,tl'e regardee commc faisant partie de la solde, pour cette
raison que In solde d 'un officier du 8.1V1.ItA. etait moins 61e\'ee que eelle d'un offi
cier du merne grade du 8.M.A.C. On a donne les chiffres suivants niettant en re
gard les trai ternents paves dares les deux services avant Ie mois de juin 1918: capi
taine de I'armcc canadiennc $2,213.75 y cornpris I'allocation de separation;
capitaine de I'armcc imperiale Iy compris la ~ratific,\tion de £60) S;;2,423.50,
rnoins l'impot sur Ie rcvcnu de $210, soit $2,213.50. On a dit a la scancc de la
Commission que cet impot sur lc revenu dcvnit donner lieu a un redrcssement
rnais ricn n'a Ctabli ce fait. (Vancouver "1951. On doit se rnppclcr que l'officier
du S.J\1.A.R. ne s'est enrolc que pour une nrmce sculenll'nt i\ un moment ou
l'officier canadien s'enrfilait pour la durce de lu guerro, Etabhssant une compa
raison pour une periode de trois nus du Ler octobre 1915 au ~jOs('ptembre 1918,
l'officier du 8 ..lVI.A.R. aurait touche $7,276. M (mont.ant «onvcrti au pair) , tandis
que l'officier c1u memo grade s'enrolant pour la meme periode dans le 8.M.A.C.
aurait touche $6,247.75. L'arret6 du Conseil C.P. 1494 du 15 juin 1918 a de
adopte dans Ie but de porter la wIde du 8.NtA.C. approximativement a eeHe du
S.M.A.R. La question a etc etudiee par Ie Comite parlementaire de 1921 (Rap.
Com. parI. p. 296) mais rien ne fut fait. Autant que l'on en peut juger, Ie
paiement des £60 par ~mnee accorde p:lr Ie Gouvernement imperial servait un
butidentique a celui que ::-ervait la gratuite pour service de guerre aux wldats
canadiens. .

(b) Anciens membres de la marine marchande. (Vancouver 466).-A partir
de la clrclaration de la guerre jusqu'en 1916 les hommes de la marine marchande
ont. signc une formule d'enrolement connne sous l'indicatioll de ·Formule T 124.
L'Amiraute a eonsiclere ce contrateomme une formule d'emolement pour SH

vice en partie dans la marine mnrchande et., par consequent, a refuse d'accorder
?t ceux qui s'etaient ainsi enr61es Ie status des membms cles forces de Sa Majeste.
Dne des eonditions necessaires au paiement de la gratification supplementaire de
la part cles autoritps canacliermes veut que Ie requerant ait fait du ::-ervice dans le::-
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forces de Sa Majeste (Vancouver 489) etcette decision de l'Amirautc a porte
les autorites canadienncs it refuser de payer la gratification. Les contrats ant ete
signes apres la declaration de la guerre et rien n'y indique que les signataires
devaient obtenir Ie status au remplir les devoirs du Service Naval. On a fait
d'energiques representations it Vancouver (466 et suivantes) demandant que,
nonobstant le refus dcfinitif de l'Amirautc, le Gouvernement canadien devrait
adrnettre Ie bien-fonde de la requetc, Cette contention a (>te appuyec, pre
miercment en repondant aux arguments avances par l'Amiraute en refusant de
Inirc droit a la dcmande. Ces arguments avaient surtout trait au fait que le
service avait ete fait aux termes des contrats d'enr61ement de la marine mar
cliande. En reponse on a di,t que, sans tenir compte de la I'onnule de contrat, le
service fait faisait partie des devoirs de combattants dans un service essentielle
merit Naval, et pour donner des exernplcs de la nature de ce service on a men
tionn« les travaux de patrouille, de recherche et de poursuite de l'ennemi, du
bombardement d'une ville de la Turquic ct de Ia prise de possession des Iles
de Cameroun. On dit que ce contrat n'est pas un contrat entre les homrnes et
le proprietnirc du navire, mais entre les hommes et l'Amirautc et que, bien que
ie terme n'en ait ete que d'une annee, il a dure de fait pendant toute la guerre
puisque lc licenciement ne dcvait, se f'aire qu'a la condition que Ie navire ait
"ejuurne dans un port britannique pendant sept jours, ce qui He s'est jamais
produit. On pretend de plus que le contrat signs par eux ne devrait pas lcs
oxclurc du service rcgulier, puisque cerontrata e,t6 signo sous l'impulsion du
moment lc 3 aout 1914, alors qu'on leur dcmanda s'ils voulaient faire du service
volontaire dans la Ma riue ou retournrr gr::tuitement a Vancouver, et ces hommes
out aeceptc la premiere alternative purt iculiererncnt encourages it ce faire par Ie
Commandant elu navire, offieier R.JVI.R., qui dcclara qu'il allait rester a son
paste sur le navire. Le deuxieme argument de l'Amiraute dcclarait que ces
hornmcs toucliaient des taux de solde spcciaux plus eleves que ceux de In marine
royale, En reponse on a dit que Ies membrcs de la Marine Royale proprement
elite sent membres d'une force permaucntc jouiss.mt du privilege de pensions
pour les etats de service et que le service en question etait un service naval
tcmpuraire en temps de guerrc ct uussi dans des pays tropicaux et que l'cchelle
de la solde devrait eke plus elevce. On a accorde aux hommes, a-t-on dit, Ie
liccnt-icment du service naval et uno medaillc, On a aussi declare (Vancouver
488) qu'un certain nombre de soldats Iaisant du service aux t.ermes de la formule
T. 124 ont re<;u une gratification l'eprC'sentant la snlele de 28 jours (probablement
des autorites imperiale'S) et I'on pretend que siccUe gr~ltuit{, est payee par
I'Amirautc il s',ensuit automatiquement que les autorites canadiennes elevrflient y
aj outer quelque chose. (Vancouver 489). Que ees paiements ~lient ou n'aient
pas ete faits la difficulte n'en persiste pas moins parce que jusqu'a ceque l'Ami
raute reconnai"se que ces hommes ont Ie status que donnent les grades elu service
Kaval, ces homme:s ne sunt pas compris dans les mesures de gratification aux
soldats canacliens pour service de guerre stipulees en fanUl' des membl'es des
forces de Sa Majeste. Les officiers dl'. service Naval sur ces navil'es ont, naturelle
ment, re<;u la gratification. On semble avoir abanclonne tout effort (470) en vue
de faire reconnaltre ce status par I'Amiraut6 et la reclamation a ete presentee
pour Ie merite qu'eile offre au point de vue canadien.

(el Prolongation ele la periode pour Ie paiement de la grut1Jication. (Winnipeg
7331.-Au nom des amiens membres des Forces de Sa Majeste qui demcuraient
au Canada avant la guerre et sont actuellenwnt, de bonne foi, elomirilies au Ca
nada, on a clemnncle instamment que la periode pour Ie paiement de la gratifica
tion pour service de guerre, aux taux canadiens, expiree Ie 31 mars 1923, snit pro
longee jusqu'au 31 decembre ]925. Depuis cette seance Ie terme cle cette periode
a ete porte au 31 mars 1924 romme etant la date finale pour ]a rcception des
demancles.
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~). Fonds des cantines. (Winnipeg 3'73,718)
On a attire l'attention de la Commission sur cette question a Winnipeg ou

so trouve le hureau central au Canada des anciens soldats des forces imperiales
qui representant les reservistes britanniques qui c1emeuraient au Canada avant
Ja guerre, les Canadiens qui ont fait du service dans les forces imperiales et les
soldats des forces imperiales qui se sont etablis au Canada apres l'Armistice. La
clemandc voulait que ces hommes scient inclus dans tout systems de repartition
ou de partage des fonds des cantines. On a determine, en Angleterre, la part
imperials des fonds de la cantine et on a envoys au Canada le montant repre
;,entant la part du Canada, Cette derniere question est etudiee a la N euvieme
Partie de ce rapport. On a declare que lorsque l'on a paye une partie de l'argent
provenant du fonds des cantines a diverses organisations de veterans, rien n'a
ete pave a l'organisation des veterans des forces imperiales au Canada. Le re
presentant de la Dominion Veteran's Alliance a nie qu' on ait eu l'intention
d'ecarter les veterans des forces imperiales (Winnipeg 721). On a fait rem ar
quer qu'un grand Hombre des membres de l'organisation des veterans des forces
irnperiales avaient aussi fait du service dans les forces canadiennes. On a fait
allusion a une suggestion faite par les officiers du United Services Fund en
Grande-Bretagne en vue rl'unc entente entre les veterans des forces canadiennes
et ceux des forces imperiales s'engageant a fournir une assistance r6ciproque
aux soldats e18 l'une et de l'autre de ces forces a meme les fonds des can tines, et
l'on nous a assure qu'aucune distinction n'ctait etablie entre les veterans des
Jorces canadiennes et ceux des forces irnperiales dans le part.age du fonds en
Anglcterre (715). Le representant de Ia Dominion Veteran's Alliance a egale
ment declare que l'argent qui avartcte recu par les organisations de Veterans et
provenant de la part du Canada dans les fonds des cantines

"avait ete depense au benefice des soldats des forces canadiennes et impe
riales en general independamment et sans tenir compte de la force a la
quelle ils appartenaient (721) ".

On a donne lecture d'une lettre dans laquelle les Veterans des forces impe
riales au Canada demandaient it l'honorable ministre du M.R.S.V.C. I'octroi
d'une somme de $50,000 pour servir aux ceuvres de ceUe organisation et comme
resultat de cette lettre la question a etc remise en attendant le rapport de la
Commission (719). Cornme nous l'avons laisse entendre ailleurs Itt Commis
sion aborde cettc question du fonds des cantincs lellc qu'elle se pose a l'heure
actuelle et non en tenant compte des paicmcnts qui ont ete faits anterieurement
ni des raisons qui ont motive la repartition de l'un qurlconque de ces paiomcnts.
Nous ne croyons pas que cette question soit de nature [\ permettre que l'on
puisse s'attendre a unpartago categorique et expeditif. Tout arrangement dans
ce sens ne peut eire base que sur la cooperation. Les cir constances qui entourent
1a creation du fonds des cantines et qui seront etudiees a fond a la N euvieme
Partie de ce rapport ecartent, de l'avis de la Commission, l'allocation suggeree.

Depuis la seance de la Commission aWinnipeg, notre attention a etc attiree
. sur des lettres echangees entre le secretaire organisateur du United Services Fund,

organisation qui s'occupe de la part des soldats britanniques. dans le fonds des
cantines et Son Excellence Ie Gouverneur general du Canada au sujet des stipu
lntions britanniques concernant l'argent provenant de ce fonds des cantines pour
18S anciens soldats des forces imperiales au Canada. On y declare que puis que
les Gouvernements des Dominions ont decide que l'argcnt qui leur a ete rem is
par le War Office devraicnt etre uniquement utilise au benefice des soldats qui
ant fait du service dans leurs propres forces, Ie Buteau d'Administration clu
United Sen'ices Fund a decide d'allouer £5,000 au benefice des anciens soldats
des forces imperiales et de leurs familles qui ont emigre. Cette lettre a ete
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cnvoycc r! In Commission par l'entrcmiso de l'honorabls ministre elu M.R.S.V.C.
qui suggero que la Commission pourrnit bien faire certaines recommandations
sur la maniero cl'ndministrcr Ie montant ainsi allouc. Dans sa lettr« le Serretaire
du United Services Fund otudie l'otablisscmcnt de comites dont devraient faire
partie un grand nombro d'anciens soldats, elevant arreter un plan en vue de
suivre Ies meilleures methodes derlepcnser cet argent.

La Commission est el'avi~ que lc montant limite elu Fonds et le fait que «cux
qui doivent en bcncficier se trouvent dissemincs par tout le pays rend imprati
cable ici tout systernc general de methodes uniformes exposers par les comites
rogionaux cornmc en Angleterre. Des comites de ce genre pourrnient etre formes
dans les quelques grands centres et une partie des fonds dcfinitivernent alloues [\
cp::, region::,.

La Commission est d'a vis que Ie fonds devrait etre confio a un depositaire
central ou des deposit.aires aymlt ]2 pouvnir ahsolu de d6bourser l'argent. Elle
emit nussi que l'Organisation de- V6U'rans de::' forces imperia ie,- au Canada pour
rait rcnrlrc des services satistaisnnts en indiquanr le~ moyens a prendre pour
venir en aide aux ('as pnrtir-uliers de municrc [\ C'C' W1e In distribution de ce
fon(!:; atteigne son hut, La Commission sugg·'Te done que dans l'adoption de
tout systeme d'admini,trahn ('clle org~l11;s:ltion <oit consultce. '\'ous serious
portcs a cruire que lr- mcillour U-~l!(C que l'on pourr.ut f'aire de ('(' f'on.ls serait
peut-etro de lc f:1ire -vrvir [1 ,'oulagcr tout par t iru lir rcunnt jcs ('a"' dc miscrc Ies
plus urgcnts suivaut le mcrit« dc ('haquc cas apres unc CIHlul'tl' bite par les
comites dml~ Ie,s cCIItn's et par des rcprc-entunts rc,:poJ)salJl.{'s dans ies mitres
regions.

4. Pension «ucciale-s-R escruiste« britanuiquce-s-Devoir» eli 1'/(1' de Tentrainemeni
proicseumncl. (723-725).

Lor» de la d6clarntion de la guerre 149 I'C'sc1'\'i,:tcs hritanniqucs Inisaient
purtir de,,,: forces pormnncntrs du Canada. Cos hommes pretcnclent qu'on ne leur
i' pas permis d'aller reprcndre leur p!ac'e chns leurs propres regiments parcc que
1(' Gouverucmt-nt canadien a dcmnndo qu'on lui pcrmr-tt« de lcs garrlcr a titre
cl'instructcurs. Commc resulbt, los autoritcs hritunniqucs u'ont pas t.cnu compte
cl8 in pCTiodl' de temps peurl.nit l.iqucllc ils ont fait du ;:ervi,'(' pondnnt la gucrre
pour l'nugmentation dl' la pension commo elll''': lauraicnt fait si cc;: soldats s'en
l-taic'nt rctourncs dans leur pay". Lc Canada nrcnrde unc ]wn'·,ion pour un ser
yicc de dix :ll1nCoc;:, mais rien u'oblizc lcs auto rites canadielll1C''; [1 garder un
];omll1(' [\ son sen'icc pendant dix annC'e;:. d on dcmande que :,i l\m cfuelconque
dc ces homme,; cst licenci6 dcs ('mires de SOl] unite :111 Canacia :\\'ant ci':1\'oir rom
plet6 scs elix annees de service, 1e ~crvice cl0j[1 fait cians 1'armCoe Lritannique
compte pour les fins ele la pension.

Le merite de la demande dCpend elu bien fonde de 1':wancc que ees 110111111es
ont ete requis de rester au Canada II e:3t incontestable que leur solele au Ca
nada ctait considerablement plus forte et ils avaient aussi I'avantage de rester
avec leurs familles fRap. Com. par!. 1920, 6(5). Que ce qui a eu pour resultat
de leur fa ire perdre la cha11('e d'obtenir une augmentation de pension ait ete Ie
fait que l'on ne pouvait se passer de leurs services comme instrueteurs est une
question, croyons-nous, qui demande au mains un peu plus de renseignements.
On a fait remarquer lors dc I'audition des temoignages qu'il ne serait pas raison
nable d'esperer que Ie gouvernemcnt canadien aj outat 9 ann6es de service dans
I'armee imperiale, par exemple, a une annee de service clans I'nrmee canadienne
et aecorde une pension.

On a suggere un rompromis (725) en dis ant que, puis.que Ie service danS' les
forces eanadiennes avait empeche ces hommes cl'obtenir une augmentation de la
pension imperiale, Ie gouvernement rHnadien. devrait les garder en service pen-
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dant dix ans afin de -leur permettre de toucher la pension canadienno et, au cas
au ces solelats seraient reforrnes, avant cettc elate, que le service fait clans I'armee
imperiale avant la guerre devrait eIre compte en vue de In pension canadienne.

.5, Iiapatriemeni des d('}Jcndonts. (WinnipeQ 356, 731. ?'3/~)

Autrefois, lcs anciens menibres des forces de Sa Maj este etaicnt rapatries
pal' la Societe de Colonisation dOutre-rner et avaient le droit de demander le
remboursernent des frais de transport de leurs dependants, par le gouvcrnernent
federal. Le 5 novembrc 1921 ce privilege a ete aboli. Le comite parlcmcntaire
de 1922 a rccomrnandc que Itt somme de $150,000 soit vatee pour les fins de
rapauiemcnt. Ccla s'appliquait tout dabord aux memhrcs des forces cana
dicnncs, mais aux termes du C.P. 1757 adopt6 a la suite de cette recommauda
tion, los dependants des mcmbrcs des forces imperiales furcnt indus dans In
Iiste comme 6tant une des classes qui pouvaien! rccevoir cette assistance it In.
condition que In. demancle de rem bourscmcnt soit encore pendante it la date
d'expiration du terme fixe par 11' premier arrete du Consoil. Un petit nombre
de dependants ant ete ramencs au Canada aux termes de cctte stipulation, I'ar
gent etant avarice sous forme ell' pret. Lcs anciens mcrnbres des forces impcriales
disent que l'on n''nurait...pas elu cc,;;ser de rapatrier les dependants, et demandent
instamment que l'nrrl,tp du Conseil rcvoqunnt cette autorisation soit re~cilll16 ou
qu'au moins 1'on Iournisso les Ira is de passage it certains soldats qui dcmeurn ient
au Canada avant In gUCITC', et qui ont fnit du service clans Ie;.; forces impcrialcs et
se trouvent encore en Angleterre (Winnipeg 731). La merne question a etc ctudico
lorsqu'il s'est agi de la dcmande de rapatriemcnt des Canndicns, Il nous semble
que nous pOm'GlIS tirer ici les memes conclusions en disant que [a question a
maintenant en grande partie perdu son caractero ele probleme intcressant les
anciens solrlats , ct interesse plus particulierement I'immigration 1'1 Ia colonisa
tion. De fait, cette demande de paiement des frais de passage a 6t6 basel' SUI'

l'avance que res hommes et leurs Iamilles etaient des colons prefcrablcs aux
nouveaux immigrants.

6. Pa icment au pair des cheque» de La pensioninrperiaie (Regina 128)

On nous a expose dims plusieurs ("rntres que les membres des forces impe
rialcs qui rccoivent actucllernent 11''' cheques de leur pension en livres, schcllings,
et deniers. dcvraicnt recevoir des cheques portant 1'inclication "ncgocinblo au
pair" afin que ces soldats ne perrlent pas le moritaut que reprcseut« In difference
du «hangr-. Jusqu'nu commencement de l'annec 1922 ces cheques 6tnicnt ne
gocics au taux courant clu change a In ban que, ct les pensionnaires iaisaient
ensuite une clemancle aux autorites canadieunes pour Je rcmbourscmcnt. ell' In
perte clue au change. Ce privilege a etc, dans la suite, aboli et actuellement on
ne fait aucun remboursement du change. La question se pose de savoir si «ctte
concession faite par le gouvernement canadien pendant la pcriode de boulcYCl'se
ment qui a suivie ]a elemobilisation elevL\it etre r6tablic el trnnsformr(' en une
obligation permanente.

7, Representation des anciens soldats des forces imperiale" 8ur Ie personnel des
bureaux d'unites (Winnipeg, 730-738)

On a suggere que les anciens membres des forces imperiales devraienL ehe
representes sur Ie personnel du M.R.S.V.C. dans les burenux d'unites. On a dit
que les autoriLes canadienncs agissaient a titre de representants du Ministry of
Pensions d'apres une base proportionnelle, ee qui leur donnait la haute main sur
Ie choix du personnel; qu'environ un cinquiimle de toutes II'S pensions payees sont
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des pensions a des anciens membres des forces imperiales, et que ces faits justi
fieraient la nomination d'un ancien membre des forces imperiales charge de
s'occuper des pensions imperia.les dans chaque province. L'on oppose aces
arguments la consideration que le personnel doit pouvoir etre employe a toutes
sortes de travaux et que ce serait etablir un precedent qui n'a pas sa raison d'etre
que d'acccorder ce droit a tout groupe pnrticulicr de pensionnaires.

8. Pension supplementoire au:!: parents (Toronto 680)

A Toronto, on a demands que la pension supplcmentaire que Ie Canada paie,
aux termes de l'article 47 de la loi des Pensions, a certains dependants de soldats
qui recoivent une pension imperials s'appliquo aussi aux dependants parents
cl'un membre dccede des forces imperiales. D'apres les reglements actuels, dans
les cas de ce genre, la pension n'est pav ablc qu'a la veuvc, aux enf'ants ou a la
mere veuve. On a expose Ie fait que dans un grand nombre de cas le pensionnaire
avait assume la rcsponsabilite de pourvoir a la subsistance de parents dependants,
et res parents devraient recevoir la merne consideration que cello que l'on accorde
aux meres veuves, Dans In premiere redaction de la Ioi cct article ne mention
nait m0me pas la mere veuvc, mais c'est grace a une modifieation de 1920 que le
titre de la mere veuvo a ete reconnu. La question cl'appliquer cet article a une
autre classe est unc question de polit ique. L'obligation ne scrait pas grave que
comporternit In modification de I'nrticle de rnaniere it coruprendre aussi une
mere qui, lorsque le soldat a f:lit du service dans les forces canadiennes, obtien
drait une pension aux tcrmcs des paragraphes (11. (2) ou (3), de I'article 34 de
]a loi des Pensions,

Article 2. Royale Gendarmerie it cheval du Nord-Ouest.

Un memoirc a etc prescnte a la Commission par I'entremise du President du
Coruite Central representant les anciens soldats de la Colombie-Britannique de
mandant instnmmsnt qUE: les pensions des "l"sterans de la R.G.C.N.O. soit aug
mentce et portee a I'echelle des pensions payees it la RG.C.C. On a fait remar
quer au temoin que les pouvoirs de la Commission n'avaiont trait qu'au service
militaire mais qu'a la clemande du comite Ic rnemoire sera it accepte et insel'{o dans
le proces-verbal. (Vancouver 4.) C'est ce que nous avons fait. (544) Le Pre
sident de la Commission a adressc une lettre a I'honorable ministre de la Justice
lui envoyant le memoire et lui exposant lcs circonstanccs dans lcsquclles ce
mcmoire avait ete acceptc.

On a suivi la rneme ligne de conduite a propos d'un autre memoirc exposant
la rcquetc de certains membrcs de la Royale Gendarmerie a cheval du N ord
Ouest demandant des terrains et Ia mcdaille certificat dormant droit a ce terrain
en reconnaissance du service fait Iors de la rebellion de 1885. Le President de la
Commission a adresse une lettre a i'honorable ministre de I'Interieur lui trans
mettant ce dcrnier mernoire et lui exposant les circonst ances dans lesquelles ce
menioire avait ete accepte, (Vancouver 4, 556).

Article 3. Ijrhumation,

Suggestion [aiic au nom des anciens soldats.

Que le M.RS.V.C. prcnne lui-merne Ia responsabilite d'inhumer les anciens
soldats indigents au lieu d'accorder des octrois ilUX organisations civiles
formees dans ce but. (Winnipeg 344-8).

Les soldats indigents qui meurent dans les hOpitaux sont inhumes par Ie M.
RS.V.C. Lorsqu'ilsnc se trouvent pas dans un h6pital mais touchent la pension
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au moment de leur mort, s'ils sont indigents, la loi des Pensions (art. 32) autorise
la Commission des Pensions a payer $100 pour couvrir les frais dinhumation,
meme si la mort a Me due a une cause absolument etrangere a hi maladie pour
laquelle la pension a etc accordee.

Une organisation connue sou" 1r nom de "The Last Post Fund" aynnt son
bureau central it Montreal, a ete formes pour yair a l'inhumation des anciens
solda ts indigents qui ne se trouvent pas compris dans l'une au I'autrn des deux
categories que nous venom; de mentionner. Au debut, I'association ne comptait
que sur les contributions particulieres, mais par suite de I'augmentation du
nombre des demandes d'assietance qu'elle recevait, elle fut Iorcee de Iaire appel
au gouvernement federal et en 1922 rerut un octroi de $10,000, dont la moitie
cleva it etre employee aux fins de l'organisation. Le merne montant a ete accords
en 1923 et un montant scmblablo Est inscrit dan:' les estimations budgetaires
cle 1924.

De vives representations Iurent faites it Winnipeg 13441 a ['effet qu'a l'avenir
la part non depenscc de cd octroi on les futurs octrois soient administrcs par Ie
ministere du Retablisscmcnt des soldab dans la vic civile directement pour la
raison que (comme eels a ete exprime) ce ministere a deja toutcs les chases
necessaires pour faire les enquetes et doit connaitre mieux que tout autre si le
soldat dcfunt et ait indigent ou non. (344). L'autrc objection qu'on a faite
de laisser faire les Iunerailles par le "Last Post Fund" etait le retardi 4U'011

pensait qu'il e'en suivrait vu que I'organisat.ion administrative se trouvait si
eloignee. (Winnipeg 347, Regina 131). On n'insiste pas sur ce premier point,
ct les Iacilites relatives du ministers du Retablissement des soldats dans 1:1 vie
civile pour s'enquerir des circonstances et des conditions d'une fa mille com
parees a celle d'une organisation civile different si peu, dans l'opinion de cette
COlll!~lission, qu'ellcs deviennent un Iar-teur negligeable en face de l'important
prmcrpe en cause.

La Commission est convaincue que lc principe de laisser prepare:' ccs fun6
Ui illes sous les auspices civils est it la fois desirable et appropric.

Quant a l'objection du retard qui a ete soulcvce, Ie "Last Post Fund", quand
il est represente par une Succursalc Provincialc peut s'executer aussi rapidement
que le ministere du Ret:, hlisserncnt des soldats dans la vie civile et de ces Suc
cursales existent dans cha cunc des Provinces, sauf la :Nouvelle-Ecosse et l'l1e
du Prince-Edouard.

Lc principe qui nc do it pas etre perdu de vue est que les aut.orit.es Fcdt'rales
ont senti en pourvovant comme elles Ie font nux Iuneruilles de ceux qui sont
morts pendant qu'ils 6(aient sou- traitrmcnt au pendant qu'il otaicnt sous pension,
sont n 1lcps aussi loin que le principe de la responsabilite de I'Etat put le per
mettrc et si l'enterrement des autres anciens soldats indigent" est fait elirectement
par Ie ministere on con",iderera avoil' crc6 une nouvelle ohligation ou il n'en
existe pas llluintenant. L'ohjct qU'OD recherche cst cle donner aux bommes qui
ant scrvi un enterremellt. respectueux et convenable. Cet objet est pleinernent
accompli par la coop6ration presente des civils et du Couvernement dans le
"Last Post Fund" ct on doit cviter de ("]'eer une obligation additionnelle pour Ie
public.

Eecomlnondatioll de la Commission.

::\on .

.<Suggestion de La part des an ciens soldu t,'.

Que les depenses d'enterrement de la veuve d'un ancien soldat, et qui au
moment de sa mort jouissait d'une pension et etait quand meme clans
des conditions indigentes, soient SUPPol'tees par l'Etat. (Winnipeg 349).
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L'argumcnt apporte que dopuis qu'une veuve recoit un an de boni si cllc se
remarie, il no serait que raisonnable, quand l'Etat cesse son obligation it In mort
de Ia veuve, de lui payer nne pension qu'un montant suffisant soit alloue pour
payer II's funerailles quand ses moycns sont insuffisants pour le Iaire. Le boni
d'unc anne I' ell' pension n'ctait, tout de merne pas seulerncnt un elon gratuit parce
que l'att.rait cl'une annee de pension payee clans un bon montant amenerait un
avis prompt de rcmariage, La possibilite est que si le pays f'nisait Ia concession
de pourvoir aux depenses d'enterren1C'nt ell' la veuve, que la prochaine reclamation
serait de les defrayer nussi pour la mere veuve ou pour les enf'ants.

En Austrulie, par une disposition d'une rccente modification, on accorde £10
pour les dcpcnses Iuncrnircs de la vcuve indigente ou pour l'orphelin du soldat
dont In mort est resultee de son service it ln guerre.

Pour cl'autrcs raisons qui npparaissent claires 1(',: consideration- justifiant de
pourvoir In veuve si die se rcmarie, n'ont plus rl'application quand il s'agit pour
elle de reclamer les depenses de ses Iunerailles it sa mort. Quoique aucun argu
ment n'ait etC apporte, sur lcquel on puisse "e baser pour ctablir une reclamation
comme un droit, le fait demeure que 1'opinion publiquo souffre de l'idce qu'une
vcuve soit cnterrce comrne une pauvrc, ellc qui, durant sa vie, avait ete reconnue
cornme ayant droit it l'assistanco par suite des sen'iccs rendus par son mario

Rccomnunuiction de In Comrnission

Qu'un pourvoi soit fait pour le paiement pur l'Etat des depenscs de la der
niere maladie et des funcraillcs d'uno H'UVC pensionnee d'un soldat si
eHe meurt dans des conditions indigantes.

NEUVIElVlE PARTIE

FONDS DES CANTINES

En vertu du paragraphs 4 de la clause 2 du Rapport de la Commission,
autoritc lui a etc donnee de "S'enquerir de In question des Fonds des Cantines".
Pour fairc cela a la lcttrc il Iaudrait encourir de grandee depenscs d'cnqucte pour
eonnaitre l'exaetitucle de la proportion des mont.ants paves de temps en temps
commo In part du Canada. la propriete des objets pour lesquels des deboursc
merits ont etc faits en Angletcrrc, les obj cts pour lesqucls des fonds ont ete em
ployes depuis qu'ils sont. arrives au Canada, In fielelit6 de I'administration de tous
les fidcicommis a qui ces fonds ont etc confies, et un examen cornplet par des
comptables de taus les livres, documents, cornptcs, recus et autrcs dossiers en
rapport avec l'accumulation, Ia garrle et l'arlministration de ces fonds.

La Commission n'a fait aucune de cos choses, Elk a considers que si on
avait eu en vue unoinvestigation aussi elaboree, on l'aurait indique spccialement
comme une partie substantielle de cette enquete plut6t que comme le dernier item
d'une enquetc qui doit el'abord s'occuper des pensions, elu traitement et du retn
blissement des infirmes et de leurs dependants.

La Commission, dans son mcmaire quant au Champ de son Enqucte (voir
l'appendiccl, a interprete dans ee sens ceUe partie de l'arrcte ministcrie1:

"pour entendre la preuve et les suggestions quant it la dispositioll elu fonds
des cantines",

ct c'est la seule phase de ce sujet qui a et6 discutee 'lUX audiences, avec la seule
exception qu'h Calgary (276) il fut propose avec instances qu'une enquet.e soit
tenue pour dCterminer si aui ou non les Canadiens avaient ret;U leur juste part
des Ionels, et si oui au non toutes II'S depenses Iaites en Angleterre amcme Ie fonds
etaient autorisees.
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Pour les fins de ce rapport on pretend, que sujet a un rnjustement pour
I'interet, I'expose reeu du clepartcment de la Defense nationale tel que donne ci
dessous, en rneme temps que les details donnas dans l'appendice, fait voir exacte
rncnt ce qui reste apres avoir fait le calcul des recettes et des dcpcnses.

sm,r:vr.\IRE DES FO"JDS MILIT'~IRESCANADIENS E'J Dftp('JT OFTRE-'imR E:.i FIDEI-
. COMMIS AU DEPARTEMENT DES FINA.NCES A PARTIR DE :\L\RR 1921

COMPTE CONSOLIDE "r 18 nir" 1924

Description du compte

Principal compte de la Can tine (A).
Compte Cinern atographique (B) ..
Corn pte des Fonds R6gimentaires

Principal

~ c.

1,687,92814
48,666 66

2R9,433 45

2,026,028 25

_1.~~lth6!__I_~~"_I__
" e. 'I" C

5.1,554: 29 1,74:1,482 63
2,60321 I. 51,2,,987

,58,061 07 *347,'19'1 52
----

116,21877 12.142,24702
I'

"Total des fonds en obligations an COllt et au comptant.
i'JClTE.~Aucuninteret u'a (~t6 erc'dit6 par Ie ministe re des Finances, cxccpLe l'interet sur Ics obliga

tions (cornpte du fond regimentaire l,
(Pou r plus de details sur ces comptes, voir l'appendice E.

Ces fonds sont gardes par le receveur general du Canada par ordre du Conseil
prive 3144 en date du 18 dccernbre 1920, qui en fait mention e0111111e "gardes en
Depot pour Ie benefice general des membras des Armees Canacliennes ou leurs
dependants". Ci-dessous est la eopie de l'ArrE-te ministeriel.

-o.r. 3244. 54-21-23-71.

COPlE CERTlFIEE d'lIn rapport elll Comiie eln Conseil Priue upprouve par
,"':'on Excellence Ie Gouuerneut General Su.ppleant. Ie IS decembre 1920.

"Le Comite du Conseil Prive ayant eu un rapport, date du 15 decem
bre 1920, venant du ministers de la Milice et de la Defense, declarant que
YU la liquidation des affaires du Departement des Arrnecs du Canada
Outre-Mer, il est desirable que des dispositions scient prises pour Ie trans
port des fonds non publics recus de sources varices, tel qu'etabli dans le
memoire annexe, lesquels fonds sont artuellement gardes en depot pour
le benefice general des membres des Armees Canadienncs et leurs depen
dants."

"Le ministre, en consequence, rer.ommande, avec Ie concours de sir
Edward Kemp, ancien rninistre des Arrnees du Canada Outre-Mer, que
ces fonds et tout autre fonds de merne nature qui seront apres recus pour
le benefice general des membres des Arrnees Cauadionnes soicnt disposes
de la meiuc rnaniere tel que prevu par l'Ordrc en Conseil elu 6 septembre
ling (C.P. 1856) pour la disposition des fonds accumules des unites ayant
un personnel qui change, a savoir en payant ces montants au receveur
general du Canada pour etre gardes dans un compte special, sujets a etre
retires de temps en temps sur l'ordrc de Votre Excellence en Conseil,
pourvu, toutcfois que tout compte courant qui sera paye dans l'ordre
ordinaire it meme ces fonds et qui n'a pas etc payc le sera it l'avenir par
Ie cheque conjoint du Major-general J. H. MacBrien, C.B., C.l\1.G.,
D.S.a., chef de l'Etat-rnajor general, du departernent de la Milice et de
la Defence, et du Colonel .T. L. Regan, C.M.G -., directeur clu Service des
Soldes, ministers de la Milice et de la Defense, sur les credits autorises
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de temps en temps par Votre Excellence en Conscil a meme les fonds
payes au Receveur General comme il est dit plus haut.

"Le comite ron court dans la recommandation ci-rlessus et la soumet
pour approbation."

(Sign«) RODOLPHE BOUDREAU,
Greffier du Conseil Price.

L'honorable
Ministre de la Milice et df' la Defence

(Signe)
RMere

II. W. BROWN
pour

D.M.

22/12/20.

Le memorandum dont il est fait mention dans I'Arrete ministerial ci-dessus
est prepare par le Colonel W. R. Ward, cornptable general, ct raconte brievement
]'histnire des trois fonds qui sont mentionnes dans le compte ci-dessus, C.P. 1856,
auquel l'Arrete ministeriel ci-dessus contenait une disposition que le compte spe
cial serait credite deux fois par an avec interet au taux usuel des depots.
S-140

Comme Ie rapport ci-dessus Ie fait voir il y a trois comptes a considerer :
lc Fonds de Cantine proprement dit, Ie Fonds regimentaire et Ie Fonds de cine
matographie. En les decrivant avec plus de details il conviendrait mieux de les
prendre dans un ordre renverse, vu que les deux derniers ne requierent qu'une
breve mention tandis que Ie premier a une histoire qui est plus en cause.

(a) Fonds de Cinematographic.

II derive du paiement de £10,000 verse par les autorites imperiales au minis
tre des Arrnees Canadiennes Outre-Mer pour les diviser entre les differentes
ceuvres de charitc de guerrc Canadiennes cornme le Gouvernement decidera de
le faire. Le Comite de Cinematographic du War Office avait ete forme en 1917
pour exccutcr des arrangements prealablemcnt faits par le gouvernement avec
certaines firmes cinematographiques pour prendre des vues sur le champ des ope
rations actives. Les membres du comite s'entendirent pour agir avec l'cntente
que tous les profits seront consacres aux ceuvres de guerre qui seront choisies par
le cornite apres s'etre consulte avec les tres honorables D. Lloyd George et l'hono
rable A. Bonar-Law. Quant a la souscription de £10,000, le privilege de choisir
los ccuvres de guerre qui en auront le benefice fut passe au Canada. Ce montant
etait l'allocation attribuee au Canada dans la distribution d'une sornme de £50,000
dent la balance etaiL payee commc suit:

£20,000 aux ceuvres de guerre Britanniques, et £5,000 a chacunc, pour l'Aus
tralie, la Nouvelle-Zclande, Ie Sud-Africain et l'Inde.

(b) Fonds reqimeniaire.

Cet item est forme des argents, des unites, dont les membres en grande partie
avaient ete disperses, n'ayant aucune affiliation territoriale locale au Canada.
Ceci rendit impraticable de nommer des fidei-comrnissaires Iocaux pour prendre
charge de ces fonds (en vertu du C.P. 1445 du 29 mai 1917), et l'officier comman
dant fut, alors autorise de se depouiller de cette responsabilit6 en rendant ces
argents au receveur general. 11 y a les fonds d'environ 375 diff'erentes unites
comprenant les divers eccles d'cntrainement en Angleterre et en France, les hopi
taux, les unites avec un personnel specialiste et des unites de ligne de l'artillerie
et de l'infanterie.
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(C) Le Fonds des Cantines propremetit dit.

Les unites des F.E.C., pour un certain temps) apres Ia mobilisation ont dirige
des cantines d'unites comme une des institutions regiment.aires, cornrne elles sont
connues dans Ie langage de l'armee. Le paragraphs 1131 A du .
pourvoit au maintien de cantines seches pour chacune des unites de F.E.C.) et
elles etaient. etablies

"seulement pour I'usage et Ic benefice de l'unite".
et

"taus les profits realises de ces cant.ines sont pour etrc appliques pour
I'usage et le benefice des officiers sans commission et les hommes de telles
unites."

CCR cantines et.aient pour etre crganisees, adrninistrees ct conduitcs sous
"la surveillance et la direction de I'officicr commandant l'unite, et cl'un
coinite nommf par lui."

11 etait aussi prevu au paragraphe 3 des reglcs pour la direction de Ia garnison
et Ies cantines seches r{'gill1entail'es all Canada, public en ]916, que

" ... tout profit produit pal' I'operation de la cantinc sera applique au
benefice direct cles officiers sam commission et les hornmcs de telle unite.
La disposition des profits sera determinee par le cornite de direction sujet
it la confirmation de l'officier commandant,"

at le paragraphe 1121 a indique comme un des objets de I'Institut Regimentaire
d'§tre

"pour organiser ct maintenir les moycns approprics pour la recrhtion et
I'amusement des troupes."

Quand les unites furent arrivces en Angleterre lcs cantines separces furent
encore maintenues mais elles etaient mises en operation en les Iouant a des
entrepreneurs qui payerent aux unite's un rabais sur ce qu'elles prenaient, Meme
sur cette surveillance it y cut bien des desavautages au systcmc des entrepre
neurs et en 1916 le Conseil de I'Armee dec ida de reprendre ces Instituts regi
mentaires sous son organisationcornme a partir du premier janvier 1917. En
consequence de cette decision le cornite des Cantines de l'Armee fut forme, et
plus tard connu sous Ie nom de Bureau des Cantines de la Marine et de l'Armee,
pour tenir en operation Ies cantines en Angleterre et a certaines stations per
manentes outre-mer. A bonne heure en 1917 des arrangements furent faits par
les autorites canadiennes avec le comite, par Iesquels le cornite des Cantines de
l'Armce prit charge et dirigea to us

"les Instituts regimentaires occupes par les forces canadiennes au pays",

avec 'les termes queIe comite "paierait mensuellement un rabais it un pourcen
tage sur Ie total ell' ce qu'il prendrait, apres avoir prevu aux depenses adminis
tratives et au support du fond de l'Institut re.gimentairc central", il paierait
aux "Quartiers Generaux des Forces canadiennes" une proportion des profits de
commerce qui pourraient, de temps en temps etre determines comme suffisants
par Ie Conseil de I'Armee pour la distribution. Cette arrangement est consigne
dans des lettrcs ecliangees entre Ie secretaire c1u comite des Cantines de l'Armee
et du Rant Commissaire d'alors pour le Canada, entre le 24 janvier et le 21
fevrier 1917. Lc rabais mensual Hait paye directement a chaque unite pour
etre employe pour los usages de l'Unite. C'est I'accumulation des profits de
commerce realises par le comite et lIe rahais mensuel ci-dessus qui a aide it
former Ie fond qu'on peut distrlbuer maintenant.

Au sujet des cantines en France, Ie comite des Cantines de l'Armee expedi
tionnaire dut forme en janvier 1915, av,o,c 1a cooperation des deux plus grands

!
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entrepreneurs de cantines pour conduire les cantines des theatres de la guerre
outre-mer. 11 fut definitivement entendu que

"tout profit realise serait consacrc au bien-etre du soldat sous le Conseil
de I'Armce, ct de telle manierc que dans leur discretion absolue, il pen
sera convenablc.'

(Voir rapport en date du 14 mai 1921, du cornite special de In Chambre des
Communes britanniquc, sur Ies profits des cantines). Le 8 mars, 1918, on en
vint i\ un nrrangcmcnt aver lc cornitc des Cantines de la Foree Expeditionnairc,
arrangement auquel les autorites canadicnnes en Angleterre furent partie, et 'en
vcrtu cluquel los nrmces doutre-mcr etaient pour recevoir les profits (dans les
termes consigncs plus bas) cornme partenair des Cantines de l'Arm6e Expedi
tionnairc, ret arrangement devant avoir un effet retrcactif. Cette arrangement
figure dans un memorandum contenant les points sur lesquels lcs represent.ants
militaircs des arrnce- outre-mer et du cornitc des Cantines des Forces de
I'Armce Expeditionnaire :''2 mirent cl':weord, i1 une reunion tenue par ce comite
Ie 29 janvier 1918. Il appnrait qu'une approbation formello a ete donuce it cet
arrangement par uno Icttre du sccertaire du comitc des Cantines de I'Armee
Expeditionnaire 'Cn date du 8 mars 1918.

C'ctait «videmment. l'ar-complissernent forrncl d'UD arrangement qui etait
drjll depuis longtcmps en vigueur cornme une entente. Lc Haut Cornmissaire
pour lc Canada avait, par un document date aupnravant, le 20 novcmbre 1917
nommc lcs fidcicommis pour recevoir toutcs les semmes d'argent et qui pourraient
dewnil' payables par

"Ic cornite des Cantines de la Marine et de l'Arrnce et des Cantines de
I'Armee Expeditionnnire"

l't lu destination de cos fonds est indiqucc par la rlCclnration consignee dans ce
.locument que ces argcnts sent pour etre

"distribues et. employe'S it 118, discretion des gardiens aux faits et objets
qu'ils considerent mieux beneficier nux arrnees canadienncs et it leurs
dependants, "

Plus tard (en 1920) on Unit arrive it e,tablir une base de repartition des profits
de In Cantine de l'Armee Expoditionnairecntre lcs divers contingents d'outre
mer. Comme en Iont Ioi les minutes de ces procedure, oes gardicns recurent et
administrerent les argents qui leur furent verses de temps en temps par le
Bureau des Cantines deIa Marine et de I'Arrnee et par le cornite des Cantines
de I'Arrnee Expeditionnaire.

Les difficultes pour regler les parts respectives d'une association avec tant
de ramifications furent tres grandes, particulierernent, depuis la liquidation
actuelle qui 11'e peut eke completee dans un temps raisonnable. AUCOUl'S de
1920, 1921 et 1922 il y eut beaucoup de negociations ires 6tendues par confe
rences et par correspondance. Divers points contentieux surgirent. Finalernent
en octobre 1921, un arrangement par entente ayant echoue, il fut conclu de
referer la question de l'etablissement de In base sur laquelle on s'entendrait pour
clore ces cornptes, au president de l'Institut des Comptables de la Grande-Bre
tagne qui fut choisi comrne arbitre, 11 entreprit son travail, mais en mars 1921,
un cornite special du Parlement britannique fut nornme pour enqueter sur toute
l'affaire d,es profits des cantines, pendant le rapport de comit6 l'arbitre suspendit
ses operations.

Le comite fit rapport Ie 14 mai 1921, et d6finit cert.ains principes pour
gouverner la distribution. La conclusion au comite fut favora'ble it la pretention
canadienne sur un des, principaux points de difference, it savoir, qu'on devrait
tenir compte en etablissantJ.es profits de la massc des actifs au lieu de retenil'
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un certain montant pour financer a l'avenir les cantines. Le comite n'accepta
toutefois le point de vue canadien touchant la date a partir de laquelle ces
comptes devraient etre faits. On considera, quand merne, que d'autres repre
sentations 'sur ce point seraient futiles et 'les autorites canadiennes dcciderent
d'acquiescer aux termes etablis par le rapport du ocmite.

On prepara conforrnement au rapport du cornite Parlementaire, los etats de
cornptes et les feuilles de balance montrant les operations du Bureau des Cantines
de la Marine et de l'Armes ,et du comite des Cantines de I'Armee Expedtion
naire, et ces comptes et balances furent presentee au secretaire d'etat pour la
guerre accompagnes d'un rapport de sir William Plender, G.B.E., etablissant la
balance des profits non distribues. Les bureaux en loi furent el'avis que ces
profits des cantines etaient techniquement des argents publics, et qu'en conse
quence, on ne pouvait en disposer sans la sanction du Parlernent, Une loi Iut
alors passee par le Parlement britannique au cours de l'ete de 1922, ratifiant les
paiements deja faits et approuvant d'autres distributions, incluant la somme
de £363,450, entre Ie Canada, l'Australie, la Nouvelle-Zelande, le Sud-Africain,
Terre-Ncuve et l'Inde. Le Haut Commissaire du Canada recut du secretaire
du War Office en aofrt 1922 un etat etablissant que £99,741 14s. 3d., restaient
au compte du Canada et ce montant, avec nne legere addition fut apres d'autres
correspondances accepte par Ie Haut Commissaire du Canada comme la balance
due. Le montant exact de ce paiement fut £99,748 14s. 5d., et fut fait en janvier
1922. C'est l'item au montant de $485,443.77 qui figure au compte (voir l'ap
pendioe). Pous recapituler ces demarches successives avaient pour but d'amener
les organisations des cantines britanniques it prendre la place des comites des
unites individuelles en gardant tousles profits realises et le rabais qui etait. pave
aces .unites mensuellement, alors pour que les gardiens d'outre-mer dans ce
temps-Ia, et plus tard, le Haut Cornmissaire du Canada prenne l'administration
de ces argents et pour que la balance soit remportee au Canada pour eke confiee
a la garde du receveur general, tel que decide par le C.P. 3144, avec un fidei
commissemblable a celui qui aurait operer si les cantines avaient continue d'etre
administrces par l'unite,

Ces trois fonds, dont nous venous de decrire l'histoire et la nature generale
sont de la categoric des argents en depots et il nous reste a considerer l'effet de
ces tels depots. La question est celle-ci: a qui appartient-il de specifier les chases
pour lesquelles l'argent est pour etre depense en s'efforcant de le faire au "bene
fice" de la classe indiqueeet de savoir oui au non si le gouvcrnement du Canada,
etant le gardien actuel de ce fonds est quelque chose de plus qu'un simple fidei
commissaire, et comme tel sujet entierernent e~ la direction de ceux qui sont into
resses beneficiairement, au si oui au non les autorites sont investies d'une certaine
discretion pour fa ire une choix et pour repartir ce fonds en consequence.

Les opinions ant ete exprimees a l'effet qu'il y avait un certain droit de pro
priete individuel 'Clans ce fonds. La variete de la contribution individuelle et
I'impossibilite qui s'ensuit de determiner l'etendue d'un tel interet s'il existe,
rendrait futile l'idee de considerer ces fonds autrement que pour le benefice d'une
classe. Mais le reel genie qu'on a mis dans les organisations de I'armce exclut
l'idee d'un droit de propriete au en Iaveur d'un individu au en faveur d'une
classe, et ceci est particulierement etabli par Ie fait que chaque membre d'une
unite a perdu son status par la demobilisation. La necessite d'nne legislation au
parlement britannique pour confirmer Ia dishibution des profits des cantines
s'explique a cause de l'opinion qu'on avait que e'etait des fonds publics et l'ar
tide 134 de la loi de la milice (RB.C. 1906 C41) ajoute de l'importance. II
est vrai qu'il n'y a pas d'insistanoc de la part de la Couronne au d'aucun droit
technique, et les documents cites sont unanimes a soutenir l'idee d'un depot, mais
il est d'importance d'etablir la position legale de ce fonds en vue de determiner

S2888~203a~10
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comme les autorites doivent etre actives en dirigeant ou suggerant les moyens
d'employer cet argent. Le fait que le Conseil de l'Armee se reserve par les
termes de son entente une pleine discretion regardant la disposition de ce fonds
et le fait aussi que le haut comrnissaire du Canada veut signifier par sa nomina
tion des gardiens qui les investi expressernent d'un droit semblable demontre que,
quoique ce soit l'intention de maintenir I'idee d'un fideicommis, et l'intention
restait egalement definie de garder une voix dans son execution. S'il en etait.
autrement le fideicommis eut ete en danger d'echouer. 11 n'y a pas de moyen par
lesquels les desirs des beneficiaires puissent etre exprimes en proportion du degre
de leur interet ni strictement parlant pourrait-on dire qu'un manque d'unanimite
pourrait etre regarde comme une expression effective de l'opinion de Ia classe.
Quelqu'un devrait avoir le pouvoir de decider en dernier ressort. Dans l'opinion
de cette Commission la conclusion est clairement indiquee que dans le cas ou une
application pratique de l'argont doit etre determines il doit y avoir une mesure
substantielle de discretion exercee par le gouverneur en conseil comme fidei com
missaire et comme le successeur de l'officier commandant et de son comite de
cantines,

Tandis qu'aux termes des paragraphes 1121 et 1131a des K.R. & 0., l'officier
commandant est clairement investi du pouvoir de diriger l'application du fonds,
indubitablement tout officier commandant devrait chercher a decouvrir les desirs
de ceux pour le benefice desquels l'argent est expressement verse, et ce n'est
qu'apres que tous les efforts raisonnables faits dans ce sens ont echoue, que
l'officier commandant pourrait faire comme un choix arbitraire de son propre
chef. La situation quant aux fonds agglorneres, dont il est question, est a peu
pres la merne, la Commission s'aventure-t-elle de penser. 11 est impossible de
s'assurer des interets et des desirs individuals, mais on peut clairement designer
la classe qui doit en beneficier par toute la preuve documentaire disponible. Et
Ie gouvernement, agissant envers les ex-membres des arrnees d'outre-mer du
Canada en qualite comme celle de l'officier commandant vis-a-vis des offioiers
non brevetes et des homrnes des unites, devrait faire tous les efforts raisonna
bles pour s'assurer des desirs des bcneficiaires, et si un concours general d'opinions
est obtenu de s'y conformer.

En Grande-Bretagne, en 1919, le Conseil de I'Arrnee, exercant la discretion
qui lui etait reserves dusurplus des profits accrus en autant que les troupes
imperiales durant la guerre etaient concernees, demands au general lord Byng,
maintenant Son Excellence le gouverneur general actuel du Canada, de prendre
la responsabilite de la distribution de l'argent. C'est ce qu'il a entrepris de faire
a la condition d'etre libre du controls du gouvernement. Un conseil de direction
fut forme, des represent.ants des organisations importantes des anciens hornmes
de I'armee et une charte royale fut accordee a ce corps designe sous le nom du
Fonds des Services Unis. Le pays fut divise en 10 regions chacune avec un
comite constituesur los memes lignes que Ie conseil de direction. En develop
pant l'organisation, plus de 2,500 comites locaux furent formes. Apparemment,
c'est par I'intermediaire des membres de ce comite qu'on rcussit a appliquer la
methode voulue pour s'assurer des desirs des anciens soldats, concernant les
objets pour lesquels Ie fonds avait etc organise. Vade du gouvernement britan
nique de 1922 (auquel il fut refere) confirm a toutes les depenses, tous lcs d6bour
sements et la dis,tribution qui ::wait etc faite a meme les argents, comprenant
meme Ie paiement fait au fonds des Services unis.

Lc gouvernement canadien a tente de s'assurer des vues des ex-soldats par
voie de plebiscite tenu en vcrtu du C.P. 4122, 3 novembre 1921. Un comite con
joint compose des officiers du ministere du Retablissement des Soldats dans la
vie civile et des organisations des veterans fut nomme pour prendre charge du
vote. Ce comite etait connu sous Ie nom de Comite de Disposition des Fonds
de Cantines et il fit rapport Ie 15 mars 1922.
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2,298
2,297

5,764
3,574

689
392

3,598
1,488

106,000
100,000

17,000
22,000
8.000

65;471

Quatre suggestions furent faites sur une carte postale--bulletin-qui fut
distribuee par tous les bureaux de poste. Un blanc avait ete iaisse pour per
mettre aux individus de Iaire des suggestions de leur chef. 550,000 bulletins
furent distribues comme suit-

1. A tous les bureaux de poste a travers le Dominion
du Canada. . , .. , .. , , .. ,. 231,529

2. Aux bureaux et aux hopitaux du ministers du
Retablissement des soldats dans la vie civile ..

3. Aux associations des veterans .
4. A l'Angleterre .
5. Aux Etats-Unis .
6. Aux pensionnaires en dehors du Canada .
7. Pour satisfaire aux demandes diverses .

On a recueilli 29,974 votes distribues cornme suit: -
Canada 19,299
Angleterre 1,364
Etats-Unis , .. , .. , . .. . .. . .. . .. . 1,815
Terre-Neuve 62
21 pays differents.................. . . . . . . . . . . . . . . 391

Le resultat du vote est donne comme suit dans le rapport ducomite (p, 15) :.:..

RESULTAT DU VOTE

" 10. Le systems de vote transferable a ete employe afin d'obtenir une
connaissance exacte des desirs des ex-membres des arrnees base sur un
ordre de preference indique, et ou les votes pour plus d'une suggestion
furent recus,

" Les projets, que le cornite a considere dignes d'etre inclus sur les
bulletins-cartes, comme suggestions ant eveille un interet considerable et
ant recu un grand nombre de votes. On a aussi recueilli un gros vote en
faveur de la distribution d'un montant en argent a tant par tete et une
loterie, tandis que la balance des votes fut disperses sur plusieurs sugges
tions diverses, dont peu furent assez pratiques pour demander une serieuse
consideration.

" L'examen des rapports a montre que Ie premier comportait ce qui suit:
"Plan A-

"Etablissernent d'ateliers commemoratifs assurant un emploi
abrite ainsi qu'un emploi dornestique aux veterans invalides
compris les tuberculeux .

"Distribution d'argent .
"Plan B-

"Etablis~er;nent d'une ~ntreprise in,dlfstrielle non concurrencee
possedee et exploitee par les veterans..... . . . . . . . . . . . . . . . . 2,874

"Plan C-
" Etablissement de bourses ou autres avantagcs educationnele en

faveur des enfants misereux de veterans .
"Loterie .

"Plan D-
" Fondation d'une caisse mortuaire en faveur d'anciens rnembres

des forces canadiennes decedes dans l'indigence .
"Corporation de prets .
" Plans divers '" , .
"Bulletins nuls .

Total 22,974

BALLOTAGE FINAL
" 11- Le ballotage final se presente comme suit:
"Plan A 11,565
"Votes individuels opposes au plan A et bulletins nuls. . . . . . . . . 11,409

Total 22,974
82888-203a-1O~
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Les autres plans favorises par Ie plebiscite apparaissent it l'appendice de ce
rapport. Les donnees du resultat du plebiscite n'ont pas paru suffisamment con
cluante ni completes. (Voir Ie rapp. Comm. parl. de 1922, pages 148-150, 227
228 et page XV).

Le comitc parlementaire de 1922 a recornmande la creation d'un conseil
administratif compose de fonetionnaires du ministere du RS.V.C. representant
les veterans et les notables et a de plus propose que cette commission examine
l'opportunite de recourir aux fonds de cantine:

(a) En vue de la creation d'ateliers abrites, et

(b) Aux fins d'assurer des avantagcs cducationnels aux enfants des veterans
mis dans I'impossibilite d'obtenir autrement ces avantages.

On n'a pas donne suite it ces recommandations que l'on a placces a l'ordre
de renvoi de la commission.

Les avis emis aux conditions n'ont trahi aucun sentiment marque sur l'usage
definitrf a faire de ce fonds. II s'est pourtant manifesto une unanimite presque
parfaite sur Ie principe que les fonds ne devraient en aucun ens servir it alleger
Ie gouvernement d'aucune des obligations contractces par ce dernier en matiere
relevant directement de sa competence. La commission est d'avis que ce serait
une erreur que d'arlopter aucun plan qui put etre imagine en violation de ce
principe, et pour cctte raison elle ne mentionne pas les idees mises de I'avant
relativement aux foyers de soldats et autres fins identiques. En depit du nombre
des conceptions soumises a l'examen, les idees les plus populaires it chaque centre
d'enquete se resument comme suit:

Halifax (376)~On a cmis, lors d'une convention antericure, l'idce de fa ire
servir les fonds it l'instruction d'orphelins dont le pere a servi a la guerre.

Saint-John (99)~L'ensemble des opinions ernises au Nouveau-Brunswick
et dans l'Ile du Prince-Edouard est egalement, parait-il, it l'effet que le fonds
de cantine soit utilise aux fins cl'assurer l'instruction aux enfants, orphelins sur
tout, dont Ie pere a servi.

Montreal (608)~Que Ie gouvernement federal nomme une commission fidu
ciaire constituee d'au moins six veterans et chargee de I'administration du fonds
de cantine, et que des conseils identiques scient institues dans chaque province
en vue de recueillir une Iois pour toutes l'avis des veterans, hommes et femmes,
sur le precede Ie plus equitable de distribution des fonds.

Vancouver (202) ~On y a demande de conserver le capital intact d'ici it
quelques annees en attendant la cristallisation de I'opinion, aucune conclusion
n'etant sortie de la consultation sur la methode it adopter.

Calgary (291)~On a presente une resolution, adoptee par la convention
provincia le de l'Alberta tenue les 7, 8 et 9 fevrier 1923, it l'effet que le fonds soit
reparti par provinces selon le chiffre des enrolements et des licenciements, et que
la quote-part de I'Alberta soit confiee it des fiduciaires, choisis par Ie gouverne
ment provincial, qui en disposeront selon la volonte des veterans de I'Alberta.

Une autre proposition faite it Calgary a ete it l'effet que le fonds soit utilise
pour des prets domiciliaires et industriels ainsi que pour des pensions en faveur
des soldats denues de titres it une pension reguliere. Cette proposition connue sous
Ie nom de plan McInnis a ete eridossee par la division de Woodstock (N.-B.) de
l'A.V.G.G. et par 94 de ceux qui ont repondu au questionnaire de Ia commission.

Regina (L25) ~On a propose qu'un derni-million soit mis it In disposition du
RS.V.C. en vue de servir a assurer des funerailles convenables aux soldats et it
entretenir leurs tornbes, et, en sus, qu'un million soit remis aux mains de la meme
institution qui, pendant les dix annees it venir, administrera ces fonds a I'avantage
des soldats qui ont servi en France et qui sont ou malades ou dans l'indigence.
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Winnipeg (378)-On recomrnande que le principal et les interets scient,
proportionnellement aux enr61ements, remis aux mains de fiduciaires provinciaux
a qui les veterans pourraient faire tenir leurs desiderata.

Toronto (91-95)-On y demande que les fonds scient repartis par province
au prorata des enr61ements et rernis aux mains de fiduciaires provinciaux qui
les administreraient.

II est impossible de pronostiquer sur ces donnees le desir des veterans sur
l'usage definitif a faire des fonds, toutcfois il reste que les deux opinions en
vedette demandent I'instruction des enfants dont le pere a servi a la guerre, et
secours aux veterans dans l'indigence et a leurs dependants.

Pour ee qui est de l'usage immediat a faire des fonds, il semble que l'opinion
presque generaIe soit a l'effct de les repartir par province afin de s'enquerir des
conditions locales avant que de prendre une decision finale sur leur utilisation
ultirne. L' Alberta, le Manitoba, l'Ontario et le Quebec sent unanirnes a demander
la repartition; quant a l'opinion de la Nouvcllc-Ecosse, du Nouveau-Brunswick
et de l'lIe du Prince-Edouard, e}le demande que les fonds soient consacrcs it I'ins
truetion des enf'ants, ce qui implique necessairernent I'allocation a chaque pro
vince d'une somme specifique. La Colombie-Britannique n'est pas encore en
etat de formuler une opinion a elle, et il se peut que lit Saskatchewan soit seule
a s'opposer a une administration provinciale, l'opinion dans cette province ctant
que les fonds devraient etre utilises uniquementa venir au secours des veterans
indigents et de leurs dependants.

Nulle part on ri'a emis d'opinion qui n'envisage pas Ie sectionnernent des
fonds comme, par exemple, la construction d'un monument ou autre initiative de
commemoration, ce, bien que, au nombre des propositions recues, lors du plebis
cite, se trouve l'idee de In commemoration de Vimy.

Be souvenant de l'entente etablie Ii l'effet que ce foncls soit utilise aI'avantage
de la classe qui a contribue a Ie creer, et que, en consequence, il importe de Lenir
un compte rigoureux du desir legitime et generalement exprime des personnes en
cause relatrvemeut a I'usage a en faire, la Commission juge que Ie premier pas
a fa ire est ci'agreer I'idee de la repartition elu fonds par province. Cette initiative
est de nature it faciliter serieusement I'obtention de l'opinion generale chez ceux
qui doivent profiter cle ceUe repartition, et ccla, tant pour des raisons d'interet
local que parco que l'on arrivera plus surernent it une entente Ie jour ou il clevien
dra possible de faire disparaitre la diversite des conditions propres a chaque pro
vince. La repartition provinciale comporte un autre avant.age bien distinct. Le fait
que le fonds est limite va obliger quelque plan dMinitif que I'on adopte, it ne
faire ben(·ficier qu'une classo restreinte, les personnes appelces it constituer cette
classe devant etre soumises a quelque precede de triage. Pour cette raison, il
importe que les fiduciaircs de ce fonds se trouvcnt en contact aussi ehoit que
possible avec lcs candidats si I'on veut qu'ils puissant juger, en connaissancc de
cause, les droits de ces derniers it la participation a Ia distribution, et puissent
etablir si leur situation justifie, et pendant combien de temps, .de leurs titres a
l'octroi de secours,

En Australie, on a rl6centralise l'administration d'un fonds identique qu'on
a confie f\ des districts militaires 0921, rapp. Comm. Parlement. 404). Alms
que la centralisation est possible en Grande-Bretagne, l'immcnsite des etendueo;
et le caractere epars de la population aussi bien que In diversite des conditions
propres a chaqus province rendent bien lourde au pays une tache renduo facile en
Angleterre; de plus il serait fort avantageux de faire jouer en l'occurrence I'ini
tiative inclividuelle et I'interet de chaque province. Ce que l'on propose ici
revient a ce que l'on confie aux conseils provinciaux de fiducie ]a responsabilite
d'une decision sur les merites de toute proposition mise de l'avant, alom qu'en
Angleterre Ie camite des zones est seul en cause. On ne pro,pose pas que Ie conseil
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provincial de fiducie doive accepter la premiere idee qui lui sera soumise pour
cette seule raison que cette ideo est fortement etayee. Il doit y avoir, toute pro
portion gardee, au sein des conseils provinciaux de fiducie le droit chez l'officier
commandant de confirrner ou non toute proposition relative it l'utilisation des
fonds. La repartition provinciale aurait, en un mot, pour effet de Iaciliter l'obten
tion d'une manifestation rationnelle de I'opinion des veterans et cl'assurer a
l'administration des fonds plus de portee grace au caractere immediat. de 1'interet
apports a ce soin.

Quant a l'assiette de repartition des fonds, l'ideal serait que la base en fltt
posee sur le nombre par provinces des veterans d'outre-mer en etabliss ant une
moyenne de duree assez substantielle, disons trois ans, Mallieurcusement, il
n'existe aucune methode qui permette d'en arriver la, et la Commission, apres
reflexion, est d'avis que l'on pourrait en venir a une conclusion assez satisfaisante,
bien qu'arbitraire, en tenant compte de trois Iacteurs: les emblements, les licen
cicrnents et les pensions versees, pour chaque province. Les enrolements.ca eux
souls, ne suffisent pas a servir de base satisfaisante, nombre de soldats n'ayant
pas repris le chemin de leur province d'origine, une fois licencies, ct quantite
d'autres n'etant pas originaires de la province ou ils se sont par In suite etablis.
D'un autre cote, les licenciements peuvent se preter a des calculs errcnes, des
milliers de soldats avant ete licencies en Angleterre et quantite d 'autres liccncies
dans une province s'etant transportcs dans une autre par la suite. Le nombre
des pensions versccs devrait constituer un criterium asscz satisfaisant, mais ici
encore la proportion du nombre des pensions peut ne pas etre la meme dans
toutes les provinces. Ainsi, on repete que dans la Colombie-Britannique, la
nature du clirnat y a attire bon nombre de pensionnaires venus des autres parties
du pays, ce qui fait que de prendre pour base unique les pensions versces donne
rait a la Colombie-Britannique un pourcentage Iausse de la totalite des veterans
a pensionner.

Apres examen serieux de la proportion attribuable a chaque province, et en
examinant separement ces trois facteurs, la Commission est intimement corrvain
cue que Ie plan le plus rationnel que l'on puisse adopter, puisque aucun des
elements isolcs de calcul ne pout raisonnablement servir it donner la proportion
exacte des veterans attribuables a chaque province, serait de combiner les trois
elements et de s'en tenir a une movenne,

Et pourtant ici encore surgit 'un embarras, Les seules donnees disponibles
d 'emblements pour chaque province indiquent a la fois et les soldats qui ont fait
du service outre-mer et ceux qui ont servi en Canada seulemcnt, Il faudra se
contenter de ces donnees qui seront cependant inexactes pour nos fins qui sont de
savoir dans quells etendue varie pour chaque province la proportion de ceux qui
ont servi outre-meret de ceux qui ont servi en Canada seulement. Pour ce qui
est des Iicenciernents, les seules statistiques disponibles en vue d'un calcul par
province ne couvrcnt que la periods qui va de l'armistice au 31 oetobre 1919,
toutefois la Commission ne voit pas pourquoi ces dernieres ne donneraient pas
une recoupe assez exacte de la distribution par province de tous les solclats cana
diens licencics. En matiere de Iicenciements ajoutes aux enrolements, les donnees
pour la Nouvelle-Ecosse et l'ile du Prince-Edouard se trouvent cornbinees et
l'unique moyen d'obtenir un chiffre isole pour chacune d'elles serait de prendre
la quote-part des pensions versees a chacune d'elles et appliquer eette quote-part
aux emblements et aux licenciements. Le troisieme facteur, a savoir Ie nombre
des pensions versees pour chaque province, il est possible de l!etablir exaetement
jusqu'a la date du 31 mars 1924.

Possible qu'il existe quelque facteur important que l'on ait neglige, cepen
dant en prenant pour base les donnees des enrolements, licenciements et pensions
telles qu'on les trouve dans l'appendice, 1a Commission a reus·si a etablir les pour-
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centages ci-contre qui, a son sens, peuvent constituer une assiette assez equitable
de l'allocation pour chaque province des fonds de cantines disponibles pour les
fins versees, En Grande-Bretagne, on a eu a faire face aux memes embarras
pour trouver le nombre des veterans dans des localitcs donnees, et l'absence de
statistiques precises a force les autorites a recourir a des methodes arbitraires qui
prenaient pour base le nombre des pensionnaires ajoute au nombre de cartes
alimentaires emises, ou encore qui adoptaient un pourcentage fixe de la population
totale.

TABLEAU COMPARATIF DES ALLOCATIONS PROVINCIALES BASE SUR LA MOYENNE
DES POURCENTAGES DES LICENCIElIfENTS, DES ENROLElIfENTS ET DES

PENSIONS

P Coofficient de
oureentage distribution

Pourcent.age de I'ensomhle I f d de
de J'ensemble des '?,ensions C "ca~~i:e

des en Canada I ( 0 en du
enrolemonts pour deccs et m y nte

. I' I't' pourcen age
inva ir 1 e precedent)

Poureentage
des licencie

ments du
11 nov. 1918,

au 30 oct. 1919

Province

-------------1----1---1- - - - 1- - - - -

Ontario " .
Quebec .
Nouveau-Brunswick. . .
Nouvelle-Ecosse et Lle du Prince-Edouard .
Manitoba .
Alberta .
Saskatchewan .
Colombie-Britanniqueet yukon .

42·849 41·500
14·773 14019
4·530 4·379
0·890 5·545

10·097 11·230
5·597 7·544
4,311

I

5·378
7·044 9·104

100·000 100·000

40·474
0·352
3·700
5·343

10·780
8·795
5·735

13·810

100·000

41· 541
12·718
4·203
7·295

10·702
7·345
5·808

10·285

100·000

Coofficient entre la N ouvelle-Ecosse et l'Ile du Prince-Edouard-
Nouvelle-Eeosse 88·247 ·100
Ile du Prince-Edouard 11·753 "

5·430 ·100
·857 "

Pour le detail de l'administration, s'il se trouvait que l'objet vise dans chaque
province dans la distribution des fonds flIt le inerne pour toutes, il deviendrait
d'un avantage reel de pouvoir cornpter sur un bureau-conseil central qui formu
lerait quelque plan general et jouerait le role de chambre cles compensations des
idees emises par les provinces; mais vu que l'emploi du fonds ne semble pas
devoir etre iclentique dans toutes les provinces, la Commission ne voit pas
I'utilite d'un corps central conseil ou preponderant. Toute coordination neces
sairo des efforts dans un sens identique pour les diverses provinces pourrait
s'effectuer grace aux bons offices des fonetionnaires du ministere du R.S.V.C.
aides des notables que pourrait designer ehaque province, aidee en cela par le
ministers.

L'institution autorisee a recevoir les fonds, au nom de chaque province, des
mains du receveur general devrait, de l'avis de la Commission, etre constituee
par un conseil de fidueie oir n'entreraient pas plus, par province, que cinq citoyens
dont la majorite aurait servi outre-mer, les membres de ce conseil devant etre
designee par le lieutenant-gouverneur en conseil et devant travailler a titre
gratuit. L'avis de la Commission est que ce conseil devrait compter peu de
membres, ce non seulement en vue d'assurer un interet personnel marque aces
fonctions mais encore afin d'eviter les frais qu'entrainerait necessairernent. un
personnel nombreux. Il suit que la Commission propose un conseil de cinq mem
bres pour l'Ontario et de trois pour les autres provinces.

Si l'on s'en tient a une mesure de secours, il semblerait a propos de confier
la distribution locale aux organisations de veterans et d'osuvres, tandis que si l'on
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a recours au systerne educationnel le conseil fiduciaire aurait a formuler les con
ditions de participation, la decision relative aux titres du candidat reposant sur
I'avis des autorites educationnelles locales.

Les fonetions du conseil provincial de fiducie consisteraient en general it
recevoir et detenir les fonds ct connaitre par le moyen qui semblerait le mieux
approprie les desiderata des soldats interesses dornicilies dans la province ou, pour
la Colornbie-Britannique, domicilies dans cette province et au Yukon, sur l'usage
it en faire; en plus cc conscil determinerait l'obj et auqueIIes fonds seraient appli
cables, et, selon les necessites, gererait le fonds en vue de l'objet determine ou
verrait a faire effectuer cette gestion par des intermediaires ; enfin prendrait In
responsabilite de toute autre initiative qui lui serait devolue par l'arrete minis
teriel dont il tirerait sa competence. Tous f'rais occasionnes par le travail des
conseils fiduciaires scraient naturellement imputes au fonds.

II est evident que cette distribution n'affecte pas specifiquemont lcs soldats
non domicilies actuellernent en Canada, toutefois bien que leur eloignement ne
Ies prive aucunement d'avantages qui en toute raison peuvent leur etre octroyes,
il semblerait peu equitable d'obliger les administrateurs des fonds aux fatigues
et aux frais qu'entrainerait la creation d'un mecanisme special et d'une organisa
tion destines a leur faire parvenir leur quote-part de la distribution. De ce que
les soldats sont dissemines dans tout le pays, il devient inopportun d'adopter, a
leur avantage, un plan general qui conviendrait it un groupernent plus compact.

Le soldat canadien domicilie it I'etranger ne perd pas de ce fait ses droits it
la participation au fonds de sa province. On peut dire que, tant que dure son
absence, ces droits ne lui sont d'aucun profit, toutefois In Commission ne juge pas
qu'il soit possible d'en arriver a une base raisonnable d'administration des fonds
si ces derniers ne sont pas consideres comme essentiellernent canadiens et devant
etre distribuos sur le sol canadien.

II surgira cepeudant des cas de detressc tout particulierernent interessante,
impossibles aprevoir et apropos desquels on se croirait en faute advenant qu'une
partie du fonds ne se trouvat pas aussi a proxiniite qu'il lo faudrait; et la Com
mission, tout en ne consacrant pas l'ensemble du fonds a l'octroi de secours a
distribucr, est d'avis qu'une sornme de $100,000 devrait ctre mise de cote et
consacree a des cas particulierernent interessants de misere chez des soldats
canadians qui ont scrvi en France ou en Angleterre ct dont Ies dependants sont
dornicilies en Grande-Bretagne et am: Etats-Unis, la moitie de cette sornme
devant allcr au Fonds-Urn de Service de Grande-Bretagnc qui en disposerait a
discretion pour les fins de secours et une somrne egale dcvant aller a la Croix
Rouge americaine pour fins identiques,

On va s'attendre que la Commission donne son sentiment sur l'objet multiple
d'utilisation du Fonds. II convient donc de rioter ici quelques principes d'action
dont la Commission rccornmande I'adoption.

En premier lieu, la Commission est d'avis que le fonds ne doit pas etre
depense tout de suite mais etl'e reparti avec reserve sur une periods raisonnable
d'annees, ceci afin qu'il reste quelque chose pour les enf'ants presentcrnent tres
jcunes qui pourraicnt dans la suite des temps avoir besoin d'une aide specials,
advenant des circonstances part.iculierement adverses avant que ri'arrive l'age
de pouvoir gagner, ou qui pourraient devenir eligibles a l'admi,'sion a une ecole
ou a une bourse qnelconque d'universite, s'il vcnait a s'en creer. Par ailleurs il
ne faudrait pas que Ie fonds fflt conserve ind6finiment. 10e compte rendu du
Fonds-Uni de Service en Grande-Bretagne comporte ce que ci-eontre:-

"II est preferable, clans ees sortes de fonds, de les fail'e servir a effec
tuer une somme de bien amsi grande que possible dans un delai limite
s'etendant sur une duree raisonnable, plut6t que de les faire durer inde
finiment."
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En Angleterre, la duree prevue a ete de 15 ans, de 1923. On pourrait etre
enclin a penser que meme apres cette duree, il pourrait se trouver des personnes
qui auraient besoin d'aide, toutefois, cette duree une fois depassee, les effets
desastreux de la guerre auront censernent pris fin et la plupart des jeunes enfants
d'aujourd'hui seront arrives a l'age adulte, Supposant que l'ensemble du fonds
arrive a 2-1 millions de dollars la valeur annuelle des interets supputes a 5 pour
cent sur une periods de quinze ans arriveraita $206,000.

Deuxiemement, toute utilisation des fonds pour fins de secours effectues de
temps a autre devrait se borner a la categoric des cas que ne peut atteindre Ie
gouvernement avec ses multiples institutions; autrement dit, le fonds ne devrait
pas etre utilise en vue de degager le gouvernement des soins qui lui incombent.

Troisiemement.; seuls les anciens membres des Forces expeditionnairos ca
nadiennes d'un rang inf'erieur aux grades brevetes, et qui ant servi en France
DU en Angleterre, ainsi que leurs dependants, doivent etre consideres comme ayant
droit a participer aux avantages de ce fonds.

Ces principes bien ancres dans I'esprit, la Commission a deux avis a ernettre
sur les pro cedes de distribution des fonds:-

(a) Assistance donnee aux sujets particulierement interessante qui se trou
vent, eux et leurs dependants, dans des conditions de denuement extreme. Inutile
d'appuyer sur ces cas. lci I'experience acquise par Ie Fonds Uni de Service de
Grande-Bretagne nous servira de guide et de source de renseignements. Ce
genre d'assistance est celui pour lequel on utilise un fonds identique en Australia
et que l'on a frequemment prone ici meme,

(b) L'etablissement de bourses aux ecoles (bourses que l'on ne reserverait
pas necessairernent pour les classes avancees) et aux Universites, en faveur d'en
fants de veterans particulierement doues,

Certains details d'un organisme de cette nature ont ete soumis au cornite
parlementaire de 1922 (compte rendu, page 224 et Ies suivantes) ainsi qu'une
esquisse pour tout I'ensemble du pays, cette esquisse ayant ete soumise a la Com
mission par Ie sous-rninistre du R.S.V.C. a la date du 12 octobre 1923. Le
systeme educationnel possede cet avantago que, plus que tout autre probable
ment, il represente le desideratum de eeux qui ne sont pas revenus de la guerre.
II permet aux survivants de joindre leur part a celle de leurs camarades tornbes
pour la faire servir a l'avantage d'une classe que les soldats morts a Ia guerre
auraient desire proteger plus que tout autre. II permet en outre de fournir aux
veterans une occasion unique d'instruire et faire servir a Ia vic nationale cana
dienne un groupe de jcunes gens et de jeunes filles brillamment doues, riches
d'un heritage de devouernent patriotique et dont Ies talents pourraient sans cela
rester incultes. Ce systems ne devrait occasionner aucuns frais bien serieux
d'administration. On pourrait compter tout de suite sur la cooperation du
departement d'education dans toutes les provinces qui adopteraient ce systeme.

Dans la Saskatchewan, les enf ants des soldats morts ou invalides sent dotes
d'une allocation eduefl.tionnelle spcciale de $24 par mois jusqu'a leur rnajorite
(Regina, 56). La Commission des Pensions peut, en vertu de l'article 23 (1) (b)
de la Loi des pensions, rnaintenir sa pension a l'enfant d'un pensionnaire jusqu'a
sa majorite, pourvu que cet enfant, fille au garcon, soil. sans ressources et donne
satisfaction dans ses etudes. Regle generale, Ia Commission des pensions, en
pratique, n'exerce ce droit qu'en faveur d'un enfant doue au-dessus de I'ordinaire
(Toronto, 1751). Ces dispositions de Ia loi devraient rester presentee a I'esprit
dans I'claborntion d'un systeme, quel qu'il soit, afin que soit respecte le principe
rappele ci-haut, a sfl.voir: ne pas degager l'Etat d'obligations reeonnues par lui.

II a ete fait des representations comme quoi avant qu'il ne soit opere aucune
distribution de ce fonds, on devrait voir a ce qu'un orgfl.nisme soit maintenu en
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vue d'assurer la presentation et la poursuite actives' des reclamations pouvant
surgir de temps en temps en faveur des anciens combattants et de leurs depen
dants, touchant les diverses formes d'aide etablies par l'Etat concernant les pen
sions, Ie retablissement., etc.

Il existe un certain nombre de cas relatifs a des questions telles que l'emploi
par Ie gouvernement, I'etablissement sur les terres, la formation et les activites
interessant la reeducation generalernent, qui dependent de la presentation du cas
individuel plutot que des termes d'un reglernent general. Il y a aussi des qW?S
tions parlementaires qui n'affectent pas seulernent les pensions, mais les
modifications affectees aux statute actuels, pouvant directement concerner le
droit et les privileges des anciens cornbattants. En outre, il est desirable de creer
quelque organisme completement independant de l'organisation gouvernementale
afin d'etablir le contact personnel neeessaire entre les anciens cornbattants et leurs
dependants et ceux qui s'oeeupent de questions qui eoncernent leurs interets.

On eroit que la nomination de soldats conseillers pour les unites a repondu a
un besoin veritable,surtout en ce qui concerne les questions touehant les pensions
et les traitements, et d'abord au sujet des appels, On ne doit pas interpreter la
suggestion de la necessite du mairrtien d'un bureau de ee genre eomme etant un
blame adresse aux fonetionnaires administrant les affaires des soldats, pas plus
que l'intervention d'un avoeat-conseil dans un proces ne serait considers comme
un blame adresse au juge, La Commission n'a pas hesite lorsqu'elle estimait etre
appelee a Iaire remarquer les def'auts et les manquements dans les reglements
actuels et dans leur application, mais en supposant que le systeme fonctionnerait
avec une precision absoluc, un organisms de ce genre serait encore it sa place.

La Commission estime qu'il y a va de l'interet des vetcrans et de leurs
dependants que ce service soit rnaintenu encore quelque temps, et que ce serait
une bonne chose de reserver une faible proportion de ce fonds qui devrait etre
maintenu et administre par un bureau central de commissaires devant etre nom
mes par le gouverneur en conseil. La Commission recommande donc:-

1. Que la disposition legislative necessaire soit adoptee afin que, sous la
direction du gouverneur en conseil, tout reglement de compte nccessaire afin
d'etablir crt de certifier le montant, y compris I'interet, appurtenant it bon droit
aux caisses et detcnu par le Receveur general en vertu de l'ordonnance du C.P.
3144 du 18 dccembre 1920, et de faire en sorte que les fonds susdits (sauf la
somme de vingt mille dollars devant etre retenue pour le paiement de tous les
comptesen souffrance interessant les unites, les fonds desquelles sont compris
dans ledit montant), mentionne ci-apres comme otant le "Fonds de Cantine"
soit distribue comme suit:-

(cd La sornme de $100,000 devant etre payee a un bureau central de trois
cornmissaires, dont deux au morns auront fait du service outre-mer. Ceux-ci
devront etre nomrnes par le gouverneur en conseil et ne recevront aucune remu
neration. La sornme precitee sera employee par le bureau central des commis
saires de temps en temps en tels montants qu'il jugera ctre les meilleurs, pour le
maintien et l'aide a donner a un bureau et service d'ajustement pour l'avantage
des veterans et de leurs dependants.

(b) La somme de $50,000 devant etre payee aux United Services Fund de la
Grande-Brertagne et la sornme de $50,000 devant etre payee a l'American Red
Cross pour etre employee par elles respcctivement, de telle maniere de temps en
temps qu'elles le jugent a propos, afin de venir en aide aux cas specialement
meritoires des veterans de la force expeditionnaire canadienne ayant servi en
France ou en Angleterre, et a leurs dependants, demeurant dans la Grande-Bre
tagne ou aux Etats-Unis, scIon Ie cas, et qui sont dans un denuement veritable.
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(C) Le reliquat du Fonds de Cantine devra etre divise en neuf allocations
provinciales dans la proportion indiquee par les pourcentages suivants:-

Alberta o •• , ••• 0 •••• o' o' • 0 ••••••••

Colom bie-Brltannique et Yukon.. o' •• " o' •• ., •• ••

Manitoba .. '0 .0 •••• 00 ••••••• 0 • 0 • 0 • 0 .0 ••• 0 o' .,

Nouveau-BruThSlWiek.. . .. 0 " •• •• •• " •• •• •• " ••••

N ouveHe-Ecosse.. .0 •• " o' •• •• " •• •• •• •• •• o' ••

Ontario 0 ••••••••••••• 0 ••

1[e du Prince-Edouard ..
Quebec.. .. .. . 0 " ••••••••••••••

Saskatchewan, 0 o. • 0 • 0 •• • 0 • 0 •• •• •• •• ••

Total. .

Pourcentage
7.346

JO.2R6
10.702
4.203
6.439'

41.641
.857

12.718
5.808

100.000

(d) Sur notification de la nomination par Ie lieutenant-gouverneur en conseil
de toute province, du bureau provincial des commissaires mentionne ci-apres,
l'allocation provincialc, determines teIle que ci-dessus, au suj et du territoire indi
que soit payee au dit bureau provincial des commissaires,

2. (0) Que les demarches necessaires soient faites afin d'obtenir la nomina
tion et l'autorisation de fait par le lieutenant-gouverneur en consei1 de ehaque
province d'un bureau provincial de commissaires, ne recevant aucune remunera
tion. Ce bureau devant etre compose de citoyens des provinces, cinq pour la
province d'Ontario et trois pour les autres provinces, une majorite d'entre eux
ayant fait du service outre-mer, afin de remplir les fonctions specifiees ci-dessous,
et telles autres fonctions qui peuvent etre considerees necessaircs touchant 1'a11o
cation provinciale a l'egard de telle province deterrninec, telle que stipulee au
paragraphs 1 (e) ci-dessus,

(b) Les fonctions des bureaux provinciaux des cornmissaires consisteront it
recevoir et it administrer l'a11ocation provincials et a etablir, par toute methode
qui lui semblera la plus praticable, les desire de ceux demeurant dans la province
ou, dans Ie cas de la Colombie-Britannique et du Yukon, concernant la disposi
tion de cette allocation et, ensuite, de resoudre la fin it laquelle l'a11ocation devrait
etre consacree, et, en tant que la chose sera necessaire, de l'administrer pour telle
fin au de prendre des mesures pour telle administration par d'autres personnes et
de Iaire telles autres choses pouvant etre indiquees clans l'arrete ministeriel les
nommant. Les frais entraines par l'administration seront imputes it l'allocation.

Le tout rcspectueusement soumis.
J. L. RALSTON,

President.
WALTER McKEOWN,

Commissaire.
A. E. DUBUC,

Commissaire.
5 juillet 1924.
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APPENDICE A

OTTAWA, le 25 novembre 1922.

COMMISSION ROYALE SGR LES PENSIONS ET SUR CERTAINS ASPEC'I'S DU
RETABLISSEMENT

MEMOIRE TOUCHANT LA PORTEE DE L'ENQUETE ET LA
PROCEDURE A SUIVRE

A. PORTEE

La portee de l'enquete est indiquee ci-apres.

1. Recevoir des suggestions au suj et de:
(a) Toutes ameliorations dans la maniere de proccder en vertu desquelles

les veterans canadiens peuvent demander des pensions et des traitements.
(b) Une manisre de pro ceder en vertu de laquelle ces veterans peuvent sou

mettre un appel touchant les decisions rendues relatives aux pensions et
aux traitements. '

2. Entendre des depositions touchant les besoins des hommes licencies desa
vantages de la F.E.C. et au sujet des moyens a prendre afin de tenir un compte
convenable de leurs cas, en outre de toute disposition legislative precise existant
deja.

Ceux atteints par Ie terme "desavantages" pourraient etre consideres comme
comprenant les classes suivantes:-

(a) Ceux dent la vieillesse veritable a I'epoque de leur licenciement, avec ou
sans autre invalidite a rendus inaptes a l'emploi par le march6 ouvert
de la main-d'ceuvre, et ceux qui sont prematurement vieillis par des
causes provenant soit du service, au qui lui sont cornpletcment etran
geres, Inutile de dire que ce groupe augmentera avec le temps.

(b) Ccux desavantages par des invalidites graves resultant de difformites,
amputa.tions, ou qui surviennent autrement a la suite de blessures dues
au service.

(c) Ceux souffrant d'une maladie chronique causes par le service, rnais qui
nc sont pas compris dans les tuberculeux.

(d) Ceux souffrant d'une maladie mentale au nerveuse due entierement ou
au en partie a leur service.

(e) Les tuberculeux.
(I) Ceux qui par suite de diverses autres causes dues au mains partielle

ment a leur service, sont incapables de remplir avec la merne efficacite
que les hommes tout a fait valides, les fonctions attachees a to ute occu
pation permanente,

Les exemples de questionsqui pourraient tomber sous Ie coup du paragraphe
2 sont:--

Les ateliers abrites.
Les industries domestiques.
Les asiles pour soldats.
Les colonies pour tuberculeux,
L'education des orphelins.
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3. Entendre los depositions relatives a la nature et a l'etendue des besoms
actuels touchant Ie rctablissement parmi les veterans canadians et leurs depen
dants.

REMARQuE.-Relativement au paragraphs 3, on doit remarquer qu'en vertu
des termes de l'arrete ministeriel, il a trait principalement aux besoms concer
nant Ie retablissement des desavantages, La Commission a decide, toutefois, que
tout en portant un interet special a cette classe, elle entendre Ies depositions
relatives aux besoins des autres classes de veterans, mais elles devraient etre res
treintes autant que possible a la nature et a I'etendue des besoins actuels, plutot
qu'aux moyens d'y remedier ; ces derniers ctant du ressort du Parlement et non
pas de la Commission.

4. Entendre les depositions et les suggestions a propos de la disposition des
fonds de cantine,

B. MANtERE DE PROcE:DER

1. On s'efforce d'obtenir les opinions en faveur des veterans dans des parties
du pays tres eloignees les unes des autres et de faire rapport 11 la session suivante
du Parlement, si possible. Afin de faire cela, il faut obtcnir la collaboration de
tous lcs interesses afin de s'assurer que ce qui est presente est concis, bien consi
dere et etabli selon le plan esquisse plus haut-se rappelant cela, voici l'esquisse
generale de la maniere de procederr-i-

(a) On recevra les depositions et los suggestions en faveur des Yctcrans
canadiens, seulement de ceux choisis afin de presenter les interets des
soldats gencralem(mt, plutot qu'en leur qualite de partieuliers ou d'offi
ciers d'organisations individuelles et, pour cette fin, on demande que
ces organisations et les veterans en general s'unisscrrt afin de choisir des
representants conjoints, qui se preseuteront a l'audience dilment accre
ditcs, Ceci n'ernpeche aucunement Ie choix d'officiers de n'importe
quelle organisation comme representants conjoints, ni la presentation
par ces representants conjoints de depositions et de suggestions en faveur
de toutc classe ou classes de veterans canadiens.

(b) Lc nombre des representants devra etre aussi restraint que possible,
mais ne devra pas depasser six al'audience dans Ie meme endroit.

(c) II faudra transmettre au secretaire de Ia Commission, chambre 379,
Chambre des Communes, Ottawa, clix jours avant l'audience, un brei
resume des t.emoignages que l'on se propose d'entendre.

(d) Les audiences devront avoir lieu a Halifax, Saint-Jean (N.-B.), Mont
real, Toronto, Winnipeg, Calgary, Regina et Vancouver.

(e) Avis de la date et de l'endroit au l'audience aura lieu sera donne plus
tard, mais les audiences ne commenceront pas avant le 15 janvier 1923,
et la premiere aura lieu ti Halifax.

(j) Lorsqu'un representant choisi ne demeure pas dans l'endroit oii l'au
dience doit avoir lieu, ses depenses comme tCmoin seront certifiees par
la Commission.

H. D. DEWAR,
Secreiaire de la Commission royale.
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AVIS AUX ANCIENS MEMBRES DES FORCES

La Commission roy ale sur lies Pensions et le Retablissement tiendra des seances,
a partir du 15 janvier 1923 environ (les dates precises seront annoncees
plus tard) a Halifax, Saint-Jean, Montreal, Vancouver, Calgary, Regina,
Winnipeg et Toronto, dans l'ordre nornme.

Afin de permettre la preparation d'un rapport durant la pro chaine session du
Parlement si possible et afin d'assurer que les temoignages scient concis et bien
consideres et afin d'eviter la repetition, on projette que les depositions et les
opinions en faveur des anciens membres des forces soient presentees a chacun des
endroits precites, par pas plus de six temoins representatifs dfiment choisis. Les
anciens membres des forces en general et les organisations de veterans sont pries
de collaborer a la convocation des reunions et a l'instruction et au choix de ces
temoins.

On peut obtenir d'autres details relatifs a la portee de l'enquete et a la
maniere de pro ceder, des organisations de veterans, ou de n'importe quel bureau
du ministers du Retablissement des soldats dans la vie civile.

Les particuliers qui, pour n'importe quel motif ne peuvent pas collaborer en
so faisant representor par tels temoins choisis, peuvent presenter leurs vues en
remplissant une formula de questionnaire qui a ete prepares et que l'on peut se
procurer it n'importe quel bureau de poste. Cette formule devra etrc retournee,
franco, avant le 28 fevrier 1923 au secrctaire du ministers des Postes, Ottawa.

OTTAWA, Ie 14 decembre 1922.

APPENDICE B

ITINERAIRE DE LA COMMISSION FAISANT VOIR LES ENDROITS
OU AURONT LIEU LES AUDIENCES PUBLIQUES AINSI QUE
LES VISITES AUX INSTITUTIONS.

1923
24 janvier-i-Seance a Halifax.
25 j anvier-s-Scance a Halifax.
26 [anvier-i-Seance a Halifax.
29 janvier-i-Banatorium de Kentville.
31 janvier-Seance a Saint-Jean.
Ier fevrier-c-Seance a Saint-Jean.
14 fevrier-i-Seance a Montreal.
15 fevrier~Seanco 3 Montreal.
16 fevrier-Seance a Montreal.
17 fevrier~Seance a Montreal.
22 fevrier-i-Seance a Vancouver.
23 fevrier-i-Soancc a Vancouver.
24 fevrier-s-Seance a Vancouver.
25 fevrier-s-Usines de la Croix rouge de Victoria et hopital Jubilee.
26 fevrier-s-Seance a Vancouver.
27 fevrier-s-Seance a Vancouver.
2 mars-i-Hopital Vancouver-Shaughnessy et Usine Memorial.
3 mars-s-Sanatorium de Kamloops-Tranquille et hopital Royal Inland.
6 mars-i-Seance a Calgary.
7 mars-c-Seance a Calgary.
8 mars-s-Seance a Calgary-v-Hopital Bowness et h6pital du Colonel Bel

cher.
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923
10 mars-i-Edmonton-c-Hopital Strathcona et asile pour enfants.
12 mars-Seance a Regina.
13 mars-s-Seanoe a Regina.
14 mars-Sanatorium Ninette.
15 mars-Seance it Winnipeg,
15 mars-Seance it Winnipeg.
17 mars-Seance a Winnipeg.
19 mars-Seance a Winnipeg.
20 mars-Seance a Winnipeg.

2 avril-i-Seance a Toronto.
3 avril-Seance it Toronto.
4 avril-Seance a Toronto.
5 avril-Seance a Toronto.
6 avril-Seance 11 Toronto.
7 avril-Seance a Toronto.
8 avril-Hamilton-Sanatorium de la Montagne.

11 avril-Seance a Toronto.
12 avril-s-Scance a Toronto.
13 avril-Seance a Toronto.
14 avril-Seance a Toronto.
15 avril.c-London-i-Hdpital Westminster et sanatorium Byron.
16 avril-Seance a Toronto.
19 avril-Seance a Ottawa.
20 avril-Seance a Ottawa.
21 avril-Seance a Ottawa.
24 mai-s-Seance it Ottawa.

1924
16 avriJ-H6pital de Sainte-Anne-de-Belle-Vue.
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TEMOINS QUI O:NT COMPARU DEVANT LA COMMISSION DURANT
LA DEUXIEME PARTIE DE L'ENQUETE

HALIFAX

Le Dr Edward iMcLeJIan, dirccteur adjoint medical d'unite, unite "B", M.R.S.V.C.
Le Dr Wm. McKaecv, exa.minateur medical des Pensions, unite "B", M.R.S.ViC.
Le colonel Smith L. Walker, secretaire senior, comite central des veterans, A.V.G.G.
M. R. R. .Murrny, teruoin pour Ie cornit« central des veterans, A.V.T.
Lecolonel S. S. Wetmore, direct eur d'unite d'administration, unite "B", M.RiS.V.C.
Le Dr Fred. H. Sexton, temoin pour Ie comite central des veterans, fonctionnaire de la

reeducation pour les Provinces maritimes et le Quebec et directeur de I'Enseigncment
technique pour la province de Ia N ouvelle-Ecosse.

Le capit, R. 1. Donaldson, OB.E., surintendant interimaire de district de lu Commission
d'etablissement des soidats.

M. J. L. Hetherington, president. de la Provincial Red. CWES Society.
Le Dr F. W. Tidmarsh, exarninateur medical des Pensions, unite "B", M.R.S.v.C.
Le rev. Dr Clarence McKinnon, ternoin pour Ie comite central dies veterans.
M. H. F. Hamilton, secretaire provincial, A.V,G.G.,et temoin pour lecomite central des

veter8n8.
M. J. W. L. Rose, Ionctiounaire en tete des Pensions des dependants, unite "B",M.R.S.V.U.
M. E. A. Saunders,secretaire du Fonds patriotique canadien, succursale d'Halifax, secretaire

du Halifax Board of Trade.



M. hs. D. McKenna,M.P.P.
Le Dr J. B. Peat, t emoin, cornite central des veterans.
M. Frank A. Nicholson, ternoin, comite central des veterans.
Le col. H. D. Johnson, temoin, de lile du Prince-Edouard.
M. W. M. Woodside, tcmoin, de l'ile du Princc-Edcuard.
Le major J. S. Scott, temoin, cornitc central des veterans.
M. W. B. Manzer. temoin, cornite central des veterans.
M. J. P. Bourgeois, tcmoin, comi te central des veterans;
Mme Young, representuute du St. John Local Council of Women.
Le maire E. A. Schofield, temoin, comite central des veterans.
Le major H. Priestrnan, ternoin, cornite central des veterans.
M. G. Earle Logan, avocnt-consoil, cornite central des veterans.
Le Dr C. M. Pratt, examinateur medic:11 des Pensions, unite "K", ,M.R.S.v.C.
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Le major W. G. Fellows, president et ternoin du comite central des Veterans de I'Armes et d
la Marine.

M. Sydney D. Cunnigham, ternoin du comite central de l'Association des Veterans de la
Grande Guerre.

M. Victor J. Locke, temoin ducornite central de I'Association des Veterans Tuberculeux.
M. A. E. Lundon, directeur de l'unite niedicale "A" du ministere du Retablissement.
M. Bernard Rose, tcmoin du cornite central des Veteran,s et avo cat de Ia Federation ouvriere

des Anciens Soldats.
Le Dr C. Laviolette, t.cmoin du cornite central de Ia G.W.V.A.
Le capitaine H. Colebourne, secretaire tresorier federal des V. de l'A. et de la M.
Le major Goo. H. Abbott, tcmoin du comite central de la G.W.V.A.
Le capitaine G. H. Boyd, directeur de l'unite administrative "A" du ministere.
M. A. R. Baldock, temoin du cornite central des Veterans de l'Armce et de Ia Marine.
M. Moyal E. C. "Verry, temoin du cornite central de la G.W.V.A.
M. A. L. Kauffman, temoin, comitccerrtral, A. et N.
M. Edgar Kinsland, temoin, comite central, G.W.V.A.

MONTREAL

VANCOUVER

Le major C. A. Bell, M,C., directeur de l'unite administrative "J" du ministere,
Le Dr A. P. Proctor, directeur medical de l'unite "J" du ministere,
M. C. L. Fillmore, avoca t de l'Ouest, Bureau de l'Etab. des Soldats.
Major M. J. Crehan, comite central des Veterans.
M. W. 'Drinnan, scc., com. centro des Vet.
M. Ian McKenzie, :M.P.P., avocat en chef ducorn. centro des Vet.
Le cap. H. D. Twigg, tcrnoin du comite central des Veterans, Legion canadienne.
Le colonel A. J. Robertson, O.s.D., M.C., ternoin du comite central des Vet., C.-B., Com-

mission de l'a ide aux Anciens Soldats.
M. C. J. Crawford, tcmoin du cornite central des Vet., G.A.U.V.
M. H. H. Currie, temoin, com. centro des V,et., G.W.V.A.
M. C. C. Coles, temoin du com. centro des Vet., AT.T.
Le cap. J. C. Brown, temoin du com. central des Vet., G.W.V.A.
M. J. A. W. O'Neil, Vet. Imp.
Dr A. R. Thomson, examinateur med, dcsnensions, unite "J", ministere.
M. D. C. Wace, sous-directeur medical dll ministere, Victoria.
Le col. G. C. Johnston, surintendant de district, S.S.B., Vernon.
Le cap. J. T. Barnet, surint, de distr., S.S.B., Vancouver.
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CALGARY

M. H. B, Nolan, temoin du com, centr, de la G.W.v'A.
M. A. B. Olow, ternoin du com. centr., n.W.V.A.
M. W. C. Warner, ternoin du comit6 central, A.N.V.
M. G. W. Hinks, du comit6 central de l'Association des Amput es.
M. H. Green, temoin du comite central, T.V.A.
M. W. A. Irwin. temcin, com. centr., G.W.V.A.
M. R. W. Gallacher, president, com. centr. des Vet.
M. C. L. Filmore, conecil pour l'Ouest, S.s,B.
M. L. L. Johnson, sons-direct. de I'unitc adm. "I", ministere.
Dr Geo. Johnson, directeur medical de I'unit.e "I".
Le Dr VV. D. Gray, exarninateur medical des pensions, unite "I".
Le Dr R. D. Sansom, examinateur med. des Pensions, unite "I".
1,e Dr A. W. Park, exam. rned. des pens" unite "I".
Le Dr A. H. Baker, sur. du san. de I'AlbertacentraL
;M. H. Gordon, surintendant de district, S-S.B., Edmonton.
M. W. S. Woods, surint endant de district, S.S.B., Calgary.
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M. G. Murchison, suri.n t. de distr., S.S.B., Saskatoon.
Le col. F. J. O'Leary, D.S.O., sur. de dish' .. S.RB., Prince Albert.
M. E. M. Johnston, sur. de distr., S.S.B., Regina.
M: C. L. Tucker, dir. de l'un. adrn. "H".
Le Dr J. W. Wickware, dir. m6el. de I'un. "H".
Lecol. Jas. MeAra, presid. du com.centr. des Vet.
Le Dr G. G. Cox, exam. med. des pens., un. "B".
Le major M. A. McPherson. ,temoin du comite centr., G.W.v.A.
Le major J. C. Secord, tcmoin com. centr., G.W.V.A.
M. E. C. Leslie, tomoin du com. eentrul, T.V.A.
M. F. M. Riches, temoin, com.centr. des Vct., gerant financier, universite de Saskatchewan.
M. W. Bishop-Stevens, temoin, com. centro des Vet., de l'Association des Amputes et des

Vet. Imp.
M. J. L. Norman, t6moin, earn. centr des Vet.
M. Stephen Mitchell, tem., Com. Centro des Vet.
M. F. B. Bagshaw, temoin du com. central de la G.W.V.A.

WINNIPEG

Le major J. P. Oliver, directeur de Fun. adm. '·G'·.
Le major N. Mclvor, dir. meet. de run. "G".
Le major A. R. Taylor, J'v1.D., sous-dir. de l'un. "O",
Le cap. S. V. Paterson, D.C.M., off. payeur des pensions imper., min. du Ret., Ottawa.
Lecap. F. J. Freer, sur. du Bur. de I'Et. des Soidats, Winnipeg.
Le Dr L. T. Ainly,examin-ateur medical des pensions de I'unite "G".
M. J. Bannerman, directeur de lu div. des Assur., unite "G",
M. T. Levers, sous-dir. de l'un. admin. "G".
M. W, T. Colclough, sous-dir. de l'un. adm. "G".
M. A. Beveridge, sup. de Ia div, orthopedique, unite "G",
M. K. J. Milne, sons-seer. du min. des Pensions, Grande-Bretagne.
M. J. R. Bowler, tern. du com. centro de la G.W.V.A.
M. H. P. Blackwood, C.R., ,temoin ducorn. centro des Vet.
Le cap. E. Browne-Wilkinson, temoin, com. centro des Vet. de l'A. et de laMarine.
M. A. E.Moore, temoin, com.centr. de la G.W.V.A.

82888-11



162 COMMISSION ROYALE

WINNIPEG - Fin

14-15 GEORGE V, A. 1924

M. P. J. Rummel', temoin, com. centro de la G.W.v.A.
M. J. H. Ferguson, tcrnoin du com. centr. de la G.\V.v.A.
M. T. Downing, ternoin ducom. centro de la G.W.v.A.
M. W. H. Hamilton, temoin du com. centr., G.W.V.A.
M. A. Palmer, temoin du com. centro de l'Assoc. des Arnputes.
M. F. G. Thompson, com. centr. de ['/vs. des Vet. Imp.
M. Leo Ward, rep. de la Croix Rouge.
Le major F. G. Taylor, O.S.D., C:M., temoin, Com. Centr. des Vot., president de I'Alliance

des Veterans du Dominion.
Le Dr W. P. Day, nevrologste, unite "G".
M. J. HiMartinson, t,;moin du Com. Centro des Vet.

TORONTO

Le It-col. G. :F. Morrison, O.S.D., dir. de I'un. adm. "D".
M. Harry Young, sous-dir. de l'unite adm. "D",
Le Dr S. R. D. Hewitt, dir. med, de run. "D".
Le Dr T. A. Carson, sous-dir, med. de l'unitc "D".
Le Dr E. J. M. Marcy, medecin oxuminatcur des pensions, tillite "D".
Le Dr R. J. Kee, scus-dir. des services mcdicaux du ministere, Ottawa.
Le Dr R. Coutts, mcdccin exam inateur des pensions, unite "D".
Le capituine W. M. Parry, t6moin du cornite central de In G.W.V.A.
Le major J. B. Conroy, comite central de la G.W.V.A.
Le col. A. T. Hunter, temoin du com. centro de la G.W.V.A.
Le Dr N. H. Sutton, tC'lllOin du com. centro de !:J. G.\V.V.A.
Le major B. Wemp, O.S.D., temoin du cornite central des Veterans non affilics.
M. W. S. Dobbs, temoin du comite central de I'Ass, des Arnputes.
M. W. Hubbard, teruoin du com. central des ateliers des metiers praticables par les veterans.
M. H. McLeod, t6moin, com.centr. ele la G.A.V.V.
M. E. S. Keeling, temoin, com. centro des Vet. Tub.
M. J. F. John." t6muin, com.centr. de 13 A.N.V.A.
M. R. Myers, trmoin, cornite central de l'Assoc. des Arnputes.
Le cap. M. Woods, Detroit, de la G.W.V.A. d'Angleterre.
M. W. B. Seton, Examin. med. des pensions, unite "D".
M. J. Warwick, seer. de Ia "Ontario Soldiers' Aid Commission", Toronto.
M. R. J. Lennox, greffier des pension, ministero du Ret.
M. D. W.Meg[\ffin, officicr preposo au placement ct aux secours, min. du Rft.
M. N. Burnette, dir. de la Therapeutiquc technique et de I'Oricutution professionnelle,

Comito National Canadien de I'Hygienc mental.

OTTAWA

Le Dr L. B. Rogers, sous-directeur medical de division, Bureau des Vetcrnns des Etats-Unis,
Washington.

M. R. A. Rigg, dir. du Service du Placement, ministers du Travail, Ottawa.
Le major E. F'iexman, directeur de I'Administration, min. du Ret., Ottawa.
M. Chas. M. Bland, sous-sccrct. ct ex. en chef de la Com. du Servo Civ., Ottawa.
M. N. F. Parkinson, sous-ministre, min. du Rct., Ottawa.
Le Dr W. C. Arnold, direeteur elu service medical, min. du Ret., Ottawa.
Le Dr A. T. Bond, assistantconseiller medical, B.P.C., Ottawa.
Le major C. B. Topp, O.S.D., C.M., dir, de la div. des Assur., min. du Ret., Ottawa.
1\1. J. White, div. des Assur., min. du Ret., Ottawa.
Le col. J. L. Biggar, president du Bureau medical des Appels, Ottawa.
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OTTAWA-Fin
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M. G. D. Finlayson, sur. des Assur., Ottawa.
Le Dr. H. A. Rawlings, consciller medical adjoint, Corn. des pcns., Ottawa.
Le Dr M. V. Valiquet, examina.teur medical des pensions, unite "C", min. du Ret., Ottawa.
Le Dr C. D. Parfitt, sur. medical du san. Ca'lvdor, Gravenhurst., Onto
Le Dr J. R. Byers, ancien surintendant Ju sanatorium Laurentien, Ste-Agathe des Monts

et consei:]l]er medical dc J'unite "B", min. du Ret., Montreal.

REPRE:SENTANTS GENERAUX

M. C, G. MacNeiL seo.-tres. de Ia Dorn. Vet. Alliance, sec-tres. du eommandemcnt federal
de la G.W.V,A., representant general des anciens combattants,

M. E. H. Scammell, sous-ministrc adjoint et sccretaire du min. du Ret.. Ottawa,
M. J. Paton, seer. de la Com. des Pensions, Ottawa.

Al'INEXE C

C07,fl\IISSION ROYALE DES PENSIONS ET DU RETAELISSEMENT

QUESTIONNAIRE

Nom et prenons. . " .. .. ,. ,. .. .. .. .. .. .. ..
Adresse actuelle. . .. .. .. .. .. .. . .. , .
N° regimentaire , . .. .. . Rang. . .. .. " Unite ..
N° de la pension, s'il y a pension , .
Duree du service,. .. .. ., .. " .. .. ., .. .. .. .. .. ..

France ....
Angleterre.. .. ..
Canada, .....

· .mois,
· .mois.
· .rnois.

1. Queiles suggestions feriez-vous pour ameliorer la procedure actuelle
relative aux demandes de pension ou de soins medicaux?

2. QueUes suggestions feriez-vous au sujet du mode d'appel a etablir pour
les cas ou les requerants ne sont pas satisfarts d'une decision quant a la pension
au au traitement medical?

3. D'apres vous, quc devrait-on ajouter nux mesures deja existantes dans
l'interet des sujets physiquement au mentalernent deficitaires?

4. Voyez- vous des lacunes dans le systeme actuel de retablissement pour ce
qui est des autres anciens soldats?

5. Quel emploi des fonds de cantines suggeres-vous? (II est entendu qu'on
dispose de $1,500,000 a $2,000,1000).

N.-B.-Si l'espace reserve aux reponses est insuffisante, ajoutez une feuille.

Ce questionnaire rempli doit etre expedie au plus tard le 28 Ievrier 1923 a:
M. le Secretaire du Ministere des Pastes,

Ottawa.
(Pas d'affranchissement necessaire.)

82888-1 It
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SOMMAIRE STATISTIQUE DES REPONSES AUX QUESTIONNAIRES
DISTRIBUES PAR LA COMMISSION ROYALE SUR LES

PENSIONS ET LE RETABLISSEMENT DES
SOLDATS, AU 30 AVRIL 1923

1. SUGGES1"IONS RELNnrES AUX DEMANDES DE PENSION E1' DE 1'HAI1'ENIEN1' MEDICAL

1. Que les postulants scient representcs par leurs propres medecins [orsque leur
situation est examinee par une commission.. .. .. ., .. .. .. ., .. .. 85

2. Que I'on fasse un examen plus complet et plus sympathique.. .. .. .. .. .. 245
3. Que lorsqu'un mcdccin Iocal declare que le postulant a bescin dune pension,

on accepte son opinion .. , ,. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 246
4. Que toutes les depensesoornprises au n° 3 scient payees par Ie miuisbere . . .. 2
5. Que l'on fusse connnitre par plus de publicite le mode de demancLe.. .. 73
6. Que l''on hate Ies decisions.. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 43
7. Que Ios soldats puissent etl'e traites gratuiternent a Ja maison, par les soins

de Leur propre medecin (surtout dans les endroits (joi.grl<l§s).. .. .. " 87
8. Qu'un comite visite les hopitaux , ., , .. .. .. .. 3
9. Que tous '1'es soldats aient droit d'etre traites gratuitementen tout temps, que

leur invalidi te soit due a la guerre ou non.. .. .. .. .. " .. .. .. .. .. .. 92
10. Que la situation de tous Ies anciens soldats soit soumise a nne nouvelle com-

mission et que toutes les decisions differentes de ce'lles des commissions
precedentes scient. j,etroactives.. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 18

11. Que Ie rapport d''un medecin de campagne ne soit pas une preuve sufiisanto pour
determiner la reduction d'une pension.. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 5

12. QUIE' I'on nomme, dans tous ~I8S centres, dE'S rcpresentants drs soldats charges de
veiller aux intcrets des anciens combat tnnts et de cornmuniquer avec les
autorites competentes..... , .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 21

13 Que lcs m6clccins de 1:1 Cnnuuission des Pensions ne ,c'oirnt nommos que pour six
rnois , , " " .. 1

14. D'ctendre de trois ans a SIX ans le deLi accord« pour Ies demundes . . .. .. .. .. 11
15. Que tous ceux qui ont accompli un service raisonnable dam le corps expedition

nnire canadien et qui, tombant malades au moins dans lcs ciuq ans apres
leur Iicenciemcnt, sont reconnus comme tuberculeux par les medccins, soient
consideres commc souffrant dune maladie due audit service. En outre, que
ces hommes aient droit au traitement avec solde et allocutions P. et A.,
au benefice de toutes los dispositions de la loi des Pensions, et en outre a
tous les soins ultericurs jwevus par Ie Gouvernement (Recu de patients du
"Byron San", London, Ont.) .. ., .. .. ,. .. .. ., .. .. .. .. .. .. .. .. 161

16. Quo los representnnts locaux du miuistere du retablissernent civil des soldats
soient places dans les principales villes des Etats-Unis.. .. .. ., .. .. 377

17. Que lcs anciens solrla ts (britanniques et cann dicns) habitant les iEtats-Unis aient
Ie droit de Llire des demandes pal' l'interm6diaire de 1:1 B.G.W.V.A.. 5
Blancs ,. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 1,967

Total.. .. .. .. .. .. .. .. .. .. ., .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 3,442

2. SUGGI-:STlO:KS CO'\:CERK,INl' L'APPEL DES DlkrsroNs HELA1'IVES AUX l'EXSIONS OU AU

1'HAITE:1>1EN'r

1. Que les postulants soient reprcsentes par leur proprc mcdccin lorsque leur appel
est entendu.. .. .. .. ,. .. .. ., ., .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 50

2. Que l'opinion d'un, deux ou plusieurs medecins locaux soit acceptee ecomme don-
nant un bon diagnostic dc l'etat d'un patient , .. .. .. .. .. 219
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2. SUGGESTIONS CONCERNANT r/AI'PEL DES DECISIONS RJ,L,\TIYES .vux PENSIONS OU AU

TUAI~'EMENT-Fin

3. Que ron etablisse des bureaux duppel proyinciaux.. .. .. .. .. .. .. " .. ..
4, Que ron crce un bureau dappel comme en Angleterre.. .. .. .. .. .. .. . ...
5. Qu'un homme ait le droit de porter son cas en appel dircctemcut au bureau prin-

cip»] et que l'on examine sa situation sans consulter les representants locaux
du ministere du Retablissemcnt.. .. .. .. .. .. .. .. .. ..

6, Que, pour determiner les maladies at tribuables au service, l'on donne plus de
poids au temoignage des officiers et des soldats.. ., .. .. .. .. .. .. ..

7. Que le nouvel examen d'un cas porte en appel ait lieu devant une commission
qui ne soit pas au courant de la decision de la commissionprecedentc.. ..

8. Que le bureau d'appcl soit un comite forme de representants des associations
de veterans.. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. ..

9. Que les pensions soient accordees plus equitnblement. . .. .. .. .. .. ..
10 Que I'on etablisse des bureaux dappel civiques comprena nt medecins, anciens

combattants, mernbres du clerge, avocats, etc.. .. ,. ..
11. Qu'un homme puisse en appc]cr dirccternent it la Commission Royale,. .. .. ..
12, Que Ie Bureau dAppel prenuc une attitude plus sympat'hique .
13, Que ron nomme un bureau dappel pour aller tous les ans entendre les appels

dans les difforentes mumcipnlit cs . . .. .. .. .. ,. .. .. .. .. .. .. .. ..
14, Qu'un soldat puisse porter un appel devant une commission composee de mede

cins speeialistes . . .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. ..
15. Que l'on tienne compte des rocomm.mda t ions des surveillants de la Com. de ]'lEt.

des Soldats sur des t. au suj ot de ceux qui viveut dans les districts ruraux,.
Ill. Que ron puisse soumcttro un appe l par petition .
] 'i . Que I'on etablissc une commissiou duppel definitif aux Etats-Unis.. .. .. ..
18 Que les anciens soldats (britanniqucs et canadiens) des Etats-Unis puissent Iaire

appel par linterrnediaire du consul generell.. .. .. .. .. .. ..
BLmc·s.. .. ..

Total, ...

165

90
6

52

14

274

39
39

129
10
82

44

381

9

1
2,000

3,442

3. SUGnESTIOXs I:ELATIVES .~ DE ::\OUVELLES DISPOSITIONS EN FAVEUH DJ"S SUJETS PHYSIQUEMEN'r

au MENTALEMENT DEFICITAlRES

I, Que lr Gouverncmcnt trouve des positions ' ., '. .. .. .. 168
2, Que Ie,; pensions scient plus snbstantielles ou pcrmancnt cs . . .. .. .. .. .. .. 227
3. Que tons Ie' .-'ujeh physiquement ou mentalement deficituires fassent tous leE rnois

au perindiqueiuont J'objet dun examen ou d'tme enquete au sujet de leur
droit It uno pen,oion.. .. .. .' .. .. .. .. .. " .. .. .. .. .. .. .. .. .. 104

4 Que l'on donne une attention spccia le I, la question d'accordcr des secoms ou des
prets.. .. .. .. .. .. .. '. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 182

5. Que Ies impotents soient la seule charge du Gonvernement , , .. .. 79
6. Que les pensionnaires n'ayant pas beneficier de I'enseignement des metiers et inca-

pables de trouver des positions pnisscnt suivre des cours techniques,. 48
7. Que I'on accorde Ie traitement gratuit , qu'elle que soit la cause de I'invalidit«, ou

une indemnite fixe d'environ $1.50 par jour.. .. .. .. 403
8. Emploi abrite .. .. .... .. .. .. .. .. .. .. .. .. ., .. .. .. 130
9, Indernnites de vetement nux amputes.. .. .. .. .. 9

10. Que Ie Gouvernement supporte les frais funeraires de tout ancien combattant
deced,e " , .

11 Que le Gouvornemcnt puye Ia difference entre le salaire actuel dun ancien com-
battant et son salaire d'a\'ant-guerre.. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 1.5
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3
1,843

12. Que tous les sujets mentalement deficitaires soient places dans des institutions
et soignes.. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. " .. .. .. .. .. .. ..

13. Que l'on accorde de plus fortes pensions aux soldats imperiaux habitant le Canada.
14. Que Ie taux des pensions accordecs aux soldats imperiaux wit publie Iorsque Ies

cheques sont ernis .. .. .. .. .. .. .. " .. .. " .. .. .. .. .. .. ., ..
15, Assurance vie gratuite " ~ , .
16, Que Ia pension suit dun dollar POUl' un pour cent dinvalidits et cl'au moins 50

p. 100 pour los tuberculcux (Rccu des patients du sanatorium Byron, London) .....
18. Que l'on accorde aux anricns soldats (britanniques 0\1 c.madiens) habitant les

Etats-Unis les memes privileges qu'a ceux qui resident au Canada ..
Blancs " , .

60
2

4
2

1

Total . 3,442

4. SUGGESTIONS HELITIVES .~ VNE AiJlE ;\O{T\"ELLE EN vr:» D'VNE mhN'n:;GHATION f;CONOMIQUE

1. Avsurance->
1. Extension de la Iimiie de temps.. .. .. .. .. 3
Z, Pour les enfants des pensionn.ure-... .. .. .. 2

2 Placernent-i-
I. Emplois industrie!s. le Gouvern.m-nt supplerueutant les salairos pour permettre

aux ant.irns soldars de vine.. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 14
2. Que to utes les filles et les femmes mariees (sauf les veuves de guerre et les

gardes-malades) scient congediees de I'Administration et rernplacees par d'an-
r-ions combatbnL,., .. .. .. .. .. . " 5

3. Que l'on fasse de nouveaux etIortspour procurer de l'emploi aux anciens
soldats.. ., .. " .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. " .. .. .' .. ., 130

4. Que les anciens soldats employes ternpornirement dans Ie scrvioecivil soient
adrnis a la IpermanenC'e im mcdia.temont . . .. .. .. .. .. .. .. " .. .. .. .. 6

5. Assurance chomage .pour Ics tubcrcuioux. (Recu des patients du san, Byron,
de London, Ont.) .. .. .. .. . .. , .. ., .. ., .. .. .. .. .. ., .. " .. .. .. 160

6. Qu'une loi soit aduptee 'pour protegcr Jes tuberculeux eontrc les ,pr&juge~,pO's-

sibles des -empluycurs. (Her;u des !patients du san. Byron, de London) ,. ..
7. Que Yon supprjnio lc:,; cxnrnrn- dudmi-sron :IU service civil pour lcs anciens

soldats " ., , , " , 2

3. Pcn-inns->
1. Que I'on accoulc uuo pension :"t tous les homrnos qui ont servi dans los tran-

chees. . ., ., ..... , .. .. 36
" Que ron aceor.Ie uno pension a tous ceux qui out sorvi au front pendant

un an.. .. .. .. ., ., .. .. .. .. .. ., .. .. .. .. 5
3. Qu'un pensionnaire abandorme par sa femme recoivc une pension depouse

au benefice de ses enfant'S , .. .. .. .. 3
4. Augmentation de'S pensious aux veuves et aux onfunts , . 2
5. Eigalite de la pension tP0ur tous Ie'S rnngs " .. .. 3
6. Que le:ochc·ques de Ipension des ancien.., soldars (britanniques et cauadiens)

domicilies aux Etats-Unis scient p.ivablos :lU ,pair.. .. ., .. .. .. .. .. ..

4. Traitemcnt-i-
1. Que Ies homines qui ont contracte nne invalid'ite indirectement ntbribuabie

au service et qui ne peuvent gagner leur vie soient traites de la merne
maniere que ceux qui souffrent d'invaliditc attribuable au service.. 12

2. Aide pecuniaire immediate aux soldats sortant des hopitaux.. .. .. .. .. .. 9
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4. SUGGESTIOXS RELATIVES A "FNE AIDE ::-IOc'VELLE EN VUE D\'NE Rlh:'\'TJiiGRATlON BCONOMIQUE--F-in

5. Traitement dJentairc~-

1. Que ceux qui n'ont ,pas recu
dentisto local ..

de traitemcnr dentJi're puissent s'adresser it leur
17

66
1,943

6. Etablissemcnt "urdcs t crres-i-
1. Que Ie'S ,reglements permettant d'echanger une preemption centre un octroi

de terre 'pout' ancien soldat rcstent onvigucur indefiniment... , .. .. 16
2. Que lcs terres de" soldnts-eolons scient cvaluees de nouveau.. .. .. . __ . _. 16
3. Que Fan supprime la condition duj.aiement de 10 p. 100comptant au qu'on

la. remplaee pal' uue condition mains onprrll,r pour los cultivateurs d'ex-
perience " .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 13

4. Octroi de tel'TeS a tom' lcs anciens soidats selon Ie systems des "scripts' du
Sud-Africain , , .. ., , .. .. .. 11

5. Que la Commission de I'Etabiisscmen; des solduts sur des tcrres soit ratta-
dlee au ministere de I'Agriculturc , " . __ , 5

6. Un interet mains e],eve au aucun intel"et sua' les terres deJa Commission de
l'Etablissement des soldats.. .. .. ., .. .. .. .. .. .. .. .. . .. , .. ., .. 1

7. Que Ie temps passe a l'hopital compte comme temps de residence sur 1a terre
aux yeux de la Commission de l'Etabiissement des solclats ... , .. .. .. .. 1

7, Enseignomcnt. des meti0l's-
1. Aux anciens soldnts i!11ipe~'ial;x qui n'ont pas habite le Ipays avant la guerre.. 1
2. Aux rnineurs qui u'en out 'PBS encore ben&fici&.. .. ., .. .. .. .. .. 6
3. Encore de I'ensoignemont tedmique.. .. .. .. .. .. .. .. .. ., .... _. 74
4. Aux soldats britanniques ou canudicns habitant los Etat's~Unis.. .. .. 361

8, Gratification-
1. Aux bles"es.. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 11
2. Gratification de $1,000 a tousceux qui onto scrvi sur le t,n.eat,re de la gucrre . 8
3. Gratification it tous Ics anciensJ coldats .. __ , " .. .. .. .. .. .. 39

9. Prets-«
1. Constrnction de logcmonts , , , 92
2. que ron etcnde l'u]Ji]Jilication des reglemen-ts de rnaniere it inclure taus 1819

anciens soldnt.s qui desirent. emprunter 'pour s'8tablir de nouveau. . 374

10. Secours->-
1. Secours a tous oeux qui en ant besoin .

Blancs.. . _ , , , ., ., .. ., ,

Total. ..

5. SUGGl,STJOKS QV,\NT _~ L'EIIJPLOI DU FOKDS DI',S CANTINES

1. Payer de I'assurance ch6mage.. ., " .. ,. .. .. .. ., .. . _ .. .. ..
2. Construire des ateliers on des h6,pitaux ' " ., .
3, Augmenter let pensions .. _. .
4. Payer les frais de-l rlpm311rles de traitomont ou de pension ..
5. Loterie ..
6. Ewle pour aveugles.. .. " .. .. " .. .. ..
7. Foyer pour vieuxsoldats ou .pourchomeurs..
8. Bourses ou dons pour fins educative9.. .. ..
9. Conservation en fiducic !pour' besoins fut.urs des anciens soldats ..

00. Division egale entre tons Ies anciens soldats.. . ..•......... , ..

3,442

7
95
17
13
77
7

208
104

74
834
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5. SUGGESTIO)/S QUANT ,l J/EMPLOI DU FONDS DES CAN TINES-Fin

01. Aux impotents , , .. .. .. .. .. .. .. .. .. 154
02. Aux soldats pauvQ'es , ., .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 59
03. Repartition proport.ionnellc a la duree des services et a I'invulidite (Iamilles des

soldats decedes ayant leur part) .. .. .. .. .. .. .. .. .. " .. .. .. .. .. 268
04. Aider a payeTpour obtenir dE'S opinions rucdics lcs indcpendantes et fai·re distri-

buer lie reste par les associations de pensions a.utx soldats. . .. .. .. .. .. 3
05. Repartition entre ceux qui n'ont pas rer:u de pension.. .. .. .. .. .. .. 26
06. Repartition entre ceux qui out des le debut. fait pa.rtie de la iprerniere et de la

deuxieme divisions.. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 4
07. Repartition entre tousceux qui re-oivent, ou qui ont re/;u une pension.. 7
08. Repartition entre les soldats charges de famille (a I'exclusion des offieiers et des

sous-officiers) .. ., .. .. .. .. .. ., .. .. .. .. . 4
09. Re;partitionpamlli ceux qui se sont emoles volontaircmcnt ct qui sont alles

outre-melr.. .. .. .. .. .. .. .. .. .. ., .. ., .. .. .. .. .. .. .. 12<1
10. Don aux organisations volontaircs qui ont servi pendunr la pierre, tel que

l'Armee du Salut, la Y.M.C.A., Ies hopitaux, Ie Fonds patriotique, etc.. .. 232
11. Don aux veuvcs, auxorphclins et. aux parents des soldats morts... .. .. 150
12. Placement. en vue de Fachat d'uno ipolicf; acquittco .pour tousceux qui ont sorv]

sur Ie theatre de la guelir e . . .. .. .. ., .. .. ., .. .. .. .. .. 7
13. Prets en vue die I'etablissoment rb, soldats. . 27
14. Former un fonds de construction de muison, i, snpplcmcntcr. . .. .. 37
15. Pensions vieille~se.. .. .. .. ., .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 45
16. Pour aider au paiement de In delle nationaJ,e.. 6
17. Secours aux chomeur's.. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 32
18. Achat de terres 'Pour ancien» so,Jdats.. .. .. .. .. .. .. .. 12
19. Placement dans uno entmprisQ dont deviendmic'nt nct ionnuircs r.ous ccux qui ont

fait du service sur le theatre de la guerre . . .. .. 37
20. Pour I'ent.errement des soldats ·p'lUVTES.. .• .• •. .. .. ., 15
21. Suggestion McInnis.. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 94
22. Aide aux 'parents qui d{."il'ent visiter Ies sepultures de~ solduts ent.errcs en

France , .
23. Qu'un cornite compose de solduts de t.ous rangs fas-;Q unedecision.. 3
24. Comm.mde de Miami.. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 18
25. Comme ,en Angleterre.. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. y
26. Repartition par l'cntrrmise desassociations de vetcrLllli-I.. .. .. .. .. 261
27. Mainticn d'un bureau des anciens soldats 3UX Etats-Unis IPOur Ixendre les intc-

rets des anciens soldats britanniqucs et canadiens.. .. .. 1
28. Transport des anciens solduts it I'endroit de leur en rfilement . . 1

Blancs , , .. .. 270

'Total . 3,442
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APPENDICE D

LOGEMENT

Resultats par provinces:

l\iINISTERF. FEDERAL DE LA SANTE

(Division du logem ent, de I'bcspitalisation et de I'hygienc)

169

•..-

1 2 3 4 5 6

-----~ -------~---
Nombre de Nombre des Nombre Nombre Nombre Renseigncmenta sur Ie

municipalit.e m unicipalites total des total des total des nom brc des anciens
Provinces achuieslbtee qui ont bene- versernents emprunteura veraementa combattants qui ont

it beneficier ficie de la 10i en souffrunce et de ceux qui en souffrance demands de l'aide pour
de Ja loi du sont anciens de Ia part construire et ne l' ant
logement soldats d'anciens pas encore obtenue

solclats

Colombie-Britannique 67 30 Approx. (a) 500 Approx. Pret insuflisant pour sa-
$15, 000 (b) 100~~ ,IS, 000 t.isiaire aux demandes.

---
Manitoba .......... ... Pas de rappor t 22 $48, 000 Pas de rapport Pas de rapport Impossib.e dobtenir de

(Uue munici- nouveaux renseigne-
paltte eeule- ments ;'L breve echean-

rnent} ce.
- ---------~----~

Nouveau-Brunswick... 40 15 Neunt (a) 390 Pas de rapport Quelquc, demandes de
(b) Pus de preta pour lesquels
rapport iJ n'v avait pus

d'argent.

N ouvelle-Eooese .. .... 68 10 Approx. (a) 390 $7,000 Plusieurs ont. demande
$)<1,000 (b) 45% qui n'ont pas Heagrees

par la Commission.
~----~--~--

Ontario, ..... ......... 680 tt $15,866 80 (a) 2459 Pas de rapport Probablelnent pe-
(b) 20% tit nombre. Avena eu

un certain nom bre de
demandes d ire at e s,
rna.is In plupart se
trouvaient dans des
municipalites qui ne
s'etaient pas olacees
eoue I'uppl ice.tion de
nos lois du Iogernent
et par consequent au-
cunc aide n'a pu leur
etro donnee.

-----------~
.Ile du Princc-Edcuard. 7 1 Neant (a) 5 Neant Pas de demandes d'en-

(b) Aucun ciens soldats.
-----~

~- -

Quebec......... ...... 10:3 28 Neant (a) 722 Nennt
(b) 43

Saskatchewan ... ..... 87 Pas de demande de preta [usqu'a present.
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SOMMES REALISEES OUTRE-MER PAR L'ARMEE CANADIENNE,
EN FIDUCIE AU MINISTERE DES FINANCES

FONDS DES CANTINES (COMPn; PRINCIPAL) ("A")

RECETTES

I
"' I

Date Details Principal Interet
I_TotSl

---------

~ e. ~ c

I $

c.
Par les ad1nini8trat~'ilr.'; du COtp.<; expo canad£en-

20 avril IgI8). Proportion des rabais sur Ies achats par les cunt ines
au

Ig20[
... Bureau des Cantines de l' Armes et de la Marine.

30,iuiu soit un cinquieme du 10 p. 100 accorde aux unites iIeI' janvier I g17 au 31 decembre 1919 (£45,281·1·5) 220,357 89 ....... 220,367 8
8 ju illut 1919) Part dans los benefices du trufic au 31 dec. 1918. Bureau

au
1919J des Cantines de I'Annee et de la Marine (£41,-

2octobre 503·0·0) ........................................... 201,981 26 .. . .... .. ..... 201,981 2
17 janvier 11120 Part dans les benefices au 31 dec. 1917, cantines du

corps exoeditionnaire (£106,650·11'11) ............. 519,0:32 90 . . . .. . . .... .. 519,032 9
14 decembre 19181 Interet de bnnque sur depots et escompte des billets

au c ... du Trcsor (£11,4.15'6,1) ... . ... ....... 55,554 49
31 janvier 192J)

949,382 05 5,5,55449 996,936 5

HEPENSES

11 Ievr-ier 1919i
au f...

9 octobre 19.191
Ier nov. 1919.

3 mars
au

16 iuillct

8 avril 192.1. ..

.'1dmillis[ralcur du corps e;lJ;editionnaire~

A. AI. P. B. Barron (Comite special d'enquete en vue d'aider aux soldats canadiens
dans l'iniortune et it leurs familles (£4,150) .

Au Huut Commissaire du Canada a Londres, Angl., pour aider aux soldats erma-
d iene, cas surnie aprcs [e l er nov. 1919 (.£~O,OOO) .

Au secretaire-tresorier. Petits debourses (£5·2·1). .
~-\.. l'Association Athlet.ique m ilitaire cauadienne, pour entratnement et autres de-

pens es du concours imperial et des sports interallies en France C£2,004·10·0).

I

Difference au change .
. Soldo trnnafere au ministere des Finances.

I

RECETTES

c.

20,196 66

97.333 34
24 84

9,755 43

2
869,626 25

993,936 54

8 avril 1921. . ... Boldt: ~ransfere au ministere~ des Finances par les admi."1
nisf.ra.teur s du corps expedit.ionnaire ................. 8H,071 76 55,554 49 869,626 25

2 juin 1921. ... .. Part canadienne du trafic dans la marine-Solde du fonds
du Bureau des Cantines de ]' Arrnee et de lu ..vlur-inc
pour Ie compte de la RC.N.V.R (£.562·10·0) ...... 2,73750 .. ..... 2,737 50

7 juin 1921. .... Depot pur Ie "War Office". Paiement interimaire des
cant.ines du corps expeditionnaire (£13U,000) .. 682,666 67 .. ........ 632,666 67

8 mnrs 1922. .... Depos e par le Haut Ccmmissairo du Canada, solde du
sur la part du Canada dans les benefices de cant ines
(£99,748' J.!·,5). .... . .... 48.5,H3 77 .. 485,443 77

._ ..~---~

1,934,919 70 55,55449 1,9.90,474 19
------~-----

8 juin 1D24. ..... Solde en julucic .... . ........ . . . . . . . . . 1,687,928 14 55,55'149 1,743,482 6:3

NOTE.-Les interets dUB depuis I'ouverture du compte au minietere des Finances (8 nvr-il Lttll ) n'ont pas encore He ere
ditee.

NOTE.-Il y a uussi un credit de £774,12·9 (npprox.} detenu par Ie Haut Commissaire du Canada, representant I'Interet
de banque des Icncls recus des administrateurs du corps expedit.ionne.ire. Ces fonds seront depenses par Ie Haut Commie
saire en vertu du dccret C.P, (Wi du 26 avril 1924.
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SOMMES REALISEES OUTRE-MER PAR L'ARMEE CANADIENNE,
EN FIDUCIE AU MINISTERE DES FINANCES-Fin.

FOl\'DS DES CAl\'TIl\'ES (COl\UTES PRINCIPAL) ("A")-Suite.

DEFENSES

Date Details Montants

$ c.

48,666 66

.~ 20,00000
10,000 00
10,000 00
8,000 00
6,50000
2,00000
4,000 00

10,000 00
120,000 00

8,000 00
4,000 00

Par lee ad-ministrutenre du corps expeditionnaire apres le trallsfert des fOllds au -ministerc
des Finances-

Au Haut Commiesaire du Canada ii. Londres, .Angl., pour aider aux soldats cana-
diens dans I'Infortune et a leurs Iamilles (£10,000) .

Par le minietere des Finances-
Paiements en vertu de decreta aux diverses associations de veterans du Canada

ou uleurs admimstrateurs fidueiaires-
En vertu des dr-crets 2·378•.1·7·21. .. . .

H 2378, 5.7·21. .
It 2378, .1,7.21. .
" 3519, 21+ 21 .. ..

:: ~~:~: ~t~:~i:",:"":::::::::::::::::::::::::::
" :J519,21·9·21.... .. ..
" 2.378, 5·7·21. .
" 3887, 12·10·21.. .. .
" .'j:jHI, 21·£1·21.. . .
" ;JIj47, 2,1·9·21..... .. .

1921

22 iuillet .
17 eout ,
17 septcmbre .
20 septem bre ..
1 octobre .
1 octobre .
1 octobre .

12 octobre .
17 octobre .
3 decernbre .
3 decembro .

30 janvier 1923.... , . Moins Ie inontant depenf-;c (C.P. ;i88i', 12·10·21)
s 202,500 00

4.1750(1

$ 198,324 0(1
18 [uin 1924, Soule deleJlll en fulucie .

198,324 90
1,743,482 63

1,990,474 19

SOMMES REALISEES OUTRE-l\1ER PAR L'ARMEE CANADIENNE
EN FIDUCIE AU MINISTERE DES FINANCES A PARTIR

COMPTE DC; FONDS DES CINEMAS ("B")

HECETTF,,,

I
Date Details

I
Principal Interet Total

$ c. $ c. $ c.
1921

I30 mars ............ .. Solde du Fonds aecumule, principal et interet, transfere
par les administreteurs du corps espcditionnairc au
ministers des Finances .. ...... ..... ........ ......... 48,666 66 2,603 21 51,269 87

1924
18 iuin. ....... ... Sotde dctenu en fiducie ... . . . . . . . . . . .. . ......... 48,666 66 2,603 21 51,269 87
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FONDS REALISES OUTRE-MER PAR L'ARMEE CANADIENNE, EN
FIDUCIE AU MINISTERE DES FINANCES DEPUIS LE

2·1 MARS 1921

COMPTE DES FONDS REGTMENTAIRES ("C")

RECETTES

Date Details Principal Interet Total

6,87,1 00

40,135 94 10,186 0,
666 23 .
748 37

12 611

..... 42810 .... 6;87500.
20 60
2 35
924

60 92

c.

56,322 01
666 23
748 37

0,875 00
12 611

428 10
0,875 011

2000
23,)
9 24

6092

c.c.
1921

24 mars .. , _ , Especes provenant du payeur general du corps expecli-
tionnaire. Les administrateurs du corps expedi
tionnaire ont aussi depose au ministere des Finances,
en meme temps, 3250,000 (pair) de bans de la Vic
toire 1923, portant interet it 5! p. 100 et representant
un placement de $249,375........ ... . .

30 mars Eepeoes provenant du Ier bat. de chars cl'assaut .
27 avril. Especes provenant de diverses unites. . .
6 mai , . . . . . . . . . . . Interets sur bons. .. . . . . . . . . . . . . . .. . ....

12 juillet. . . . . . .. . Especes prav. du 58e bat. . . . . . . ..
11 octobre....... II 23ge bat .
15 novembre Interet.s sur les bons , , .
29 decembre Especes provo du 11e bat. de reserve...... . .
29 decembre......... " 67e bat. . , .
29 decembre .. ,...... " 48e bat. . , .
29 decembre......... " dediv.Tes unites.... . .

2 95
385 07

414
1 87

0,875 00
16 83

6,875 00
1 3:l

16 09

6,875 011
10 83

I :33
16 119

2 95 .
385 07

4 14
1 87

1922
22 mars Espec~~ prov . du depot de base general .
5 avriL. . . .. .. du bat. de const. n° 2 .

10 maL....... de la fanfare du 5e d'inf. , ..
10 maL... .. . . .. . de la 4e di v. d'artill .

9 mai.. . . . . . . des interet.s sur les bons . . ."., .
30 rnai. . . . . . . . . . . . de Ju 4e bnt.tcr ie , ..
11 novembre .. ,...... de l'interet sur Ies bans .
29 decelllbre.......... de In.2e brig. d'inr.. . .
29 decembre....... du 2e des Curab. montes .

1923
30 janvier .
Il mai .

20 avril. .
14 mai .
14mai .
9 novernbre .
9 novembre .

"
"..
"
"

de diverses unites .
du 102e but .
de divcrses unites , ...
de diverses unites .
des intertrts sur bons ..

t, "

.) 50
1,108 14

58 15
5980 .. ·6;87500·

6,875 1111

5 50
1,10814

58 15
59 86

0,875 00
6,875 UO

625 110

29 novcmbre .. 3,75000
540 ti8

4,:175 UO
54ti 08

, 1924
9 janvier Espcces ~/,ovenant dediverscs unites, .

24 janvier .
18 mars .
21 mars .

:181 9:)
225 51

13 68
286 20

48,948 34 58,1161 07

:381 93
225 51
13 es

286 20

107,00941
---------1-----

245,625 00

347,494 32

101, 869 5258,001 0743,808 45

245,625 00 .

289,433 45 58,061 07----1---1

. .. Solde detenu en fiducie .
. Bons du Canada, emprunt deremb.1943, detenus en fidu-

cie-
Prix d'achut " " .
Total des fonds places en bons au prix coutent et au

conlptant......... . .

1924
18 juin.
18 juin.

NOTE.-Il n'a pas ete credite d'interets sur ce compte par le ministcre des Finances, saul sur les bans de Ia Victoire.
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SOMMES REALISEES OUTRE-MER PAR L'ARMEE CANADIENNE, EN
FIDUCIE AU MINISTERE DES FINANCES DEPUIS LE

24 MARS 1921-Fin.

COMPTE DES FONDS DE RlDGIlVIENTS ("C")

DEPENSES

Date Details Montante

27 septembre
2 decernbre .

18 juin Disponible.

26 avril. .
18 [uiilet .
19 sept.ern bre .
27 decembre .
6 Ievr ier .

17 mars .
24 avril .

1921
27 aout Palements aux adminisrrateurs des unites et paiement des comptes des unites par les

administra~eurs des fonds de regiments , . . . . . . . rc ••••••••••••.•

1922
14 janvier .
28 avril.. .

8 juillet "
27 decembre .

1923
26 fevrier Paieruente par lottre de credit aux administrateurs des unites et paiement des cotnp-

tea d'unite~parles adlninistr~!,eurs des fonds deregion C.E.C .... ',i .

OTTAWA, ONT., 30 [uin 1924.

c.

221 49
12 78
47 11

237 90
231 98
120 00
14 00

393 50
1,108 14

69 19
4 26

1,62966
251 50
752 76
4562

101,869 52

107,009 41

COPIES DES DECRETS RELATIFS AUX PAIEMENTS A FAIRE AUX
ASSOCIATIONS DE VETERANS

ASSOCIATION DES d~TERANS DE LA GRANDE GUERRE

C.P. 2378

COPIE CERTIFIlDE d'un rapport die Comiie du Conseil prim? approuo« par Son
Excellence le aouoerneur general euppleant le 5 juillet 1921

Le Comit6 du Consei1 prive a pris connaissance d'un rapport, en date du
30 juin 1921, cmane du president du Conseil prive, declarant que le comite spe
cial charge par la chambre des Communes d'examiner les questions relatives aux
pensions, it 1'assurance et au retablissement des anciens soldats, comite dont Ie
rapport a etc soumis it la Chambre et par elle approuve le 26 mai 1921, a donne
beaucoup d'attention a la question de l'emploi des fonds de cantines, qui s'elevent
maintenant ?1 plus de 2 millions de dollars et sont entre les mains du Receveur
general du Canada ou peuvent etre verses par les autorites britanniques. On a
fait au comite diverses suggestions relatives a l'emploi de ces fonds et la recom
mandation suivante a ete adoptee:

"Que cette question soit soumise au Gouvernement, ainsi que 1es
recommandations de la G.W.V.A., de la "Army and Navy Veterans'
Association" et de la "G.A.U.V." et que Ie Gouvernement obtienne, par
l'entremise de ces associations, une opinion quant au meilleur moyen de
disposer de ces fonds."
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Nalls avons rCQ11 du secretaire-trcsorier de la "G.W.V.A." une lettre, dont
on trouvera copie ci-joint, proposant uno cooperation avec le Gouvernement dans
certains travaux conformos aux mesures prises par 18 Gouvernement, la recep
tion et I'examen des plaintes et l'ctablissemcnt d'une organisation par I'entre
mise des conseils provinciaux de I'Association, en vue cl'aider aux autorites
f'edcralcs, provinciales et municipales a resoudre la question du chomage,

Bien que la "G .\V.V.A." nc soit pas la seule association danciens combat
tants au Canada, c'est la plus forte ct In plus representative. Elle maintient,
outre son bureau principal, des succursalcs clans toutes les provinces et des
groupes dans plus de 800 centres. Lcs directeurs de l'Association sont canstam
ment en relation avec les chefs du ministero elu R6tablissement des soldats et
des aut res elC'partements avec qui ils collnborent 6troitcment.

IJ semble qu'uno partie des fonds de cantines actuellement entre les mains
du Reccveur genL'ral pourrait a juste titre etre nllouce a la "G.Vi.V.A." dans
lc but cl'etendre In porteo et l'utilite de l'Association, pourvu que la depense
des semmes confiees ?t I'Association soit convonablemcnt controlce.

Le ministre recornmande done ce qui suit:
1. que l'Association des Vet6rnns de la Grande Gucrre soit autorisee a

depenser les semmes qui pourront lui 6trc versecs a mcme les fonds de cantines
pour les fins approuvccs par le Coriseil de fiducie ci-apres designc.

2. Que ron verse a In "G.'iV.V.A." immediatemcnt, pour Ie mois de juillet,
la somme de vingt mille dollars (:~20,OOO) ct une nouvelle somme de dix mille
dollars ($10,0100) le premier de chaque Ina is subsequent, tant que Ie present
arrangement demeurera en vigueur.

3. Que John Barnett, Norman F. Parkinson, B. Maxwell, C. Grant Mac'Neil,
de la cite d'Ottawa, soicnt nommcs gardiens des sornmcs payables a la G.W.V.A.
avec pouvoir de surveiller les dcpenscs recommandces par lcs presentee, d'exiger
12. production de pieces justificatives et de toute autre preuve jugee nccessaire,

Le comitc approuve la rccommandation prcccdonte et en dcmande l'appro
bation.

G. G. KEZAR,
Greffier adjoint du. Conseil priue.

C.P. 3648

COPIE cER'rIFIEE d'an rapport du Comitil tiu. Conseil pr+uc approuve par Son
Excellence le Gouverneur en Conseil le 24 septembre 1921

Le Comito du Conseil prive a pris connaissance d'un rapport du ministre de
la Milice et de Ia Defense, en date du 16 septembre 1921, rappelant que le decret
2378 en date du 5 juillet 1921, autorisant certains paiements a la "G.W.V.A." a
meme les fonds de cantines actuellcment entre les mains du Receveur general
du Canada, sous reserve des conditions stipulees dans ledit rapport.

Il est juge opportun que ledit octroi consenti a la "G.W.V.A." soit unique
ment consacre a vcnir en aide aux anciens soldats qui se trouvent sans travail
et 2t leurs Iamilles; il est aussi juge desirable de nommer un nouveau gardien
aux fins exposees dans ledit rapport.

Le rninistre recommande doric que le dccret 2378 en date du 5 juillet 1921,
soit modifie comme suit:

1. Que l'Association des Veterans de la Grande Guerre soit tenue d'em
player tous les futurs paiements qui lui seront consentis a venir en aide aux
anciens soldats sans travail au Canada et a leurs familles.
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2. Que les paiements mensuels de dix mille dollars ($10,000) mentionnes
dans ledit decret cessent definitivement au paiement a effcctuer le l er octobre
pro chain.

3. Que M. T. J. Margeson, de la ville d'Ottawa, est, par les presentee,
nomme gardien additionnel desdites semmes, aux termes dudit decret tel qu'a
mende par Ie present.

Le comite agree la recomrnsndation preccdente et en demande l'approbation.

RODOLPHE BOUDREAU,
Greffier du. Conseil pn:vo.

L'honorable mimstre de la Milice et de la Defense.

CP.3519

Co'PIE CERTIFIEE d'un rapport dn Comito du. Coneeil prive approuo« par Son
Excellence le Gouoerneur gencml le 21 septembre 1921

Le cornite du Conscil privc a pris connaissance d'un rapport du ministre de
la Milice et de la Defense, en date du 15 septembre 1921, representant que le
comite special charge par la chambre des Communes d'cxaminer les questions
relatives aux pensions, a l'assurance et au retablissement economique des anciens
soldats, comite dont le rapport a ete soumis a la chambre des Communes et en a
reeu l'approbation le 26 mai 1921, a donne beaucoup c1'attention a la question de
l'emploi des fonds de cantines, qui s'elevent a plus de 2 millions de dollars et qui
se trouvent entre les mains du Receveur general du Canada ou lui seront verses
ulterieurement par leg autorites britanniques. Le cornite a recu diverses sugges
tions concernant I'emploi de ces fonds et adopte la recommandation suivante:-

" Que cette question wit referee au gouvernement avec les recomman
elations de I'Association des V6terans de la Grande Guerre, de l'Association
des Veterans de l'Arm6e et de la Marine et de la Grande Armee des Vete
rans Unis, et que le gouvernement demande, par l'entremise de ces organi
sations, une opinion sur le meilleur moyen d'employer ces fonds."

Une lettre recue de la Grande Armes des V6terans Unis recommandait de
consacrer lesdits fonds de cantines a soulager la misere pendant les crises de
chomage. Elle contenait le passagesuivant:-

"Notre Association se propose d'employcr les fonds octroyes par
votre gouvernement a soulager lcs infortunes pendant les crises de cho
mage, surtout lorsqu'il s'agira cl'anciens combattants ayant contribue au
fonds des cantines et des families de ceux qui ont fait le supreme sacrifice."

Bien que la Grande Armee des Veterans Unis ne soit qu'une des organisations
d'anciens soldats qui existent au Canada, elle maintient, outre son bureau prin
cipal, des succursales clans les differcntes provinces, et les directeurs de I'Associa
tion se tiennent en relations etroites avec les chefs du ministers du Retablissement
des Soldats et des autres ministeres,

II semble qu'une partie des fonds de cantines actuellement entre les mains du
Receveur general pourrait a juste titre etre alloue a la Grande Armes des Vete
rans Unis pour lui permettre de porter rernede directement a la situation creee par
le chomage parmi les anciens soldats, pourvu que la depense des semmes attri
buees al'Association sait bien controlee,
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Le ministre recommande donc:-
1. Que, sur lesdits fonds de cantines, on verse aux gardiens ci-apres designee,

pour etre depenses par la Grande Armee des Veterans Unis, afin de soulager la
misere parmi les anciens soldats qui sont sans travail au Canada elt parmi leurs
familles, pendant les mois d'automne ci-apres designee, les semmes suivantes,
savoir: 11Uit mille dollars ($8,000) imrnediatement, quatre mille dollars ($4,000)
le premier jour d'octobrc prochain, quatre mille dollars ($4,000) Ie premier jour
de novembre prochain et quatre mille dollars ($4,000) le premier jour de decem
bre procliain, date a laquelle tout paiement sur ledit fonds des cantines cessera,

2, Que la Grande Armee des Veterans Unis est par le present decret autorisee
a depenser telles dites semmes ou telle partie des ditcs sommes qu'elle jugera
nccessaire pour parer au chomage parmi les anciens soldats demeurant au Canada
et pour aider les famillcs de ces chomeurs, mais toutes les dites depenses sont
sujettes a l'approbation du Bureau des Garcliens ci-apres designes.

3. Que MM. .J. W. Margeson, .John Barnett ct Norman F. Parkinson, de la
ville rl'Ottawa, G. R. McNicol, de Hamilton, et .J. F. Marsh, de Toronto, soient
nornmes gardiens des clites semmes a verser sur les dits fonds de cantines,

4. Les dits gardiens ont plein pouvoir de surveiller toutes les depenses recom
mandces dans le present decret et d'exigcr la production de pieces jus,tificatives et
des autres preuves [ugces necessaires.

Le cornite agree ln recommandation ci-dessus et en demande l'approbation.

RODOLPHE BOUDREAU,
Greffier du Conseii priue.

L'honornblo ministre de la Milice et de la Defense.

C.P.3762

COFlE CERTIFIEE d'un rtipport du Conseil priue apprOllVe 7JaT Son Excellence le
Gouverneur geneml le 3 oetobre 1921

Le Comito du Conseil prive a pris connaissance d'un rapport du ministre de
la Milico et de la Defense, en date du Ler octobre 1921, rappelant que le decret du
21septembre 1921 (C.P. 3519) avait accords I'autorisation de payer certaines
semmes a la Grande Armes des Veterans Unis sur les foncls de cantines actuelle
ment entre les mains du Receveur general du Canada.

Les semmes ainsi payees a la Grande Armee des Veterans Unis servant a
certaines fins specifiees clans ledit clecret du 21 septembre 1921, il est considere
que les fins auxquelles les clites sommes doivent etre employees par la Grande
Armee des Veterans Unis tel que specific dans ledit decret sont en quelque sorte
limiteos. .

La ministre rccommande clone que les paragraphes 1 et 2 de ses recommanda
tions approuvees par Votre Excellence en conseil le 21 septembre 1921 scient
annules et remplaces par les suivants:-

1. Que la Granclc Armee des Veterans soit autorisee a depenser les dites som
mes qui peuvent lui etre versees sur les fonds de cantines aux fins qui peuvent
etre approuvees par Ie Bureau des Gardiens nomme par Votre Excellence en con
seil en vertu duclit decret du 21 septembre 1921, C.P. 3519.

2. Que les paiements ala Grande Armee des Veterans Unis sur lesdits fonds
de cantines soient effectues cle la maniere suivante:-
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Huit mille dollars ($8,000) immediatement ; quatre mille dollars ($4,000) le
premier jour cl'octobre 1921 et quatre mille dollars ($4,000) le premier jour de
chacun des mois subscqucnts pendant la periods ou le present arrangement restera
en vigueur.

Le cornite agree la recommandation ci-dessus et en demande I'approbation.

RODOLPHE BOUDREAU,
Greffier tiu. Conscil priue.

L'honorable ministre de la Milice et de la Defense.

C.P. 3647

Corns CERTIFIEE d'im rcnrport du. Comite du Conseil priue approuo« par Son
Excellence le Gouverneur general ie 24 septemlire 19.'!!1

Le Cornite du Conseil privc a pris connaissance d'UD rapport du ministre de
la Milice et de Ia Defense, en date du 23 septembre 1921, declarant que le comite
special charge par la chnmbre eles Communes d'examiner les questions relatives
aux pensions, it l'assuranco et au retablisscment. des anciens solclats, cornite dont
le rapport a etc soumis ft let Chambre et par elle approuve Ie 26 mni 1921, a donne
beaucoup d'attention a la question de l'emploi des fonds des cantines, qui s'elevent
maintenant h plus de deux millions 'ell' clullap ct'nt entre' le; mains du Receveur
general C!U Canada ou pcuvent lui eire verses clans la suite par les nutoritos bri
tanniques. On a fait au comit6 diverscs suggestions touchant I'emploi de ces
fonds, et la recommanrlation suivante a ete adoptee :--

"Que e(ttc question soit sournise au gouvorncment, ninsi que les
rcoommantations de l'Association des Veterans de ln Grande Gucrrc, de
I'Association des Veterans de l'Arrnce et de la Marmo et de la Grande
Armco des Vet6r~,ns Unis, et que Ie gouvemsment obticnne, par l'cntrcmise
de res associations, une opinion quaut au meilleur moyen de disposer de ces
fonds."

Uno lettre recue des Veterans de I'Arrnce ct de la Marine du Canada deman
dait uue ~111oratio~1 sur les dits fonds de cantines pour soul agel' la misere pendant
la crise LIe cnomagc.

Bien que l'Associntion des Veterans de l'Armco et de la Marino ne soit qu'uno
des organisations d'anciens soldats qui existent au Canada, elle maintient, outre
son bureau principal, des succursales dans 1Gs diverses provinces, et les dirigeants
de I'Association sont constnmment en relation avec Ies chefs clu ministers clu
R6tabJissement des Soldats et des autres ministeres du gouverncment.

11 semble qu'une partie des fonds de cantincs aetuellement entre los mains
du Receveur general pourrait a [uste titre etre allouee aux V6t6r{l1ls de l'Armee
et de la Marine du Canada pour leur pcrmettre de porter remede dircctement a
la situation creee par le chornage parmi les anciens soldats, pourvu que la depense
des semmes attribuess it l'Association soit bien controlee.

4Le ministre recommande clonc:-
1. Que, sur lesdits fonds de cantines, on verse aux gardicns ci-apres designes,

pour etre dcpensee par l'Association des Veterans de l'Armec et de la Murine du
Canada, afin de soul agel' la misere parmi Ies anciens soidats atteints par le cho
mage au Canada et parmi leurs familles pendant les mois c1'nutomne ci-apres

82888-12
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designes, la somme suivante, savoir: elouze mille cinq cents dollars ($12,500)
payables cornme suit: six mille cinq cent dollars ($6,500) comptant et deux mille
dollars ($2,000) par mois pendant les trois mois suivants, apres quoi cessera tout
paiement sur les dits fonds de cantines,

2. Que l'Association des Veterans de l'Armee et de Ia Marine est, par le
present dccrct, autorisee a depenser telles dites Hommes ou telle partie desdites
semmes qu'elle jugera nceessaire pour parer au chornage parmi les anciens com
battants demeurant au Canada et pour aider les f'amilles de ces chomeurs, mais
toutes les dites dcpcnses sont sujettes ~l l'approbation du Bureau des Gardiens
ci-apres designe,

3. Que .I. W, Margeson, John Barnett ct Norman F. Parkinson, de la ville
d'Ottawa, sir Hugh John MacDonald, de Winnipeg, ct Ie major Fawcett G.
Taylor, de Winnipeg, soient nommes gardiens des clites semmes apayer sur les dits
fonds de cantines.

4. Lesdits gardiens ont plein pouvoir de surveiller toutcs les depenses recom
mandees dans le present dccret et d'exiger la production de piece'S justificative'S et
des autres preuves jugees necessaires.

Le Cornite agree la rscommandation ci-dessus et en demande l'approbation.

RODOLPHE BOUDREAU,
Greffier du. Conseil priue.

L'honorable ministre de la Milice et de la Defense.

CP. 3761

COPlE CERTIFIEE d'un rapport du Coniiie ilu Conseiirpriue opprouo« par Son
Excellence le Gouverneur general le 3 octobre 1921

Le Comite du Conscil prive a pris connaissance d'un rapport du ministre de
Ia Milice et de la Defense, en date du Icr octobre 1921, rappelant que le decret du
24 septernbre 1921 (C.P. 3647) avait accorde l'autorisation de payer certaines
sommes a l'Assoc:iation des Veterans de l'Armce et de la Marine sur les fonds de
c:antines actucllement entre les mains du Rec:eveur general du Canada.

Les semmes ainsi payees a l'Association des Veterans de l'Armee et de la
Marine du Canada servant a certaines fins specifiees dans le dit decret du 24
septembre 1921, il est considcrc que les fins auxquelles lesdites semmes doivent
etre employees par lcs Veterans de l'Armeo et de la Marine du Canada tel que
specifie dans le dit dccret sont en quelque sorte limitees,

Le ministre recommande done que los paragraphes 1 et 2 de ses rccommanda
tions approuvees par Votre Excellence en c:onseil le 24 septembre 1921 soicnt
annules et remplaccs par les suivants i-i-

1. Que l'Association des veterans de I'Arrnee et de la Marine soit autorisee a
depenser les clites semmes qui peuvent lui etre allouecs sur les fonds de cantines
aux fins qui peuvent etre approuvces par lc Bureau des Cardiens nomme par
Votre Exc:ellence en Conscil en vertu dudit decret du 24 septembre 1921 (C.Po
3647).

2. Que les paiements aux Veterans de I'Armee et de la Marine du Canada
soient effectues de la maniere suivante r->-

Six mille cinq cents dollars ($6,500) comptant, et deux mille dollars ($2,000)
par ~l1ois le premier jour de chaquc mcis tant que le present arrangement resters
en vigueur.

Le Cornite agree la recommandation ci-dessus et en demande I'approbation.

RODOLPHE BOUDREAU,
Greffier du. Conseil prive.
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C.P. 3887
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COPlE CERTlFlEE d'un
Excellence

du Comite du Conseil pTive approllve per Son
GOWX1"nCllT general le 12 octobre 1921

L~ Cop~ite du C?nseil prive a pris.) cor~l~aissance d~~ recc:iTlDwncbtions. du
Comito special charge pal' Ia Chambrc des ~_ ommUI1CS uexamtncr les questions
relatives aux pensions, a l'assurance et au retablissernent des anciens soldats,
cornitc dont Ie rapport a etc soumis R la Cliambre et par elle approuve Ie 26 mai
1921. Ce rapport traite longuement de l'emploi ;1 Iaire des fonds de cantines,
qui s'elevent a plus de $1,800,000 et sont entre les mains du Receveur general
du Canada ou peuvent lui etre verses par les autoritss britnnniques. On a fait
au cornite diverses suggestions touchant I'emploi de ccs fonds et 121 rccommanda
tion suivante a etC adoptee:

"Que cette question soit soumise au Gouvernement, ainsi que les re
cornmandations de l'Association des Veterans de la Grande Guerre et de
la Grande Armes des Veterans Unis, et que le Gouvernement obtisnne,
par l'entrernise ele ces associations, uneopinion quant au meillcur moyen
de disposer de ees fonds."

Le ministre de la Milicc et de la Defense a prie les diverses organisations
mentionnces de sournettre h recomrnandation ainsi dernandee. On a repondu que
l'on etait a consulter les anciens cornbattants canadiens. D'une maniere gene
rale, on est d'accord pour vouloir que le fonds principal reste intact et que son
emploi soit c1efinitivcment decide par une loi elu Parlcment, apres la consultation
stipulee.

Mais de pressantes requctes ont etc recues demandant de nouveau de petites
allocations sur les dits fonds de cantines pour les besoins immediate relativement
au bien-etre des anciens soldats, eu egaI'd surtout au danger d'une grande crise
de chomage, Vu que lcs besoms dont il s'agit exigent une attention immediate,
il semble qu'une partie des intcrets provenant du fonds des cantines pourrait a
juste titre 6trc alloue en vue c!'aider h rcsoudre ces problernes parmi les anciens
soldats pourvu que le principal reste intact et que les nouvelles dopenses sur ces
semmes scient bien contrfilees,

Vu l'urgence de cos dcmandes ct le Iait du ehomage parmi les anciens snldats,
la question tout enticrc a etc soumise a un sous-cornite du Conscil compose des
ministres de I'Interieur, du Travail, des Finances ct des Chemins de fer et
CannUX, lcquel cornite recomrnande:

1. Que, sur Ics interets proven::mt dudit fonds du' cantincs, it soit, verse !:iUX

gardicns ci-aprcs designcs Ia sommc de cent vingt mille dollars.
2. Que les dits gardiens scient autorises a accorder cle" montants raison

nables, sur 19 somrne ainsi allouce. aux organisations cl'ancicns soldats capables
de d,~montrer leur ?l distribuer effica.ccmcnt ces den;f>]'s tel qu'indique
ci-apres.

-3. Que toutes les sornmes allouees sur les dits fonds scient cxpressement
affectces aux fins suivantes: infol'lnatinll et tra\THUX de ::i8rV.leC, seeours

1 t . , ~' tt t '+' "" +. I(tRIlS .C?f '.'l.;J?-~ cas, orga~11~~-tl,;()n pernlC. :,?J1CJ une C'ocpCradGE cnCC'uJ.'V8 avec es
[cutontcs fcderales,provlDnaies et l11Ullll'lpalec pour parer au les
anciens soldats et aider leur~: cl6Ycloppen}cnt ct lTIain{-,1cn
tions necessaires au bien-etre des ancins soldats et de leurs familIes.

4. Que toutes cos depenses soieut soumises a l'appro1Jatiol1 du Bureau cles
Giudiens ci-apres designes.

5. Que .T. 'V. Margeson, Thomas O. Cox et ...Y. C. Arnold, de la ville
cl'Ottawa, soient nommes gardiens des dites sommes a payer sur les clits fonds de
cantines.
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6. Les dits gardions ont plein pouvoir de surveiller toutes les depenses re
commandees dans le present decret et d'exigr la production de pieces justificatives
et des autres recues juges necessaires.

7. Qu'il ne soit plus fait de paiernents en vertu d'ordres anterieurs, a l'Asso
ciation des Veterans de la Grande Guerre.

Le Comito agree los recommandations ci-dessus et en demands I'approbation.

RODOLPHE BOUDREAU,
Greffier du Conseii prioe.

PLEBISCITE SUR L'EMPLOI DES FONDS DE CANTINES

KOUVEI,LES SUGGESTIONS REQUES

Le Cornite de l'Ernnloi des Fonds de cantines (nornme en vertu du dec ret
4122 du 3 novembrc 192i), dans son rapport du 15 mars 1922, dit.:

SUGGESTIOKS ADDITIOKKELLES

productive.
hornmcs qui retirent

"13. Ci-j oint, marquee listc "B", une analyse des suggestions recues apres
Ia distribution des cartes de consultation, ~ part les plans de loterie et de
distribution en cspeccs. II y a un certain nornbre de nouvelles suggestions que
l'on no peut prendre au sericux."

1. Ajoutcr suflisamrncnt au fonds pour payer $1 aux soldats pour leur
service ell France.

2. Colonisation pal' groupe" systcme des depots.
3. Distribution parmi les veuves qui nc rccoivent pas de pension.
4. Procurer un cmploi convcn.ibl« h taus lcs invalidos.

. • 5. Public.rtion .l'un volume de souvenirs de guerrc a presenter [\ chaque
veteran.

6. PI:1C'cm,cnt clu principal ot empl.oi c1c~, int6rC'ts [\ cffcctuor des prets en vue
de construire (LC,~ nunsons pour les -vetcrans.

. 7. . ,.. c1~ f~:lueie des V etcrans. Constn~?tion de maisons pour anciens
soldats ct taux dmteret sur les d'cpargno.

8. Placement clans tonto manufacturiere au
"9. Distribution en maniere d'indomnite en argent aux

~t.C'tucl1t'lncnt uue pension.
"10. Devant servir 9, augmcntcr la pension actuelle.
"11. Distribution en especcs ann d'eyiter chmtres discussions.
"12. Pensions de vieillesse pour Ies v(.t(.nms.
"13. Pour le retablissement des veterans dans l'industris,
"14. Distribution devant etre effectueesclon In longueur du service au front.
"15. Distribution a ccux attaints d'invaliditc totule,
"16. Ann d'exploiter une mine d'or, une action pour chaque annce de service

en France.
" 17. Asiles pour les hornmcs incapablcs de subvenir a leurs besoins,
"18. Un plus grand nombre d'indemnites en argent.
"19. Pourvoir aux besoins des veterans qui se trouvent encore a I'hopital.
"20. Les officiers devant etre exclus dans tous lcs cas.
"21. Etablissement d'un asile pour les soldats ages.
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"22. Division proportionnelle par les provinces pour la construction de mai-
sons.

"23. Assurance pour les veterans sans ernploi,
"24. Speculation. Achat de terres devant etre detenues pendant dix ans.
"25. Octroid'allocations plus fortes aux veuves et aux meres dependantes,
"26. Les meres veuves devront recevoir Iesarrerages de pensions a partir du

tcmpsou leur fils aete tue jus:qu',a l'epoque ou leur pension a commence.
"27. Bourses d'apres le systeme Rhodes.
"28. Pension de vieillesse a 65 ans.
"29. $2,000 par homme [usqu'a epuisement,

, , "30. Le paiement des depenseschirurgicales a l'egard des dependants des
veterans.

"31. L'etablissement d'un asile pour les orphelins.
"32. L'aideaux eleveurs etablis acinq milles ou plus des villes,
"33. Traitement gratuit dans les hopitaux aux veterans et a leurs depen-

dants.
"34. Des magasinecooperatifs dans chaque ville.
"35. Pour les funerailles chretiennes des femmes des veterans.
"36. Pour etre distribue entre les hommes de la Iere et de la 2eme divisions.
"37. Pour laconstruction d'un monument 'a Vimy.
"38. Pour l'etablissement des Iacilites afin de permettreaux hommes frappes

d'invalidite d'apprendre des metiers.
"39. Pour etre divise entre les districts selon le chiffre des enrolements et que

chaque comite local s'en occupe.
"40. Repartition de 1a proportion a l'A. V. B. G. G. devant etre detenue en

fiducie pour les veterans domicilies aux Etats-Unis,
"41. L'etablissement d'asiles pour les soldats ageset pour ceux atteints

d'invalidite dans tout le Canada.
"42.L'argent devant etre place et l'interet devant etre retire par loterie bi

annuellement.
"43. Pour des fins d'exploitations dans la province de 1a Colombie-Britanni

que.
"44. Construction et exploitation d'un theatre a Montreal.
"45. Suggestion venant de Thorp afin de trouver de l'ouvrage pour 500 hom

mes et 150 femmes.
"46. Afin de traiter les hommes Iicencies dans la categorie A 1 et qui sont

devenus ulterieurement tuberculeux.
"47. Fonds devant etre disponibleseomme prets accordes aux veterans afin

de leur permettre de debater dans lesaffaires.

82888-13
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APPENDICE F

FONDS DE CANTINE

STATISTIQUE DE BASE DES ALLOCATIONS PROVINCIALES

2
o
3
o
6
5

o
o

I
Licenciements

I

I
Total des

Totsl des de pensions pour
Province enrolernents Pour 11-11-18 Pour invalidi te au Pour

F.E.C. cent it cent deces au cent
31-10-19 31-3-24

Ontsrio, D. M. N° I .. ..... ........ ... . ........ 15,422
D.M.W2 .. .... .... .. . . ... 73,8Ii
D.M.W3 .. .... 245,6ii 41,600 22,423 42,849 20,305 40,4i

Quebec D. M. N°4 33.420
D.M.W5........ ,"'2,7n3 14.0HI 5,Oi5 14,7i3 4.6\1i 9,36

Nouveau-Brunswick. D . .M. N° 7.... 25.864 4,379 11,802 4.530 1,856 3, iO
Nouvelle-Fcoese et Ill' du Prince-

Edcuard. D.~L N° 6............ 33.342 s. t:46 25, i8i 9.899 3,182 6,34
Manitoba, D. ~1. ~o 10............ 66.319 11,230 26.:Jl4 10.09i 5,408 10, i8
Alherta, D. 11. :K' 13 .. 45,146 i,644 14,585 5,597 4,413 8, i9
Saskatchewan, D. M. N° 12........... 3i,666 6,3i8 11,253 4,311 3,3i9 6,73
Colornbie-Britannique at Yukon, D.

M.Wl!.. ... ..... ...... 53,76,j 9,104 20, i02 i,944 6,928 13,81

590,5i2 100,000 260,600 100,000 50,168 100,00

APPENDICE G

Grand sceau du
Canada

(Copie)

(Signe] L. H. DAVIES,

Gouverneur general 8upplean,t.

CANADA

GEORGECINQ, par la grace de Dieu, Roi du Royaume-Uni de la Grande-Bretagne
et d'Irlande et des Dominions Britanniques au dela des mers, Defenseur
de la Foi, Empereur des Irides.

A tous ceux aqui les presentes parviendront, ou qu'icelles pourront concerner.

SALUT:

Attendu que elanset par une ordonnance de notre Gouverneur general en
conseil portant la elate du vingt-deuxiemo jour de juillet de I'annee de Notre
Seigneur mil neuf cent vingt-deux il a ete decide d'instituer une enquete relative
ment a certains objets y mentionnes par nos commissaires qui y sont designes,
comme on Ie verra plus completement et plus facilement a la lecture dudit
arrete en conseil, dont copie est ci-jointe. Les questions devant faire l'objet de
cette enquete sont enoncees dans les plaintes portees par certains officiers de
l'Association des Veterans de la Grande Guerre qui les ont resumees dans un
telegramme public par la presse dans les termes suivants:

" A la suite de recentes revelations autour de l'enquete parlementaire, nous
accusons ouvertement la Commission des pensions d'une conspiration meprisable
et de sang-froid pour priver les ex-soldats de droits que Ie Parlement leur avait
anterieurement accordes. Il y a eu dissimulation deliberee, reglements secrets
de pensions et d'assurance, contravention directe aux intentions du Parlement, et
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tentative deliberee de deguiser les faits au comite parlementaire actuel. C'est la
culminaneed'un programme antipathique d'une severite croissante ces mois
derniers. Le president du comite a consenti a rouvrir la question, a cause de
l'indignation exprimee par tous. Ce complot meprise les droits hasiques des ex
soldats, annuleen principe des privileges etablis, et entrave les efforts supplemen-
taires requis pour le ret.ablissernent." .

En plus des questions enoncees dans ledit telegramme les commissaires sont
par les presentee autorises a etudier les questions suivantes, a savoir:-

1. Etudier et soumettre certaines suggestions concernant la procedure it
suivre par les anciens membres des Forces Expeditionnaires Canadiennes qui
desirent presenter une demande de pension ou de traitement medical, ou sou
mettre un appel d'une decision quelconque rendue en matiere de pension ou de
traitement medical.

2. Recommander los moyens qui auront pour effet de garantir l'adoption de
dispositions convenables en faveur des anciens membres de l'armee et de leurs
dependants qui sont places dans une situation particulierernent desavantageuse
en raison de leur service militaire, en conf'ormite des presentee recommandations
pour lesquelles cependant les dispositions legales necessaires n'ont pas encore eM
adoptees.

Pour les fins susdites la Commission devra :
1. Faire le rel eve des besoins actuels des anciens soldats canadiens et de

leurs dependants en matiere de retablissement.
2. Examiner les donnees utilisables concernant certaines phases de

I'enquete parlementaire susceptible d'etre plus completes.
3. Obtenir les renseignements necessaires concernant l'adoption de dis

positions convenables en faveur des classes d'ancienssoldats deerits a l'article
7. chapitre 2 du rapport du cornite.

4. Faire enquete au suj et des fonds de cantina,

Saehez done que par et sur l'avis de Notre Conseil prrve pour le Canada,
nous nomrnons et constituons James Layton Ralston, de Halifax, Nouvelle
Ecosse, eeuyer, conseil du Roi, Walter McKeown, de Toronto, Ontario, ecuyer,
docteur en medecine, et Arthur Edouard Dubuc, de Montreal, province de Que
bec, ecuyer, ingenieur, nos commissaires pour diriger cette enquete. Lesdits
James Layton Ralston, Walter McKeown et Arthur Edouard Dubuc possedent,
detiennent et exercent ladite fonction, situation et position de confiance durant
bon plaisir, ainsi que les droits, pouvoirs, privilegeset traitements qui s'y ratta
chent de droit et d'equite.

Et nous nommons par les presentes James Layton Ralston president de notre
Commission.

Et nous conferons par les presentes a nos commissaires, en vertu du Statut
Revise concernant les enquetes sur les affaires publiques, Ie pouvoir d'assigner
devant eux taus temoins, et de leur faire rendre temoignage sous serment soit de
bouche, soit par ecrrt, ou sous affirmation solennelle, si ce sont des personnes qui
ont le droit d'affirmation en matiere, civile, et de leur faire produire les documents
et choses qu'ils jugent necessaires pour la parfaite investigation des objets dont
ils sont charges de s'enquerir,

Et nos commissaires sont par les presentes autorises a engager les services de
comptables, ingenieurs, conseillers techniques, au autres experts, commis, rappor
teurs ou aides qu'ils jugent necessaires ou a propos, et aussi Ies services d'avocats
pour aider et assisterIes commissaires dans' l'etude de l'une ou l'autre ou des deux
dites questions, et ils sont par les presentes investis de tous les pouvoirs specifies
au chapitre 28, 2 George V. Et nous ordonnons par Ies presentee a nos commis
saires de faire rapport au Gouverneur general en conseil du resultat de leur

82888-13i
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enquete ainsi que des temoignages qu'ils entcndront, de toute opinion qu'ils desi
reront exprimer, et de toute recommandation ou recommandations qu'ils jugeront
it propos de faire it ce sujet.

En foi de quoi, Nous avons fait emettre Nos presentee lettres patentes et it
icelles fait apposer le Grand Seeau du Canada.

TEMOlN, Notre tres fidele et bien-aims Conseiller le Tres Honorable sir
Louis Henry Davies, membre de Notre tres honorable Conseil prive,
chevalier eommandeur de Notre Ordre tres distingue de Saint-Michel
et de Saint-Georges, juge en chef du Canada et depute de Notre tres
fidele et bien-aimc Julian Hedworth George, baron Byng de Vimy,
general en retraite et mis it la reserve des officiers de Notre Armee, che
valier grand-croix de Notre Ordre tres honorable du Bain, chevalier
grand-croix de Notre Ordre tres distinguo de Saint-Michel ct de Saint
Georges; membre de N otre Ordre Royal de Victoria, Gouverneur gene
ral et commandant en chef de Notre Dominion du Canada.

A Notre Hotel du Gouvernement, en Notre cite c!'Ottawa, ce vingt-dcuxiemo
jour de juillet en l'annee de Notre-Seigneur mil neuf cent vingt-deux et de Notre
regne la treizierne,

Par ordre.
(Signe) P. PELLETIER,

Sous-secreiaire d'Etat suppleant:

APPENDICE H

LISTE DES DOCUMENTS SOUMIS A. LA COMMISSION PENDANT LA
DEUXIEME PARTIE DE L'ENQUETE

Sujet

Traitements et allocations
en attendant la decision
des quartiers generaux,

Conflit re decisions au BU

jet des pensions et du
traitement.

Appels,

Details
Lcttre du sccretnire-trcsorier de la succursale de Ponce-Coupe,

de I'A.Y.G.G.. au secretaire tresorier provincial de l'A.V.
G.G .. Vancouver. datee le 29 janvier 1923.

Lettre du sous-ministre adjoint du M.R.S.V.C. au president
de In Commission Rovale, datce Ie 24 janvier 1924.

Mernoirc indiquant la methode employee pour determiner Ie
cout reel du traitement dans les h6pitaux.

Statistiques et esquisse de la procedure suivie par Ie Bureau
d'appel sur les pensions et Ie retablissement, datee Ie 25
janvier 1923.

Lettre du secretairo de la C.P. au president de la Commission
dormant certains details sur les cas etudies par Ie Bureau
d'appeL datee Ie 26 avril 1923.

Copie des reglements et ordonnances generales emis par Ie
Bureau des Veterans des Etats-Unis concernant I'organisa
tion et les devoirs des Bureaux d'appel.

Memoire au ministre du R.S.V,C., de la parf du president du
Bureau d'appel, date le 7 decembre 1923. et reponse au
memoire. .

Copie d'une cause-type presentee en appel avec documents a
l'appui. .

Memoire au comite special du Senat sur les bills 203, 204 et
205, prepare par Ie sous-ministre du R.S.V,C.
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LISTE DES DOCUMENTS SOUMIS A LA COMMISSION PENDANT LA
DEUXIElVIE PARTIE DE L'ENQUETE-Suite

Sujet

Emploi protege.

Pensions dans d'autres pays.

Maladies mentales et neu
rasthenies,

Syphilitiques.

Tubercula-e.

Details
Bilan des ateliers de la Croix-Rouge a Vancouver.
Esquisse des principes gouvernant les emplois abrites.
Statistiques Ioumies par l'Unite "D", ateliers Vetcraft.
Recommandations soumises par le Comite central des Vete-

ransa Vancouver, re les cas desavantages,
Memoirs re Ie fonctionnement des ateliers de la Croix-Rouge.
Copie d'une entente conclue entre la division provinciale C.-B.

de la Croix-Rouge Canadienne et le M.R.S.V.C., au mois
d'aout 1922.

Mernoiro re les ateliers de la Croix-Rouge en C.-B.
Memo ire prepare par Ie professeur F. H. Sexton, Halifax, sur

Ie ret ablissernent et l'emploi protege pour les veterans.

Passages de la loi francaise des pensions militaires, en date du
15 novembre HH7, avec toutes les modifications depuis 1803.

Rapport mensuel du service de nevropsyohiatrie, h6pital de
Westminster. pour le mois de mars 1923.

Lettre du Dr R. G. Armour en date du 26 avril 1923.

Sommaire des classements medicaux et pourccntags des read
missions, prepares par l'Association des Veterans tubercu
leux, division des sanatoriums de montagnes.

Memoire concernant un projet de construction de logements,
soumis par I'A. des V.T. de Tranquille, C.-B.

Lettre en date du 15 Ievrier 19~, adressee par Ie Dr A. F.
Miller, du sanatorium de Kentville, au sous-ministre du
Retablissernent.

Suggestions de I'A, des V.T., division elu Manitoba, presentees
au cours des seances tenues a Winnipeg.

Memoire soumis par FA.V.T. de Tranquille, C.-B.
Memoire soumis par l'A. des V.T. de Calgary, en date du 24

mars 1923.
Rapport du comite des specialistes de la tuberculose sur les

causes des maladies, date de mars 1922.
Autre rnemoire concernant les pensions, soumis par Ia division

de Tranquille, A.V.T.
Mernoire concernant un village modele pour anciens soldats

tuberculeux, It Kamloops, C.-B.
I~ettre du sous-rninistre adjoint, ministere du Retablissement,

au president de la Commission royale. en date du 15 mai
1923, fournissant des statistiques sur l'aggravation des cas
de tuberculose.

Etat sur les cas de readmission, Sanatorium Mowat.
Sommaire concernant les patients civils relevant du ministers

du Retablissemcnt au 12 mai 1923.
Memoirc sur la statistique de la tuberculose, par le secretaire

de la Commission des Pensions.
Ler trs du sous-ministre du Retablissement au president de Ia

Commission royale, concernant la tuberculose parmi les
ancienscombattants, en date du 29 mai 1923.

Documents soumis par la division montrealaise de la Caisse
patriotique, sur la tuberculose en Grande-Bretagne.

Memoirs du Dr C. D. Parfitt au directeur des services medi
caux du ministere du Rctablissement, sur les reudmissious au
sanatorium.

Mernoire du secretaire de la Commission des Pensions au
president de la Commission royale, comportant une estima
tion du cout de l'augmentation de la pension des tubercu
leux.



186 COMMISSION ROYALE

14-15 GEORGE V, A. 1924

LISTE DES DOCUMENTS SOUMIS A LA COMMISSION PENDANT LA
DEUXIEME PARTIE DE L'ENQUETE-Suite

Sujet

Retraite de vieillesse,

Industries domestiques.

Amputes,

Prets,

Formation technique.

Assurance, chomage,

Secours.

Modifications et regle-
ments concernant la Ioi
des pensions.

Details

Mernoire du sous-ministre a la Commission, ssquissant Ie pro
jet de retraite-vieillesse.

Lettre de J. H. Walsh au capitaino McKenzie, de Vancouver,
esquissant uuproiet,

Memoire de l'examinateur medical de l'Unitc "B", Halifax, au
president, indiquant les genres de cas ou l'on pourrait bene
ficier des pensions de vieillesse,

Mernoire sournis par Mlle G. Helen Mowat, de St-Andrews,
~.-B., sur ce que peuvent accomplir les industries domes
tiques.

Lettre du directeur de l'administration, ministers du Reta
blissernent, Ottawa, a Ia Commission, concernant la distri
bution de bottes orthopediques, en date du 29 janvier 1924.

Etat sournis par Ie major W. A. Burgess concernant les statis
tiques relatives aux amputations.

Memoirs concernant les jnmbes artificielles, par un temoin de
Calgary.

Renseiznements et statistiques fournies par l'Association des
Amputes, division de Calgary.

Memoirs concernant les arnputes en Nouvelle-Ecosse.
Rapport du representant ministeriel d'Angleterre, concernant

les jambos artificielles.
Copie d'un dccret (C.P. 3342).
Memoire soumis de la part de I'Association des Amputes de

la Grande Guerre et du club sir Arthur Pearson pour Soldats
et Marins aveugles, davant la Commission, a Toronto.

Etat des prets eonsentis dans l'unite "J" du ministere du Reta
blissement, a Vancouver.

Rapport sur la formation technique en Grande-Bretagne.
Mcmoire sur la formation technique, soumis par F. H. Riches,

en date du 19 mars 1923.

Rapport sur la mise en valeur des anciens soldats partielle
ment invalides. prepare par H. W. Nichol, de Toronto.

Ana.vse du problerue du placement des anciens soldats par
tiel!ement invalides, presente par le Dr Albert H. Abbott,
de Toronto.

Cas-types etudies par la "Caisse patriotique", division d'Ha
Jifax.

Etat concernant les secours accordes par la "Ex-Service Men's
Centralized Aid Association", de Toronto.

Memoirs sur les pensions permanentes, adresse par le directeur
des services medicaux au Dr R. J. Kee, en date du 10 avril
1923.

Etat concernant Ie nombre des pensionnaires de la Nouvelle
Ecosse et de 1'ile du Prince-Edouard.

Etat concernant Ie nombre approximatif des hommes qui ont
offert leurs services volontairement et qui ont ete appeles
en vertu de la loi du Service militaire dans la Nouvelle
Ecosse et I'He du Prince-Edouard.

Etat sur les cas d'invalidite dans la province de Nouveau
Brunswick.

Rapport du comite des pensions de la Chambre des Commu
nes (Grande-Bretagne):

Etat sur Ie nombre des pensionnaires formant partie de l'unitd
"A", ministere du Retablissemeut, Montreal.
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VISTE DES DOCUMENTS SOUMIS A LA COMMISSION PENDANT LA
DEUXIEME PARTIE DE L'ENQUETE-Suite

Sujet

Article 25 (3).

Article 33 (1).

Article 40.

Desertions.

FamilIes.

'Table des invalidites,

Article 33 (2).

Conduite vicieuse et imrno
rale.

Enfants.

Details

Memoire en date du 9 avril 1923, par le secretaire de la Com
mission des Pensions,

Memoire du secretairedela Commission des Pensions au
president de la Commission royals, en date du 12 mai 1924.

Lettre du secrctaire de la Commission des Pensions It Hums
Cronyn, president du cornite parlementaire des pensions, en
date du 16 rnai 1921.

Statistique sur Ies cas etudies au point de vue de l'application
du present article.

Lettro du secretaire de la Commission des Pensions au secre
taire de la Commission royale, en date du 28 mai 1923.

Correspondance sur un cas-type (no 408090, J. Gorman, To
ronto) .

Etat et statistiques soumis par Ie president de I'Association
des Veuves, des Epouses et des Meres des Heros de Ia
Grande-Bretagne.

Etat concernant les pensions pour charges de famille payees
dans Ia region d'Edmonton.

Lisle des familles pensionnees dans l'unite "E", Halifax.
Mernoire soumis par la presidente de l'Association des Veuves,

des Epouses et des Meres des Heros de Ia Grande-Breta
gne, en date du 27 fevrier' 1923.

Copie du reglement de routine nO 216, fournie par le secretairs
de la Commission des Pensions.

Table pour l'estimation des incapacites, dans les cas de tuber.
culose.

Tableau comparal if des poureentages d'invalidite accordes en
vertu des systemes canadien, anglais, francais et arnericain.

Memoire concernant la table des invalidites, presentc par Ie
secretairo dela Commission des Pensions au president de III
Commission royale, en date du 25 avril 1923.

Iustruetions et table des invalidites preparees par 1a Com
mission des Pensions et datees de fevrier 1921.

Table des invalidites preparee par le Bureau des Veterans dee
Etats-Unis.

Memoirs du seovct nire de In Commission des Pensions au
secretaire de la Commission royale, en date du 7 fevrier
1924.

Etat prepare par ie president de la Commission des Pensions
all sujet de I'incapaeite due a la mauvaise conduite, en date
du 4 mars 1922.

Suppression de la pension pour cause de mauvaise conduits,
reglernents imperiaux,

Cas-types soumis par la Commission de l'Aide aux Soldats,
Ontario, au sujet de la suppression des pensions de veuves
pour cause de mauvaise conduite.

Memoirs concernant les enfants orphelins au sans pere, pre
pare par G. L. Tucker, de Regina.

Lattre du surintendant du service des enfants abandonnes ou
delinquents, departement du Procureur general, N ouvelle
Eeosse, au president, datee de janvier 1923.

Cas-types serva,nt It montrer la procedure suivie, soumis par
Ie bureau de l'unite de Halifax.

Cas-typcssoumis par la "Soldiers' Aid Commission" de l'On
tario, pour connaitre 1'1 procedure suivie.

Mellloi.reconcernant Ics pensions d'enfants, pr6sente par un
temoin 'lUX seances de Toronto.
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LISTE DES DOCUMENTS SOUMIS A LA COMMISSION PENDANT LA
DEUXIEMEPARTIE DE L'ENQUETE-Suite

Sujet

Protection des femmes et
des enfants,

Bien-etre des prisonniers,

Soldats irnperiaux,

Etablissement des soldats
sur des terres.

Logements.

Traitement gratuit.

Details

Mernoire sournis par iMlle Mary A. Burke, secretaire de Ia
Societe protectrice des Femmes et des Enfants.

Mernoire soumis par Ie secreta ire general de l'Association pour
le bien-etre des Iarniiles, de Montreal.

Memoire soumis par le sccretaire honoraire de la "Canadian
Prisoners' Welfare Association".

Etat concernant la solde d'un officier du corps medical de
I'Armee Royale et du corps medical canadien.

Copie d'un contrat du C.M.A.R.
Documents relatifslt Ia reclamation d'une gratification pour

service de guerre par Ies anciens membres de 1a marine
marchande qui ont servi en vertu de Ia convention T 124

Memoire et statistiques concernant les marches du betail et du
grain, par J. H. Martinson.

Memoirs concernant une liste des prix du bois, par J. H.
Martinson.

Reponses It la lettre circulaire adressee par J. H. Martinson
:lUX gerants de banque, aux cornpagnies de prets, etc., con
cernant la valeur des terres consacrees It I'etablissement des
soldats,

Copies de questionnaires adresses aux residents des districts
ruraux du Manitoba. et copie des reponses.

Memoire de E. N. Johnston, surintendant regional, Commis
sion de I'Etablissement des soldats sur des terres, Regina, en
date du 19 avril 1923, concernant les terres federales.

Sommaire des cas mentionnes par Ie capitaine J. C. Brown,
temoin de Vancouver.

Rapport du comite des Petites Proprictcs agricoles en Celom
bie-Britannique.

Memoire sur divers aspects de l'eta blissement des soldats,
par J. H. Martinson. en date du 12 mars 1923.

Mernoire de J. W. Berry, en date du 28/4/21, au sujet des
petites proprietes.

Mcmoire sur la colonisation, par le cap. J. C. Brown.
Memoire par des soldats-colons de I'ile Nicomen, C.-B.
Memoire soumis par W. A. Irwin, date d'Edmonton, 19 fevrier

1923.
Memoirs soumis par le meme, en date du 28 fevrier 1923.
Copie d'un discours prononce par Ie major E. J. Ashton.

O.S.D., membre de Ia Commission de l'Etablissoment des
soldat.s sur des terres, a Ottawa, devant le Club Canadien,
it 1111 dej eunr-r donne it I'hotcl Cecil. London.

Memoiro du president de la Commission de I'Etablissement
des soldats sur des terres, concernant les questions de colo
nisation.

Memoire du col. N. W. Belson, Kelowna, C.-B., sur la petits
propriete.

Rapport sur Ie problems des Iogements, par Ie Dr Charles J.
Hastings, date de juillet 1918.

Rapport annuel de Ia Winnipeg Housing Commission pour
l'annee 1922.

Mernoire concernant les logements, soumis par M. H. H.
Currie, de Vancouver.

Proiet de construction de logements, soumis par W. A. Irwin,
311X seances de Calgary.

Mernoire concernant la procedure, par Ie Dr S. R. D. Hewitt,
directeur de l'unite medicale "D", ministers du Retablisse
merit, en date du 29 mai 1923.

Etat presoute par des patients sous tra itement, unite "D",
raisons de sympathie, de juillet 1921 au 15 avril 1923.
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LISTE DES DOCUMENTS SOUMIS A LA COMl\USSIOX PENDANT LA
DEUXIEME PARTIE DE L'E::\'QUETE-8uite

Sujet

Placement et secours.

Royale Gendarmerie a che
val du Nord-Ouest.

Enterrements.

Assurance.

Concessions et enregistre
ment des terres federales.

Details

Mernoire de W. J. Burnett it W. W. Parry,de Toronto, en date
du 18 avril 1923. concernant Ie chomage parmi Ies anciens
combattants,

Copie du decret 2944.
Memoirs du ministre du Travail, province de Colombie-Bri

tannique, aux patrons d'industrie de la Colombie-Britanni
que, en date du 1er fevrier 1923.

Etat esquissant Ie projet national de placement fonde sur le
pourcentago d'invalidite des anciens com'battants invalides,
en Gmnde-Bretagne.

Etat sur l'emploi des anciens combattants dans le Service
civil, unite "G", Winnipeg.

Copie de la Gazette du Travail de f6vrier 1923.
Memoire soumis par C. W. Belton, en date du 19 mars 1919,

concernant ie marche du travail pour les manceuvres.
Extrait de la loi du Service civil modifiee le 4 [uin 1921.
Etat indiquant le nombre des anciens combattants places par

la Commission du Service civil en 1922.

Mernoiro soumis par l'Association des Veterans de la Gen
darmerie montee, concernant les scripts reclames par les
veterans, 20 Ievrier 1923.

Memoire soumis par l'Association des Veterans de la Gendar
merie concernant I'augmsntation de la pension des veterans,
23 fevrjer 1923.

Exemplaire du B. C. Veterans' Weekly, en date du 2 decem
bre 1920.

Exemplnirc de l'annuaire de la C.W.V.A., commission de la
Saskatchewan. 1922-23.

Collection de formules employees par Ie "Last Post Fund of
Canada".

Brochure esquissant les travaux du "Last Post Fund".
Copie des instructions generales aux dirigeants du "Last Post

Fund".
Mcmoire soumis par H. C. Cornish, de Toronto, en date du

13 avril 1923, concernant I'enterrement des personnes 'a Ill.
charge d'un pensionnaire.

Mrmoire prepare par la division des Assurances, Bureau des
Veterans americains, It Washington, date de fevrier 1923,
concernant Ies forma.lites relatives it l'assurance dans les
bureaux de districts et de sons-districts.

Exemplaire de Ill. loi des Assurances des risques de guerre et
modifications flnterieures au ler septembre 1921.

Loi de I'assurance des anciens cornbattants, expose des tra
vaux accomplis au 24 avril 1923.

Memoirs soumis par E. Browne Wilkinson a Winnipeg, sur
I'Assurance.

Resolution de l'A. des V.T. de Victoria, C.-B., en date du 16
avril 1923.

Resolution relative it l'Assurance, provenant de Ill. division
"General Mercer" de Ia "G.W.V.A.", de Toronto.

Manuel des Torres federales, edition de 1919.

Manuel des Terres f'ederales, edition du 3 avril 1920.
Manuel des Terres federales, edition du 11 mai 1921.
Resolution des concessionnaires qui ont perdu leur terre par

suite de leur service de guerre, soumise par Eo A. Sands,
Chil iwack, C.-B., 12 fevrit-r 1923.

Memojre concernant Ies soldats-colons de Camp-Lister et de
Courtney-Settlement, C.-B.
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LISTE DES DOCUMENTS SOUMIS A LA COMMISSION PENDANT LA
DEUXIEME PARTIE DE L'ENQUETE-Fin

Sujet

Remboursement du prix de
passage et rapatriament.

Gratification pour service
de guerre.

Fonds de cantines.

Details

Memoire prepare par un temoin it Winnipeg.
Copie du decret 179, du 29 janvier 1919.

" " 2390, du 29 novembre 1919.
" u 845, du22 avril 1920.
" " 632, du 21 mars 1919.
" " 1798, du 5 aoilt 1920.

cc 122. du 10 janvier 1920.
cc " 3932, du 11 novembre 1921.
" " 4385, du 15 novembre 1921.
" " 186, du 31 janvier 1923.
" " 1157, du 1 septembre 1922.
" " 437, du 17 mars 1923.

a " 157, du 26 janvier 1923.
" " 17, du 9 janvier 1924.
" " 18, du 9 janvier 1924.

Copie de la convention navale T 124.
Copie de la correspondance echangee entre Ie secretaire de

l'Association des Veterans Irnperiaux du Canada et lea
divers departements concernant le titre des anciens mem
bres de la marine marchande a la gratification pour service
de guerra.

Copie du decret 3165, du 21 decembre 1918.
Etat concernant la gratification pour service de guerre, aux

epouses abandonnees.
Copie du dccret 3145, du 22 decembre 1920.
Exemplaire de la loi des pensions de 1921 (11 et 12 Geo. V,

chap. (5), articles 1 a 10.

Lettre du secreta.ire federal des Veterans Imperiaux du Ca
nada, 27 mars 1923.

Resolution de la division du centre de Toronto, G.W.V.A., en
date du 16 avril 1923.

Lettre du sous-ministre du Retablissement, esquissant Ie plan
de l'emploi de ces fonds pour aider a I'ceuvre de l'enseigne
ment.

Memoirs de E. Browne Wilkinson, de .Winnipeg, concernant
l'emploi deces fonds.

Memoire de P. C. Mcl.nnis, concernant l'emploi de ces fonds.
Reponses recues par N. F. Parkinson, sous-rninistre du Reta

blissernent, du general A. W. Currie et du Dr H. M. Torry,
sur Ie merne sujet.

Memoirs prepare par T. O. Cox, du ministere de la Defense
nationale, sur le mem e suiet.

Rapport du Comite de l'Ernploi des Fonds de cantines.
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INDEX

NOTE

Lesrenvois au Rapport sur Ill. Iere partie de I'Enquete portent I'indication (i)
Les renvois au ler Rapport interirnaire sur Ill. 2eme partie de I'Enquete portent J'mdioa

tion (ii)
Les renvois au 2eme Rapport interimaire sur Ill. 2em" partie de l'Enquete portent, l'indi

cation (iii)
Les renvois au Rapport final sur Ill. 2eme partie de I'Enquete portent I indication (iv)

PUBLICITE-

Maniere de proceder dans cette enquete et publicite .
Memoire sur la portee de I'enquete et procedure a suivre.
Avis aux anciens membres des forces .
Itinerairo de Ill. Commission .
Questionnaire. . . . . . . . . . .............................•.....................
Temoins qui ont comparu devant Ill. Commission " .
Sommaire statistique des reponses au Questionnaire , .
Nomination de Ill.Commission.. . . . . .
Liste des documents soumis a Ill. Commission , , .

RESUME DES TRAVAUX DE LA COMMISSION .

PROCEDURE-

1. Pensions:
Organisation et administration des pensions .

Plaintes relatives a i'article 11 de Ill. loi des pensions:
Principes gouvernant I'octroi des pensions eanadiennes. . . .. . .
Definition des diverses classes dinvalidite .
Droits que Ie parlement avait r'intcntion d'accorder aux membres Iiceneies des

F.E.C..en vertude I'article11 de Ill. loi de 1919, et devrait-on moo.ifier ces
droits apres Ill. declaration de lapaix .

Interpretation de I'article 11 par ill.Commission des Pensions .
Divergence d'opinions Quant au sens de l'article 11 ct conclusion ace sujet .

Termes de I'article 11 meme... . .
Discussion en Chambre .

Portee probable....... .. .
Interpretation de I'article 11 par les officiers de Ill. Commission des Pensions.
Les droits des membres ricencies et de leurs dependants se trouvaient-fls leses

par les amendements de 1920, et, dans I'affirmat.ive, de quelie Iacon et pour
queUes classes .

Representations de Ill. Commission des Pensions faites devant le co mite parle-
mentaire de 1920 SUT les effets des amendements de 1920 .

Effet des amendements de 1920 et de 1921. .
Cas leses par les raisons mcornpletes donneesau roquerant pour Ie relus d'une

pension.... . .
Recapitulation et conclusions sur I'artiele 11. . . . . . . . . . . . . . . . .. . .
Art. 11 (1) (b)-Nulle deduction ne doit etre faite pour invalidite antcrieure au

service. Recommandation de Ill. commission '" .. , .. , .
Principe de l'assurance applicable aux pensions et au traitement, et recornrnan-

dations de Ill. commission .
Determination du degre dIncapacitc physique avant l'enr6Iement. Recom-

mandation de Ill. commission , .
Recommandation de mesures rcmediatrices a l'article 11 .

Plaintes relatives a I'article 25 (3) de Ill. loi des pensions:
Portee de I'article .
Divergence d'opinions Quant au sens .
Reglement a I'effet qu'un soldat n'a aucun droit aune pension en vertu de I'ar-

tic1e 25 \3) s'il n'est eligible en vertu de I'article 11 .
Termes de I'art.icle 25 (3)...... .. . . . . .
Historique de I'artiele 25 (3) '" '" .
Interpretation et politique suivie des les debuts a ce sujet. ..
Le proces-verbal du 29 septembre 1921 a-t-il modifie I interpretation dc I'ar-

ticle 25 (3) et Ill. politique suivie en conformite dudit article.. . .
N ombre de cas affectes, . . . . . . . . . . . . . . . . . ..... '. .
Reglement a l'efIet que Ill. pension eesse avec I'aggravation .
Termes de I'article 25 ta) .
Potitiquo.suivie [usqu'a septembre192I. , " .
L'article «B» .du proces-verbal du 29 septembre 1921 a-t-il change Ia politique

suivie " . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. .., ,
Nombre de cas affectes '" .
Interpretation de I'expression invalidite «visible» dans les exceptions a r'ar-

ticle 25 (3) , , ..

191

7~ (li)
156-157 (iv)

158 (iv)
158-159 \iv)

163 (iv)
159-162 (iv)
164-167 (iv)
182-184 (iv)
184-190 (iv)

9-12 (tv)

9-11 (i)

12-13 (i)
13-14 (i)

15-27 (i)
15-17 vi)
17-27 (i)
17-19 \i)
19-21 (i)
22-23 (i)
23-25 (i)

26-27 (i)

27-33 (i)
36-44 (i:

46-47 (i)
47-51 (i)

9-11 (ui)

93-94 (iv)

94-95 (iv)
138-139 (i)

52-53 (i)
53-53 (i)

54-72 (i)
54-58 t i)
57-60 ei)
61-66 (i)

67-69 (i)
69-72 .i)
72-80 (i)
7~-73 (1)
73-73 \i)

73-78 (i)
79-79 (i)

79-79 (i)
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FRocEDURFJ-Suite.
Recapitulation et conclusions; article 25 (3).... . . . . .
Recommandation de mesures remcdiatrices a I'art.icle 11 .

Plaintes relat.ives a I'attitude et a la politique dadministration de la Commission
des Pensions:

Nature de I'enquete sur des cas particuliers .
Degre de preuve exige du requerant .
Valeur aecordee aux ternoignages et aux opinions des medecins qui ont vu les

requerants. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
Absence de preuve corroborante sur les documents medicaux ou airleurs .. 0 •••••

Syrnptomes subjectifs ..... 0 • 0 .0' 00 • 0 •• 0 •• 0 • 0 • 0 ••••••••••••••••••••

Decisions non soumises aux commissaires des pensions 0 ••

Assistance preteo au requerant dans la revendication de ses droits 0 •••

Politique generate relative aux articles 11 et 25 (3) 0 0 • 0 ••••• 0 ••• 0 • 0 •••••• 0 0 ••• 0

Comparution du requerant devant le premier bureau d'examinateurs et recom
mandation de la commission ... 0 •••••••••••••••• 0 ••••• 0.0 ••••••• o' 0 ••••••

Presence du medeein personnel a I'examen o' 0 .00 ••••••• 0 •••• 00 •• ••

Procedure plus reguliere relative a la preparation de la demande et recomman-
dation de la commission 0 •• 0 0 ••• 0 ••••• 0 • 0 •••••••••••••••••

Procedure plus expeditive et recommandation de la commission. 0" •••••••••••

Delai dans I'octroi des pensions apres l'evacuation de I'Iiopital et recomman-
dation de la commission ......... 0 0 ••• 00000 00 ••••••••• 0

Qu'il soit precede a l'examen relatif a la pension msme en cas de refus du traite-
mon t et recommandation de Ja commission 0 0 0" 0 •••• o' 0

Preseance des examinateurs locaux a decider de la legitimite de la requete et
recommandation de la commission.... 0 0 • • • 0 00 • 0 ••••••• 0

Suppression de pension aux veuves pour causes d'immoraliM-Enqueteurs et
recommandation de la commission ..... 0 0 0 0 ••• 0 0 00' •••••• 0.0.· •• •

Coordination des decisions relatives aux traitements et a la pension 0 • 0 0 • 0 ••••

Apres deux ans la pension ne pourra plus etre revoquee comme iniustifiee, et
reeommandation de la commission.... 0 •••••• 0 •••••••••••••• 0 ••••••••••••

Article 12 (i)~

Mauvaise conduite---syphilitiques, suggestions. 0 ••• 0 •••• 0. 0 ••••••••••••••

Diagnostique et effet du SoM.V., recommandation de la commission......
Article 12 (2)-Allocation de commiseration dans des eas nieritoires .. 0 ••••••••

Suggestions 0 • 0 • 0 •••••• 0 •••••••••• 0 • 0 • • • • • • • •••••••• 0 • 0 ••••••

Article 13-DeJai dans Jeque11a demande doit etre faite ,
Suggestions. . 0 ••• 0 0 • 0 •••••• 0 • • 0 0 ••• 0 0 0 • 0 •••• 0 •••••••••••

Article 17-Pension suspendue pour condamnation a l'emprisonnement ..... 0

Suggestions. . . . . . . . . .. .., .
Article 23 (2)-Pension a l'enfant It la charge de l'ancien soldat. 0 •••••••••• 0 • o'

Suggestions 00 0 0 •• 0 0 0 • 0 0 • 0 • 0 •• 0 0 • 0 0 • 0 •• 0 • 0 0 • 0 0 ••• 0 0 •• 0 0 0 0 0 ••• 0 •• 0 0 •• 0

Article 23 (3)-Pension des eniants portee aux taux de la pension des orphelins..
Suggestions . 0 •

Article 28 '(5)-Pension a(Tordl'e aux dependants des pensionnaires touchant
eux-memos une pension de 80 p, 100 ou plus, et dont Ie deces est-non attri
buable au service et a lieu dans les cinq annecs qui suivent la date du Iicen
eiem,:nt ou du commencement de la pension. 0.00

Sug:gestlons ,. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. _. . .
Article 31 (8)-Paiement aux anciens soldats qui entretiennent leurs parents 0

Suggestions. . .. . . _ .
Article 38 (1)-Nulle pension a la veuve It moins qu'elle n'ait ete mariee avant

l'invalidite ou la malad ie qui ont occasionne Ie deces 0 ••• , •••••• 0 •• •

Suggestions 0 000 0 0 0 • 0 0 0 • 0 0 0 0 • 0 0 0 0 0 • 0 • 0 0 0 , 0 0 0 0 , • , 0 , ••••• 0 • 0 ••••••• 0 • 0 • '

A rticlc 83 (2)-Pension accordee aux dependants des pensionnaires touchant
eux-rncrnes une pension de 80 p. 100 ou plus, et dont Ie deees est non attri
buable au service ct a lieu dans les cinq annees qui suivent la date du licen-
ciement on du commencement de la pension ,

Suggestions 00 0 0 • , 0 0 0 0 0 •• 0 0 0 0 0 •••• 0 •• 0 0 0 0 • 0 , 0 • 0 , , •• 0 • , 0 • 0 • ' 0 ' • ' 0 ' 0 ' 0 0

Artiele 83 (2)-Yeuves de pensionnaires-e-deces non attribuable au service-con-
tinuation de la pension 0 0 ••• 0 ••••••• 0

Suggestions.
A.rtieleS4 (1),
A.rticle 84 (8),
Article 84 (4),
Article 84 (5),
Article 84 (7)-Penoion aux meres veuves a la charge du pensionnaire decede-

deductions pour gain et revenn 0 •••• 0 '

Suggestions. , . . . 0 0 , • 0 • 0 ••• 0

A.rticle 34 (1),
Article 34 (3)-Droit des meres veuves It la pension ...

Suggestions. . . ' . 0 0 0 ••• 0 0 ••• 0 •

81--85 (i)
138-139 (i)

120-121 (i)
122-122 (i)

122-123 (il
123-125 (i)

94 (iv)
124-125 (i)
126--127 (i)
127-127 (i)

84--85 (iv)
86 (iv)

94--95 (iv)
9 (ii)

127-129 (i)

91 (iv)
9 (ii)

92 (iv)

92 (iv)
96--97 (iv)

97-98 (iv)

9 (ii)
97 (iv)

99-100 (iv)

102-103 (iv)
104-105 (iv)

113 (iv)

11-13 (iii)
81--82 (iv)
14--15 (iii)
16 (iii)
16-17 (iii)
17 (iii)
17-18 (iii)
19 (iii)
19-20 (iii)
20 (iri)
20-21 (iii)
21 (iii)

21-23 (iii)
23 (iii)
23-24 (iii)
24 (iii)

24-32 (iii)
32 (iii)

32-33 (iii)
33 (iii)

33-34 (iii)
34 (iii)

34-36 (iii)
36 \iii)

37-38 (iii)
38 (iii)
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PROCEDURE-Suite.

Article 38-Date du paiement de la pension au deces ..
Suggestions. . . . _. . . . . . . . . . . . . " ...

Article -iI-Pension aux meres veuves et aux veuves lors de leur rernariage .
Suggestions.

Paie",;ent/i,,;al e.n e"pe,ce~. . .
Considerations generales. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ..
Reconsideration des cas, recommandation de la commission .
Previsions pour l'avenir, recommandation de la commission .
Reconsideration lorsqu'il y a eu erreur dans l'estimation, recommandation

de la commission. .. . .... .. ........
Deductions graduetles lors du remboursement, recommandation de la com-

mission..... . . . . .. .. .. .. . . .
La pension ne doit pas etre discontinuee lorsque le pensionnaire refuse Ie

rachat, recommandation de la commission .
Echeile des pensions-Annexe .'i-Les taux des pensions doivent etre bases

sur I'occupation antBrieure a la guerre, recommandation de la commission.
Pelu';'lOllS--AppenG'lCCS A n B-:Misc en commun des pensions accordees aux

enfants et recommandation de la commission.. . ..
Boni-App rulices A. et B-Permanences, et recommandation de la commission
Tableau des invatidiU!s-Doit eire revise, et recommandation de la commission.

2. Traitement-
Plaintes relatives au traitement et suggestions-

Exigences actuelles avant que l'examen medical ne soit fait. Formule 819, et
recommandation de la commission... . .

Allocations pour depenses et perte de temps occasionnees par l'examen medical,
et recommandation de la commission .

Paiement aux dependants des soldats attendant une decision a I'hopital, et
recommandation de la commission .

Admission plus facile au traitement en attendant le resultat de l'enquete, et
recommandation de la commission ..

Constitution du premier bureau d'examinateurs .
Principe de l'assurance applicable au traitement, et recommandation de la

commission......... . , , .
Examen medical au sortir de l'entralnement professionnel, et recommandation

de la commission , .
II sera tenu note de toute plainte ou information, ainsi que des demandes de

renseignements sur le traitement ou sur les raisons de rejet ainsi que pour le
traitement it I'exterieur, et recommandation de la commission .

Les dossiers des sous-agences doivent contenir plus do renseignements, et recom
mandation de la commission.

Remboursement des depenses et recommandation de In commission.

ApPEL8-

Conseil Federal d'appel-Juridiction. . .
Suggestions concernant les appels et la procedure en appel des decisions en matiere de

pension et de traitement......... . .. . . .
Necessite de dispositions nouvelles..... . .
Procedure et tribunaux actuels. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

(a) Interdependance des questions de traitement et de pension .
(b) Procedure et appels en matiere de pension..................... . .
(c) Procedure et appels en matiere de traitement................ . _.
(d) Fonctionnement du Conseil medical d'appel actuel.. . . .. . . .. . .

Tribunaux d'appel dans la Grande-Bretagne et aux Etats-Unis .
Grande-Bretagne........ . . .
Etats-Unis. .. .. .. . . .. .. . . . . . . .
Comparaison .

Proposition en faveur des anciens soldats .
Systerne d'appel recommande..... . . .
Memorandum indiquant les details d'epreuve du plan .

Lor DE L'ASSURANCE DES SOLDATS DE RETOUR-

Plantes relatives it la Loi d'assurance des anciens soldats .
Historique de la loi et diseussion devant les comites .
PoIitique d'administration aux debuts..... .. .. . . .
Circonstanees qui ont amone un changement dans la politique d'administration etablis-

sant que le droit it l'assurance dependait de I'etat de sante du requerant .
Recapitulation relative a l'assurance .
Conclusions relatives aI'assurance .
Raisons alleguees pour sa prorogation .
Projet et histoire de la Loi. .
Effet de Ia recommandation dans un rapport anterieur (i) .
Discussion et conclusion oontre nouvelle prorogation.... . . . . . . . . . . .

PLACEMEN~

1. Placement des soldats desavantages-
Division des desavantages du JIll.R. S. V. C .
Bureaux de placement provinciaux .
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38-39 (iii)
39 (iii)
39-41 (iii)
41 (iii)
41 (iii)
41--42 (iii)
43 (iii)
43 (iii)

43-44 (iii)

45 (iii)

45-46 (iii

46

48
48
49-52

85-86 (iv)

87-88 (iv)

89 (iv)

89-90 (iv)
91 (iv)

93-94 (iv)

100-101 (iv)

100-101 (iv)

101 (iv)
101 (iv )

53-54 (iii)

11-25 (i\",
11 (ii)

11-15 (ii)
11-13 (ii)

13 (ii)
13-14 (ii )
14-15 (i i)
15-16 (ti )
15-16 (iij

16 (iii
17 Iii)

17-18 (ii)
18-19 (ii)
20-26 (ii )

8lH20 (i)
86-90 (i)
86-87 (i)

87-106 (i)
109-113 (i)
113-119 (i)

26 (ii)
26-27 (ii)

27 (ii)
27 (ii)

28 (ii)
28 (ii)
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PLACEMENT-Fin.
Assistance aux provinces par Ie ministers du Travail (Service de placement du

Dominion)..... .
Negociations entre Ie M. R.S. V.C. et les Bureaux de placement provinciaux en vue

de coordination. . . . . . . . . . . .. ..
Necessite de coordination immediate ou dans I'alternative, extension des Iacilites

du M.R.S.V.C............................................. . .
Declaration generals touchant la situation actuelle .
Methodes adoptees au Canada........ .. .. . .

I. De la part du gouvernement.. . . . . . . . . . . . .. . .
(1) Preference accordee dans Ie Service civil. .
(2) Emplois prote!!:es... . . . . . .. . .

II. De la part des industries civiles.: . . . . . . .
(1) Avances de placement...... .. . . . .
(2) Proiet de rehabilitation de Toronto.. . . . .
(3) Entrainement professionnel. .

~rethodes adoptees ou proposees ailleurs .
I. (Euvre du bureau international du travail. .

II. Emploi facultatif.
III. Emploi ob ligatoire , . .
IV. Principes fondamentaux .

Etendue du problerne au Canada .
Suggestions relatives au principe aadopter et Ii la nature des efforts it tenter ..

1. Principe canadien. . . . . . .. ..... . . . . . . . •...
II. Suggestion pour donner plus d'ampleur aux methodes actuelles d'assistance ..

(1) Entreprises du Gouvernement. . . . . .
(2) Entreprises civiles industrielles .

III. Autres moyens possibles dutilisation des mutiles......... . .

2. Secours aux sans-travail .

ETABLISSEMENT DES SOLDATS SUR LES TERRES-

Commissions d'appel ou de reglemcnt, et recommandation de la commission .
Garanties subsidiaires, et recommandation de la commission .
Droit du colon au remboursement d 'une partie de son capital dans les cas ou l'on reussit

a revendre sa propriete, et recommandation de la commission .
Termes en vertu desquels on accorde aux colons la permission de vendre leurs proprietes,

et recommandation de la commission. . .
Nouvelle evaluat.ion .
Modification de la loi pourIa rendre applicable it ceux qUI n'ont servi qu'au Canada, et

recomrnandation de la commission. .. . , .
Garantie du vendeur retativement a la fertilite du sol, et recommandation de Ia com-

mission..... . .
Augmentation de Ia limite d'age, et recommandation de la commission.
Paiement des taxes, et recommandation de la commission .
Renvoi it plus tard de la date uniforme de paiement, et recommandation de la cornmis-

sion........ . . .. . . .. .. . .. . .
Allocations pour defrichement des terres federales, et recommandation de la eomrrris-

sion..... . .
Pretapour drainage, et recommandation de Ia commission. . .
Transfert des colons places sur des terres impropres, et recommandation de la cornrnis-

sion.............. . .
Les colons etablis par Ie gouvernement provincial aMerville et au Camp Lister (Creston)

C.-B., et recommandation de la commission. . . . . . . . . . . . . . . . ....
Les colons de I'He Nicoamen, C.-B., et recommandation de la commission .
Compagnies locales d'assurance centre les incendies, et recommandation de la commie-

sion... . . . . . . . . ••• . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
Aide it I'industrie de l'clevage, et recommandation de la commission.
Petites proprietes pour les anciens soldats ayant lesaptitudes voulues, et recomrnanda-

tion de la commission. . .. . .
Petites proprietes pour les anciens soldats atteints dinvalidites graves, et reeomman-

tion de la commission. . .
Les services doivent compter que I'mscription ait ete Iaite avant ou apres I'enrolement

(terres federales), et recommandation de la commission .
Remboursement aux anciens soldats pour les droits de preemption payes (terres fede-

rales), et recommandation de la commission .
Les services rmlitaires doivent compter pour les octrois de terre faits aux soldats (terres

federales), et recomrnandation de Ia commission........ . .
Les surveillants locaux pourront recevoir la preuve que les obligations ont He remplies

(terres fedemIes), et recommandation de la commission .
La periode dhospitalisation do it compter comme periode de residence (torres fede-

rales) et recommandation de la commission .
Prix fixe etaoti pour les reserves (terres federales), et recommandation de la commis-

sion .

PLAINTES. DE L'A.V.G.G., etudiees dans Ie rapport de la premiere partie de I'enqueto-«
Enumeration des plaintes et questions soulevees , .
Circonstances qui ont aceompagne l'envoi du teIegramme .
Faits importants et conclusions concernant les points que souleve Ie telegramme., .

28 (ii)

28 (ii)

29 (ii)
13 (iv)

13-24 (iv)
13-20 (iv)
13-15 (iv)
15-20 (iv)
21-25 (iv)
21-22 (iv)
23-24 (iv)
23~24 (iv)
25~25 (iv)
25-26 (iv)
26~Z9 (iv )
29~31 (iv)
31-35 (iv)
35-37 (iv )
37-42 (iv)
37-38 (iv)
38-42 (iv)
38-40 (iv)
39-41 (iv)

42 (iv)
42-44 (iv )
42-44 (iv)

56-59 (iii )
57-60 (iii)

60 (iii)

60-65 (Iii)
61-65

65~66

66 (iii)
66 (iri)

66-67 (iii)

67 (iii)

68 (iii)
68~69 (iii)

69 (iii)

69-73 (Iii)
73-74 (iii)

74 (iii)
74 (iii)

74-76 (iii)

78-79 (iii)

79-80 (iii)

80--82 (iii)

82 (iii)

82-83 (hi)

83 (iii)

83 (iii)

7-9 (i)
130-133 \i)
134-137 (i)



PENSIONS ET RETABLISSEMENT

DOC. P,ARlEMENTAIRE No 203a

INFIRMITES SPECIALES-

1. Les aveugles .
Remarques generales......... . . . .
Stabilisation de la pension, et recommandation de la commission .
Augmentation de I'Indernnite d linvaltidite complete, et recommandation de la

commission........ ... .. . ... . .. .. . . ..
Que lindemnite dIncapacite complete soit Iusionnee avec la pension, et recomrnan-

dation de la commission.......... . . .
Frais de voyage, et recommandation de la commission.. . .

2. Cas d'amputation..... " .. . .
Expose general. .. .. . . .. . . . . . .. . .
L'affaiblissement de I'e tat physique general cause directement par la blessure

devra etre consider« en merne temps que I'incapacite resultant de I'arnputa-
tion elle-marne, et recommandation de la commission. . . . . . . .

Incapacites que I'on pretend etre la cause ou I'effet eloignes d 'amputations , et re
commandation de la commission.

Emploi des amputes.
3. Les tubcrculeux

Declaration gcneralc . . . .. ... . ..
Renvoi apres un brei BejOUI' au sanatorium. et recommandation de la commission ..
Nulle deduction ne sera Illite pour I'entretien au sanatorium, et recommandation de

la commission . . . . . . ..
Emploi approprie ou de preference, une pension de 100 p. 100, et recommandation

de la commission.. . .. . .. ........
Des sjiecialistes devront se prononcer sur Ie chiffre de la pension, et recommanda-

tion de la commission....... . .

Augmentation d'un tiers, pensions aux tuberculeux, et recommandation de Ia com-
mission..... . .. . .

Pension retroactive POUT les tuberculeux , et recommandation de la commission.
Prolongation de la periode dimputahilitc presomptive, et recommandation de la

commission. . . . . . . . . .
Colonies de tuberculeux et logements. . .
Pensions aux tuberculeux doivent eire de 100 p. 100 pour une periocle prolongee, et

recommandation de la commission.. . .
4. Maladies pulrnonaires chroniques non tuberculeuses .
5. Les alienes. . . . . . .

Declaration generalc... . .. , .
Ancien article 25 (3) en ce qu'il s'applique aux maladies mentales, et recornmanda-

tion de la commission.... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .
Principe de I'assurance qui devra s'appliquer aux alienes, et recommandation de la

commission .
6. Les neurastheniques.
7. Les syphili tiques ...
8. Dentiers.

SOLDATS CANADIE:--lS ET IMPERIAUX AUX ETATS-UNIS-

Declaration generale , .
Pour Iaciriter Ie retour aux Etats-Unis des soldats canadiens qui retournent temporaire-

ment au Canada, et recommandation de la commission.... . .
Methode plus rapide en cas d'urgence, et recommandation de la commission .
Pour faciliter les examens medicaux et les decisions qui les suivent, et recommandation

de la commission...... . '.' .. .. .. .. . .
Conseillers canadiens pour les soldats aux Etats-Unis, et recommandation de la com-

mission...... . , ..

BJ!JSOINS ACTUELS DU RETABLISSEMENT-

Les mutrl es touchant une modique pension ou it qui on n'a pas accorde de pension .
1. Infirrnites naturelles ajoutees it r'incapacite donn ant droit it la pension, et recom-

mandation de la commission.. . . .
2. Les inaigents, les vieillards et les invalides n'ayant pas droit it une pension, et

recommandation de la commission .
3. Refuge pour les soldats .

Declaration generale... . .
(1) L'emploi en general. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .
(2) Logement, et recommandation de la commission .

Statistiques concernant Ie logement .
(3) Rapatriement et remboursement des frais de passage .
(4) Protection des femmes et des enfants, et recommandation de la commission ..

ANCIENS SOLDATS DE L'ARMEE IMPERIALE AU CANADA ET AUX ETATS-UNI&-

(1) Traitement .
m Gratuite., .
(3) Fonds des cantines .
(4) Pension speciale-c-Reservistes .
(5) Rapatriement des dependants " .
(6) Paiement au pair des cheques de la pension Imperiale .
(7) Representation dans les bureaux cl'unites .
(8) Pension supplementaire aux parents .

82888-13~
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47-.52 (iv)
47-49 (iv)

48 (iv)

49 (iv)

54 (iv)
50-51 (iv)
52-58 (iv)
52-55 (iv)

55-56 (iv)

.56-57 (iv)

.57-li8 (iv )
58-78 (iv)
58-6:, (iv)
63-65 (iv)

66 (iv)

66-70 (iv)

70-71 (iv)
(191-7)

71 (iv)
71-72 (iv)

73-75 (iv)
76-77 (iv)

52-.53 (iv)
77-78 (iii)
78-80 (iv)
78-79 (iv)

79-90 (iv)

80 (iv)
80-81 (iv)
80-82 (iv)

82 (iv)

114 (iv)

11.5 (iv)
115-116 (iv)

116-117 (iv)

117-119 (iv)

44-47 (iv)

44 (iv )

44-46 (iv )
46-47 (iv)

120-122 (iv)
120-122 (iv)
122-127 (iv)

Hi9 (iv)
127-129 (iv)
129-1:31 (iv)

132 (iv)
133-134 (iv)
135-136 (iv)

136 (iv)
137 (iv )
157 (iv)

137-138 (iv)
138 (iv)
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138 (iv)ROYALE GENDARMEI\IE .l. CHEVAL DU NORD-OUEST ............................••.......•...

INHFMATIONS-

Les soldats indigents sont inhumes par Ie M. R.S. V.C., et recommandation de Ill, com-
sion................................ . .

Inhumation des veuves, et recommandation de Ill, commission .

FONDS DES CANTINES-

Discussion generale, et recommandation de la commission .
Fonds des can tines (Compte principal) «A.»..•...........................•.••.........
Compte du fonds des cinemas «B » .
Compte des fonds regimentaires «C»......................................•..........
Copies des decreta-

C.P. 2378 .
C.P. 3648................................. .. '" ..
G.P. 3519....................................... . .
C.P. 3762........................................ . .
C.P. 3647........................................ . ..
C.P. 3761 ..
C.P. 3887 .

Plebiscite sur I'emploi des fonds des cantines......... . . .
Statistique de base des allocations provinciales. . . .. . .

138-139 (iv)
139-140 (iv)

140-155 (iv)
170-171 (iv)

. 171 (iv)
172-173 (iv)

173-174 (iv)
174-175 (iv)
175-176 (iv)
176-177 (iv)
177-178 (iv)

178 (iv)
179-180 (iv)
180-181 (iv)

182 (iv )




