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OTTAWA, CANADA, 7 janvier 1925.

A l'hon. Trros. A. Low)
Ministre du Commerce,

Ottawa.

CHER MONSIEuR,-,}'ai l'honneur de vous soumettre le rapport de la Com­
mission Royale d'enquete sur le commerce des grains, conformernent aux dispo­
sitions de l'arrete en conseil du Ier mai 1923, C.P. 774,dont copieest annexee
au present rapport.

Votre obeissant serviteur,

W. F. A. TURGEON,
President.

D1725-35-11



Conseil Prive,
Canada

(Copie)

C.P.774 28984

COPIE CERTIFIEE conforme d'un rapport du Comite du Conseil prrve, approuve
par son Excellence le Gouverneur General, Ie 1er mai 1923.

Le Comito du Conseil prive ayant pris connaissance d'un rapport soumis
par le ministre du Commerce, alleguant qu'il avait etudie les methodes actuelles
de manutention et de vente des grains au Canada et les moyens a prendre pour
les ameliorer, et de la discussion tenue a la Chambre dee Communes sur ce sujet,
en est venu a la conclusion qu'il serait dans l'interet. public de faire enquete sur
toute cette question.

Le ministre, en consequence, recommande qu'une commission soit instituee
aux terrnes et en conforrnite des stipulations de la partie 1, de la loi des enquetes,
ehapitre 104 des statuts revises du Canada, 1906, et nomme-

L'honorable W. F. A. Turgeon, juge puisne de la Cour d'Appel, Regina, Sask.
(President) ;

Le professeur W. J. Rutherford, B.S.A., doyen de la Iaculte d'Agriculture,
Universite de Saskatchewan, Saskatoon, Sask.;

M. Duncan Alexander McGibbon, D.Ph., prof'esseur d'economie politique,
Universite d'Alberta, Edmonton, Alberta; et

. M. James Guthrie Scott, de Quebec,
commissaires, et Robert Deachman, de Calgary, secretaire, pour faire enquete
et rapport sur la manutention et la vente des grains au Canada, et sur les autres
questions se rapportant a l'achat, a la vente et au transport de ce produit; et
particulierement, mais sans toutefois restreindre Ie sens general des termes
susrnentionnes, sur les questions suivantes:-

1. Le classement et le pesage des grains;
2. La manutention des grains, a leur entree et a leur sortie des elevateurs

regionaux, et a provenance des centres ruraux;
3. L'exploitation des elevateurs de tete de ligne, des elevateurs publics et

des elevateurs prives ;
4. Le melange des grains; et
5. La vente des criblures.
Le ministre recommande aussi qu'en plus des pouvoirs conferee a eette fin

par ledit statut, lesdits commissaires soient autorises, en vertu des lettres pa­
tentes de la Commission qui les nomment, a engager les services des comptables,
ingenieurs, conseillers techniques, ou autres experts, commis, rapporteurs ou
aides qu'ils jugent necessaires ou a propos, et aussi Ies services d'avocats pour
les aider et les assister dans I'enquete ; et a deleguer quelqu'un de ces compta­
bles, ingenieurs, conseillers techniques ou autres experts ou tout autre personne
possedant les qualites requises, pour faire une enquete sur toute matiere du
ressort de la commission, selon que peuventen decider Ies commissaires; et que,
dans I'execution des pouvoirs ainsi delegues ou autorises, ces personnes soient
autorisees a exercer les memes pouvoirs que possedent les commissaires de pren­
dre des temoignages, d'emettre des brefs d'assignation,de sornmer les temoins a
comparaitre, de les obliger a rendre temoignage et autrement de conduire
I'enquete,

Le ministre recommande en plus que les commissa.ires scient tenus de faire
rapport au Gouverneur en conseil du resultat de leur enquete, ainsi que des
temoignages qu'ils auront entendus, et de toute recommandation qu'ils jugeront
apropos de faire a ce suj et.

Le Comito agree cette recommandation et demande qu'elle soit approuvee,

(Signe)
,

L'honorable ministre du Commerce.

RODOLPHE BOUDREAU,
Greffier du Conseil priue.
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RAPPORT DE LA COMMISSION
INTRODUCTION

A. 1925

Nous avons juge qu'il etait de notre devoir, en vertu des pouvoirs qui nous
ont ete conferes par Son Excellence le Gouverneur general en conseil, de eon­
sacrer beaucoup de temps a l'etude d'une multitude de questions de nature tres
differente, mais qui sont toutes import.antes dans leurs relations a la manuten­
tion, la vente et le transport des grains. Certaines des, questions etudiees sont
depuis nombre d'annees vivement discutces chez ceux qui s'interessent a la vente
des grains, soit a titre de producteurs 01.1 de commercants. N ous avons constate
que d'un cote on denoncait tandis que de l'autre on def'endait energiquement les
differentes pratiques suivies, et que meme l'existence de certaines institutions et
de certains genres de commerce etait en jeu. Par ailleurs, il nous a fallu entendre
des temoignages et des discussions sur des accusations portees centre des compa­
gnies et des particuliers f'aisant le commerce des grains. Dans certains cas ces
accusations avaient trait a l'interpretation faite de differentesparties de la Loi
des grains du Canada, et dans d'autres elles comportaient de pretenduss viola­
tions de dispositions claires et incontestees de cette meme loi. A part l'etude des
questions susmentionnees, nous nous semmes aussi beaucoup oocups de pro­
blemes, qui, tout en ri'etant pas le sujet de discussions, ant leur importance et
exigent une solution si nous voulons surmonter les difficultes qui entrainsnt des
pertes financieres et rendre la rproduction des grains plus profitable pour les
cultivateurs du Canada.

Nous avons entendu les representants des productcurs, des cornmercants,
des manutentionneurs et des transporteurs de grain ainsi que des meuniers du
Canada, et tous se sont montrestres interesses a I'enquete. Nous croyons qu'ils
nous ont dit et fait connaitre tout ce qu'ils savaient afin de faciliter notre tache.
Au cours de notre travail il nous a f'allu visiter plusieurs villas des Etats-Unis
d'Amerique et toutes les personnes interrogees out fait preuve d'une grande
courtoisie et nous ont aide dans la meSUJr8 du possible. Le commissaire
Rutherford se rendit dans Ie Royaume-Uni et 8 certains endroits sur le continent
et, grace a la bienveillance des personnes rencontrees, il a pu obtenir des rensei­
gnements precieux qui nous ont ete t,res utiles, Nous avons cru devoir preparer
un rapport aussi complet et aussi precis que possible, vu I'abondanca de rensei­
gnements mis a notre disposition et Ia lumiers faite sur toutes les questions
discutees.

ORIGINE ET NATGRE DE L'ENQUETE

De 1897 a la declaration de la Grande Guerre, en 1914, treize enquetes sur
divers aspects du commerce des grains ont ete tenues par des commissions
royales, dont certaines ont ete nomrnees par les autorites federales et les autres
P:ir" les autorites provinciales, Toutes ces enquetes ont ete faites a la suite de
plaintes portees par les producteurs de grain, et elles ont toutcs eu pour resultat
d'ameliorer au moins quelque peu les conditions dont. on se plaignait. Nous
citerons comme exemple I'enquete instituee par le gouvernmnent de la Saskat­
chewan en 1910. Elles fut tenue h la suite de plaintes portees par les cult.ivateurs
de cette province au sujet de la possession et de l'exploitation des elevateurs
l'cgionaux, et i1 en resulta l'adoption d'une loi par la legislature de la Saskat­
ehewan creant la ,saskatchewan Co-operative Elevator Company. Cette legis­
h1tion cut des effets bienfaisants et tres importants sur tout Ie commerce des
grains du pays. Cependant il n'y a pas eu d'enquete genera1e sur Ie commerce
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des grains depuis 1914, tandis que Ie commerce lui-memo s'est accrfi et deve­
loppe avec une grande rapidite surtout a cause du changement dans la situation
mondiale amene par la guerre, qui a elimine la concurrence de la Russie et des
etats des Balkans (qui autrefois dominaient Ie monde en leur qualita d'exporta­
teurs de grain) et a augmente considerablement l'exportation du produit cana­
dien, Pendant ce temps les producteurs ont precise davantage leurs plaintes
et sont devenus de plus en plus exigeants dans Ieurs dernandes, car celles-ci
depassent de beaucoup rnaintenant les questions locales qui autrefois attiraient
leur attention dans chacune des provinces. A maintes reprises on a discute au
parlement sur Ia necessite de tenir une enquete, et au debut de la session de
1923 Ie discours du trone de Son Excellence le Gouverneur general annoncait
que l'on tiendrait une enquete parlementaire sur les conditions agricoles en
general, y compriscertaines questions ayant trait au commerce des grains. A
la suite de cette declaration, la Chambrc des Communes demanda qu'une
commission royale flit nornmee pour faireenquete sur tous les aspects de ce
commerce.' Plus tard, au cours de la session, on nornma un cornite special de
la Cham:bre, qui tint un certain nombre de seances et soumit Ie 14 mars 1923,
le rapport suivant:

"Le Comito special nommc pour s'enquerir des conditions agricoles desire soumettre la
resolution suivantc qui a ete ado-ptee a I'unanimite :

"Que die I'avis du cornitc, il est desirable et dans l'interet de I'agriculturn en ce pays,
qu'une enquete complete et approfondie devrait etre faite sur tous les aspects du commerce
du grain au Canada, et qu"a ces fins une commission royale devrait etre nommee avec pleins
pouvoirs recus non seulement du gouvernement federal, mais aussi de toutes les provinces
qui desirent collaborer 'a cette cnquf-te."

Ce rapport fut approuve tt l'unanimits par la Chambre etla presenta Com­
mission fut nommee en temps et lieu par Ie gouvernement federal Les provinces
furent invitees 11 cooperer a l'enquete,et l'acceptation des divers gouvernements
provinciaux demontra qu'ils desiraient qu'une enquete complete et approf'ondie
flit tenue et que Ies opinions de tous les interesses fussent soumises a la
Commission. Les gouvernements de l'Ontario, du Manitoba, de la Saskatchewan
et de l'Alberta adopterent des arretes enconseil, aux termes des diverses lois
d'enquete publique de ces provinces, conferanf aux commissaires des pouvoirs
semblahles a ceux qui leur avaient eteconferes par Ie gouvernement federal, et
ernpscherent ainsi toute possibilite de retard dans Ie travail de la Commission
que pourraient causer des conflits de juridiction sur des questions relevant a la
fois des autorites federales et des iautorites provinciales respectivement. Ces
gouvernements provinciaux ont de plus, chacun a leur frais, nornmes des avocate
qui ont assistc aux seances de la commission dans chacune de .ces provinces
i cspectivernent., ainsi qu'a Winnipeg et a la tete des lacs. Le gouvernement de
l'Ontario se fit representer par le sccretaire de la Dominion Miller'» Association
aux seances de la Commission afin d'y exposer les opinions de ceux qui sont
interesses au commerce des grains dans l'Ontario. Les premiers ministres de la
Saskatchewan et de la Colombie-Britannique se presenterent en personne, et
cette derniere province se fit representer par un avocat a nos seances de Van­
couver. II est egalement important de noter que les differentes institutions qui
s'occupent du commerce des grains et qui, en consequence, etaient l'objet de
l' enquete, se sont fait representor par des avo cats qui se sont touj ours efforces
de rendre I'enquete aussi complete que possible. De certte maniers on nous a
toujours expose les deux cotes des questions discutees, et on a mis a notre disposi­
tion une foule de renseignements pre'cieux, qui autrement auraient etc difficiles
a obtenir. En ce qui a trait aux temoignages rendus et aux arguments avances,
on pent dire que la question a ete completement videe. Independamment de
notre resume des faits, et des recommandations faites dans Ie present rapport, Ies
proces-verbaux des temoigna,ges (dont Ie grand nombre a ete donne par des
experts du commerce des grains on des savants qui ont fait des etudes sur les
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problemes economiques en [eu) , ainsi que les memoires soigneusement prepares,
qui ont ete presences au nom des ,producteurset des corporations dent les
activites et les methodes faisaient le sujet de l'enquete, seront tres utiles au
gouvernement et au parlement et a tous ceux qui a l'avenir voudront etudier les
conditions regissant le commerce des grains au Canada.

La publicite faite sur toutes ces questions est un des resultats bienfaisants
obtenus par l'enquete; les producteurs ont fait connaltre leurs desirs, leurs griefs
et leurs craintes, et dans Ieur reponse les commercants ont dft reveler les secrets
de leur organisation et. de leurs methodes d'affaires. Grace a la cooperation
constants des journaux qui, du commencement a la fin de nos travaux, ont con­
sacre beaucoup d'espace tous les jours a la publication de nos proces-verbaux,
les cultivateurs ont pu se tenir au courant de la marche de l'enquete et des faits
exposes et d'en juger par eux-rnemes. La publicite donnes aux plaintes des
producteurs de grain [1, de meme porte celles-ci a la connaissance de tous les
interesses, En ce qui concerne les points discutes, chaque cote a entendu les
arguments et les explications de la partie adverse. II y a tout lieu de croire que
cette publicite a de'ja amene la solution de certains problemas et contribue au
reglement de certaines difficultes que nous avons rencontrees au deout de
l'enquete.

Conformement aux desirs manifestes par Ie parlement, et pour repondre aux
exigences de la situation, la Commission a tenu des seances a divers endroits
accessibles auxcultivateurs des provinces du Manitoba, de la Saskatchewan
et de l'Alberta, oii eUe entendit leurs plaintes, leurs opinions et leurs recomman­
dations. .Nous avons tenu sept seances analogues dans l'Alberta, dix en Saskat­
chewan et sept, au Manitoba. C'est au cours de ces seances qu'il fut d'abord
question des points en litige entre les productcurs et les acheteurs, et entre les
vendeurs et les manutentionneurs de grain. C'est de cette maniero que s'elabora
le programme des longues sessions tenues plus tard a Winnipeg, fl, Fort-William
et a Port-Arthur, qui durerent presque trois mois, et all cours desquelles
les activites de la Bourse des Grains de 'Winnipeg, des compagnies d'elevateurs,
des marchancls-commissionnaires et de toutes les autres branches du commerce,
designe d'ordinaire sous le nom de commerce des grains, furent etudiees avec le
plus grand soin possible.

De nombreuses demandes de changements dans la loi et les methodes
actuelles nous ont ete presentees au cours de l'enquete. La plupart de ces
demandes ont une grande portee, car l'importance du commerce des grains est
telle aujourd'hui qu'unchangement quelconque, merne Ie plus trivial en appa­
renee, aurait une grande repercussion sur une foule de personnes et sur un gros
volume d'affaires, et occasionnerait dans l'ensemble la perte ou l'epargn« d'une
somme considerable d'argent. En plus, certaines de ces demandes ont ete la
cause de seances prolongees et de discussions violentes; ellcs sont tres graves et
mettent en jeu l'existence de certaines institutions et le maintien de pratiques
qui jouent un r61e considerable aujourd'hui dans Ie commerce des grains dupays.

Notre enquete comrnenca lors de la premiere seaneepublique tenue a
Edmonton, Alberta, le 25 juin 1923, et le present rapport sera presente a l'hono­
Nlble ministre du Commerce avant Ira fin de l'annc« civile 1924. Au cours de
cette periods nous avons ete temoin d'un evenemcnt, qui semble destine a avoir
une grande repercussion sur le commerce des grains en general,. et dont il nous
faut tenir compte dans la solution que nous donnons aux nombreux problemes
qui nous ont eM soumis. Nous voulons parler de la creation d'associations de
procludeurs designees sous Ie nom de Syndieats. de Vente (Wheat Pools) dans
les provinees de 1'Alberta, de la Saskakhewan ert. du Manitoba. Nous parlerons
plus longuement de ces organisations dans une autre partie de ce rapport, et
nous ferons remarquer de queUe maniere leur 8xisteIllCe et les pouvoirs dont ils
jouissent peuvent infIuer sur les questions importantes sOllmises a notre conside­
ration.



10 COMMISSION ROYALE D'ENQulZ'TE-COMJ'vlERCE DES GRA.INS

OBJET DE L'ENQUETE

La meilleure definition de l'objet de l'enquete se trouve dans les termes
de la commission conferant les pouvoirs aux commissaires. D'apres ces termes,
les commissaires ant recu Ies pouvoirs et les instructions qui suivent:

"Faire enuuete et ra.pport sur l a manutcntion et la vente des grains au Canada. et sur
les autres questions se rapportant a. l'achat, 11 la vente et au transport de ce produit; et
particulierement., rna is sans toutefois restreindre le sens general des tcrmes susmcnt.ionnes,
sur Ie'S questions suivantes i-s-

"(l) Ie classeruent, et le pesaae des grains;
"(2) la manutention des grains. 11 leur entree et 11 leur sortie des clcvateurs regioriaux

et dan'S [es centres ruraux;
"(3) I'exploitation des elevateurs de tete de Iigne, des elevateurs publics et des eleva­

teurs prives ;
"(4) Ie melange des grains; et
"(5) la vente drs criblurcs."

11 est done evident que I'enquete doit embrasser taus los aspects du com­
merce des grains. Aux termes de notre commission, sans les restrictions conte­
nues dans les cinq clauses enoncees, nous devons faire enquet.e sur les activites
de taus ceux qui achetent, vendent, emmagasinent au transportent Ie grain, au
qui sont interessees de quelque rnaniere que ce soit a la manutention et it la
vente de ce produit.

A plusieurs reprises, au cours de l'enquete, on nous a fait des suggestions
concernant la legislation que le parlernent du Canada pourrait adopter au sujet
de certaines des questions discutees. Plusieurs d'entre elles sont deja l'objet
de clauses speciales dans la Loi des grains du Canada. Bien que la chose ne soit
pas absolument necessaire, nous crayons sage de declarer ici, comme nous l'avons
dej a fait, que cette commission n'a pas le pouvoir de se prononcer sur de telles
questions. Lorsque nous traitons de l'application de la 101 actuelle, au des
modifications a y apporter, nous ne tenons aucun compte de ces considerations.
S'il y a des doutes quant a la legislature qui a juridiction sur ces questions, il
n'y a qu'a proceder de la maniere ordinaire pour fain; la lurniere. On a porte
une question de ce genre devant les tribunaux recemrnent, il s'agit de la cause de
Sa Majeste v. Eastern Terminal Elevator Co., dont il est fait mention dans
l'Ex. C.R. (1924), p. 167.

En traitant notre sujet nous procederons etape par etape, et nous prendrons
les questions a l'etude autant que possible dans l'ordre qu'elles se presentent
du moment que le grain quitte la ferme pour le marche jusqu'a ce qu'il ait atteint
sa destination ultime.

LE CULTIVATEUR ET L'ELEVATEUR REGIONAL

. PRIX LOCAUX

Le premier stade de l'acheminement du grain vers ses marches a lieu lorsque
le cultivateur apporte son grain a une station de chemin de fer pour le vendre
au l'expedier. Dans csrtains cas il se procure un wagon, apporte son grain au
quai de chargement, remplit le wagon et l'expedie lui-rneme, epargnant ainsi les
frais d'elevateur. Nous en parlerons plus loin en traitant des quais de chtcrgec
ment. Nous avons l'intention de donner notre attention d'abord au cultivateur
qui fait affaire ·avec l'elevateur regional, parce que ces etablissements recoivent
la plus grande partie du grain produit au Canada, et que la Question des rela­
tions qui existent entre leurs proprietaires et les cultivateurs est, en consequence,
plus importante que toute autre question dont nous pourrions traiter a ce stade
de la mise du grain sur Ie marche. L'elevateur regional remplit une double fonc­
tion; c'est un entrepot au Ie cultivateur peut faire peser, emmagasiner, nettcvcr
(dans certains cas) et expedier son grain sur Ie marche ; c'est aussi une installa­
tion d'acheteur all l'on pese le grain, au on en soustrait la tare, et au on Ie classe
avant el'en verser le prix au cultivateur.



COilIMISSION ROYALE D'ENQUETE-COMMERCE DES GRAINS 11

En abordant l'etude des relations qui existent entre le cultivateur et I'eleva­
teur regional, nous constatons nombre de difficultcs, qui demandent a etre exa­
minees avec Ie plus grand soin et dont nous nous oceuperons en temps voulu.
Cependant, au nombre de ces difficultes i'l y en a une, qui semble beaucoup plus
importante que les autres, parce qu'elle interesse directement et vitalement la
categorie de producteurs de grain la plus nombreuse au pays; celIe qui vend son
grain a I'elevateur regional. II s'agit du prix "local"; cette expression "prix
local", sert a designer dans le commerce le prix que les compagnies d'elevateurs
paient le grain qu'elles achetent a la charge des cultivateurs de la region. Les
cultivateurs dont nous parlons actuellement comprennent non seulernent plus
de la moitie de ceux qui produisent du grain, mais ils produisent plus de la moitie
de tout Ie grain expedie. Individuellement, ils ne produisent pas assez d'une
seule espece de grain pour remplir un wagon, et ils ne trouvent pas desirable au
praticable de se grouper deux au trois pour charger un wagon, soit a cause des
frais de cloisonnage au pour d'autres raisons. Lorsque ces cultivateurs ant vendu
leur grain a la compagnie d'elevateur, ils n'ont plus aucun interet dans leur pro­
duit et ils n'en sent plus responsables. II est evident qu'en vendant leur produit
ils ant tout interet a voir a ce que le pesage, le classement et lit coupe (dockage)
soient faits avec equite, et toutes les recommandations que nons ferons a ce sujet
auront un certain effet sur eux. Cependant, une fa is qu'ils ant regIe ces questions
avec I'agent de I'elevateur au cours de leurs transactions, et qu'ils se sont enten­
dus, sur le prix net, ils recoivent le paiement de leur grain en entier, et ils cedent
leur produit a I'elevateur qui en devient le proprietaire. Toutes les relations
directes entre les cultivateurs et ceux qui mettent leurs produits sur le m.irche
cessent apres cette unique transaction a I'elevateur. Si nous nous rappelons
alors que plus de 50 p. 100 de tout notre grain est vendu de cette maniere par
les proclucteurs, nous nous rendrons immediaternent compte de l'irnportance
que prend la question de prix locaux adequats,

N ous constatons que ceux qui se livrent au commerce de l'achat au de la
vente des grains divisent les prix en quatre categories, selon l'endroit ou sc
trouve Ie grain qui fait le sujet de chaque transaction particuliere. D'abord,
nous avons le prix "sur place" au "au comptant" a Fort-Wi:liam ("spot" au
"cash"), qui est d'ordinaire le prix le plus eleve, et represents le montant que
l'on peut obtenir pour un boisseau de grain ernmagasine dans un elevateur ter­
minus a la tete des lacs. Ce prix a ete pendant nombre d'annees, et est encore.
en depit de I'augmentation du volume des expeditions par la cote du Pacifique.
la base des prix de tout le grain de l'Ouest Canadien. C'est le prix cote a la
Bourse des Grains a Winnipeg, Pour etablir les autres prix on bent compte
de la distance entre I'endroit au se trouve le grain et Fort-William et du temps
que l'on mettra a le livr.er a ce dernier endroit. (Cepcndant, nous ouvrirons ici
une parenthese pour faire remarquer que la question du temps et de la distance
n'est plus aussi importante depuis que le debouche de Vancouver existe, et que
l'on paie de meilleurs prix pour les grains les plus a l'ouest, partieulierement pour
les grains de l'Alberta. Nous en reparlerons dans une autre partie du present
rapport.) La deuxiems categorie de prix s'applique au grain qui a ete inspecte
it Winnipeg, et qui est dans des wagons en route pour Fort-William. N ous
avons ensuite le prix "sur voie", c'est le prix du grain charge dans des wagons et
se trouvant a l'ouest de Winnipeg. Le dernier et le plus bas des prix est designe
dans Ie commerce sous le nom de prix "local". C'est celui qui nous occupe
actuellement, et c'est celui que I'elevateur regional paie pour le grain qui lui
est vendu a la charge.

Si nous prenons du ble dur, Nord N° 1, nous verrons que le prix cote pour
Ie ble vendu sur Ies lieux est d'ordinaire de cinq a six cents plus bas que le prix
du hIe vendu "sur voie"; Ie prix de transport a Fort-William est Ie meme dans
les deux cas et a evidemment ete d6duit. 11 semble V avoir du malentendu aU
slljet de la difference rians ces prix, qui a premiere vue'laissent supposeI' que celui
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qui vend sur voie recoit de cinq asix cents de plus que celui - ui vend directement
au silo regional, vu que le prix comptant it Fort-William est le meme au moment
de ces ventes. Cependant il n'en est rien. On se fera une meilleure idee de la
nature du prix offert par l'elevateur regional au proprietairs d'une charge de
ble si on compare d'abord la situation de ce dernier avec celle de l'heureux pro­
ducteur qui possede assez de grain pour remplir un wagon.

Il faut se rappeler, comme nous I'avons dit plus haut, que le producteur qui
vend son grain it l'elevateur regional n'en est plus responsable du moment qu'il
a livre son produit et touche son argent. Il n'en est pas de meme pour Ie produc­
teur qui vend sur voie. Il doit, it meme le prix de vente qu'il recoit, soldercer­
taines depenses qui n'incombent pas it celui qui vend it l'elevateur regional.
L'expediteur d'un wagon de ble doit payer:

(a) les frais de manutention a l'elevateur,
(b) les frais d'emmagasinage,
(c) les frais d'inspection et de pesage,
(d) les frais de nettoyage au silo de tete de ligne (rnoins le produit des

criblures) ,
(e) les frais de transport sur la tare (dockage),
(f) une commission de vente (quelquef'ois deduite d'avance du prix de vente

sur voie cote),
(g) l'interet sur lss avances qui peuvent lui avoir He fartes avant la date

de la vente reelle.
Il assume egalement le risque du poids et du classement de la consignation.

Toutes choses considerees, l'avantage apparent de six cents dont est cense bene­
ficier le vendeur sur voie est. considerablement diminue. Nous avons fait faire
des calculs pour etablir la difference entre ces deux modes de vente. N ous avons
pris au hasard les prix payes en 37 occasions differentes au cours de la saison
1923-1924. Le resultat a demontre que la vente sur voie representait un gain,
net pour Ie producteur variant d'une fraction d'un cent it trois cents le boisseau,
et que la moyenne etait inferieure it deux cents Ie boisseaeu. On ne devrait epar-

.flIl'll' aucun effort pour diminuer cette marge le plus possible dans l'interet du
petit cul'tivateur.

Ayani'. etabli la difference entre la position du producteur qui vend it
l'elevateur ·c.cgioll'arl et celle du vendeur sur voie, nous pouvons maintenant etudier
d'une faQonplus satisf'aisanto la position de cet elevateur en sa qualite d'acheteur.

D'abord il est evident que l'61evateur, lorsqu'il achete Ie grain du cultiva­
teur, assume la plupart des frais qui incombent au producteur vendant son
grain au wa.gon ; tels que les frais de manutention, d'emmagasinage, de pesage et
d'inspecrron. Il assume egalement Ie risque de toutes les pertes dans Ie poids
et Ie cla'ssement. Pour financer ses achats Ia compagnie d'eIevateur a recours
d'ordinairc it des emprunts de banque sur lesquels elle doit payer des interets,
et, la transmission de fonds aux centres ruraux pour y racheter SiCS billets
paynbh's cornptant lui occasionne egalement des frais, Toutes ces considerations
sont f;,;ciles a comprendre, et, it I'exception du risque de perte dans Ie poids et
Ie clftSSement, elles peuvent toutes se calculer d'une facon precise si Ie temps
exact de la livraison du grain a Fort-"William peut IStre determine au moment
de la vente. Le gcrant general de la Saskatchewan Elevator Company etahlit
les frais susmentionnes it 4! cents le boisseau s'il ne doit pas s'ecouler plus d'un
mois entre la date de l'achat ct de la Iivraison it Fort-Wiliiam, car les frais
d'interet et d'emmagasinage augmenteront si cette periode se prolonge. N ous ne
pouvons que tres diffieilement Hablir d'une fa<;on categorique que Ie chiffre de
cet ecart a. cause de cet element de temps, si nous essayons de fixer un prix local
absolument juste.

C'est Ia coutume des compagnies d'elevateur de couvrir leurs ac'hats au comp­
tanto Ceei veut dire qu'it mesure qu'elles achetent du grain, eHes en vendent
une quantite equivalente pour livraison luture. Lorsque les achats de la COill-
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pagnie sont finances par les banques, comme ils le sont presque tous, les prets
sent d'ordinaire consentis a condition que les achats soient proteges par des
ventes. Lorsque la compagnie livre un wagon de grain a Fort-William, elle le
vend au comptant, et rachete ainsison contrat a terme. En choisissant la date
de ses ventes a couvert, la compagnie doit en consequence considerer si elle sera
capable de livrer le grain qu'elle achete des cultivateurs, a Fort-William en chan­
gements de wagon a une date deterrninee. 11 lui faut alors tenir compte de la
quantite de grain deja achetee et ernmagasinee dans les elevateurs en attendant
d'etre expcdiee, de la disponibilite des wagons, des restrictions imposees par la
loi a la compagnie quant au nornbre de wagons mis a sa disposition, de la distance
de Fort-William, etc. Et en plus de cela la compagnie est exposee aux pertes
que peuvent lui occasionner les fluctuations dans les prix entre I'epoque de ses

. achats et de ses ventes. Lorsque le flot du grain achete est regulier etpermet
de charger rapidement les wagons, lorsque la compagnie peut se procurer facile­
ment des wagons et lorsque le trafic se fait librement, ces risques sont reduits au
minimum, et le prix local plus les frais de transport, de manutention et autres
devraient approcher de tres pres le prix comptant a Fort-William (si ce ri'etait
de certaines autres considerations dont il sera question un peu plus loin). Mais
il est evident que les conditions sous ce rapport ne sont pas touj ours parfaites
aux elevateurs regionaux; toutefois, regie generale, elles sont beaucoup meil­
leures qu'il y a quelques annees.

11 faut necessairernent tenir compte de tous ces facteurs en etabliss ant Ie
prix du grain vendu localement, et I'elevateur ne peut pas ell ignorer un seul
si elle veut proteger ses intcrets.

La compagnie doit non seulement se proteger, mais etre autorisee a realiser
un profit raisonnable sur ses transactions au comptant. Sous ce rapport elle se
trouve dans la merne position que toute autre personne qui achete un produit
pour le revendre. L'elernent du profit est un stimulant necessaire au commerce.
On a pretendu que les elevateurs rcgionaux ne devraient pas etre autorises a
faire des profits sur leurs ventes, mais qu'ils devraient se contenter, une fois
assures de ne pas fairc de pertes dans la vente, d'acheter Ie grain local pour les
profits que leur rapporterait la manutention, et ne dcduire que ces frais des prix
payes. Ce raisonnernent serait irrefutable si les taux de manutention fixes par
la loi assurait une juste remuneration a I'elevateur pour les services rendus. N ous
etudierons cette question un peu plus loin.

11 est donc evident qu'il faut non seulement deduire les frais du transport
h Fort-William du prix du grain vendu localement, rnais que ce prix soit inferieur
au prix sur place par une marge suffisante pour proteger la compagnie d'el6vateur
centre les pertes et lui assurer un profit raisonnable sur ses transactions au comp­
tant; autrement, le marche local au comptant disparaitrait, Cependant, il nous
reste deux questions hexamineI'. D'abord il nous faut considerer la possibilite
d'ameliorer les conditions, dans lesquelles se fait actuellement l'expcdition du
grain des centres ruraux, de maniere a diminuer les risques de pertes et les frais
qui sont charges au vendeur local. En second lieu, il nous faut considerer s'il
n'y a que les elements de protection contre les pertes et du profit raisonnable dout
on tient compte en fixant le prix local, si on n'en fait pas intervenir d'autres pour
diminuer ce prix davantage; dans l'affirmative, nous nous trouvons en face d'une
situation deplorable, et les prix ainsi diminues ne sent plus des justes prix.

Occupons-nous maintenant de cet aspect de la question, Nous sommes
convaincus que les plaintes portees a ce sujet sont justifiees, et que le vendeur
local porte plus que sa juste part du cofit de la mise de la recolte de l'Ouest
Canadien sur le marche, 11 souffre d'abord des restrictions actuelles imposees
par la loi aux elevateurs regionaux quant au nombre de wagons mis a leur dis­
position. Nous ferons une recommandation a ce sujet un peu plus loin.

Nous croyons ensuite que les elevateurs regionaux font retomber sur le
vendeur local Ies pertes qu'ils subissent dans le cours ordinaire de leur corrmerce.
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Ces pertes sont reelles et l'examen que nous avons fait des rapports financiers
de ces compagnies les demontrent, La preuve etablit que les taux de manuten­
tion en vigueur obligent l'elevateur a rendre certains services a un prix inf'erieur
au cout de ces services. Le gerant de la Saskatchewan Co-operative Elevator,
par exemple, nous a dit a Regina que le taux de 1% cent Ie boisseau, accords a
l'elevateur regional pour la manutention du grain emmagasine, n'est pas suffisant
et que le service rendu ~c ce titre entraine une depense de 2! a 4 cents le boisseau.
Son ternoignage est corrobore de tous cotes, et il ne semble pas y avoir Ie moindre
doute que Ie taux maximum actuel fixe n'est pas suffisant. Nous constatons
egalement-que Ie taux maximum de 2! cents Ie boisseau, exigible pour I'emma­
g:tsinage dans des compartiments speciaux, n'est percu que par la Saskatchewan
Co-operative Elevator Company, et que les autres se contentent du taux de Ii
cent Ie boisseau reconnu insuffisant pour ce service. On nous dit que les eleva­
teurs suivent ce procede afin de s'assurer d'un volume considerable de grain et
d'empecher une trop grande expedition de grain par voie des quais de charge­
ment. Mais il est evident que cette perte est deduite du prix du grain achete
localement.

Nous avons aussi rernarque que les elevateurs, regle generale, font des
pertes sur le classement de tous les grains qu'ils recoivent, qu'ils soient achetes
ou simplement emmagasines, On a pretendu qu'ils les comblaient au moyen de
gains sur la pesee. N ous etudierons plus loin dans Ie present rapport cette ques­
tion des gains sur la pesee, car elle forme une partie distincte de l'enquete.
Cependant nous pouvons declarer immediaternent qu'il y a des pertes dans Ie
classement, et qu'on fait retomber ces pertes sur Ie vendeur local.

En resume, il semble que les compagnies d'elevateurs regionaux comptent
sur les profits que rapportent leurs achats au comptant pour combler leurs pertes
et realiser des profits sur les operations de I'annee. LE:s represent.ants des corn­
pagnies d'elevateurs nous ont demontre d'une maniere irrefutable que, meme
en supposant que chaque elevateur regional put etrE: exploits a sa capacite
maximum, en tenant compte du nombre des elevateurs. du volume de la recolte,
etc., les recettes, (exception faite des transactions au comptant) ne couvriraient
pas lcs irais d'exploitation.

Toutes ces considerations nous obligent a conclnre que Ie cultivateur qui
vend son grain a la charge a I'elevateur regional ne recoit pas un juste prix pour
son produit. Desirant venir en aide a cette categoric de: producteurs et les mettre
sur le merne pied que leurs confreres cultivateurs plus heureux, nous recomman­
dons:-

(1) Que la Commission des grains du Canada fasse la revision des taux
exigibles par les elevateurs regionaux, afin que ceux-ci puissent percevoir
des taux raisonnables de ceux qui se servent de leurs Iacilites d'emma­
gasinage, et qu'elle fasse ainsi disparaitre l'injustice dont souffre Ie
vendeur a la charge du fait qu'on lui fait porter tout Ie poid des pertes
subies par les compagnies dans i'emmagasinage du grain;

(2) Que les dispositions de la Loi des grains du Canada concernant la dis­
tribution des 'wagons scient modifiees de maniere a permettre aux eleva­
teurs regionaux de se procurer deux wagons en rotation au lieu d'un
comme la loi le stipulo actuellement.

Nous croyon] qu'en etant plus large avec les elevateurs dans la distribution
des wagons, on ferait disparaitre en grande partie l'incertitude actuelle concer­
nant Ie temps requis pour livrer a Fort-William le grain achete. et que cela
aurait un effet favorable sur les prix locaux. Le changement que nous recom­
mandons est tres modere il nous semble, si nous considvrons que Ie grand nombre
de produeteurs interesses a cette question ne se servent pas de privilege qui leur
cermet de commander des wagons, si ce n'est que rarement lorsque deux ou trois
d'entre eux s'entendent pour charger un wagon ensemble. On nons a suggere de
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faire exercer tout privilege, qui pourrait aTe accorde aux elevateurs de se procu­
rer un plus grand nornbre de wagons, sous le controle de la Commission des grains.
II se rencontre certainement des districts dans les provinces de l'Ouest au les
producteurs qui vendent leur grain sur les lieux ne sont pas nombreux, et il peut
se faire que la situation dans un district quelconque justifie temporairement le
retour au principe du wagon unique. En consequence On peut preconiser l'octroi
de pouvoirs a la Commission des grains l'autorisant, dans certains cas, a annuler
au suspendre les droits de I'elevateur a plus d'un wagon. Mais tout bien consi­
dere, nous crayons que les dispositions generales de Ia loi devraient permettre
a I'elevateur regional de se procurer deux wagons au lieu d'un.

(3) On devrait essayer de diminuer le cofit du cloisonnage des wagons afin
de rendre ce mode d'expedition plus attrayant pour les petits produo­
teurs.

En installant des cloisons deux au trois expediteurs peuvent se grouper pour
charger un wagon. Mais on se plaint du cout additionnel impose lorsque le
wagon est cloisonne. Le chemin de fer ajoute 1 cent Ie 100 livres au taux de
transport, independamment dela distance,. et les elevateurs de tete de ligne
exigent $5 'par cornpartiment pour la manutention et [e dechargement, Les frais
additionnels de transport sont controles par la Commission des chemins de fer,
taridis que Ie taux de I'elevateur de tete de ligne est determine par la Com­
mission des grains. On a discute la question des frais additionnels de chemin de
fer avec les representants du Pacifique-Canadien et des chemins de fer Nationaux
du Canada au cours des seances de Ia Commission tenues a Winnipeg, le 28
Ievrier 1924. On nous a lu un jugement de la Commission des chemins de fer
rendu en 1909, qui approuvait ce taux supplementaire de $1. A notre avis, les
conditions ant suffisamment change depuis que ce jugement a et,e rendu pour
que cette question soitetudiee de nouveau. On a convenu it notre seance du
28 fevrier de faire les demarches en ce sens aupres de la Commission des chemins
de fer. Vu que les plaintes portees a ce sujet nous sont surtout venues des cult.i­
vateurs du Manitoba, I'avocat du gouvernement de cette provincc consentit a
presenter une requcte Ct cet effet a la Commission. La demands n'a pas encore
eM faite, rnais d'aprss In correspondance que nous avons recue recemment, nous
comprenons que l'on s'occupera de cette question prochainement.

N ous recornrnandons que le taux de $5, exige par l'elevateur de tete de
ligne pour le dcchargement d'un compartiment de wagon, fasse le sujet (l'une
nouvelle etude de la part de la Commission des grains dans Ie but de Ie diminuer,
pourvu, toutefois, que cette chosepuisse se faire sans etre injusto envers l'eleva­
teur. Les taux ne devraient pas etre bas au point d'etre insuffisants et d'obliger
ces compagnies a maintenir un service a perte, car un tel etat de choses aurait
des consequences d6savantageuses de certains autres cotes, cornme l'experience
l'a demontre dans le cas des elevateurs rcgionaux, Cependant nous croyons que
ces Irais, qui retombent exclusivement sur Ie petit producteur, devraient etre
serutes avec le plus grand soin et reduits si possible, afin de soulager ceux-ci et
de mettrea leur disposition des facilites dont ils pourraient beneficier au lieu
d'aecepter un prix local insuffisant.

En Iaisant les recommandations susmentionnees, nous sommes en quelque
sorte animes par l'espoir que la categorie de cultivateurs dont nous nous occupons
actuellement augmentera avec le temps. On tonto dans maintes parties de
l'Ouest de pousser nos producteurs de grain vers la culture mixte. Ces efforts
ont deja et6 couronnes d'un certain succes, particulierement dans la province
flu Manitoba, ou le nombrecroissant de cultivateurs ne produisftnt que de
petites quantites de grain a deja intensifie la demande de mayem; plus faciles
pour se procurer des wftgons a des conditions raisonnables.
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Competition dans les prix locaux.

La competition chez les acheteurs locaux est un autre Iactsur qui est de
nature a faire augmcnter les prix Iocaux, et il Iaut encourager tout ce qui peut
augmenter cette competition. Nous avons juge a propos de traiter cette question
longuement, et sous un titre distinct, a cause de la masse des temoignages enten­
dus sur l'existence au Ia non-existence d'une competition raisonnablo dans les
centres ruraux, et aussi a cause du grand interet que cette controverss souleve
chez les producteurs de grain. Le petit producteur est, naturellement mecontent
s'il croit que l'on profite de sa situation pour acheter son grain a un prix trap
bas,et ce mecontenterncnt s'accroit considerablernent lorsqu'il pense que ceux
avec qui il est, force par les circonstances de faire affaire se sont entendus pour
l'empecher de recevoir un juste prix. 11 est done important de n'epargner aucun
effort pour faire ie plus de Iurniere possible sur cette question.

On s'est plaint des prix locaux chaquo fois que l'on a Iait enquete sur le
commerce des grains. Autrefois, lorsque les compagnies d'elevateurs etaient
seules dans ce commerce, sauf quelques petits eMvateurs de oultivateurs a un
nombre restreint d'endroits, cette.plainte et.ait probablement la plus importante
de celles qui etaient lancees de temps en temps dans Ie public. De 1908 a 1913,
les gouvernements provinciaux du Manitoba, de la Saskatchewan et de l'Alberta
prirent des mesures, chacun a sa maniere, pour repondro aux demandes des
cultivateurs qui insistaient aupres d'eux afin qu'on leur aidat 2, obtenir un
meilleur traitcment des elevateurs regionaux. Les plaintes d'alors portaient
sur les memes points que celles qui nous ont ete presentees au cours de la pre­
serite enquete ; c'est-a-dire sur le olassement, le pesage, le nettoyage, I'emma­
gasinage dans des cornpartiments speciaux, etc., mais aucune n'etait presentee
avec autant d'insistance et aussi universellement que celle de l'insuffisnncs des
prix locaux,

La politique de l'etatisation adoptee par le gouvernement du Manitoba en
1910, la creation de la Saskatcheuxm Co-operative Elevator Cornpany dans la
Saskatchelvan en 1911, et de la Alberta Farmers' Co-operative Elevator
Company dans l'Alberta en 1913 (Fusionnee maintenant avec la United Grain
Growers, Lul.v, sont In manifestation des efforts tentes par Ies gouvernements et
les legislatures de ces provinces pour obtenir un plus justo traitement en faveur
du cultivateur, et particuliererncnt du vendeur a la charge, qui avec taus les
autres clients de l'elcvateur est interesse dans les questions du classement, du
pesage et de la coupe (dockage), mais qui seul doit supporter l'injustice d'un
prix local trop bas. Ceux qui afiirment que les prix locaux sont, trap bas pre­
tendent aussi qu'on les tient ainsi fL. cause d'une pratique adoptee par les eleva­
tours, pratique qui, a leur dire, consiste it fixer le prix pour taus les acheteurs
et empeche la concurrence. N ous avons traite de la question des prix trap bas;
nous etudierons maintenant celle de la concurrence dans oles aclmts afin de
determiner si ceux qui font ce commerce s'entendent pour empecher la concur­
rence.

Je crois que nous devrions commencer l'etude de cetto question en nous
occupant d'abord de certaines Estes de prix distribuees aux 6levateurs dans les
centres ruraux des provinces de l'Ouest, et sur lesquelles celles-ci se basent pour
f'aire leurs achats. Dans I'Alberta ces Estes sont fournies par Ia Western Grain
Dealers and Millers' Association, de Calgary. Au Manitoba et en Saskatchewan
elles sont distribuees pa1' la Dawson Richardson Publications, Ltd., de Winnipeg,
avec l'autorisation du comite des prix de la North TVest Grain Dealers' Associa­
hon de cette ville. Presque toutes les compagnies d'elevateurs faisant Ie commerce
riu grain dans les provinces des Prairies, a l'exception des United Grm:n GTOwers
et de la Saskatchewan Co-operative, sont membres de l'une au de l'autre de ces
associations et s'entendent par l'entremise de leurs comites pour etablir les prix
mentionnes dans (:es listes. Ces listes contiennent les prix que les agents de
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chacune de ces compagnies sont autorises a payer pour le grain local, et ils sont
les memes pour toutes les compagnies faisant ce commerce au meme endroit,
sous reserve, dans le cas de chaque compagnie, d'instructions speciales qui
peuvent etre donnees a un acheteur de temps en temps comme nous le verrons
plus loin. D'ordinaire on adresse un t6legramme tous les jours, indiquant les
prix du grain vendu sur voie, et ces prix ne varient que par fraction d'un cent,
tandis que, dans le cas des prix du grain vendu a la charge, les variations se
font toujours par cents; on ne bent pas compte des fractions. Le telegramme
est adressc a l'agent d'une des cornpagnies a chaque centre, et celui-ci le transmet
aux autres acheteurs afin qu'ils en prennent connaissance.

La publication des listes qui etablissent un prix local uniforme a une date
donnce, associee a la collaboration etroit.e des compagnies, collaboration indi­
quee par la maniere d'annoncer les modifications par telegrammes, est invoquee
par ceux qui allsguent qu'il existe une coalition tendant a limiter la concurrence.
II est donc necessaire que nous exarninions la nature et l'effet de ces listes de prix
et les conditions qui existent aux elevateurs regioriaux relativement a l'achat du
gram.

Ni dans Ie cas de l'Association des commercants de grain et des meuniers
Ile l'Ouest, de Calgary, ni dans le cas de l' Association des eommercants de
grain du Nord-Ouest, de Winnipeg, existe-t-il une entente entre Ies firmes inte­
ressees les engageant a s'en tenir aux prix fixes dans la liste ni aucune regle les
obligeant de s'y conformer. Toutes les firmes Iaisant partie de ces associations
sont libres de s'en tenir ou de ne pas s'en tenir a la list> sans s'exposer a aucune
censure ou penalite, On n'exerce aucun comr6le pour determiner si les firmes qui
recoivent ces listes se conforment au prix indique, Nous avons deja expose les
considerations qui poussent les compagnics d'clevateurs a fixer leur prix pour
Ie grain "local" et nous avons demontre pourquoi, a notre avis, les prix en cours
sont injustes pour le producteur. On peut considerer les renseignements contenus
dans les listes comme une recommandation du cornite des prix de l'association
quant au chiffre que, tenant compte de la situation du rnarche, les elevateurs
peuvent payer pour Ie grain "local" et rcaliser tous Ies avantages que nous avons
deja enurneres et pour lesquels ils se livrcnt au commerce de cetto denree. Par
suite d'une entente entre les differentes firrnes et la "Dawson Richardson Public­
ations", cette derniere compagnie est mise en possesssion d'une liste de tous Ies
acheteurs employes dans les elevateurs par chacun des membres de I'association.
La liste est adressee directement a chaque acheteur, qui s'en inspire dans ses
achats, a moins que le bureau chef ne lui donne des instructions contraires. On
evite ainsi aux elevateurs regionaux la peine d'etablir quotidiennement leurs
prix, Ia besogne etant accomplie pour tous par Ie cornite des prix. Toutefois,
chaque firme se reserve Ie droit de ne nas tenir compte de Ia liste, quand elIe
te juge a propos. II y a au moins 25 ans que dans Ie commerce du grain on
suit cette methode d'etablissement d'un prix uniforme au moyen d'une liste ou
de tout autre avis equivalent adresse aux acheteurs regionaux. C'est l'une des
questions etudiees par Ie juge Phippen a Winnipeg en 1907, dans la cause du
Roi versus Gage, alors qu'il en vint a la conclusion que cette pratique n'etait
pas en contravention avec l'article 498 du Code criminel du Canada, qui interdit
les combinaisons vis ant a restreindre Ie commerce. A notre avis, il n'y a aucune
difference entre la pratique qui a presenternent cours et Ia pratique de l'epoque,
etudiee dans cette cause.

Tout eela se rapporte aIa liste. Passons maintenant a I'examen du role qu'elle
[oue. Certains temoins, parlant au nom des elevateurs regionaux, la decrivent
eornrne une liste minimum. C'est une liste minimum er. un sens qu'aux endroits
ou .il y a plusieurs elevateurs, il serait futile pour une compagnie d'offrir pour
Ie grain un prix moindre que Ie prix de la Iiste suivi par les autres. II est possible
d'imaginer une combinaison d'acheteurs regionaux qui ne tiennent pas compte
de la liste et qui accordent un prix inferieur, mais il n'est pas venu anotre con-
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naissance que la chose soit arrivee. De fait, il n'a pas ete preuve qu'aucune
compagnie ait paye moins que le prix de la liste pour le ble " local" bien que nous
ayons examine sur ce point les chefs de plusieurs compagnies. Pour resumer,
nous croyons qu'il est raisonnable de dire que la lists en question est une liste
minimum.

Jusqu'a que1 point alors tient-on compte de cette liste? Cela nous amene
ala principale question soumise a notre examen, a savoir, s'il y a OU non concur­
rence entre acheteurs regionaux. N otons, en premier lieu, que ni la United
Graim Growers Limited ni la Saskaiclieuran Co-operative Elevator Company ne
font usage des listes precitees qui leur sont fournies de Calgary et Winnipeg
respectivement. Ces compagnies fixent leur propre prix et elles font une verita­
ble concurrence aux compagnies qui ont des elevateurs dans les memes localites.
Les United Grain Growers possedent 311 elevateurs regionaux dans les trois
provinces de l'ouest, la Saskatchewan Co-operative Elevator Company en a 334,
tous dans la Saskatchewan. Ces deux compagnies cooperatives de cultivateurs
ont done 640 elevateurs regionaux sur un total de 3,926, soit environ 16 p. 100;
les elevateurs sont situes a 640 endroits sur 1,532; il s'ensuit qu'elles font concur­
rence aux compagnies privees a 41 p. 100 des localites au se trouvent des eleva­
teurs regionaux, En ce qui concerne la Saskatchewan Co-operative, ses fonc­
tionnaires nous assurent qu'elle a touj ours formule sa politi que de Iacon a
accorder le meilleur traitement possible aux vendeurs a la charge en elevant
le prix du grain local. A cette fin, elle s'est toujours abstenue de payer des
dividendes a ses clients (imitant en cela la United Growers Company) preferant
realiser sur ses achats un benefice moindre afin d'accorder 1'avantagedu prix
eleve a tous les producteurs de grain de la Saskatchewan. En outre, elle exige
le plein tarif de 2~c. le boisseau pour l'entreposags particulier, tarif qu'elle
pretend raisonnable; 1a recette qu'elle rccoit ainsi def. grands producteurs est
considerable, car ses elevat.eurs sont specialement outilles pour l'entreposage
particulier, et cette forme d'entreposage represente ordinairement 50 p. 100 du
commerce de la compagnie. Le directeur general nons a aussi inforrnes qu'en
ces recentes annees Ia compagnie a subi dans ses achats une concurrence aigue
de la part des compagnies ayant une chaine d'elevateurs. A certaines epoques de
I'annee le cornite des prix de la North TVest Grain Dealers' Association envoient
deux listes de prix; la seconde liste, imprimee sur papier jaune et appelee "liste
[aune", etant adressee aux endroits au les elevateurs de la Saskatchewan Co­
operative sont situes ; les prix qu'elle contient sont prepares pour faire face a
la concurrence que lui fait cette compagnie. Il parait indubitable que les deux
compagnies cooperatives se sont fait uns concurrence aigue quant au prix offert
pour Ie ble "local".

Passons maintenant aux listes utilisees par les compagnies a chaine d'ele­
vateurs ; il n'y a pas de doute qu'il y a concurrence entre ces dernieres, en depit
de l'usage de ces listes, Les chiffres presentcs, demontrant la somme d'affaires
transigees par toutes ces compagnies pendant l'annee 1922-1923, indiquent que
54.4 p. 1000 clu ble nisnutentionne par ces compagnies fut paye comptant et
21 p. 100 de cette quantite fut achete a un prix superieur a celui de la Iiste, Si
l'on prend au hasard l'une de ces compagnies ayant au dela de 100 elevateurs
dans les trois provinces, nous constatons que pour une meme annee 60 p. 100
du grain fut achete, dans la rue, dont plus de la moitie a des prix excedant ceux
de la liste.

A part la comparaison entre les prix cotes et les prix payes, les ternoignages
demontrent que, pour accaparer Ie commerce, les acheteurs aux eilevateurs
regionaux portent la concurrence [usque clans le classement du grain en charge.
Il est demontre en dernier ressort que le classement cffectue aux elevateuTs
regionaux, et qui sert a determiner Ie prix paye au cultivateur, est, dans l'en­
semble, superieur au classement officiel a Winnipeg. D'autre part, il ne faut pas
oublier, nons l'avons deja dit, que la perte provenant du classernent eft l'un
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des elements qui influent sur la reduction du prix cote pour le grain "local".
.I'outefois, il n'y a pas a nier que ce genre de concurrence se pratique.

Examinant la question a un point de vue plus general, nous avons, pour
refuter l'allegation de ceux qui pretendent qu'il n'existe pas de concurrence a
cause des listes, l'apinion de personnes qui sont en rnesure de juger de la situa­
tion et dont la sympathis est acquise aux vendeurs "locaux"; ces gens affirment
qu'il y a concurrence. A Regina nous avons entendu le temoignage de l'hono­
ruble C. A. Dunning, premier ministrs de la Saskatchewan, autrefois directeur
general de la Saskatchewan Co-operative Elevator Company. L'experienco de
M. Dunning ne lui Iaisse aucun doute sur l'existenco d'une veritable concurrence
dans l'achat du grain "local" entre les acheteurs des endroits ou il y a plusieurs
'(~levateurs appartenant a divers proprietaires, quand les wagons ne font pas
defaut, Mais il croit que la ou les wagons ne sont pas en nombre suffisant et
ou il n'y a qu'un seul elevateur ou plusieurs elevateurs appurtenant aux memes
actionnaires, on s'en tient au prix cote, et il n'y a pas de concurrence. L'hono­
rable J. A. Maharg, a'lars president de la Saskatchewan Grain Growers' Associa­
tion, exprima l'opinion que les clevateurs regionaux se font concurrence, en depit
tie l'unif'ormite des prix cotes.

Voila ce qu'exposent les temoignages et l'exposition nous parait passable­
merit complete. Le prix cote dont nous avons parle est apparemment fixe a un
chiffre assez bas pour permettre 3, une compagnie qui se trouve dans des cir­
conetances favorables quant. au Hombre de wagons mis a sa disposition, a la
quantite de grain en magasin, a la Iacilite de se procurer sans delai des charge­
merits complete, etc., de payer plus que le prix cote tout en rca lisant lc benefice
que, nous I'avons deja dit, les elevateurs regionaux comptent encaisser. Toute­
Iois, nous ne voulons pas qu'on se rneprenne sur nos paroles; nous ne disons pas
que la concurrence dans I'acliat est.aussi active et soutenue que nous desirous
qu'elle soit. N OllS crouone que la situation pourrait etre amelioree. Outre les
deux compagnies cooperatives de cultivateurs deja mentionnees, il s'est main­
tenant introduit un nouveau f'acteur, les associations proportionnclles recem­
ment Iorrnees et qui comptent un grand nombre de membres. Les interesscs
eomptent que l'inauguration de C2S associations ameliorera Ia situation du
eultivateur qui vend son grain [1 In charge. Le vendeur "local" qui fait partie de
ees associations recoit un versernent initial et particips a la repartition d6finitive.
D''autre part, toutefois, I'olevateur regional assume, en ce cas, lc risque du classe­
merit, et cela sans cloute comports une tendance a attenuer la concurrence entre

acheteurs cles elevateurs regionaux qui sont trop conciliants dans le classe­
ment,

CLASSEMENT, PESAGFJ ET NETTOYAGE xux FJLlf:VATEURS IlEGlONAllX

Ceux qui apportent leur grain a I'elevateur regional, soit pour Ie vendre au
l'ernmagasiner, sont interesses a la maniercxiont s'effectuent Ie classcment, le
pesage et le nettoyage. Naturellement le producteurcompte, en ceHe matiere,
sur un traitement honneto et efficace, Tout le grain est pese et, [1 moins qu'il ne
soit place clans un eompartiment special, l'agent le classe et en determine la
tare. Quand il y a un appareil de nettoyage a l'elevateur, l'agent nettoye le grain
si le vendeur le demande. Nous allons traiter separement clu classement, du
pesage et clu nettoyage.

Classement.

Le c!assement effectue a l'elevateur par l'agent ne saurait etre parfait et
eorresponclre toujours avec Ie dassement officiel arrete par Ie service d'inspection
A Winnipeg ou a tout autre endroit ou l'on fait Ie c!assement officiel du grain
clans les wagons. A cause de la nature meme du dassement, il surgit necessaire-
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ment des divergences d'opinions entre les experts. Mais la plupart des agents
d'elevateurs regionaux ne sont pas des classeurs experts que l'on peut comparer
aux inspecteurs officiels. lls n'ont pas I'experience, ils n'ont pas fait les etudes
et ne recoivent pas lcs instructions qui leur permettraient d'atteindre ce degre
de perfection. Nous ne doutons pas que, dans leur propre interet, les compa­
gnies prennent tous les moyens raisonnables pour former leurs agents 11 cette
tache difficile et nous n'avons aucune recommandation a Iaire visant 11 I'ameliora­
tion du mode de choix et d'entrainement des agents d'elevateurs regionaux. C'est
une question qui releve du metier. -

11 est demontre de Iacon incontestable que les compagnies d'elevateurs, regie­
naux subissent une perte par suite du classement eifectue a leurs clevateurs.
Cette perte est imputable en partie 11 l'inhabiletc de leurs agents et en partie 11
la concurrence qui se fait aux clevateurs region aux. Quelquefois les coenpagnies
disent a leurs agents, 11 certaines cpoques, de surfaire le classement. N aturelle­
ment les agents dcsircnt accaparer tout le commerce possible et parfois les chefs
des compagnios consentent 11 iaire un sacrifice dans le classernent afin daccroitre
leur volume d'affaires. Mais ce dernier cas se prescnte rarcment, La politique
generale des compagnies est de faire cornprendre a leurs agents l'importance
d'opercr un classement soigne et exact. Neanmoins les pertes provenant du
classement subsistent d'annce en annes. Nous avons signale que la perte impu­
table au classement constitue l'un des Iacteurs de la reduction du prix du grain
"local".

Le classement a l'elevateur cornporte l'echantillonnage et la fixation de la
tare par l'agent. A cesujet de nombreuscs plaintes nous ont ete presentees.
On a signale que l'cchantillon fut pris 11 la surface de la charge et qu'il contenait
une trap grande proportion de criblures et de grain lcger, C'est cet ochantillon
qui sert 11 determiner le poids au boisseau, le c1assement et la tare. C'est une
chose bienconnue que le voiturago du ble ou autre grain sur un trajct de plusieurs
millcs cause un deplacement du grain; le grain lourd descend 11 la partie infe­
rieure et lc grain leger monte 11 la surface. On pretend aussi que lc classement
ost rletel'min(~ d'apres un echantillon de grain non ncttoye.

Une meilleurc et plus juste methode serait de prendre l'echantillon dans
la goulotte quand le grain est transvase de la voiture dans la balance, comme l'on
fait au dechargementdes wagons 11 la tete de ligne. Le classement du grain doit
etre determine d'apres cette methode. Le classement et la tare doivent etre
c1etermines autant que possihle, d'aprcs la methode suivie par le service d'ins­
pection 11 Winnipeg. La fixation du classernent et de la tare faite au hasard
provoque toujours la mefiance et le rnecontentement. 11 convient de ne pas
oublier que beaueoup de grain est transporte aux elevateurs par des garcons, des
vieillards, des femmes et souvent par des gens de langue etrangerr. qui ignorent
les methodes en usage. 11 convient de protegeI' l'interCt, de tous et d'inspirer et
de soutenir la confiance.

Pesage.

8i les eompagnies d'elevateurs reglOnaux perdent SUI' Ie classement elles
gagnent sur Ie poids. Les statistiques de ces compagnies pour les derniers trois
ans (et nous avons les chiffres des derniers cinq ans pour une compagnie)
indiquent la repetition de cet etat de choses d'annee en annee. 11 nous a ete
impos8ible d'evaluer l'ecart d'une fa<;on pn~'cise. Toutefois, dans Ie cas de deux
grandes compagnies, nous basant sur la moyenne quand les chiffres exacts font
defaut, nOUiS constatons que l'une d'el1es semble avoir encaisse de ce chef un
benefice de 1/33 de cent par boisseau pendant la periode de cinq ans et que
l'autre a Isu~i pendant une periode de trois ans une perte de 1/25 de cent Ie
boisseau. Les resuItats ainsi obtenus ne sauraient etre qu'approximatifs.
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En etudiant la question du poids il faut tenir compte duo poids brut et du
poids net. Le poids brut est le poids communique au cultivateur quand son
grain est pese a l'arrivee a l'61evateur, sans deduction de la tare; c'est encore le
poids officiel r, Ia tete de ligne a l'arrivee du grain de l'e\levateur, plus la quantite
de grain et de tare restant a I'elcvateur et lescriblures cnlevees. Le poids brut
du grain expedie de l'elevateur ne doit [amais depasser le poids brut du grain
recu. Toute difference dans le poids brut dont beneficia I'elevateur (et les re­
gistres accusent toujours une difference) provient d'une methode defcctueuss de
pesage, voulue au accidentelle. Quant au poids net la chose est differente, car en
ce cas i1 faut tenir compte du creux de route et des variations dans la fixation
de la tare qui va de pair avee le changement de classement, Nous nous occupons
prcsentement du poids brut aux 61evateurs regionaux, c'est-a-dire du traiternent
que le cultivateur recoit de l'elevateur dans le pesage de son gram.

Quand, a l'ete et a l'automne de 1923, la commission visita l'Alberta, la
Saskatchewan et le Manitoba, nous entendimes de nornbreuses plaintes au sujet
du pesage fait par les elevatcurs regionaux. Au lieu de peser les charges aver'
precision, on suit une methode que les gens appelle "prendre le trait ", une
operation qui, selon les divers tcmoignages entendus, ontraine nne deduction de
;) a 40 livres sur le poids veritable de 'a charge du cultivateur. On nous arlit
quc generalement la quantite soustraitc de ceUe Iacon etait de 15 livrcs, mais
on a mentionne des cas de deductions beaucoup plus considcrables. Dc fait, les
Ilnwignages des experts en construction et utilisation des bascules entendus a
Moose-J aw dcmontrent que l'exprcesion " le trait", telle qu'cmployee dans les
Lemoignages, etait impr6cise. Le trait, en livres, est, au point de vue technique,
la quantitc qu'il faut placer sur la bascule pour faire manter le fi6au de sa posi­
bon centrale dans la glissiere, ou la quantitc qu'il Iaut enlever de la bascule pour
Iairc descendre le fleau. On dit qu'une bascule est en bon 6tat quand un d6place­
ment de 2 livres ~ au plus suffit a faire osciller le fleau dans un sens ou dans
l'autre. Donc, au point ele vue technique, le trait, si l'on presume que le pesage
de la vorture chargee et 9, viele s'effectue de fa~on it faire perelre
cet 6cart 3U fermier, ne representerait pas plus de einq livres sur de" balances en
bon etat. Mais la pratique de determiner le poids de la voiture chargee quand
le fieau est au repos au haut de la gli"siere et d'etabhr le poids de la voiture it
vide quand le fleau est au bas de la glissiere permet UDe deduction de beaucoup
plus de cinq livres, et c'est ce qui se pratique. Quelques-uns des agents qui ant
rendu t6moignage ont declare qu'ils visaient a operer une deduction de 5 a 20
livres par charge, d'autr es de 10 a 30 Iivres et d'autres encore de 10 a 40 livres;
enfin d'autres admirent qu'ils essayaient de prendre ~ de" 1 p. 100 sur tout le grain
pese. Quelques agents nous declarerent qu'ils operaient cette deduction rneme
sur le gT~lin mis en eompartiment special sur lequel lcs autorisaieut
une deduction de ~ de ] n. 100.

Dans l'emmagasinage et la rnanutentiorr du grain II faut s'attendre a subir
une perte par la deperdition du poids et Ie coulage. Jusqu'[t recemment les regle­
ments de la Commission des grains n'autorisaient leg 61evatcurs a retenir que
~ de 1 p. 100 du poids brut (2 livres par 5,000 livres) pour se compenser de ceUe
pertc. La phraseologie des reglements visait la "diminution du grain cmmaga­
sine", et cc terme semble s'appliquer a tout Ie grain non achet6; mais on l'inter­
pretait comme s'appliquant seulement au grain Cll eompartiment special.

Vu l'etat de choses nctuel nous ne voyons pas la necessite (le discuter davan­
tage la methode suivie dans Ie passe. Apres que nous climes termine l'audition
des temoignages sur Ie pesage aux 61evateurs r6gionaux, In Com:11ission des grains
publia un nouveau reglement qui, croyolls-nous, tranche la cliffieulte d'une fagon
aussi satisfaisante que possible. Le reglcrnent est en dde du 13 novembre 1923.
11 abroge l'ancien reglement, qui autorisait une d6duction de ~ de 1 p. 100 seule­
ment sur Ie grain en compartiment special, et decrete que la deduction s'appli­
quera au poids brut de tous les grains: grain vendu au comptant, grain en C0111-
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partirnent specialet grain ernmagasine et attendant Ie c1assement. C81;[8 deduc­
tion doit s'exprimer par livres selon un tableau que l'on doit arlicher ell vue dans
tous les elevateurs regionaux, La deduction autorieee est proportionnee au
;nombre de boisseaux contenus dans une charge aussi bien qu'au poids. POUL' le
ble, Ie lin et Ie seigle on est autorise de deduire de 5 livres sur un poids minimum
de 1,400 livres par 25 boisseaux ou mains a. 45 livres sur un poids minimum de
8,848 livres par 158 boisseaux Pour l'avoine la deduction permise etait de 5
livres sur un poids minimum de 850 livres a26 Iivres sur 5,372 livres. Pour l'orge
I'echelle varie de 5 livres sur un poids minimum de 1,200 livres a. 36 livres sur
7,548 livres.

Quand les elevateurs ne font qu'emmagasiner le grain et ne sont responsables
vis-a-vis du proprietaire que de la quantite emrnagasinee, on ne saurait con­
tester I'opportunite d'operer une deduction pour compenser la pertc resultant de
la deperdition de poids et de la perte qui accompagne la manutention et l'expe­
dition. I1 est sans douce impossible d'otablir en livres un chiffre qui s'adaptera
exactement a. tous les cas d'annee en annee. Je crois que la commission fut bien
avisce d'etablir une table basee sur I'experience acquisc par I'allocation de ! de
1 p. 100 pour Ie grain en compartiment special. On pourra rioter les resultats
de la nouvelle experience et apporter plus tard les changements necessaires s'il
est demontre que l'allocation stipulce est insuffisante au excessive. Les temoi­
gnages dernontrsnt que le nouveau reglernent concernant la deperdition ne recut
pas d'application generale pendant la saison de 1923-1924 a cause de la date
tardive a laquelle il fut proclame (13 novcmbre} ; les elevateurs et aient. tres
occupes a cette epoque et il f'allait sans doute quelque temps pour fa ire parvenir
le nouveau reglement et les instructions necessaires a tous les agents. C'est
pour cette raison qu'il nous fut impossible de nous renseigner sur les resultats
obtenus au cours de la derniere saison,

On a conteste I'application par la commission du reglerncnt concernant la
diminution de poids au grain achete au comptant, c'est-a-dirc au grain achete
directement par l'elevateur. Dans le passe, Ia perte provenant de la diminution
de poids et du coulage etait l'un des Iactcurs plus ou morns defini de l'augmenta­
tion de I'ecart de prix entre Ie grain achete au comptant et Ie grain ernmagasine
pour Ie cultivateur. I1 y a sans doute une certaine anornnlie a permettre a
l'acheteur de fa ire une retenue sur la quantite qu'il achete afin de se compenser
de la perte qu'il peut subir de la diminution ou du coulage. I1 "emit sans doute
plus logique qu'il tint compte de ce facteur en determinant le prix qu'il peut
payer, comme par le passe. J\![ais dans Ie commerce du grain on trouve plus
commode d'agir autrement. N ous somrnes convaincus, par notre experience,
que l'adoption d'une regle destines it etablir l'exactitude du poids, tout en tenant
compte de In perte possible provenant de Ia nature des marchandises manuten­
tees, serait plus satisfaisante et pour le cultivateur et pour l'acheteur.

Apres tout, ce qui ilnports c'est d'etablir le poids avec exactitude. Nous
avons constate que dans le passe on n'etablissait pas lc poids avec precision; on
prenait le trait et deduisait quelques livres du poids reel Quelque argument
que l'on ait pu avance dans le passe en faveur de cette methode, on ne saurait
dorenavant la justifier, car la commission a devise un moyen protegeant a la
fois l'acheteur et l'entreposeur. La loi renfenne des dispositions (article 158 (2),
175, 240, etc.) destinees a assurer la precision du pesage. N ous savons que
quelques ccrnpagnies ant deja inforrne leurs agents d'avoir a I'avenir, pour se
conformer au nouveau reglernent, a prendre le temps necessaire pour etablir le
poids avec exactitude. On devra prendre tous les moyens dese conformer scru­
puleusement a l'esprit des reglements et de la loi.

A maintes reprises au cours de notre enquete, on nous a suggere l'institution
d'un regime de pesage officiel dans to us les elevateurs regionaux, regime qui cam­
porterait l'usage de balanc~s gouvernemcntales au municipales et l'cmploi de
peseurs officiels. Nous avons 6tudie ceUe suggestion mais nous ne SEurio~s en
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recommander l'adoption, Ce regime serait necessairement tres cofrteux et nous
ne croyons pas qu'il serait parfaitement satisfaisant. Dans nombre de villes il
existe des balances, appurtenant aux municipalites ou a des firmes, que les culti­
vateurs peuvent utiliser et que, de fait, ils utilisent pour controler la pesee des
8levateurs. Ces balances rendent un grand service. Mais il ne s'ensuit pas qu'il
faille faire les Irais de l'installation de balances officielles partout pour deter­
m-iner le poids du grain et des voitures, poids que devront accepter los elevateurs,
meme ceux qui se trouvent a une grande distance des balances. Il faudrait
vaincre trop de difficultes pour en venir a un regime parfait, et, a moins d'avoir
un regime parfait ou a peu pres parfait, il y aura toujours des plaintes. Les
balances d'elevateurs sont inspeotees officiellement une fois par an. Cette inspec­
tion devrait se faire plus frequemment si possible, et la Commission des grains
devrait insister pour que lepoids soit determine de Iacon precise. Nous avons
constate que Ie pesage avait provoque un rnecontentement general; il est impor­
tant de prendre toutes les rnesures raisonnables pour le faire disparaitre,

A part l'imprecisiou du pesage dont nous avons parlc, les ternoignages enten­
dus a quelques endroits rnentionnent une pratique employee par quelques agents
qui est tres eondamnable. Cette pratique consiste a ne crediter le cultivateur
que du nombre de boisseaux complete et de fa ire beneficier I'elevateur des quel­
ques livres supplementaires: dans les cas cites on retenait cette marge et de plus
on operait une deduction par suite du pesage imprecis, Nous ne croyons pas
que cette pratique fut assez generals pour l'imputer au commerce en general;
elle n'etait le fait que de quelques agents et nous n'en parlons que comme d'une
chose a laquelle il faut mettre fin. Dorenavant, on ne saurait avoir d'excuse pour
enfreindre les reglernents qui prescrivent un pesage precis en operant seulement
la deduction autorisee,

Nettoyage.

Le nettoyage du grain dans les elevateurs regionaux releve du chapitre plus
general du nettoyage ct de l'utilisation des criblures que l'on trouvera plus loin
dans le present rapport.

STATUT DES AGENTS D'ELEVATEURS REGIONAUX

Avant de terminer I'etude du pes age aux elevateurs regionaux, nous croyons
necessaire de parler de quelques aspects des relations entre les compagnies et
leurs agents regionaux. Un organisms connu sous le nom de Ordre des acheteurs
~e grain formula des accusations contre certaines cornpagnics au cours d'une
session de cinq jours qui eut lieu a Moose-Jaw. Ccs accusations furcnt forrnulees
pour illustrer la pratique suivie, au dire des Ionctionnaires de cette organisation,
par les elevateurs regionaux clans leurs relations avec leurs agents ct,
par l'entremise de ces derniers, avec le public. Vu c::ue ces accusations circu­
laient depuis quelque temps et f'aisaient le sujet de declarations generales contre
lo commerce des elevateurs regionaux, nous u'avons rien epargne pour recueillir
tous les ternoignages propres a en etablir la veracite. N ous en parlons rnainte­
nant parce qu'elles se rapportent toutes a la question du pesage, comme on le
verra. Les ternoignages entendus visaient a demontrer r-c-

(1)

(2)

(3)

que les relations contractuell-s entre les compagnies sont telles que
l'agent est place dans une situation penible, etant tenu responsable vis­
a-vis de la compagnie des pedes resultant de la manutention du grain
et qui ne decoulent ni de sa negligence ni de sa malhonnetete ;
que parfois 1:1 compagnie presents une reclamation pour manquant de
grain a l'agent afin de lui extorquer de l'argent;
que comme resultat de cette situation l'agent est constamment tente
de se mettre 8, l'abri au detriment du cultivateur, surtout en manipulant
la balance;
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(4) que, en certains cas, la compagnie lui ordonne formellement de frauder
Ie cultivateur sur Ie poids;

(5) qu'il existe une liste noire et qu'un agent congedic pour ne s'etTe pas
conforrne nux exigcnces deraisonnables et (quelquefois) reprehensibles
de la compagnie, se trouve dans l'impossibilite de se procurer de l'em­
ploi dans une autre compagnie,

Les accusations forrnulees a Moose-Jaw etaient au nombre de 23 et visaient
14 compagnies d'elevateurs regionaux. Aces 23 accusations il Iaut en aj outer
une autre du meme genre forrnulee plus tard a 'Winnipeg contre une autre com­
pagnie. De ces 15 compagnies, 4 sont disparues. Il y a actuellement 72 com­
pagnies faisant affaire dans les provinces de l'ouest. Il y a done 61 de ces 72
compagnies contre lesquelles on n'a porte aucune plainte. La premiere plainte
resultant des relations entre la compagnie et son agent regional fut provoquee
par l'etat de choses antcrieur a l'automne de 1920. Regle generale, a cette
epoquo (et on peut dire la meme chose aujourd'hui) le contrat entre la compa­
gnie et l'agent etait un simple contrat de louage, sans aucune condition speciale,
L'effet etait que l'agent convenait, pour un salaire mensuel determine, de s'oc­
cuper a l'elevateur de l'aohat, de l'emmagasinage et I'expedition du grain, ainsi
que de la manutention du grain et quclquefois des fonds ou autres marchandises
de la compagnie, telle que Ie charbon; et de faire ce travail honnetement, dili­
gemment et au meillcur de sa connaissance, Mais pour se procurer de l'emploi
l'agent est tenu de fournir un cautionnement pour proteger la compagnie contre
toute perte et ce cautionncment 6tait generalement fourni par une compagnie
d'assurance. La plupart des compagnies d'61evateurs exigeaient un cautionne­
merit qui faisait beau coup plus que les proteger centre les pertes causees par la
negligence ou la malhonnetete de leurs agents. Par ce cauLionnement, connu
dans le commerce sous Ie nom de cautionnement centre le "rnanquant", la com­
pagnie d'assurance assurait la compagnie d'e16vateur contre toutes les pertes
dans Ie poids, cxcepte dans certains cas specifies. L'agent, a 30I, tour, convenait
dindemniser la compagnie:' d'assuranee de tous les paiements qu'elle pourrait etre
appelee a effeetuer aux termes du eautionnement et d'acccpter Ie simple fait
que la caution a et6 appelee a effeetuer un tel paiement comme preuve eon­
cluante de sa rcsponsabilite a son endroit. Par suite de cette entente l'agent
etait expose a etre tenu responsable, 'et quelquefois it etait tenu responsable de
pertes qui n'avaient pas ete causees par sa negligence ou sa malhonnetete, Toutes
les compagnies d'elevatcurs n'exigeaient pas ce cautionnernent centre le man­
quant, mais la plupart le f'aisaient, Parmi les cas examines fL Moose-Jaw, nous
en avons trouves ou, bien que les cornpagnies d'assurance eUSS'~'1t paye des recla­
mations auxquelles ri'avaient donne lieu ni la negligence ni la malhonnetete, on
n'avait pas demands de remboursement a l'agent; dans d'autres cas, apres avoir
adresse la demande on la retira. Toutefois, il ne fut pas preuve par les temoi­
gnages qu'aucune compagnie prctendit a l'existenee d'un manquant qui n'existait
pas, comme on l'a alleguc, afin d'extorquer de l'argent de l'agent. Mais, d'autre
part, nous avons pris connaissance de deux cas particulierement penibles, ou Ies
compagnies d'elevateun: profitercnt de l'existence du cautionnement pour se
faire rembourser les pertes directemcnt par l'agent quand, selon les t6moignages
entendus, les pertes ri'ctaient pas imputables ni a ses actes ni ], ses omissions, et
l'agent paya la reclamation pour eviter toute difficulte que, lui avait-on dit, la
compagnie d'assurance pourrait lui susciter, L'une de ces occurrences se produi­
sit en 1918, et la somme payee par I'agent fut de $681.85. Depuis cet incident
la compagnie en question fut reorganisee et apres que l'enquete eut revele les
iaits., a J'vloose-Jaw, les fonctionnaires de la compagnie rembourserent l'agent.
L'autre incident survint en 1920 et la somme payer, par l'agent fut de $400.
La compagnie qui encaissa l'argent n'exlste plus et llOUS ne voyons personne a
qui l'on pourrait demander satisfaction. La compagnie d'assurance n'intervint
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dans aucune de ces occurrences et elle n'est nullement responsable de l'incident.
11 va sans dire que, outre l'injustice dont les agents pourraient souffrir person­
nellement, comme il est arrive dans les deux cas precites, cela constituait une
menace pour les producteurs de grains que d'employe y' ~. la manutention du grain
des hommes soumis a des conditions aussi deprimantes. Pour se mettre a l'abri
de toute reclamation les agents etaient certainement tentes de frauder le cultiva­
teur dans la pesee. Nous sommes d'opinion que cette pratique d'exiger un cau­
tionnement centre les manquants etait mauvaise dane son priucipe, et, bien que
la plupart des compagnies aient pu ne jamais s'en prevaloir, clle comportait un
danger, et nous semmes heureux qu'elle soit disparue. A l'automne de 1921, la
Commission des grains emit un reglement decretant l'annulation de la patente
de toute compagnie delevateur dont l'agent serait term de Iournir un tel cau­
tionnement, On ne saurait sans doute s'opposer a ce que les elevateurs se pro­
tegent centre les pertes eventuelles, mais de recourir a un moyen par lequel
l'agent lui-meme etait constitue l'assureur, c'etait une pratique pernicieuse, et
nous sommes heureux de constater que la Commission des grains a fait tout en
son pouvoir pour l'abolir.

Passant maintenant a l'allegation qu'on a sollicite et invite, directement
on indirecterncnt, les agents d'6levateurs rcgioriaux a voler les cultivateurs en
donnant une fausse pesee, nous sommes forces d'avouer qu'une telle accusation
ne peut etre prouvce de f'acon a atteindre le commerce du grain. Notre examen
ne porte pas prescnternent sur les ordres qu'on a pu donner aux agents leur enjoi­
gnant de tcnir compte de la dcperdition de poids en determinant la pesee ; nous
avons dej a etudie cette question et demontre que la difficultc fut resolue par
l'adoption d'un nouveau reglement de la Commission des grains. Notre examen
porte sur une allegation de tentative voulue de s'approprier le grain des cultiva­
teurs _sans raison et sans semblant de droit. Sans examiner la question de
moralitc, mais au point de \11e purcment commercial, il est difficilo de croirc que
les compagnies de grains feraient rnethodiquement des voleurs des gens qui
manipulent leur propre argent et leurs propres marchandises. Ce serait un
moyen sfir de se creer des difficultes, On ne saurait s'expliquer que les cornpa­
gnies d'assurance fissent avec les compagnies d'clevateurs un commerce aussi
degage, si elles soupconnaient l'existence d'une telle pratique. De plus, a
part ces considerations generales, les ternoignages sont suffisarnmcnt probants
pour nous convaincre que les occurrences de ce genre sent exeeptionnelles. Les
cas de culpabilite prouvee ou soupconnce sent tres rares, si l'on tient compte du
temps et du soin consacres a l'audition des ternoignages et au nombre d'annees
couvert par I'enquete. On nous a signal.i le cas d'un ccntrat coriclu Ie 10 septem­
ore 1918 entre lEW compagnie d'elevateurs et un agent regional, qUX terrnc: duquel
la compagnie s'engagcait a payer a l'agent un salaire mensuel de $150 et a lui
accorder, en outre, 10 p. 100 du surplus qu'il pourrait avoir en magasin a Ia fin
de la saison, N ous croyons que ce contrat avait pour obj et de produire un
profit illegal pour la compagnie et l'agent en induisant ce dernier a frauder le
cultivateur, La compagnie en question ri'existe plus et on nous a informc que
plusieurs de ses fonctionnaires furent trouv6s coupables de vol il y a quelques
annees. Relativement a un autre 8ftS qui remontc h 1920, nous avons des
lettres d'un gerant de compagnie a un agent regiorlid a qui, dit-on, il manqu'1it
elu grain, et par lesquelles on exeitait l'agent a "se mettre a l'amvre et a s'accu­
muler un surplus pendant qu'il en etait encore temps". 11 s'agit ici d'une petite
compagnie ,posseclant huit elevateurs. L'llOmmc qui ecrivit ,cette Tettre n'est plus
h l'emploi de la compagnie. Ces deux cas sont suffisamment etablis et ne souffrent
pas de commentaires; ce sont certainement de mauvais cas. 11s d6montrent que
Ie commerce des elevatems regionaux se prete bien a la fraude si ceux qui s'y
livrent sont malhonnetes. Mais il faut etl'(- malhonnete pour agir de la SClr:e et
les temoignages ne cl6montrent pas que la majorite de ceux qui se livrent a ce
commerce, soit comme fondionnaires des compagnies, soit comme agents
regionaux, sont plus malhonnetes que Ie commun des mortels. Toutefois, vu 1'1
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possibilite de fraude, on ne doit rien epargner pour eloigner la tentation de l'agent
regional et assurer une surveillance convenable des operations des compagnies.

Les cas precites sont les seuls ou l'on ait etabli I'intention coupable des
fonctionnaires d'une compagnie. Nous 'lyons examine d'autres cas oii les temoi­
gnages contradictoires, quant a la counaissance qu'avaient les fonctionnaires
des irregularites commises aux elevateurs regionaux, ne nous justifieraient pas
d'accuser la compagnie.

Toutefois, dans I'un de ces cas II s'agit d'une question qui, croyons-nous,
rnerite d'etre signalee. N ous croyons opportun d'en parler ici, bien que cela
soit une digression. II s'agit de I'etat des balances am: elevateurs regionaux.

Un ancien agent nous informa qu'en 1921, il Iaussr, la balance de I'elevateur
en faisant une entaille avec une lime dans l'embase du fieClu en arrrere de la
marque "zero" de facon a pouvoir pousser 18 curseur au dela ce cette marque;
il se servit de cette balance faussee pendant une partie de la saison, II pretend
avoir ainsi rnanipule la balance sur les ordres du surintendant ambulant de Ia
compagnie. Le surintendant nia la chose et affirma n'avoir eu aucune connais­
sance de la manipulation. II apport, en outre, que le surintendant congedia cet
agent a cause de son incompetence et de sa negligence. Apres avoir pese les
depositions, qu'il est inutile de repeter ici, nous ne pouvons ajouter foi aux accu­
sations portees contre le surintendant, mais nous avows constato que la balance
avait ete manipulee de la Iacon decrite par l'agent. La compagnie a depuis
remplac6 ce fleau, Aux termes des decisions rendues sur ce sujet, Ie simple fait
d'avoir en sa possession unc balance en 1'6tat cl6crit,E1cme sans le savoir, consti­
tue une infraction aux dispositions de la loi des poids et mesures passible de
la saisie du fieau d6fectueux et l'imposition d'une amende au proprietaire.
II s'ensuit qu'il est du devoir de ceux qui achetent 011 vendent des marchandises
de s'assurer que leurs balances ne SOl1t pas Iaussees. N ous avons porte cet
incident a l'attention du ministere du Commerce et lui avons recommande
d'enqueter et de faire faire une inspection pour determiner jusqu's quel point se
pratique la manipulation des balances cl'6Ievateurs. On nous a in forme que les
inspecteurs du service des poids et mesures du ministers du Commerce ont
souvent saisi des fleaux fauss6s, comme celui qu'on nous a decrit, Apres avoir
pris connaissance de l'incident qu'on nous a rapporte a Moose Jaw au mois
d'aout 1923, Ie rninistere du Commerce entreprit immediatemsnt de decouvrir
quelles balances d'6levateurs portaient des marques de manipulation et on a
depuis opere douse saisies et poursuites. Dans chaque cas, il s'agissait d'une
manipulation semblable a celle qu'on nous a d6crite a Moose Jaw. On avait
pratique une entaille dans le fieau en arriere de la marque clu "zero" de Iacon
a fausser la balance; la difference du poids cnregistree variait, clans les onze cas,
de 30 a 100 livres en faveur de l'acheteur On etablit Ie poids exact deTa
voiture chargee, suis apres le cl6chargement du grain, on pousse Ie curseur
dans la fausse encoche et le surplus du poids 6tabli est ajoute au poids cle la
voiture vide; on augmente ainsi Ia deduction a operer sur la masse pour donner
au cultivateur le poids net de son grain. La culpabilite fut 6tablie dans onze
cas sur les douze. Toutefois, dans tous les cas, on n'a pas reussi aetablir d'autre
preuve que celle dc la possession et de l'emploi des balances par les compagnies.
Tous les agents nierent avail' fait usage de Ia fausse encoche, Quelques-uns
affirmerent ignorer I'existence de l'encoche avant que I'inspecteur y attirat leur
attention. D'autres avouerent l'avoir remarqu6e des qu'ils prirent charge de
I'clevateur. Les surintendants des cornpagnies affirrnerent eux aussi ignorer
l'etat des balances. En certains cas 1.'1 compagnie n'avait fait. I'acquisition de
I'elevateur que depuis peu, d'une compagnie maintenant dii3soute, et la fausse
encoche pouvait bien remonter a une epoque anterieure au chclngement de pro­
pl'ietail'e. Par ailleurs la manipulation pOUYf\it etre l'O?uvre d'un agent coupable
qui encaissait les profits r6alises. On Deut "ans doute donner de la chose plu­
sieurs explications n'impliquant pas la culpabilite des compagnies. II convient
de signaler que les douze incidents visaient dix compagnies; l'une avait deux ba-
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lances Iaussees en sa possession, les autres une chacune. Cela semble indiquer que
ce ri'etait pas l'intention de la compagnie ni d'aucun fonctionnaire de frauder me­
thodiquement. Quelle qu'en soit la cause il cst avere que le mal existe et qu'il
faut I'enrayer. Dans I'interet de tous les interesses il vaut la peine de prendre
tous les moyens et de faire les frais necessaires pour dissiper dans I'esprit du
cultivateur ]a crainte d'etre traite arbitrairement. On obtiendra ce resultat
par une surveillance constante et plus active des balances d'elevateurs et par la
poursuite des delinquants,

Pour l'application de la Loi des poids et mesures en ce qu'elle concerne les
balances d'elevateur, nous recommandons que l'on charge la Royale Gendarmerie
3 cheval du Canada de surveiller l'observance de la loi dans les elevateurs
regionaux. II y a environ 4,000 elevatcurs dans les provinces des Prairies; il est
donc tout a fait impossible aux inspecteurs ordinaires des poids et mesures de se
tenir etroitement renseignes sur la situation existant dans les 6Jevateurs. D'au­
tre part, nous croyons que la gendarmerie pourrait maitriser la situation. Le
simple fait que la gendarmerie est chargee de lapplication de la loi ernpecherait
les contraventions et inspirerait confi ance a ceux qui ont interet a etre bien
traites par les elevateurs.

La derniere plamte portee a notre connaissance a Moose Jaw fut que la
"liste noire" porte prejudice aux acheteurs honnetes. Cette plaints n'est pas
confirmee par les ternoignages. Le service d'inspection de "Association des
marchands de grains du Nord-Ouest, de Winnipeg, possede une lista de tous les
agents d'elevateurs regionaux, liste confidentielle pour l'usagc des membres de
I'association, indiquant les antecedents, Ie caractere d'honneteto et l'habilete de
«haoue achetcur. Quand un acheteur quitte Ie service d'une compagnie, celle-ci
en donne la raison. Par ce moyen une compagnie qui considere une demande

.d'emploi peut verifier .,i le postulant a dej a elc au service d'une autre compagnie
d'elevateur, et, dans 1'affirmative, si les antecedents et les habitudes personnelles
sont de nature a justifier son engagement. II est naturel que les compagnies
qui chargent des employes de la manipulation de leur argent et de leurs mar­
chandises dont elles assument la responsabilite collaborent pour se renseigner
mutuellement sur les choses essentielles a la securite des relations avec les agents.
A part les compagnies affiliees a I'association, la Saskatchewan Co-operative
Elevator Company et les United Grain Growers Lirmted font usage des rensei­
gnements recueillis par Ie service dinspection et fournissent des renseignements
a ce dernier. A cause du grand nombre de compagnies et d'agents et des change­
ments frequents d'agents, il est difficile d'admettro la possibihte de se passer du
service d'inspection sans provoqucr la confusion, la mesentcnte et les retards.
II ri'existc pas d'entents interdisant aux compagnies d'employer une personne
qui pourrait etre I'obj et d'un rapport defavorable ; encore mains existe-t-il un
accord defendant d'employer quiconque pourrait etre en defaveur dans une
compagnie; ce serait la veritable portce de la liste noire, telle que generalement
comprise. On ne saurait trouver a redire centre le r(gime. Toutefois, les per­
sonnes dont Ie nom figure a la liste ant un droit incontestable a un traitement
equitable. La loi protege suffisamment les individus que I'on pourrait traitor
inju-ternent. Nous avons constate que les compagnies qui obligeaient ou cher­
chaient a obliger leurs agents a suppleer a un manquant qui n'etait pas imputa­
ble a leur incompetence, leur negligence ou leur malhonnetete-i-et nous avons
rnentionne Ies cas de C8 genre que l'on a portes a notre attention-leur donnaient
une reputation qui leur causait des ennuis quand ils sollicitaient de I'emploi
des autres compagnies. C'est une anornalie et cela fait partie du regime que
nous avons condamne. Mais nous avons dej a signals qu'on no saurait tenir le
commerce responsable des incidents de ce genre qui ne prouvent pas l'existence
de ce que l'on peut appeler Ie regime de la liste noire.

Passons maintenant a la question soulevee, a savoir: les npports entre les
compagnies d'elevateur et leurs agents. Les compagries ont s lllS doute et doi-



28 COJfMISSION ROYALE D'ENQUETE-COMMERCE DES GIlAINS

vent continuer d'avoir la liberte de choisir leurs employes et il est raisonnable
qu'elles prennent les mnyens de determiner leur competence et leur integrite,
II est important, toutefois, que les circonstances ne scient pas telles qu'un agent
honnete et diligent puisse craindre d'etre tenu personnellement responsable des
pertes de la compagnie quand celles-ci ne lui sent nullemcnt imputables, Cela est
important a cause de la double responsabilite de l'agent d'elevateur. II est
responsable vis-a-vis de la compagnie et vis-a-vis du cultivateur. La compagnie
lui confis ses documents, quelquefois 30n argent, ses marchandises et les mar­
chandises d'autrui dont elle est responsable. Le cultivatcur compte sur son
honnetete, particulierernent quant au pesage de son grain. II y a presque 4,000
agents d'elevateurs dans les provinces de l'ouest. Tout le grain qui n'est pas
expedie directernent leur passe par les mains. Ces gens jouent un grand r61e
dans le commerce du grain. L'experience a preuve qu'il s'est trouve des per­
sonnes malhonnetes parmi ces employes; c'est sans doute une chose naturelle
a tous les domaines du commerce. Le mieux que l'on puisse esperer c'est que les
lois et reglements crcent une situation nerrnettant a un homme honnete de ne
pas se sentir expose aux perteset de ne pas etre tente de Irauder le cultivateur
afin de se proteger centres les reclamations injustes.

C'est Ie devoir de l'agent de servir la compagnie au mieux de sa connais­
sance, de prendre un soin convenable des marchandiscs confiees a sa garde,
d'executer Ies ordres legitimas qu'il recoit de ses superieurs et d'apporter un
soin et une habilete raisonnables dans l'accomplissement de son travail. S'il se
rend coupable de negligence dans l'accomplissement de ses devoirs, il est respon­
sable envers la compagnie de toutes les pertes qu'il peut lui Iaire subir. II est
evident qu'il est responsable des pertes causces par sa nialhonnetete, mais il n'est
pas responsable des pertes accidentelles ou dues a des circonstances qui ne depen­
dent pas de lui; ("cst ce dernier point qui nous interesse davantage, et c'cst ce
point qui a provoque les griefs Iormules par les agents. En prohibant la garantie
contre les manquants l'intention de la Commission des grains ctait sans doute
de mettre fin a cet abus.

Quand on veut d6montrer que I'agenf est responsable d'une perte, il appar­
tient au reclarnant de Iairc la preuve. II doit et ablir que la perte est imputable
a I'agcnt. Toutefois, il ne faut pas oublior que I'agent est en charge de l'eleva­
teur, qu'il tient les x-ornptes, qu'il a Ia garde des Iivres, des recelpiss,es et du
grain; c'est lui qui preside au pesage et a I'expedition du grain. II est done
Iamilier avec toutes Ics ,phase,s du commerce et il peut expliquer h premiere vue
beau coup de choses qu'un ctrangsr ou un inspecteur de fortune nesaurait eelaircir.
En raison du carar-tere de ses fonctions il est de son devoir, quand ouconstate
une porte, d'aidcr ses .patrons a en trouvcr la GlUSe en leur cornrnuniquant tous
les renseigncments qu'iljpossede et en leur dormant les explications neoessaires,
11 ne doit pas se tenir h J',ecartet Iaissor ses patrons dans I'ernbarras quand il
peut les aider a en sortir. Nous mentionnous cette question, car nous avons
constate que des agents sont ,port,cs h ,prendre cctlbe attitude.

Avec: I'abolitiun de ,la gar8ntieeontre Ie manquant (et il convient de ne
pas oublier qu'une foule de compagnies ne l'ont j flll1ais exigcl, les rapports entre
la compagnie et l'agent seraient C'onformes h la description que neus en avons
donn6e, s'il n'exisre pas de {'ontrM srpe,cial 'eontenant une dause cJ',exeeiption.
Ordinairement il n'existe pas de reserve de ('2 genre saufeeille qui ,peut deeouler
de la garantie exigee. La formule de eautionnement aetuellement en usage, et
jugee satisfaisante par la Commission des grains, est eonnue sous Ie nom de caution
monovalante. Aux termes de ceUe garantie la eaution n'est responsable que des
pertes qui resultent de la eoncluite frauduleuse ou mailhonnete de l'agent. Une
fois que la eompagnie d'elevateur a etabli qu'une pal'!tie de la perte provient de
eette SOUl'ce (CrOll Ie mot monovaIal1t) la preuve est admise et lacaution do it
defrayer la totalite de la perte, sauf pour la partie qU'elle peut, a son tour, prou ver
11e pas provenir de la fraude ou malhonnetete de l'agent. L'agent convient au
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prealable dindemniser la caution de toute sornme qu'elle peut eire appelee a
payer aux termes de Ia garantie et d'accepter le paiement par la cautioncomme
preuve probante de sa respcnsabilite. Autant que nous sachions, cette clause
se trouve dans toutes les demandes de caution ct son ussge dans le commerce
du grain n'est ni nouveau ni exceptionnel. Toutcfois, la clause monovalante
semble etre une innovation. Dans la plupart des domaines commerciaux, une
fois un mar-quant constate, i,l ne reste plus qu'a en determiner I'importance,
quand il est manifeste que Ia malhonnetete est seule incriminee. Dans la manu­
tention du grain aux el6vateurs regionaux la question n'est pas aussi simple, car
la perte de grain peut avoir ,plusieurs causes autres que la malhonneteto ou
la negJligence de l'agent, et il ipeut rtre impossible, surtout si l'agent est reticent,
de distinguer ventre 'la perte provenant de la fraude et les pertes accidentelles
ou imputablos a laseulle negligence. II semble que les compagnies d'elevateur
en scient venues a un compromis: pas de responsabilite s'il n'y a pas de fraude,
autrement responsabilite complete sauf quand le rapport entre la fraude et la
perte est refute par lacaution,

II est sans doute encore possible d'imaginsr que l'agent puisse etre injuste­
ment traite, mais [achose est vraie chaque Iois que l'employe s'cngage d'avance
it considerer le ,pai,ement effectue par :la caution cornme preuve de sa propre
responsabilite. On semble craindre que les compagnies de prets, afin de retenir
leur clientele au pour tout autre motif reprehensible, scient induites a payer
des reclamations quand la mreuve de malhormetetc est insuffisantc, sachant
qu'elles se feront rembourser Iacjlement par l'agent. Toutef'ois, dans la pra­
tique, nous croyons qu'il n'y a pas Iieu decraindre a ce suj et. La clause prin­
cipalc du contrat c'est que, aux tennes de la garantie, l'agcnt est responsable
des pertes causees par sa conduitefrauduleusc seulernent, Le pouvoir donne a
lacaution,en effectuant un paiement, de rendre l'agent responsable d'unc perte
supposee etre causes par sa rnalhonnetete, doit e:tre exerce de la meilleure foi
possible afin que la lettre de la garantie soit invoquee par la caution contra
l'agcnt,

Nous ne croyons pas possible xl'adopter une loi qui pourrait, dans tous
les cas, prevcnir les injustices. Nous croyons qu'un regime de controlle et de
surveillance exerces par unorganisme autorise donnerait des resu!ltats beaucoup
plus satisfaisants. La Commission des grains est deja intervenue en adoptant
son reglement du mois rl'aout 1920, interdisant Ie recours a la garantie centre
lc manquant, Nous croyons opportun de confirmor et, si n6cessaire, d'etendre sa
juridiction sur ,les matieres qui relevent des rapports entre los compagnies d'elle­
vateur et leurs agents. Pour faire face aux difficult6s qui pourraient surgir a
l'avenir, on devrait adoipter une loi conferant aux seulescompagl1'ies, qui sont
autorisees ace fa ire par la commission Ie droilt de garal1tir la fide1ite et l'intre­
grite des agents d'elevateuJ's. Avec un regime de ce genre la commission publie­
rait de temps a autre .la liste des compa~niesqu'e:lle a approuvees. La 'commission
pourrait retirer son approbation qual1d unecompagnie manquerait de Ise con­
former aux reglements ou quand, de Il'avis de la commission, 1a dite cOll1lPagnie
aurait abus'e de sa position avantageuse ,pour traitor l'employe avec injusti,ce.
Avec un regime 'semblable les elllploy'es qui 'croiraient avoir des griefs pourraierut
s'adres,s'er a un tribunal fac~lement accessible qui pourrait de!celer to ute pratique
irreguliere et l'enrayer de fagon tre,s efficace.

EMMAGASINAGE, EN COMPARTIMENTS SPECIAUX, DES GRAINS SUJETS AU

CLASSEMEK]' ET A T.,A COl:'PE (DOCKAGE)

Aux termes ,de i1a loi des grains ,et des reglements, de 1a Commission des
grains un cUiltiva,teur ,peut dispos'er de son ,grain de quatre fagons. IIlpeut (1)
Ie vendre direct.e:ment a l'elevateur, aC'ceptant Ie dassement et la tare detel1mines
par I'agent d'elevateur; (2) il peut l'emmagasiner dans les comparliments gene­
raux de l'elevateur, aeceptJant encore ,Ie cla,slsement et la deduction de l'agent;
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(3) ill iPeut, apres entente avec l'agent d'ellevateur, le faire placer dans un com­
partiment speoial, isole de tout autre grain; dansce cas l'elevateur n'est respon­
sable que du pesage et de l'identite du grain et de I'assuranoe contre l'incendie;
au (4) iiI peut soit -le vendre (1), soit l'emmagasiner dans Ilecompartiment
general (2), mais sans accepter de classement et la deduction de l'agent; en ce
cas on envoie un echantillon du grain a I'inspecteur en chef qui decide officielle­
ment du olassemsnt et de la deduction,

Les deux Ipremiers modes de vente ne donnent lieu a aucune difficUllte.
Quant au grain ernmagasine en commun, il y a ambiguite et disparite dans la loi,
les Iormules de recepisses et les reglemenrs de Ia commission, rnais l'intention
est suffisamment claire. Nous ne voyons pas l'utillite de traiter plus longuement
cle cette question. H suffirait, croyons-nous, de reviser 'la loi pour la rendre
conformea la ipratirque et defaire des modifications pour l'adaprter auxconditions
nouvelles. Les troisieme ret quatrieme modes de vente mentionnes plus haut et
appele respectivement "emmagasinage en eompartiment special" et emma­
gasinage "sujet au olassernent et a la deduction", appellent des explications plus
detaillees.

L'emmagasinage en compartiment special est prevu a I'article 167 de la loi.
La compagnie 'll'elevateur n'est pas tenue de fournir des cornpartiments speciaux,
La plupart des elevatcurs sont incapables de fournir ce service sur une grande
echelle ; l'espace ferait defaut, Le proprietaire de grain doit s'entendre avec
l'agent d'elevateur pour faire emmagasiner son grain en compartrment special.
L'agent place le grain dans un cornpartiment speciad et remet au proprietaire
un ,rec€lpisse selon la formule "C", prescrite par la Ioi, 8ur ce rece,pi,sse la com­
pagnie d'elevateur s'engage a assurer le grain centre I'incendie et en garantit
la pesee et .J'identite. La compagnie s'engage aussi sur presentation du recepisrse
et sur paiement des frais,a delivrer Ie meme grain, tel que requis par Ie pro­
prietaire, a l'6levateur ou parchargernents complets a la tete de ligne. L'agent
ne elasse ,pas Ie grain. On tire un echantil'lon du grain et on le place dans un
receptacle fourni par l'agent. Le receptacle est ferme au moyen dun «adcnas
fourni par le proprietaire, qui en gards la clef. L'agent prend soin de I'echan­
tillon jusqu'au moment de I'inspoction officielle. 8i apres cette inspection le
proprietaire croit que 'l'identite de son gjrain n'a pas ete preserves, il expedie, en
presence de l'agent, I'echuntillon a I'mspeoteur en chef pour que ce demier le
compare avec I'CiChantililon officiel tire dans l'expedition. C"est deeette Iacon
que l'on Hablit de Iacon definitive si l'identite du grain a ete preservee,

L'article 172 prcvoit l'emmagasinage du grain suj,et au classernent et a la
deduction de I'inspecteur. L'objet de cet article est deeouvrir les cas ou le
prcprietaire n'est pas satisf'ait duolasscment ni de la deduction drCtermine,s parr
l'agent. Ce cas se presente quand il y a vente ou dans rle cas d'emmagasinage
en eommun. Tl ,est du devoir de l'agcnt d'emettre un recepis,s,ecomme dans les
casordinaires indiquant Ie paids du grain et Ie type etabli par ,lui. La compagnie
5e porte garnnte du poids et du elassement. Toutefois, l'agent doit annoter Ie
r6celpisrs.e "sujet au cila!ssement et a rIa deduction de l'inspelCteur". 8'i,1 y a vente,
Ie proprietnire est paye d'apres Ie elnssement et la deduction indiquee sur Ie
rec'episs,e,en attendant Ie reglement final qui s'effect·uera a la reception du
rapport de l'insipecteur en chef. L'agent prend les eC'ha'ntiHons dans la tremie
en 'presence du proprietaire. On melange les echantirllons et Ie propriet1aire et
l'agent prennent une quantite d'au moins tlroils livr8s qu'ils mettent dans un
receptacle ferme au moyen d'un icadenas et d'une cHef fournis par rle prorprietaiDe.
On eXipedie Ie recreptade et la 'clef a l'inspecteur en chef qui det'ermine Ie cllasse­
ment et la tare de l'echantillon. Les deux parties sont tenues de s'en rapporter
a Ja decision de l'inspecteur en chef sur laquelHe Ie rerglement final est base.
Pour ,Ie grain emmagasine, l'argent emet un recepisse indiquant Ie cla,ssement
et la tare determines par l'inSipecteur en ,chef et s'appliquanta tout Ie grain. Dans
ee re!cepiSlse la compagnie s'engage a livreI', au gjre du rpl'oprietaire, a l'&levateur
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ou it la tlete de ligne, le type et la quantite indiques au recepisse sur remise du
rec('ipiss,e et des frais encourus,

L'emmagasinage en compartiment special etait en vogue chez. les cultiva­
teurs de l'ouest iI y a quelques annees et plusieurs considerent que c'est la
methode la plus satisfaisante d'emmagasinage et d'expedition du grain. Les
United Grain Growers et la Saskatchewan Co-operatiue ont construit leurs eleva­
teurs de Iacon it pouvoir se livrer au commerce d'entreposage en compartirnent
special. La International Elevator Company a fait Ila meme chose. L'emma­
gasinage en compartiment special constitue 50 !p. 100 ducommCl"ce de chacune
de ces compagnies. Elles ne font pas d'affaires "sujettes auclassement et it la
deduction". Toutefois, la plupart des compagnies ne possedent pas d'elevateurs
eonstruits de Iacon it leur permettre de pratiquer sur une grande echelle l'emma­
gasinage en compartiments speciaux. Keanmoins, beaucoup de cultivateurs pre­
ferent vendre ou emrnagasiner leur grain d'apres lie olassement fixe par l'inspec­
teur officiel plutot que par l'agent de l'e!l&vateur regional. Des difficultes naissent
souvsnt de Ia confusion qui existe entre l'entreposage en compartirnent special
prevu a l'article 167 et l'emrnagasinage "sujet au classement et it la deduction
de l'inspecteur" prevu a I'artiole 172. Sou vent, au cours de notre enquete, des
cultivateurs se sent plaints du traitement recu relativernent au grain emmagasine
en cornpartiment. special; apres avoir examine la question nous avans constate
que leur grain n'avait jamais eMplace encompartriment special, bien qu'on eut
designs la transaction de ce nom et qu'on eutemisparfois un relc6pisse d'emma­
gasinage en cornpartimentspecial (formule "C"): B s'est implante une pratique
decoulant.e la fois des articles 167 et 172. L'agent d'elev'at'eur ne determine
pas le type et Ia tare, ce qui serait la pratique appropriee pour le grain mis en
compartimentspe:ciall seulement, mais il met [e grain dans lecompartiment
comrnun et envoie un echantdllon a l'inspecteur en chef, procedure que la loi
prescrit uniquement pour le grain livre sujet au classement et a la tare fixes
par I'inspecteur, L'emmagasinage en compartirnent epeeiad comporte la mise a
l'ecart du grain et .la jireservation de son identit:8. Pour l'emmagasinage sujet
auciaseemcnt et it la deduction fbces par l'inspeoteur, il faut que l'agent fasse
d'abord le classement du grain et en determine la tare au mieux de sa connais­
sauce, la compagnie se portant garante du classement qu'il a fait. La formule
"0" doit servir uniquement pour le grain mis en compartimsnt special, j amais
pour le grain emrnagasine sujet au classement et a Ia deduction. Pour le grain
mis enclQIr~partiment special on n'envoieun echantillon a l'inspecteur en chef
que dam Ies 'cas decontestation quant a'Il'iden:t.ite du grain; il faut touj ours
envoyer un echantillon a l'inspecteur en chef quand le grain lest emmagasine
sujet nuolassement et a la deduction. Les trois compagnies precitces, qui ne
font pas lecomrnerce du grain "sujet au olassemenf et a la deduction", ont inau­
gure une pratique specials pour donner satisfaction au cultivateur qui ncpossede
pas une quantite de grain suffisanto pour charger un wagon au complet et qui
desire faire Iarre une inspection officieMe de son grain pluWt que de s'en reporter
au dassement de l'agent. Da:nsce cals on met Ie grain dans un comparbment
special, on preileve unechantillon et on l'envoie a l'inspocteur 81:.) chef pour Ie
faire dasser, Ie grain demeurant dans Ie compartiment speciall jusqu'a reception
elu rap,port de l'inspeeteur. Cette ,pratique est sans doute irreguliere, mais elle
semble donner satisfadion. D'autrescompagnies pl'Occdent differemment. Par
exemple, Ia National Elevator Company fait a la foi,s lIe commel'ce du grain "en
compartiment s!pe6aI" et "sujet au .classement et ,it la deduction". Toutefois,
dans ce dernier ,cas la compagnie s'efforce de tenir Ie grain du cultivateur separe
de tout autre grain; quelqUielfois e]'le Ie met dans uncompartiment avec du gTain
ap;par:emme:nt de meme qualiM aiPpartnant it un autrecultivaJteur. Aprcs l'ins­
pection du grain en chargement a Winnipeg la ,compagnie paye lecultivateur
seilon Ie rapport offiici:el. L'ecihantiillonpT(\lev6 a I'elevateur n',est pas envoye it
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l'inspecteur a moine que lacultivatsur ne IProteste centre le classement. Cette
pratique semble donner satisfaction aux clients des ellevateurs,

Nom ne saurions recommander que Ies elevlateurs scient tenus de mettre Ie
grain en compartiment special a ladcmande du cultivateur, car nous ne croyons
pas que les conditions justifient une telle procedure, Nous croyons inutile de
modifier la loi a ce sujet. D'autre ,part, nous croyons que la methode d'emma­
gasinag,e du grain en cornpartiment gene'ra,l, sujet au olassernent et a la deduc­
tion par l'inspecteur, est une methode utile destinee a repondre au desir manifeste
du cultivateur, que l'on ait ou non recours aux articles 167 ou 172, c'est-a-dire,
que l'on accepts le classement et In deduction determines par l'inspootion officielle,
La loi et lies reglcments contiennent Ieseauvegardes necessaires. Le seul change­
ment que nous .eroyons devoir reccmrnander c'cst I'adoption d'un nouveau
re,cepiSise pour le grain emrnagasine sujet au classement et a la deduction, au lieu
de la formule "B", que I'on appose au moyen d'un eceau. Mais tres souvent
la procedure rcglcmerrtairc n'est pas suivie, Dans les transactions entre Ie pro­
prietaire du grain et l'agent d'e,levateur il ne devrait pas y avoir de confusion
entre le grain mis en compartiment slp81cia1 et le grainsuj et au olassernent et
a la deduction; dans les deux cason devrait suivre rrgoureusement la procedure
prescrite par 1,a 10i. On n'cn viendra a ee resultat. qu'en dormant des ordres
formels aux agents d'elevat,eurs et ,en prenant lies mesures necessaires pour faire
appliquer la loi et Ies reglements gouvernant l'exploitation des elevateurs regio­
naux, Cctte tih·he incombe, croyons-nous, a la Commission des grains. C'est
ici Ie moment de faire une rer-ornmandation generwle tres importante. La 'com­
mission devraif avoir a sa disposition un personnel suffisant pour surveiller,
pendant chaquesaison, la Iprocedur,e suivie par tous Ies elevateUirs regionaux.
II n'y a pas de doute que cela produirait des resultats bienfaisants et dissiperait
le mecontentement qui regne actuellement, La question que nous venons xie
soulevcr est trcs pertinente. Ceux que nous considcrons les plus habides porte­
parole des cultivateurs qui font affaire avecIes elevateurs regionaux nous assu­
ront que si les reglementlsregissant l'emmagasinage du grain sujet au classement
et 8 In d6duction et.aient rigoureusement observes, Ie motif de plainte serait
probablemeut dissipe, Puisque nous ne pouvons pas recomrnander que I'emma­
gasinage en compartiment 8Ipecia;1 soit decret,e obligatoire, il doit exister quelque
disposition en vertu de laquelle 18 proprietaire du grain, qu'il vende son grain
ou qu'il I'emmagasine, puisse etre assure de recevoir, s'jl Ie desire, paiement de
son grain d'apres Ie classement et La tare determines par l'inspecteur officiell;
et, puisque Ie g!rain est, dans l'intervalle, confie a 'Ia garde de l'ellevateur, la
com]Jaignie devrait garantir la pesee et Ie clarss,ement fixes par son agent. Les
reglements aduels pourvoi,ent a ces desiderata, mailS on ne les observe pas.
L'exereice d'une surveiLla,nce convenable donnerfl, dans 'Ia pratique, plus de
satisfadion sur toute la hgne. Plus ,tard nous entendons revenir de nouveau sur
ceLte neclesls,ite de relations plus etroites entre Iia Commission des Grains et les
eX'ploitants ainsi que les clients d'&levarteurs 'regionaux.

Consrdere au point de vue ideal, Ie systeme des compartiments sp6ci,aux
semble differer quelque peu du systeme pratique aujourd'hui. II n'y a pas de
donte que ce contfrat, sous sa forme ideale, signifie que I':eXlploitant de 1'61evateur
peut louer au proprietaire du grain un eompartiment dans I'elevateur pour y
emmagnsiner son grain; I'exploitant s'engageant a conserver l'identiM de oe grain
et a [e livrer de nouveau en entier a I'elevateur ou a Ie faire parvenir en charge­
ments eornplets en tete de ligne. Un echantillon du grain est pr61eve et mis de
c6:tepo\Jl'servira. des fins d'identification S1eulement 8i un delsa,c'cord surgit. Dans
Ie but de regLer Ill'S diSiputles quant a l'cnsembLe du gI1ain, on ,Ie pesc au moment
ou il va ()t,re depos'e dans Ie ,compartiment et on enregistre Ie poids. Ce poids
est garanti par I'&leva,teur. Etlant donne que lIe grain en entvepot est susceptibLe
de subir nne (Mperdition de ,poidset 'que la manutention 1011s de l'a'rrivee et de
l'envoi comporte r\'()e,es,sairement une Icertaine pertl8, i;l faut C'ompenser pour toute
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perte qui pourrait raisonnablement etre 'attribuee a 'COS causes. En consequence,
le contrat stipulait dans l'origine que l'elevateur garantiese que Ie poids du grain
a etr,e Iivre eoif conforme "en autant que lachosleetait possible" au poids a
l'arrivee, Plus tard, Ia Commission des Grains modifia cet arrangement et fit
un reglement stipulant une marge fixe de ~ de 1 pour oent par boissoau pour le
coulago crt la deperdition de poids, Cette marge est maintenant calculee autre­
ment, d'apres une tabLe 'basee sur Ie poids et lenombre de boisseaux. Le pro­
prictaire du grain a le droit de se faire Iivrer tout son grain sur paiement des
frais, Si l'on lars de la livraison, que Ie grain correspond ~1 I'ochan­
tillon, La suppositionest que l'identits a ete rnaintenue. Si le proprietaire cons­
tate que Iepoids du grain est Ie merne que celui garanti par la carte rl'entree, il
n'a pas lieu de se phindrecontre I'elevateur, toute difference entre le poids a
Ia Iivraison nouvelle et le 'jJoids total a l'epoque de I'emmagaeiuage etant attri­
buce aucoulage et a la deperdition. Si 1'0,11 constate que le poids du grain est
infcricur au poids garanti, l'exploitant de l'elevateur doit cornpenser la difference,
la supposition etant que la pcrte daos la quantite est due au fait qu'il n'a pas
pris soin de conserver la quantite intacte. Un contrat de 'ce genre impose un
devoirSIJecia,l a l'exploitant do I'elcvateur at soumet I'espace dent il dispose
pour emmagasinage ,a des exigences Iparticulieres, etc'est sans doute ,pour ces
raisons que la loi nc l'oblige pas a rocevoir de grain dans ces conditions.
Il a aussi le droit dese Iairc payer plus pour ce service que pour le service rendu
dans 'le cas de I'ommagasinage general. D'autre Ipart, :1e oultivateur pourrait
adoptcr -cette methode d'emmagasinage, non seulemsnt dans 10 but d'obtenir
l'inspection officielle de son grain, rnais aussi s'il desirait le vendre pour des fins
de semence, ou sur un marche d'echantiJlons----js'il on existait LlIl-r-r-O'II pour une
autre fin qui dui rapporterait un prix plus avantagcux que celui qui serait realise
a l'entrepot general.

Tel sernblerait bien etre l'ideal a la base du systeme de l'emmagasinage du
grain dans des compart.iments spcciaux. Cependant, la pratique s'est ecarte,e
considerablement de I'exposcprecite. Dans Ia grande majorite des cas Ie culti­
vateur Iaisant usage d'un compartiment special desire sirnplement obtenir
l'inspection officielle de son pro pre grain <on chargement a Winnipeg, et i,l est
consentant, pour no pas dire anxieux, que le wagon soit envoyo a destination le
plus tOt possible. D'autre part, la compagnie ne se considers pas striotement
responsable comme l'apercu precite l'indiquerait. Il en est resulte un relachernent
dans la pratique et les reglernents ont ete edictes pour y obvier. En examinant la
pratique reelle de pres, nous ne trouvons pas que cette methode d'emrnagasinage
du grain offre uno superiorite marquee sur la methode visee par l'article 172 et les
rcglementls edides paT :La Commission. L'entlreposage particulier, quand il n'y
a paiS d'errieurs et qu']l ne 'se produit pas de fuites entre les compartiments,
assure bien l'inslpedion du grain tel que regu et IcontribUie a en conserver l'identite.
:Mais nous' trouvons que presque tout,es, sinon toutes 11es compagnies, reclament
10 droit ain:s:i qu',elles Ie disent, "d'etre s'auvegalrdees quant a leups poids", avant
qu'elles remettent Ie grain au propri8taire. Los rcglements de la Commission
rcpondent a leurs reclamations. Ceci s'impose naturelloment la ou un chargement
est pris et expedie a meme une plus grosse quantite en entrepat, laissant encore
une partie du ,grain du proprietaire dans Ie compartiment. Dans la pratique,
Ie rCgjlement a une application bien Iplus etendlle. Une observance rigoureuse
du contrat relatif a l'entrerpOisage en compartiment parlicUilier, telle que la Loi
cl1e-meme ,Ie voulait s,ans doute, est incompatible avec l'emmagasinage dans lIe
eompartiment d'autre grain qui n'appartient pas au cultivateur. L'esprit
clucontrat eOll1porte la conslerViation de l'identiM du grain. Nous trouvons,
cepEIDdant" que lOTS de ,c'haque ,chargement, pris dans un compartiment parti­
culier, on prend to utes a'es preoautions prevues dans lOIS reglementJs pour empecher
que du grain autre que c<olui du propriletaire ne Is"introduise dans Ie eompwrtiment.
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34 COAIMISSION ROYALE D'ENQUETE--COMMERCE DES GRAINS

Ce grain est la propriete de I'elevateur meme au d'un autre expediteur, Ie melange
etant, cause par une fuite au un accident dans le fonctiormement de la goulotte,
etc. Quand on constate que le grain pris dans le compartiment pese plus qu'a
son arrivee, a cause du melange, l'elevateur reclame et se fait allouer le surplus
tout en effectuant un reg:lement avec le proprietaire sur la base (que de nels
faits demontrent etre une fausse base) de Ia conservation de l'identite de son
grain. Le poids specifie par la carte d'entree n'est pas corisidere comme le poids
minimum garanti, maiscomprend tout ce que Ie proprietaire du grain a le droit
de recevoir a tout ,evenement.

D'autre part, lsi Ies dispositions de la loi belles qu'enumerees a l'article In
et les reglements supplementaires sont observes, comme ]118 peuvent et doivent
Hre observes, le proprietaire a l'assurance qu'un veritable echantillon du grain
sera examine par I'inspecteur officiel et qu'il obtiend:ra un reglement sur cette
base.

Le grain emmagasine dans des compartirnents particuliers est expedie par
l'elevateur a Winnipeg ,etaux tetes de ligne toutcomme le grain emmagasine
dans un entrepot. general lorsque I'elevateur est requis de faire de la place. Les
compagnies et apparemment taus Ies interesscs sent d'avis que leur interpretation
de l'artacle 164 de ,Ia Loi donne le droit a l'elevateur d'en agir ainsi, Sans doute,
les proprietaires sent, dans la gnande majorite des cas, bien consentants sinon
tout aussi anxieux que [es elevateurs que le grain soit expedie, Toutefois, quel­
ques-uns qui ant discut« la question avec nous semblaisnt etre d'opinion que­
le grain d~pos'e dans un compartiment particulier etait retire "des voies du com­
merce". au gre du proprietaire, ce qui n'est pas le 'cas, quoique la Loi elle-meme
prete peut-etre quelque peu a cette interpretation, De fait, les compagnies,
regle generale, ant assume que leur obligation aux. termes du contrat de l'emma­
gasinageen compartiment particulier consistait seulement a expedier lIe grain
avec son ident,ilte conservee, sauf erreurs et accidents, jusqu'a Winnipeg pour
inspection. '

En ce qui concerne la manutention du grain pour le commerce, tout grain
emmagasine, que ice sort du grairr-emmagasine dans des compartiments parti­
culiers ou non, est considere au rneme titre entre Ies mains de ila compagnie.
Nous mentionnons ceci afin de repondre 'a une autre suggestion f'aite en faveur
de l'entreposage dans descompartiments rpa:rti'culiem, que 'les faits n'appuientpas,
L'artiole 22:7A de la Loi stipule que :la 'compagnie d'elevateurs est simplement
depositaire de tout Ie grain qui lui aete remis pour emmagasinagaet non pas
la proprietaire, et nous Iisons ce qui suit dans les reglements de la Commission
des Grains.vapprouves par arrete.

"Aucun .proprieto.ire oueXlpl'OitaIl't dun ,e18vCltcur au cntrepot ,r,e.gionai ne vendra,
hypothcqucra, mettra en gage au nantira de grain emruugnsinc dans cet elevateur au entrepot,
pour Iequel des reccpisses d'ent.rcpot pour grain classe au des recepisses sujets u classeruen t
et deduction OIl't eire 'cmis, et Ie !propriietaire au expioitrant :p:cutet,l'e re>quis Ipar Ia :commission
de rproduire ,en tout temps :des reic,c,pisse,s au :CJonruaissements d'ent,l'epots dumentenre:gistres
paUl' Ia quantit6 de grain qui a ete expediee de I'6Ievateur all de I'entrepot regional, el pour
Iequ:el it r:este errJIcore des r:ec6ilJj,ssescJ!'entrqpots ,pour grain lelas,;,e au .des r6ee.pis:se,s suj ets: a
cIa,sscmcnt ct :dEiduetion au des 1,6e,6pisses Ipour ,compartiments ,part.i,euliers."

Nons recommandonrs, dom, que la ipratique de l'entnC/posage dans: des com­
partimcnts parbcUiliie.rssoitcQ:I)!tinuee, ainsi que la loi y Iprevoi:t mainiJenant,
dansle.s cas: ou l'agent de l'elevateur et Ie cultivateuT s'entendent 'sur ,ce genre
de !c.ontrat; cd, 'que l'on ]J'ElI1metlte ilacontinuation de la pratique de manutention­
ner Ie graill] eujet au c:Ias'Slement ct it la de:duction, maisseulcment au 'Sens de
l'Article 172,quancl lIe 'cultivatem de'sire un reglement ISur inslpection officielle
de preference hceJlle offerte par l'agent de l'eleva,teur, et a!lors sculement en
stricte 'confol'mite avee la Loi et les reglements.
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QUAIS DE CHARGEMENT

L'expedition du grain sur quai de chargement a la gare regionaleyest une
methode Iconrcmrentea celle pourvue ip3lr l'e!Jevateur regional. Le cultivateur
qui f'aiJt usage du quai evite Ie paiement des frais d'ellevateur, et ne vend pas
son ble au pcix "local". D'autre part, il doit obtenir son propre wagon et
s'occuper du chargement et de I'expedition, Le quai de chargement joue un
role utile. Dans notre opinion, les dispositions de [a 10i qui s'y eapportent don­
nent satisfaotion.et nons n'avons pas de 'changements a suggerer. Le cultivateur
qui se sert du quai de chargernent sera affecte, toutofois, par [es recornmanda­
tions que nous incorporons ci-apres dans ice 'rapport relativement 'a 'la question
du cloisonnage, du temps alloue pour 'le chargement des wagons, etc,

QUELQUES PROBLEMES FERROVIAlRES
Les sujets que nous traitons 'sons cette rubrique ne comprennent ipas la

question 'plus etendue des arteres cornrnerciales et des taux de transport. II en
est question aijleurs. Acet instant, nous decrivons simplement Ie mouvement
de [a recolte sur les 'chemins defer, ete'tudions quelques-unes des questions
incidentes au transport ,ferroviailre.

Le mouvement de la recclte de l'ouest canadien est nne immense tache
dans Ie dornaine Ierroviaire. Pendant unecourte periode, toutes les res sources
deis chemins de fer soot, utrlisees a pleine puissance. III faut assurer Ie mouve­
ment eontinu du grain des centres regionaux aux tetes de ligne. Nous ne notons
aucune p.lainte genera'le quant a 'la maniere dontce servrce a ,ete rendu. Quand
on tient.ocompte de la moisson moyenne, du temps requis pour Ie battage du
grain, et de l'outillage des elevateurs aux tetes de [igne pour recevoir les expe­
ditions, 'lesohemins de fer semblent tenir tetle 'a :la demande ipeiriodiJquecroissant.e
pour des fa'Cii'lites de transport, Oncalcule que 60 p. 100 des wagons affectes
au mouvement de la recolte sont immobilises durant le printemps et l'ete. On
n'a formule aucunes plaintes au sujet d'encombrements serieux imputables a l'in­
suffisance des wagons.

La compagnie de chemin de fer Pacifique-Canadien et Ies chemins de fer
nationaux du Canada ont Habli tous deux une organisation tres complete et
methodique aux fins d'assurcr un approvisionnement de wagons a grain -a des.
endroits 'commodes sur Ieurs lignes avant. l'ouverturo de Ila saison ou se produit
Ie rnouvement des recoltes, Ces organisations sent alors continuees durant [a
periode du momvement et dirigent des wagons vel'S les parties du territoire agri­
role ou desexpeditions sont disponibles, Lechemin de fer du Pacifique-Canadien
avait 35,000 a 36,000 wagons en disponibilite Ipour Ie mouvement de la recolte
de 1922-23 et il a d&charge 105,000 wagons de grain durant cettesaison. Pour
la recolte de I'annee 1923-24, environ 36,000 wagons furent disponibles, etenviron
147,000 wagons avaient eM decharges jusqu'au 27 fevrier 1924. Leschemins de
fer nationaux du Canadaavaient 36,684 wagons en dieponibilitc Ie 2,) se[ptembre
1922. A I'epoque correspondante en 1923, 40,071 wagons etaient utilises. Pour
la recolte de I'anriee 1923-24, Ies c'he:rnins de f,cr nationaux du Canada :avaient
charge 120,440 wagons jUisrqu',au 6 Jevrier 1924. Durant les trois 'dornieres
annees, les -chemins, de <fer nationaux du Oana:da ont augmenM d'environ 15,000
Ie nombre de wagons mis ,en diSiponibilite pour ;Ie mouvement de la reico,lte. Un
])TO'c6de general :qui tendaaecrolit.re le,g fa,c.ilites de tmnsport est l'uS'age de
vmgons plus s[pacieux ajoute a ,la. :pratique de plus IOUI1ds Icihargements. A 'ce
sujrt, J\iI. J. D. Fraser, l'assistant inspecrteur ,en 'chef pour Ie Canada, a fait voir
que durant Uine ,periode specifiee de dix joms en ldecembre 1924, 25 p. 100 de
tous les wagons de b:le inspect6s etaientsUI1rh.arge,s lau point de vue elu departe­
me.nt de l'inspection. On admet que <si les wagons av'aientete d13rges 'conve­
nablement., Ie prelevement d'ed1antillons pour des fins d'inslpeetion aurai,t pu se
faire dans les deux-Ibers des ,cas.

91725-35-3}
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On [Jourrait differer d'opinion quanta ce qui constitue un encombrernent
ou l'insuffisanoe de wagons. Si I'on tient 'compte de tout Ie mouvement de Ia
recolte, tant 'au point de vue flu terrjtoire desservi que du temps durant Iequel
les cultivatcurs eont.prets a fairc les expeditions, Ies fonctiormaires des chemins
de fer ont raison decroire qu'ils font une distribution equitable, Tout district
pret a faire Il'expeldition et desireux de mettre Ia re,col£€-en mouvement de bonne
heure, peut demander un approvisionnemcnt de 'wagons disproportionce. Ce
district, advenant le cas ou il nc recevrait pas Ie nornbre de wagons demanders,
pcut.alleguer qu'il ya encornbcement, Si cela arrive, les expediteurs oucompa­
gnies d'elcvateurs, qui sont d'avis qu'ils n'ont pas recu un nombre suffisant de
wagons, ont Ie privilege el'en appclcra la Commission des Grains. La Commis­
sion a le droit d'irnposer unc distribution equitable de wagons. Elle 'a le droit
de contraindre le chemin de fer a placer cerrains wagons dans un certain ter­
ritoire, sans 'egarrda I'ordre de distribution ordinaire, {'lans le but de rernedier a
une situation qui peutetre cmbaerassante, La Commission des Chemins de fer
possede aussi des pouvoirs xitendus pour ordonner Ia mise en disponibi:Jite de
wagons dans un distri'Ctou i,l existe un danger d'cneombrcment serieux.
En 1922 et 19'23, le chemin de fer du Pacifique-Canadien a recu quatre plaintes
de la Commission des Grains et deux plaintes de la Commission des Chemins
de fer relativement a l'insufiisance de wagons, Durant l'annee de da recolte de
] 923-24, six plaintes Iurent recues Ide ;la Commission des Grains et deux de la
Commissiondes Chemins de fer. Eant donne qu'il y aselpt a hint cents gares
qui doivent etre desservies par des wagons, il estevi:clent que l'ed plaintcs sont
relativement rares et que Ila ou des plaintes surgisserit, la loi aotuelle pourvoit a
une methode pour y faire droit ,promptemenrt.

LIVRE DE COMMANDE DE WAGONS

Four empec1her des passe-droits dans Ia distribution des wagons alloues a
chaque gare, la loi des grains exige que los chemins de fer tiennent un livre de
commande de wagons dans lequel Ies requerarits de wagons inscriront leur 'com­
rnande. De iI~lus, la loi exige que Icchef de gare afficihe 'a un endroit bien visible
un avis ccrit auquel il a appose sa 'signature, portant la date de la commande
et Ie nom de chaque requerant auquel il a alloue des wagons a cette date pour
Ie chargement du grain. Quand le chiffre de la cornmande d&passeceilui des
wagons disponibles, l'ordre de distribution !suit l'ordro des comrnandes. Ces
reglernents ont ,etCedides cornme rnesure de protection gener,ale centre Ie fa vo­
ritismeet les !passe-droits. D'apres les depositions, Ia pratique ordinairement
sui vie a Cte de tenir un livre de commande de wagons en conf'orrnite avec la loi,
la au la-ehose s'imposait, anais quand les w,agmllsetaient nombreux ana juge
que ,ce procede n'etait pas necessaire. Le Iivre decommande de wagons est
toujours disponible si les expediteurs v8!ulent s'en ISlervir. M .. Cotterel, du ,chemin
de fer Pa.cifique-Ganadien, a de,c.]a,re qu'en "1916, 1917, 1918, 1919 et 1920 et
meme 1921, alors que la Irecolte ,fut oI'dinaire, ill y ,avai,t suffisamment de wagons
pour desservir tous J:es districts. Par 'cons,equenJt, il n'a pas etC nelcBss,aire de
meUre en Uisage ,c,es lliwes de .commande de wagons', la certains endroits. II est
arrive qudque:foi,s que ,lesexpeditems s'en sont servi, mais ,en genem:l Ie livre de
commando n'a pas etC UitiJli,s,e". La au une dema,nde aeM faite pour un livre de
commande de wagons" les eXipediteurs ont inscrit leurs 'commandes 'et Ie Ewe'
a eM tetlU d'alpres'ce iSYlsteme. Tous, les e~pediteUil1sont l]Juconsullter ]i'brement
ce livre de commande de wagons, mais, ~e Ireg,il'ement qui exige Il'affichage dans
un endroit visible d'un 'avissigne par lIe chef de !gJarie indiquanta queJsexpedi­
teurs Ie chef de gaiTea mis, 'chaque jour, :des wagons en disponibilit6, ne semble
pas etre observe. La pratique qui,consislte 'a permettre 'a taus les e~pediteUiTs

d'examiner librement Ie ,livre de 'commande de wagons semble etre ,satislfai:S:ante,
et nouscroyollis qu'il sarait apportun de l'illlCOl1p01l'ier dans la Loi 'au Eeu de Ia
disposition aotuelle qui exige J';affichage ,des ,commandes pour des wagon~.
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Dam un cas particulier, ona porte devant Ia Commission un temoignage a
I'effet que le !livre de commands de wagons avait He '''charge'' de noms fictifs,
Les Ionctionnaires desc!hemins de Jo; ont admis que ceci anrive quelquefois,
maisils ont sigriale qu'il neserait pas raisonriable de s'attendrea ce que le chef
de gare fasse enquete sur la bonne foi de chaque :personne qui commando un
wagon. Des reglements supplementaires destines a :emptkher les irregnllarites
dans lescomrnandes 'pour des wagons .pourraient bienetre genants et de peu de
valeur pratique. Lorsqu'une plaintc :port!ant que des irregularitcsse sent glissees
dans le livre decommande de wagons est presentee a Ia Commission des grains,
cette derniere damandoaux fonctionnaires deschomins de fer Ide faire enquete.
Si une ii-rcgularrlc est le chef de gare biffe les noms du livre de 80111­

mande de wagons et donne vingt-quatre heures d'avisavant d'ouvrir un nouveau
livre. La loi corriporte rnaintenant des sanctions penales relativoment auxcom­
mandes de wagons, et celles-ci devraientconstituer un preventif suffisant, Dans
unssul cascite, celui d'un chef de gare qui a fourni des wagonscontrairernent a
l'ordre de distribution, on a signale qu'il a ete renvoye par Iacompagnic.

Pour ce qui est de l'allocation de wagons a tout point d'expedition, bioi
stipule que les cornpagnies d'elevateurs soiont classees comme exp6diteurs, au
meme titre que les cultivateurs et les marchands de grains expediant du grain.
1-:ous avons d6ja signals, en traitant de la question des elevateurs regionaux,
pourquoi les wagons devraient, anotre avis, etre fournis plus lihrement aux 61e­
vateurs,

FR\1S DE STA.TIONNEMENT

Le delai habituel accords pour charger des wagons de marchandises est
de quarante-huit heures, Le grain fait exception it oette regle, le temps accorde
etant seulernent de vingt-quatro heures, Cette distinction a fait Ie sujet d'une
plainte de la part du cornmissaire du transport de la province de l'Alberta. Une
fois qu'un wagon de ble est ernmagasine a l'elevateur, le chargement d'un wagon
h grain au moyen d'une goulottc constitue un travail simple et expeditif. Le
reglement des vingt-quatre heures ne cause pas de desagrements quand il s'agit
d'expcditions des el6vateurs. II porte atteinte aucultivateur qui fait usage du
quai de chargement, On a soutcnu qu'il etait injuste d'appliquer un reglcment
qui soumettait une classe d'expediteurs aun traiternent arbitraire, surtout" etant
donne que Ie grain ex;p6die au quai devait 'e1tre transporte, dans la !p'lupart des
cas, au point de chargement situe parf'ois a une assez longue distance. Les Ionc­
tionnaircs de chemins de fer ont pretendu que Ie reglement ri'etait pas applique
rigoureusement, ct que Ie nornbrc de cas ou des frais de stationnement furent
imposes sur le chemin de fer Pacifique-Canadien etait de moins qu'un demi
centieme des wagonsoharges a meme les quais pour une circulation de 8,240
wagons.

On a soutenu que si une plus longue periode etait accorclee, Ie mouvement
du trafic serait ralenti, Des tcmoignages ont ete renclus f' l'effet que Ie point
culminant du mouvement clu grain est passe, Ie premier decembre. Entre
lc premier septembre et Ie premier decembre alors que Ie mouvement du grain
bat son plein, il est possible que Iaeoncession d'une plus longue p6riode que
vingt-quatre heures pour Ie chargement des wagons pourrait causer quelque
retard. Durant Ie reste de Ia saison de l'exp6ditioll, il n'existe pas cl'cncombre­
ment elu tmfic suffisant pour justifier une distinction entre Ie grain et leO' autres
denrces quant au temps alloU(§ pour Ie ch:1l'gement des wagons. Nous sommes
d'opinion qu'un dclai de quarrante-!huit henres devrait etre accorde pour Ie
chargement elu grain clans les wagons, avant que les frais de statiom1ement soient
imposes, a l'cxception toutefois des mois de scptembre, octobre et novembre.
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CREuX DE ROuTE

Le problems d'elpargner aux oultivateurs 81t aux voituriers la Iperte de grain
resultant du creux de route est important. D'apres Ila deposition de M. J. G.
'White, peseur en chef du Canada, il Jui aete ,ratp,port8 que 30,500 wagons approxi­
mativement sur un total d'environ 229,000 wagons decharges durant I'annee
de Ia recolte de 1922-1923, ont etc rapportes comme non etanches et causant le
coulage. Des fonctionnairss du chemin de fer Pacifique-Canadien ont soutenu
que ce nombre comprenait 4,200 wagons rapportes a differents endroits sur la
ligne et comptes deux fois. On n'a pas etabli clairement si les chiffres soumis par
M. White etaieilit des chiffres nets. A tout evenernent, Ies pertes provenant du
creux de route sont suffisamment elevoes pour constituer un probleme serieux,

On est donc en face de deux problernes. II y a d'abord Ie problems d'em­
pecher la perte du grain en transit, et celui au reglement des recfhmationscontre
les voituriers quand des creux de route se sont Iproduits. Los deux 'chemins de fer
font I'inspection de tous les wagons, les conditionnent quandc'est nccessaire,
et y apposent desetiquettes 11 l'effct qu'ils sont en bon etat pour Ie transport du
grain avant leur mise en disponibilite au commencement de la saison. Le wagon
est examine ele nouveau par Ie chef de gare local et l'expediteur avant que du
grain y soit depose. On prend ces precautions dans Ie but de s'assurer que tous
les wagons sont en bon etat pour conserver Ie grain quanel ils partent pour leur
destination. Pour empecher la perte en transit, les wagons sont impedes encore
une fois 11 tous aes points divisionnaires. Quand descreux de route sonf decouverts,
des reparations sont faites immediatement, Les chefs de gare et les cantonniers
sont. tous avises qu'ils doivent, des qu'un wagon de grain coulant Iaisant partie
d'un convoi de passage est decouvert, prendre des mesures immediates pour faire
arreter Ie convoi 11 la gare la plus rapprochee 011 des reparations seront Iaites.

Les coulages decouverte clans les cours a Winnipeg par les echantillonneurs
du service de I'inspoction sent rapportes au peseur en chef par I'entremise du
service de l'inspection. Les fonctionnaires des chemins de fer et les expediteurs
sont aussi avertis.

Dine inspection gouvernementale definie en vue de [ocaliser le coulage est
faitc dans Ies COHrS quand les convois arrivent a la tete des lacs, et. une autre
inspection est faite quand les wagons sont livrcs aux EMvateurs en tete de ligne.
On obscrvera que l'inspection gouvernementale est Iaite prirnitivement pour Ia
protection e!e I'expcditour, et que les precautions prises par les chemins de fer
sent inspirers par le desir de se prornunir centre les reclamations pour les man­
quants, Les cornpagnies de chemin de fer ont tout interet ;t rcduiro les pertes
de cette nature, vu que cette methode signifie une reduction dans le nombre de
reclamations qu'elles doivent regler pour manquants. Filles sernblent prendre tou­
tes les precautions possibles.

Quane! uncoullage est decouvert par Ie service de I'inspection ou de Ia pesee
cette information est communiquee au poseur en chef, et un rapport est annexe
au certificat officiel envoys a l'expediteur ou 11 son agent. L'expediteur est alors
en mesure de faire val oil' sa reclamation centre les chemins de fer pour la quantite
de grain perdu. Lorsqu'un CTeux de route se produit, toutefois, et est decouvert
et qu'on y remedie avant que Ie wagon arrive avVinnipeg, il se peut que Ie char­
gement parvi<:nne au peoem oruciel sans que Ies fonetionnaires du gouvernement
prennent connaissanC'e de Ia perte de grain. Le fait qu'il y eut une peTte est
rapporte au commissionnaire des reclamations pour transport du chemin de fer,
mais n'est pas COlmu de l'expediteur ou de son agent. L'expediteur peut 6tre
embRrrasse parce que la pesee officielle de son chargement n'a pas repondu 11
son attente, mais il ne peut deduire aucune preuve positive pom en expliquer
la cause.

Plusieurs suggestions ont etc faites en vue d'epargner au cultivateur la perte
qui peut se Jlroduire de cette maniere. Quelques compagnies d'elevat"urs aru-



COMMISSION ROYALE D'ENQUETE-COMMERCE DES GRAINS 39

chent sur la porte du wagon une carte indiquant la quantite de grain chargee.
Si la pesee officielle ne correspond pas,une enqu6te est institueo immediatement
aux fins de recueillir des preuves de coulage ou de vol. La oit le grain est charge
sur quai de chargement ou est transborde de l'elevateur au wagon au moyen d'une
goulotte sans etre pese, la seule information qui peut etre donnee quant au con­
tenu du wagon a l'epoque du chargement est Ia hauteur de la ligne de charge­
merit, Le peseur en chef a suggere que les coulages soient aussi portes a sa con­
naissance quand ils sont rapportes aux commissionnaires des reclamations pour
le transport ferroviaire. Cette suggestion aete fortement combattue par Ies
avocats des chemins de fer, qui ont soutenu que ce serait 180 "simplement une
invite a presenter des reclamations". L'attitude des chemins de fer semble
indiquer qu'ils sont prets a rcgler les reclamations pour toutes Ies pertes qui se
sont reellement produites, mais ils craignent que les reclamations excedent les
pertes. Le defaut de preuve dans plusieurs cas quant a la quantite exacte de
grain deposes dans Ie wagon complique la 'situation.

A la suite d'une demande faite aupres de la Commission des chemins de fer
par la United Grain Growers' Company il y a un an, Ie president de la Commis­
sion a conclu un arrangement en vertu duquel Ies chemins de fer conviennent
de fournir tout renseignement qu'ils avaient en main au suiet d'un wagon non
etanche, ,SUIf demands Iaite par toute persorme qui est interessee aucontenu du
wagon. A l'heure actuelle, si Ia pesce du wagon est moindre qu'on s'y attendait
et s'il n'y a pas d'avis officiel du creux de route, I'expediteur ou son agent peut
s'adresser au chemin de fer pour un rapport au sujet du wagon. Ce rapport
indiquera siIe wagon ,a coule eta ete ropare avant «l'arriver en tete deIigne,

AUTRES PROBLEMES

La question du cloisonnage a ete reglee en ce qui concerne les e16vateurs
regionaux. La question des endroits designes pour Ies commandes de wagon et
Ies privileges d'arret en cours de route tombe sous la rubrique des marches-echan­
tilllons et des eJ.evateurs ,publics de :l'intelrieuret sera tmitCe en consequence.

ELEVATEUHS PUBLICS ET DE TETE DE LIGNE

1,0 sujet que nous abordons presents une grande difficulte a cause de Ia no­
menclature embrouillee constatee dans la Ioi des grains du Canada. Nous re­
viendrons de nouveau acette question plus tard lorsque nous traiterons des eI6va­
teurs "particuliers". N ous recommandons qu'on prenne soin d'ctablir a la pre­
miere occasion un classement convenable dans la Loi pour les differents genres
d'61evateurs destines a I'emmagasinage du grain apres l'inspection officielle. C'est
une question de redaction precise, et nous ne crayons pas devoir insister davantage
ici. N ous y faisons allusion afin de signaler la difficulte que nous trouvons a
identifier par un terme generique la classe d'elevateurs dont nous entendons nous
occuper maintenant.

Notre mention sous cette rubrique a trait aux elevateurs (non particuliers)
a la tete des Lacs et a Vancouver, par exemple, qui semblent etre generalernent
connus clans Ie commerce sous le non d"'61evateurs publics en tete de Iigne".

Bien que ces eI6vateurs soient de la plus grande importance dans Ie com­
merce du grain a cause de la nature des services qu'ils rendent et des grandes
quantites de grain qui y sont manutentionnees, nous trouvons, comme resultat
de notre enquete, que nous avons pen a dire concernant leur fonctionnement.
Ceci est, sans doute a I'eloge de la methode suivie dans l'administration de ces
entrepots. II incombe aces elevateurs de rccevoir tout le grain qui leur est
remis pour entreposage dans un lieu sec et convenable, do Ie nettoyer et de rendre
compte des criblures, de le mettre en compartirnents d'apres la classe, gardant
chaque classe separee et sans melange, et d'expedier des quantites egales de la
rneme classe de grain quand Ie proprietaire ou son mandataire en fai t la demande,

II y a quatre sui ets relatifs aces elevateurs qui reclament notre attention.
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LE NETTOYAGE

Cette question du nettoyage est traitee plus Ionguement sous la rubrique de
"nettoyage et usage des criblures". Nous voulons seulernent ajouter ici Ia re­
commandation que des mesures scient prises en vue de pourvoir taus ces eIeva­
teurs d'appareils de nettoyage suffisants. II semble y avoir un manquement ici,
du moins dans quelques cas, qui cause un prejudice durant les saisons plus occu­
pees. Dans differentes parties de ce rapport, nous serons contraint d'insister
sur la grande importance qu'il y a d'expedier des elevateurs tout le grain nettoye
pour les fins du commerce, et une condition essentielle a cette fin, est, naturelle­
ment, la presence de f'acilites de nettoyage suffisantes. C'est une question de
reglernentation et de surveillance, chaque elevateur devant etre considere sepa­
rernent par la Commission des grains.

MELANGE

L'identite des classes de grain manutcntionno dans Ies el6vateurs publics
doit etre conservce. Le rcglemcnt centre le melange est la reglc fondamentale
rcgissant I'administration de ces entrepots, Nous n'avons absolument aucune
preuve que du grain ait ete mcle illegalemcnt. II existe, toutefois, une pratique
d'un caractere doutcux et qui exige une explication. Nous avons ete saisis de la
question en etudiant une accusation de "melange" portce centre l'elevateur de
l'Etat a Port-Arthur adrninistre pnr la Commission des grains. Un
examen des faits a revele la pratique suivante, Dans le precede du
nettoyage et de la separation du ble, une certaine quantite de grain se mele aux
criblures. La pratique est de retirer ce grain des criblures, La necessite se pre­
serite de nettoyer les differentes categories de ble simaltanernent, et les crib lures
des divers appareils de nettoyage sont vide" dans le memecompartiment. II ne
serait pas pratique de conserver separement le ble rccupore dans les criblures des
differents types de grain. 11 resulte du pro cede de nettoyage et de recuperation
que le cornpartimcnt en question contient une quantitc de ble qui est incontesta­
blement de qualite inferieure. Un cchantillon de ce ble qui etait alors disponible
Iut examine par un expert pour notre instruction, et on a oonstatf qu'il etait
de la cinquieme classe. En principe, on ne peut dire que ce ble valait mieux que
eelui qu'on destine a l'alimentation des animaux. 11 provenait des differcntes
categories de ble qui avaient ete nettoyees, La coutume suivie a l'elevatcur de
l'Etat (et on nous informe qucc'ctait une coutume generale] Hait de faire
couler un mince filet de ble recupere dans les expeditions provenant des com­
partiments contenant les differentes categories. On mele a chaque classe une
quantite proportionnee a la quantite qui etait suposee provenir de cette classe
dans le precede du nettoyage.

Le cas comports une difficultc reelle, Le grain qui tombe dans les criblures
doit etre recupere, C'est du grain de commerce et l'elevateur en est responsable.
Ce grain ne peut etre expedie avec Ies criblures. A moins que l'on ait recours a
un moyen de le restituer aces diverses categories de ble ; I'elevateur devTa
constater un manquant. La pratique suivie actuellement n'est certainement pas
sans defauts, Hant donne que Ie bile mele auxcategories superieures est d'une
qualite inferieure a la plus grande partie de la categorie. En tenant compte de
la quantite reellement petite de ble recupere qui est manutentionnee et du soin
apport,e a sa reabsorption, nous sommes d'avis que Ie prejudice qui peut en re­
suIter est tres minime, sinon negligeable.

Lorsque ees faits furent portes a notre connaissance, la Commission des
gr.ains entreprit d'examiner Ia pratique plus a fond avec l'idee de determiner s'il
n'y aurait pas moyen d'etablir un meilleur systeme pour la disposition du ble
recouvre. 11 n'y a pas de doute qu'il faut aviser a l'adoption de quelque moyen
pour eviter les manquants. Nous croyons que la meilleure chose a faire est de
luisser la solution elu probleme a la Commission des grains.
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LE PESAGE

Le pesage du grain a I'arrivee aux elevateurs publics en tete de Iigne et a
la sortie, ainsi que Ie pesage annuel it ces entrepots sont executes sous la direc­
tion de M. J. G. 'White, le peseur en chef de la Commission des grains. Nous
avons consacre quelque temps it I'ctuds des methodes suivies par Ie peseur en
chef et nous semmes d'avis que le fonctionnement de cette division du service est
a la fois satisfaisant et efficace. Nous u'avons pas de recommandations a Iaire
a ce sujet, toutefois nous toucherons de nouveau ce point, plus loin, lorsque nous
ferons nos observations generales concernant l'administration de Ia Loi des
grains du Canada.

L'article 95 de la Loi des grains du Canada stipule que tout le grain emma­
gasine dans les elevateurs publics sera mis en compartiment et manutentionne
sous la "direction, la surveillance et le controle" d'un inspecteur. Les alineas 1
et 2 de cet article stipulent specialement ce qui suit:

"Tout le grain emrnagasine comme susdit doit etre mis en couipartiment sous la direc­
tion, Ia surveillance et le controle de l'inspecteur, du sous-inspecteur ou de l'officie- d'inspec­
tion, L'inspectcur, Ie sous-inspecteur ou I'officier d'inspection a l'entier controlc de tout grain
emrnazusine dans lcs elevateurs de tete de ligne, et il ne peut etre oxpedi«, transferf ou
enleve de grains d'un el6vateur de tete de ligne autrement que sous sa surveillance.

2. L'inspecteur doit terril' des ecritmesconvenables de tout grain recu pour emmnnasinagc
dans tout elevateur de ,tete de ligne, et ces ecritures doivent indiqucr les details de chaque
colis ou chargemcnt de wagon de grain recu, la date de la reception, la classe, la deduction,
le cas echcant, et Ie num sro du compartiment dans lequel cro grain a ete emrnagasine ; et 11
doit tenir egalement ecritmes de tout grain cxpedie de tout elevatenr de tete de Iigno les­
quelles eeritures doivent aussi donner Ie nom du navire ou Ie num6ro du wagon auquel ce
grain a ete livre."

Uno question a n.ej a ete soulevee quant au degre de surveillance qui est
exercce sur I'exploitation des elevateurR, en vertu de la methode approuves par
la Commission des grains. Nous avons constatc ou'au lieu de la surveillance
elaboroe et continue que la Loi exigc evidemment, on a suivi un systeme beau­
coup plus simple, en vertu duquol le devoir incombant a l'elevateur de conserver
l'identitc des differentes classes de grain et de rcndre compte des quantites manu­
terrtiormees est controls par un pesage annuel, et par l'enregistrement et l'annul­
lation des rccepisses d'entrcpot. Nous ne saurions mieux enumerer los raisons
pour J'adoption de ce systcme et l'abandon de la methode de surveillance plus
cornpliquee exige par 1:1 Loi qu'en citant un memoire sur cettc question prepare
pour notre gouverne par 18 Dr Robert Magill, aetuellement sccretaire de 1.'1
Bourse des grains de Winnipeg et qui fut president de la Commission des grains
quand 1.'1 pratique actuelle fut mise en vigueur. En voiei Ie texte:-

"La methorls suivic pour la surveillance de I'exploitat.ion des elevatenrs en tete
de Egne fut mise ? I'etucle nar la Commission des grains, ,peu apres son 6t:lbli:so«~ment sous
Ie r6vime de la Loi de 19'12. L:l question a SUl'):':i 8. cause de la n6cessite de proleg:er les
expedileurs Oll propri6taires de grain dans les entrepots pubhcs.

"La commi,'sion etait 8. considerer a la meme epoque ']'opportllnit6 d'6tatiser Jes 616"a­
teur", TmbEc.s, et elle de6da de recommander au gouvernement c:madicn 1a constnwtion et
l'exp10itat:ion d'un ele"atcur par In cClmmission 8. titre de service d"utilite publique. et que
18 methode de surveillance, en ce qui conceme les autres 61el':1tcnr" devait eke rendnc pIus
efficace.

"Le svsleme de surveil18nce oue In commission a trouve en uS:Jrw 101'S de son et:lbJis'e­
mpnl et:!it b"se .sur Ips registl'cs des compartiments. Les inspecteurs ellcms ad.jointo cher­
the"ent 8. tenir des registrcs de tout Ie grain depos6 d:ms [:haque compartiment rol de tont ]e
[,rain pris danschaqne com:Jartiment. Chaque tete de ]igne importantc 8'C\,jt une ner\lml1"

lntion ,]c, rc,!i,-f)'Ps de comnartiments. Prenez Ie cas d'un el6vatenr de tStro de Jigne avant nne
cnn'18;1(: de 3.000,000 bois'se:1Uxet 1'111"; comidercz 1a qmmtite de gn1in qui 1'n8:o; n:u eet
entrerotdi:ms l'e3TJ3ee de 'd'ouze moi"" -et faites-vons une idee de l'enorme volnmro des
rcg;,4res 8111' le"exneditions de gl'ain it ·destination et en nartance de, rommntiments. Ces
registres n'etaient d'aucune utilite 'a la COlnmis"ion des grains. Ils rev6ln ientpeu de 'chose
a la commission et ne l'a'idaient aucuncment 8. exercer un contr61e qnelconque sur l'ex,ploi-
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ration des ontrcpots. Consequemment, la commission,apres avoir beaucoup enquete et
delibere, a ·decide d!"etablir une methode de surveiHance differente comportant. d'abord, I'en­
registrement et I'annula.tion obligatoire de tous los recepisses, et en second lieu, Ie pesage
annuel.

'.'I1 estentendu que Ics recepisses dentrepot indiquaicnt les types et les quuntires de
grain recues a 'l'entrepot ; que l'entrepot.vetait. responsabl« de ces reccpisses d'entrepot et
devait leur Iaire horineur; et que diu moment que ces recepisses etaicnt dfunent cnregistres,
les ecritures de tout Ie grain recu par chaque ent rr.pot public se trouvaient au complet.

"II en etait de meme pour I'expcdir ion du grain. Le recepisse d'cntrepdt pour I'expe­
dition etait annulcs avec le resulta t que In commission pouvait etablir definitivement et
precishnent 'a la fin de I'aimee les quantit es totules de toutcs lcs classes de grain rec:u et
expedie par chaqueontrepfrt, dresser une liste de tous les recepisses d'en(,repot en circulauon
f'aire lepesage de la quantite de ,grain qui rest.ait dans l'entrepot, et, de cette maniere, se
former uno opinion intelligcnte sur la manutention du grain dans chaque entrepot, categoric
pour categorie.

"Le systeme des registres a compartiment avait ete recornmandc. II avait ete applique
honnetcmcnt. La Commission des grains a constate que ce systemo eta.it dispendiieux et
inutile, Le resultat a et,e que l'autre systerne de surveillance fut introduit.

"Le but. de la commission n'etait pas d'accorder une protection ou un privilege nux
entrcpots publics, rnais d'assurer nne plus grande protection au public et a I'expcditen} ou
an proprietaire du grain,

"Je devrais Iaire rernarquer qu'un grand e'l,;vateur qui manutentionne uns grosse
quantitc de grain est un mecanisme cornplique, et que Ie contrnlo corn.plet comporterait un
debourse considerable. De l'a vis de la Commission des grains, ce systemo etait impraticable.

"De plus, Ia Commission des grains qui exist.ait alors etait dopiniou que Ie principo de
la chose otait douteux. Si la qua'lit« du grain que I'entrcnot offrait de mettre en charaeruent
6tait contestee, i'I etaitdifficile en tout temps de reporidre it I'assert.ion de I'exploit.ant de
]'6]evate\lf que Ie grain nvait 6t6 m is dans Ie compart.iment par les fonctionnaires du gou­
vornement. L'accusation avait pour portee de rejeter la resoonsabilitc du classemenr sur I'en­
trepot. Le ,resulbt. a6te que Ie vsvstemc plus ancien des rezistres a eornpartiments fut
abandonn6, et la commission introduisit ce qu'ell« considerait etre un svstem« d'enregistre­
ment et de pesnzc armuel plus efficace. Ce sy,teme a ,ete sui vi d'~PUi5 ce temps."

11 n'y a aucun doute qu'une surveillance minutieuse de l'exploitation d'un
elevateur par les inspecteurs 'est une chose impraticable. L'etude que nous avons
faite de la question nous en a convaincus, N ous croyons, toutefois, que la pratique
suivie actuellement par la Commission, telle que mentionnee plus haut, serait
perfectionnee si I'elevateur etait requis de fournir une eepie de tous ses registres
a la Commission. N ous eroyons qu'un comptable expert pourrait former, pour
Ie compte de la Commission, des relations plus etroites en vertu desquelles la
Commission pourrait etablir une surveillance plus reguliere et plus eontinue sur
I'exploitation de l'elevateur, Nous croyons qu'il serait desirable de prendre des
mesures dans ce sens.

ELEVATEURS D'EMMAGASINAGE REGIONAUX

Ces elevateurs sont situes a Calgary, Moose-Jaw, Saskatoon et Edmonton.
Ouelques-uns de ees elevateurs furent construits avec l'idee de suppleeI' A I'insuf­
fisance des wagons. On a pense que la proximite de ces centres comporterait une
eeonomie de materiel et eliminerait les cncombrements dans les districts ruraux.
1,c rapport demontre qu'ils n'ont pas ete utilises beaucoup si ce n'est lorsque des
eireclllstanees exccptionnelles se sont presentees, De fait, on nous a souvent de­
numde pourquoi ils n'etaient pas utilises a leur pleine capacite. A Lethbridge,
Macleod et Prince-Albert on a insiste pour que nollS recommandions que des
616vateurs d'emmagasinagt: soient etablis aces endroits,

(;erLnins fncteurs militent contre l'utilisation des elevateurs d'emmagasinage
regionaux par les cultivateurs. Lorsque Ie wagon d'un cultivateur est com­
mando 2t clestmation d'un elevateur d'emmagasinage regional, Ie c'hargement est
inspedo et class(; [L ::,onarrivee et il est mis en compartiment selon la c1asse
designee par l'impeeteur. Si Ie cultivateur croit qu'il aurait dll obtenir un meil­
leur classclnenL pour ::,on grain, il ne peut reclamer une nouvelle inspection ou
revision paree que l'iden tite de son expedition n'a pas ete conservee, En prati­
que, l'exp6dition aun el6vateur d'emmagasinage regional signifie que 1(1 cultiva-
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teur renonce a tout espoir d'appel si Ie classement donne a son grain ne repond
pas a son attente, 11 est peu enclin a recourir it ce moyen d'expedition, et pour
cette raison pr8fere expcdier it l'elevateur de tete de ligne ou son wagon, s'il est
convenablement charge, sera inspecte avant d'arriver it destination et il pourra
interjeter appel au sujet du classement, s'il desire le faire.

La mise du grain dans les elevateurs d'emmagasinage regionaux eomporte
ordinairement une manutention supplernentaire. Le grain devra etre expedie
en dernier lieu aux elevateurs de tete de ligne et emmagasine it ces endroits.
L'expediteur devra eneourir la depense de la manutention double et des frais de
chemins de fer additionnels pour les services de tete de ligne supplementaires.
A moins que Ie grain ne soit tres sale et qu'une economic ne puisse etre realisee
sur Ies taux de transport, par suite de I'enlevernent de la tare, le cultivateur n'a
pas a gagner it expedier son grain it l'elevateur d'emmagasinage regional. Si le
grain est tres sale, le cultivateur realisera une certaine economic en I'expediant it
I'elevateur d'emmagasinage regional pour le faire nettoyer.

L'entreposage aux centres regionaux comporte des desavantages lorsque cet
entreposage est fait pour une periode de temps pendant laquelle le cultivateur
doit attendre pour vendre son grain au prix qui lui convient. Le grain n'est pas
place pour etre vendu le plus avantageusement. 11 est trop eloigne de la tete
de ligne et le recepisse d'entrepot n'est pas livrable en execution du contrat
ordinaire negocie it la Bourse des grains de Winnipeg. 11 doit etre
expedie en tete de ligne it cette fin. Pour toutes ces raisons, les eleva­
teurs d'emmagasinage regionaux eprouvent des difficultes it obtenir une clientele
au cours d'une annes ordinaire. De plus, on peut signaler que la raison premiere
qui a motive I'etablissement de ces elevateurs, celle de suppleer it l'insuffisance
de wagons, est disparue en grande partie avec la reorganisation des lignes de
chemins de fer constituant les chemins de fer Nationaux du Canada.

D'autre part, ces elevateurs sont tres utiles quand les conditions climate­
riques causent un encombrement dans la manutention du grain, et quand il y a
une grosse quantite de grain mouille ou humide it etre nettoye et seche, On y
peut recourir avantageusement dans ces conditions.

11s pourvoient aussi it un marche local pour les acheteurs de grains infe­
rieurs et de criblures destines a l'alimentation du betail, Ceci comporte surtout
des avantages durant les annees 01\ la nourriture ordinaire est rare et les cultiva­
teurs desircnt des criblures; ou encore, quand les conditions climateriques ont
etC responsables pour la production d'une forte quantite de grain de classe tres
inf'erieure.

11 ne semble y avoir aucune raison pour justifier la construction d'un eleva­
teur d'emmagasinage supplementaire it Macleod ou it Lethbridge, tant que le
mouvement du grain du sud de l'Alberta en destination du littoral du Pacifique
se fer a par voie de Calgary. 11 en est de rneme de la demande en faveur d'un
elevateur d'emmagasinage it Prince-Albert. Cette demande n'est pas etayee de
motifs urgents indiquant que l'elevateur it Saskatoon ne suffit pas pour Ie district.
Il se peut que l'accroissement de la culture mixte, le nourrissage du betail ainsi
que le dcveloppement ferroviaire futur, dans le sud de l'Alberta et aux environs
de Prince-Albert, rendrait opportun l'etablissement d'elevateurs d'emmagasinage
dans ccs regions, it une epoque quelconque dans l'avenir.

LE CLASSEl\,IENT DES GRAINS

1VIethodes de classement.

Tous les types de grain servent it des usages qui leur sont particuliers.
Qu'il s'agisse de ble pour la fabrication de la farine, de ble durum pour la semoule,
cl'avoine pour la farine d'avoine, d'orge pour la fabrication du malt et orge
moude, de lin pour l'huile, et d'avoine et d'orge pour l'alimentation du betail,
leurs valeurs comrnerciales reposent sur trois points caracteristiques-c-la qualite,
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la condition et Ies melanges. La principale preoccupation du meunier concernant
Ie ble s'appuie sur trois points, Ie rendement en farine et issues de mouture, la
qualite de la farine et des issues de mouture, et le cout du nettoyage et de la
preparation du ble pour la mouture. Nous sommes habitues a estimer la quan­
tite du hIe par charges de voiture, chargements, cargaisons et millions de bois­
seaux, Mais le blc, it quelque fortes quantites que nous I'estimions, consiste uni­
quement de grains dont la valeur, en tant que masse, repose sur Ia categorie, la
qualite et la condition de ces petites unites, ainsi que sur l'absence de matieres
etrangeres au ble, La meme chose s'applique aux autres grains.

En ce qui concerne les marches organises de production, un systems de classi­
fication des grains a ete etabli graduellement pour faciliter le commerce domes­
tique et international. On a tire profit de la fluidite du grain, et a tous les endroits
sur son parcours, de la batteuse jusqu'au consommateur, quand c'est possible,
et on le deverse comme l'eau d'un ruisseau, L'utilisation de ce procede dans Ie
regime de vente du grain canadien rend le classernent absolumsnt necessaire, Les
consornmateurs.c-Ies meuniers, etc.,-qui desirent acheter d'avance en un temps
ou it un prix qu'ils considerent avantageux, peuvent le faire seulement s'ils ant
des etalons definis quant it la qualite, appuyes par des certificate au des recepisses
d'entrepots auxquels ils peuvenf se fier, Si on ne peut se fier aux etalons, le
meunier au lc marchand, au les deux acheteront a grandes marges au detriment
du producteur de grain de qualite superieure,

Le Canada et les Etats-Unis sont. les deux seuls faisant l'exportation du
grain dont le regime de vente est base sur les systernes de classement, Le8 Etats­
Unis ant plusieurs systemes de classement. Chaque Etat prcducteur de grain
possede un eta.Ion qui lui est particulier, et qui est d'abord applique par une
Chambre de Commerce cu Bourse, et subsequcmment pal' l'Etat. Puis, un autre
Malon fut etabli a chaque port de dechargement pour satisfaire l'exportateur.
Le8 differcnts ports ant des ctalons differcnts, Les minotiers et les import at curs
dans Ies pays auxquels le grain Hait destine ont proteste vigoureusement centre
ce systeme qui lour portait prejudice ainsi qu'au producteur du grain. Les Etats­
Unis ont maintcnant un systeme federal qui regit Ie commerce international et
entre Etats, et ce systeme produit 1lD effet bienfaisant sur le commerce de grain
du pays en general. Le Canada possede un systerne national qui s'adapte a une
variet« de types occasionnees par des differences dans les conditions climate­
tiques et par d'autres causes.

LA FIXATION D'ETALONS

L'et alonnago des principales categories de grain d'exportation dcvrait etre
execute de telle sorte qu'il favoriscrait I'admission de grandes quantites dans
chaque categoric, afin d'en assurer la manutention economique en vrac aux
61evateurs de tete de ligne, aux entrepots de transf'ert, etsous forme de cargaison.
II Iaut en meme temps maintenir la qualite du type de grain a un degre fixe
d'excellence. L'ctalon d'une classe pourrait etre fixe aun niveau si eleve qu'une
cargaison ne pourrait etre accumulee, ou la quantite de grain de ce type serait si
petite que le commerce Ia dedaignerait, a cause de l'irregularite de l'approvision­
nement. Si, pour une raison queleonqlle, Ie niveau inferieur de la classe etait trap
abaisse, la qualite moyenne de la elasse serait diminuee en consequence. Ceci
entrainerait une baisse dans Ie prix et une perte pour Ie produeteur de grain de
qualite superieure hors de toute proportion avec Ie profit acquis au producteur
de grain de qualite inferieure. II importe, donc, que les types des differentes
categories, surtout ceux du bon grain, teIs que les grains canadiens numeros 1, 2
et 3 du Nord, soient soigneusement definis afin de porter Ie mains de prejudice
possible aux produeteurs.

Aux fins d'assurer dans Ie commerce des diverses categories de grain, un
benefice pour Ie producteur et. Ie cOl1sommateur, les classes doivent etre aussi
uniformes que possible, du commencement a la fin de l'annee, et rester le9 memes
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cette annes que l'annce precedents. Le consommateur doit avail' une confiance
absolue dans le systems et les precedes utilises dans ce classernent. Cette con­
fiance dounera lieu a des achats aux plus faibles marges possible, vu qu'il y a
elimination d'une grande partie de l'element de risque. Ceci est a l'avantage elu
»roducteur.
" Plus I'enclroit du classernent est rapproche de la source d'approvisionnement
-les champs de ble-en tant que la chose est compatible avec l'efficacite, l'cco­
nomie ct la precision, plus lc systerne donnera satisfaction au consommatcur et
au producteur. L'acheteur anglais, particulierement le minotier, a appris par
experience 11 se preoccuper beaucoup de la qualite de ses expeditions, surtout si
elles sont sujettes a deux classements. Par exemple, prenez lcs bles de prin­
temps rouge dux venant des Etats des prairies et expedies de Duluth il y a quelques
annees. On a fini pal' avoir confiance clans le systeme de classernent d'Etat, mais
l'achcteur anglais etait bien agite en songeant a ce qui pourrait survenir au ble
de Duluth apres S011 arrivee Pc Buffalo et aux ports de l'Atlantique.

Trois methodes existent en Grande-Bretagne pour l'achat du ble au contrat,
a sa,\Toir:-

(1) Le ccrtificat officiel d'inspection devant etre final quant 80 la qualite ;
(21 nne bonne quulitc moyenns des expeditions de la saison au temps et it

l'endroit cl(; l'expedition ;
(3) a peu pres cornme I'echantillon.

La vente du ble canadien est base presqu'entierernent sur le certificat final.
Les recoltcs de l'Argentine et de l'Australio sont vendues principalement d'apres
la methode d'une "bonne qualite moyenne", ce qui veut dire que des cchantdllons
de la recolte sont recueillis au port de dechargcment, Ces cchantillons sont re­
tenus pendant un dclai d'environ un mois alors qu'on prend un echantillon moyen.
On fixe un poids au boisseau et ce poids est specific dans Ie contrat. Lorsque
l'expedition arrive, disons, a Liverpool, des echantillons sont preleves, et dans la
plupart des cas des decisions arbitrales sont rcndues par un cornite constitue a
cette fin par la Corn Trade Association dans l'interet de I'acheteur et du vendeur.

Quand le grain est vendu "a peu pres conforme a I'echantillon", un echan­
tillon est envoye cl'avanee par I'expediteur. Le destinataire, apres I'avoir examine
pour s'assurer de sa valeur, cachete le colis et Ie garde pour faire des compa­
raisons quand la cargaisor- arrive. Le ble achete d'apres cette methode est sujet
aussi a l'arbitrage, La plupart des expediteurs au Canada et aux Etats-Unis
preferent la premiere methode, car on se rend compte qu'elle est plus economique,
rnoins embarrassante et cornporte moins de retard. 11s soutiennent que le precede
d'arbitrage est tout l'oppose sous ces rapports, et que, de plus, I'expediteur risque
ordinairement d'etre le perdant quand une decision arbitrals est rendue,

D'un autre cote, le minotier anglais pretend que la methode d'arbitrage lui
garantit un reglement juste, mais que la premiere methode est plus expeditive
et economique. Ceci constitue un tres fort argument en faveur d'etalons uni­
formes qui peuvent etre maintenus, afin de gagner et de conserver la confiance du
consommateur relativement a la suret8 du systeme de classement. D'apres des
depositions recueillies dans les !les Britanniques et en Hollande, Ie systeme de
classement qui prevaut au Canada est Ie plus sur, autant qu'il s'agit des grains
arrivant sur ces marches.

Les producteurs, dans quelques pays concourent dans l'exportation du ble,
subissent des pertes par suite de la negligence ou de l'absence absolue de methode,
dans Ie classement et Ie regime de vente de la recolte du ble. L'IP..ele est la plus
coupablle, sous ce rapport, et la Russie suit probablement. Le hIe de ,l'lnde;
8urtOUt Ie ble en partance du port de Kurachi est paye seulement apres Ie net­
toyage et l'analyse de l'echantilIon, et il en est, de meme pour Ie ble de la Russie.
Chaque cargaison est cchantillonnee et Ie rebut mis a part, quelquefois jusqu'a
concurrence de 20 p. 100 dans Ie cas du ble de Kurachi, quand elle aT rive en
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Angleterre. Le classement qui prevaut en Argentine n'est pas ce qu'il devrait
etre, mais on y et,ablit graduellement un niveau plus eleve, ce qui est it l'avantags
du producteur, L'Australie possede un ble blanc qui est tres propre, rnais sa
methode de classernent ne le recommande pas au minotier anglais. Ceci porte
prejudice au producteur.

Le systeme de classemeni canadien.
Le systeme de classement canadien fut etablli sous Ie regime d'une Loi

edictee par le parlement et est defini dans la Loi des grains du Canada de 1912.
Elle prevoit que chaque wagon de grain passant par Winnipeg doit etre arrete,
ouvert, echantillonne, examine et classe officiellement par le service des inspec­
tions qui est etabli it cette fin. Des arrangements ont ete conclus pour l'inspection
de tous les wagons de grain arrivant aux elevateurs regionaux a
Moose-Jaw, Saskatoon, Edmonton et Calgary, ainsi qu'aux minoteries
regionales. Tous les wagons it destination de Vancouver sont soumis it I'inspec­
tion clans les cours, au moment de leur passage it Calgary et Edmonton. Quand
les wagons sont trop charges pour etre inspectes a Winnipeg, Calgary ou
Edmonton, on prend les dispositions necessaires pour en assurer ['inepection it
I'arrrvee aux ports, soit au moment du dechargement ou aux elevateurs de tete
de ligne. De plus, on fait une inspection du grain en chargements et en cargai­
sons originaires des elevateurs publics et particuliers en tete de ligne it Fort­
William et Port-Arthur ainsi qu'a Vancouver. Cet aspect de la question sera
discute plus longuement dans une autre partie de -ce rapport.

Les types de ble.

Le ble de printemps des prairies canadiennes servant a la fabrication de la
farine est actuellement divise en cinq categories, it savoir:

(1) Le ble sain qui fait partie des categories appelees categories statutaires,
le n° 1 dur, les nOS 1, 2 et 3 du Nord.

(2) Tout ble affecte par les conditions climateriques qui varicnt d'annce
en annee. Ces categories tombent dans les categories dites cornmerciales
qui sent fixees, chaque annee, par un bureau d'etnlollnage prevue sous
Ie regime de la Loi des grains du Canada. Ces classes sont appelees
nOS 4, 5 et 6 du Nord, et alimentation, et il arrive quelquefois qu'a la
suite de conditions particulieres tels que la nielle, vents chauds a
l'epoque de maturitc, etc., on fixe des classes supplement.aires qui sont
appelees nOS "1, 5 et 6 special.

(3) Tout ble qui est avarie, moisi, sale, nielle ou gerrne ; au qui contient un
fort melange d'autres sortes de grain, des graines ou de la folIe avoine;
au qui, pour une cause quelconque est impropre it etrc place clans une
des categories reconnues, est appele "Rejete",

\4) Le ble qui echauffe au qui a ete tres echauffc dans un compartiment,
indepcndamment de In categoric a laquelle il peut appartenir, est
appele "condamne".

(5) Tout bon ble qui est excessivement humido et consequemment impropre
a l'emmagasinage, est appele "ble hors classe".

La Loi des grains du Canada prevoit le classement de tous les types de
grain selon les categories prccitces, et les categories sont specifiees pour chaque
sorte.

Quoique le classement des grains canadiens soit fait it meme les chargements
en grenier au les parties de chargement en grenier, l'inspection meme porte sur
un echantillon pesant 2:i a 3 livres clans le cas du ble, qui a ete pris clans le
chargement de telle maniere it representer Ie plus pres possible la qualitc de
grain contenu dans le chargement. Si, pour une cause quelconque, il~lTivait
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que l'echantilion ne representat pas le chargement en lui etant soit superieur
soit inferieur, il s'ensuit que la classe designee pour le chargement sera incorrecte.

Nous avons entendu beaucoup parler du classement du grain au cours des
seances de la commission. Il etait naturel que nous en entendions parler, parce
que le prix paye au cultivateur varie selon la classe, et les profits du minotier
sont bases en grande mesure sur ce prix. La difference de prix entre les numeros
un et deux du Nord est d'environ trois cents, et, entre les numeros deux et trois
du Nord, environ quatrecents, et ainsi de suite pour les autres classes, suivant
les facteurs qui affectent les marges. On s'est plaint (1) des specifications des
classes, (2) de la prise d'echantillons it Winnipeg, (3) du classement, et (4) de
l'etablissernent de la tare.

En ce qui concerne les specifications, on a signals que les definitions des
categories statutaires dans la Loi des grains, a l'article 107, n'ctaient pas claires
et qu'elles devraient etre etablies nettement afin d'etre facilement comprises par
tousceux qui s'y rapportent, c'est-a-dire les cultivateurs, les acheteurs rcgionaux,
les inspecteurs et le commerce en general. A titre d'exemple, prenez la defini­
tion du ble n° 1 du Nord qui se lit comme suit: "Le ble du Nord-Manitobain
n° 1 est sain et bien nettoye, pese au mains 60 livres au boisseau, et contient au
moins soixante pour cent de ble dur rouge dit de Fife." En quoi consiste le ble
"sain"? Est-ce que le ble entregele est sain? Est-ce que le ble legerement de­
colore est sain? Est-ce que le ble qui a commence a germer est sain? Les
questions de ce genre pourraient etre multipliees. Le mot sain devrait etre
clairement defini aux fins de la Loi. Et encore, quelle est la signification de
"bien nettoye"? Combien net le ble devra-t-il etre pour etre "bien nettoye"?
Est-es a dire que Ie ble devra etre libre de tous melanges d'aucune sorte, et
propre it 6tre depose sur Ies rouleaux dans Ia minoterie. Ou bien suffit-il que le
ble soit propre pour des fins commerciales. Si tel est le cas, quel sera Ie degre de
proprete? Ou bien Ie blc bien nettoye signifie-t-il que ce ble devra 6tre libre ou
presque libre d'autres grains tels que l'orge, le seigle et l'avoine? En quai peut
consister les 40 pour 100 qui s'aj outcnt aux 60 pour 100 de ble dur rouge dit de
Fife? Sont-ce des bles tendres, des bles durs, d'autres variates de bles, des bles
durum, au de quoi s'agit-il? Et quelle proportion d'humidite peut-il contenir
pour etre propre a l'entreposage?

Et encore, la definition du ble du N ord-Manitobain n° 3 est embrouillante.
D'apres la Loi, "Tout ble qui n'est pas suffisamment bon pour etre classe comme
hie du Nord-rnanitobain n° 2 sera cia sse ble du Nord-manitobain n° 3, a la
discretion de I'inspecteur". Ceci est appele Ie classement de l'inspecteur et il
varie d'annee en annee, De l'avis cles producteurs et des minotiers, la variation
est trop forte. On a suggere que le classement soit defini plus clairement, et que
cela s'applique aux classements d'autres grains.

Des personnes se sont plaint que clu ble du type N ord-manitobain n° 1 au
commencement de la saison ne devrait pas etre baisse cl'une categorie et plus
souvent de deux classes, parce qu'il a perdusa couleur apres avoir ete expose a la
pluie, a la neige, etc.: que l'on donnait une place trop importante a la couleur
clans la fixation de la categoric clu hie; que les grains germees et legeremont
entregelees, et les grains decolores ou ratatin6s par la maladie ne devrait pas
etre analyses aussi severernent, Certaines personnes ont soutenu que le poids
devrait compteI' plus que la couleur et qu'on devrait lui donner plus d'importance
qu'a rheme actuelle. Quelle est la signification de Ja couleur dans Ie blc dur de
printemps?

On a porte plainte que des echantillons de grain qui servaient au classement
n'6taient pas recueillis clans Ie chargement d'une maniere convenable, et qu'il
arrivait 80uvent que Ie contenu du wagon n'6tait pas echantilonne du tout, mais
que d'autre grain etait substitue. Cette critique s'applique a Winnipeg et a
d'autres endroits d'inspection. On a dit que si la porte d'un wagon etait difficile
a ouvrir, on ne s'oc~upait pas du wagon; qu'on ne prenait pas Ie temps d'exa-
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miner it fond Ie cont.enu du wagon; mais qu'on prenait un cchantillon en effleu­
rant Ia surface ou Ie grain lcger et Ies criblures s'etaient entasses par suite des
secousses subies par Ie wagon sur Ie parcours it partir de I'endroit regional. On
a pretendu que des echantillons convenablcs ne pouvaient pas etre pris dans une
forte proportion de la recolte, parce qu'il fallait que beaucoup dechantillonnage
se fasse la nuit. D'aucuns etaient cl'opinion que les preposes it ce travail etaient
insuffisamment paycs, et qu'on n'apportait pas assez de soin au choix et it la
surveillance des echantillonneurs. On a soumis, aussi, que I'6rhantillonnage ne
pouvait etre fait convcnnblcmeut dans lcs nornbreux wagons qui sont remplis de
grain it un nivcau trop Cleve pour qu'un ecliantillonncur puisse circular et faire
son travail. II a semble y avoir une mefiance assez generale quant a
I'echantillonnagn des wagons.

Les plaintcs centre Ie classement etaicnt nombreuses et variees. On a cite
de noinhreux cas on los inspecteurs ont paru avoir fait montre de m auvais juge­
ment, et C8 qui est etrange, ee sent les producteurs du Manitoba qui ant critique
Ie plus ~,6verement Ie service de I'inspection, ct non pas ceux de 121 Saskatchewan
et de l'Alberta qui sont plus eloignes. Le service de I'inspcction a c:te trop souvent
affilie it 18, bourse du grain, et on parlait comme si les deux Iaisaient partie de Ia
rneme institution. Le produeteur semblait sentir que Is mode de fonctionnernent
du service de l'inspection etait contraire it ses meilleurs interets,

Des plaintes semblabIes ont ete portees relativement Pc 18, determination de
la tare. On a cite des cas ou la proportion de la tare a ete trop elevee, et encore
011 elle 6tait trop basse, pour prouver que l'echantillonnagc et l'inspection n'etaient
pas fai ts convenablement.

Des temoins de In Saskatchewan et de l'Alberta etaient d'opinion que I'eloi­
gnement de I'ondroit de l'inspcction leur portait un prejudice serieux en ce qui
concerne les wagons trop remplis pour que l'cchantiilonnagc sc f asse a 'Winnipeg,
et qui durent 6tre envoycs it la tete des Lacs pour des fins d'echantillonnagc et
rl'inspection. Lc wagon 6tait decharge, l'identite du grain perdu, et toute chance
cl'obtcnir une nouvelle inspection ou d'interjeter appel etait disparue, avant qu'ils
Iussent avises du ciassernent. On a suggere I'application d'un systems en vertu
duquel Ie contenu des wagons pourrait etre echantillonrie de passage a
des endroits comme Moose-Jaw, Saskatoon, Watrous, etc., et les echantillons
envoyes a Winnipeg, ou inspectes dans la region meme par une division du
service qui pourrait etre etablie a cette fin. On a pense it ce suj et que si des
demandes ctaient Iaites pour des quantites de ble contenant de Ia proteine a un
haut degre, cet arrangement Iaciliterait l'obtention d'echantillons pour faire les
analyses requises avant que les wagons arrivent a Winnipeg. II est tres evident
que les producteurs se rendent compte de I'importance de I'echantillon dans la
deterrnin:ltion du classement, et sont anxieux que cette partie du travail soit faite
de maniere it rendre justice au chargement ou it Ia cargai'son, selon Ie cas.

On a propose qu'un ,systel11e double d'echantillonnage soit substitue au
sys'teme actuel afin d'assurer une plus grande protection sous ce rapport.. Les
marchands commissionnaires et autres interesses auraient acces ~, une collection
d'echantillons et Ie service de I'inspection a l'autre, aux fins de determiner offi­
ciellel11ent Ie c1assement et Ia tare. Dan's Ie cas ou I'inspection et la tare ne
seraient pas satisfais8,ntes, on pourrait attirer I'attention prol11ptel11ent sur
l'erreur apparente, et une nouvelle inspection pourrait etre demandee a la tete
des lacs ou it une autre tete de ligne. Le but principal de ce double systeme
etait de calmer Ies S'oupgons des producteurs, d'etablir la confiance dans Ie pro­
cede suivi pour I'echantillonnage, ot d'assurer Ie plus grand soin et Ia plus grande
precision possibles dans Ia prise des echantillons et dans Ie c1assement.

On s'est plaint du pl'ocede meme du c1assement.. On ne se genait pas de dire
que Ie classement 6tait fait de rnanicre it favoriser une personne 8,utre que Ies
proclucteurs de grain. On cToyait que Ie classement Ctait trop severe, surtout en
ce qui conceme Ie ble decokre, germe et quelque peu dCteriol'e autr<enJ'nt.. Le
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producteur ne pouvait comprendre f'acilement pourquoi certaines causes provo­
queraient Ia deterioration', et ce sent les fonctionnaires proposes au classement
qui durent accepter le blame. On ne Ies a pas taxes de malhonnetete, mais on a
exprime la pensee que leur proximite de la bourse du grain et leur eloignement
du producteur ant affecte leur jugement a l'avantage des acheteurs de grain.

La teneur en humidite du grain a fait le sujet de beaucoup de critique, surtout
dans la partie nord de la zone productrice de grains, par rapport au ble et a
I'avoinc. On a senti que les restrictions quant a l'humidite etaient trap basses
et trap rigoureuses, et on a exprime un certain manque de confiance dans le
systerne suivi pour etablir la presence de l'humidite. On a appuye sur l'impor­
tance de sournettre cette question et d'autres questions se rapportant a la condi­
tion et aux qua lites du grain pour des fins de minoterie a une enquete scientifique
approfondie, afin de permettro aux personnes responsables d'etablir, si possible,
un systemo de classement qui repondra mieux aux conditions regissant la produc­
tion et Ie regime de vente du grain dans un territoire aussi vaste que les trois
provinces des prairies. La teneur en proteins et la qualite du gluten, la determi­
nation de l'humidite elf la teneur humide pour rendre l'entreposage sur, le ble
decolore et le ble deteriore par lit maladie et Ia gelee, sont des suj ets qui ant ete
particulierement mcntionnes pour des fins d'enquete,

Des plaintes ant ete portees aussi, que le classement par voie de Calgary et
Edmonton etait plus severe-que des etalons plus eleves etaient etablis-i-qu'a
Winnipeg, et que ceci etait au detriment du producteur et portait prejudice au
port de Vancouver, par suite de l'expedition du grain a destination de l'est au,
soutenait-on le classement etait. plus facile.

On s'est plaint aussi du classement et de I'etablrssernent de la tare a des
endroits regionaux parIes exploitants d'elevateurs rcgionaux. Ceci, bien entendu,
n'est pas un classcment officiel, rnais c'est d'apres cette methode qu'environ 50
pour 100 du grain est achete aux premiers marches des cultivateurs qui vendent
leur grain par chargement comme du "grain local". II a ete preuve que les ex­
ploitants cl'elevateurs regionaux fixent un classement eleve et deduisent une forte
tare, au bien fixent un classement bas et deduisent une legere tare, selon qu'ils
jugent a propos de recourir a ces expedients pour gagner In, faveur d'un client.

Le principe a la base du classement officiel des grains canadiens veut qu'il
n'y ait aucune modification apportee a la categoric, des que le classement d'une
qnantite de grain a ete fait. Mais nous avons entendu plusieurs plaintes de Ia
In part de minotiers de l'est du Canada a Montreal et a Toronto qui indique­
raient que ce principe ne s'applique pas. Du ble et de l'avoine leur ant ete livres
sur cerhficat final canadien, qui etaient inferieurs et au-dessous de la classe de
grain achete ct au-dessous de la classe specifiee dans le certificat, La teneur
en humidite etait au-dessus de la moyenne, les crib lures s'elevaient parf'ois jusqu'a

pour 100, et Ie ble lui-meme etait de qualite inferieure a cause de la presence
grains entregeles, decolores et germes.

Les minotiers de l'Angleterre ant porte des plaintes semblables, a savoir que
bles du Nord nOS 1, 2 et 3, expedies de taus les ports de l'Atlantique, ri'etaient

, aussi bans que Ies bles d'avant-guerre, II y a plus d'humidite, le rendement
arine est moindre et la qualite du gluten est inferieure, La qualite du ble est

tout inf'erieure en ce qui concerne les cargaisons recues de janvier a juillet,
nparees a la periods d'octobre a decembre, M. Kennedy, acheteur de ble pour
compte de la Washburn Crosby Milling Company, de Buffalo, a cite au cours
son temoignage trois cas survenus clans une courte periods au le classement

e a Fort-William etait trap bas. Le premier cas se rapportait a une cargaison
300,000 boisseaux de ble du Nord n° 1 achete a Buffalo sur certificat final

dien, qui se trouvait a bard du navire W. P. Snyder. Elle fut laissee en
trepot jusqu'au mois de mars, et on a constate, lars du dechargement, qu'il y
ait du ble du Nord n° 1, du ble du Nord n° 3, et une moyenne entre Ies bles

91725-35-4
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du Nord n'" 2 et 3. Dans Ie second cas il s'agissait d'une cargaison de ble du
Nord n° 3 a bord du navire Pollock, aofrt 1922. La cargaison etait composes de
ble 4 gourd et de ble du Nord n° 4. La compagnie a porte l'affaire devant les
tribunaux. 11 fut etabli qu'il y avait eu fraude et un jugement accordant des
dommages au montant de $38,000 fut rendue en faveur de 121 demanderesse, Le
troisieme cas est survenu le 9 octobre 1923. L'agent de la compagnie reclarna une
nouvelle inspection sur une partie de cargaison de 50,000 boisseaux de ble du
Nord n° 3 abard du navire Grand Island, et s'est fait allouer 1 pour 100 pour la
tare, ce qui comports it une difference de $500 en faveur de 121 compagnie. M.
Kennedy a cru que l'inspection faite au moment de l'expedition etait defectueuse.
II a soutenu que 121 teneur en humidite augmentait et finirait par avoir pour effet
de faire baisser le prix demande pour les meilleurs types de ble,

Les opinions cxprimees et les temoignages qui ant ete prcsentes indiquent la
haute importance du service de l'inspection et du classernent qui regit la recolte
de grain de l'ouest canadien. Le bien-etre du producteur est inseparablernent
lie au minotier, au Canada et dans les pays etrangers, Thea. D. Hammatt,
ecrivant dans "Foreign Affairs", Ie 15 septembre 1924, dit: "Les marches du
Canada a l'etranger lui sont de la plus grande importance, car 121 quantite de ble
qu'il doit vendre a l'etranger dcpasse de beaucoup 121 quantite qui sert a la con­
sommation domestique. En 1922-23, quatre-vingt-cinq pour cent de sa recolte
de ble fut cxporte sous forme de grain et de farine." 11 faut garder 121 confiance
du client etranger, et 121 responsabilite sous ce rapport repose sur l'inspecteur en
chef du grain du Canada a Winnipeg. Peut-il etre a 121 hauteur de cette tache
dans les conditions actuelles '?

Apres avoir entendu les plaintesau sujet de l'echantillonnage et du classe­
ment, nous avons procede avec soin a l'etude de tous les details du systems en
pratique, a Winnipeg, Fort-William, Port-Arthur et autres endroits, A Win­
nipeg nous nous semmes rendus dans Ies pares du chemin de fer Pacifique-Cana­
dien pour y examiner les f'acilites en vue de l'echantillonnage et nous y avons vu
le personnel des differentes equipes proccdant a l'identification, au prelevement,
au ramassage, a l'enregistrement, a 121 verification et a l'emballago des echantil­
Ions destines ala salle d'inspection.

A l'entrce des pares de 121 compagnie se trouve une petite construction, peu
eloignee du bureau de pare de 121 compagnie. Ce local est connu sous le nom de
bureau de pare du service d'inspection et est sous 121 direction d'un surintendant
qui est responsable des travaux d'echantillonnage des chargements de grain a
l'arrivee des trains. Sous ses ordres, il a contremaitres, echantillonnsurs, bri­
seurs de sceaux, preposes a l'ouverture des partes, commis et ramasseurs charges
de lui apporter les echantillons.

Lorsqu'un train arrive dans le pare, un cornmis se rend au bureau de pare
de la compagnie de chemin de fer et d'apres les papiers du conducteur il redige
la liste du convoi pour indiquer aux echantillonneurs les numeros des wagons­
remplis ou vides-le temps d'arrivee, 121 date et le nom du conducteur, et outre
les initiales et le nurnero du wagon le contenu, 121 provenance et la destination
de chacun. Munie c!e cette liste I'cquipe d'echantillonneurs, comprenant un
contremaitre, un scelleur et un prepose aux partes (en charge de la liste du
convoi), et deux echantijlonneurs, precede a 121 tete du convoi et se met a l'ceu­
vre, Le sceau est brise au moyen d'une barre d'acier par un memhre de l'equipe
qui est charge de cette besogne.

Au moyen d'une echelle I'echantillonneur penetr« par l'ouverture pratiquee
pour Ie grain, en ecarte Ie grain et etend une toile de 36 pouces de largeur sur 66
pouces de, long. 11 est muni d'un instrument appeles "sonde". Cet instrument
est compose de deux tubes en laiton dont l'un est parfaitement emboite dans
l'autre. Le tube exterieur se termine par une extremite cuneiforme dont la
pointe a une longueur de un pouce et demi. Dans Ie tube, il y a onze comparti­
ments ayant chacun une longueur de 3 pouces i et une largeur de i de pouce,
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avec un intervalle de 2 pouces t entre chacun. La sonde a une longueur de 63
pouces entre la pointe et I'extremite superieure du onzieme compartiment. Une
poignee est fixee au tube interieur afin de pouvoir le faire mouvoir a volonte dans
Ie but de fermer et ouvrir les compartiments. L'instrument a une longueur
totale de 69 pouces.

Pour les fins d'eohantillonnage c'est le devoir de I'echantillonneur d'intro­
duire sa sonde sept fois dans un wagon de ble, cinq fois dans un wagon d'avoine,
en tels endroits qui devront reveler la qualite du grain et l'etat du chargement.
1'instrument etant Ierme doit etre introduit aussi droit que possible [usqu'au
fond du wagon, puis, en tournant la poignee les compartiments sont ouverts pour
permettre au grain d'y penetrer puis refermes et l'instrument est retire. L'eehan­
tillonneur vide Ie contenu de l'instrument sur la toile a la porte, tourne la poignee
a gauche puis recommence le meme travail dans d'autres parties du wagon jus­
qu'a ce qu'il en ait retire sept echantillons, De plus, il rnesure la hauteur du
chargement de grain aux points le plus et Ie mains eleves, et a la hauteur
,moyenne, et il prend note aussi des apparences de coulage.

Dans l'intervalle le contremaitre-Ie preleveur-c-inscrit les initiales et Ie
numero du wagon sur un petit morceau de carton-carte-ayant 5 pouces de long
sur environ 1 pouce ! de large. II monte dans l'echelle en temps pour etre temoin
de deux prelevements au mains. II les examine taus separernent et les melange
avec soin puis remplit un sac avec 2~ au 3 livres de ble, se rendant bien compte
que ces prelevements representent bien la qualite generals du chargement de
tout le wagon. Ensuite, il finit de remplrr la carte au haut de laquelle se trouvent
les initiales et le numero du wagon et au-dessous la date. Pres de l'extremite
inferieure il tire un trait pour indiquer la ligne de chargement et il y inscrit la
profondeur en pouces. Si le wagon est charge d'une Iacon inegale ceUe Iigne I'in­
diquera. Les initiales au Ie nom de I'eehantillonneur sont places au bas de la
carte et Ie nom du contremaitre est ecrit sur I'autre cote.

Tous les details concernant Ie chargement de grain sont inscrits sur la face
de la carte qui est maintenant introduite dans Ie sac et ce dernicr est ferme au
moyen d'une attache en coulisse, Le sac est accroche a une tete de boulon a
l'exterieur du wagon. On precede de la meme facon pour chaque wagon. 8i
on ne peut penetrer dans Ie wagon par une porte on ouvrira Ia porte opposee,
II arrive souvent maintenant que les wagons sont tellement remplis, surtout dans
Ie cas des chargements d'avoine et de lin, qu'il est impossible a I'echantillormeur
de faire Ie nombre voulu Ie prelevements. Alors il introduit sa sonde aussi sou­
vent que possible pour la retirer bien remplie et il indique sur la carte le nombre
de prelevernents operes ainsi: "wagon bonde, 5 bans prelevements". 8i le wagon
est tellement rempli qu'il ne peut penetrer a l'interieur l'echantillonneur introduit
sa sonde du haut de I'echelle et il ecrit sur la carte, "wagon bonde, echantillon
pris de l'echelle", ainsi qUE, la profondeur du chargement de grain dans Ie wagon.

De temps a autre, un wagon "truque" arrive au pare. Le truquage ici
signifie qu'une partie de grain de qua lite inferieure au des criblures ant ete
enfouies dans quelque coin du wagon et recouvertes de bon grain. L'echantillon­
neur doit traiter chaque wagon comme s'il etait truque et s'il vient aen decouvrir
un il doit proceder a un nombre suffisant de sondages pour etre en etat de deter­
miner la longueur, la profondeur et la largeur de la partie du mauvais grain
ainsi introduite. Ceci doit etre indique sur la carte. Dans le cas d'un charge­
ment truque il faut prelever trois echantillons differents que, l'on doit conserver
pour l'inspection-l'un pour le grain de bonne qualite, I'autre pour la partie
tru9-uee, et le troisieme representant une moyenne entre le bon et le mauvais
gram.

Lorsque Ie prepose aux partes a fini d'ouvrir tous les wagons de grain il
retourne a la tete du convoi. II porte avec lui un certain nornbre de sceaux
numerates par ordre. II ferme les portes des wagons en suivant l'ordr e sur la

91725-35-4}
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liste qui lui a ete remise et il appose les sceaux. Les sacs sont pris par le ramas­
seur qui les transporte au bureau d'inspection du pare.

On place les sacs debout sur une table et on en retire b carte sur un
cinquieme de sa longueur de Iacon amettre en evidence les initiales et le numero
du wagon. Un commis lit les initiales et les numeros, inscrits sur la liste du
bureau, Ies wagons composant Ie convoi et un cchantillonneur verifie cette lecture
en examinant taus les sacs a la suite pour 8tre bien certain que des echantillons
ont ete obtenus de tous les wagons de grain du convoi et pour obvier .a toute
erreur. Le billet est laisse expose a Ia vue.

Le cornmis rernplit ensuite une grande feuille de papier attachee a la liste
du convoi y inscrivant les initiales et Je numero de chaque wagon, J'endroit de
provenance et celui de Ja destination, ainsi que Je nom de Ja personne a J'ordre de
qui Je certificat doit etre emis, En arriere de cette feuille, dont elle est separee
par une copie au carbone, se trouve une feuille semblable sur Jaquelle sont copies
Jes initiaJes et les numeros seulernent, Apres ceJa on verifie Je nombre des sacs
en suivant la liste puis on repousse Ja carte a I'interieur de chaque sac dont
l'ouverture est refermee avec une attache en coulisse et le tout est place ensuite
ctebout dans une lourde boite en bois dont la capacite est de 23 sacs. Chaque
bOlte est numerotee, Le couvercle en est ferme mais non a clef. Les boites et les
Iistes (chaque liste contient assez d'espace pour I'inscriptiori de 43 wagons) sent
ramassees tous les matins et tous les apres-rnidis et transportees en voitures au
departement def'inspection dans I'edifice de Ja Bourse du Grain. Les listes sont
remises au bureau et les boites a la salle d'inspection. On remet au sous-inspec­
teur qui doit pro ceder a l'inspection et au classement du contenu des boites la
copie au carbone de la liste qui ne contient que les initiales et les numeros, Dans
les colonnes reservees a ces fins iJ inscrira apres verification la pesanteur de
chaque boisseau mesure, le classernent, Ja "coupe" et la profondeur du charge­
mont de grain dans Je wagon ainsi que les remarques concernant Je coulage s'il
s'apercoit qu'il y on a eu.

N ous avans decri t dans tous ses details la methode sui vie dans les pares pour
le prelevement, l'identification et l'enregistrement des echantillons en vue de
conserver leur identite et de les faire parvenir au sous-inspecteur afin de de­
montrer avec quel soin le ministere voit a I'execution de ce travail dans le double
but d'obtenir un echantillon qui representera aussi fidelement que possible 1&
qualite du grain qui compose le chargement du wagon tout en tenant les echantil­
lonneurs et le sous-inspecteur dans l'ignorance complete du nom de l'expediteur
ainsi que des autres details concernant le chargement. Nous nous sommes
rendus aux pares de chemins de fer et avons ete temoin des diverses operations
et nous avons meme employe pendant quelque temps un agent de la surete afin
de decouvrir si possible s'il existait quelque point Iaible dans le systeme suivi.

La tac'he de pro ceder aux sondages dans un wagon de grain n'est pas une
tache facile, II faut pour cela etre jeune, fort, energique, de stature moyenne.
11 faut que l'employe puisse faciJement se faire une pJace dans l'espace restreint
entre Ie haut du chargement de grain et le toit du wagon. 11 Iaut etre fort pour
introduire la sonde jusqu'au fond du wagon. De plus cet homme doit etre
honnete et digne de confiance. Toute faiblesse dans le fonctionnement de ce
systeme est due a la faiblesse de l'employe. 11 a ete preuve qu'un employe
parfois manquait a son devoir rnais, ordinairement, purernent par paresse, Au
lieu de faire des prises verticales il choississait le moyen plus facile d'introduire
sa sonde dans les couches superieures du grain.

11 n'a pas ete question Do l'enquete d'un seul cas ou un echantillonneur ait
ete incite a substituer les echantiJlons ou commettre d'autres infractions de ce
genre. Sur legrand nombre de ceuxque nousavons employes il y en a bien peu
qu'il a faJlu renvoyer pour cause valabJe. On peut faire remarquer ici que c'est
panni les rangs des echantillonneurs que l'on choisit ceux qui doivent etre promus
dans le service. L'inspecteur en chefet le sous-inspecteur en chef actuels ont
dej a appartenu a cette classe.
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Comme on l'explique plus haut l'echantillonneur fait les meilleurs preleve­
ments possibles et un eertifieat provisoire est emis a Winnipeg. Mais Ie wagon
se rend aFort-William et la on preleve un echantillon soit pendant que Ie grain
est decharge du wagon au pendant qu'il passe sur la courroie, Si l'inspecteurji
Fort-William croit que Ie classement clu grain cloit etre change on detruira le
certificat provisoire emis a Winnipeg pour en delivrer un nouveau. Si le classe­
ment reste le meme le certificat provisoire est valable et sert de base au regle­
merit. Si le classemmt fait aWinnipeg ne donne pas satisfaction au proprietaire

W aqons boruies.

Les compagnies de chemin de fer ont non seulement, au cours des dernieres
annees, augments la capacite des wagons de grain, mais elles les ont aussi cons­
truits el'une telle Iacon qu'il est maintenant possible ele les charger a une hauteur
beaucoup plus elevce que par Ie passe. Ce fait, outre le remplissage inegal opere
aux elevateurs, a mis les eehantillonneurs dans l'impossibilitc ele proccdsr aux
sondages de plusieurs des wagons arrives en pare. Du Ler au 10 decernbre
~923, voici le nombre des wagons "bondes" qui sont arrives aux pares de
Winnipeg:-

Chemin de fer
Canadian-Northern

Pour cent
18
27
28
28
18

Chemin de fer
Pacifique-Canadien

Pour cent
32
41
33
24
26

HIe , ., .
Avoine , .
Org« .
Seigle " -' .
Lin .

En tant que I'echantillon constitue la clef de vofite de l'arche de notre
systeme de classement des grains du Canada nous ne pouvons trop fortement
insister sur l'importance d'avoir au service de la division de l'inspection un per­
sonnel parfaitement honorable et competent. En ce qui concerne notre systerne
d'echantillonnage il faut etablir et rnaintenir la confiance a la fois du producteur
et de l'aeheteur des cereales. Les conditions d'emploi et de service et la nature
des travaux aaccomplir sont d'un tel caractere que ceuls ceux qui ont la direction
immediate du travail sent en Mat de choisir les hommes anommer a ces positions
ou de determiner les conditions dans Iesquelles ils doivent s'acquitter de leurs
fonctions. Les traitements doivent etre suffisants pour y attirer des hommes
responsables et de bon caractere. Les conditions de travail sont parfois tres
difficiles. Les hommes travaillent par equipe de huit heures chacune et le travail
se poursuit pendant 24 heures par jour, sept jours par semaine et 52semaines par
annee, Les hommes doivent travailler l'hiver comme l'ete, au froid et a l'obs­
curite et en tout temps Iaut-il compter sur eux pour en obtenir des echantillons
que l'on puisse accepter sans hesiter,

On nous a propose d'etablir un double systems d'inspection devant servir au
point de vue verification et controle, 11 nous est impossible de faire une recom­
mandation de ce genre. Un double systeme devrait etre quand merne mis en
vigueur par des employes qui seraient exposes aux memes erreurs au aux memes
manquements que ceux qui font aujourd'hui ce travail. En cas d'erreur il
s'agirait de savoir qui en est l'auteur. On a suggere qu'en cas d'une erreur
decouverte a Winnipeg les interesses pussent en appeler et demander une nou­
velle inspection en temps pour permettre de prelever un nouvel cchantillon a
Fort-William. De plus on nous fait remarquer qu'actuellement lorsqu'un wagon
arrive a Fort-William un avis est deja rendu h ce dernier endroit relativement au
classement du grain a Winnipeg. Le sous-inspecteur prepose au dechargernent
examine avec soin le contenu des wagons pour voir s'il n'y a pas eu d'erreur.
Un double systeme n'aurait pas d'autre effet que d'entrainer des retards inutiles,
creer de la confusion et aj outer aux depenses sans ameliorer les choses.
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du grain le wagon charge de ce grain peut etre vide dans un "compartiment
special" en attendant qu'il soit pro cede a un appel ou a un examen.

Ces "wagons bondes" clonncnt lieu a un certain nornbre de plaintes qui nous
viennent des expediteurs qui demeurcnt loin de Winnipeg, I1s se plaignent qu'ils
ne rccoivent des nouvelles du classcment ou de l'etat du grain expedie qu'apres
que le grain est vide dans les coffres aux tetes de lignes, alors qu'il est trop tard
pour proceder a une nouvelle inspection si le classernent ri'etait pas satisf'aisant.
On doit faire remarqucr que, sous ce rapport, le nombre des "wagons bondes"
pourrait etre reduit du tiers si ceux qui sont proposes au chargement des wagons
prcnaient Ie soin de charger le grain a une hauteur egalc pour tout le wagon. 11
incombe au commissiormaire, en disposant du chargement, de surveiller stricte­
ment les interets de son client. On nOU8 a assure qu'il en etait ainsi. L'expe­
diteur peut prendre des precautions additionnelles en f'aisant part a son agent,
au cours des instructions qu'il lui donne, du classernent et de la "coupe" que son
grain est cerise subir. 11 peut donner l'ordre de faire dechargor son grain dans
un cornpartiment special de l'elevateur terminus afin de lui donner le temps de
soumettre son appglle si le classernent ne repond pas a son attcnte.

E chantillonnage des corqaisons.

Lorsque le chargcment du grain se faire des elevatcurs terminaux aux navircs
au aux wagons il est proccde a ce que ron appelle l'inspection "en cours de char­
gement". Cette inspection consiste it prclever un 6chantillon du grain que l'on
recharge,soit qu'il s'agisso de 1,000 ou de 50,000 boisscaux, Si le grain provicnt
d'un 61evateur terminus public on prcleve deux 6chantillons, le premier a la sortie
du grain des coffres de I'elevateur aux coffres de chargement et Ie second au
moment qu'il sort du tuyau de d6charge pour tomber dans la cale du navire.
Un cchantillonneur se tient sur le pont avec un seau et un puisoir, Avee ce
puisoir il peut de temps a autre saisir de petites quantites de grain a son
passage et les transvider dans le seau, On les examine assez S'OU­
vent pour se rcndre compte que le grain charge est bien de la qualite specifiee.
Dans Ie cas d'61cvateurs appurtenant a des particuliers on nc preleve qu'un
echantillon~celuiqui est pris au passage du grain au moment qu'il tombe dans
la calc, cornme on lo fait pour grain provcnant-d'elevatcurs publics, avec cette
exception, qu'en plus de l'inspection le classement de la cargaison est attribuo
a I'cohantillon pr61ev6 tout comme dans le cas des chargements de wagons lors
de l'inspection initiule et de leur classement aux centres de classement tels que
Winnipeg, Calgary, etc.

L\,SPECTION, CLASSEMENT ET DETERMINATION DE LA COUPE

Le personnel d'inspcction comprend un inspecteur en chef et un inspeeteur
en chef adjoint; un premier sous-inspecteur et douze a vingt sous-inspecteurs.
Les sous-inspecteurs s'occupent effectivement de l'inspection et du classernent des
cchantillons. Le premier sous-inspecteur ct l'inspecteur en chef adjoint agissent
en qualite de surveillants et en cas de necessite aident les autres dans I'accomplis­
sementde leurs devoirs. L'inspecteur en chef dirige tout le service et porte la
rcsponsibilite du classement de la recolte des cereales du Canada. Aussitot que
possible, au debut de chaque saison, il etablit une serie d'echantillons regles pour
toutes les qualites de grains pour l'usage du bureau d'inspection et des acheteurs
etrangers. Tous les appels en vue d'une nouvelle inspection lui sont soumis ou a
son adjoint. Outre ce personnel il existe un Bureau d'experts en grain-r-un
tribunal d'appel en dernier ressort sur les questions d'inspection et de classement.
N ous en parlerons plus tard.

L'inspection se fait dans une vaste salle avec de larges fenetres s'ouvrant du
cote nord. Le sOlls-inspecteur re(;oit sa boite d'echantillons ainsi que la feuille
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contenant les initiales et les nurneros des wagons. II range ses echantillons en
ordre sur la table Iaisant face a la Ienetre.

Poids par boisseau.

On arrive au poids de chaque boisseau mesure en prenant une partie de
I'echantillon non nettoye et en Ie pesant dans une balance rcglementaire. La
pesee est inscrite sur la carte qui accompagne I'echantillon, On se sert de l'echan­
tillon non nettoye afin de pouvoir utiliser ces renseignements en cas de recla­
mation ulterieure. 8i plus tard Ie poids du grain devait constituer un element
important en vue du classement a determiner cette operation devra se faire avec
un echantillon prealablement nettoye.

Determination de la coupe.

On entend ,par "dockage" ou "coupe" la quantite des rnatieres etrangeres
qu'il faut enlever du grain pour Ie rerrdre "commercialement propre". Afin de
pouvoir determiner Ie montant de la "coupe" Ie sous-inspecteur pese 500
drachmes de l'echantillon et procede a leur nettoyage au moyen de divers dispo­
sitifs-d'un separateur a cribles superposes appele "kicker" pour la folIe avoine
et de cribles arnailles de diverses grandeurs. Le "kicker" est une machine com­
posce de plusieurscriblcs inclines places les uns au-dessous des autrcs disposes a
I'interieur cl'un cadre en bois de teIle facon qu'ils puissent etre mis en mouvement
en tournant une manivelle. Le grain a nettoycr est introduit dans le haut de la
machine, on tourne la manivelle et le grain est separe a mesure qu'il glissc sur
les divers cribles, l'avoine etant dirigee dans un bassin et Ies autres sortes de
grain passant par un autre conduit pour tomber dans un autre recipient. Les
mailles des cribles sont de telles grandeurs et de telles formes que Ics autres
rnatieres, fragments de ble, liseron et autres graines peuvent etre separees .en les
passant au crible les unes apres les autres, L'ensemble des criblures est pese dans
la balance dont Ie £leau est gradue de maniere a permettred'arriver facilement
au pourcentage. Le pourcentage de la coupe est inscrit a sa propre colonne sur
la feuille du sous-inspecteur.

Inspection et classemeni,

On divise, sur une grande feuille de papier brun eteridu sur la table en face
de la Ienetre, I'echantillon en parts presque egales, dont une partie a eM nettoyee
afin de determiner la coupe a retrancher et In qualite du graain. Cette derniere
partie est etendue sur la moitie de la feuille qui est directement en face dusous­
inspecteur et l'autre rnoitie de l'echantilon sur l'autre partie de la feuiIle qui est
lc plus pres de la fenetre, C'est le grain nettoye qui est inspecte. Le ble tombera
dans I'une des cinq classes que nous avons precedemrnent enumerees. Pour en
arriver a une decision quant au classement a etablir le sous-inspecteur doit se
renseigner sur sa qualite, son etat et lesIrnpuretes qu'il contient (c'est-a-dire
les autres grains et rnatieres qui ne peuvent pas en etre facilement separes}.

Pour le meunier la qualite veut dire la force et le rendement en farine blan­
che, fraicheet succulente, Le sous-inspecteur doit se rendre compte des signes
visibles de cette qualitc: pesanteur, purete, couleur, eclat, grosseur, rarete du son
et absence d'odeur et de taches de carie, Le sous-inspecteur doit toujours avoir
prcsentes a l'esprit les justes mesures servant de criterium pour juger de ces
qualites. Rien que la couleur peut faire une difference de plusieurs classes. II
manipule Ie grain pour en connaJ:tre 1'8tat, pour savoir s'il est sec, dur ou humide
et bon pour l'entreposage. 8'il a des doutes relativement a sa teneur en humidite
et qu'il desire confirmer son opinion il demande ·de soumettre Ie grain it une
certaine analyse. Cette epreuve est effectuee au moyen d'un appareil tres sen­
sible qui est en usage dans les bureaux d'inspection des Etats-Unis tout autant
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qu'au Canada. On peut facilernent voir a l'ceil nu les impuretes contenues dans
Ie grain. Mais si Ie cas est Ie moindrement douteux il melange parfaitement le
grain de I'echantillon, en sort une partie, et pro cede au comptage. Ces obser­
vations servant de base au jugement qu'il doit rendre et auclassement a faire.
11en fait l'entree sur sa feuille dans la colonne voulue.

Maintenant s'il est en doute au sujet du classement a etablir il peut (1) le
comparer avec un echantillcn regIe ou Halon, de la plus petite quantite possible
du grain du type equivalent conserve dans une boite de fer-blanc sur la Ienetre
devant lui, (2) le soumettre a un autre sous-inspecteur ou (3) ou au premier
sous-inspecteuf ou a I'inspecteur en chef adjoint. Mais tout ceci doit se faire
rapidement.

Pendant la plus grande partie de la saison presseeon ne peut profHer de
la lumiere du jour pour I'inspection du grain qu'entre 8 heures du matin a 5
heures du soil' et, pendant une periode assez considerable, entre 9 heures du
matin a3 heures 30 ou 4 heures de I'apres-midi, Les wagons de grain passent par
Winnipeg au taux de 2,000 par jour ou plus. Un sous-inspecteur avec un aide
peut faire l'inspection de 200 a 250 wagons par jour. La preuve demontre que
tous les echantillons "interrnediaires" de grain, c'est-a-dire du grain qui peut,
dans l'opinion du sous-inspccteur, tout aussi bien etre porte au haut d'une certaine
classe ou au bas de Ia classe suivante la plus elevee obtiennent Ie benefice du
doute et sont places dans la classe la plus elevee, 8i le nombre de ces charge­
ments ainsi classes Mait considerable Ie resultat serait desastreux pour la qualite
moyenne du grain des types superieurs, Mais le fait est que le benefice du doute
est accords au grain clans tous lps cas sans exception.

Lorsque Ie classement a ete finalement etabli et enregistre le grain et Ies
criblures sont parf'aitement melanges et places dans une boite de fer-blanc avec
la carte qui a accompagne l'echantillon clepuis sa sortie clu wagon. Dans une
rainure au bout de la boite on introduit une carte portant la date et Ie classement,
les initiales et Ie numero du wagon. Cette boite est mise de cote dans la salle
des echantil'lons pour futur renvoi. Lorsque Ie sous-inspecteur a termino
l'examen du dornier echantillon et enregistre ses decisions sur la feuille il aura
donc inscrit vis-a-vis de chaque chargement de wagon, en cas de reclamation ulte­
rieure, le classement, le poids par boisseau, la coupe, le pourcentage d'humidite,
si on a soumis I'cchantillon It l'analyse, et Ia profondeur du chargement de grain
dans le wagon.

La feuille du sous-inspecteur passe au bureau oii Ies certificats sont emis et
Ies details concernant le poids, le classement, la coupe, etc.isont copies sur la
feuille plus grande qui provient du bureau de parco Une autre feuille semblable
est preparce pour (~tre envoyee par courtier rapide au bureau d'inspcction de
Fort-William afin el'en faire verifier les donnees lorsque Ie grain sera decharge
a ce dernicr endroit.

Jusqu'au moment de serrer les echanti'llons et d'envoyer la feuille au bureau
Ie sous-inspeeteur n'a pas eu la moindre ideede la provenance ou du nom du
proprietaire des wagons de grain dont il a fait l'inspection. Mais lorsque le
travail d'inspeetion est terrnine pour la journee Ie bureau d'inspection lui envoie,
a lui et a un autre sous-inspecteur, les listes et les certificats remplis, et le tout
est veri fie encore une fois pour obvier a toute erreur.

8i le sous-inspecteur a des doutes au sujet du classement dans un cas
quelconque il peut encore a cette phase du travail se rendre a la salle d'echantil­
Ions pour y examiner l'echantillon en question et changer, si on le juge a propos,
le classement et faire ernettre un nouveau certificat. Un ternoin a fait remarquer
que cela pouvait arriver mais qu'a sa connaissance la chose ne s'etait pas encore
presentee. Nous sommes d'opinion qu'il devrait etre defendu au sous-ministre
de verifier ainsi les listes. Ce travail n'est d'aucune utilite et ne sert qu'a en­
gendrer la mefiance et les soupgons. Cette besogne peut et doit etre accomplie
\Jar les commis qui en sont charges et qui en ont la responsabiIite.
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Les certificats.

Les certificats sont imrnediatement distribues. Quelques-uns sont expedies
par la poste, mais la plupart sont remis aux bureaux des agents des expediteurs.
Aussitot que possible, ordinairement le matin suivant, l'agent prend son certificat
et se rend a la salle d'echantillons et demande aun fonctionnaire de lui faire voir
l'echantillon vise par le certificats. 11 l'examine avec soin afin de surveiller les
intersts de son client et il inscrit au dos du certificat les raisons du classement
etabli. S'il est d'opinion que l'echantillon aurait dQ obtenir un classement de
meilleure qualite il place la boite avec son certificat sur la fenetre s'ouvrant dans
la salle des echantillons 01\ elle est prise par l'inspecteur en chef qui en fait une
nouvelle inspection. Si l'agent n'est pas encore satisfait il peut en appeler au
bureau d'experts en grains par l'entremise de son secretaire. La "decision du
bureau est definitive.

La salle des echantillons est assez spacieuse pour loger 60,000 echantillons.
Pendant la saison pressee on ne peut conserver les echantillons pendant plus de
trois semaines.. Le cultivateur au proprietaire du grain peut en aucun temps se
presenter au departement de l'inspection et demander a voir I'echantillon qui
represente les chargements de grain qu'il a expedies et recevoir I'explication
motivant le classement ctabli par le bureau. Plusieurs profitent de ce privilege.

Les compagnies meunieres utilisent dans une certaine mesure les facilites
offertes par la salle d'echantillons en y envoyant leurs representants pour y
choisir les wagons de grain dont le classement repond a leurs besoins. Cela
constitue le noyau d'un marche sur echantihlons qui existe grace a ce service vu
qu'il n'y a pas a Winnipeg d'institution de ce genre.

I.e ble accumule par suite de Ia rentree des echantillons est vendu a une com­
pagnie meuniere et les autres cere ales sont ecoulees de la maniere la plus avan­
tageuse et Ie produit de ces ventes est depose au Tresor du Dominion. Le pro­
ducteur, le meunier, l'exportateur, I'importateur et les institutions financieres
doivcnt avoir une confiance absolue dans le systeme de classernent et dans la
maniere donton en fait l'application. 11 est impossible de surestimer l'importance
du classement des cereales du Canada.

Le classement officiel du grain du producteur, soit en chargements de wagons
ou en fractions de chargement, se fait a Winnipeg, a la tete des lacs pour les
wagons "bondes", it Calgary, Edmonton et Vancouver pour les wagons "bondes",
a Moose-Jaw, Saskatoon et aux minoteries a l'ouest de Winnipeg. Toutes ces
activites sont sous la direction de l'inspecteur en chef a Winnipeg. L'intention
est de rendre le systems aussi uniforme que possible. Le ble N° 1 du Nord it
vVinnipeg au Fort-William, doit etre le ble N° 1 du Nord it Calgary, Vancouver,
Edmonton au Saskatoon. Le systeme de classement est Ie merne partout. Si ce
clernier varie cela est dll principalement au fait que ceux qui font ce travaail
n'exercent pas tous le rneme jugement dans les decisions a rendre. 11 est possible
d'obtenir une plus grande uniformite lorsque le personnel d'inspection travaille
ensemble sous une surveillance et une direction plus etroites, Il y a deux forces
contraires qui peuvent influencer celui qui fait le olasscment ; d'un cote il y a
I'interet du producteur, et de l'autre celui de l'acheteur du grain. S'il s'arrete
it l'une ou it l'autre il est certain de faire erreur. Il n'y a qu'une ligne de conduite
a suivre. Il doit classer le grain suivant les etaIons et les types regl'es qui
servent it le guider dans son travail. .

On a attire notre attention sur le fait que le sous-inspeeteur qui examine les
echantillons et determine le classement des cerealcs remplit un role tres important
et necessaire en ce qui concerne I'ecoulernent du grain du Canada et qu'il devrait
posseder d'excellentes qualifications pour occuper une telle position. 11 est
essentiel que celui qui veut se qualifier pour une position d'inspecteur et classi­
ficateur doit posseder nne connaissance complete des differents types de grains et
de l'emploi des difforents grains, le sens d'observation pour juger vite et bien,
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l'habilete a prendre des decisions justes et rapides, et de plus iLdoit etre digne
de confiance et avoir le ternperamment voulu pour pouvoir entreprendre une
tache ardue comme celle-la.

Tous Ies inspeeteurs et sous-inspecteurs doivent subir un examen rigoureux
en conformite des dispositions de la Loi des grains du Canada. Mais un homme
peut fort bien reussir a un examen et n'etre pas du tout apte a s'acquitter des
devoirs que cornporte la position d'inspeeteur et de classificateur des grains. Par
exemple, un homme qui aurait toutes Ies connaissances necessaires mais qui serait
lent ason travail et sans Iermete, serait inutile.

II ne faut pas ignorer le travail' qui se fait au bureau. C'est Ie personnel du
bureau qui est responsable de la redaction des listes, de I'emission des certificats,
etc., de leur prompte expedition, en evitant toute erreur au cours de ce travail,
et de la tenue exaete des registres. Le travail du bureau d'inspection n'est pas
un travail de routine ordinaire. Le mouvement du grain a Winnipeg represente
Ie passage de 2,000 it 2,500 wagons par jour. Aucune partie du systerne ne doit
manquer. II faut retenir si possible ceux qui ont eu de l'experience d'une saison
a l'autre.

Maintenant que les bureaux d'inspection sont devenus plus nombreux I'ins­
pecteur en chef devrait avoir la Iiberte de visiter frequemment chaque centre
d'inspection afin de voir que le prelevement des echantillons se fasse avec le plus
grand soin, afin d'assurer l'exactitude et I'unif'orrnite du classemenf., la precision
des entrees aux registres, et la promptitude a preparer correctement et expedier
les certificats et les iistes.

Inspection et clossement aux eleoaieur« termini.

II y a deux sortes d'elevateurs termini: les elevateurs publics et les eleva­
teurs prives. L'elevateur public recoit le grain pour des fins d'entreposage. Sous
ce rapport voici les divers services qu'il rend: il dccharge le grain dans les coffres,
l'accumule dans un grenier, le fait peser par un peseur du gouvernement, Ie
distribuc dans des eornpartiments selon la qualite, Ie fait nettoyer selon les ordres
du departernent de I'inspection, l'entrepose, I'assure et Ie decharge dans un wagon
ou dans la cale d'un navire. Les chargements de wagons de ble N° 1 du Nord
recus a l'elevateur representent, il est juste de le supposer, toutes les varietes
que l'on peut trouver dans Ies limites de cette classe, c'est-a-dire entre Ie mini­
mum et le maximum des qua.lites requises. Le contenu d'un compartiment se
melange parfaitement au cours des travaux de dechargement, de nettoyage, de
transport aux balances et aux coffres d'expedition, et co melange represente ce
que l'on peut appeler la "rnoyenne" du ble N° 1 du Nord dans les elevateurs
terminaux publics, ou ce qui est connu sous le nom de "type moyen" de cette
classe, On s'attend a ce que toutes les precautions seront prises pour conserver
I'identite d'un certain type de grain une Iois qu'il sera rendu dans leselevateurs
publics afin que la qualite moyenne du grain qui sort corresponde a la qualite
moyenne du grain qui reste dans l'elevateur. Les echantillonneurs du service
d'inspection se tiennent dans les tunnels des elevateurs publics ou ils saisissent
le grain comme il passe 'Sur les courroies pour etre pese aux balances. II y a aussi
un inspecteur qui est present. L'inspection des echantillons se fait frequemment
pour Be rendre compte que Ie grain est de Ia qualite specifiee et qu'il est "com­
mercialement propre't-i-ne comportant qu'une coupe inferieure a 1 pour 100.
Et de plus, un autre echantillonneur preleve un echantillon, comme on l'a ex­
plique precedemment, lorsque le grain sort du tuyau a deeharge pour tom bel' dans
le wagon ou la cale du navire, et en fait l'inspection pour s'assurer que Ie grain
est de la qualiLe specifiec pour lechargement. C'est ce qui est appele l"'inspec­
tion ala sortie" de l'elevateur terminus.

l/elevateul' terminus prive entrepose surtout du grain achete pour son propre
compte. Mais un 61evateur priv6 "regulier" peut aussi entreposer du grain pour
Ie compte des autres. Pour Ie grain qui est expedie d'un elevateur prive on en
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preleve un echantillon comme il passe pour tomber dans un wagon au la cale d'un
navire, L'cchantillon est envoye au bureau d'inspection et classe, L'echantillon
type, regie pour Ie classement du grain sortant des elevateurs prives est constitue
de telle f'acon que la moyenne des echantillons provenant de ces maisons soit
conforme, autant qu'on en peut [uger par les yeux et la balance, a l'echantillon
type, regie par l'inspecteur en chef. Le departement de I'inspection a interprets,
il tort au a raison, l'article 99 de la Loi des grains du Canada comme devant
s'appliquer it ces maisons et les sous-inspecteurs ont recu I'ordre de classer Ie
grain suivant un echantillon compose regie par I'inspecteur en charge des eleva­
leurs terminaux it la tete des Lacs, et forme comme suit: 3 parties echarrtillon­
Ctalon tel que regie par l'inspeeteur en chef a Winnipeg, et une partie du grain
de qualite moyenne tel qu'il en provient ordinairement des elevateurs terrninaux
publics. A chaque elevateur terminus on a installs un bureau et une salle d'ins­
pection. Les echantillons des cargaisons y sont transportes et classes et envoyes
ensuite au departernent de l'inspection a Winnipeg pour y etre deposes a la salle
des echantillons pour renvois futurs,

Pendant la saison d'expedition des grains il arrive que les navires sent
charges pendant vingt-quatre heures par jour, la nuit tout aussi bien que le
jour. Pendant l'obscurite les echantillons sent preleves a l'aide de lanternes au
de toute autre sorte d'eclairage artificiel. Mais ces echantillons ne sont cepen­
dant pas examines avant le Icndemain, ala lumiere du jour, alors que l'inspection
a lieu ainsi que le classement du grain.

Tout le grain soumis a l'inspection a sa sortie des elevateurs terminus, a la
tete des lacs, aVancouver ou provenant des elevateurs interieurs, devrait ne pas
t~tre frappe d'aucune coupe. II devrait etre "commercialement propre". Nous
avons constate, cependant, qu'a cause des grandes quantites de grain arrivant aux
elevateurs termini, les nettoyeurs ne pouvaient pas suffire au nettoyage du grain
et les inspecteurs le laissaient passer selon la classe indiquee avec la coupe fixee
et inscrite sur Ie certificat. Ceci est contraire a la loi et ne devrait pas se faire ni
pour le grain qui sort des elevateurs publics ni pour celui qui vient des elevateurs
prives,

Lorsque I'inspection est termince et la classement etabli un certificat final
est emis couvrant tout Ie grain dans un compartiment particulier ou dans une
certaine partie de compartiment dans le cas ou Ie grain de deux classes differentes
est quelquefois separc au moyen d'une toile. Ce certificat final impose l'obliga­
tion de conserver l'identite du classement du grain pendant to ute la duree de son
mouvement sur les navires, en passant par les edifices de transfert, sur les wagons,
sur les navires oceaniques, et pendant le COurS du dechargement, transfert ou
transport cu autre operation d'un genre ou l'autre jusqu'a ce qu'il arrive finale­
ment dans les coffres d'une meunerie du pays importateur. C'est sur la foi de ce
morceau de papier que le grain est achete, que la transaction est financee, d'ou
la necessite de tout Ie soin a prendre pour que le produit qui y est represente
c'est-a-dire Ie grain canadien, soit autant que possible conforme a la qualite
definie dans la classe a laquelle il est cense appartenir,

Definitions des types.

II est de la plus haute importance dans I'interet de la continuite de la qualite
du grain des differents types et en vue d'une meilleure comprehension de ce que
ces types exigent de la part des producteurs, meuniers et usagers du grain, et dans
l'interet du commerce en general, qui tous les ans devient plus considerable et
s'etend a de nouveaux marches, que les types statutaires des grains du Canada,
ainsi que les termes pour les decrire tels que la couleur, la purete et la coupe,
soient plus clairement definis. Au cours de la discussion sur la coupe, on a
employe taus les termes~matiere etrangere, autres graines, fragments de grains,
etc.,-bien souvent et apparemment en les confondant les uns pour les autres.
Ces termes, ainsi que d'antres qui sont ordinairement employes relativement au
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grain, devraient aussi etre definis et expliques clairement quant it leur significa­
tion et application.

L'inspecteur en chef Serls, et son adjoint M. Fraser, ant taus deux suggere
qu'un grand service serait rendu en dormant une nouvelle definition des types
statutaires seulement, dans le but d'en rendre le sens plus clair. Et il faut qu'il
soit clairement compris qu'en agissant ainsi il ne doit y avail' aucune
modification qui serait de nature it abaisser le niveau actuel des classes tel
que le comprennent ceuxqui sont charges de l'inspection, du classement et de
l'ecoulcment des recoltes,

Ble echcude, germe et enireoele.

On a consacre beaucoup de temps it Winnipeg it l'etude des cas concernant
les qualites du ble echaude, germe et entregele. Dans les recoltes de ble des
provinces des prairies nous trouvons taus les divers degres de ces affections dont
I'intensite varie avec les saisons. 11 ressort des investigations poursuivies que
les effets de I'eohaudement et de la germination se ressemblent beaucoup cornme
le dernontre l'action rapide des farines (:lui en derivent, variant naturellement
selon les divers degres d'intensite de cette action, et que les effets des bles entre­
geles sont presque absolument d'un ordre tout oppose.

Le ble legerernent decolore au gerrne sont des termes employes pour designer
les eff'ets Iegers produits par ces deux causes at il nous a ete represente que parce
que ces blcs etaient presque aussi bons que les N°s Un et Deux du N ord ils de­
vraient rtre inscrits dans cos deux classes superieures, Ces bles ant perdu leur
couleur et d'autres indices qui pour Ie meunier et les gens du commerce signifient
la force du grain en question, et peu importe combien ils sont bans, l'incertitude
relativement a leur qualite oblige le meunier au le commercant it en faire l'achat
sur une marge plus considerable. S'il etait permis de les mettre dans les classes
superieures leur presence affecterait l'apparence generals du grain de ces classes
et produirait un : effet desastreux sur le prix. Si d'un autre cote ces
bles etaient offerts sur un marche au la vente se fait sur echantillons, au leur
valeur intrinseque pourrait etre verifiee au cours d'essais chimiques et de pani­
fication, il n'y a aucun doute en notre esprit que leur valeur reelle serait appreciee.

11 nous a ete aussi represents que dans le cas du ble N° Trois du Nord,
communcment connu sous le nom de type de I'inspecteur on pourrait avantageu­
sement operer un changement en en separant le ble entregele et le ble decolore.
Los termes entregele et decolore impliquent que l'influence de la temperature
a ete plus intensive que dans le cas du ble legerement decolore ou legerement
entregele. Si la production de ces types de ble devait etre assez considerable
pour qu'il soit possible de les ecouler separement sans desa vantage oconomique
alors on pourrait donner suite it cette suggestion. Mais cependant dans les
conditions presentee il n'en est pas ainsi apparemment, et c'est l'intcret des
producteurs que le classement actuel soit maintenu avec peut-etre rquelques
legeres modifications dans Ie but de le rendre plus uniforrne et d'une plus grande
utilite pour Ie meunier, Mais pour ce dernier ble, comme dans le cas des N°s 1
et 2 du Nord il ne faut pas diminuer la qua lite du grain de ce type parce que
cette qualite est Iivrable sur contrat et toute modification effectuee devrait etre
dans Ie sens d'augmenter la confiance dans ce type de grain et de diminuer
d'autre part Ies risques pour ceux qui en font l'achat. Les modifications devraient
viser vel'S l'amelioration des prix.

Bureaux de cerealistes:

En vcrtu des dispositions de la Loi des grains du Canada la Commission des
grains possede et exerce le pouvoir de nommer un bureau de cerealistes pour
chaque district d'inspectien dent le devoir est d'entendre les appels centre Ie
classement de I'inspecteur en chef. Les membres de ces bureaux sont lJommes
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dans la division de l'est par les Boards of Trade de Toronto et de Montreal,
pources deux cites respectivement; et par les Boards of Trade de Winnipeg,
Calgary et Edmonton, et par le ministre de l'Agriculture des provinces du Ma­
nitoba, de la Saskatchewan et d'Alberta dans la division de l'ouest, 11 y est
stipule qu'un titulaire doit etre une personne ayant les aptitudes voulues, et
dfrment qualifies, pour juger des differentes classes de grain.

Il n'est que naturel que l'on ait recherche les membres de ces bureaux parmi
ceux qui ont etc activement meles au commerce des grains ou parmiceux qui
ont pour diverses raisons abandonns ce commerce. Mais il est a peine necessaire
de faire remarquer qu'un tel systeme n'est pas desirable. Ces hommes ne se sont
pas qualifies comme inspecteurs de grains. 1113 possedent, il est vrai, une certaine
connaissance du grain, au point de vue du commergant, mais leur interet est
d'acheter du grain en chargernents de wagons et la vente du grain par wagons
les interesse aussi, 11 est bien vrai, aussi, que les membres siegeant au bureau
d'appel ne sont pas proprietaires du grain en question, mais cela ri'attenue en
rien l'anornalie de leur situation quand il leur est demands de modifier ou de
confirmer le jugement de I'inspecteur en chef du Canada.

11 est evident que l'on a juge a propos de modifier cette methode de faire les
appels puisqu'en 1919 certains articles ontete adoptes par le parlement en vue
de remplacer les articles 100 a 104 de la Loi des grains du Canada, les nouveaux
articles devant entrer en vigueur a une certains date a fixer par proclamation.
Jusqu'a present eette proclamation n'a pas encore ete promulgues, Ces articles
pourvoient a la nomination d'une commission d'appel des grains composes de
trois membres qui doivent etre des experts et avail' eu de l'experience en fait
d'inspection des grains et nornmes par Ie Gouverneur en consei1. Lors de la
conception de ce plan il n'y avait que la cite de Winnipeg, dans toute la division
de l'Ouest, qui etait atteinte par ces changements. Avec l'ouverture de nou­
veaux ports et le developpcment de nouvelles routes commerciales il faudrait
necei'sairementcreer un certain nombre de ces bureaux d'experts cerealistes, 11
serait f1 la verite bien diffieile de trouver trois hommes cornpetents pour un
bureau quelconque sans avoir a en trouver pour trois ou quatre autres, de ces
bureaux ailleurs, Les appels n'ont lieu que pour une bien petite proportion des
cas d'inspection de sorte que les frais encourus par l'adoption d'un tel systeme
seraient entierement hors de proportion avec les services rendus. 11 sernblerait
aussi que l'intention soit d'enlever les appels du departement de l'inspeetion et
cela nous semble mauvais en principe, Nous semmes en faveur de placer toute

rcsponsabilite du classement et du maintien de l'integrite du certificat final
entre les mains de I'inspecteur en chef des grains du Canada. C'est avec cette
idee en vue que nous recommandons d'abolir le bureau actuel de cerealistes et
avec l'idee d'en arrivera une commission d'appel, tell que le comportent les
amendements prccites de 1919, et a l'organisation du personnel de l'inspecteur en
chef de rnaniere a lui permettre:-

(1) D'inspecter et de classer les chargernents de wagons et les cargaisons a
leur entree ou a leur sortie;

(2) D'entendre les appels d'un premier classernent ;
(3) D'entendre les appels definitifs autrefois entendus par le Bureau d'ex­

perts.

N ous suggerons (1) de faire faire la premiere inspection et le premier classe­
ment par un sous-inspecteur comme presentement ; (2) qu'un appel soit entendu
par un sous-inspecteur qui peut etre appele un "in~pecteur en appel" ou (3) ~1U:un
appel du classement d'un inspecteur en appel soit entendu par une comrmssaon
d'appel en grains composes de trois personnesqualifiees-e-un inspecteur et deux
sous-inspecteurs. S'il est impossible de trouver deux sous-inspecteurs deux autres
personnes competentes peuvent etre designees par l'inspecteur en chef comme
etant eligibles a sieger comme membres de cettecommission.
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Ce projet aurait pour avantage que I'echantillon de grain serait classe chaque
fa is par des hommes parf'aiternent qualifies qui connaissent les divers types de
grains et qui sont capables d'en observer et juger les qualites, Dans le cas d'un
appel definitif il serait entendu par trois menfbres ; de sorte que I'echantillon
beneficierait non seulement du jugement attentif d'hommes experirnentes mais
aussi des differences d'opinions exprirnees, s'il y a lieu, de trois personnes ren­
seignees,

N ous desirous insister sur le fait que la responsabilite de l'appel definitif
doit reposer sur l'inspecteur en chef.

Ble dUT N° 1 du Manitoba.

Nous recommandons que le type connu sous le nom de ble du N° 1 du
Manitoba soit biffc de la liste des types enumeres a l'article 107 de la Loi des
grains du Canada. Dans la pratique ce type n'existe pas pour nous et il faudrait
l'associer au N° 1 du Nord.

MARQuES DE COMMERCE

Le nom commercial du blf? rouqe-tlur de priniem/ps du Canada.

Pendant plusieurs annees lo ble rouge dur de printemps du Canada s'est
vendu sous le nom de ble du Manitoba-Nord; les types statutaires etant designcs
sous les noms de ble dur N° 1 du Manitoba, N° 1 du Manitoba-Nord, N° 2 du
Manitoba-Nord et N° 3 du Manitoba-Nord. Un "nom commercial" au "une
marque de commerce", une fois etabli dans Ie commerce, represente taus les
attributs de la denrce particuiiere qui porte son nom. Plus le nom est en usage
depuis longtemps, pourvu que ce qu'il est cense representor soit maintenu tou­
[ours au meme degre d'excellence, plus ce nom devient sacre et important.

L'avoine, l'orge et le lin qui sent cultives dans les memes regions que le ble
se vendent dans le commerce sous les noms de N°s 1, 2 et 3 de l'ouest du Canada.
Jusqu'en 1912 la loi rcgissant le commerce du grain s'appelait lila loi des grains
du Manitoba" et dans la merne annes Ie nom de "Manitoba" a ete remplace par
"Canada" dans la Loi des grains du Canada.

Au cours de toutes ces annees passees on a entendu en differcntes occasions
exprimer le dcsir, non pas dans les milieux des gens interesse« au commerce du
grain, rnais en dehors, de voir Ie nom du ble change en celui qui devrait avoir
une plus grande signification non seulement aux yeux de tous les producteurs de
l'Ouest rnais aussi de tout Ie peuple du Canada. On a suggere de rernplacer le
nom "Manitoba" par le nom "Canada" de sorte que ces bles seront appeles
"N°s 1,2 ct 3 du Nord du Canada".

N ous avons profits de notre presence dans les prairies pour consulter les
cultivateurs, et ceux qui occupent une haute position dans le commerce des grains,
pour savoir s'il etait desirable de changer le nom du ble. Presque taus ant
exprime l'opinion qu'un tel changement ferait naitre des doutes dans l'esprit
des importateurs, maisons financieres et autres qui s'occupent du commerce du
ble canadien. Ce n'est pas notre desir de faire de recornmandation quelconque
sous ce rapport mais nous voulons exprimer l'opinion que Ie maintien du niveau
eleve des qualitcs dans les divers types de grains canadiens est d'une plus haute
importance que Ie choix du nom sous lequel il est vendu.

NOUVELLES CEREALES

Dans un autre endroit nous avons appuye sur l'importance qu'il y a pour
les cultivateurs d'employer pour leurs semences des graines d'une grande purete,
propres, provenant de types de grains possedant des qualites reconnues, La
classe agricole est continuellement exploitee par des amateurs en agrostionomie
d'une part, et par des experts-vendeurs de l'autre, qui s'occupent des grains, soit
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pour la gloriole soit pour en obtenir un gain pecuniaire, sans le moindre senti­
ment de responsabilite en ce qui concerne l'obligation de maintenir dans toute
son integrite la reputation des cereales du Canada sur les marches domestiques
tout comme sur les marches etrangers. Ce genre de pratiques est cause de bien
des desappointements pour nos cultivateurs. La qualite des produits des cereales
d'exportation du Canada est amoindrie .par suite de l'usage de mauvaises graines
de semences soit au point de vue de ces produits eux-memes au des melanges aux­
quels ils sont associes.

N ous semmes d'avis que cette question des graines de semences, surtout en
ce qui coneerne l'avoine et le ble, est d'une importance suffisante pour le Canada
pour justifier le gouvernement de prendre toutes mesures qui devront reduire a
leur minimum les dangers des pratiques precitees,

RECHERCHES

Ce qui nous frappe c'est la grande necessite des travaux de recherches dans
le but d'aider au developpement de la culture des cereales et donner plus d'ex­
pansion a nos minoteries. Seul le maintien de la qualite de notre ble est d'une
importance capitale. Ce n'est seulement qu'en conservanf les qualites de nos
divers types de grains que nous pourrons maintenir la position exeellente que
nous occupons sur les meilleurs marches d'exportation de l'univers. Le com­
missaire Rutherford a rapporte que dans la mere patrie de larges credits sont
affectes aux travaux d'investigations et de recherches en matiere de bles, farines
et mouture, en pretant une attention speciale a la teneur et a la qualite du gluten.

Lars de notre passage aux Etats-Unis nous avons visite deux laboratoires
bien outilles pour la poursuite d'investigations au sujet des bles et de leur
mouture, dont l'un aMinneapolis au l'Etat possede une minoterie d'une capacite
de 125 barils et d'autres splendides facilites, et l'autre a Manhattan, Kansas, au
l'Etat a pourvu amplement aux travaux d'investigations en matiere de bles,
mouture, panification et farines.

Dans le monde entier, le Canada occupe maintenant le premier rang parmi
les pays exportateurs de ble, Non seulement est-il le pays qui exporte les plus
grandes quantites de ble rnais de plus ses exportations de ble elur, "Ie meilleur"
au monde, depassent celles de taus les autres pays. La superficie de ses champs
de ble est excessivement vaste comprenant diverses regions au sol varie et de
plus influencee par differentes conditions: humidite, sol, rouille, maladies, vents
chauds, etc., qui changent taus les ans Ie caractere des recoltes dans les districts
intcresses.

11 y a aussi les questions relatives a Ia teneur en humidite des bles au point
de vue de l'emmagasinage, aux methodes et a la technique suivie pour les epreuves
destinees [\ l'analyse du poureentage d'humidite, et a plusicurs autres problemes
qui, tous, ant une portee directe sur le succes de I'ecoulement ct de la mise en
vente de I'excedent exportable, annuellement plus considerable, des recoltes des
cereales du Canada, ainsi que les questions relatives a l'industrie meuniere,

Le service d'inspection devrait etre dote el'un laboratoire sous un per­
sonnel bien entrains qui preterait son concours en matiere de classement et qui
de plus s'occuperait de travaux de recherches que l'on devrait encourager dans le
but d'arneliorer et de maintenir notre position comme pays producteur et expor­
tateur de cereales,

VENTES SLJR ECHANTILLONS

L'etablissement de marches pour la vente sur echantillons est prevu al'article
57 de la Loi des grains du Canada. Nous en parlous dans le present rapport au
chapitre intitule "melange".



.... .,&
64 COMMISSION ROYALE D'ENQUETE-COlvIMERCE DES GRAINS

NETTOYAGE ET ECOULEMENT DES CRIELDRES

Crib lures.

On donne Ie nom de criblures a to utes les issues qui proviennent du nettoyage
du grain. Chaines de mauvaises herbes, fragments de ble, grains raccornis et
autres graines, pailles, balle, et differentes sortes de matieres etrangeres comme la
terre, les pierres, etc., sontcompris sous cette appellation commune. La nature
et Ia quantite des criblures variant dans differentes parties d'une rneme ferme, ou
sur les Ierrnes voisines, dans divers districts ou dans differentes provinces. Ces
variations resultent des conditions du sol et du climat, des maladies, des insectes
et champignons, des methodes de culture, des methodes de moissonnage, de bat­
tage et de vente des recoltes, Un echantillon peut n'en contenir que des traces
tandis qu'un autre en aura 3 pour 100 ou plus. Un echantillon representant
25,000 boisseaux de blc contenait 7.4 pour 100 de matieres etrangeres cornposees
principalement de graine de mauvaises herbes,renouee liseron, folic avoine et
chou gras Un wagon de lin contenait 16 pour 100 de son poids en graines de
mauvaises herbes dont une once renfermait les quantites suivantes: mauvaises
herbes dangereuses: velar d'Orient, 73; tabouret des champs, 106; moutarde
sauvage, 1,051; faux lin de l'ouest, 429; carneline dentes, 170; moutarde rou­
lante, 1,009; autres sortes de graines de rnauvaises herbes; chou gras, 152; po­
tentille, 10; renouee liseron, 14. Dans certains districts iln'est pas rare de voir
du grain qui renferme 30 pour 100 de criblures.

Le ble qui doit servir a la fabrication de la farine doit etre debarrasse des
criblures de toutes sortes avant de pouvoir passer par Ies premieres phases de
manufacture. Non seulement est-il procede aux separations mecaniques neces­
saires mais Ie ble est lave, brosse et frotte au besoin afin de rendre Ie nettoyage
parfait. Le seigle pour la farine, Ie ble durum pour la sernoule, I'orge pour faire
l'orge perle ou la dreche, Ie lin pour I'huile et I'avoine pour la farine d'avoine
doivent tous subir un traitement special afin que ces grains soient parfaitement
propres pour servir a leurs fins respeetives. L'avoine devant eervir a l'alimenta­
tion des chevaux sera plus profitable si on la debarrasse de toute matiere etran­
gere-graines de mauvaises herbes ou autres graines ou impuretes, Les melanges
d'autres grains n'ajoutent rien a la valeur de l'avoine destinee a cet usage. Le
ble, l'orge ou Ie seigle meles a I'avoine ont plutot une tendance a causer des de­
rangements gastriques, Tous les grains ont beaucoup plus de valeur sur les
marches mondiaux lorsqu'ils y sont offerts dans un etat aussi propre que possible.

Dans Ie systems de classement du grain du Canada il a ete tenu compte de
ces faits, tant dans I'interet du producteur qui a du grain a vendre en vrac que
dans celui duconsommateur qui I'achete sur la foi du certificat final canadien.
Pendant que Ie grain est en mouvernent vers I'est ou I'ouest, a destination des
elevateurs terminus a la tete des lacs, dans I'interieur oua Vancouver, on en
preleve des echarrtillons dans les wagons pour en hire des analyses dans le
service de I'inspection afin de reconnaitre la quantite de matieres etrangeres
qu'il Iaudrait enlever du grain pour le rendre "commercialement" propre. Le
pourcentage qui represente ce qu'il faut retrancher du poids total du grain est
ce que I'on appelle Ie "dockage" ou "coupe". La Loi des grains du Canada stipule
que le grain sera nettoye dans les elevateurs termini afin de se conformer aux
exigences indiqueeasur le certificat d'inspection et que tous les grains qui en
sortent en destination des marches mondiaux doivent etre nettoyes en conformite
de la definition des types enumeres dans la loi.

Composition des criblures.

La division des grains de semences du ministere federal de l'Agriculture a
poursuivi pendant un certain nombre d'annees des investigations au sujet des
criblures et dans son rapport relativement aux travaux effectues a date, c'est-a­
dire en 1915, voici eo qu'on y lit:-
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"Les criblures d'elevateurs ont une composition si variable que pour se faire urie idee
de ce que l'on appelle criblures, il Iaudrait examiner un echantillon compose representant des
milliers de tonnes.

N ous donnons ici l'analyso d'un echantillon representant six mille tonnes d'un lot de
criblures tirees de Ja recolto de 1912, et expediees, it differentes epoques de I'annee, par los
elevateurs de Fort-William et de Port-Arthur a Buffalo, Chicago et Duluth:-

Scalpinqs, 37 pour cent.
Lin succotash, 7 pour cent.
Criblures de liseron, 18 pour cent.
Graines noires, 38 pour cent.

Les «colpino« se cornposent des plus gros grains ct graines qui se trouvent dans les
criblures dans les proportions suivantss par pcids: ble, 65 pour cent; folle avoine, avoine, lin,
et orge, 25 pour cent; graines de mauvaises herbes (Iiseron. chou gras, bardanette, cameline,
rose des prairies, symphonine, grande herbe a poux, vaccaire), 3 pour cent; paille, balle, etc.,
7 pout cent.

Le Jin succotash ee compose de 30 pour cent de lin, de 40 pour cent de fragments de ble,
ct de 15 pour cent de graines de mauvaisos herbes (Iiseron, bardanette, chou gras, folle
avoine, cameline, dracocephale d'Amerique, persicaire pied rouge, trainasse, soleil, nielle,
neslie. velar d'Orient, chardon net, chardon, rose des prairies) ; de 15 pour Cent de balle, etc.

Les cribJures de liseron se composent de 58 pour cent de renouee liseron, 29 pout cent
de ble, davoine et de lin; 9 pour cent de graines de mauvaises herbes (neslie, bardanette,
folie avoine, vaccaire, nicllc, velar d'Orient, herbe a poux, tabouret des champs, chardonnet,
cameline den tee, chardon de Russie, rose des prairies), et de 4 pour cent de balle, etc.

Les graines noires se composent des plus petites graines de mauvaises herbes, celles qui
sont separees des cribJures au moyen d'un crible en zinc perfore de 1/14 de pouce. Cette
categoric contient environ 45· pour cent de chou gras; 4 pour cent de moutarde roulante; 2~

pour cent de moutarde sauvage ; 6! pour cent d'autres sortes de graines de moutardes
(eamaline den tee, velar d'Orient, tabouret des champs, velar fausse giroflee, bourse a pasteur,
passerage ); 8! pour cent d'autres sortes de mauvaise herbes (rlracoeephale d'Amerique,
stachyde des marais, bardanette, setaire vert.e, anserine de Bussie, vaccaire, silene, chardon,
chardon du Canada, armoises, potentille, onagre commune, plantain pale, panic capi!!aires,
et 331- pour cent de poussiere et de balle."

SEPARATIONS COMMERCIALES

On a donne aux crihlures issues du separateur, graines de mauvaises herbes,
fragments de grains, Iolle avoine et autres graines et matisres etrangeres de toutes
descriptions le nom de "criblures d'elevateurs". Ces dernieres sont separees au
moyen d'une machine specials en trois classes ou types designes dans le commerce
comme suit: (1) Scalp{ngs d'avoine renfermant surtout de la folle avoine noire,
un peu d'avoine cultivee et un faible pourcentage d'autres matieres ; (2) cri­
blures-types nettoyees a nouveau cornposees principalement de liseron, et de
fragments de ble et d'une petite quantite de matieres etrangeres ; (3) dechets de
criblures formees de graines noires, dangereuses et autres, de balls, paille, etc.
On calcule que les scalpin(Js d'avoine et les cri'blures ayant subi un nouveau
nettoyage constituent de 25 a 45 pour cent du total des criblures d'elevateurs et
res proportions varient selon les saisons et les districts. Dans un district les
criblures seront composees presque uniquement de petites graines noires tandis
que dans un autre nous aurons surtout soit des fragments de ble, de la fo11e avoine
ou du liseron.

Voleus des criblurespour l'olimentation clu bCtail.

Pendant un certain nombre d'annces, avant et pendant la guerre, il existait
pour les criblures provenant de Ia tete des lacs (Fort-William et Port-Arthur)
un marche facile aux Etats-Unis 01\ on les utilisait, surtout dans les environs de
Chicago et Saint-Paul, pour l'engrais et le finissage des moutons et des agneaux
venant des fermes d'elevage. Les petites graines noires, servaient de base it la
manufacture de moulees. Au Canada pendant la guerre il y a eu une grande
demande pour les crib lures comme nourriture supplementaire pour satisfaire aux
besoins de I'elevage intensif. En 1914 et 1915, la Ferme Experirnentale centrale
du Dominion a entrepris une serie d'experiences en vue d'arriver a reconnaitre
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la valeur des criblures et de trouverla meilleure maniere de les utiliser pour
l'alimentation des differentes categories de bestiaux. Dans Ie rapport publie sur
les resultats de ces experiences nous lisons les conseils suivants:-

"Lorsque vous achetez des criblures au des farines comme les rccoupes, Ie petit son et Ie
son, au tout aliment semblable pour Ie betail, veuillez it ce que ces aliments ne contiennent pas
de graines noires. Les graines noires n'ont aucune valeur alimentaire, et de plus, elles 1'12­
pandent les mauvaises herbes.

"La composition des graines noires varie beaucoup; avant de Iaire vas achats, envoyez
des echantillons au laboratoire des semences pour les faire soumettre it I'analyse.

"Emploi de criblures.- Si les graines noires ne sont pas ienlevees des criblures vous y
gagnerez ales enlever au crible.

"Les criblures qui ne renferrnent pas de graines noires peuvent etre donnees it toutes les
categories de bestiaux. I! vaut mieux cepend:mt que ces criblures ne forment pas plus de 50
it 60 pour cent de la ration totale de grain. Employez ces criblurcs comme la base de la
ration et ajoutez-y d'autres grains au d'autres Iarines, suivant les categories de bestiaux que
vous nourrissez.

"Les criblures donnees entieres et debarrassees de leurs graines noires conviennent tout
specialcmcnt pour Ies moutons et Ies chevaux. Pour les pores, il vaut mieux les moudre au
ies faire tremper pendant vingt-quatre heures, ce qui les rendra plus digestives, Pour los
besoins, il faut les moudre et les melanger avec d'autrcs grains, et l'on peut donner ce
melange avec des fourrages haches au seul com me on le desire.

"Les graines de lin ou de liseron nair peuvent etre enlevees au crible si la chose est
possible; elIes forment la base d'une farine pour les veaux. Le melange broye, auquel on
ajoute de I'avoine au de Ia farine de sang, rem place tres bien le lait.

"I! semble qu'il soit dangereux de donner des criblures de graines de lin."

En divers endroits dans les prairies la valeur des criblures d'elevateurs a ete
confirrnee par les eleveurs qui les ont utilisees sur une grande echelle pour l'ali­
mentation de leurs bestiaux et de leurs moutons. Un eleveur qui avait nourri
200 tetes pendant 60 jours avec des criblures nettoyees a nouveau et du foin a
obtenu un gain de 120 livres par tete pendant cette periode, D'autres ont rendu
Ie meme temoignage, Ces hommes estiment que ces criblures valent de $14 a$16
la tonne, lorsque l'orge vaut $20 la tonne, et que les scalpings d'avoine valent
presque autant que l'avoine ordinaire.

Les engraisseurs de moutons dans Ie voisinage de Calgary et Lethbridge
n'ont dit que du bien des criblures d'elevateurs nettoyees a nouveau employees
pour nourrir les moutons et les agneaux. Tous les ans les cultivateurs d'Ontario
et du Quebec en ernploient de grandes quantites comme aliments. Tous ceux
que nous avons entendus devant nous ont reconnu la necessite d'enlever toutes
les petites graines noires telles que le chou gras, l'amarante, Ie tabouret des
champs et les differentes sortes de graines de moutarde. Ces graines sont arneres ;
de plus elles font venir des ampoules sur la langue et dans la bouche des animaux
et donnent un gout desagreable aux rations qui ne peuvent donner aucune satis­
faction au point de vue des gains a obtenir.

17aleur des dechets de criblures.

La division du combustible du ministere des Mines a fait des expenences
dans Ie but de connaitre la valeur au point de vue combustible des dechets de
criblures et il ressort cle ces experiences que ces dechets, tonne pour tonne, ont
une valeur a peu pres egale a celIe elu lignite de qualito inferieure et vaudraient
environ $7 la tonne pour servir au chauffage clans une fournaise convenable. La
suggestion a et:e faite de les utiliser comme combustible pour les systernes a
chnuf'fage central clans les cites comme Port-Arthur et Fort-William ou ces
dcohets s'accumulent en grandes quantites aux tetes de ligne et doivent etre
maintenant deverses dans le lac. Les graines cle moutarcle peuvent etre separees
des graines noires et vendues en grandes quantites aux Etats-Unis.
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Les cultivateurs, nourrisseurs, etc., font des representations ala Commission.

Au cours des seances de la Commission dans les provinces des prairies, et
ailleurs, nous avons beaucoup entendu parler des criblures. Dans la province
d'Alberta, lescultivateurs, et ceux que nous pouvons appeler les engraisseurs
de profession-ceux qui achetent des bestiaux et les engraissent pres des pares
abestiaux-ont parle fortement en faveur de mettre les criblures provenant du
grain de l'Alberta plus a la portee des gens de cette province qui en ant besoin
pour en nourrir leurs animaux. En plusieurs endroits on nous a represents que
des elevateurs interieurs situes, comme par exemple, a Lethbridge, McLeod et
Edmonton aideraient a resoudre le problems par suite du fait que le grain qui
passerait par ces elevateurs y serait nettoye et que les criblures serviraient a la
consommation locale, ce qui serait une grande economie au point de vue des frais
de transport. Quelques-uns ant insiste pour forcer les compagnies d'elevateurs
ruraux d'installer des separateurs dans leurs elevateurs. Le plus grand nombre
des cultivateurs sont d'opinion qu'il est impossible pratiquement, dans les pre­
sentes conditions, de nettoyer le grain sur la ferme-urgence des travaux, prix
eleve de la main-d'ceuvre, brievete de la saison et manque d'outillage.

Dans la Saskatchewan on a grandement senti le besoin de remedier aux
pertes qui decoulent du voiturage, transport, emmagasinage, nettoyage, etc.,
des crib lures ainsi que la necessite de leur mise en valeur et de leur utilisation
pour l'alimentation du betail, On a entendu la suggestion (non pas des cultiva­
teurs eux-rnemes) que les eultivateurs devraient profHer des elevateurs interieurs
a Moose-Jaw et Saskatoon Ipour y emmagasiner et nettoyer leaur grain. Les
criblures resteraient ainsi dans la province et il y aurait une economic du cote
des frais de transport. Pour tout groupe important de cultivateurs le nettoyage
sur la ferme etait hors de question. Bon nombre de temoins, y compris des
eultivateurs, ont exprime l'opinion que le seul endroit pour nettoyer le grain,
dans les presentes conditions, c'etait aux elevateurs terminaux.

Dans la province du Manitoba, dans taus les endroits au la Commission a
siege, il a ete grandement question des criblures. L'agriculture au Manitoba
prend une nouvelle orientation, la culture extensive du ble est sur le declin pour
faire place a la culture variee dont l'elevage constitue une branehe importante.
Les mauvaises herbes y causent de nombreux ennuis et la "coupe" y represents
un poureentage eleve. Le president de la Commission des mauvaises herbes du
Manitoba a declare au cours de son temoignago que du fait des mauvaises herbes
seulement Ie Manitoba perdait de 25 a 30 millions de dollars par annee, Les
cultivateurs sont d'avis que les criblures devraient rester dans la province; qu'ils
n'auraicnt pas de frais de transport a payer et que la meilleurc partie des
eriblures devrait servir a la nourriture du betail, Quelques-uns approuvaient
l'idee de forcer les eompagnies des elevateurs interieurs a s'outiller de maniere
a pouvoir nettoyer tout le grain emmagasine mais bien peu de temoins etaient
prets a dire que taus lescultivateurs devraient etre obliges de transporter leur
grain aux elevateurs et de le faire nettoyer. D'autres etaient en faveur du
nettoyage sur la ferme, d'ou economie de voiturage et de transport.

Tous les cultivateurs de ees trois provinces s'interessenf vivement a la
question des crib lures et voudraient bien trouver le bon moyen de resoudre ce
problems. Et parmi tous ceux qui avaient eu de I'experience au sujet de la pra­
tique de faire reexpedier les criblures en vrae des elevateurs il n'y en eut pas un
seul pour en parler favorablement. L'opinion ele ees gens etait qu'une telle
pratique devrait etre dCfendue.

Dans l'Ontario les eultivateurs se sont plaints aupres des trois ministres
qui ant successivement passe au dcpartement de l'Agrieulture pour protester
centre l'importation des criblures des recoltes de l'ouest a cause des graines de
mauvaises herbes dangereuses et autres qu'elles contiennent et du danger conse­
eutif qui menace l'agriculture dans l'Ontario. Les crib lures sont expediees en
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provinces

Dejections du cheval
Chou gras, 1,213.
Setaire, 28.
Amarante, 11.
Renouee liseron, 12.
Mil, 6.
Tretle,3.
Petit liseron, 2.
Moutarde, 2.

Dans le but de prevenir la propagation des mauvaises herbes les
des prairies ant adopte les lois suivantes:-

vrac au travers du lac, aux ports de la Baie, et de Ht elles sont reexpediees en
vrac en wagons aux cooperatives de cultivateurs it divers endroits de la campagne.
De lit elles sont transportees librement dans les boites des wagons de ferme. Le
vent repand ces graines dans les pares de chemins de fer. Elles s'echappent des
voitures de fermes pour tomber Ie long des routes et infecter Ies champs voisins.
Lorsqu'elles sont donnees en nourriture nux animaux, si elles ne sont pas conve­
nablement broyees ou bouillies ces graines traversent les voies digestives des
animaux, germent en croissent dans les champs et deviennent une menace pour
les fermes voisines. Il ressort des investigations faites dans diverses stations
experimentales que les graines de mauvaises herbes peuvent se repandre de cette
maniere: nous en avons des preuves nombreuses. N ous extrayons ce qui suit du
Bulletin N° 168 de la station de Maryland: "Une vache et un cheval ant recu
chacun, matin et soir, pendant sept [ours, deux livres de criblures de grain non
moulu avec des recoupes, du son et du petit son de ble, Le soil' du septierne jour,
on leur a fait une Iitiere avec de la sciure de bois et l'on a rassemble toutes les
dejection d'une nuit. Les sciures de bois et les dejections ant He parfaitement
melangees, mises dans des caisses et posees sur une tablette, dans la serre. Ce
fumier avait ete rarnasse le 24 maio Le 21 juin, les mauvaises herbes suivantes
poussaient:-

Dejections de la vache
Chou gras, 149.
Amarante, 12.
Renouee liseron, 14.
Setaire, 4.
Mil, 2.

Lor CONCERNANT LES MAUVAISES HERBES DANGEREUSES, LES BATTEURS
ET AUTRES

SASKATCHEWAN

Loi concernant les mauuaieee herbes danoereuees, 1924, chapitre 40, articles 21-24

21. Toute personne en possession ou en charge d'une batteuse devra, avant de d6placer
au demenager ladite machine, ou toute partie de machine, ridelles de wagons, etc., sur une
une autre ferme, nettoyer parfaitement la machine tant a linterieur qu'a I'extcricur et enlever
toutes les graines et autres deehets de recoltcs et fa ire nettoyer et balayer parfaitement
imrnediatement. apres Ie battage les ridelles de vagons servant a ces machines. S.ReS., 1920,
c. 167, art. 23. modifie.

22. Une carte sur laquelle les dispositions de l'article 21 sent inscritcs dena etre places
clans un endroit en vue sur les separateurs des batteuses en activitc, Ces cartes seront fournies
grntuitemont sur demande par les secretaires de municipal itc. S.R.S., 1920, c. 167, art. 23,
pn partie modifie.

2:3. Le secrctaire de chaque municipalite tiendra une Iistc de la rnaniere approuveo par Ie
1l1.L1'!l~1 J". de taus les batteurs auxquels dES cartes auront ete distribuces pendant I'anuee et
p':t"',,I,pl' pnr la paste une copie de cette Iiste au comrnissairo au plus tard Ie :31 decembre
de l'nnn6r, en question. Nouveau.

24. II est defendu a toute personne de laisser pendant une periode de plus de cinq jours
des nibhll'e, ('ontenant des graines de mauvaises herbes dangereuses cxposces au nonrecou-
vertes a ou de l'endroit ou Ie grain a ete battu. II est egalemont def'endu a toutc porsonno
de laisser ou non recouverte, sauf dans une bfitisse bien construite au dans tout autre
recipient matieres contenant lesditcs graines sans en avoir prealablernent detruit
les pouvoirs gerrninatifs. S.R.8., 1920, c. 167, art. 22, modifie.
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ALBERTA

Loi concernant les herbes mtisibles, 1907. Chapitre 63, articles 14-18

14. (1) Personne ne doit acheter, vendre, echangcr ni autrement ceder ou transporter
d'un lieu a un autre les sons, recoupettes, grains haches ou broyes ou dechets contenant des
graines d'herbes nuisibles, a moins que ron n'ait detruit la faculte germinative de ces graines;
et personne ne doit, 'a l'epoque de la vente de I'emmagasinage de son grain, reprendre dans
un grenier-elevateur au dans un moulin les criblures provenant dudit grain ainsi vcndu ou
emmagnsine et lesdites criblures doivent etre brfilees par Ie proprietaire du grenier ou du
moulin.

Toutefois, les criblures contenant des graines de mauvaises herbes peuvent, dans des sacs
fabriques d'un tissu serre et bien Iermes, etre enlevees d'un grenier-elevateur ou d'un magasin
general pour etre brfilecs au pour alimenter des moutons gardes dans des bergeries apparte­
nant aux eleveurs, bergeries qui seront soumises a la surveillance des inspecteurs de mauvaises
herbes,

(2) La lists des acheteurs de criblures sera Iournie mensuellement au ministre de l'Agri­
culture par les gerants de greniers-elevateurs au de magasins gonoraux. 1907, chap. 15, art. 101;
1911-12, ch. 4, art. 26 (4).

15. Sauf dans des coffres converts, dans des hangars au batiments etanches, il est defendu
de placer en dehors d'un moulin, d'un grenier-elevateur ou d'un magasin general des criblures
contenant des graines de plantes nuisibles, sans avoir au prealable detruit le pouvoir germi­
natif de ces graines. 1907, c. 15, art. 15.

16. Tout entrepreneur de battage doit nettoyer sa machine parfaitement, tant a l'interieur
qu'au dehors, et taus les ratel iers de ses Iourrageres, imrnediatement apres chaque battage,
avant de transporter sa batteuse, integralernent au en partie, a un autre endroit. 1907, ch.
15, art. 16; 1911, ch. 4, art. 26 (5).

17. Tout, entrepreneur de battugs doit nettoyer le grain qu'il a battu, et lorsque ce grain
est delivre it son proprietaire il ne doit pas contenir plus de cent graines de plantes nuisibles
autres que la fo11e avoine par millier de grains, et toutes les criblures con tenant des graines
de mauvaises herbes doivent etre detruites par Ie proprietaire, dans les cinq jours suivant le
battage du grain, au etre emportees dan des sacs Iabriques d'un tissue ~erre et bien ferrnes.
1907, ch. 15, art. 17.

18. Tout entrepreneur de battage doit exposer a un endroit bien visible, sur sa machine,
une carte portant le present article et les deux precedents, carte que Ie ministere lui Iournira
gratuiternent sur demande. 1907, c. 15, art. 18.

"MANITOBA

Loi concernant les plantes nuisibles, 1924. Chupiire 43, art. 46

Toute personne, firme ou corporation, y compris les compagnies de chemin de fer, les
cornpagnies de messageries et les autrcs voituriers ordinaires se trouvant proprietaires ou
exploitants ou agents du proprietaire au de l'exploitant de tout moulin, machine a battre,
grenier-elevateur ou magasin de grain ou de tout bien rural ou 'autre domaine, qui de sa
propre initiative ou par lin.termediaire d'unc autre personne, asa connaissance ou avec son
oousentcmont, place ou permet de placer des graines de plantes nuisibles, melees ou non a
d'autres choses, sur un chemin, une voie Ierree, une grande route, une rue au une ruelle dans
une municipalite quelconque sera passible d'une amende d'au mains vingt-cinq dollars et dau
plus cent dollars, plus Ies Irais,

Meuniers canadiens.

A Montreal et it Toronto, nous avons entendu les plaintes des meuniers de
l'Est au sujet des criblures. I1s achetent leur ble me le certificat canadien defi­
nrtif. I1s ant represente it la Commission que leurs achats de ble contenaient
souvent 1~ pour cent de criblures, ce qui constituait une perte considerable pour
eux maintenant qu'une loi federale defend de moudre Ies criblures et de les
meler aux issues-son ct recoupettes. Les gruautiers se sent plaints que l'avoine
etait impure. 11s ont dernande que l'on s'efforce de faire reduire ces pourcentages
de deehet au mains suivant les exigences de In 101. Les meuniers et marchands
d'Angleterre se sont plaints qu'il y avait hop d'impuretes dans le ble, l'avoine
et l'orge expedies sur Ie certificat canadien.

Entrepreneurs de battage.

D'apres Ie temoignage des entreprenems, il faut du temps, du travail et de
lll. force l110trice pour eliminer les mauvaises graines. La folIe avoine prenrl dans
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les cribles. Les petites graines s'accumulent sous Ie tarare et deviennent une
nuisance, Si l'entrepreneur bat 11 tant du minot, il tache que toutes Ies sortes de
graines passent par Ia bascule automatique. S'il bat 11 I'heure, il peut faire un
meilleur criblage et Ie cultivateur devrait consentir 11 Ie dedommager. L'entre­
preneur aime mieux battre du ble que tararer des mauvaises graines. Pour lui,
c'est plus profitable et plus satisfaisant,

Exploitants d'eleuaieurs locaux.

L'exploitant d'un grenier-elevateur local tient 11 recevoir le plus de ble
possible et en merne temps a 'hater Ie depart des wagons de grain. Les criblures
sont Ie principal obstacle 11 la realisation de ces fins. II faut du temps pour
echantillonner, cribler, peser le grain et pour etablir Ie pourcentage du dechet,
Les disputes sur Ia fixation de ce pourcentage causent des retards inutiles, Si
I'exploitant nettoie le grain 11 la demande du cultivateur, il perd un temps pre­
cieux et, 11 l'epoque de la presse, les chariots pleins attendent 11 Ia porte. Les
criblures s'accumulent et il faut les enlever. Tandis que les voitures attendent
Ie dechargernent, Ies batteuses en operation sur les fermes se trouvent egalement
retardces 11 moins que I'on n'ait d'autres attelages pour Ie transport, et tout cela
cree des depenses supplementaires que Ie grain doit supporter.

L'exploitant d'un eievateur est tres souvent peu habile 11 faire fonctionner
uncribleur et 11 vanner le grain. II en resulte que le grain est mal nettoye, si
toutefois il I'est. Souvent Ie crib leur n'est pas en Mat de bien faire le travail.
La grande variete des criblures contenues dans Ies grains complique et rend plus
cofiteux Ie travail de I'exploitant,

Eleuaieurs terminaux.

La loi des Grains du Canada dispose que le grain entrant dans Ies elevateurs
terminaux apres la fixation du pourcentage de dechet doit etre nettoye en conse­
quence, et elle indique les conditions 11 observer et les tarifs 11 appliquer pour la
remuneration de ce service. Les elovateurs terrninaux ont constamment a faire
face a de nouveaux problernes par suite de Ia variation de Ia quantite et de la
qualitc des criblures pendant Ia meme saison et d'une saison 11 I'autre. La
qualite des eriblures varie avec chaque recolte, Le materiel de criblage devient
vite demode et il faut installer de nouvelles machines avec Ies dernieres amelio­
rations. Plusieurs elevateurs terminaux sont montes 11 grands frais et munis
des appareils les plus modernes pour faire ce travail. L'exploitant d'un elevateur
terminal affirmait que son grenier etait pourvu d'un materiel de $75,000 pour.Ie
vannage et Ia mise en etat du grain. Les crib lures prennent beaucoup de place
dans I'elevateur. Si celui-ci s'emplit de grain non nettoye dont on ne peut se
debarrasser, il en resulte de I'encombrement et de lourdes pertes, A une certaine
epoque, a l'automne de 1923, Ies terminaux ne pouvaient cribler Ie grain assez
vite pour assurer le mouvement de Ia recolte, a cause du fort pourcentage de
dechet,

Les criblures de rebut s'accumulent et deviennent une nuisance. Leur enle­
vement est cofrteux et accroit les frais supportes par Ie grain. Toutes Ies depenses
qu'elles necessitent doivent etre payees par Ie producteur.

On II pretendu que Ies terminaux expediaient du grain contenant plus de
criblures que le classernent n'en cornportait et qu'en agissant ainsi et en recupe­
rant le grain des crib lures ils accumulaient des excedents de grain. On a preuve
que pendant In presse de I'arrivee du grain, avant Ia ferrneture de Ia navigation,
certains eIevateul's terminaux expediaient aux ports de la Baie, sur Ies certificate
canadiens, du grain contenant trop de criblures, et sur Iequel Ia tare et,ait fixee
par I'inspecteur. Voila une mauvaise pratique susceptible d'avilir Ie certifieat
canadien.
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Les elevateurs terminaux devraient etre assez outilles pour faire tous les
criblages necessaires, non seulement pour bien nettoyer Ie grain mais aussi pour
separer les crib lures en diverses categories: avoine, criblures triees et criblures
de rebut.

Vente des crib lures.

Les compagnies qui achetent du grain s'efforcent de trouver des marches et
de vendre les criblures comme tout le reste. A l'heure actuelle, cesproduits com­
mencent a etre assez bien connus dans le commerce international et sont passa­
blement demandes, Mais par suite de la difficulte de les standardiser, lesprix
offerts ne sont pas en proportion de la valeur de ces criblures trices. On s'attend
ace qu'il survienne un changement lorsque les acheteurs d'aliments pour bestiaux
auront confiance dans la qualite des differentes categories etablies, Nous parle­
rons plus loin des suggestions relatives a une amelioration dans ce sens.

NETTOYAGE
Sur la ferrne.

L'ideal, dans une exploitation agricole, serait de n'avoir pas de criblures.
Mais malgre tous les efforts tentes par les cultivateurs, les investigateurs, les
agronomes et les gouvernements en vue d'obtenir ce resultat, la quantite et la
variete des crib lures augmente. Une ferme, une region, une province devient plus
infestce de mauvaises 'herbes lorsqu'on y pratique la culture intensive des
cereades et lorsqu'il n'y a aucun systems d'assolement, La substitution du ble
"Marquis" au "Red Fife" a fortement contribue a augmenter la quantite du ble
fissure qu'on trouve maintenant dans les crib lures surtout dans le sud de l'Alberta
et dans le sud-ouest de la Saskatchewan oi; l'on produit un ble dur et sec qui
s'attache fortement aux glumelles. II faut rapprocher les contre-batteurs et il
en resulte que Ie'S crib lures contiennent une pilus grande quantito de hIe fissure.
11 y a quelques annees, dans les districts mentionnes plus haut, les criblures
nettoyces comprenaient de 60 a 80 pour cent de ble fissure, tandis que dans le
nord de l'Alberta, le nord-est et l'est de la Saskatchewan et le nord du Manitoba,
on avait des proportions analogues de Iolle avoine et de sarrasin sauvage. Mais
dans toute la region consacree a la culture des cereales, les petites graines noires
dominent, et elles n'ont aucune valeur pour le cultivateur,

Les crib lures constituent une portion de la recolte du cultivateur. Une
grande partie n'a pas de valeur alimentaire. Ces petites graines noires et le
dechet devraient rester sur la ferme et ne servir que de maniere a ne pas nuire
a l'agriculture. On epargneruit ainsi beaucoup sur les frais de transport par
voiture ou par chemin de fer, d'elevation, de nettoyage et d'emmagasinage, Le
cultivateur lui-rneme, qui connait l'etat de sa recolte, pourrait calculer ses frais
et son economie et decider de l'emploi de ses criblures de rebu L.

Le ble fissure, la rcnouee grimpante et la Iollo avoine sont des' aliments
substantiels pour les animaux. Ces grains ont une valeur marchande tout comme
les autres, mais il est cofrteux de les separer du ble, Le cultivateur ne peut faire
ce triage, sauf en de rares circonstances ou la deduction serait tres forte. A
l'epoque du battage il faut tout faire a la hate. La main-d'ceuvre cofite cher et
le temps est precieux. Plusieurs temoins ont signale ce point. Au Manitoba,
les cultivateurs sernblent avoir raison de croire qu'ils obtiennent un meilleur prix
pour leur ble pendant les premiers jours du battage, que s'ils prenaient le temps
de nettoyer Ie grain sur place, ils perdraient cette marge, et que le gain realise
par le nettoyage ne compenserait pas la perte sur le prix. Un certain nombre,
plus eloignes du marche, habitant une partie du pays moins Iavorablement situee
pour le battage hatif', preconisaient Ie nettoyage du grain sur la ferme.' mais peu
le faisaient. On ne nettoyait pas Ie ble a I'epoque du battage, mars pendant
l'hiver lorsqu'on avait du temps et de la main-d'oeuvre a bon marche. Nous
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croyons que eette pratique tendra a se generaliser lorsque les eultivateurs modi­
fieront leur sys,teme de culture et reduiron], leur surface emblavee. Ds pourront
alors donner plus d'attention, non seulement aux modes de production mais
aussi au rnaintien de la qualite de leurs produits. On ne devrait pas se Iasser
d'encourager le cultivateur sur ce point. 'I'outefois, il [ugera toujours lui-rneme
si ce mode est avantageux, et il l'adoptera ou le rejettera pour en chereher un
meilleur.

L'entrepreneur de battage.

En Angleterre, les batteuses separent parf'aitement le grain des criblures et
trient les produits pour le marche, Mais la, Ie temps compte peu. On n'est pas
oblige de se presser. La temperature et les autres circonstances permettent de
battre pendant plusieurs mois, On met Ie grain en meules et on Ie couvre de
chaume pour qu'il resiste aux intemperies, Les machines sont conduites par
des ouvriers habiles qui s'attendent de faire du battage d'un bout de l'annee a
l'autre et peut-etre toute leur vie.

Mais dans les prairies de l'Ouest, la saison du battage est courte. Jusqu'a
present, l'outillage a etecofrteux. Une forte somme-$5,OOO ou davantage-i-est
engages dans l'appareil de battage, En moyenne, cette appareil ne Ionctionne
que 26 a 30 jours par annee ; c'est peu pour une pareille mise de fonds. 11 faut
unc forte equipe d'hommes: le inecanicien, Ie vanneur, Ie pourvoyeur d'eau, les
engreneurs, les corrducteurs d'attelages, les conducteurs de chariots de grain et
souvent un cuisinier, L'interet sur la mise de fonds, la depreciation, les salaires,
tout doit se payer et il doit rester un benefice pour I'entrepreneur du battage, a
qui appartient l'appareil, Le cultivateur a hate de faire battre son grain et de
l'expedier au marche afin de pouvoir Ie vendre immediatement, en recevoir le
prix et payer ses obligations, ou d'etre en mesure de vendre lorsque Ie marche
lui conviendra. Le temps est un facteur important.

Suivant les circonstances, nous I'avons fait remarquer, 55 a 75 pour 100 des
criblures n'ont aucune valeur alimentaire ou autre pour le moment.
L'entrepreneur de battage peut Ies endever presque completement du grain
et les laisser sur la ferme ou l'on peut les detruire. Mais il faut qu'on le paye
pour eliminer ces mauvaises graines et pour faire Ies triages. Le cultivateur qui
fait un marche avec l'entrepreneur doit formuler ses conditions a l'avancc, en
ce qui concerne cette operation, et fa ire en sorte que les conditions soient rem­
plies. Nous croyons qu'il vaut mieux payer Ie battage a I'heure ou a la [ournee
qu'au boisseau. Ce mode dedommagerait I'entrepreneur et permettrait d'obtenir
un ble plus net et de meilleures rccoltes, d'avoir rnoins de grains casses et de
livrer un meilleur produit pour le marche,

On experimente un autre plan. Une nouvelle machine appelce le
cribleur la disques de Carter est sur le marche depuis quelques annees. On
a installs de ces crib leurs a tous les elevateurs terminaux et I'on s'efforce de les
rnettre en usage dans Ies chantiers de battage, Pour Ie moment, on a abandonne
I'iclee d'en faire un organe de la machine a bat,tre. II semble qu'on cloive B'en
nervir pour supplementer Ie travail du tarare. 11 y en a de differentes grosseurs

Pon choisit suivant la capacite des tarares. Le cribleur est monte sur un
et mo. par un moteur different. 11 permet de trier nettement Ie ble,

IeI' crib lures utiles et les rebuts.
{)J)core un outillage pour Ia manutention d'un sous-produit de Ia culture

Si SOn emploi coiHe moins cher ou realise une plus grande economie
pour ""lth",iI.,,,,,,, que I'emploi de tout autre pmced6, il s'en servira sans doute.
A premiere semble etre une solution du probleme de garder Ies criblures
sur la sont produites et dans Ia region ou elles peuvent servir a
la nourriturc 11 en resulterait une 'economic dans Ie transport par
voitures et sur de fer, dans l'elevation et I'emmagasinage. Ce procede
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supprimerait en outre les ennuis qui semblent provenir de la question du
eriblage.

Le departement de l'agriculture des Etats-Unis, depuis un certain nombre
d'annees, fait des experiences dans la zone emblavee des Etats du nord central
en vue d'adapter le cribleur Carter au tarare d'une batteuse. On a deja obtenu
des resultats interessante.

Nous recommandons qu'on accorde tout l'encouragement possible aux expe­
riences tendant it deoouvrir un moyen pratique de separer du grain marchand,
lors du battage, les petites graines de mauvaises herbes et les autres grains de
rebut. II est egalement a desirer, si la chose est praticable, qu'on garde it la
ferme les eriblures qui peuvent servir It l'alimentation des animaux.

Elevateure locaux.

L'elevateur local ou regional est ordinairement un grenier d'une contenance
de quelque 30,000 minots, Sa construction cofrte aujourd'hui au moins $10,000.
On y serre le grain recuou achete des cultivateurs pour ensuite le deverser dans
les wagons au moment de I'expedition. C'est la qu'on eohant.illonne le grain,
qu'on en verifie le poids au boisseau, qu'on le vanne, qu'on renseigne le cultivateur
sur la qualite du grain et, sur le pourcentage dadechet, sauf lorsque le grain
est dans des compartiments speciaux, qu'on pese et monte le grain et qu'on pese
1e8 chariots vides. A la demande du cultivateur, l'exploitant doit passer le grain
au oribleur, s'il possede une de ces machines.

D'apres les temoignages, il en cofrte de $3,800 a $4,200 par annee pour
exploiter un grenier et faire ces services. Le pesage, l'elevation, l'emmagasinage,
l'assuranoe pour 15 jours et le chargement sur Ies wagons est de l~c. par boisseau,
On demande un prix semblable pour I'emmagasinage a part. Toutefois, la
Saskatchewan Co-operative Elevator Company exige 2!c. par minot pour ce
service. On verra que si un elevateur rural recoit 100,000 boisscaux, ce qui est plus
que Ia moyenne recue dans les 4,000 elevateurs des prairies, ses recettes de manu­
tention et d'emmagasinement ne seront que de $1,750. Mais d'apres les temoi­
gnages, la perte subie dans la manutention-perte reelle-c-est compensee par
l'aehat, de grain au chariot qui represents apeu pres, 50 p. 100 du grain recu aux
elevateurs regionaux,

L'elevateur regional do it operer rapidement la manutention d'une grande
quantite de grain, tant dans son interet que pour hater le mouvement des
recoltes, Celles-ci doivent se rendre aussi pres que possible du littoral avant la
fermeture de la navigation.

Mais certains elevateurs ruraux sont pourvus de cribleurs, et le prix qu'ils
demandent, l~c. par boisseau, pour 18, manutention du grain a l'{~16vateur, com­
prend les frais de criblage. D'apres les tcmoignages, un grand nombre d'elevateurs
locaux e'taient autrefois munis de eribleurs, mais on a enlevc cos machines ou
elles sont devenues hors d'usage paroe que les cultivateurs ne Ies employaient
[amais. Les compagnies exploitantes ne s'en servaient pas non plus pour vanner
Ie grain qu'elIes achetaiont. Bien des Iois, lorsqu'on s'en servait, les criblures
s'accumulaient et devenaient una nuisance en meme temps qu'une cause de de­
pense pour la compagnie et un danger pour les terres de la region. La Saskat­
cheuuin. Co-operative Elevator Company, en 1922 eL 1923, avait 387 elevateurs
ruraux dont 367 etaient munis de crib leurs suivant la demands des actionnaires,
II en cofite $1,500 pour doter un elevateur d'un eribleur ordinaire et $2,000 pour
remodeler et outiller un grenier demode. Pour installer un cribleur a disques
Carter, c'est au mains $2,000 de plus. La eompagnie avait place $496,500 dans
l'achat de cribleurs. Or, du ler septembre 1922 au 31 aout 1923, on n'a utilise
qu'un quart de eeSi criblures, et sur les 40,000,000 boisseaux de bIe regus, on n'en
a nettoye que 2,175,150, a un prix de revient de 2%c. par minot. En ealculant
Ie prix de revient, l'ingrnieur en charge n'a tenu compte que de l'interet sllr Ie
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capital, de la depreciation du materiel mecanique et du cofrt de l'essence. II n'a
rien alloue pour l'usage du batiment ni pour la main-d'oeuvre necessaire a ce
travail. Pourtant, de l'avis de la Commission, la main-d'ceuvre compte pour
beeaucoup dans le cofrt du vannage du grain, surtout pendant la presse de la
moisson et du battage.

L", gel'ant de la compagnie a declare dans son temoignage que Ie cofit du
criblage d'un minot de ble dans un elevateur rural etait de 4 c. M. Forsyth, de
Porcage-Ia-Prairie u egallement estime a 4c. le cofrt par boisseau du nettoyage.
La Saskatchewan Co-operative Elevator Company, quireQoit annuellement
40 millions a 50 millions de boisseaux dont 50 a 60 p. 100 representent du grain
achetc, ne crible pas son ble mais l'expedie aux elevateurs terminaux OU, a son
avis, Ie travail peut se faire rnieux et plus economiquemenn.

L'ingenieur de Ia Saskatchewan Co-operative Elevator Company, dans
son temoignage, a affirme que le ble du Nord N° 1, qui contierrt a peu pres 12
p. 100 de dechet, a besoin de deux nettoyages. II faut 20 minutes pour passer
un voyage de 85 minots, et si la charge contdent plus de 12 p. 100 de rebuts, il
faut encore plus de temps. D'apres les temoignanges rendus, le dechargement
d'un voyage ordinaire de ble prend 4 ou 5 minutes et un eleva'teur rural, pendant
la presse, recoit 8,000 a 10,000 boisseaux de ble par jour de dix heures dans les
circonetances ordiriaires,

Voici uncult.ivateur qui passe sur le pont-bascule avec un voyage de 85
boisseaux contcnant 12 p. 100 de dechet, S'il n'y a pas de nettoyage, il sortira avec
son bon au bout de :5 au 6 minutes et le chariot suivant arrivera a la hascule et
aura Ie merna sort. Mais supposons que le produeteur veut faire nettoyer son
gram. Dans les elevateurs modernes, le chariot reste sur la bascule pendant le
vannage, et les criblures retombent dans la caisse du vehicule..Ce travail prend
20 minutes, et Ie temps est precieux. Les cultivateurs qui attendent a I'exterieur
pourraient, pendant ce temps, dechargsr trois ou quaere 'chariots et retourner
en chercher d'autres. L'elevateur a egalement perdu quatre voyages de 85
boisseaux, soit 340 boisseaux qu'il aurait pfr passera 1tc. ipar boisseau au acheter,
suivant le cas.

D'ailleurs, les eribleurs ordinaires installes dans les elevateurs ruraux ne
peuvent faire un triage cornplet. II fauf revanner le grain aux terminaux, et le
prix de l'operation est a la charge du cultivateur. Pour faire un nettoyage
'camp let larsque le grain contient de la folle avoine, il faut uneribleur a disques
Carter. Ce cribleur ajoute au mains $2,000 a la mise de fonds et reduit I'espace
libre dans I'elevateur. Un cribleur ordinaire passe environ 500 boisseaux de ble
dll Nord N° 1 a l'heure, s'il n'y a pas trop de folIe avoine, Les bles plus legers
prennent plus de temps et sont par consequent plus cofiteux anettoyer. Le grain
doit supporter tons ces Irais qui, dans le passe, ant toujours retombe sur 1e
vendeur au chariot.

Si certains districts produisent du grain contenant une forte proportion de
de('het,il faut remarquer que Ie pourcentage moyen des oriblures fixe par le
service d'inspeotion sur l'ensemble de 13 recolte du hIe des prairies, du Ier
septembre 1923 au Ier mars 1924., a ete de 2.64 p. 100, ert que sur le gratin recu
aux 61evateurs terminaux a Fort-William ou a Port-Arthur dans I'annee 1922-23,
la proportion des rebuts a ete la suivante:-

-
Criblures

Grain Boisseaux Wagons par Pour cent
"ragan

Boisseaux

>,., .. .. ......... . ......... 137,873,297 104,131 28·5 2·17
... , ....... ....... ......... 16,856,331 8,385t 1·1 0·11
•••••• >< •••• ................. ......... 12,237,244 8,198t 19·9 1·32
n. .. .. , .. , , ..................... 2,097,278 1, 897~ 102·0 11·73
.... .. .. ...................... 10,059,076 7,429 23·0 1·86

_.....~~.. ",,---_.

BIL ..
Avoine .
Orge ..
Graine de Ii
Seigle ....
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Recemment, eertainescompagnies ant installs des cribleurs au prix de $2,500
a $3,300, pour fain; concurrence a d'autres compagnies, mais ellcs ont oonstate
que «es machines servaient peu ou point.

Nous avons remarque qu'un certain nombre die oompagnios, dans les trois
provinces, ont, a une epoque quelconque, pourvu leurs greniers de cribleurs,
mais qu'en general 1es cultivateurs ne demandant pas qu'on se serve de ces
appareils ; que lorsqu'on s'en sert, les crib lures restent trop souvent dans l'ele­
yateur ; que le cout du vannage du grain dans les greniers ruraux est excessif,
sauf dans les circonstances exceptionnelles; que le prixdernande pour le eriblage
est tout a fait insufIisant; que Ie nettoyage du grain dans les elevaterur:s regionaux
est peu economique et injuste vu que le prix en retombe directernent sur le ven­
deur au chariot qui est Ie moins en mesure de le supporter: que le tarif du
nettoyage devrait etre revise; qu'il serait mateneliement impossible a l'elev,ateur
rural de vanner tout le grain qu'il recoit.: que Ie grain en sortant des cribleurs
est imparfaitement nettoye et doit etre revannd a I'elevateur termina'l ; que les
graineteries rurales ne criblent pas le ble qu'elles achetent, ble qui represents 50
au 60 p. 100 du grain qu'elles recoivent, parce queoette operation ne Ies paye
pas. Un des meilleurs exemples est celui de 131 "Harsk3it0hewan Co-operative

On DOUg a donne a entendre que tous leis elevateurs ruraux devraient etre
obiiges d'installer des crib leurs. Mais pour ne pas commettre d'injustace envers
1es compagnies exploitant ces elevateura, i1 faudrait obliger Ies cultivateurs a
faire nettoyer leur grain. Cette obligation sera it impraticable, car au Manitoba
au nous en avons le plus entendu parler, i1 y a des regions ou 60 ou 70 p. 100 des
cultivateurs expedient leur grain directement et comptent avoir droit d'en agir
ainsi, L'obligation pour les elevateurs rcgionaux de se munir de cribleurs con­
stituerait une charge financiere tres lourde qUQ en definitive retomberait sur le
oultivateur.

Un grand nombre Ide cultivateurs vendent un grain exempt ou presque
depourvu d'irnpuretes, Ceux qui produisent un ble fortement ,charge de dechet
sont 10 petit nombre. C'est pour ceux-la qu'on installerait de'S appareils de
crib1age aux depens des producteurs de bon grain.

1\1, Forsyth, de Portage-la-Prairie, qui achete du grain pour Ie melanger,
a declare qu'un elevateur rural parfaitement outille pour nettoyer le grain et
pouvant contenir 100,000 boisseaux cofiterait au moins $15,000. M. John McFar­
land, de 131 I' Alberta Pacific Grain Coompany," a affirms que sa oompagnie
possedait un certain nombre d'elevateurs munis de cribleurs, mais que les culti­
vateurs ne se servaient pas deces machines, Le ,ta:b1eau suivant indiqus 131
situation actuelle d'un certain nombre de compagnies exploitantes en ce qui
concerne les oribleurs installes dans leurs greniers de campagne:-

CRIBLEURS INSTALLES DANS LES ELEVATEURS RURAUX

Nombre Pourvus de
total des cribleurs En usage

elevateurs

Pour cent

387 367 25
367 267 25
105 17 5

(N'en a pas encore installe),
61 2
79 0

155 3
96 25 1
96 34 10
47 1
17 0 0

123 17 12
117 1 0

Compagnies

Saskatchewan Co-operative (Compagnie des cultivateurs) .
United Grain Growers Ltd. (Compagnie des cultivateurs) .
National Elevator Co. (Corporation parr.iculiere) .
Saskatchewan Elevator Co. (Corporation part.iculiere) .
"A"-Compagnie privee .
"B" "
"C"
tiD"
HE"
"F"
'IG"
I'H'!
HI"
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Elevator Company," organises pour aider 3iUX cultavateurs a vendre leur grain
avantageusement, Elle a installe des eribleurs dans 367 sur ses 387 elevateurs.
BIle s'est servie de ses oribleurs et a etudie l'effelt du criblage sur le cout de la
manutention du grain. Son gerant general affirme que Ie nettoyage du ble dans
les 61evateUl'e rurauxn'est pas avantageux et il le deeonseille. La eompagnie ne
erible pas son propre grain.

D'apres les temoignages rendus, nous ne pouvons pas recommander que l'on
oblige les compagnies grainetieres it installer des cribleurs dans les elevateurs
ruraux, ni qu'on force les cultivateurs it Iaire nettoyer leur ble aux elevateurs de
campagne, vu qu'un tel reglement les empecherait de ere servir des quais de char­
gement, d'un usage si courant dans le Manitoba, et leur causerait des penes par
ailleurs. Dans les trois provinces, il y a 1,530 gares d'expedition et 1,921 quais

ide chargement sur Jesquels ont a place 31,750,000 boisseaux de grain it charger
sur les wagons" du Ier septembre 1922 au 25 mai 1923.

:Nous ne pouvons pas non plus recommander le criblage du grain aux ele~

vateurs ruraux. S'il y a un oriblonr, le culrtivateur peut juger lui-merne s'il est
avantageux pour lui de s'en servir, Personne ne peut calculercela mieux que
le cultivateur lui-memo. La pratique qui prevaut dans une region est generale­
merit celle qui paye le mieux. Le prix du criblage dans les elevateurs regionaiUx.
est tout a fait insuffisant et ne saurait suffire a moins d'&tre beaucoup plus eleve
que ce que les eultivateurs eonsentiraient a donner, sauf un petit nombre ayant
du grain treE! impur.

Aux elevateur~ terinincux.

Leg elevateurs terminaux de Fort-William, de Port-Arthur et de Vancouver
et ceux de Saskatoon, Moose-Jaw et Calgary sont tous pourvus de cribleurs
tres modernes et. peuvent non seulement nettoyer Ie grain mais faire pratique­
ment taus les triages requis. JIs peuvent travaiilsr 24 heures.par jour si c'est
necessaire. Ils ant des hommes particulieremenf aptes a faire fonrctionner les
cribleurs afin de leur faire donner leur maximum de rendernent, Tout Ie grain
qui arrive aux elevat,eurs terminaux accompagne d'un certificat attestant qu'il
y a du dechet doit €Ire nettoye afin de passer a I'inspection. (Voir la loi des
grains du Canada, article 100 et lee reglement,s de la Commission des grains sur
Ie meme sujet.). L'expediteur sait qu'on peut y nettoyer son grain plus avanta­
geusement qu'ailleurs et pour un prix raisonnable. Sescriblures peuvent et.re
trices, classees et vondues et il peut en retirer un benefilcle en especes tout cornme
pOUT tout autre grain. Par suite de l'importance et de l'efficacito de l'installation,
I'elevateur terminal peut fa ire le travail plus economique et mieux. Les cribleurs
Be trouvant eoncentrces au memo endroit peuvent se vcndre plus avantageuse­
ment, II se peut que Ie taux du transport soit tellement cleve qu'on ne puisse
pas leg retourner dans ira region OU. dans la province d'ou eUes proviennent, rnais
elles suivront lie chemin de Ia moindro resistance et trouveront un march(; au
elles pourront faireconcurrence aux autres matieres alimentarres telles que
I'avorno a fourrage, l'orge au Ie ble de quaIiM inferieure,

Les terminaux intCrieure sont dans uneautre S'ituart~on. Le grain n'y va
que si e'erst ecoUromique et avantageux. II peut's'agir de conserver du grain de
sernence ou de remedier a l'encomibrrement des rchernlinrs die fer ou de toute autre
ehose, tnnis les depenses supportees par Ie grain qui pas'SC par un clcvateur termi­
nal de Finterieur-frais de chemins de fer et d'elevation additionnels-constituent
un obstnele. .1,e cultivateur ou l'acheteur de grain hesiite a mettre son blc dans
un cl6vatenr I'interieur rparce que cela Ie pl,a'ce dans une situation deSiavan­
tagcuse. II tient fl, Ie rendre Ie plus pres poss,ible du littorat Lorsque, pour une
raison au une autre, Ie grain passre par ce'S elcvateur's, on Ie nettoye, et les
criblurF'rs Bont d\isponibles pour Ie marche Inca!. Mairs ('et,te source d'aprprrovision­
nement etant iITI'guliere, on ne peut s'y fieI'. I"o'rsqu'il y a dC's criblures It cell
endroits, eillee font. concurrenoe nux autres nourritures d'animaux qui se vendent



C01J;lMISSlON ROYALE D'ENQUETE-COMMERCE DES GRAINS 77

dans la region. Lorsque le grain grossier est rare, les criblures nettoyees ont
beaucoup de valeur, mais d'autrs part lorsqu'ii y a aoondancr, de gros grains
pour l'aiimentation du betail, il est difficile de trouver un marche profitable pour
les criblures a l'interieur des terres.

Pour l'annee terminee au 31 ,aout 1913, les criblurss de la recolte de grain
de l'Ouest out depasse legerement 100,000 tonnes.

DECHET DE LA RECOLTE DE GRAIN DE L'OUEST DE 1923
Deductions faites sur les quant.ites recues aux terminaux de Fort-William, Port-Arthur et Vancouver

Quantites Total
- reeues, net du Deduction

total brut dechet

liv. !iv. Pour cent
Fort-William-Port-Arthur-

Avoine ...... .............. .... . ... .... . .............. 18,287,758,760 470,ri07,.550 2·57
Ble ..... . . . . . . ....... ..... .. ...... .. .... ........... 1,982,832,320 560,740 0·028
Orge.................. ................. . . . . . . . . . . . . . . 771,443,890 7,433,450 0·97
Graine de !in .......... ....... .... ........... . ...... 293, 952,330 21,685,810 7·38
Seigle................... ........ ... . ........ ... . . . ... 393,715,030 9,292,020 2·36
Grain mele ........... ... ..... .......... .. ........... 57,881, 160 690,070 1·19

Total, tous grains ... .... ...... . .. ....... ..... 21,787,583,490 510,169,640
ou ou 2·34

10,893,791 tonnes 255,089 tonnes

Vancouver-
Ble ................ : ...... .............. ......... .... 3,189,488,040 47,232,870 1·48
Avoine ...................... .. ......... ............ 31,192,860 6,120 0·02
Orge .................................... ..... ........ 3,473,280 13,190 0·38
Seigle.....•......................... .... ............. 18,8.';1,620 165,990 0·88
Grain mele ........................ ... ..... ........... 59,670

Total, tous grains ............ ................ 3,243,065,470 47,418 170 1·46
ou ou

1, 621, 532 tonnes 23,709 tonnes

Grand Total, Fort-William-Port-Arthur et Vancouver-
Ble .......................... ......... . . . . . ... . ... 21,477,246,800 517,740,420 2·41
Avoine .............................. .. . . . . . . . . . . . . . . . 2,014,02ii.180 566,860 0·028
Orge................... ......... ..... .. . .......... 774,917,170 7,446,640 0·96
Graine de lin ............ '" ,. ........ ...... ......... 293,9,52,330 21, 685,810 7·38
Seigle ... .................... ..... . .... ..- ........... 412,566,650 9,4.58,010 2·29
Grain mele. . . .. . . . . . . . . . . . .. . ................. ...... 57,940,830 690,070 1·19

Total, tous grains ......... ............ .. ..... 25,030,648,960 5057,587,810 2·23
ou ou

12,515,324tonnes 278,793 tonnes

Somme approximative payee pour Ie transport du dechet dans Ie grain expedie !lUX terrninaux de Fort­
William, de Port-Arthur et de Vancouver, recolte de 1923:-

557,587,810 livres a 21c. par 100 livres. . .. . $ 1,170,934 34

On voit par ces chiffres que la quantite de crib lures qui arrive annucllemcnt
aux divers elevateurs terminaux est- tres considerable et. qu'elle augments con­
tinuellernent au fur et a mesure de la production du grain. CCi) criblures, a la
tete des lacs et aux autres terminus, constituent un veritable problems camille
le present rapport le demontre. (1) Ellss ont beaucoup de valeur comme
alimentation pour les anirnaux lorsqu'elles sont ::;epa.r(?c::; ell'S criblures de rebut,
et Ie cultivateur de l'Ouest croit forternent qu'il devrait retirer un avant-age
pecuniaire de leur recuperation et de leur vente. 021 Elles sont une source de
multiplication des mauvaisesherbes sur les Ierrnes ell'S' provinces et Etats de l'Est
ou, dans le passe, on les a distribuees sans precautions. (3) Elles trouvent un
chemin trop facile dans les cargaisons de ble qui quittcnt. les termini et dcprcoient
la grain represente par le certificat canadien dcfinitif. (4) Leur presence dans
le grain exporte explique en partie les surplus de ble au d'autres grains qui
restent aux elevateurs terminaux. (.5) Le producteur soupconne que le service
des inspections fixe un pourcentage de dechet plus elevc que celui qu'on enleve.
(6) La quantite de criblures expedie« est inferieure a la deduction Iaite et la
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difference constitue une partie considerable des excedents qui restent dans les
elevateurs terminaux.

Dans les circumstances, il est tres difficile de disposer de cette forte quantite
decriblures de maniere a empecher lessoi-disant abus et a fa ire disparaitre les
soupcons. Nous recommandons donc que toutes les crib lures, a concurrence de la
deduction faite sur le grain recu aux elevateurs terminaux de la tete des lacs de
Vancouver et des autres terminus, soient nettoyees et livrees au gouvernement
federal; que le Gouvernement fournisse les Iacilites voulues pour leur manu­
tention afin de proteger tous les interesses; que la Commission des Grains
etablisse une eC'helle des redevances pour le nettoyage de tous les grains com­
portant du dechet, sans excepter le ble a 3 p. 100 de dechet et l'avoine a 5 p.100,
comme aujcurd/hui ; et que Ies elevateurs terminaux soient dedomrnages pour
le service qu'ils rendent en 'crilblant le grain, en maniant et en emmagasinant
les criblures, Nous recommandons en outre que l'on fasse un effort (1) pour
obliger Ie service d'inspection, a Winnipeg et a d'autres endroits, a indiquer
approxirnativement sur le premier certificat de qualitc le pourcentage represente
par Ies criblures sur la deduction totale afin de permettre un reglement avec
le cultivateur; (2) pour etablir un mode de classement des crib lures nettoyees
afin qu'on les traite cornme du ble fissure, de la balle d'avoine ou de la renouee
pour permettre a ceux qui sont charges de l'adrninistration de les classifier d'une
maniere plus precise suivant les valeurs alimentaires types et de les vendre avec
moins de difficultc et plus de profit. .

Le Gouvernement ayant pris possession des crib lures devrait les faire trier
suivant des types alimentaires assez bien definis et les faire moudre afin de
detruire les forces germinatives de la petite quantite de mauvaises graines qui
resterait,

Une partie de ce travail pourrait se faire au terminus. A la tete des lacs,
on pourrait faire tout le net.toyage necessaire et un peu de broyage pour reexpedier
dans les prairies et dans l'Ontario-Nord. Mais les cultivateurs de l'Ontario
et du Queibec achetent annuellement de grandes quant.ites de cribluros. Celles-ci
pourraient se transporter plus econorniquernent par bateau, en vrac, dans un
port de la Baie ou l'on pourrait installer les Iacilites necessaires pour Ie broie­
ment et la rcexpcdition. Lorsque taus les frais de manutention et de vente
seraient payes, le benefice de la vente pourrait etre reparti entre les producteurs
ou employe de maniere a supprimer le mecontentement qui existe.

Recommandations

N ous recommandons-

(1)

(2)

{,5)

Que les cultivateurs fassent tous lcs efforts voulus pour roduire les
quantites de mauvaises herbes qui poussent dans les champs de grain.
Que l'on encourage Ies entrepreneurs de battago a munir leurs tarares
des dispositifs necessaires pour Climiner toutes les petites graines,
pendant le battage, et qu'on les paye a l'heure ou a la journos ou qu'on
pre nne des moyens equitables pour mesurer les graines de mauvaises
herbes, et qu'on paye les entrepreneurs pour le triage de ces graines.
(luo lorsque Ie cultivateur y trouvera son compte, l'on encourage l'emploi
d'un tara~e sUPl?lementaire pou.r enlever les criblures qui n'ont pas de
valeur alimentaira pour les anrmaux et qu'on garde ces criblures sur
la

lescirconstances s'y pretent, lo cultivateur nettoye son
ferme,

des recherches pour aider a resoudre Ie problems du
ferme soit a l'epoque doll bat.tage soit en d'autI es temps
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N ous ne pouvons pas recommander l'installation d' appareils de criblage
dans les elevateurs ruraux ni pretendre que ces elevateurs sont l'endroit propice
pour vanner economiquement Ie grain, dans les conditions actuelles.

MELANGE DANS LES ELEVATEURS PARTICULIERS DE TETE DE
LIGNE

DEVELOPPEMENT DU SYSTEME

Par suite de la grande publicite donnee aux plaintes relatives au melange
des grains, et du fait que l'opinion publique ne semble pas oomprendre bien
olairement ce qu'estcette coutume, il est peut-etre a pTOlpO'S d'etablir tout d'abord
une distinction entre trois sortes de melanges.

Types de melarujes.

(1) II se peut que le ble. canadien soit achete par des importateurs amen­
cains, transport6''tUx Etats-Unis et, la, mele a du grain americain. II se peut
quece grain soit alors vendu 81, eX'pedie a l'etranger accompagnc d'un certificat
de classement americain, Cette coutume n'est pas illegale et le Canada n'y
pent rien.Lecertificat americainainsi d6Evre indique a l'importateur europeen
La nature du produit qu'il recort.

(2) Alms qu'il traverse les Etats-Unis pour etre expedie a I'etranger, le ble
canadien peut bien etre manipule et melange avec du ble americain. Des im­
portateurs anglais Be sont plaints de cet etat dechoses, On a allegue que des
cargaisons de ble portant le certifroat canadien officiel de types reguliers de ble
dur canadien ne contenant que au ble mele, forme en partie de ble canadien et
en partie de varietes de ble moine dur et de qualite inferieure produit aux Etats­
Unis. Un teletat de chases canstitue une f,a'lSlificatian illegalo et clandestine du
produit canadien. Nous ferons dans un autre chapitre la revue et l'etude de
l'importance decette mauvaise pratique de meme que des mesures adoptees
pour eliminer ces irregularites et ces fraudes.

(3) 11 y a aussi le melange, dans deselevateurs partiouliers patentee a Fort­
William, Port-Arthur et autres endroits, de types reguliers de grain 'canadien, y
compris les types etablis par La loi cIt les types oornmerciaaix etablis par Ie
bureau des etalons. Apres le melange, lorsque le produit est expedie par navire,
si l'elevateur est situs dans un port, au par changements de wagons s'il s'agit
d'un elevateur rnterieur, le grain est echantillonne par Ies fonctionnaires du
departement de I'inspection, examine, et recoit, d'apres la qualite, un cersifioat
officiel de type regulier qui est exactement Ie meme que les certificate emis
pour le grain Iors de la premiere inspection a Winnipeg 0'11 autres centres
d'inspection de l'Ouest, ou pour le grain provenant des elevateurs publics de
tete de ligne.

Dans le cas des elevateurspublics de tete de ligne, tout le grain d'un c1asse­
ment donne doit etre emmagasine ensemble, l'inspection it In sortie n'etant
qu'une simple verification en vue de constater si l'elevateur public de tete de ligne
a reellement fait tout ce qu'il est tenu de Iaire. Quanel it s'agit, d'un autre cote,
d'umelevateur particulier de tete de ligne, cette obligation n'existe pas; Ie melange
se fait et lorsque Ie grain est expedie, on fait une deuxieme inspection et alors le
melange 'Gist classe dans un classernent regulier,

Lescultivateurs et les hommes d'affaires de l'Ouest du Canada, de memo
que l'Association des wEnotiem du Canada ontaViltlC() de fortes ohjedionscontre
ceUe pmtique de donner des certifieats de Chl.'Sselnent regulierr a des classements
de grain mele. D'un autre cote, cette coutume 11 etC energiquement d8fendue paT,
les gros et puissants interets de ce cormnerce, de fait, par taus les commcrgants
de grain en general.

Cette Cjuestion a fait l'objet d'une vaste enquete. La portee et la peI1pl1exite

de ce prdbleme ne nous fralppent pas au p:remier ahord, mais son importance
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merite que nous prenions en consideration tres serieuse la preuve etablie par les
deux parties. Le fait de determiner ici une politique signifie la determination
des grandes lignes de l'orientation que devra prendre a I'avenir le commerce du
grain. Nous nous proposons done de passer en revue tous les travaux de ces
elevateurs de melange [usqu'a la position importante qu'ils tiennent a l'heure
presente, et nous croyons que ce sera la le meilleur moyen de tirer Ia situation
au clair.

Situation de 1883 Ii 1904.

Anciennement, il y avait plusieurs elevateurs partictrliers a Winnipeg et un a
Emmerson, Manitoba. Ces elevateurs achetaient le grain et Ie melaient apres
en avoir fait Ie classement, 11s vendaient leur produit de differentes manieres,
Ils l'offraient en vente d'apres la base des echantillons, l'expediaient sur le
marehe americain et le faisaient crasser dans les elevateurs publics de tete de
ligne. Le commerce du grain ne faisait alors que commencer et les reglements
generaux n'etaient pas alors aussi complets ni rediges avec autant de soin qu'ils
Ie furent plus tard, Dans I'intervalle, de 1883 a 1904, les eompagnies de chemin
de fer etaient proprietaires de tous les elevateurs de tete de ligne qu'elles
exploitaient elles-rnemes a la tete des lacs, A certains moments au eours de
cette periode, il y eut des plaintes que le melange et la manipulation du grain
se pratiquaient aces elevateurs de tete de Iignes. On a considere cette pratique
comrne irreguliere et les compagnies de chemin de fer de rneme que les cornmer­
cants ne lui accorderent pas leur appui. W. C. Van Horne, du chemin de fer
Pacifique-Canadien ecrivait le 23 mai 1892; "Quant a la manipulation du grain
dans Ies elevateurs de tete de ligneou de transbordement, je suis d'avis qu'elle
est mauvaise en principe, Cette pratique dans un grand nombre des elevateurs
particuliers des Etats-Unis a ete une source de scandale." Au cours de la merne
annec, la Bourse des Grains de Winnipeg, avec l'appui des Chamb['e de Com­
mence de Winnipeg, de Brandon et Toronto, a demands au ministere du Revenu
de l'Interieur, sous la direction duquel se faisait alors l'inspeetion sur les
chargernents de grain mele indique la composition du ehargement. On a 'acquiesce
a cette demands et on a averti l'inspecteur des grains a Fort-William d'agir
en consequence. On remarquera que les instructions donnees a l'inspecteur
avaient pour but de proteger le commerce d'exportation. 11 n'a pas ete question
du classement a donner au grain mOle emmagasine dans les elevateurs de tete
de iigne.

En 1889 la Bourse des Grains et des Produits de W,inrripeg (qui a succede
it la Bourse des Grains de Winnipeg}, se plaignit de nouveau que Ie melange se
pratiquait aux eleva,teurs detete de ligne en alleguant que cette coutume nuisait
gravement a, la reputation du grain du Manitoba sur les marches europeens.
Elle demands instamment que le grain mt inspects a Winnipeg et emmagasine
a Fort-William d'aprss cette base.

Les modifications apportees en 1889 a la Loi de l'Inspection generale ne
pennettaient pas les classements reguliers du grain mele. Lorsque M. T. G.
King, proprietaire d'un elevateur pour le nettoyage et le sechage du grain a
Fort-William se plaignit en 1900 que lo nouveau systems d'inspection du grain
nuisait [I, sonetablissement, on reconnut l'utilite de son el€vateur et une 'con­
f6rence cut lieu entre Ies representants du ministers, M. King, l'inspecteur en

du ct le secret.aire de Ia Bourse des Grains et des Produits de Winni-
peg, reconnut que c'etait respecter l'esprit des reglernents que de permettre
que grain portant l'indication "hors classe" ou "rejete" parce qu'il etait
ca,rie ou humide,!"e~oive, apres avoir ete nettoye, frotte au seehe, un certificat
indiquant ou la qualite du grain. 11 a He decide, cependarit, que 181
c]assemcnt (',tre celui de types marchands et que Ie certificat devait
comporter II brosse" ou II seche", suivant Ie ea,s.
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C'est ainsi, que, de 1888 a 1904, l'on n'a pas cru bon de permettre l'expedition
de chargernents de grain meIe portant un certificat de classement regulier et
cette pratique a ete defendue. Le grain nettoye au seche peut etre classe de
nouveau mais le certificat doit porter l'indication que le grain a ete brosse au
secbe. L'ideal vise etait que le certificat de type regulier pour les expeditions
a l'exterieur devrait representer la moyenne du classement au point de' vue
des elevateurs de tete de ligne. Les commercants avaient en vue I'etablisse­
ment d'une haute reputation pour le grain vendu a la faveur d'un certificat
canadien.

De 1904 Ii 1912

En 1904, deux compagnies faisant lc commerce du grain construisirent deux
elevateurs publics a Fort-William. Ce furent les deux premiers elevateurs
publics appartenant a des cornpagnies autrcs que les compagnies de chemin
de fer et exploites par elles a la tete des lacs. D'autres compagnies faisant le
commerce du grain suivirent cet exemple. En 1907, un elevateur particulier
(c'est-a-dire un grenier de melange) a etc construit a la tete des lacs et deux
autres furent construits en 1909. En 1906, Ie chemin de fer Canadian Northern
a laue ses elevateurs de tete de ligne a des compagnies faisant le commerce du
gram.

Cette periods marque donc la monopolisation graduelle par les compagnies
Iaisant le commerce du grain des Iacilites de terminus a la tete des lacs, rem­
placant les compagnies de chemin de Ier. Les elevateurs de tete de ligne et
Je svsterne d'elevateurs ruraux se trouvaient ainsi relics. De plus, les e16­
vateurs particuliers et les greniers de melanges firent leur apparition.

Pendant cette periode les elevateurs publics de tete de ligne etaient exploites
sous la j uridiction d'un commissaire des entrepdts et devaient etre patentee,
C'etait une des exigences de la Loi des Grains! du Manitoba, 1900. Lorsque les
greniers particuliers firent leur apparition So la tete des lacs le commissaire des en­
trepots leur demanda de se rnunir d'une patente d'eJ.evateurs publics de tete de
ligne. Leselevateurs particuliers emirent J'objection qu'ils desiraient limiter leur
champ d'action a l'achat du grain pour leur pro pre compte. Toute cela fit-naitre
de graves difficultes. Entre temps Ies elevateurs particuliers furent exploites soit a
titre d'elevateurs de tetes de ligne patentee, soit a titre d'elevateurs rcgionaux
patentcS',soit sans patente. Ces elevateurs particuliers de melange oxpediaient du
grain aux elevateurs publics de tete de ligne ouon Iaisait le classement du grain
apres l'avoir inspecte.

Apres 1912

La troisierne periode s'etend de hI date de l'adoption de la lui des grains
de 1912 jusqu'a nos [ours, La loi des Grains du Canada ell' 1912, introduisit
elle-merrie un certain nombre de modifications importantes dans les reglements
rcgissant le commerce des grains, mais cette periodn cornprend Ies conditions
exceptionnelles dans lesquelles dut se faire le cornmeree du grain pendant la
guerre, le developpement remarquable des compagnies cooperatives agricoles, les
changements sur le marche americain relatifs au grain ell! Canada, le developpe­
inent rapide des elevateurs particuliers pour le melange h Fort-Wiiliam et a Port­
Artpur, et lechangement de l'attitude des comrner(;ants sur l'expedition des
cargaisons de grain mele portant des certificats de types reguliers. On doit
s'attendre a trouver ici une certaine confusion par suite des changements
rapides dans la situation.

Augmentation dans les elevateurs prives

En 1909 il y avait trois elevateurs a In tete des lacs. En 1912, on en
construisit quatre nouveaux. Ce nombre a augmente au point qu'on compte

g1725~35-6
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aujourd'hui vingt-cinq elevateurs particul iers a Fort-William et a Port-Arthur.
Tous ces elevateurs cependant ne furent pas construits atitre d'elevateurs prives,
Un ,certain nomlbre etaient de vastes etablissements d'abord exploitee a titre
d 'elevateurs publics de tete de ligne. Seize des elevateurs prives sent situes
dans des ports, et neuf sont des elevateurs interieurs, La capacite totale de
tous ces elevateurs est de 23,535,000 boisseaux. II nous faut ajouter a cela
cinq elevateurs prives a Winnipeg dont la capacite est de 1,350,000 boisseaux.
Ces elevateurs sont maintenant exploitee cornme des 61evateurs particuliers et
sent patentes comme tels par la Commission des Grains. Tous les types de grain
sont inspeetes dans ces greniers de melange, Ie melange est ensuite fait, Ies
chargements de navires ou de wagons sont inspectes et recoivent un certificat
de classement regmlier, dont la forme ne saurait etre distinguee de celle des
certificats ernis pour Ie grain expedie des compartiments contenant la moyenne
du classement dans les elevateurs publics de tete de ligne.

En regard des vingt-cinq elevateurs particuliers a Fort-William et a Port­
Arthur il y a actuellement dix 6levateurs publics de tete deligne, mais ce sont
des greniers relativemen't considerables ayant une capacite totale de 39,925,000
boisseaux, mettant en grenier une quantite de grain beaucoup plus considerable
que celle des greniers particuliers, On a d&j a fait remarquer aussi que certains
greniers, construits a titre d'clevateurs publics de tete de ligne, ont etC recemment
convertis en greniers particuliers. On peut egalement signaler Ie fait que les com­
pagnies de chemin de fer ont laue leurs greniers les uns apres les autres a des
compagnies faisant le commerce du grain au point qu'a l'heure actuelle, excep­
tion faite de la seule annee 1922-24, il n'y a aucun elevateur exploits par les
compagnies de chemin de fer a la tete des lacs.

Toutefois, en depit de C2:O importants changements des conditions des
elevateurs de terminus a la tet" des lacs, on peut presque dire que la loi ne tient
pas compte des elevateurs particuliera L'article relatif a 'l"interpretation de Ia
loi des grains du Canada de 1912 d6finit toutes [es sortes d'eIevateurs mais ne fait
pas mention des e,levateursl particuliers, Exception faite d'une mddification de
peu d'importance, paragraphs 5 de l'article 57 ayant trait aux recepisses des
entrepots, inseree dans la Ioi ds 1919, on ne fait aucune mention des elevateurs
particuliers. Que si Fan trouve apropos de rediger la loi d'une rnaniers conforme
aux conditions actuelle, il faudra modifier Ia loi considerablernent pour la ren­
dre conforme aIa situation a ce point de vue.

La loi des grains du Canada, 1912.

La loi des grains du Canada, 1912,-
(1) a ,cree la Commission des Grains pouvant, avec l'approbation du

Gouverneur en Conseil, etablir des regles et reglements pour le fonc­
tionnement et I'administration, l'octroi des patentes et Ie cautionrnement
des 61evateurs de tet9 d~ ligne ou autres mesures necessairss a la mise
a execution de la loi ;

(2) a pourvu a 1'6tablissement d'elevateurs de traitemcnt;
U{) a pourvu a la formation de marches pour la vente sur echantallons ;
(:1) a stipule que le melange du grain pourrait etre permis dans Ie cas des

marches pour la vente sur 6chantilloll's suivant les regles et les regie­
ments recommandes par Ia Commission des Grains et approuves par
Ie Gouverneur en conseil.

Eleva{ew's de truitement.

Nous poucrions tout d'abord nous arreter au champ d'action et aux pouvoirs
delimites pour leR 616vateurs de traitement. L'artide 2, alinea 3, defirrissant
les elevateurs de traitement declare que cos elevateurs oomprennent "tout
e16vateur au cntTcrr6t servant au nettoyage ou autre traitement special du grain
rejete ou deteriar{: ct pourvu de machines speciales pour coOt objet."
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L'article 124, paragraphe 1, declare que" il peut y avoir autant d'elevateurs
de traitement que la Commission le decide, et ils sont regis par les regles et Ies
reserves que la Commission impose." Le paragraphe 2 dit que" tout tel elevateur
doit prendre une patente et fournir un cautionnement pour le montant que fixe
la Commission." Le paragraphe 3 stipule que "nonoibstant toute disposition
de la present.e loi, mais subordonnement toutefois aux dispositions de l'artiole
99 et du ph:"agraphc 5 de l'article 115, le grain sxpedie d'un elevateur de traite­
ment doit, a la demande du detenteur ou du proprietaire de ce grain, ou de son
agent accredite, etre inspecte et classe, crt la classe qu'il a obtenue do it, etre la
olasse de ce grain."

L'nrticle 99 auquclon fai,t allusion deolare que" lorsque du grain expedie
de quelque elevateur subit un abaissement systematique de qualite qui le fait
tomber au-dessous de la quahte moyenne du grain de type semlblable daI1JS les
compartiments des 6levateurs de tete de ligne, l'inspecteur en chef donne des
instructions aux -officiers d'inspection de ne laisser passer ce grain qu'en Ie
olassant a un type inferieur." L'article 115, paragraphe 5, dit, " mrl grain qui a
eM soumis a un precede de frottage ou traits par la chaux ou Ie soufre ne peut
etre cote plus haut que le N° 2." Dans les cas ou les elevateulls de traitement
seraient des elevateurs interieurs l'applieation de l'article 99 les empecherait
d'etro Ia cause d'une deterioration du grain dans les oompartiments des elevateurs
publics de tete de ligne en leur expediant du grain d'une classe minima.

Il est evident que ces articles de la loi avaient pour but d'autoriser l'eta­
blissement cl'un nombre limite d'elevateurs de traitement qui recevraient du
grain gourd, humide, carie ou autrement deteriore. Ce grain, en le nettoyant, le
frottant, le melant, pouvait etre offert dansIes elevateurs publics de tete de
ligne, surtout dans les classes inferieures, On remarquera egalement que la
Commission des Grains a ete autorrsee a imposer des reglements et des reserves,
mais que :]a loi, dans ce cas, ne dit pas que ces reglements et ces reserves doivent
etresoumis a l'approbation du Gouverneur en conseil, De fait, ils n'y ont pas
ete soumis,

De plus, Ia 10i ne definit pas clairement les sortes d'elevateurs. L'article
2, paragraphe (y) definit l'elevateur de tete de Iigne comme comprenant "tout
elevateur au entrepot ou se recoit ou d'ou s'expedie du grain, et situe it un
endroit-designo par le Gouverneur en conseil comme et,ant une tete de ligne."
Le Gouverneur en -conseil a declare par un arrete du Conseii que Fort-William
et Port-Arthur etaient des tetes de ligne au sens de la loi. Puisque les elevateurs
de traitement situes a la tete des lacs sont des elevateurs ou se recoit et d'ou
s'expedie du grain, ils pourraient done &tre mis dans la classe des e16vateurs de
tetes de ligne. D'un autre cote, un grand nClimbre des e,levateurs de tete de ligne
ont ete pourvus de machines pour Ie sechage, ,Ie nettoyage et autre traitement du
grain rejete ou deteriore. Aux termes de ces deux definitiollS tout 616vateur de
tete de ligne, pourrait etre un elevateur de traitement, ct tout 61evateur de
traitement, un elevateur de tete de ligne.

Cette loi ne mentionna;it pas' les, elevat:eurs partieu,]iel's qui cxistaient alms.
Ces e18vateurs avaient une capa'cite relativement peu e'ousic!{,rahle et manquaient
des facilites generales necessaires pour la recept,io!1 eL la manipulation du
grain en quantites considerables. 11s n'etaient pas sllseeipti'bles d'ent,relf dans
la 'Olas-se des elevateurs de tete de ligne. Dans les eirconstf1I1Jces, apres l'adoption
,:le la loi des Grains du Canada de 1912, il anniva en rea lite que ces elevateurs
particuliers obtinrent deS' patentes de la Commission des' Grains it titre d'eleva­
teurs de traitement. C'est a ce ,titre: que ,]eur eautionnement fut fixe. Le rapport
annuel de ]a Commission soumi", Ie 7 janvier 1913 parle de ,ces elevateurs
comme etant "des elevateurs particulieps de traiternent," qui ne traitaient ni em­
magasinaient Ie grain pour Ie public. La Conl1nis,sion emit des regle:ments qui
defendaient aces elevateurs de mettre en grenier dans leurs elevateurs Ie ble
dur N° 1, Ie Ible Nord N° 1 et Ie hiM Nord N° 2. Une serie plus, complete

91725-35~!
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des reglements fut emise plus tard qui allait encore plus loin: "Le grain recu
dans les elevateurs de trarternent doit etre la propriete des proprietaires des
elevateurs .de traitement." Le paragraphs 3 de l'article 124 d6clarait que le
grain expedie d'un elevateur de traitement a la demande du detenteur ou du
proprietaire devait etre inspecte et classe mais une re;gJle ernise par la Com­
mission declarait que" tout le grain recu dans un elevateur de traitement serait
officiellement inspects a I'entree et a la sortie et officiellement pese a l'entree
et a la sortie." Les regles emises aux inspecteurs aux e16vateurs de traitement
ant trait aux chargements de navire et indiquent l'emission de certificats de
classe reguliere sur Ies cargaisons de grain mele: "les sous-inspecteurs ne doivent
pas accepter le grain pour l'echnntil1onnage lorsque deux gllissieres ou plus con­
duisent le grain dans le rneme compartiment, lorsqu'ils constatent qu'il existe
une difference dans le grain des differentes glissieres. Tout le grain doit etre
definitivement mele avant d'arriver a l'ondoit ou se fait l'echantallonnage."

Les elevateurs particuliere obtinrent des patentee d'61evateurs de traitement
et leur cautionnement fut fixe a ce tita-e de: 1912-13 a 1917. Le rapport de la
Commission des Grains soumis Ie 7 janvier 1913 declare qu'il n'y avait alms
qu'un seul elevateur de traitement a la tete des lacs qui f aisait subir un traite­
merit au grain pour le public. Mais comme ce grenier emmagasinait aussi Ie
grain sa patente lui fut accordee et son cautionnement fut fixe a titre d'elevateur
de tete de ligne plutot qu'a titre d'elevateur de traitement,

II s'ensuit ainsi que Ies ellevateurs patentee comme des e,levateurs de
traitement se contentaient de manipuler le grain pour leur propre compte. On
comptait huit de ces "elevateurs particuliers de traitement" comme les appelait
la Commission des Grains. Ces elevateurs ne traitaient ni n'emmagasinaient [e
grain pour le public mais ils jouissaient, grace a leurs patentes d'e16vateurs de
traitement accordees par la Commission, le droit de faire inspector son grain
a la sortie et d'obtenir un certificat de olasse reguliere. A ce point de vue ees
"elevateurs particuliers de traitemerit" jouissaient d'une plus grande latitude que
les elevateurs de tete de ligne; le paragraphe 8 de I'article 126 defend categori­
quement le melange dans les elevateurs de tete de ligne.; l'article 92 stipule
que tout ie grain expedie d'un elevateur de tete de ligne ou d'un elcvateur public
dans les limites de la division d'inspection de l'Ouest ne doit etre expedie que
tel qu'il a ete classe dans ces elevateure, excepte le cas Oil le grain s'est
det6riore alors qu'un certificat doit etre emis conformement acces faits. L'article
93 dec are que "si le grain s'expedie autrement un certificat de qualito uniforme
de la division d'inspection de l'Ouest doit etre refuse et la qUHntite de grain de
chacune des qualites qui entrent dans la composition de la cargaisol1 mixte ou
du ehargem.ent. mixte de wagon, si l'expedition se fait. par voie ferree, est,
mserite en tTavers du recto du certificat."

1.,e result.at definitif des interpretations et dcs reglements adoptes par la
Commission des Grains a Cte de modifier la conception generale que l'on se
faisait d'un elevateur de traitement et, de fait, de limit.ercette categorie a un
grriU'llc d'elevateursparticuliers mettant en grenier leur propre grain, en faj,smlt Ie
11H'IH.1Hl'l' et. l'exp6cliant. a la favenr de eertifieat.s de qU3Jlite uniforme. La seule

imposlee comportait que ces elevateurs ne pouvaient reQevoir le ble
Ie ble du nord n° 1, et. Ie ble du nord n° 2 Aux t.ermes de la loi e1;e-

rui"rnc 115, paragraphe 5) nul grain qui avait eM soumis a un procede
dr' . ou traite par la chaux ou Ie soufre ne pouvait etre cote pIus haut que
le n° :I, fyltlis rnrtre cette reserve, ees greniers: pour Ie melange pouvaient, cxpedier
du grain [rH'me d'autres qualitCs, de grain, a la faveuT' d'un certifica,t. de
qualit6

Marches sur tUJiita,filillons.

La loi dN1
57, stipule que

du Canada de 1912, :lUX paragraphes 2 et. 3 de Farticlle
marches, sur eehanti,llons: peuvent eke 6tahlis et. que Ie
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melange des grains y est. permis SOliS Ie regime des regles et des reglements qui
sant recommandes par la Commission des Grains et approuves par Ie Gouverneur
en conseil. Le paragraphs 4 de I'article 57 decrete que "Leg paragraphes 2 et
3 du present, article ne deviendront. en vigueur que par proclamation du Gou­
verneur en conseil publiee dans la Gazette du. Canada; rnais cette proclamation
ne sera pas lancee tant qu'il n'aura pas eM etabli a la satisfaction du Gouv­
erneur en conseil qu'existent les conditions requises pour que iesdits paragraphes
scient mis en vigeur." La Commission des Grains a soumis un rapport, au
Conseil Prive et une proclamation a etc lanoee par l'arreM du Conseil en date
du 27 octobre 1912, declarant que les paragraphes 2 et 3 de l'art.icle 57 devraient
devcnir en vigueur le premier septembre 1913. Cette proclamation a eM publiee
dans Ia Gazette du. Canada Ie 9 novembre 1912. En execution du paragraphs
2 de l'article 57, un arret.e du Conseil a ete passe en 1917 approuvant une serie
de regles et reglements ayant trait aux marches sur echantillons. La regle 4
donnait a la Commission le pouvoir "d'emettre des patentes d'elevateurs publics
de tete de ligne et d'elevateurs particuliers de tete de Iigne." Par un arrete du
Conseil de 1923, ces derniers sont maintenant appeles des elevateurs particuliers.
La regie 5 declarait que "toute pcrsonne, maison ou compagnie constituee en
corporation, exploitant actuellement des elevateurs a des endroits de tete de
ligne aura Ie droit, d'exploiter ses elevateurs, a titre d'elevateurs publics de tete
de ligne ou cl'elevateurs particuliers de tete de ligne." Cinq regles regissent les
operations des elevatcurs particuliers, Ce sont les suivantes r-s-

''(1)3) Le @"ain recu dims les elevateurs :priv,es doit etre la propriCte desdits 61evateurs.
Il est defendu aux elevateurs part.iculiers de Iaire le commerce d'emrnagasinuge du grain pour
Ie public; a la .eondit.ionv r-epeudant, que rien de ce qui est contenu dans les presentes
regles ne restreignc le droit de la vente du grain en grenier dans l'un qucleonque des ,eIeva­
teurs particuliers.

"(14) Tout le grain reeu dans les elevateursparticuliers scra vofficiellemerit inspcote a
I'eritrec et It la sortie et offi'.ciellement pese a l'entl'ee et a la sortie.

"( 15) Tout elevateurparticulier peut emettro des reeepisses d'entrepot pour 'lc grain dans
ses greniel's,ces rccepisses devantetre ,enregistres par la Commission quan.t aux quantites
seulemcnt, et nul grain pour lequcl est emis un recepisse ainsi enl'8lgistre ne doit etre cJqpedi,e
tamt, que ce re,cCipisse u'a .pas et,e en vue de lannulstion.

"(16) Lesdits elevateurs doivcnt des rapports hcbdomadaircs IOU autres pour la
Commission. selon que j-elle-ci Ie demande.

"(17) Nonohstant les re'gle,s et rczlcn.en rs qui precedent et qui ont nrait [lUX ,eI6vat,eurs
particuliers de tete de Iigne, Ie proprietairo ou les Ipropri'etaires du grain peuvent conclure un
contrat pour la manipulation et Ie melange du grain dans lesdits elevateurs part.iculiere de tete
de ligne."

Ces rcgles, de rneme que certains autres privileges, regissent les " 616vateurs
partieulierSi de traitement." Il n'est pas defendu aux e1evateurs parheuliers' de
recevoir du ble dur N° 1, du ble Nord N° 1, ni du ble Nord N° 2. Le
cautionnement des e16vatICurs paTticulim's est fixe par In COIJllllission. Les
elevateurs partieuliers peuvent emettre des re'c6pisses d'entreptlt, mais ces rece­
pisses doivent etre enregistres par la Commission quant aux quantites seUJlement.
Les elevateurs particuliers peuvent etre tenus de fairc, et, de fait, font, des rap­
ports hebdomadaires ou autms ala Commission.

Pendant que la Bourse des, grains de \Vinnipeg fais:tit certains preparatifs
en vue de l'6tabliss,sment d'un march6 sur eC'hantillons, les compagnies de c'hemin
dE fer s'y opposerent a causc de la guerre. Le Inal'clH) des grains a etc ferme
de 1917 a 1920. Par suite de causes diverses onn'a jamais pu etablir un marche
sur edlantillons. Quoiqu'il en soit, bien que 1ft. [oi declare que c'est en vue des
inarches sur echantil10ns que Ie melange doit i\tre permis, les elevateurs' parlicu­
liers ou les grenier'S de melange ont obtenu des patentes aux termes des reglements
regissant les marches sur eehantillons, eL ees el6vateurs font affaires depuis l'annee
1917. Lors de la promulgation des rE~gles et des reglements regissant les marches
sur echantil1ons, les elevateurs qui avaient ete exploiMs jusque-la a titre "d'ele­
vateurs particuliers de traitement" obtinrent des patentes a titre "d'e,levateurs
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parficuliers de tete de ligne." Au cours de Ia saison des recoltes se terrninant au
rnois d'aout 1917, Ia Commission a emis 15 patentes pour des elevateurs de tete de
ligne et 21 pour des elevateurs de traitement. Pendant la saison suivante terminee
au mois d'aout 1918, apres que I'arrete du Conseil eut permis les elevateurs parti­
culiers de tete de Iigne, on emit 17 patentes pour des elevateurs publics de tete de
ligne, 17 pour deselevateurs particuliers de tetle de Iigne et 3 pour des elevateurs
de traitement. Pendant la saison terminee au mois d'aofit 1919 Ie nombre des
patentes pour les elevateurs particuliera de tete de Iigne a eM porte a 18 tandis
qu'il ne fut ernis aucune patente pour des elevateurs de traitement. Comme nous
I'avons indique, il y a actuellement a Ia tete des lacs 25 6levateurs parbiculiers et
10 elevateurs publics. Que si cette orientation se maintient, i'l se peut que les
elevateurs publics del tete de ligne appartenant a des particuliers disparaissont
completement a Port-Arthur et a Fort-Wildiam.

Bien plus, depuis 1917, les privileges aocordcs par un arrete du Conseil
aux elevateurs particuliers de tete de ligne ant etC encore etendus. En 1920 la regle
17 a etc modifies de la maniere suivante:-

"(17) N onobstant les regles et re,gJements qui precedent et quion t 'trait aux elevateurs
particuliers de tete de ligne, Ie proprietaire ou les proprietaircs du grain peut ou peuvent con­
cIure un contrat POUl' Ia mise en grenier ou la manipulation et Ie melall;2;e du grain dans lesdits
elevateurs particuliers de tete de Iigne, et tel contrat. peut, si on Ie desire, prendre Ia forme
d'un rccepisse d'entrepot qui doit etre enrcgistre par la Commission Quant aux quantites
seulement,"

L'effet de cet amendernent est de perrnettre aux elevateurs particulicrs ou aux
greniers de melange d'agir en qualite d'eIevateurs d'emmagasinage dans lesquels
peut etre entrepose le grain des cultivateurs. Certains elevateurs particuliers se
sent prevalus de cette regle et mettent en grenier Ie grain des cultivateurs, Ces
elevateurs obticnnent leur cautionnement de la Bourse des grains de Winnipeg.
Dans le commerce, on les appell« des greniers " prives reguliers." Pratiquement
tous Ies eleva.teurs partrculiers sent a:llies au affilies a des compagnies d'elevateurs
regionaux et, par suite de la liaison etroite qui existe entre eux, il est entendu
que 1,1 compagnie d'elevateurs regionaux sxpedie tout son grain a l'elevateur
particulier qui est son aIM lorsque cet elevateUir peut recevoir ce grain. Une
compagnie d'elevateurs regionaux peut eXipedier tout Ie grain qu'eUe manipule
pour Ies eultivateurs a un elevateur public pour y etre rms en grenier et expedier
son propre grain a un elevateur partioulier ; et une autre compagnie d'elevateurs
regionaux peut expedier et son grain et le grain des cultivateurs pour etre mis en
grenier dans un elevateur "particulier regulicr". Nous etudierons un peu plus loin
Ie systeme particulier de diversion et les recepisses d'entrepot que cette pratique
comporte. Dans cinq ou six cas, la compagnie de l'elevateur regional et la
compagnie d'elevateur partictrlier de tete de ligne ne sont qu'une seule et meme
compagnie. Donze des compagnies d'elevateurs regionaux detiennent des actions
dans les compagniesi d'elevateurs particulieTs' de tet,e de ligne. 11 se peut aussi que
des actJionwtires des deux compagnies wient tenus par des interets communs
alors ou'il n'existe aucune relation formeUe.

D~ arrete du Oonseil passe en 1923 dec rete que les "wagons de grain
a.ppartenant a des cultivateurs et expedies sans instructions de vente ou avec
instrlH~tions de reserver pour des commandes a suivre ne doivent pas etre envoyes
ni dans un elevateur particulier, soit par un 8xploiteur d'elevateur
l"l,lnnnnL s'flit par un marchandcommissionnaire ou tout autre agent du cultiva-

snns Ie consentement expres et ecrit du cultivateur; et lei'ldits wagons ne
clnivenL pan t'tre r8<;US dans lesdits elevakurs particuliers." Cette exigence ne
modifie pus consid6rablement la pratique suivie. Les eompagnies d'elevateurs
regionaux reeornrnandent specifiquement d'obtenir l'autol'i~sation, en fait de: poli­
tique a eultivateurs de decha,rger Ie grain {hIllS les, elevateurs parti­
culiers lorsque l'cxp6dition cst faite; ou l'autorisation est obtenue ducultivateur
lorsqu'il re<;oit linc' avance su rle grain expedie.
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Les rapports de 41 compagnies d'elevateurs regionaux indiquent qu'a une
ou deux exceptions pres ces compagnies ont decharge un certain pourcentage du
grain des cultivateurs en consignation dans deselevateurs particuliers. Pour 13 de
ces cornpagnies Ie pourcentage est .de 90 p. 100 ou plus. Dans d'autres cas les
cornpagnies d'elevateurs regionaux peuvent n'etre reliees qu'a des elevateurs
publics de tete de ligne.

Alors que les reglements de la Commission des Grains 6te[)'daient les privi­
leges des elevateurs particuliers, Ies elevateurs publics de tete de ligne se voyaient
sournis a une legislation qui restreignait leurs pouvoirs. Aux termes d'un amende­
merit a la Loi des Grains du Canada adopte en 1929 (article 95, paragraphe 7),
les cornpagnies d'elevateurs publics de tete de ligne sent tenues de donner a la
Couronns l'exccdent de wain trouvo dans chaque elevateur lors de l'inventaire
annuel lorsque l'excedent accuse plus d'un quart de un pour cent du total brut
du grain reeu dans I'elevateur durant I'annee de la reoolte ; ce surplus de l'excedent
devant etre vendu par la Commission des Grains et Ie produit applique aux
frais d'administration de la Loi des Grains du Canada.

L'objet vise par cette loi etait d'enlever aux eompagnies d'elevateur ce que
le Parlement considerait etre des profits non acquis qui leur etaient echus par
suite de leurs operations a titre d'entreposeurs publics, et de faire servir ces
profits dans l'intCret public, Elle a eu, toutefois, pour effet, d'accentuer la ten­
dance des 61evateurs faisant affaares a la tete des lacs a demander des patentes
d'elevateurs particuliers de tete de ligne de preference a des patentee d'elevateurs
publics de tete de ligne. Aux termes de l'article 4 des regies et reglementsayant
trait aux marches sur e'chantillons, ces elevateurs peuvent Iairo un ehoix.
Pendant l'annoe de rccolte 1919-20, la Commission des Grains a emis 17 patentee
pour des elevateurs publics de tete de ligneet 17 patentes pour des e16vateurs
particulicrs de tete de ligne. Pendant I'annee de rccolte 1920-21, dIe n'a emis que
12 patentee pour deselevateurs publics de tete de ligne, mais elle en a emis 25
pour deselevateurs particuliers de tete de ligne. Dans une decision rendue recern­
ment, 131 Cour de l'Echiquier du Canada a declare cette modification ultra vires,
mais cette decision fait I'objet d'un appe1. (Le Roi vs Eastern Terminal Elevator
Co. (1924) ex. G.R. 167).

Aux termes des reglements edictes par la Commission des Grains pour les
marches sur echantillons, les elevateurs particuliers de tete de ligne jouissent pra­
tiquement de tous Ies avantages des elevateurs publics de tete de ligne sans etre
soumis a toutes Ies obligations et les restrictions particulieres aces derniers. Les
elevateurs particuliers de tete de ligne peuvent melanger diffcrentes classes de
grain et obtenir un certificat de classe de qualite uniforme sur ce grain lors des
expeditions. Ils peuvent mettre en grenier le grain des cultivatours. Ils peuvent
aussi emettre des recepisses d'entrepot,

Ce qui distingue Ies recepisses qu'ils emettent des ree6piss{~s emis par les
elevateurs publics de tete de ligne, c'est que tout en etanL enregistres par la
Commission quant aux quantites seulement, ces recCipiss6s sont enrcgistres par
la Bourse des grains et des produits de Winnipeg quant il In classe. La Com­
mission enregistre les recepisses des elevateurs publics de t(~te de ligne et pour
la classe et pour la quantite. De sorte que Landis que le cautionnement des
61evateurs publics de tete de ligna est fixe par b C;olllllnission a 15c. Ie boisseau
sur la capacite du grenier, lecautionnement des c]cvaLeurs particuliers de tete de
ligne est flXepar la Commission a 8c'. Ie boi'S'seau sur 121 capacite du grenier, de
meme que par la Bourse des Grains de Winni!leg. Aux deux points de vue ou
les reglements officiels de la Commission des (}rains ne stipulent Tien pOUir les
elevateurs particuliers de tete de Iigne, la Bourse des Grains et des Produits de
Winnipeg intervient et resout la difficultc.

L'apergu qui precede indique que les 61evnteurs particuliers de tete de ligne
se sont developpes d'une maniere irregllliere a ,!a. faveur de reglements destines a
etreappliques dans des circonstances differentes. Nous v'Oulons laisser entendre
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que leur position actuelle est legalement basee sur la supposition qu'i1 existe
bien des marches sur echantillons, bien qu'a l'heure actuelle on n'en exploite
aucun, L'augmentation du nornbre des elevateurs particuliers de tete de ligne au
cours des dernieres annees, s'est effectuee en grande partie aux depens du
developpement des elevateurs publics de tete de 1igne.

Connaissant la situation telle que nous l'avons decrite, on nous demande
de l'envisager a differents points de vue. On pretend, d'une part, qu'il faudrait
continuer Ia pratique du melange et que 1a loi devrait etil'e modifies pour 1a
rendreconforrne aux conditions actuelles. Ceux qui s'opposent acette pratique
demandent qu'on l'abolisse et que tout le grain soit manipule par l'entremise
d'un systeme d'elevateurs publics de tete de ligne. D'autres encore s'opposent
au melange du grain tel qu'effectue par les compagnies et suggerent que si l'on
doit s'en tenir encore aux greniers de melange, ils scient administrcs de rnaniere
a faire retourner Iesprofits aux produeteurs, tels que, par exemp1e, 'le contrcle e,t
l'exploitation par le Gouvernement.

OBJECTIONS AU MELANGE

Les objections qui ont ete avancees contre Ie fait de permettre le melange
du grain dans les elevateurs particuliers de tete de ligne sont toutes basees sur la
contention que le melange abaisse Ie qualite du grain expedie a la faveur du
certificat canadien officiel. C'est la Ie point culminant de toute la question.
Voici comment on relie la cause a l'effet: "Si l'on abaisse Ia qualite du grain
que l'on exporte, il s'ensuit que l'ona'baisse aussi Ia reputation du grain canadien
sur Ie marche anglais et sur le marche etranger, Le minotier anglais ou 6tranger
voudra le payer moins cher, paree qu'rl a mains de valeur pour lui. Le grain
canadien Se vendra done, sur les marches anglais, moins cher que Ie prix qu'il
aurait commands autrement. Mais Ie prix obtenu sur le marche de Liverpool
exerce, par ricochet, une influence sur les prix fixes a Ia Bourse des Grains de
Winnipeg. Les exportateurs de produits canadiens ne peuvent pas offrir un
prix aussi eleve pour le ble canadien lorsqu'ils ne peuvent pas obtenir eux-rnemes
un aussi bon prix outre-mer. Cet etat de, choses deprccie le prix du grain fixe a
Winnipeg et cette depression necessairement se fait sentir jusqu'ace qu'elle
atteigne Ie producteur par suite du prix plus 'bas auquel il lui faut vendre son
graan, soit a Winnipeg, soit a I'elevatcur regional. "Tr'apres ce raisonnernent, le
melange du grain produit deux mauvais effets: celui de nuire a la reputation du
grain canadien a I'etranger et celui de dirninuer Ie prix que le cu1tivateur recoit
pour Is grain ici mems au pays. C'est 1ft le grand argument avarice oontre le
melange du grain. Toutes lesautres objections ne sont que secondaires et
decoulent de cette premiere.

On a I'impression que le commerce du grain en lui-marne ne tient aucunement
compte de la qualite du produit vendu. On considere que tout ce que les com­
mercants desirent,c'est d'obtenir l'uniformite du grain vendu, que la qualite
soit superieure ou inferieure. Ayant reuS'si a obtenir ce point, les commercants
realiseront des profits sur Ie chiffre d'affaires tota1. On sait qu'un grand nombre

cOlnmer<;ants ont des interets dans les greniers de melange. Les cultivateurs
i"',rYli'nl que les greniers de melange realisent des profits 'c'Onsiderables d'une
lllanibre iIJegale, a leurs depens. Ces profits sant realises, pretend-on, en achetant
eles eultivatf'urs les qualites inf6rieures de grain hors dassement a des prix bien
,,[,,'!;'jl.<': et. en If'S faisant passer dans des classements de grain de qualite superieure.

p()uvoir obtenir un certificat de qualite uniforme sur Ie produit
rend plus eeUe maniere d'agir.

Unc autre plnintc vient de l'Association des Minotiers duCanada. Cette
association rerrute Sf'S membres en grande partie parmi les proprietaires de
meuneries peu importantes de FEst du Canada. On fait remarquer qu'au cours
des trois un grand nombre de ees meuneries d'importance
moyenne, dont Ie Nndcmcnt varie de 50 ou 100 barils a 600 ou 700 barils par
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jour, ant cesse de Iaire affaires. Une des raisons avancees comme etant la cause
de la reduction du nombre de ces .minoteries est l'incapacite d'obtenir des qua­
lites uniformes de ble non mele, Ces meuneries relativement de peu d'impor­
tance insistent sur le fait qu'eUe font un travail tres utile en fournissant des
produits d'alimentation pour les animaux aux cultivateurs de l'Ontario et de
Quebec. On dit de plus que cette question est d'importance nationale. Les
petites meuneries pretendent aussi qu'eUes ant it souffrir de la concurrence des
minoteries plus import.antes qui possedent leurs propres services d'elevateurs
dans l'Ouest et se trouvent ainsi en mesure d'obtenir la qualite uniforme de grain
a mesure qu'il leur arrive du produeteur. Les petites meuneries constatent que
Ie fait de ne pouvoir obtenir facilement du grain semblable constitue pour eUes
un desavantage qui nuit a leur commerce.

On a aussi fait remarquer qu'il est bien difficile de conduire un systems
d'inspection la ou Ies elevateurs particuliers de tete de ligne peuvent Iaire classer
leur grain a l'aide d'un certificat. Quant aux elevaterurs publics de tete de ligne,
on pretend que I'elevateur ri'est pas proprietaire du grain et est fort peu interesse
a essayer d'influencer I'inspecteur ou I'echantdllonneur dans l'exercice de ses
fonctions. Mais lorsqu'il s'agit de I'elevateur particulier de tete de ligne, le pro­
prietaire de l'elevatcur se trouve aussi proprietaire du grain. Sur une expe­
dition formant un cargaison considerable de, disons, 400,000 boisseaux, une
difference de classernent entre le ble n° 1 et n° 2 a raison d'un ecart de 3 cents
Ie boisseau signifie une perte de $12,000. Dans de telles circonstances, on craint
naturellement que l'on exerce une pression sur l'inspecteur pour lui faire accep­
ter un classement inferieur a celui qui devrait etre accepte.

En general, on exprime I'apprehension que si l'etat de choses aetuel se main­
tient aux tetes de ligne, les entrepots publics de tete de ligne, occupant une posi­
tion reelle dans cette situation, disparaitront. Ils changeront d'attitude et
deviendront des greniers particuliers. Ceci amenerait unesituation comparable a
celle qui existe aux Etats-Unis Oll l'entreposage aux tetes de ligne du grain sur
les marches primaires dans l'Ouest est fait presque entierement par les entrepfrts
prives.

Efjet du. melange sur la qlwlite du. gram d'exportation canadien.

A ce propos des temoignages nornbreux et tres longs nous ont ete presentee
qui portent sur toutes les phases de ce probleme. L'enquete a etc tres com­
plete et aussi, croyons-nous, a donne des resultats, Nous aborderons l'etude
de ces temoignages dans l'ordre suivant:-

(1) Leprocede actuel de melange suivi dans les e'levateurs particuliers.
(2) Methodes d''inspection a Ia sortie des e16vateurs particulicrs et publics

de tete de ligne.
(3) Lcs opinions des inspecteurs en chef.
(4) Les ternoignages des minotiers de l'Est,
(5) La reputation du grain canadien en Grande-Bretagne.

Methodes de melange.

Lors de l'etude de cette question, M. J. H. Irvin, gerant a Port-Arthur et
a Fort-William pour le compte de la "vVestern Terminal Elevator," elevateur
particulier de tete de Iigne, a ete appele et interroge, M. Irvin a declare qu'il
s'occupait du commerce du grain depuis le jourou il a exploite un grenier de me­
lange aEmerson, Manitoba, durant Ia periode de 1890 a 1904, alors qu'il travail­
lait avec son pere, surintendant de cet elevateur. L'clevateur "Western Terminal
Elevator" dont il est maintenant gerant a une capacite de 3,000,000 de bois­
seaux et compte 277 compartiments, Quatre-vingt-onze cornpartiments servant
hll:trticulierement au nettoyage du grain, at 186 a l'entreposage. Ce nomhre de
compartiments est plus considerable que 10 nombre que contient d'ordinaire un
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Clcvateur public de la meme importance parce qu'il s'y trouve un bon nombre
de compartiments d'une capacite de 1,500, 2,000 et 2,500 boisseaux. Lorsque
l'elevateur est en exploitation pratiquement taus les compartiments sont uti­
lises.

Le temoin a declare qu'environ 90 p. 100 des wagons qui arrivent a son
grenier sont echantillonnes par son propre echantillonneur sur la voie ferree
avant que Ie grain soit mis en grenier. Ces wagons sent examines pour Ie degre
de dechet qu'ils contiennent. En faisant cet examen, nos hommes choisissent
les rneilleurs wagons des different types de grain et les mettent dans les com­
partiments en suivant cet ordre. Tout Ie grain qui entre dans l'elevateur est
nettoye, qu'il contienne ou ne contienne pas de dechet, suivant les reglements
du service d'inspection de Winnipeg. Ce grain est nettoye avec grand soin
c'est-a-dire qu'on enleve plus dans les criblures que le pourcentage de dechet
indique sur Ie certificat. Lorsque l'on a l'intention de melanger une quantite
de ble du N ord nOlavee une quantite de ble duNord n° 2 et de vendre Ie
produit comme du ble n° 1, los deux lots de grain sont nettoyes une seconde
Iois dans chaque cas, une certaine quantite de ble pauvre, ratatine ou qui n'a
pas muri est enlevee, on met des tamis a trous plus larges dans Ie crib Ie et on
fait passer un autre courant d'air pour obtenir ce resultat, A propos de la
stipulation de la loi voulant que Ie ble du Nord n° 1 contienne 60 p. 100 de
ble dur rouge dit de Fife, d'ordinaire la meilleure qualite contient plus que Ie degre
voulu alors que Ie dcgrc n'est pas atteint dans la qualite inferieure, De fait,
aucune expedition de ble n° 1 au de ble n° 2 n'a ete refusee parce qu'elle
ne contenait pas la proportion exigee de ble rouge dit de Fife.

Dans d'autres cas, a declare Ie temoin, nous sent arrives des wagons de
grain qui avait ete classe comme etant du ble Nord n° 2 parce qu'il &tait atteint
de certains defauts particuliers tels que Ie fait de contenir des grains blancs,
au qu'il renfermait une petite quantite de seigle au de durum. Ccs wagons
contenait du grain ayant le poids voulu, mais ne contenaient pas Ie poureentage
voulu de ble rouge dit de Fife. Ce grain etait mis dans des eompartiments
particuliers et tOt au tard, classe dam ume categoric meilleure ou mele
avec du grain de qualite superieure. II en etait a peu pres de meme pour Ie
grain n° 3 et Ie grain de qualite inferieure, Le grain de qualite inferieure
pouvait ctre plus facilement hie, mais l'elevatcur n'en obtenait pas la meme
quantite, La plus grande partie du travail se Iaisait pour Ie grain de qualite
superieure, Le grain carie et gourd etait nettoye et traite puis melange Ie plus
avantageusement possible. Le temoin a admis que du grain classe cornme
etant echauffe avait ete mele dans Ie claseement de quahte uniforme. On a
aussi fait remarquer que l'etat du marche pourrait peut-etrc rendre plus avanta­
geux Ie fait de se servir du ble du Nord N° 1 par melange pour en faire du
ble du Nord n° 2. Cela dependrait de la demande et de la qualite du ble,

C'est la tout ce que Ie temoin a pu nous dire des precedes actuellement
employes pour meler au mel anger Ie grain, Aucun temoignage n'a ete rendu
nous pcrmettant de constater ce qui, de fait, etait entre dans une expedition
de grain venant de cet elevateur. On nous a fait remarquer que ce serait reveler
un "seeret du commerce." Lorsque nous avons cssaye de deduire du grain
rec;u et du grain expedie la composition reelle des expeditions de grain, on nous
a encore fait remarquer que nous n'obtiendrions qu'un "melange sur papier ,­
qui De c()rl'espondrait probablement pas aux faits veridiques, meme alors que
les faites etaient des plus favorables it I'elevateur.

e]{'vnteurs particulier's ant soumis des rapports generaux indiquant
et expc'die pendant l'annee de recoIte 1921-22 et aussi I'annee 1922-23.

Nous inHCrClftS iet les rapports relatifs au ble soumis par la "Western Elevator,"
la " Saskatchewnrl (:o-operative Elevator No.2" et les elevateurs Paterson" K "
et "0". LC)B rapports dans chacun des cas indiquent tout Ie ble
re\)u et exp6die types etant taus reunis. Les deuxiemes rapports indiquent
les qualites sans elassement distinctement.
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4·4

0·3

5·0
0·1

88·8

100·0

GO,4G4--10

829,967-40

959,471-10
19,774-50

Pourcen­
Expeditions tage du

total

0·1:3 94,211-20 0·5
. . ... . ..............

0·03 ..............

0-04 80,409-40 0·4

0·03 . ............
0-01 ...........

99·0 18,894,185-50 99·5
1·0 90,121-20 0·5

100·0 18,984,307-10 100·0

Pourcen­
tage du

total

5,GW-I0
1,02il-:lO

26,106-40
3.50-00

5, 0!J,~w50

120, 645-30 O· G4
3,264-50 0·02 .

601-50 ..
854-40 ..

21,505-30 0·11 ..
818-20..... . ..

1,572-00 0-01 ..

820,,438-50 4·36
43,705-20 0·23
6,957-50 0·04

335-30 .
136,364-20 0·72 .

6,029-30 0·03 .
8,882-30 0·0.5

Recettes

51,613-20 0·3 .....
15,097,536-40 80·2 16,849,886-50 88·8
2,275,487-40 12·1 829,967-50 4·4
1,022,713-50 5·4 979,246-00 5·1

149,262-40 \ 60,464-10 }
31,551-30 1·0 94,211-20 1·2

7,232'---30 J 80,409-40
8,339-00

13,128-00 0·2 .............
1,951-30
6,639-40

19,496-10
13,025-50
6,887-10 0·2 ..............
1,589-50
1,593-20
5,071-40

40,155-20 0·6 44,601-30 } 0·5
43,992-40 45,519-50
19,877-40

.. 18,817, l4G-OOGrand total. ....

Total. 18,817,146-00 100·0 18,984,307-10
En grenier au 31 aout 1922........................... 223,185-10................ .. '7'2,'5'2'4-4'"'0'
En grenier au 31 aout 1923. .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

......... 19,056,831-50

0·27 ..

79·44 16,849,886-50
0<,5 .
0·06 .
0·34 .

COMMISSION ROYALE D'ENQUETE-COMMERCE DES GRAINS 91

Dur n? 1.................. . .
Nord n? 1........ .. . , .
Nord n° 2 , .
Nord n" 3 .
Type n? 4..... .
Type n° 5 .
Type n° 6 .
Type special n" 5. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .
N° 5 special.; .
N° 6 special......... . .
D'alimentation pour animaux '
Nord n" 1, echauffe .
Nord n" 2, echauffe .
Nord n" 3, echauffe... . .
Nord n? b, echauff'e. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .
Sans classe etablie .
Durum n" 1. .
Durum n" 2 .
Durum n" 3 .
Autres especes Durum .

Grand total. 19,040,331-10

Dur n° 1...... 51,613-20
Types du nord n" 1-

Nord n° 1 regulier 14,948,488-40
Nord n° 1 rejete.................................... 67,683-20
Nord n$ 1 carie.................................... 12,019-30
Nord n° 1 gourd.................................. 65,687-40
Nord n° 1 gourd rejete............................. 991-10
Nord n° 1 gourd carie.............................. 2,666-20 0·01

Type du nord n° 2-
Nord n° 2 regulior 2,087,274-20 11·09
Nord n" 2 rejete.................................... 64,447-30 0·34
Nord n" 2 carie....... 8,409-00 0·04
Nord n" 2 carie, rejete. . . . .. .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 108-40 .....
Nord n° 2 gourd et humide................... ..... 111,612-40 0·59
Nord n? 2 gourd, rejet·............................. 3,635-30 0·02

Type du nord n" 3-
Nord n" 3, regulier ..
Nord n° 3 rejete .
NOI'id. n" 3 gerrne .
Nord n° 3 carie ..
Nord n" 3 gourd et humide .
Nord n" 3 gourd rejete .
Nord n" 3 gourd gerrne .

Type n° 4-
N° 4 regulier .
N° 4 reiete .

~: ~ ~~~fe'e .. ::::::::::::::::::::::::::::::::::::::
N° 4 gourd et humide .
N° 4 gourd rejete " .. . .
N° 4 gourd germe. . . . . . . . . . . . . . . .. . .

Type n° 5-
N° 5 regulier .
N° 5 rejete... . '" .
N° 5 gourd et humide .

Type n° 6-
N° 6 regulier .

Type alimentaire pour animaux-
Alimentation pour animaux, regulier .
Alimentation pour animaux, gourd .

Ble
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ELEVATEUR W2 DE LA COOPERATIVE DE LA SASKATCHEWAN-ANNEE DE RECOLTE
1922-23

Pourcen- Pourcen-
Ble Recettes tage du Expeditions tage du

total total

Dur n° 1. ..... .... ..... ... ... ............. ... 38,691-40 0·4 . ....
Nord n° 1. .... . . . . . . . . . ....... .. .... ....... .......... 7,590,777-00 72·5 9,242,326--10 87·9
Nord n° 2... ...... 2,026,377-50 19·3 1,230,695-10 11·8
Nord n° 3..... .. .... .. .. 744,367-10 7·1 35,931-40 0·3
N°4 ..... ....... ..... ...... ..... .... .. ....... 33,831-20 0·3 · . . . . .
N° 5....... ...... .... .. ....... .. 1,084-50
Types de ble carie ........... ..... .. ... ... 13,054-50
Nord n" 1 ecbauEfe et brule. ..... ..... .... 4,20S--40 ·4 1,557-50
Nord n° 2 eclmuffe ...... ... ......... .... 1, 106-00
Du printemps et Durum. ... ........ .. ... ..... . .. 23,901-20 ...... · . . . . . . .

Total. ...... .... . . . . . . . . .. 10,477,397-40 100·0 10,510,510-50 100·0

En grenier au 31 aout 1922. ............ . ... ...... .... ... .. - .... ... . . . ...
En grenier au 31 aout 1923. ..... .. ..... .... . .... . ........ 7,127-501

G rand total. .... ... ........... . . .. 10,477,397-40 . .. 10,517,638-40

ELEVATEUR N° 2 DE LA COOPERATIVE DE LA SASKATCHEWAN-AN NEE DE RECOLTE
1922-23

Pourcen- Pourcen-
Ble Recettes tage du Expeditions tage du

total total

Dur n° 1. ... .... ...... .... ... ....... . ...... .... 38,691-40 0·37 . ...... . ..
Nord n° I-

Nord n° 1 regulier ... .. , .. . ... ... ... . .. ... 7, 368, 668-00 70·33 9,241,349-10 87·9
Nord n° 1 rejete .. .......... ..... 70,534-00 0·57 977-00
Nord n° 1 gourd. ..... ... .... . ......... 144,552-40 1·38
Nord n? 1 gourd rejete . .......... ...... ... . ... . ... 7,022-20 0·07

Nord n° 2-
Nord n° 2 regulier .. . . . . . . . . 1, 892, 595-40 18·07 1,230,695-10 11·8
Nord n° 2 rejete .. ..... .... . .. . . . . . . . . . . . 31,069-20 0·30
Nord n° 2 gourd ... .... . .. .... 98,324-10 0·94 ... . ..
Nord n° 2 gourd rejete .... ...... ... ... ... 4,388-40 0·04 ........ . ....

Nord n? 3-
Nord n° 3 regulior .. ......... . . . . . . . . ......... .... 684,906-30 6·.54 3.5,931-'10 0·3
Nord n° 3 rejete .. ........ 16,019-20 0·15
Nord n'' 3 gourd. ..... ..... .... 40,971-50 0·39 . .. . ..
Nord n° 3 gourd rejete . ..... . ...... 2,469-30 0·02 · . . . . . . ....

Type n° 4-
N° 4 regulier ... ....... .......... ...... .... 28,668-00 0·28 . ...... ..
N° 4 rejet« .. . . . . . . .. ....... ....... ........ . . . . . . ... 1,331-00 0·01 . ...... ......
N° 4 gourd. ........... ........... ......... ......... 3,832-20 0·04 . ....... ......

Total. ........ ........ ... ...... . ..... 10,434,045-00 99·6 10,508,953-00 100·0
Autres types (voir page precedente). .. ............ 43,352-40 0·4 1,557-50

Grand total. ........... ......... ........ 10,477,397-40 100·0 10,510,510-50 100·0
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ELEVATEURS PATERSON "K" ET "0", ANNEE DE RECOLTE 1922-23

-
Pourcen- Pourcen-

Ble Recettes tage du Expeditions tage du
Total Total

Dur n° 1.. ... .. . , . , ..... .. ... '" 35,525-50 0·3 ...........
Nord n° 1...... .. .. .. .. .... li, 810, 206-40 48·8 2,221,827-50 18·6
Nord n° 2 ...... .... " .., .. . , ....... .. 2,158,144--10 18·1 8, 157, 559-00 68·2
Nord n" 3. ..... .. .. .. .. ...... 2,960,202-30 24·9 1,153,843 -30 9·7
Types n° 4 ... . . .. .. .. 428,876-10 3·6 55,054--20 0·40
Types n° 5. .. .. ... .. ... ... .... .. .. . ... 69,120-00 0·6 . ... .... ......
Types n° 6. .... .. .. .. ... .. .. .. " . . . .. 15,030-20 0·1 .... ..
Types n° 4...... ..... '" ..... .. .' ., .. . . .. 46,695-50 35,089-40
Speciaux n° 5....... .. .. .. .. , .. ... .. . . 33,808-10 1·0 .. .... . .. 0·3
Special n° 6... .. .... .. . . .. .. 25,000-20 . .....
Alimentation pour animaux ....... 7,819-10 179-20
Nord n? 1 carie ... ... .. .. ., . , ... 35,887-10 19,400-00
Nord n02 carie .. .. .. .. , " ....... . . . , " .... 80,373-50 96,915-10
Nord n° 3 carie ... .... .. .. . . ., ... 50,812-40 1·5 15,491-40 2·1
Nord n° 4 carie ... . , .. ...... .. '" .... .. .. .... 6,747-10 68,724--50
Nord n° 5 carie ... '" .. .. .. .. '" '" " ., .. 1,008-00 51,224--50
Nord n° 1 echauffe...... .... " .. " '" ., " .. 19,550-.50 1,133-20
Nord n° 2 echauffe ...... .. .. .. , .. ., . . ., " ., '" ... 8,594--00 1,014--10
Nord n° 3 echauffe .. ..... .. .. .. ., .. ., .. '" ... '" 8,846-00 0·3 .. " .. " .. 0·7
Classes n" 4 echauffe ........ .. .. ..... .. . . ... 3,114-40 .. "

Classes n° 5 echauffe ....... ..... . ... . , .. .. ........ .. 1,444--00
" .. . ..

Durum n° 1. .......... ..... .... . , .. ., ... .. .. .. . . . . 11,982-40 . ...
Durum n° 2 .. .... .. .... " .... .. .. , .. .. .. .. .. . .. 37,764--20 0·7 56,241-20
Durum n° 3...... .. .. .. .. .. .. ..... 21,087-10 15,775-40
Autres types Durum .... ... .. .. .. .... 13,314--30 3,563-20

lEchantillon......... " .. . .. ., .. .. .. 927-10 . . . .. "

Bie et avoine fo11e.
·1;Albe·rt~ .. :

.... .. ., 3,040-00 0·1 " .. " ..
Classes de ble rouge d'hiver de .. .. .. ., 8,991-10 ........ . .. j

Total. .... ... ....... ..... .. " .. '" '" 11,903,914--30 100·0 11,953,038-00 100·0
En grenier au 31 aout 1922......... .. .. .... .. .. .. ... 250,549-00 .., .. '" . . ..
En grenier au 31 aout 1923......... .. .. .. ...... .. ,.-. . . . .. 63,783-00

Grand Tota!.. ........ .. .. ... .. .. .. .... 12,154,463-30 . .. . ...... 12,016,821-00

-----_.-
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ELEVATEURS PATERSON "K" ET "0", ANNEE DE RECOLTE 1922-23

Bie Recettes
Pourcen-
tage du Expeditions
Total

Pourcen­
tage du
Total

299, 095--10 2·51 55,000-00
23,982-10 0·20 54-20
15,252-20 0·13 ..............
68,879-40 0·58 .. . .... .......
6,456-50 0·05 ..... . ....

15,210-00 0·13 ..... ... ......

56,374-30 0·47 . ......... ....
1,232-00 1·01 ... ... . . .....

240-20 ..... ... .. ...
11,273-10 0·09 .... .. ... . ....

35,525--50 0·30 ........ ......

5,444,238-00 45·73 2,221,827-50
178,4.96-30 1·54 ..............
183,448-50 1·54 ............. ".

4,023-20 0·03 . .............

1, 597, 800-30 13·42 8,040,559-00
210,206-40 1·77 117,000-00
335,542-40 2·82 ... ..... ......

14,954-20 0·12 .... ..........

2,292,611-10 19·26 1,108,465-10
119,824-50 1·01 45,378-20
61,840-00 0·52 . ...... .......

399,566-30 3,3.5 . . . . . . . .......
27,018-00 0·23 ....... .......
59,342--00 0·05 . .............

Dur n" 1 .
Types Nord n? 1-

Nord n° 1 regulier , .
Nord n° 1 rejete .
Nord n° 1 gourd .
Nord n° 1 gourd rejete .

Types nord n° 2-
Nord n° 2 regulier .
Nord n" 2 rejete .
Nord n° 2 gourd et humide .
Nord n° 2 gourd rejete .

Types nord n° 3-
Nord n° 3 regulier .
Nord n° 3 rejete .
Nord n° 3 germe............ . .
Nord n° 3 gourd et humide .
Nord n° 3 gourd et humide rejete .
Nord n° 3 gourd germe , .

Types n° 4-
N° 4 regulier .
N° 4 rejete .
N° 4 germe .
N° 4 gourd .
N° 4 gourd rejete . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
N° 4 gourd germe. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Types n° 5--
N° 5 regulier. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .
N° 5 rejete .
N° 5 gerrne .
N° 5 gourd................... . .

Types n° 5--
N° 6 regulier .
W5~~ .
N° 6 gourd .

Types alimentations pour animaux-
Alimentation pour animaux, type regulier .
Alimentation pour animaux, type gourd .

13, 429-20 O·11
67-30 .

1,533-30 0·01

7,780-00 0·07
39-10 ....

179-20

18·58

67·26
0·98

9·26
0·37

0·45

Total.. ll,484,924-50 96·5 11,588,464-00 96·9
Autres types (voir page precedente): . . . . . . . . . . . . . . . . . 418,989-40 3· 5 364,574-00 3·1

Grand Total.. , 11,903,914-30 100·0 11,953,038-00 100·0
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Total. 112,880,956-20 100·0 114,291,139-30 100·0
En grenier au 31 aout 1923......... .. .. .. . 1,604,167-00 .
En grenier au 31 aout 1923........... .. .. 433,420--00

0·1

0·4

0·3

64·4

21·6
11·9
0·8
0·3
0·1

0·1

Pourcen­
tago du
Total

aY",I11; lao fin du

11,673-00
10,889-40

201,273-10 f
156,262-30 f
31,821-40

11,153-40 }
73, .577,295-20
24,709,311-30
13,567,507-00

939,893-20
424,429-50
153,944-30
47,689-40
12,550-30
1,100-00

57,853-40
21,947-30

107,209-20
73,830--40
68,724-50
51,808-40
11,631-40
12,740-30
21,118-30
2,477-20
5,001-30

0·5

0·1

0·4

0·2
62·8
18·0
15·0
1·8
0·5
0·2

0·3

IPourcen-
tage du Expeditions
Total

RecettesBle

"Les types speciaux sont les prernices de la recolte de 1923 et les expeditions de
mois d'aont ont ete peu considerables, bien que les quantites recues aient He assez

Nous ajoutons aussi un sommaire des, manipulations totales de grain, par
types, aux elevateurs particuliers aFort-William et aPort-Arthur pendant
l'annee de recolte 1922-23. Le deuxieme sommaire indique les hors­
classe.

SOMMAIRE DES MANIPULATIONS TOTALES DE GRAINS AUX ELEVATEURS PARTI­
CULlERS A FORT-WILLIAM ET A PORT-ARTHUR, PAR TYPES, PENDANT

L'ANNEE DE RECOLTE 1922-23

Dur n° 1............................................. 228,80.'>-20}
Nord n° 1. 70,883,531-20
Nord n° 2 , 20,286,709-40
Nord n° 3 16,988,554-10
Types n° 4. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2,030,433-40
Types n° 5.... . . .. 538,102-40
Types n° 6.. 193,465-10
Types speciales n° 4. . . . . . . .. 99, 809-00 }
Types speciales n° 5. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 86, 119-50
Types speciales n° 6..... .. . 53,620-10
Alimentation pour animaux................ 112,714-50
Nord n° 1 carie.. 118,409-00
Nord n° 2 oar ie. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 184,893-00
Nord n" 3 carie...................................... 133,889-20
Types n: 4 cari~ , 11,305-10
Types n 5 cane...................................... 1,008-00
Nord n° 1 echauffe , .. 96,762-10
Nord n° 2 echauffe , .. .. 74,196-00
Nord n° 3 echauffe , 50,194-40
Types n° 4 echauff'e. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 15,618-30
Types n° 5 echauftc.. 7,334-30
N° 6 echauffe. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 597-20
Condamne.................. 20,639-40
Types Durum n° 1. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 30,116-00
Types Durum n? 2.... 168,947-10
Types Durum n° 3.... . . . .. .. . .. 166,521-40
Autres types Durum..... . .. 140,587-40
Echantillon..................... 133,814-00
Types de ble rouge d'hiver d'Alberta. . .. . . 13,096-00
Hors classe etablie........................ 2,479-50
Ble et graines d'herbes nuisibles. . . ... .. . . . . . . . . . . . . . . 8,680--40
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SOMMAIRE DES MANIPULATIONS TOTALES DE GRAIN PAR TYPES AUX ELEVATEURS
PARTICULIERS DE TETE DE LIGNE A FORT-WILLIAM ET A PORT-ARTHUR

PENDANT L'ANNEE DE RECOLTE 1922-23-Suite

14,115,928-10 12·52 13,320,290-10 11-135
610,423-00 0·54 93,516-10 0·08

1,755,526-40 1·56 121,610--30 0·11
104,371-20 0·09 1,868-20
196,655-30 0·17 22,899-40 0·02
205,649-30 0·18 6,738-20

1,550,134--,50 1·38 921,457-50 0 ·81
74,302-20 0·07 7,802-10
48,029-30 0·04 5,5:33-20

278,672-20 0·2.5 5,100-00
.31,714--00 0·03 ... ...
46,726-00 0·04 .. ... .........

0·05

0·13

0·37

0·01

64·31
0·05
0·03

21·21
0·37
0·0,5

Pourcen­
tage du
Total

420,603-40
2,940-00

11,153-40

73,487,7,;9-40
52,402-20
37,133-20

24,235,973-00
420,857-10
52,481-20

0·20

60·92
1·02
0·83
0·03

15·81
0·84
1·26
0·06

Pourcen-
tage du Expeditions
Total

228,805-20

Recettes

476,156-10 0·42
9,553-10 .
2,990--20 ,

46,046-00 0·04 .
1,954-40..... 1,470-00
1,402-20 . . .

166,811-50 0·15 153,234--40
67-30 .... ...... ..

25,496-40 0·02 709-50
1,089-10 ........... ......

99,109-20 0·09 56,422-00
13,605-30 0·01 1,431-40

17,841,833-10
949,653-40

1,426,404-20
67,28,5-50
1,424

BJe

Dur n° 1.
Types nord n" I-

Nord n? 1 regulier........ .. . . 68,761,359-10
Nord n" 1 rejete........ 1,154,536-00

Nord n° 1, gourd et humide................... 936,939-00
Nord n" 1, gourd et humide, rejcte. 30,697-10

T'vpes nord n° 2-
"Nord n" 2 regulier .
Nord n° 2 rejete .
Nord n° 2, gourd et humide... . .
Nord n" 2, gourd et humide, rejete , .
Nord n? 2 germe.... . .

Types nord n° 3-
Nord n" 3 regulier. . . . . . . . . . . . .
Nord n? 3 rejete .
Nord n'' 3, gourd et humide.... . .. . .
Nord n° 3 gourd et humide, rejete. . . . . . . .. . .
Nord n° 3 germe..... ..... .. .... . .. .. .. . .. . .
Nord n° 3 gourd et humide, gerrne .

Types n° 4--
N° 4 regulier , . . . . . . .. ..,1'!: 4 rejete. .. . . .. . ..
N 4 germe........ . .
N° 4, gourd et humide. . .
N° 4, gourd et humide , rejete .
N° 4 gourd, gcrme , ..

Types n° 5-
N° 5 regulior. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .
~: 5 rejete . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
N 5 germe... . .
N° 5 gourd et humide .
W5~~~~.... . .
N° 5 gourd germe...... .. ..... . .' . ..

Typ~s.n°,6-.
N 6 reguher...... . .
N° 6 rejete........ . .
N° 6 gourd... . .
W6~~~~...... .

Types alimentaires pour animaux-
Alimentation pour anirnaux, regulier .
Alimentation pour animaux , gourd .

Autres types (voir page precedenta) .
III ,261,353-30

1,619,603-10
98·57 113,441,388-50

1· 43 849, 750-,10
99·25

0·75

Grand Total. 112,880,956-40 10·00 114,291,139-30 100·0
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Comme la recolte varie considerablement d'annee en annee, ces rapports ne
donnent les resultats que pour l'annee indiquee. Les variations des
recoltes, d'annee en annee, telles qu'indiquees par Ie tableau suivant des
inspections a l'entree dans la division d'inspection de l'Ouest pour dix
ans.-

INSPECTION A L'ENTREE

POURCENTAGE DES DIVERS OCYPES, TOTAL DES WAGONS INSPECTES, DIVISION D'INSPECTION DE L'OUESOC

-

1912-13 1913-14 1914-15 1915-16 1916-17 1917-18

Dur n" 1. ...... .... ..... .. . ..... ...... 0·19 0·57 0·02 0·76 0·05 0·84
Nord n" 1. ... .... ... ... .., ....... .... 10·66 55·48 16·88 49·11 10·'94 50·26

10·85 56·05 16·90 49·87 10·99 51·10
Nord n" 2 .. .. ....... ....... 34·22 26·97 34·20 17·46 19·34 20·43

45·07 83·02 51·10 67·33 30·33 71·53
Nord n° 3. ...... .............. ......... 24·04 6·75 24·09 12·98 18· 10 12·73

69·11 89·77 75·19 80·31 48·43 84·26
Type n? 4........ .. ............ . .... 5·00 1·41 12·61 5·98 8·67 4·81

74·11 91·18 87·80 86·29 57·10 89·07
Special n° 4...... ........ .... ...... .... ... ....... . ... 3·66

74·11 91·18 87·80 86·29 60·76 89·07
Type n° 5........ ........ . ....... 1·19 0·36 3·41 1·95 4·52 3·00

75·30 91·54 91·21 88·24 65·28 92·07
Special n" 5...... ............. ......... . . . . . . . . . .. ....... .. ... . .. 3·17

75·30 91·54 91·21 88·24 68·45 92·07
Type n" 6........ .... ..... ....... . .... 0·91 0·17 0·69 0·58 2·79 2·05

76·21 91·71 91·90 88·82 71·24 94·12
Special nO 6....... .. . . . . . . . . . .... .. ...... ... . ... ... 1·79 ... .... . ..

76·21 91·71 91·90 88·82 73-03 94·12
Alimentation pour animaux .. ..... ..... 0·30 0·02 0·10 O·13 4·08 0·62

76·51 91·73 92·00 88·95 77-11 94·74
Rejet.e ... ........ ................ .... 2·88 4·23 2·89 2·13 1·90 2·46

79·39 95·96 94·89 91·08 79·01 97,20
Hors classe ....... ...... .............. . . 19·33 0·81 3·91 7·68 20·45 2·18

98·72 96·77 98·80 98·76 99·46 99·38
'Carie .......... ....... ............ . .... 1·09 3·09 1·13 1·18 0·46 0·52

99·81 99·86 99·93 99·94 99·92 99·90
Echauffe et condarnne .............. .... 0·02 0·09 0·06 0·03 0·05

~_... ·····1·--·············· ..~". ._-
99·83 99·95 99·99 !)9·97 \l(H)7 99·90

Sans classe etablie ....... ... ... ... .... ... ...... ... ..... . ... o· 0:3 0·10

99·83 99·95 99·99 !l!).\)7 100·00 100·00
Durum .......... ........ ......... . .. ... 0·04 0·01 .... ...... O·OB ." . . .. . ......

..-1-........

99·87 99·96 99·90 100·00 100·00 100·00
Du printemps, C.-B., nos I, 2 et 3.. ..... . .....

.----.
119·87 99·96 9fHl!1 100·00 lOtHO 100·00

Reiete, germe ..... . ,., ..... , .... , ...... ...... ... .. . .... .. .-, .. .. .. .. . ...... . .........
,._,,,

99·87 99·96 O!).\)Il 100·00 100·00 100·00
Divers .... ..... ......................... ... . . . . . . . . ...... . ..

Total. ... ............ ,. 99·87 99·0!l !l!).\)9 100·00 100·00 10·00

91725-35--7
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POURCENTAGES DES DIVERS TYPES, TOTAL DES WAGONS INSPECTES. DIVISION D'INSPECTION DE L'OUEST

Types 1917-18 1918-19 1919-20 1920-21 1921-22 1922-23

Dur n" 1. ... ........... ........ 0·84 0·55 0·13 0·09 1·21 0·33
Nord n° 1. ..... . . . . . . . . . . . .... ..... 50·26 39·86 35·45 38·06 29·87 65·65

51·10 40·41 35·58 38·15 31·08 65·98
Nord n° 2. .... ....... ....... . .. 20·43 17·11 22·59 23·68 20·30 16·80

71·53 75·52 58·17 61·83 51·38 82·78
Nord n° 3. ........... ..... 12·73 15·90 14·53 24·47 23·81 9·31

84·26 73·42 72·70 86·30 75·19 92·09
Type n° 4 ........ ... . . . . . . . . . . . . 4·81 10·28 1·27 5·32 8·62 0·77

89·07 83·70 73·97 91·62 83·81 92·86
Special n" 4...... ... ...... . . . . . . . . . ... 3·72 0·15

89·07 83·70 77·69 91·62 83·81 93·01
Type n° 5........ ..... ...... ... .... 3·00 5·12 0·68 0·90 2·44 0·21

92·07 88·82 78·37 92·52 86·25 93·22
Special n° 5......... .. ...... ..... ..... ... . , . 0·87 . ........ 0·11

92·07 88·82 79·24 92·52 86·25 93·33
Type n° 6........ ... .......... 2·05 3·33 0·21 0·29 0·71 0·06

94·12 92·15 79·45 92·81 86·96 93·39
Sepcial n° 6...... ..... .... ... 0,20 0·10

• 94·12 92·15 69·65 92·81 86·96 93·49
Alimentation pour animaux .. .... ....... 0·62 0·87 08·16 0·05 0·18 0·07

94·74 93·02 79·81 92·86 87·14 93·56
Rejete. ......... ... . . . . . . . . . . 2·46 1·85 3·77 1·96 1·49 2·13

97·20 94·87 83·58 94·82 88·63 95·69
Hors classe .......... ................... 2·18 4·16 15·95 4·68 5·98 2·63

99·38 99·03 99·53 99·50 94·61 98·32
Carie ....................... ..... ..... 0·52 0·73 0·28 0·28 0·34 0·33

99·90 99·76 99·81 99·78 9·i·95 98·65
Echauffe et condamne..... ..... ...... ...... . ... .... . .. 0·02

99·90 99·76 99·81 99·78 94·95 98·67
Sansclasse etablie ......... .... ......... 0·10 0·08 0·03 0·03 0·02

100·00 99·84 99·84 99·18 94·97 98·67
Durum ........ ....... .............. . .. . ...... 0·07 0·09 0·44 1·25

100·00 99·94 99·91 99·90 95·41 99·92
Du printernps, C.-B., 1.2et3..... ... .... ..... 0·16 0·09 0·10 0·02 ... . .. ....

100·00 100·00 100·00 100·00 95·43 99·92
Rejete, germe ............. _. _.. ..... .... "- ..... . .. . ........ 4-55 0·03

100-00 100-00 100·00 100·00 99-98 99·95
Divers. __ ,'_ ................... ......... .......... . .. .. . ..... 0-02 0·05

Total.. _. _. _... _._ ......... 100·00 100·00 100·00 100-00 100-00 100-00

Cos variations d'anneeen anneemodifient beaucoup, naturellement, les me­
thodes et Ie rendemerrt des greniers de melange.
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Inspection a la sortie des elevateurs particuliers et publics de tete de liqne

L'article 99 de la loides grains du Canada stipule que lorsque le gram
expedie d'un elevateur quelconque est systernatiquement reduit, au point de vue
de la qualite, au-dessous de la qualite moyenne generals du grain de types sem­
blables dans les compartiments des elevateurs de tete de ligne, ce grain ne doit etre
admis a l'inspection que comme grain d'une qualite inferieure, Rien dans la loi
ou dans les reglernents n'indique que cet article s'applique precisement aux
e16vateursparticuliers. Cet article remonte a 1904, alms que lesielevateurs
particuliers de tete de ligne n'existaient pas encore. La loi des grains du Canada
de 1912 fait s'appliquer cet article aux elevateurs de traitement. En pratique,
cependant, le service de l'inspeetion a toujours interprete cette regle comme s'ap­
pliquant aux elevateurs particuliers de tete de ligne. M. J. D. Fraser, inspecteur
en chef adjoint pour Ie Canada, a declare qu'instruction etait donnee aux sous­
inspeeteurs a Fort-William et a Port-Arthur dans ce sens. M. Fraser a dit
qu'il estimait que le "melange" et la "reduction systematique" etaient la
meme chose.

M. F. Symes, inspecteur dirigeant les elevateurs de tete de ligne a Fort­
William et a Port-Arthur, a dit qu'il avait recu certains echantillons types du
bureau de l'inspecteur en chef a Winnipeg qu'il decrit comme et.ant le minimum,
a ce qu'il a compris, des types "standard" et des types d'octobre;
[usqu'a cette date on se servait pratiquement des types de l'an dernier. Ces
echantillons types ont ete envoves par M. Symes a tous les elevateurs publics'
de tete de ligne pour les fins de l'inspection a I'entree et a la sortie.

Pour guider les sous-inspecteurs aux elevateurs particuliers de tete de ligne.
M. Symes a dit qu'il leur avait envoye un echantillon compose, quelque peu
meilleur que l'echantillon type. Cet cchantillon etait compose de trois parties
clu,grain "Standard" de Winnipeg, tel qu'etabli par l'inspecteur en chef Serls,
et d'une partie de la movenne prise par lui-memo dans les greniers publics de
tete de lizne sur les expeditions qui avaient ete faites iuscu'au jour ou il a
etabli son echantillon. Cet echantillon a ete l'echantillon dent se sont servis
en realite Ies sous-inspecteurs faisant l'inspection a la sortie des elevateurs
particuliers de tete de ligne. L'echantillon type etabli par M. Serls et l'echarrtillon
compose fait par M. Symes ont ete soumis, pour qu'ils Ies examinent, a MM.
D. D. Young, conseiller technique de la Commission, C. B. Watts, representant
l'Association des Minotiers du Dominion et M. Stuart Langell, inspecteur. Ces
trois hommes furent d'avis que l'echantillon officiel envove par M. Serls et
l'autre echantillon etaient pratiquement semblables, si ce n'est 'que l'echantillon
officiel etait de meilleure couleur. L'echantillon compose pesait soixante-quatre
livres et l'echantillon type soixante-trois livres et demie. M. Watts a declare
qu'il considerait que l'echantillon compose contenait un peu plus de co que l'on
pourrait appeler du ble expose aux intemperies de l'air (bl{~ decolor()) et etait
de couleur quelque peu plus pale que l'echantillon type. M. Young et M. Watts
ont admis que s'ils choisissaient du grain pour une rninoterie ils choisiraient
I'echantillon type officiel de preference it I'echantillon compose. M: Symes 11
declare que son echantillon compose etait le seul echantillon prepare pour faire le
classement a la sortie des elevateurs particuliers de tf3te de ligne et que cet echan­
tillon avait ete fait pour servir de guide et permettre aux minotiers de maintenir
leurs expeditions passablement uniformes, D'apres ses instructions les inspec­
teurs devaient s'en tenir le plus possible a l'eehantillon compose, conforms­
ment au bon sene, 11 dit qu'il avait montre les eclx1ntiDlon81 a M. 'Beds, l'ins­
pecteur en chef qui a admis que c'etait bien de les envoyer. II a declare avoir
vu des echantillons d'expeditions de grain sortant de l'elevateur de qualite
inferieure a cellede l'echantillon 'compose, et des echantillons d'autres expe­
ditions de qualite meilleure. L'echantillon n'etf1it qu'un guide. En reponsea
quelqu'un lui demandant ce qu'il 'fendtsli on lui soumetcait un 'eehantillon de

91725-35-7}
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grain expedie d'un grenier de melange, pesant soixante livres et contenant
soixante p. 100 de ble dur rouge dit de Fife, mais par ailleurs sain et net,
et pour abreger, conforme a la definition du ble du Nord n° 1 indiquee dans
la loi, M. Symes repondit qu'il lui f'audrait l'accepter. II ajouta qu'il ne
s'etait jamais trouve dans cette position. S'en tenant aux instructions de l'ins­
pecteur en chef, M. Symes a dit qu'il avait toujours essaye de maintenir le grain
sortant des elevateurs particuliers de tete de ligne aussi semblable que possible a
la moyenne du grain. II a fait remarquer qu'il avait refuse des echantillons qu'il
ne croyait pas de la meme qualite que la moyenne de l'echantillon compose, et
que le classement avait ete eleve a la suite d'un appel au bureau des experts
en grains. Ces echantillons etaient de qualite inferieure a celle de la moyenne
du grain sortant de l'elevateur public de tete de ligne, mais superieure au
minimum du classernent defini par la loi.

Une liste des appels au 'bureau des experts en grains pour cette saison
indiquait qu'il y a eu vingt-trois appels en tout des c1assements et des deduc­
tions faits sur le grain expedie des' elevateurs particuliers de tete de ligne. Dans
douze cas, le classement de l'inspecteur a eM maintenu; dans quatre cas les
deductions ont ete declarees nulles et dans sept cas Ie classement a ete eleve.

Les temoignages rendus par un certain nombre de sous-inspecteurs faisant le
c1assement du grain sxpedie des elevateurs particuliers de tete de ligne ont confir­
me les declarations de M. Symes relatives a la pratique suivie. II a ete clairement
etabli que le problema qui se pose a l'inspecteur, l'inspection a la sortie du
grain expedie des elevateurs particuliers de tete de ligne, n'est pas de savoir si Ie
grain obtenu est de la qua liM du degre minimum fixe par la loi, rnais de savoir
si le grain est de la qualite moyenne du grain expedie des elevateurs publics de
tete de ligne. Quant aux elevateurs publics de tete de ligne, bien que tout le
monde admette qu'une cargaison de ble du Nord n° 1 au n° 2"expediee, jusqu'au
degre minimum du classement, tel que defini par la loi, doit recevoir ce classe­
ment, jamais cependant, a-t-on dit, ne s'est faite une expedition de ce genre. On
a dit que, de fait, le grain expedie des elevateurs publics de tete de ligne etait
en moyenne bien au-dessus de ce minimum.

A propos des eohantillons types officiels envoyes aux elevateurs publics de
tete de ligne par l'inspecteur en chef, M. Sterls, on a fait remarquer que, bien
queee grain soit designe comme etant le degre minimum du classement, en
realite ce grain pesait 63~ livres au 'boisseau, et contenait plus de soixante p. 100
de ble dur rouge dit de Fife. Ce grain etait donc de qualite superieure a celle
du degre minimum du classement etabli dans la loi des grains. On a explique
que pour I'annee 1922-23, par suite de la qualite de la recolte, il serait difficile
d'obtenir un ble dur rouge dit de Fife sain qui ne peserait pas plus de 60 livres
au boisseau mesure. Le type officiel de ble du Nord n° 1 et n° 2 n'etait un
minimum que dans ee sens ; si l'on tient compte de la qualite de la recolte, ce
gra.inetait ice que l'on pourrait s'attendre a obtsnir comme le minimum de la
qualite qui pourrait etra livree dans ces categories.

Opinion de« inspecteurs en chef.

Au cours de notre enquete sur cette question, on nous a soumis un grand
nombre cl'6preuves au de demonstrations de la qualite du grain mere que l'on
It cornptu'eea la qualite genera le des categories trouvee clans les ele-

publics de, tete de ligne. Nous n'attachons pas une bien grande
importance it cettc preuve. Tout ce que cette preuve etablit c'est que l'on peut
fa ire d'exeellents melanges et que, d'un autre cote, le grain peut et,re melange
de teIle sorte qUO 1a qualite s'en trouve gravement abaissee, M. Symes a
declare que Ia meilleure expedition de ble du Nord n° 1 qu'il lui avait ete
donne de voir expedier des ports des lacs dans l'automme de 1923 avait ete
expediee pal' un el6vat'rtlr particulier de tete de ligne. D'un autre cote, 1a Wash-
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burn Crosby Milling Co., nous a presente une preuve, aBuffalo, etablissant qu'une
certaine expedition de grain recue d'un grenier particulieretait de qua.lite bien
inferieure a la qualite voulue. 11 appert, cependant, que dans ce dernier cas il a
ete preuve qu'il y avait eu fraude de la part de l'inspecteur et ce dernier a eM
congedie, De plus, cet elevateur particulier n'a pas obtenu sa patente l'annee
suivante. 11 est evident qu'un cas de ce genre ou il est question de fraude, tout
en faisant voir la possibilite de Iaire des erreurs, ne jette par lui-merne aucune
lumiere sur la question qui nous occupe veritablement: la qualite du produit qui
obtient un certificat honnete de classement,

N ous nous semmes arretes, cependant, aux conditions moyennes dans les­
quelles sont expediees les cargaisons de grain provenant des elevateurs particuliers
de tete de ligne. Nous avons essaye de determiner, en moyenne, la compa­
raison que l'on peut etablir entre le grain expedie par ces elevatcurs et le grain
expedie par les elevateurs publics de tete de ligne. M. Sergis, a qui sont
envoyes des echantiflons de toutes los expeditions par cargaison pour qu'il en
fasse I'examen, etait, d'opinion, de meme que M. Fraser et M. Symes, que la
moyenne du grain provenant des, elevateurs publics de tete de Iigne serait pro­
bablement quelque peu meilleure que la moyenne du grain provenant de tous les
elevateurs particuliers depuis deux ans. M. Serls a declare; "Je pourrais dire
qu'il m'arrivera de voir des, echantillons de oargaison provenant probablement
des elevateurs particuliers qui seront meil1eurs que ceux des elevateurs publics de
tete de lligne, puis i,l rn'arrivera d'en voir qui seront de qualite inferieure, mais
la moyenne du grain provenant des elevateurs publics de tHe de ligne sera pro­
bablement plus. uniforme.'" M. Serls a dit. que l'an dernier IeI' expeditions des
elevateurs particuliers avaient ete plus uniformes et plus semblables a celles des
elevateurs publics que I'annee precedente. Cette conclusion n'a d'autre valeur
que colle d'6tre une opinion sur la moyenne des categories de grain expedie
des elevateurs publics et des elevateurs particuliers de tete de ligne. Dans son
tzm0\1gnage, M. Fraser, inspecteur general adjoint pour le Canada, a dit que
la moyenne des. types de grain passant par Winnipeg, est superieure a la
moyenne du grain dans: Ies eJevateurs publics de tete de ligne. 11 en donne
eette explication que la moyenne de Winnipeg est. faite a Ia suite de l'inspection
de tous les wagons. Cette difference est Ie resultat du fait que les minoteries
et les autres elevateurs choisissent la meilleure categorie des qualites superieures
de ble du Nord n 0 1. Pour en donner un exemple M. Fraser a dit qu'une mino­
terie peut bien expedier du ble de Ia campagne elle-meme, Elle mettrait dans
ses greniersies meilleurs qualites de grain et laisserait la qualite minimum de
ble du Nord se diriger vel'S les elevateurs publics. Cela aurait pour resultat
d'abaisser la moyenne generale dans les compartiments de l'elevateur public
de tete de ligne.

Teneur en humuiiie du grain provenant des eleuaieurs porticuiiere de tete de liqne.

A Montreal et. a Toronto nous avons entendu les t6moignages. des minotiers
de l'Ouest, De ces temoignages on conclut que ces minotiers preferent, lorsque
la chose est. possible, acheter leur grain des elcvateurs pub,Jics de tete de iigne,
parce qu'ils ont constate que ce grain leur donnait plus cntiETe satisfaction. La
plainte avancee par eux merite qu'on s'y arrete a un point, de vue en particulier.
II s'agit de la teneur en humite du grain. L'epreuve que subit, le grain pour
determiner l'humidite est une epreuve d'entrcposage. Lorsque le grain se con
serve en entrepot, il est place dans ia categoric dans Iaquellejl doit etre mis
aux autres points de vues. L'epreuve ordinnire consiste a toucher Ie grain avec
la main. Lorsqu'il C'xiste un doute, on se sert d'un appareil a cette fin. D'apres
IeI' reglements tout Ie grain qui contient de 14 it 17 p. 100 d'humidiM doit etre
classe comme du grain gourd dans la categorie qui lui est, propre. Si Ie grain
contient plus de 17 p. 100 d'humidite, il doit etre classe comme du grain humide.
II est evident, qUE' la teneur en humidite peut varier considerabh~ment dans' Ie
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grain avant que ce grain puisse en realite etre classe dans Ia categoris du grain
gourd. A Montreal, M. F. C. Cornell, representant de l'Association N ationade
des Meuniers du Canada qui. a-t-il declare, representait pres de 85 p. 100 des
minoteries du Canada, a soumis les resultats de l'epreuve d'humidite d'une
expedition de 38 wagons de ble venant directement du nord-ouest. Dans ces
wagons on a, constate que lla, teneur humide du grain variait de 9.4 it 14.5, ou
plus de 5 p. 100. La moyenne pour toute l'expedrtion, cependant, etait de 11.5.
Une expedition-r-un chargement de navire transbordo de Port-Colbome-i-indi­
quait une teneur moyenne en humidite de 13.3 ou d'environ 2 p. 100 plus forte.
Ceci comportant, une difference de pres de 2 c.. Ie boisseau dans la valeur. Rien
n'a preuve, cependant, que ce changement venait des elevateurs particuliers de
tete de ligne. M. W. B. Woods, president de la Dominion Flour Mills, a corrobore
le t.emoignage de M. Cornell et pretendu que le ble gourd aux eIevateurs parti­
culiers de tete, de ligne etait melange avec les types reguliers, C'est ainsi, a-t-il dit,
que douze wagons de ble du Nord n° 1, ayant une teneur humide de 12 p. 100
pouvaient etre melanges avec 9 wagons de ble gourd du Nord n° 1 ayant une
teneur en humidite de 16 p. 100 et que les 21 wagons seraient acceptes a
l'inspection cornme du ble regulier du Nord n° 1, ayant une teneur moyenne en
humidite de 13.7 p. 100. "Le meunier," a-t-on pretendu, "payait pour 4 p. 100
d'eau sur neuf wagons, ou 540 boisseaux d'eaupour lesquels le fermier, lui, n'a
pas ete paye." D'apres les regles generales ayant trait it la teneuren humidite,
le grain peut etre expedie des elevateurs particuliers de tete de ligne lorsqu'il con­
tient jusqu'a 14 p. 100 d'humidite, Les rapports soumis indiquent que ces eleva­
teurs recoivent des quantites considerahles de ble gourd, mais ne font pratique­
ment aucune expedition. Dans son ternoignage, M. Irwin, gerant de la Western
Terminal Elevator, grenier particulier, a dit qu'il ri'inscrivait pas les quantites de
grain que I'elevateur fait secher pour lui-memo. Il a declare, lors de l'interro­
gatoire, qu'il n'expediait pas de grain classe comme etant un type regulier qui
contenait plus de 14 p. 100 d'humidite, mais il a admis que l'on ajoutait du
ble gourd au type regulier sans le faire secher.

Repuiatum. du ble canadien en Grande-Bretagne.

Nous avons recueilli de temps it autre it divers endroits de l'Ouest des
depositions etablissant que des cultivateurs avaient envoye des echantillons de
ble aux grainetiers et aux meuniers d'Anglcterre et que ces derniers les avaient
inforrnes que leurs echantillons 6taient bien superieurs au ble canadien offer­
en vente en ce pays. Tous les temoins concluaient que le ble et.ait deteriore
par le melange. Il est difficile de peser des temoignages incidentels de ce genre.
Il est impossible d'etablir si les echantillons envoyes du Canada representent
les types moyens ou s'il leur sont superieurs, et il est impossible de determiner
si le grain avec lequel on les compare a atteint l'Angleterre avec la garantie du
certificat canadien. Nous avons, en outre, le ternoignage de M. Serls, qui
arrive d'Angleterre, oii il etait alle conduire une cnquete, M. Serls avait etf
charge de faire une enquete sur le melange en transit du ble canadien avec du ble
americain. M. Serls declare avoir enquete dix chefs de plainte, dont l'un visait
une cargaison de grain exclusivement canadien. Dans ce dernier cas le grain
proverraitd'un elevateur public de tete de ligne, et apres une enquete minutieuse.
M.en vint a In conclusion que le grain avait ete melange apres avoir quitV~

Fort-\Villiarn. (}eneralement, Ie certificat canadien eSit tres bien vu, et tout
Ie grain par voie canadienne a donne satisfaction. II est vrai que
l'enquete M. Serlsne portait pas sur la qualitC du ble canadien sur Ie
marchC britannique ni sur la reputation dont il jouissait, mais il est ineoncevable
qu'il y eut sur Ie rnlll'ch6britannique detCrioration serieuse dugrain canadien
sans qu'il en entendit parler. Une experience qu'il raeonte avoir eue rela­
tivement it la reeoltc de 1921 confirme cette opinion. "La recoIl e de 1921,
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dit-il, contenait une grande quantite de ble decolore et gerrne. Avant d'etre
expose aux intemperies c'etait presque tout du ble Nord nOLan m'avait
te11ement dit, que le ble decolore, le ble germe se classait parmi le mei11eur ble
que j 'en avais les oreilles ecorchees, A l'encontre de mon [ugement [e laissais
le benefice du doute au producteur, au point de classer dans de Nord n° 3 ce
ble decolore et une partie du ble germe, Voici quel fut Ie resultat de cette
condescendance: au mois d'octobre, l'ecart de prix entre le ble du Nord nOS 1
et 3 etait de cinq cents et demi. Cet ecart augmenta graduellement [usqu'a
ce qu'il atteignit 14 cents et au dela, au mois de maio Je puis ajouter que
quand je retournai plus tard en An~leterre, c'est la tpremiere chose qu'on me
reprocha partout au j'allai."

Nous entendimes la deposition de M. Thomas Sales, depute de Salt­
coats; il nous dit etre alle en Angleterre en 1923 et que pendant son sejour en
ce pays le gerant d'une des' plus grandee minoteries lui demanda: "Qu'est-il
advenu a votre blecanadien depuis trois ans? 11 est loin de ressembler ~

ce qu'il etait avant la guerre " et, autant que M. Sales pouvaitse rappeler les
termes, il ajouta " au point de vue du rendement, de la force ou de l'absorp­
tivite."

Vu l'importance de la question, M. le commissaire Rutherford, aussitot
les seances de la commission terminees, fit une visite en Angleterre specialement
pour etudier ce sujet, Le .rapport que fit le commissaire Rutherford, apres une
etude soignee, est annexe au present rapport.

11 se rencontre sans doute de temps en temps des meuniers anglais qui
croient que le grain canadien a degenere, mais l'inspecteuren chef Serls et le
commissaire Rutherford etaient officiellement charges de s'aboucher avec les
cornmercants et les meuniers anglais, On connaissait l'objet de leur voyage en
Angleterre. IIs avaient pour mission d'entendre les plaintes si on en avait
a Tormuler. Tous les deux s'accordent a dire que le grain canadien est tenu
en haute estime sur Ie marche anglais,

De facon generale nous constatons:
(1) Que la qualite du grain expedie des elevateurs de melange est quelque

peu inferieure acelle du grain expedie des elevateurs de tete de ligne publics.
(2) . On peut alleguer que, a cause de l'emploi du ble gourd le grain provenant

des elevateurs de melange oontient une plus haute teneur d'humidite, mais
nous n'avons pas de preuve de la chose.

(3) Los temoignages recueillis sur la situation outre-mer ne demontrent
pas que la qualite ou la reputation du grain canadien, et, par consequent, les
prix ant souffert en Grande-Bretagne par suite du melange autorise dans les .
elevateurs particuliers.

PRIX ET PROFITS

A part l'argument primordial que les elevateurs de melange particuliers
abaissaient la qualite du grain exporte sur la foi du cerLificat canadien, on a
avarice d'autres arguments concernant les prix paycs au produoteur. Si ces argu-
ments sent solides ils ant de l'importance et il convient de examiner.

Encombremeni du marche avec du ble N ottl n° 1.

On allegue que, puisque par suite du melange du grain on met sur le marche
une plus grande quantite de ble du Nord n° 1, il y a une tendance.a inonder le
marche et a abaisser le niveau des prix pour les types vendus par contrats. La
consequence c'est, pretend-on, que Ie producteur de grain de haute qualite est
perdant au benMice ,dUJ procureur de grain de qualiM inferieure, qui .a I'avan­
tage de vendre son grain mediocre aux 6levateurs de melange. L'argument
presuppose que la demands pour cette haute qualite de ble est moins impor­
tance qu'elle n'est en realite. 11 y a une enorme demande de ble et de Iarine
dans l'Eurone occidentale et en Grande-Bretagne. Ce marche est l'objet d'une
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fluctuation considerable des prix, mais cette fluctuation est en consequence de
l'approvisionnement mondial de ble et de farine disponibles pour l'exportation
mis en regard des besoins et de l'habilete des acheteurs,

Pendant la saison 1922-23 les exportations canadiennes totales de ble et
de farine, reduites en boisseaux, 4 boisseaux ~ au baril, furent de 279,492,557.
Les expeditions totales des elevateurs particuliers furent de 114,291,139 boisseaux.
Sur cette quantite 73,577,295 boisseaux etaient du Nord n° 1 et 11,153 boisseaux
du hie dur n° 1, soit un total de 73,588,448 de hie Nord n° 1 au de ble
superieur. II passa par les elevateurs particuliers 70,883,531 boisseaux de ble du
Nord n° 1 et 228,806 boisseaux de ble dur n° 1, soit un total de 71,112,336
boisseaux de ble du Nord n° 1 ou de ble superieur. On constate que I'augmenta­
tion de ble du Nord n° 1 ou de ble superieur, provenant du melange du grain,
est de 2,476,112 boisseaux. Le surplus de ble de haute qualite est trop minims
pour exercer une influence notable sur Ie prix du ble du Nord n° 1 a Liverpool.

Ecart entre le ble vendu par conirat et celui de classe injerieure et hare classe.

(1) On pretend que les elevateurs particuliers, en ouvrant un rnarche pour Ie
grain de classe inf'erieure ou hors classe, maintiennent Ie prix de ces qualites a
un niveau plus eleve, II est difficile de prouver ou de refuter cette pretention.
Ce sent les elevateurs de melange qui activent Ie cemmerce de ces qua lites.
8i ceselevateurs disparaissaient Iii pourrait yavoir, tant qu'unautreorganisme
ne les remplacerait pas, un plus grand ecart .entre Ie prix du grain de haute
qualite et celui de qualite inferieure.

Mais on allegue qu'il existe ailleurs un marche pour le grain de qualiM
inferieure, Voicice 'que dit M. Watt a ,ce sujet: "Nos petits meuniers ne
sauraient faire de bonne farine avec du ble de qualite inferieure;
ils ne peuvent exporter cette farine commune. Mais prenons les
grandes minoteries, qui fabriquent de la farine de haute qualite : elles produi­
sent de Ia farine " pure" ou de la farine " pure n° 2." On la designs quelque
fois la farine "patente n" 2" ou d'une autre appellation semblable. II y a
des Iarines pures que I'on fabrique de ble de qualite inferieure; on Ies melange
et on en fait une farine commune, qui est en grande demande en Europe. Quel­
ques-unes des minoteries dont j'ai parle achetent ce ble de qualite inferieure
eten font de la farine commune pour exportation en Europe, melant un peu
de numero 3 ou de nurnero 2 avec Ie grain de qualite inferieure pour obtenir un
produit plus uniforme. Les pays d'Europe offriront donc toujours un marche
pour l'exportation de ce ble de qualite inferieure."

D'autre part, selon leurs propres temoignages, les grands meuniers de
l'Ouest sont incap abies d'utiliser Ie ble de qualite inferieure. lis trouvent plus
economique, quand on desire une farine commune, d'employer du ble de haute
qua lite et de modifier Ie mode de mouture. C'est sans doute la qualite de la
recolte qui modifie le pourcentage de chaque qualite de grain utilise.

M. N. J. Breen, gerant general, pour l'Ouest, de .la Lake of the Woods
Milling Company, declara que la compagnie qui I'emploie avait moulu
J/I,OOO,OOO de boisseaux l'annee precedente, Voici la proportion des diverses
qualites de grain employer-e-

56.6
25.2
16.3
1.3
0.6

100.0
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Voici le rapport de M. J. W. Horn, gerant general adjoint de la Western
Canada Flour Mills, couvrant les operations de 18 mois au cours desouels on a
moulu 15,366,000 boisseaux.

N'Ol,d n° 1.. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 73.9
Nord n° 2.. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 14.7
Nord n° 3.. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 9.2
Xumeros 4, 5 et 6.. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 2.2

100.0

M. Horn dit qu'on peut faire une Iarine assez bonne avec le )jle nOS 4, 5 et
6, mais ce serait le suicide commercial que de s'engager dans ce commerce.

M. R. R. Dobell, gel'ant, pour l'ouest, de la Ogilvie Flour Mills Company,
corrobre le ternoigagne precedent. Voici les chiffres donnes par M. Dobell pour
la seule minoterie de Winnipeg:

Nord n° 1 .
Nord n° 2 ..
Nord n° 3 .
Numero 4 ..

38.26
21.31
39.89
0.54

100.0

II declare qu'a titre d'experience la compagnie Ogilvie a utilise une quantite
de ble n° 4, mais on constata qu'on ne pouvait en faire une farine semblable it
celle generalernent connue au Canada. La compagnie ne pouvait l'utiliser
dans la fabrication de ces diverses farines,

Les inspections conduites a Winnipeg pendant la saison de 1922-23 demon­
trent que 7.01 p. 100 de la recolte totale etait inferieure au Nord n° 3; il
est done evident que les grandes minoteries de l'Ouest n'absorbent pas une
quantite proportionnelle des classes inferieures, Bien que les classes infcrieures
de grain passent par leurs elevateurs, on admit que ce grain etait expedie et
vendu a la tete des lacs. Aucune deposition ne demontre specifiquement que
les minoteries canadiennes jouissent d'un marche suffisant pour absorber Ie
grain de qualite inferieure. Les minoteries etrangeres pourraient sans doute absor­
ber ce ble si on s'organisait pour le leur exporter.

(2) On nous a presente des statistiques indiquant l'echelle de prix offerts
pour les differentes classes pendant une periode de huit ans, Ces statistiques n'in­
diquent aucune difference notable entre l'ecart des prix offerts pour les classes de
ble vendu par contrat et Ie ble hors classement. II est impossible de tirer de ce
fait une conclusion valable. Les conditions du marche chanzent d'une annee
a l'autre par suite de la qualite des meilleurs bles et de la proportion de ces
bles aux bles inferieurs, Quand la masse de la recolte est de qualite vendue par
contrat, le prix des bles hors classement disponibles pour le melange tend vel's
la hausse. Dans ces circonstances Ia demande provenant des elevateurs de
melange a une tendance it abaisser l'ecart entre les prix offcrts pour les meilleurs
bles et les bles hors classement. D'autre part, quand une grande proportion de
la recolte est de qualite inf'erieure aux classes vendues par contrat, la concur­
rence se centralise sur lesnumeros 1, 2 et 3 du Nord. Vu l'abondance des qua­
lites interieures, l'ecart entre ces dernieres et Ie ble, inferieur au hors classement
augmente au lieu de diminuer par suite de la concurrence des elevateurs de
melange. La difficulte est de se procurer du bon ble pour Ie melanzer avec les
bles inferieurs,

Influence des elevateurs particuliers sur les prix couran: et comptant.

II est generalement convenu que le faeteur cardinal qui determine les bene­
fices realises par les elevateurs c'est la quantite du grain manutentionne, C'est
l'ambition detout pr oprietaire -I'elevateur, public au particulier, de fai re Ie maxi-
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mum d'affaires autorise par la capacite de son elevateur. Les methodes suivies par
Ies compagnies d'elevateurs particuliers pour accaparer Ie commerce se resument
a quatre: (1) Le grain manutentionne peut etre leur propre grain achete pour
eux pal' des acheteurs sur voie ou Ies agents d'une chaine d'elevateurs regionaux
qu'ils controlent ou qui leur sont affilies. Ence cas, Ies prix payes aux cul­
tivateurs sont determines par Ies conditions qui gouvernent Ie prix local et Ie
prix sur voie. Nous avons parle de ces conditions dans une autre partie de ce
rapport. II ne semble pas que Ie prix paye pour Ie grain achete de cette Iacon
par Ies elevateurs particuliers exerce une influence directe sur Ie prix qu'en recoit
Ie cultivateur, sauf en tant que l'habilete de rnelanger Ie grain dans Ies elevateurs
de tete de Iigne particuliers les autorise a faire une concurrence plus effective et
a offrir un prix plus eleve aux elevateurs regionaux. Deux compagnies d'eleva­
teurs regionaux declarent que Ie commerce de leurs elevateurs de melange les
autorise a augmenter les prix. ,

(2) L'elevateur particulier peut intervenir et acheter Ie grain sur voie ou Ie
grain etiquete et inspecte, avant Ie dechargement a l'elevateur de tete de Iigne.
Le grain peut ensuite etre readresse a leur elevateur de tete de Iigne. Les achats
de ce genre influent directement sur Ie prix comptant a la Bourse des grains de
Winnipeg,

Ce sent l,a Ies deux seules methodes que pouvaient suivre Ieselevateurs de
tete de Iigne jusqu'en 1920. Les reglements formules en 1917 ne Ies autorisaient
pas de faire Ie commerce de grain qui ne leur appartenait pas. Mais, nous
I'avons deja signals, en 1920 le reglement 17 fut modifie pour perrnettre aux
elevateurs particuliers d'emmagasiner Ie grain des cultivateurs. En 1923, Ie
reglement 17 fut I'obj et d'une nouvelle modification exigeant Ie consentement par
ecrit du cultivateur pour emmagasiner son grain.

Les modifications apportees au reglement 17 permettent I'emploi par Ies
compagnies de tete de Iigne particulieres de deux autres methodes de commerce:

(3) En premier lieu, elles peuvent emmagasiner dans Ies elevateurs de
melange particuliers Ie grain appartenant aux cultivateurs, Depuis 1923, Ies com­
pagnies font usage pour l'expedition d'une formule d'instructions qui autorise
In compagnie d'elevateur regional a fa ire decharger Ie grain des cultivateurs a
toute minoterie ou elevateur sis dans Ia division d'inspection de l'Ouest. En
vertu de cette autorisation la compagnie d'elevateur regional peut diriger le
grain vers son propre elevateur de tete de ligne ou vers celui avec Iequel elle
est affiliee, Le cultivateur peut faire vendre son grain avant I'expiration des
dix jours d'emmagasinage gratuit ou il peut Ie Iaisser en magasin plus long­
temps. En tout cas, Ie reglernent s'effectue sur Ia base du prix comptant pre­
valant Ie jour que Ie cultivateur demande de vendre son grain. Si I'on outre­
passe Ia periode d'emmagasinage gratuit il faut payer Ia taxe d'emmagasinage.
Pendant cette periode l'elevateur de tete de Iigne partieulier ou Ia minoterie a Ia
responsabilite du grain.

S'iI. arrive par hasard qu'un chargement appartenant a un cultivateur est
place dans un elevateur de tete de Iigne particulier sans son consentement et qu'il
s'y oppose, Ia compagnie d'elevateur devra lui remettre un recepisse d'entrepot
pour une quantite equivalente de grain de meme qualite emmagasine a I'eleva­
teur de tete de ligne public.

Quand on obtient Ie consentement du cultivateur au moment de I'expedi­
Lion, tela permet a la compagnie d'elevateur de choisir Ie meilleur grain, de toute
classe, ou Ie grain qui convient Ie mieux pour Ie melange a son elevateur de tete
de Iigne. De cette Iacon Ies elevateurs particuliers n'exercent pas une grande
influence sur lIes prix. lIs payent Ie ble aux Iprix courantsIe jour ou Ieeuitivateur
decide de vendre son grain. Le marche se trouve stabilise en quelque sorte,
car, avec le regime de detournement, c'est Ie prix comptant Ie jour ou s'opere
la vente entre Ie cultivateur et l'elevateur particulier ou est emmagasine Ie grain,
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qui prevaut, alors qu'autrefois, si un grand nombre de cultivateurs decidaient
de vendre leur grain le meme jour, il s'operait une baisse dans les prix.

D'autre part, les elevateurs particuliers font l'acquisition du grain au mo­
ment meme ou ils en ont reellement besoin. lis l'achetent soit pour l'exportation,
wit paree que le grain est de bonne qualite, soit pour augmenter leur approvi­
sionnement, En qualite d'elevateurs particuliers ils ne sont pas tenus d'emmaga­
siner le grain. Mais quand ils desirent accroitrs leur approvisionnernent ils ne
sont pas obliges d'offrir un prix qui induise le cultivateur a se departir de son
grain. II est vrai qu'ils s'engagent a payer au prix du jour choisi par le culti­
vateur; ils font l'acquisition du grain par suite du desir du cultivateur de le
vendre et non de leur volonte de l'acheter en faisant une offre directe. Entre
temps, le grain reste dans leur elevateur en attendant d'etre vendu; les frais
d'emmagasinage s'accumulent. Dans l'intervalle le grain peut etre employe
pour le melange.

Detournement et primes.

(4) CElla nous amene a parler de la methode de detournement. Les te­
moignages demontrent qu'il passe annuellement environ 25,000,000 de bois­
seaux de grain appartenant aux cultivateurs entre les mains des marchands
commissionnaires independents. Quand le grain est expedie ,a l'ordre du mar­
chand commissionnaire, il est generalement accompagne d'une formule d'ac­
quiescement signee par le cultivateur, de sorte que le marchand commission­
naire peut diriger le grain vel'S un elevateur particulier au une minoterie, meme si
le consignateur ne desire pas vendre son grain immediatement,

Il y a des proprietaires d'ele'vateurs particuliers qui sont mal outilles pour
l'achat du grain par l'entremise des elevateurs regionaux affilies, En outre, le grain
provenant des elevateurs regionaux peut ne pas etre de toutes les classes qui
conviennent au melange. Certains proprietaires d'elevateurs particuliers accumu­
lent des quantites de grain de certaines qualites afin de le vendre aux meuniers.
Les meuniers eux-rnemes t\ chetent le grain de haute qualite pour leurs meuneries.
La multiplication des elevateurs particuliers provoque la concurrence entre ces
derniers qui s'efforcent d'accaparer Ie grain pour ces etablissements et de faire le
plus de commerce possible.

C"est pour cela qu'il existe un marche pour le ble aWinnipeg meme avant
qu'il soit ernmagasine dans les elevateurs de tete de ligne. On pourrait appeler
ce marche 'le marche a prime ou le marche de detournement. On se rappelle que
la Loi des grains de 1912 autorise le mel angie du !!jrain vendu sur echantillons.
La vente sur echantillons n'a pas ete tres efficace et elle a cede le pas a cette
methode.

M. C. E. Graham, de la maison Blackburn, Mills & Graham, marchands
eommiseionnaires, declare dans' son temoignage que la coutume s'implante
de soumettre des echantillons du grain hors classement a l'examen des acheteurs,
Cette besogne occupe presque continuellement le plus ancien associe de la
firme.Le courtier s'emploie aussi a ce travail. L'idee est d'obtenir, si pos­
sible, une prime sur le cours regulier. Le tcmoin declara que 60 p. 100 de son
grain consigne allait dans les elevateurs de tete de ligne publics et que les
autres 40 p. 100, sur les ordres et avec le consenternent du cultivateur, etaient
detournes vel'S les elevateurs prives ou les minoterics. Les deux tiers de ces
40 p. 100 etaient vendus sur-le-champ, 10 p. 100 du reliquat etaient vendus
pendant la periode d'emmagasinage gratui,t et [a balance restait emmagasinee dans
les elevateursl partieuliers en attendant les ordres du cultivateur. En ce dernier
cas le commissionnaire se faisait donner par l'elevateur particulier un recepisse
d'entrepct si l'elevateur etait un elevateur particulier regulier et le rapport de
l'inspection officielle et le certificat de pesage s'il s'agissait d'autres elevateurs
particuliers.
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Avant d'ordonner Ie detournement des wagons vel'S les elevateurs particuliers
ou les minoteries Ie commissionnaire se f'aisait donner une prime sur Ie prix cornp­
tant du grain qui prevalait au moment ou lecultivateur ordonnait de Ie vendre,
Voila la nature de la transaction et la prime est Ie motif du detournement. La
prime varie de t de cent a 1 cent Ie boisseau. Quad Ie cornmissionnaire opere
le re.glement avec son client, la prime va au cultivateur ou consignateur. II
est impossible de determiner exaetement le montant total de la prime sur Ie
prixcomptant, pour une periods quelconque. Pour I'annee commencee Ie Ler
septembre 1923, 15 elevateurs particuliers affirment avoir paye Ia somrne de
$408,705.39 en guise de prime. Les minoteries ont paye $51,000. Deux eleva­
teurs particuliers n'en ont pas tenu de compte. On n'a pas tenu de compte exact
le la quantite de grain au sujet duquel cette prime a ete payee. Douze elevateurs
particuliers rapportent avoir paye la prime sur 53,314,892 boisseaux. Cinq n'en
ont pas tenu de compte.

Profits encaisse« par les elecateurs particuliers.

On a presente un bilan prepare par Marwick, Mitchell et Cie, comptables
licencies, indiquant Ie benefice net, par boissenu, encaisse par les elevateurs
particuliers au cours des saisons 1921-22 et 1922-23. Ces chiffres embrassent qua­
torze elevateurs appartenant a douze eompagnies. Les compagnies qui ont fait
I'objst de l'etude ne comprennent pas les elevateurs particuliers exploitee par ou
pour les deux compagnies de cultivateurs. La reeette nette est empruntee au
rapport annuel des ereanciers et ne comprend pas les dividendes sur placement
ni les profits ou pertes a compte du capital. On tient compte de la taxe sur
Ie revenu. Les profits indiques comprennent tous les profits des elevateurs de
tete de ligne provenant de la vente (au comptant ou a terrne}, du nettoyage,
du melange, de l'emmagasinage, de l'elevation, etc. La quantite en boisseaux est
tiree deschiffres fournis par lescompagnies d'6Ievateurs.

Tableau des recettes encaissees par douze compagnies possedant ou exploi­
tant 14 elevateurs et faisant un rapport englobant 26 periodes finaneieres, deux
periodes dans le cas de 12 elevateurs et une periode chacune dans Ie cas des
deux autres:

1921-122
Profit net , .. $ 1,174,067
Nombre de boisscaux.. .. 00,393,000

Par boisseau.. .. 1. 256~.

1922-23
$ 957.07
114,231,000

.854c.

Total
s 2,149,874

207,624,000
Moyenne

1.035c.

On peut faire 1<1 comparaison avec les chiffres compiles des compagnies
d'elevateurs rcgionaux dont la recette nette pour les annees 1920-21, 1921-22,
1922-23 represente une moyenne de }5 de cent par boisseau, II est a noter
que la recette nette moyenne des elevateurs prives est considerablement plus
elevee. II ri'existe pas de rapport indiquant la recette nette moyenne des
elevateurs de tete de ligne publics pour la meme periode.

Plaintcs jormulee« par les meuniers de l'Est.

Les diiIlcultes qu'eprouvent 1m; petites minoteries de l'Est canadien nous
inspirent de la sympathie. II est evident que ces meuneries jouent un role
utile dans ]'economie agricole du pays. Toutefois, la difficulte de faire con­
currence aux grandes minoteries resultent des avantages queconfere aces der­
nieres, laproduction sur une grande c,cbeltle. Ces avantages existeraient meme si les
elevateul's de melange n'etaient pas autorises a expedier leur grain sur la foi
de certifioats de classement regulier. lis pretendent qu'ils souffrent de ce que
le grain des elevnteurs de melange contierit une plus grande teneur d'humidite
que la moyenne des classes vendue'S par contrat par les elevateurs de tete de
ligne publics.
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DifficulUs relatives Ii l'inspect~on.

Chaque fois que la valeur des marchandises est determines par
l'inspection officielle, il y a toujours un danger de fraude. Le meil­
leur moyen de prevenir cette concurrence c'est de choisir pour cet
important travail des hommes honnetes, Au cours de notre enquete
sur la manutention des grains, nous avons ete heureusement impressionnes par
l'integrite et 10. competence du personnel d'inspection. Nous des irons signaler
qu'il serait avantageux pour los elevateurs de tete de ligne publics, quand le
grain est surclasse au moment de l'expedition, de creer un surplus, pourvu, toute­
fois, que Ie surplus retourne a l'elevateur,

Dans leurs temoignages les inspecteurs adjoints affirment que souvent il-i
travaillent pendant de longues journees au moment des expeditions d'automne;
l'un dit avoir travaille pendant quarante-huit heures consecutives. Quand les
hommes besognent pendant de trop longues heures il y a danger que leur travail
ne soit pas suffisamment soigne. On a affirme que des inspecteurs adjoints sont
restes en fonction au meme elevateur de tete de ligne pendant trois ou quatre
ans.

Melange du grain aux eleuateur« recionaux.

Le melange du grain s'opere quelque peu differemment dans les elevateurs
regionaux que dans les elevateurs particuliers de tete de ligne. Dans Ie pre­
mier cas, le grain n'a pas encore ete classe ; par consequent, le melange s'opere
avant le classement, alors que dans les elevateurs particuliers de tete de ligne
le melange se fait apres le classement. La region d'ou l'elevateur regional
puise son approvisionnement est restreinte et le grain y est generalemont de
rneme qualite. Les elevateurs regionaux ne sont pas construits de fagona.
leur permettre d'operer le melange, et, regle generals, ils ne sont pas suffisam­
merit outilles pour cette 'besogne. L'agent rr'est ni suffisamment renseigne
ni assez habile pour operer Ie melange de Iacon a ce que l'inspecteur Ie case
dans les classes superieures. Les bureaux chefs n'encouragent pas les agents
a rnelanger Ie grain. On fait tout au contraire, pour decourager l'agent d'ele­
vateur regional de melanger Ies classes. Toutefois, dans un elevateur du
Manitoba le melange semble se pratiquer de 10. rneme Iacon que dans les eleva­
teurs particuliers de tete de ligne. Le temoin declara posseder six elevateurs
regionaux dont trois dans la meme localite, II achete Ie grain au point central
et l'ernmagasine dans deux de ces elevateurs et Ie nettoyage est concentre dans
l'elevateur affecte a cet usage. Le grain est melange avant I'expedition. Cela
est un cas isole,

ATTITUDE DES GRAINETIERS

Nous n'admettons pas que Ies grainetiers sont insouciants de la qualite et
de la reputation du grain canadien. II y a des exceptions a toute regle, mais
nous sommes persuades que 10. majorite des hommes quiso livrent au commerce
des grains canadiens s'appliquent a offrir un grain de bonne qualite, un grain
qui mamtienne Ie bon renom de leur elevateur, Bien quo Ie role joue par la
Lake ,Shippers' Clearance Association permette ii, l'exportateur d'obtenir du
grain de tout elevateur situe sur les lacs, l'exportateur est toujours libre d'exiger
que le vendeur n'accepte pas de grain d'un elevateur donne. Cela s'est pratique
en maintes circonstances. II est done du plus haut interet pour les elevateurs
prives de ne pas expedier de grain inferieur [l In moyenne du grain expedie par
les autres elevateurs. II convient de noter que si l'on commencait a deprecier
Ies classes de grain canadien, c'est l'exportateur canadien qui serait le premier
a en souffrir, bien qu'en definitive cela porterait prejudice au producteur cana­
dien en abaissant le prix de son grain. II se susciterait des difficultes avec ses
clients anglais au snjet de la qualite du grain qu'il leur expedierait. E'ar centre,
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si son grain est d'excellente qualite il lui sera d'autant plus facile de faire
concurrence au grain venant des autres parties du monde. II est evident que
si l'on s'obstinait a deprecier la qua.lite du grain cela ne ferait que provoquer
des plaintesa l'adresse de l'exportateur maisamenerait ['abaissement du prix
du grain canadien. C'est la qualite du grain canadien livre a Liverpool qui
determine Ie prix offert par I'importateur anglais.

M. James Stewart declara que durant l'existence de la Commission des bles
il jugea sage, afin de pouvoir disposer des qualites inferieures, d'encourager les
elevateurs a rnelanger les qualites inf'erieures pour accroitre la quantite de ble de
haute qualite. C'etait en 1920. A l'epoque de la Compagnie d'exportation du
ble et de la Commission des bles, de 1917 a 1920 inclusivernent, alors qu'il etait
en 'charge de l'exportation, il avait.charge un inspecteur decontroler, aux ports
des lacs, l'expedition des elevateurs de melange. II avait conclu un arrange­
ment avec les elevateurs de melange en vertu duquel ces derniers devaient
recevoir le merna prix que les elevateurs de tete de ligne publics pourvu que le
grain fut de meme qualite. D'autre part, si leur grain n'etaient d'aussi bonne
qualite que celui des elevateurs de tete de ligne publics, il etait libre de donner
[usqu'a quatre cents de moins, M. Stewart declara ne pas se rappeler une
occasion ou il eut a imposer cette penalite en deduisant plus d'un quart de cent.

Au debut, M. Stewart ne favorisart pas Ie melange, car il n'avait pas foi en
cette pratique. II changea d'avis plus tard quand Ia concurrence entre les ele­
vateurs de melange lui demontrat que Ie cultivateur obtenait plus de son grain
sous co regime qu'avec les elevateurs de tete de ligne publics seulement.

M. James A. Richardson, president et gerant general de la James Richard­
son & Sons) Ltd., dsclara que sa maison etait dans Ie commerce depuis de nom­
breuses annees et qu'elle avait augments son commerce jusqu'a ce que la manu­
tsntion du grain a partir deselevateurs regionaux jusqu'acs que I'exportatior, se
fit exclusivement par elle ou par lescompagnies affiiliees,. C'est elle qui fut la pre­
miere aexpedier une cargaison de ble a l'etranger. Au cours de l'annee close le 31
aout 1923, elle expedia de Fort-Willi3Jm presque 67,000,000 de boisseaux. M.
Richardson declara qu'en 1917 sa compagnie commenca la construction a Port­
Arthur d'un grand elevateur avec l'intention de se lrvrer au commerce d'elevateur
prive. Elle contemplait probablement 'a cette epoque il'entree li'bre du ble aux
Etats-Unis. "Nous pensions que, si nous n'etions pas organises pour fairs Ie com­
merce d'elevateur particulier, nous serions incapables d'expedisr notre grain aux
elevateurs particuliers 'a Duluth et le racheter d'eux f. ab. de nos navires, transac­
tion plus avantageuse que la manutention directe ;nous craignions ne pouvoir
faire la concurrence aux Clevateurs particuliers de Duluth." II declara qu'ils
avaient fait Ie commerce du grain en qualite d'elevateur public pendant une
saison et qu'ensuite ils firent Ie commerce comme elevateur prive parce qu'ils
croyaient que ce dernier etait plus eoonomique et plus efficace. II leur vonait
de leurs elevateurs regionaux une certaine quantite de grain de qualite infe­
rieure ou hors classement, grain qu'ils ne pouvaient utiliser avantageusement.
Ils ne voulaient pas etre dans l'obligation d'envoyer leur propre grain aux eIeva­
teurs particuliers, qui pourraient offrir un prix plus eleve.

M. Richardson declara que Ie desir d'eviter la fa illite Iorca sa compagnie
[L no pas recourir aux intermediaires quand l'economie Ie commanderait. 11
croyait quo les elevateurs particuliers jouaient un role etranger aux elevateurs
publics et dent le producteur beneficiait. II y a dix ou douze ans il ne favorisait
pas Ies ,}l(Jvateursparticuliers, car il n'en voyait pas la necessite. Notre grain etait
presque tout de haute qualite et n'avait pas besoin denettoyage. Avec les
annees Ie grain devint impur et avec l'accroissement de la superficie cultivee il
y avait toujours une partie de la recolte qui avait souffert de la rouilIe, la
chaleur, la geloe, In, pluie, la neige ou autres ennemis du ble. Les reglements
regissant les o16vuteurs publics les empechaient de traiter les grains hors classe­
ment afin de TXluvoir les vendre plus avantageusement. C'est cequi donna
naissance aux p(~tits clovateurs. Cela ne constituait pas un progres
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national. Les cultivateurs no. pouvaient faire le commerce aussi avan­
tageusement que les grands. L'inspection devint plus difficile; la tiiche des
chemins de fer devint plus onereuse, ct il y avait plus de grain de qualite
inferieure qu'ils pouvaient absorber. Ils no. provoquerent pas une concurrence
assez active pour faire manter notablement Ie prix paye au cultivateur. Main­
tenant que quelques-uns des grands elevateurs de tete de ligne so. livraient,
dit-il, au commerce d'elevateur particulier, le grain de qualite inferieuro no. so.
vend plus avil prix, particulierement les annees de recolte de pauvre qualite,

ATTITUDE DES ASSOCIATIONS DE CULTIVATEURS

Uno. grande partie du commerce de grain est au pouvoir des cultivateurs
eux-rnemes, La Saskatchewan Co-operative Elevator Company et la United
Grw:n Growers Limited existent depuis plusieurs annees. Recemment des asso­
ciations de vente en commun so. sont Iormees dans les provinces d'Alberta, de
Saskatch-ewan et Manitoba. Ceux qui sont charges de ces grandes entreprises
doivent necessairement avail' le souci des interets du producteur. N ous cons­
tatons qu'ils pratiquent taus maintenant le commerce de melange. 11 faut tenir
soigneusement compte de co. fait dans l'examen de la demande que ce commerce
soit aboli ou restreint defagon substantielde, avant, par exemple, de limiter le
commerce au melange du grain de qualitc inferieure au de designer le grain
de I'elevateur particulier de f'acon a ce que I'acheteur puisse Ie distinguer du grain
provenant des elevateurs de tete de ligne publics. Le fait que ces organismes
ont entrepris le commerce du melange et n'ont pas demands d'y mettre fin ni
de Ie gener indique que, de l'avis de ces organismes, ce commerce n'est pas
mauvais et qu'il comporte des avantages commerciaux dont peut beneficier le
producteur.

L'hon. J. A. Maharg, a cette epoque president de la Saskatchewan Grain
Growers' Association, et administrateur de la Saskatchewan Co-operative,dont
il est maintenant pres,ident, declare que les administrateurs de 'sa compagnie,
aune ou deux exceptions pres, etaient individuellement opposes au commerce de
melange, mais par suite de la predominance de.cette ,pratique, la compagnie so.
rendit compte qu'il lui fallait s'y livrer pour tenir tete a ses concurrents; elle y
etait forcee. Son opinion personnelle est que Ie grain est melange par Ie cultiva­
teur, par l'elevateur regional, par taus ceux qui manutentionnent le ble ; il croit
aussi que Ie ble canadien est melange aux Etats-Unis; et puisqu'on ne peut
empecher le melange, illl n'y a pas de raison pour I'empecher dans les elevateurs
particuliers a la tete des lacs.

M. J. B. Musselman, administrateur delegue de la Saskatchewan Co­
operative, dit que cette compagnie se livrait au melange du grain depuis 1917.
Recemrnent la compagnie a double la capacite de son elevateur particulier, co. qui
lui a cofite tres cher. Cette decision fut prise, dit-il, apres que les adminis­
trateurs eussent minutieusement etudie lao question du melange. et apres qu'ils
eussent adopte uno. resolution etablissant que, d'apres l'experience de la com­
pagnie, le melange est une operation profitable pour Ies clients. La question
so. resume, a son avis, a une inspection convenable aux 616vateurs de tete de
ligne et aux point de transbordement.

D'autre part, l'hon. Geo. Langley, president de la compagnie a cette epoque,
s'opposait au melange des trois classes de grain vendu parcontrat.

L'attitude de la United Grain Growers Limited, exposee par son avocat,
est une chose avantageuse a condition que l'inspection au moment de l'expedi­
tion soit maintenue sur le memo. pied.

Les trois associations de vente de ble en commun ant reclame dans leur
charte Ie pouvoir de melanger Ie grain. Voici l'enumeration des pouvoirs de
l'association de la Saskatchewan, chapitre 66 des Statuts de 1924, a1'1 ide 4:-
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"Se livrer aux operations de nettoyage, traitement, condit.ionncment , melange,
mixtion, cilassernent, assort.iment, traitement scientifique vente et exportetion
du grain."

Dernierement ces trois associations ont collabore a I'institution d'un
organisme central de vente qui a loue des elevateurs particuliers a la tete des lacs
et qui les exploite maintenant comme elevateurs de melange.

RECOMMANDATIONS

La conclusion qui s'impose apres un examen soigne des depositions se
rapportant a cette question epineuse mais importante, c'est que le statut des
elevateurs de tete de ligne prives devrait etre legalise, en limitant leur champ
d'operation a leur propre grain. Pour etre brefs, nous crayons qu'il serait dans
l'interst du producteur de grain canadien de revenir a la situation dans laquelle
les elevateurs particuliers furent originairement places par les reglements de la
Commission des grains en 1917, avant la modification du reglement 17
autorisant l'emmagasinage du grain.

II convient toutefois d'eviter toute mesure qui pourrait empeeher les agents
des associations de vente en commun d'emmagasiner Ie grain des membres de
ces associations ou des organisations qui agissent au nom des membres. Aux
termes de l'entente acceptee par chacun des producteurs qui entrent dans
I'assooiation, Ie grain reste sa propriete [usqu'a ce qu'il soit vendu par l'agent,
et ce sont virtuellement les producteurs qui font leur propre melange.

Sans pretendre qu'on devrait discontinuer d'accorder aux elevateurs de
tete de ligne particuliers des certificate reguliers au moment de l'inspection a Ia
sortie de leur grain, nous considerons qu'il est tres important de ne pas troubler
Ia confiance dont jouissent les elevateurs de tete de ligne publics. N ous pen­
sons que rien ne devrait ernpecher I'exportateur ou le meunier de l'est de
s'approvisionner a meme Ie compartiment general de l'elevateur de tete de
ligne public s'il le desire. Le cultivateur devrait, sans obstacle ou influence,
pouvoir emmagasiner son grain dans le compartiment general de l'elevateur
de tete de ligne public, s'il le juge a propos ou s'il desire le vendre par cet
intermediaire,

Afin de maintenir la qualite du grain emrnagasine dans les elevateurs de
tete de ligne publics, ces derniers ne devraient pas etre autorises d'emmagasiner
dans leur compartiment general le grain venant d'elevateurs de melange parti­
culiers. On doit conserver l'identite du grain expedis des elevateurs de melange
particuliers aux elevateurs publics; on doit, conforrnement aux dispositions de
l'article 229 de la Loi des grains de 1912, mettre ce grain en compartirnent spe­
cial.

Nous avons constate qu'a I'ouest de Winnipeg on fait beaucoup de melange
avant le classement officiel. Dans un endroit du Manitoba un elevateur regional
emmagasinait, nettoyait et melangeait le grain avant de l'envoyer a Winnipeg
pour l'inspection. Nous recommandons que Ia Commission des grains exige
que les elevateurs qui se livrent a cette pratique obtiennent des permis d'eleva­
teurs particuliers,

Exiger que les eIevateurs partiouliers n'emmagasinent que leur propre grain
ce serait mettre fin au detournement qui se pratique actuellernent, Tous les
desavfl.ntages que comporte la vente sur echantillons se retrouve dans Ie detour­
nement, Innis ce dernier mode n'en comporte pas tous les avantages. Quand
les compagniesd'elevateurs particuliers dirigent direet.ement sur leurs elevateurs
particuliers le meiIleur grain des eultivateurs sans payer de prime pour le detour­
nement; le cultivateur n'en retire aucun benefice. II y aurait. profit si l'elevateur
etait tenn de payer une prime de detournement. Le cultivateur y trouverait au­
tant si non plus ele profit si I'elevateur particulier qui' desire s'accumuler un
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approvisionnement etait tenu d'offrir un prix assez eleve pour induire le eultiva­
teur a vendre son grain au moment ou l'elevateur particulier en a besoin,

Nous n'allons pas [usqu'a recommander de modifier la loi de Iacon a faire
revivre la vente sur eohantillons, mais si nous Iaisons disparaitre la pratique
du detournement le resultat probable sera de ressusciter cette pratique des que
la demande de grain vendu au comptant a Fort-William et Winnipeg en
manifestera l'ia propos. Nons ne toucherions pasa la clause de Ia loi qui autorise la
vente sur echantillons afin qu'on puisse s'en prevaloir au besoin. Toutefois, il
convient de signaler, au sujet du paragraphs 3 de l'article 57 de la loi, que si
l'on soustrait le marche sur echantillons a I'operation du paragraphe 3 de l'ar­
ticle 208, en ce qu'il vise les chargements complets de grain (" on devrait accorder
gratuitement vingt-quatre heures au destinataire pour decharaer sa marchan­
dise") , cela generait considerablernent ce mode de vente.

Au sujet de l'inspection du grain a la sortie des elevateurs de tete de ligne
particuliers, nous recommandons que l'inspecteur adjoint charge de l'elevateur
soit muni d'unechantillon qui devra lui servir de modele dans tous les cas; cet
echantillon doit representor la moyenne du grain convenablement nettoye, au
point d'inspection initiale. Tout Ie grain devra correspondre a ce type pour
obtenir le classement desire.

La loi devrait clairement stipuler que l'exportateur pourra en appeIer du
classement de l'inspeeteur quand il est convaincu que le grain n'est nas de la
classe indiquee,

Nous recommandons egalement que Ies inspecteursvadioints scient de
temps a autre changes d'elevateurs. Nous croyons que les inspecteurs adjoints
ne devraient pas rester longtemps en charge du merne elevateur. Nous croyons
que ces deplacements ameneraient plus d'uniformit6 dans les classes et pro­
cureraient de I'experience aux inspeeteurs. Nous recommandons l'emploi d'un
personnel sufIisamment nombreux pour permettre d'eviter de trop longues heures
de travail. Outre [esautres motifs que l'on pounraitalleguer, I'importance du
travail commando de prendre cette precaution. Nous le repetons, nous estimons
tres hautement Ie caractere des hommes employes dans le service d'inspection. Les
gages et les conditions de travail devraient etre assez allechantes pour attirer
dans ce service des hommes suffisament instruits et d'une probite indiscutable.
Ce serait de l'economie bien entendue et la meilleure sauvegarde contre la
relachement ou la fraude.

MELANGE DU GRAIN EN TRANSIT AUX ETATS-UNIS

On a fait beaucoup de bruit auteur des rumeurs dis ant que le grain canadien,
surtout le ble, expedie par voie des Etats-Unis, etait manipule et melange de ble
tendre americain. La rumeur venait de la Grande-Bretagne, ou l'on se plaignait
que le ble expedie des ports americains sur la foi du certificat canadien definitif',
etait en realite un melange de ble canadien et de ble tendre americain. Des le
debut il etait evident que cette rumeur alarmait les proclucteurs canadiens de ble
du printemps. On porta cette question a notre attention h plusieurs endroits.

11 nous fut impossible de faire une enquete fouillee SUr la situation qui
regnait dans les ports americains de l'Atlantique du nord; toutefois, nous visi­
tames Buffalo et New-York et nous etudiames les precautions prises pour eviter
la frelatation du ble canadien pendant son passage aux Etats-Unis. Nous avons
pu consulter les rapports prepares par le service douanier des Etats-Unis a
la suite d'une snquete sur 16113 plaintes de la Grande-Bretagne. En outre, la
Commission des grains a mis a notre disposition une copie du rapport ducom­
missaire en chef Boyd et de l'inspecteur en chef Serls, qui furent envoyes en
Angleterre il y a un an precisement pour faire enquete sur ces plaintes. Monsieur
le commissaire Rut'herford visita les pays europeans Fete dernier et etudia la
question pour notre commission.
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11 est evident que des expeditions de ble . canadien melange avec du ble
tendre arnericain ont ete delivrees en Angleterre sur la foi decertificats canadiens.
Cela n'est pas arrive souvent. Le bruit que l'on a fait a ce sujet dans les cercles
commerciaux et l'emoi suscite en Grande-Bretagne indiqiient oombien sensible
l'on est en Grande-Bretagne sur le .chapitre de la manipulation du grain vendu
sur la foi du certificat canadien definitif. L'examen des representations qu'on
nous a Iaites en divers endroits au sujet du melange du ble canadien aux Etats­
Unis revelo qu'il s'agit, en cihaque cas, des incidents enquetes par MM. Boyd et
Serls et traites dans leur rapport presente le 24 novembre 1923. Toutefois, Ie
commissaire Rutherford signale un cas plus recent, celui du navire Trevider de
Philadelphie, qui a transporte en Angleterre SUr la foi ducertificat canadien
definitif une cargaison de grain dent le melange est evident.

11 ne nous est parvenu .aucune plainte au sujet du grain expedie des ports
canadiens ni du port de N ew-York. Les cargaisons dont on se plaint viennent
des ports de Baltimore et de Philadelphie ; il ne s'ensuit pas, toutefois, que la
manipulation de ces cargaisons s'est produite aces endroits, Elle a pu se
perpetrer au port d'entree au Etats-Unis.

Le devoir de surveiller Ie grain expedie par voie des Etats-Unis incombe
au service douanier de ce pays. L'interet du service douanier se borne a em­
pecher l'entree en eontrebands du grain 'canadien aux Etats-Unis. M. Harry W.
Smith, sous-percepteur de douane a Buffalo, nous informe qu'on a tenu quatre
enquetes aux Etats-Unis apres que les plaintes furent formulees. Deux furent
conduites par le ministere des douanes, I'une par le departement d'Etat et l'autre
par la Commission federale du commerce. Les conclusions de ces quatre
enquetes sont ,presque identiques, mais la Commission federaile du 'commerce
a fait des reeommandations qui, a son avis, rendrait la surveillance includable.
Ce que l'on recomrnandaif c'est une surveillance plus rigoureuse a Philadelphia
et 'certaines autres precautions secondaires, Nous constatons que, dans l'en­
semble, les reglements sent aussi precis que possible et qu'on les applique avec
vigilance et rigueur.

Etant donne ee que nous venons de declarer concernant la sensibilite des
commercants de grains britanniques a tout ce qui touche au grain qui leur est
livre sur certificat final canadien, nous jugeons qu'il imports beaueoup que tout
cas de frelatage relatif au gra.in canadien porte a la connaissance de nos com­
missionaires du commerce en Grande-Bretagne soit rapporte imrnediatement
a la Commission des grains et que cette derniere prenne des mesures prornptes
pour examiner la plainte et chercher a etablir la responsabilite dans les circons­
tances.

On peut signaler que lescas de frelatage, quand ils se produisent, entrainent
une penalite commcrciale en plus des mesures legales et administratives. Dans
lescas qui se sont produits les expeditions venaient de Baltimore et de Phila­
delphie. La consequence. est que ces ports sont mal vus pour ce qui est des
eargaisons de grain canadien qui en sont expediees.

LE REGIME FINANCIER DU MOUVEMENT DU GRAIN

Preparation.

L'organisation etenduo des institutions bancaires oanadiennes simplifie Ia
tache de rassembler les reserves de fonds suffisantes dans' l'Ouestcanadien pour
financer le mouvement de la recolte de grain. A part des milliers de petits
pretsconsentis aux cultivateurs sur Ia garantie de leur grain battu, Ies banques
reunissent approximativement $150,OOO,OOO,chaque annes. Ce fonds affecte
aux prets doit etre obtenu surtout dans l'Est avant que le mouvement de la
recolte commence. 11 n'est pas porte a titre de monnaieoourante disponible
pour lespl'cts dans l'Ouest canadien. Un si fort volume de pouvoir d'a1chat est
tire de plusieurs sources. Les banques ont proihablement un certain montant
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de fonds inemployes en depot chez des agents dans d'autres pays auxquels elles
peuvent recourir, Elles ont aussi probablement un certain montant d'argent
remboursable .a vue a New-York qu'elles retireront pour la manutention de la
recolte. Puis, il y a certains prets qui sont rembourses a mesure que l'argent
pour la manutention de la recolte est mis en circulation. Cesont des avances
aux cultivateurs, des prets a des marchands regionaux, et ainsi de suite.

En plus de ces ressources il y a la propre circulation de la banque qui aide
en :grande mesure, 11 y a non seulement la circulation reguliere, mais entre
septembre et fevrier inclusivement, en vertu d'une disposition specials, 15 p. 100
du capital verse et des reserves peuvent etre emis sous forme de circulation en
payant 5 p. 100 d'interet au gouvernement sur le montant. Cette somms est
aussi disponible.

Les differentes banques agissent separement en aecumudant leurs fonds.
Elles etabES'sent tout simplement un estime des besoins de leurs propresclients.
La somme totale reunie ne represente pas un estime oollectif du montant requis
suivie d'une entente en vertu de laquells les institutions individuelles s'engagent
de pourvoir certains mont.ants,

Les banques mettent a la disposition de toutes leurs succursales dans
l'ouest canadien des quantites substantielles des propres billets de la banque.
Comme ces billets constituent les propres obligations de la banque, ils ne
sont pas mis en circulation officiellement tant qu'ils n'ont pas eM payes iau
comptoir de la succursale .

Pouvoirs des banques relatifs aux prets.

Les dispositions de la Loi des banques en vertu desquelles les banques
pretent de l'argent sur le grain se trouvent dans les articles 86, 87, 88, 88a, ef 89.
Le genre de garantie pris en application de l'article 88 est enonee dans l'annexe
C de la Loi des banques. .

Pret» consentis sur grain baiiu reienu par lee cultioaieurs.

Certains cultivateurs apres avoit fait battre leur grain desirent le retenir
pendant quelque temps avant de le vendre. Pour atteindre cet objectif ils
empruntcnt de la banque. Sur les prets consentis sur une telle garantie Ies
banques font payer un interet a des taux qui varient de 7 it 8 p. 100. On pre­
tend que dans les cas des prets sur grain battu les banques ri'exercent aucune
pression SUr les cultivateurs pour qu'ils vendent leur grain et acquittent leur
pret, "8i le client veut vendre son grain en juillet plutof qu'en mai, les banques
prolongeront Ie terme de son pret jusqu'en juillet tout comme jusqu'cn mai."

Les banques exigent quelqucfois que Ie cultivateur assure son grain quand
il Ie retient en grenier. Les greniers sent isoles quelquef'ois. II ne semble y
avoir aueun risque et le grain n'est pas assure. Les iormules employees par la
banque lui donnent le droit d'assurer, si Ie client refuse dassuter 'le grain a sa
demande. Lorsque le grain est ernmagasine dans un {Mvnteur, les frais
d'emmagasinage comprennent l'assurance. La somme tc)ta]e qui est pretee de
cette fagon est cornposee de milliers de petits prets. II est presque impossible
d'etablir une estimation du total.

Prets conseniis ades compagnies d'elevateurs J'(;rrionau;r:.

Au commencement de la saison le representant de chaque compagnie va
a la banque avec laquelle elle fait affaires et negocie un credit. Dans quelques
cas, de grandes compagnies individuelles font meme affaires avec deux ou trois
hanques. Les credits varient de $50,000 it approximativement $3,000,000.
M. H. T. Jaffray, president de la subdivision de l'ouest de l'Association oana­
dienne des banquiers, qui fut questionne sur ce sujet, n'a pas vouln dire qu'il
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n'y avait pas de cas ou une compagnie individuslle avait obtenu jusqu'a
$3,000,0000 d'une seule banque. Toutefois, la ou un compte est reparti, il est
habituellement reparti sur une base egale. Ceci est simplement un arrange­
ment mutuel entre les banques et Ie client.

Le gerant general de la compagnie. d'elevateur regional fait les premieres
demarches en apportant a la banque un expose qui etablit 'la position financiere
de sa compagnie. Dans un cas ordinaire une compagnie moyenne solide aura
en disponibilite au debut de la saison une somme d'argent assez considerable
pour commencer Ie travail de la saison. Le montant varie et depasse Ie chiffre de
deux ou trois cent mille dollars dans Ie cas de certaines compagnies. Dans Ie
but d'economiser les frais d'interet, des compagnies utiliseront d'abord 'les
fonds qu'elles auront accumules en tirant sur leurs propres ressources. II
arrive assez souvent qu'une compagnie place une partie de son capital en obliga­
tions pour la saison 011 le grain n'est pas en mouvement. Puis, elle vendra
ces obligations a l'automnc et realisera un montant de fonds disponsibles pour
les premieres operations.

Les banques ne prennent aucune sorte de garantie du client au moment ou
le credit est ouvert. La garantie est prise quand Ie client commence a faire
un emprunt. La compagnie a recours a son credit seulernent quand ses propres
fonds sont epuises, Lescompagnies d'elevateunsre:gionaux ont 'habituellement
en entrepfit une quantite de grain qu'elles ont achete des cultivateurs ou sur
lequel elles ont fait des avances aux cultivateurs quand elles s'a.dressent aux
banques, Le grain peut etre off'ert en garantie. Les formules employees dans
cctte transaction sont basees sur la Loi des banques et sent comme suit:-

Formule 107 "A"
Forrnule 107 "0"
Formule 107 "D"~'

La formule de demande (107A) est employee hahituellement une ou
deux fois au cours de la saison, La formule de garantie (1070) avec Ie billet
3. ordre (!07D) est employee dans Ie cas de chaque avarice individuelle. La
compagnie d'clevateur prend un engagement general quand elle obtient son
premier emprunt, et prend un engagement separe pour chaque avance indivi­
duelle. Elle signe de plus un billet a ordre pour chaque somme particuliere. On
observera que ces formules sont employees pour des prets sur du grain qui est
la propriete de la compagnie d'EJevateur et qui est en sa possession. Les lots de
grain sont decrits et l'endroit d'emmagasinage specifie et Ie grain est identifie s'il
est en transit. II s'ensuit queces formules ne Bout pas destinees a etre
employees dans Ie cas du grain que la compagnie d'elevateur recoit pour emma­
gasinage ou pour expedition.

L'exactitude des rapports fournis a la banque est verifiee au cours de la
saison par la banque qui obtient de la compagnie a des intervalles frequents un
rapport pour tout Ie grain qui lui appartient et qui est entrepose dans ses eleva­
teurs, au Ie grain en transit, soit a destination au en partance de ses elevateurs,
Ie montant des avances qu'elle a accordees aux cultivateurs pour leur grain,

Les Iormules exh ibees sont celles employees par Ia Banque imperiale du Canada. II y a de Iegeres
varia tions en tre les forrnules employees par les differentes bauoues.

et ainsi de suite. Ce rapport est obtenu au mains toutes les deux semaines,
quelquefois plus' frequemment. L'examen de ce rapport revele a la banque la
position liquids de Ia compagnie d'elevateur en regard de ses emprunts. II
donne ft la banque une verification de la situation de ses prets,

Une autre precaution est celle prise quand la banque insiste pour que la
compagnie d'6levateur vende autant de grain qu'elle en achete, Cette procedure
est suivie dans Ie but d'obvier a la possibi'lite d'une baisse dans Ie prix du
marohe au point 011 In securite de In banque en serait affectee, La pratique
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bancaire exige presque invariablement que la compagnie d'elevateur protege ses
achats, excepte dans le cas ou un client desire un pret reiativement petit sur
garantie d'une grosse quantito de grain. "Si un client ne retient qu'une marge
de dixp. 100, les banques insisteraient naturellement pour que le grain soit
garanti, c'est-a-dire protege centre les fluctuations. D'autre ,part, si un client
voulait emprunter $100,000 sur garantie d'un million de boisseaux de grain, 10'3

banques ne s'inquieteraient pas s'il prenait des mesures de protection ou ri'eu
prenait 'pas. Mais lesclients qui ont besoin d'emprunterseulement Icent mille
dollars sur garantJie d'un million de boisseaux de grain sont rares La pra-
tique suivie ordinairement est de conserver une marge d'a peu pres dix p. 100."

Des compagnies d'elevateurs regionaux empruntent habituellement de cette
maniere jusqu'a quatre-vingt-dix p. 100 de a,a valeur du grain qu'elles onrtachete,
en plus du montant des avances sur le grain accordees aux cultivateurs, Le
grand usage du credit est du au fait que les compagniee d'elevateurs regionaux
manutentionnent une forte quantite de grain durant la saison d'expcdition du
grain. L'exigence de la protection est une condition specifique a la base de
l'obtention du credit par lacompagnie d'elevateur, L'interet est exige sur les
prets a mesure qu'ils sont consentis. Les banques ayant aocurnule les fonds
pour le mouvement de la recolte sont disposees aconsentir des prets considerables
de cette maniere. Si Ies prets ne sont pas faits les banques en souffrent, car
elles doivent tenir les fonds d'isponibles au cas ou le montant du credit pour
lequel des arrangements ont ete faits soit completement absorbs.

II arrive quelquef'ois que les compagnies delevateurs reg;ionaux empruntent
de l'argent sur du grain qu'ellesont en entrepot a la tete des lacs. M. Jaffray
n'a pas voulu dire que c'etait une pratique ordinaire, mais il a admis que ce
n'etait pas une pratique inconnue. Les prets sent consentis sur la garantie des
reeepisses d'entrepots, conformement a l'article 86 de la Loi des banques. Des
prets sont eonsentis de la meme maniere surgarantie des connaissements. En
vertu de l'article 86 de la Loi des banques, le recepisse d'entrepot ou Ie connaisse­
ment represente I81'S marchandises. Si unecompagnie etait proprietaire d'une
quantite de grain qu'elle avait entrepose dans un elevateuT de tete de ligne,
elle inclurait un classement sous la rubrique, "Grain entrepose dans des eleva­
teurs de tete de ligne" dans les rapports indiquant sa situation qu'elle sou­
mettra a la banque. Une compagnie d'elevateur qui lagit pour le compte de
cultivateurs pourrait avoir en main des connaissements ou necepisses d'entrepot
pour du grain qui ne lui appartient pas. Si elle remettait de tels documents a
la banque dans. Ie but d'obtenir un emprunt 811181 se trouverait a faire une
transaction finanoiere Sur la garantie du grain des cultivateurs. De plus, puisque
ces documents representenf les merchandises et leur conferent. un droit de pro­
priete, il pourrait s'ensuivre que la banque devienne proprietaire des marchandises
en garantie de son pretcontre le cultivateur qui etait Ie veritable proprietaire.
Dans Ie cas ou la compagnie. d'olevateur fai1limit, la banque serait protegee, et
s'il n'y avait pas d'autre actif a convertir en argent, Ie cultivateur subirait la
perte.

Une autre situation au I'interet du cultivateur pourrait subir un prejudice
se produit dans la cas ou Ie grain de la compagnie fl'61·evateur regional et le
grain du cultivateur se trouvent entreposes dans descompartiments d'emmaga­
sinagecommuns. Si la banque avait consenti un pret SUr la garantie de
100,000 boisseaux de grain entrepos'e dans l'616vnteur regional et la compagnie
faillissait et s'il arrivait qu'il y avait seulemcnt 100,000 boi'Sseaux de grain dans
l'elevateur la ou il y avait precedemment 100,000 buisseaux de grain appartenant
a des cultivateurs et 100,000 hoisseaux de grain qui etaient la pfOipriete de la
compagnie, la garantie de ,Ia 'banque la protegenait Ilorsqu'elle fe~ait une reclama­
tion sur Ie reliquat. On a declare que parcil eas ne se presentait pas. Lesl
banques s'en remettent a l'honnetete de la compagnie d'elevateur. Elles a'c!cep­
tent les rapports signes des compagnies d'el6vateurs Quant au grain Qu'eUes
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possedent, Les banques ne font. pas d'enquete independante, En accordant un
credit, naturellement Iesbanques s'assurent d'abard de l'integrite du olient,
ElIes ont en outre Ie rapport verifie de Ia compagnie prepare par Ie verificateur
de Ia compagnie d'elevateur, Quelques oompagnies font verifier leurs livres
tous les trois ou six mois, mais Ia coutume ordinairs est de faire faire une
verification nne fois I'an.

Le credit accorde a In compagnie d'elevateur regional devient de nouveau
Iiquide aussit6t que la compagnie vend Ie grain a I'exportateur. Les banques
pretent de l'argent a l'exportateur pour finaneer Ies achats de Ia compagnie
d'elevateur ,regional. L'exportateur paie Ia compagnie d'elevateur. Ce paiement
est credite par Ia banque a cette derniere dont Ie credit devient de nouveau
liquide jusqu'a concurrence. On caIcuIe que le point culminant du mouvement
represents des prets s'elevant [usqu'a $125,000,000.

Aide financiere accordee au marchand comrnissionnaire.

Compare aux compagnies d'elevateurs regionaux Ie marchand commis­
sionnaire emprunte sur une petite e'cheIle. Les marchands commissionnaires
font ordinairement des avances aux eultivateurs sur la garantie du grain remis
entre leurs mains pour ct.re vendu. Ces avances sont faites sur Ia
garantie des connaissements. Pour assurer la livraison du grain lors­
qu'il est vendu, Ie connaissement est adresse au marchand commis­
sionnaire. Quand un marchand commissionnaire veut obtenir du credit, il
apportera ses garanties a la banque et clira; "Voici des connaissements sur
Iesquels j'ai fait des avances au montant de $30,000; je veux avoir $30,000."
La banque accepte les connaissements en garantie subsidiaire. Elle ne se fait
pas donner une declaration eorite par le marchand commissionnaire, mais s'en
remet pour sa protection aux documents qui, sous Ie regime de l'article 86 de Ia
Loi des banques, representant les marchandises. La banque acquiert ainsi un
droit sur les marchandiees pour Ie moment et serait protegee centre le vrai
proprietaire du grain pour Ie cas ou Ie marchand commissionnaire ferait Iaillite.
La possibilite de perte pour Ie cultivateur existe quand Ie connaissement repre­
sentant son grain passe aux mains d'un marchand commissionnaire, La Loi
des grains exige que [es rnarohandscornmissionnaires donnent une garantie, mais
si la fa illite est considerable, la garantie ne suffira peut-etre pas acoUivrir les
pertes,

En regard de 11' probabilite que les cultivateurs subissent des pedes sous
ce rapport. il yale fait. que les banquiers n'accorderont pas de credit sans dis­
tinction simplement parce que des garanties complementaires de premier ordre
comme Ie sont les connaissements leur sont offerles. II faut qu'elles aient foi
en l'int.egriM du marchand commissionnaire. Toutes les banques desirent
connaitre la position et Ie caractere des hommes auxquels elles ont affaire
avant d'entrer en relations commerciales avec eux. Dans la pratique nne
banque ne fera absolument pas d'affaires avec un hornme avant d'avoir fait
enquete sur ses antecedents, obtenu un expose de ses affaires et etre arrive a la
conelusion que son compte serait a desirer, Si la banque est persuades que le
client est un marchand commissionnaire honnete, elle avancerait alors l'argent
tout simplement sur la garantie des connaissements qui sont presentee. Dans
des conditions normales, quand le grain est vendu, l'acheteur paie le marchand
oommissionnaire qui accepte son pret, Ceci libere la garantie subsidiaire qui
est remise it l'aoheteur.

Aide financtere accordee aux compagnies d'elevateurs particuliers de tete de
liune.

II faut des le debut bien tenir compte que les compagnies d'elevateurs
particuliers de tete de ligne sont divisees en deux groupes: (1) la compagnie
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d'elevateur particulier de tete de ligne, qui manutentionne son propre grain;
(2) la compagnie d'elevateur particulier de tete de ligne, qui manutentionne
son propre grain et qui accepte du grain pour emmagasinage. Cette derniere
est connue dans Ie commerce sous le nom de compagnie d'elevateur particulier
"reguler" de H\te de ligne. Un elevateur particulier "regnlier" peut aussi
donner une espece de recepisse d'entrepot, bien que le grain pour lequel ces
recepisses sont emis puisse etre sa propriete ou etre du grain confie pour entre­
posage.

Des elevateurs particuliers de tete de lizne, qui ne sont pas "reguliers",
empruntent sous le regime de l'article 88, en remplissant la formule de garantie
employee pour les prets faits aux termes de cet article. Les elevateurs par­
ticuliers "reguliers " de tete de ligne suivent ordinairement la meme pratique.
Les formules employees sont identiques a celles exigees des compagnies d'eleva­
teurs regionaux, 11 arrive quelquefois qu'un elevateur particulier "regulier"
emprunte sur un recepisse d'entrepot, Une autre formule est employee dans
ce cas. Cette formule est utilises sous Ie regime de I'article 88 de la Loi des
banques.

(Formule l07B)

En plus, une lettre se trouve annexee it la formule l07B qui accompagne les
recepisses d'entrepot ou connaissements et qui specific a l'endos Ie grain en
question, le numero du wagon ou du recepisse d'entrepot, le chemin de fer ou
I'entrepot., et decrit lc lot de grain. La banque emploie cette formule quand
une avance est faite soit a un elevateur particulier " regulier" de tete de ligne
ou a une compagnie d'elevateur regional, quand il emprunte sur garantie de
recepisses d'entrepdt,

La bancue fait tenir les documents p" la Lake Shippers' Clearing Asso­
ciation, qui agit comme agent de la banque. Quand le grain est vendu
et expedie l'exportateur paie pour le grain, la banque pereoit l'argent
pour Ie compte de la compagnie Iaisant la livraison et son agent, la
Lake Shippers' Clearing Association libere les documents. Ainsi, les formules
de credit et les conditions en vertu desuuelles les comnaznies d'elevateurs par­
ticuliers de tete de ligne financent le mouvement de leur commerce. Quand
des prets sont faits aux elevateurs particuliers "reguliers " de tete de ligne sur
garantie de recepisses d'entrepot pour du grain en sa possession qui appartient
reellement aux cultivateurs. Ici encore, la banque serait protegee si une faillite
se produisait et Ie cultivateur qui est ie proprietaire du grain serait peut-etre
le pordant. On exige que la Bourse des grains de Winnipeg cautionne en Iaveur
des cornpagnies d'elevateurs particuliers "reguliers" de tete de ligne. La
Bourse enregistre les recepisses d'entrepot qui attestent la qua.lite de leur grain,
le poids etant certifie par le peseur officiel.

Aide financiere accordee a l'exporiaieu«

L'exportateur emprunte pour payer la compagnie cl'616vateur regional ou In
compagnie d'elevateur particulierde tete de ligne. 11 cmpruute ordinairement
sur la garantie des recepisses d'entrepot tel que convenu par contrat avec les
compagnies oi-dessus qui mettent leur grain en !Sage pour un 'credit sous le regime
de l'article 88 de la Loi desbanques. Les recepisses d'entrepfrt que l'exporta­
teur confie a la banque representant le loi ou le chargement de grain qu'il
expedie, De fait, l'exportateur que s'occupe d'acoumuler une cargaison com­
mence a emprunter a mesure qu'il achete Ie grain sur garantie de recepisses
d'entrepot, Son propre capital lui pennet de faire ses premiers achats. Ces
recepisses d'entrepot sont remis a laLakc 8h/:]Jpcrs' Clearing Association, qui
donne a la banque un certificat a l'effet qu'elle possede cette quantite de grain
au nom de la banque. Les recepisses d'entrepot etant entre les mains des Lake
Shippers', la cargaison est factures et lo connaissement est inscrit au nom de
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la banque. Dans quatre ou cinq [ours l'exportateur tirera une traite sur l'ache­
teur et y adjoindra les connaissements, et la banque fera parvenir la traite a
destination, Le connaissement sera remis sur paiement de la traite, Ces
traites sont payees avec beaucoup de promptitude. Quand il s'agit de trans­
actions ordinaires de ce genre, une traite est tiree sur quelqu'un a Buffalo, New
York au Montreal. Le paiement de cette traite regle Ia transaction, autant
que Ilia question de financer :le mouvement de la recolte de grain de l'Ouest soient
du ressort des suocursales des banques canadiennes situees dans l'Ouest,

Toutefois, les banques maintienncnt ordinairement un controle sur le
grain jusqu'a ce qu'il parvienne a Liverpool car elles continuent de fournir les
f'acilites de credit qui en assurent I'expedition, Dans la pratique, les banques
ne cedent pas possession avant d'etre payees. Les transactions aux ports de
mer constituent une etape distincte du mouvement, Les transactions aux ports
de l'Atlantique, qui se rapportent au papier d'exportation sont effectuees par
les banques-a Montreal oua New-York. Il se fait aussi de grosses trans­
actions a Vancouver rpar rapport auxexpeditions de grain rplar voie de l'Ouest
Si la transaction se fait a Montreal ou a Vancouver, les banques canadiennes
financeront le commerce du producteur dans l'Ouest jusqu'a dernier marche
a Liverpool. Si le grain est expedie par New-York ou d'autres ports amerieains
sur le littoral de l'Atlantique, les exportateurs arnericains feront affaires avec
leurs propres banques. Ils payeront pour le grain qui leur a ete expedie de
Winnipeg par les exportateurs canadiens sur remise des connaissernents. Ils
vendent ensuite leur change 'sterling aux banques de New-York. Les banques
ont coutume d'acheter le sterling directement aux ports de mer; l'exportateur
vend son change a la banque. Le grain traverse l'ocean soit au nom de Ia
banque, et dans d'autres circonstances est transports a l'ordre de I'expediteur .
qui le transfers a la banque par voie d'endos,

Le credit employe par l'exportateur devient liquide au port de mer quand
l'agent de l'importateur britannique ou etranger prend des mesures avec la
banque pour obtenir possession des documents envoyes de l'Ouest. Le service
de credit de la banque pour la vente de la recolte de grain de l'Ouest cesse quand
la banque presente sa traite et les documents annexes a l'importateur a Liverpool
et se fait payer.

Conclusion

Une faiblesse constatee dans ce systerne d'aide financiere consists dans la
possibilrte que les compagnies de grain puissent donner en garantie a la banque,
pour satisfaire aux exigences de leurs propres affaires, les connaissements ou
los recepisses rl'entrepot que les cultivateurs leur auront remis. Bien que les
banques ne s'attendent pas a une telle rnodalite dans les conditions regissant
le credit qu'elles accordent aux compagnies de grain, elles ne sont pas en etat
d'examiner avec soin les rapports fournis par leurs clients, a cause du surcroit
de travail. Elles doivent en general se fiera leur parole. Si une firme qui
a beaucoup ernprunte et donne en ,nantissement Ie papier des cultivateurs, fait
faillite ensuite, la banque se trouve protegee par ses garanties et documents
sous le regime de la Loi des banques, mais il est probable que Ie cultivateur
subira une perte, Ceci est vrai, en depit du fai,t que certaines dispositions de
la Loi des grains exigent le cautionnement de compagnies de grain faisant un
certain genre d'affaires. Des cultivateurs ont subi de lourdes pertes a maintes
reprises dans les circonstances de cette nature.

Pour rernedier a cette lacune on a suggere l'usage d'un connaissement de
caractero distinctif qui indiquerait que la commpagnie d'elevateur ou Ie marchand
de grain n'est pas le proprietaire du grain, quand le grain des cultivateurs est
facture d'un olevateur regional. Une rnesure de precaution semblable serait
prise dans le cas des recepisses d'entrepot qui font suite aces connaissements.
Il n'y a pas dcdoutc qu'une telle exigence empecherait absolument lescom-
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DEMAN DE POUR CONTRAT D'AVANCES SUR GARANTIE, ET

DEFI:t"ITION DES POUVOIRS DE LA BAN QUE POliR CE

QUI S'Y RAPPORTE.

pagnies de grain de negocier des emprunts sur 1a garantie du grain des cu1ti­
vateurs, 11 y a, toutefois, des objections serieuses a une tellaexigence. Les
marchands de grain pourraient tres diffici1ement faire une avance aux culti­
vateurs, quand ces derniers font la livraison de leur grain, car 1es banques
n'accepteraient pas pour des fins de credit des 1ettres de voiture ou des recepisses
d'entrepot qui preterit Ie moindrement a soupcon, L'usage de documents
speciaux impliquerait aussi que le grain des cultivateurs ne pourrait etre
vendu promptement et cornmodement sur le marche. 11 entraverait aussi 1.1
livraison des marchandises. A present le transport des documents transfere
1a propriete expeditivement, mais s'i1 fallait que le connaissement ou le recepisse
d'entrepot flit renvoye par 1a peste au lieu de residence du proprietaire du grain
pour que 1a transmission par endossement a l'acheteur se fasse, i1 en resulterait
des retards desastreux qui reduiraient Ie commerce a neant, Si lecui1tivateur,
pour eviter de te1sretards, transmettait Ie document par endossement ji son
agent avant 1a vente des marchandises, la situationserait tout commaa l'heure
actuelle et d'autres complications dans Ie commerce ne pourraient qu'en resulter.

Le moyen le plus pratique de sauvegarder 1es interets du cu1tivateur sous
ce rapport est de rendre le reglemenf qui regit le cautionnement des compagnies
plus comprehensif et plus, severe, afin que le cautionnement couvre leg, pertes
dans le cas d'une faillite.

(a) Manu­
fact.uc.er ,
ache tour.
exped iteur ,
marchand.
(b) La cate­
gorie des
marchan-
d ises fubr i-

h (b) quees par le
Le Soussigne est un (a) sur une grande ec elle I . marchand ou

(C) et est aussi un ·M,anufacturier 'sur une grande ,eohell'le desproduits desdites dont il fait
rnarchandises; Ie commerce,

La banque Imperiale du Canada (ici appelee la "Banque") est par les pr.e- i.e. bois ~e.
t . IS" d fai d S "(.. I' service cerealesen .es requise par e I oussigrie Ie' au'e es avances au oussigne WI alPpe e b " - "t

1 "Cli t") d t 't 'd' . d . 1 l' t t C>lS a pa e,e . len ,·e errups 'a au re, et en ClonS11 eration ' e quni, e.c len prome et grain poisson
convient, Ipar les presentes d'accornplir les f'ormalites suivantes, savoir:- betaii. '

(c) S'il ne fa-
1. Le Ol.ient donnera, de t.cnups 'a autre, a La Banque, sur toute avarice et .brique pas les

interet, nne garantie sous forme de recepisscs d'entrcpfn., connaisscments, ou prndu its ,
obligations, SOUlS le regime <des anticles 86, 87, 88 et 90 de la Loi des banques, biffez cette
(ou tous articles Ide toute Loi ouLois se ra;p\port,ant au .mernc sujet, qui .peuvent ligne.
f'tre edictees dans la suite, par modification, substitution, revision ou codification r·B.-Toutes

de la Loi des banques existante ou autrementvcouvrant tous lIes Irwoduit,s de {~i~:~:~~~e
la ferrrra, Iorets, carrier« ou mine, et de la mer, des lacs et riviercs, ot de tout r"il('", sur
Ie betail sur pied, et du betail aibattuet des produits qui en derivent, et de bOIlS hillel", ct Ie
les biens, articles et marcharrdises, qui appa.rtiennenc mairetenant ou QlClwcnt cOIll'])fe .courant
appnrtenir dans la suite alii Olient, sur la garantie desquels la Banquc peut 110 dOlt JamalS

legalement fail1e des av~nce~, yco~pris tOI!S les pr~,duits, betail, biens,_ articles ~~~~:~~~;
et rnarchandl,ses (cl-apres denomme les a.rtwles) qUI alPipal1t18nnenlt In:untenant (d) Donnez ici
ou peuvent, alPipa,rtenir au (Jliellt, des .cla_sses et desCJriptions suiv·:uJl.{~s,c'est- une description
a~dire: (d) generale de

t t n d't ., t t" , , la categorie·e· ,ous lIes.PI'? UI s. qUI 'S Y ra;ppor ,ell qUlsont.. mamltenant ollrmagasmes, ,con- des marchan-
tenus ou sltu-es, qUI en tlOUt temlPs dans la SUIte, Ipendant, que Lelles ayances dises qui doi­
restent i:mpayees, 'peulvent etre emmalg,asines,contenus ou situes a 1'·endTOit ou vent "t'recou-
aux endroits suivants, ,c!'est"ja-dil1e: (e) vertes par Ja
oua aucun autreelJ!droit 'Ou enld.roits all' en transit ?t ou de ec:t endroit. garantie,i.e.,

2 S' lB' t C'I' t 11 . t ' , . 'd' tr farine au bIe,
A : I a, ,anque l'eme au Ten que que ,connalSSC{fJifll ou l:'ecepIsse, en, e- ou bois de

:pot amSl cede dans Ie but de lUI ,pe:l1Illettre de a.ll"Cllil]rc QlOSSCSSlOn de temps en s.ervice'
temps de qUlelqUie mal'chandises grace IS, (les document.s, Ie Glie[]Jt devm prendre qualifi~l1t
possession des dites marchanldises, a tike de de\posit<tir,e !pour et au nom de chaquemar­
la banque, et devm les ga,l1deren d~potpol1lr la Ban,que, et dorune,r a ),a banqu.e chand;se de
les re(JElpisses d'ent,repot,. au toute garamtie designee dans 1'artide 88 de -IS: Loi J'adjcrt.if
des ibanques, ou tout au'tre article Ie remptJlaQant iPoUl'couvrir [es dites mar- "tout",
chandis8s.
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(e) Donnez une 3, Le Client Igardera toutes les marchandises couvertes par les recepisses
description d'errtrepot, Iesconnaissenrcnts er /ou les autrcs garamties donnees de temps en
aussi fidele temps, et les produits de ces marehandises, assures centre I'incendie vpour Ie
que possible I bl
de I'endroit montant de rra Idette y attaches, ou pour leur pleine va eur assura e, au cas
ou des endroits OU cette dette depasseraic leur valeur assurable, etcedera les IPolices a la banque,
au les marchan- ou ordonnera de payer les indemnites (le cas ,echeaIl't) a la Banque et remettra
disesqui imrnediatementacelile-ci Ie" polices d'assurance. S'il neglige de maintenircette
doivent Stre assurance en vigueur, Ia banque aura Ia facultri, sans y fstre obligee, de prendre
couvertes par sur .ees marchandises le montant d'argerut qu'el:le jugera la pl'OPQS et d'ajouter
la g:r~nt~e les primes payees et l'interet y afferent au tamx de 7 p. 100 Ipar annee, callcUlle
~~nd~vae':tS d'a.pres les regles ordinaires de Ia banque, au montant garanti par les dits
etre plaeees. recep.sses d'entrepot, les connaisscments et/ou garantics, lecliemiconvenMl,t

de payer ia dcmande ces jprimes et l'interet y afferent.
4. De Itemps en temps, l,a Banque peut, qu'il y ait eu ou non dMaut dams

le remboursernent desjuvances au de quelqu'une d'ent.re elles, veudre toutes
les marchandises, ou quelqu'une d'entre enes,couvertes ipa,r Ies recepisses
d'entrcpot, lcs oonnaissements cu les garanties susdites, ct cette verute ILeut
se faire par enchere ipubl.iJque ou !pirivement et soit en bloc ouen quarutites plus
peti,tes, ,a sa, discrebion, ou .partie d\me rnaniere et partie d'une autre, et aucune
annonce ni a,UiCUIlJ. avis public de vente ni preavis au Client du telillJPs et du
lieu de la venf.e ne seront neoessaires (Ie Client renoncan t par les presentes a
ce droit), et routes ces vcntes sont par 'Ies presentes consenties rpar lie Client,
et oonfereront fa I'acheteur .possession ,a titre absolu des maechandises ainsi
vendues, Avant d'cxerccr les pouvoirsei-dessus, la Banque convient de donner
au Client un .preavi,s de 24 heulnes de son intention ,g.enerale de vendre, en
mettant T, la 'poste une lettrc recommandee adressee au Client oonformcment
a l'adresse ci-rupres donnce, rna.is l'absence dcoet avis ne devra 'pa.s ,al]t,erer la
validit6 dune vente,et sicet avis est une fois donne, il devra cornpter pour
toutes los venues, quelle quen soit la date..

Dans ],e cas ou il restcrnit. un surplus sur Jc ,produit de Ia vente de,s mal'­
ehandises, arpres ,paiement. des dites a.vances, de l'inMiret, des primes et des
fmis, la Ba,n!QlIe aura Ie droit d'alPpIiquer ledJit surplus en paiement ou reduction
de boute dette ou de t.out ,passif, direds 'ou in:dinedis. du client euvers la banque,
et tlOUt te[ sunplus est par l'es presentes ,cede a la, Ban,que ,pour cette fin.

Le mot "£rais" doit comprendre toutes ],es depenses enCOUl',les par la
Banque 'POUT IpeTccvoir ou reeouvrer l,egalement le'sdit'es a,vanices, ou ,pour con­
vertir les gamnties qui les couvre, y compris cleH.es de la, prise de possession, de
]a ,prot'c:ction et de Ila convmsion des ma,whandise,s, ou paUll' convertir les
polices d'assuranee, t.ous 'fra,is :gue Ie Glien,tconvieillt de pay,e:!' avec i.nteret
calClule ,comme sUisdit.

5. Les ,produits de toutes les marchandises ain,si couvertes, ou pa,r @arwntie
donlI1ee ,a la Banque, et la rec,ett,e de toU/tes ventes de ces Illarchandises ou des
produits derive,s, et toutes dettes d6cou'lant de t,elliles ventes, ycompris tous les
eff8lts negociables et non-ne,gociabl81s ,que l,e Client [J'eut rece\,oi,r ou a'YQill' Ie
droit de recevoir par rlJ.·PPoTt,a ces ventlOs, seJ10nt la, proprilete de la banQ,ue, et
sont par les presentres ,cedes ,a ,]a BaI1Jqlle, a titr,e de ganmtie subsidiaire ROUT
de te~s av,ances, interet, primes elt frais, et toutes autres detLes et obligations du
clienlt 'a l'egand de l,a, Banque, et la, banqUie 'P'eutendosser te,ue v,alem', en faveuf
ou au nom du Client. L'execution par Ie Olient el£ l'a.cceptat.i'Onpar la B~nque

d'une ce,ssion de detlt.eschiJ1ographaires seTont .considewe,es COlmme une confir­
mation de cet,t,e dJecltarati·on etcession et non parS c'Omme Ilme -admission de la
part de la Banlque d'au,cun droit. ou tit.re dIU Client Go de te:l1es detltes chirro­
graphaires.

6. iSi, avec leconsentlement de I]:a ba'lllque, quelques-nnes ders marchandises
ou quelqu'un de J'e'llrs produits, sont enle,ves, d'ra'lltres rnwrchanchses substlEln­
tieHemellit du meme ca,ra.ctere 'ou au moins de lao meme valeur dev.ront ],es
rempla,cer irrumediatement' sur aes lieux, et Ie Glient convient par les ,presentes
de donner et remettre, jors de cha.que enlevement ou Sllibstit'ution, le:s re,cepisses
d"en~repot, l,e,s ,conna,issemen,ts ou garantie,s Ipre1vues par ]a Loi des balnques
pour couvri,r ces marehantdises suhstituee.s, lesqu8iUes se.ront asgujeties aux
conditions enoncees ci-hault.

7. Le Client. flIomme 1a Ba,ruquepa,r les Ipresentes son proc'ureu,r, pour
l'exe.cut.ion de temps 'en t,emps, en son nOIll, de toutes gamnties enoncees ci-hant
et. de tout billet ou billets a ondre rep.n6sentant tOllte avance, et tout bail,
cession, effet 'ou document qui peut servir a donne.r sui tIe a touters disposiltion-s
s'y ,rwpportant, et Icette nomination sera iu'evoClabJe :J!Ussi longl·emps qll~ toute
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compagnie.

.. 19..de .. " .... .. . . jou,r
SignatUlfe.. .. ..
Adresse posta;le.. ..

Fait a.. .. .. .. '. . .[,e ..

pantie des avances reste irrupayeevet tout pouvoir Clonlf,eTe a la Banque en vertu
de cette entente Ipeut etre exerce de la part de la Banque rpar Ie Gerant Generad,
ou 'son adjoint ou I'un quelconque de ses Lnspecteurs, ainsi que par Ie Gerant,
ou lc Gerant interims.ire de toute suecursale de la banque ou [e Client peut
tenir un compte,

8. fLa Banque et ses ayants droit peut on tout temps et de temps a autre
prendre possession de to us les locaux ou Ies marchandises on quelqu'une d'elles
couvertes par ees preseutes on par toute gnrantie donnee a la Banque peuvent
se trouver (n'etant, pas les locaux dun erutreposeur ou voiturier) et retenir
lesdits locaux jUrsqUl1aoe que tellles rnarchandises aierrt ,ete entierement con­
verties en especes et auara la hculte d'entrer dans lesdits locaux et en sortir
de temps en temps, et aura Ie ,plein pouvoir d'en exelure le Client et toutes
autres Iper80nnes, et aux fins Ide prendre rte[le possession Ira Bauquc ,pourre
enfoncer routes .portes, harres, barrieres, ou autres obstructions. ,

9. La BallliC:lUe peut deleguer tous ou l'un quelconque des pouvoirs qui
lui sont conferes par los presentee ,a aucun sequestra ou autre personne nornmeo
par elle de te,mps ern rtermps, et chaquc fois que la Banque nommera un sequestre
ou autrc personae, il aura, le rpleirn pouvoir d'ocouper et d'utiliser sans frais
quand et aussi souvent qu'il Ie desirera, lapl1opri'et8 et les loeaux (immeubles
et meubles), du Olient iOU de toutcs partie ou parties d'iceux, et aussi tout
camp, moulin , toutes mines ou usines, fournitures, ou autres propriet.es du
Client, aux fins d'emmagasiner ou de Iabriquer, ou d'achever Ira fabrication
de, ou l'expedition , ou autrement de comrnercer avec les rnarchandises de la
maniere qu'il jugera convene.blevet IrE) droit d'exereer au nom du Client tous
les droits, pouvoirs et Iprivilegesdu Client quels qu'ils scient, y compris le
droit de se servir d'energ.e e1ectrirque, hydranlique, de Ira vapeur ou de toute
autre force motrice, aux fins de poursuivre toute entreprise de Iabrication
ou autre prouet, let ce sequestre, ou autre personne, aura aussi Ie pouvoir s'il
Ie juge apropos, de iprendre un baul sur Ies Iocaux du C~ient Ojl d'aucuns
au tres locaux, ou d'en devenir 1e l'ooataire, ,pour toutes ou l'une quelkonque des
fins enUlmere181s ci-haut, et trmllt tiel ,serquestl'e ou aurke personne sera I'rugent
du Clhen't, qui sera senl re"1ponsable de ses a,ct.es, et Ie Olient niaulra aucun
POUVOiT de revoquerr ni de re@ler son agence, -

10. La Banque ,peut terminer pall' compromis, regllement 'ou ajust,e'ment toute
reclamation,toult differend ou toute ,dissidence qui peut survenir au su,iet des
mail"chandises 'au de leurs produits, et ne devra patS etre tenure responsable de
toute negligenCle 'ou de tout delai dans la prise de ,possession. la, fabricati,on, la
ven,te ou 1aconversion des Ima,l1chandiEles ou de [·eurs produits, ni de t,oute
neglligeuce ou de tiOut defml!t d'exercer ou aprplirquer ,quel'ques-uns des POUVOil1S
OU droits 'qu'eHe 'p'ossede oU qui lui sont oonlfel'es par Les preseIlJtes~ ni de tout
ade, omission ou milJuvaise 'conduite de queIque agent" rofficier, employe ou
serviteuil",ert la Bamrque ne sera cOlI1lptlabile que des sommers qu'el,le aura reelrle­
mernt re~ues.

11. Le Glierrt devl'a, en tOUrt temps d'ument et a point llromme, 'payer et
solder les glages, salairers ert autre remuneration de toutes les personn8S em­
pIloyees pM lui, etobtil8ndr.'l. de t.emp.s en temps, t.el que re:quis 'par Ia Jhnqll'e,
tels desistements de droits an,terieurs poulr sEllaires, gages ou autre rc,nlHnr.r:ition
ainsi qu'il ':"era neCless",if'epoulr assurer 'a la Banque un premier droi'L clllJ" 1"s
illrurohalIldi,ses,

12, Le Olirentrenon:ce ,pall' les presentes a I'avanta,ge de t,out(\S l'i,gles de
loi 'ou d'elquite, e,t de trous les statuts gui sont maintenant en VigUellr 011 i11f'U­

vent ,e!tre mis en vigueur dans ['aven:r et qui sont inoompa I ihl,'s :1\'(',' rune
que:lc'OlJJque des disposi t.ions enulmer.el8ls ei-desS'uls.

13, Cette convention au entente sera permanente et 10111(\3 Ies di"positions
qui s'y ra'prporTtent Clomprendront toutes les avanoe:s ou Lous d'wl1gent
a.ccoI1des, aduellement au dans l'avenir, pall' 'Ia Banque au tous Ie,s
recepisses d~entTep6t, conn,aissement.s. gamnties et entrnhv' jusqu'ici ou
dam la sui,tepalr I,a Banrque ou donnes ia ce[le~ci, e't kl, IPropriid.6 eouverte ou
rclestinee a etre converte .de cetk maniere, et les produits et tout avance
ou IPrret ,c,onsellJti dorenalvant seront jug6scolmme ,6lant rHeeonl6s sur les 'pro­
prietes et en v,ed'll des ententes conclues pa,r les

14. POUrr Ie,s fins des presentes. Ie mot «I'q; .•• ,,, devm .comprenldr~ e,t S'ils'agit
inclure les exe,cuteuff" administrateurs, lsuccea"eurs ct nyants droJt du souss'gne, d'une compa­

gnie! il faut
mettre lei Ie
sc-eau de
cette
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FORMULE N° 107 "c"
GARANTIE SOUS L'ARTICLE 88 DE LA LOI DES BANQUES

(1) Donnez ici
une descrip­
tion complete
des effets
de commerce
ou billets,

(2) Donnea .
une descrip­
tion complete
de I'end roit
ou des en­
droits ou les
mardhandis-es
se trouvent.
(3) Inserez une
description
generale
des marchan­
d ises cedees.

(4) Inserez
avec autant
de precision
que possible
les quantites
de chaque
sorte de
marchandises
cedees.

Si les 'mar­
chandises
sent dans
differents
entrepdts,
COUfS,

moulins au
enclroits,
indiquez la
quantite
est imee
a chaque
endroit..

(5) S'il s'"git.
d'une com­
pagnie il Isut
mettre ici Ie
seeau de cet te
corporation.

N° .
$ .

En consideration duue avance de ,
... , , dollars, fait.e .par la BANQUE ]MiPER[ALE

DU CANADA au Soussigne, Ipour laquelle ladite Banque tient les billets
suivants :(1)

Date du Signataire Endosseur Quand Montant
billet payable

des IPil',o,duits ide l'agrioulture, de la foret, des oarrieres et des mines, de la mer,
des lacs et rivieres, le bet.alil SUJr pied et le betail abat.tu,eit Ies produits en
derivantvet./ou -les biens, effets et marchandises ci-dessous, sont 'pail' les {pre­
sentes icedes 'a ladite .Banque eormme garantie pour Ie paiement dcsdita Iiillets
ou effets de commerce, OUI de leur renouvellemenf ou des effete qui leur seraient
substitues et de l'inMret y afferant.

Gette garan.tie est donnee en vertu des dispositions de l'artiele 88 de la
Lei des bamques et 'est assujetie aux dispositions de Iadite Loi.

Lesditsproduits de I'agriculture, de la foret, des carrieres et des mines,
de Ia mer, des lacs et rivieres, le h&t1liil sur pied et Ie b&taiJ abattu, et Ies
produits en derivant, et./ou Jes biens, effets et marchandises, appart.iennent
nnaintenant auet sont, dans ['a, possession du Soussigne, et sont francs de toute
hypotheque, droits ou charge s'y rapportant, (,a I'exception seulement de
cessions anterieures 'a la banque, s'il yen a) et sont en
(2) ..

ou sont 'en, destination ou en partanoe dews endroits ret, sont Ies suivants;
tous los (3) ..

et les produits derives et t,OUS les produits de rnarchandises sernblables se
trouvamt ,aUIX endroits ci-dessus, Ies quantites estimees comme suit: environ
(4) ..

ct tous tIes autres produits, biens, effets et nnarchandises la I'endroit <QU aux
endroits ci-dessus <QUI aucun d'eux, ou en transit,

Fait a le jour de 19 ..
.. (5)

Adressepost.ale.. .. .. ., .. .. ., .. .. .. .. ..

NB.-Si c'est necessaire a cause du manque d'espace les efJets de commerce
01.1 billets au la description des marchandises peuvent etre enumeres dans des
tableaux a etre annexes dans lesquels cas inserez dans les colonnes canvenables
les mots "ceux meniionnee dans le tableau ci-annexe."

Un. tableau signe par le client indiquant les marchandises en magasin a
la date ci-dcssus peut y etre annexe. Selon que de nouveaux tableaux sont iourni«
la nouvelle garantie couvrant les marchandises mention'/lees devrait etre con~
sideree comme garantie pour tOllS les billets a payer.



" .. .. .. .. .. .. .. ,. d!o,[IlilJrB
(Montact eerit au long)
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Paie-
Date Marchandises Marchandises Marchandises Emprunt ment Balance

hypothequees affranchies en magasin Dr. Cr.
------

Formule N° 107 D.

Billet promissoire pour
emprunts sur produits.
$ .

Localite
et date 192.•

A demande, pour vadeur regue,---promets de payer, a il''Ol1dre de la banque Imperiale
du Canada, a son bureau ici, la somme de .dollars
avec irrtel'et a comptcr de la datcci-haut montionnee [usqu'a I'echeancc, au taux de
p. 100 par anriee.

Ce billet est donne ,a l,a iba:nique Imperiale du Canada contre une avance bite au
Soussigne SOUlS I'em.pire des art,i'Clles 86 la 90 de la Loi des banques (ou de tous autres
articles qui leur scraient substitues), et le Soussigne promets 'par les presentes de donner
'a la Banque, de temps en temps suivant Ies demandes deb Banque, une garantie, renou­
velee au besoin, pour le bihlet ci-dcssus sous forme de namtissement, repete au besoin,
en vertu desdits articles de Ill. Loi des bamques, de tous effets, articles et marchandises
(definis dans Ia Loi des barnques), du betail vivant ou mort, .du Soussigne, ou sous forme

..de recepisscs d'en.tropot. ou de eonnaissementacouvrant tout ou !partie de ees choses,
et aucune gamntie ainsi prise par la Banquo ne sera eteinte ipar quelque garantie ulte­
rieure ni censee suostituee pour quelque garantie an.terieure, et Ie Gerant de la Banque,
ou le 'Gerant siuppleant, suivant le 'cas, est Ip;;;r les pnesentes nomnne Procureur du Sous­
signe POUIr donner de temps en temps 'a la Bamque la garantie ou le renouvellement
de ga:rantie ci-dessus mcntionnes et 'pour signeiTce:s documents' au nom du Soussigne.

DaM a ce jour de 192 ..

Signat.UiTe de l'IEmprunteur.

FORMULlE N° 107 "B"

NANTISSEMENT DE RECEPISSES D'ENTREPOT OU DE

CONNAISSEMENTS ET DEFINITION DES POUVOIRS

DE LA BANQUE AU SUJET DE CES DOCUMENTS.

A LA BAN QUE IMPERL'li-E DU CANADA.

En consideration d'une avance de ..

faite par Ia banqus Imperiale du Canada au Soussigne et pour laquelle la
Banque detient les billets et effets Ide commerce suivants i-c-fl )
los reeepisses d'entrepot et/ou Ies connaissements suivants :-(2)
lesquels sont !par les prcsentes cedes ,a la Banque cornme garant.io subsidiaire
pour le paiement desdits hillets loueffets de commerce ou de leur renouvelle­
merit ou des effets qui Ieur seraient substitues et de Il'inMret y afferant, et Ie
Soussigne (ci-apres appele le Client), par les ,presentes,coIl!5ente!t acquiesce
aux conditions suivantes, saV1oiiT:-

1. Si la Banque remet au Client quelque connaisserncnt ou reoepisse d'entre- (1) Deerire les
pot ainsi cede, dans le bu,t de pcrrnettrc au client de prendre possession de billets et
temps en temps de quelques rnarchandises grace acesdocumimts, le Client effets de
devra prendre possession desdites marchandiscs a tit,re de depositaire 'pour et commerce.
au nom de la Banque, et devra les gamer en de.pot POUr Ia Banque, et donner
a la Banque les iTeClepi:sses d'enwepot outoute garantie designe,e dans l'article
88 dehLoi des banques, ou t,out autl'earticle ,Ie remplagan,t, pourcouvrir
le!sdit·es marchand-ises.



(2) Deer-ire les
recepisses
d'entrepot
ou les con­
naissemen ts.

les
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, 2. L: OlieDit gardera toutes les ma.rchandises couvertos tpar les reClepisses
d emtrqpot, le:S(lonn,~Is:sements er/ou los aUltl'81S garanties donnees de temps en
temps: et, les PW?UltS de ce;s marchandisos, ass~J,11es centre l'incendie pour Ie
montant de ]~ dette y .llIttacJhee, au 'paul' lOOT pleme valeur assu'l1abll8 au cas au
cette deltte depassorait leur valeur ussurable et cedem Ie's polices it la Banque
?U o:~onnera d~ payer .Ies .indemnitos (s'i! en est) it ]a Banque et rem8ltrtT~
immedianemorrt a celle-oi les polices d'assuranc«. Si Ie CEent neglige de main­
temr oette assunance en v igueur, la Banque aura droit sans y etre oblizee de
prendre 'sur ces merchandises Ie -montamt d'assurancc 'qu'eUe [ugera 11 "pr~pos
et d'aiout.er les primes payees et rr'intereit y afferant ,au taux de 7 p. 100 par
annee, calcule d'apres les regles ondinaill'eS de la banque , 'au montant garanti
par lesdits IT'ecepisses d"enitrepot, les connaissennents e.tj au g1amnties, le Client
convenant de payer it dernacide ces pnimes ot l'inltelret y afferant.

3. De temps en temps, La Banque pcut, soit. qu'il yait eu defaut. au non
dans lc remboursement des avances au de quelqu'une d'eratrc elles, vendre toutes
les marcharwhses, au quelqu'une d'entro elles, couvertes par les recepisses d'en­
trepot, les connaisseanent.s au les garant.ies susdites, et cette vente peut se fiaire
parcnchere publique au privement et soit en <bloc ou ien quan.tites plus petites,

11 la discretion de la Banque, au partie d'une rnaniere et partie d'une autre, et
aucune annonce mi auoun avis public de vente mi preavis au OIienrt du temps
et du lieu de la vente ne scront necessaires (Ie Client renoncant par les pre­
sentes 11 ce droit), et toutes ces ventcs sent <par Ies presentes consenbies parr- Ie
Ohent, e:tclarufereJ'ont 11 l'acheteur vpossession it ,ti,tre absolu des marchandises
ainsi vendues, Avant d'exercer les pouvoirs ci-dessus, la Banque convient de
donner au Client un rpreavis de 24 heures de son intention generale de vendre
en meUa<llJt it Iia poste une lettre recomrmandee adressee au Client oonforme­
ment it I'adresse ci-apres donnce, mais l'absence de cot avis ne devra pas effecter
la validiJte d'une vente, et si cet avis est une f'ois donne, il devra corrupter pour
toutes les ventes, quelle qu'en soit la date.

Dans Ie cas 'Ott iJl restcraif un SUI1p]us sur 1e 'pl'oduit de la vente des IIJJar­
db!rundises, apres pai'ement de'Sdites ava,ruces, de I'inlte.ret, des primes et des frais,
La Banque anna droft d'a.ppliquer LecLit sUl1pluis en pa'iemern:t au reducition de
Doute debte au de itout passif, direots au inclirects, du OlieDit ,envers la Banque,
eit tloUt te'! su11plus est par leis ,presentes ,cede 11 La Banque pour ,cetcbe fin.

Le mot "fI1ais" doilt comprendre toutes I~s deipelJ'SeS encoutrUes par la
BaJ'1lque pour percevQlir au relcouvror lega:Lement Iesdites avance,s,ou pour ,con­
ve[1tar le:s gal)1a:nties qui les couvre, y oomtplri,s LeiS de'penses de la prise de pas­
sess.Lon de la protection et de Iia conversion des nm:rchandises, au POUT converlir
les pollees d'alssurance, t,ous frruis que Ie Chent convient de payer ruvec iruteret
Claillcu[e comme susd!it.

4. Si ,avec Ie consentcment de la Banque, queilques-unes des mam0hancLises
au que:lq~\m de lems pI1odui,ts, sonit enlev&s, d'autQ'es ma11dhanldisels subsbantielIe­
ment du meme oa,raCJtere au au moins de la meme val ieur devront Ies l1e,mpIa,cer
immecliaitemernt sur les Iieux, ct Ie Olient convienit par les presentels de donner
et remettire, lars de cJllaque enilevement au substitution, les Tecepj'sses d'entrepot,
les connaissemenitsou ga,ran'tiies 'lwevUCIS pair la Loi des banques pour couvrir
ces marchandlises substi,tuees, lesqudl'es seront assujelttiels aux conditions ci­
de,Sb~s.

5. La Banque peut 'termirrer par compromis, reglemenlt au ajustemerrt toute
redami1tion, tout differend IOU c1iilssidenoe qui peut survenir au suje't des mar­
charndises au de leurs produilts, et ne devra 'pais etife t'enue responsalble de toute
neglagen,ce au de tout delai dans 1a p11i!sc de posseission, la fahr]CJation, la vente
au la convel'sion des mal'CJhandJiscs au de leurs 'produits, ni de tOUite negligence
ou defaut d'exercer au :lIpphquer quelqucl&-uns des POUVO]!'s ou dnolits qu'eIIe
possede au qui lui sOThtcorrferes pall' ,]es presentes, ni de ,tout :lIate, omissi'On au
rnauvaise concluite de quelque agenlt, officie:r, employe au servitem', et la Banque
no 8em comphble que des sommes qu'ell:e aUD:1 ree~lement l'eQues.

6. 1,0 G~lient renonce par les pTesernit'e's au benefice de t'ontes regles de droit
ou d'6qllite, et de tout statut aJCtuemcment en vigueur au qui Ie seront ulite­
riCUl'0ment, et quri peuvenlt etil'e incompa.ltibIes avec les ,conditions ci-dessus.

7 Pour los fins des presentes, Ie mot "Client" devra comprendre et incIure
adminis'trateurs, successeurs et ayants cause du So l,ssigne.

Date l'L • . . .. .. . . . .Ie " jour de 192..
Signature ..
Adresse postaIe.. " " .. " .. .. .. ,. .• .. ..




