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Orrawa, Canapa, 7 janvier 1925.

A Phon. THos. A. Low,
Ministre du Commerce,
Ottawa.

CHER MONSIEUR,—J'ai I'honneur de vous soumetire le rapport de la Com-
mission Royale d’enquéte sur le commerce des grains, conformément aux dispo-
sitions de l'arrété en conseil du ler mai 1923, C.P. 774,dont copie est annexée
au présent rapport. :

Votre obéissant serviteur,

W. F. A, TURGEON,
Présidcnt.

01726—35—13




(Copie)
Conseil Privé,
Canada C.P. 774 28984

Copie cERTIFIEE conforme d'un rapport du Comité du Conseil privé, approuvé
par son Excellence le Gouverneur Général, le ler mai 1923.

Le Comité du Conseil privé ayant pris connaissance dun rapport soumis
par le ministre du Commerce, alléguant qu'il avait étudié les méthodes actuelles
de manutention et de vente des grains au Canada et les moyens & prendre pour
les améliorer, et de la discussion tenue & la Chambre des Communes sur ce sujet,
en est venu & la conclusion qu'il serait dans l'intérét public de faire enquéte sur
toute cette question.

Le ministre, en conséquence, recommande qu'une commission soit instituée
aux termes et en conformité des stipulations de la partic 1, de la loi des enquétes,
chapitre 104 des statuts revisés du Canada, 1906, et nomme—

L’honorable W. F. A. Turgeon, juge puisné de la Cour d’Appel, Regina, Sask.

(Président) ;
Le professeur W. J. Rutherford, B.S.A., doyen de la faculté d’Agriculture,
Université de Saskatchewan, Saskatoon, Sask.;
M. Duncan Alexander McGibbon, D.Ph., professeur d’économie politique,
Université d’Alberta, Edmonton, Alberta; et
M. James Guthrie Scott, de Québec,
commissaires, et Robert Deachman, de Calgary, secrétaire, pour faire enquéte
et rapport sur la manutention et la vente des grains au Canada, et sur les autres
questions se rapportant & l'achat, & la vente et au transport de ce produit; et
particulierement, mais sans toutefois restreindre le sens général des termes
susmentionnés, sur les questions suivantes:—

1. Le classement et le pesage des grains;

2. La manutention des grains, & leur entrée et & leur sortie des élévateurs
régionaux, et & provenance des centres ruraux;

3. L’exploitation des élévateurs de téte de ligne, des élévateurs publies et
des élévateurs privés;

4. Le mélange des grains; et

5. La vente des criblures.

Le ministre recommande aussi qu'en plus des pouvoirs corférés a cette fin
par ledit statut, lesdits commissaires solent autorisés, en vertu des lettres pa-
tentes de la Commission qui les nomment, & engager les services des comptables,
ingénieurs, conseillers techniques, ou autres experts, commis, rapporteurs ou
aides qu'ils jugent nécessaires ou a propos, et aussi les services d’avocats pour
les aider et les assister dans Venquéte; et & déléguer quelqu'un de ces compta-
bles, ingénieurs, conseillers techniques ou autres experts ou tout autre personne
possédant les qualités requises, pour faire une enquéte sur toute matiére du
ressort de la commission, selon que peuvent en décider les commissaires; et que,
dans l'exécution des pouvoirs ainsi délégués ou autorisés, ces personnes soient
autorisées a exercer les mémes pouvoirs que possédent les commissaires de pren-
dre des témoignages, d’émettre des brefs d’assignation, de sommer les témoins &
comparaitre, de les obliger & rendre témoignage et autrement de conduire
Ienquéte.

Le ministre recommande en plus que les commissaires soient tenus de faire
rapport au Gouverneur en conseil du résultat de leur enquéte, ainsi que des
témoignages qu'ils auront entendus, et de toute recommandation qu’ils jugeront
4 propos de faire & ce sujet.

Le Comité agrée cette recommandation et demande qu’elle soit approuvée.

(Signé) RODOLPHE BOUDREAU,

. Greffier du Conseil privé.
L’honorable ministre du Commerce.
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RAPPORT DE LA COMMISSION
INTRODUCTION

Nous avons jugé qu’il était de notre devoir, en vertu des pouvoirs qui nous
ont été conférés par Son Excellence le Gouverneur général en conseil, de con-
sacrer beaucoup de temps 4 U'étude d’'une multitude de questions de nature trés
différente, mais qui sont toutes importantes dans leurs relations & la manuten-
tion, la vente et le transport des grains. Certaines des questions étudiées sont
depuis nombre d’années vivement discutées chez ceux qui s'intéressent a la vente
des grains, soit a titre de producteurs ou de commercants. Nous avons constaté
que d'un coté on dénoncait tandis que de Pautre on défendait énergiquement les
différentes pratiques suivies, et que méme V'existence de certaines institutions et
de certains genres de commerce était en jeu. Par ailleurs, il nous a fallu entendre
des témoignages et des discussions sur des accusations portées contre des compa-
gnies et des particuliers faisant le commerce des grains. Dans certains cas ces
accusations avalent trait a linterprétation faite de différentes parties de la Loi
des grains du Canada, et dans d’autres elles comportaient de prétendues viola-
tions de dispositions claires et incontestées de cette méme loi. A part 1'étude des
questions susmentionnées, nous nous sommes aussi beaucoup occupé de pro-
blémes, qui, tout en n’étant pas le sujet de discussions, ont leur importance et
exigent une solution si nous voulons surmonter les difficultés qui entrainent des
pertes financiéres et rendre la production des grains plus profitable pour les
cultivateurs du Canada.

Nous avons entendu les représentants des producteurs, des commercants,
des manutentionneurs et des transporteurs de grain ainsi que des meuniers du
Canada, et tous se sont montrés trés intéressés a 'enquéte. Nous croyons qu'ils
nous ont dit et fait connaitre tout ce qu’ils savaient afin de faciliter notre tiche.
Au cours de notre travail il nous a fallu visiter plusieurs villes des Etats-Unis
d’Amérique et toutes les personnes interrogées ont fait preuve d'une grande
courtoisie et mnous ont aidé dans la mesure du possible. Le commissaire
Rutherford se rendit dans le Royaume-Uni et & certains endroits sur le continent
et, griace & la bienveillance des personnes rencontrées, il a pu obtenir des rensei-
gnements précieux qui nous ont été trés utiles. Nous avons cru devoir préparer
un rapport aussi complet et aussi préeis que possible, vu 'abondance de rensei-
gnements mis & notre disposition et la lumiére faite sur toutes les questions
discutées.

ORIGINE ET NATURE DE L'ENQURTE

De 1897 4 la déclaration de la Grande Guerre, en 1914, treize enquétes sur
divers aspects du commerce des grains ont été tenues par des commissions
royales, dont certaines ont été nommées par les autorités fédérales et les autres
par les autorités provinciales. Toutes ces enquétes ont ét¢ faites & la suite de
plaintes portées par les producteurs de grain, et elles ont toutes eu pour résultat

“d’améliorer au moins quelque peu les conditions dont on se plaignait. Nous
¢iterons comme exemple l'enquéte instituée par le gouvernement de la Saskat-
chewan en 1910. Elles fut tenue & la suite de plaintes portées par les cultivateurs
de cette province au sujet de la possession et de l'exploitation des élévateurs
régionaux, et il en résulta I'adoption d'une loi par la législature de la Saskat-
chewan créant la Saskatchewan Co-operative Elevator Company. Cette 1égis-
lation eut des effets bienfaisants et trés importants sur tout le commerce des
grains du pays. Cependant il n’y a pas eu d’enquéte générale sur le commerce
7
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des grains depuis 1914, tandis que le commerce lui-méme s’est acer(i et déve-
loppé avec une grande rapidité surtout & cause du changement dans la situation
mondiale amené par la guerre, qui a éliminé la concurrence de la Russie et des
états des Balkans (qui autrefois dominaient le monde en leur qualité d’exporta-
teurs de grain) et a augmenté considérablement Iexportation du produit cana-
dien. Pendant ce temps les producteurs ont précisé davantage leurs plaintes
et sont devenus de plus en plus exigeants dans leurs demandes, car celles-ci
dépassent de beaucoup maintenant les questions locales qui autrefois attiraient
leur attention dans chacune des provinces. A maintes reprizses on a discuté au
parlement sur la nécessité de tenir une enquéte, et au début de la session de
1923 le discours du trone de Son Excellence le Gouverneur général annoncait
que l'on tiendrait une enquéte parlementaire sur les conditions agricoles en
général, y compris certaines questions ayant trait au commerce des grains, A
la suite de cette déclaration, la Chambre des Communes demanda qu'une
commission rovale flit nommée pour faire enquéte sur tous les aspects de ce
commerce.. Plus tard, au cours de la session, on nomma un comité spécial de
la Chambre, qui tint un certain nombre de séances et soumit le 14 mars 1923,
Ie rapport suivant:

“Le Comité spéeial nommé pour s’enquérir des conditions agricoles désire soumettre la
résolution suivante qui a été adoptée & 'unanimité:

“Que de lavis du comité, il est désirable et dans Uintérét de lagriculture en ce pays,
qu'une enquéte compléte et approfondle devrait étre faite sur tous les aspects du commerce
du grain au Canada, et qu'a ces fins une commission royale devrait &tre nommée avec pleins
pOUVOITS recus non seulement du gouv emement federal mais aussi de toutes les provmces
qui désirent collaborer & cette enquéte.”

Ce rapport fut approuvé & I'unanimité par la Chambre et la présente Com-
mission fut nommée en temps et lieu par le gouvernement fédéral. Les provinces
furent, invitées A coopérer 4 Penquéte, et Pacceptation des divers gouvernements
provinciaux démontra qu'ils désiralent qu'une enquéte compléte et approfondie
It tenue et que les opinions de tous les intéressés fussent soumises & la
Commission. Les gouvernements de 1'Ontario, du Manitoba, de la Saskatchewan
et de I'Alberta adoptérent des arrétés en conseil, aux termes des diverses lois
d’enquéte publique de ces provinces, conférant aux commissaires des pouvoirs
semblables & ceux qui leur avalent éé conférés par le gouvernement fédéral, et
empéchérent ainsi toute possibilité de retard dans le travail de la Commission
que pourraient causer des conflits de juridiction sur des questions relevant & la
fois des autorités fédérales et des autorités provinciales respectivement. Ces
gouvernements provineiaux ont de plus, chacun & leur frais, nommés des avocats
qui ont assisté aux so’anceq de la commission dans chacune de .ces provinces

1espectivement, ainsi qu’a Winnipeg et & la téte des lacs. Le gouvernement de
POntario se fit représenter par le seerétaire de la Dominion Miller’'s Association
aux séances de la Commission afin d’y exposer les opinions de ceux qui sont
intéressés au commerce des graing dans ’Ontario. Les premiers ministres de la
Saskatchewan et de la Colombie-Britannique se présentérent en personne, et
cette derniére provinee se fit représenter par un avocat & nos séances de Van-
couver. Il est également important de noter que les différentes institutions qui
g'occupent du commerce des grains et qui, en conséquence, étaient lobjet de
Penquéte, se sont fait représenter par des avocats qui se sont toujours efforcés
de rendre l’enquéte aussi Comp]éte que possible. De cette maniére on nous a
toujours exposé les deux cOtés des que°t10m discutées, et on a mis & notre disposi-
tion une foule de renseignements précieux, qui autrement auraient été difficiles
& obtenir. KEn ce qui a trait aux témoignages rendus et aux arguments avancés,
on peut dire que la question a été complétement vidée. Indépendamment de
notre résumé des faits, et des recommandations faites dans le présent rapport, les
procts-verbaux des témoignages (dont le grand nombre a été donné par des
experts du commerce des grains ou des savants qui ont fait des études sur les
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problémes économiques en jeu), ainsi que les mémoires soigneusement préparés,
qui ont été présentés au nom des producteurs et des corporations dont les
activités et les méthodes faisaient le sujet de l'enquéte, seront tres utiles au
gouvernement et au parlement et & tous ceux qui & avenir voudront étudier les
conditions régissant le commerce des grains au Canada.

La publicité faite sur toutes ces questions est un des résultats bienfaisants
cbtenus par enquéte; les producteurs ont fait connaitre leurs désirs, leurs griefs
et leurs craintes, et dans leur réponse les commercants ont dit révéler les secrets
de leur organisation et de leurs méthodes d’affaires. Grice & la coopération
constante des journaux qui, du commencement & la fin de nos travaux, ont con-
sacré beaucoup d’espace tous les jours & la publication de nos procés-verbaux,
les cultivateurs ont pu se tenir au courant de la marche de 'enquéte et des faits
exposés et d’en juger par eux-mémes. La publicité donnée aux plaintes des
producteurs de grain a de méme porté celles-ci 4 la connaissance de tous les
intéressés. En ce qui concerne les points discutés, chaque coté a entendu les
arguments et les explications de la partie adverse. Il v a tout lieu de croire que
cette publicité a dé&ja amené la solution de certains problémes et contribué au
réglement de certaines difficultés que nous avons rencontrées au début de
lenquéte.

Conformément aux désirs manifestés par le parlement, et pour répondre aux
exigences de la situation, la Commission a tenu des séances a divers endroits
accessibles aux cultivateurs des provinces du Manitoba, de la Saskatchewan
et de PAlberta, ol elle entendit leurs plaintes, leurs opinions et leurs recomman-
dations. Nous avons tenu sept séances analogues dans I’Alberta, dix en Saskat-
chewan et sept au Manitoba. Cest au cours de ces séances qu'il fut d’abord
question des points en litige entre les producteurs et les acheteurs, et entre les
vendeurs et les manutentionneurs de grain. C'est de cette maniére que s’élabora
le programme des longues sessions tenues plus tard & Winnipeg, a Fort-William
et & Port-Arthur, qui durérent presque trois mois, et an cours desquelles
les activités de la Bourse des Grains de Winnipeg, des compagnies d’élévateurs,
des marchands-commissionnaires et de toutes les autres branches du commerce,
désigné d’ordinaire sous le nom de commerce des grains, furent étudiées avec le
plus grand soin possible.

De nombreuses demandes de changements dans la loi et les méthodes
actuelles nous ont été présentées au cours de lenquéte. ILa plupart de ces
demandes ont une grande portée, car 'importance du commerce des grainsg est
telle aujourd’hui qu'un changement quelconque, méme le plus trivial en appa-
rence, aurait une grande répercuscion sur une foule de personnes et sur un gros
volume d’affaires, et occasionnerait dans lensemble la perte ou 'épargne d’une
somme considérable d’argent. En plus, certaines de ces demandes ont été la
cause de séances prolongées et de discussions violentes; elles sont trés graves et
mettent en jeu Vexistence de certaines institutions et le maintien de pratiques
qui jouent un réle considérable aujourd’hui dans le commerce des grains du pays.

Notre enquéte commenca lors de la premiére séance publique tenue 2
Fdmonton, Alberta, le 25 juin 1923, et le présent rapport sera présenté a 'hono-
rable ministre du Commerce avant la fin de Pannée civile 1924, Au cours de
cette période nous avons été témoin d’'un événement, qui semble destiné & avoir
une grande répercussion sur le commerce des grains en général, et dont il nous
faut tenir compte dans la solution que nous donnons aux nombreux problémes
qui nous ont été soumis. Nous voulons parler de la création d’associations de
producteurs désignées sous le nom de Syndicats de Vente (Wheat Pools) dans
les provinces de 'Alberta, de la Saskatchewan et du Manitoba. Nous parlerons
plus longuement de ces organisations dans une autre partie de ce rapport, et
nous ferons remarquer de quelle maniere leur existence et les pouvoirs dont ils
jouissent peuvent influer sur les questions importantes soumises 4 notre considé-
ration.
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OBJET DE L'ENQUETE

La meilleure définition de lobjet de l'enquéte se trouve dans les termes
de la commission conférant les pouvoirs aux commissaires. D’aprés ces termes,
les commissaires ont recu les pouvolrs et les instructions qui suivent:

“Faire enquéte et rapport sur la manutention et la vente des grains au Canada, et sur
les autres questions se rapportant & l'achat, & la vente et au transport de ce produit; et
particuliérement, mais sans toutefois restreindre le sens général des termes susmentionnés,
sur les questions sulvantes:—

“(1) le classement et le pesage des grains;

“(2) la manutention des grains, & leur entrée et & leur sortie des élévateurs régionaux

et dans les centres ruraux:

“(3) l'exploitation des élévateurs de téte de ligne, des éiévateurs publics et des éléva-

teurs privés;

“(4) le mélange des grains; et

“(5) la vente des criblures.” )

I est done évident que l'enquéte doit embrasser tous les aspects du comn-
merce des grains. Aux termes de notre commission, sans les restrictions conte-
nues dans les cinqg clavses énoncées, nous devons faire enquéte sur les activités
de tous ceux qui achétent, vendent, emmagasinent ou transportent le grain, ou
qui sont intéressées de quelque maniére que ce soit a4 la manutention et & la
vente de ce produit.

A plusieurs reprises, au cours de Penquéte, on nous a fait des suggestions
concernant la législation que le parlement du Canada pourrait adopter au sujet
de certalnes des questions discutées. Plusieurs d’entre elles sont déja lobjet
"~ de clauses spéeiales dans la Lol des graing du Canada. Bien que la chose ne soit
pas absolument nécessaire, nous croyons sage de déclarer ici, comme nous 'avons
déja fait, que cette commission n’a pas le pouvoir de se prononcer sur de telles
questions.  Lorsque nous traitons de l'application de la lo1 actuelle, ou des
modifications & y apporter, nous ne tenons aucun compte de ces considérations.
il y a des doutes quant & la législature qui a juridiction sur ces questions, il
n'y a qu'a procéder de la maniére ordinaire pour fairc la lumiére. On a porté
une question de ce genre devant les tribunaux récemment, il s’agit de la cause de
Sa Majesté v. Eastern Terminal Elevator Co., dont il est fait mention dans
I'Ex. CR. (1924), p. 167.

En traitant notre sujet nous procéderons étape par étape, et nous prendrons
les questions a l’étude autant que possible dans Vordre qu’elles se présentent
du moment que le grain quitte la ferme pour le marché jusqu’a ce qu'il ait atteint
sa destination ultime.

LE CULTIVATEUR ET VELEVATEUR REGIONAL
-PRIX LOCAUX

Le premier stade de 'acheminement du grain vers ses marchés a lieu lorsque
le cultivateur apporte son grain & une station de chemin de fer pour le vendre
ou l'expédier. Dans cartains cas il se procure un wagon, apporte son grain au
qual de chargement, remplit le wagon et 'expédie lui-méme, épargnant ainsi les
frais d’élévateur. Nous en parlerons plus loin en traitant des quais de charge-
ment. Nous avons l'intention de donner notre attention d’abord au cultivateur
qui fait affaire -avec I'élévateur régional, parce que ces établissements recoivent
la plus grande partie du grain produit au Canada, et que la question des rela-
tions qui existent entrs leurs propriétaires et les cultivateurs est, en conséquence,
plus importante que toute autre question dont nous pourrions traiter a ce stade
de la mise du grain sur le marché. L’élévateur régional remplit une double fone-
tion; c¢’est un entrepdt ou le cultivateur peut faire peser, emmagasiner, nettcyver
(dans certains cas) et expédier son grain sur le marché; c’est aussi une installa-
tion d’acheteur ol I'on pése le grain, ol on en soustrait la tare, et o on le classe
avant d’en verser le prix au cultivateur.
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En abordant 'étude des relations qui existent entre le cultivateur et 1’éléva-
teur régional, nous constatons nombre de difficultés, qui demandent & 8tre exa-
minées avec le plus grand soin et dont nous nous occuperons en temps voulu.
Cependant, au nombre de ces difficultés il ¥ en a une, qui semble beaucoup plus
importante que les autres, parce qu'elle intéresse directement et vitalement la
catégorie de producteurs de grain la plus nombreuse au pays; celle qui vend son
grain a ’élévateur régional. Tl s'agit du prix “local”’; cette expression “prix
local”, sert & désigner dans le commerce le prix que les compagnies d’élévateurs
palent le grain qu’elles achétent & la charge des cultivateurs de la région. Les
cultivateurs dont nous parlons actuellement comprennent non seulement plus
de la moitié de ceux qui produisent du grain, mais ils produisent plus de la moitié
de tout le grain expédié. Individuellement, ils ne piroduisent pas assez d'une
seule espece de grain pour remplir un wagon, et ils ne trouvent pas désirable ou
praticable de se grouper deux ou trois pour charger un wagon, soit & cause des
frals de cloisonnage ou pour d’autres raisons. Lorsque ces cultivateurs ont vendu
leur grain & la compagnie d’élévateur, ils n’ont plus auvcun intérét dans leur pro-
duit et ils n’en sont plus responsables. Il est évident qu’en vendant leur produit
ils ont tout intérét & voir & ce que le pesage, le classement et 1s coupe (dockage)
soient faits avec équité, et toutes les recommandations que nous ferons & ce sujet
auront un certain effet sur eux. Cependant, une fois qu’ils ont réglé ces questions
avec Pagent de I’élévateur au cours de leurs transactions, et qu’ils se sont enten-
dus, sur le prix net, ils recoivent le palement de leur grain en entier, et ils cédent
leur produit & Pélévateur qui en devient le propriétaire.  Toutes les relations
directes entre les cultivateurs et ceux qui mettent leurs produits sur ie marché
cessent aprés cette unique transaction a l'élévateur. Si nous nous rappelons
alors que plus de 50 p. 100 de tout notre grain est vendu de cette maniére par
les producteurs, nous nous rendrons immédiatement compie de l'importance
que prend la question de prix locaux adéquats.

Nous constatons que ceux qui se livrent au commnierce de 'achat ou de la
vente des grains divisent les prix en quatre catégories, selon l'endroit ou se
trouve le grain qui fait le sujet de chaque transacticn particuliére. D’abord,
nous avons le prix “sur place” ou “au comptant” & Fort-William (“spot” ou
“cash”), qui est d’ordinaire le prix le plus élevé, et représente le montant quc
Pon peut obtenir pour un boisseau de grain emmagasiné dans un élévateur ter-
minus & la téte des lacs. Ce prix a été pendant nombre d’années, et est encore.
en dépit de I'augmentation du volume dss expéditions par la cdte du Pacifique.
la base des prix de tout le grain de 'Ouest Canadien. Clest le prix coté & la
Bourse des Grains & Winnipeg. Pour établir les autres prix on tient compte
de la distance entre l’endroit olt se trouve le grain et Fort-William et du temps
que 'on mettra a le livrer & ce dernier endroit. (Cependant, rous ouvrirons ici
une parenthése pour faire remarquer que la question du temps et de la distance
n’est plus aussi importante depuis que le débouché d= Vancouver existe, et que
l'on paie de meilleurs prix pour les grains les plus & 'ouest, particuliérement pour
les grains de ’Alberta. Nous en repavlerons dans une autre partie du présent
rapport.) La deuxiéme catégorie de prix s’applique au grain qui a été inspecté
4 Winnipeg, et qui est dans des wagons en route pour Fort-William.  Nous
avons ensuite le prix “sur voie”, ¢’est le prix du grain chargé dans des wagons et
se trouvant a 'ouest de Winnipeg. Le dernier et le plus bas dcs prix est désigné
dans le commerce sous le nom de prix “local”. Clest celui qui nous occupe
actuellement, et c’est celui que Pélévateur régional paie pour le grain qui lul
est vendu & la charge.

Si nous prenons du blé dur, Nord N° 1, nous verrons que le prix coté pour
le blé vendu sur les lieux est d’ordinaire de cing & six cents plus bas que le prix
du hlé vendu “sur voie”; le prix de transport & Fort-William est le méme dans
les deux cas et a évidemment été déduit. Il semble v avoir du malentendu au
sujet de la différence dans ces prix, qui & premiére vue laissent supposer que celui

:
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qui vend sur voie regoit de cing & six cents de plus que celus -ui vend directement
au silo régional, vu que le prix comptant a Fort-William est le méme au moment
de ces ventes. Cependant il n’en est rien. On se fera une meilleure idée de la
nature du prix offert par l'élévateur régicnal au propriétaire d'une charge de
blé si on compare d’abord la situation de ce dernier avec celle de I'heureux pro-
ducteur qui posséde assez de grain pour remplir un wagon.

11 faut se rappeler comme nous 1avon< dit plus haut, que le producteur qui
vend son grain & ’élévateur régional n'en e\t plus reciponsable du moment qu'il
a livré son produit et touché son argent. 11 n’en est pas de méme pour le produc-
teur qui vend sur voie. II doit, & méme le prix de vente qu il recoit, solder cer-
taines dépenses, qui n'incombent pas & celui qui vend & l'élévateur régional.
L’expéditeur d'un wagon de blé doit payer:

(a) les frais de manutention & I'élévateur,

{b) les frais d’emmagasinage,

{¢) les frais d’mqpectwn et de pesage,

{d) les fraiz de nettoyage au silo de téte de hgne (moins le produit des

criblures),

{(e) les frais de transport sur la tare (dockage),

(f) une commission de vente (quelquefois déduite d’avance du prix de vente

sur voie coté),

(g) lintérét sur les avances qui peuvent lui avoir été faites avant la date

de la vente réelle.

11 assume également le risque du poids et du classement de la consignation.
Toutes choses considérées, 'avantage apparent de six cents dont est censé héné-
ficier le vendeur sur voie est considérablement diminué. Nous avons fait faire
des calculs pour établir la différence entre ces deux modes de vente. Nous avons
pris au hasard les prix payés en 37 occasions différentes au cours de la saison
1923-1924. Le résultat a démontré que la vente sur voie représentait un gain
net pour le producteur variant d’une fraction d’un cent & trois cents le boisseau,
¢t que la moyenne était inférieure & deux cents le bolsseaeu. On ne devrait épar-
cgnar gucun effort pour diminuer cette mwarge le plus possible dans l'intérét du
petit cul'tivateur.

Ayané établi la différence entre la position du producteur qui vend 2
Pélévateur régional et celle du vendeur sur veie, nous pouvons maintenant étudier
d'une facon plus satisfaisante la position de cet élévateur en sa qualité d’acheteur.

D’abord. il est évident que Vélévateur, lorsqu’il achéte le grain du cultiva-
teur, assume la plupart des frais qui incombent au producteur vendant son
grain au wa.gon; tels que les frais de manutention, d’emmagasinage, de pesage et
d’ingpection. I assume également le risque de toutes les pertes dans le poids
et le classement. Pour financer ses achats la compagnie d’élévateur a recours
d’ordinaire & des emprunts de banque sur lesquels elle doit payer des intéréts,
et, la transmission de fonds aux centres ruraux pour y racheter ses billets
payablés comptant lui occasionne également des frais. Toutes ces considérations
sont faciles & comprendre, et, & l'exception du risque de perte dans le poids et
le classement, elles peuvent toutes se calculer d'une fagon précise si le temps
exact de la livraison du grain & Fort-William peut é&tre déterminé au moment
de la vente. Le gérant général de la Saskatchewan Elevator Company établit
les frals susmentionnés & 43 cents le boisseau 8’1l ne doit pas s'écouler plus d'un
mois entre la date de lacl at ct de la livraison 4 Fort-William, car les frais
d'intérét et d’emmagasinage augmenteront si cette période se prolonge. Nous ne
pouvons que trés difficilement etthr d'une facon catégorique que le chiffre de
cet écart & cause de cet élément de temps, si nous essayons de fixer un prix local
absolument juste.

(C’est la coutume des compagnies d’élévateur de couvrir leurs achats au comp-
tant. Cec1 veut dire qu’a mesure gu’elles achétent du graln, elles en vendent
une quantité équivalente pour livraison future. Lorsque les achats de la com-
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pagnie sont financés par les banques, comme ils le sout presque tous, les préts
sont d’ordinaire consentis & condition que les achats solent protégés par -des
ventes. Lorsque la compagnie livre un wagon de grain a Fort-William, elle le
vend au comptant, et rachéte ainsi son contrat & terme. En choisissant la date
de ses ventes & couvert, la compagnie doit en conséquence considérer si elle sera
capable de livrer le grain qu'elle achéte des cultivateurs, & Fort-William en chan-
gements de wagon a une date déterminée. Il luil faut alors tenir compte de la
quantité de grain déja achetée et emmagasinée dans les élévateurs en attendant
d’étre expédiée, de la disponibilité des wagons, des restrictions imposées par la
loi & la compagnie quant au nombre de wagons mis a sa disposition, de la distance
de Fort-William, etc. Et en plus de cela la compagnie est exposée aux pertes
gque peuvent lui occasionner les fluctuations dans les prix entre 1’époque de ses
“achats et de ses ventes. ILorsque le flot du grain acheté est régulier et permet
de charger rapidement les wagons, lorsque la compagnie peut se procurer facile-
ment des wagons et lorsque le trafic se fait librement, ces risques sont réduits au
minimum, et le prix local plus les frais de transport, de manutention et autres
devraient approcher de trés prés le prix comptant & Fort-William (s1 ce n’était
de certaines autres considérations dont il sera question un peu plus loin). Mais
il est évident que les conditions sous ce rapport ne sont pas toujours parfaites
aux élévateurs régionaux; toutefois, régle générale, elles sont beaucoup meil-
leures qu’il y a quelques années.

Il faut nécessairement tenir compte de tous ces facteurs en établissant le
prix du grain vendu localement, et I'élévateur ne peut pas cu ignorer un seul
si elle veut protéger ses intéréts.

La compagnie doit non seulement se protéger, mais étre autorisée a réaliser
un profit raisonnable sur ses transactions au comptant. Sous ce rapport elle se
trouve dans la méme position que toute autre personne qui achéte un produit
pour le revendre. I’élément du profit est un stimulant nécessaire au commerce.
On a prétendu que les élévateurs régionaux ne devralent pas étre autorisés &
faire des profits sur leurs ventes, mais qu'ils devraient se contenter, une fois
assurés de ne pas faire de pertes dans la vente, d’acheter le grain local pour les
profits que leur rapporterait la manutention, et ne déduire que ces frais des prix
payés. Ce raisonnement serait irréfutable si les taux de manutention fixés par
la loi assurait une juste rémunération & I’élévateur pour les services rendus. Nous
étudierons cette question un peu plus loin. .

11 est donc évident qu'il faut non seulement déduire les frais du transport
A Fort-William du prix du grain vendu localement, mais que ce prix soit inférieur
au prix sur place par une marge suffisante pour protéger la compagnie d'élévateur
contre les pertes et lui assurer un profit raisonnable sur ses transactions au comp-
tant; autrement, le marché local au comptant disparaitrait. Cependant, il nous
reste deux questions & examiner. D’abord il nous faut considérer la possibilité
d’améliorer les conditions, dans lesquelles se fait actuellement lexpédition du
grain des centres ruraux, de maniére & diminuer les risques de pertes et les frais
gui sont chargés au vendeur local.” En second lieu, il nous faut considérer s'i
n'y a que les éléments de protection contre les pertes et du profit raisonnable dont
on tient compte en fixant le prix local, si on n’en fait pas intervenir d’autres pour
diminuer ce prix davantage; dans lafirmative, nous nous trouvons en face d'une
situation déplorable, et les prix ainsi diminués ne sont plus des justes prix.

Occupons-nous maintenant de cet aspect de la question: Nous sommes
convaincus que les plaintes portées & ce sujet sont justifiées, et que le vendeur
local porte plus que sa juste part du colit de la mise de la récolte de 1'Ouest
Canadien sur le mharché. Il souffre d’abord des restrictions actuelles imposées
par la loi aux élévateurs régionaux quant au nombre de wagons mis & leur dis-
position. Nous ferons une recommandation & ce sujet un peu plus loin.

Nous croyons ensuite que les élévateurs régionaux font retomber sur le
vendeur local les pertes qu’ils subissent dans le cours ordinaire de leur cormerce,
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Ces pertes sont réelles et l'examen que nous avons fait des rapports financiers
de ces compagnies les démontrent. La preuve établit que les taux de manuten-
tion en vigueur obligent I’élévateur a rendre certains services & un prix inférieur
au colit de ces services. Le gérant de la Suskatchewan Co-operative Elevator,
par exemple, nous a dit & Regina que le taux de 12 cent le boisseau, accordé a
Pélévateur régional pour la manutention du grain emmagasiné, n’est pas suffisant
et que le service rendu & ce titre entraine une dépense de 24 & 4 cents le boisseau.
Son témoignage est corroboré de tous ¢6tés, et il ne semble pas y avoir le moindre
doute que le taux maximum actuel fixé n’est pas suffisant. Nous constatons
également que le taux maximum de 24 cents le boisseau, exigible pour 'emma-
gasinage dans des compartiments spéciaux, n'est percu que par la Saskatchewan
Co-operative Elevator Company, et que les autres se contentent du taux de 13
cent le boisseau reconnu insuffisant pour ce service. On nous dit que les éléva-
teurs suivent ce procédé afin de s’assurer d’un volume considérable de grain et
d’empécher une trop grande expédition de grain par voie des quais de charge-
ment. Mais 1l est évident que cette perte est déduite du prix du grain acheté
localement.

Nous avons aussi remarqué que les élévateurs, régle générale, font des
pertes sur le classement de tous les grains qu'ils recoivent, qu’ils soient achetés
ou simplement emmagasinés. On a prétendu qu'ils les comblaient au moyen de
gains sur la pesée. Nous étudierons plus loin dans le présent rapport cette ques-
tion des gains sur la pesée, car elle forme une partie distincte de Denquéte.
Cependant nous pouvons déclarer immédiatement qu’il v a des pertes dans le
classement, et qu’on fait retomber ces pertes sur le vendeur local.

En résumé, il semble que les compagnies d’élévateurs régionaux comptent
sur les profits que rapportent leurs achats au comptant pour combler leurs pertes
et réaliser des profits sur les opérations de l'année. Les représentants des com-
pagnies d’élévateurs nous ont démontré d’une maniére irréfutable que, méme
en supposant que chaque élévateur régional pit étre exploité & sa capacité
maximum, en tenant compte du nombre des élévateurs, du volume de la récolte,
etc., les recettes, (exception faite des transactions au comptant) ne couvriraient
pas les frais d’exploitation.

Toutes ces considérations nous obligent & conclure que le cultivateur qui
vend son grain & la charge & 'élévateur régional ne recoit pas un juste prix pour
son produit. Désirant venir en aide & cette catégorie de producteurs et les mettre
sur le méme pied que leurs confréres cultivateurs plus heureux, nous recomman-
dons:—

(1) Que la Commission des grains du Canada fasse la revision des taux
exigibles par les élévateurs régionaux, afin que ceux-ci puissent percevoir
des taux raisonnables de ceux qui se servent de leurs facilités d’emma-
gasinage, et qu'elle fasse ainsi disparaitre Uinjustice dont souffre le
vendeur & la charge du fait qu’on lui fait porter tout le poid des pertes
subies par les compagnies dans Vemmagasinage du grain;

(2) Que les dispositions de la Loi des grains du Canada concernant la dis-
tribution des wagons solent modifiées de maniére & permettre aux éléva-
teurs régionaux de se procurer deux wagong en rotation au lieu d'un
comme la lol le stipule actuellement.

Nous croyons qu'en étant plus large avee les élévateurs dans la distribution
des wagons, on ferait disparaitre en grande partie Vincertitude actuelle concer-
nant le temps requis pour livrer & Fort-William le grain acheté. et que cela
aurait un effet favorable sur les prix locaux. Le changement que nous recom-
mandons est trés modéré il nous semble, si nous considérons que le grand nombre
de producteurs intéressés & cette question ne se servent pas de privilége qui leur
permet de commander des wagons, si ce n’est que rarement lorsque deux ou trois
d'entre eux s’entendent pour c¢harger un wagon ensemble. On nous a suggéré de
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faire exercer tout privilége, qui pourrait &tre accordé aux élévateurs de se procu-
rer un plus grand nombre de wagons, sous le contrdle de la Commission des grains.
11 se rencontre certainement des districts dans les provinces de 'Ouest ol les
producteurs qui vendent leur grain sur les lieux ne sont pas nombreus, et il peut
se faire que la situation dans un district quelconque justifie temporairement le
retour au principe du wagon unique. En conséquence on peut préconiser 'octroi
de pouvoirs & la Commission des grains ’autorisant, dans certains cas, & annuler
ou suspendre les droits de Vélévateur & plus d'un wagon. Mais tout bien consi-
déré, nous croyons que les dispositions générales de la 101 devraient permettre
a élévateur régional de se procurer deux wagons au lieu d'un.

(3) On devrait essayer de diminuer le colit du cloisonnage des wagons afin
de rendre ce mode d’expédition plus attrayant pour les petits produc-
teurs.

En installant des cloisons deux ou trois expéditeurs peuvent se grouper pour
charger un wagon. Mais on se plaint du colt additionnel imposé lorsque le
wagon est cloisonné. Le chiemin de fer ajoute 1 cent le 100 livres au taux de
transport, indépendamment de la distance, et les élévateurs de téte de ligne
exigent $5 par compartiment pour la manutention et le déchargement. ILes frais
additionnels de transport sont contrélés par la Commission des cheming de fer,
tandis que le taux de Vélévateur de téte de ligne est déterminé par la Com-
mission des grains. On a discuté la question des frais additionnels de chemin de
fer avec les représentants du Pacifique-Canadien et des chemins de fer Nationaux
du Canada au cours des séances de la Commission tenues &4 Winnipeg, le 28
février 1924. On mnous a lu un jugement de la Commission des chemins de fer
rendu en 1909, qui approuvait ce taux supplémentaire de $1. A notre avis, les
conditions ont suffisamment changé depuis que ce jugement a été rendu pour
que cette question soit étudiée de nouveau. On a convenu & notre séance du
28 février de faire les démarches en ce sens auprés de la Commission des chemins
de fer. Vu que les plaintes portées & ce sujet nous sont surtout venues des culti-
vateurs du Manitoba, Pavocat du gouvernement de cette province consentit &
présenter une requéte 4 cet effet & la Commission. La demande n’a pas encore
été faite, mais d’aprés la correspondance que nous avons regue récemment, nous
comprenons que l'on s’occupera de cette question prochainement.

Nous recommandons que le taux de $5, exigé par Vélévateur de téte de
ligne pour le déchargement d'un compartiment de wagon, fasse le sujet d’'une
nouvelle étude de la part de la Commission des grains dans le but de le diminuer,
pourvuy, toutefois, que cette chose puisse se faire sans étre injuste envers 1'éléva-
teur. L.es taux ne devraient pas étre bas au point d’étre insuffisants et d’obliger
ces compagnies & maintenir un service & perte, car un tel état de choses aurait
des conséquences dézavantageuses de certains autres cdtés, comme l'expérience
I'a démontré dans le cas des élévateurs régionaux. Cependant nous croyons que
ces frals, qui retombent exclusivement sur le petit producteur, devraient étre
scrutés avec le plus grand soin et réduits si possible, afin de soulager ceux-ci et
de mettre 4 leur disposition des facilités dont ils pourraient bénéficier au lieu
d’accepter un prix local insuffisant.

En faisant les recommandations susmentionnées, nous sommes en quelque
sorte animés par lespoir que la catégorie de cultivateurs dont nous nous occupons
actuellement augmentera avec le temps. On tente dans maintes parties de
I"Ouest de pousser nos producteurs de grain vers la culture mixte. Ces efforts
ont déja été couronnés d'un certain succes, particulierement dans la province
du Manitoba, ot le nombre croissant de cultivateurs ne produisant que de
petites quantités de grain a déja intensifié la demande de moyens plus faciles
pour se procurer des wagons & des conditions raisonnables.
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Compétition dans les prix locaus.

La compétition chez les acheteurs locaux est un autre facteur qui est de
nature & faire augmenter les prix locaux, et il faut encourager tout ce qui peut
augmenter cette compétition. Nous avons jugé & propos de traiter cette question
longuement, et sous un titre distinct, & cause de la masse des témoignages enten-
-dus sur lexistence ou la non-existence d'une compétition raisonnable dans les
centres ruraux, et aussi & cause du grand intérét que cette controverse souléve
chez les producteurs de grain. Le petit producteur est naturellement mécontent
#ll eroit que lon profite de sa situation pour acheter son grain & un prix trop
bas, et ce mécontentement s’accroit considérablement lorsqu’il pense que ceux
avec qui il est foreé par les circonstances de faire affaire se sont entendus pour
Pempécher de recevoir un juste prix. Il est donc important de n’épargner aucun
effort pour faire le plus de lumiére possible sur cette question.

On s’est: plaint des prix locaux chaque fois que P'on a fait enquéte sur le
commerce des grains. Autrefois, lorsque les compagnies d’élévateurs étaient
seules dans ce commerce, sauf quelques petits élévateurs de cultivateurs & un
nombre restreint d’endroits, cette plainte était probablement la plus importante
de celles qui étaient lancées de temps en temps dans le public. De 1908 & 1913,
les gouvernements provinciaux du Manitoba, de la Saskatchewan et de I'Alberta
prirent des mesures, chacun & sa maniére, pour répondre aux demandes des
cultivateurs qui insistaient auprés d’eux afin qu'on leur aidat & obtenir un
meilleur traitement des élévateurs régionaux. Tes plaintes d’alors portaient
sur les mémes points que celles qui nous ont été présentées au cours de la pré-
sente enquéte; c'est-d-dire sur le classement, le pesage, le nettoyage, 'emma-
gasinage dans des compartiments spéciaux, etc., mais aucune n’était présentée
avec autant d'insistance et aussi universellement que celle de linsuffisance des
prix locaux.

La politique de I’étatisation adoptée par le gouvernement du Manitoba en
1910, la création de la Saskatchewan Co-operative. Elevator Company dans la
Saskatchewan en 1911, et de la Alberta Farmers’ Co-operative Elevator
Company dans UAlberta en 1913 (Fusionnée maintenant avec la United Grain
Growers, Lid.), sont la manifestation des efforts tentés par les gouvernements et
les législatures de ces provinces pour obtenir un plus juste traitement en faveur
du cultivateur, et particuliérement du vendeur & la charge, qui avec tous les
autres clients de 'élévateur est intéressé dans les questions du classement, du
pesage et de la coupe (dockage), maiz qui seul doit supporter l'injustice d'un
prix local trop bas. Ceux qui affirment que les prix locaux sont trop bas pré-
tendent aussi qu'on les tient ainsi A cause d'une pratique adoptée par les éléva-
teurs, pratique qui, & leur dire, consiste & fixer le prix pour tous les acheteurs
et empéche la concurrence, Nous avons traité de la question des prix trop bas;
nous étudierons maintenant celle de la concurrence dang les achats afin de
déterminer s1 ceux qui font ce commerce s’entendent pour empécher la concur-
rence,

Je crois que nous devrions commencer 'étude de cette question en nous
occupant. d’abord de certaines listes de prix distribuées aux élévateurs dans les
centres ruraux des provinces de I'Ouest, et sur lesquelles celles-cl se basent pour
faire leurs achats. Dans 'Alberta ces listes sont fournies par la Western Grain
Dealers and Millers’ Association, de Calgary. Au Manitoba et en Saskatchewan
elles sont distribuées par la Dawson Richardson Publications, Ltd., de Winnipeg,
avec Pautorisation du comité des prix de la North West Grain Dealers’ Associa-
tien de cette ville. Presque toutes les compagnies d’élévateurs faisant le commerce
du grain dans les provinces des Prairies, & l'exception des United Grain Growers
et de la Saskatchewan Co-operative, sont membres de 'une ou de 'autre de ces
associations et s’entendent par l'entremise de leurs comités pour établir les prix
mentionnés dans ces listes. Ces listes contiennent les prix que les agents de
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chacune de ces compagnies sont autorisés & payer pour le grain local, et ils sont
les mémes pour toutes les compagnies faisant ce commerce au méme endroit,
sous réserve, dans le cas de chaque compagnie, d’'instructions spéciales qui
peuvent &tre données & un acheteur de temps en temps comme nous le verrons
plus loin. D’ordinaire on adresse un télégramme tous les jours, indiquant les
prix du grain vendu sur voie, et ces prix ne varient. que par fraction d'un cent,
tandis que, dans le cas des prix du grain vendu & la charge, les variations se
font toujours par cents; on ne tient pas compte des fractions. Le télégramme
est adressé & I'agent d'une des compagnies & chaque centre, et celui-ci le transmet
aux autres acheteurs afin qu'ils en prennent connaissance.

La publication des listes qui établissent un prix local uniforme & une date
donnée, associée & la collaboration étroite des compagnies, collaboration indi-

. quée par la maniére d’annoncer les modifications par télégrammes, est invoquée

par ceux qui alldguent qu’il existe une coaliticn tendant & limiter la concurrence.
I1 est done nécessaire gue nous examinions la nature et Ueffet de ces listes de prix
et les conditions qui existent aux élévateurs régionaux relativement & Pachat du
grain,

Ni dans le cas de I'"Association des commercants de grain et des meuniers
ile 'Ouest, de Calgary, ni dans le cas de |’Association des commercants de
grain du Nord-Ouest, de Winnipeg, existe-t-11 une entente enire les firmes inté-
ressées les engageant 4 s’en tenir aux prix fixés dans la liste ni aucune régle les
obligeant de s’y conformer. Toutes les firmes falsant partie de ces associations
sont libres de s’en tenir ou de ne pas s’en tenir & la liste sans s’exposer & aucune
censure ou pénalité. On n’exerce aucun contrdle pour déterminer si les firmes qui
recoivent ces listes se conforment au prix indiqué. Nous avons déja exposé les
considérations qui poussent les compagnies d’élévatevrs a fixer leur prix pour
le grain “local” et nous avons démontré pourquoi, a notre avis, les prix en cours
sont injustes pour le producteur. On peut considérer les renseignements contenus
dans les listes comme une recommandation du comité des prix de 'association
quant au chiffre que, tenant compte de la situation du marché, les élévateurs
peuvent payer pour le grain “local” et réaliser tous les avantages que nous avons
déja énumérés et pour lesquels ils se livrent au commierce de cette denrée. Par
suite d’'une entente entre les différentes firmes et la “Dawson Richardson Public-
ations”, cette derniére compagnie est mise en possesssion d’une liste de tous les
acheteurs employés dans les élévateurs par chacun des membres de ’association.
La liste est adressée directement & chaque acheteur, qui s’en inspire dans ses
achats, & moins que le bureau chef ne lui donne des instructions contraires. On
évite ainsi aux élévateurs régionaux la peine d’établir quotidiennement leurs
prix, la besogne étant accomplie pour tous par le comité des prix. Toutefois,
chaque firme se réserve le droit de ne nas tenir compte de la liste, quand elle
fe juge & propos. Il v a au moins 25 ans que dans le commerce du grain on
suit cette méthode d’établissement d’un prix uniforme au moyen d'une liste ou
de tout autre avis équivalent adressé aux acheteurs régionaux. C'est I'une des
questions étudiées par le juge Phippen 4 Winnipeg en 1907, dans la cause du
Roi versus Gage, alors qull en vint & la conclusion que cette pratique n’était
pas en contravention avee l'article 498 du Code criminel du Canada, qui interdit
les combinaisons visant a restreindre le commerce. A notre avig, il n’y a aucune
différence entre la pratique qui a présentement cours et la pratique de 1'époque,
étudiée dans cette cause.

Tout cela se rapporte & la liste. Passnns maintenant & 'examen du réle qu’elle
joue, Certains témoins, parlant au nom des élévateurs régionaux, la décrivent
comme une liste minimum. C’est une liste minimum er. un sens qu’aux endroits
ol il-y a plusieurs élévateurs, il serait futile pour une compagnie d’offrir pour
le grain un prix moindre que le prix de la liste suivi par les autres. Il est possible
d'imaginer une combinaison d’acheteurs régionaux qui ne tiennent pas compte
de la liste et qui accordent un prix inférieur, mais il n’est pas venu & notre con-
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naissance que la chose soit arrivée. De fait, il n’a pas été prouvé qu’aucune
compagnie ait payé moins que le prix de la liste pour le blé ““ local ” bien que nous
ayons examiné sur ce point les chefs de plusieurs compagnies. Pour résumer,
nous croyons qu'il est raisonnable de dire que la liste en question est une liste
minimum,

Jusqu’a quel point alors tient-on compte de cette liste? Cela nous améne
& la principale question soumise & notre examen, & savoir, s'il y & ou non concur-
rence entre acheteurs régionaux. Notons, en premier lieu, que mi la United
Grain Growers Limited ni la Saskatchewan Co-operative Elzvator Company ne
font usage des listes précitées qui leur sont fournies de Calgary et Winnipeg
respectivement. Ces compagnies fixent leur propre prix et elles font une vérita-
ble concurrence aux compagnies qui ont des élévateurs dans les mémes localités.
Les United Grain Growers possédent 311 élévateurs régionaux dans les trois
provinces de l'ouest, la Suskatchewan Co-operative Elevator Company en a 334,
tous dans la Saskatchewan. Ces deux compagnies coopératives de cultivateurs
ont done 640 élévateurs régionaux sur un total de 3,926, soit environ 16 p. 100;
les élévateurs sont situés & 640 endroits sur 1,532; il s'ensuit qu’elles font concur-
rence aux compagnies privées a 41 p. 100 des localités ol se trouvent des éléva-
teurs régionaux. En ce qui concerne la Saskatchewan Co-operative, ses fone-
tionnaires nous assurent qu’elle a toujours formulé sa politique de facon &
accorder le meilleur traitement possible aux vendeurs & la charge en élevant
le prix du grain local. A cette fin, elle s’est toujours abstenue de payer des
dividendes & ses clients (imitant en cela la United Growers Company) préférant
réaliser sur ses achats un bénéfice moindre afin d’accorder l'avantage du prix
élevé A tous les producteurs de grain de la Saskatchewan. En outre, elle exige
le plein tarif de 2ic. le boisseau pour lentreposage particulier, tarif qu’elle
prétend raisonnable; la recette qu’elle regoit ainsi des grands producteurs est
considérable, car ses élévatzurs sont spécialement outillés pour lentreposage
particulier, et cette forme d’entreposage représente ordinairement 50 p. 100 du
commerce de la compagnie. Ie directeur général nous a aussi informés qu’en
ces récentes annéesg la compagnie a subi dans ses achats une concurrence aigué
de la part des compagnies ayant une chaine d’élévateurs. A certaines époques de
Pannée le comité des prix de la North West Grain Declers’ Association envoient
deux listes de prix; la seconde liste, imprimée sur papier jaune et appelée “liste
jaune”, étant adressée aux endroits ol les élévateurs de la Saskatchewan Co-
operatie sont situés; les prix qu'elle contient sont préparés pour faire face &
la concurrence que lui fait cette compagnie. Il parait indubitable que les deux
compaghies coopératives se sont fait une concurrence aigué quant au prix offert
pour le blé “local”.

Passons maintenant aux listes utilisées par les compagnies & chaine d’é1é-
vateurs; il n'y a pas de doute qu'il y a concurrence entre ces derniéres, en dépit
de l'usage de ces listes., Les chiffres présentés, démontrant la somme d’affaires
transigées par toutes ces compagnies pendant 'année 1922-1923, indiquent que
54.4 p. 1000 du blé manutentionné par ces compagnies fut payé comptant et
21 p. 100 de cette quantité fut acheté & un prix supérieur a celui de la liste. Si
Pon prend au hasard I'une de ces compagnies ayant au deld de 100 élévateurs
dans les trols provinees, nous constatons que pour une méme année 60 p. 100
du grain fut acheté, dans la rue, dont plus de la moitié & des prix excédant ceux
de la liste.

A part la comparaison entre les prix cotés et les prix payés, les témoignages
démontrent que, pour accaparer le commerce, les acheteurs aux élévateurs
régionaux portent la concurrence jusque dans le classement du grain en charge.
Il est démontré en dernier ressort que le classement effectué aux élévateurs
régionaux, et qui sert & déterminer le prix payé au cultivateur, est, dans len-
semble, supérieur au classement officiel & Winnipeg. I1»autre part, il ne faut pas
oublier, nous l'avons déja dit, que la perte provenant du classement est 1'un
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rles éléments qui influent sur la réduction du prix coté pour le grain “local”.
‘Toutefols, il n’y a pas & nier que ce genre de concurrence se pratique.

Examinant la question & un point de vue plus général, nous avons, pour
réfuter l'allégation de ceux qui prétendent qu’il n’existe pas de concurrence &
cause des listes, I'opinion de personnes qui sont en mesure de juger de la situa-
tion et dont la sympathie est acquise aux vendeurs “locaux”; ces gens affirment
quil y a concurrence. A Regina nous avons entendu le témoignage de ’hono-
rable C. A. Dunning, premier ministre de la Saskatchewan, autrefois directeur
général de la Saskatchewan Co-operative Elevator Company. L'expérience de
M. Dunning ne lui laisse aucun doute sur Uexistence d’une véritable concurrence
dans I'achat du grain “local” entre les acheteurs des endroits oll il y a plusieurs
«¢lévateurs appartenant 4 divers propriétaires, quand les wagons ne font pas
défaut. Mais il croit que 1 ot les wagons ne sont pas en nombre suffisant et
ol il n'y a qu’un seul élévateur ou plusieurs élévateurs appartenant aux mémes
actionnaires, on s'en tient au prix coté, et il n'y a pas de concurrence. L’hono-
rable J. A. Maharg, alors président de la Saskatchewan Grain Growers’ Associa-
tion, exprima lopinion que les élévateurs réglonaux se font concurrence, en dépit
de Puniformité des prix cotés.

Voild ce qu’exposent les témoignages et lexposition nous parait passable-
ment compléte. Le prix coté dont nous avons parlé est apparemment fixé & un
chiffre assez bas pour permettre & une compagnie qui se trouve dans des eir-
constances favorables quant au nombre de wagons mis & sa disposition, & la
guantité de grain en magasin, & la facilité de se procurer sans délai des charge-
ments complets, etc., de payer plus que le prix coté tout en réalisant le bénéfice
que, nous ’avons déja dit, les élévateurs régionaux comptent encaisser. Toute-
fois, nous ne voulons pas qu'on se méprenne sur nos paroles; nous ne disons pas
que la concurrence dans l'achat est aussi active et soutenue gue nous désirons
yu'elle soit. Nous croyons que la situation pourrait étre améliorée. Outre les
deux compagnies coopératives de cultivateurs déja mentionnées, il ¢’est main-
tenant introduit un nouveau facteur, les associations proportionnelles récem-
ment formées et qui comptent un grand nombre de membres. Les intéressés
pomptent que linauguration de ces associations améliorera la situation du
cultivateur qui vend son grain & la charge. Le vendeur “local” qui fait partie de
ces associations recoit un versement initial et participe & la répartition définitive.
)’ autre part, toutefois, I'élévateur régional assume, en ce cas, le risque du classe-
ment, et cela sans doute comporte une tendance & atténuer la concurrence entre
les acheteurs des élévateurs régionaux qui sont trop conciliants dans le classe-

ment.
CLASSEMENT, PESAGE ET NETTOYAGE AUX ELEVATEURS REGIONAUX

Ceux qui apportent leur grain & 1’élévateur régional, soit pour le vendre ou
Femmagasiner, sont intéressés & la maniére dont g'effectuent le classement, le
pesage et le nettovage. Naturellement le producteur compte, en cette matiére,
zur un traitement honnéte et efficace. Tout le grain est pesé et, & moins qu'il ne
goit placé dans un compartiment spécial, 'agent le classe et en détermine la
tare. Quand il v a un appareil de nettoyage & 1’élévateur, ’agent. nettoye le grain
i le vendeur le demande. Nous allons traiter séparément du classement, du
nesage et du nettoyage.

lassement.

Le classement effectué & Uélévateur par l'agent ne saurait étre parfait et
. sorrespondre toujours avee le classement officiel arrété par le service d’inspection
4 Winnipeg ou a tout autre endroit ot 'on fait le classement officiel du grain
dans les wagons. A cause de la nature méme du classement, il surgit nécessaire-
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ment des divergences d’opinions entre les experts. Mais la plupart des agents
d'élévateurs régionaux ne sont pas des classeurs experts que 'on peut comparer
aux inspecteurs officiels. Ils n’ont pas Uexpérience, ils n'ont pas fait les études
et ne recoivent pas les instructions qui leur permettraient d’atteindre ce degré
de perfection. Nous ne doutons pas que, dans leur propre intérét, les compa-
gnies prennent tous les movens raisonnables pour former leurs agents a cette
tache difficile et nous n’avons aucune recommandation & faire visant & "améliora-
tion du mode de choix et d’entrainement des agents d’élévateurs régionaux. Clest
une question qui reléve du métier.

I1 est démontré de facon incontestable que les compagnies d’élévateurs régio-
naux subizsent une perte par suite du classement effectué i leurs élévateurs.
Cette perte est imputable en partie & 'inhabileté de leurs agents et en partie a
la concurrence qui se fait aux ¢lévateurs régionausx. Quelquefoiz les compagnies
disent & leurs agents, & certaines époques, de surfaire le classement. Naturelle-
ment les agents désirent accaparer tout le commerce possible et parfoiz les chefs
des compagnics consentent & faire un sacrifice dans le classement afin d’accroitre
leur volume d’affaires. Mais ce dernier cas se présente rarement. TLa politique
générale des compagnies est de faire comprendre & leurs agents limportance
d’opérer un classement soigné et exact. Néanmoins les pertes provenant du
classement subsistent d’année en année. Nous avons signalé que la perte impu-
table au classement constitue Pun des facteurs de la réduction du prix du grain
“local”.

Le classement & l’élévateur comporte Péchantillonnage et la fixation de la
tare par Pagent. A ce sujet de nombreuses plaintes nous ont été présentées.
On a signalé que Uéchantillon fut pris & la surface de la charge et qu'il contenait
une trop grande proportion e criblures et de grain léger. Clest cet échantillon
qui sert & déterminer le poids au boisseau, le classement et Ia tare. Clest une
chose bien connue que le voiturage du bié ou autre grain sur un trajet de plusieurs
milles cause un déplacement du grain; le grain lourd descend & la partie infé-
rieure ct lo grain léger monte & la surface. On prétend aussi que le classement
est déterming d’aprés un échantillon de grain non nettoyé.

Une meilleure et plus juste méthode serait de prendre I'échantillon dans
1a goulotte quand le grain est transvasé de la voiture dans la balance, comme 'on
fait au déchargement des wagons & la téte de ligne. Le classement du grain doit
dtre déterminé d’aprés cette méthode. TLe classement et la tare doivent étre
déterminés autant que possible, d’aprés la méthode suivie par le service d'ins-
pection & Winnipeg. La fixation du classement et de la tare faite au hasard
provoque toujours la méfiance et le mécontentement. Il convient de ne pas
oublier que beaucoup de grain est transporté aux élévateurs par des garcons, des
vieillards, des femmes et souvent par des gens de langue étrangére qui ignorent
les méthodes en usage. Il convient de protéger U'intérét de tous et d’inspirer et
de soutenir la confiance.

Pesage.

Si les compagnies d’élévateurs régionaux perdent sur le classement elles
gagnent sur le poids. Les statistiques de ces compagnies pour les derniers trois
ans (et nous avons les chiffres des derniers cing ans pour une compagnie)
indiquent la répétition de cet état de choses d’année en année. Il nous a été
impossible d’évaluer I'écart d'une fagon précise. Toutefois, dans le cas de deux
orandes compagnies, nous basant sur la moyenne quand les chiffres exacts font
défaut, nous constatons que l'une d’elles semble avoir encaissé de ce chef un
hénéfice de 1/33 de cent par boisseau pendant la période de cing ans et que
Iautre a subl pendant une période de trois ans une perte de 1/25 de cent le
boisseau. Les résultats ainsi obtenus ne sauraient étre qu’approximatifs.
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En étudiant la question du poids il faut tenir compte du- poids brut et du
poids net. ILe poids brut est le poids communiqué au cultivateur quand son
grain est pesé & l'arrivée & 1'élévateur, sans déduction de la tare; c’est encore le
poids officiel & 1a téte de ligne & 'arrivée du grain de I'élévateur, plus la quantité
de grain et de tare restant & 1'élévateur et les criblures enlevées. Le poids brut
du grain expédié¢ de 1'élévateur ne doit jamais dépasser le poids brut du grain
recu. Toute différence dans le poids brut dont bénéficie V'élévateur (et les re-
gistres accusent toujours une différence) provient d'une méthode défectueuse de
pesage, voulue ou accidentelle. Quant au poids net la chose est différente, car en
ce cas il faut tenir compte du creux de route et des variations dans la fixation
de la tare qui va de pair avec le changement de classement. Nous nous occupoens
présentement du polds brut aux élévateurs régionaux, C’est‘—éx—duqe du traitement
que le cultivateur recoit de I'élévateur dans le pesage de son gram.

Quand, & 1été et & Pautomne de 1923, la commission visita UAlberta, la
Saskatchewan et le Manitoba, nous entendimes de nombreuses plaintes au sujet
du pesage fait par les élévateurs régionaux. Au lieu de pesor les charges avec
précision, on suit une méthode que les gens appelle “ prendre le trait’, une
opération qui, selon les divers témoignages entendus, entraine une déluction de
5 2 40 livres sur le poids véritable de 'a charge du cultivateur. On nous a dit
quc généralement la quantité soustraite de cette facon était de 15 livres, mais
on a mentionné des cas de déductions beaucoup plus considérables. Dec fait, les
Lémolgnages des experts en construction et utilisation des bascules entendus a
Moose-Jaw démentrent que 'expression “le trait”) telle qu’employée dans les
{émoignages, était imprécise. Le trait, en livres, est, au point de vue technique,
la quantité qu’il faut placer sur la bascule pour faire monter le fiéau de ga posi-
tion centrale dans la glissitre, ou la quantité qu’il faut enlever de la bascule pour
faire descendre le fléau. On dit qu'une bascule est en bon état quand un déplace-
ment de 2 livres 4 au plus suffit & faire osciller le fléau dans un sens ou dans
Pautre. Done, au point de vue technique, le trait, si 'on présume que le pesage
de la voiture chargée et & vide geffectuc de facon & faire perdre
cet éeart au fermier, ne repréeenterait pas plus de cing livres sur des balances en
bon état. Malis la pratique de déterminer le poids de la voiture chargée quand
le fléau est au repos au haut de la glizsiere et d’établir le poids de la voiture &
vide quand le fléau est au bas de la glissiére permet une déduction de beaucoup
plus de cing livres, et c’est ce qui se pratique. Quelques-uns des agents qui ont
rendu témoignage ont déclaré qu’ils visaient a opérer une déduction de 5 & 20
livres par charge, d’auties de 10 & 30 livres et d’autres encore de 10 & 40 livres;
enfin d’autres admirent qu’ils essayaient de prendre 4 ds 1 p. 100 sur tout le grain
pesé. Quelques agents nous déelarérent qu’ils opéraient cette déduction méme
sur le grain mis en compartiment spéeial sur lequel les réglements autorisaient
une déduction de % de 1 p. 100. .

Dans Pemmagasinage et la manutention du grain 1l faut s’attendre & subir
une perte par la déperdition du poids et le coulage. Jusqu'd récemment les régle-
ments de la Commission des grains n’autorisaient les élévateurs A retenir que
L de 1 p. 100 du poids brut (2 livres par 5,000 livres) pour e compenser de cetic
perte.  La pbraséologie des réglements visait la “diminution du grain emmaga-
siné”, et cc terme semble s'appliquer & tout le grain non acheté; mais on linter-
prétait comme s’appliquant seulement au grain en compartiment spéeial.

Vu Pétat de choses actuel nous ne voyons pas la nécessité de discuter davan-
tage la méthode suivie dans le pasgsé. Aprés que nous efimes terminé 'audition
des témoignages sur le pesage aux élévateurs réglionaux, la Commission des grains
publia un nouveau réglement qui, croyons-nous, tranche la difficulté d'une facon
aussi satisfaisante que possible. Le rezlement est en date du 13 novembre 1923.
Il abroge 'ancien réglement, qui autorisait une déduction de % de 1 p. 100 seule-
ment sur le grain en compartiment spécial, et déeréte que la déduction s’appli-
guera au poids brut de tous les graing: grain vendu au comptant, grain en com-
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partiment spécial-et grain emmagasiné et attendant le classement. Cefte dédue-
tion doit s’exprimer par livres selon un tableau que 'on doit atficher «n vue dans
tous les élévateurs régionaux. La déduction autorisée est proportionnée au
nombre de boisseaux contenus dans une charge aussi bien qu'au poids. Pour le
blé, le lin et le seigle on est autorisé de déduire de 5 livres sur un poids minimum
de 1,400 livres par 25 boisseaux ou moins & 45 livres sur un poids minimum de
8,848 livres par 158 boisseaux. Pour I'avoine la déduction permise était de o
livres sur un poids minimum de 850 livres a 26 livres sur 5,372 livres. Pour 'orge
I’échelle varie de 5 livres sur un poids minimum de 1,200 livres & 36 livres sur
7,548 livres.

Quand les élévateurs ne font qu'emmagasiner le grain et ne sont responsables
vis-a-vis du propriétaire que de la quantité emmagasinée, on ne saurait con-
tester 'opportunité d’opérer une déduction pour compenser la perte résultant de
la déperdition de poids et de la perte qui accompagne la manulention et 'expé-
dition. II est sans douie impossible d’4tablir en livres un chiffre qui s’adaptera
exactement a tous les eas d’année en année. Je crois que la commission fut bien
avisée d’établir une table basée sur l'expérience acquise par 'allocation de 1 de
1 p. 100 pour le grain en compartiment spécial. On pourra noter les résultats
de la nouvelle expérience et apporter plus tard les changements nécessaires s'il
est démontré que ’allocation stipulée est insuffisante ou excessive. Les témoi-
gnages démontrent que le nouveau réglement concernant la déperdition ne recut
pas d’application générale pendant la saison de 1923-1924 a cause de la date
tardive 4 laquelle il fut proclamé (13 novembre); les élévateurs étalent trés
occupés & cette époque et il fallait sans doute quelque temps pour faire parvenir
le nouveau réglement et les instructions nécessaires & tous les agents. Clest
pour cette raison qu’il nous fut impossible de nous renseigner sur les résultats
obtenus au cours de la derniére saison.

On a contesté 'application par la commission du réglement concernant la
diminution de poids au grain acheté au comptant, c’est-a-dire au grain acheté
directement par 1'élévateur. Dans le nassé, la perte provenant de la diminution
de poids et du coulage était I'un des facteurs plus ou moins définl de 'augmenta-
tion de l’écart de prix entre le grain acheté au comptant et le grain emmagasiné
pour le cultivateur. Il y a sans doute une certaine anomalie & permettre a
Pacheteur de faire une retenue sur la quantité qu’il achéte afin de se compenser
de la perte qu’il peut subir de la diminution ou du coulage. 11 serait sans doute
plus logique qu’il tint compte de ce facteur en déterminant le prix qu’il peut
payer, comme par le passé. Mais dans le commerce du grain on trouve plus
commode d’agir autrement. Nous sommes convaincus, par notre expérience,
que 'adoption d’une régle destinée a établir Pexactitude du poids, tout en tenant
compte de la perte possible provenant de la nature des marchandises manuten-
tées, serait plus satisfaisante et pour le cultivateur et pour 'acheteur.

Aprés tout, ce qui importe c’est d’établir le poids avec exactitude. Nous
avons constaté que dans le passé on n’établissait pas le poids avee préeision; on
prenait le trait et déduisait quelques livres du poids réel. Quelque argument
qgue l'on ait pu avancé dans le passé en faveur de cette méthode, on ne saurait
dorénavant la justifier, car la commission a devisé un moyen protégeant a la
fois l'acheteur et Ventreposeur. La loi renferme des dispositions (article 158 (2),
175, 240, etc.) destinées & assurer la précizion du pesage. Nous savons que
quelques cempagnies ont déja informé leurs agents d’avoir & l'avenir, pour se
conformer au nouveau réglement, & prendre le temps nécessaire pour établir le
poids avee exactitude. On devra prendre tous les moyens de se conformer scru-
puleusement & l'esprit des réglements et de la loi.

A maintes reprises au cours de notre enquéte, on nous a suggéré l'institution
d'un régime de pesage officiel dans tous les élévateurs régionaux, régime qui com-~
porterait l'usage de balances gouvernementales ou municipales et Pemploi de
peseurs officiels. Mous avons étudié cette suggestion mais nous ne seuriols en
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recommander Vadoption. Ce régime serait nécessairement trés coliteux et nous
ne croyons pas qu'il serait parfaitement satisfaisant. Dans nombre de villes il
existe des balances, appartenant aux municipalités ou & des firmes, que les culti-
vateurs peuvent utiliser et que, de fait, ils utilisent pour contrbler la pesée des
élévateurs. Ces balances rendent un grand service. Mais il ne s’ensuit pas qu’il
faille faire les frais de linstallation de balances officielles partout pour déter-
miner le poids du grain et des voitures, poids que devront accepter les élévateurs,
méme ceux qui se trouvent & une grande distance des balances. Il faudrait
vainere trop de difficultés pour en venir & un régime parfait, et, & moins d’avoir
un régime parfait ou 3 peu prés parfait, il y aura toujours des plaintes. Les
balances d’élévateurs sont inspectées officiellement une fois par an. Cette inspec-
tion devrait se faire plus fréquemment si possible, et la Commission des grains
devrait insister pour que le poids soit déterminé de fagon précise. Nous avons
constaté que le pesage avait provoqué un mécontentement général; il est impor-
tant de prendre toutes les mesures raisonnables pour le faire disparaitre.

A part U'impréeision du pesage dont nous avons parlé, les témoignages enten-
dus & quelques endroits mentionnent une pratique employee par quelques agents
qui est trés condamnable. Cette pratique consiste & ne créditer le cultivateur
que du nombre de boisseaux complets et de faire béneficier I'élévateur des quel-
ques livres supplémentaires; dans les cas cités on retenait cette marge et de plus
on opérait une déduction par suite du pesage imprécis. Nous ne croyons pas
que cette pratique fut assez générale pour l'imputer au commerce en général;
elle n’était le fait que de quelques agents et nous n’en parlons que comme d’une
chose & laquelle 1l faut mettre fin. Dorénavant, on ne saurait avoir d’excuse pour
enfreindre les réglements qui prescrivent un pesage précis en opérant seulement
la, déduction autorisée.

Nettoyage.

Le nettoyage du grain dans les élévateurs régionaux reléve du chapitre plus
général du nettoyage ct de l'utilisation des criblures que on trouvera plus loin
dans le présent rapport,

STATUT DES AGENTS D'ELEVATEURS REGIONAUX

Avant de terminer I’étude du pesage aux élévateurs régionaux, nous croyons
nécessaire de pmlel de quelques aspects des relations entre les compagnies et
leurs agents régionaux. Un organisme connu sous le ncm de Ordre des acheteurs
de grain formula des accusations contre certaines compagnics au cours d’une
session de cing jours qui eut lieu & Moose-Jaw. Ces accusations furent formulées
pour illustrer la pratique suivie, au dire des fonctionnaires de cette organisation,
par les élévateurs régionaux dans leurs relations avec leurs agents et,
par Pentremise de ces derniers, avec le public. Vu cue ces accusations circu-
laient depuis quelque temps et faisaient le sujet de déclarations générales contre
le commerce des élévateurs régionaux, nous n’avons rien épargné pour recueillir
tous les témoignages propres & en établir la véracité. Nous en parlons mainte-
nant parce quelles se rapportent toutes & la question du pesage, comme on le
verra. Les témoignages entendus visaient & démontrer:—

(1) que les relations contractuellss entre les compagnies sont telles que
Pagent est placé dans une situation pénible, étant tenu responsable vis-
a-vis de la compagnie des pertes résultant de la manutention du grain
et qui ne découlent ni de sa négligence ni de sa malhonnéteté;

(2) que par fois la compagnie présente une réclamation pour manquant de
grain & P'agent afin de lui extorquer de l'argent;

(3) que comme résultat de cette situation lagent eqt constamment tenté
de se mettre 4 Pabri au détriment du cultivateur, surtout en manipulant
la balance;
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(4) que, en certains cas, la compagnie lui ordonne formellement de frauder
le cultivateur sur le poids;

(5) quil existe une liste poire et qu'un agent congédié pour ne s’étre pas
conformé aux exigences déraisonnables et (quelquefois) répréhensibles
de la compagnie, se trouve dans 'impossibilité de se procurer de l'em-
ploi dans une autre compagnie.

Les accusations formulées & Moose-Jaw étalent au nombre de 23 et visaient
14 compagnies d’élévateurs régionaux. A ces 23 accusations il faut en ajouter
une autre du méme genre formulée plus tard &4 Winnipeg contre une autre com-
pagnie. De ces 15 compagnies, 4 sont disparues. Il y a actuellement 72 com-
pagnies faisant affaire dans les provinces de Pouest. Il y a done 61 de ces 72
compagnies contre lesquelles on n’a porté aucune plainte. ILa premiére plainte
résultant des relations entre la compagnie et son agent régional fut provoquée
par 'état de choses antérieur & l'automne de 1920. Reégle générale, a cette
époque (et on peut dire la méme chose aujourd’hui) le contrat entre la compa-
gnie et Pagent était un simple contrat de louage, sans aucune condition spéciale.
Leffet était que P'agent convenait, pour un salaire mensuel déferminé, de g’oc-
cuper a Iélévateur de 'achat, de 'emmagasinage et Uexpédition du grain, ainsi
que de la manutention du grain et quelquefois des fonds ou autres marchandises
de la compagnie, telle que le charbon; et de faire ce travail honnétement, dili-
gemment et au meilleur de sa connaissance. Mais peur se procurer de U'emploi
I'agent est tenu de fournir un cautionnement pour protéger la compagnie contre
toute perte et ce cautionnement était généralement fourni par une compagnie
d’assurance. La plupart des compagnies d’élévateurs exigeaient un cautionne-
ment qui faisait beaucoup plus que les protéger contre les pertes causées par la
négligence ou la malhonnéteté de leurs agents. Par ce cautionnement, connu
dans le commerce sous le nom de cautionnement contre le “manquant”, la com-
pagnie d’assurance assurait la compagnie d’élévateur contre toutes les pertes
dans le poids, excepté dans certains cas spécifiés. I’agent, & zon tour, convenait
d’indemnisger la compagnie d’assurance de tous les paiements qu’elle pourrait 8tre
appelée & effectuer aux termes du cautionnement et d’accepter le simple fait
que la caution a été appelée & effectuer un tel paiement comme preuve con-
cluante de sa responsabilité & son endroil. Par suite de cette entente l'agent
était exposé & &tre tenu responsable, ot quelquefois il était tenu responsable de
pertes qui n'avaient pas été causées par 2a négligence ou sa malhonnéteté. Toutes
les compagnies d'élévateurs n’exigeaient pas ce cautionnement contre le man-
quant, mais la plupart le faisalent. Parmi les cas examinés & Moose-Jaw, nous
en avons trouvés ou, bien que les compagnies d’assurance eusizit payé des récla-
mations auxquelles n'avalent donné lieu ni la négligerce ni la malhonnéteté, on
n’avait pas demandé de remboursement & 'agent; dans d’autres cas, aprés avoir
adressé la demande on la retira. Toutefois, il ne fut pas prouvé par les témoi-
gnages qu'aucune compagnie prétendit 4 existence d’'un manquant qui n’existait
pas, comme on l'a allégué, afin d’extorquer de l'argent de I'agent. Mais, d’autre
part, nous avons pris connaissance de deux cas particuliérement pénibles, ot les
compagnies d’élévateurs profitérent de l'existence du cautionnement pour se
faire rembourser les pertes directement par 'agent quand, selon les témoignages
entendus, les pertes n’étaient pas imputables ni & ses actes ni A ses omissions, et
I’agent paya la réclamation pour éviter toute difficulté que, lui avait-on dit, la
compagnie d’assurance pourrait lui susciter. L’une de ces occurrences se produi-
sit en 1918, et la somine payée par 'agent fut de $681.85. Depuis cet incident
la compagnie en question fut réorganisée et aprés que l'enquéte eut révélé les
faits, & Moose-Jaw, les fonctionnaires de la compagnie remboursérent I'agent.
L’autre incident survint en 1920 et la somme payée par 'agent fut de $400.
La compagnie qui encaissa I'argent n’existe plus et nous ne voyons personne 3
qui Von pourrait demander satisfaction. La compagnie d’assurance n’intervint
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dans aucune de ces occurrences et elle n’est nullement responsable de l'incident.
Il va sans dire que, outre linjustice dont les agents pourraient souffrir person-
nellement, comme il est arrivé dans les deux cas précités. cela constituait une
menace pour les producteurs de grains que d’employer & la manutention du grain
des hommes soumis & des conditions aussi déprimantes. Pour se mettre a I'abri
de toute réclamation les agents étaient certainement tentés de frauder le cultiva-
teur dans la pesée. Nous sommes d’opinion que cette pratique d’exiger un cau-
tionnement contre les manquants était mauvaise dans son principe, et, bien que
la plupart des compagnies aient pu ne jamais s’en prévaloir, clle comportait un
danger, et nous sommes heureux qu’elle soit disparue. A lautomne de 1921, la
Commission des grains émit un réglement décrétant 'annulation de la patente
de toute compagnie d'élévateur dont 'agent serait tenu de fournir un tel cau-
tionnement. On ne saurait sans doute g'opposer a ce que les élévateurs se pro-
tégent contre les pertes éventuelles, mais de recourir 2 un moyen par lequel
Iagent lui-méme était constitué Passureur, c¢’était une pratique pernicieuse, et
nous sommes heureux de constater que la Commission des grains a fait tout en
son pouvoir pour 'abolir.

Passant maintenant & Vallégation qu'on a sollicité et invité, directement
ou indirectement, les agents d’élévateurs régionaux a voler les cultivateurs en
donnant une fausse pesée, nous sommes foreés d’avouer qu'une telle accusation
ne peut étre prouvée de facon & atteindre le commerce du grain. Notre examen
ne porte pas présentement sur les ordres qu’on a pu donner aux agents leur enjoi-
gnant de tenir compte de la déperdition de poids en déterminant la pesés; nous
avons déja étudié cette question et démontré que la difficulté fut résolue par
ladoption d'un nouveau réglement de la Commission des grains. Notre examen
porte sur une allégation de tentative voulue de s’approprier le grain des cultiva-
teurs sans raison et =ans semblant de droit.  Sans examiner la question de
moralité, mais au point de vue purement commercial, il est difficile de croire que
les compagnies de grains feralent mdthodiquement des voleurs des gens qui
manipulent leur propre argent et leurs propres marchandises. Ce serait un
moyen sl de se eréer des difficultés. On ne saurait s'expliquer que les compa-
gnies d’assurance fissent avec les compagnies d’élévateurs un commerce aussi
dégagé, si elles soupconnaient lexistence dune telle pratique. De plus, &
part ces considérations générales, les témolgnages sont suffisamment probants
pour nous convaincre que les oceurrences de ce genre sont ex-eptionnelles. Les
cag de culpabilité prouvée ou soupgonnée sont trés rares, si I'on tient compte du
temps et du soin consacrés & Paudition des témoignages et au nombre d’années
couvert par I'enquéte. On nous a signalé le cas d'un centrat conclu le 10 septem-
bre 1918 entre une compagnie d’élévateurs et un agent régional, aux tertmes duquel
la compagnie gengageait & payer & 'agent un salairc mensuel de $150 et & lu
accorder, en outre, 10 p. 100 du surplus qu’il pourrait avoir en magasin a la fin
de la saison. Nous croyons que ce contrat avait pour objet de produire un
profit illégal pour la compagnie et 'agent en induisant ce dernier & frauder le
cultivateur. La compagnie en question n’existe plus et on neus a informé que
plusieurs de ses fonctionnaires furent trouvés coupables de vol il y a quelques
années.  Relativement & un autre cas qui remonte & 1920, nous avons des
lettres d’un gérant de compagnie & un agent régionil & qui, dit-on, il manquait
du grain, et par lesquelles on excitait 'agent & “se metire & 'ceuvre et & s’accu-
muler un surplus pendant qu'il en était encore temps”. Il g’agit ici d'une petite
compagnie possédant huit élévateurs. Lhomme qui éerivit cette lettre n'est plus
4 Pemploi de la compagnie. Ces deux cas sont suffisamment établis et ne souffrent
pas de commentaires; ce sont certainement de mauvais cas. lis démontrent que
le commerce des élévateurs régionaux se préte bien & la fraude sl ceux qui sy
liveent sont malhonnétes. Mals 1l faut ¢tre malhonnéte pour agir de la sorfe et
les témoignages ne démontrent pas que la majorité de ceux qui se livrent & ce
¢commerce, soit comme fonctionnaires des compagnies, soit comme agents
régionaux, sont plus malhonnétes que le commun des mortels. Toutefois, vu la
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possibilité de fraude, on ne doit rien épargner pour éloigner la tentation de l'agent
régional et assurer une surveillance convenable des opérations des compagnies.

Les cas précités sont les seuls oft lon ait établi l'intention coupable des
fonctionnaires d’une compagnie. Nous avons examiné d’autres cas ol les témoi-
gnages contradictoires, quant & la connaissance quwavaient les fonctionnaires
des irrégularités commises aux élévateurs régionaux, ne nous justifieraient pas
d’accuser la compagnie.

Toutefois, dans 'un de ces cas il s’agit d’une question qui, eroyons-nous,
mérite d’étre signalée. Nous croyons opportun d’en parler ici, bien que cela
soit une digression. Il 8’agit de I’état des balances aux élévateurs régionaux.

Un ancien agent nous informa qu’en 1921, il fausse la balance de I'élévateur
en faisant une entaille avee une lime dans 'embase du fléan en arriére de la
marqgue “zéro” de facon 4 pouvoir pousser le curseur au dela de cette marque;
il se servit de cette balance faussée pendant une partie de la zaison. Il prétend
avoir ainsi manipulé la balance sur les ordres du surintendant ambulant de la
compagnie. Le surintendant nia la chose et affirma n’avoir eu aucune connais-
sance de la manipulation. Il appert, 2u outre, que le surintendant congédia cet
agent & cause de son incompétence et de sa négligence. Aprés avoir pesé les
dépositions, qu'il est inutile de répéter ici, nous ne pouvons ajouter foi aux accu-
sations portées contre le surintendant, mais nous avons constaté que la bhalance
avait été manipulée de la facon déerite par 'agent. La compagnie a depuis
remplacé ce fléau. Aux termes des déeisions rendues sur ce sujet, le simple fait
d’avoir en sa possession unc balance en état déerit, méme sans le savoir, consti-
tue une infraction aux dispositions de la loi des poids et mesures passible de
la saisie du fléau défectueux et l'imposition dune amende au propriétaire.
Il s'ensuit qu’il est du devoir de ceux qui achétent ou vendent des marchandises
de s’assurer que leurs balances ne sont pas faussées. Nous avons porté cet
incident a lattention du ministére du Commerce et lui avons recommandé
d’enquéter et de faire faire une inspection pour déterminer jusqu’a quel point se
pratique la manipulation des balances d’élévateurs. On nous a informé que les
inspecteurs du service des poids et mesures du miristere du Commerce ont
souvent saisi des fléaux faussés, comme celul qu’on nous a déerit. Aprés avoir
pris connaissance de lincident qu’on nous a rapporté & Moose Jaw au mois
d’aolit 1923, le ministére du Commerce entreprit immédiatement de découvrir
quelles balances d’élévateurs portaient des marques de manipulation et on a
depuis opéré douze salsies et poursuites. Dang chaque cas, il s'agissait d’une
manipulation semblable & celle qu'on nous a déerite & Moose Jaw. On avait
pratiqué une entaille dans le fléau en arriére de la marque du “zéro” de facon
& fausser la balance; la différence du poids cnregistrée variait, dans les onze cas,
de 30 & 100 livres en faveur de l'acheteur. On établit le poids exact de 'la
voiture chargée, suis apres le déchargement du grain, on pousse le curseur
dans la fausse encoche et le surplus du poids établi est ajouté au poids de la
voiture vide; on augmente ainsi la déduction & opérer sur la masse pour donner
au cultivateur le poids net de son grain. La culpabilité fut établie dans onze
cas sur les douze. Toutefois, dans tous les cas, on n’a pas réussi & établir d’autre
preuve que celle de la possession et de emploi des balances par les compagnies:
Tous les agents niérent avoir fait usage de la fausse encoche.  Quelques-uns
affirmérent ignorer lexistence de l'encoche avant que 'lnspecteur y attirht leur
attention. D’autres avouérent 'avoir remarquée dés qu'ils prirent charge de
Pélévateur.  Les surintendants des compagnies affirmérent eux aussi ignorer
Pétat des balances. In certains cas la compagnie n'avait fait lacquisition de
I'élévateur que depuis peu, d’'une compagnie maintenant dissoute, et la fausse
encoche pouvait bien remonter & une épogue antérieure au changement de pro-
priétaire. Par ailleurs la manipulation pouvait étre 'ceuvre d’un agent coupable
qui encaissait les profits réalisés. On peut sans doute donner de la chose plu-
sieurs explications n’impliquant pas la culpabilité des compagnies. Il convient
de signaler que les douze incidents visaient dix compagnies; I'une avait deux ba-
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lances faussées en sa possession, les autres une chacune. Cela semble indiquer que
ce n'était paslintention de la compagnie ni d’aucun fonctionnaire de frauder mé-
thodiquement. Quelle qu’en soit la cause i) cst avéré que le mal existe et qu'il
faut U'enrayer. Dans Uintérét de tous Jes Intéressés il vaut la peine de prendre
tous les moyens et de faire les frais nécessaires pour dissiper dans l'esprit du
cultivateur la crainte d’étre traité arbitrairement. On obtiendra ce résultat
par une surveillance constante et plus active des balances d’élévateurs et par la
poursuite des délinquants.

Pour V'application de la Lol des poids et mesures en ce qu'elle concerne les
balances d’élévateur, nous recommandons que 'on charge la Royale Gendarmerie
& cheval du Canada de surveilier Pobservance de la loi dans les élévateurs
régionaux. Il y a environ 4,000 élévateurs dans les provinces des Prairies; il est

‘done tout & fait impossible aux inspecteurs ordinaires des poids et mesures de se

tenir étroitement renseignés sur la situation existant dans les élévateurs. D’au-
tre part, nous croyons que la gendarmerie pourrait maitriser la situation. Le
simple fait que la gendarmerie est chargée de l'application de 'a lol empécherait
les contraventions et inspirerait confiance & ceux qui ont intérét & &tre bien
traités par les élévateurs.

La derniére plainte portée & notre connaissance & Moose Jaw fut que la
“liste noire” porte préjudice aux acheteurs honnétes. Cette plainte n'est pas
confirmée par les témoignages. Le service d’inspection de "Association des
marchands de grains du Nord-Ouest, de Winnipeg, posséde une liste de tous les
agents d’élévateurs régionaux, liste confidentielle pour I'usage des membres de
Passociation, indiquant les antécédents, le caractére d’honnéteté et habileté de
chaque acheteur. Quand un acheteur quitte le service d’une compagnie, celle-ci
en donne la raison. Par ce moyen une compagnie qui considére une demande

.d’emploi peut vérifier 31 le postulant a déja été au service d'une autre compagnie

d’élévateur, et, dans Paffirmative, si les antécédents et les habitudes personnelles
sont de nature & justifier son engagement. Il est naturel gue les compagnies

‘qui chargent des employés de la manipulation de leur argent e¢t de leurs mar-

chandises dont elles assument la responsabilité collaborent pour se renseigner
mutuellement sur les choses essentielles a la sécurité des relations avec les agents.
A part les compagnies affiliées a lassociation, la Saskatchewan Co-operative
Elevator Company et les United Grain Growers Limated font usage des rensei-
gnements recueillis par le service d'inspection et fournissent des renseignements
& ce dernier. A cause du grand nombre de compagnies et d’agents et des change-
ments fréquents d’agents, il est difficile d’admettre la possibilité de se passer du
service d'inspection sans provoquer la confusion, la mésentente et les retards.
Il n'existe pas d’entente interdisant aux compagnies d’emplover une personne
qui pourrait étre 'objet d'un rapport <défavorable; encore moins existe-t-il un
accord défendant d'employer quiconque pourrait €tre en défaveur dans une
compagnie; ce serait la véritable portée de la liste noire, telle que généralement
comprise. On ne saurait trouver & redire contre le régime. Toutefois, les per-
sonnes dont le nom figure & la liste ont un droit incontestable & un traitement
équitable. La loi protége suffisamment les individus que lon pourrait traiter
mmjustement. Nous avons constaté que les compagnies qui obligeaient ou cher-
chaient & obliger leurs agents & suppléer & un manquant qui n’était pas imputa-
ble a leur incompétence, leur négligence ou leur malhonnéteté—et nous avons
mentionné les cas de ce genre que l'on a portés a notre attention—leur donnaient
une réputation qui leur causait des ennuis quand ils sollicitaient de l'emploi
des autres compagnies. C’est une anomalie et cela fait partie du régime que
nous avons condamné. Mais nous avons déja signalé qu’on nc sauralt tenir le
commerce responsable des incidents de ce genre qui ne prouvent pas Uexistence
de ce que I'on peut appeler le régime de la liste noire.

Passons maintenant & la question soulevée, & savoir: les rapports entre les
compagnies d’élévateur et leurs agents. Les compagries ont sns doute et doi-

-
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vent continuer d’avoir la liberté de choisir leurs employés et il est raisonnable
qu'elles prennent les moyens de déterminer leur compétence et leur intégrité.
II est important, toutefois, que les circonstances ne soient pas telles qu'un agent
honnéte et diligent puisse craindre d’étre tenu personnellement responsable des
pertes de la compagnie quand celles-ci ne lui sont nullement imputables. Cela est
important a cause de la double responsabilité de Pagent d’élévateur. 11 est
responsable vis-a-vis de la compagnie et vis-a-vis du cultivateur. La compagnie
lui confie ses documents, quelquefois son argent, ses marchandises et les mar-
chandises d’autrul dout elle est responsable. Le cultivateur compte sur son
honnéteté, particulierement quant au pesage de son grain. Il y a presque 4,000
agents d’élévateurs dans les provinces de l'ouest. Tout le grain qui n’est pas
expédié directement leur passe par les mains. Ces gens jouent un grand role
dans le commerce du grain. L’expérience a prouvé qu'il s'est trouvé des per-
sonnes malhonnétes parmi ces employés; c¢’est sans doute une chose naturelle
& tous les domaines du commerce. Le mieux que 'on puisse espérer c¢’est que les
lois et réglements créent une situation nermettant & un homme honnéte de ne
pas se sentir exposé aux pertes et de ne pas étre tenté de frauder le cultivateur
afin de se protéger contres les réclamations injustes.

C’est le devoir de l'agent de servir la compagnie au mieux de sa connais-
sance, de prendre un soin convenable des marchandises confiées & sa garde,
d’exécuter les ordres légitimes qu'il reeoit de ses supérieurs et d’apporter un
soin et une habileté raisonnables dans 'accomplissement de son travail. il ce
rend coupable de négligence dans I'accowmplissement de ses devoirs, il est respon-
sable envers la compagnie de toutes les pertes quil peut lui faire subir. Il est
évident qu'il est responsable des pertes causées par sa malhonnéteté, mais il n’est
pas responsable des pertes accidentelles ou dues & des circonstances qui ne dépen-
dent pas de lui; ¢’est ce dernier point qui nous intéresse davantage, ¢t c'est ce
point qui a provoqué les griefs formulés par les agents. En prohibant la garantie
contre les manquants Uintention de la Commission des grains était sans doute
de mettre fin & cet abus.

Quand on veut démontrer que 'agent est responsable d’une perte, il appar-
tient au réelamant de faire la preuve. 1 doit établir que la perte est imputable
a l'agent. Toutefois, il ne faut pas oublier que 'agent est en charge de 1'éléva-
teur, quil tient les comptes, qu'll a la garde des livres, des récépissés et du
grain; c'est lui qui préside au pesage et & lexpédition du grain. Il est done
familier avee toutes les phases du commerce et il peut expliquer & premiére vue
beaucoup de choses qu'un étranger ou un inspecteur de fortune ne saurait éclaireir.
En raizen du caractere de ses fonctions 1l est de son devoir, quand on constate
une perte, d’aider ses patrons a en trouver la cause en leur communiquant tous
les renszeignements qu’il possede ct en leur donnant les explications nécessaires.
Il ne doit pas se tenir & Pécart et laisser ses patrons dans Vembarras quand il
peut les aider a en sortir. Nous menticnncns cette question, car nous avons
constaté que des agents sont portés A prendre cette attitude.

Avec Dabolition de la garantie contre le manguant (et il convient de ne
pas oublier qu'une foule de compagnies ne Pont jamais exigé), les rapports entre
la compagnie et 'agent seraient conformes & la deseription que ncus en avons
donnée, s'1l n'existe pas de contrat spécial contenant une clause d’exception.
Ordinairement il nexiste pas de réserve de ce genre sauf celle qui peut découler
de la garantie exigée. La formule de cautionnement actuellement en usage, et
Jugée satisfaizsante par la Commission des grains, est connue sous le nom de caution
monovalante. Aux termes de cette garantie la caution n’est responsable que des
pertes qui résultent de la conduite frauduleuse ou malhonnéte de l'agent. Une
fois que la compagnie d’¢lévateur a établi qu'une partie de la perte provient de
cette source (d’out le mot monovalant) la preuve est admise et la caution doit
défrayer la totalité de la perte, sauf pour la partie qu’elle peut, & son tour, prouver
ne pas provenir de la fraude ou malhonnéteté de 'agent. I’agent convient au
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préalable d'indemniser la caution de toute somme qu'elle peut &tre appelée &
payer aux termes de la garantie et d’accepter le paiement par la caution comme
preuve probante de sa responsabilité. Autant que nous sachions, cette clause
se trouve dans toutes les demandes de caution et son us#ge dans le commerce
du grain n’est ni nouveau ni exceptionnel. Toutefols, la clause monovalante
semble étre une innovation. Dans la plupart des domaines commerciaux, une
fois un manquant wconstaté, il ne reste plus qu’a en déterminer I'importance,
quand il est manifeste que la malhonnéteté est seule ineriminée. Dans la manu-
tention du grain aux élévateurs régionaux la question n'est pas aussi simple, car
la perte de grain peut avoir plusieurs causes autres que la malhonnéteté ou
la négligence de Vagent, et il peut étre impossible, surtout si 'agent est réticent,
de distinguer entre la perte provenant de la fraude et les pertes accidentelles
ou imputables & la seule négligence. 1l semble que les compagnies d'élévateur
en solent venues & un compromis: pas de responsabilité ¢'il n’y a pas de fraude,
autrement responsabilité compléte sauf quand le rapport entre la fraude et la
perte ezt réfuté par la caution.

Il est sans doute encore possible d’'imaginer que I'agent puisse étre injuste-
ment traité, mais la chose est vraie chaque fois que 'employé s’engage d’avance
a considérer le paiement effectué par la caution comme preuve de sa propre
rezponaabilité. On semble craindre que les compagnies de préts, afin de retenir
leur clientéle ou pour tout autre motif répréhensible, soient induites a payer
des réclamations quand la preuve de malhonnéteté est insuffisante, sachant
qu'elles se feront rembourser facilement par l'agent. Toutefois, dans la pra-
tique, nous creyons qu'il n’y a pas lieu de craindre & ce sujet. TLa clause prin-
cipale du contrat c¢’est que, aux termes de la garantie, 'agent est responsable
des pertes causées par za conduite frauduleuse seulement. Le pouvoir donné &
la caution, en effectuant un palement, de rendre I'agent ro':;pon"able d'une perte
supposée etle causée par =a malhonnéteté, doit étre exercé de la meilleure foi
possible afin que la lettre de la garantie soit invoquée par la caution contre
I'agent.

Nous ne crovons pas possible d’adopter une lol qui pourrait, dans tous
les cas, prévenir les injustices. Nous croyons qu'un régime de contrble et de
surveillance exercés par un organisme autorisé donnerait des résultats beaucoup
plus satisfaisants. Lia Commission des grains est déja intervenue en adoptant
son réglement du mois d’aott 1920, interdisant le recours & la garantie contre
e manquant. Nous croyons opportun de confirmer et, si nécessaire, d’étendre sa
juridiction sur les matiéres qui relévent des rapports entre les compagnies d’élé-
vateur et leurs agents. Pour faire face aux difficultés qui pourraient surgir &
I'avenir, on devrait adopter une loi conférant aux seules compagnies qui sont
autorizées 4 ce faire par la commission le droit de garantir la fidélité et l'inté-
grité des agents d’élévateurs. Avec un régime de ce genre la commission publie-
rait de temps & autre la liste des compagnies qu'elle a approuvées. La commission
pourrait retirer son approbation quand une compagnie manquerait de se con-
former aux réglements ou quand, de l'avis de la commission, la dite compagnie
aurait abusé de sa position avantageuse pour traiter employé avee injustice.
Avec un régiime gemblable les employés qui croiralent avoir des griefs pourraient

s’adresser & un tribunal facilement accessible qui pourrait déceler toute pratique
irreguhere et Tenrayer de fagon tres efficace.

EMMAGASINAGE, EN COMPARTIMENTS SPECIAUX, DES GRAINS SUJETS AU
CLASSEMENT ET A LA COUPE (DOCKAGE)

Aux termes de la loi des grains et des réglements de la Commission des
grains un cultivateur peut disposer de son grain de quatre fagons. Il peut (1)
le vendre directement & l'élévateur, acceptant le classement et la tare déterminés
par 'agent d’élévateur; (2) il peut 'emmagasiner dans les compartiments géné-
raux de l'élévateur, acceptant encore le classement et la déduction de agent;
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(3) il peut, aprés entente avec 'agent d’élévateur, le faire placer dans un com-
partiment spécial, isolé de tout autre grain; dans ce cas I'élévateur n’est respon-
sable que du pesage et de Videntité du grain et de Passurance contre 'incendie;
ou (4) #l peut soit de vendre (1), soit Pemmagasiner dans le compartiment
général (2), mais sans accepter le clasvement et la déduction de Pagent; en ce
cas on envoie un échantillon du grain & l'inspecteur en chef qui décide officielle-
ment du classement et de la déduction.

Les deux premiers modes de vente ne donnent lieu a4 aucune difficulté.
Quant au grain emmagasiné en commun, i} y a ambiguité et digparité dans la loi,
les formules de récépissés et les réglements de la commission, mais I'intention
est suffisamment claire. Nous ne voyons pas l'utilité de traiter plus longuement
de cette question. Il suffirait, croyons-nous, de reviser la loi pour la rendre
conforme & la pratique et de faire des modifications pour 'adapter aux conditions
nouvelles. Les trolsiéme et quatrieme modes de vente mentionnés plus haut et
appelé respectivement ‘emmagasinage en compartiment spécial” et emma-
gasinage “sujet au classement et & la déduction”, appellent des explications plus
détaillées.

L’emmagasinage en compartiment spéeial est prévu a Uarticle 167 de la loi.
La compagnie d’élévateur n’est pas tenue de fournir des compartiments spéciaux.
La plupart des élévateurs sont incapables de fournir ce service sur une grande
échelle; lespace ferait défaut. Le propriétaire de grain doit s’entendre avec
Vagent d’élévateur pour faire emmagasiner son grain en compartiment spécial.
Iagent place le grain dans un compartiment spécial et remet au propriétaire
un réeépissé selon la formule “C”, prescrite par la lol. Sur ce récépissé la com-
pagnie d’élévateur s’engage & assurer le grain contre lincendie et en garantit
la pesée et lidentité. La compagnie s'engage aussi sur présentation du réeépissé
et sur palement des frais, & délivrer le méme grain, tel que requis par le pro-
priétaire, a I’élévateur ou par chargements complets & la téte de ligne. L’agent
ne classe pas le grain. On tire un échantillon du grain et on le place dans un
réeeptacle fourni par Pagent. Le réceptacle est fermé au moyen d'un cadenas
fourni par le propriétaire, qui en garde la clef. IL’agent prend soin de I’échan-
tillon jusqu’au moment de linspection officiclle. Si apres cette inspection le
propriétaire croit que identité de son grain n’a pas été préservée, il expédie, en
présence de Pagent, Uéchantillon & l'inspecteur en chef pour que ce dernier le
compare avec 'échantillon officiel tiré dans l'expédition. Clest de cette fagon
que l’on établit de facon définitive si l'identité du grain a été préservée.

L’article 172 prévoit I'emmagasinage du grain sujet au classement et a la
déduction de linspecteur. L'objet de cet article est de couvrir les cas ou le
propriétaire n'est pas satisfait du classement ni de la déduction déterminés par
l'agent. Ce cas se présentec quand il y a vente ou dans le cas d’emmagasinage
en commun. Il est du devoir de 'agent d’émettre un récépissé comme dans les
cas ordinaires indiquant le poids du grain et le type établi par lui. La compagnie
se porte garante du poids et du classement. Toutefois, I'agent doit annoter le
réeépissé “sujet au classement et & la déduction de lingpecteur”. S’il y a vente,
le propriétaire est payé d’aprés le classement et la déduction indiquée sur le
récépissé, en attendant le réglement final qui s'effectuera & la réception du
rapport de Uingpecteur en chef. L’agent prend les échantillons dans la trémie
en présence du propriétaire.  On mélange les échantillons et le propriétaire et
I'agent prennent une quantité d’au moins trois livres qu'ils mettent dans un
réceptacle fermé au moyen d’un cadenas et d'une clef fournis par le propriétaire.
On expédie le réceptacle et la clef & l'inspecteur en chef qui détermine le classe-
ment et la tare de ’échantillon. Les deux parties sont tenues de s’en rapporter
a la décision de linspecteur en chef sur laquelle le réglement final est basé.
Pour le grain emmagasing, l'agent émet un récépissé indiquant le classement
et la tare déterminés par l'inspecteur en chef et s’appliquant & tout le grain. Dans
ce récépissé la compagnie s'engage & livrer, au gré du propriétaire, & l'élévateur
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ou & la téte de ligne, le type et la quantité indiqués au réeépissé sur remise du
réeépissé et des frais encourus.

I’emmagasinage en compartiment spécial était en vogue chez les cultiva-
teurs de Youest il y a quelques années et plusieurs considérent que c'est la
méthode la plus satisfaisante d’emmagasinage et d’expédition du grain. Les
United Grain Growers et la Saskatchewan Co-operative ont construit leurs éléva-
feurs de facon a pouvoir se livrer au commerce d’entreposage en compartiment
spécial. La International Elevator Company a fait la méme chose. L’emma-
gasinage en compartiment spécial constitue 50 p. 100 du commerce de chacune
de ces compagnies. FKlles ne font pas d’affaires “sujettes au classement et 4 la
déduction”. Toutefoig, 1a plupart des compagnies ne possedent pas d’élévateurs
ronstruits de facon & leur permettre de pratiquer sur une grande échelle 'emma-
gaginage en compartiments spéeiaux. Néanmoins, beaucoup de cultivateurs pré-
férent vendre ou emmagasiner leur grain d’aprés le classement fixé par l'inspec-
teur officiel plutdt que par 'agent de V"élévateur régional. Des difficultés naissent
souvent de da confusion qui existe entre l'entreposage en compartiment spécial
prévu & larticle 167 et emmagasinage “sujet au classement et & la déduction
de Vinspecteur” prévu a Yarticle 172, Souvent, au cours de notre enquéte, des
cultivateurs se sont plaints du traitement recu relativement au grain emmagasiné
en compartiment spécial; aprés avoir examiné la question nous avons congtaté
que leur grain n’avait jamais été placé en compartiment spéeial, bien qu'on eflit
désigné la transaction de ce mom et qu'on elit émis parfois un réedpissé d’emma-
gasinage en compartiment spéeial (formule “C”). Tl ¢’est implanté une pratique
découlant & la fois des articles 167 et 172. L’agent d’élévateur ne détermine
pas le type et la tare, ce qui serait la pratique appropriée pour le grain mis en
compartiment spéeial seulement, mais il met le grain dans le compartiment
commun et envoie un échantillon & l'inspecteur en chef, procédure que la loi
prescrit uniquement pour le grain livré sujet au classement et a la tave fixés
par Uinspecteur. L’emmagasinage en compartiment spéeial comporte la mise &
I'écart du grain et la préservation de son identité. Pour Vemmagasinage sujet
au classement et & la déduction fixés par Uinspecteur, il faut que Pagent fasse
d’abord le classement du grain et en détermine la tare au mieux de sa connais-
sance, la compagnie se portant garante du classement qu’il a fait. La formule
“C” doit servir uniguement pour le grain mis en compartiment spéeial, jamais
pour le grain emmagasiné sujet au classement et a la déduction. Pour le grain
mis en compartiment spéeial on n'envoie un échantillon & l'inspecteur en chef
que dans les cas de contestation quant a l'identité du grain; il faut toujours
envoyer un échantillon & Vinspecteur en chef quand le grain est emmagasiné
sujet au classement et & la déduction. Les trois compagnies précitées, qui ne
font pas le commerce du grain “sujet au classement et & la déduction”, ont inau-
guré une pratique gpéciale pour donner satisfaction au cultivateur qui ne posséde
pas une quantité de grain suffisante pour charger un wagon au complet et qui
désire faire faire une inspection officielle de son grain plutdét que de s'en reporter
au classement de 'agent. Dans ce cas on met le grain dans un compartiment
spécial, on préléve un échantillon et on 'envole & linspecteur en chef pour le
faire classer, le grain demeurant dans le compartiment spécial jusqu’a réception
du rapport. de l'inspecteur. Cette pratique est sans doute irréguliére, mais elle
semble donner satisfaction. D’autres compagnies procédent différemment. Par
exemple, la National Elevator Company fait a la fois le commerce du grain “en
compartiment gpécial” et “sujet au classement et 4 la déduction”. Toutefols,
dans ce dernier cas la compagnie s’efforce de tenir le grain du cultivateur séparé
de tout autre grain; quelquefois elle le met dansg un compartiment avee du grain
apparemment de méme qualité appartnant & un autre cultivateur. Apres I'ing-
peetion du grain en chargement & Winnipeg la compagnie paye le cultivateur
selon le rapport officiel. L’échantillon prélevé a 1'élévateur n'est pas envoyé i
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Uinspecteur & moins que le cultivateur ne proteste contre le classement. Cette
pratique semble donner satisfaction aux clients des élévateurs.

Nous ne saurions recommander que les élévateurs soient tenus de mettre le
grain en compartiment spécial & la demande du cultivateur, car nous ne croyons
pas que les conditions justifient une telle procédure. Nous croyons inutile de
modifier la loi & ce sujet. D’autre part, nous croyons que la méthode d’emma-
gazinage du grain en compartiment général, sujet au classement et a la déduc-
tion par U'inspecteur, est une méthode utile destinée & répondre au désir manifeste
du cultivateur, que 'on ait ou non reccurs aux articles 167 ou 172, c’est-a-dire,
que 'on accepte le classement et la déduction déterminés par I'inspection officielle.
Lia loi ef les réglements contiennent les sauvegardes nécessaires. Le seul change-
ment que nous croyons devoir recommander c’est l'adoption d’un nouveau
réeépisaé pour le grain emmagasiné sujet au classement et & la déduction, au lieu
de la formule “B”, que I'on appose au moyen d’un sceau. Malis trés souvent
la procédure réglementaire n'est pas suivie. Dans les transactions entre le pro-
priétaire du grain et l'agent d’élévateur il ne devrait pas y avoir de confusion
entre le grain mis en compartiment spécial et le grain sujet au classement et
a la déduction; dans les deux cas on devrait suivre rigoureusement la procédure
preserite par la doi. On nen viendra & ce résultat qu'en donnant des ordres
formels aux agents d’élévateurs et en prenant les mesures nécessaires pour faire
appliquer Ia loi et les réglements gouvernant exploitation des élévateurs régio-
naux. Cette téche incombe, croyons-nous, & la Commission des grains. Clest
ici le moment de faire une recommandation générale trés importante. La com-
mission devrait avoir a sa disposition un personnel suffisant pour surveiller,
pendant chaque saison, la procédure suivie par tous les élévateurs régionaux.
Il v’y a pas de doute que cela produirait des résultats bienfaizants et dissiperait
le mécontentement qui régne actuellement. IL.a question que nous venons de
soulever est trés pertinente. Ceux que nous considérons les plus habiles porte-
parole des cultivateurs qui font affaire avec les élévateurs régionaux nous assu-
rent que g1 les réglements régissant 'emmagasinage du grain sujet au classement
et & la déduction étalent rigourcusement observés, le motif de plainte serait
probablement dissipé. Puisque nous ne pouvons pas recommander que 'emma-
gasinage en compartiment spéeial soit décrété obligatoire, il doit exister quelque
disposition en vertu de laquelle le propriétaire du grain, qu’il vende son grain
ou qu'il 'emmagasine, puisse &ire assuré de recevoir, 8'il le désire, paiement de
son grain d’apres le classement et la tare déterminés par Plingpecteur officiel;
et, puisque le grain est, dans l'intervalle, confié & la garde de 1'élévateur, la
compagnie devrait garantir la pesée et le classement fixés par son agent. Les
réglements actuels pourvolent & ces desiderata, mais on ne les observe pas.
L'exercice d'une surveillance convenable donnera, dans ia pratique, plus de
satisfaction sur toute la ligne. Plus tard nous entendons revenir de nouveau sur
cette néeessité de relations plus étroites entre la Commission des Grains et les
exploitants ainsi que les clients d’élévateurs régionaux.

Considéré au point de vue idéal, le systéme des compartiments spéciaux
semble différer quelque peu du systéme pratiqué aujourd’hui. Il n’y a pas de
doute que ce contrat, sous sa forme idéale, signifie que lexploitant de 1’élévateur
peut louer au propriétaire du grain un compartiment dans 'élévateur pour y
emmagasiner son grain; I'exploitant s’engageant & conserver 'identité de ce grain
et & le livrer de nouveau en entier & I'élévateur ou & le faire parvenir en charge-
ments complets en téte de ligne. Un échantillon du grain est prélevé et mis de
coté pour servir 4 des fins d’identification seulement i un désaccord surgit. Dans
le but de régler les disputes quant & Uensermble du grain, on le pése au moment
ou il va étre déposé dans le compartiment et on enregistre le poids. Ce poids
est garanti par I'élévateur. Etant donné que le grain en entrepdt est susceptible
de subir une déperdition de poids et que la manutention lors de Parrivée et de
Penvoi comporte nécessairement une certaine perte, il faut compenser pour toute
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perte qui pourrait raisonnablement étre attribuée & ces causes. En conséquence,
le contrat stipulait dans Torigine que 1’élévateur garamntisse que le poids du grain
4 8tre livré soit conforme “‘en autant que la chose était possible” au poids &
Parrivée. Plus tard, la Commission des Grains modifia cet arrangement et fit
un reglement \tmulapt une marge fixe de 4 de 1 pour cent par bmec«au pour le
coulage et la déperdition de poids. Clette marge est maintenant calculée autre-
ment, d’aprés une table basée sur le poids et le nombre de boisseaux. ILe pro-
ri(,taire du grain a le droit de se faire livrer tout son grain sur paiement des

g. S on constate, lors de la livraison, que le grain correspond & l'échan-
tlllon la supposition est que l'identité a été maintenue. 81 le propriétaire cons-
tate que le poids du grain est le méme que celul garanti par la carte d’entrée, il
n’a pas lieu de se plaindre contre 'élévateur, toute différence entre le poids &
la livraison nouvelle et le poids total & I'époque de 'emmagasinage étant attri-
buée au coulage et & la déperdition. Si Pon constate que le poids du grain est
inférieur au poids garanti, Uexploitant de ['élévateur doit compenser la différence,
la supposition étant que la perte dams la quantité est due au fait qu'il n’a pas
pris soin de conserver la quantité intacte. Un contrat de ce genre impose un
devoir spécial & lexploitant de I'élévateur et soumet 'espace dont il digpose
pour emmagasinage o des exigences particulieres, et cest sans doute pour ces
ralsons que la loi ne l'oblige pas & recevoir le grain dans ces conditions.
I1 a aussi le droit de se faine payer plus pour ce service que pour le service rendu
dans Te cag de l'emmagasinage général. D’autre part, le cultivateur pourrait
adopter cette méthode d’emmagasinage, non seulement dans le but d’obtenir
I'inspection officielle de son grain, mals aussi g'il désirait le vendre pour des fins
de semence, ou sur un marché d’échantillons—s’il en existait un—ou pour une
autre fin qui lui rapporterait un prix plus avantageux que celui qui serait réalisé
a l'entrepdt général.

Tel semblerait bien étre 'idéal & la base du systéme de Pemmagasinage du
grain dans des compartiments spéeiaux. Cependant, la pratique s'est écartée
considérablement de exposé précité. Dans la grande majorité des cas le culti-
vateur falsant usage dun compartiment spécial désire simplement obtenir
I'inspection officielle de son propre grain en chargement a4 Winnipeg, et il est
consentant, pour ne pas dire anxieux, que le wagon soit envoyé & destination le
plus tét possible. D’autre part, la compagnie ne se considére pas strictement
responsable comme 'apercu précité 'indiquerait. Il en est résulté un reldchement
dans la pratique et les reéglements ont été édictés pour y obvier. En examinant la
pratique réelle de prés, nous ne trouvons pas que cette méthode d’emmagasinage
du grain offre une supériorité marquée sur la méthode visée par Uarticle 172 et les
réglements édictés par la Commission. IL’entreposage particulier, quand il n'y
a pas d’erreurs et qu'il ne se produit pas de fuites entre les compartiments,
assure bien Uingpection du grain tel que re¢u et contribue & en conserver 'identité.
Mais nous trouvons que presque toutes, sinon toutes les com\pawnies, réclament
le droit ainsi qu'elles le dizent, “d’étre sauvegardées quant & leurs poids”, avant
gu’elles remettent le grain au propriétaire. Les réglements de la Comrmission
répondent & leurs réclamations. Ceci g'impose naturellement 1a ot un chargement
est pris et expédié a méme une plus grosse quantité en entrep6t, laissant encore
une partie du grain du propriétaire dans le compartiment. Dans la pratique,
le réglement a une application bien plus étendue. Une observance rigoureuse
du contrat relatif & Ventreposage en compartiment particulier, telle que la Loi
elle-méme le voulait sans doute, est incompatible avec 'emmagasinage dans le
compartiment, d’autre -grain qui n'appartient pas au cultivateur. L’esprit
du contrat comporte la conservation de lidentité du grain. Nous trouvons,
cependant, que lors de chaque chargement, pris dans un compartiment parti-
culier, on prend toutes les précautions prévues dans les réglements pour empécher
que du grain autre que celui du propriétaire ne s’'introduise dans le compartiment.
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Ce grain est la propriété de 1'élévateur méme ou d’un autre expéditeur, le mélange
étant causé par une fuite ou un accident dans le fonctionnement de la goulotte,
etec. Quand on constate que le grain pris dans le compartiment pése plus qu’a
son arrivée, a cause du mélange, 'élévateur réclame et se fait allouer le surplus
tout en effectuant un réglement avec le propriétaire sur la base (que de tels
faits démontrent étre une fausse base) de la conservation de lidentité de son
grain. Le poids spéeifié par la carte d’entrée n’est pas considéré comme le poids
minimum garanti, mais comprend tout ce que le propriétaire du grain a le droit
de recevoir & tout événement.

ID’autre part, si les dispositions de la loi telles quénumérées a Particle 172
et les réglements supplémentaires sont observés, comme ils peuvent et doivent
étre observés, le propriétaire a l'assurance qu’un véritable échantillon du grain
sera examiné par Uinspecteur officiel et qu’il obtiendra un réglement sur cette
base.

Le grain emmagasiné dans des compartiments particuliers est expédié par
Iélévateur & Winnipeg et aux tétes de ligne tout comme le grain emmagasiné
dans un entrepdt général lorsque lélévateur est requis de faire de la place. Les
compagnies et apparemment tous les intéressés sont d’avis que leur interprétation
de P’article 164 de da Loi donne le droit & 'élévateur d’en agir ainsi. Sans doute,
les propriétaires sont, dans la grande majorité des cas, bien consentants sinon
tout aussi anxieux que les élévateurs que le grain soit expédié. Toutefois, quel-
ques-uns qui ont discuté la question avec nous, semblaient &tre d’opinion que
le grain déposé dans un compartiment particulier était retiré “des voies du com-
merce” au gré du propriétaire, ce qui n’est pas le cas, quoique la Loi elle-méme
préte peut-étre quelque peu & cette interprétation. De fait, les compagnies,
regle générale, ont assumé que leur obligation aux termes du contrat de emma-
gasinage en compartiment particulier consistait seulement & expédier le grain
avec son identité conservée, sauf erreurs et accidents, jusqu’d Winnipeg pour
ingpection.

En ce qui concerne la manutention du grain pour le commerce, tout grain
emmagasiné, que ce soit du grain emmagasiné dans des compartiments parti-
culiers ou non, est considéré au méme titre entre les mains de la compagnie.
Nous mentionnons ceci afin de répondre % une autre suggestion faite en faveur
de l'entreposage dans des compartiments particuliers, que les faits n’appuient pas.
Larticle 227A de la Lol sti:pule que la ‘com‘pagnie d’élévateurs est simplement
dépositaire de tout le grain qui lui a été remis pour emmagasinage et non pas
1a propuetalre et nous lisons ce qui suit dans les réglements de la Commission
des Grains, approuvés par arrété.

“Auweun propriétaire ou exploitant dun élévateur ou entrepdt régional ne vendra,
hypothéquera, mettra en gage ou nantira de gmm emmagasiné danb cet élévateur ou entrepot,
pour lequel des 1e0ep.s~h & entrepdt pour grain classé ou des 1ecep':bea sujets & classement
et déduction ont été émis, et le propriétaire ou exploitant peut &tre requis par la commission
de produire en tout temps des réeépissés ou ‘oonn,raisse‘mcnts d’entrepdts diment enregistrés
pour la quantité de grain qui a été expédiée de l’élévateur ou de Uentrepdt régional, et pour
lequel il reste emcore des récépissés d'entropdts pour grain iclassé ou des réeépissés sujets &
classement et déduction ou des réedpissés pour compartiments particuliers.”

Nous recommandons, done, que la pratique de lentreposage dans des com-
partiments particuliers soit continuée, ainsi que la loi y prévoit maintenant,
dans les cas ou Vagent de l'élévateur et le cultivateur s'entendent sur ce genre
de contrat; et que 'on permette la continuation de la pratique de manutention-
ner le grain sujet au classement et & la déduction, mais seulement au sens de
IArticle 172, quand le cultivateur désire un reﬂlement sur ingpection officiells
de préférence a celle offerte par lagent de leleva\teu\r, et alors seulement en
stricte conformité avec la Lol et les régl‘ement-:s.
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QUAIS DE CHARGEMENT

Lexpédition du grain sur quai de chargement & la gare régionale, est une
méthode concurrente & celle pourvue par l'élévateur régional. Le cultivateur
qui fait usage du quai évite le palement des frais d’élévateur, et ne vend pas
son blé au prix “local”. D’autre part, il doit obtenir son propre wagon et
s'occuper du chargement et ‘de Texpédition. ILe «quai de chargement joue un
role utile. Dans notre opinion, les digpositions de la loi qui 8’y rapportent don-
nent satisfaction, et nous n’avons pas de changements a suggérer. Le cultivateur
qui se sert du quai de chargement sera affecté, toutefois, par les recommanda-
tions ique mous incorporons ci-aprés dans ce rapport relativement & la question
du cloisonnage, du temps alloué pour le chargement des wagons, ete.

QUELQUES PROBLEMES FERROVIAIRES

Les sujets que nous traitons sous cette rubrique ne comprennent pas la
question plus étendue des artéres commerciales et des taux de transport. Il en
est question ailleurs. A cet instant, nous décrivons simplement le mouvement
de la récolte sur les ichemins de fer, et étudions quelques-unes des questions
incidentes au transport ferroviaire.

Le mouvement de la récolte de louest camadien est une immense tlche
dans le domaine ferroviaire. Pendant une courte période, toutes les ressources
des chemins de fer sont utilisées & pleine puissance. Il faut assurer le mouve-
ment continu du grain des centres régionaux aux tétes de ligne. Nous ne notons
aucune plainte générale quant & la maniére dont ce service a été rendu. Quand
on tient compte de la moisson moyenne, du temps requis pour le battage du
grain, et de loutillage des élévateurs aux tétes de ligne pour recevoir les expé-
ditions, les chemins de fer semblent tenir téte & la demande périodique croissante
pour des facilités de transport. On caleule que 60 p. 100 des wagons affectés
au mouvement de la récolte sont immobilisés durant le printemps et 'été. On
n’a formulé aucunes plaintes au sujet d’encombrements sérieux imputables & U'in-
suffisance des wagons. :

TLa compagnie de chemin de fer Pacifique-Canadien et les chemins de fer
nationaux du Canada ont établi tous deux une organisation trés compléte et
méthodique aux fing «d’assurer un approvisionnement de wagons & grain & des
endroits commodes sur leurs lignes avant Uouverture de la saison ot se produit
le mouvement ides récoltes. ‘Ces organisations sont alors continuées durant la
période du mouvement et dirigent des wagons vers les parties du territoire agri-
cole ol des expéditions sont digponibles. Le chemin de fer du Pacifique-Canadien
avait 35,000 4 36,000 wagons en disponibilité pour le mouvement de la récolte
de 1922-23 et il a déchargé 105,000 wagons de grain durant cette saison. Pour
la récolte de 'année 1923-24, environ 36,000 wagons furent dizponibles, et environ
147,000 wagons avaient été déchargés jusqu'au 27 février 1924, Les chemins de
fer nationaux du Canada avaient 36,684 wagons en digponibilité le 25 septembre
1922. A Vépoque correspondante en 1923, 40,071 wagons étaient utilisés. Pour
lIa récolte de 'année 1923-24, les chemins de fer mationaux du Canada avaient
chargé 120,440 wagons jusqu'au 6 février 1924. Durant les trols ‘derniéres
années, les cheming de fer nationaux du Canada ont augmenté d’environ 15,000
le nombre de wagons mis en disponibilité pour le mouvement de la récolte. Un
procédé général qui tend & accroitre les facilités de transport est l'usage de
wagons plus spacieux ajouté & la pratique de plus lourds chargements. A «ce
sujet, M. J. D. Fraser, 'assistant inspecteur en chef pour le Canada, a fait voir
que durant une période spécifiée de dix jours en décembre 1924, 25 p. 100 de
tous les wagons de blé inspectés étaient surchargés au point de vue du départe-
ment de linspection. On admet que i les wagons avalent été chargés conve-
nablement, le prélevement d'échantillons pour des fins d’inspection aurait pu se
faire dans les deux-tiers des cas.
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On pourrait différer d’opinion quant & ce qui constitue un encombrement
ou l'insuffisance e wagons. Si lon tient compte de tout le mouvement de la
récolte, tant au point de vue du territoire desservi que du temps durant lequel
les cultivateurs sont préts & faire les expéditions, les fonctionmaires des chemins
de fer ont raison de croire qu’ils font une distribution équitable. Tout district
prét & faire Pexpédition et désireux de mettre la récolté”en mouvement de bonne
heure, peut demander un approvisionnement de wagons disproportionné. Ce
digtriet, advenant le cas ol il ne recevrait pas le nombre de wagons demandés,
peut alléguer qu’il y a encombrement. i cela arrive, les expéditeurs ou compa-
gnies d’élévateurs, qui sont d’avis qu'ils n'ont pas recu un nombre suffisant de
wagons, ont le privilege den appeler & la Commission des Grains. La Commis-
gion a le droit d'imposer une distribution équitable de wagons. Elle a le droit
de contraindre le chemin de fer & placer certains wagons dans un certain ter-
ritoire, sans ¢gard & lordre de distribution ordinaire, dans ie but de remédier &
une situation qui peut étre embarrassante. La Commission des Chemins de fer
posséde mussi des pouvoirs étendus pour ordonner la mise en disponibilité de
wagons dans un district ot il existe un danger d’encombrement sérieux.
En 1922 et 1923, le chemin de fer du Pacifique-Canadien a regu quatre plaintes
de la Commission des Grainz et deux plaintes de la Commission des Chemins
de fer relativement & linsufiisance de wagons. Durant année de la récolte de
1923-24, six plaintes furent recues de la Commission des Graing et deux de la
Commission des Chemins de fer. Eant donné qu’il y a sept & huit cents gares
qui doivent étre desservies par des wagons, il est ¢vident que les plaintes sont
relativement rares et que la ol des plaintes surgissent, la lol actuelle pourvoit &
une méthode pour y faire droit promptement.

LIVRE DE COMMANDE DE WAGONS

Pour empécher des passe-droits dans la distribution des wagons alloués &
chaque gare, la loi des grains exige que les chemins de fer tiennent un livre de
commande de wagons dans lequel leg requérants de wagons inscriront leur com-
mande. De plus, la loi exige que le chef de gare affiche & un endroit bien visible
un avig ¢erit auquel il a apposé sa signature, portant la date de la commande
et le nom de chaque requérant auquel il a alloué des wagons & cette date pour
le chargement du grain. Quand le chiffre de la commande dépasse celui des
wagons disponibles, Vordre de distribution suit l'ordre des commandes. Ces
réglements ont été édictés comme mesure de protection générale contre le favo-
ritisme et les passe-droits. D’aprés les dépositions, la pratique ordinairement
suivie a été de tenir un livre de commande de wagons en conformité avec la loi,
14 ot la chose s'imposait, mais quand les wagons étaient nombreux on a jugé
que ce procédé n'était pas nécessaire. Le livre de commande de wagons est
toujours disponible si les expéditeurs veulent ¢’en servir. M. Cotterel, du chemin
de fer Pacifique-Canadien, a déelaré qu’en “1916, 1917, 1918, 1919 et 1920 et
méme 1921, alors que la récolte fut ordinaire, il y avait suffisamment de wagons
pour desservir tous les districts. Par conséquent, il 1'a pas été nécessaire de
mettre en usage ces livres de commande de wagons, b certains endroits. Il est
arrivé quelquefois que les expéditeurs s’en sont servi, mais en général le livre de
commande n'a pas été utilisé”. LA ol une demande a été faite pour un livre de
commande de wagons, les expéditeurs ont inscrit leurs commandes et le livire
a 6té tenu daprés ce systéme. Tous les expéditeurs ont pu consulter librement
ce livre de vommande de wagons, mais le réglement qui exige l'affichage dans
un endroit visible d’un avis signé par le chef de gare indiquant & quels expédi-
teurs le chef de gare a mis, chaque jour, des wagons en disponibilité, ne semble
pas 8tre observé, La pratique qui consiste & permettre & tous les expéditeurs
d’examiner librement le livre de commande de wagons semble étre satisfaizante,
et nous croyons qu'il serait opportun de I'incorporer dans la Loi au liew de la
disposition actuelle qui exige l'affichage des commandes pour des wagons.
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Dans un cas particulier, on a porté devant la Commission un témoignage a
Veffet, que le livre de commande de wagons avait été-“chargé” de noms fictifs.
Les fonctionnaires des chemins de fer ont admis que wceci arrive quelquefois,
mais ils ont signalé qu’il ne serait pas raizonnable de s’'attendre & ce que le chet
de gare fasse enquéte sur la bomme fol de chaque personne qui commande un
wagon. Des réglements supplémentaires destinés & empéeher les irrégularités
dans les commandes pour des wagons pourraient bien &tre génants et de peu de
valeur pratique. Lorsqu'une plainte portant que des irrégularités se sont glissées
dans le livre de commande de wagons est présentée & la Commission des grains,
cette derniére demande aux fonctionnaires des cheming de fer de faire enquéte.
81 une irrégularité est constatée, le chef de gare hiffe les noms du livre de com-
mande de wagons et donne vingt-quatre heures d’avis avant d’ouvrir un nouveau
livre. La loi comporte maintenant des sanctions pénales relativement aux com-
mandes de wagons, et celles-ci devraient constituer un préventif suffisant. Dans
un seul cas «cité, celui d'un chef de gare qui a fourni des wagons contrairement &
Pordre de distribution, on a signalé qu’il a été renvoyé par la compagnie.

Pour ce qui est de Pallocation de wagons & tout point d’expédition, la loi
stipule que les compagnies d’élévateurs soient classées comme expéditeurs, au
méme titre que les cultivateurs et les marchands de grains expédiant du grain.
Neous avons déja signalé, en traitant de la question des élévateurs régionaux,
pourquoi les wagons devraient, & notre avis, étre fournis plus librement aux élé-
vateurs.

FRAIS DE STATIONNEMENT

Le délai habituel accordé pour charger des wagons de marchandises est
de quarante-huit heures. Le grain fait exception & cette régle, le temps accordé
étant seulement de vingt-quatre heures. Cette distinction a fait le sujet d'une
plainte de la part du commissaire du transport de la province de I'Alberta. Une
fois qu’un wagon de blé est emmagasiné & P'élévateur, le chargement d’'un wagon
& grain au moyen d'une goulotte constitue un travail simple et expéditif. Le
réglement des vingt-quatre heurcs ne cause pas de désagréments quand il s’agit
d'expéditions des élévateurs. Il porte atteinte au cultivateur qui fait usage du
quail de chargement. On a soutenu qu’il était injuste d’appliquer un réglement
qui soumettait une classe d’expéditeurs a un traitement arbitraire, surtout, étant
donné que le grain expédié au qual devait &tre transporté, dans la plupart des
cag, au point de chargement situé parfois & une assez longue distance. Les fonc-
tionnaires de cheminsg de fer ont prétendu que le réglement n’était pas appliqué
rigoureusement, et que le nombre de cas olt des frais de stationnement furent
impogés sur le chemin de fer Pacifique-Canadien était de moins qu'un demi
centitme des wagons chargés & méme les quails pour une circulation de 8,240
wagons. -

On a soutenu que si une plus longue période était accordée, le mouvement
du trafic serait ralenti. Des témoignages ont été rendus & leffet que le point
culminant du mouvement du grain est passé, le premicr décembre. Iintre
le premier septembre et le premier décembre alors que le mouvement du grain
bat zon plein, il est possible que la concession d'une plus longue période que
vingt-quatre heures pour le chargement des wagons pourrait causer quelque
retard. Durant le reste de la saison de l'expédition, il n'existe pas d’encombre-
ment du trafic suffisant pour justifier une distinetion entre le grain et les autres
denrées quant au temps alloué pour le chargement des wagons. Nous sommes
dopinion qu'un délai de quarante-huit heuves devrait étre accordé pour le
chargement du grain dans les wagons, avant que les fraiz de stationnement solent

imposés, & exception toutefois des mois de septembre, octobre et novembre.
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CREUX DE ROUTE

Le probléme d’épargner aux cultivateurs et aux voituriers la perte de grain
résultant du creux de route est important. D’aprés la déposition de M. J. G.
White, peseur en chef du Canada, il lui a été rapporté que 30,500 wagons approxi-
mvatrlvement sgur un total denv1ron 229,000 wagons wde‘cuarge: durant l'année
de la récolte de 1922-1923, ont été rapportés comme non étanches et causant le
coulage. Des fonctionnaires du chemin de fer Punﬁque Canadien ont soutenu
que ce nombre comprenait 4, 200 wagons rapportés & différents endroits sur la
ligne et comptés deux fois. On n'a pas établi clairement gi les chiffres soumis par
M. White étaient des chiffres nets. A tout événement, les pertes provenant du
creux «e route sont suffisamment élevées pour constituer un probléme sérieux.

On est donc en face de deux problemes. 1l y a d’abord le probléeme d’em-
pécher la perte du grain en transit, et celui du réglement des réclamations contre
les voituriers quand des creux de route se sont produits. Les deux chemins de fer
font l'ingpection de tous les wagons, les conditionnent quand c’est nécessaire,
et v apposent des étiquettes & 'effet qu’ils sont en bon état pour le transport du
grain avant leur mise en disponibilité au commencement de la saison. Le wagon
est examiné de nouveau par le chef de gare local et l'expéditeur avant que du
grain y soit déposé. On prend ces précautions dans le but de s’assurer que tous
les wagons sont en bon état pour conserver le grain quand ils partent pour leur
destination. Pour empécher la perte en transit, les wagons sont inspectés encore
une fois a tousiles points divisionnaires. Quand des creux de route sont découverts,
des réparations sont faites immédiatement. ILes chefs de gare et les cantonniers
sont: tous avisés qu'ils doivent, dés qu'un wagon de grain coulant faisant partie
d'un convoi de passage est découvert, prendre des mesures immédiates pour faire
arréter le convol & Ia gare la plus rapprochée ou des réparations seront faites.

Les coulages découverts dans les cours & Winnipeg par les échantillonneurs
du service de Tinspection sont rapportés au peseur en chef par 'entremise du
service de I'inspection. Les fonctionnaires des chemins de fer et les expéditeurs
sont aussi avertis.

Ume inspection gouvernementale définie en vue de localiser le coulage est
faite dans les cours quand les convois arrivent & la téte des lacs, et une autre
ingpection est faite quand les wagons sont livrés aux élévateurs en téte de ligne.
On observera que inspection O’ouvememen’oale est faite primitivement pour la
protection de Texpéditeur, et que les précautions prises par les cheming de fer
sont inspirées par le désir de se prémunir contre les réclamations pour les man-
quants. Les compagnies de chemin de fer ont tout intérét a réduire les pertes
de cette nature, vu que cette méthode signifie une réduction dans le nombre de
réclamations qu'elles doivent régler pour mfmquants Flles semblent prendre tou-
tes les précautions possibles.

Quand un coulage eat découvert par le service de U'ingpection ou de la pesée
cette information est communiquée au peseur en chef, et un rapport est annexé
au certificat officiel envoyé A 'expéditeur ou & son agent. L’expéditeur est alors
en mesure de faire valoir sa réclamation contre les chemins de fer pour la quantité
de grain perdu. Lorsqu'un creux de route se prodult toutefms, et est découvert
et qu'on y remédie avant que le wagon arrive & Winnipeg, il se peut que le char-
gement parvienne au pescur officiel sans que les fonctionnaires du gouvernement
prennent connalssance de la perte de grain. Le fait qu’il y eut une perte est
rapporté au commissionnaire des réclamations pour transport du chemin de fer,
mals n'est pas connu de lexpéditeur ou de son agent. L’expéditeur peut étre
embarrassé parce que la pesée officielle de son chargement n’a pas répondu &
son attente, mais il ne peut déduire aucune preuve positive pour en expliquer
la cause.

Plusieurs suggestions ont été faites en vue d’épargner au cultivateur la perte
qui peut se produire de cette maniére. Quelques compagnies d’élévateurs affi-
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chent sur la porte du wagon une carte indiquant la quantité de grain chargée.
81 la pesée officielle ne correspond pas, une enquéte est instituée immédiatement
aux fins de recueillir des preuves de coulage ou de vol. L& ol le grain est chargé
sur qual de chargement ou est transbordé de 1’élévateur au wagon au moyen d’'une
goulotte sans étre pesé, la seule information qui peut étre donnée quant au con-
tenu du wagon a Uépoque du chargement est la hauteur de la ligne de charge-
ment. Le peseur en chef a suggéré que les coulages solent aussi portés & sa con-
naissance quand ils sont rapportés aux commissionnaires des réclamations pour
le transport ferroviaire. Cette suggestion a été fortement combattue par les
avocats des chemins de fer, qui ont soutenu que ce serait la “simplement une
invite & présenter des réclamations”. L’attitude des chemins de fer semble
indiquer qu'’ils sont préts & régler les réclamations pour toutes les pertes qui se
sont réellement produites, mais ils craignent que les réelamations excédent les
pertes. Le défaut de preuve dans plusieurs cas quant & la quantité exacte de
grain déposée dans le wagon complique la situation.

A la suite d’'une demande faite auprés de la Commission des chemins de fer
par la United Grain Growers’ Company il vy a un an, le président de la Commis-
sion a conclu un arrangement en vertu duquel les chemins de fer conviennent
de fournir tout renseignement qu’ils avaient en main au sujet d’'un wagon non
étanche, sur demande faite par toute personne qui est intéressée au contenu du
wagon. A l'heure actuelle, si la pesée du wagon est moindre qu'on s’y attendait
et 8'il n'y a pas d’avis officiel du ereux de route, 'expéditeur ou son agent peut
g’adresser au chemin de fer pour un rapport au sujet du wagon. Ce rapport
indiquera si le wagon a coulé et a été réparé avant d’arriver en téte de ligne.

AUTRES PROBLEMES

La question du cloisonnage a été réglée en ce qui concerne les élévateurs
régionaux. La question des endroits désignés pour les commandes de wagon et
les priviléges d’arrét en cours de route tombe sous la rubrique des marchés-échan-
tillons et des élévateurs publics de l'intérieur et sera traitée en conséquence.

ELEVATEURS PUBLICS ET DE TRTE DE LIGNE

Le sujet que nous abordons présente une grande difficulté 3 cause de la no-
menclature embrouillée constatée dans la loi des graing du Canada. Nous re-
viendrons de nouveau & cette question plus tard lorsque nous traiterons des éléva-
teurs “particuliers”. Nous recommandons qu'on prenne soin d’établir & la pre-
miére cccasion un classement convenable dans la Loi pour les différents genres
d’élévateurs destinés & Uemmagasinage du grain aprés U'inspection officielle. Clest
une question de rédaction précise, et nous ne croyons pas devoir insister davantage
ici. Nousg y faisons allusion afin de signaler la difficulté que nous trouvons &
identifier par un terme générique la classe d’élévateurs dont nous entendons nous
occuper maintenant,

Notre mention sous cette rubrique a trait aux élévateurs (non particuliers)
3 la téte des Lacs et & Vancouver, par exemple, qui semblent ¢tre généralement
connus dans le commerce sous le non d*‘élévateurs publics en téte de ligne”.

Bien que ces élévateurs soient de la plus grande importance dans le com-
merce du grain & cause de la-nature des services qu'ils rendent et des grandes
quantités de grain qui y sont manutentionnées, nous trouvons, comme résultat
de notre enquéte, que nous avons peu & dire concernant leur fonctionnement.
Ceci est, sans doute & l'éloge de la méthode suivie dans I'administration de ces
entrepdts. Il incombe & ces élévateurs de recevoir tout le grain qui leur est
remis pour entreposage dans un lieu sec et convenable, de le nettoyer et de rendre

- compte des criblures, de le mettre en compartiments d’aprés la classe, gardant
chaque classe séparée et sans mélange, et d’expédier des quantités égales de la
méme classe de grain quand le propriétaire ou son mandataire en fajt la demande.

Il y a quatre sujets relatifs & ces élévateurs qui réclament notre attention.
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LE NETTOYAGE

Cette question du nettoyage est traitée plus longuement sous la rubrique de
“nettoyage et usage des criblures”. Nous voulons seulement ajouter ici la re-
commandation que des mesures soient prises en vue de pourvoir tous ces éléva-
teurs d’appareils de nettoyage suffisants. 1l semble y avoir un manquement ici,
du moins dans quelques cas, qui cause un préjudice durant les saisons plus occu-
pées. Dans différentes parties de ce rapport, nous serons contraint d’insister
sur la grande importance qu'il y a d’expédier des élévateurs tout le grain nettoyé
pour les fins du commerce, et une condition essentielle & cette fin, est, naturelle-
ment, la présence de facilités de nettoyage suffisantes. Clest une question de
réglementation et de surveillance, chaque élévateur devant 8tre considéré sépa-
rément par la Commission des grains,

MELANGE

L’identité des classes de grain manutentionné dans les élévateurs publics
doit étre conservée. Le réglement contre le mélange est la régle fondamentale
régissant Vadministration de ces entrepdts. Nous n’avons absolument aucune
preuve que du grain ait ¢té mélé illégalement. Il existe, toutefois, une pratique
d'un caractére douteux et qui exige une explication. Nous avons été saisis de la
question en étudiant une accusation de “mélange” portée contre 1'élévateur de
IBtat & Port-Arthur administré par la  Commission des grains. Un
examen des faits a révélé la pratique suivante. Dans le procédé du
nettoyage et de la séparation du blé, une certaine quantité de grain se méle aux
criblures. La pratique est de retirer ce grain des criblures. La nécessité se pré-
sente de nettoyer les différentes catégories de blé simaltanément, et les criblures
des divers appareils de nettoyage sont vidés dans le méme compartiment. Il ne
serait pas pratique de conserver séparément le blé réeupéré dans les criblures des
différents types de grain. Il résulte du procédé de nettoyage et de récupération
que le compartiment en question contient une quantité de blé qui est incontesta-
blement de qualité inférieure. Un échantillon de ce blé qui était alors disponible
fut examiné par un expert pour notre instruction, et on a constaté qu’il était
de la cinquieme classe. KEn prineipe, on ne peut dire que ce blé valait mieux que
celui quon destine a Palimentation des animaux. Il provenait des différentes
catégories de blé qui avaient été nettoyées. La coutume suivie d Vélévateur de
I'Etat (et on nous informe que ¢’¢tait une coutume générale) était de faire
couler un mince filet de blé récupéré dans les expéditions provenant des com-
partiments contenant les différentes catégories. On méle & chaque classe une
quantité proportionnée a la quantité qui était suposée provenir de cette classe
dans le procédé du nettoyage.

Le cas comporte une difficulté réelle. Le grain qui tombe dans les criblures
doit &tre réeupéré. Cest du grain de commerce et I’élévateur en est responsable.
Ce grain ne peut étre expédié avec les eriblures. A moing que l'on ait recours &
un moyen de le restituer & ces diverses catégories de blé; Délévateur devra
constater un manquant. La pratique suivie actuellement n’est certainement pas
sans défauts, étant donné que le blé mélé aux catégories supérieures est d’une
qualité inférieure & la plus grande partie de la catégorie. En tenant compte de
la quantité réellement petite de blé récupéré qui est manutentionnée et du soin
apporté & sa réabsorption, nous sommes d’avis que le préjudice qui peut en ré-
sulter est trés minime, sinon négligeable.

Lorsque ces faits furent portés & notre connaissance, la Commission des
grains entreprit d’examiner la pratique plus & fond avec l'idée de déterminer s'il
n'y aurait pas moven d'établir un meilleur svstéme pour la disposition du blé
recouvré, Il n’y a pas de doute qu'il faut aviser & 'adoption de quelque moyen
pour éviter les manquants. Nous croyons que la meilleure chose & falre est de
laisser la solution du probléme & la Commission des grains.
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LE PESAGE

Le pesage du grain a larrivée aux élévateurs publics en téte de ligne et &
la sortie, ainsi que le pesage annuel & ces entrepdts sont exéeubés sous la direc-
tion de M. J. G. White, le peseur en chef de la Commission des grains. Nous
avons consacré quelque temps & l'é¢tude des méthodes suivies par le peseur en
chef et nous sommes d’avis que le fonctionnement de cette division du service est
& la fois satisfaisant et efficace. Nous n’avons pas de recommandations & faire
a ce sujet, toutefois nous toucherons de nouveau ce point, plus loin, lorsque nous
ferons nos observations générales concernant l'administration de la Loi des

graing du Canada.
SURVEILLANCE

L’article 95 de la Lot des grains du Canada stipule que tout le grain emma-
gasiné dans leq élévateurs pubhcs sera mis en compartlment et nmnutentlonne
sous la “direction, la surveillance et le contrdle” d’un inspecteur. Les alinéas 1
et 2 de cet article stipulent spéeialement ce qui suit:

“Tout le grain emmagasiné comme susdit doit &tre mis en compartiment sous la direc-
tion, la qul\/elﬂancrA et le contrble de Vinspecteur, du sous-inspecteur ou de 'officier d’inspec-
tion. Lmapecteur le sous-inspecteur ou IOfHClPr d’1nspect10n a Pentier contrble de tout grain
emmagasing dans les élévateurs de téte de ligne, ef 1l ne peut &tre expédié, transfe1e ou
enleve de grains d’'un élévateur de téte de ligne autrement que sous sa surveillance.

2. Linspecteur doit tenir des deritures convenables de tout grain recu pour emmagasinage
dans toul élévateur de téte de ligne, et ces écritures doivent indiquer les détails de chaque
colis ou chargement de wagon de grain recu, la date de la recoption la classe, la dcductlon
le cas échéant, et le numéro du compartiment dans lequel ce grain a été emmagasiné; et 11
doit tenir éealement 6eritures de tout grain expédié de tout elevateur de téte de ligne les-
quelles écritures doivent aussi donner le nom du navire ou le numéro du wagon auquel ce

grain a été livrd”

Une question a déja été soulevée quant au degré de surveillance qui est
exercéo sur Vexploitation des élévateurs, en vertu de la méthode approuvée par
la Commission des grains. Nous avons constaté qu’au lieu de la surveillance
élaborée et continue que la Loi exige évidemment, on a suivi un systéme beau-
eoup plus simple, en vertu duquel le devoir incombant & 'églévateur de conserver
I'dentité des différentes classes de grain et de rendre compte des quantités manu-
tentionnées est contrdlé par un pesage annuel, et par Uenregistrement et annul-
lation des réeépissés d’entrepdt. Nous ne saurions mieux énumérer les raisons
pour Vadoption de ce systéme et Uabandon de la méthode de surveillance plus
compliquée exigé par la Lol gu’en citant un mémoire sur cctte question préparé
pour notre gouverne par le Dr Robert Magill) actuellement secrétaire de la
Bourse des grains de Winnipeg et qui fut président de la Commission des grains
quand la pratique actuelle fut mise en vigueur. En voici le texte

“La méthode suivie pour la surveillance de T'exploitation des élévateurs publics en téte
de ligne fut mise & I'étude par la Commistion des grains, peu apres son établissement sous
le réuime de la Loi de 1812, La question a surgi & cause de la nécessité de protéger les
expéditeurs ou propriétaires de grain dans les entrepdts publics.

“La commiuion était & considérer & la méme époque Vopportunité d'étatiser les ¢léva-
teurs publics, et elle déeida de recommander au gouvernement eanadien la construstion et
Pexploitation d'un élévateur par la commission & {itre de service d'utilité publique, et que
Ia méthode de surveillance, en ce qui concerne les autres élévateurs, devait étre renduc plus
efficac

‘T;c svstéme de surveillance aue la commission a trouvé en usage lors de son établisse-
ment était hasé sur les registres des compartiments. ILes inspectewrs et leurs adjoints cher-
chérent & tenir «es registres de tout le grain déposé dans chague compartiment et de tout le
grain pris dans chaque compartiment. Chaque téte de ligne importante avait une aceumie-
lation de vegistres de compartiments. Prenez le cas d'un élévateur de téte de ligne ayant une
canacité de 3000000 boisseaux et plus; considérez la quantité de grain qui passe dar cet
entrepdt dans Pespace de douze moiz, et faites-vous une idée de 1énorme volume des
registres sur les expéditions de grain & destination et en partance des compartiments. Ces
registres n’étaient d'aucune utilité & la Commission des grains. Ils révélaient peu de '‘choge
il la commission et ne l'aidaient aucunement & exercer un confrdle quelcongue sur 1'exploi-
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tation des entrepdts. Conséquemment, la commission, aprés avoir beaucoup enquété et
délibéré, a déeidé d'établir une méthode de surveillance différente comportant, d’abord, ’en-
registrement et I'annulation obligatoire de tous les récépissés, et en second lieu, le pesage
annuel.

“I1 est entendu que les réeépissés d’entrepot indiquaicnt les types et Jes quantités de
grain regues & lentrepdt; que lentrepbt était responsable de ces récépissés d'entrepdt et
devait leur faire homneur; et que du moment que ces récépissés étaient dliment enregistrés,
les écritures de tout le grain recu par chaque entrepdt public se trouvaient au complet.

“Il en était de méme pour lexpédition du grain. Le réeépissé d’entrepdt pour 'expé-
dition était annulée avec le résultat gue la commission pouvait établir définitivement et
précisément 4 la fin- de l'année les quantités totales de toutes les classes de grain recu et
expédié par chaque entrepdt, dresser une liste de tous les récépissés d’entreplt en circulation
faire le pesage de la quantité de grain qui restait dans Pentrepdt, et, de cette maniere, se
former une opinion intelligente sur la manutention du grain dans chaque entrepdt, catégorie
pcur catégorie.

“Le systéme des registres & compartiment avait été recommandé. Il avait été appliqué
honnétement. La Commission des grains a constaté que ce systéme 6était dispendieux et
inutile. Le résultat a été que autre systéme de surveillance fut introduit.

“Le but.de la commission n’était pas d’accorder une protection ou un privilége aux
entrepdts publies, mais d’assurer une plus grande protection au public et & lexpéditeur ou
au propriétaire du grain.

“Je devrais faire remarquer quun grand  élévateur qui manutentionne une grosse
quantlt(‘ de grain est un mécanisme comphque et que le contrdle complet comporterait un
déboursé C nwdelable De Tavis de la Commission des grains, ce systéme était lmpratlcable

“De phus, la Commission des grains qui existait alors était d’opinion que le principe de
la chose était douteux. Si la qualité du grain que entrep6t offrait de mettre en chargement
était contestée, 11 était ‘difficile en tout temps de répondre & Passertion de lexploitant de
V’élévateur cue le grain avait été mis dans le comnartiment par les fonctionnaires du gou-
vernement. Laccusation avait pour portée de rejeter la responsabilité du classement sur 'en-
trepdt. Le résultat a été que le svstéme phh ancien des registres & compartiments fut
abandonné, et la commission introduisit ce qu’elle considérait &tre un systéme d’enregistre-
ment et de pesage annuel plus efficace. Ce systéme a été suivi depuis ce temps.”

Il n’y a aucun doute quune surveillance minutieuse de l'exploitation d’un
élévateur par les inspecteurs est une chose impraticable. L’étude que nous avons
faite de la question nous en a convaincus. Nous croyons, toutefols, que la pratique
suivie actuellement par la Commissgion, telle que mentionnée plus haut, serait
perfectionnée si 'élévateur était requis de fournir une ccpie de tous ses registres
4 la Commission. Nous croyons qu’un comptable expert pourrait former, pour
le compte de la Commission, des relations plus étroites en vertu desquelles la
Commission pourrait établir une surveillance plus réguliére et plus continue sur
Pexploitation de I’élévateur. Nous croyons qu'il serait désirable de prendre des
mesures dans ce sens.

ELEVATEURS D'EMMAGASINAGE REGIONAUX

Ces élévateurs sont situés & Calgary, Moose-Jaw, Saskatoon et Edmonton.
Quelques-uns de ces dlévateurs furent construits avee 'idée de suppléer & Vinsuf-
fisance des wagons.  On a pensé que la proximité de ces centres comporterait une
économie de matériel et éliminerait les encombrements dans les districts ruraux.
Lie rapport démontre qu’ils n’ont pas été utilisés beaucoup si ce n’est lorsque des
circonstances exceptionnelles se sont pré:entée‘: De fait, on nous a souvent de-
mandé pourquoi ils n’étaient pas utilisés & leur pleine oapamte A Lethbridge,
Macleod et Prince-Albert on a insisté pour que nous recommandions que des
¢lévateurs d’emmagasinage soient établis & ces endroits.

Certains facteurs militent contre 'utilisation des élévateurs d’emmagasinage
1‘égim1 WX par les cultivateurs. Lorsque le wagon d'un cultivateur est com-
mandé & destination d’'un élévateur d’ emmagasinage régional, le chargement est
inspecté et classé 3 son arrivée et il est mis en compartiment selon la classe
désignée par Vingpecteur, Si le cultivateur croit qu’il aurait di obtenir un meil-
leur classement ]mm' son grain, il ne peut réclamer une nouvelle inspection ou
revision parce que Pidentité de son expédition n’a pas été conservée. En prati-

que, Uexpédition i un élévateur d’emmagasinage régional signifie que le cultiva-



COMMISSION ROYALE D’ENQUETE—COMMERCE DES GRAINS 43

teur renonce & tout espoir d’appel si le classement donné & son grain ne répond
pas & son attente. Il est peu enelin & recourir & ce moyen d’expédition, et pour
cette raison préfére expédier & Iélévateur de téte de ligne ol son wagon, ¢'il est
convenablement chargé, sera inspecté avant d’arriver & destination et il pourra
interjeter appel au sujet du classement, 8’1l désire le faire.

La mise du grain dans les élévateurs d’emmagasinage régionaux comporte
ordinairement une manutention supplémentaire. Le grain devra étre expédié
en dernier lieu aux élévateurs de téte de ligne et emmagasiné & ces endroits.
L’expéditeur devra encourir la dépense de la manutention double et des frais de
chemins de fer additionnels pour les services de téte de ligne supplémentaires.
A moins que le grain ne soit trés sale et qu'une économie ne puisse &tre réalisée
sur les taux de transport, par suite de enlévement de la tare, le cultivateur n’a
pas a gagner a expédier son grain 4 l'élévateur d’emmagasinage régional. 8i le
grain est trés sale, le cultivateur réalisera une certaine économie en 'expédiant 3
Pélévateur d’emmagasinage régional pour le faire nettoyer.

I’entreposage aux centres régionaux comporte des désavantages lorsque cet
entreposage est fait pour une période de temps pendant laquelle le cultivateur
doit attendre pour vendre son grain au prix qui lui convient. Le grain n’est pas
placé pour étre vendu le plus avantageusement. Il est trop éloigné de la téte
de ligne et le réeépissé d’entrepdt n’est pas livrable en exéeution du contrat
ordinaire négocié & la Bourse des grains de Winnipeg. 11 doit &tre
expédié en téte de ligne a cette fin. Pour toutes ces raisons, les ¢Eléva-
teurs d’ emmagabmage réglonaux éprouvent des difficultés & obtenir une clientéle
au cours d’une année ordinaire. De plus, on peut signaler que la raison premiére
qui a motivé I'établissement de ces élévateurs, celle de suppléer & l'insuffisance
de wagons, est disparue en grande partie avec la réorganisation des lignes de
chemins de fer constituant les chemins de fer Nationaux du Canada.

D’autre part, ces élévateurs sont tres utiles quand les conditions climaté-
riques causent un encombrement dans la manutention du grain, et quand il y a
une grosse quantité de grain mouillé ou humide & étre nettoyé et séché. On y
peut recourir avantageusement dans ces conditions.

Ils pourvoient aussi & un marché local pour les acheteurs de grains infé-
rieurs et de criblures destinés a I'alimentation du bétail. Ceci comporte surtout
des avantages durant les années ol la nourriture ordinaire est rare et les cultiva-
teurs désirent des criblures; ou encore, quand les conditions climatériques ont
été responsables pour la production d’une forte quantité de grain de classe trés
inférieure.

11 ne semble y avoir aucune raison pour justifier la construction dun éléva-
teur d’emmagasinage supplémentaire & Macleod ou & Lethbridge, tant que le
mouvement du grain du sud de 'Alberta en destination du littoral du Pacifique
se fera par voie de Calgary. Il en est de méme de la demande en faveur d’un
élévateur d’emmagasinage & Prince-Albert. Cette demande n'est pas étayée de
motifs urgents indiquant que I'élévateur & Saskatoon ne suffit pas pour le district.
11 se peut que l'aceroissement de la culture mixte, le nourrissage du bétail ainsi
que le développement ferroviaire futur, dans le sud de '"Alberta et aux environs
de Prince-Albert, rendrait opportun I'établissement, d’élévateurs d’emmagasinage
dans ces régions, a une époque quelconque dans l'avenir.

LE CLASSEMENT DES GRAINS
Méthodes de classement

Tous les types de grain servent & des usages qui leur sont particuliers.
Qu'il s’agisse de blé pour la fabrication de la farine, de blé durum pour la semoule,
d’avoine pour la farine d’avoine, d'orge pour la fabrication du malt et orge
mondé, de lin pour l’huile, et d’avoine et d’orge pour Palimentation du bétail,
leurs valeurs commlerciales reposent sur trois points caractéristiques—Ila qualité,
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la condition et les mélanges. La principale préoccupation du meunicr concernant
le blé s’appuie sur trois points, le rendement en farine et issues de mouture, la
qualité de la farine et des issues de mouture, et le colit du nettoyage et de la
préparation du blé pour la mouture. Nous sommes habitués & estimer la quan-
tité du blé par charges de voiture, chargements, cargaisons et millions de bois-
seaux. Mais le bl¢, a quelque fortes quantités que nous estimions, consiste uni-

uement de grains dont la valeur, en tant que masse, repose sur la catégorie, la
qualité ¢t la condition de ces petifeb unités, ainsi que sur l'absence de matiéres
étrangéres au blé, La méme chose ¢'a phquc aux autres grains.

Iin ce qui concerne les marchés organisés de production, un systéme de classi-
fication des grains a été établi graduellement pour faciliter le commerce domes-
tique et international. On a tiré profit de la fluidité du grain, et & tous les endroits
sur son parcours, de la batteuse jus squ’au consommateur, quand c’est possible,
et on le déverse comme l'cau d’un ruisseau. L’ utilisation de ce procédé dans le
régime de vente du grain canadien rend le elassement absolument nécessaire. Tes
consommateurs,—les meuniers, ete.,—aqui désirent acheter d’avance en un temps
ou & un prix qu’ils considérent avantageux, peuvent le faire seulement s’ils ont
des étalons définis quant & la qualité, appuyeb par des certificats ou des récépissés
d’entrepdts aux cquels ils peuvent se fier. Si on ne peut se fier aux étalons, le
meunier ou le marchand, ou les deux achéteront & grandes marges au détriment
du producteur de grain de qualité supérieure.

Le Canada et les Etats-Unis sont }es dou\’ seuls faisant Pexportation du
grain dont le régime de vente est basé sur les systémes de classement. Les Etats-
Unis ont plusieurs systémes de classement. Chaque Etat producteur de grain
posséde un étalon qui lui est particulier, et qui est d’abord appliqué par une
Chambre de Commerce cu Bourse, et subséquemment par ULitat. Puis, un autre
étalon fut établi & chaque port de déchargement pour satisfaire 'exportateur.
Les différents ports ont des étalons différents. Les minotiers et les importateurs
dans les pays auxquels le grain était destiné ont protesté vigoureusement contre
ce systéme qui leur portait préjudice ainsi qu’au producteur du grain. Les Etats-
Unis ont maintenant un systeme fédéral qui régit le commerce international et
entre Ftats, et ce systéme produit un effet bienfaisant sur le commerce de grain
du pays en général. Le Canada posséde un systéme national qui s’adapte & une
variété de types occasionnées par des différences dans les conditions elimaté-
tiques et par d’autres causes.

LA FIXATION D'ETALONS

I’étalonnage des prinecipales catégories de grain d’exportation devrait étre
exéeuté de telle sorte quil favoriserait admission de grandes quantités dans
chaque catégorie, afin d’en assurer la manutention économique en vrac aux
¢lévateurs de téte de ligne, aux entreptts de transfert, et sous forme de cargaisen.
Il faut en méme temps maintenir la qualité du type de grain & un degré fixe
d’excellence. L/’étalon d’une classe pourrait étre fixé & un niveau si élevé qu'une
cargaison ne pourrait étre accumulée, ou la quantité de grain de ce type serait si
petite que le commerce la dédaignerait, & cause de lirrégularité de Papprovision-
nement. Si, pour une raison quelconque, le niveau inférieur de la classe était trop
abaissé, la qualité moyenne de la eclasse serait diminuée en conséquence. Ceci
entrainerait une baisse dans le prix et une perte pour le producteur de grain de
qualité supérieure hors de toute proportion avee le profit acquis au producteur
de grain de qualité inféricure. 1l importe, done, que les types des différentes
catégories, surtout ceux du bon grain, tels que les grains canadiens numéros 1, 2
et 3 du Nord, soient soigneusement Jdéfinis afin de porter le moins de préjudice
possible aux producteurs.

Aux fins d’assurer dans le commerce des diverses catégories de grain, un
bénéfice pour le producteur et le consemmateur, les classes doivent étre aussi
uniformes que possible, du commencement a la fin de P’année, et rester les mémes
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cette année que 'année précédente. Le consommateur doit avoir une confiance
absolue dans le systéme et les procédés utilisés dans ce classement. Cette con-
fiance dennera lieu & des achats aux plus falbles marges possible, vu qu’il y a
¢limination d’une grande partie de élément de risque. Ceci est a 'avantage du
productenr. '

Plus Pendroit du classement est rapproché de la source d’approvisionnement
—1les champs de blé—en tant que la chese est compatible avec Pefficacité, 'éco-
nomie et la précision, plus le systéme donnera satisfaction au consommateur et
au producteur. IL’acheteur anglais, particuliérement le minotier, a appris par
expérience & se préoccuper beaucoup de la gqualité de ses expéditions, surtout si
elles sont syjcttes & deux classements. Par exemple, prenez les blés de prin-
temps rouge dur venant des Ktats des prairies et expédiés de Duluth il y a quelques
années. On a fini par avoir confiance dans le systéme de elassement d’IEtat, mals
I'acheteur anglais était bien agité en songeant & ce qui pourrait survenir au blé
de Duluth apres son arrivée & Buffalo et aux ports de 'Atlantique.

Troie méthodes existent en Grande-Bretagne pour 'achat du blé au contrat,

& savoir:—

(1) Le certificat officiel d'inspection devant étre final quant & la qualité;
(2} une boune qualité moyenne des expéditions de la saison au temps et a
Pendroit de 'expédition; .

(3) a peu prés ccmme 'échantillon.

La vente du blé canadien est basé presqu’entiérement sur le certificat final.
Les récoltes de "’Argentine et de I"Australic sont vendues principalement d’aprés
la méthode d'une “bonne qualité moyenne”; ce qui veut dire que des échantillons
de la récolte sont recueillis au port de déchargement. Ces ¢échantillons sont re-
tenus pendant un délai d’environ un mois alors qu’on prend un échantillon moyen.
On fixe un poids au boisseau et ce poids est spéeifié dans le contrat. Lorsque
Pexpédition arrive, disons, & Liverpool, des échantillons sont prélevés, et dans la .
plupart des cas des décisions arbitrales sont rendues par un comité constitué a
cette fin par la Corn Trade Association dans Uintérét de 'acheteur et du vendeur.

Quand le grain est vendu “‘a peu prés conforme & 'échantillon”, un échan-
tillon est envoyé d’avance par 'expéditeur. Le destinataire, aprés Pavoir examiné
pour s’assurer de sa valeur, cachéte le colis et le garde pour faire des compa-
raisons quand la cargaisor arrive. Le blé acheté d’aprés cette méthode est sujet
aussi a Parbitrage. La plupart des expéditeurs au Canada et aux Etats-Unis
préferent la premiére méthode, car on se rend compte qu’elle est plus économique,
moins embarrassante et comporte moins de retard. Ilg soutiennent que le procédé
d’arbitrage est tout I'opposé sous ces rapports, et que, de plus, expéditeur risque
ordinairement d’étre le perdant quand une décision arbitrale est rendue.

D'un autre c¢6té, le minotier anglais prétend que la méthode d’arbitrage lui
garantit un reglement juste, mais que la premiére méthode est plus expéditive
et économique. Ceci constitue un trés fort argument en faveur d’étalons uni-
formes qui peuvent étre maintenus, afin de gagner et de conserver la confiance du
consommateur relativement & la slireté du systéme de classement. D’aprés des
dépositions recueillies dans les Iles Britanniques et en Hollande, le systéme de
classement qui prévaut au Canada est le plus siir, autant qu’il s’agit des grains
arrivant sur ces marchés,

Les producteurs, dans quelques pays concourent dans Pexportation du blé,
subissent des pertes par suite de la négligence ou de ’absence absclue de méthode,
dans le classement et le régime de vente de la récolte du blé. I’Inde est la plus
coupable, sous ce rapport, et la Russie suit probablement. Le blé de 1'Inde,
surtout le blé en partance du port de Kurachi est payé seulement aprés le net-
toyvage et 'analyse de I’échantillon, et il en est de méme pour le blé de la Russie.
Chaque ecargaison est échantillonnée et le rebut mis & part, quelquefois jusqu’a
concurrence de 20 p. 100 dans le cas du blé de Kurachi, quand elle arrive en
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Angleterre. Le classement qui prévaut en Argentine n’est pas ce qu’il devrait
étre, mais on y établit graduellement un niveau plus élevé, ce qui est 4 'avantage
du producteur. IL’Australie posséde un blé blanc qui est trés propre, mais sa
méthode de classement ne le recommande pas au minotier anglais. Ceci porte
préjudice au producteur-

Le systeme de classement canadien.

Le systéme de classement canadien fut établi sous le régime d’une Loi
édictée par le parlement et est défini dans la Loi des grains du Canada de 1912.
Elle prévoit que chaque wagon de grain passant par Winnipeg doit étre arrété,
ouvert, échantillonné, examiné et classé officiellement par le service des inspec-
tions qui est établi & cette fin. Des arrangements ont ét¢ conclus pour linspection
de tous les wagons de grain arrivant aux élévateurs régionaux A
Moose-Jaw. Saskatoon, KEdmonton et Calgary, ainsi qu’aux minoteries
régionales. Tous les wagons a destination de Vancouver sont soumis 4 'ingpec-
tion dans les cours, au moment de leur passage & Calgary et Edmonton. Quand
les wagons sont trop chargés pour 6tre inspectés a4 Winnipeg, Calgary ou
Fdmonton, on prend les dispositions nécessaires pour en assurer {’inepection &
Parrivée aux ports, soit au moment du déchargement ou aux élévateurs de téte
de ligne. De plug, on fait une-inspection du grain en chargements et en cargai-
sons originaires des élévateurs publics et particuliers en téte de ligne & Fort-
William ot Port-Arthur ainsi qu'a Vancouver. Cet aspect de la question sera
digcuté plus longuement dans une autre partie de-ce rapport.

Les types de blé.

Le blé de printemps des prairies canadiennes servant & la fabrication de la
farine est actuellement divisé en cinq catégories, & savoir:

(1) Le blé sain qui fait partie des catégories appelées catégories statutaires,
le n° 1 dur, les n 1, 2 et 3 du Nord.

(2) Tout blé affecté par les conditions climatériques qui varient d’année
en année. Ces catégories tombent dans les catégories dites commerciales
qui sont fixées, chaque année, par un bureau d’étalonnage prévue sous
le régime de la Loi des grains du Canada. Ces classes sont appelées
n® 4 5 et 6 du Nord, et alimentation, et il arrive quelquefois qua la
suite de conditions particuliéres tels que la nielle, vents chauds &
Pépoque de maturité, ete., on fixe des classes supplémentaires qui sont
appelées n* 4, 5 et 6 spécial.

(3) Tout blé qui est avarié, moisi, sale, niellé ou germé; ou qui contient un
fort mélange d’autres sortes de grain, des graines ou de la folle avoine;
ou qui, pour uné cause quelcongue est impropre & étre placé dans une
des catégories reconnues, est appelé “Rejeté”.

{4) Le blé qui échauffe ou qui a été trés échauffé dans un compartiment,
indépendamment de la catégorie & laquelle il peut appartenir, est
appelé “condamné”.

(5) Tout bon blé qui est excessivement humide et conséquemment impropre
& Pemmagasinage, est appelé “blé hors classe”.

La Loi des grains du Canada prévoit le classement de tous les types de
grain selon les catégories précitées, et les catégories sont spécifiées pour chaque
sorte.

Quoique le classement des grains canadiens soit fait & méme les chargements
en grenier ou les parties de chargement en grenier, inspection méme porte sur
un échantillon pesant 23 & 3 livres dans le cas du blé, qui a été pris dans le
chargement de telle maniére & représenter le plus prés possible la qualité de
grain contenu dans le chargement. Si, pour une cause quelconque, il irrivait
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que Péchantillon ne représentdt pas le chargement en lui étant soit supérieur
soit inférieur, il s’ensuit que la classe désignée pour le chargement sera incorrecte.

Nous avons entendu beaucoup parler du classement du grain au cours des
séances de la commission. Il était naturel que nous en entendions parler, parce
que le prix payé au cultivateur varie selon la classe, et les profits du minotier
sont basés en grande mesure sur ce prix. La différence de prix entre les numéros
un et deux du Nord est d’environ trois cents, et, entre les numéros deux et trois
du Nord, environ quatre cents, et ainsi de suite pour les autres classes, suivant
les facteurs qui affectent les marges. On s’est plaint (1) des spécifications des
classes, (2) de la prise d’échantillons & Winnipeg, (3) du classement, et (4) de
Pétablissement de la tare.

En ce qui concerne les spécificationg, on a signalé que les définitions des
catégories statutaires dans la Loi des grains, & Darticle 107, n'étaient pas claires
et qu’elles devraient étre établies nettement afin d’étre facilement comprises par
tous ceux qui s’y rapportent, c’est-a-dire les cultivateurs, les acheteurs régionaux,
les inspecteurs et le commerce en général. A titre d’exemple, prenez la défini-
tion du blé n° 1 du Nord qui se lit comme suit: “Le blé du Nord-Manitobain
n° 1 est sain et bien nettoyé, pése au moins 60 livres au boisseau, et contient au
moins goixante pour cent de blé dur rouge dit de Fife.”” En quoi consiste le blé
“sain”? Kst-ce que le blé entregelé est sain? Est-ce que le blé légérement dé-
coloré est sain? Fst-ce que le blé qui a commencé & germer est sain? Les
questions de ce genre pourraient étre multipliées. Le mot sain devrait étre
clairement défini aux fins de la Loi. Kt encore, quelle est la signification de
“bien nettoyé”? Combien net le blé devra-t-il &tre pour étre “bien nettoyé”?
Est-ce a dire que le blé devra étre libre de tous mélanges d’aucune sorte, et
propre & étre déposé sur les rouleaux dans la minoterie. Ou bien suffit-il que le
bié soit propre pour des fins commerciales. Si tel est le cas, quel sera le degré de
propreté? Ou bien le blé bien nettoyé signifie-t-il que ce blé devra étre libre ou
presque libre d’autres grains tels que l'orge, le seigle et 'avoine? En quoi peut
congister les 40 pour 100 qui s’ajoutent aux 60 pour 100 de blé dur rouge dit de
Fife? Sont-ce des blés tendres, des blés durs, d’autres variétés de blés, des blés
durum, ou de quoi g'agit-il? Et quelle proportion d’humidité peut-il contenir
pour étre propre a 'entreposage?

Tt encore, la définition du blé du Nord-Manitobain n°® 3 est embrouillante.
D'apres la Lot, “Tout blé qui n’est pas suffisamment bon pour étre classé comme
blé du Nord-manitobain n° 2 sera classé blé du Nord-manitobain n° 3, & la
diserétion de linspecteur”. Ceci est appelé le classement de linspecteur et il
varie d’année en année. De I'avis des producteurs et des minotiers, la variation
est trop forte. On a suggéré que le classement soit défini plus clairement, et que
cela s'applique aux classements d’autres grains.

Des personnes se sont plaint que du blé du type Nord-manitobain n°® 1 au
commencement de la saison ne devrait pas étre baissé d’une catégorie et plus
souvent de deux classes, parce qu'il a perdu sa couleur aprés avoir été exposé & la
pluie, & la neige, ete.; que 'on donnait une place trop importante & la couleur
dans la fixation de la catégorie du blé; que les grains germées et légerement
entregelées, eb les grains décolorés ou ratatinés par la maladie ne devrait pas
8tre analysés aussi sévérement. Certaines personnes ont soutenu que le poids
devrait compter plus que la couleur et qu’on devrait lui donner plus d’importance
qu’a I'heure actuelle. Quelle est la signification de la couleur dans le blé dur de
printemps?

On a porté plainte que des échantillons de grain qui servaient au classement
n'étaient pas recueillis dans le chargement d’une maniére. convenable, et qu'il
arrivait souvent que le contenu du wagon n’était pas échantilonné du tout, mais
gque d’autre grain était substitué. Cette critique s’applique & Winnipeg et a
d’autres endroits d'inspection. On a dit que si la porte d’'un wagon était difficile
3 ouvrir, on ne s'oceupait pas du wagon; qu’on ne prenait pas le temps d’exa-
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miner & fond le contenu du wagon; mais qu’on prenait un échantillon en effleu-
rant la surface ou le gramn léger et les criblures g’étaient entassés par suite des
secousses subies par le wagon sur le parcours & partir de endroit régional. On
a prétendu que des échantillens convenables ne pouvaient pas étre pris dans une
forte proportion de la récolte, parce qu’il fallait que beaucoup d'échantillonnage
se fasse la nuit. D’aucuns étaient d’opinion que les préposés a ce travail étaient
insuffisamment payvés, et qu’on n’apporiait pas assez de soin au choix et a la
surveillance des échantillonneurs. On a soumis, aussi, que ’échantillonnage ne
pouvait étre fait convenablement dans les nombreux wagons qui sont remplis de
grain & un niveau trop élevé pour quun échantillonneur puisse circuler et faire
son travall. Il a semblé y avoir une méfiance assez générale quant 2
I’échantillonnage des wagons,

Les plaintes contre le classement étaient nombreuses ot variées. On a cité
de nombreux cas ou les inspecteurs ont paru avoiwr fait montre de mauvais juge-
ment, et ce qui est étrange, ce sont les producteurs du Manitoba qui ont eritiqué
le plus sévérement le service de I'inspection, et non pas ceux de la Saskatchewan
et de 'Alberta qui sont plus éloignés., Le service de Uinspection a 6té trop souvent
affilié & la bourse du grain, ct on parlait comme si les deux faisaient partie de la
méme institution. Le producteur semblait sentir que le mode de fonctionnement
du service de I'inspection était contraire & ses meilleurs intéréts.

Des plaintes semblables ont été portées relativement & la détermination de
la tare. On a cité des cas ou la proportion de la tare a été trop élevée, et encore
ou elle était trop basse, pour prouver que I'échantillonnage et I'ingpection n’étaient
pas faits convenablement.

Des témoins de 1o Saskatchewan et de 'Alberta étaient d’opinion que I'éloi-
gnement de endroit de Pinsgpection leur portait un préjudice gérieux en ce qui
concerne les wagons trop remplis pour que 'échantillonnage se fasse & Winnipeg,
et qui durent étre envoyés a la téte des Liacs pour des fing d’échantillonnage et
d’inspection. Le wagon était déchargé, Uidentité du grain perdu, et toute chance
d’obtenir une nouvelle inspection ou d’interjeter appel était disparue, avant qu'ils
fussent avisés du classement. On a suggéré Papplication d'un systéme en vertu
duquel le contenu des wagons pourrait étre échantillonné de passage &
des endroits comme Moose-Jaw, Saskatoon, Watrous, ete., et les échantillons
envoyés a Winnipeg, ou inspectés dans la région méme par une division du
service qui pourrait étre établie a cette fin. On a pensé & ce sujet que s des
demandes étaient faites pour des quantités de blé contenant de la protéine & un
haut degré, cet arrangement faciliterait 'obtention d’échantillons pour faire les
analyses requises avant que les wagons arrivent & Winnipeg. 1l est trés évident
que les producteurs se rendent compte de 'importance de Déchantillon dans la
détermination du classement, et sont anxieux que cette partie du travail soit faite
de maniére a rendre justice au chargement ou a la cargaison, selon le cas.

On a proposé quun gystéme double d’échantillonnage soit substitué au
systéme actuel afin d’assurer une plus grande protection sous ce rapport. Les
marchands commissionnaires et autres intéressés auraient accés & une collection
d’échantillons et le service de l'inspection a l'autre, aux fins de déterminer offi-
ciellement le classement et la tare. Dans le cas ol linspection et la tare ne
seralent pas satisfaisantes, on pourrait attirer attention promptement sur
Ierreur apparente, et une nouvelle inspection pourrait étre demandée & la téte
des lacs ou & une autre téte de ligne. Le but principal de ce double systéme
était de calmer les soupcons des producteurs, d’établir la confiance dans le pro-
c6dé suivi pour Iéchantillonnage, et d’assurer le plus grand soin et la plus grande
préeision possibles dans la prise des échantillons et dans le classement.

On ¢egt plaint du procédé méme du classement. On ne se génait pas de dire
que le classement était fait de manitre & favoriser une personne autre que les
producteurs de grain. On crovait que le classement était trop sévére, surtout en
ce qui concerne le blé décoleré, germé et quelque peu détérioré autremiont, Le
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producteur ne pouvait comprendre facilement pourquoi certaines causes provo-
queraient la déterioration; et ce sont les fonctionnaires préposés au classement
qui durent accepter le blaime. On ne les a pas taxés de malhonnéteté, mais on a
exprimé la pensée que leur proximité de la bourse du grain et leur éloignement
du producteur ont affecté leur jugement & 'avantage des acheteurs de grain.

La teneur en humidité du grain a fait le sujet de beaucoup de critique, surtout
dans la partie nord de la zone productrice de grains, par rapport au blé et a
Pavoine. On a senti que les restrictions quant & 'humidité étaient trop basses
et trop rigoureuses, et on a exprimé un certaln manque de confiance dans le
systéme suivi pour établir la présence de 'humidité. On a appuyé sur I'impor-
tance de soumettre cette question et d’autres questions se rapportant & la condi-
tion et aux qualités du grain pour des fins de minoterie & une enquéte scientifique
approfondie, afin de permettre aux personnes responsables d’établir, si possible,
un systéme de clagsement qui répondra mieux aux conditions régissant la produc-
tion et le régime de vente du grain dans un territoire aussi vaste que les trois
provinces des prairies. La teneur en protéine et la qualité du gluten, la détermi-
nation de 'humidité et la teneur humide pour rendre lentreposage sfir, le blé
décoloré et le blé détérioré par la maladie et la gelée, sont des sujets qui ont été
particuliérement mentionnés pour des fing d’enquéte.

Des plaintes ont été portées aussi, que le classement par voie de Calgary et
Edmonton était plus sévére—que des étalons plus élevés étalent établis—qu’a
Winnipeg, et que ceci était au détriment du producteur et portait préjudice au
port de Vancouver, par suite de 'expédition du grain & destination de l'est otl,
soutenait-on le classement était plus facile.

On s’est plaint aussi du classement et de l'établissement de la tare & des
endroits réglonaux par les exploitants d’élévateurs régionaux. Ceci, bien entendu,
n'est pas un classement officiel, mais c’est d’aprés cette méthode qu’environ 50
pour 100 du grain est acheté aux premiers marchés des cultivateurs qui vendent
leur grain par chargement comme du “grain local”. II a été prouvé que les ex-
ploitants d’élévateurs régionaux fixent un classement élevé et déduisent une forte
tare, ou bien fixent un classement bas et déduisent une légére tare, selon qu'ils
jugent & propos de recourir & ces expédients pour gagner la faveur d'un client.

Le principe & la base du classement officiel des grains canadiens veut qu'il
1’y ait aucune modification apportée & la catégorie, dés que le classement d’une
guantité de grain a été fait. Mais nous avons entendu plusieurs plaintes de la
la part de minotiers de l'est du Canada & Montréal et & Toronto qui indique-
aient que ce principe ne s’applique pas. Du blé et de 'avoine leur ont été livrés
sur certificat final canadien, qui étalent inférieurs et au-dessous de la classe de
grain acheté ct au-dessous de la classe spécifiée dans le certificat. La teneur
en humidité était au-dessus de la moyenne, les criblures §’élevaient parfois jusqu’a
13 pour 100, et le blé lui-méme était de qualité inférieure & cause de la présence
de grains entregelés, décolorés et germés.

Les minotiers de 'Angleterre ont porté des plaintes semblables, & savoir que
les blés du Nord n® 1, 2 et 3, expédiés de tous les ports de ’Atlantique, n’étaient
pas aussi bons que les blés d’avant-guerre. Il y a plus d’humidité, le rendement
en farine est moindre et la qualité du gluten est inférieure. La qualité du blé est
surtout inférieure en ce qui concerne les cargaisons recues de janvier a juillet,
eomparées & la période d’octobre a décembre. M. Kennedy, acheteur de blé pour
ip compte de la Washburn Crosby Milling Company, de Buffalo, a cité au cours
de son témoignage trois cas survenus dans une courte période ou le classement
fixé & Fort-William étalt trop bas. ILe premier cas se rapportait & une cargaison
de 300,000 boisseaux de blé du Nord n°® 1 acheté & Buffalo sur certificat final
sanadien, qui se trouvait & bord du navire W. P. Snyder. Elle fut laissée en
antrepOt jusqu’au mois de mars, et on a constaté, lors du déchargement, qu’il y
avait du blé du Nord n° 1, du blé du Nord n° 3, et une moyenne entre les blég
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du Nord n* 2 et 3. Dans le second cas il s’agissait d'une cargaison de blé du
Nord n° 3 & bord du navire Pollock, aolit 1922, La cargaison était composée de
blé 4 gourd et de blé du Nord n° 4. ILa compagnie a porté l'affaire devant les
tribunaux. 1l fut établi qu’il v avait eu fraude et un jugement accordant des
dommages au montant de $38,000 fut rendue en faveur de la demanderesse. Le
troisiéme cas est survenu le 9 octobre 1923. L’agent de la compagnie réclama une
nouvelle inspection sur une partie de cargaison de 50,000 boisseaux de blé du
Nord n° 3 & bord du navire Grand Island, et s’est fait allouer 1 pour 100 pour la
tare, ce qui comportait une différence de $500 en faveur de la compagnie. M.
Kennedy a crn que Uinspection faite au moment de U'expédition était défectueuse,
Il a soutenu que la teneur en humidité augmentait et finirait par avoir pour effet
de faire baisser le prix demandé pour les meilleurs types de blé.

Les opinions exprimées et les témolgnages qui ont été présentés indiquent la
haute importance du service de U'inspection et du classement qui régit la récolte
de grain de Pouest canadien. Le bien-&tre du producteur est inséparablement
lié au minotier, au Canada ct dans les pays étrangers. Theo. D. Hammatt,
éerivant dans “Foreign Affairs”, le 15 septembre 1924, dit: “Les marchés du
Canada & ’étranger lul sont de la plus grande importance, car la quantité de blé
qu'il doit vendre & 'étranger dépasse de beaucoup la quantité qui sert & la con-
sommation domestique. In 1922-23, quatre-vingt-cing pour cent de sa récolte
de blé fut exporté sous forme de grain et de farine.” Il faut garder la confiance
du client étranger, et la responsabilité sous ce rapport repose sur Uinspecteur en
chef du grain du Canada & Winnipeg. Peut-il étre 4 la hauteur de cette tiche
dans les conditions actuelles?

Aprés avoir entendu les plaintes au sujet de I'échantillonnage et du classe-
ment, nous avens procédé avec soin & 'étude de tous les détails du systéme en
pratique, & Winnipeg, Fort-William, Port-Arthur et autres endroits. A Win-
nipeg nous nous sommes rendus dans les pares du chemin de fer Pacifique-Cana-
dien pour y examiner les facilités en vue de 'échantillonnage et nous y avons vu
le personnel des différentes équipes procédant & l'identification, au prélévement,
au ramassage, & 'enregistrement, & la vérification et & I'emballage des échantil-
lons destinés & la salle d’inspection.

A lentrée des parcs de la compagnie se trouve une petite construction, peu
éloignée du bureau de parc de Ia compagnie. Ce local est connu sous le nom de
bureau de parc du service d'inspection et est sous la direction d'vn surintendant
qui est responsable des travaux d’échantillonnage des chargements de grain &
Parrivée des trains. Sous ses ordres, il a contremaitres, échantillonneurs, bri-
seurs de sceaux, préposés a 'ouverture des portes, commis et ramasseurs chargés
de lui apporter les échantillons.

Lorsqu'un train arrive dans le pare, un commis se rend au bureau de pare
de la compagnie de chemin de fer et d’aprés les papiers du conducteur il rédige
la liste du convoi pour indiquer aux échantillonneurs les numéros des wagons—
remplis ou vides—Ile temps d’arrivée, la date et le nom du conducteur, et outre
les initiales et le numérc du wagon le contenu, la provenance et la destination
de chacun. Munile de cette liste 1’équipe d’échantillonneurs, comprenant un
contremalitre, un scelleur et un préposé aux portes (en charge de la liste du
convoi), et deux échantiilonneurs, procéde & la téte du convoi et se met & 'ccu-
vre. Le sceau est brisé au moyen d’une barre d’acier par un memhre de ’équipe
qui est chargé de cette besogne.

Au moyen d'une échelle 'échantillonneur pénétre par Vouverture pratiquée
pour le grain, en écarte le grain et étend une toile de 36 pouces de largeur sur 66
pouces de long. Il est muni d'un instrument appelée “sonde”. Cet instrument
est composé de deux tubes en laiton dont l'un est parfaitement emboité dans
l'autre. Le tube extérieur se termine par une extrémité cunéiforme dont la
pointe a une longueur de un pouce et demi. Dans le tube, il y a onze comparti-
ments ayant chacun une longueur de 3 pouces ¢ et une largeur de ¢ de pouce,
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avec un intervalle de 2 pouces 1 entre chacun. La sonde a une longueur de 63
pouces entre la pointe et extrémité supérieure du onziéme compartiment. Une
poignée est fixée au tube intérieur afin de pouvoir le faire mouvoir & volonté dans
le but de fermer et ouvrir les compartiments. I’instrument a une longueur
totale de 69 pouces.

Pour les fins d’échantillonnage c’est le devoir de ’échantillonneur d’intro-
duire sa sonde sept fois dans un wagon de blé, cinq fois dans un wagon d’avoine,
en tels endroits qui devront révéler la qualité du grain et I’état du chargement.
L’instrument étant fermé doit étre introduit aussi droit que possible jusqu’au
fond du wagon, puis, en tournant la poignée les compartiments sont ouverts pour
permettre au grain d'y pénétrer puis refermés et U'instrument est retiré, I’échan-
tillonneur vide le contenu de Pinstrument sur la toile & la porte, tourne la poignée
3 gauche puis recommence le méme travail dans d’autres parties du wagon jus-
qu’a ce qu'il en ait retiré sept échantillons. De plus, il mesure la hauteur du
chargement de grain aux points le plus et le moins élevés, et & la hauteur
moyenne, et il prend note aussi des apparences de coulage.

Dans lintervalle le contremaitre—le préleveur—inscrit les initiales et le
numéro du wagon sur un petit morceau de carton—carte—ayant 5 pouces de long
sur environ 1 pouce 3 de large. Il monte dans I’échelle en temps pour étre témoin
de deux prélévements au moins. Il les examine tous séparément et les mélange
avec soin puis remplit un sac avec 2% ou 3 livres de blé, se rendant bien compte
que ces prélévements représentent bien la qualité générale du chargement de
tout le wagon. Ensuite, il finit de remplir la carte au haut de laquelle se trouvent
les initiales et le numéro du wagon et au-dessous la date. Pros de lextrémité
inférieure il tire un trait pour indiquer la ligne de chargement et il y inscrit la
profondeur en pouces. Si le wagon est chargé d’une facon inégale cette ligne I'in-
diquera. Les initiales ou le nom de l’échantillonneur sont placés au bas de la
carte et le nom du contremaitre est éerit sur 'autre coté.

Tous les détails concernant le chargement de grain sont inscrits sur la face
de la carte qui est maintenant introduite dans le sac et ce dernicr est fermé au
moyen d'une attache en coulisse. ILe sac est accroché & une téte de boulon 2
Pextérieur du wagon. On procéde de la méme facon pour chaque wagon. Si
on ne peut pénétrer dans le wagon par une porte on ouvrira la porte opposée.
Il arrive souvent maintenant que les wagons sont tellement remplis, surtout dans
Ie cas des chargements d’avoine et de lin, qu'il est impossible & ’échantillonneur
de faire le nombre voulu le prélevements. Alors il introduit sa sonde aussi sou-
vent que possible pour la retirer bien remplie et il indique sur la carte le nombre
de prélévements opérés ainsi: “wagon bondé, 5 bons prélévemenis”. Sile wagon
est tellement rempli qu'il ne peut pénétrer a Vintérieur I'échantillonneur introduit
sa sonde du haut de I'échelle et il écrit sur la carte, “wagon bondé, échantillon
pris de ’échelle”, ainsi que la profondeur du chargement de grain dans le wagon.

De temps & autre, un wagon ‘“truqué” arrive au parc. Le truquage iei
signifie qu’une partie de grain de qualité inférieure ou des ecriblures ont été
enfouies dans quelque coin du wagon et recouvertes de bon grain. L’échantillon-
neur doit traiter chaque wagon comme s'1l était truqué et il vient & en découvrir
un il doit procéder a un nombre suffisant de sondages pour étre en état de déter-
miner la longueur, la profondeur et la largeur de la partie du mauvais grain
ainsi introduite. Ceci doit &tre indiqué sur la carte. Dans ls cas d’'un charge-
ment truqué il faut prélever trois échantillons différents que l'on doit conserver
pour linspection—lun pcur le grain de bonne qualité, 'autre pour la partie
truquée, et le troisiéme représentant une moyenne entre le bon et le mauvais
grain.

Lorsque le préposé aux portes a fini d’ouvrir tous les wagons de grain il
retourne & la téte du convoi. Il porte avec lui un certain nombre de sceaux
numérotés par ordre. Il ferme les portes des wagons en suivant Pordre sur la
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liste qui lui a été remise et il appose les sceaux. Les sacs sont pris par le ramas-
seur qui les transporte au bureau d’inspection du pare.

On place les sacs debout sur une table et on en retire la carte sur un
cinquiéme de sa longueur de fagon & mettre en évidence les initiales et le numéro
du wagon. Un commis lit les initiales et les numéros, inscrits sur la liste du
bureau, les wagons composant le convoi et un échantillonneur vérifie cette lecture
en examinant tous les sacs & la suite pour étre bien certain que des échantillons
ont été obtenus de tous les wagons de grain du convoi et pour obvier & toute
erreur. Le billet est laissé exposé & la vue.

Le commis remplit ensuite une grande feuille de papier attachée & la liste
du convol y inscrivant les initiales et le numéro de chaque wagon, l'endroit de
provenance et celui de la destination, ainsi que le nom de la personne & l'ordre de
qui le certifieat doit &tre émis. En arriére de cette feuille, dont elle est séparée
par une copi€ au carbone, s¢ trouve une feuille semblable sur laguelle sont copiés
les initiales et les numéros sculement. Aprés cela on vérifie le nombre des sacs
en suivant la liste puis on repousse la carte & lintérieur de chaque sac dont
Pouverture est refermée avec une attache en coulisse et le tout est placé ensuite
debout dans une lourde boite en bois dont la capacité est de 23 sacs. Chaque
boite est numérotée. Le couvercle en est fermé mais non & clef. Les boltes et les
listes (chaque liste contient assez d’espace pour Vinscription de 43 wagons) sont
ramassées tous les mating et tous les aprés-midis et transportées en voitures au
département de 4'inspection dans I'édifice de la Bourse du Grain. Les listes sont
rémises au bureau et les boites 4 la salle d’'inspection. On remet au sous-inspee-
teur qui doit procéder & Iinspection et au classement du contenu des boites la
copie au carbone de la liste qui ne contient que les initiales et les numéros. - Dans
les colonnes réservées & ces fins il inscrira apreés vérification la pesanteur de
chaque boisseau mesuré, le classement, la “coupe’ et la profondeur du charge-
ment de grain dans le wagon ainsi que les remarques concernant le coulage s'il
s'apercoit qu’il v en a eu.

Nous avons déerit dans tous ses détails la méthode suivie dans les pares pour
le prélévement, lidentification et lenregistrement des échantillons en vue de
conserver leur identité et de les faire parvenir au sous-inspecteur afin de dé-
montrer avee quel soin le ministére voit & 'exécution de ce travail dans le double
but d’obtenir un échantillon qui représentera aussi fidélement que possible la
qualité du grain-qui compose le chargement du wagon tout en tenant les échantil-
lonneurs et le sous-inspecteur dans l'ignorance compléte du nom de 'expéditeur
ainsi que des autres détails concernant le chargement. Nous nous sommes
rendus aux parcs de chemins de fer et avons été témoin des diverses opérations
et nous avons méme employé pendant quelque temps un agent de la sureté afin
de découvrir si possible §'ll existait quelque point faible dans le systéme suivi.

La tAche de procéder aux sondages dans un wagon de grain n’est pas une
tache facile. Il faut pour cela étre jeune, fort, énergique, de stature moyenne.
Il faut que Pemployé puisse facilement se faire une place dans 'espace restreint
entre le haut du chargement de grain et le toit du wagon. 11 faut étre fort pour
introduire la sonde jusqu’au fond du wagon. De plus cet homme doit étre
honnéte et digne de confiance. Toute faiblesse dans le fonctionnement de ce
systéme est due & la faiblesse de Vemployé. 11 a été prouvé qu’un employé
parfois manquait & son devoir mais, ordinairement, purement par paresse. Au
lteu de faire des prises verticales il choississait le moyen plus facile d’introduire
sa sonde dans les couches supérieures du grain.

Il n’a pas été question & l'enquéte d’un seul cas oll un échantillonneur ait
été incité a substituer les échantillons ou commettre d’autres infractions de ce
genre. Sur le-grand nombre de ceux que nous avons employés il v en a bien peu
qu'il a fallu renvoyer pour cause valable. On peut faire remarquer ici que c’est
parmi les rangs des échantillonneurs que 'on choisit ceux qui doivent étre promus
dans le service. I/inspecteur en chef et le sous-inspecteur en chef actuels ont
déja appartenu & cette classe.
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En tant que D’échantillon constitue la clef de vofite de ’arche de notre
svstéme de classement des grains du Canada nous ne pouvons trop fortement
insister sur l'importance d’avoir au service de la division de l'inspection un per-
sonnel parfaitement honorable et compétent. En ce qui concerne notre systéme
d’échantillonnage 1l faut établir et maintenir la confiance & la fois du producteur
et de l'acheteur des céréales. TLes conditions d’emploi et de service et la nature
des travaux & accomplir sont d’un tel caractére que ceuls ceux qui ont la direction
immédiate du travail sont en état de choisir les hommes & nommer & ces positions
ou de déterminer les conditions dans lesquelles ils doivent s’acquitter de leurs
fonctions. Les traitements doivent étre suffisants pour y attirer des hommes
responsables et de bon caractére. Les conditions de travail sont parfois trés
difficiles. Les hommes travaillent par équipe de huit heures chacune et le travail
se pour:mt pendant 24 heures par jour, sept jours par semaine et 52 semaines par
année. Les hommes doivent travailler hiver comme 'été, au froid et & 'obs-
curité et en tout temps faut-il compter sur eux pour en obtenir des échantillons
que 'on puisse accepter sans hésiter.

On nous a proposé¢ d’établir un double systéme d’inspection devant servir au
point de vue vérification et contrdle. Il nous est impossible de faire une recom-
mandation de ce genre. Un double systéme devrait étre quand méme mis en
vigueur par des employés qui seraient exposés aux mémes erreurs ou aux mémes
manquements que ceux qui font aujourd’hui ce travaill. En cas d'erreur il
g'agirait de savoir qui en est 'auteur. On a suggéré gqu’en cas d’une erreur
découverte & Winnipeg les intéressés pussent en appeler et demander une nou-
velle inspeetion en temps pour permettre de prélever un nouvel échantillon &
Fort-William. De plus on nous fait remarquer qu’actuellement lorsqu’un wagon
arrive a Fort-William un avis est déja rendu a ce dernier endroit relativement au
classement du grain & Winnipeg. Le sous-inspecteur préposé au déchargement
examine avec soin le contenu des wagons pour voir §'il n'y a pas eu d’erreur.
Un double systéme n’aurait pas d’autre effet que d’entralner des retards inutiles,
créer de la confusion et ajouter aux dépenses sans améliorer les choses.

Wagons bondés.

Les compagnies de chemin de fer ont non seulement, au cours des derniéres
années, augmenté la capacité des wagons de grain, mais elles les ont aussi cons-
truits d'une telle fagon qu’il est maintenant possible de les charger & une hauteur
beaucoup plus élevée que par le passé. Ce fait, outre le remplissage inégal opéré
aux élévateurs, a mis les échantillonneurs dans U'impossibilité de procéder aux
sondages de plusieurs des wagons arrivés en parc. Du ler au 10 décembre
1923, voici le nombre des wagons “bondés” qui sont arrivés aux parcs de
Winnipeg:—

Chemin de fer Chemin de fer
Pacifique-Canadien Canadian-Northern
Pour cent Pour cent
Blé.. .. .o oo ool oo o0 ol 32 18
> AVOINE.. v ch ve vr e e e e 41 27
Orge.. .. oo oo oo ool 33 28
Seigle.. .. . oo co e oo v ol S 24 28
Lino. oo oo o0 0o s Ll L 26 18

Comme on l'explique plus haut I’échantillonneur fait les meilleurs préléve-
ments possibles et un certificat provisoire est émis a Winnipeg. Mais le wagon
se rend & Fort-William et 13 on préléve un échantillon soit pendant que le grain
est déchargé du wagon ou pendant qu'il passe sur la courrcie. Si l'inspecteur &
Fort-William croit que le classement du grain doit étre changé on détruira le
certificat provisoire émis & Winnipeg pour en délivrer un nouveau. Si le classe-
ment reste le méme le certificat provisoire est valable et sert de base au regle-
ment. Sile classem nt fait & Winnipeg ne donne pas satisfaction au propriétaire
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du grain le wagon chargé de ce grain peut étre vidé dans un “compartiment
spéeial” en attendant qu’il soit procédé a un appel ou & un .examen.

Ces “wagons bondés” donnent lieu & un certain nombre de plaintes qui nous
viennent des expéditeurs qui demeurent loin de Winnipeg. 1ls se plaignent qu’ils
ne recoivent des nouvelles du classement ou de P'état du grain expédié qu'apreés
que le grain est vidé dans les coffres aux tétes de lignes, alors qu’il est trop tard
pour procéder & une nouvelle inspection sl le classement n’était pas satisfaisant.
On doit faire remarquer- que, sous ce rapport, le nombre des “wagons bondés”
pourrait étre réduit du tiers i ceux qui sont préposés au chargement des wagons
prenaient le soin de charger le grain & une hauteur égale pour tout le wagon. Il
incombe au commissionnaire, en disposant du chargement, de surveiller stricte-
ment les intéréts de son client. On nous a assuré qu’il en était ainsi. L’expé-
diteur peut prendre des précautions additionnelles en faisant part & son agent,
au cours des instructions qu’il lul donne, du classement et de la “coupe” que son
grain est censé subir. Il peut donner l'ordre de faire décharger son grain dans
un compartiment spéeial de I'élévateur terminus afin de lui donner le temps de
soumettre son appelle si le classement ne répond pas & son attente.

Echantillonnage des cargaisons.

Lorsque le chargement du grain se faire des ¢lévateurs terminaux aux navires
ou aux wagons il est procédé & ce que Uon appelle U'inspection “en cours de char-
gement”. Cette inspection consiste & prélever un éehantillon du grain que l'on
recharge, soit qu’il g’agisze de 1,000 ou de 50,000 boisseaux. Si le grain provient
d'un élévateur terminus public on préléve deux échantillons, le premier 4 la sortie
du grain des coffres de P'élévateur aux coffres de chargement et le second au
moment qu’il sort du tuyau de décharge pour tomber dans la cale du navire.
Un é4chantillonneur se tient sur le pont avec un seau et un puisoir. Avec ce
puisoir il peut de temps & autre saisir de petites quantités de grain 2 son
passage ot les transvider dans le seau. On les examine assez sou-
vent pour se rendre compte que le grain chargé est bien de la qualité spéeifiée.
Dans le cas d'élévateurs appartenant a des particuliers on ne préléve qu'un
échantillon—celui qui est pris au passage du grain au moment qu’il tombe dans
la cale, comme on le fait pour grain provenant d’élévatcurs publics, avee cette
exception, qu’en plus de linspection le classement de la cargaison est attribué
4 D’échantillon prélevé tout comme dans le cas des chargements de wagons lors
de Pinspection initinle et de leur classement aux centres de classement tels que
Winnipeg, Calgary, ete.

INSPECTION, CLASSEMENT ET DETERMINATION DE LA COUPE

Le personnel d'inspection comprend un inspecteur en chef et un inspecteur
en chef adjoint; un premier sous-inspecteur et douze & vingt sous-inspecteurs.
Les sous-inspecteurs s’occupent effectivement de Iinspeetion et du classement des
échantillons. Le premier sous-inspecteur et 'inspecteur en chef adjoint agissent
en qualité de surveillants et en cas de nécessité aident les autres dans 'accomplis-
sement ‘de leurs devoirs. IL/inspecteur en chef dirige tout le service et porte la
responsibilité du classement de la récolte des céréales du Canada. Aussitdét que
possible, au début de chaque saisen, il établit une série d’échantillons réglés pour
toutes les qualités de grains pour I'usage du bureau d’inspection et des acheteurs
étrangers. Tous les appels en vue d'une nouvelle inspection lui sont soumis ou &
son adjoint. OQutre ce personnel il existe un Bureau d’experts en grain—un
tribunal d’appel en dernier ressort sur les questions d’inspection et de classement.
Nous en parlerons plus tard.

L’inspection se fait dans une vaste salle avec de larges fenétres s’ouvrant du
cOté nord. Le sous-inspecteur regoit sa bolte d’échantillons ainsi que la feuille
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contenant les initiales et les numéros des wagons. Il range ses ¢chantillons en
ordre sur la table faisant face a la fenétre.

Poids par boisscau.

On arrive au poids de chaque boisseau mesuré en prenant une partie de
’échantillon non nettoyé et en le pesant dans une balance réglementaire. La
pesée est inscrite sur la carte qui accompagne échantillon. On se sert de 'échan-
tillon non nettoyé afin de pouvoir utiliser ces renseignements en cas de récla-
mation ultérieure. Si plus tard le poids du grain devait constituer un élément
important en vue du classement a déterminer cette opération devra se faire avec
un échantillon préalablement nettoyé.

Détermanation de le coupe.

On entend par “dockage” ou “coupe” la quantité des matiéres étrangdres
quil faut enlever du grain pour le rendre “commercialement propre”. Afin de
pouvoir déterminer le montant de la “coupe” le sous-inspecteur pése 500
drachmes de 'échantillon et procéde & leur nettoyage au moyen de divers dispo-
sitifs—dun séparateur & cribles superposés appelé “kicker” pour la folle avoine
et de cribles 4 mailles de diverses grandeurs. Le “kicker” est une machine com-
posée de plusieurs cribles inelinés placés les uns au-dessous des autres disposés &
lintérieur d'un cadre en bois de telle facon qu’ils puissent étre mis en mouvement
en tournant une manivelle. Le grain & nettoyer est introduit dans le haut de la
machine, on tourne la manivelle et le grain est séparé & mesure quil glisse sur
les divers cribles;, avoine étant dirigée dans un bassin et les autres sortes de
grain passant par un autre conduit pour tomber dans un autre récipient. Les
mailles des cribles sont de telles grandeurs et de telles formes que les autres
matiéres, fragments de blé, liseron et autres graines peuvent étre séparées en les
passant au crible les unes aprés les autres. L’ensemble des criblures est pesé dans
la balance dont le fléau est gradué de maniére & permettre d’arriver facilement
au pourcentage. Le pourcentage de la coupe est inserit & sa propre colonne sur
la feuille du sous-inspecteur.

Inspection et classement.

On divige, sur une grande feuille de papier brun étendu sur la table en face
de la fenétre, I’échantillon en parts presque égales, dont une partie a été nettoyée
afin de déterminer la coupe & retrancher et la qualité du graain. Cette derniére
partie est étendue sur la moitié de la feuille qui est directement en face du sous-
inspecteur et I'autre moitié de I'échantilon sur 'autre partie de la feuille qui est
le plus pres de Ia fendtre. C’est le grain nettoyé qui est inspecté. Le blé tombera
dans 'une des cing classes que nous avons précédemment énumérées. Pour en
arriver & une décision quant au clagsement & établir le sous-inspecteur doit se
renseigner sur sa qualité, son état et les impuretés qu’il contient (c’est-a-dire
les autres graing et matieres qui ne peuvent pas en étre facilement séparés).

Pour le meunier la qualité veut dire la force et le rendement en farine blan- -
che, fraiche et succulente. Le sous-inspecteur doit se rendre compte des signes
visibles de cette qualité: pesanteur, pureté, couleur, éclat, grosseur, rareté du son
et absence d’odeur et de taches de carie. Le sous-inspecteur doit toujours avoir
présentes & lesprit les justes mesures servant de critérium pour juger de ces
qualités. Rien que la couleur peut faire une différence de plusieurs classes. Il
manipule le grain pour en connaitre I'état, pour savoir s'il est sec, dur ou humide
et bon pour Pentreposage. S'il a des doutes relativement & sa teneur en humidité
¢t quil désire confirmer son opinion il demande de soumettre le grain & une
certaine analyse. Cette épreuve est effectuée au moyen d’un appareil trés sen-
aible qui est en usage dans les bureaux d'inspection des Etats-Unis tout autant
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qu’au Canada. On peut facilement voir & l'ceil nu les impuretés contenues dans
le grain. Mais si le cas est le moindrement douteux il mélange parfaitement le
grain de I’échantillon, en sort une partie, et procede au comptage. Ces obser-
vations servent de base au jugement qu’il doit rendre et au classement & faire.
1l en fait Uentrée sur sa feuille dans la colonne voulue.

Maintenant s’il est en doute au sujet du eclassement & établir il peut (1) le
comparer avee un échantillon réglé ou étalon, de la plus petite quantité possible
du grain du type équivalent conservé dans une boite de fer-blanc sur la fenétre
devant lui, (2) le soumettre a un autre sous-inspecteur ou (3) ou au premier
sous-inspecteuf ou & l'inspecteur en chef adjoint. Mais tout ceci doit se faire
rapidement.

Pendant la plus grande partie de la saison pressée on ne peut profiter de
la lumiére du jour pour linspection du grain qu’entre 8 heures du matin & 5
heures du soir et, pendant une période assez considérable, entre 9 heures du
matin & 3 heures 30 ou 4 heures de I'aprés-midi. Les wagons de grain passent par
Winnipeg au taux de 2,000 par jour ou plus. Un sous-inspecteur avec un aide
peut faire Uinspection de 200 & 250 wagons par jour. ILa preuve démontre que
tous les échantillons “intermédiaires” de grain, c’est-a-dire du grain qui peut,
dans I'opinion du sous-inspecteur, tout aussi bien étre porté au haut d’'une certaine
classe ou au bas de la classe suivante la plus élevée obtiennent le bénéfice du
doute et sont placés dans la clagse la plus élevée. 8i le nombre de ces charge-
ments ainsi classés était considérable le résultat serait désastreux pour la qualité
moyenne du grain des types supérieurs. Mais le fait est que le bénéfice du doute
est accordé au grain dans tous les cas sans exception.

Lorsque le classement a été finalement établi et enregistré le grain et les
criblures sont parfaitement mélangés et placés dans une boite de fer-blanc avee
la carte qui a accompagné 'échantillon depuis sa sortie du wagon. Dans une
rainure au bout de la boite on introduit une carte portant la date et le classement,
les initiales et le numéro du wagon. Cette boite est mise de coté dans la salle
des échantillons pour futur renvol. Lorsque le sous-inspecteur a terminé
Pexamen du dernier échantillon et enregistré ses décisions sur la feuille il aura
donc inserit vis-a-vis de chaque chargement de wagon, en cas de réclamation ulté-
rieure, le classement, le poids par boisseau, la coupe, le pourcentage d’humidité,
si on o soumis I’échantillon & 'analyse, et la profondeur du chargement de grain
dans le wagon.

La feuille du sous-inspecteur passe au bureau ou les certificats sont émis et
les détails concernant le poids, le classement, la coupe, ete., sont copiés sur la
feuille plus grande qui provient du bureau de parc. Une autre feuille semblable
est préparée pour étre envoyée par courrier rapide au bureau d'inspection de
Fort-William afin d’en faire vérifier les données lorsque le grain sera déchargé
& ce dernier endroit.

Jusqu’au moment de serrer les échantillons et d’envoyer la feuille au bureau
le sous-ingpecteur n’a pas eu la moindre idée de la provenance ou du nom du
propriétaire des wagons de grain dont il a fait Pinspection. Mais lorsque le
travail d'inspection est terminé pour la journée le bureau d’inspection lui envoie,
a lui et & un autre sous-inspecteur, les listes et les certificats remplis, et le tout
est vérifié encore une fois pour obvier a toute erreur.

Si le sous-inspecteur a des doutes au sujet du classement dans un cas
quelconque il peut encore & cette phase du travail se rendre a la salle d’échantil-
lons pour y examiner 'échantillon en question et changer, si on le juge a propos,
le classement et faire émettre un nouveau certificat. Un témoin a fait remarquer
que cela pouvait arriver mais qu’a sa connaissance la chose ne s’était pas encore
présentée. Nous sommes d’opinion qu’il devrait étre défendu au sous-ministre
de vérifier ainsi les listes, Ce travail n'est d’aucune utilité et ne sert qu’a en-
gendrer la méfiance et les soupgons. Cette besogne peut et doit étre accomplie
var les commis qui en sont chargés et qui en ont la responsabilité.
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Les certificats.

Les certificats sont immédiatement distribués. Quelques-uns sont expédiés
par la poste, mais la plupart sont remis aux bureaux des agents des expéditeurs.
Aussitot que possible, ordinairement le matin suivant, 'agent prend son certificat
et se rend & la salle d’échantillons et demande & un fonctionnaire de lui faire voir
Péchantillon visé par le certificats. Il 'examine avec soin afin de surveiller les
intéréts de son client et il inscrit au dos du certificat les raisons du classement
établi. il est d’opinion que I'échantillon aurait d{i obtenir un classement de
meilleure qualité il place la boite avec son certificat sur la fenétre s'ouvrant dans
la salle des échantillons ol elle est prise par U'inspecteur en chef qui en fait une
nouvelle inspection. Si Pagent n’est pas encore satisfait il peut en appeler au
bureau d’experts en grains par lentremise de son secrétaire. La “décision du
bureau est définitive. )

La salle des échantillons est assez spacieuse pour loger 60,000 échantillons.
Pendant la saison pressée on ne peut conserver les échantillons pendant plus de
trois semaines. Le cultivateur ou propriétaire du grain peut en aucun temps se
présenter au département de l'inspection et demander a voir ’échantillon qui
représente les chargements de grain qu'il a expédiés et recevoir l'explication
motivant le classement établi par le bureau. Plusieurs profitent de ce privilége.

Les compagnies meuniéres utilisent dans une certaine mesure les facilités
offertes par la salle d’échantillons en y envoyant leurs représentants pour y
choisir les wagons de grain dont le classement répond & leurs besoins. Cela
constitue le noyau d'un marché sur échantillons qui existe grice & ce service vu
qu'il n'y a pas & Winnipeg d’institution de ce genre.

Le blé accumulé par suite de la rentrée des échantillons est vendu & une com-
pagnie meuniére et les autres céréales sont écoulées de la maniére la plus avan-
tageuse et le produit de ces ventes est déposé au Trésor du Dominion. Le pro-
ducteur, le meunier, 'exportateur, 'importateur et les institutions financieres
doivent avoir une confiance absolue dans le systéme de classement et dans la
maniére dont on en fait 'application. Il est impossible de surestimer 'importance
du classement des céréales du Canada.

Le classement officiel du grain du producteur, soit en chargements de wagons
ou en fractions de chargement, se fait &4 Winnipeg, a la téte des lacs pour les
wagons “bondés”, & Calgary, Edmonton et Vancouver pour les wagons “bondés”,
& Moose-Jaw, Saskatoon et aux minoteries & 'ouest de Winnipeg. Toutes ces
activités sont sous la direction de l'inspecteur en chef & Winnipeg. L’intention
est de rendre le systéme aussi uniforme que possible. Le blé N° 1 du Nord a
Winnipeg ou Fort-William, doit étre le blé N° 1 du Nord a Calgary, Vancouver,
Edmontcn ou Saskatoon. Le systéme de classement est le méme partout. Si ce
dernier varie cela est dQi principalement au fait que ceux qui font ce travaail
n’exercent pas tous le méme jugement dans les décisions & rendre. Il est possible
d’obtenir une plus grande uniformité lorsque le personnel d’inspection travaille
ensemble sous une surveillance et une direction plus étroites. Il y a deux forces
contraires qui peuvent influencer celui qui fait le classcment; d'un c¢bté il v a
Pintérét du producteur, et de 'autre celui de I’acheteur du grain. 8’il g’arréte
a l'une ou & Pautre il est certain de faire erreur. Il n’y a qu'une ligne de conduite
& suivre. Il doit classer le grain suivant les étalons et les types réglés qui
servent & le guider dans son travail, '

On a attiré notre attention sur le fait que le sous-inspecteur qui examine les
échantillons et détermine le classement des céréales remplit un role trés important
et nécessaire en ce qui concerne 'écoulement du grain du Canada et qu’il devrait
posséder d’excellentes qualifications pour occuper une telle position. 1l est
essentiel que celul qui veut se qualifier pour une position d’inspecteur et classi-
ficateur doit posséder une connalssance compléte des différents types de graiuns et
de l'emploi des différents graing, le sens d’observation pour juger vite et bien,
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I'habileté & prendre des déeisions justes et rapides, et de plus il.doit étre digne
de confiance et avoir le tempéramment voulu pour pouvoir entreprendre une
tiche ardue comme celle-1a.

Tous les inspecteurs et sous-inspecteurs doivent subir un examen rigoureux
en conformité des dispositions de la Loi des grains du Canada. Mals un homme
peut fort bien réussir & un examen et n’étre pas du tout apte & 'acquitter des
devoirs que comporte la position d'inspecteur et de classificateur des grains. Par
exemple, un homme qui aurait toutes les connaissances nécessaires mais qui serait
lent & son travail et sans fermeté, serait inutile.

Il ne faut pas ignorer le travail qui se fait au bureau. C’est le personnel du
bureau qui est responsable de la rédaction des listes, de 'émission des certificats,
ete., de leur prompte expédition, en évitant toute erreur au cours de ce travail,
et de la tenue exacte des registres. Le travail du bureau d’inspection n’est pas
un travail de routine ordinaire. Le mouvement du grain & Winnipeg représente
le passage de 2,000 & 2,500 wagons par jour. Aucune partie du systéme ne doit
manquer. 1l faut retenir si possible ceux qui ont eu de Vexpérience d'une saison
a Pautre.

Maintenant que les bureaux d’inspection sont devenus plus nombreux !'ins-
pecteur en chef devrait avoir la liberté de visiter fréquemment chaque centre
d’ingpection afin de voir que le prélévement des échantillons se fasse avec le plus
grand scin, afin d’assurer Iexactitude et I'uniformité du classement, la précision
des entrées aux registres, et la promptitude & préparer correctement et expédier
les certificats et les listes.

Inspection et classement aux élévateurs termina.

Il y a deux sortes d’élévateurs termini: les élévateurs publics et les éléva-
teurs privés. L’élévateur public regoit le grain pour des fins d’entreposage. Sous
ce rapport voici les divers services qu’il rend: il décharge le grain dans les coffres,
laccumule dans un grenier, le fait peser par un peseur du gouvernement, le
distribue dans des compartiments selon la qualité, le fait nettoyer selon les ordres
du département de I'inspection, 'entrepose, I'assure et le décharge dans un wagon
ou dans la cale d’un navire. Les chargements de wagons de blé N° 1 du Nord
recus a l'élévateur représentent, il est juste de le supposer, toutes les variétés
que Pon peut trouver dans les limites de cette classe, ¢’est-a-dire entre le mini-
mum et le maximum des gualités requises. Le contenu d'un compartiment se
mélange parfaitement au cours des travaux de déchargement, de nettoyage, de
transport aux balances et aux coffres d’expédition, et ce mélange représente ce
que 'on peut appeler la “moyenne” du bié N° 1 du Nord dans les élévateurs
terminaux publies, ou ce qui est connu sous le nom de “type moyen” de cette
classe. On s’attend 3 ce que toutes les précautions seront prises pour conserver
I'identité d’un certain type de grain une fois qu'il sera rendu dans les élévateurs
publics afin que la qualité moyenne du grain qui sort corresponde & la qualité
moyenne du grain qui reste dans I'élévateur. Les échantillonneurs du service
d’inspection se tiennent dans les tunnels des élévateurs publics ou ils saisissent
le grain comme il passe sur les courroies pour étre pesé aux balances. Il y a aussi
un inspecteur qui est présent. L’inspection des échantillons se fait fréquemment
pour se rendre compte que le grain est de la qualité spéeifiée et qu'il est “com-
mereialement propre”—me comportant qu'une coupe inférieure & 1 pour 100.
Et de plus, un autre échantillonneur préléve un échantillon, comme on 'a ex-
pliqué précédemment, lorsque le grain sort du tuyau & décharge pour tomber dans
le wagon ou la cale du navire, et en fait 'inspection pour s’assurer que le grain
est de la qualité spéeifiée pour le chargement. Clest ce qui est appelé "“inspec-
tion a la sortie” de l'élévateur terminus.

1’élévateur terminus privé entrepose surtout du grain acheté pour son propre
compte. Mais un élévateur privé “régulier” peut aussi entreposer du grain pour
le compte des autres. Pour le grain qui est expédié d’un élévateur privé on en
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préléve un échantillon comme il passe pour tomber dans un wagon ou la cale d'un
navire. L’échantillon est envoyé au bureau d’inspection et classé. L’échantillon
type, réglé pour le classement du grain sortant des élévateurs privés est constitué
de telle facon que la moyenne des échantillons provenant de ces maisons soit
ronforme, autant gu’on en peut juger par les yeux et la balance, & 'échantillon
type, réglé par l'inspecteur en chef. Le département de linspection a interprété,
4 tort ou & raison, l'article 99 de la Lol des grains du Canada comme devant
#'appliquer & ces maisons et les sous-inspecteurs ont re¢u lordre de classer le
grain suivant un échantillon composé réglé par linspecteur en charge des éléva-
teurs terminaux a la téte des Lacs, et formé comme suit: 3 parties échantillon-
Gtalon tel que réglé par Uinspecteur en chef & Winnipeg, et une partie du grain
de qualité moyenne tel qu'il en provient ordinairement des élévateurs terminaux
publies. A chaque élévaleur terminus on a installé un bureau et une salle d’ins-
peetion. Les échantillons des cargaisons y sont transportés et classés et envoyés
ensuite au département de 'inspection & Winnipeg pour y étre déposés & la salle
des échantillons pour renvois futurs.

Pendant la saison d’expédition des grains il arrive que les navires sont
chargés pendant vingt-quatre heures par jour, la nuit tout aussi bien que le
jour. Pendant Pobscurité les échantillons sont prélevés a 'aide de lanternes ou
de toute autre sorte d’éclairage artificiel. Mais ces échantillons ne sont cepen-
dant pas examinés avant le lendemain, a la lumiére du jour, alors que 'inspection
a lieu ainsi que le classement du grain. :

Tout le grain soumis & Uinspection & sa sortie des élévateurs terminus, & la
téte des lacs, & Vancouver ou provenant des élévateurs intérieurs, devrait ne pas
étre frappé d’aucune coupe. Il devrait étre “commercialement propre”. Nous
avons constaté, cependant, qu’a cause des grandes quantités de grain arrivant aux
#lévateurs termini, les nettoyeurs ne pouvaient pas suffire au nettoyage du grain
et les inspecteurs le laissaient passer selon la classe indiquée avec la coupe fixée
et inscrite sur le certificat. Ceci est contraire a la loi et ne devrait pas se faire ni
pour le grain qui sort des élévateurs publics ni pour celui qui vient des élévateurs
privés.

Lorsque linspection est terminée et la classement établi un certificat final
est émis couvrant tout le grain dans un compartiment particulier ou dans une
certaine partie de compartiment dans le cas ot le grain de deux classes différentes
pst quelquefois séparé au moyen d’une toile. Ce certificat final impose 'obliga-
tion de conserver l'identité du classement du grain pendant toute la durée de son
mouvement sur les navires, en passant par les édifices de transfert, sur les wagons,
sur les navires océaniques, et pendant le cours du déchargement, transfert ou
transport cu autre opération d’un genre ou lautre jusqu’a ce qu’il arrive finale-
ment dans les coffres d'une meunerie du pays importateur. Clest sur la foi de ce
morceau de papier que le grain est acheté, que la transaction est financée, d’olt
la nécessité de tout le soin & prendre pour que le produit qui y est représenté
c'est-a-dire le grain canadien, soit autant que possible conforme & la qualité
définie dans la classe a laquelle il est censé appartenir.

Définations des types.

T1 est de la plus haute importance dans Vintérét de la continuité de la qualité
du grain des différents types et en vue d’une meilleure compréhension de ce que
ces types exigent de la part des producteurs, meuniers et usagers du grain, et dans
lintérét du commerce en général, qui tous les ans devient plus considérable et
g’étend & de nouveaux marchés, que les types statutaires des grains du Canada,
ainsi que les termes pour les décrire tels que la couleur, la pureté et la coupe,
solent plus clairement définis. Au cours de la discussion sur la coupe, on a
employé tous les termes—matiére étrangére, autres graines, fragments de grains,
etc.—bien souvent et apparemment en les confondant les uns pour les autres.
Ces termes, ainsi que d’autres qui sont ordinairement employés relativement au
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grain, devraient aussi étre définis et expliqués clairement quant & leur significa-
tion et application.

I/inspecteur en chef Serls, et son adjoint M. Fraser, ont tous deux suggéré
qu'un grand service serait rendu en donnant une nouvelle définition des types
statutaires seulement, dans le but d’en rendre le sens plus elair. Et il faut qu’il
s0it clairement compris qu’en agissant ainsi il ne doit y avoir aucune
modification qui serait de nature & abaisser le niveau actuel des classes tel
que le comprennent ceux qui sont chargés de llnspectlon du classement et de
Iécoulement des réeoltes.

Blé échaudé, germé et entregelé.

On a consacré beaucoup de temps & Winnipeg & I’étude des cas concernant
les qualités du blé échaudé, germé et entregelé. Dans les réeoltes de blé des
provinces des prairies nous trouvons tous les divers degrés de ces affections dont
I'intensité varie aveec les saisons. Il ressort des investigations poursuivies que
les effets de I'échaudement et de la germlnatlon se ressemblent beaucoup comme
le démontre Paction rapide des farines giii en dérivent, variant naturellement
selon les divers degrés d’intensité de cette action, et que Tes effets des blés entre-
gelés sent presque absolument d’un ordre tout opposé.

Le blé 1égérement décoloré ou germé sont des termes employés pour désigner
les effets legera produits par ces deux causes et il nous a été représenté que parce
que ces blés étaient presque aussi bons que les N Un et Deux du Nord ils de-
vraient étre inserits dans ces deux classes supérieures. Ces blés ont perdu leur
couleur et d’autres indices qui pour le meunier et les gens du commerce signifient
la force du grain en question, et peu importe combien ils sont bons, 'incertitude
relativement a leur qualité oblige le meunier ou le commercant 4 en faire ’achat
sur une marge plus considérable. 8’1l était permis de les mettre dans les classes
supérieures leur présence affecterait apparence générale du grain de ces classes
et produirait un-effet désastreux sur le prix. Si dun autre coté ces
blés étaient offerts sur un marché ol la vente se fait sur échantillons, ol leur
valeur intrinseque pourrait étre vérifiée au cours d’essais chimiques et de pani-
fication, il n'y a aucun doute en notre esprit que leur valeur réelle serait appréciée.

Il nous a été aussi représenté que dans le cas du blé N° Trois du Nord,
communément connu =ous le nom de type de I'inspecteur on pourrait avantageu-
sement opérer un changement en en séparant le blé entregelé et le blé décoloré.
Les termes entregelé et décoloré impliquent que linfluence de la température
a- été plus intensive que dans le cas du blé légérement décoloré ou légérement
entregelé. Si la production de ces types de blé devait étre assez considérable
pour qu’il soit possible de les écouler séparément sans désavantage ¢conomique
alors on pourrait donner suite & ceite suggestion. Mais cependant dans les
conditions présentes il n’en est pas ainsi apparemment, et c’est l'intérét des
producteurs que le classement actuel soit maintenu avec peut-étre quelques
légéres modifications dans le but de le rendre plus uniforme et d’une plus grande
utilité pour le meunier. Mais pour ce dernier blé, comme dans le cas des N°s 1
et 2 du Nord il ne faut pas diminuer la qualité du grain de ce type parce que
cette qualité est livrable sur contrat et toute modification effectuée devrait étre
dans le sens d’augmenter la confiance dans ce type de grain et de diminuer
d’autre part les risques pour ceux qui en font 'achat. Les modifications devraient
viser vers 'amélioration des prix.

Bureaux de céréalistes.

En vertu des dispositions de la Loi des grains du Canada la Commission des
grains posséde et exerce le pouvoir de nommer un bureau de céréalistes pour
chaque district d'inspecticn dont le devoir est d’entendre les appels contre le
classement de lingpecteur en chef. Les membres de ces bureaux sont nommés
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dans la division de l'est par les Boards of Trade de Toronto et de Montréal,
pour ces deux cités respectivement; et par les Boards of Trade de Winnipeg,
Calgary et Edmonton, et par le ministre de I’Agriculture des provinces du Ma-
nitoba, de la Saskatchewan et d’Alberta dans la division de louest. Il y est
stipulé qu'un titulaire doit étre une personne ayant les aptitudes voulues, et
diiment qualifiée, pour juger des différentes classes de grain.

Tl n’est que naturel que 'on ait recherché les membres de ces bureaux parmi
ceux qui ont été activement mélés au commerce des grains ou parmi ceux qui
ont pour diverses raisons abandonné ce commerce. Mais il est & peine nécessalre
de faire remarquer qu'un tel systéme n’est pas désirable. Ces hommes ne se sont
pas qualifiés comme inspecteurs de grains. 1ls possédent, il est vral, une certaine
connaissance du grain, au point de vue du commercant, mais leur intérét est
(’acheter du grain en chargements de wagons et la vente du grain par wagons
les intéresse aussi. Il est bien vrai, aussi, que les membres siégeant au bureau
’appel ne sont pas propriétaires du grain en question, mais cela n’atténue en
rien 'anomalie de leur situation quand il leur est demandé de modifier ou de
confirmer le jugement de 'ingpecteur en chef du Canada.

11 est évident que on a jugé & propos de modifier cette méthode de faire les
appels puisquw’en 1919 certains articles ont été adoptés par le parlement en vue
de remplacer les articles 100 & 104 de la Loi des grains du Canada, les nouveaux
articles devant entrer en vigueur & une certaine date & fixer par proclamation.
Jusqu’a présent cette proclamation n’a pas encore été promulguée. Ces articles
pourvoient & la nomination dune commission d’appel des graing composée de
trois membres qui doivent, étre des experts et avoir eu de l'expérience en fait
d’inspection des grains et nommés par le Gouverneur en conseil.  Lors de la
¢onception de ce plan il n’y avait que la cité de Winnipeg, dans toute la division
de POuest, qui ¢était atteinte par ces changements. Avee louverture de nou-
veaux ports et le développement de nouvelles routes commerciales il faudrait
nécessairement créer un certain nombre de ces bureaux d'experts céréalistes. 11
serait & la vérité bien difficile de trouver trois hommes compétents pour un
hureau quelcongue sans avoir & en trouver pour trois ou quatre autres, de ces
bureaux ailleurs. I.es appels n’ont lieu que pour une bien petite proportion des
eas d'inspection de sorte que les frais encourus par Padoption d’un tel systéme
seralent entidrement hors de proportion avec les services rendus. 11 semblerait
aussi que Uintention soit d’enlever les appels du département de inspection et
cela nous semble mauvais en principe. Nous sommes en faveur de placer toute
In responsabilité du classement et du maintien de lintégrité du certificat final
entre les mains de 'inspecteur en chef des grains du Canada. Clest avec cette
idée en vue que nous recommandons d’abolir le bureau actuel de céréalistes et
avec 1'idée d’en arriver & une commission d’appel, tell que le comportent les
amendements précités de 1919, et a l'organisation du personnel de U'inspecteur en
chef de maniére & lui permettre:—

(1) D’inspecter et de classer les chargements de wagons et les cargaisons a
leur entrée ou & leur sortie;

(2) D’entendre les appels d'un premier classement;

(3) D’entendre les appels définitifs autrefois entendus par le Bureau d’ex- .
perts.

Nous suggérons (1) de faire faire la premiére inspection et le premier classe-
ment par un sous-inspecteur comme présentement; (2) qu'un appel soit entendu
par un sous-inspecteur qui peut étre appelé un “inspecteur en appel” ou (3) qu’un
appel du classement d’un inspecteur en appel soit entendu par une commission
d’appel en grains composée de trois personnes qualifiées—un inspecteur et deux
sous-inspecteurs. 871l est impossible de trouver deux sous-inspecteurs deux autres
personnes compétentes peuvent &tre désignées par l'inspecteur en chef comme
stant éligibles & siéger comme membres de cette commission.



62 COMMISSION ROYALE D’ENQUETE—COMMERCE DES GRAINS

Ce projet aurait pour avantage que I'échantillon de grain serait classé chaque
fois par des hommes parfaitement qualifiés qui connaissent les divers types de
grains et qui sont capables d’en observer et juger les qualités. Dans le cas d'un
appel définitif il serait entendu par trois merdbres; de sorte que Péchantillon
bénéficierait non seulement du jugement attentif d’hommes expérimentés mais
aussi des différences d’opinions exprimées, s'il y a lieu, de trois personnes ren-
selgnées,

Nous désirons insister sur le fait que la responsabilité de l'appel définitif
doit reposer sur I'inspecteur en chef.

Blé dur N° 1 du Manitoba.

Nous recommandons que le type eonnu sous le nom de blé du N° 1 du
Manitoba soit biffé de la liste des types énumérés a l'article 107 de la Lol des
grains du Canada. Dans la pratique ce type n'existe pas pour nous et il faudrait
Iassocier au N° 1 du Nord.

MARQUES DE COMMERCE

Le nom commercial du blé rouge-dur de printemps du Canada.

Pendant plusieurs années le blé rouge dur de printemps du Canada s’est
vendu sous le nom de blé du Manitoba-Nord; les types statutaires étant désignés
sous les noms de blé dur N° 1 du Manitoba, N° 1 du Manitoba-Nord, N° 2 du
Manitoba-Nord et N° 3 du Manitoba-Nord. Un “nom commercial” ou “une
marque de commerce”, une fois établi dans le commerce, représente tous les
attributs de la denrée particuliére qui porte son nom. Plus le nom est en usage
depuis longtemps, pourvu que ce qu’il est censé représenter soit maintenu tou-
jours au méme degré d’excellence, plus ce nom devient sacré et important.

L’avoine, l'orge et le lin qui sont cultivés dans les mémes régions que le blé
se vendent dans le commerce sous les noms de N° 1, 2 et 3 de 'ouest du Canada.
Jusqu'en 1912 la loi régissant le commerce du grain s’appelait “la loi des grains
du Manitoba” et dans la méme année le nom de “Manitoba” a été remplacé par
“Canada’” dans la Loi des grains du Canada.

Au cours de toutes ces années passées on a entendu en différentes occasions
exprimer le désir, non pas dans les milieux des gens intéressés au commerce du
grain, mais en dehors, de voir le nom du blé changé en celui qui devrait avoir
une plus grande signification non seulement aux yeux de tous les producteurs de
I'QOuest mals aussi de tout le peuple du Canada. On a suggéré de remplacer le
nom “Maniteba” par le nom “Canada” de sorte que ces blés seront appelés
“Nes 1,2 et 3 du Nord du Canada’.

Nous avons profité de notre présence dans les prairies pour consulter les
cultivateurs, et ceux qui occupent une haute position dans le commerce des grains,
pour savoir g8'il était désirable de changer le nom du blé. Presque tous ont
exprimé l'opinion qu’un tel changement ferait naitre des doutes dans lesprit
des importateurs, maisons financiéres et autres qui g’occupent du commerce du
blé canadien. Ce n’est pas notre désir de faire de recommandation quelconque
sous ce rapport mais nous voulons exprimer opinion que le maintien du niveau
élevé des qualités dans les divers types de grains canadiens est d’une plus haute
importance que le choix du nom sous lequel il est vendu.

NOUVELLES CKREALES

Dang un autre endroit nous avons appuyé sur l'importance qu’il y a pour
les cultivateurs d’employer pour leurs semences des graines d’une grande pureté,
propres, provenant de types de grains possédant des qualités reconnues. La
classe agricole est continuellement exploitée par des amateurs en agrostionomie
d’une part, et par des experts-vendeurs de Uautre, qui s’occupent des grains, soit



COMMISSION ROYALE D’ENQUETE—COMMERCE DES GRAINS 63

pour la gloriole soit pour en obtenir un gain pécuniaire, sans le moindre senti-
ment de responsabilité en ce qui concerne l'obligation de maintenir dans toute
son intégrité la réputation des céréales du Canada sur les marchés domestiques
tout comme sur les marchés étrangers. Ce genre de pratiques est cause de bien
des désappointements pour nos cultivateurs. La qualité des produits des céréales
d’exportation du Canada est amoindrie par suite de I'usage de mauvaises graines
de semences soit au point de vue de ces produits eux-mémes ou des mélanges aux-
quels ils sont associés.

Nous sommes d’avis que cette question des graines de semences, surtout en
ce qui concerne 'avoine et le blé, est d’'une importance suffisante pour le Canada
pour justifier le gouvernement de prendre toutes mesures qui devront réduire 3
leur minimum les dangers des pratiques précitées.

RECHERCHES

Ce qui nous frappe c’est la grande nécessité des travaux de recherches dans
le but d’aider au développement de la culture des céréales et donner plus d’ex-
pansion & nos minoteries. Seul le maintien de la qualité de notre blé est d’une
importance capitale. Ce n’est seulement qu’en conservant les qualités de nos
divers types de grains que nous pourrons maintenir la position excellente que
nous occupons sur les meilleurs marchés d’exportation de l'univers. Le com-
missaire Rutherford a rapporté que dans la mére patrie de larges crédits sont
affectés aux travaux d’investigations et de recherches en matiére de blés, farines
et mouture, en prétant une attention spéeiale & la teneur et & la qualité du gluten.

Lors de notre passage aux Etats-Unis nous avons vigité deux laboratoires
bien outillés pour la poursuite d’investigations au sujet des blés et de leur
mouture, dont l'un & Minneapolis ou I'Etat posséde une minoterie d’une capacité
de 125 barils et d’autres splendides facilités, et Vautre & Manhattan, Kansas, ou
I'Etat a pourvu amplement aux travaux d’investigations en matiere de blés,
mouture, panification et farines.

Dans le monde entier, le Canada occupe maintenant le premier rang parmi
les pays exportateurs de blé. Non seulement est-il le pays qui exporte les plus
grandes quantités de blé mais de plus ses exportations de bl¢ dur, “le meilleur”
au mende, dépassent celles de tous les autres pays. La superficie de ses champs
de blé est excessivement vaste comprenant diverses régions au sol varié et de
plus influencée par différentes conditions: humidité, sol, rouille, maladies, vents
chauds, ete., qui changent tous les ans le caractére des récoltes dans les districts
intéressés.

Il v a aussi les questions relatives & la teneur en humidité des blés au point
de vue de 'emmagasinage, aux méthodes et & la technique suivie pour les épreuves
destinées & 1'analyse du pourcentage d’humidité, et & plusicurs autres problémes
qui, tous, ont une portée directe sur le succes de Pécoulement et de Ia mise en
vente de l'excédent exportable, annuellement plus considérable, des récoltes des
céréales du Canada, ainsi que les questions relatives & industrie meunieére.

Le service d’inspection devrait &tre doté d'un laboratoire sous un per-
sonnel bicn entrainé qui préterait son concours en matiere de classement et qui
de plus s’occupcerait de travaux de recherches que 'on devrait encourager dans le
but d’améliorer et de maintenir notre position comme pays producteur et expor-
tateur de céréales.

VENTES SUR BCHANTILLONS
I’établissement de marchés pour la vente sur échantillons est prévu a larticle

57 de la Lol des grains du Canada. Nous en parlons dans le présent rapport au
chapitre intitulé “mélange”.



64 COMMISSION ROYALE D’ENQUETE—COMMERCE DES GRAINS

NETTOYAGE ET ECOULEMENT DES CRIBLURES

Criblures.

On donne le nom de criblures & toutes les issues qui proviennent du nettoyage
du grain. Graines de mauvaises herbes, fragments de blé, grains raccornis et
autres graines, pailles, balle, et différentes sortes de matiéres étrangéres comme la
terre, les pierres, ete., sont compris sous cette appellation commune. La nature
et la quantité des criblures varient dans différentes parties d'une méme ferme, ou
sur les fermes voisines, dans divers districts ou dans différentes provinces. Ces
variations résultent des conditions du sol et du climat, des maladies, des insectes
et champignons, des méthodes de culture, des méthodes de moissonnage, de bat-
tage et de vente des récoltes. Un échantillon peut n’en contenir que des traces
tandis qu'un autre en aura 3 pour 100 ou plus. Un échantillon représentant
25,000 boisseaux de blé contenait 7.4 pour 100 de matiéres étrangeéres composées
principalement de graine de mauvaises herbes, renouée liseron, folle avoine et
chou gras. Un wagon de lin contenait 16 pour 100 de son poids en graines de
mauvaises herbes dont une once renfermait les quantités suivantes: mauvaises
herbes dangereuses: vélar d’Orient, 73; tabouret des champs, 106; moutarde
sauvage, 1,0561; faux lin de Pouest, 429; cameline dentée, 170; moutarde rou-
lante, 1,009; autres sortes de graines de mauvaises herbes; chou gras, 152; po-
tentille, 10; renouée liseron, 14. Dans certains districts il n’est pas rare de voir
du grain qui renferme 30 pour 100 de criblures.

Le blé qui doit servir & la fabrication de la farine doit étre débarrassé des
criblures de toutes sortes avant de pouvoir passer par les premiéres phases de
manufacture. Non seulement est-il procédé aux séparations mécaniques néces-
salres mais le blé est lavé, brossé et frotté au besoin afin de rendre le nettoyage
parfait. Le seigle pour la farine, le blé durum pour la semoule, V'orge pour faire
Porge perlé ou la dréche, le lin pour l'huile et I'avoine pour la farine d’avoine
doivent tous subir un traitement spécial afin que ces grains soient parfaitement
propres pour servir a leurs fins respectives. L’avoine devant servir & alimenta-
tion des chevaux sera plus profitable si on la débarrasse de toute matiére étran-
gere—graines de mauvaises herbes ou autres graines ou impuretés. Les mélanges
d’autres grains n’ajoutent rien & la valeur de 'avoine destinée & cet usage. Le
blé, Porge ou le seigle mélés & 'avoine ont plutdt une tendance & causer des dé-
rangements gastriques. Tous les grains ont beaucoup plus de valeur sur les
marchés mondiaux lorsqu’ils y sont offerts dans un état aussi propre que possible.

Dans le systéme de classement du grain du Canada il a été tenu compte de
ces faits, tant dans l'intérét du producteur qui a du grain & vendre en vrac que
dans celui du consommateur qui Uachéte sur la foi du certificat final canadien.
Pendant que le grain est en mouvement, vers l'est ou ouest, & destination des
¢élévateurs terminus & la téte des lacs, dans l'intérieur ou & Vancouver, on en
préléeve des échantillons dans les wagons pour en faire des analyses dans le
service de l'inspection afin de reconnaitre la quantité de matiéres étrangéres
quil faudrait enlever du grain pour le rendre “commercialement” propre. Le
pourcentage qui représente ce qu'il faut retrancher du poids total du grain est
ce que l'on appelle le “dockage” ou “coupe”. La Loi des grains du Canada stipule
que le grain sera nettoyé dans les élévateurs termini afin de se conformer aux
exigences indiquées sur le certificat d’inspection et que tous les grains qui en
sortent en destination des marchés mondiaux doivent étre nettoyés en conformité
de la définition des types énumérés dans la loi.

Composttion des criblures.

La division des grains de semences du ministére fédéral de 1’Agriculture a
poursuivi pendant un certain nombre d’années des investigations au sujet des
criblures et dansg son rapport relativement aux travaux effectués & date, c’est-a-
dire en 1915, voici ce qu'on y lit:i—
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“Les criblures d’élévateurs ont une composition si variable que pour se faire une idée
de ce que Von appelle criblures, il faudrait examiner un échantillon composé représentant des
milliers de tonnes.

Nous donnons ici I'analyse d’'un échantillon représentant six mille tonnes d'un lot de
criblures tirées de la récolte de 1912, et expédiées, a différentes époques de l'année, par les
élévateurs de Fort-William et de Port-Arthur & Buffalo, Chicago et Duluth:—

Scalpings, 37 pour cent.

Lin succotash, 7 pour cent.
Criblures de liseron, 18 pour cent.
Graines noires, 38 pour cent,

Les scalpings se composent des plus gros grains et graines qui se trouvent dans les
criblures dans les proportions suivantes par poids: blé, 65 pour cent; folle avoine, avoine, lin,
et orge, 25 pour cent; graines de mauvaises herbes (liseron, chou gras, bardanette, cameline,
rose des prairies, symphonine, grande herbe & poux, vaccaire), 3 pour cent; paille, balle, ete.,
7 pour cent.

Le lin succotash se compose de 30 pour cent de lin, de 40 pour cent de fragments de blé,
et de 15 pour cent de graines de mauvaises herbes (liseron, bardanette, chou gras, folle
avoine, cameline, dracocéphale d'Amérique, persicaire pied rouge, trainasse, soleil, nielle,
neslie, vélar d'Orient, chardonnet, chardon, rose des prairies); de 15 pour cent de balle, ete.

Les criblures de liseron se composent de 58 pour cent de renouée liseron, 29 pour cent
de blé, d'avoine ‘et de lin; 9 pour cent de graines de mauvaises herbes (neslie, bardanette,
folle avoine, vaccaire, nielle, vélar d’Orient, herbe & poux, tabouret des champs, chardonnet,
cameline dentée, chardon de Russie, rose des prairies), et de 4 pour cent de balle, ete.

Les graines noires se composent des plus petites graines de mauvaises herbes, celles qui
zont séparées des criblures au moyen d'un crible en zinc perforé de 1/14 de pouce. Cette
catégorie contient environ 45 pour cent de chou gras; 4 pour cent de moutarde roulante; 2%
pour cent de moutarde sauvage; 6% pour cent d’autres sortes de graines de moutardes
{cameline dentée, vélar d’Orient, tabouret des champs, vélar fausse giroflée, bourse & pasteur,
passerage); 8% pour cent d’autres sortes de mauvaise herbes (dracocéphale d’Amérique,
stachyde des marais, bardanette, sétaire verte, ansérine de Russie, vaccaire, siléne, chardon,
chardon du Canada, armoises, potentille, onagre commune, plantain p#le, panic capillaires,
¢t 334 pour cent de poussiére et de balle.”

SEPARATIONS COMMERCIALES

On a donné aux criblures issues du séparateur, graines de mauvaises herbes,
fragments de grains, folle avoine et autres graines et matiéres étrangéres de toutes
descriptions le nom de “criblures d’élévateurs”. Ces derniéres sont séparées au
moyen d’une machine spéciale en trois classes ou types désignés dans le commerce
comme suit: (1) Scalpings d’avoine renfermant surtout de la folle avoine noire,
un peu d’avoine cultivée et un faible pourcentage d’autres matiéres; (2) eri-
blures-types nettoyées & nouveau composées principalement de liseron, et de
fragments de blé et d’une petite quantité de matiéres étrangéres; (3) déchets de
criblures formées de graines noires, dangereuses et autres, de balle, paille, ete.
On calcule que les scalpings d’avoine et les criblures ayant subi un nouveau
nettoyage constituent de 25 & 45 pour cent du total des criblures d’élévateurs et
ces proportions varient selon les saisons et les districts. Dans un district les
eriblures seront composées presque uniquement de petites graines noires tandis
que dans un autre nous aurons surtout soit des fragments de blé, de la folle avoine
ou du liseron.

Valeur des criblures pour Ualimentation du bétail.

Pendant un certain nombre d’années, avant et pendant la guerre, il existait
pour les criblures provenant de la téte des lacs (Fort-William et Port-Arthur)
un marché facile aux Etats-Unis ol on les utilisait, surtout dans les environs de
Chicago et Saint-Paul, pour l'engrdis et le finissage des moutons et des agneaux
venant des fermes d’élevage. Les petites graines noires servaient de base a-la
manufacture de moulées. Au Canada pendant la guerre il y a eu une grande
demande pour les criblures comme nourriture supplémentaire pour satisfaire aux
besoins de Iélévage intensif. En 1914 et 1915, la Ferme Expérimentale centrale
du Dominion a entrepris une série d’expériences en vue d’arriver a reconnaitre
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la valeur des eriblurés et de trouver la meilleure maniére de les utiliser pour
I’alimentation des différentes catégories de bestiaux. Dans le rapport publié sur
les résultats de ces expériences nous lisons les conseils suivants:—

“Lorsque vous achetez des criblures ou des farines comme les recoupes, le petit son et le
son, ou tout aliment semblable pour le bétail, veuillez & ce que ces aliments ne contiennent pas
de graines noires. Les graines noires n’ont aucune valeur alimentaire, et de plus, elles ré-
pandent les mauvaises herbes.

“La composition des graines noires varie beaucoup; avant de faire vos achats, envoyez
des échantillons au laboratoire des semences pour les faire soumettre & 'analyse.

“Fmploi de criblures~—— Si les graines noires ne sont pas enlevées des criblures vous y
gagnerez 3 les enlever au crible.

“Les criblures qui ne renferment pas de graines noires peuvent étre données & toutes les
catégories de bestiaux. Il vaut mieux cependant que ces criblures ne forment pas plus de 50
4 60 pour cent de la ration totale de grain. Employez ces criblures comme la base de la
ration et ajoutez-y d’autres grains ou d'autres farines, suivant les eatégories de bestiaux que
VOus nourrissez.

“Les criblures données entieres et débarrassées de leurs graines noires conviennent tout
spéeialement pour les moutons et les chevaux. Pour les pores, il vaut mieux les moudre ou
ies faire tremper pendant vingt-quatre heures, ce qui les rendra plus digestives. Pour les
besoins, il faut les moudre et les mélanger avec d'autres grains, et on peut donner ce
mélange avec des fourrages hachés ou seul comme on le désire.

“Les graines de lin ou de liseron noir peuvent &tre enlevées au crible si la chose est
possible; elles forment la base d'une farine pour les veaux. Le mélange broyé, auquel on
ajoute de 'avoine ou de la farine de sang, remplace trés bien le lait.

“Il semble qu’il soit dangereux de donner des criblures de graines de lin.”

En divers endroits dans les prairies la valeur des eriblures d’élévateurs a été
confirmée par les éleveurs qui les ont utilisées sur une grande échelle pour 1’ali-
mentation de leurs bestiaux et de leurs moutons. Un éleveur qui avait nourri
200 tétes pendant 60 jours avec des criblures nettoyées & nouveau et du foin a
obtenu un gain de 120 livres par téte pendant cette période. D’autres ont rendu
le méme témoignage. Ces hommes estiment que ces criblures valent de $14 & $16
la tonne, lorsque Vorge vaut $20 la tonne, et que les scalpings d’avoine valent
presque autant que ’'avoine ordinaire.

Les engraisseurs de moutons dans le voisinage de Calgary et Lethbridge
n'ont dit que du bien des criblures d’élévateurs nettoyées & nouveau employées
pour nourrir les moutons et les agneaux. Tous les ans les cultivateurs d’Ontario
et du Québec en emploient de grandes quantités comme aliments. Tous ceux
que nous avons entendus devant nous ont reconnu la nécessité d’enlever toutes
les petites graines noires telles que le chou gras, Pamarante, le tabouret des
champs et les différentes sortes de graines de moutarde. Ces graines sont améres;
de plus elles font venir des ampoules sur la langue et dans la bouche des animaux
et donnent un golt désagréable aux rations qui ne peuvent donner aucune satis-
faction au point de vue des gains & obtenir.

Valeur des déchets de criblures.

La division du combustible du ministére des Mines a fait des expériences
dans le but de connaltre la valeur au point de vue combustible des déchets de
criblures et il ressort de ces expériences que ces déchets, tonne pour tonne, ont
une valeur & peu prés égale & celle du lignite de qualité inférieure et vaudraient
environ $7 la tonne pour servir au chauffage dans une fournaise convenable. La
suggestion a été faite de les utiliser comme combustible pour les systémes a
chauffage central dans les cités comme Port-Arthur et Fort-William ol ces
déchets s'accumulent en grandes quantités aux tétes de ligne et doivent étre
maintenant déversés dans le lac. Les graines de moutarde peuvent étre séparées
des graines noires et vendues en grandes quantités aux Etats-Unis.
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Les cultivateurs, nourrisseurs, etc., font des représentations a la Commyission.

Au cours des séances de la Commission dans les provinces des prairies, et
ailleurs, nous avons beaucoup entendu parler des criblures. Dans la province
d’Alberta, les cultivateurs, et ceux que nous pouvons appeler les engraisseurs
de profession—ceux qui achétent des bestiaux et les engraissent prés des pares
4 bestiaux—ont parlé fortement en faveur de mettre les criblures provenant du
grain de I'’Alberta plus a la portée des gens de cette province qui en ont besoin
pour en nourrir leurs animaux. En plusieurs endroits on nous a représenté que
des élévateurs intérieurs situés, comme par exemple, & Lethbridge, McLeod et
Edmonton aideraient & résoudre le probleme par suite du fait que le grain qui
passerait par ces élévateurs y serait nettoyé et que les criblures serviraient a la
consommation locale, ce qui serait une grande économie au point de vue des frais
de transport. Quelques-uns ont insisté pour forcer les compagnies d’élévateurs
ruraux d’installer des séparateurs dans leurs élévateurs. Le plus grand nombre
des cultivateurs sont d’opinion qu’il est impossible pratiquement, dans les pré-
sentes conditions, de nettoyer le grain sur la ferme—urgence des travaux, prix
élevé de la main-d’ceuvre, brieveté de la saison et manque d’outillage.

Dans la Saskatchewan on a grandement senti le besoin de remédier aux
pertes qui découlent du volturage, transport, emmagasinage, nettoyage, ete.,
des criblures ainsi que la nécessité de leur mise en valeur et de leur utilisation
pour I'alimentation du bétail. On a entendu la suggestion (non pas des cultiva-
teurs eux-mémes) que les cultivateurs devraient profiter des élévateurs intérieurs
& Moose-Jaw et Saskatoon pour y emmagasiner et nettoyer leaur grain. Les
criblures resteraient ainsi dans la province et il y aurait une économie du coté
des frais de transport. Pour tout groupe important de cultivateurs le nettoyage
sur la ferme était hors de question. Bon nombre de témoins, v compris des
cultivateurs, ont exprimé I'opinion que le seul endroit pour nettoyer le grain,
dans les présentes conditions, ¢’était aux élévateurs terminaux.

Dans la province du Manitoba, dans tous les endroits ol la Commission a
siégé, il a été grandement question des criblures. 1 agriculture au Manitoba
prend une nouvelle orientation, la culture extensive du blé est sur le déelin pour
faire place & la culture variée dont 'élevage constitue une branche importante.
Les mauvaises herbes y causent de nombreux ennuis et la “coupe” y représente
un pourcentage élevé. Le président de la Commission des mauvaises herbes du
Manitoba a déclaré au cours de son témoignage que du fait des mauvaises herbes
seulement le Manitoba perdait de 25 & 30 millions de dollars par année. Les
cultivateurs sont d’avis que les criblures devraient rester dans la province; qu'ils
n’auraient pas de frais de transport & payer et que la meilleure partie des
criblures devrait servir a la nourriture du bétail. Quelques-uns approuvaient
l'idée de forcer les compagnies des élévateurs intérieurs & s'outiller de maniére
& pouvoir nettoyer tout le grain emmagasiné mais bien peu de témoins étalent
préts & dire que tous les cultivateurs devraient étre obligés de transporter leur
grain aux élévateurs et de le faire nettoyer. D’autres élaient en faveur du
nettoyage sur la ferme, d’oll économie de voiturage et de transport.

Tous les cultivateurs de ces trois provinces s'intéressent vivement a la
question des criblures et voudraient bien trouver le bon moyen de résoudre ce
probléme. Kt parmi tous ceux qui avaient eu de expérience au sujet de la pra-
tique de faire réexpédier les criblures en vrac des ¢lévateurs il n'y en eut pas un
geul pour en parler favorablement. I opinion de ces gens était qu'une telle
pratique devrait étre défendue.

Dans POntario les cultivateurs se sont plaints auprés des trols ministres
qui ont successivement passé au département de I'Agriculture pour protester
contre 'importation des criblures des récoltes de l'ouest & cause des graines de
mauvaises herbes dangercuses et autres qu'elles contiennent et du danger consé-
cutif qui menace l'agriculture dans I'Ontario. Les criblures sont expédiées en
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vrac au travers du lac, aux ports de la Bale, et de 14 elles sont réexpédiées en
vrac en wagons aux coopératives de cultivateurs & divers endroits de la campagne.
De 12 elles sont transportécs librement dans les boites des wagons de ferme. Le
vent répand ces graines dans les pares de chemins de fer. Elles s’échappent des
voitures de fermes pour tomber le long des routes et infecter les champs voisins.
Lorsqu’elles sont données en nourriture aux animaux, si elles ne sont pas conve-
nablement broyées ou bouillies ces graines traversent les voies digestives des
animaux, germent en croissent dans les champs et deviennent une menace pour
les fermes voisines. Il ressort des investigations faites dans diverses stations
expérimentales que les graines de mauvaises herbes peuvent se répandre de cette
maniére: nous en avons des preuves nombreuses. Nous extrayons ce qui suit du
Bulletin N° 168 de la station de Maryland: “Une vache et un cheval ont recu
chacun, matin et soir, pendant sept jours, deux livres de criblures de grain non
moulu avee des recoupes, du son et du petit son de blé. Le soir du septiéme jour,
on leur a fait une litiere avec de la sciure de bois et 'on a rassemblé toutes les
déjection d’'une nuit. Les sciures de bois et les déjections ont été parfaitement
mélangées, mises dans des caisses et posées sur une tablette, dans la serre. Ce
fumier avait été ramassé le 24 mai. Le 21 juin, les mauvaises herbes suivantes
poussaient:—

Déjections de la vache Déjections du cheval
Chou gras, 149. Chou gras, 1,213, J
Amarante, 12. Sétaire, 28.
Renouée liseron, 14, Amarante, 11.
Sétaire, 4. Renouée liseron, 12.
Mil, 2. Mil, 6.
Trefle, 3.
Petit liseron, 2.
Moutarde, 2.

Dans le but de prévenir la propagation des mauvaises herbes les provinces
des prairies ont adopté les lois suivantes:—

LOI CONCERNANT LES MAUVAISES HERBES DANGEREUSES, LES BATTEURS
ET AUTRES

SASKATCHEWAN

Loi concernant les mauvaises herbes dangereuses, 1924, chapitre 40, articles 21-24

21. Toute personne en possession ou en charge d’une batteuse devra, avant de déplacer
ou déménager ladite machine, ou toute partie de machine, ridelles de wagons, ete., sur une
une autre ferme, nettoyer parfaitement la machine tant & U'intérieur qu'a Pextérieur et enlever
toutes les graines et autres déchets de récoltes et faire nettoyer et balayer parfaitement
immédiatement aprés le battage les ridelles de vagons servant 4 ces machines. S.R.S., 1920,
¢, 167, art. 23, modifié.

22. Une carte sur laquelle les dispositions de l'article 21 sont inscrites devra 8tre placée
duns un endroit en vue sur les séparateurs des batteuses en activité. Ces cartes seront fournies
gratuitement sur demande par les secrétaires de municipalité. S.R.S., 1920, c. 167, art. 23,
en partie modifié. ’

93. Le secrétaire de chaque municipalité tiendra une liste de la maniére approuvée par le
ministre, de tous les batteurs auxquels des cartes auront été distribuées pendant l'année et
expédier par la poste une copie de cette liste au commissaire au plus tard le 31 décembre
de Pannéde en question. Nouveau.

94. T1 est défendu 3 toute personne de laisser pendant une période de plus de cing jours
des criblures contenant des graines de mauvaises herbes dangereuses exposees ou non recou-
vertes & ou prés de I'endroit ol le grain a été battu. Il est également déf.endu 3 toute personne
de laisser exposée ow non recouverte, sauf dans une bitisse bien construite ou dans tout autre
réeipient {fermé des matiéres contenant lesdites graines sans en avoir préalablement détruit
les pouvoirs germinatifs. SR.S., 1920, c. 167, art. 22, modifié.
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ALBERTA
Lot concernant les herbes nussibles, 1907. Chapitre 63, articles 14-18

14. (1) Personne ne doit acheter, vendre, échanger ni autrement céder ou transporter
d'un Iieu & un autre les sons, recoupettes, grains hachés ou broyés ou déchets contenant des
graines d’herbes nuisibles, & moins que 'on n'ait détruit la faculté germinative de ces graines;
et personne ne doit, & ’époque de la vente de 'emmagasinage de son grain, reprendre dans
un grenier-élévateur ou dans un moulin les criblures provenant dudit grain ainsi vendu ou
em:nla}gasiné et lesdites criblures doivent &tre brillées par le propriétaire du grenier ou du
moulin.

Toutefois, les criblures contenant des graines de mauvaises herbes peuvent, dans des sacs
fabriqués d’un tissu serré et bien fermés, étre enlevées d'un grenier-élévateur ou d'un magasin
général pour étre briilées ou pour alimenter des moutons gardés dans des bergeries apparte~
Eang, aux éleveurs, bergeries qui seront soumises & la surveillance des inspecteurs de mauvaises

erbes.

(2) La liste des acheteurs de ecriblures sera fournie mensuellement au ministre de I'Agri-
culture par les gérants de greniers-élévateurs ou de magasins généraux. 1907, chap. 15, art. 14;
1911-12, ch. 4, art. 26 (4).

15. Sauf dans des coffres couverts, dans des hangars ou batiments étanches, il est défendu
de placer en dehors d’'un moulin, d’un grenier-élévateur ou d’'un magasin général des criblures
contenant des graines de plantes nuisibles, sans avoir au préalable détruit le pouvoir germi-
natif de ces graines. 1907, c. 15, art. 15.

16. Tout entrepreneur de battage doit nettoyer sa machine parfaitement, tant & Uintérieur
qu’au dehors, et tous les riteliers de ses fourragéres, immédiatement aprés chaque battage,
avant de transporter sa batteuse, intégralement ou en partie, & un autre endroit. 1907, ch.
15, art. 16; 1911, ch. 4, art. 26 (5).

17. Tout entrepreneur de battage doit nettoyer le grain qu’il a battu, et lorsque ce grain
est délivré & son propriétaire il ne doit pas contenir plus de cent graines de plantes nuisibles
autres que la folle avoine par millier de grains, et toutes les criblures contenant des graines
de mauvaises herbes doivent étre détruites par le propriétaire, dans les cing jours suivant le
battage du grain, ou étre emportées dan des sacs fabriqués d’un tissus serré et bien fermés.
1907, ch. 15, art. 17.

18. Tout entrepreneur de battage doit exposer & un endroit bien visible, sur sa machine,
une carte portant le présent article et les deux précédents, carte que le ministere lui fournira
gratuitement sur demande. 1907, ¢. 15, art. 18.

MANITOBA
Lot concernant les plantes nuisibles, 1924. Chapttre 43, art. 46

Toute personne, firme ou corporation, y compris les compagnies de chemin de fer, les
compagnies de messageries et les autres volturiers ordinaires se trouvant propriétaires ou
exploitants ou agents du propriétaire ou de lexploitant de tout moulin, machine & battre,
grenier-élévateur ou magasin de grain ou de tout bien rural ou autre domaine, qui de sa
propre initiative ou par lintermédiaire d’une autre personne, & sa connaissance ou avec son
consentement, place ou permet de placer des graines de plantes nuisibles, mélées ou non &
d'autres choses, sur un chemin, une voie ferrée, une grande route, une rue ou une ruelle dans
une municipalité quelconque sera passible d’une amende d’'au moins vingt-cing dollars et d'au
plus cent dollars, plus les frais.

Meunters canadiens.

A Montréal et & Toronto, nous avons entendu les plaintes des meuniers de
I'Est au sujet des criblures. Ils achétent leur blé sur le certificat canadien défi-
nitif. Ils ont représenté & la Commission que leurs achatz de blé contenaient
souvent 12 pour cent de criblures, ce qui constituait une perte considérable pour
cux, maintenant qu'une loi fédérale défend de moudre les criblures et de les
méler aux issues—son ct recoupettes. Les gruautiers se sont plaints que I'avoine
était impure. Ils ont demandé que 'on g'efforce de faire réduire ces pourcentages
de déchet au moins suivant les exigences de la lol. Les meuniers et marchands
d’Angleterre se sont plaints qu’il v avait trop d'impuretés dans le blé, 'avoine
et Vorge expédiés sur le certificat canadien.

Entreprencurs de battage.

D’aprés le témoignage des entrepreneurs, il faut du temps, du travail et de
‘a foren motrice pour éliminer les mauvaises graines. La folle avoine prend dans
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les cribles. Les petites graines s’accumulent sous le tarare et deviennent une
nuisance. Si Uentrepreneur bat & tant du minot, il tiche que toutes les sortes de
graines passent par la bascule automatique. 8’il bat & Pheure, i peut faire un
meilleur criblage et le cultivateur devrait consentir & le dédommager. L’entre-
preneur aime mieux battre du blé que tararer des mauvaises graines. Pour lui,
¢'est plus profitable et plus satisfaisant.

Exploitants d’élévateurs locauz.

I’exploitant d'un grenier-élévateur local tient & recevoir le plus de blé
possible et en méme temps & hater le départ des wagons de grain. Les criblures
sont le principal obstacle & la réalisation de ces fins. Il faut du temps pour
échantillonner, cribler, peser le grain et pour établir le pourcentage du déchet.
Les disputes sur la fixation de ce pourcentage causent des retards inutiles. Si
Pexploitant nettoie le grain & la demande du cultivateur, il perd un temps pré-
cleux et, & I"époque de la presse, les chariots pleins-attendent & la porte. Les
eriblures s’accumulent et il faut les enlever. Tandis que les voitures attendent
le déchargement, les battcuses en opération sur les fermes se trouvent également
retardées & moins que 'on n’ait d’autres attelages pour le transport, et tout cela
crée des dépenses supplémentaires que le grain doit supporter.

L’exploitant d’un élévateur est trés souvent peu habile & faire fonctionner
un cribleur et & vanner le grain. Il en résulte que le grain est mal nettoyé, si
toutefois il Pest. Bouvent le eribleur n'est pas en état de bien faire le travail.
La grande variété des criblures contenues dans les grains complique et rend plus
coliteux le travail de lexploitant.

Elévateurs terminauz.

La loi des Grains du Canada dispose que le grain entrant dans les élévateurs
terminaux aprés la fixation du pourcentage de déchet doit étre nettoyé en consé-
quence, et elle indique les conditions & observer et les tarifs a appliquer pour la
rémunération de ce service. Les élévateurs terminaux ont constamment & faire
face & de nouveaux problémes par suite de la variation de la quantité et de la
qualité des criblures pendant la méme saison et d’'une saison a l'autre. La
qualité des criblures varie avec chaque récolte. Le matériel de criblage devient
vite démodé et il faut installer de nouvelles machines avec les derniéres amélio-
rations. Plusieurs élévateurs terminaux sont montés & grands frais et munis
des appareils les plus modernes pour faire ce travail. IL’exploitant d’un élévateur
terminal affirmait que son grenier était pourvu d’un matériel de $75,000 pour:le
vannage et la mise en état du grain. Les criblures prennent beaucoup de place
dans Pélévateur. Si celui-ci s’emplit de grain non nettoyé dont on ne peut se
débarrasser, il en résulte de 'encombrement et de lourdes pertes. A une certaine
époque, & l'automne de 1923, les terminaux ne pouvaient cribler le grain assez
vite pour assurer le mouvement de la récolte, & cause du fort pourcentage de
déchet.

Les eriblures de rebut s’accumulent et deviennent une nuisance. Leur enlé-
vement est coliteux et accroit les frais supportés par le grain. Toutes les dépenses
qu’elles nécessitent doivent étre payées par le producteur.

On a prétendu que les terminaux expédiaient du grain contenant plus de
criblures que le classement n’en comportalt et qu’en agissant ainsi et en récupé-
rant le grain des criblures ils accumulaient des excédents de grain. On a prouvé
que pendant la presse de Parrivée du grain, avant la fermeture de la navigation,
certains élévateurs terminaux expédiaient aux ports de la Baie, sur les certificats
canadiens, du grain contenant trop de criblures, et sur lequel la tare était fixée
par lUinspecteur. Voila une mauvaise pratique susceptible d’avilir le certificat
eanadien.
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Les élévateurs terminaux devrailent &tre assez outillés pour faire tous les
criblages nécessaires, non seulement pour bien nettoyer le grain mais aussi pour
séparer les criblures en diverses catégories: avoine, criblures triées et criblures
de rebut.

Vente des criblures.

Les compagnies qui achétent du grain s’efforcent de trouver des marchés et
de vendre les eriblures comme tout le reste. A I'heure actuelle, ces produits com-
mencent & étre assez bien connus dans le commerce international et sont passa-
blement demandés. Mals par suite de la difficulté de les standardiser, les prix
offerts ne sont pas en proportion de la valeur de ces criblures triées. On s’attend
a ce qu’il survienne un changement lorsque les acheteurs d’aliments pour bestiaux
auront confiance dans la qualité des différentes catégories établies. Nous parle-
rons plus loin des suggestions relatives a une amélioration dans ce sens.

NETTOYAGE
Sur la ferme.

I’idéal, dans une exploitation agricole, serait de n’avoir pas de criblures.
Mais malgré tous les efforts tentés par les cultivateurs, les investigateurs, les
agronomes et les gouvernements en vue d’obtenir ce résultat, la quantité et la
variété des criblures augmente. Une ferme, une région, une province devient plus
infestée de mauvaizes herbes lorsquon y pratique la culture intensive des

céréales et lorsqu’il n'y a aucun systeme d’assolement. La substitution du blé

“Marquis” au “Red Fife” a fortement contribué a augmenter la quantité du blé
fissuré qu’on trouve maintenant dans les criblures surtout dans le sud de Alberta
et dans le sud-ouest de la Saskatchewan ou l'on produit un blé dur et sec qui
g’attache fortement aux glumelles. 11 faut rapprocher les contre-batteurs et il
en résulte que les criblures contiennent une plus grande quantité de blé fissuré.
Il v a quelques années, dans les districts mentionnés plus haut, les criblures
nettoyées comprenaient de 60 & 80 pour cent de blé fissuré, tandis que dans le
nord de 'Alberta, le nord-est et ’est de la Saskatchewan et le nord du Manitoba,
on avait des proportions analogues de folle avoine et de sarrasin sauvage. Mais
dans toute la région consacrée a la culture des céréales, les petites graines noires
dominent, et elles n’ont aucune valeur pour le cultivateur.

Les criblures constituent une portion de la récolte du cultivateur. Une
grande partie n’a pas de valeur alimentaire. Ces petites graines noires et le
déchet devraient rester sur la ferme et ne servir que de maniére & ne pas nuire
4 Dagriculture. On épargnerait ainsi beaucoup sur les frais de transport par
voiture ou par chemin de fer, d’élévation, de nettoyage et d’emmagasinage. ILe
cultivateur lui-méme, qui connait I'état de sa réeolte, pourrail, caleuler ses frais
et son économie et décider de 'emploi de ses criblures de rebut.

Le blé fissuré, la renouée grimpante et la folle avoine sont des aliments
substantiels pour les animaux. Ces grains ont une valeur marchande tout comme
les autres, mais il est cofiteux de les séparer du blé. Le cultivateur ne peut faire
ce triage, sauf en de rares circonstances ot la déduction serait trés forte. A
I’époque du battage il faut tout faire & la héte. La main-d’ceuvre colite cher et
le temps est précieux. Plusieurs témoins ont signalé ce point. Au Manitoba,
les cultivateurs semblent avoir raison de croire gu'ils obtiennent un meilleur prix
pour leur blé pendant les premiers jours du battage, que s'ls prenaient le temps
de nettoyer le grain sur place, ils perdraicnt cette marge, et que le gain réalisé
par le nettoyage ne compenserait pas la perte sur le prj:x. Un certain nombr’e,
plus éloignés du marché, habitant une partie du pays moins favorablement située
pour le battage hatif, préconisaient le nettoyage du grain sur la ferme, mais peu
le faisaient. On ne nettovait pas le blé & Uépoque du battage, mais pendant
I'hiver lorsquon avait du temps et de la main-d’ceuvre & bon marché. Nous
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croyons que cette pratique tendra & se généraliser lorsque les cultivateurs modi-
fieront leur systéme de culture et réduiront leur surface emblavée. Ils pourront
alors donner plus d’attention, non seulement aux modes de production mais
aussi au maintien de la qualité de leurs produits. On ne devrait pas se lasser
d’encourager le cultivateur sur ce point. Toutefois, il jugera toujours lui-méme
si ce mode est avantageux, et il 'adoptera ou le rejettera pour en chercher un
meilleur.

L’entreprencur de battage.

En Angleterre, les batteuses séparent parfaitement le grain des eriblures et
trient les produits pour le marché. Mais 1a, le temps compte peu. On n’est pas
obligé de se presser. La température et les autres circonstances permettent de
battre pendant plusieurs mois. On met le grain en meules et on le couvre de
chaume pour qu’il résiste aux intempéries. Les machines sont conduites par
des ouvriers habiles qui s’attendent de faire du battage d’un bout de 'année a
I’autre et peut-&tre toute leur vie.

Mais dans les prairies de I"Ouest, la saison du battage est courte. Jusqu'a
présent, Uoutillage a été coliteux. Une forte somme—§5,000 ou davantage—est
engagée dans Vappareil de battage. En moyenne, cette appareil ne fonctionne
que 26 & 30 jours par année; c’est peu pour une pareille mise de fonds, Il faut
une forte équipe d’hommes: le méeanicien, le vanneur, le pourvoyeur d’eau, les
engreneurs, les conducteurs d’attelages, les conducteurs de chariots de grain et
souvent un cuisinier. 1/intérét sur la mise de fonds, la dépréciation, les salaires,
tout doit se payer et il doit rester un bénéfice pour entrepreneur du battage, &
qui appartient Pappareil. Le cultivateur a hite de faire battre son grain et de
Pexpédier au marché afin de pouvoir le vendre immédiatement, en recevoir le
prix et payer ses obligations, ou d’étre en mesure de vendre lorsque le marché
lui conviendra. Le temps est un facteur important.

Suivant les circonstances, nous 'avons fait remarquer, 55 a 75 pour 100 des
criblures n’ont aucune valeur alimentaire ou autre pour le moment.
I’entrepreneur de battage peut les enlever presque complétement du grain
et les laisser sur la ferme ou l'on peut les détruire. Mais il faut qu'on le paye
pour éliminer ces mauvaises graines et pour faire les triages. Le cultivateur qui
fait un marché avee Pentrepreneur doit formuler ses conditions a l'avance, en
ce qui concerne cette opération, et faire en sorte que les conditions solent rem-
plies. Nous croyons qu'il vaut mieux payer le battage & I'heure ou & la journée
qu'au boisseau. Ce mode dédommagerait 'entrepreneur et permettrait d’obtenir
un blé plus net et de meilleures récoltes, d’avoir moins de grains cassés et de
livrer un meilleur produit pour le marché.

On expérimente un autre plan. Une nouvelle machine appelée Ile
cribleur & disques de Carter est sur le marché depuis quelqued années. On
a installé de ces cribleurs & tous les élévateurs terminaux et 'on g'efforce de les
mettre en usage dans les chantiers de battage. Pour le moment, on a abandonné
Mdée d’en faire un organe de la machine & battre. Il semble qu'on doive g’en
gervir pour supplémenter le travail du tarare. Il y en a de différentes grosseurs
que Von choisit suivant la capacité des tarares, Le cribleur est monté sur un
train séparé et mil par un moteur différent. Il permet de trier nettement le blé,
Pavoine, Iés criblures utiles et les rebuts.

Viild encore un outillage pour la manutention d'un sous-produit de la culture
des céréales, Bison emplol colite moins cher ou réalise une plus grande économie
pour le eultivateur que emploi de tout autre procédé, il s'en servira sans doute.
A premitre vae, eela semble 8tre une solution du probléme de garder les criblures
sur la ferme ot i*llw sont produites et dans la reglon ou elles pcuvent servir &
la nourriture des animaux. Il en résulterait une économie dans le transport par
voitures et sur dhemin de fer, dans I’élévation et 'emmagasinage. Ce procédé
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supprimerait en outre les ennuis qui semblent provenir de la question du
ceriblage.

Le département de agriculture des Etats-Unis, depuis un certain nombre
d’années, fait des expériences dans la zone emblavée des Etats du nord central
en vue d’adapter le cribleur Carter au tarare d'une batteuse. On a déja obtenu
des résultats intéressants.

Nous recommandons qu’on accorde tout l’encouragement possible aux expé-
riences tendant & découvrir un moyen pratique de séparer du grain marchand,
lors du battage, les petites graines de mauvaises herbes et les autres grains de
rebut. Il est également & désirer, si la chose est praticable, qu'on garde & la
ferme les criblures qui peuvent servir & 'alimentation des animaux.

Elévateurs locauz.

L’élévateur local ou régional est ordinairement un grenier d'une contenance
de quelque 30,000 minots. Sa construction cofite aujourd’hui au moins $10,000.
On y serre le grain recu ou acheté des cultivateurs pour ensuite le déverser dans
les wagons au moment de Vexpédition. Clest 14 qu’on échantillonne le grain,
gWon en vérifie le poids au boisseau, qu’on le vanne, qu’on renseigne le cultivateur
sur la qualité du grain et sur le pourcentage de déchet, sauf lorsque le grain
est dans des compartiments spéciaux, qu’on pése et monte le grain et qu'on pése
les chariots vides. A la demande du cultivateur, Pexploitant doit passer le grain
au cribleur, s'il posséde une de ces machines.

D’aprés les témoignages, i1 en colte de $3,800 & $4,200 par année pour
exploiter un grenier et faire ces services. Le pesage, I’élévation, 'emmagasinage,
Passurance pour 15 jours et le chargement sur les wagons est de 12c. par boisseau.
On demande un prix semblable pour 'emmagasinage & part. Toutefols, la
Saskatchewan Co-operative Elevator Company exige 24c. par minot pour ce
service. On verra que si un élévateur rural recoit 100,000 boisseaux, ce qui est plus
que la moyenne recue dans les 4,000 élévateurs des prairies, ses recettes de manu-
tention et d’emmagasinement ne seront que de $1,750. Mais d’aprés les témoi-
gnages, la perte subie dans la manutention—perte réelle—est compensée par
Pachat de grain au chariot qui représente & peu prés 50 p. 100 du grain recu aux
élévateurs régionaux.

L’élévateur régional doit opérer rapidement la manutention d'une grande
gquantité de grain, tant dans son intérét que pour hater le mouvement des
récoltes. Celles-ci doivent se rendre aussi prés que possible du littoral avant la
fermeture de la navigation.

Mais certains élévateurs ruraux sont pourvus de cribleurs, et le prix qu'ils
demandent, 13c. par boisseau, pour la manutention du grain a 1'élévateur, com-
prend les frais de criblage. D’aprés les témoignages, un grand nombre d’élévateurs
locaux étaient autrefois munis de cribleurs, mais on a enlevé ces machines ou
elles sont devenues hors d’usage parce que les cultivateurs ne les employaient
jamais. Les eompagnies expleitantes ne s’en servaient pas non plus pour vanner
le grain qu’elles achetaient. Bien des fois, lorsqu’on s’en servait, les criblures
s’accumulaient et devenalent une nuisance en méme temps qu’'une cause de dé-
pense pour la compagnie et un danger pour les terres de la région. La Saskat-
chewan Co-operative Elevator Company, en 1922 et 1923, avait 387 élévateurs
ruraux dont 367 étaient munis de cribleurs suivant la demande des actionnaires,
Il en cofite $1,500 pour doter un élévateur d'un cribleur ordinaire et $2,000 pour
remodeler et outiller un grenier démodé. Pour installer un cribleur a disques
Carter, c’est au moins $2,000 de plus. La compagnie avait placé $496,500 dans
I'achat de cribleurs. Or, du ler septembre 1922 au 31 aolit 1923, on n’a utilisé
qu'un quart de ces criblures, et sur les 40,000,000 hoisseaux de blé recus, on n’en
a nettové que 2,175,150, & un prix de revient de 224c. par minot. En calculant
le prix de revient, 'ingénieur en charge n’a tenu compte que de Vintérét sur le
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capital, de la dépréciation du matériel mécanique et du colit de lessence. Il n'a
rien alloué pour P'usage du bitiment ni pour la main-d’ceuvre nécessaire & ce
travail. Pourtant, de 'avis de la Commission, la main-d’ceuvre compte pour
beeaucoup dang le cofit du vannage du grain, surtout pendant la presse de la
melsson et du battage.

Lia gérant de la compagnie a déclaré dans son témoignage que le colit du
eriblage d'un minot de blé dans un élévateur rural était de 4 ¢. M. Forsyth, de
Portage-la-Prairie a également estimé & 4c. le colit par boisseau du nettoyage.
La Saskatchewan Co-operative Elevator Company, qui regoit annuellement
40 millions & 50 millions de boisseaux dont 50 & 60 p. 100 représentent du grain
acheté, ne erible pas son blé mais l'expédie aux élévateurs terminaux ol, & son
avis, le travail peut se faire mieux et plus économiquement,

Lingénieur de la Saskatchewan Co-operative Elevator Company, dans
son témoignage, a affirmé que le blé du Nord N° 1, qui contient & peu prés 12
p- 100 de déchet, a besoin de deux nettoyages. Il faut 20 minutes pour passer
un voyage de 85 minots, et sl la charge contient plus de 12 p. 100 de rebuts, il
fant encore plus de temps. D’aprés les témoignanges rendus, le déchargement
d'un voyage ordinaire de blé prend 4 ou 5 minutes et un élévateur rural, pendant
la presse, recoit 8,000 & 10,000 boisseaux de blé par jour de dix heures dans les
circonstances ordinaires,

Voici un cultivateur qui passe sur le pont-bascule avee un voyage de 85
boisseaux contenant 12 p. 100 de déchet. 8'il n’y a pas de nettoyage, il sortira avec
son bon au bout de 5 ou 6 minutes et le chariot suivant arrivera & la bascule et
aura le méme sort. Mais supposons que le producteur veut faire nettoyer son
grain, Dang les élévateurs modernes, le chariot reste sur la bascule pendant le
vannage, et les criblures retombent dans la caisse du véhicule. .Ce travail prend
20 minutes, et le temps est précieux. Les cultivateurs qui attendent & I'extérieur
pourraient, pendant ce temps, décharger trois ou quatre chariots et retourner
en cnercher d’autres. T’élévateur a également perdu quatre voyages de 85
boisseaux, soit 340 boisseaux quil aurait pl passer & 12¢. par boisseau ou acheter,
suivant le cas.

D’ailleurs, les cribleurs ordinaires installés dans les élévateurs ruraux ne
peuvent faire un triage complet. Il faut revanner le grain aux terminaux, et le
prix de lopération est & la charge du cultivateur. Pour faire un nettoyage
complet lorsque le grain contient de la folle avoine, il faut un cribleur & disques
Carter. Ce cribleur ajoute au moins $2,000 & la mise de fonds et réduit 'espace
libre dans I'élévateur. Un cribleur ordinaire passe environ 500 boisseaux de blé
du Nord N° 1 & Pheure, s'il n’y a pas trop de folle avoine. TLes blés plus légers
prennent, plus de temps et sont par conséquent plus coliteux a nettoyer. Le grain
doit supporter tous ces frais qui, dans le passé, ont toujours retombé sur le
vendeur au chariot.

8i certains districts produisent du grain contenant une forte proportion de
déchet, il faut remarquer que le pourcentage moyen des criblures fixé par le
service d’inspection sur lensemible de la récolte du blé des prairies, du ler
septembre 1923 au ler mars 1924, a été de 2.64 p. 100, et que sur le grain recu
aux élévateurs terminaux & Fort-William ou & Port-Arthur dans 'année 1922-23,
la proportion des rebuts a été la suivante:—

Criblures
Grain Boisseaux Wagons par Pour cent
wagon

Boisseaux
Blé. 137,873,297 104,131 28-5 2-17
Avoine.... ... .. . 16,856, 331 8,385% 1-1 0-11
T, .o s 12,237, 244 8,198% 19-9 1-32
Graing de lin 2,097,278 1,897% 102-0 11-73
Seigle. . ... . 10,059,076 7,429 23-0 1-86
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On nous a donné 2 entendre que tous les élévateurs ruraux devraient &tre
obligés d’installer des cribleurs. Mals pour ne pas commettre d’injustice envers
les compagnies exploitant ces élévateurs, il faudrait obliger les cultivateurs a
faire nettoyer leur grain. Cette obligation serait impraticable, car au Manitoba
oll nous en avons le plus entendu parler, il y a des régions ot 60 ou 70 p. 100 des
cultivateurs expédient leur grain directement et comptent avoir droit d’en agir
ainsi. L’obligation pour les élévateurs régionaux de se munir de cribleurs con-
stituerait une charge financiére trés lourde qui en définitive retomberait sur le
cultivateur.

Un grand nombre de cultivateurs vendent un grain exempt ou presque
dépourvu d'impuretés. Ceux qui produisent un blé fortement chargé de déchet
sont le petit nombre. Clest pour ceux-la qu'on installerait des appareils de
criblage aux dépens des producteurs de bon grain.

M. Forsyth, de Portage-la-Prairie, qui achéte du grain pour le mélanger,
a déclaré qu'un élévateur rural! parfaitement outillé pour nettoyer le grain et
pouvant contenir 100,000 boisseaux cofiterait au moing $15,000. M. John McFar-
land, de la *‘ Alberta Pacific Grain Coompany,” a affirmé que sa compagnie
possédait un certain nombre d’élévateurs munis de cribleurs, mais que les culti-
vateurs ne se servalent pas de ces machines. Le tableau suivant indique la
situation actuelle d’un certain nombre de compagnies exploitantes en ce qui
concerne les cribleurs installés dans leurs greniers de campagne:—

CRIBLEURS INSTALLES DANS LES ELEVATEURS RURAUX

Nombre | Pourvus de
Compagnies : total des cribleurs En usage
élévateurs
Pour cent
Saskatchewan Co-operative (Compagnie des cultivateurs)......... 387 367 25
United Grain Growers Ltd. (Compagnie des cultivateurs)......... 367 267 25
National Elevator Co. (Corporation particuliére) ................. 105 17
Saskatchewan Elevator. Co. (Corporation particuliere) ............ (N'en a pas encore installé).
“*A” —Compagnie privée 61 2
“B « 79 0
“cn « 155 3
“D” «“ 96 25 1
b i “ 96 34 10
= « 47 1
“G « 17 0 0
“H” « 123 17 12
“17 “« 117 1 0

Récemment, certaines compagnies ont installé des cribleurs au prix de $2,500
a $3,300, pour faire concurrence & d’autres compagnies, mais clles ont constaté
que ces machines servaient peu ou point.

Nous avons remarqué qu'un certain nombre de compagnics, dans les trois
provinces, ont, & une époque quelconque, pourvu leurs greniers de cribleurs,
mais qu'en général les cultivateurs ne demandent pas qu’on se serve de ces
appareils; que lorsqu’on s’en sert, les criblures restent trop souvent dans 1’élé-
vateur; que le colit du vannage du grain dans les greniers ruraux est excessif,
sauf dans les circonstances exceptionnelles; que le prix demandé pour le criblage
est tout & fait insuflisant; que le nettoyage du grain dans les élévateurs régionaux
est peu économique et injuste vu que le prix en retombe directement sur le ven-
deur au charict qui est le moins en mesure de le supporter; que le tarif du
nettoyage devrait &tre revisé; qu'il serait matériellement impossible & 1’élévateur
rural de vanner tout le grain qu’il regoit; que le grain en sortant des cribleurs
est imparfaitement nettové et doil étre revanné & 1'élévateur terminal; que les
graineteries rurales ne criblent pas le blé qu’elles achétent, blé qui représente 50
ou 60 p. 100 du grain qu’elles regoivent, parce que cette opération ne les paye
pas. Un des meilleurs exemples est celui de la “ Saskatchewan Co-operative
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Elevator Company,” organisée pour aider aux cultivateurs & vendre leur grain
avantageusement. Elle a installé des eribleurs dans 367 sur ses 387 élévateurs.
Elle s'est servie de ses cribleurs et a étudié V'effet du criblage sur le cofit de la
manutention du grain. Son gérant général affirme que le nettoyage du blé dans
les élévateurs ruraux n’est pas avantageux et il le déconseille. La eompagnie ne
erible pas son propre grain. ,

D’aprés les témoignages rendus, nous ne pouvons pas recommander que l'on
oblige les compagnies grainetiéres & installer des cribleurs dans les élévateurs
ruraux, ni qu'on force les cultivateurs a faire nettoyer leur blé aux élévateurs de
campagne, vu qu'un tel réglement les empécherait de se servir des quais de char-
gement, d'un usage s1 courant dans le Manitoba, et leur causerait des pertes par
ailleurs. Dans les trois provinces, il y a 1,530 gares d’expédition et 1,921 quais
-de chargement sur lesquels ont a placé 31,750,000 boisseaux de grain a charger
sur les wagong, du ler septembre 1922 au 25 mai 1923.

Nous ne pouvons pas non plus recommander le criblage du grain aux élé-
vateurs ruraux. S'il y a un cribleur, le cultivateur peut juger lui-méme s'il est
avantageux pour lul de g’en servir. Personne ne peut calculer cela mieux que
le cultivateur lui-méme. La pratique qui prévaut dans une région est générale-
ment ceile qui paye le mieux. Le prix du criblage dans les élévateurs régionaux
est tout A fait insuffisant et ne saurait suffire & moins d’étre beaucoup plus élevé
que ce que les cultivateurs consentiraient 4 domner, sauf un petit nombre ayant
du grain trés impur.

Aux élévateurs terminau.

Les élévateurs terminaux de Fort-William, de Port-Arthur et de Vancouver
et ceux de Saskatoon, Moose-Jaw et Calgary sont tous pourvus de cribleurs
trés modernes ef. peuvent non seulement nettoyer le grain mais faire pratique-
ment tous les triagss requis. 1ls peuvent travailler 24 heures par jour si c'est
nécessaire. Ils ont des hommes particulierement aptes & faire fonctionner les
cribleurs afin de leur faire donner leur maximum de rendement. Tout le grain
qui arrive aux élévateurs terminaux accompagné d'un certificat attestant qu’il
v a du déchet doit &tre nettoyé afin de passer & inspection. (Voir la loi des
graing du Canada, article 100 et les réglements de la Commission des grains sur
le méme sujet). L'expéditeur sait qu’on peut y nettoyer son grain plus avanta-
geusement qu’ailleurs et pour un prix raisonnable. Ses criblures peuvent &tre
triées, classées et vendues et il peut en retirer un bénéfice en espéces tout comme
pour tout autre grain. Par suite de I'importance et de eflicacité de I'installation,
I’élévateur terminal peut faire le travail plus économique et mieux. Les cribleurs
se trouvant concentrées au méme endrolt peuvent se vendre plus avantageuse-
ment. Il se peut que le taux du transport coit tellement élevé qu’on ne puisse
pas les retourner dans la région ou dans la province d’olt elles proviennent, mais
elles suivront le chemin de la moindre résistance et trouveront un marché ol
elles pourront faire concurrence aux autres matieres alimentaires telles que
Pavoine & fourrage, Vorge ou le blé de qualité inférieure,

Les terminaux intérieurs sont dans une autre situation. Le grain n'y va
que s ¢’est économique et avantageux. Il peut s’agir de conserver du grain de
serence ou de remédier & Pencombrement des cheming de fer ou de toute autre
chose, maigs les dépenses supportées par le grain qui passe par un élévateur termi~
nal de PVintérieur—{rais de chemins de fer et d’élévation additionnels—constituent
un obstacle. Le cultivateur ou Pacheteur de grain hésite & mettre son blé dans
un élévateur de Pintérieur parce que cela le place dans une situation désavan-
tageuse. Il fient & le rendre le plus prés possible du littoral. Lorsque, pour une
raison ou une autre, le grain passe par ces élévateurs, on le nettoye, et les
eriblureg sont disponibles pour le marché local. Mais cette source d’approvision-
nement ébant irrégulidre; on ne peut ¢’y fier. Lorsqu'il y a des. eriblures & ces
endroits, elles font concurrence aux autres nourritures d’animaux qui se vendent
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dans la région. Lorsque le grain grossier est rare, les criblures nettoyées ont
beaucoup de valeur, mais d’autre part lorsqu’il y a abondance de gros grains
pour 'alimentation du bétail, il est difficile de trouver un marché profitable pour
les criblures & Uintérieur des terres.

Pour année terminée au 31 aolt 1913, les criblures de la récolte de grain
de I'Ouest ont dépassé légérement 100,000 tonnes.

DECHET DE LA RECOLTE DE GRAIN DE L'OUEST DE 1923
Déductions faites sur les quantités recues aux terminaux de Fort-William, Port-Arthur et Vancouver

Quantités Total
—— regues, net du Déduction

total brut déchet,
liv., liv. Pour cent

Fort-William—Port-Arthur—
Avoine. . ..o 18, 287,758,760 470,507,550 257
Blé. . 1,982,832, 320 560,740 0-028

O oottt e 771,443,890 7,433,450 0-97
Graine de lin 293,952,330 21,685,810 7-38
Seigle 393,715,030 9,292,020 2-36
Grain mélé 57,881,160 690, 070 1-19

21,787,583,490 510,169, 640

ou ou 2-34

10,893,791 tonnes| 255,089 tonnes,
3,189,488,040 47,232,870 1-48
31,192,860 6,120 0-02
3,473,280 13,190 0-38
18,851,620 165,990 0-88

59,670
3,243,065,470 47,418 170 1-46
ou ou

1,621,532 tonnes 23,709 tonnes

21,477,246,800 517,740,420 2-41
2,014, 025,180 566, 860 0-028

774,917,170 7,446,640 0-96
293,952,330 21,685,810 7-38
Seigle. ... .. o 412, 566,650 9,458,010 2-29
Grainmélé.. ... ... i e 57,940, 830 690,070 1-19
Total, tous grains. ..............ccooiiiii.. 25,030,648, 960 557,587,810 | - 2-23

ou ou
12,515,324 tonnes| 278,793 tonnes,

Somme approximative payée pour le transport du déchet dans le grain expédié¢ aux terminaux de Fort-.
William, de Port-Arthur et de Vancouver, récolte de 1923:—
557,587,810 livres 4 21c. par 100 livres. ...t $ 1,170,934 34
On voit par ces chiffres que la quantité de criblures qui arrive annuellement
aux divers élévateurs terminaux est trés considérable ct qu’elle anugmente con-
tinuellement au fur et & mesure de la production du grain. Ces ceriblures, a la
téte des lacs et aux autres terminus, constituent un véritable probléeme comme
le présent rapport le démontre. (1) Klles ont beaucoup de valeur comme
alimentation pour les animaux lorsqu’elles sont séparées des criblures de rebut,
et le cultivateur de I"Ouest croit fortement qu'il devrait retirer un avantage
pécuniaire de leur récupération et de leur vente. (2) llles sont une source de
multiplication des mauvaises herbes sur les fermes des provinces et Etats de I'Est
ol, dans le passé, on les a distribuées sans précautions. (3) Elles trouvent un
chemin trop facile dans les cargaisons de blé qui quittent les termini et déprécient
la grain représenté par le certificat canadien définitif. (4) Leur présence dans
le grain exporté explique en partie les surplus de blé ou d'autres grainz qui
restent aux élévateurs terminaux. (8) Le producteur soupconne que le service
des inspections fixe un pourcentage de déchet plus élevé que celui qu'on enleve.
(6) La quantité de criblures expédiée est inférieure & la déduction faite et la
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différence constitue une partie considérable des excédents qui restent dans les
élévateurs terminaux.

Dans les circumstances, il est trés difficile de disposer de cette forte quantité
de criblures de maniére a empécher les soi-disant abus et & faire disparaitre les
soupcons. Nous recommandons done que toutes les criblures, & concurrence de la
déduction faite sur le grain recu aux élévateurs terminaux de la téte des lacs de
Vancouver et des autres terminus, solent nettoyées et livrées au gouvernement
fédéral; que le Gouvernement fournisse les facilités voulues pour leur manu-
tention afin de protéger tous les intéressés; que la Comumission des Grains
établisse une échelle des redevances pour le nettoyage de tous les grains com-
portant du déchet, sans excepter le blé & 3 p. 100 de déchet et avoine & 5 p.100,
comme aujourd’hui; et que les élévateurs terminaux soient dédommagés pour
le service qu’ils rendent en criblant le grain, en maniant et en emmagasinant
les criblures. Nous recommandons en outre que 'on fasse un effort (1) pour
obliger le service d’inspection, &4 Winnipeg et & d’autres endroits, & indiquer
approximativement sur le premier certificat de qualité le pourcentage représenté
par les criblures sur la déduction totale afin de permettre un réglement avec
le cultivateur; (2) pour établir un mode de classement des criblures nettoyées
afin qu'on les traite comme du blé fissuré, de la balle d’avoine ou de la renouée
pour permettre & ceux qui sont chargés de ’administration de les classifier d’une
maniére plus précise suivant les valeurs alimentaires types et de les vendre avec
moins de difficulté et plus de profit. )

Le Gouvernement ayant pris possession des criblures devrait les faire trier

suivant des types alimentaires assez bien définis et les faire moudre afin de

détruire les forces germinatives de la petite quantité de mauvaises graines qui
resterait. -

Une partie de ce travail pourrait se faire au terminus. A la téte des lacs,
on pourrait faire tout le nettoyage nécessaire et un peu de broyage pour réexpédier
dans les prairies et dans 'Ontario-Nord.  Mais les cultivateurs de 1’Ontario
et du Québec achetent annuellement de grandes quantités de criblures. Celles-ci
pourraient se transporter plus économiquement par bateau, en vrae, dans un
port de la Bale ot 'on pourrait installer les facilités nécessaires pour le broie-
ment et la réexpédition. Lorsque tous les frais de manutention et de vente
seraient payés, le bénéfice de la vente pourrait &tre réparti entre les producteurs
ou employé de maniére a supprimer le mécontentement qui existe.

Recommandations
Nous recommandons—

(1) Que les cultivateurs fassent tous les efforts voulus pour réduire les
quantités de mauvaises herbes qui poussent dans les champs de grain.
(2) Que l'on encourage les entrepreneurs de battage 3 munir leurs tarares
des dispositifs nécessaires pour ¢liminer toutes les petites graines,
pendant le battage, et qu'on les paye & 'heure ou & la journée ou qu’on
prenne des moyens équitables pour mesurer les graines de mauvaises
herbes, et qu'on paye les entrepreneurs pour le triage de ces graines.
Que lorsque le cultivateur y trouvera son compte, l'on encourage 'emploi
’un tarare supplémentaire pour enlever les criblures qui n’ont pas de
valeur alimentaire pour les animaux et qu'on garde ces criblures sur
la ferme.
{4 Que Jorsque les circonstances s’y prétent, le cultivateur nettoye son
grain sur la ferme.
(5) Que 'on fasse des recherches pour aider & résoudre le probléme du
grii;m%@l sur la ferme soit & I'époque du battage soit en d’autres temps
avorgbles, .

Ll
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Nous ne pouvons pas recommander Uinstallation d’appareils de criblage
dans les élévateurs ruraux ni prétendre que ces élévateurs sont l'endroit propice
pour vanner économiquement le grain, dans les conditions actuelles.

MELANGE DANS LES ELEVATEURS PARTICULIERS DE TETE DE
LIGNE

DEVELOPPEMENT DU SYSTEME

Par suite de la grande publicité donnée aux plaintes relatives au mélange
des grains, et du fait que lopinion publique ne semble pas comprendre bien
clairement ce qu’est cette coutume, il est peut-étre a propos d’établir tout d’abord
une distinction entre trois sortes de mélanges.

Types de mélangcs.

(1) Il se peut que le blé. canadien soit acheté par des importateurs améri-
cains, transporté aux Etats-Unis et, 14, mélé a4 du grain américain. Il se peut
que ce grain soit alors vendu et expédié & I'étranger accompagné d’un certificat
de classement américain. Cette coutume n’est pas illégale et le Canada n'y
peut rien. Le certificat américain ainsi délivré indique a Uimportateur européen
la nature du produit qu’il reco:t.

(2) Alors qu'il traverse leg Etats-Unis pour étre expédié & Vétranger, le blé
canadien peut bien étre manipulé et mélangé avec du blé américain. Des im-
portateurs anglais se sont plaints de cet état de choses. On a allégué que des
cargaisons de blé portant le certificat canadien officiel de types réguliers de blé
dur canadien ne contenant que du blé mélé, formé en partie de blé canadien et
en partie de variétés de blé moins dur et de qualité inférieure produit aux Etats-
Unis. Un tel état de choses constitue une falsification illégale et clandestine du
produit camadien. Nous ferons dans un autre chapitre la revue et 1'étude de
Uimportance de cette mauvaise pratique de méme que des mesures adoptées
pour éliminer ces irrégularités et ces fraudes.

(3) Il vy a aussi le mélange, dans des élévateurs particuliers patentés & Fort-
William, Port-Arthur et autres endroits, de types réguliers de grain canadien, y
compris les types établis par la loi et les types commerciaux établis par le
bureau des étalons. Aprés le mélange, lorsque le produit est expédié par navire,
sl Vélévateur est situé dans un port, ou par changements de wagons ¢'il g'agit
d'un élévateur intérieur, le grain est échantillonné par les fonctionnaires du
département de linspection, examiné, et recoit, d’apres la qualité, un certificat
officiel de type régulier qui est exactement le méme que les certificats émis
pour le grain lors de la premiére inspection & Winnipeg ou autres centres
d'inspection de 1'Ouest, ou pour le grain provenant des élévateurs publics de
téte de ligne.

Dans le cas des élévateurs publics de téte de ligne, tout le grain d’un classe-
ment donné doit étre emmagasiné ensemble, linspection & la sortie n’étant
qu’une simple vérification en vue de constater si élévateur public de téte de ligne
a réellement fait tout ce qu’il est tenu de faire. Quand il ¢'agit, d'un autre c6té,
d’'un élévateur particulier de téte de ligne, cette obligation n’existe pas; le mélange
se fait et lorsque le grain est expédié, on fait une deuxieme inspection et alors le
mélange est classé dans un classement régulier,

Les cultivateurs et les hommes d’affaires de 'Ouvest du Canada, de méme
que I'Association des Minotiers du Canada ont avancé de fortes objections contre
cette pratique de donner des certificats de classement régulier & des classements
de grain mélé. D’un autre c6té, cette coutume g été énergiquement défendue par.
les gros et puissants intéréts de ce commerce, de fait, par tous les commercants
de grain en général.

Cette question a fait l'objet d’une vaste enquéte. TLa portée et la perplexité
de ce probléme ne nous frappent pas au premier abord, mais son importance
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mérite que nous prenions en considération trés sérieuse la preuve établie par les
deux parties. Le fait de déterrainer ici une politique signifie la détermination
des grandes lignes de l'orientation que devra prendre & l'avenir le commerce du
grain. Nous nous proposons donc de passer en revue tous les travaux de ces
élévateurs de mélange jusqu'ds la position importante qu'ils tiennent & 'heure
présente, et nous croyons que cc sera 13 le meilleur moyen de tirer la situation
au clair. '

Situation de 1883 a 1964,

Anciennement, il y avait plusieurs élévateurs particuliers &4 Winnipeg et un &
Fmmerson, Manitoba. Ces élévateurs achetalent le grain et le mélalent aprés
en avoir fait le classement. Ils vendaient leur produit de différentes maniéres.
Ils Poffraient en vente d’aprés la base des échantillons, l'expédiaient sur le
marché américain et le falsaient classer dans les élévateurs publics de téte de
ligne. Le commerce du grain ne faisait alors que commencer et les réglements
généraux n’étaient pas alors aussi complets ni rédigés avec autant de soin qu’ils
le furent plus tard. Dans lintervalle, de 1883 & 1904, les compagnies de chemin
de fer étaient propriétaires de tous les élévateurs de téte de ligne qu’elles
exploitaient elles-mémes & la téte des lacs. A certains moments au cours de
cette période, il y eut des plaintes que le mélange et la manipulation du grain
se pratiquaient & ces élévateurs de téte de lignes. On a considéré cette pratique
comme irréguliére et les compagnies de chemin de fer de méme que les commer-
cants ne lui accordérent pas leur appui. W. C. Van Horne, du chemin de fer
Pacifique-Canadien écrivait le 23 mai 1892; “ Quant & la manipulation du grain
dans les élévateurs de téte de ligne ou de transbordement, je suis d’avis qu'elle
est mauvaise en principe. Cette pratique dans un grand nombre des élévateurs
particuliers des Etats-Unis a &té une source de scandale.” Au cours de la méme
année, la Bourse des Grains de Winnipeg, avec 'appui des Chambre de Com-
mence de Winnipeg, de Brandon et Toronto, a demandé au ministére du Revenu
de DIntérieur, sous la direction duquel se faisait alors linspection sur les
chargements de grain mélé indique la composition du chargement. On a acquiescé
a cette demande et on a averti l'inspecteur des grains & Fort-William d’agir
en conséquence. On remarquera que les instructions données & l'inspecteur
avaient pour but de protéger le commerce d’exportation. Il n’a pas été question
du classement & donner au grain mélé emmagasiné dans les élévateurs de téte
de iigne. '

Kn 1889 la Bourse des Graing et des Produits de Winnipeg (qui a succédé
& la Bourse des Grains de Winnipeg), se plaignit de nouveau que le mélange se
pratiquait aux élévateurs de téte de ligne en alléguant que cette coutume nuisait
gravement & Ja réputation du grain du- Manitoba sur les marchés européens.
Elle demands instamnment que le grain fit inspecté & Winnipeg et emmagasiné
a Fort-William d’aprés cette base.

Les modifications apportées en 1889 4 la Loi de I'Inspection générale ne
permettaient pas les classements réguliers du grain mélé.  Lorsque M. T. G.
King, propriétaire d'un élévateur pour le nettoyage et le séchage du grain &
Fort-William se plaignit en 1900 que le nouveau systéme d’inspection du grain
ruisait & son établissement, on reconnut l'utilité de son élévateur et une con-
férence eut lieu entre les représentants du ministére, M. King, 'inspecteur en
ehel du grain et le secrétaire de la Bourse des Grains et des Produits de Winni-
peg. Un reconnut que c’était respecter Pesprit des réglements que de permettre
que le grain portant lindication “ hors classe ” ou “rejeté ” parce qu'il était
_carié ou humide, recoive, aprés avoir é&té nettoyé, frotté ou séehéd, un certificat
indiquant I'état ou la qualité du grain. 11 a été décidé, cependant, que le

-classement devoit étre celui de types marchands et que le certificat devait
comporter Vindieation “ brossé” ou * séché ”, suivant le cas.
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C'est ainsi, que, de 1888 4 1904, Uon n’a pas cru bon de permettre Uexpédition
de chargements de grain mélé portant un certificat de classement régulier et
cette pratique a été défendue. Le grain nettoyé ou séché peut étre classé de
nouveau mais le certificat doit porter I'indication que le grain a &té brossé ou
séché. I1/idéal visé était que le certificat de type régulier pour les expéditions
& Vextérieur devrait représenter la moyenne du classement au point de vue
des élévateurs de téte de ligne. Les commercants avaient en vue l'établisse-
ment d’une haute réputation pour le grain vendu & la faveur d'un certificat
canadien.

De 1904 a 1912

En 1904, deux compagnies falsant le commerce du grain construisirent deux
¢lévateurs publics & Fort-William. Ce furent les deux premiers élévateurs
publics appartenant & des compagnies autres que les compagnies de chemin
de fer et exploités par elles & la téte des lacs. D’autres compagnics faisant le
commerce du grain suivirent cet exemple. En 1907, un élévateur particulier
(c’est-a-dire un grenier de mélange) a été construit a la téte des lacs et deux
autres furent construits en 1809. En 1906, le chemin de fer Canadian Northern
a loué ses élévateurs de téte de ligne a des compagnies faisant le commerce du
grain. :

Cette période marque done la monopolisation graduelle par les compagnies
falsant le commerce du grain des facilités de terminus & la téte des lacs, rem-
placant les compagnies de chemin de fer. Les élévateurs de téte de ligne et
le svstéme d’élévateurs ruraux se trouvalent ainsi reliés. De plus, les élé-
vateurs particuliers et les greniers de mélanges firent leur apparition.

Pendant cette période les élévateurs publics de téte de ligne étaient exploités
sous la juridiction d'un commissaire des entrepbts et devaient étre patentés.
C’était une des exigences de la Lol des Grains du Manitoba, 1900. Lorsque les
greniers particuliers firent leur apparition & la téte des lacs le commissaire des en-
trepdts leur demanda de se munir d'une patente d’élévateurs publics de téte de
ligne. Les élévateurs particuliers émirent I’objection qu’ils désiraient limiter leur
champ d’action & Vachat du grain pour leur propre compte. Toute cela fit-naitre
de graves difficultés. Entre temps les élévateurs particuliers furent exploités soit &
titre d’élévateurs de tétes de ligne patentés, soit & titre d’élévateurs régionaux
patentés, soit sans patente. Ces élévateurs particuliers de mélange expédiaient du
grain aux élévateurs publics de téte de ligne oll on faisait le classement du grain
aprés 'avoir inspecté.

Apres 1812

La troisitme période s’étend de la date de Uadoption de la loi des grains
de 1912 jusqu'a nos jours. La loi des Grains du Canada de 1912, introduisit
efle-méme un certain nombre de modifications importantes dans les réglements
régissant le commerce des grains, mais cette période comprend les conditions
exceptionnelles dans lesquelles dut se faire le commerce du grain pendant la
guerre, le développement remarquable des compagnies coopératives agricoles, les
changements sur le marché américain relatifs au grain du Canada, le développe-
iment rapide des élévateurs particuliers pour le mélange & Fort-William et & Port-
Arthur, et le changement de l'attitude des commercants sur Pexpédition des
cargaisons de grain mélé portant des certificats de types réguliers. On doit
w’attendre & trouver ici une certaine confusion par suite des changements
rapides dans la situation.

Augmentation dans les élévateurs privés

<

En 1909 il y avait trois élévateurs & la téte des lacs. En 1912, on en
¢onstruisit quatre nouveaux. Ce nombre a augmenté au point qu'on compte
01725—35—8
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aujourd’hul vingt-cing élévateurs particuliers & Fort-William et & Port-Arthur.
Tous ces élévateurs cependant ne furent pas construits & titre d’élévateurs privés.
TUn .certain nombre étaient de vastes établissements d’abord exploités a titre
d'élévateurs publics de téte de ligne. Seize des élévateurs privés sont situés
dans des ports, et neuf sont des élévateurs intérieurs. La capacité totale de
tous ces élévateurs est de 23,535,000 poisseaux. Il nous faut ajouter & cela
cing élévateurs privés & Winnipeg dont la capacité est de 1,350,000 boisseaux.
Ces élévateurs sont maintenant exploités comme des &lévateurs particuliers et
sont patentés comme tels par la Commission des Grains. Tous lestypes de grain
sont inspectés dans ces greniers de mélange, le mélange est ensuite fait, les
chargements de navires ou de wagons sont inspectés et recoivent un certificat
de classement régulier, dont la forme ne saurait étre distinguée de celle des
certificats émis pour le grain expédié des compartiments contenant la moyenne
du classement dans les élévateurs publies de téte de ligne.

En regard des vingt-cing élévateurs particuliers & Fort-William et & Port-
Arthur il y a actuellement dix élévateurs publics de téte deligne, mais ce sont
des greniers relativement considérables ayant une capacité totale de 39,925,000
boisseaux, mettant en grenier une quantité de grain beaucoup plus considérable
que celle des greniers particuliers. On a déja fait remarquer aussi que certains
greniers, construits & titre d’élévateurs publics de téte de ligne, ont été récemment
convertis en grenlers particuliers. On peut également signaler le fait que les com-
pagnies de chemin de fer ont loué leurs greniers les uns aprés les autres & des
compagnies faisant le commerce du grain au point qu'd I'heure actuelle, excep-
tion faite de la seule année 1922-24, il n’y a aucun élévateur exploité par les
compagnies de chemin de fer & la téte des lacs.

Toutefois, en dépit de cee importants changements des conditions des
élévateurs de terminus & la téte des lacs, on peut presque dire que la loi ne tient
pas compte des élévateurs particuliers. L’article relatif 3 P'interprétation de la
loi des grains du Canada de 1912 définit toutes les sortes d’élévateurs, mais ne fait
pas mention des élévateurs particuliers. Exception faite dune modification de
peu d’importance, paragraphe 5 de l'article 57 ayant trait aux récépissés des
entrepots, insérée dans la loi ds 1919, on ne fait aucune mention des élévateurs
particuliers. Que si l'on trouve a propos de rédiger la loi d’une maniére conforme
aux conditions actuelle, il faudra modifier la lol considérablement pour la ren-
dre conforme & la situation & ce point de vue.

La loi des greins du Canada, 1912.

La loi des grains du Canada, 1912 —

(1) a créé la Commission des Grains pouvant, avec 'approbation du
Gouverneur en Consell, établir des régles et réglements pour le fone-
tionnement et I'administration, 'octroi des patentes et le cautionnement
des élévateurs de téie de ligne ou autres mesures néeessaires & la mise
a exécution de la loi;

(2) a pourvu a l'établissement d’élévateurs de traitement;

{3) a pourvu & la formation de marchés pour la vente sur échantillons;

(4) a stipulé que le mélange du grain pourrait étre permis dans le cas des
marchés pour la vente sur échantillons suivant les régles et les régle-
ments recommandés par la Commission des Grains et approuvés par
le Giouverneur en conseil.

Elévaleurs de traitement.

Nous ponrrons tout d’abord nous arréter au champ d’action et aux pouvoirs
délimités pour les élévateurs de traitemnent. ILlarticle 2, alinéa 3, définissant
les élévateurs de traitement déclare. que ces élévateurs comprennent “tout
élévateur ou entrepdt servant au nettoyage ou autre traitement spécial du grain
rejeté ou détérioréd et powrvu de machines spéciales pour cet objet.”
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L’article 124, paragraphe 1, déclare que “ il peut y avoir autant d’élévateurs
de traitement que la Commission le décide, et ils sont régis par les régles et les
réserves que la Commission impose.” Le paragraphe 2 dit que “ tout tel élévateur
doit prendre une patente et fournir un cautionnement pour le montant que fixe
la Commission.” Le paragraphe 3 stipule que “ nonobstant toute disposition
de la présente loi, mais subordonnément toutefois aux dispositions de larticle
99 et du pan afrr"zphc 5 de Darticle 115, le grain expédié d'un élévateur de traite-
ment doit, 4 la demande du dét enteur ou du propriétaire de ce grain, ou de son
agent accrédité, étre inspecté et classé, et la classe qu’il a obtenue doit étre la
classe de ce grain.”

I article 99 auquel on fait allusion déclare que “lorsque du grain expédié
de quelque élévateur subit un abalssement systématique de qualité qui le fait
tomber au-dessous de la qualité moyenne du grain de type semblable dans les
cornpartiments des élévateurs de téte de ligne, I'inspecteur en chef donne des
instructions aux officiers d’inspection de ne laisser passer ce grain qu'en le
classont & un type inférieur.” L’article 115, paragraphe 5, dit, “ nul grain qui a
été soumis a un procédé de frottage ou traité par la chaux ou le soufre ne peut
étre coté plus haut que le N° 2.7 Dans les cas ol les élévateurs de traitement
seralent des élévateurs intérieurs l'application de Darticle 99 les empécherait
d’étre la cause d'une détérioration du grain dans les compartiments des élévateurs
publics de téte de ligne en leur expédiant du grain d'une classe minima.

Il est évident que ces articles de la loi avaient pour but d’autoriser 'éta-
blissement d'un nombre limité d’élévateurs de traitement qui recevraient du
grain gourd, humide, carié ou autrement détérioré. Ce grain, en le nettovant, le
frottant, le mélant, pouvait étre offert dans les élévateurs publics de téte de
ligne, surtout dans les classes inférieures. On remarquera également que la
Commission des Grains a été autorisée & imposer des réglements et des réserves,
mais que la loi, dans ce cas, ne dit pas que ces reglements et ces réserves doivent
8tre soumis & Papprobation du Gouverneur en conseil. De fait, ils n’y ont pas
été soumis.

De plus, la loi ne définit pas clairement les sortes d’élévateurs. L’article
2, paragraphe (y) définit élévateur de téte de ligne comme comprenant “ tout
élévateur ou entrepdt ol se regoit ou d’ol s’expédie du grain, et situé & un
endroit -désigné par le Gouverneur en conseil comme étant une téte de ligne.”
Le Gouverneur en-conseil a déclaré par un arrété du Conseil que Fort-William
et Port-Arthur étaient des tétes de ligne au sens de la loi. Puisque les élévateurs
de traitement situés & la téte des lacs sont des élévateurs ol se regoit et d’oll
s'expédie du grain, ils pourraiert done étre mis dans la classe des élévateurs de
tétes de ligne. D’un autre ¢6té, un grand nombre des élévateurs de téte de ligne
ont été pourvus de machines pour le séchage, le nettoyage et autre traitement du
grain rejeté ou détérioré. Aux termes de ces deux définitions tout élévateur de
téte de ligne, pourrait étre un élévateur de traitement, et tout élévateur de
traitement, un élévateur de téte de ligne.

Cette lol ne mentionnait pas les élévateurs particuliers qui existaient alors.
Ces élévateurs avaient une capacité relativement peu considérable et manquaient
des facilités générales nécessaires pour la réeeption et la manipulation du
grain en quantités considérables. Tls n’étaient pas suscoptibles d’entrer dans
la classe des élévateurs de téte de ligne. Dans les circonstances, aprés I'adoption
de la loi des Grains du Canada de 1912, il arriva en réalité que ces élévateurs
particuliers obtinrent des patentes de la Commission des Grains & titre d'éléva-
teurs de traitement. C'est & ce titre que leur cautionnement fut fixé. Le rapport
annuel de la Commission soumis le 7 janvier 1913 parle de ces élévateurs
comme étant “des élévateurs particuliers de traitement,” qui ne traitaient ni em-
magasmalent le grain pour le public. ILa Commission émit des réglements qui
défendaient & ces élévateurs de mettre en grenier dans leurs élévateurs le blé
dur N° 1, le blé Nord N° 1 et le blé Nord N° 2. Une série plus compléte
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des réglements fut émise plus tard qui allait.encore plus loin: “Le grain regu
dans les élévateurs de traitement doit €tre la propriété des propriétaires des
élévateurs de traitement.” Le paragraphe 3 de larticle 124 déclarait que le
grain expédié d'un élévateur de traitement & la demande du détenteur ou du
propriétaire devait étre inspecté et classé mais une régle émise par la Com-
mission déclarait que “ tout le grain recu dans un élévateur de traitement serait
officiellement inspecté & lentrée et & la sortie et officiellement pesé & Ventrée
et 2 la sortie.”” l.es régles émises aux inspecteurs aux élévateurs de traitement
ont trait aux chargements de navire et indiquent Pémission de certificats de
classe réguliére sur les cargaisons de grain mélé: “les sous-inspecteurs ne doivent
pas accepter le grain pour I’échantillonnage lorsque deux glissieres ou plus con-
duisent le grain dans le méme compartiment, lorsqu’ils constatent qu'il existe
une différence dans le grain des différentes glissieres. Tout le grain doit étre
définitivement mélé avant d’arriver & Pendoit ol se fait Uéchantillonnage.”

Les élévateurs particuliers obtinrent des patentes d’élévateurs de traitement
et leur cautionnement fut fixé & ce titre de 1912-13 & 1917.  Le rapport de la
Commission des Grains soumis le 7 janvier 1913 déclare qu’il n'y avait alors
qu'un seul élévateur de traitement & la téte des lacs qui faisait subir un traite-
ment au grain pour le public. Mais comme ce grenier emmagasinait aussi le
grain sa patente lui fut accordée et son cautionnement fut fixé & titre d’élévateur
de téte de ligne plutdt qu’a titre d’élevateur de traitement.

Il ensuit ainsi que les élévateurs patentés comme des élévateurs de
traitement se contentaient de manipuler le grain pour leur propre compte. On
comptait huit de ces “élévateurs particuliers de traitement” comme les appelait
la Commission des Grains. Ces élévateurs ne traitalent ni n’emmagasinaient le
grain pour le public mais ils jouissaient, grice & leurs patentes d’élévateurs de
traitement accordées par la Commission, le droit de faire inspecter son grain
a la sortie et d’obtenir un certificat de classe réguliére. A ce point de vue ces
“Glévateurs particuliers de traitement” jouissalent d’'une plus grande latitude que
les élévateurs de téte de ligne; le paragraphe 8 de Varticle 126 défend catégori-
quement le mélange dans les élévateurs de téte de ligne; larticle 92 stipule
que tout ie grain expédié d’un élévateur de téte de ligne ou d’un élévateur public
dans les limites de la division d’'inspection de 1’Ouest ne doit étre expédié que
tel qu'il a été classé dans ces élévateurs, excepté le cas ol le grain gest
détérioré alors qu'un certificat doit étre émis conformément a°ees faits. I’article
93 déc.are que “si le grain s’expédie autrement un certificat de qualité uniforme
de la division d’inspection de 'Ouest doit, &tre refusé et la quantité de grain de
chacune des qualités qui entrent dans la composition de la cargaison mixte ou
du chargement mixte de wagon, si Pexpédition se fait par vole ferrée, est
mserite en travers du recto du certificat.”

Le résultat définitif des interprétations et des réglements adoptés par la
Commizsion des Grains a été de modifier la conception générale que l'on se
faigait d'un élévateur de traitement et, de fait, de limiter cette catégorie & un
groupe d’élévateurs particuliers mettant en grenier leur propre grain, en faisant le
mélange et Pexpédiant & la faveur de certificats de qualité uniforme. La seule
restriction lmposée comportait que ces élévateurs ne pouvaient recevoir le blé
dur n° 1, le blé du nord n° 1, et le blé du nord n° 2 Aux termes de la loj elie-
méme (article 115, paragraphe 5) nul grain qui avait été soumis & un procédé
de brossage ou traité par la chaux ou le soufre ne pouvait étre coté plus haut que
le n® 3, mais outre cette réserve, ces greniers pour le mélange pouvaient expédier
du grain mé.é, foomé d’autres qualités de grain, & la faveur d’un certificat de
qualité uniforme,

Marchés sur éehantillons.

La loi des Girains du Canada de 1912, aux paragraphes 2 et 3 de l'article
57, stipule que des marchés sur échantillons peuvent étre établis et que le
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mélange des grains y est permis sous le régime des régles et des réglements qui
sont recommandés par la. Commission des Grains et approuvés par le Gouverneur
en conseil. Le paragraphe 4 de Particle 57 déeréte que “Les paragraphes 2 et
3 du présent. article ne deviendront en vigueur que par proclamation du Gou-
verneur en conseil publiée dans la Gazette du Canade; mais cette proclamation
ne sera pas lancée tant qu’il n'aura pas été établi a la satisfaction du Gouv-
erneur en conseil qu'existent les conditions requises pour que iesdits paragraphes
soient mis en vigeur.,” ILa Commission des Grains a soumis un rapport au
Conseil Privé et une proclamation a été lancée par 'arrété du Conseil en date
du 27 octobre 1912, déelarant que les paragraphes 2 et 3 de l'article 57 devraient
devenir en vigueur le premier septembre 1913. Cette proclamation a ét¢ publiée
dans la Gazette du Canada le 9 novembre 1912. En exéeution du paragraphe
2 de larticle 57, un arrété du Conseil a été passé en 1917 approuvant une série
de régles et réglements ayant trait aux marchés sur échantillons. TLa régle 4
donnait & la Commission le pouvoir “d’émettre des patentes d’élévateurs publies
de téte de ligne et d’élévateurs particuliers de téte de ligne.” Par un arrété du
Conseil de 1923, ces derniers sont maintenant appelés des élévateurs particuliers.
La régle 5 déclarait que “toute personne, maison ou compagnie constituée en
corporation, exploitant actuellement des élévateurs & des endroits de téte de
ligne aura le droit d’exploiter ses élévateurs a titre d’élévateurs publics de téte
de ligne ou d’élévateurs particuliers de téte de ligne.” Cing régles régissent les
opérations des élévateurs particuliers. Ce sont les suivantes:—

“(13) Le grain recu dans les élévateurs privés doit 8tre la propriété desdits élévateurs.
11 est défendu aux élévateurs particuliers de faire le commerce d’emmagasinage du grain pour
le public; a la condition, cependant, que rien de ce qui est contenu dans les présentes
régles ne restreigne le droit de la vente du grain en grenier dans Pun quelconque des éléva-
teurs particuliers.

“(14) Tout le grain regu dans les élévateurs particuliers sera officiellement. inspecté &
Pentrée et a la sortie et officiellement pesé 4 l'entrée et & la sortie.

“(15) Tout élévateur particulier peut émettre des réeépissés d’entrepdt pour le grain dans
ses greniers, ces réeépissés devant &tre envegistrés par la Commission quant aux quantités
seulement, et nul grain pour lequel est émis un réeépissé ainsi enregistré ne doit dfre expédié
tamt que ce réeépiszé n'a pas été enregistré en vue de I"annulation.

“(16) Lesdits élévateurs doivent faire des rapports hebdomadaires ou autres pour la
Commission, selon que celle-ci le demande.

“(17) Nonobstant les régles et réglements qui précédent et qui ont trait aux élévateurs
particuliers de téte de ligne, le propriétaire ou les propriétaires dw grain peuvent conclure un
confrat pour la manipulation et le mélange du grain dans lesdits élévateurs particuliere de téte
de ligne.”

Ces régles, de méme que certains autres priviléges, régissent les “ élévateurs

particuliers de traitement.” Il n’est pas défendu aux élévateurs particuliers de
recevoir du blé dur N° 1, du blé Nord N° 1, ni du bi¢ Nord N° 2. Le
cautionnement des élévateurs particuliers est fixé par la Commission.  Les
glévateurs particuliers peuvent émettre des réeépissés d’entrepdt, mais ces récé-
pissés doivent étre enregistrés par la Commission quant aux quantités seulement.
Les élévateurs particuliers peuvent étre tenus de faire, et, de fait, font, des rap-
ports hebdomadaires ou autres & la Commission,

Pendant que la Bourse des grains de Winnipeg faisait certains préparatifs
en vue de I'établissement d’'un marché sur échantillons, les compagnies de chemin
de fer ¢’y opposerent & cause de la gucrre. L marché des grains a été fermé
de 1917 & 1920. Par suite de causes diverses on n'a jamais pu établir un marché
sur échantillons. Quoiqu'il en soit, bien que la loi déclare que c’est en vue des
marchés sur échantillons que le mélange doit étre permis, les élévateurs particu-
liers ou les greniers de mélange ont obtenu des patentes aux termes des réglements
régissant les marchés sur échantillons, el ces élévateurs font affaires depuis 'année
1917. Lors de la promulgation des régles et des réglements régissant les marchés
sur échantillons, les élévateurs qui avaient été exploités jusque-1a & titre “d’élé-
vateurs particuliers de traiternent” obtinrent des patentes a titre “d’élévateurs
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particuliers de téte de ligne.” Au cours de 1a saison des récoltes se terminant au
mois d’aoiit 1917, la Commission a émis 15 patentes pour des élévateurs de téte de
ligne et 21 pour des élévateurs de traitement. Pendant la saison suivante terminée
au mois d’aott 1918, apreés que 'arrété du Conseil eut permis les élévateurs parti-
culiers de téte de ligne, on émit 17 patentes pour des élévateurs publics de téte de
ligne, 17 pour des élévateurs particuliers de téte de ligne et 3 pour des élévateurs
de traitement. Pendant la saison terminée au mois d’aolit 1919 le nombre des
patentes pour les élévateurs particuliers de téte de ligne a été porté & 18 tandis
qu’il ne fut émis aucune patente pour des élévateurs de traitement. Comme nous
Pavons indiqué, il y a actuellement & la téte des lacs 25 Slévateurs particuliers et
10 élévateurs publics. Que si cette orientation se maintient, il se peut que les
élévateurs publics de téte de ligne appartenant 3 des particuliers disparaissent
complétement & Port-Arthur et & Fort-William.

Bien plus, depuis 1917, les privileges accordés par un arrété du Conseil
aux élévateurs particuliers de téte de ligne ont été encore étendus. En 1920 la régle
17 a été modifiée de la maniére suivante:—

“(17) Nonobstant les régles et réglements qui précédent et qui ont trait aux élévateurs
particuliers de téte de ligne, le propriétaire ou les propriétaires du grain peut ou peuvent con-
clure un contrat pour la mise en grenier ou la manipulation et le mélange du grain dans lesdits
élévateurs particuliers de téte de ligne, et tel contrat peut, si on le désire, prendre la forme
d’'un récépissé d’entrepSt qui doit Etre enregistré par la Commission quant aux quantités
seulement.”

Leffet de cet amendement est de permettre aux élévateurs particuliers ou aux
greniers de mélange d’agir en qualité d’élévateurs d’emmagasinage dans lesquels
peut étre entreposé le grain des cultivateurs. ‘Certains élévateurs particuliers se
sont prévalus de cette régle et mettent en grenier le grain des cultivateurs. Ces
¢lévateurs obtiennent leur cautionnement de la Bourse des grains de Winnipeg.
Dans le commerce, on les appelic des greniers “ privés réguliers.” Pratiquement
tous les élévateurs particuliers sont alliés ou affiliés & des compagnies d’élévateurs
régionaux =t, par suite de la liaison étroite qui existe entre eux, il est entendu
que la compagnie d’élévateurs régionaux expédie tout son grain & l'élévateur
particulier qui est son allié lorsque cet élévateur peut regevoir ce grain. Une
compagnie d’élévateurs régionaux peut expédier tout le grain qu’elle manipule
pour les cultivateurs & un élévateur public pour y étre mis en grenier et expédier
son propre grain & un élévateur particulier; et une autre compagnie d’élévateurs
régionaux peut expédicr et son grain et le grain des cultivateurs pour étre mis en
grenier dans un élévateur “particulier régulier”. Nous étudierons un peu plus loin
le systéme particulier de diversion et les réeépissés d’entrepdt que cette pratique
comporte. Dans cing ou six cas, la compagnie de Pélévateur régional et la
compagnie d'élévateur particulier de téte de ligne ne sont qu'une seule et méme
compagnie. Douze des compagnies d’élévateurs régionaux détiennent des actions
dans les compagnies d’élévateurs particuliers de téte de ligne. Tl se peut aussi que
des actionnaires des deux compagnies soient tenus par des intéréts communs
alors qu'il n’existe aucune relation formelle.

Un arrété du Conseil passé en 1923 décréte que les “wagons de grain
appartenant 3 des cultivateurs et expédiés sans instructions de vente ou avec
instractions de réserver pour des commandes & suivre ne doivent pas étre envoyés
ni déchargés dans un élévateur particulier, soit par un exploiteur d’élévateur
rérional, solt par un marchand commissionnaire ou tout autre agent du cultiva-
teur, sans le consentement expreés et écrit du cultivateur; et lesdits wagons ne
doivent pas étre recus dans lesdits élévateurs particuliers.” Cette exigence ne
modifie pas eonsidérablement la pratique suivie. Les compagnies d’élévateurs
régionaux recommandent spéeifiquement d’obtenir Pautorisation, en fait de poli-
tique & suivre, des eultivateurs de-décharger le grain dans les élévateurs parti-
culiers lorscue 'expédition est faite; ou lautorisation est obtenue du cultivateur
lorsqu’il regoit une avanece su rle grain expédié.
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Les rapports de 41 compagnies d’élévateurs régionaux indiquent qu’ds une
ou deux exceptions prés ces compagnies ont déchargé un certain pourcentage du
grain des cultivateurs en consignation dans des élévateurs particuliers. Pour 13 de
ces compagnies le pourcentage est.de 90 p. 100 ou plus. Dans d’autres cas les
compagnies d’élévateurs régionaux peuvent n'étre reliées qu'a des élévateurs
publics de téte de ligne.

Alors que les réglements de la Commission des Grains étendaient les privi-
leges des élévateurs particuliers, les élévateurs publics de téte de ligne se voyaient
souinis & une législation qui restreignait leurs pouvoirs. Aux termes d'un amende-~
ment & la Lol des Grains du Canada adopté en 1929 (article 95, paragraphe 7),
les compagnies d'élévateurs publics de téte de ligne sont tenues de donner & la
Couronne 'excédent de grain trouvé dans chaque élévateur lors de l'inventaire
annuel lorsque 'excédent accuse plus d’'un quart de un pour cent du total brut
du grain regu dans élévateur durant I'année de la récolte; ce surplus de 'excédent
devant étre vendu par la Commission des Graing et le produit appliqué aux
fraig d’administration de la Loi des Grains du Canada.

T’objet visé par cette loi était d’enlever aux compagnies d’élévateur ce que
le Parlement considérait étre des profits non acquis qui leur étaient échus par
suite de leurs opérations & titre d’entreposeurs publics, et de faire servir ces
profits dans lintérét public. Elle a eu, toutefols, pour effet, d’accentuer la ten-
dance des lévateurs faisant affaires & la téte des lacs 4 demander des patentes
d’élévateurs particuliers de téte de ligne de préférence a des patentes d’élévateurs
publics de téte de ligne. Aux termes de Varticle 4 des régles et réglements ayant
trait aux marchés sur échantillons, ces élévateurs peuvent faire un choix.
Pendant année de récolte 1919-20, la Commission des Grains a émis 17 patentes
pour des élévateurs publics de téte de ligne et 17 patentes pour des élévateurs
particuliers de téte de ligne. Pendant l'année de récolte 1920-21, elle n’a émis que
12 patentes pour des élévateurs publics de téte de ligne, mais elle en a émis 25
pour des élévateurs particuliers de téte de ligne. Dans une décision rendue récem-
ment, la Cour de 'Echiquier du Canada a déclaré cette modification ultra vires,
mais cette décision fait 'objet d’un appel. (Le Roi vs Eastern Terminal Elevator
Co. (1924) ex. G.R. 167).

Aux termes des réglements édictés par la Commission des Grains pour les
marchés sur échantillons, les élévateurs particuliers de téte de ligne jouissent pra-
tiquement de tous les avantages des élévateurs publics de téte de ligne sans étre
soumis & toutes les obligations et les restrictions particuliéres 4 ces derniers. Les
élévateurs particuliers de téte de ligne peuvent mélanger différentes classes de
grain et obtenir un certificat de classe de qualité uniforme sur ce grain lors des
expéditions. Ils peuvent mettre en grenier le grain des cultivateurs. Ils peuvent
aussi émettre des réeépissés d’entrepdt.

Ce qui distingue les récépissés qu'ils émettent des réceépissés dmis par les
élévateurs publics de téte de ligne, c'est que tout en étant envegistrés par la
Commisgsion quant aux quantités seulement, ces réeépissés sont enregistrés par
la Bourse des grains et des produits de Winnipeg quant & la classe. La Com-
mission enregistre les récépissés des élévateurs publics de téte de ligne et pour
la classe et pour la quantité. De sorte que tandis que le cautionnement des
dlévateurs publics de téte de ligne est fixé par la Commission & 15¢. le boisseau
sur la capacité du grenier, le cautionnement des élévateurs particuliers de téte de
ligne est fixé par la Commission a 8c. le boisseau sur la capacité du gremier, de
méme que par la Bourse des Grains de Winnipeg. Aux deux points de vue ou
les réglements officiels de la Commission des (irains ne stipulent rien pour les
élévateurs particuliers de téte de ligne, la Bourse des Grains et des Produits de
Winnipeg intervient et résout la difficulté.

I’apercu qui précéde indique que les élévateurs particuliers de téte de ligne
se sont développés d'une maniére irréguliére & la faveur de réglements destinés &
8tre appliqués dans des circonstances différentes. Nous voulons laisser entendre
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que leur position actuelle est légalement basee sur la supposition qu’il existe
bien des marchés sur échantillons, bien qu'd Iheure actuelle on n’en exploite
aucun. [/augmentation du nombre des élévateurs particuliers de téte de ligne au
cours des dernidres années, 'est effectuée en grande partie aux dépens du
développement des élévateurs publics de téte de ligne.

Connaissant la situation telle que nous 'avons déerite, on nous demande
de l'envisager & différents points de vue. On prétend, d'une part, qu’il faudrait
continuer la pratique du mélange et que la loi devrait &tre modifiée pour la
rendre conforme aux conditions actuelles. Ceux qui s’opposent & cette pratique
demandent qu’on Pabolisse et que tout le grain soit manipulé par l'entremise
d’'un systéme d’élévateurs publics de téte de ligne. D’autres encore s’opposent
au mélange du grain tel qu’effectu¢ par les compagnies et suggérent que si I'on
doit s’en tenir encore aux greniers de mélange, ils solent administrés de maniére
& faire retourner les profits aux producteurs, tels que, par exemple, le contrdle et
Pexploitation par le Gouvernement.

OBJECTIONS AU MELANGE

Les objections qui ont été avancées contre le fait de permettre le mélange
du grain dans les élévateurs particuliers de téte de ligne sont toutes basées sur la
contention que le mélange abaisse le qualité du grain expédié & la faveur du
certificat canadien officiel. Clest 1& le point culminant dc toute la question.
Voici comment on relie la cause & Deffet: “ 81 I'on abaisse la qualité du grain
que Yon exporte, il s’ensuit que on abaisse aussi la réputation du grain canadien
sur le marché anglals et sur le marché étranger. Le minotier anglais ou étranger
voudra le payer moins cher, parce qu’il a moins de valeur pour lui. Le grain
canadien se vendra donc, sur les marchés anglais, moins cher que le prix qu’il
aurait commandé autrement. Mais le prix obtenu sur le marché de Liverpool
exerce, par ricochet, une influence sur les prix fixés & la Bourse des Grains de
Winnipeg. Les exportateurs de produits canadiens ne peuvent pas offrir uyn
prix aussi élevé pour le blé canadien lorsqu’ils ne peuvent pas obtenir eux-mémes
un aussi bon prix outre-mer. Cet état de choses déprécie le prix du grain fixé &
Winripeg ot cette dépression nécessairement se fait sentir jusqu'da ce qu'elle
atteigne le producteur par suite du prix plus bas auquel il lui faut vendre son
grain, soit & Winnipeg, soit & élévateur régional. “ ID’aprés ce raisonnement, le
mélange du grain produit deux mauvais effets: celui de nuire & la réputation du
grain canadien & Pétranger et celul de diminuer le prix que le cultivateur regoit
pour le grain ici méme au pays. Clest la le grand argument avancé contre le
mélange du grain. Toutes les autres objections ne sont que secondaires et
découlent de cette premiere.

On a 'impression que le commerce du grain en lui-méme ne tient aucunement
compte de la qualité du produit vendu. On considére que tout ce que les com-
mercants désirent, ¢’est d’obtenir Puniformité du grain vendu, que la qualité
woit supérieure ou inférieure. Avyant réussi & obtenir ce point, les commercants
réaliseront des profits sur le chiffre d’affaires total. On sait qu'un grand nombre
des commercants ont des intéréts dans les greniers de mélange. Les cultivateurs
croient que les greniers de mélange réalisent des profits considérables d’une
maniére légale, a leurs dépems. Ces profits sont réalisés, prétend-on, en achetant
des cultivateurs les qualités inférieures de grain hors classement & des prix bien
réduits b en les faisant passer dans des classements de grain de qualité supérieure.
Le fait de pouvoir obtenir un certificat de quahte umforme sur le produit
rend plug faeile cette maniére d’agir.

Une autre plainte vient de PAssociation des Minotiers du Canada. Cette
association recrute ses membres en grande partie parmi les propriétaires de
meuneries peu mmportantes de PEst du Canada. On fait remarquer qu’au cours
des trois dernidres années un grand nombre de ces meuneries d’importance
moyenne, dont le rendement varie de 50 ou 100 barils & 600 ou 700 barils par
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jour, ont cessé de faire affaires. Une des raisons avancées comme étant la cause
de la réduction du nombre de ces .minoteries est l'incapacité d’obtenir des qua-
iités uniformes de blé non mélé. Ces meuneries relativement de peu d’impor-
tance insistent sur le fait qu’elle font un travail trés utile en fournissant des
produits d’alimentation pour les animaux aux cultivateurs de 1'Ontario et de
Québec. On dit de plus que cette question est d’importance nationale. Les
petites meuneries prétendent aussi qu'elles ont & souffrir de la concurrence des
minoteries plus importantes qui possédent leurs propres services d’élévateurs
dans I’Ouest et se trouvent ainsi en mesure d’obtenir la qualité uniforme de grain
5 mesure qu’il leur arrive du producteur. Les petites meuneries constatent que
le fait de ne pouvoir obtenir facilement du grain semblable constitue pour elles
un désavantage qui nuit & leur commerce.

On a aussi fait remarquer qu'il est bien difficile de conduire un systéme
d’inspection 1& ou les élévateurs particuliers de téte de ligne peuvent faire classer
leur grain & I'aide d'un certificat. Quant aux élévateurs publics de téte de ligne,
on prétend que élévateur n'est pas propriétaire du grain et est fort peu intéressé
& essayer d’influencer linspecteur ou l’échantillonneur dans lexercice de ses
fonctions, Mais lorsqu’il s'agit de I’élévateur particulier de téte de ligne, le pro-
priétaire de l'élévateur se trouve aussi propriétaire du grain. Sur une expé-
dition formant un ecargaison considérable de, disons, 400,000 boisseaux, une
différence de classement entre le blé n° 1 et n°® 2 4 raison d'un écart de 3 cents
le boisseau signifie une perte de $12,000. Dans de telles eirconstances, on craint
naturellement que 'on exerce une pression sur l'inspecteur pour lui faire accep-
ter un classement inférieur & celui qui devrait étre accepté.

En général, on exprime Pappréhension que si 1’état de choses actuel se main-
tient aux tétes de ligne, les entrepOts publics de téte de ligne, cccupant. une posi-
tion réelle dans cette situation, disparaitront. Ils changeront d’attitude et
deviendront des greniers particuliers. Ceci aménerait une situation comparable a
celle qui existe aux Etats-Unis ol Uentreposage aux tétes de ligne du grain sur
les marchés primaires dans ’'Ouest est fait presque entiérement par les entrepdts
privés.

Effet du mélange sur la qualité du grain d’exportation canadien.

A ce propos des témoignages nombreux et trés longs nous ont été présentés
gui portent sur toutes les phases de ce probléme. L’enquéte a été trés com-
pléte et aussi, croyons-nous, a donné des résultats. Nous aborderons I'étude
de ces témoignages dans l'ordre suivant:—

(1) Le procédé actuel de mélange suivi dans les élévateurs particuliers.

(2) Méthodes d’inspection & la sortie des élévateurs particuliers et publics
de téte de ligne.

(3) Les opinions des inspecteurs en chef.

(4) Les témoignages des minotiers de I'Est.

(5) La réputation du grain canadien en Grande-Bretagne.

Méthodes de mélange.

Lors de I'étude de cette question, M. J. H. Irvin, gérant & Port-Arthur et
a Fort-William pour le compte de la “ Western Terminal Elevator,” élévateur
particulier de téte de ligne, a été appelé et interrogé. M. Irvin a déclaré qu’il
f'occupait du commerce du grain depuis le jour ot il a exploité un grenier de mé-
lange 3 Emerson, Manitoba, durant la période de 1830 & 1904, alors qu’il travail-
lait avec son pére, surintendant de cet élévateur. Iélévateur “Western Terminal
Elevator ” dont il est maintenant gérant & une capacité de 3,000,000 de bois-
geaux et compte 277 compartiments. Quatre-vingt-onze compartiments servent
particuliérement au nettoyage du grain, et 186 & lentreposage. Ce nombre de
compartiments est plus considérable que le nombre que contient d’ordinaire un
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¢élévateur public de la méme importance parce qu’il 8’y trouve un bon nombre
de compartiments d'une capacité de 1,500, 2,000 et 2,500 boisseaux. Lorsque
LPélévateur est en exploitation pratiquement tous les compartiments sont uti-
ligés.

Le témoin a déclaré qu’environ 90 p. 100 des wagons qui arrivent & son
grenier sont échantillonnés par son propre échantillonneur sur la voie ferrée
avant que le grain soit mis en grenier. Ces wagons sont examinés pour le degré
de déchet qu'ils contiennent. En faisant cet examen, nos hommes choisissent
les meilleurs wagons des différent types de grain et les mettent dans les com-
partiments en suivant cet ordre. Tout le grain qui entre dans Pélévateur est
nettoyé, qu'il contienne ou ne contienne pas de déchet, suivant les réglements
du service d’inspection de Winnipeg. Ce grain est nettoyé avec grand soin
c’est-a-dire qu'on enléve plus dans les criblures que le pourcentage de déchet
indiqué sur le certificat. Lorsque 'on a Vintention de mélanger une quantité
de blé du Nord n° 1 avee une quantité de blé du Nord n° 2 et de vendre le
produit comme du blé n° 1, les deux lots de grain sont nettoyés une seconde
fois dans chaque cas, une certaine quantité de blé pauvre, ratatiné ou qui n’a
pas miri est enlevée, on met des tamis & trous plus larges dans le crible et on
falt passer un autre courant d’air pour obtenir ce résultat. A propos de la
stipulation de la lol voulant que le blé du Nord n° 1 contienne 60 p. 100 de
blé dur rouge dit de Fife, d’ordinaire la meilleure qualité contient plus que le degré
voulu alors que le degré nlest pas atteint dans la qualité inférieure. De fait,
aucune expédition de blé n° 1 ou de blé n° 2 n’a été refusée parce qu'elle
ne contenait pas la proportion exigée de blé rouge dit de Fife.

Dans d’autres cag, a déclaré le témoin, nous sont arrivés des wagons de
grain qui avait été clagsé comme étant du blé Nord n° 2 parce qu’il était atteint
de certains défauts particuliers tels que le fait de contenir des grains blancs,
ou qu'il renfermait une petite quantité de seigle ou de durum. Cecs wagons
contenait du grain ayant le poids voulu, mais ne contenaient pas le pourcentage
voulu de blé rouge dit de Fife. Ce grain était mis dans des compartiments
particuliers et t0t ou tard, classé dans ume catégorie meilleure ou mélé
avec du grain de qualité supérieure. Il en était & peu prés de méme pour le
grain n° 3 et le grain de qualité inférieure. Le grain de qualité inférieure
pouvait &tre plus facilement trié, mais l'élévateur n’en obtenait pas la méme
quantité. La plus grande partie du travail se faisait. pour le grain de qualité
supérieure. Le grain carié et gourd était nettoyé et traité puis mélangé le plus
avantageusement possible. Le témoin a admis que du grain classé comme
étant échauffé avait été mélé dans le classement de qualité uniforme. On a
aussi fait remarquer que 'état du marché pourrait peut-étre rendre plus avanta-
geux le fait de se servir du blé du Nord N° 1 par mélange pour en faire du
blé du Nord n° 2. Cela dépendrait de la demande et de la qualité du blé.

Clest 1& tout ce que le témoin a pu nous dire des procédés actuellement
¢mployés pour méler ou mélanger le grain, Aucun témoignage n’a été rendu
nous permettant de constater ce qui, de fait, était entré dans une expédition
de grain venant de cet élévateur. On nous a fait remarquer que ce serait révéler
un “seeret du commerce.” Lorsque nous avons essayé de déduire du grain
recu et du grain expédié la composition réelle des expéditions de grain, on nous
# encore falt remarquer que nous n’obtiendrions qu'un “ mélange sur papier”
qui ne eorrespondrait probablement pas aux faits véridiques, méme alors que
les suppositions faltes étalent des plus favorables a 1'élévateur.

Tous les élévateurs particuliers ont soumis des rapports généraux indiquant
le grain regu et expédié pendant année de récolte 1921-22 et aussi 'année 1922-23.
Nous insérons ici los rapports relatifs au blé soumis par la “ Western Elevator,”
la “ Saskatchewsn Co-operative Elevator No. 27 et les élévateurs Paterson “ K ”
et “O”. Les premiers rapports dans chacun des cas indiquent tout le blé
recu et expédié les types étant tous réunis. Les deuxiémes rapports indiquent
les qualités sans classement distinctement,
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WESTERN ELEVATOR—ANNEE DE RECOLTE 1922-23
Pourcen- Pourcen-
Blé Recettes tage du | Expéditions | tage du
total total
Durn® 1. 51,613—20 03 | .o
Nord n® 1. .. 15,097, 536—40 80-2 |16, 849,886—50 88-8
Nord n® 2., 2,275,487—40 12-1 829, 967—50 4-4
Nordn® 3. o 1,022, 713—50 5-4 979, 246—00 5-1
Typen®d.. ... 149, 262—40 l 60,464—10
Typen® 5. o 31,551—30 1-0 94,211—20 1-2
TyPe B B e e e 7,232—30|) 80, 409—40
Typespéeial n®5........ ... ... ... ... .. ... 8,339—00
NeBSspéeial.....oooov oo 13,128—00 0-2 1 ...
Nespéeial.......ooovii i 1,951—30
D’alimentation pour animaux 6,639—40
Nord n° 1, échauffé 19,496—10
Nord n° 2, échauffé 13,025—50
Nord n° 3, échauffé. 6,887—10 0-2 ... ...
Nord n° b, échauffé 1, 5890—50
Sans classe établie............. .. ... ... ... 1,593—20
5,071—40
40,155—20 0-6 44, 60130 } 0-5
43,992—40 45,519—50
19, 877—40
Total........... .. .. .. 18,817, 146—00 1060-0 |18,984, 30710, 100-0
En grenier au 31 aotit 1922.. .. 223,185—101. ......... L. ...
En grenierau 31aoGt 1923...................... o 72,524—40
Grand total............................. 19, 040,331—10/. ......... 19, 056, 831—50,
CDUT D L 51,613—20 027 1.l
Types du nord n° 1—
Nord n° Irégulier....................ccoviiiinn... 14,948, 488—40 79-44 116, 849, 88650 88-8
Nordn®Irejeté. ..o ... 67,683—20 035 ...t
Nordn$learié...........................coi.. 12,019—30 006 . .............
Nordn®Igourd............... ... .. ... 65, 687—40 0:34 ...
Nord n° 1 gourd rejeté. ... ..., 991—101. ........ .| ..o
Nord n°Igourd carié.............................. 2,666-—20 0-0L|..............
Type du nord n° 2—
Nordn®2régulier.........................cciuviin. 2,087,274—20 11-09 829, 967—40) 4.4
Nord n° Zrejetb......o 64,447—30 -34
Nord n® 2 carié.. ... ... ... 8,409—00
Nord n 2 carié, rejeté. . 108—40
Nord n 2 gourd et humld . 111,612—40 -5
Nord n® 2 gourd, rejet-...........ocouveiiennin.. 3,635—30 0-0
Type du nord n° 3
Nordn®3, régulier..........................coiut. 820, 438—50 4-36 959,471—10 50
Nord n° 3 rejeté .................................... 43,705—20, 0-23 19, 774—50] 0-1
Nozd n 3 germc .................................. 6,957—50 0-0
Nord n Jearié... .. ... 335—30
Nord n 3gourd et humide......................... 136, 364—20
Nord n° 3 gourd reJete ............................. 6,029—30
Nord n°3 gourd germé...................ccoviin.. 8,882—30
Type n° 4—
N° 4 régulier 120, 645—30 0-3
N° 4 rejeté...... 3,264—50
N° 4 germé.. 601—50
Nedecarib. ... ... .. . .. . . 854—40
N°®4 gourd et humide.............................. 21,5056—30
Nedgourdrejeté...........ocoviiiiiieinnn.n. 818—20
Nedgourd germeé............ ... .. 1,572—00
Type n° 5—
NeBSrégulier. ..o 26, 10640 0-5
NOBTejetd. ... 35000
N° 5 gourd et humide................0............. 5, 09450
Type n° 6— X
NeBrégulier. ..ot e 7, 23330 0-4
Type alimentaire pour animaux—
Alimentation pour animaux, régulier 5, 616—~10
Alimentation pour animaux, gourd.................. 1, 02330
Total..ooove 18, 642, 08750 99-0 |18,894,185—50 99-5 -
Aautres types (Voir page précédente).................. 175, 10810 1-0 90,121—20 0.5
Grand total............................. 18,817, 14600  100-0 |18,984,307—10 100-0
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ELEVATEUR N°2 DE LA COOPERATIVE DE LA SASKATCHEWAN—ANNEE DE RECOLTE

1922-23
Pourcen- Pourcen-
Blé Recettes tage du | Expéditions | tage du
total total
DUr B L. 38,691-—40 04 |..............
Nord n® Lo oo 7,590,777—00 72-5 9,242,326—10 87-9
Nordn® 2. ... 2,026, 377—50 193 1,230,695—10 11-8
Nord n® 3., oo 744,367—10 7-1 35,931—40 0-3
e 33,831—20 03 J....... e
2 1,084—50
Typesdebléearié. ...... .. ... ... ... ... .. 13,054—50
Nord n°1échauffé et bréalé.......................... 4,205—40 -4 1,557—50
Nord n° 2 échauffé. .. ... .. 1,106—00
Du printéemps et Duram............................. 23,901—20|) . ....... ] ...
Total ... .. 10,477,397—40 100-0 |10,510,510—50 100-0
En grenier au 31 aofit 1922, .. ..o o o o e
Engrenleran 3laoctt 1923, ... o 7,127—50
Grand total. ............................ 10,477,397—40|. .. .. .... 10,517, 638—40

ELEVATEUR N°2 DE LA COOPERATIVE DE LA SASKATCHEWAN—ANNEE DE RECOLTE

1922-23
Pourcen- Pourcen-
Blé Recettes tage du | Expéditions | tage du
total total
Durn® Lo 38, 691—40, 0-37 ...
Nord n° 1—
Nord n® 1régulier.................................. 7,368, 668—00 70-33 | 9,241, 349—10 879
Nord n®lrejeté... ... ... i, 70,534—00 0-57 977—00
Nordn®lgourd... ... ... ... ... oo, 144, 552—40 1-38 ... ..l
Nord n®1gourdrejeté........ ... oo . 7,022—-20 0-07 |..............
Nord n° 2—
Nord n®2régulier........ ... ... ... i, 1,892, 595—40 18- 11-8
Nordn®2rejeté. ... .o i 31,069—20 0-
Nordn®2gourd.........................o.. 98,324—10 0-94
Nord n° 2 gourd rejeté 4,388—40 0- 04
Nord n° 3—
Nord n®3régulier............. .. ... i, 684,906—30 6-5 0-3
Nordn®3rejeté. .. ..o 16, 019—20, 0-
Nordn®3gourd.............. .. ... .. 40,971—50 0-3¢
Nord n® 3 gourd rejeté............................. 2,469—30 0-
Type n® 4—
N4 régulier. ... i 28, 668—00 0:-28 |..............
N° 4 rejeté 1,331—00 0-01 {........o.....
N° 4 gourd 3,832—20 004 )..............
Total.....coo 10, 434, 045—00 99-6 |10, 508,953—00 100-0
Autres types (voir page précédente). ... .............. 43, 35240 0-4 1,557—50
Grand total.................... ... ..., 10,477,397--40 100-0 |10,510,510—50 100-0
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BLEVATEURS PATERSON “K” ET “0”, ANNEE DE RECOLTE 1922-23
Pourcen- Pourcen-
Blé Recettes tage du | Expéditions | tage du
Total Total
35, 525—50 03 |
5,810, 206-—40 48-8 2,221, 827—50 18-6
2,158, 144—10 18-1 8,157, 559—00 68-2
2,960, 202—30 24-9 1,153,843 -30 9.7
428,876—10 3-6 55, 054—20 0-40
69, 120—00 06 ...l
15, 030—20 0-1 [.... o .. ..
46, 695—50 35,089—40
HBpéciaux n° 5. 33,808—10 1-0 {........ i 0-3
Spéeialn®6.................. 25,000—20
Alimentation pour animaux 7,819—10 7¢
Nordn®1eari€.. ... ... ..., 35,887—10/) 19, 400-—00)}
Nord 1°2 6arib. .. ... ... ... ..o 80, 373—50 t 96,915—10||
Nordn®3ecarié..... ... ... ... i 50,812—40| } 1-5 15,491—40 2-1
Nord n®4carib. ......... .o 6,747—10 J 68, 724—50
Nordn®5carié... ... 1,008—00 51,224—50
Nord n®1échauffé............. ... .. ... ... ... 19, 550—50 1,133—20
Nordn®2échauffé............. ...t 8, 594—00 1,014—10
Nord n®3échauffé.......... .. ..coiiiiiiiiiiiin. 8,846—00 0:3 |t 0-7
Classesn®4 échauffé................................. 3,114—40( ...
Classesn® 5 échauffé,........... ... ... 1,444—00|) ... ... ...
11,982—400) b
37,764—20 0-7 56, 241—20
21,087—10 15,775—40
Autres types Durum, ... ... 13,314—30 3,563—201;
Echantillon 927—10 ...l
Rlé et avoine folle 3, 040—00 01 ...
Classes de blé rouge d’hiver de 1'Alberta 8,991—10{)] ... ... i
Total.. ..o 11,903,914—30 100-0 111,953,038—00 100:0
En grenier au 31 aoQit 1922, .. 250,549—00(.......... 1.
Engrenferau3laoft 1923, ... oo oo 63,783—00
Grand Total............................. 12,154,463—30].......... 12,016, 821—00
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ELEVATEURS PATERSON “K” ET “0”, ANNEE DE RECOLTE 1922-23
Pourcen- Pourcen-
Blé Recettes tage du | Expéditions | tage du
Total Total
Durn® L. 35,525—50 0-30 |l
Types Nord n° 1—
Nord n®1régulier................... ... ... vou. 5,444, 23800 45-73 | 2,221,827—50 18-58
Nordn®lrejeté.......o.. et 178,496-—-30 1-64 (... ...
Nordn®lgourd.......... ..., 183,448—50 154 [
Nord n® 1 gourdrejeté..............ccveviioi ot 4,023—20 0-03 4..............
Types nord n° 2— .
Nord n®2régulier............... ... ...t 1,597,800—30 13-42 | 8,040, 559—00 67-26
Nordn®2rejeté......co. i, 210, 206—40 1-77 117,000—00 0-98
Nord n° 2 gourd et humide......................... 335, 542—40 2:82 | ...
Nordn®° 2gourdrejeté............................. 14, 954—20 0-12 |..............
Types nord n° 3—
Nord n®3régulier................ ... ..o 2,292,611—10 19-26 | 1,108,465—10 9-26
Nord n° 3 rejeté. . 119, 824—50 1-01 45,378—20 0-37
Nord n°3 germé........... 61,840—00 0-524..............
Nord n° 3 gourd et humide 399, 566—30 335 [..............
Nord n° 3 gourd et humide rejeté................... 27,018—00 0-23 |... ..ol
Nord n®3gourd germé........................cout. 59, 342—00 005 |..............
Types n° 4—
Nedréguller. . ... i 299, 095—10 2-51 55,000—00 0-45
Nedrejetd. ..o e 23,982—10 0-20 54—20
Nedgermé.. ... . 15,252—20 0-13 | .
NoAgourd....oooooiii 68,879—40 058 |...ovinn
Nedgourdrejeté. ....... ... ..o, 6,456—50 0:05 ). .............
Nedgourd germé.............. ... .. .ccciiiiiin.. 15,210—00 0-13 |,
Types n° 5—
NeSrégulier. ... oo 56,374—30 047 | .
N° 5 rejeté. .. o 1,232—00 100 |, ...
NOBgermb. ... 240—200. ...
NeBgourd..ooooii oo 11,273—10 009 |[..............
Types n° 5—
NeBrégulier. ..o e 13,429—20 0-11 . ... ...
NoSreleth. .. oo 67—30|. . ...
NeBgourd.... ..o 1,533—30 01 {..............
Types alimentations pour animaux—
Alimentation pour animaux, type régulier........... 7,780—00 0-07 179—20
Alimentation pour animaux, type gourd............. 39—10%. ...
Total.. ..o 11,484, 924—50 96-5 |11,588,464—00 96-9
Autres types (voir page précédente).................. 418, 989—40, 3-5 364, 574—00 3-1
Grand Total..............ocviiiin i, 11,903,914—30 100-0 111,953, 038-—00 100-0
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Nous ajoutons aussi un sommaire des manipulations totales de grain, par
types, aux élévateurs particuliers & Fort-William et & Port-Arthur pendant
Pannée de récolte 1922-23. Te deuxiéme sommaire indique les hors-
classe.

SOMMAIRE DES MANIPULATIONS TOTALES DE GRAINS AUX ELEVATEURS PARTI-

CULIERS A FORT-WILLIAM ET A PORT-ARTHUR, PAR TYPES, PENDANT
I’ANNEE DE RECOLTE 1922-23

Pourcen- Pourcen-
Blé Recettes tage du | Expéditions | tage du
Total Total
............................................. 228,805—20} 0-2 11,153——‘40} 64-4

....................................... 70,883, 531—20 62-8 173,577,295—20

..................................... 20, 286, 709—40 18-0 |24,709,311—30 21-6

....................................... 16,988, 554—10 15-0 {13,567, 507—00 11-9

........................................... 2,030, 433—40 1-8 939, 893—20 0-8

........................................... 538,102—40 0-5 424, 429—50 0-3

........................................... 193,465—10 0-2 153, 944—30 0-1
Types spéeialesn® 4., ... .. .. .. ... ... i 99, 809—00 47, 689—40

Types spéeialesn®5...... .. ... .. ... . 86,119—50 0-3 12, 55030 0-1
Types spéeialesn®6...... ... .. .o 53, 620—10, 1, 100—00
Alimentation pour animaux 112,714—50 57,853-—40
Nordn®Tearié........... ... ... ....coeiin.. 118, 409—00 21,947-—30
Nord n° 2 carié. 184, 893—00 107, 209—20

Nord n®3carib. .. ... 133, 88920 0-4 73,830—40 0-3
Typesn®4ecari€............viiuiiiieiiiiin.s 11, 305—10 68, 72450
Typesn®bearié........o.oi i 1,008—00 51,808—40
Nord n®1échauffé........................c.oie.e. 96, 762—10 11, 631—40
Nord n® 2 échauffé........ ... .. ... ... .ot 74,196—00 12, 74030
Nord n®3échauffé........... ... .. ... coiiiiiin. 50, 194—40, 21, 118—30

Typesn®4 échauffé... ... .. ... ... ... ............. 15,618—30 0-5 2,477—20 0-1
Typesn®5échauffé. ... ... . ... ... . .. ......... 7,334—30 5,001—30
NeBéchauffé....... ... .. i 5972011 ..ol
Condamné. .. ... ..o 20, 639—40 11,673—00
Types Durum n® 1. o e 30,116—00 10,889—40

Types Durum 1° 2. 168.947—10/F 05 | 201,273—10 0.4
Types Duram n° 3... 166, 521—40 J 156, 262—30
Autres types Durum 140, 587—40 31,821—40
Echantillon.......... ... ... .. 133,814—00 1 ..............
Types de blé rouge d’hiver d’Alberta................ 13,096—001 |.......oo...
Hors classe établie.......... .. ... . .................. 2,479—50!( 0-1 |..............
BIé et graines d'herbes nuisibles...................... 8,680—40{] ...

Total........ 112,880,956—20 100-0 |114,291,139—30 100-0
En grenier au 31 aotit 1923 1,604,167—00(. .........|........ ...
Engrenier au 31 aott 1923, ... ... .. e 433, 420—00
Grand Total............................. 114,485,123—20). . ........ 114,724,559--30

*Les types spéciaux sont les prémices de la récolte de 1923 et les ex_péditions de ce grain avant la fin du
mois d’aolt ont été peu considérables, bien que les quantités regues aient &té asses fortes.
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SOMMAIRE DES MANTPULATIONS TOTALES DE GRAIN PARTYPES AUX ELEEVATEURS
PARTICULIERS DE TETE DE LIGNE A FORT-WILLIAM ET A PORT-ARTHUR
PENDANT IANNEE DE RECOLTE 1922-23—Suite

Pourcen- Pourcen-
Blé Recettes tage du | Expéditions | tage du
Total Total
Durn® Lo 228,805—20 0-20 11,153—40 0-01
Types nord n° 1—
Nordn® 1 régulier................ooeiii ., 68,761, 359—10 60-92 |73,487,759—40 64-31
Nord n®lrejeté. ... ..., 1,154, 536—00 1-02 52,402—20 0-05
- Nord n° 1, gourd et humide. ......................... 936, 939—00 0-83 37,133—20 0-03
Nord n° 1, gourd et humide, rejeté................. 30,697—10 0-03)..............
Types nord n° 2—
Nord n° 2 végulier......................occoiiiiiin.. 17,841,833—10 15-81 |24,235,973—00 21-21
Nordn®2rejeté................... 949, 653—40 0-84 420, 857—10 0-37
Nord n° 2, gourd et humide 1,426, 404-20 1-26 52,481—20 0-05
Nord n° 2, gourd et humide, rejeté................. 67,285—50 0-06 [..............
Nordn®2germé............oii ... 1,424 | o o e
Types nord n° 3—
Nord n®3régulier............................ . ..... 14, 115,928—10 12:52 (13,320, 290—10 11-65
Nordn®3rejeté....................... .. 610, 423—00 0-54 93, 516—10 0-08
Nord n° 3, gourd et humide. .. 1,755, 526—40 1-56 121,610—30 0-11
Nord r° 3 gourd et humide, rejeté.................. 104, 371—20 0-09 1,868—20
Nordn®3germé.......................cco.iie... 196, 655—30 0-17 22,899—40 0-02
Nord n°® 3 gourd et humide, germé. ................ 205, 649—30 0-18 6,738—20
Types n° 4—
Nedrégulier.........oooii 1,550, 134—50 1-38 921, 457—50 0 -81
Nodrejetb. ... 74, 302—20 0-07 7,802—10
NOAgermeé. ... 48, 029—30 0-04 5,533—20
N°4, gourd et humide............................. 278,672—20 0:25 5,100—00
N° 4, gourd et humide, rejeté. . .................... 31, 714—00 0:03 [..............
N4 gourd, germé....... ... . ... . i 46,726—00 004 |..............
Types n® 5—
Nebrégulier...... ... 476,156—10 0-42 420, 603—40 0.37
N°5rejeté........... 9,653—10].......... 2,940—00
N° 5 germé 2,990—20].......... | ..o
N° 5 gourd et humide 46, 046—00 0:04 |..............
NeSgourdrejeté. ... 1,954—40/. ... ..., 1,470—00
Ne S gourd germé. ... ... ... 1,402—20]. ......... ...
Types n° 6—
NeGrégulier. ... 166,811—50 0-15 153, 234—40 0-13
NOBreJeth.. ..o o 67—800. ... ... .
Nebgourd.......oooiiii e 25,496—40 0-02 709—50
Ne6gourdrejeté. . ..o iiii. 1,089—10)..........f e
Types alimentaires pour animaux—
Alimentation pour animaux, régulier................ 99, 109—20 0-09 56, 422—00 0-05
Alimentation pour animaux, gourd.................. 13, 605—30 0-01 1,431—40
111,261,353—30 98-57 [113,441,388—50 9925
Autres types (voir page précédente).................. 1,619, 603—10 1-43 849, 750—40 0-75
Grand Total...............covinian ... 112,880,956—40 10-00 [114,291,139—30 100-0
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Comme la récolte varie considérablement d’année en année, ces rapports ne
donnent les résultats que pour lannée indiquée. Les variations des
récoltes, d’année en année, telles qu'indiquées par le tableau suivant des
inspections & lentrée dans la division d’inspection de 1'Ouest pour dix
ans.—

INSPECTION A L’ENTREE

POURCENTAGE DES DIVERS TYPES, TOTAL DES WAGONS INSPECTITJS, DIVISION D’INSPECTION DE L’ OUEST
y

1912-13 1913-14 1914-15 1915-16 1916-17 1917-18
Durn®l... ... 0-19 057 0-02 0-76 0-05 0-84
Nordn®1............. i, 10-66 55:48 16-88 49-11 10-94 50-26
1085 56-05 16-90 49-87 10-99 51-10
Nordn®2....... ... ............... 34:22 26-97 34-20 17-46 19-34 20-43
45-07 83-02 51-10 67-33 30-33 71-53
Nordn®3........ ... . .. .. 24.04 6-75 24-09 12-98 18-10 12.73
69-11 89-77 75-19 80-31 4843 84-26
Typen®4.......0ovi i 5-00 1-41 12-61 5-98 8-67 4.81
74-11 91-18 87-80 86-29 5710 89-07
Spéeial 1 4. ... 3-66
74-11 91-18 87-80 86-29 60-76 89-07
Type n® 5. i 1-19 0-36 3-41 1-95 4-52 3-00
75-30 91-54 91-21 88-24 6528 92.07
Spéeial n° 5. ... .. e 3-17
75-30 91-54 91.21 88-24 68-45 92-07
TYPE T 6ot 0-91 0-17 0-69 0-58 2-79 2-05
’ 76-21 91-71 91-90 88-82 71-24 94-12
Spéeialne b....... .o e 179 |..........
76-21 91-71 91-90 8882 7303 94.12
Alimentation pour animaux............. 0-30 0-02 0-10 0-13 4-08 0-62
76-51 91-73 9200 88-95 77-11 94-74
Rejeté. ... 2-88 4-23 2-89 2-13 1-90 2-46
79-39 95-96 94.89 91-08 79-01 97-20
Horselasse.........c.oovviian o n.. .. 19-33 0-81 3.91 7-68 20-45 2-18
9872 96-77 98-80 98-76 99-46 99-38
Carib. ..o 1-09 3-09 1-13 1-18 0-46 0-52
99.81 99.86 99-93 99-94 99.92 99-90
Echauffé et condamné................... 0-02 0-09 0-06 0-03 0.05
99.83 99:95 99-99 9997 9097 99-90
Sans elagse établie................... ... oo 003 0-10
99-83 99-95 99.99 9997 10000 100-00
Durum........................ 0-04 0-01|.......... O3
99-87 99-96 99-99 10000 100-00 100-00
Duprintemps, C.-B.,nos 1, 2et 3., ... ] oo b
99-87 99-96 9994 160 -00 10000 100-00
Rejeté, germé........ ... e e B N S TN O
99-87 99-96 D9-99 100-00 100-00 100-00
Divers. ...t i
Total...................... 99.87 9996 09.99 100-00 100-00 10-00

91725—35~~7
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POURCENTAGES DES DIVERS TYPES, TOTAL DES WAGONS INSPECTES, DIVISION D’INSPECTION DE L'OUEST
v ’

Types 1917-18 1918-19 1919-20 1920-21 1921-22 | 1922-23

0-84 0-55 0-13 0-09 1-21 0-33
5026 39-86 35-45 38-06 26-87 65-65
51-10 40-41 35-58 38-15 31:08 6598
Nordn® 2., . ..o viii i 20-43 17-11 22-59 23-68 20-30 16-80
71-53 75.52 5817 61-83 51:38 82-78
Nordn®3. ... 12.73 15-90 14-53 24-47 2381 9-31
84-26 73-42 72-70 86-30 75-19 92-09
TP N 4. e 4.81 10-28 1-27 5.32 8-62 0-77
89-07 83-70 73-97 91-62 83-81 92-86
Spéeial n®4.. ... .. . 32 .. 0-15
89-07 83-70 77-69 91-62 83-81 93-01
Typen®s. ..o 3-00 512 0-68 0-90 2-44 0-21
92-07 88-82 78-37 92-52 86-25 93-22
Spéeial n° 5., ... 087 | 0-11
92-07 88-82 79-24 92-52 86-25 93-33
Typen® 6. oo 205 3-33 0-21 0-29 0-71 0-06
9412 92-15 79-45 92-81 86-96 93-39
Sépeial n® 6.0, o 020 |.......... ... 0-10
! 94.12 92-15 6965 92-81 86-96 93-49
Alimentation pour animaux............. 0-62 0-87 08-16 0-05 0-18 0-07
94-74 93-02 79-81 92-86 87-14 93-56
Rejeté........ .. ...l 2-46 1-85 377 1-96 1-49 2-13
97-20 9487 83-58 94-82 88-63 95-69%
Horselasse......................o .l 2-18 4-16 15-95 4-68 5-98 2-63
99-38 99.03 99.53 9950 94-61 98:32
Carié......... ..o o 0-52 0.73 0-28 0-28 0-34 0-33
99-90 99-76 99.81 99.78 94-95 9865
Echauffé et condammné.......... ... fovevinifoiiionai e 0-02
99-90 99-76 99-81 99.78 94.95 98.67

Sans-classe établie...................... 0-10 0.08 0.03 0-03 0-02
100-00 99-84 99-84 99-18 94-97 9867
Durum...........cooiies e 0-07 0-09 0-44 1-25
100-00 99.94 99.-91 99-90 95-41 99.92
Du printemps, C.-B., 1,2et3..........0.......... 0-16 0-09 0-10 0-02|..........
100-00 100-00 100-00 100-00 95-43 99-92
Rejeté, germeé.........coveevev e 4-55 0-03
100-00 100-00 100-00 100-00 9998 9995
Divers.......cc.tieeiie 0-02 0-05
Total...oooovvvei il 100-00 100-00 100-00 100-00 100-00 100-00

Ces variations d’année en année modifient beaucoup, naturellement, les mé-
thodes et le rendement des greniers de mélange.
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Inspection & la sortie des élévateurs particuliers et publics de téte de ligne

L’article 99 de la loi des grains du Canada stipule que lorsque le grain
expédié d’un élévateur quelconque est systématiquement réduit, au point de vue
de la qualité, au-dessous de la qualité moyenne générale du grain de types sem-
blables dans les compartiments des élévateurs de téte de ligne, ce grain ne doit étre
admis & Vinspection que comme grain d’'une qualité inférieure. Rien dans la loi
ou dans les réglements n’indique que cet article ¢’applique précisément aux
élévateurs particuliers. Cet article remonte a 1904, alors que les élévateurs
particuliers de téte de ligne n’existaient pas encore. La loi des grains du Canada
de 1912 fait s’appliquer cet article aux élévateurs de traitement. En pratique,
cependant, le service de l'inspection a toujours interprété cette régle comme s’ap-
pliquant aux élévateurs particuliers de téte de ligne. M. J. D. Fraser, inspecteur
en chef adjoint pour le Canada, a déelaré qu'instruction était donnée aux sous-
inspecteurs & Fort-William et & Port-Arthur dans ce sens. M. Fraser a dit
qil estimait que le “ mélange” et la ‘‘ réduction systématique” étaient la
méme chose.

M. F. Symes, inspecteur dirigeant les élévateurs de téte de ligne & Fort-
William et & Port-Arthur, a dit qu’il avait recu certains échantillons types du
bureau de l'inspecteur en chef & Winnipeg qu'il décrit comme étant le minimum,
4 ce quil a compris, des types “standard” et des types d’octobre;
jusqu’a cette date on se servait pratiquement des types de l'an dernier. Ces
échantillons types ont été envoyés par M. Symes & tous les élévateurs publics
de téte de ligne pour les fins de inspection & 'entrée et a la sortie.

Pour guider les sous-inspecteurs aux élévateurs particuliers de téte de ligne.
M. Symes a dit qu’il leur avait envoyé un échantillon composé, quelque peu
meilleur que 1'échantillon type. Cet échantillon était composé de trois parties
du grain “Standard ” de Winnipeg, tel quétabli par l'inspecteur en chef Serls,
‘et d’une partie de la moyenne prise par lui-méme dans les greniers publics de
téte de ligne sur les expéditions qui avaient été faites jusqu’'au jour ou il 2
établi son échantillon. Cet échantillon a été 1’échantillon dont se sont servis
en réalité les sous-inspecteurs faisant lUinspection & la sortie des élévateurs
particuliers de téte de ligne. L’échantillon type établi par M. Serls et 1’échantillon
composé fait par M. Symes ont été soumis, pour gu’ils les examinent, & MM.
D. D. Young, conseiller technique de la Commission, C. B. Watts, représentant
I'Association des Minotiers du Dominion et M. Stuart Langell, inspecteur. Ces
trois hommes furent d’avis que 'échantillon officiel envové par M. Serls et
Pautre échantillon étaient pratiquement semblables, si ce n'est que I'échantillon
officiel était de meilleure couleur. L’échantillon composé pesail soixante-quatre
livres et ’échantillon type soixante-trois livres et demie. M. Watts a déclaré
qu'il congidérait que 'échantillon composé contenait un peu plus de ce que on
pourrait appeler du blé exposé aux intempéries de l'air (hlé décoloré) et était
de couleur quelque peu plus pile que I’échantillon type. M. Young et M. Watts
ont admis que s’ils choisissaient du grain pour une minoterie ils choisiraient
I’échantillon type officiel de préférence & V’échantillon composé. M: Symes a
déclaré que son échantillon composé était le seul échantillon préparé pour fairele
classement 2 la sortie des élévateurs particuliers de téte de ligne et que cet échan-
tillon avait été fait pour servir de guide et permettre aux minotiers de maintenir
leurs expéditions passablement uniformes. - D’aprés ses instructions les inspec-
teurs devaient s’en tenir le plus possible & l'échantillon composé, conformé-
ment au bon sens. Il dit quil avait montré les échantillons & M. Serls, l'ins-
pecteur en chef qui a admis que ¢’était bien de les envoyer. Il a déclaré avoir
vu des é&chantillons d’expéditions de grain sortant de 'élévateur de qualité
inférieure 3 celle de 1’échantillon -composé, et des échantillons d’autres expé-
ditions de qualité meilleure. I/échantillon n’était qu'un guide. En réponse a
quelqu’un lui demandant ce quil ferait si on lui soumettait un échantillon de -

91725357}
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grain expédié d’'un grenier de mélange, pesant soixante livres et contenant
soixante p. 100 de blé dur rouge dit de Fife, mais par ailleurs sain et net,
et pour abréger, conforme & la définition du blé du Nord n° 1 indiquée dans
la loi, M. Symes répondit qu’il lui faudrait l'accepter. Il ajouta qu'il ne
s'était jamals trouvé dans cette position. S’en tenant aux instructions de lins-
pecteur en chef, M. Symes a dit qu’il avait toujours essayé de maintenir le grain
sortant des élévateurs particuliers de téte de ligne aussi semblable que possible &
la moyenne du grain. 1l a fait remarquer qu'il avait refusé des échantillons qu’il
ne croyait. pas de la méme qualité que la moyenne de I’échantillon composé, et
que le classement avait été élevé & la suite d'un appel au bureau des experts
en grains. Ces échantillons étaient de qualité inférieure & celle de la moyenne
du grain sortant de lUélévateur public de téte de ligne, mais supérieure au
minimum du classement défini par la loi.

Une liste des appels au bureau des experts en grains pour cette saison
indiquait qu’il y a eu vingt-trois appels en tout des classements et des déduc-
tions faits sur le grain expédié des élévateurs particuliers de téte de ligne. Dans
douze cas, le classement de Dlinspecteur a été maintenu; dans quatre cas les
déductions ont été déclarées nulles et dans sept cas le classement a été élevé.

Les témoignages rendus par un certain nombre de sous-inspecteurs faisant le
classement du grain expédié des élévateurs particuliers de téte de ligne ont confir-
mé les déclarations de M. Symes relatives & la pratique suivie. Il a été clairement
établi que le probléme qui se pose & linspecteur, Uinspection & la sortie du
grain expédié des élévateurs particuliers de téte de ligne, n’est pas de savoir si le
grain obtenu est de la qualité du degré minimum fixé par la loi, mais de savoir
si le grain est de la qualité moyenne du grain expédié des élévateurs publics de
téte de ligne. Quant aux élévateurs publics de téte de ligne, bien que tout le
monde admette qu'une cargaison de blé du Nord n° 1 ou n°® Zexpédiée, jusqu’au
degré minimum du classement, tel que défini par la loi, doit recevoir ce classe-
ment, jamais cependant, a-t-on dit, ne s’est faite une expédition de ce genre. On
a dit que, de fait, le grain expédié des élévateurs publics de téte de ligne était
en moyenne bien au-dessus de ce minimum.

A propos des échantillons types officiels envoyés aux élévateurs publics de
téte de ligne par linspecteur en chef, M. Sterls, on a fait remarquer que, bien
que ce grain soit désigné comme étant le degré minimum du classement, en
réalité ce grain pesait 635 livres au boisseau, et contenait plus de soixante p. 100
de blé dur rouge dit de Fife. Ce grain était donc de qualité supérieure & celle
du degré minimum du classement établi dans la loi des grains. On a expliqué
que pour l'année 1922-23, par suite de la qualité de la réeolte, il serait difficile
d’obtenir un blé dur rouge dit de Fife sain qui ne péserait pas plus de 60 livres
au boisseau mesuré. Le type officiel de blé du Nord n° 1 et n° 2 n’était un
minimum que dans ce sens; si Uon tient compte de la qualité de la récolte, ce
grain €tait ce que lon pourrait s’attendre & obtenir comme le minimum de la
qualité qui pourrait étre livrée dans ces catégories.

Opinion. des inspecteurs .en chef.

Au cours de notre enquéte sur cette question, on nous a soumis un grand
nombre d’épreuves ou de démonstrations de la qualité du grain mélé que l'on
a eomparée A la qualité générale des catégories trouvée dans les élé-

ateurs publics de téte de ligne. Nous n’attachons pas une bien grande
importanee i cette preuve. Tout ce que cette preuve établit c’est que 'on peut
faire d’excellents mélanges et que, d’'un autre c6té, le grain peut étre mélangé
de telle sorte que la qualité s’en trouve gravement abaissée. M. Symes a
déclaré gue in meilleure. expédition de blé du Nord n® I quil lui avait été
donné de voir expédier des ports des lacs dans automme de 1923 avait été
expédiée par un ¢lévabeur particulier de téte de ligne. D’un autre ¢6té, la Wash-
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burn Crosby Milling Co., nous a présenté une preuve, a Buffalo, établissant qu’une
certaine expédition de grain recue d’'un grenier particulier était de qualité bien
inférieure & la qualité voulue. Tl appert, cependant, que dans ce dernier cas il a
été prouvé quil v avait eu fraude de la part de I'inspecteur et ce dernier a été
congédié. De plus, cet élévateur particulier n’a pas obtenu sa patente 'année
sulvante. Il est évident qu'un cas de ce genre ou il est question de fraude, tout
en faisant voir la possibilité de faire des erreurs, ne jette par lui-méme aucune
lumiére sur la question qui nous occupe véritablement: la qualité du produit qui
obtient un certificat honnéte de classement.

Nous nous sommes arrétés, cependant, aux conditions moyennes dans les-
quelles sont expédiées les eargaisons de grain provenant des élévateurs particuliers
de téte de ligne. Nous avons essayé de déterminer, en moyenne, la compa-
raison que l'on peut établir entre le grain expédié par ces élévateurs et le grain
expédié par les élévateurs publics de téte de ligne. M. Sergis, & qui sont
envoyés des échantillons de toutes les expéditions par cargaison pour qu'il en
fasse l'examen, était d’opinion, de méme que M. Fraser et M. Symes, que la
moyenne du grain provenant des élévateurs publics de téte de ligne serait pro-
bablement quelque peu meilleure que la moyenne du grain provenant de tous les
élévateurs particuliers depuis deux ans. M. Serls a déclaré: “Je pourrais dire
qu'il m’arrivera de voir des échantillons de cargaison provenant probablement
des élévateurs particuliers qui seront meilleurs que ceux des élévateurs publies de
téte de signe, puis il m’arrivera d’en voir qui seront de qualité inférieure, mais
la moyenne du grain provenant des élévateyrs publics de téte de ligne sera pro-
bablement, plus uniforme.”” . M. Serls a dit que 'an dernier les expéditions des
élévateurs particuliers avaient été plus uniformes et plus semblables & celles des
élévateurs publics que Pannée précédente. Cette conclusion n’a d’autre valeur
que celle d’étre une opinion sur la moyenne des catégories de grain expédié
des élévateurs publics et des élévateurs particuliers de téte de ligne. Dans son
témognage, M. Traser, inspecteur général adjoint pour le Canada, a dit que
la moyenne des types de grain passant par Winnipeg est supérieure & la
moyenne du grain dans les élévateurs publics de téte de ligne. Il en donne
cette explication que la moyenne de Winnipeg est faite & la suite de U'inspection
de tous les wagons. Cette différence est le résultat du fait que les minoteries
et les autres élévateurs choisissent la meilleure catégorie des qualités supérieures
de blé du Nord n> 1. Pour en donner un exemple M. Fraser a dit qu'une mino-
terie peut bien expédier du blé de la campagne elle-méme. Elle mettrait dans
ses greniers ies meilleurs qualités de grain et laigserait la qualité minimum de
blé du Nord se diriger vers les élévateurs publics. Cela aurait pour résultat
d’abaisser la moyenne générale dans les compartiments de 1'élévateur public
de téte de ligne.

Teneur en humidité du grain provenant des élévateurs particuliers de léte de ligne.

A Montréal et & Toronto nous avons entendu les témoignages des minotiers
de 1’Ouest. De ces témoignages on conclut que ces minotiers préférent, lorsque
la chose est possibie, acheter leur grain des élévateurs publics de téte de iigne,
parce qu'ils ont constaté que ce grain leur donnait plus entiére satisfaction. La
plainte avancée par eux mérite qu'on s’y arréte & un point de vue en particulier.
I1 ¢'agit de la teneur en humité du grain. IL’épreuve que subit le grain pour
déterminer 'humidité est une épreuve d’entreposage. Lorsque le grain se con-
serve en entrepdt, il est placé dans la catégorie dans laquelle il doit &tre mis
aux autres points de vues. L'épreuve ordinaire congiste & toucher le grain avec
la main. Lorsqu'il existe un doute, on se sert. d'un appareil & cette fin. D’apres
les réglements tout le grain qui contient de 14 & 17 p. 100 d’humidité doit étre
classé comme du grain gourd dans la catégorie qui lul est propre. Si le grain
contient, plus de 17 p. 100 d’humidité, il doit étre classé comme du grain humide.
Il est évident que la teneur en humidité peut varier considérablement dans le
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graln avant que ce grain puisse en réalité étre classé dans la catégorie du grain
gourd. A Montréal, M. F. C. Cornell, représentant de 1’Association Nationale
des Meuniers du Canada qui. a-t-il déclaré, représentait prés de 85 p. 100 des
minoteries du Canada, a soumis les résultats de I'épreuve d’humidité d’une
expédition de 38 wagons de blé venant directement du nord-ouest. Dans ces
wagons on a constaté que la teneur humide du grain variait de 9.4 & 14.5, ou
plus de 5 p. 100. La moyenne pour toute l'expédition, cependant, était de 11.5.
Une expédition—un chargement de navire transbordé de Port-Colborne—indi-
quait une teneur moyenne en humidité de 13.3 ou d’environ 2 p. 100 plus forte.
Ceci comportant une différence de prés de 2 c. le boisseau dans la valeur. Rien
n’a prouvé, cependant, que ce changement venait des élévateurs particuliers de
téte de ligne. M. W. B. Woods, président de la Dominion Flour Mills, a corroboré
le témoignage de M. Cornell et prétendu que le blé gourd aux élévateurs parti-
culiers de téte de ligne était mélangé avec les tvpes réguliers. Clest ainsi, a-t-il dit,
que douze wagons de blé du Nord n° 1, ayant une teneur humide de 12 p. 100
pouvaient étre mélangés avee 9 wagons de blé gourd du Nord n® 1 ayant uné
teneur en humidité de 16 p. 100 et que les 21 wagons seraient acceptés a
Iinspection comme du blé régulier du Nord n° 1, ayant une teneur moyenne en
humidité de 13.7 p. 100. “Le meunier,” a-t-on prétendu, “payait pour 4 p. 100
d’eau sur neuf wagons, ou 540 boisseaux d’eau pour lesquels le fermier, lui, n’a
pas été payé.” D’aprés les reégles générales ayant trait & la teneur en humidité,
le grain peut étre expédié des élévateurs particuliers de téte de ligne lorsqu’il con-
tient jusqu’a 14 p. 100 d’humidité. Les rapports soumis indiquent que ces éléva-
teurs recoivent des quantités considérables de blé gourd, mais ne font pratique-
ment. aucune expédition. Dans son témoignage, M. Irwin, gérant de la Western
Terminal Elevator, grenier particulier, a dit qu’il n’inserivait pas les quantités de
grain que I'élévateur fait sécher pour lui-méme. Il a déclaré, lors de l'interro-
gatoire, qu’il n’expédiait pas de grain classé comme étant un type régulier qui
contenait plis de 14 p. 100 d’humidité, mais il a admis que l'on ajoutait du
blé gourd au type régulier sans le faire sécher.

Réputation du blé canadien en Grande-Bretagne.

Nous avons recueilli- de temps & autre & divers endroits de 1'Ouest des
dépositions établissant que des cultivateurs avaient envoyé des échantillons de
blé aux grainetiers et aux meuniers d’Angleterre et que ces derniers les avaient
informés que leurs échantillons étaient bien supérieurs au blé canadien offer:
en vente en ce pays. Tous les témoins concluaient que le blé était détérioré
par le mélange. 11 est difficile de peser des témoignages incidentels de ce genre.
Il est impossible d’établir si les échantillons envoyés du Canada représentent
les types moyens ou 8l leur sont supérieurs, et il cst impossible de déterminer
si le grain avec lequel on les compare a atteint UAngleterre avec la garantie du
certificat canadien. Nous avons, en outre, le témoignage de M. Serls; qui
arrive d’Angleterre, ol il était allé conduire une enquéte. M. Serls avait ét¢
chargé de faire une enquéte sur le mélange en transit du blé canadien avec du blé
américain, M. Serls déclare avoir enquété dix chefs de plainte, dont 'un. visait
une cargaison de grain exclusivement canadien. Dans ce dernier cas le grain
provenait d’un élévateur public de téte de ligne, et aprés une enquéte minutieuse.
M. Serls en vint 2 la conclusion que le grain avalt été mélangé aprés avoir quitté
Fort-William. (Généralement, le certificat canadien est trés blen wvu, et tout
le grain expédié par voie canadienne a donné satisfaction. Il est vrai que
Uenquéte de M. Berls ne portalt pas sur la qualité du blé canadien sur le
marché britannigue ni sur la réputation dont il jouissait, mais il est inconcevable
qu’il y eut sur le wmareché britannique détérioration sérieuse du grain canadien
sans qu'il en entendit. parler. Une expérience qu’il raconte avoir eue rela-
tivement & la recolte e 1921 confirme cette opinion. “ La recolte de 1921,
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dit-il, contenait une grande quantité de blé décoloré et germé. Avant d’étre
exposé aux intempéries c’était presque tout du blé Nord n® 1.  On m’avait
tellement dit, que le blé décoloré, le blé germé se classait parmi le meilleur blé
que j’en avails les oreilles écorchées. A l'encontre de mon ]uﬂement je lalssals
le bénéfice du doute au producteur, au pomt de classer dans de Nord n° 3 ce
blé décoloré et une partie du blé germé. Voici quel fut le résultat de cette
condescendance: au mois d’octobre, 'écart de prix entre le blé du Nord n°s 1
et 3 était de cing cents et demi. Cet écart augmenta graduellement jusqu’a
ce qu'il atteignit 14 cents et au deld, au mois de mai. Je puis ajouter que
quand je retournai plus tard en Angleterre, c¢’est la premiére chose qu’on me
reprocha partout ou j’allai.”

Nous entendimes la déposition de M. Thomas Sales, député de Salt-
coats; il nous dit étre allé en Angleterre en 1923 et que pendant son séjour en
ce pays le gérant d’une des plus grandes minoteries lui demanda: “ Qu'est-il
advenu & votre blé canadien depuis trois ans? Il est loin de ressembler &
ce qu'il était avant la guerre” et, autant que M. Sales pouvait se rappeler les
termes, il ajouta “ au point de vue du rendement, de la force ou de Pabsorp-
tivité.”

Vu limportance de la question, M. le commissaire Rutherford, aussitot
les séances de la commission terminées, fit une visite en Angleterre spécialement
pour étudier ce sujet. Le rapport que fit le commissaire Rutherford, aprés une
étude soignée, est annexé au présent rapport.

Il se rencontre sans doute de temps en temps des meuniers anglais qui
crolent que le grain canadien a dégénéré, mais l'inspecteur en chef Serls et le
commissaire Rutherford étaient officiellement chargés de s’aboucher avec les
commercants et les meuniers anglais. On connaissait 'objet de leur voyage en
Angleterre. Ils avaient pour mission d’entendre les plaintes si on en avait
4 formuler. Tous les deux ’accordent & dire que le grain canadien est tenu
en haute estime sur le marché anglais.

De facon générale nous constatons:

(1) Que la qualité du grain expédié des élévateurs de mélange est quelque
peu inférieure a celle du grain expédié des élévateurs de téte de ligne publics.

(2) On peut alléguer que, & cause de l'emploi du blé gourd le grain provenant
des élévateurs de mélange contient une plus haute teneur d’humidité, mals
nous n'avons pas de preuve de la chose.

(3) Les témoignages recueillis sur la situation outre-mer ne démontrent
pas que la qualité ou la réputation du grain canadien, et, par conséquent, les
prix ont souffert’ en Grande-Bretagne par suité du mélange autorisé dans les.
élévateurs particuliers.

PRIX ET PROFITS

A part Vargument primordial que les élévateurs de mélange particuliers
abaissaient la qualité du grain exporté sur la foi du certificat canadien, on a
avaneé d’autres arguments concernant les prix payés au producteur. Si ces argu-
ments sont solides ils ont de I"importance et il convient de les examiner.

Encombrement du marché avec du blé Nord n° 1.

On allégue que, puisque par suite du mélange du grain on met sur le marché
une plus grande quantité de blé du Nord n° 1, il v a une tendance & inonder le
marché et & abaisser le niveau des prix pour les types vendus par contrats. La
conséquence c’est, prétend-on, que le producteur de grain de haute qualité est
perdant au bénéfice du procureur de grain de gualité inférieure, qui a 1’avan-
_tage de vendre son grain médiocre aux élévateurs de mélange. L’argument
présuppose que la demande pour cette haute qualité de blé est moins impor-
tance qu'elle n’est en réalité. 1l v a une énorme demande de blé et de farine
dans UEurope occidentale et en Grande-Bretagne. Ce marché est objet d'une
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fluctuation considérable des prix, mais cette fluctuation est en conséquence de
Papprovisionnement mondial de blé et de farine disponibles pour lexportation
mis en regard des besoins et de 'habileté des acheteurs.

Pendant la saison 1922-23 les exportations canadiennes totales de blé et
de farine, réduites en boisseaux, 4 boisseaux 5 au baril, furent de 279,492 557.
Les expéditions totales des élévateurs particuliers furent de 114,291,139 boisseaux.
Sur cette quantité 73,677,295 boisseaux étaient du Nord n° 1 et 11,153 boisseaux
du blé dur n° 1, soit un total de 73,588,448 de blé Nord n° 1 ou de blé
supérieur. Il passa par les élévateurs particuliers 70,883,531 boisseaux de blé du
Nord n° 1 et 228,805 boisseaux de blé dur n° 1, soit un total de 71,112,336
boisseaux de blé du Nord n° 1 ou de blé supérieur. On constate que 'augmenta-
tion de blé du Nord n° 1 ou de blé supérieur, provenant du mélange du grain,
est de 2,476,112 boisseaux. Le. surplus de blé de haute qualité est trop minime
pour exercer une influence notable sur le prix du blé du Nord n° 1 & Liverpool.

Ecart entre le blé vendu par contrat et celur de classe inférieure et hors classe.

(1) On prétend que les élévateurs particuliers, en ouvrant un marché pour le
grain de classe inférieure ou hors classe, maintiennent le prix de ces qualités a
un niveau plus élevé. 1l est difficile de prouver ou de réfuter cette prétention.
Ce sont les élévateurs de mélange qui activent le cemmerce de ces qualités.
Siices élévateurs digparaissaient il pourrait y avoir, tant qu’un autre organisme
ne les remplacerait pas, un plus grand écart entre le prix du grain de haute
qualité et celui de qualité inférieure.

Mais on allégue qu’il existe ailleurs un marché pour le grain de qualité
inférieure. Voici ce '‘que dit M. Watt 4 ce sujet: “Nos petits meuniers ne
sauralent faire de  bonne farine aveec du blé de qualité inférieure;
ils ne peuvent exporter cette farine commune. Mais prenons les
grandes minoteries, qui fabriquent de la farine de haute qualité: elles produi-
sent de la farine “ pure” ou de la farine “ pure n°® 2.” On la désigne quelque
fois la farine “ patente n° 2”7 ou d’une autre appellation semblable. Il y a
des farines pures que l'on fabrique de blé de qualité inférieure; on les mélange
et on en fait une farine commune, qui est en grande demande en Europe. Quel-
ques-unes des minoteries dont j’al parlé achétent ce blé de qualité inférieure
et en font de la farine commune pour exportation en Europe, mélant un peu
de numéro 3 ou de numéro 2 avec le grain de qualité inférieure pour obtenir un
produit plus uniforme. Les pays d’Europe offriront donc toujours un marché
pour l'exportation de ce blé de qualité inférieure.”

D’autre part, selon leurs propres témoignages, les grands meuniers de
P’Ouest sont incapables d’utiliser le blé de qualité inférieure. Ils trouvent plus
économique, quand on désire une farine commune, d’employer du blé de haute
qualité et de modifier le mode de mouture. C’est sans doute la qualité de la
récolte qui modifie le pourcentage de chaque qualité de grain utilisé.

M. N. J. Breen, gérant général, pour 'Ouest, de la Lake of the Woods
Milling Company, déclara que la compagnie qui lemploie avait moulu
14,000,000 de boisseaux Pannée précédente. Voici la proportion des diverses
gualités de grain employé:—

Xard 0% 1o L o o e e e e e e e el e s e e .. H6LB
L T (0 25.2
X«usi 3., e T 163
Bumbro €. .. .0 L0 o o e 1.3
Nagmden 8oL 0 o0 L0 0 o e e e e e e 0.6

100.0
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Voici le rapport de M. J. W. Horn, gérant général adjoint de la Western
Canada Flour Mills, couvrant les opérations de 18 mois au cours desquels on a
moulu 15,366,000 boisseaux.

Nord n® 1., . o e e e e e e e e e e e e e e e .. 739
Nord n® 2., oo oo o e e e e e e e e e e e e 14T
Nord B® 3., . ot i e e e e e e e e e e e e e e 9.2
Numéros 4,5 et 6.. .. .. . .0 i e e e e e e e e 2.2

100.0

M. Horn dit qu’on peut faire une farine assez bonne avec le blé n*™ 4, 5 et
6, mais ce serait le suicide commercial que de s’engager dans ce commerce.

M. R. R. Dobell, gérant, pour l'ouest, de la Ogilvie Flour Mills Company,
corrobre le témoigagne précédent. Voici les chiffres donnés par M. Dobell pour
la seule minoterie de Winnipeg:

Nord n® 1., .. .. o0 . o e e e e e e e e e e e .. .. 38.26
Nord n° 2., .. . o e e e e e e e e e e e e s 21231
Nord n® 3., .. .. oo oo 39,89
Numéro 4.. . oo v o e e e e e e e e e e e e e 0.54

100.0

Il declare qu’a titre d’expérience la compagnie Ogilvie a utilisé une quantité
de blé n° 4, mais on constata qu'on ne pouvait en faire une farine semblable &
celle généralement connue au Canada. La compagnie ne pouvait l'utiliser
dans la fabrication de ces diverses farines.

Les inspections conduites & Winnipeg pendant la saison de 1922-23 démon-
trent que 7.01 p. 100 de la récolte totale était inférieure au Nord n°® 3; il
est donc évident que les grandes minoteries de 1’Ouest n’absorbent pas une
quantité proportionnelle des classes inférieures. Bien que les classes inférieures
de grain passent par leurs élévateurs, on admit que ce grain était expédié et
vendu & la téte des lacs. Aucune déposition ne démontre spécifiquement que
les minoteries canadiennes jouissent d'un marché suffisant pour absorber le
grain de qualité inférieure. Les minoteries étrangéres pourraient sans doute absor-
ber ce blé si on s'organisait pour le leur exporter,

(2) On nous a présenté des statistiques indiquant l'échelle de prix offerts
pour les différentes classes pendant une période de huit ans. Ces statistiques n'in-
diquent aucune différence notable entre ’écart des prix offerts pour les classes de
blé vendu par contrat et le blé hors classement. 1l est impossible de tirer de ce
fait une conclusion valable. Les.conditions du marché changent d’une année
4 l'autre par suite de la qualité des meilleurs blés et de la proportion de ces
blés aux blés inférieurs. Quand la masse de la récolte est de qualité vendue par
contrat, le prix des blés hors classement disponibles pour le mélange tend vers
la hausse. Dans ces circonstances la demande provenant des élévateurs de
mélange a une tendance & abaisser 'écart entre les prix offerts pour les meilleurs
blés. et les blés hors classement. D’autre part, quand une grande proportion de
la récolte est de qualité inférieure aux classes vendues par contrat, la concur-
rence se centralise sur les numéros 1, 2 et 3 du Nord. Vu I'abondance des qua-
lités inférieures, Pécart entre ces derniéres et le blé, inférieur ou hors classement
augmente au lieu de diminuer par suite de la concurrence des élévateurs de
mélange. La difficulté est de se procurer du bon blé pour le mélanger avec les
blés inférieurs.

Influence des élévateurs particuliers sur les priz courant et comptant.

Il est généralement convenu que le facteur cardinal qui détermine les béné-
fices réalisés par les élévateurs c’est la quantité du grain manutentionné. Clest
I'ambition de tout propriétaire 1’élévateur, public ou particulier, de faire le maxi-
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mum d’affaires autorisé par la capacité de son élévateur. Les méthodes suivies par
les compagnies d’élévateurs particuliers pour accaparer le commerce se résument
4 quatre: (1) Le grain manutentionné peut étre leur propre grain acheté pour
eux par des acheteurs sur voie ou les agents d'une chaine d’élévateurs régionaux
qu'ils contrdlent ou qui leur sont affiliés. En ce cas, les prix payés aux cul-
tivateurs sont déterminés par les conditions qui gouvernent le prix local et le
prix sur voie. Nous avons parlé de ces conditions dans une autre partie de ce
rapport. Il ne semble pas que le prix payé pour le grain acheté de cette fagon
par les élévateurs particuliers exerce une influence directe sur le prix qu’en recoit
le cultivateur, sauf en tant que 'habileté de mélanger le grain dans les élévateurs
de téte de ligne particuliers les autorise & faire une concurrence plus effective et
& offrir un prix plus élevé aux élévateurs régionaux. Deux compagnies d’éléva-
teurs régionaux déclarent que le commerce de leurs élévateurs de mélange les
autorise & augmenter les prix.

(2) L’élévateur particulier peut intervenir et acheter le grain sur voie ou le
grain étiqueté et inspecté, avant le déchargement & lélévateur de téte de ligne.
Le grain peut ensuite étre réadressé & leur élévateur de téte de ligne. Les achats
de ce genre influent directement sur le prix comptant & la Bourse des grains de
Winnipeg.

Ce sont & les deux seules méthodes que pouvalent suivre les élévateurs de
téte de ligne jusqu’en 1920. Les reglements formulés en 1917 ne les autorisaient
pas de faire le commerce ‘de grain qui ne leur appartenalt pas. Mais, nous
Pavons déja signalé, en 1920 le réglement 17 fut modifié pour permettre aux
élévateurs particuliers d’emmagasiner le grain des cultivateurs. En 1923, le
réglement 17 fut ’objet d’une nouvelle modification exigeant le consentement par
écrit du cultivateur pour emmagasiner son grain.

Les modifications apportées au réglement 17 permettent lemploi par les
compagnies de téte de ligne particulieres de deux autres méthodes de commerce:

(3) En premier lieu, elles peuvent emmagasiner dans les élévateurs de
mélange particuliers le grain appartenant aux cultivateurs. Depuis 1923, les com-
pagnies font usage pour lexpédition d'une formule d’instructions qui autorise
la compagnie d’élévateur régional & faire décharger le grain des cultivateurs a
toute minoterie ou élévateur sis dans la division d’inspection de I’Ouest. En
vertu de cette autorisation la compagnie d’élévateur régional peut diriger le
grain vers son propre élévateur de téte de ligne ou vers celui avec lequel elle
est, affiliée. Le cultivateur peut faire vendre son grain avant lexpiration des
dix jours d’emmagasinage gratuit ou il peut le laisser en magasin plus long-
temps.  En tout cas, le réglement s’effectue sur la base du prix comptant pré-
valant le jour que le cultivateur demande de vendre son grain. Si 'on outre-
passe la période d’emmagasinage gratuit il faut payer la taxe d’emmagasinage.
Pendant cette perlode I'élévateur de téte de ligne particulier ou la minoterie a la
responsabilité du grain.

il arrive par hasard qu'un chargement appartenant & un cultivateur est
placé dans un élévateur de téte de ligne particulier sans son consentement et qu’il

8’y oppose, la compagnie d’élévateur devra lui remettre un récépissé d’entrepot’
pour une quantité équivalente de grain de méme qualité emmagasiné & 1'éléva-
teur de téte de ligne public.

Quand -on obtient le consentement du cultivateur au moment de !'expédi-
tion, cela permet & la compagnie d’élévateur de choisir le meilleur grain, de toute
classe, ou le grain qui convient le mieux pour le mélange &4 son élévateur de téte
de ligne. De cette facon les élévateurs particuliers n’exercent pas une grande
influence sur les prix. Ils payent le blé aux prix courants le jour ol le cultivateur
décide de vendre son grain. Le marché se trouve stabilisé en quelque sorte,
car, avec le régime de détournement, c’est le prix comptant le jour ou s’opére
la vente entre le cultivateur et élévateur particulier ol est emmagasiné le grain,
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qui prévaut, alors qu’autrefois, si un grand nombre de cultivateurs décidaient
de vendre leur grain le méme jour, il s'opérait une baisse dans les prix.

D’autre part, les élévateurs particuliers font 'acquisition du grain au mo-
ment méme ot ils en ont réellement besoin. Ils Pachétent soit pour 'exportation,
soit parce que le grain est de bonne qualité, soit pour augmenter leur approvi-
sionnement. En qualité d’élévateurs particuliers ils ne sont pas tenus d’emmaga-
siner le grain. Mais quand ils désirent accroitre leur approvisionnement ils ne
sont pas obligés d’offrir un prix qui induise le cultivateur & se départir de son
grain. Il est vrai qu'ils s’engagent & payer au prix du jour choisi par le culti-
vateur; ils font Pacquisition du grain par suite du désir du cultivateur de le
vendre et non de leur volonté de V'acheter en faisant une offre directe. Entre
temps, le grain reste dans leur élévateur en attendant d’étre vendu; les frais
d’emmagasinage s’accumulent. Dans lintervalle le grain peut étre employé
pour le mélange.

Détournement et primes.

(4) Cela nous ameéne & parler de la méthode de détournement. Les té-
inoignages démontrent qu’il passe annuellement environ 25,000,000 de bois-
seaux de grain appartenant aux cultivateurs entre les mains des marchands
commissionnaires indépendants. Quand le grain est expédié & l'ordre du mar-
chand commissionnaire, il est généralement accompagné d’une formule d’ac-
quiescement signée par le cultivateur, de sorte que le marchand commission-
naire peut diriger le grain vers un élévateur particulier ou une minoterie, méme si
le consignateur ne désire pas vendre son grain immédiatement.

11 v a des propriétaires d’élévateurs particuliers qui sont mal outillés pour
I'achat du grain par 'entremise des élévateurs régionaux affiliés. En outre, le grain
provenant des élévateurs régionaux peut ne pas étre de toutes les classes qui
conviennent au mélange. Certains propriétaires d’élévateurs particuliers accumu-
lent des quantités de grain de certaines qualités afin de le vendre aux meuniers.
Les meuniers eux-mémes schétent le grain de haute qualité pour leurs meuneries.
La multiplication des élévateurs particuliers provoque la concurrence entre ces
derniers qui s’efforcent d’accaparer le grain pour ces établissements et de faire le
plus de commerce possible.

C’est pour cela qu'il existe un marché pour le blé & Winnipeg méme avant
quil soit emmagasiné dans les élévateurs de téte de ligne. On pourrait appeler
ce marché le marché a prime ou le marché de détournement. On se rappelle que
la Loi des grains de 1912 autorise le mélange du grain vendu sur échantillons.
La vente sur échantillons n’a pas été trés efficace et elle a cédé le pas a cette
méthode,

M. C. E. Graham, de la maison Blackburn, Mills & Graham, marchands
commissionnaires, déclare dans son témoignage que la coutume s’implante
de soumettre des échantillons du grain hors classement & l'examen des acheteurs.
Cette besogne occupe presque continuellement le plus ancien associé de la
firme. Le courtier s’emploie aussi & ce travail. L/idée est d’obtenir, si pos-
sible, une prime sur le cours régulier. Le témoin déclara que 60 p. 100 de son
grain consigné allait dans les élévateurs de téte de ligne publics et que les
autres 40 p. 100, sur les ordres et avec le consentement du cultivateur, étaient
détournés vers les élévateurs privés ou les minoteries. Les deux tiers de ces
40 p. 100 étaient vendus sur-le-champ, 10 p. 100 du reliquat étaient vendus
pendant la période d’emmagasinage gratuit et la balance restait emmagasinée dans
les élévateurs particuliers en attendant les ordres du cultivateur. En ce dernier
¢as le commissionnaire se faisait donner par ’élévateur particulier un récépissé
d’entrepdt si I'élévateur était un élévateur particulier régulier et le rapport de
I'inspection officielle et le certificat de pesage s'il s’agissait d’autres élévateurs
particuliers.



- s

108 COMMISSION ROYALE D’ENQUETE—COMMERCE DES GRAINS

Avant d’ordonner le détournement des wagons vers les élévateurs particuliers
ou les minoteries le commissionnaire se faisait donner une prime sur le prix comp-
tant du grain qui prévalait au moment ol le cultivateur ordonnait de le vendre.
Voila la nature de la transaction et la prime est le motif du détournement. La
prime varie de L de cent & 1 cent le boisseau. Quad le commissionnaire opére
le réglement avec son client, la prime va au cultivateur ou consignateur. 11
est impossible de déterminer exactement le montant total de la prime sur le
prix comptant, pour une période quelconque. Pour Pannée commencée le ler
septembre 1923, 15 élévateurs particuliers affirment avoir payé la somme de
$408,705.39 en guise de prime. Les minoteries ont payé $51,000. Deux éléva-
teurs particuliers n’en ont pas tenu de. compte. On n’a pas tenu de compte exact
le la quantité de grain au sujet duquel cette prime a été payée. Douze élévateurs
particuliers rapportent avoir payé la prime sur 53,314,892 boisseaux. Cing n’en
ont pas tenu de compte.

Profits encaissés par les élévateurs particuliers.

On a présenté un bilan préparé par Marwick, Mitchell et Cie, comptables
licenciés, indiquant le bénéfice net, par hoissenu, encaissé par les élévateurs
particuliers au cours des saisons 1921-22 et 1922-23. Ces chiffres embrassent qua-
torze élévateurs appartenant & douze compagnies. Les compagnies qui ont fait
Pobjet de I’étude ne comprennent. pas les élévateurs particuliers exploités par ou
pour les deux compagnies de cultivateurs. La recette nette est empruntée au
rapport annuel des créanciers et ne comprend pas les dividendes sur placement
ni les profits ou pertes a compte du capital. On tient compte de la taxe sur
le revenu. Les profits indiqués comprennent tous les profits des élévateurs de
téte de ligne provenant de la vente (au comptant cu a terme), du nettoyage,
du mélange, de 'emmagasinage, de ’élévation, ete. La quantité en boisseaux est
tirée des chiffres fournis par les compagnies d’élévateurs.

Tableau des recettes encaissées par douze compagnies possédant ou exploi-
tant 14 élévateurs et faisant un rapport englobant 26 périodes financiéres, deux
périodes dans le cas de 12 élévateurs et une période chacune dans le cas des
deux autres:

1921-22 1922-23 Total
Profit met.. .. .. .. .. .. .. $ 1,174,067 $ 957.07 $ 2149874
Nombre de boisseaux.. .. .. .. 93,393,000 114,231,000 207 624 000
Moyenne
Par boisseau.. .. .. .. .. .. .. 1.256¢. . 854c. 1.035¢.

On peut faire la comparaison avec les chiffres compilés des compagnies
d’élévateurs régionaux dont la recette nette pour les années 1920-21, 1921-22,
1922-23 représente une moyenne de %5 de cent par boisseau. Il est & noter
que: la recette nette moyenne des élévateurs privés est considérablement plus
¢levée. Il n’existe pas de rapport indiquant la recette nette moyenne des
élévateurs de téte de ligne publics pour la méme période.

Plaintes formulées par les meurders de UEst.

Les difficultés qu’éprouvent les petites minoteries de P’Est canadien nous
inspirent de la sympathie. Il est évident que ces meuneries jouent un role
utile dans Péeonomie agricole du pays.. Toutefois, la difficulté de faire con-
currence aux- grandes minoteries résultent des avantages que confére a ces der-
niéres, la production sur une grande échetle. Ces avantages existeraient méme si les
lévateurs de mélange n’étaient pas autorisés & expédier leur grain sur la fol
de certificats de classement régulier. Ils prétendent qu’ils souffrent de ce que
le grain des élévatcurs de mélange contient une plus grande teneur d’humidité
que la moyenne des classes vendues par contrat par les élévateurs de téte de
ligne publies.
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Difficultés relatives a Uinspection.

Chaque fois que la valeur des marchandises est déterminée par
I'inspection officielle, il y a toujours un danger de fraude. Le meil-
leur moyen de prévenir cette concurrence c’est de choisir pour cet
important travail des hommes honnétes. Au cours de notre enquéte
sur la manutention des grains, nous avons été heureusement impressionnés par
I'intégrité et la compétence du personnel d’inspection. Nous désirons signaler
qu’il serait avantageux pour les élévateurs de itéte de ligne publics, quand le
grain est surclassé au moment de expédition, de eréer un surplus, pourvu, toute-
fois, que le surplus retourne & lélévateur.

Dans leurs témoignages les inspecteurs adjoints affirment que souvent 1l
travaillent pendant de longues journées au moment des expéditions d’automne;
P'un dit avoir travaillé pendant quarante-huit heures consécutives. Quand les
hommes besognent pendant de trop longues heures il y a danger que leur travail
ne soit pas suffisamment soigné. On a affirmé que des inspecteurs adjoints sont
restés en fonction au méme élévateur de téte de ligne pendant trois ou quatre
ans.

Mélange du grain aux élévateurs régionaux.

Le mélange du grain s’opére quelque peu différemment dans les élévateurs
régionaux que dans les élévateurs particuliers de téte de ligne. Dans le pre-
mier cas, le grain n’a pas encore été classé; par conséquent, le mélange s’opére
avant le classement, alors que dans les élévateurs particuliers de téte de ligne
le mélange se fait aprés le classement. La région d’ou I'élévateur régional
puise son approvisionnement. est restreinte et le grain y est généralement de
méme qualité, Les élévateurs régionaux ne sont pas construits de facon &
leur permettre d’opérer le mélange, et, régle générale, ils ne sont pas suffisam-
ment outillés pour cette besogne. IL’agent n’est ni suffisamment renseigné
ni assez habile pour cpérer le mélange de facon & ce que l'inspecteur le case
dans les classes supérieures. Les bureaux chefs n’encouragent pas les agents
3 mélanger le grain. On fait tout au contraire, pour décourager l'agent d’élé-
vateur régional de mélanger les classes. Toutefois, dans un élévateur du
Manitoba le mélange semble se pratiquer de la méme facon que dans les éléva-
teurs particuliers de téte de ligne. Le témoin déeclara posséder six élévateurs
régionaux dont trois dans la méme localité. Il achéte le grain au point central
et 'emmagasine dans deux de ces élévateurs et le nettoyage est concentré dans
Iélévateur affecté & cet usage. Le grain est mélangé avant Uexpédition. Cela
est un cas isolé.

ATTITUDE DES GRAINETIERS

Nous n’admettons pas que les grainetiers sont insouciants de la qualité et
de la réputation du grain eanadien. Il y a des exceptions & toute régle, mais
nous sommes persuadés que la majorité des hommes qui se livrent au commerce
des grains canadiens s’appliquent & offrir un grain de bonne qualité, un grain
qui maintienne le bon renom de leur élévateur. Bien que le réle joué par la
Lake Shippers’ Clearance Association permette & l'exportateur d’obtenir du
grain de tout élévateur situé sur les lacs, Uexportateur est toujours libre d’exiger
que le vendeur n’accepte pas de grain d’un élévateur donné. Cela s’est pratiqué
en maintes circonstances. Il est donc du plus haut intérét pour les élévateurs
privés de ne pas expédier de grain inférieur & la moyenne du grain expédié par
les autres élévateurs. Il convient de noter que si 'on commencait & déprécier
les classes de grain canadien, c’est 'exportateur canadien qui serait le premier
3 en souffrir, bien qu’en définitive cela porterait préjudice au producteur cana-
dien en abaissant le prix de son grain. Il se susciterait des difficultés avec ses
clients anglais au sijet de la qualité du grain qu’il leur expédierait. I'ar contre,
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si son grain est d’excellente qualité il lui sera d’autant plus facile de faire
concurrcnce au grain venant des autres parties du monde. Il est évident que
i Pon s'obstinait & déprécier la qualité du grain cela ne ferait que provoquer
des plaintes 4 Padresse de lexportateur mais aménerait l'abaissement du prix
du grain canadien. Clest la qualité du grain ecanadien livré a Liverpool qui
détermire le prix offert par 'importateur anglais.

M. James Stewart déclara que durant I'existence de la Commission des blés
il jugea sage, afin de pouvoir disposer des qualités inférieures, d’encourager les
élévateurs & mélanger les qualités inférieures pour accroitre la quantité de blé de
haute qualité. (C’était en 1920. A I'époque de la Compagnie d’exportation du
hlé et de la Commission des blés, de 1917 & 1920 inclusivement, alors qu’il était
en charge de Pexportation, il avait chargé un inspecteur de contrdler, aux ports
des lacs, l'expédition des élévateurs de mélange. Il avait conclu un arrange-
ment avec les élévateurs de mélange en vertu duquel ces derniers devalent
recevoir le méme prix que les élévateurs de téte de ligne publics pourvu que le
grain fut de méme qualité. D’autre part, si leur grain n’étaient d’aussi bonne
qualité que celui des élévateurs de téte de ligne publics, il était libre de donner
jusqu’a quatre cents de moins. M. Stewart déclara ne pas se rappeler une
oceasion ou il eut & imposer cette pénalité en déduisant plus d’'un quart de cent.

Au début, M. Stewart ne favorisait pas le mélange, car il n’avait pas foi en
cette pratique. Il changea d’avis plus tard quand la concurrence entre les élé-
vateurs de mélange Iui démontrat que le cultivateur obtenalt plus de son grain
sous ce régime qu’avec les élévateurs de téte de ligne publics seulement.

M. James A. Richardson, président et gérant général de la James Richard-
son & Sons, Ltd., déclara que sa maison était dans le commerce depuis de nom-
breuses années et qu’elle avait augmenté son commerce jusqu’a ce que la manu-
tention du grain & partir des élévateurs régionaux jusqu’d ce que 'exportation se
fit exclusivement par elle ou par les compagnies affiliées. C’est elle qui fut la pre-
miére & expédier une cargaison de blé & I'étranger. Au cours de 'année close le 31
aolit 1923, elle expédia de Fort-William presque 67,000,000 de boisseaux. M.
Richardson déclara qu'en 1917 sa compagnie commenca la construction & Port-
Arthur d’un grand élévateur avec 'intention de se livrer au commerce d’élévateur
privé. Elle contemplait probablement & cette époque V'entrée libre du blé aux
Etats-Unis. “Nous pensions que, si nous n’étions pas organisés pour faire le com-
merce d’élévateur particulier, nous serions incapables d’expédier notre grain aux
élévateurs particuliers & Duluth et le racheter d’eux f. &4 b. de nos navires, transac-
tion plus avantageuse que la manutention directe; nous craignions ne pouvoir
faire la concurrence aux élévateurs particuliers de Duluth.” Il déclara qu'ils
avalent fait le commerce du grain en qualité d’élévateur public pendant une
saison et qu'ensuite ils firent le commerce comme élévateur privé parce qu’ils
croyaient que ce dernier était plus économique et plus efficace. Il leur venait
de leurs élévateurs régionaux une certaine quantité de grain de qualité infé-
rieure ou hors classement, grain qu’ils ne pouvaient utiliser avantageusement.
Ils ne voulaient pas étre dans l'obligation d’envoyer leur propre grain aux éléva-
teurs particuliers, qui pourraient offrir un prix plus élevé.

M. Richardson déclara que le désir d’éviter la faillite forga sa compagnie
4 ne pas recourir aux intermédiaires quand 'économie le commanderait. Il
crovait que les élévateurs particuliers jouaient un role étranger aux élévateurs
publies et dont le producteur bénéficiait. Il y a dix ou douze ans il ne favorisait
pas les élévateurs particuliers, car il n’en voyait pas la nécessité. Notre grain était
presque fout de haute qualité et n’avait pas besoin de nettoyage. Avec les
années le grain devint impur et avec I'accroissement de la superficie cultivée il
vy avait toujours une partie de la récolte qui avait souffert de la rouille, la
chaleur, la gelée, 1a pluie, la neige ou autres ennemis du blé. Les réglements
régissant les élévateurs publics les empéchaient de traiter les grains hors classe-
ment afin de pouvoir les vendre plus avantageusement. C’est ce qui donna
naissance aux petits élévateurs. Cela ne constituait pas un progrés
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national. Les cultivateurs ne pouvaient faire le commerce aussi avan-
tageusement que les grands. L’in~pection devint. plus difficile; la thche des
chemins de fer devint plus onéreuse, et il y avait plus de grain de qualité
inférieure qu'ils pouvaient absorber. Ils ne provoquérent pas une concurrence
assez active pour faire monter notablement le prix payé au cultivateur. Main-
tenant que quelques-uns des grands ¢lévateurs de téte de ligne se livraient,
dit-il, au commerce d’élévateur particulier, le grain de qualité inférieure ne se
vend plus & vil prix, particuliérement les années de récolte de pauvre qualité.

ATTITUDE DES ASSOCIATIONS DE CULTIVATEURS

Une grande partie du commerce de grain est au pouvoir des cultivateurs
eux-mémes. La Saskatchewan Co-operatie Elevator Company et la United
Grain Growers Limated existent depuis plusieurs années. Récemment des asso-
ciations de vente en commun se sont formées dans les provinces d’Alberta, de
Saskatchewan et Manitoba. . Ceux qui sont chargés de ces grandes entreprises
doivent nécessairement avoir le souci des intéréts du producteur. Nous cons-
tatons qu’ils pratiquent tous maintenant le commerce de mélange. Il faut tenir
soigneusement compte de ce fait dans 'examen de la demande que ce commerce
soit aboli ou restreint de facon substantielle, avant, par exemple, de limiter le
commerce au mélange du grain de qualité inférieure ou de désigner le grain
de I'élévateur particulier de fagon & ce que 'acheteur puisse le distinguer du grain
provenant. des élévateurs de téte de ligne publics. Le fait que ces organismes
ont entrepris le commerce du mélange et n’ont pas demandé d'y mettre fin ni
de le géner indique que, de l'avis de ces organismes, ce commerce n'est pas
mauvals et qu’il comporte des avantages commerciaux dont peut bénéficier le
producteur.

L’hon. J. A. Maharg, & cette époque président de la Saskatchewan Grain
Growers’ Association, et administrateur de la Saskatchewan Co-operative, dont
il est maintenant président, déclare que les administrateurs de sa compagnie,
3 une ou deux exceptions prés, étaient individuellement opposés au commerce de
mélange, mais par suite de la prédominance de cette pratique, la compagnie se
rendit compte qu’il lui fallait 8’y livrer pour tenir téte & ses concurrents; elle y
était forcée. Son opinion personnelle est que le grain est mélangé par le cultiva-
teur, par 'élévateur régional, par tous ceux qui manutentionnent le blé; il croit
aussi que le blé canadien est mélangé aux Etats-Unis; et puisqu’on ne peut
empécher le mélange, il n'y a pas de raison pour Vempécher dans les élévateurs
particuliers & la téte des lacs.

M. J. B. Musselman, administrateur délégué de la Seskatchewan Co-
operative, dit que cette compagnie se livrait au mélange du grain depuis 1917.
Récemment la compagnie a doublé la capacité de son élévateur particulier, ce qui
lui a colité trés cher. Cette décision fut prise, dit-il, aprés que les adminis-
trateurs eussent minutieusement étudié la question du’ mélange et aprés quils
eussent adopté une résolution établissant que, d’aprés l'expérience de la com-
pagnie, le mélange est une opération profitable pour les clients. La question
sé résume, 24 son avis, & une inspection convenable aux d&lévateurs de téte de
ligne et aux point de transbordement.

D’autre part, 'hon. Geo. Langley, président de la compagnie & cette époque,
s’opposait au mélange des trois classes de grain vendu par contrat.

L’attitude de la United Grain Growers Limited, exposée par son avocat,
est une chose avantageuse & condition que linspection au moment de 'expédi-
tion soit maintenue sur le méme pied.

Les trois associations de vente de blé en commun ont réclamé dans leur
charte le pouvoir de mélanger le grain. Voici énumération des pouvoirs de
Passociation de la Saskatchewan, chapitre 66 des Statuts de 1924, article 4:—
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“Se livrer aux opérations de............ nettoyage, traitement, conditionnement, mélange,
mixtion, elassement, assortiment, traitement sclentifique............ vente et exportation
du grain.”

Ay

Dernidrement ces trois associations ont collaboré & !institution d'un
organisme central de vente qui a loué des élévateurs particuliers & la téte des lacs
et qui les exploite maintenant comme élévateurs de mélange.

RECOMMANDATIONS

La conclusion qui s’impose aprés un examen soigné des dépositions se
rapportant 3 cette question épineuse mais importante, c’est que le statut des
élévateurs de téte de ligne privés devrait étre légalisé, en limitant leur champ
d’epération & leur propre grain. Pour étre brefs, nous croyons qu’il serait dans
Pintérét du producteur de grain eanadien de revenir & la situation dans laquelle
les élévateurs particuliers furent originairement placés par les réglements de la
Commigsion des grains en 1917, avant la modification du réglement 17
autorisant 'emmagasinage du grain.

11 convient toutefois d’éviter toute mesure qui pourrgit empécher les agents
des associations de vente en commun d’emmagasiner le grain des membres de
ces associations ou des organisations qui agissent au nom des membres. Aux
termes de l'entente acceptée par chacun des producteurs qui entrent dans
Passociation, le grain reste sa propriété jusqu’a ce qu’il soit vendu par 'agent,
et ce sont virtuellement les producteurs qui font leur propre mélange.

Sans prétendre qu'on devrait discontinuer d’accorder aux élévateurs de
téte de ligne particuliers des certificats réguliers au moment de l'inspection a la
sortie de leur grain, nous considérons qu'il est trés important de ne pas troubler
la confiance dont jouissent les élévateurs de téte de ligne publics. Nous pen-
sons que rien ne devrait empécher lexportateur ou le meunier de lest de
g'approvisionner 4 méme le compartiment général de I'élévateur de téte de
ligne public 8'il le désire. Le cultivateur devrait, sans obstacle ou influence,
pouvolr emmagasiner son grain dans le compartiment général de 1'élévateur
de téte de ligne public, §'il le juge & propos ou &'il désire le vendre par cet
intermédiaire.

Afin de maintenir la qualité du grain emmagasiné dans les élévateurs de
téte de ligne publics, ces derniers ne devraient pas &tre autorisés d’emmagasiner
dans leur eompartiment général le grain venant d’élévateurs de mélange parti-
culiers. On deit conserver l'identité du grain expédié des élévateurs de mélange
particuliers aux élévateurs publics; on doit, conformément aux dispositions de
Varticle 229 de la Loi des grains de 1912, mettre ce grain en compartiment spé-
cial.

Nous avons constaté qu’a Iouest de Winnipeg on fait beaucoup de mélange
avant le classement officiel. Dans un endroit du Manitoba un élévateur régional
emmagasinait, nettoyait et mélangeait le grain avant de envoyer & Winnipeg
pour linspection. Nous recommandons que la Commission des grains exige
que les élévateurs qui se livrent & cette pratique obtiennent des permis d’éléva-
teury particuliers.

Exiger que les élévateurs particuliers n'emmagasinent que leur propre grain
¢e serait mettre fin au détournement qui se pratique actuellement. Tous les
désavantages que comporte la vente sur échantillons se retrouve dans le détour-
nement, mais ce dernier mode n’en comporte pas tous les avantages. Quand
les compagnies d’élévateurs particuliers dirigent directement sur leurs élévateurs
particuliers le meilleur grain des cultivateurs sans payer de prime pour le détour-
nement; le cultivateur n’en retire aucun bénéfice. Il y aurait profit i I'élévateur
était tenu de payer une prime de détournement. Le cultivateur y trouverait au-
tant si non plug de profit si 1'élévateur particulier qui désire s’accumuler un
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approvisionnement était tenu d’offrir un prix assez élevé pour induire le cultiva-
teur & vendre son grain au moment ol I’élévateur particulier en a besoin.

Nous n’allons pas jusqu’a recommander de modifier la loi de facon & faire
revivre la vente sur échantillons, mais si nous faisons disparaitre la pratique
du détournement le résultat probable sera de ressusciter cette pratique dés que
la demande de grain vendu au comptant & Fort-William et Winnipeg en
manifestera [’& propos. Nous ne toucherions pas 4 la clause de la loi qui autorise la
vente sur échantillons afin qu’on puisse s’en prévaloir au besoin. Toutefois, il
convient de signaler, au sujet du paragraphe 3 de l'article 57 de la loi, que si
l'on soustrait le marché sur échantillons & Dopération du paragraphe 3 de l'ar-
ticle 208, en ce qu’il vise les chargements complets de grain (“ on devrait accorder
gratuitement vingt-quatre heures au destinataire pour décharger sa marchan-
dise”), cela génerait considérablement ce mode de vente.

Au sujet de U'inspection du grain & la sortie des élévateurs de téte de ligne
particuliers, nous recommandons que linspecteur adjoint chargé de 1'élévateur
soit muni d’un échantillon qui devra [ui servir de modéle dans tous les cas; cet
échantillon doit représenter la moyenne du grain convenablement nettoyé, au
point d’inspection initiale. Tout le grain devra correspondre & ce type pour
obtenir le classement desiré.

La loi devrait clairement stipuler que l'exportateur pourra en appeler du
classement de l'inspecteur quand il est convaincu que le grain n’est pas de la
clagse indiquée.

Nous recommandons également que les inspecteurs adjoints soient de
temps & autre changés d’élévateurs. Nous croyons que les inspecteurs adjoints
ne devraient pas rester longtemps en charge du méme élévateur. Nous croyons
que ces déplacements améneralent plus d’uniformité dans les classes et pro-
cureraient de l'expérience aux inspecteurs. Nous recommandons emploi d’un
personnel suffisamment nombreux pour permettre d’éviter de trop longues heures
de travail. Outre les autres motifs que l'on pourrait alléguer, l'importance du
travail commande de prendre cette précaution. Nous le répétons, nous estimons
trés hautement le caractére des hommes employés dans le service d’inspection. Les
gages et les conditions de travail devraient étre assez alléchantes pour attirer
dans ce service des hommes suffisament instruits et d’une probité indiscutable.
Ce serait de l’économie bien entendue et la meilleure sauvegarde contre la
relachement ou la fraude.

MELANGE DU GRAIN EN TRANSIT AUX ETATS-UNIS

On a fait beaucoup de bruit autour des rumeurs disant que le grain canadien,
surtout le blé, expédié par voie des Etats-Unis, était manipulé et mélange de blé
tendre américain. La rumeur venait de la Grande-Bretagne, olt 'on se plaignait
que le blé expédié des ports américains sur la foi du certificat canadien définitif,
était en réalité un mélange de blé canadien et de blé tendre américain. Dés le
début il était évident que cette rumeur alarmait les producteurs canadiens de blé
du printemps. On porta cette question & notre attention & plusieurs endroits.

Il nous fut impossible de faire une enquéte fouillée sur la situation qui
régnait dans les ports américains de Atlantique du nord; toutefois, nous visi-
tdmes Buffalo et New-York et nous étudidmes les précautions prises pour éviter
la frelatation du blé canadien pendant son passage aux Itats-Unis. Nous avons
pu consulter les rapports préparés par le service douanier des Etats-Unis &
la suite d'une enquéte sur les plaintes de la Cirande-Bretagne. En outre, la
Commission des grains a mis & notre disposition une copie du rapport du com-
missaire en chef Boyd et de l'inspecteur en chef Serls, qui furent envoyés en
Angleterre il y a un an précisément pour faire enquéte sur ces plaintes. Monsieur
le commissaire Rutherford visita les pays européens 1'été dernier et étudia la
guestion pour notre commission. .

91725358
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11 est évident que des expéditions de blé.canadien mélangé avec du blé
tendre américain ont été délivrées en Angleterre sur la foi de certificats canadiens.
Cela n’est pas arrivé souvent. Le bruit que 'on a fait & ce sujet dans les cercles
commerciaux et 1’émoi suscité en Grande-Bretagne indiquent combien sensible
lon est en Grande-Bretagne sur le chapitre de la manipulation du grain vendu
sur la foi du certificat canadien définitif. L’examen des représentations qu’on
nous a faites en divers endroits au sujet du mélange du blé canadien aux Etats-
Unis révele qu'il ¢'agit, en chaque cas, des incidents enquétés par MM. Boyd et
Serls et traités dans leur rapport présenté le 24 movembre 1923. Toutefois, le
commissaire Rutherford signale un cas plus récent, celui du navire Trevider de
Philadelphie, qui a transporté en Angleterre sur la foi du certificat canadien
définitif une cargaison de grain dont le mélange est évident.

Il ne nous est parvenu aucune plainte au sujet du grain expédié des ports
canadiens ni du port de New-York. Les cargaisons dont on se plaint viennent
des ports de Baltimore et de Philadelphie; il ne s'ensuit pas, toutefois, que la
manipulation de ces cargaisons g'est produite & ces endroits. Elle a pu se
perpétrer au port d’entrée au Etats-Unis.

Le devoir de surveiller le grain expédié par voie des Etats-Unis incombe
au service douanier de ce pays. IL/intérét du service douanier se borne & em-
pécher entrée en contrebande du grain canadien aux Etats-Unis. M. Harry W.
Smith, sous-percepteur de douane a Buffalo, nous informe qu'on a tenu quatre
enquétes aux Etats-Unis aprés que les plaintes furent formulées. Deux furent
conduites par le ministére des douanes, l'une par le département d’Etat et 'autre
par la Commission fédérale du commerce. Les conclusions de ces quatre
enquétes sont presque identiques, mais la Commission fédérale du commerce
a fail des recommandations qui, & son avis, rendrait la surveillance inéludable.
Ce que l'on recommandait c¢’est une surveillance plus rigoureuse & Philadelphie
et certaines autres précautions secondaires. Nous constatons que, dans len-
semble, les réglements sont aussi précis que possible et qu’on les applique avee
vigilance et rigueur.

Ftant donné ce que nous venons de déelarer concernant la sensibilité des
commercants de grains britanniques & tout ce qui touche au grain qui leur est
livré sur certificat final canadien, nous jugeons qu’il importe beaucoup que tout
cas de frelatage relatif au grain canadien porté & la connaissance de nos com-
missionaires du commerce en Grande-Bretagne soit rapporté immédiatement
& la Commission des grains et que cette derniére prenne des mesures promptes
pour examiner la plainte et chercher & établir la responsabilité dans les circons-
tances.

On peut signaler que les cas de frelatage, quand ils se produisent, entrainent
une pénalité commerciale en plus des mesures légales et administratives. Dans
les cas qui se sont produits les expéditions venaient de Baltimore et de Phila-
delphie. La conséquence est que ces ports sont mal vus pour ce qui est des
cargaisons de grain canadien qui en sont expédiées.

LE REGIME FINANCIER DU MOUVEMENT DU GRAIN

Préparation.

L’organisation étendue des institutions bancaires canadiennes simplifie la
tache de rassembler les réserves de fonds suffisantes dans ’Ouest canadien pour
financer le mouvement de la récolte de grain. A part des milliers de petits
préts consentis aux cultivateurs sur la garantie de leur grain battu, les banques
réunissent approximativement $150,000,000, chaque année. Ce fonds affecté
aux préts doit &re obtenu surtout dans U'Est avant que le mouvement de la
récolte commence. Il n'est pas porté & titre de monnaie courante disponible
pour les préts dans 'Ouest canadien. Un si fort volume de pouvoir d’achat est
tiré de plusieurs sources. Les banques ont probablement un certain montant
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de fonds inemployés en dépbt chez des agents dans d’autres pays auxquels elles
peuvent recourir. FElles ont aussi probablement un certain montant d’argent
remboursable & vue & New-York qu’elles retireront pour la manutention de la
récolte. Puis, il ¥ a certains préts qui sont remboursés & mesure que l'argent
pour la manutention de la récolte est mis en circulation.” Ce sont des avances
aux cultivateurs, des préts & des marchands régionaux, et ainsi de suite.

En plus de ces ressources il y a la propre circulation de la banque qui aide
en grande mesure. Il y a non seulement la circulation réguliére, mais entre
septembre et février inclusivement, en vertu d’une disposition spéciale, 15 p. 100
du capital versé et des réserves peuvent étre émis sous forme de circulation en
payant 5 p. 100 d'intérét au gouvernement sur le montant. Cette somme est
aussi disponible.

Les différentes banques agissent séparément en accumulant leurs fonds.
Flles établissent tout simplement un estimé des besoins de leurs propres clients.
Lia somme totale réunie ne représente pas un estimé collectif du montant requis
suivie d’une entente en vertu de laquelle les institutions individuelles g’engagent
de pourvoir certains montants.

Les banques mettent & la disposition de toutes leurs succursales dans
I'ouest canadien des quantités substantielles des propres billets de la banque.
Comme ces billets constituent les propres obligations de la banque, ils ne
sont pas mis en circulation officiellement tant qu’ils n’ont pas été payés au
comptoir de la succursale .

Pouvoirs des banques relatifs aux préts.

Les dispositions de la Loi des banques en vertu desquelles les banques
prétent de 'argent sur le grain se trouvent dans les articles 86, 87, 88, 88a, et 89.
Le genre de garantie pris en application de l'article 88 est énoncé dans ’annexe
C de la Loi des banques.

Préts consentis sur grain battu retenu par les cultivateurs. '

Certains cultivateurs aprés avoit fait battre leur grain désirent le retenir
pendant cquelque temps avant de le vendre. Pour atteindre cet objectif ils
empruntent de la banque. Sur les préts consentis sur une telle garantie les
banques font payer un intérét & des taux qui varient de 7 & 8 p. 100. On pré-
tend que dans les cas des préts sur grain battu les banques n’exergent aucune
pression sur les cultivateurs pour qu’ils vendent leur grain et acquittent leur
prét. “8i le client veut vendre son grain en juillet plutdt qu’en mai, 1es banques
prolongeront le terme de son prét jusqu’en juillet tout comme ]usqu en mai.”

Les banques exigent quelquefols que le cultivateur assure son grain quand
il le retient en grenier. Tes greniers sont isolés quelquefois. Il ne semble y
avolr aucun risque et le grain n'est pas assuré. Les formules employdées par la
banque lui donnent le droit d’assurer, s1 le client refuse d’assurer le grain & sa
demande. Lorsque le grain est emmagasiné dans un é&lévateur, les frals
d’emamagasinage comprennent l'assurance. ILa somme totale qui est prétée de
cette facon est composée de milliers de petits préts. 11 est presque impossible
d’établir une estimation du total.

Préts consentis & des compagnies d’élévateurs régionanz.

Au commencement de la saigson le représentant de chaque compagnie va

4 la banque avec laquelle elle fait affaires et négocie un crédit. Dans quelques

¢ag, de grandes compagnies individuelles font méme affaires avec deux ou trois

banques. Les crédits varient de $50,000 & approximativement $3,000,000.

M. H. T. Jaffray, président de la subdivision de l'ouest de I’Association cana-

dienne des banquiers, qui fut questionné sur ce SU]et n’a pas voulu dire qu’il
91725358}
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n'y avait pas de cas ol une compagnie individuelle avait obtenu jusqu’a
$3,000,0000 d’une seule banque. Toutefois, 13 ol un compte est réparti, il est
habituellement réparti sur une base égale. Ceci est simplement un arrange-
ment mutuel entre les banques et le client.

Le gérant général de la compagnie d’élévateur régional fait les premiéres
démarches en apportant & la banque un exposé qui établit la position financiére
de sa compagnie. Dans un cas ordinaire une compagnie moyenne solide aura
en disponibilité au début de la saison une somme d’argent assez considérable
pour commencer le travail de la saison. Le montant varie et dépasse le chiffre de
deux ou trois cent mille dollars dans le cas de certaines compagnies. Dans le
but d’économiser les frais d’intérét, des compagnies utiliseront d’abord Iles
fonds qu’elles auront accumulés en tirant sur leurs propres ressources. Il
arrive assez souvent qu'une compagnie place une partie de son capital en obliga-
tions pour la saison ou le grain n’est pas en mouvement. Puis, elle vendra®
ces obligations & 'automne et réalisera un montant de fonds disponsibles pour
les premiéres opérations.

Les banques ne prennent aucune sorte de garantie du client au moment ou
le crédit est ouvert. La garantie est prise quand le client commence & faire
un emprunt. La compagnie a recours a son crédit seulement quand ses propres
fonds sont épuisés. Les compagnies d’élévateurs régionaux ont habituellement
en entrepdt une quantité de grain qu’elles ont acheté des cultivateurs ou sur
lequel elles ont fait des avances aux cultivateurs quand elles s’adressent aux
banques. Le grain peut étre offert en garantie. Les formules employées dans
cette transaction sont basées sur la Loi des banques et sont comme sult:—

Formule 107 “A”
Formule 107 “C”
Formule 107 “D’*

La formule de demande (107A) est employée habituellement une ou
deux fois au cours de la saison. La formule de garantie (107C) avec le billet
4 ordre (107D) est cmployée dans le cas de chaque avance individuelle. La
compagnie d’élévateur prend un engagement général quand elle obtient son
premier emprunt, et prend un engagement séparé pour chaaue avance indivi-
duelle. Elle signe de plus un billet & ordre pour chaque somme particuliére. On
observera que ces formules sont employées pour des préts sur du grain qui est
la propriété de la compagnie d’élévateur et qui est en sa possession. Les lots de
grain sont décrits et Pendroit d’emmagasinage spécifié et le grain est identifié ¢'il
est en transit. Il g’ensuit que ces formules ne sont pas destinées A é&tre
employées dans le cas du grain que la compagnie d’élévateur recoit pour emma-
gasinage ou pour expédition.

L’exactitude des rapports fournis & la banque est vérifiée au cours de la
saison par la banque qui obtient de la compagnie & des intervalles fréquents un
rapport pour tout le grain qui lul apoartlent et qui est entreposé dans ses éléva-
teurs, ou le grain en transit, soit & destination ou en partance de ses élévateurs,
le m(mtant des avances qu’elle a accordées aux cultivateurs pour leur grain,

Les formules exhibées sont celles employées par la Banque impériale du Canada. Il y a de légéres
variations entre les formules employées par les différentes banques.

et ainsi de suite. Ce rapport est obtenu au moins toutes les deux semaines,
quelquefois plus fréquemment. I’examen de ce rapport révéle & la banque la
position  hquide de la compagnie d’élévateur en regard de ses emprunts. 1l
donne & la banque une vérification de la situation de ses préts. '
Une autre précaution est celle prise quand la banque insiste pour que la
compagnie d’¢lévateur vende autant de grain qu’elle en achéte. Cette procédure
est suivie dans le but d’obvier & la possibilité d'une baisse daus le prix du
marché au point olt la securité de la banque en serait affectée. La pratique
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bancaire exige presque invariablement que la compagnie d’élévateur protége ses
achats, excepté dans le cas ol un client désire un prét relativement petit sur
garantie d'une grosse quantité de grain. “Si un client ne retient qu’une marge
de dix p. 100, les banques insisteraient naturellement pour que le grain soit
garanti, c’est-a-dire protégé contre les fluctuations, D’autre part, si un client
voulait emprunter $100,000 sur garantie d’un million de boisseaux de grain, les
banques ne s’inquiéteraient pas s’il prenait des mesures de protection ou n’en
prenait pas. Mais les clients qui ont besoin d’emprunter seulement cent mille
dollars sur garantie d'un million de boisseaux de grain sont rares...... La pra-
tique suivie ordinairement est de conserver une marge d’a peu prés dix p. 100.”

Des compagnies d’élévateurs régionaux empruntent habituellement de cette
maniére jusqu'a quatre-vingt-dix p. 100 de la valeur du grain qu’elles ont acheté,
en plus du montant des avances sur le grain accordées aux cultivateurs. Le
grand usage du crédit est di au fait que les compagnies d’élévateurs régionaux
manutentionnent une forte quantité de grain durant la saison d’expédition du
grain. I/exigence de la protection est une condition spécifique & la base de
I'obtention du crédit par la compagnie d’élévateur. L’intérét est exigé sur les
préts & mesure qu’ils sont consentis. ILes banques ayant accumulé les fonds
pour le mouvement de 1a récolte sont disposées & consentir des préts considérables
de cette maniére. Si les préts ne sont pas faits les banques en souffrent, car
elles doivent tenir les fonds disponibles au cas ou le montant du crédit pour
lequel des arrangements ont été faits soit complétement absorbé.

Il arrive quelquefols que les compagnies d'élévateurs régionaux empruntent
de Pargent sur du grain qu'elles ont en entrepdt & la téte des lacs. M. Jaffray
n’a pas voulu dire que c¢’était une pratique ordinaire, mais il a admis que ce
n’était pas une pratique inconnue. Les préts sont consentis sur la garantie des
réeépissés d’entrepdts, conformément & Varticle 86 de la Loi des banques. Des
préts sont consentis de la méme maniére sur garantie des connaissements. En
vertu de I'article 86 de la Loi des banques, le récépissé d’entrepdt ou le connaisse-
ment représente les marchandises. Si une compagnie était propriétaire d'une
quantité de grain qu'elle avait entreposé dans un élévateur de téte de ligne,
elle inclurait un classement sous la rubrique, “ Grain entreposé dans des éléva-~
teurs de téte de ligne” dans les rapports indiquant sa situation qu'elle sou-
mettra 2 la banque. Une compagnie d’élévateur qui agit pour le compte de
cultivateurs pourrait avoir en main des connaissements ou récépissés d’entrepdt
pour du grain qui ne lui appartient pas. Si elle remettait de tels documents a
la banque dans le but d’obtenir un emprunt elle se trouverait & faire une
transaction financiére sur la garantie du grain des cultivateurs. De plus, puisque
ces documents représentent les marchandises et leur conférent un droit de pro-
priété, il pourrait s’ensuivre que la banque devienne propriétaire des marchandises
en garantie de son prét contre le cultivateur qui était le véritable propriétaire.
Dans le cas ol la compagnie. d’élévateur faillirait, la banque serait protégée, et
81l n’y avait pas d’autre actif & convertir en argent, le cultivateur subirait la
perte.

Une autre situation ol l'intérét du cultivateur pourrait subir un préjudice
se produit dans la cas ou le grain de la compagnie d’élévateur régional et le
grain du cultivateur se trouvent entreposés dans des compartiments d’emmaga-
sinage communs. Si la banque avait consenti un prét sur la garantie de
100,000 boisseaux de grain entreposé dans 1'élévateur régional et la compagnie
faillissait et s'll arrivait qu'il ¥ avait seulement 100,000 boisseaux de grain dans
I'élévateur 12 ot il y avait précédemment 100,000 boisseaux de grain appartenant
4 des cultivateurs et 100,000 boisseaux de grain qui étaient la propriété de la
compagnie, la garantie de la banque la protégerait lorsqu'elle ferait une réclama-
tion sur le reliquat. On a déclaré que pareil cas ne se présentait pas. Les
banques s'en remettent & I'honnéteté de la compagnie d’élévateur. Elles accep-
tent les rapports signés des compagnies ’élévateurs quant au grain qu’elles
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possédent. Les banques ne font pas d’enquéte indépendante. En accordant un
erédit, naturellement les banques ¢’assurent d’abord de lintégrité du client.
Elles ont en outre le rapport vérifié de la compagnie préparé par le vérificateur
de la compagnie d’élévateur. Quelques compagnies font vérifier leurs livres
tous les trois ou six mois, mais la coutume ordinaire est de faire faire une
vérification une fois 1’an.

Le crédit accordé a la compagnie d’élévateur régional devient de nouveau
liquide aussitdt que la compagnie vend le grain a l'exportateur. Les banques
prétent de l'argent & l'exportateur pour financer les achats de la compagnie
d’élévateur régional. L’exportateur paie la compagnie d’élévateur. Ce paiement
est crédité par la banque & cette derniére dont le crédit devient de nouveau
liquide jusqu’a concurrence. On calcule que le point culminant du mouvement
représente des préts s’élevant jusqu’s $125,000,000.

Aide financiére accordée au marchand commissionnaire.

Comparé aux compagnies d’élévateurs régionaux le marchand commis-
sionnaire emprunte sur une petite échelle. Les marchands commissionnaires
font ordinairement des avances aux cultivateurs sur la garantie du grain remis
entre leurs mains pour étre vendu. Ces avances sont faites sur la
garantie des connaissements. Pour assurer la livraison du grain lors-
qu’ill est  vendu, le connaissement est adressé au marchand commis-
sionnaire. Quand un marchand commissionnaire veut obtenir du erédit, il
apportera ses garanties & la banque et dira; “ Voici des connaissements sur
lesquels j’ai fait des avances au montant de $30,000; je veux avoir $30,000.”
La banque accepte les connaissements en garantie subsidiaire. Elle ne se fait
pas donner une déclaration écrite par le marchand commissionnaire, mais s’en
remet pour sa protection aux documents qui, sous le régime de Particle 86 de la
Loi des banques, représentent, les marchandises. La banque acquiert ainsi un
droit sur les marchandises pour le moment et serait protégée contre le vrai
propriétaire du grain pour le cas ou le marchand commissionnaire ferait faillite.
La possibilité de perte pour le cultivateur existe quand le connaissement repré-
sentant son grain passe aux mains d’un marchand commissionnaire. La Loi
des grains exige que les marchands commissionnaires donnent une garantie, mais
si la faillite est considérable, 1a garantie ne suffira peut-étre pas a couvrir les
pertes.

En regard de la probabilité que les cultivateurs subissent des' pertes sous
ce rapport il ¥ a le fait que les banquiers n'accorderont pas de crédit sans dis-
tinction simplement parce que des garanties complémentaires de premier ordre
comme le sont les connaissements leur sont offertes. Tl faut qu’elles aient foi
en lintégrité du marchand commissionnaire.  Toutes les banques désirent
connaitre la position et le caractére des hommes auxquels elles ont affaire
avant d’entrer en relations commerciales avec eux. Dans la pratique une
banque ne fera absolument pas d’affaires avec un homme avant d’avoir fait
enquéte sur ses antécédents, obtenu un exposé de ses affaires et étre arrivé a la
conclusion que son compte serait a désirer. Si la banque est persuadée que le
client est un marchand commissionnaire honnéte, elle avancerait alors ’argent
tout simplement sur la garantie des connaissements qui sont présentés. Dans
des conditions normales, quand le grain est vendu, 'acheteur paie le marchand
commissionnaire qui accepte son prét. Ceci libére la garantie subsidiaire qui
est remise & Pacheteur,

Aide finaneciére accordée aux compagnies d'élévateurs particuliers de téte de
ligne,

Il faut dés le début bien tenir compte' que les compagnies d’élévateurs
particuliers de téte de ligne sont divisées en deux groupes: (1) la compagnie
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d’élévateur particulier de téte de ligne, qui manutentionne son propre grain;
(2) la compagnie d’élévateur particulier de téte de ligne, qui manutentionne
son propre grain et qui accepte du grain pour emmagasinage. Cette dernicre
est connue dans le commerce sous le nom de compagnie d’élévateur particulier
“réguler” de téte de ligne. TUn élévateur particulier ‘“‘régulier” peut aussi
donner une espéce de réeépissé d’entrepdt, bien que le grain pour lequel ces
récépissés sont émis puisse &tre sa propriété ou étre du grain confié pour entre-
posage.

Des élévateurs particuliers de téte de ligne, qui ne sont pas “ réguliers”,
empruntent sous le régime de article 88, en remplissant la formule de garantie
employée pour les préts faits aux termes de cet article. Les élévateurs par-
ticuliers “réguliers ” de téte de ligne suivent ordinairement la méme pratique.
Les formules employées sont identiques & celles exigées des compagnies d’éléva-
teurs régionaux. Il arrive quelquefois qu'un élévateur particulier “ régulier”
emprunte sur un récépissé d’entrepdt. Une autre formule est employée dans
ce eas. Cette formule est utilisée sous le régime de larticle 88 de la Loi des
banques.

(Formule 107B)

En plus, une lettre se trouve annexée a la formule 107B qui accompagne les
récépissés d’entrepOt ou connaissements et qui spéeifie & Vendos le grain en
guestion, le numéro du wagon ou du réeépissé d’entrepdt, le chemin de fer ou
Pentrepdt, et décrit le lot de grain. La banque emploie cetie formule quand
une avance est faite soit & un élévateur particulier “ régulier ” de téte de ligne
ou a une compagnie d’élévateur régional, quand il emprunte sur garantie de
récépissés d’entrepot.

La banque fait tenir 1és documents & la Lake Shippers’ Clearing Asso-
ciation, qui agit comme agent de la banque. Quand le grain est vendu
et expédié lexportateur paie pour le grain, la banque pergoit Pargent
pour le compte de la compagnie faizant la livraison et son agent, la
Lake Shippers’ Clearing Association libére les documents. Ainsi, les formules
de crédit et les conditions en vertu desquelles les compagnies d’élévateurs par-
ticuliers de téte de ligne financent le mouvement de leur commerce. Quand
des préts sont faits aux élévateurs particuliers “ réguliers ” de téte de ligne sur
garantie de récépissés d’entrepdt pour du grain en sa possession qui appartient
réellement aux cultivateurs. Ici encore, la banque serait protégée si une faillite
se produisait et le cultivateur qui est le propriétaire du grain serait peut-étre
le perdant. On exige que la Bourse des grains de Winnipeg cautionne en faveur
des compagnies d’élévateurs particuliers “ réguliers” de téte de ligne. La
Bourse enregistre les récépissés d’entrepdt qui attestent la qualité de leur grain,
le poids étant certifié par le peseur officiel.

Aide financiére accordée a Uexportateur

L’exportateur emprunte pour payer la compagnie d’élévateur régional ou la
compagnie d’élévateur particulier de téte de ligne. Il emprunte ordinairement
sur la garantie des récépissés d’entrepdt tel que convenu par contrat avec les
compagnies ci-dessus qui mettent leur grain en gage pour un crédit sous le régime
de Varticle 88 de la Loi des banques. Les réeépissés d'entrepdt que lexporta-
teur confie & la banque représentent le lol ou le chargement de grain qu'il
expédie. De fait, Vexportateur que s'oceupe d’accumuler une cargaison com-
mence & emprunter & mesure quil achéte le grain sur garantie de récépissés
d’entrep6t. Son propre capital lul permet de faire ses premiers achats. Ces
récépissés d’entrepdt sont remis & la Lake Shippers’ Clearing Association, qui
donne & la banque un certificat & Veffet qu’elle posséde cette quantité de grain
au nom de la banque. Les récépissés d’entrepdt étant entre les mains des Lake
Shippers’, la cargaison est facturée et le connaissement est inserit au nom de
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la banque. Dans quatre ou cing jours V'exportateur tirera une traite sur ’ache-
teur et y adjoindra les connaissements, et la banque fera parvenir la traite &
destination. Le connalssement sera remis sur palement de la fraite. Ces
traites sont payées avec beaucoup de promptitude. Quand il s'agit de trans-
actions ordinaires de ce genre, une traite est tirée sur quelqu'un & Buffalo, New
York ou Montréal. TLe paiement de cette traite regle la transaction, autant
que la question de financer le mouvement de la récolte de grain de 1’Ouest soient
du ressort des succursales des banques canadiennes situées dans 1"Ouest.

Toutefois, les banques maintiennent ordinairement un contrble sur le
grain jusqu’a ce qu’il parvienne & Liverpool car elles continuent de fournir les
facilités de crédit qui en assurent Pexpédition. Dans la pratique, les banques
ne cédent pas possession avant d’étre payées. Les transactions aux ports de
mer constituent une étape distincte du mouvement. Les transactions aux ports
de VAtlantique, qui se rapportent au papier d’exportation sont effectuées par
les banques 4 Montréal ou 4 New-York. Il se fait aussi de grosses ftrans-
actions & Vancouver par rapport aux expéditions de grain par voie de l'Ouest
Si la transaction se fait & Montréal ou & Vancouver, les banques canadiennes
financeront le commerce du producteur dans 1’Ouest jusqu’a dernier marché
& Liverpool. Si le grain est expédié par New-York ou d’autres ports américains
sur le littoral de I"Atlantique, les exportateurs américains feront affaires avee
leurs propres banques. Ils payeront pour le grain qui leur a été expédié de
Winnipeg par les exportateurs canadiens sur remise des connaissements. Ils
vendent ensuite leur change sterling aux banques de New-York. ILes banques
ont coutume d’acheter le sterling directement aux ports de mer; lexportateur
vend son change & la banque. Le grain traverse l'océan soit au nom de la
banque, et dans d’autres circonstances est transporté & l'ordre de expéditeur
¢qul le transfére a la banque par voie d’endos.

Le crédit employé par l'exportateur devient liquide au port de mer quand
I'agent de I'importateur britannique ou étranger prend des mesures avec la
banque pour obtenir possession des documents envoyés de 'Ouest. Le service
de crédit de la banque pour la vente de la récolte de grain de ’'Ouest cesse quand
la banque présente sa traite et les documents annexés & "importateur 4 Liverpool
et se fait payer.

Conclusion

Une faiblesse constatée dans ce systéme d’aide financiére consiste dans la
possibilité que les compagnies de grain puissent donner en garantie 3 la banque,
pour satisfaire aux exigences de leurs propres affaires, les connaissements ou
los récépissés d’entrepdt que les cultivateurs leur auront remis. Bien que les
banques ne g’attendent pas & une telle modalité dans les conditions régissant
le cerédit qu'elles accordent aux compagnies de grain, elles ne sont pas en état
d’examiner avec soin les rapports fournis par leurs clients, &4 cause du surcroit
de travail. Elles doivent en général se fier & leur parole. Si une firme qui
a beaucoup emprunté et donné en nantissement le papier des cultivateurs, fait
faillite ensuite, la banque se trouve protégée par ses garanties et documents
sous le régime de la Loi des banques, mais il est probable que le cultivateur
subira une perte. Ceci est vrai, en dépit du fait que certaines dispositions de
la Loi des grains exigent le cautionnement de compagnies de grain faisant un
certain genre d’affaires. Des cultivateurs ont subi de lourdes pertes & maintes
reprises dans les circonstances de cette nature.

Pour remédier & cette lacune on a suggéré l'usage d'un connaissement de
caractére distinetif qui indiquerait que la commpagnie d’élévateur ou le marchand
de grain n'est pas le propriétaire du grain, quand le grain des cultivateurs est
facturé d'un élévateur régional. Une mesure de précaution semblable serait
prise dans le eas des réeépissés d’entrepdt qui font suite & ces connaissements.
Il n’y a pas de doute qu'une telle exigence empécherait absolument les com-
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pagnies de grain de négocier des emprunts sur la garantie du grain des culti-
vateurs. Il y 'a, toutefois, des objections sérieuses & une telle exigence. Les
marchands de grain pourraient trés difficilement faire une avance aux culti-
vateurs, quand ces derniers font la livraison de leur grain, car les banques
n’accepteraient pas pour des fins de crédit des lettres de voiture ou des récépissés
d’entrepdt qui prétent le moindrement & soupgon. L’usage de documents
spéeiaux impliquerait aussi que le grain des cultivateurs ne pourrait &tre
vendu promptement et commodément sur le marché. Il entraverait aussi la
livraison des marchandises. A présent le transport des documents transfére
la propriété expéditivement, mais sl fallait que le connaissement ou le récépissé
d’entrepdt it renvoyé par la poste au lieu de résidence du propriétaire du grain
pour que la transmission par endossement a Uacheteur se fasse, il en résulterait
des retards désastreux qui réduiraient le commerce & néant. Si le cultivateur,
pour éviter de tels retards, transmettait le document par endossement 3 son
agent avant la vente des marchandises, la situation serait tout comme 3 ’heure
actuelle et d’autres complications dans le commerce ne pourraient qu’en résulter.

Le moyen le plus pratique de sauvegarder les intéréts du cultivateur sous
ce rapport est de rendre le réglement qui régit le cautionnement des compagnies
plus compréhensif et plus sévére, afin que le cautionnement couvre les pertes
dans le cas d'une faillite.

FORMULE N° 107 “A” (a) Manu-
facturier,
DEMANDE POUR CONTRAT D’AVANCES SUR GARANTIE, ET achecti?lir,

. . . expéditeur,
DEFINITION DES POUVOIRS DE LA BANQUE POUR CE marchand.
QUI 8’Y RAPPORTE. (b) La caté-

gorie des
_ ’ marchan-
A 1A BaNQUE IMPERIALE DU {CANADA dises fabri-
sy v ée: 1
Le Soussigné est un (a) sur une grande échelle (b) ;‘;‘;;h;’ﬁ Oi
(c) et est aussi un Manufacturier sur une grande échelle des produits desdites gons il fait
marchandises; le commerce,
i.e., bois de

La banque Impériale du Canada (ici appelée la “Banque”) est par les pré- bois de
sentes raquise par le Soussigné de faire des avances au Soussigné (ici appelé f)zr;f‘;e’fte;eale
le “Client”), de temps & autre, et en considération de quoi, le client promet et gra?n, ﬁiiss’on
convient, par les présentes d’accomplir les formalités suivantes, savoir:— bétail. ’

e

1. Le Client donnera, de temps 4 autre, 4 la Bangue, sur toute avance et 1()2:‘121 r;eaiabs
intérét, une garantie sous forme de récépissés d’entrepdt, connaissements, ou produits,
obligations, sous le régime des anticles 86, 87, 88 et 90 de la Loi des banques, biffez cette
(ou tous articles de toute Loi ou Lois se rapportant au méme sujet, qui peuvent lgne.
étre édictées dans la suite, par modification, substitution, révision ou codification &E‘gg;z‘;m
de la Lot des banques existante ou autrement, couvrant tous les produits de goivent stre
la ferme, foréts, carriére ou mine, et de la mer, des lacs eb riviéres, et de tout faites.
le bétail sur pied, et du bétail abattu et des produits qui en dérivent, et de toug billets, et le
les biens, articles et marchandises, qui appartiennent maintenant ou pewvent compie courant
appartenir dans la suite au Cllient, sur la garantic desquels la Bangue peut D0 10if jamais
légalement faire des avances, y compris tous les produits, bétail, biens, articles 5;22?2;:
et marchandises (ci-aprés dénommé les articles) qui appantiennent maintenant ) Donnes ici
ou peuvent appartenir au client, des classes et descriptions suivantes, ¢'est- une description
a-dire: (d) générale de
et tous les produits qui s'y rapportent qui sont maintenant emmugasinés, con- éi:affforﬁe .
tenus ou situés, qui em tout temps dans la suite, pendant qne telles ayances gices quﬁ“’dﬁi_
restent impayées, peuvent 8tre emmagasinés, contenus ou stués & Pendroit ou vent stre cou-
aux endroits suivants, ¢'est-a-dire: (e) vertes par la

ou & aucun autre endroit ou endroits ow en transit & ou de cet endroit, garantie,i.e.,
. . . e, farine ou blé
2. 8i la Banque remet au Client quelque connaisseinent ou récépissé d’entre- Oirgloiso geb o

pot ainsi cédé dans le but de lui pemmettre de prendre possession de temps en service;
temps de quelque marchandises grice & ces documents, le Client devra prendre qualifiant
possession des dites marchandises, & titre de dépositaire pour et au nom de chaque mar-
la banque, et devra les gander en dépdt pour la Banque, et donner & la banque chandise de
les réoépissés d’entrepdt ou toute garantie désignée dans Larticle 88 de la Loj Ladicetif
sdﬁxs Ean[ques, ou tout autre article le remplacant pour couvrir les dites mar- fout ™
chandises.
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(e) Donnez une 3. Le Client gardera toutes les marchandises couvertes par les récépissés
description d'entrepdt, les connaissements et/ou les autres garanties données de temps en
aﬁifl g:sﬁ)ele temps, et les produits de ces marchandises, assurés contre l'incendie pour le
ge‘l,gndmit montant de la dette y attachée, ou pour deur pleine valeur assurable, au cas
ou des endroits OU cette dette dépasserait leur valeur as ssurable, et cédera les polices & la banque,
ol les marchan-ou ordonnera de payer les indemnités (le cas we‘cheanft) 4 la Banque et remettra
dises qui immédiatement & celle-ci les polices d’assurance. §'il néglige de maintenir cette
doivent &tre  pgsurance en vigueur, la banque aura la faculté, sans y &tre obligée, de prendre
‘f;)‘;‘;i;f;sa‘ sur oes mmrcha’n‘dises le montant d"a‘vgrenm qu’elle jugera & propos et,d’ajorutel,'
sont placdes le‘s primes payées et l'intérét y afférent au taux de 7 p. 100 par année, calleulé
ou doivent d’aprés les régles ordinaires de la banque, au montant garanti par les dits
atre placées.  Técépissés ’entrepdt, les connaissements et/ou garanties, le client convenant
de payer & demande ces primes et l'intérét y afférent.

4. De temps en temps, la Banque peut, qu’ill y ait eu ou non défaut dans
le remboursement des avances ou de quelqu'une d’entre elles, vemdre toutes
les ‘marchandises, ou quelquune d’entre elles, couvertes par les réeépissés
d'entrepdt, les connaissements ou les garanties susdites, et cette vente peut
se faire par enchére publique ou privément et soit en bloe ou en quantités plug
petites, & sa diserétion, ou partie dune maniére et partie d'une autre, et aucune
annonce ni awcun avis public de vente ni préavis au Client du temps et du
lieu de la vente ne seront nécessaires (le Client renoncant par les présentes
ce droit), et toutes ces ventes sont par les présentes consenties par le Client,
et conféreront & Pacheteur possession & titre absolu des marchandises ainsi
vendues. Avant d’exercer les pouvoirs ci-dessus, la Banque convient de donner
au Client un préavis de 24 heures de son intention générale de vendre, en
mettant 4 la poste une lettre recommandée adressée au Client conformément
a ladresse ci-aprés donnée, mais 'absence de cet avis ne devra pas altérer la
validité d'une vente, et sl cet avis est une fois donné, il devra compter pour
toutes les ventes, quelle qu'en soit la date.

Dans le cas ou il resterait un surplus sur le produit de la vente des mar-
chandises, aprés palement des dites avances, de l'intérét, des primes et des
frais, la Banque aura le droit d’appliquer ledit surplus en paiement ou réduction
de toute dette ou de tout passif, directs ou inzdinewcts, du client envers la banque,
et tout tel sunplus est par les présentes cédé & la Bangue pour cette fin.

Le mot “frais” doit comprendre toutes les dépenses encourues par la
Banque pour percevoir ou recouvrer léﬂalemen‘t lesdites avances, ou pour con-
vertir les ‘;{flﬂdlltl(?n qui les couvre, y compris celles de la prise de possession, de
la protection et de fla conversion des marchandises, ou pour convertir les
polices d’assurance, tous frais que le Client convient de payer avee iptérét
caleulé comme susdit.

5. Les produits de toutes les marchandises ainsi couvertes, ou par garantie
donnée & la Banque, et la recette de toutes ventes de ces marchandises ou des
produits dérivés, et toutes dettes découlant de telles ventes, v compris tous les
effets négociables et non-négociables que le Client peut recevoir ou avoir le
droit de recevoir par rapport & ces ventes, seront la propriété de la bangue, et
sont par les présentes cédés & la Bangque, & tifre de garantie subsidiaire pour
de tels avances, intérét, primes et frais, et toutes autres dettes et obh(ratlons du
client & Iégard de la Banque, et la banque peut endosser telle Vraleun‘, en faveur
ou au nom du Client, L’exécution par le Client et 'acceptation par Ja Banque
d’'une cession de detites chipocrrap‘haireb seront considérées comme une confir-
mation de cette déclaration et cession et non pas comme une admission de la
part de la Banque d’aucun droit ou titre du Client & de telles deftes chiro-
graphaires.

6. 8i, avec le consentement de la banque, quelques-unes des marchandises
ou quelqu'un de leurs produits, sont enlevés, dlautres marchandises substan-
tiellement du méme caractére ou au moins de la méme valeur devront les
remplacer immédiatement sur les lieux, et le Client convient par les présentes
de donner ef remettre, lors de chaque enlévement ou substitution, les récépissés
d’entrepdt, les connaissements ou garanties prévues par la Loi des banques
pour ecouvrir ces marchandises substituées, lesquelles seront assujéties aux
conditions énoncées ci-hant.,

7. Le Client nomme i1a Banque par les présentes son procureur, pour
Pexéeution de temps en temps, en son nom, de toutes garanties énoncées cl-haut
et de tout billet ou billets & ordre représentant toute avance, et tout bail,
ceszion, effet ou document qui peut servir & donner suite & toutes dispositions
sy rapportant, et cette nomination sera irrévocable aussi longtemps que toute
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partie des avances reste impayée, et tout pouvoir conféré & la Banque en vertu
de cette entente peut tre exercé de la part de la Banque par le Gérant Général,
ou son adjoint ou l'un quelconque de ses Inspecteurs, ainsi que par le Gérant,
ou le Gérant intérimaire de toute succursale de la banque ol le Client peut
tenir un compte.

8. La Banque et ses ayants droit peut en tout temps et de temps & autre
prendre possession de tous les locaux ol les marchandises ou quelqu'une d’elles
couvertes par ces présentes ow par toute garantie donnée 3 la Bangue peuvent
se trouver (n’étant pas les locaux dum entreposeur ou. voiturier) et retenir
lesdits locaux jusquia ce que telles marchandises alent été entiérement con-
verties en espeéces et auara la faculté d’entrer dans lesdits locaux et en sortir
de temps en temps, et aura le plein pouvoir d’en exelure le Client et toutes
autres personnes, et aux fins de prendre telle possession la Banque pourra
enfoncer toutes portes, barres, barrieres, ou autres obstructions.

9. La Banque peut wdele(fuer tous ou l'un quelconque des pouvoirs qu1
lul sont conférés par les présentes & awcun séquestre ou autre personne nommée
par elle de temps en temps, et chaque fois que la Banque nommera un séquestre
ou autre personne, il aura le plein pouvoir d’ocouper et d'utiliser sans frais
quand et aussi souvent qu’il le désivera la propriété et les locaux (immeubles
et meubles), du Client ou de toutes partie ou parties d’iceux, et aussi tout
camp, moulin, toutes mines ou usines, fournitures, ou autres propriétés du
Client, aux fins d’emmagasiner ou de fabriquer, ow d’achever la fabrication
de, ou Pexpédition, ou autrement de commercer avee les marchandises de la
maniére qu’il jugera convenable, et le droit d’exercer au nom du Client tous
les droits, pouvoins et priviléges du Client quels qu’ils soient, y compris le
droit de se servir d’énergie électrique, hydraulique, de la. vapeur ou de toute
autre force motrice, aux fins de poursuivre toute entreprise de fabrication
ou autre projet, et ce séquestre, ou autre personne, aura aussi le pouvoir ¢'il
le juge a propos, de prendre un bail sur les locaux du Client ou d'aucuns
autres locaux, ou d’en devenir le locataire, pour toutes ou une quelconque des
fins énumérées ci-haut, et tout tel séquestre ou autre personne sera l'agent
du Client, qui sera seul responsable de ses actes, et le Client n'aura aucun
pouvoir de révoquer ni de régler son agence.

10. La Banque peut terminer par compromis, réglement ou ajustement toute
réclamation, tout différend ou toute dissidence qui peut survenir au sujet des
marchandises ou de leurs produits, et ne devra pas &tre tenue responsable de
toute négligence ou de tout délai dans la prise de possession, la fabrication, la
vente ou la conversion des manchandises ou de leurs produits, ni de toute
négligence ou de tout défant d’exercer ou appliquer quelques-uns des pouvoirs
ou droits qu’elle posseéde ou qui lui sont conférés par les présentes, ni de tout
acte, omission ou mauvaise conduite de quelque agent, officier, employé ou
serviteur, et la Banque ne sera comptable que des sommes qu’elle aura réelle-
ment recues.

11. Le Client devra, en tout temps diiment et & point nommé, payer et
solder les gages, salaires et autre rémunération de toutes les personnes em-
ployées par lui, et obtiendra de temps en temmps, tel que requis par la Bfmqne.
tels désistements de droits antérieurs pour salaires, gages ou autre rémunération
ainsi qu'il sera nécessaire pour assurer & la Banque un premier droit swr les
marchandises.

12. Le Client renonce par les présentes & l'avantage de toutes régles de
loi ou d’équité, et de tous les Q*afuts gui sont maintenant en vigueur ou peu-

vent &tre mis en vigueur dans Pavenir et qui sont ineompatibles avee Pune
quelconque des ‘dlprbltIOnb énumérées ci-dessus.

13. Cette convention ou entente sera permanente et toutes les digpositions
qui 8’y rapportent comprendront toutes les avances ou tous prits dangent
accondérs, actuellement ou dans Pavenir, par la Banque au (hmﬂ ‘fou@ les
récépissés d'entrepdt, connaissements, vavantues et ententes ncquis jusqu’icl ou
dans la sulbe par la Banque ouw donnés & celleci, et la prapriété couverte ou
destinée & &tre couverte de cette maniére, et les prodmm d'jeeux. et tout avance
ou prét consenti dorénawvant seront jugés comme Gtant nceordés sur les pro-
priétés et en vertu des ententes conclues par les pr(w(\rlfr\s

14. Pour les fins des présentes. le mot “Client” devra comprendre ef
inclure les exécuteurs, administrateurs, successeurs et ayants droit du soussigné.

CFaitb Al L. L L L Ldlens oL L L jourden, L. L L. L. L 100
Signature.. .. .. .. .. ..
Adresse postale.. .. .. .. .. .0 oL

S'il s’agit
d’'une compa-~
gnie, il faut
mettre ici le

" sceau de

cette
compagnie.
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(1) Donnez ici
une deserip -
tion compléte
des effets

de commerce
ou billets.

(2) Donnez
une descrip-
tion compléte
del’endroit
oudes en-
droits ol les
marchandises
se trouvent.
(3) Insérez une
deseription
générale

des marchan-
dises cédées.
(4) Insérez
avec autant
de précision
que possible
les quantités
de chaque
sorte de
marchandises
cédées.

Si les mar-
chandises
sont dans
différents
entrepdts,
cours,
moulins ou
endroits,
indiquez la
quantité
estimoe

a chaque
endroit.

(5) &1l #'ngit
d’une com-
pagnie il faut
mettre ici le
sceau de cette
corporaticn,

FORMULE N° 107 “C”

'GARANTIE SOUS L’ARTICLE 88 DE LA LOI DES BANQUES

No
L S .
En considération dune avance de.. .. . e v e s

. .dollars, Vfalte par la BANQUE IiMPE.Rf[ALE
DU CANADA au Sousswnve, pour laguelle ladite Banque tient les billets
suivants: (1)

Date du Signataire Endosseur Quand Montant
billet payable

les produits de lagriculture, de la forét, des carriéres et des mines, de la mer,
des lacs et riviéres, le bétail sur pied et le bétail abattu, et les produits en
dérivant, et/ou les biens, effets et marchandises ci-dessous, sont par les pré-
sentes ¢édés 4 ladite Banque comme garantie pour le paiement desdits billets
ou effets de commerce, ow de leur renouvellement ou des effets qui leur seraient
substitués et de 'intérdt y afférant.

Cette garantie est donmée en vertu des wdispositions de larticle 88 de la
Loi des bangues et est assujétie aux dispositions de ladite Loi.

Lesdits produits de lagriculture, de la forét, des carriéres et des mines,
de la mer, des lacs et rivieres, le bétail sur pied et le bétail abattu, et les
produits en dérivant, et/ou les biens, effets et marchandises, appartiennent
maintenant au et sont dans la possession du Soussigné, et sont franes de toute
hypothéque, droits ou charge s’y rapportant, (& l'exception seulement de
!((:eqsmnb antérieures & la banque gil y en a) et sont en

ou sont en destination ou en partance de ces endroits; et sont les suivants;
tous les (B) .. oo cr i e e e i e e e e e e e e e e e e

et les produits dérivés et tous les produits de marchandises semblables se
trouvant aux endroits ci-dessus, les quantités estimées comme suit: environ
et tous les autres produits, biens, effets et marchandises & I’endroit ou aux
endroits ci-dessus ou aucun d’eux, ou en transit.

Fait a.. .. .. .. .. .de.. .. .. .. .. ..jourde.. .. .. .. .. ..19.. ..
Adresse postale.. .. .. .. .. ... L.

N.B~S8i c'est nécessaire & cause du manque d'espace les effets de commerce
ou billets ou la description des marchandises peuvent étre énumérés dans des
tableaux @ étre annexés dans lesquels cas insérez dans les colonnes convenables
les mots “ceux mentionnés dans le tableau ci-annexé”

Un tableau signé par le clzent mdiguant les marchandises en magasin &
la dote ci-dessus peut y étre annexé. Selon que de nouveaux tableauzx sont fournis
la nouvelle garantie couvrant les marchandises mentionnées devrait étre con-
sidérée comme garantie pour tous les billets a payer.
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Paie-
Date Marchandises| Marchandises| Marchandises| Emprunt | ment Balance
hypothéquées| affranchies | en magasin Dr. T.
Formule N° 107 D.
Billet promissoire pour
emprunts sur produits.
G . -
Localité
et date.................. e, 192..

A demande, pour valeur regue,———promets de payer, & Pordre de la banque Impériale
du Canada, & son bureau lci, la Somme de......ovriiiirtirii i iiiiirnaineens dollars
avec intérét a compter de la date ci-haut mentionnée jusqu'a 'échéance, au taux de ........
p. 100 par année.

Ce billet est donné & la banque Tmpériale du Canada contre une avance faite au
Soussigné sous lempire des articles 86 & 90 de la Loi des banques (ou de tous autres
articles qui leur seraient substitués), et le Soussigné promets par les présentes de donner
2 la, Banque, de temps en temps suivant les demandes de la Banque, une garantie, renou-
velée au besoin, pour le billet ci-dessus sous forme de nantissement, répété au besoin,
en vertu desdits articles de la Loi des banques, de tous effets, articles et marchandises
(définis dans la Loi des baniques), du bétail vivant ou mort du Soussigné, ou sous forme
de récépissés d'entrepdt ou de connaissements couvrant tout ou partie de ces choses,
et aucune garantie ainsi prise par la Banque ne sera éteinte par quelque garantie ulté-
rieure ni censée substituée pour quelque garantie antérieure, et le Gérant de la Banque,
ou le Gérant suppléant suivant le cas, est par les présentes nommé Procureur du Sous-
signé pour donner de temps en temps & la Bangue la garantie ou le renouvellement
de garantie ci-dessus mentionnés et pour signer ces documents aw nom du Soussigné.

B COu ettt jour de. ..o, 192..

Signature de 'Emprunteur,

FORMULE N° 107 “B”

NANTISSEMENT DE RECHPISSES DENTREPOT OU DE
CONNAISSEMENTS ET DEFINITION DES POUVOIRS
DE LA BANQUE AU SUJET DE CES DOCUMENTS.

A 1A BANQUE IMPERIALE DU CANADA.

En considération d'une avance de.. .. .. .. .. .. .. .. .. .. ..dolars
(Montant éerit au long)

faite par la bangque Impériale du Canada au Soussigné et pour laquelle la
Banque détient les billets et effets de commerce suivants:—(1)

les récépissés d’entrepdt et/ou les connaissements suivants:—(2)

lesquels sont par les présentes cédés & la Banque comme garantic subsidiaire
pour le pailement desdits billets ou effets de commerce ou de leur renouvelle-
ment ou des effets qui leur seraient substitués et de Uintérét y afférant, et le
Soussigné (ci-aprés appelé le Client), par les présentes, consent et acquiesce
aux conditions suivantes, savoir:— ‘

1. 8i la Banque remet au Client quelque connaissement ou réeépissé d’entre- (1) Décrire les
pot ainsi cédé, dans le but de permettre aw eclient de prendre possession de billets et
temps en temps de quelques marchandises grice & ces documents, le Client effets de
devra prendre possession desdites marchandises & titre de dépositaire pour et commerce.
au nom de la Banque, et devra les garder en dépdt pour la Banque, et donner
4 la Banque les réeépissés dentrepdt ouw toute garantie désignée dans Particle
88 de la Loi des banques, ou tout autre article le remplagant, pour couvrir
lesdites marchandises.
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(2) Décrire les
récépissés
d’entrepdt

ou les con-
naissements.

81 s’agit
d’une corpora-
tion il faut
mettre ici

le sceau

de cette

1A 3 .

o, et ndors foutes o murshandies comerts par s riciyids

) et/ou les autres garanties données de temps en
twennpS, et les produits de ces marchandises, assurés contre lincendie pour le
montant de L:a, dette v attachée, ou pour leur pleine valeur assumable au cas ou
cette dette dépasserait leur valeur assurable, et cédera les polices & la Banque
ou ordonnera de payer les indemnités (s'il en est) 3 la Banque et Temettra
immédiaternent & celleci les polices d’assurance. Si le Client néglige de main-
tenir cette assurance en vigueur, la Banque aura droit, sans y &tre obligée, de
prendre sur ces marchandises le montant d’assurance qu'elle jugera 3 propos
et d,’a‘]‘o‘u,ter les primes payées et l'intérét y afférant au taux de 7 p. 100 par
année, calculé d'aprés les régles ordinaives de la banque, au montant garanti
par lesdits wécépissés d'entrepdt, les connaissements et/ou garanties, le Client
convenant de payer & demande ces primes et Uintérdt y afférant.

3. De temps en temps, la Banque peut, soit qu'il y ait eu défaut ou mon
dans le remboursement des avances ou de quelqu'une d'entre elles, vendre toutes
les marchandises, ou quelqu’une d’entre €lles, couvertes par les réeépissés d’en-
trepdt, les connaissements ou les garanties susdites, et cette vente peut se faire
par enchére publique ou privément et soit en bloe ou en gquantités plus petites,
4 la discrétion de la Banque, ou partie d'une meniére et partie d’une autre, et
aucune anponce mi auoun avis public de vente ni préavis au Client du temps
et du lieu de la vente ne seront nécessaires (le Client renongant par les pré-
sentes & ce droit), et toutes ces ventes sont par les présentes consenties par le
Client, et conféreront & lacheteur possession a titre absolu des marchandises
aingi vendues. Avant d’exercer les pouvoirs ci-dessus, la Banque convient de
donmer au Client un préavis de 24 heures de son intention générale de vendrs
en mettant 4 la poste une lettre recommandée adressée au Client conformé-
ment 4 ladresse ci-aprés donnée, mais Uabsence de cet avis ne devra pas affecter
la validité d'une vente, et si cet avis est une fois donmé, il devra compter pour
toutes les ventes, quelle qu'en soit la date.

Dans le cas ou il resterait un sunpbus sur le produit de la vente des mar-
dhamdises, aprés palement desdites avances, de Uintérét, des primes et des frais,
la Banque aura droit d’appliquer ledit swplus en paiement ou réduction de
toute dette ou de tout passif, directs ou indirects, du Client envers la Banque,
et tout tel surplus est par les présentes cédé & la Banque powr cette fin.

Le mot “fmais” doit comprendre toutes les dépenses encourues par la
Banque pour percevoir ou recouvrer légalement lesdites avances, ou pour con-
vertir les gavanties qui les couvre, y compris les dépenses de la prise de pos-
session, de la protection et de la conversion des marchandises, ou pour convertir
les polices d'assurance, tous frais que le Client convient de payer avec intérét
calculé comme susdit. ‘

4. 8i, avec le consentement de la Banque, quelques-unes des manchandises

ou quelquun de leurs produits, sont enlevés, d’autres marnchandises substantielle-
ment du méme caractére ou au moins de la méme valeur devront les remplacer
immédiatement sur les lieux, et le Client convient par les présentes de domner
et remettre, lors de chaque enlévement ou substitution, les réeépissés d'entrepdt,
les connaissements ou garanties prévues par la Lol des banques pour couvrir
ces marchandises substituées, lesquelles seront assujetties aux conditions ci-
dessus.
5. La Banque peut terminer par compromis, réglement ou ajustement toute
réclamation, tout différend wu dissidence qui peut survenir au sujet des mar-
chandises ou de leurs produits, et ne devra pas étre tenue responsable de toute
négligence ou de tout délai dans la prise de possession, la fabrication, la vente
ou la conversion des marchandises ou de leurs produits, ni de toute négligence
on défaut dexercer ou appliquer quelques-uns des pouvoirs ou droits qu’elle
posseéde ou qui lui sont conférés par les présentes, ni de tout acte, omission ou
mauvaise conduite de quelque agentt, officier, employé ou serviteur, et la Banqgue
ne sern comptable que des sommes gquelle aum réellement regues.

$. Le Client renonce par les présentes au bénéfice de toutes régles de droit
ou d’éqnité, et de tout statut actuellement en vigueur ou qui le seront ulté-
risurement, et qui peuvent étre incompatibles avec les conditions ci-dessus.

7. Pour les fins des présentes, le mot “Client” devra comprendre et inclure
les sxéeuteurs, administrateurs, successeurs et ayants cause du Soissigné.

Daté &, oo ... o e oL Ll Ldgour de.. ... ... L1920
: Signature.. .. .. .. .. oot e e e e e
Adresse postale.. .. .. .. .. .. ..o e





