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LA BOURSE DES GRAINS DE WINNIPEG

HISTORIQUE

De toutes les institutions qui se rattachent au commerce des grains en
Canada, la plus importante est la bourse des grains de Winnipeg. Sa consti
tution et ses pratiques ont donne lieu a bien des controverses dans le passe et
ont ete l'objet d'une longue enquete de la part de la ·commission. Le grand
nombre de sujets s'y rapportant que nous devrons traiter dans ce rapport nous
forcent a faire l'historique de ses origines et de son developpement et a decrire
brievement ses travaux, Nous procederons ensuite a l'examen des plaintes qui
la concernent.

Deoeioppement.

Le developpement des grands marches pour les produits d'un pays est l'une
des phases de la division et de la specialisation du travail. L'agglomeration
de la population, qui accompagne la production sur une haute echelle dans les
regions industrielles, amene l'importation des denrees en quantites conside
rables. D'un autre cote, de grands districts consacres specialement a l'agri
culture creent un surplus exportable de produits alimentaires. Les points de
liaison sont leB moyens de communication pour le transport des denrees et les
marches reconnus ayant des methodes de commerce bien etablies ou l'acheteur
peut rencontrer le vendeur, operer des transactions et des echanges. La forme
d'organisation que prennent ces marches depend dans une large mesure de 19,
nature meme des denrees vendues, ainsi que du degre de culture que possedent
les deux parties a la transaction.

Les conditions speciales qui rendent possible l'echange des denroes sur un
marche bien organise sont:-

(1) Le produit doit etre suffisamment durable pour permettre d'en accumuler durant
une certaine periode de temps des quantites importantes sans qu'il se deteriore,
1J'lr exemple , pour passer de la periode des bas prix [lUX prix plus eleves.

(2) Le produit do it etre d'une nature qui permette de le cornpter, le poser ou le me
surer avec precision.

(3) Le produit doit et.re susceptible de classement par variete ou qualite de rnaniere
a donner les memes rendernents utiles lorsqu'il est examine pal' des personnes
compctentes en differents temps et en divers Iieux, . .

(4) Les transactions relatives a un produit doivent etre suffisamment importantes pour
OCCU1)er un grand nombre d'acheteurs et de vendcurs.

(5) L'approvisionnement du produit do it se faire sans variations trop rapides dans
Ie taux de production.

(Organized Produce Markets, par J. T. Smith.)

Le ble et les autres grains remplissent parfaitement ,ces conditions. Les
approvisionnements de grain peuvent se garder d'une saison h l'autro pratique
ment sans deterioration. 11 est facile de peser ou de mesurer le grain et aussi
de le transporter. On a etabli des methodes de elassement qui sont bien
eonnues. Le grain se recolte a une periode fixe dans une seule saison, 11 faut
attendre d'une recolte a l'autre pour avoir de nouveaux produits, Le volume
rccolte sur le continent de I'Arnerique du Nord s'cst accru par bonds successifs
dans les cinquante dernieres annees, Les chiffrcs ele la seule recolte de ble pour
I'annee 1922 en Canada et aux Etats-Unis a ete de 1,255,997,000 boisseaux, sur
lesquels on a exporte environ 500,000,000 de boisseaux,

Ces conditions ont impose un developpement correspondant des' marches
du grain organises 9, un haut degre de perfection. Les bourses bien connues
etablies aux Etats-Unis sont situees a Cbicago,Minneapolis et Kansas-City. En
1883, on a tente d'organiser une bourse des grains a Winnipeg, mais cette tenta
tive echoua, La production du grain dans l'ouest du Canada etait encore dans
son enfance. En 1887, l'on fit une seconde tentative qui reussit et la bourse
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de Winnipeg pour les grains et produits agricoles fut formellement ouverte.
Elle fut constituee en corporation en 1891 par une loi de la legislature du
Manitoba, En 1908, cette bourse disparut pour faire plaice a la bourse actuelle,
la bourse des grains de Winnipeg, association volontaire non fOI"IDee en corpora
tion. L'augmentation constante de Ia recolte du grain dans l'ouest canadien a
produit son expansion actuelle, et elle est aujourd'hui l'un des plus grands
marches organises sur Ie continent americain et memo dans Ie monde entier.
Pour le commerce du ble au comptant, la bourse de Winnipeg est le plus impor
tant marche du monde entier. En outre de ce grand marche, il y a des bourses
a' Calgary, Fort-William et Vancouver, et quelques bureaux ailleurs.
Buts.

Une bourse des grains est essentiellernent une organisation pour Iaciliter
les achats et ventes de grain faits par les membres plutOt qu'un corps qui fait
Iui-meme des transactions. Les buts de la bourse des grains de Winnipeg sont
,enumeres comme suit dans sa constitution:-

(u) Pour colliger, classer et publier des statistiques, et acquerir et distribuer des rensei
gnements concernant les echanges de grain, de produits et de provisions, et promouvoir
I'etablissement et la coutume d'une uniforrnite dans les relations d'affaires, et des reglements
entre les personnes s'occupant desdits genres de transactions; pour inaugurer des principes
de commerce justes et equitables, et fournir d'une maniere generale it ses membres les
benefices d'une cooperation legitime en vue d'activer leurs affaires et atteindre leur but.

(bl Pour organiser, etablir et maintenir une association, non dans un but de profit
pecuniaire au de gain, mais en vue de stimuler l'avancement du trafic et du commerce
des grains, des produits et denrees pour Ie benefice general du Dominion du Canada suivant
Ie mode ci-apres specifie : acquerir. louer ou arnenager et etablir un local convenable pour
une bourse des grains et des produits, ainsi que des bureaux dans la cite de Winnipeg, et
encourager la centralisation des echanges de grains, de provisions et de denrees dans la
cite de Winnipeg, Manitoba; faciliter les achats et les ventes des produits dans ces genres
de 'commerce; promouvoir et proteger tons les interetg relatifsit I'achat, la vente et la
manutention des grains, des produits et des provisions; inspirer confiance et stabil ite dans
Ips methodes, les azissernents et l'integrite de ses membres; offrir des facilites pour I'expe
dition prornpte et ecouomique des affaires; eviter et terminer it l'amiable par ajusternent,
reglernent ou entente les controverses et les malentendus entre les personnes s'occupant
du meme genre de commerce, ou qui pourraient etre soumis it I'arbitragc. comme il est
stipule ci-apres: pour toutes ces fins, ladite association est investie par los presentee du
droit de recevnir Ie vote de ses membres lors de toute assembles annuelle, generule ou

.speciale de I'association, de faire tous Ies lois, regles et reglements appropries et ne'cessaires
it sa gouverne, it l'administration des affaires generales de ladite association, pourvu toujours
que cesdits reglements ne scient aucunement contraires it la loi, et aussi de modifier et
rappeler ces lois, regles et reglernents."

Membres.

Ls dernier releve des membres de la bourse donne un nombre de 355
membres detenant 402 certificats d'agregation. (Le memlbre qui detient plus
d'un certificat n'a qu'un vote au scrutin). Les membres peuvent s'occuper du
commerce du grain a plus d'un titre, mais les principales occupations des
membres peuvent etre classifiees comme suit:-

Gerants d'elevateurs·.. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 120
Meuniers et fabricants de malt.. .. .. .. .. .. .. .. 21
Marchands it commission sur grain au comptant. . 32
Courtiers sur grain au comptant.. .. .. .. 13
(\nlrtiers sur ventes it livraison future.. .. .. 50
Elxp6diteurs et exportateurs.. .. .. .. .. .. .. 81
Agents de navigation et agent'S d'assurance .. .. .. 10
Bnnqniers " .. .. .. .. .. .. .. .. 8
Fonetiflnnaires , .. .. 3
Mernbres honoraires.. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 17

355

Les banquiers,
commerce du

fonctionnaires et. Ies.membres honoraires ne font pas Ie
Les agents de navigation et Ie'S agents d'assurance repre-
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sentent 1es compagnies de navigation qui transportent le grain sur les lacs. 11s
s'occupent de noliser le tonnage et Iaire l'assurance sur Ie fret transporte, Sur
les 317 membres qui restent, 50 s'occupent principalement des ventes a livraison
future, et 267 font des transactions sur le grain disponible, Ces derniers sont
les gerants d'elevateurs, les marchands a commission et les courtiers sur grain
disponible, les meuniers et Iabricants de malt, et les expsditeurs et exporteurs.

On peut devenir membre de la bourse en presentant une demande ecrite et
signee au conseil. Cette demande est attestee par une declaration statutaire
et donne le nom, la residence et le genre d'affaires du requerant, et tous autres
renseignements que Ie conseil peut desirer. Cette demands doit etre accompagnee
d'un document signe par le rcquerant dans lequel il accepto d'observer la
constitution, les lois, regles et reglements de la bourse. A moins d'etre exempte
par un vote d'au moins les deux tiers des membres du consei1 presents a la
reunion, le requerant doit comparaitre en personnc pour repoudrs aux questions
qui peuvent lui etre posees. Si le conseil rejette la demande, le requerant a
droit d'en appeler a l'ensemlble des membres de la bourse. Dans ce cas, on
prend un vote au scrutin, et si le membra recoit 75 p. 100 ou plus du total des
votes, il est admis membre de la bourse. Avant son admission il doit verser un
honoraire de $7,500 ou obt/enir par achat ou transfert un certificat de membre
parfaitement en regIe. Les membres peuvent avoir en leur nom plus d'un
certificat, mais ils n'ont droit qu'a un vote. 11 y a en outre pour clhaque certifi
cat en vigueur une contribution annuelle qui ne doit pas depasser la somme de
$80.

Les membres de la bourse ont Ie droit d'avoir des certificate au nom d'une
raison socials oucorporation. Alors Ie memlbre lui-memo et la raison socials ou
'corporation doivent s'engager envers la bourse a observer fidelement la constitu
tion et se conformer a tous les lois, regles et reglements de la bourse. Les raisons
sociales ou corporations ainsi inscrites sur la liste des memlbres jouissent de
tous les droits et privileges et sont soumises a tous les restrictions, devoirs et
obligations, etc. des membres de la bourse pour l'annee courante et pour chaque
annes subsequente apres renouvellement de l'inscription. Le membra inscrit
ou les memfbres inscrits, s'ils sont plusieurs, representent seu1s a la bourse la
raison sociale ou corporation.

Administration.

La bourse est dirigee par un conseil d'administration compose d'un presi
dent, de deux vice-presidents, de douze autres membres elus a l'assemble« annuelle
et d'un secretaire-tresorier ou d'un secretaire et d'un tresorier. 11 y a en outre
deux comites de sept membres chacun, le cornite d'arbitrage et le comite d'appel.
Les membres ne peuvent sieger a 1a fois dans les deux comites. mais les membres
du conseil d'administration peuvent aussi faire partie de l'un ou de l'autre de
ces comites electifs. En sus, le conseil d'administration nomme Ies membres
de douze autres comites, chacun charge de 1a surveillance d'un aspect nartieulier
des travaux de 1a bourse. Leg, membres du conseil d'administration font ordi
nairement partie d'un ou de plusieurs de ces comites nornmes. L'administration
active et le controle effectif de l'institution repose done en tre les mains d'un
certain nombre restreint des membres de la bourse.

Materiel.

La bourse des grains est installee xlans l'ediflce de 1abourse des grains,
grand edifice qui contient, a part la piece consacree a la bourse meme et les
bureaux du conseil et du secretariat, les bureaux d'un grand nombre de com
pagnies interessees au commerce des grains et ayant leur siege social ouune
succursale a Winnipeg. Dans cet.edifice, on trouve aussi les bureaux de l'asso
ciation des cornmereants de grains du Nord-Ouest, et le bureau de 'Winnipeg de

91725-35-9
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l'Association de compensation pour expedition sur les lacs. La bourse des grains
possede une large piece au se font les transactions. L'amenagement pour la
commodite des echanges comprend : deux enceintes, l'une pour Ie ble, et l'autre
pour les autres grains; un parquet occupe par quatre personnes, l'une pour
recevoir les prix du ble et les inscrire sur Ie tableau et, pour le mois courant, sur
l'enregistreur electrique ; une autre personne pour recevoir les prix des autres
grains et les transmettre a celui qui fait les inscriptions au tableau; un commis
pour compiler taus ces prix; et une quatrieme personne pour telegraphier les
cotes de 'Winnipeg aux autres bourses.

Echanges.

Les heures fixees pour les transactions sont de 9.30 a1.15, Ie samedi [usqu'a
midi seulement. Entre le 30 avril et le 29 septembre inclusivement, les heures
sont de 8.30 du matin a 12.15 de l'apres-rnidi Ie samedi,a 11 du matin. Les
diverses qualites de ble et d'autres grains sont achetees et vendues au moyen
d'offres publiques dans les enceintes et les acceptations de ces offres. On fait
des contrats pour Ie grain disponible en divers lieux. Le grain peut etre vendu
"sur voie Ierree", " expedie et inspecte", et " en entrepdt", Le grain vendu "sur
voie ferree " signifie que, ce grain doit etre charge sur les wagons et la livraison
en est faite en cedant l'avis d'arrivce delivre par le chemin de fer avec la lettre
de voiture convenablement avalisee au nom de l'acheteur, et frais de transport
et d'aiguillage dumont acquittes pour livraison a la tete des lacs. Si les frais de
transport et autres frais ne sont pas acquittes, ils sont deduits du montant de la
facture. Le grain vendu " sur voie Ierree " n'a pas subi ordinairement l'ins
pection officielle, et la vente se fait sujette au classement, Si le grain n'est pas a
l'inspection classe dans la qualite prevue par la vente, on effectue un reglement
d'apres la valeur relative au Ie rabais applicable a telle autre class« de grain
au jour de l'inspeetion. Le grain vendu sous Ie nom "inspecte et exncdi/." pot
celui qui est passe par les pares de Winnipeg au il a subi l'inspection en se
rendant a la tete des lacs. Le grain "en entrepot" est celui qui est emmagasine
dans les elevateurs roguliers de Port-Arthur au de Fort-William, au bien encore
" en entrepdt" a Duluth. La livraison se fait en cedant les recepisses d'entrepfit,
Pour toutes les ventes au comptant, le paiement se fait sur presentation des
documents pas mains de trente minutes apres la fermeture de la banque Ie jour
meme de Ia Iivraison de CGS' documents, la mains d'une 'convention speciale.
Dans certaines conditions, il est offert des primes sur Ie grain en sus du cours.
Nous discuterons Ie fait de ces primes plus loin.

Ventes pour livraison future.

Les ventes pour livraison future signifie que l'on accepte un contract pour
l'achat au la vente de grains qui seront livres au cours d'un mois a venir. Les
epoques de livraison sont ordinairement 'Ies mois d'octobre, novembre, decernbre,
mai au juillet. Par suite des conditions qui regissent l'expedition
des grains de Fort-William au de Port-Arthur, ces mois conviennent le mieux

contrats de livraison future. L'unite ordinaire des echangss au con
de livraison future est de 5,000 boisseaux, et dans le cas de la graine de

lin. 1,000 boisseaux. Sur toutes les transactions pour livraison future, a mains
qu'il ne soit autrement convenu, la livraison doit etre faite d'apres les classes
sr)("cllrlf)(~S au contrat et en vigueur a la date du contrat. Mais dans taus les con
tra ts, il livre une qualite superieure a celIe qui est specifice. Pour le
ble, les caSSeS sont: le ble dur n° 1, et Ie ble du Nord nOS 1,2 et 3. La livraison
du grain en execution d'un contrat pour future livraison se fait au moyen de
recepisses d'entrepot regulier, Lars de l'execution du contrat, le grain doit
etre dans un entrepot au magasin "regulier"a Port-Arthur au Fort-William.
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Lorsqu'un contract est passe pour une future livraison de grain, les deux
parties au contrat peuvent exiger immodiatement ou plus tard qu'une marge de
5e. par boisseau soit versee et maintenue a partir du cours [usqu'a ce que le
contrat soit termine ou execute. Ces marges peuvent etre deposees dans une
ell'S banques rczulieres a charte, Si les prix varient, chacune des deux parties
peut etre appelee a maintenir au renouveler la marge, et s'il omet de le faire
Ia partie qui a exige la marge a Ie droit d'acheter ou de vendre, suivant le
ens. la propriete designee par le contrat. La difference entre le prix du eontrat
et Ie prix realise par la vente ou I'achat etablit le montant a payer par la
partie en d6faut. Les regles de la bourse stipulent que dans le cas ou la partie
exigeant une marge ou un renouvellement de marge decide d'aeheter ou de
vendre Ja oropriete, elle R lc droit de considcrer le contrat terrnine au cours
du marche de la propriete designee pour etre livree d'apres le contrat, lci
encore le montant a payer ou debourse par la partie en defaut est la difference
entre le prix du contrat et le cours lors de l'avis donne. Dans le 'cas ou une
propriete destines a etre livree d'apres un contrat pour future livraison u'est
pas Iivree a l'expiration du delai imparti au contrat, I'acheteur peut acheter
au prix du cours au compte du vendeur avant midi de la journee ouvrab'le
suivant l'avis de tel achat, ou il peut exiger un reglernent avec le vendeur au prix
du cours le jour de l'expiration du contrat. Il peut alms reclamer du vendeur
tout dommage ou toute porte due a I'aeheteur en raison de cet achat ou de ce
reglement, En cas de differend, les regles prevoient une enquete et un ajustement
par uncornite.

Lorsque des contrats pour future livraison sont passes entre des membres
de la bourse qui sont aussi membres de l'Association de compensation sur les
grains et produits de Winnipeg, le contrat peut etre compense par I'entremise
de cette association et suivant ses regles. L'association de compensation a pour
but de faciliter les eehanges de contrats pour future livraison.

Taux de commissionet de courtaqe.

Comme association, la bourse des grains fixe les taux minima que tous les
membres doivent exiger pour la transaction des affaires au compte de personnes
qui ne sont pas membres ou pour les membres. Ces taux sont un montant fixe
par boisseau et non pas un tantieme sur le prix de vente. Ce sont les suivants:

RELEVE DES TAUX DE COMMISSION ET DE COUHTAGE

Grain disponible
Commission-

Non-membres. . .
Membres.. . .

Courtage .
Achat Non-membres .
Vente et expedition Membres .

Livraison future
Commission-

Non-membres , .
Membres .

Courtage-
Par 1,000 boisseaux. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
Livraison Ie meme jour .

Compensation-
Effets amoins de 6 [ours .
Effets echus apres 6 [ours .
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On remarquera que les frais qui peuvent atteindre directement le cultiva
teur sont les taux de commission sur le grain disponible. Les taux d'achat, de
vente et d'expedition ne s'appliquent qu'a la vente ~~ grain a l'exportate~r;
Un exportateur qui n'est pas membre de la bourse et desire acheter une quantite
de grain paiera 1 cent par boisseau au membre de la bourse qui executera sa
commande. Le courtier intervient principalement parce que les grands vendeurs
et acheteurs veulent garder secretes leurs transactions. Au lieu de se rendre,
eux-mernes dans l'enceinte pour ceder ou choisir des lots de grain, ils se servent
d'un courtier. De cette maniere, on ne sait qui achete ni qui vend. Par con
sequent l'office du courtier sert presque entierement aux transactions entre les
membres de la bourse.

Volume des transactions.

Le volume du grainechange annuellement a Winoipeg est tresconsiderable.
Ainsi, pour I'annee agricole terminee Ie 31 aofrt 1923, le ble inspecte par la
division d'inspection de l'Ouest, s'est eleve a 297,256,700 boisseaux, Sur ce
montant, 295,246,700 boisseaux ont ete vendus par les cultivateurs. Les expedi
tions faites completernent sur voie ferree vel'S l'est se sont elevees a 20,361,532
boisseaux. Celles qui sont passees par les lacs formerent un montant de
229,176,919 boisseaux. Les quantites de grains autres que Ie ble sont: l'avoine
passee a l'inspection par la division de l'Ouest, 48,944,000 boisseaux dont
39,691,717 furent livres au commerce; l'orge inspectee, 18,804,775 boisseaux dont
17,404,199 furent vendus, seigle inspecte, 13,631,500 boisseaux, dont 11,995,533
ont Gte vendus pAT Ies cultivateurs; le lin, 3,631,500 boisseaux passes a I'inspeotion.
(On ne connait pas le nombre de boisseaux vendus aux commercants). D'apres
ces chiffres on peut avoir une bonne idee du volume reel de grain achete et
vendu au comptant a la bourse de Winnipeg. Mais pour l'importance des
transactions pour future livraison faites aWinnipeg, il est plus difficile de donner
des statistiques. Winnipeg est subordonne a Chicago pour ce genre de transac
tions. Ce n'est que depuis quelques anness que les negociants de zrain des
autres localites se servent de la bourse de Winnipeg pour operer leurs"" transac
tions de couverture, et ils se servaient auparavant surtout de la bourse de
Chicago. En 1921, on a dit que la bourse de Winnipeg avait fait du premier
septembre 1920 au 21 avril 1921 des transactions pour un total de 1,466,892,50tl
boisseaux,

Eleuaieurs reguliers.

Pour Ies transactions faites 'a la bour-se, dans tous [es cas ou la livraison
doit se faire 'a unedate indiqueo pour l'expiration ducontrat, Ie grain doit etre
rendu 'a Fort-William ou a Port-Arthur dans unelevateur ou entrepot qui a
He declare elevateur ou entrepot "regulier" par une resolution du conseil d'admi
nistration de [a bourse. Les elevateurs "reguliers" doivent etre relies a I'un ou
plus, des chemins de fer de l'Est et offrir des fa'cilites directes pour chargement a
bord des vaisseaux faisant Ie service des lacs. Une des conditions pour qu'un
elevateur soit "regulier" (a part Ieselevateurs contrfiles et exploitee par Ie gou
vernement du Canada ou la Commission des grains) c'est que Ia personne en
charge de l'elevateur soit membre de la bour-se, et dans le cas d'une raison sociale
ou d'une corporation, celle-ci doit obtenir les droits et lprivileges de la bourse
et en devenant membre.

Les elevateurs particuliers de Port-Arthur et de Fort-William peuvent Gtre
reconnus "reguliers" en produisant une demande au conseil. Ils doivent fournir un
cautionnement et a Ia bourse et 'a la Commission des grains. Ce cautionnement
est calcule sur un minimum de 15c. par boisseau d'apres lacapacite d'emmaga
sinage de l'edifice, rnais dansaucun cas il ne peut etre moindre que $75,000.
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L'elevateur particulier ainsi declare regulier peut alors delivrer des recepisses
d'entrepot sur le grain qui y est recu. La Commission des grains tient note elu
poids inscrit sur ces recepisses, et le registraire de la bourse en inscrit la qualite,
Cette intervention de la bourse perrnet it certains elevateurs partieuliers d'etre
consideres comme les elevateurs publics dont les recepisses sont acceptes par la
Commission des grains pour tcnir compte de la quantite et de la qualite des
grains entreposes.

Renseignement sur le marche.

Comme association, la bourse des grains recueille et distribue des renseigne
merits sur le mouvement des grains, los arrivages aux localites d'une importance
speciale, Ies approvisionnements, les inspections, les perspectives de la recolte,
etc. Cependant, aucun membre ne peut, sans Ia permission du conseil d'adminis
tration, publier ou preparer des rapports sur la cote des marches domestiques
au etrangcrs, les statistiqucs ou autres donnees officiellement recueillies ou com
pilers par la bourse.

La bourse nomme un comitcconnu sous Ie nom de comite des cours it la
clfiture qui compile les diversescotes lors de la fermeture quotidienne, et ces prix
sont affiches aussitot, Ils ferment la base de la mercuriale preparce par le cornite
des prix de l'Association des cornmercants de grains du Nord-Ouest.

Arbitrtuje.

Dans les reglernents de la bourse, il y a des dispositions au suj et des diffe
rends entre les membres, L'objet de ces dispositions est de fournir un moyen
darbitrage pour eviter les appels cofiteux devant lescours de justice et regler
somrnairement tous les differends,

Perrnis aux agents exicrieurs.

Un reglement de la bourse exige qu'aucun memibre de In bourse ne doit em
ployer des agents exterieurs it moins que ces agents n'aient un permis accorde
par la bourse. Grace it ce reg,lement, la bourse non seulement exerce une influence
directs sur les employes des elevateurs exterieurs ou de Is campagne exploitee
par les voies Ierrees, rnais met sous sa direction tous les agents que les maisons
it commission peuvent employer pour activer leurs expeditions.

L'Association des commercanis de grains du Nord-Ouest.

L'Association descommercants de grains du Nord-Ouest est une corporation
qui doit son existence it une loi adoptee par ila legislature de la province du
Manitoba en 1904. Ses membres sont les ccmpagniesposscdant des elevateurs
Ie long des voies ferrees ou les minoteries exploitant une serie d'Cl6vateurs. Les
Froducteurs de grain syndiques et la Cooperative de In Saskatchewan ne sont
pas mernbres de cette association, mais font particdu Bureau d'inspection dirige
par l'Association. Celle-ci achete et vend certains npprovisionnernents it ses
membres, par exemple, l'essence, les lubrifiants, les extincteurs chimiques, etc.,
emet des evaluations du montant de la recolte et dirige le Bureau d'inspection.
Celui-ci fait rapport sur I'etat de chaque 61cvateur et presente trois fois l'an
un expose des travaux hits par les agents exterieurs.

L'Association nomme en outre un comite de trois membres connu sous le
nom de comitedes prix, quichaque jour It la cloture de la bourse publie une
lisie des prix minima, y compris les prix des grains sur chariots ou prix "locaux",
Cette mercuriale est envoyee ,par la compagnie Dawson Richardson aux agents
exterieurs dans :Ie Manitoba et la Saskatchewan et qui appartiennent a l'As'So
eiation. Pour les membres qui sont clans l'Alberta, l'Association fournit un
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service similaire de Calgary. Parce moyen, les cotes de la bourse peuvent
atteindre lescultivateurs qui vendent leur grain dans les diverses [ocalites.

L'Association des commercants de grains du Nord-Ouest, tout en etant une
organisation distincte de la bourse, a des relations etroites avec cette derniere.
Tous ses diredeurssont membres de la bourse. En 1922-23, le president du
comite des prix etait membre duconseil d'administration,

Association de compensation des expediieurs SU1' les lacs.

11 ya aussi I'Association decompensation des expediteurs sur les lacs, dont
les mernbres sont les expediteurs et lescompagnies de terminus. Elle fut orga
nisee en 1905. C'est une cooperative non constituee en corporation et qui fone
tionnecomme une ehambre de compensation pour l'echange des effets de com
merce sur le grain. Les directeurs, sauf un, et le gerant general sent tous membres
de la bourse. En 1922-23, quatre des sept directeurs etaient membres du conseil
d'administration de 'la bourse.

La bourse de Winnipeg est donc le centre d'une organisation tres ramifies
dont les divisions sont rattachees les unes aux autres et qui exerce un contrfile
bien etabli sur le commerce des grains. Ce controle atteint Ie personnel, les
documents, les taux de commission et les methodes suivies pour Ies transactions.
n existe depuis l'arrivee du grain dans un elevateur de campagne jusqu'a sa
sortie de I'elevateur d'sxpedition. Mais ce n'est pas la le seul controle exerce
sur le commerce des grains. II y a en plus Ie contraIe sous l'empire de la Loi des
grains du Canada et celui qu'exercent les commissaires des grains en vertu des
dispositions de cette loi.

PLAINTES CONTRE LA BO~'RSE DE WINNIPEG

D'une rnaniere generale, les plaintes des cultivateurs contra les methodes
actuelles suivies pour les transactionssur les grains seconcentrent sur la bourse
de Winnipeg comme cheville ouvriere du present systeme, La bourse etant la
plus importante organisation des interesses dans Ie commerce des grains est le
point de mire de toutes les attaques lancees contra le systems. En analysant les
divers griefs forrnules on trouve qu'ils ne se rapportent pas tous necessairement
a la bourse. Ces plaintes au sujet des pretendus profits trop eleves realises par
les compagnies qui exploitent les eIevateurs de campagne, les differences trop
considerabies entre les prix du grain sur chariots et sur wagons rentrent dans le
cadre de l'enquete sur les elevateurs de campagne et seront etudiees ici. 11 en
est de meme d'une serie de problemas qui se rattachent a l'exploitation des eleva
teurs terminaux. Ce:pendant, certaines accusations ou certains griefssont diriges
contre la bourse elle-meme. On peut les resumer comme suit:-

(1) La bourse de Winnipeg est une organisation qui permet a ceux qui
s'occupent du commerce du grain dans l'Ouest, Ies compagnies d'eleva
teurs, Ies chemins de fer, les banques, etc., de diriger le marche des
grains au detriment des -cultivateurs et du pays en general. En un
mot, c'est une organisation dont le fonetionnement general tend a res
treindre Ie commerce.

(2) La speculation et sur Ie grain disrponibleet sur les Iivraisons futures se
au detriment du cultivateur et du pays: (a) le prix des grains est
suite fortement abaisse en automne lorsque lescultivataurs vendent

de leur recolte ; (b) les speoulateurs, les coulissiers, etc., font
profits en jouant avec les produitsrecoltes par les culti vateurs;

(c) In speculatinn cause parfois des pertes desastreuses.
(3) 11 y 11 une marge tropconsiderable entre res prix de la bourse ile Win

nipeg ct cPUX' de la bourse de Liverpool,
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(4) La regle etabl'issant une commission minimum par boisseau de grain
disponible est trap rjgide et ne se prete pas assez aux variations de prix.

(5) La bourse des grains exerce une influence sinistre sur le -elassement
officiel du grain.

11 est [uste de fa ire remarquer que si des plaintes de ce genre ant ete portees
de temps en temps au cams de l'enquete, d'une maniere generals leur nombre
n'est pas tres considerable centre les activites propres de la bourse. Les plaintes
ant un caractere peu defini, et, comme on l'a dejadit, ne s'adressent a la bourse
qu'a 'cause de son importance dans lecommerce des grains.

Examinons maintenant ces plaintes par series.

Caroctere de la bourse.

(1) La bourse est une organisation qui permet a ceux qui s'occupent du
commerce du grain de diriger ce commerce au detriment des cultivateurs
et de le restreindre,

11 est parfaitement vrai que la bourse reunit les divers interesses a la mise
sur les marches, au financement et a I'expedition des grains, et que cette organi
sation etablit et applique certaines methodes pour toutes les transactions qui
concernent les grains. Et par suite, cette association exerce un controle serieux
sur la Iibre disposition des grains. C'est l'un des buts pour lesquels elle a ete
formee, Mais le nceud de la question est de savoir si la nature de ses activites
et la forme du contr61e qu'elle exerce peuvent etre au detriment des cultivateurs
et du pays en general. Le seul fait que des persormes et des compagnies, inte
ressees au mouvement du grain, se sont reunies en une organisation au une serie
d'organisations pour faciliter leurs transactions et proteger leurs interets ne
suffit pas ales mettre hors la loi, et elles se trouvent sur le meme pied que l'Asso
ciation des manufacturiers canadiens, au les Fermiers Unis du Manitoba au de
l'Alberta.

En 1907 Ie gouvernement du Manitoba poursuivit les autorites de la Bourse
devant les tribunaux. Dans Ie jugement qu'il a rendu dans le temps le [uge
Phippen a declare qu'il Iaut respecter Ie droit que possede un commerce au une
industrie particuliere au unecertaine classe de comrnercants a proteger leur
propriete au moyen de reglements et de 'Conventions tant que les interets du public
n'en sont pas leses. Il maintint qu'il n'y existaitaucune conspiration dans le
but de restreindre indfiment les Iacilites en vue du transport, de la production, de
la manufacture, de l'approvisionnement au du commerce du grain.

La presents enquete, minutieuse et approfondie, ne semble pas avoir mis
a jour des faits d'une importance suffisante pour modifier d'une maniere generale
le sens de ce jugement. La Bourse des grains de Winnipeg ne semble pas avail'
indument erige de barrierescontre "la concurrence libre et naturelle du 'com
merce". Et il faut appuyer sur le fait que, sous le regime de la presents organi
sation, la liberte en matiere de 'competition est pour le cultivateur la garantie
la plus sure centre les profits excessifs, de meme qu'il est assure d'obtenir les
meilleurs services. Plusieurs recoltes abondantes successives, une periods d'ex
pansion rapids au point de vue de la culture du grain due aux ,prix eleves au it
l'immigration, certains precedes techniques plus rnodernes relativement a la
manutention du grain, tout eela peut dans certaines conditions determiner des
profits genereux pendant une annee ou deux. Mais des profits relativement
eleves attirent inevitablement dans l'industrie ,plus decapitaux et entraine une
concurrence plus, active avec la consequence que Ie niveau des 'profits n'est pas
si eleve,

Jusqu'a present la preuve n'a pas demontre que des, commercants au nego
ciants de grain bona fide aient ete empeches de devenir membres de la Bourse
des Grains de Winnipeg Oll de partager les avantages. offerts par ,cette Olganisa-
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tion, LesUnited Grain Growers et Ia Saskatchewan Co-operative Elevator
Company, deux cornpagnies importantes de cultivateurs,sont toutes deux forte
ment interessees dansce commerce, M. James Murray, de la United Grain
Growers Company, est un membra ducomite d'arbitrage de 1923-24. Recem
merit Ia cooperative des bles d'Alberta, qui represents certaines methodes en fait
d'offre et de dernande, a reussi it faire nommer des represent.ants a la Bourse et
profite de ces Iacilites pour les transactions au comptant comme pour les options.
La Bourse du grain ne peut done pas, par consequent, etre considcree comme une
institution fermee qui exclut de ses rangs taus les nouveaux concurrents qui se
presentcnt et les privent par lit des avantages des Iacilitos qui ant ete et ablies
clans I'ouest du Canada pour la mise en vente du grain.

Nous devons faire remarquer que le fait d'accorder des perrnis a des agents
ruraux tel 'que I'autoriss le reglement 20 n'implique rien de p:lus que l'obligation,
pourceux qui sollicitent par Ies campagnes des affaires en f aveur de certains
membres de la Bourse, de faire rcgulariser leur position et se hire payer un
salaire pour leurs services. Fondamentalement cette demiero obligation est
intimement associee au reglement visant le paiement d'une commission fixe.
L'intention est de faire cesser la pratique d'employer des racoleurs au des agents
qui Ieraient de la soIlicitation par les campagnes sur de telles bases qu'il y aurait
reellement partage de la commission.

Il n'y a pas, non plus, la moindre preuve ,pour dernontrer que des individus
au des compagnies qui ne sont pas eux-mernes autorisesa faire des affaires it
Ia Bourse aient eprouve les moindres difficultCsa profiter deeee facilites soit
par I'intermediaire des maisons decommission au decourtage, soit par l'entre
mise des departernents decommission des ,grandeEcompagnieE. Il y a entre ces
divers intCret'EI uneconcurrence active ,pour obtenir et remplir descommandes.
Nombreux sont Ies cultivateurs qui en certains endroits chargent leur grain des
plateformes aux wagons et le vendent directement a la bourse par leurs agents.. .
ccmrmsstonnaires-

De plus, nous avans eu la preuve en plusieurs endroits que les cultivateurs
avaient .adopte la methode de vendre leur grain a I'automne, au temps de la
livraison et qu'ilsachetaient alms des options qu'ils revendaient rius tard dans
lasaison. Ils en agissaient ainsi parce que, disaient-ils, ils trouvaient plus fadle
de garder uncontrat pour la livraison future du grain qu'ils pouvaient vendre
quand lesconditions du marche Ieurconviennent que de garder le grain [ui-meme,

Par consequent, en tant que Ia bourse est une organisation qui s'occupe du
maintien d'un marche, eIle forme sans restriction indue une liaison utile €'
necessaire pour la mise en vente du grain de l'Ouest, La Bourse parelle-rnerne
ne vend ni n'achste le grain. EIle etabJit, Ie mecanisme qui permet de vendre au
d'acheter Ie grain. Par consequent, il ne semble pas y exister de restrictions
indues ni centre ceux qui desirent devenir membres de 'la Bourse nicontre ceux
qui desirsraient profiter de EOn organisation pour la vente au l'achat du grain.

Speculation.

(2) La speculation soit au comptant, soit sur les options nuit au cultivateur
et au public.

mot "speculation" peut s'interpreter de bien des manieres differentes et
it en r6sulte que son emploi donne lieu a bien des equivoques. En affaires ce
mot souvent Ie fait de courir des risques neceesaires et dans ,ce sens elle

un e16ment de toutes les activites commercialas. L'expression, telle
qu'employee au cours des operat,ions sur Ie marche, signifie, BU .point de vue
technique, l'achat "dans l'attente d'uneaugmentation eventueIle de la valeur du
,grain et de In vente 'eonse,cutive avec profit" au "une transad.ion faite dans
l'attente de fiuctunt;ionsdes prix" a cause des variations de temps au de tnarehe,s.
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On emploie aussi souvent l'expression speculation dans un sens pejorati] sigrri
fiant "Ie j eu", bien que "Ie j eu" soit employe assez souvent pour designer Ie fait
de courir des risques inutiles. Dans tous les cas les formes que prennent reelle
menta la bourse les transactions de ce genre sont pratiquement les memes. Dans
ces circonstances toute discussion concernant l' aspect legal de :la speculation
conduit tres souvent a des controverses qui ne prouvent rien.

On a eu maints exemples du manque de precision dans l'emploi de ce mot
aucours des temoignages que la Commission a entendus. Par exemple,on a
allegue que Ie cultivateur qui conserve son grain dans sa grange [usqu'au milieu
de l'hiver et.Te vend a ce temps-l'a, bien qu'il ,ait pu le vendre et le livrer de
bonne heure a l'automne, fait de la speculation par suite du fait qu'il garde son
grain dans l'attente d'un meilleur prix et que, 'a proprement parler,il n'y a
aucune difference dans le 'fait de garder son grain qui pourraitetre vendu et
celui d'acheter 'des options a la Bourse et de les garder en attendant Ia hausse
D'un autre cote il y a des cultivateurs qui vendent leur grain au debut de la
saison et achetent aveccet argent des options qu'ils revendront ,plus tard. Ils
ant pretendu qu'ils ne f'aisaient pas de speculation vu que prealablement, avant
cette transaction, ils avaient vendu leur ble aucomptant.

Probablement la methode la plus simple pour envisager la question de lao
speculation c'est d'examiner les divers usages qu'on fait du marchc des options
et les diverses classes de gens qui se livrent a ce ,genre de transactions. C'est avec
Ie marche des options que laspeculation est associee Ie plus frequemmcnt et c'est
contre elle que les 'critiques s'elevent d'une fagon particuliere,

Operations de couverture.

En premier lieu les.ccmpagnies d'elevateurs regionaux et les proprietaires
d'elevateurs terminaux particuliers, les exportateurs, les importateurs etrangers et
les meuniers profitent tous des avantages du marche sur options pour des fins de
couverture. M. A. B. Clark, professeur d'economie politiquea l'Universite du
Manitoba, explique que "Iacouverturea la Bourse du grain est simplement une
methode dontse sert Ie detsnteur du ble pour se proteger icontre toute perle
resultant d'une vente ou achat effectivement realises par suite des variations du
prix en opposant commecompensation une quantite equivalente vendue ou
achetee pour livraison future."

"L'exploitant d'un elevateur regional, par exemple, en achetant d'un culti
vateur cherche a se proteger centre toute perte possible resultant de la baisse des
prix en vendant a la bourse une quantite egale pour livraison future et Ie prix
qu'il paiera au cultivateur dependra en grande partie dEo ce qu'vl realisera a la
bourse en vendant son option mais ce prix sera effectivement moins eleve a cause
des deductions a faire pour les frais d'emmagasinage, de transport et de voitu
rage. Pour operer cette livraison future l'exploitant d'un el6vateur peut soit
livrer la quantite de grain en question ou il peut la vendre au comptant et ache
tel' avec cela une autre option pour remplir son contrat."

II est evident que ce genre de transaction de la part d'une compagnie d'ele
vateur regional est une methode par laquelle elle diminue I'etendue de ses
risques, II y a equilibre entre ces transactions puisque les pertes subies dans
l'una seront cornpensees par les profits realises dans 1'autre. Si la compagnie
etait obligee d'acheter son grain chez Ies cultivateurs et de courir elle-meme
Ie risque des fluctuations il lui faudrait des capitaux beaucoup plus considerables
pour poursuivre un commerce de cette importance. II y aurait par consequent
majoration des frais d'entreposage et d'ecoulement, En dernier ressort c'est Ie
cultivateur qui serait frappe par la rnaj oration de ces frais.

M. H. T. Jaffray, president de la subdivision ouest de l'Assocation des ban
quieTs canadien8, a estime qu'il y avait, ehaque annee, pour environ $150,000,000
d'avances, sous formes de eredits aux marchancls de grain, compagnies d'eleva-
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teurs, agents a commission et exportateurs de l'Ouest, afin de financer Ie mouve
ment des recoltes, Le client ordinaire de ce groupe emprunte jusqu'a concur
rence de 90 p. 100 de la quantite de grain qu'il achete et des avances qu'il fait
aux cultivateurs, Dans les cas ordinaires la banque exige du negociant en grains
qu'ilvende immediatement une option afin de ne pas courir des risques trop con
siderables, C'est la une des conditions expresses auxquelles les credits sont con
senti". Sans l'achat d'une option la banque exigerait que le marchand de grain
mette beaucoup plus de son argent dans la transaction outre l'argent que la
banque y verse elle-meme. Dans la tres grande majorite des cas les commer
cants de grains n'ont pas engage de fortes semmes de leur propre argent dans leur
commerce de grains. Si les compagnies d'Mevateurs ne pouvaient pas acheter
de grain et se proteger en vendant des options elles seraient obligees de I'acheter
sur une marge beaucoup plus forte entre Ie prix paye aux cultivateurs et les
prix d'exportation. Cette precaution serait necessaire afin d'allouer pour toute
perte possible resultant des fluctuations des prix avant la livraison du grain sur
les marches d'exportation.

Les Iacilites de "couverture" pour les transactions de grain permettant ainsi
de restreindre Ies risques de perte, augmentent les pouvoirs d'emprunt, font que
le cornmercant de grain peut emprunter des banques de plus fortes sommes.
Cela lui permet, par consequent, de poursuivre ses affaires avec un capital moins
eleve, Si on abolissait les operations de "couverture", du moins pendant un
certain temps, il y aurait moins de concurrence, vu la moins grande activite des
negociants. Et I'effct d'une concurrence moins active se traduit par des prix
moins remunerateurs pour Ie cultivateur. M. J affray n'etait pas pret a dire si
Ie cultivateur aurait "10, 5 ou 15 p. 100 de moins pour son grain, mais selon lui,
il rerevrait certainernent beaucoup moins".

La cooperative d'Alberta qui avait recu certains credits n'a pas ete
obligee par les banques, nous a dit M. Jaffray, de recourir au precede
de couverture pour son grain parce que Ie cultivateur ne recoit que des avances
partielles et assume lui-meme tous les risques. C'est-a-dire que Ie cultivateur
conserve dans Ie grain vendu un interet si materiel, jusqu'a ce qu'il soit definiti
vement ecoule, qu'il suffit de proteger l'avance faite par la banque centre toute
perte eventuelle. Si perte il y a elle retombera sur les membres eux-mernes de
la cooperative. C'est I'avis du temoin que sans Ie precede de couverture il serait
impossible au cultivateur d'ecouler sur Ie marche ses abondantes recoltes dans les
trois mois de la saison des moissons, sans avoir a accepter des prix moins remu
nerateurs, La preuve a ete entendue au cours du temoignage de Chester Elliott,
gerant de ventes de l'Ouest, pour la vcooperative d'Alberta, a .l'effet qu'elle
avait vendu du ble pour livraison future "lorsque les prix semhlaient
attrayants" et avait utilise Ie marche des options relativement au commerce
d'exportation "pour se rendre agreable aux acheteurs". Cependant, M. Elliott
a declare qu'elle n'a pas utilise Ie marche pour couvrir le grain dont le controle
avait etc obtenu au pays.

Les memes considerations generales s'appliquent aux operations de couver
ture des elevateurs principaux particuliers, des exportateurs, importateurs etran

et meuniers etrangers, de sorte que Ie precede de couverture n'a pas besoin
explique en details pour ce qui les concerne particulierement. Mais il est

important cependant de faire la remarque que, relativement a la vente du grain, Ie
de l'importateur etranger a restreindre l'etendue de ses risques au moyen

marehe sur option est en lui-memo assez serieux pour induire la cooperative
it prof-iter du marcho sur options pour repondre aux besoins des

importateurs bien que, par suite du fait que les membresde la cooperative assu
ment leurs propres risques, elIe n'ait pas a faire de couverture pour le zrain
dont elle acquiert eff'ectivement Ie controle au pays. b

Nous devons Iaireremarquer aussi que les operations de couverture fournis
sent une tres forb- partie des activites du marche sur options. A chaque etape
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de son mouvement, du producteur au consommateur, Ie grain est sous couverture.
Et dans chaque cas Ie meme motif existe: celui de limiter Ie risque.

Speculation pure et simple.

Reste a examiner les cas de vente ou d'achat, non pas pour des fins de
couverture, mais bien parce que l'acheteur ou Ie vendeur espere realiser un
benefice par suite des fluctuations du prix, soit en hausse, soit en baisse-selon Ie
cas. II faut bien l'avouer, tout d'abord il ne semble pas y avoir une classe bien
nombreuse de personnes qui passent leur temps exc1usivement aux operations
speculatives a la Bourse du grain de Winnipeg. II sembIera it que de nombreuses
transactions d'ordre speculatif se font par ceux qui principalernent possedent des
interets clans les operations des compagnies d'elevateurs de marches locaux,
dans le commerce d'exportation et autres branches du commerce des grains. De
plus, il y a les transactions, et Ie fait n'est pas rare, des cultivateurs qui ont
vendu leur grain sur Ie marche comptant et qui achetent des options. En der
nier lieu il yale gros public qui, de temps a autre, se lance dans la speculation
attire par l'espoir de faire fortune. II sera done plus sage d'examiner la nature
et Ies effets des transactions speculatives plutot que de concentrer notre attention
sur une soi-disant large classe de speculateurs a la bourse qui ne sont simplement
que des speculateurs et rien autre.

Le fait d'acheter ou de vendre du grain purement par speculation signifie
que l'individu operant a la bourse s'est forme l'opinion a ce moment-Is que le
prix du grain negocie n'est pas exactement en rapport avec l'etat futur de l'offre
et de la demande et par consequent n'est pas proportionne au prix qu'il atteindra
dans l'avenir. Si au jugement du speculateur Ie prix au comptant est trop bas
il achetera et il conservers son grain [usqu'au temps ou, s'il ne fait pas erreur,
il pourra le revendre a un profit au dela et au-dessus des frais d'immobilisation.
Inversement s'il croit que Ie prix au comptant est trop eleve il s'engagera a faire
une livraison de grain a une date future bien qu'au moment de la transaction
initiale il n'en ait pas en sa possession. Son intention est d'en acheter plus tard
quand Ie prix sera plus bas, ce qui dans son opinion doit arriver. S'il ne fait pas
erreur ici encore il realisera un benefice.

Effets gerwraux des transactions speculatiues.

II est evident que la speculation professionnelle exige une connaissance ap
profondie et tres alerte des conditions du marche au jour Ie jour. Si les prix
semblent etre hors de proportion avec tous les faits qui se rattachent a la situa
tion alors la speculation determine des aotivites dont la tendance est ele ramener
ces prix 'a un niveau pIusconforme avec les connaissances que l'on a de l'offre
et de la demande. La reponse immediate au point de vue des activitcs specu
latives et de la hausse des prix qui suivit la publication d'un avis officiel d'une
recolte deficitaire pour l'annee 1924 est une illustration de la vigilance exercee
par ceux qui suivent le marche sur options.

Un autre exemple de I'effet du marche sur options se trouve dans son pou
voir d'absorber des vastes surabondances de grains qui y sont deversees pendant
les mois qui suivent immediatement Ie temps des recoltes sans un avilissement
desastreux des prix. Les meuniers et les autres consornmateurs de grains ayant
tout ce qu'il leur faut dans Ie moment il serait difficile d'ecouler les nouvelles
quantites de grains arrivant sur Ie marehe et l'a vilissement des prix serait tres
accentue. Mais avec I'element de speculation en jeu, des que le prix au comp
tant baisse suffisamment pour laisser une marge estimee de profit entre Ie prix
actuel et Ie prix comptant anticipe, (tous les frais d'immobilisation comptes) les
speculateurs s'emparent de la bourse et en achetant dans le but de realiser ce
benefice maintiennent Ie prix du marche, II est inutile de dire que plus vive est
Ia concurrence moins forte sera la marge de profit au-dessus des fr ais d'imrno
bilisation,
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Non seulement l'element de speculation aide de cette maniere au maintien
de la demande mais incidemment il sert a etablir la permanence du marche,
On entend par la que le grain peut etre vendu en tout temps. Il n'est pas expose
a devenir une drogue sur le marche S8 vendant demesurement au-dessous de sa
valeur a certaines saisons de I'annee. L' element de speculation est touj ours pret
a absorber les cuantites rentrantes et a maintenir pendant toute l'annee les prix
d'une maniereconforrne a I'offre et la demande. Pour la theorie de prohiber les
transactions dans les options, la remuneration que recevrait Ie cultivateur a
I'automne lorsque son grain arrive sur le marche serait plus elevee n'est pas
Iondee,

Sous son aspect economique Ie plus large les speoulateurs en attirant l'atten
tion, aussit6t que les renseignements se precisent, sur Ies changements de condi
tions de I'offre et de la demande, avertissent Ie public qu'il est a la veille d'une
periods d'une plus grande abondance ou d'une plus grande rarete. Le fait de
savoir que Ia recolt« sera abondante ou insuffisante commence a reagir sur les
prix quelque temps avant meme que le grain ne soit rcndu dans les greniers.
Une baisse dans les prix est une indication de la possibilite d'une consommation
plus liberals des cereales et de leurs produits, Une hausse prematuree limite la
consommation et entrains la conservation des approvisionnements pendant Ia
periods de rarete, L'effet general de ces reactions sur le public par suite des
hausses et des baisses est de prevenir les trop grandes fluctuations dans les prix.
Ainsi la speculation a pour effet de stabiliser les prix.

Il faut se rappeler naturellement que les speculateurs ne se ferment pas
toujours une idee trios exacte de ce que seront a I'avenir l'offre et la demande.
Lorsque cela arrive, le public, au lieu de beneficier de leurs activitcs, en souffrc
et Ies fluctuations du marche sent plus accentuees au lieu de l'etre moins. Il ne faut
pas oublier, non plus, que pour le speculateur une erreur de jugement signifie
une perte, souvent une perte enorrne et meme assez souvent la ruine. Il arrive
quelquefois que le speculateur encaisse des gains considerables et I'on donne
une grande publicite aux benefices qu'il fait. N ous devons les envisager en
tenant compte des pertes trios lourdes que rneme les speculateurs avertis font
de temps a autre. Presque invariablement aussi, lorsque le speculateur realise
de .gros benefices c'est qu'il a etudie avec un soin extreme les conditions qui l'ont
induit a exercer son jugement avec tant de succes contrairement aux indications
generales provenant du marche et contrairement aux idees du public en general.

Les operations de la bourse sont sans doute considerees avec une trios grande
mefiance. C'est la croyance assez generale que l'on peut sans grande difficulte
faire monter ou baisser les prix du marche, mettre en circulation des Mats men
songel'S dans le but de tromper les cultivateurs et proceder avec un peu d'adresse
a I'accaparement du rnarche. La preuve etablie devant Ia commission ne justifie
en rien une telle conclusion et les reglements de la bourse ne contiennent rien
pour motiver des apprehensions de ce genre. Ainsi qu'on I'a deja demontre, ces
reglernents irnposent des sanctions dans le cas de publication des estimations sans
permission officielle tandis 'que la designation des divers types en disponibilite
dans Ie but de remplir les contrats des options a pour objet d'empecher tout
"accaparement". Les reglements decretent l'expulsion de tout membre de la
bourse pour inconduite.

Il y a sans doute un volume considerable de transactions speculatives faites
par des individus qui n'ont aucune relation avec la production ou le commerce
des grains. Ordinairement, les gens de cette classe, ainsi qu'un bon nombre de
ceux qui appartiennent a la classe des producteurs, n'ont pas I'intelligencevoulue
pour suivre les operations du marche, On rsconnait que ces gens perdent habi
tuellement l'argent qu'ils engagent dans la speculation. John G. McHugh,
secretaire de la Chambre de Commerce de Minneapolis, l'une des bourses du
grain les plus importantes des Etats-Unis, dans son ouvrage "Modern Grain
Exchanges", fait la remarque suivante: "le mal infiigs aces personnes par suitE'



•

COMMISSION ROYALE D'ENQUETE-COMMERCE DES GRAINS 141

de leurs pertes est hors de toute proportion avec les services que leurs activites
speculatives rendent au point de vue de l'ecoulement des recoltes."

Legislation centre la speculation.

L'adoption d'une loi de ce genre est suggereo pour les raisons suivantes: (1)
Min de proteger les faibles et les ignorants contre leurs propres erreurs, et (2)
Min de prevenir ce qui est appele les fluctuations deloyales des prix au detriment
du producteur. 11 y a plusieurs obstacles, selon nous, a l'adoption d'une loi qui
serait efficace pour arriver a l'un ou l'autre de ces resultats. 11 est excessivement
difficile d'edicter une loi concue de maniere a n'atteindre que les transactions
d'une nature speculative tout en laissant pleine Iiberte pour les operations legi
times. La distinction en droit ne saurait etre basee suivant la matiere de la
transaction. Les memes produits servent autant pour les speculations illegales
que pour celles qui sont legales.

11 est pourvu au Code criminel du Canada ce qui suit:

"Article 251: Est coupable d'un aete erirninel et passible deeinq ans d'ernprisonnement
et d'uns amende de einqeentls dollars tout individu qui, it dcssein de faire un gain au
profit par la hauese au sur la baisse, so it d'actions d'une cormpagnie au entreprisc autorisee
au non autorisee du Canada au de l'etranger. soit de denaries au de marehandises.c-

"(a) Sans avoir l'intention bona fide d'aeheter au de vendre ces actions, denreos au
marchandises, selon Ie cas, conclut, "igne ou donne pouvoir deconc'lure au de signer
un mai-che, au une con ve-it.ion orale au eeritc, qui a le caractare de la vente au de
Il'a'ehat de ces act.ions, denrces au marcha.ndises ; au

"(b) eouclut ousigne, au donne pouvoir de conclnre au de signer un rnarche, on nne
convention orale au ecrite. avant le earactere de la vente au de l'aehat d'actions
denrces au rnarchandises. rna is sans fair« ni prendre livraisondes ohoses ainsi vendues
'OU aehetces, et IS'tllllS avoir lintention bona fide de los livror au de les prendre.

"Ma is i,l n'y a 'pas d'infraction, aux terrnes du present articl«, si Ie courtier de I'acheteur
a recu Iivraison, en son nom, de la chose vendue, lars meme que cc eourt.ier In. zardcrait au
I'eng,a,g:erait com me ga rnn ti« de l'avanr-e du urix d'acha't au d'u.nc .part.ie du prix d'achat."

En plusieurs circonstances, aucours de nos seances dans [es centres ruraux,
on nous a fait remarquer la portee de cette reserve. Nous avons parle de la
coutumesuivie .par quelquescultivateurs qui vendent leur grain sur le marche
aucomptant et qui engage le produit ou une partie du produit decette vente
dans I'achat d'options, Dansces cas lecultivateur agit avec l'espoir qu'il n'aura
jamais a prendre livraison du grain dont la quantits est representee dans le
contrat'de l'option. Son intention est de surveiller le rnarohe et de vendre son
option au moment qu'il jugera le plus profitable pour ses interets, En 'certains
cas il reussit et vend avec profit; maispar contre, quelquefois,il attend trop
longtemps ou le marche ne lui offre jamais lachance qu'il avait esperee et il est
oblige de ,se resigner ,a Iperdre. Dans l'un ou l'autre cas le gain ou la perte se
mesure par la difference entre le ,prix paye pour l'option et Ie prix auquel il l'a
vendue. Lescirconstances rneme de la transaction entre le marchand a com
mission et le cultivateur, y compris Ia teneur du memoiro eerit dont l'execution
se fait dans les cas ordinaires, peuvent contenir l'indication d'unc "intention a
prendre livraison" manifestement suffisante pour se conformer A la loi. 11 se
peut qu'une telle intention soit suffisante,s'i meme dIe ne signifie rien de plus
qu'il existe une entente avec le 'cultivateur qui s'engage a prendre livraison du
grain si jamais la necessite IS'en fait sen til' (eventuali te tresl rare si meme elle
se presente jamais), et qu'il yait lieu de suppos'er que l'espoir qui induit Ie culti
vateur a acheter une option et qui pratiquementse realise dans tous lescas ne
sera pas degu et que la transaction finim 'simplement par Ie paiement d'une
certaine compensation ou par un abandon TlUr etsimple ou par Ie paiement de
certaines differences. N aturellement, il n'est pas de notre com.petence de dis
courir avec autorite sur l'aspect legal de In question, mnis nous nous sommes
efforces de nous ren:seigner relativement a la portee de la loi et nous nous hasar-
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dons a exprimer l'opinion que les decisions des tribunaux canadians n'ont pas
encore r~gle Ia question principals concernant l'innocence ou Iaculpabilite, aux
termes du statut, du cultivateur ou de tout autre speculateur qui aehete une
option et la garde pour Ia revendre de la maniere que nous venous deriecrire.
(Beamish ViS Richardson, 49, b.C.R. 595; Medicine Hat Wheat Co. vs Norris
Commission Co. (1919) I.W.W.R. 161; Maloof vs Bickell, 59 S.C.R. 429; Wood
ward & Co. vs Koeford (1921)3, W.W.R. 232). Toutes ces causessont des
causes civiles aucours desquelles la loi a ete invoquee en defense -contre un
courtier ou marchand a commission cherchant a recouvrer certainessommes de
la part d'un speculateur pour lecompt~ duquel il avait encouru des debourses,
Ces cas comportent des considerations qui empechent de determiner lasimple
question des precisions ducode ctiminel. Par exemple, il faut peut-etre aussi
demontrer l'intention illegale de l'agent merne afin de faire debouter son action
civile (voir par Dennistown dans Woodward vs Koeiord a la page 244); et le
fait quece:tte intention n'est p8,S prouvee ia pour resultat que la cause est ren
voycesans decider la question de savoir si oui ou non l'acheteur a commis une
infraction aJa loi. Bien que l'article 231 fasse partie du code criminel du Canada
depuis 1888 et qu'il ait ete discute en plusieurs occasions au cours de poursuites
it la suite de transactions sur la bourse du grain nous n'avons pas trouve une
seule cause ou une action ait ete intentee au criminel contre un individu quel
conque qui a eM partie it une transaction dece genre. En tant que le code
criminel est concerne cet article semble avoir servi it Ipunir des delinquants dont
les transactions n'ont jarnais abouti a la boursecomme dans la cause du Roi VB

Harkness (10 Can. C.o. 199). Lorsquece:tte 'Clause a ete d'abord edictee,en
1888, ses dispositions visaient specialerncnt les operations des "rnaisons clandes
tines de courtage", ou se font simplement des paris sur la hausse ou la baisse
des prix et ou les prix cotes, contrairement it ceuxqui sont.cotes a la bourse,
n'exercent pas la moindre influencesur lie marche. L'objet de cette loi etait par
consequent non pas, soit totalement, soit ipartiellernent, deproteger Ie marche
en prevenant Ia variabilite indue des prix, rnais simplernent de faire disparaitre
une institution qui etait censee etre une maison ordinaire de jeu ou d' agiotage.
Ceux aqui mcombent. l'administration de Ia doicriminelle sernblent avoir 'continue
a interpreter cet article tout comme ei l'intention avait ete d'atteindre seulement
Ie but originairement vise par cet article, Toutefois, tel qu'il est presentement
l'cdige dans Ie code criminel, cet article nc fait nullement mention des "maisons
clandestines de courtage" mais defend simplernent l'action d'acheter ou vendre
de la maniere susdite sans consideration du 'lieu oii se fait la vente ou I'achat,
C'est par consequent un de lit qui peut secommettre dans un endroit que nous
pourrions difficilement appeler une maison clandestine de courtage. Telle est
l'interpretation que I'on ,fait de cet article dans quelquee-unes des causes civiles
precitees au sujet d'une transactiorr-effectuee it la bourse. La loi vise part.i
culierernent ceux qui vendent ou achetent avec l'intention de realiser un benefice
sur h hausse ou par la baisse des prix et sans avoir l'intention bona fide de faire
ou prendre Iivraison des maI1c!handises. N aturellement, tout courtier ou toute
autre personne qui ISlciemment IconseiIle ou aiide ,8, la Iconclusion de toute 'translac
tion ainsi dMendue eSlt aussi coupable aux termes de la :Ioi. Au nom decleux
qui croient ,que les cultivateurs peuvent sO' livrer au commerce des options on
g,,"oumis 1'argument Iquecet argemt qu'ils ont place dans les !contrats de livraison
future ayant ete effeetivemen't obienu it la suite de la vente de leur grain, leur cas
aux yeux de la 10i est different decelui des ~ens de la ville quispeculent avec
de 1'argent provenant d'une autre source. Nous nO' pouvons pas voir Icommeint on
peut arriver logiquement it une tJelle Idistinc,tion. La trans!action visee par Ie
statut est unO' transaJctionen vertu de laquelle Ie contmt est fait 'pour des livmi
sons futures ;ce qui y est implique 'c'est la natUl1e de cO' ,contrat et I'intention
qui est au fond du ,contrat en question. L'article 987 ducode !criminel stipule
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de plus que dans Ie oas de poursuite d'un acheteur au vendeur il incomberaau
prevenu de prouver qu"il avait l'intention bona fide de prendre ou f,aire livraison
des marchandises en question. Apparemment, il n'y a j amaiseu de vendeur ou
d'acheteur qui aitete mis en demeure de prouver que sa transaction particuliere
it Ia bourse indiquait assez clairement son intention bona fide ide Iaire ou prendre
hvraison,selon le cas, pour satisrfaire un juge ou un jury que la loi n'avait pas
ete violee, Chacun deces cas naturellement devrait etDe juge d'apres ses propres
rrieriteset il peut etre impossible de definir une regle absolue et IpreciseconciCr
nant.ce qui constitue une intention bona fide. Neanmoins, nouscroyons que la
grande majorite des cultivateurs qui engagent les recettes qui Iprmniennent de la
vente de leurs recoltes dans l'achat d'options SiC trouvent dans la meme position,
les uns vis-a-vis Ides autres, en tant qu'il s'agit de l'intenticn et de l'attente,
Relativement a I'avanoage ou au desavantage de cette forme de speoulation du
cote des cultivateurs, la situatnori semble a premiere vue que Ie cultivateur qui
vend son grain et aehete avec Icetargent des options pour livraison future-s-et
revend plus tard Ice meme contrat--necourt 'pas plus de risque que celui qui
conserve son grain dans son grenier oueelui qui experlie son grain a Fort-Willi'am,
et dam I'un au I'autre cas, attend 'pour ·vendre que le marche atteigne un prix
conformea ses esperances, Dains chacun de ces trois cas Ie retards vendre peut
conduire a une perte ou a un gain. Le prix des options est habituellement deter
mine de Iacoua faire etat des frais d'immobilisabion du grain, de sorte que de
cecote il n'y a rien a gagner. Le grain qui est conserve sur la ferme peut etre
detruit ou deteriore, Plusieurs autres eventualites Ipeuvent se presenter qui
auront leur influence en la matiere d'une Iacon ou l'autre. Pour exposer ila chose
brievement nouscroyons que Ie cultivateur qui est detenteur d'une option n'est
pas dans une plus mauvaise position que les deux autres. Tous los trois sent
exposes au danger d'attendre trop longtemps, soit par ignorance soif par negli
genee. Mais le danger :aeraindre c'est que Ia pratique d'acheter des options est
plus de nature a developper le goUt de Iaspeculation que lie fait de negocier avec
son propre grain. On nous a panle de cultivateurs qui, pour se bivrer aux transac
tions dans les options, ont risque a Ieur grand chagrin non seulement les recettes
provenant de Ia vente de leurs recoltes rnais aussi l'argent qu'ilsavaiont obtenu
de toute autre SOUJ:1ce \possible. Lorsquo les speoulateurs inexperimentes courant
des risques de Ice genre ils entretiennnt aussi habituellement le fol espoir que les
prix du marche vent toujourscontinuer a monter. Et par consequent souvent
c'est un desastre qui les attend.

Nous avons parle longuement de l'artiele 231 du code criminel parce que,
en plusieurs occasions, notre attention y a ete attires par certaines personnes
qui pretendent que l'esprit de la speculation se developpe rapidemcnt parmi la
classe des cultivateurs, ce qui entraine en certains cas des pertes considerables,
et que les facilites offertes a la bourse du grain encouragent cc genre de specula
tions. En reponse nous devons declarer d'abord, comme nous l'avons fait deja,
que, en tant que nous sachions il n'y a personne a la bOur8(~ qui nit jamais ete
trouve coupable d'infraetion a cette partie du code criminel, ni d'avoir aide ou
conseille a toute autre personne de Ie faire. Ni, autant que nous Ie sachions,
les autorites de la bourse du grain ont-elles jamnis ME' pOUl'suivies devant nos
tribunaux ou accuses, soit au criminel, soit au civil, d'etl'e une institution qui
viole la loi en encourageant ou en permettant d'utiliser les facilites qu'elles offrent
pour des fins illegales comme celles-la. Cependant nous constatons que cette
question dans son sens &tendu et dans sa portee generale a eM une fois examinee,
par la cour supreme des Etats-Unis, dans des circonstances semblables a celles
qui nous occupent presentement. (Board of Trade of Chicago v. Christie, 198,
U.S.R. 236). Nous voulons dire par la qu'il n'y avait pas de transaction particu
Here en litige au cours de ce proces, mais qu'il a ete allegue, comme principe
general, dans des circonstances telle que les tribunaux ont dli en dispofer, queles
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operations generales de la bourse etaient illegales, La loi sur laquelle on s'ap
puyait pour etablir cette illsgalite etait une loi de l'Etat de l'Illinois vis ant
expressement "les maisons clandestines de courtage" ou tout autre endroit ou local
oli on se livrait soi-disant a la vente ou a l'achat du .... grain .... soit sur marge
ou autrement, sans avoir l'intention de recevoir ou payer pour les choses ainsi
achetees ou de faire livraison des marchandises ainsi vendues, etc." La question
en jeu offrait au tribunal l'occasion de discuter les pratiques et les methodes de
la bourse a Chicago qui, dans le temps, semblaient en substance les memes que
celles qui sont en honneur auj ourd'hui a la bourse du grain de Winnipeg. Les
options y etaient vendues et achetees et les reglernents effectues sans qu'il y ellt
effectivement de livraison du grain. Les transactions couvrantces contrats exige
raient le mouvement d'une quantite plusieurs fois plus considerable que la quan
tite totale du grain recu a Chicago. Un grand nombre de personnes ont ete
ruinees en voulant speculer aleur tour. Le tribunal a rendu le jugement unanime,
tel qu'exprime par le juge Holmes, que ces pratiques n'etaient pas illegales, que
les ventes ri'etaient pas des ventes simulees et que la bourse n'etait pas une
maison clandestine de courtage ou une institution ayant Ie caractere d'une maison
clandestine de courtage.

Le jugement fait ressortir (1) que, contrairement au cas d'une maison clan
destine de courtage, les chiffres utilises au cours des transactions a la bourse
sont reellement des cotes du rnarche representant les prix courants et qu'ils sont
par consequent d'une grande importance pour les gens d'affaires; (2) que le fait
que les contrats en question impliquaient une quantite de grain beaucoup plus
considerable que celie qui etait effectivement recue a Chicago n'est qu'un inci
dent a la pratique de reglement de desistement mutuel et "n'est pas plus etrange
que le manque de proportion entre la monnaie en circulation dans le pays et
les contrats pour le paiement d'argent dont un grand nornbre sont regles dans
les chambres de compensation egalement sur papier sans que l'on s'arrete jamais
apenser qu'ils ne sont pas payes", (3) que ce systeme de transactions, base sur
ce que reserve l'avenir, quoique d'un caractere speculatif en soi, est le produit
necessaire de la presents situation complexe de la societe. Lie jugement admet
que le succes des puissants induit ales imiter les faibles qui subissent des pertes
en s'aventurant aacheter des options, rnais il affirme que ce n'est pas la une raison
suffisante pour s'opposer a ce systerne. Sur ce point, voici comment les juges
s'expriment: "Mais les legislatures et les tribunaux ont reconnu generalement que
ce n'est qu'avec les plus grandes precautions qu'il faut porter la moindre atteinte
aux evolutions naturelles d'une societe complexe et que des tentatives grossieres
pour remedier au gaspillage qui marque chacune des fonctions de la societe telles
que les prohibitions et les lois sont dangereuses et inutiles."

Pareillement, nous ne recommanderions pas d'abolir ou d'entraver le systeme
du commerce des grains tel qu'il est pratique dans ce pays et grandement cen
tralise a la bourse du grain de Winnipeg, dans le but d'eliminer le "gaspillage"
qui se manifeste dans les pertes de ceux qui, sans les connaissances voulues et
l'experience en affaires, s'aventurent dans le domaine de la speculation. Cepen
dant nous attirons fortement l'attention des cultivateurs et des autres qui sont
tentes de speculera la bourse du grain sur les dangers qui les menacent et qui
les frapperont probablement a moins qu'ils ne possedent l'education, les rensei
gnements et le sens des affaires necessaires pour en faire des experts. Et bien
que nous croyions qu'il ne serait .pas prudent de revolutionner le systems actuel
du commerce, afin de proteger les faibles, nous sommes d'avis que la loi devrait
Iaire tout ce qui est raisonnable de faire afin de rendre ce domaine dangereux
plus difficile d'acces pour les naris. Par exemple, une personne ne devrait pas
etre autorisee a solliciter ou induire une autre a consentir a des contrats de spe
culation de cegenre soit a la bourse du grain soit par son intermediaire, Si nous
faisons cette suggestion il ne faut pas en conclure que nous voulons dire qu'il y
a des courtiers ou d'autres membres autorises de la bourse qui, presentement,



COMMISSION ROYALE D'ENQUETE-COMMERCE DES GRAINS 145

font de la sollicitation en ce genre d'affaires. En tant que la preuve devant nous
le dernontre cette pratique n'existe pas. Mais vu les progres que l'on constato
en fait de speculation chez les cultivateurs de l'ouest il est bon, croyons-nous,
d'assurer l'avenir sous ce rapport.

Finalement, pour revenir a l'article 231 du code criminel, il se peut que
dans sa presente forme il soit d'une plus grande portee que la loi de l'etat de
l'Illinois qui etait sous consideration a lacour Supreme des Etats-Unis dans la
cause precitee. S'il va aussi loin que certaines decisions rendues par nos tribu
naus semblent l'indiquer on pourrait s'en servir en aucun temps pour causer de
serieuses difficultes a ceux qui se livrent aux transactions dans les options.

Pour en venir maintenant a la question de la legislation destines a reprimer
la speculation dans le but de prevenir les fluctuations indues des prix et la baisse
injustifiable du prix du grain dans l'interet. du producteur, nous sommes en pre
sence d'un problems que l'experience actuelle est presque au totalement impuis
sante a eclaircir. Les prix subissent a la bourse des fluctuations et quelquefois
de violentes fluctuations. Tres souvent, et quelquefois pendant de longues
periodes, les prix offerts ne rapportent pas assez au producteur de grains. Est-ce
que ces conditions sont causees ou aggravees par la speculation sans frein, et
petit-on edicter des lois qui seront de nature ales ameliorer en imposant des
limites ia cette speculation? 11 serait naturellement possible par une loi du
Parlement d'abolir completement les bourses de grains. Nous en avons deja dit
assez pour dernontrer que, a notre avis, une telle mesure serait desastreuse pour
taus les interesses et surtout pour les proprietaires de grains. Sans aller a cette
extrernite il serait possible d'adopter une loi dans le but de restreindre les acti
vites de la bourse. Encore une fois notre avis est qu'il ne faudrait pas en venir
la a mains que les bienfaits d'une telle mesure ne soient raisonnablernent certains.
C'est ici que I'experience nous offre peu d'assistance.

Nous avons considere Ia loi recemrnent adoptee aux Etats-Unis et connue
sous le nom de "la Loi Capper-Tincher", qui est devenue en vigueur le 16 avril
1923. Son objet etait de restreindre le commerce dans les contrats de filiercs et
de diminuer par la la variabilite des cours et ameliorer et stabiliser les prix. N ous
ne crayons pas qu'il soit necessaire pour nous de pro ceder a l'examen detaille
des differentes dispositions contenues dans la loi en question car nous ne pouvons
pas en recommander l'adoption par le Parlement du Canada du mains a l'epoque
actuelle. A en juger par la comparaison des conditions qui existaient aux diverses
bourses de grains americaines, apres la mise en vigueur de la loi, avec celles qui
existaient 'a 11a bourse des grains de Winnipeg, nous ne voyons [pas qu'elle ait
atteint le but que 'l'on s'etait Ipropose datteindre par son adoption. Les adversaires
de 1130 Loi Capper-Tincher avalent predit que sa mise ,en vigueur aurait pour effet
de diminuer l'importance du commerce au detriment du marche. Mais ceux qui
etaient en faveur de la loi admettaient bien que le commerce serait diminue
mais que Ie marche en beneficierait, Sans doute, il est evident que le marche a
ete mains actif. Pendant I'annee civile de 1921 les transactions effectuees pour
les livraisons futures de ble au Board. of Trade de Chicago representaient 12,279,
477,000 boisseaux, en cornptant les quantites pour une seule des parties de chaque
contrat. En 1922, ce chiffre avait ete reduit a 11,072,9:3,1,000 boisseaux. En
1923, dont une grande partie etait sous le regime de In loi Capper-Tincher, le
total n'avait ete que de 8,572,111,000 boisseaux. Nous ri'avons pas les statisticues
pour l'annee 1924. Nous savons oependantque le volume total des transactions,
tel qu'indique par les releves du Board of Trade de Chicago pour 1923, a continue
a degringoler jusqu'au printcmps de 1924. Quelques-una ont pretendu que cette
degringolade etait due a la loi Capper-Tincher, d'autres l'ont attribueaux con
ditionseconomiques. Lorsque les probabilites pour les recoltes de 1924 furent
connues du public le marche devint rapidement plus actif a Chicago, exaetement
comme a Winnipeg, et aucours des mois de juillet et aofit, le volume des affaires
transigees atteint des proportions egales a celles de n'importe quelle annes depuis
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la guerre. Nous avons l'opinion de l'un des fonctionnaires principaux du minis
tere de l'Agriculture des Etats-Unis, laquelle nous a ete exprimee en octobre de
la presente annee, a l'effet qu'il est encore impossible de declarer si oui ou non
la loi a eu pour effet d'augmenter le prix du grain pour Ie producteur ou de dim i
nuer le prix du pain pour le consommateur. En tant que les fluctuations des prix
sont concernees nous ne pouvons pas voir aucune preuve tangible que la loi ait
eu pour resultat de les restreindre. Nous avons devant nous les chiffres pour
chaque jour des mois d'aofrt, de septembre et d'octobre 1924 indiquant les sorn
mets et les bas et les prix en fermeture pour le ble de decernbre a Chicago, et a
Minneapolis et aWinnipeg. Une etude des fluctuations de chaque jour, et entre
differentes dates, nous conduit aux memes resultats aux Etats-Unis tout comme
au Canada, tandis que depuis la fin de septembre les prix de Winnipeg ont ete
unif'ormemerrt plus cleves que ceux de Chicago et Minneapolis.

Par consequent, nous ne pouvons pas recommander, a l'heure presente,
l'adoption au Canada d'une mesure redigee suivant la loi Capper-Tincher.
Les efforts tentes par le Congres des Etats-Unis dans Ie but d'ameliorer les
conditions relatives aux marches des grains au moyen de cette loi n'en sont encore
qu'a la phase d'experimentation, L'experience en question nous sera profitable
en ce sens que puisque cette mesure est mise actuellement al'essai aux Etats-Unis
cela nous epargne la necessite de proceder nons-memes aune experience du meme
genre. Ceux qui s'interessent a la production et au commerce des grains au
Canada, ainsi que ceux qui sont charges de la redaction de nos lois surveilleront
les progres accomplis aux Etats-Unis dans le but de fa ire profiter notre propre
pays des avantages que les americains auront realises par suite de leur experience.

Toute question mise de cote au point de vue de la valeur de la loi elle-merne
nous croyons ou'il sera interessant de citer ici une declaration de M. Julius H.
Barnes, parue dans le Chicago Journal of Commerce, du 10 rnai 1924. M. Barnes
est une des figures importantes dans le monde du commerce des grains et il jouit
au Canada, tout autant que dans les Etats-Unis, d'une reputation telle que nous
ne pouvons pas douter de la sincerite de ses motifs ni de sa competence a parler
avec autorite sur les questions qui relevent de la mise en vente des grains.
Reoemment, M. Barnes etait president des: Chambres de Commerce des Etats
Unis et pendant la guerre il etait a la tete de la American Gouemmeni'e Grain
Corporation. La remarque qui lui est attribuee a ete faite a une epoqus ou les
bourses du grain aux Etats-Unis ne s'etaient pas encore relevees de la periods
d'inactivite dont nous avons parle, Ses paroles qui suivent sent un hommage
rendu aux bienfaits des transactions dans Ies options mem« lorsqu'elles sont
effectuees sous un regime restrictif:

"Lcsechauges sur Ie .marche des options est Ia sculeehose qui ait mainteuu les 'Prix it
un niveau raisonnable et assure h stabilitc du rnarehe. Tout le hIe est vendu en se basant
sur Ies prix du marche de Chicago et 'pendant sept mois les activites ide ce marche ont
maintenu l'e bile de dix it trente cents au-dessus du cours mondial. La seule raison pour
cette difference c'est que le commerce des options 'lUX Eta.ts-Unis a maintenu les prix
au-dessus du niveau mondial par les ,pla.cementse1t la speculation sur les options:'

Candusions :

Les conclusions a tirer de cette etude concernant les echanges d'options et
Ie marche des contrats de filieres sont les suivantcs:

(1) Un marche sur options facilite les operations de couverture et ces der
nieres, en raison du partage et de I'elimination des risque'S, reduisent la marge
entre les prix payes au cultivateur pour ses produits et ceux qui sont obtenus en
defuier lieu sur Ie marche.

(2) Les operations de couverture facilite les extensions de credit et entrai
nent par 1a Iii reduction des frais de manutention du grain en perrnettant aux
commercants de grains de financer leurs affaires avec un capital moins consi
derable qu'il ne serait possible de le Iaire autrement.
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(3) Pour la meme raison les couvertures comportent un plus haut degre
possible de concurrence dans le commerce des grains, etant donne un certain
capital.

(4) Les operations de couverture sont utiles pour les exportateurs vu que,
merne dans les cas ou Ie mouvement du grain est entre les mains d'une organisa
tioncooperative, alors que le risque initial est supporte individuelJement
par les cultivateurs eux-memes, afin de prendre soin avec succes du commerce
d'exportation, ces organisations y trouvent leur profit d'utiliser les f'acilites
qu'offre le marche sur options.

(5) L'existence sur le marche d'un esprit alerte de speculation implique
une etude continuelle et approfondie de toutes les conditions relatives a l'offre
et a la demande en tant qu'elles influencent les prix du marehe.

(6) Lies transactions speculatives ont Ia tendance de maintenir lies prix
entre les divers types de grains des contrats et entre les prix actuels aucomptant
et les prix 'au comptant pour les options dans des, rapports convenables les ums
vis-a-vis des autres elt proportionnes auxconditions futures de l'offre et de la
dernande,

(7) 11 s'en suit qu'il yaune tendance vers Ia stabilisation des prix et la
reduction des fluctuations.

(8) La bourse a besoin d'un element, de speculation pour assurer Ia perma
nence du marche, afin que, lorsque les recoltes surabondent. sur le marche a
I'automne, Ie cultivateur ne souffre Ipas d'une baissle accentuee des prix, par suite
du manque de demandc pour consummation immediate.

(9) Lesindividus qui se lament dans Ia Ispeculation n'ayant que des con
naissance de bourse superficielles ou un capital insuffisantnon seulement finissent
pair perdre beaucoup d'argent maisconstituent sur le marche un element dange
reux. L,eUl1S transactions ne sont plus qu'un simple [eu de bourse.

(10) 11 ne semble pas possible d'edicter des lois efficaces de maniere ,a
eliminerclette classe de persormes sans nuirea l'utilite reelle et generals de la
bourse; mais Ia loi devrait viser a ,fermer Ilia bourse a ceux quin'ont pais la 'com
petence voulue pour s'aventurer a speculer,

(11) Le Parlement ne devrait pas adopter de loi restrictive maintenant
dans le dessein de moderer la variabilite des Iprixa la bourse ou d'ameliorer ou
stabiliser les prix mais on doit donner d'abord Ie temps a 1a nouvelle loi ameri
caine a cette fin de demontrer son efficacite.

(12) Les sanctions et lee precautions centre les operations IPOur faire baisser
ou monter 1.81S prix du marche, ou contra des, methodes reprehensjbles en affaires,
semblent devoir rendre ces pratiques rares let non profitables. .

Marges excessives des prix.

(3) 11 y a une marge excessive entre les prix a lla bourse du flJl'ain a Winnipeg
et ceux de la bourse du grain a Liverpool.

Oette accusation eomporte l'allcgation que par suite d'une certains manipu
lation, lies prix 'a la bourse du grain a Winnipeg sont maintenusa un niveau plus
bas qu'ils ne devraient l'etr,e,ce qui correspond respectivementa une perte pour
lecultivateur eta un gain pour lesinte'rets commerciaux, Oe qui a donne lieu
acette idee c'est un rapport sur la situation concernant lie Ible adresse 'au Pre
sident Ides Etats-Unis par Henri C. Wallace, secr6tai're die l'Agriculture aux
Etats-Ums, transmisau President le 30 novembre 1923.

Ce .rapport eontient une comparaison (page 99) entre les prix par boisseau
pour Ie ble de Fort-Wi'lliam au comptant N° 1du Nord a Winnspeg et lies prix
au comptant pour la meme qualite de hle a Liverpool. La moyenne des prix
pour chaque mois y est donnee et la comparaison est bite pour tous les mois .
a partir du mois de janvier 1922 au mois de septemhre 19123. 11 ressort Ide cette
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comparaison qu'en 'Plus des frais de transport il existe entreces deux marches
une marge de 6. 5 cents Ipar boisseau pour janvier 1922, et pour les mois d'aout,
septembre et octobre de 15.4, 23.7 et 30.6 respectdvement, En juin 1922 la
margeetait de 0.01 cent par boisseau. Pour les autres mois Ilechiffre variait
entre Ies extremes precites,

Nousavons entendu M. James A. Hichardson, president etgjerant general
de James Richardson & Sons, Limited, un exportateur tres important, qui nous
fit remarquer que cette comoaraisorr etait injuste en ca eens qu'elle me tenait
aucun compte "des frais d'emmagasinement ,a Fort-William, desfrais d'emma
gasinernent et de couotage a New-York, des,f,rais d'assurance maritime, de
glarantJie de rendement, des frais de courtage Ipour les operations a l'autre extre
mite du rnarche." D'apres M. Richardson ces frais representeraient environ 5
cents par boisseau, de sorte queIa moyenne de [profit, d'apres la base de com
paraison pour Ie mois de janvier 1922 qui indiquait une marge de 6~ cents, ne
serait que de 1~ cent par boisseau ; tandis que pendant les mois que la marge
etait au-dessous de 5 cents l'exportateur serait en perte, Dans le but de faire
la comparaison entre les Iprix des deux marches M. Richardson a fait remarquer
que l'on avait pris le tarif pour le grain par Ipetite vitesse expedie exclusivement
par rail de Port-Arthur a New-York comme base du cofrt de transport mais
qu'effeotivement ill n'y a qu'environ 2 p. 100 du grain canadien passant par New
York quisoit !e~p6die de Port-Arthur exclusivement par voie ferree,

Au cours des mois de septembre, octobre et d&cemhre 1922, alors que la
marge eltait lia plus elevee, il dit qu'une greve desemployes de chemins de fer
avait nui ,au transport du grain en destination de New-York. II en est resulte
que les exportateurs n'ont Ipucharger le grain dans ,lies navires et qu'ils firent
de Iourdes Ipert,es, par suite du fait qu'ils n'ont pu faire leurs livraisonsa Liver
pool. D'un autre Icote les meuniers anglais n'ayant pu reoevoir a temps' le grain
qu'ils attendaient en vertu de leurs contrats firent monter II81'S prix "au comptant"
pour le grain en disponibilite a Liverpool. Le prix a Liverpool n'a ete plus e],eve
que dans, la mesure ou les exportateurs ontete en deflaut pour leurs livraisons.
Nous semmes persuades que lIe rapport 'Wallace 'a ce sUl}et n'est pas exact et
induit en erreur et ne donne aucun fondement a I'allegation que les prix sur le
marche de Winnipeg sont maintenus a un niveau inferieur par suite de mani
pulation indue.

Commission sur les ventes.

(4) Le reglementvooncernant unecommission mimmum rsur les ventes de
grain au comptant est trop rigoureux et n'est pas lassezelastirque pour
se Iplier a la variabiiite des prix.

La legalite de ce reglement a ete recusee rnais maintenue. Dans la cause
Gibbons vs Metcalf (15 Man. r. 583) la cour a maintenu que le reglement est
a la fois juste et raisonnable. Ge jugement a ete plus tardconfirme par une
decision unanime de la Cour du Bane du Roi du Manitoba. Ce reglement
concernant lacommission a aussi servi de matiere dans la cause de l'accusation
pour eonspiration qui a ete renvoyee en 1907 (Le Roi vs Gage, 18 Man. 1'. 175).
Voici ce que le savant juge dit en partJie:-

"Dans 190 1ubte IPOur Il'admt ,du b1e sur voie, on a const.ate -que des rnembres employla.ient
des H!gents it des endroits peu impnrtants ,it un saJaire qu,i prati'quement corresponda.it it une
division des honoraires de commission. On cmt que si eette pratique n'etait pas discontinue'e
il en r,e"ultemit des empietements serieuiX et inutiles it un tell degre que les membres ne
pourI1a,ient plus continuer it faire affaireis gUlf une rna['ge de un 'pnUil' cent. Le ,reglement a
eM rnodifie de rnaniereit ernpecher les mernbres d'uti1iser les services d'un agent acheteur
it un rna,11cM qui n'est pas assez im/portantpour lui 'payeT un salaiTede $50 par rnois. Ceci
a' en pour 1'8SUr!t'9.lt de fair-e disparait;n, un grand nornbre d'agents auiX endl'oits de moindl'e
irnportan,ce et d'aSISUl'er aux membr!es de 190 boul1se unep1us f,ol'teprOpol'tion de cette corn-
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mission de un cent par boisseau. Comme result,at i1 ny a paseu la moin:dre augmentation
de pl'Ofitpour le negoc.un.t si ce n'est dam la mesure que ses depenses ont ete reduites.
Le producteur. non 'l111us, n'a pas sensibicmenf iSouffert d'inconvenients au marchc local.
Ce ,reglemen,t qui a ,etcet.:libli etait ccnse a.igu.Ilouner 18 mouvo.ncut des affaircs it la bourse
et l'intcntion n'etait pas de climinuer. et de fait il n'a pas dirninur' lcs profits de qui que
ce soit si ce n'cst ceux des employes des mcmbres de Ila, bourse."

Apres avoir retrace l'origine dece regleanent et examine ses effets vis-,a-vis
des commercants et des ,producteurs le savant juge conclut que "c'est apparem
ment dans l'interet des :produdeurs de 'cer&ales dece pays, plutot qu'a leur desa
vantage, que les profits intermediaires entre les Iprodu>cteurs et les exportateurs
scient assures-au moyen d'une commission fixe, certaine et raisonnable,

La principale p'lainte que l'on entend formulera l'heure presente centre Ies
Irais de commissioric'est que, par suite du fait qu'une commission fixe de tant
par boisseau estaccordee au marchand a commission, ce dernier ne s'intcresse
plus au prix que son client peut obtenir ,pour son grain. On a invoque que le
taux devrait etre maintenu a une base fixe mais que cette commission devrait
plutot etre determines d'apres la valeur du grain vendu et non d'aprss la quantits
physique.

Le grain au comptant est mis 'en mouvement sous lIe regime descommissions
par les departements acommiSision desccmpagnies d'elevateurs de lignes, par
la Saskatchewan Co-operative Elevator Company, les United Grain Growers,
les marchands a commiesioncomptant independiant,s et [esoourtiers au cornptant,
Vu que les courtiers au cornptant ne font des affaires qu'avec les rnembres de la
bourse il u'est Ipas necessaire d'en parler. Leg marchands a commission comptant
vendent le grain des cultivateurs snit a la bourse oua loa meunerie, soitaux
cornpagnies d'elevateurs terminaux particuliers ou a d'autres commercants de
grains, si ce dcrnier procede peut obtenir pour leurs clients une certains prime
au-dessus des cours du marche. LeI" departements a commission des compagnies
d'elevateurs font des affaires suivant les memes principes. Ces departements
font une vive concurrence aux marchands a commission au comptant.

En fait de 'commission on a avance en Iaveur d'un tarif de tant pour cent,
au lieu d'un tarjf fixe, que ile marchand jt commission, lorsque le prix du grain
baisse, devrait participer a Ia reduction de's recettes du producteur et que ses
Irais ne devraient pas etre les memes; deuxiemement, que le cout et les Hileas
de Ia manutention du grairr cher etant plus considerables que dans le oas du
grain a bon marchc iiI s'ensuit que le risque est plus grand et que :la com
mission devrait etre rnoins elevee pour les transactions du grain a bon marche
que pour celles du grain plus cher,

Au sujet de l'aldegation qu'un telehangement induirait le mal'chand a com
JIlission a rendre de meilleurs services, il est evident que la neecssite Oll il se
trouve de faire fa,ce a la concurrence et de garde,r ses clientlscst bien ee qui peut
Ie porter a faire de son mi'eux. Le fait que .l:a commission est fixec a un taux
determine, bien que 'la concurrence au Ipoint de vue dcs prix soit abolie, r.end
la concurrence au point de vue doss'crvices rendus tre,s n,etive, vu quec'est de
cecate seulement que les marchands a commils,sion Ipcuvent C'ller'cher a offrir
quelque chose de mi,eux que Ies autres. Les negocin,nLs 'sont unanimes a dire
que la commission un pen ,plus forte que Ie marchand acommislsion mtirerait
par suite de :l'etablis,sement, d'un t.arif de commis'sicln fixc, ba:see d'rupres Ie pour
c1entage, ne serait pas une raison suffiS'ante pour 'cllerelJer a faire mieux.

L'idee generale qu'un taux fixe a tant pour cellI. opererait. au detriment du
mard1and a commission lorsque Ie grain se vend a bon mal1che et que Ie culti
vateur souffre du flechissement des prix, ct viee versa, repose sur une fausse
conception de hcondition lprincipalc qui determine Ie voilume des recettes du
marchand a commission. Le factJcUir prinC'ipal a ,coillsiderer ,c'est ila quantite dn
grain qui palssepar lIes mains du negodant. Cependant, vu que les gl10Slses affaires
et [es 'prix peu eleves d'uncote, et un -trailc reskeint et des prix eleve~ de l'autre,
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vont de pair, un tauxa tant pour cent aurait ~a tendance a stabiliser les revenus
des marchands a commission comme classe bien plus que dans le cas d'un taux
fixe determine. Maisce qui interesse individueldement le marchand c'est le
volume d'affaires qu'jl peut transiger etceci depend plutot de son habilete a
subir [a concurrence des autres relativement aux services a rendre alIa clientele.

De plus, outre ila vente du grain, le negocsant a commission rend certains
services et ces services sent au benefice de chaque wagon ou lot de grain, quelle
qu'en soit la valeur elevee ou non. Des, qu'il recoit la lettre de connaissement
jusqu'ace que lie wagon soit decharge ~l en suit la destination, fait des enquetes,
verifie Ies types, et presente des appels au besoin, etc. Ces services en eux-memes
justifieraient I'imposition d'une commission fixe minimum. Le Ipoint principal
c'est que lacomrnission effectivement dernandee soit raisonnable,

Le taux fixe par Ila Bourse du Grain de Winnipeg de un cent par boisseau
n'a pas etechange pendant la periods des prix eleves. De toutes Ies bourses im
portantes ceille de Winnipeg est la seule qui n'ait 'Pas augmente 'Ie prix de la
commission. Le taux exige aux bourses de Chicago et de Kansas City est de un
pour cent des recettJes brutes avec un taux minimum de un cent par boisseau,
Le tarif minimum a Minneapolis et Duluth est de un centet demi par boisseau,
On remarquera que de taux de Minneapolis et Duluth est de 50 ,p. 100 plus eleve
que celui de Winnipeg tandis qu'a Chicago et Kansas City, 'lorsque le ble est
au-dessous d'un dollar lIe boisseau, le taux est Ie merne qu'a Winnipeg, mais si
Ie prix avance au dela du doldar 'Ie taux est plus eleve, Bien que I'argument en
Iaveur de fixer les taux d'apres Ila base du ;pomcentage soit attrayant le taux
specifiqueactuel fixe par Ira Bourse du Grain de Winnipeg nesemble pas excessif
et ill n'est pas tres certain qu'unchangement doive profiter d'une maniere quel
conque auxcultivateurs.

M. F. W. Riddell, gerant de >Ja Saskatchewan Co-operative Company, nous
a fait la suggestion que 'le taux devrait etre fixe par la Commission des Grains
et qu'il devrait etre un taux maximum et non un taux minimum. A
l'heure actuelle tous Ies manohands a commission doivent fournir des cautions
a' la Commission. Cette derniere determine aussi le tarif des taux exiges par
les elevatems regionaux '8t terminaux, etc. En vue de ces doubles Ionetions de
la Commission il semblerait sage qu'elle fUt investie aussi de I'autorite necessaire
pour etablir [e taux des honoraires a payer pour la vente du grain a commission.

La suggestion que [e taux fixe devra.it etre un taux maximum au Iieu d'un
taux minimum, comme presentement, repose sur des raisons d'uncaractere diffe
rent, En general, on observera qu'un taux minimum tend dans [a pratique a
devenir un taux maximum lorsque Ia concurrence est vive, tandis quele taux
maximum tend a devenir le taux minimum Iorsque laeoncurreuceest faible. Le
taux minimum tiel que fixe actuellement par [a bourse ,a elte juge desirable et
necessaire Ipal'ce 'que sous 'Ita pression d'une concurrence activeIes taux devinrent
si bas que les aff'aires ne pouvaient pas se maintenir et qu'il y avait une mena,ce
de conditions irregulieres et instables fmppant egalement. Ie commergant et 'Ie
cultiva,teur. M. Riddell n'a pas vouiluse risquer a recommander que la Bourse
du Grain ne devrait Ipas etre autori.see it mettre en vigueur 'la regIe du taux
minimum mais i!1 etait d'opinion, vu que la CommiSlsion des Grains n'avait pas
e,1Jabli de taux minimum dans d'autres ciJ'constanc'es ou erlle avai,t etahli un tarif
maximum, qu'ill n'y avait rien pour demontrer qu'elle se deciderait a agir dans
lapresente situation. 8i la Commission des Grains fixait simp'lement des taux
maximums et que la Bours,e du Graincesserai!t d'etabilir des taux minimums i'l
semit possible de se ret.rouver .en presence des memes condi,tions anterieures, ce
qui,nous Ie savons par experience, n'est pas adesireI'.

De 'plus un tell 'changement permettrait aux puissantescompagnies d'eleva
teurs regionaux qui ont un servi'ce de vente a ,commission de reduil'e teNement
Ieurs taux pendant quelqUf' temps qu'eilies finiraient pratiquement par eliminer
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les marchands a commission comptant independents qui s'oecupent de 131 vente
du grain des cultivateurs, Ll est fort douteux qu'il y ait en fin de compte un
avantage reel de cecote surtout a I'heure actuelle alors queIes plates-formes de
chargement aux divers centres d'expedition et que les marchands a commission
comptanc independiants a la bourse accordent aux cultivateurs I'avantage d'un
libre acces au marohe en concurrence avec ,Ie meme genre de service offert par
les compagnies d'eLevat'eurs' regionaux. Voi!lll, un privilege qui dans lie passe a
ete fortement aPiprecie par 'Ie cultivateur. C'est, aussi un genre de concurrence
dont s'est vivement ressenti Ies compagnies d'elevateurs regionaux surtout lorsque
unecompagnie, comme Ia Saskatchewan Co-operative Company, exige un tari.f
maximum pour [es privfleges speciaux d'emmagasinement. Puis nous avons 131
preuve que Iorsque i}e cultivateur expedie un wagon de ble a un elevateur regional
la 'compagnie s'attend a agir comme son agent a commission a Winnipeg. La
compagme d'elevateur fait surgir des difficuil,tes qui embarrassent le cultivateur
si ce dernier desire recourir aux services d'un marchand a commission independent,

Si, comme resultat du fait qu'une commission a un taux maximum n'est
autorisee que pour les grandes compagnies, il devient possible de chasser du
pays les marchands a commission comptant independants, par suite d'une reduc
tion temporaire de leurs taux, elles reussiraient non seulement par Ill, a faire
disparaitre la concurrence des institutions independantes a la bourse, mais de
plus elles rendraient inutile I'emploi des quais de chargement qui font concur
rence a leur service regional. Le resultat net de tout cela c'est que Ie cultivateur
perdrait l'avantage d'avoir a sa disposition les services d'une organisation rivale.
C'est dans les centres d'expedition ou il n'y a qu'un seul elevateur que la con
currence est surtout utile. Nous sommes d'opinion, par consequent, que si la
Commission des grains doit avoir l'autorite d'etablir les taux de commission
selon que les circonstances l'exigeront on devrait aussi laisser a sa discretion le
soin de decider la question de savoir si l'on doit etablir un taux fixe d'apres le
pourcentage de la valeur du grain ou un taux specifique de tant par boisseau,
ou bien si le taux etabli doif etre un taux minimum ou un taux maximurnjet que
de plus, en exergant cette autorite 131 Commission devrait se rappeler qu'il n'est
pas desirable que des conditions soient creees dont l'effet serait d'elimmer le
marchand a commission independant. II s'en suit naturellement que la Bourse
du Grain ne peut pas assujettir ses membres a untaux minimum qui serait pilus
eleve que Ie taux maximum de la Commission si celle-ci en impose [amais.

La Bourse et le seruioe d'inspection.

(5) La Bourse du Grain de Winnipeg exerce une influence pernicieuse sur
Ie classement officiel du grain.

Ce n'est pas notre intention de discuter ici les nombreux problemas generaux
qui sont associes a un systeme officiel de types et de classement, ni d'envisager
les conditions dans lesquelles se fait Ie classement du grain sortant des eleva
teurs terminaux a la tete des lacs. Ces problemas .sont tl'aites ailleurs. Mais
cependant, il circule en bien des endroits au pays des rumeurs, et des doutes
existent, a l'effet que des membres de la bourse se permettent de temps a autre
d'intervenir aupres de ceux qui sont charges du classement officiel du grain des
cultivateurs. C'est toujours nne tache difficile que celle de depister des rumeurs
de ce genre ou de faire renaitre la confiance apres que ces rumeurs ont Me mises
en circulation. Mais dans les presentes circonstanoes, !Vpres une etude complete
et approfondie des conditions dans lesquelles se fait le elassement du grain des
cultivateurs, nous croyons qu'il n'y a aucune fondation quelconque pour etablir
le bien-Ionde de ces rumeurs ou de ces doutes. Lorsque l'echantillon officiel
preleved'un chargement de grain indique qu'il appartient au type interme
diaire, disons entre les bles nOS 1 et 2 du Nord, la regle etablie, d'apres 131 preuve
entendue, c'est que l'on donne au grain le benefice du doute et qu'il e~t classe
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dans la classe superieure. La question de savoir a qui appartient Ie grain n'est
pas du tout en j eu.

Lorsque Ie grain est inspecte a Winnipeg les inspeeteurs employes dans Ie
service interieur de I'inspection, ceux qui determine Ie classernent suivant I'echan
tillon officiel, ne sont pas en position de savoir Ie nom du proprietaire du charge
merit de grain. II n'a pas ete revele un seul cas ou des membres de la Bourse
du Grain de Winnipeg, au toute autre personne, ait cherche a influencer les fonc
tionnaires du service interieur de l'inspection a Winnipeg.

De plus, s'il etait possible de s'immiscer d'une facon quelconque dans I'exe
cution des devoirs des inspecteurs on perdrait toute confiance dans la validite
des documents qui sont la base du systeme d'achat et de vente sur echantillons.
Tout intervention avec le classement officiel non seulement serait injuste et inju
rieuse (pour [es cultivateurs qui expedient leur grain mais serait de plus suivie
d'effets desla.srtreux pour les activites organisees de la bourse. Dans un systeme
d'inspection qui comports un tache considerable, comme celIe qui a taus les
automnes s'impose a l'attention du personnel d'inspection de Winnipeg il peut se
glisser certaines erreurs et quelques inexactitudes dues entierernent a l'elernent
humain qui y figure. Mais ces erreurs et ces inexactitudes sont loin de pouvoir
etre attribuess a des interventions interessees aupres des fonctionnaires charges
de cette inspection et I'elimination de ces erreurs constitue une partie du pro
bleme general qui se presente relativement a l'administration d'un systems de
classement efficace.

DEBOUCHES ET ROUTES COMMERCIALES

MARCHES MONDIAtJX POUR LE BLE

En differentes occasions la question du developpement futur de marches
mondiaux pour le grain a et6 discutee, Ce sujet est vaste et d'une importance
capitale non seulement pour Ies producteurs de grains de l'ouest duCanada
mais aussi pour le monde entier en general. Les surabondances exportables des
grains du Canada ant pris rapidement au cours des dernieres dix annees, des
proportions constarnment plus fortes et tout en tenant compte des variations
saisonnieres on doit s'attendre, avec l'immigration, a voir cet ex:cedent augmenter
encore, Relevons sornmairement les points ,saillilanlts en ce qui concerne les
debouches puisque nous ne pouvons faire davantage ici.

Entre 1900 et 1914, Ie developpement rapide de la population europeenne
commengaa causer un certain emoi relativement A [a question de savoir au
puiser pour elle les moyens de sa subsistance, J. M. Keynes, dans "The Economic
Consequences of the Peace", fait remarquer que pendant cette periode les
hornmes d'Etat europeens se rendaientcompte du fait inquietant que les prix des
eereales subissaient une augmentation proportionnelle a l'augmentation des prix
des autres denrees. Les nations industrielles de l'Europe cornmencaient a s'aper
cevoir qu'il leur fallait offrir de plus grandes quantites de marchandises pour
obtenir leurs substances alimentaires. Cela etait vrai malgre le fait que Ies
nations de l'Europe occidentale eussent grandement ameliore leur technique en
fait de production agricole et pouvaient fournir a la consommation locale une
plus forte proportion die produits indigenes. Cependant, la population augmentait
si rapidement que les progres accomplis dans les methodes culturales de l'Europe
occidentale n'avaient pu sensiblement arneliorer la situation.

La guerre mit abruptement un frein a cette augmentation de population
mais par contra dans l'Europe centrale, vu le manque d'engrais, I'absence de
culture, ete., In production se ralentit. Avant la guerre la Russie exportait beau
coup de grain en Grande-Bretagne et dans l'Europe occidentale. Le resultat
immediat de la guerre fut de faire disparaitre cette source d'approvisionnement.
L'augmentation des importations de I'Amerique du Nord, de l'Argentine et de
l'Australie comblerent ce deficit.



COMMISSION ROYALE D'ENQUETE-COMMERCE DES GRAINS 153

De temps a autre Ie rapport etait lance que la Russie reprenait sa place
parmi Ies pays exportateurs de ble, Bien qu'il ait eu recemrnent quelques expe
ditions de peu d'importance de la Russie elles n'ont eu aucune influence sur Ie
marche,

La presente situation se resume dans le fait que I'augmentation naturelle a
repare Ies pertes causees par Ia guerre et que Ia population actuelle de I'Europe
est apeu pres egale a ce qu'elle etait en 1914. II n'y a aucune indication que la
Russie reprendra rapidement sa position comme pays exportateur de fortes
quantites de cereales, II est vrai que I'on peut reparer avec celerite I'outillage
materiel necessaire pour Ie mouvement du grain en ce pays, mais il reste a creer
la confiance, le credit et Ies echanges cornmerciaux. II ressort de l'experience
clu passe qu'une fois que l'on a porte atteinte a ces elements plus sensibles qui
reposent a Ia base du systeme decoulement des produits d'un pays, ce dernier
ne saurait se relever rapidement, mais qu'au contraire il faut beaucoup de
temps avant de regagner l'efficacite premiere.

II est bien vrai que les Etats-Unis continuent a faire l'exportation du grain
et de ses produits, mais Ia population croissants dece pays semble devoir un
jour) si elle ne Ie fait pas tout a fait disparaitrc du groupe des pays exporteurs
de denrees alirnentaires, I'empecher du moins d'accroitre ses exportations de
cereales et de leurs produits.

Du cote du marche de I'Orient on semble voir une plus forte capacite d'ab
sorption des surabondances de grains. Mais cependant il faut admettre qu'il
y a un rapport intime entre Ies demandes du Japon et dela Chine pour Ie ble
et Ia farine et les fluctuations de la recolte rizicole. Lorsque le riz est relative
ment cher et que le ble et Ies produits du ble sont respeetivement a bon marche
il y a une grande demande pour ces derniers et vice versa. Cela rend la situation
irreguliere et incertaine.

Somme toute il ne semble pas que les producteurs de grains au Canada
doivent s'alarmer au sujet de la stabilits des marches mondiaux et de leur eapacite
d'absorber tout ce qu'il peut exporter. II y a bien eu certaines annees des vari
tions saisonnieres qui peuvent desappointer Ie producteor au point de vue des
recettes provenant de ses recoltes mais la tendance generals des prix des cereales
est plutot vel'S la hausse.

DROIT D'EXPORTATION SUR LE ELF; ENTRANT AUX ETATS-UNIS

A l'heure actuelle le tarif sur le ble canadien-entrant aux Etats-Unis-est
de 42 cents Ie boisseau. Sur la f'arine de ble, Ia semoule, le ble broye au Irag
mente, et autres produits semblables du ble, Ie tarif est de $1.04 par cent livres,
Quant a leurs effets ces droits sont pratiquement prohibitifs. I1s ompechent, Ie
ble. canadien et ses produits d'avoir acces sur Ies marches domcstiques des Etats
Unis. D'un autre cote, sous le regime des dispositions regissant 1:1 mouture en
entrepot et Ies drawbacks ilcst tout a fait possible pour les meuniers americains
cl'obtenir pratiquernent en franchise le ble canadien que 1'0n cloit moudre pour
l'exportation. C'est ainsi que des quantites considerables de hIe canadien sont
moulues dans Ies meuneries americaines et exportees it l'ctranger. Cette farine
americaine moulue dans Ies moulins americains mais qui est le produit du ble
canadien, fait concurrence au produit de nos moulins a Iarine du Canada. Le
Canada perd Ies avantages qui .decoulent de la fabrication de ces produits tandis
que, en meme temps, Ies avantages du libre 6change rcciproque pour Ie ble et
la farine de ble n'existent pas. On nous fait la suggestion qu'etant donnees ces
eirconstances il devrait etre impose un droit d'exportation ega1 it celui du tarif
arnericain Bur le ble et 1Gs produits du ble du Canada entrant aux Etats-Unis.
Le tarif americain ayant deja Ierme effectivement la porte du rnarche domes
tique aux cultivateurs canadiens, Ie resultat. de l'imposition d'un tel droit serait.
(l'eliminer I'exportation de Ia farine ame1'ieaine faite avec Ie ble canadien et de
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transferer ce marche aux meuniers canadians. Bien qu'en principe general il ne
faut pas encourager l'imposition de droits d'exportation, la situation excep
tionnelle qui se presente en ce moment semblerait justifier une mesure de ce
genre.

LA R01JTFC ORIENTALE

Ports canadiens et ports americain«.

Bien que les expeditions de grain qui se font de Montreal donnent a ce port
le premier rang sur le Nord de l'Atlantiquc, c'est un fait bien connu qu'une
grande partie du grain qui est expediee de cet endroit vient des Etats-Unis.
D'un autre cote, une grande partie du grain d'exportation du Canada passe par
Ie port de New-York au par d'autres ports du Nord de l'Atlantique, Il y a une
explication bien simple aceUe situation apparemment paradoxale, En tout
temps le mouvement du grain se fera par la route a meilleur marche pour
atteindre les debouches des vieux pays. Ce mouvement se ressent facilement des
variations dans les taux du fret. Les taux qu'il nous faut considerer sont non
seulement ceux du fret sur l'Atlantique et les taux d'assurance, mais aussi l'ensem
ble des taux de transport a partir des tetes de lignes sur les grands lacs aux ports
d'entree de l'autre cote de l'Atlantique. Lorsque cet aspect est envisage une
difference de six pence par tonne en faveur d'une route plutot qu'une autre atti
rera le trafic.

Le port de New-York possede trois avantages, (1) Les navires viennent a
New-York de taus les points de l'Europe, ce qui veut dire qu'il y a de nombreux
navires en partance de New-York pour l'Europe. Il y a certaines lignes regu
Iieres de navires entre New-Y ark et les ports europeens avec lesquels Montreal
n'a aucune communication directe reguliere, Vu que le grain constitue une
excellente base pour les cargaisons de navires, il se fait de temps a autre des
offres d'espace pour expeditions fractionnees a des prix minimes Il y a done
de cette Iaoon une variete d'occasions ou il est possible de beneficier de taux
maritimes avantageux pour lesexpeditions fractionnees qui ne se presentent
presque pas aMontreal. (2) Les navires irreguliers qui attendant d'etre nolises
restent au large, de Norfolk qui se trouve en communication facile avec taus les
ports du Nord de l'Atlantique. Il y a de ce cote aussi un certain avantage.
(3) En raison de la position de Montreal, les taux d'assurance sur les coques et
cargaisons de navires sont plus eleves que pour celles en partance de New-York.
Le resultat net de ces avantages c'est que les taux a New-York pour l'Europe et
les Iles Britanniques y sont un peu plus bas qu'a Montreal.

D'un autre cote Montreal possede deux grands avantages qui contreba
Iancent ceux que nous venons d'enumerer, du mains pendant une cert.aine partie
de la saison, et qui placent cette ville dans une position plus favorable. (l) Pour
le trafic en provenance des Etats de l'ouest, Montreal se trouve en ligne directe
avec' I'Europe et pendant toute la duree de la navigation elle offre l'avantage
d'une route a meilleur marche et d'un moyen plus direct de communication.
(2) Les Iacilites pour la manutention du grain dans Ie port de Montreal sent
superieures a celles que l'on trouve au port de New-York. En ce dernier endroit
il Iaut charger le grain sur des alleges qui sont. remorquees aux flancs des navires
et Ie grain est charge dans le navire au moyen d'un el6vateur flottant, A
1\1ontrcld on peut decharger le grain directement dans les entrepots d'ou il est
d{'('bjlr~({' par une goulotte directement dans la cale du navire.

semmes maintenant en mesure de faire observer certaines conditions
qui, au cours des diverses epoques de l'annee, reglent le mouvement du grain
vel'S ces ports. Les moissons americaines atteignent leur maturite plusieurs
semaines plus tOt qu'au Canada. Il en results que les avant.ages du port du
Saint-Laurent it Montreal attirent un fort volume de trafic provenant des tetes
de ligne des lars. Vers le temps que les cereales du Canada comrnencent.a etre
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serieusement en mouvement, l'exportation du grain americain est presque
terminee, D'un autre cote, vu la tardivits des recoltes du Canada, On est presque
rendu a la fin de la saison de navigation pour les expeditions du grain sur le
Saint-Laurent bien avant la fermeture de la navigation a la tete des lacs. Ce
fait est d'une importance capitale qui explique en partie pourquoi une si grande
quantite de grain canadien est expediee par N ew-York et autres ports americains
du Nord de l'Atlantique. Lorsque le mouvement du grain canadien est encore
dans toute son activite la navigation sur le Saint-Laurent cesse- Ordinairement
elle prend fin deux semaines plus tot que sur les Grands Lacs. Par consequent,
pendant cette derniere periode le mouvement du grain est detourne vel'S Buffalo
au la Baie Georgienne au autres ports inferieurs des lacs d'ou il sera dirige par
voie ferree vel'S les eaux de maree. La fin de la saison trouve les elevateurs des
ports de la Baie, de l'extremite inferieure des lacs et de Buffalo, remplis de grain
d'ou il sera graduellement expedie pendant l'hiver. La flotte affectce au trans
port du grain sur les Grands Lacs prend une derniere cargaison qui sera emmaga
sinee pendant l'hiver et une forte partie de cette flotte etablit ses quartiers d'hiver
a Buffalo. Au printemps, Ie grain contenu dans ces navires est decharge et
expedie principalement par N ew-York.

Relacivemeot au mouvement du printemps ill y a un autre f.acteur qui a son
importance. Pendant I'hiver [es el,evateurs du port de Ia Baie et de Buffalo se
sont debarrasses du grain qui y etaitemmagasine. Et ,}e premier mouvement du
grain au printemps se fai,t dans !ia direction de ces ports sur iles lacs vu que c'est
la route da pIlUS rapide vers Ies eaux de rnaree. On se rendracornpte par ,la que
l'application d'un fort mouvement de grain arnericain par :le [port de Montreal
et d'un fort mouvement de grain canadien par New-York et les autres ports
americains du Nord de il'AtJlantique repose principaiement sur Ies variations
saisonnieres qui se rattachent a Ia route du Saint-Laurent.

Raisonnablement on peut se- demander pourquoi ill n'existe pas un mouve
ment appreciable du grain des ports de la Baie dans la direction de St-Jean et
Halifax. Actuejlement ,Ie grain est bien un Ipeu en mouvement dans cette direc
tion eta St-Jean il semble prendre de plus grandes proportions. Les obstacles
au developpement de ce mouvement proviennent partiellilement du fait ducofit
sIeve de transport et aussi du manque d'espace disponible aces ports de mer pour
les chargements de grain :a des taux peu eleves. Ainsli que nons l'avons fait
voir precedemment lIe grain est un produit exceldent pour constituer 'la cargaison
d'un navire. A mesure que Ie trafie se developpera 'a Hadifax et St. John il y
aura regulierement Iplus de navires avec l'espace disponihle Ipour 'le transport du
grain. Quand nous en serous rendus a ce point ces ports devront recevoir Iplus
de grain !Pend ant, 'l'hiver. Recemment Iles compagnies d'assuranee ont place
Halifax sur 'la rneme base que New-York. Cela fait disparaitro un des desavan
tages qui ont nui au port de Halifax dans Il,e passe,

La situation a Quebec est pratiquement la meme qu'a Montreal, si l'on y
ajoutel'avantage d'une plus Iionguesaison. :m ne semble PH,S y exister de raison
pour que 'le port de Quebec ne partage pas, avec Montrcf\ll [es avantages de Ia
route du Saint-Laurent. Montreal u pu se creer d'importantes relations com
merciales dans' ,Ie commerce du grain, de sorte que :1'on a pris Il'habitude de faire
mouvoir le gnain dans 'la direction de ce port, Libre a Quebec de faire [a meme
chose; il n'y a ,aucun obst'alClle phys1iqrue !pour enbraver 'nnaugumtion d'un vaste
commerce d'eX1port3.Jtion du grain. A Ia verite, vu 'que ,Ieport de Montreall com
mence a degorger de grain lorsque son mouven18nt est a son apogee, une partie
de 'ce tmfic pourrait iprofitab18lluent etre dCtourne daTIls ila direction de Quebec.
De ,p:lus Quebec j,ouit d'un tauxd"assuraTIlce plus £<r:tvorab1le et se trO'Uve a 180
miililes pIns !preS de Livenpool que Montreal.
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T'aux de transport.

En plusieurs occasions on nousa demands de recommander que les taux
pour :le transport du grain d'exportation sur les chemins de fer N ationaux du
Canada vel'S Montreal, Quebec, Halifax et St-Jean soient suffisamment reduits
pour diriger vel'S ces endroits Ie trafic qui est maintenant dirige par voie ferree
vers les ports ablantiques des Etats-Unis. Le but que Il'on Ise propose d'atteindre
est sans amun doute tres Ilouable: 'J,a conservation du commerce canadien pour
les portscanadicns et la depense au Canada de vestes sommes d'argcnt qui vont
actuellement.a la caisse des chemins de fer americains. Le sujet souleve un
aspect. important d'un« question encore pilus importante qui s'est imposee a
l'attention du Parlement dans 'l!e passe et qui occupe ieneore [e premier rang
parmi des problemes nationaux qui attendent Jeur isolution. En 1922 le Benat
du Canada a misa I'etude Ila question du commerce du grain d'exportation au
Canada eta nomme un comite en vue de proceder :a !l'examen de temoins experts
en .la matiere. Des functionnaires des cornpagnies de chemins de fer, des expe
diteurs, des gens qui s'interessent, au xiommerce des grains et autres homrnes
rl'affaires, sont venus rendre temoignago devant Ie.comite. Celui-ci, dans son
rapport, a insiste sur Il,e fait qu'il ctait dans :l'interet national que des mesures
Iussent prises de rnaniere j; detoumer ce trafic d'exportation du grain en faveur
des Iports canadienset.a fait Ies recommandations i'IP&ci;alles suivantes: (1) la
reduction des taux sur les chemins de fer Nationaux du Canada, (2) !l'etabrlislse
ment deplusgrandes facilites en matiere d'elevateurs aux ports canadians et (3)
Ie.conclusion d'une entente en vertu de 'laque'lil,e les taux d'assurance maritime
sur Ies marchandises en partance des portis canadiens serontiabaieses de Iacon
a pouvoir etiTe 'compare's, favorablement avec ceux qui sont exiges aux ports
arnericains,

Lors de notre passage a Winnipeg, noll'S avons eu I'avantage d'entendre M.
John Dalrymple, vice-president en charge du trafic des chemins de fer Nationaux
du Canada, exprirner ses vue:s relativement a la question de da reduction des
taux de transport, Le ternoignage de M. Dallrympie etait naturelilement d'un
caractere technique et aocornpagne de force detaills. Par consequent, i1lestdiffi
cile d'en donner un sommaire complet dans 'le present rapport. Mais on peut
fort bien en retrouver Ila substance dans le proces-verbal de Ila seance du 7 mars
1924. L'expose de M. Dalrymple avait eM Iprepareavec un grand soin et il
forme une etude Itres uti!le de ila question. Le rosuitat de ce temoignage c'est que
1a suggestion de reduire les taux sur 'les 'chemins de fer Nationaux du Oanada
est irnpraticable, On a interroge M. Dalrymple au point de vue de r],a suggestion
qui avait eM Iaite que rle grain d'exportacion ,flit transports dela tete des lacs
aux ports canadiens sur la base des taux du Pas du Nid-de-Corbeau maintenant
en vigucur pour Je transport du grain des centres d'expedition de II'interieur dans
l'Ouest vers Illes Iacs. Sur cette question voici son avis, (1) une tells reduction
serait concurrencee par une reduction equivalente sur les Iigncs americaines, y
cornpris Ies [ignes alJllant des ,ports inferieurs des lacs a lIra mer, ce qui i],ailsserait
Quebec (par exemplle) relativement dans Ia memeposition ,qu'eUe occupe
aujourd'hui; (2) Etant donne que 'la base de taux du Pa6 du Nid-du-Corbeau
estele 15.60 cents par boi,ssreau de Jjle de la tete des !la1csa Quebec, i'lconstate
que ,la ruutepM Buffalloen destination de New-York est encore a meiUeur marche,
mem(~ claIls l'absence de to ute mesure de represailles de la part des lignes ame
ricairws, Jc taux ,fit,antde 14.32 cent,s par boisiSeau. (3) Au sUljet de la I]Jrorposition
que fllili a soumi,s·e lecommissaire Scott que ],e taux en destination de Quebec
convenahlementc3lkulle d'aipreis lIra balse des taux du PaiS du Nid-du-Corbeau,
serait de 11 cents par boisseau eA'pedie de Armiitrong, iill repond que sellon lui
l'ado.ption d'un tdlbaux isrerait suivie de reductions' semblables, et de pilus que
les rercettes des chcmins de fer N ationaux du Canada en serraient.appauvries
d'aut,ant, vu que Ilc~', taux pmpose1s seraient, 'com\pletement insuffisallts< pour



COMJ1IJISSION ROYALE D'ENQUETE-COMMERCE DES GRAINS 157

couvnr Il,es depenses encourues 'pour mettre cetraficen mouvement. Quant au
benefice que pourrait retirer le cultivateur de Ia reduction generale des taux "cet
avantage ne serait que temporaire", dit-il, "vu que lestaux anterieurs seraient
retabfis aussitot que les chemins de fer Nationaux du Canada seraient forces de
cesser ,l,cur exploitation."

M. W. P. Hinton, autrefois vice-president et gerant generall du chemin de
fer Grand-Tronc-Pacifique..« rendu aussi un temoignage important lle 29 .avril
1924 sur Ies points sou'leves, M. Hinton s.-coerobore Ies declarations de M.
Dalrymple au sujet de I'impossibjlite de reduire lIes taux sur lies chemins de fer
Nationaux du Canada Ipendant Ilia Iperiode de navigation [ibre sur les lacs en
raison de la certitude de represaililes de Ila part des [ignes rivales des Etats-Unis.
Oependant, ill a declJare relativement aux moils d'hiver "qu'il serait peut-etre
possible de rediger une echel!le de taux qui permettrait Il'utilhsation de Ila route en
destination de Halif'axet St. John pendant Ia saison d'hiver."

La question des taux de chemins de fer est en elle-meme un problems com
plexe de la premiere importance et comme nous l'avons declare, la question
particuliere maintenant devant nous n'est qu'une partie du problems general.
En ecoutant les representations qui nous ont ete faites au sujet des taux de
transport pour Ie grain nous avons toujours cherche it ce qu'il soit clairement
compris qu'il fallait nous restreindre it des considerations d'ordre general inte
ressant toute organisation d'hommes, comme nous, qui n'ont pas l'avantage d'etre
des experts en la matiere ou d'avoir I'aido d'experts, ni Ie temps necessaire de
se livrer, non preoccupes par une multitude d'autres questions importantes, it
une etude approfondie des nombreuses matieres techniques qui doivent etre
pesees avant de se risquer it faire une recommandation definitive en ce qui con
cerne la reduction des taux de transport. Vu le temoignags de M. Dalrymple,
appuye comme il l'est par les renseignements que nous avons obtenus d'officiers
de compagnies importantes de chemins de fer it New-York, nous devrons laisser
ce sujet au meme point. La Commission des chemins de fer du Canada est le
tribunal permanent competent pour entendre toutes les demandes en vue d'aug
menter ou de diminuer certains taux particuliers et rendre des decisions defini
tives sous ce rapport. De plus, il est it notre connaissance que toute la question
des taux de transport de marchandises au Canada sera probablement examinee
sous l'autoritC du Parlement en vue d'effectuer un rajustement plus satisfaisant
pour les groupes des differentes parties du Canada que ne Ie comporte la presente
situation. Nous oserons dire que dans Ie cours de notre enquete nous en avons
entendu assez pour nous convaincre de la necessite urgente d'une telle mesure.

Cependant, en faisant ces dernieres remarques nous devons faire une reserve
importante. M. J. G. Scott, de Quebec, un des membres de la Commission, est
lui-merne un expert de longue experience en matiere de chemins de fer, tant en
sa qualite de constructeur que celle de gerant de chemin de fer. A part cela, il a
eu de l'experience en s'occupant du mouvement du grain d'exportation de Parry
Sound it Quebec. M. Scott a rendu tCmoignage devant le comite du Senat de
1922 dont il a a ete question precedemment, Et d'apres sa propre experience et
ses connaissances speciales, M. Scott n'est pas en accord avec les vues exprimees
par M. Dalrymple. II a meme de plus certaines reeommandations speciales it
faire relativement au transport du grain de l'Ouest it des taux: bien inferieurs it
ceux qui sont presentement en vigueur. Bien que les autros membres de In Com
mission reconnaissent qu'ils sont lies clans la mesure des limitations precitees ils
ont cependant prie M. Scott d'exposer ses propres vues sous forme d'un memo
randum it etre soumis au gouvernement conjointernent avec le present rapport.
M. Scott a prepare ce memorandum et nous semmes heureux de Ie presenter afin
qu'il soit porte it l'attention du gouvernement et du Parlement.

LA ROUTE OCCIDENTALE

Le developpement de la route occidentale pour l'exportation du grain en
Orient, par suite de l'augmentation des demandes de ble de cette partie de l'uni-
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vers eten Europe, par suite de l'ouverture du canal de Panama, est un evene
ment de la premiere importance dans l'histoire du commerce des grains du
Canada. Au cours de nos voyages dans la province d'Alberta, pendant l'ete de
1923, nous avons constate que Ies cultivateurs de cette province ont demands
constamment des taux de transport moins eleves, de plus grandes facilites pour
l'emmagasinement et l'expedition de leur grain, l'amelioration du service de
l'inspection et toutes autres concessions et modifications qui leur permettraient
de faire un plus grand usage de la route occidentale. L'existence de cette route
offre au producteur l'avantage d'accorder un acces plus rapide a la mer, ce qui
constitue un facteur d'une importance croissante au point de vue du transport
mondial et naturellement Ie cultivateur veut en tirer Ie plus de profit possible.

Relativement a la question des taux de transport par petite vitesse nous ne
pouvons que repeter ce que nous avons dit en parlant de la route orientale. Cette
question est cependant d'importance capitale. L'etenduo du territoire dans cette
region ou I'on cultive Ie ble, qui utilisera les ports du Pacifique pour les expedi
tions de ble sera en grande partie determines par les taux de transport etablis,
On a calcule que chaque reduction de un cent dans Ie taux de transport vers
l'ouest (Ie taux vers l'est restant tel qu'il est) ajoutera une lisiere de 20 a 30
milles de largeur au territoire expediant son grain au Pacifique.

Pas Ie moindre des avantages a retirer de I'etablissement de Iacilites pour
le libre usage de la route occidentale est celui de la regularisation des conditions
qui se rattachent aux expeditions qui se font par les Grands Lacs. Les ports du
Pacifique, ouverts toute l'annee, et prets a recevoir en tout temps les expeditions
de grain, serviront a erripecher les compagnies d'exiger des taux exorbitants pour
le transports sur les lacs et ceci aidera sensiblement a resoudre une difficulte
qui s'est presentee dans le passe.

L'initiative en matiere de facilites pour les elevateurs terminaux sur la cote
du Pacifique n'a pas ete prise par les capitaux prives comme la chose a eu lieu
ala tete des lacs, mais par Ie gouvernement du Canada. Le pouvoir de construire
et de posseder des elevateurs terminaux a ete confere au gouvernement pour la
premiere fois par la modification a la Loi des grains du Canada (voir art. 13)
en 1914. Peu de temps apres Ie gouvernement s'est prevalu de ces nouveaux
pouvoirs pour construire un elevateur a Port-Arthur, trois autres dans l'interieur,
et I'elevateur terminal, public aVancouver en 1916. Depuis, l'elevateur terminal
public est devenu la propriete des Commissaires du Port de Vancouver qui en
ant construit un nouveau et de plus achete un elevateur particulier (pour Ie
melange) qu'ils ont loue a une compagnie. Dernierement, des interets particu
liers se sont lances dans l'exploitation, sur une grande echelle, d'elevateurs ter
minaux a Vancouver. Une compagnie anglaise a erige un elevateur en cet
endroit et a de plus achete une serie d'elevatsurs dans l'Alberta afin de ne pas
manquer de grain. On nous dit aussi que d'autres entreprises particulieres sont
sur le point dese lancer dans ce genre d'exploitation.

Victoria, New-Westminster et Prince-Rupert ant toutes l'ambition de deve
nir des ports d'expedition pour Ie grain. Jusqu'a present, Ie capital particulier n'a
pas eM engage dans la construction d'elevateurs publics en aucun de ces ports.
A sa derniere session, Ie Parlement a vote un certain credit pour 1a construction
d'un elevateur aPrince-Rupert et des soumissions sont demandees actuellement
en vue del'adjudication du contraL Au point de vue directement du present,
Prince-Rupert, comme terminus du chemin de fer Grand-Trone-Pacifique, et
New-Westminster, a cause des facilites de son port, semblent to utes deux devoir
raisonnablemen.t offrir de grandes chances de developpement comme centres
d'elevateurs terminaux. A nos yeux, Victoria semble plutot interesser les com
pagnies de chemins de fer. D'apres ce que nous a dit le premier ministre de la
Colombie-Britannique, il y a une certaine classe de paquebots trans-pacifiques,
faisant Ie service entre Portland et Seattle et l'Orient, qui visitent Victoria mais
ne se rendent pas [usqu'a Vancouver. La suggestion nous est faite que ces navires
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seraient heureux de prendre des cargaisons de grain si ce dernier pouvait etre
charge a Victoria. Si cela etait vrai, il serait peut-etre profitable d'utiliser un
transbordeur pour faire traverser les wagons a l'Ile Vancouver ou ils peuvent des
cendre vers le port, et avec le temps cela voudra dire que la construction d'un
elevateur s'imposera, On nous a dit que cette question a ete dernierement dis
cutee entre les autorites de la Colombie-Britannique et Ie president des chemins
de fer Nationaux du Canada.

Le district de la Riviere la Paix.

N ous ne saurions parler de la route occidentale sans dire quelques mots
surtout au sujet du district de la Riviere la Paix. Ce territoire est tout it
fait propre a la culture du ble et nous y trouvons encore une vaste etendue de
terrain susceptible de developpement. Cependant, a cause de sa situation, il
est trop au nord et trop a l'ouest pour pouvoir profitablement expedier son
grain par la voie de l'Est. Son avenir est lie avec l'etablissement necessaire de
Iacilites de chemins de fer suffisantes pour lui donner acces a la c,ote du
Pacifique.

LA ROUTE DE LA BAlE D'HUDSON

En 1911 1e gouvernement du Canada a commence la construction du chemin
de fer de la Baie d'Hudson, afin de fournir un nouveau debouche pour l'ecoule
ment des produits de l'Ouest vers les marches de l'Europe. Ce chemin de fer
n'estpas encore terrnine. Afin de faire face, du moins en bonne partie, aux
depenses resultant de cette entreprise, il a ete etabli un fonds forme par les
recettes provenant de la vente des terres de preemption et de homesteads, pro
priete de la Couronne, situees dans l'Alberta et la Saskatchewan. Aujourd'hui,
les producteurs de l'Alberta s'interessent surtout au progres elu trafic vers le
Pacifique tandis que ceux du Manitoba et de la Saskatchewan ont les yeux
sur la Baie et demandent avec insistance de terminer la construction de ce chemin
de fer, d'etablir les facilites de tetes de ligne et d'avoir le tonnage voulu afin de
pouvoir utiliser cette route pour expedier leur grain. N aturellement, on espere
que ce nouveau moyen de transport cofrtera moins cher queceux que nous avons
aujourd'hui et que les producteurs en profiteront par une augmentation dans
leurs recettes.

Tel que nous cornprenons la situation au sujet de ce chemin de fer nous
sommes certains qu'il sera terrnine, De temps a autre au cours de nos sessions
parlementaires on nous a dernande d'entendre des temoins Iavorables ou opposes
au projet de la Baie d'Hudson. En tenant compte des limitations qui necessaire
ment s'imposaient en tant que la Commission avait particulieremcnt a traiter de
la question du "transport", nous avons cherche a nous borner simplemcnt a
entendre les temoignages qui pouvaient nous renseigner sur la question de savoir
si l'ouverture de cette nouvelle route serait profitable ou non a ceux qui font
I'expedition du grain. Les autres aspects de ce projet de chemin de fer u'interes
sent pas la Commission. II en resulte que nous avons bien peu de choses a en
dire dans le present rapport, Vll que la preuve que nous en avons entendue repose
seulement sur des bases hypothetiques,

Cependant, il semblerait que Ie succes de cette route, au point, de vue du
producteur de grain, dependit, en. grande partie d'une question au sujet de
Iaquelle, il est assez etrange de le constater, il existe encore une grande difference
d'opinion, nous voulons parler de la navigabilite des detroits pendant une periode
raisonnable chaque annee, Ce sera it de la presornption de notre part, en raison
des sources insuffisantes d'information a notre disposition, de vouloir exprimer
une opinion definitive sur ce point d'importance capitale. La question a fait le
sujet d'une enquete par le Parlement et le gouvernement et nous devons bien
supposer 'que ce dernier a ete favorablement impressionne par les conditions de la
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navigation puisque le projet a ete mis en voie d'execution et qu'il est bien pret
d'etre realise completernent,

En assumant le fait que la route par la Baie et les detroits sera libre
pendant assez longtemps pour permettre rl'expediar de grandes quantites du
grain de l'Ouest par ce debouche, cette route sera utilises si le transport maritime
du grain peut se faire a des taux profitables pour l'expediteur, L'echelle de ces
taux est basee dans une grande mesure sur les frais d'assurance maritime qui
eux-rnemes augmentent selon les risques des zones de navigation. Les taux
d'assurance it St-Jean sont plus eleves qu'aux ports arnericains sur l'Atlantique,
et ceux de Montreal et Quebec sont plus eleves qu'a St-Jean. Est-ce que les
taux oceaniques seront si eleves qu'ils nous feraient perdre l'avantage de Ia
reduction de Ia distance par voie ferree? lci nous ne pouvons que conjecturer
puisque aujourd'hui dans les detroits de la Baie d'Hudson il ri'existe rien en
fait de base pour les taux d'assurance.

Des experts nous ont fait voir aussi le desavantage d'avoir a emmagasiner
le grain a Nelson apres la fermeture de la navigation. Le grain emrnagasine
en cet endroit, serait naturellement en dehors des routes regulieres de commerce
et, par consequent, il serait immobilise jusqu'a l'ouverture de la saison suivante
de navigation.

ELEVATEURS DU GOUVERNEMENT

Sous 'ce titre nous traitons de la propriete, de I'administration et du controle
de tous les elev,ateul1s construits avec Il'es deniers du public, qui appartiennent
actuellementa aa Gouronneou qui ontete transferesj, des corps publics, Nous
avons en main un rapport qui nous a ,ete fourni par Ie ministere du Commerce.
11 porte ha date rdu 3 septembre 1924, et donne la [iste de ces eJevateUJrs avec les
details concernant 11a propriete et I'administration dans chaque cas. Nous
donnons ci-apres I~a ilis,te de ces ellevateuns:

Endroit Proprietaire Exploites comme Exploitee par

COlnnlis~Jondes gr~ins.

"
"

"
"
"

"B"

"A" .. Elevateur Public Saskatchewan Co-opera-
Terminal. tive Elevator Co., Ltd.,

No.3.
.. Pt. Arthur Elev. Co., Ltd
.. Grand Trunk Pacific

Elev. Co., Ltd.
.. Non exploitee.

"
"
" (G.T.P.)

"
"

"
"

"
"

"
"

Gouvernement federal. Elevateurs Public
Terminal.

"

Port Arthur, Onto (1) ....

Halifax, NAC. (1) .

Depot Harbour, Onto (1).
'I'iffin, Onto (1) .

Port Colborne, Onto (1) ..
Kingston, Ont. .

Moose Jaw, Sask. (1) .
Saskatoon, Sask. (1) .
Calgary, Alta. (1) .
Edmonton, Alta. (1) ..
Vancouver, C.B. (1) .

Port Arthur, Out. (1) ..
Fort William,Ont. .

.. Commission du port de Van- .. Commission du port de
COllver. Vancouver.

Montreal, Que. (2)... '" Commission du port de Mont- Elevateurs publics .... Commission clu port de
real. Montreal.

Montreal, Que. (2) Chemin de fer Grand-Trone Elevateurs publics.. Montreal Warehousing Co.
Quebec, Que. (1).. '" Commission du port de Elevateurs publics.. Commission du port de

Quebec. Quebec.
Collingwood, Onto (1)... Chemins de fer N ationaux du ... Loue it la E. R. Bacon

Canada. Grain Co.
" Armour Grain Company.

.. Chemins de fer Nationaux
du Canada.

. . . . Gouvernement canadien.
. .. Montreal Transportation

Co. (non exploit.e).
.. Chemins de fer Nationaux

du Canada.
"St. John, N.·H. (1) .

Port Arthur, Out. (1) .

Transcona, M'I!L •...

-------~ ~-----------------'------------
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Nous avons traite de 11a question de ]a propriete, de ,I'administration et du
controle deces elevateurs dans Ie rapport interimaire de cette Commission, date
a Vancouver, [Ie 19 juin 1924, et depose par Ie president et Ie Cornmissaire Mac
Gibbon, et on trouvera :1<es observations 'des Commissaires raux pages 27a 30 du
rapport imprime, Les recommandations qui y sont contenueesont maintenant
approuvees par toute Ia Commission. On recomrnande: (1) que ~e Gouverne
ment du Canada aequiere Ilese[Lev,at,eurs mentionnes dans lIe rapport. interimaire
et qu'ids Ies confienta la Couronne; (2) qu'ils scient exploites par une personne
ou un corps nomrne acette fin par ile Gouvernement; (3) que [l'a Commission des
Grainssoit relevee des fonctions d'eXiplloit,antet de directeur d'elevateur, qui lui
sont devolues actuellement raux termes de l'artiele 13 (3) de la Loi des Grains du
Oanada; et (4) et que ;lla personne ou ile corps prepose a !I'exploitation des @leva
teurs du Gouvernement soit soumis dans tous des details aux stipulations de la
Loi des Grains du Canada, et a l,a juridiction de La Commission, t,ell!le que definie
parcette loi.

En faisant Ies recommandations sus-rnentionnees, ile rapport visait surtout
les elevateurs publics situes ,a Vancouver, Port-Arthur, Saskatoon, Moose Jaw,
et Calgaryvet le nouvel elevatsur a Edmonton qui etlait alors en construction.
Le premier de ceux-ci est actuellement ,la propriete de Ia Commission du Havre
de Vancouver et il estcxploite par eime. Les autres sent Ia propriete du Gouver
nement et sont exptoites park, Commission des Grains aux termes de Ia loi. Les
raisons qui motivent ces necommandations sont exposees [au long dans Ie rapport
interirnaire, ret rl est inutile d'y revenir Ionguement. Cependant nous 'crayons,
en ce qui concerne ila Commission des Grains, qu'il est tres urgent de mettre a
execution Ies recommandabons faites comme Ie demontreront Ies derc:lia,rations
que nons ferons plus loin sur Ia question de ['administration de rla Loi des Grains
du Canada. C'est une anomailie,il nons semble, que lIe corps a qui l'on ia confie
la grande responsahilite d'accorder des permis aux elev;ateuns, de 'les rre,~lementer

et de Ieur imposer des penallites, d'Ctablir leurs taux et d'entendre Ies plaintes
portees centre eux, snit lui-mente engage dans 'le commerce de l'elevateur, et
soit en consequence sujet a 1a memccritique et aux memes plaintres queceHes
qui sont porteescontre ileum concurrents dans Ice commerce. Ceux qui DIe sont
pas Iamiliers avec II'e 'commerce des grains auront une meilleure idee de Ia situa
tion si nous disons qu'clle eet semblable a [ceil1e qui existerait si Ia Commission
deschemins de fer .et,aitchargee de I'exploitation d'un chemin de fer.

En plus des @levaDeurs: situosaux six endroits susmentionnes, la Iiste en ren
ferme un certain nombre d'autres etablis aux ports de il'Atlantique, des Lacs et
de rIa Baie. Onze deceux-ci a,ppartiennent 'aux chemins[ de fier Nationaux du
Canada, dont six sont loues a des compagnies particulieres, deux ne sont pas
exploites et les autres trois Ie sont par Ie chemin de fer. Des autres, un est
exploite par la Montreal Warehousing Company, tout en etant In propriete du
chemin de fer Grand-Trone a Montreal, deux sont exploites par la Commission
du Port de Montreal et sont sa propriete, et un par la COllllllission du Port de
Quebec.

Les Mev'ateurs situes dans !l'est Idu Canada diffol1ent mmsiib'lement de c,eux
que il'on trouve a La tete des Lalcs, la '1'interiem des Imovinrees des Prairies et
sur ila cote du Paicifique. Leselevatems de l'OuElSit sont Ides ellevateurs tel1minaux
publi,cs au sens ordinaire de ,ce mot.. Nous entendons ,p,1ir cerra qu'ils reQoivent
du gmin qui fa subi IVinslpeet.ion officiel'le, mais .cinqne] on DI'a pas de:duit !La tare.
ns reQoivent Ie gmin dineet.ement du proclueteur :pal' [charrgements compilcts de
wagon. Leurs fonctions Iconsistent la nettoyer l,e gl'ain, a l'emmagaiSiner contre
l'ecepisse d"ent.repot !a preserver :l'iidentite deseI<a,sses, ,et 'a rendre compte de la
di,s,position des !criblures. Le product,eur est personmmement interesse a Il'exploi
tatioll de crElSielevlatems, OU :Ie grain reslte sa propriete jusqu',a ,ce qu'il donne
instruction de lIe vendre et touche son argent. En consequenc,e il suit de pres les
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affaires des elevateurs a ForteWi!l:liiam et Port-Arthur, a Vancouver, et aux autres
centres de l'Ouest ouson b:Ie est manutentionne et emmagasine jusqu'a ce qu'on
le vende, Ilest interesse au pesage, a l'inspection, 'au ne:ttoyalge,a 'la disposition
des criblures, et tout jiartioulierement a I'observance des reglements Iondamen
taux defendant :le melange. C'est ce qui exp'lique les plaintes portees de temps
il, autre -contre ,Ies exploitants d'ellevateurs terminaux publics et Il'a demande
adressee au Gouvernement d'acheter et. de controler ces etablissements, qui is,e
sont fait entendre tres forternent a un certain moment et qui ont ete la cause
des modifications apportees a la Loi des grains du Canada en 1914 (article 13),
autorisant de Gouvernement "a construire, acquerir, Iouer ou exproprier" des
elevateurs,

Avec Ies ,Cilevateurs de I'est du Canada, tels que ceux de Montreal, Quebec,
Halifax et St-Jean, Ia situatiorrest differente. Ce:s €levateurs ne sent que des
etablissements de transbordement. Le grain qu'ils recoivent. a He inspecte et
nettoye, et .a obtenu son certificat definitif de classement llors de son passage
dans leselevateurs terminauxpublics, Le roile deces etab~issement,s dans l'Est
consiste a emrnagasiner Ie grain selon ile classement, et a ['expedier sur demande
Le grain qui y passe n'est plusIa ,pTQIpriete du producteur, let il est evident ,que
ces etablissementene l'interessent pas au melle point que ceux de l'Ouest, En
relalite Ila plus forte partie du bile 'canadien expedie outre-mer de I'Est passe par
New-York, Philadelphia et certains vautres ports americains, ou 'les autorites
canadiennes ne peuvent exercer aucun controle, et oii Ie transbordement du grain
dans les vaisseaux est fait d'ordinaire par des chemins de fer comme partie de
leurs obligations de voituriers, Les soins 'a prendre pOUlT s'assurer de conditions
d'entreposage convenables et un bon serviccaux ports de il'E.st retombent done
entierement sur I'exportateur de grain, et non sur :Ie producteur. Tout malentendu
se dissipera si on se rappelle que Ie productsur, pour Ies raisons susmentionnees,
clesse Vancouver dans ;la meme categone que Fort-Wilmiam et Port-Arthur, et
non avec Montreal ou New- York.

Cette explication nous aidera a determiner si les elevateurs, inclus dans la
liste susrnentionee, qui manutentionnent le grain de l'Ouest mais qui sont situes
dans l'est du Canada, devraient etre egalement acquis et cxploites par le gouver
nement de la maniere recornmandee pour ceux de l'Ouest,

Au cours de notre cnquete la question semblait restreinte aux elevateurs de
l'Ouest, du moins en ce qui concerne les producteurs de grain. Cependant, depuis
la publication du rapport interimaire, nous avons pris connaissance d'une com
munication adressee au ministre du Commerce par Ie comite executif du Conseil
Canadien d'Agriculture, approuvant la recommandation faite dans le rapport,
et suggerant que les elevateurs de la categoric de ceux qui sont exploites a Mont
realsoient compris dans les changements projetes. Le Conseil Canadien d'Agri
culture est evidemment autorise a parler au nom des producteurs du Canada;
et bien que Ie prodducteur individucl n'ait plus aucun droit sur Ie grain manuten
honne dans ces el6vateurs, puisqu'il appartient 11 l'exporlateur, il n'en est pas
moins interesse en principe a tout ce qui se rapporte a la manutention efficace
du grain. Cette recommandation comporterait l'acquisition par Ie gouvernement
des elevateurs a Montreal, Quebec, etc., et leur exploitation par un fonctionnaire
nomme par celui-ci, conformement aux dispositions de la Loi des grains du
Canada et sous la juridiction de la Commission des grains.

En tenant compte de la nature des services rendus par ces elevateurs de
transbordement, et des autres conditions susmentionnees qui s'y rapportent, nous
ne croyons pas que les raisons qui nous ont pousses a recommander l'acquisition
et l'exploitationpar Ie gouvernement des elevateurs de l'Ouest, s'appliquent avec
la meme force aces premiers. Cettesuggestion ne nous avait pas ete faite lorsque
n6us avons visite les ports del'Est,et nous n'avons paseu l'occasion d'entendre
la version de la partie adverse,--'-'--des corps publics interesses,-:-,et en consequence
nous hesiterions a recommander que cette politique leur soit appliquee. Le
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rapport interimaire suggerait que le principe de l'etatisation qui etait recom
maude pour l'Ouest pourrait etre etendu a l'Est, mais comme cette question
demande plus ample consideration et vu son importance nous ne croyons pas;
devoir aller plus loin pour le moment.

Cependant, en ce qui concerne ces elevateurs de l'Est, il y a lieu de recourir
a un juste milieu. N ous avons fait remarquer que c'est l'exportateur de grain
qui est surtout interesse a l'administration et a I'exploitation de ces etablisse
ments. Certains d'entre eux nous On demands de placer les elevateurs de Mont
real sous la surveillance de la Commission des grains, particulierement en ce qui
concerne Ie pesage et Ie reglernent subsequent des quantites deficientes,

Le 10 juin 1914, un Arrete en conseil etait adopte sur la recommandation
du ministre du Commerce, conf'erant a la Commission le contrdls et la surveil
lance des elevateurs -de la Commission du port de Montreal, de la Commission
du port de Quebec, et des chemins de fer du gouvernement aSaint-Jean et
Halifax. Bien que dfrment adopte; cet Arrete en conseil n'a jamais ete mis en
vigueur, et la Commission n'a jamais exerce les pouvoirs qu'il lui confere. On
nous a dernande de recommander qu'il soit mis en vigueur, La Montreal Corn
Exchange Association se dit favorable a ce projet, dans une lettre adressee au
ministre de la Marine et des Pecheries le ler mars 1923. Cette lettre disait que
cette association comptait au nombre de ses membres tous les exportateurs cana
diens de grain ainsi que les representants a Montreal des exportateurs americains
qui expedient par le Saint-Laurent.

Apparemment, les exportateurs desirent surtout la creation d'un corps inde
pendant auquel ils pourront recourir dans les cas de differends au sujet de la
pesee.

Nous ignorons quelles sont les raisons qui ont ernpeche l'ArrHe en conseil de
1914 d'etre mis en vigueur. Nous croyons que l'on protegerait les exportateurs
en confiant Ie controle de la pesee, a l'entree et a la sortie des elevateurs, au
corps charge par le Parlement de l'administration de la Loi des grains du Canada
et du controls du commerce des grains du pays, et que cela aurait pour effet
d'augmenter encore la confiance accordee en Europe a l'honnetete des cargaisons
de grain expediees par Ies ports canadiens. En consequence, nous recommandons
que des mesures soient prises pour en arriver a ce resultat,

VADMINISTRATION DE LA Lor

La Commission des grains a ete etablie par le Loi des grains du Canada pour
administrer cette loi. Depuis cette epoque les devoirs et les responsabilites de
ce corps ont augmente considerablernent avec Ie developpernent de Ia culture du
grain dans l'Ouest, I'ouverture de nouvelles routes commerciales, et I'accroisse
ment du volume des exportations. Cette commission ne peut attache)' trop d'im
portance a l'exercice de ses fonctions. C'est une question d'interet primorial
pour Ie Canada.

Nous avons reeornmande certains changements dans IE's reglements qui
modifient les devoirs de la Commission des grains, mais nous ne croyons pas
que Ies changements recomrnandes necessitent J'accroissement des pouvoirs
accordes a celles-ci ; ceux qui lui ont eM conferes des le debut semblent suffisants.
Nous avons rneme recommande que I'exploitation reelle des eh~vateurs terminaux,
en tant qu'elle puisse se separer du controle et de la surveillance, soit enlevee
des mains de la Commission ctconfiee a d'autres,

Nous en semmes venus a Ia conclusion, it la suite de notre enquete dans les
provinces productrices de grain, qu'il est abosIument necessaire que .la Commis
sion maintienne des relations plus etroites avee les produeteurs. II arrive que des
plaintes et des. malentendus surgissent all su)et d.e la m"anutention d,u grain, m~is
comme I'occasion de les exposer et de les Iaire disparaitre ne se presente pas, ils
s'enveniment et empoisonnent les . esprits des producteurs de la region de leur
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origine. 11s font naitre le doute et Ie manque de confiance dans toute l'organisa
titan qui s'occupe de la vente du grain. Parfois, lorsque ces plaintes nous sont
parvenues nous avons constate que les questions en jeu auraient pu etre reglees
sommairement par la Commission, rna is les fermiers interesses n'etaient pas
suffisamment renseignes sur les devoirs et pouvoirs de la Commission et n'avaient
aucun moyen d'en appeler a celle-ci. Cela ne veut pas dire que la Commission
n'a pas rempli son devoir, car elle s'est sans doute occupee consciencieusement
des plaintes portees a sa connaissance, mais elle ri'etait pas en mesure d'etablir
des relations etroites avec les fermiers.

A notre avis on ne rernediera pas a cette situation en augmentant le nombre
des commissaires. Nous crayons que la Commission doit rester un corps judi
ciaire et administratif, dont les membres sont choisis exclusivernent rl'apres leurs
capacites et non d'apres leur lieu de residence. Si l'on tient compte de conside
rations regionales pour faire les nominations, la Commission deviendra un corps
encombrant et son efficacite en souffrira.

Nous recommandons fortement que l'on fournisse a la Commission un per
sonnel suffisant de techniciens et de commis pour lui permettre d'accomplir son
travail de routine et en meme temps lui donner Ie loisir de s'occuper surtout de
la surveillance et du controle a exercer sur le commerce du grain et des penali
tes a imposer.

La Commission a le pouvoir d'accorder des patentes aux elevateurs et de
les annuler. 11 nous semble que de ce pouvoir decoule l'obligation d'exereer une
certaine mesure de controle sur lo traitement accorde aux producteurs de grain
par les exploitants d'elevateurs ct autres detenteurs de patentee. N ous avons
deja fait ressortir ce point concernant les elevateurs regionaux. La Commission
devrait etre un corps ambulant a la maniere de la Commission des chemins de
fer, et devrait visiter de temps a autres des points faciles d'acces dans les regions
productrices de grain, afin d'entendre les plaintes et de remedier aux griefs. N ous
crayons qu'en adoptant cette politique la Commission rendrait un grand service
au producteur et au commerce du grain, car elle ferait disparaitre le mecontente
ment et rarnenerait la confiance dans les rangs de cette industrie.

11 est a remarquer que les honoraires exiges en vertu de Ia Loi des grains du
Canada ant rapporte, ces dernieres annees, un gros surplus, toutes depenses
dcduites, La Loi des grains du Canada n'est pas une source d'impots mais sim
plernent une mesure regulatrice; le gouvernement s'est engage a rendre certains
services et exige des honoraires en retour. Ceux que l'on exige pour le pesage,
l'inspeetion, etc., sont raisonnables en eux-memes, N ous crayons qu'au lieu de
les diminuer pour y faire disparaitre l'elernent de taxation, on devrait utiliser le
surplus pour arneliorer le service. N ous recommandons que la Commission ne
soit pas genee par le manque de techniciens et de commis parce que les produc
teurs et les marchands de grain paient pour ces services et que I'echelle actuelle
des honoraires estsuffisantepour rendre ces services: plus efficaces.

On a pretendu que l'efficacite des services d'inspection particulierement avait
souffert du fait que l'inspecteur en chef des grains, d'apres le systeme actuel,
etait oblige de prendre taus ses employes, y compris les inspecteurs et les echan
tillonneurs de la Commission du Service civil au lieu d'engager et de renvoyer
ces personnes Iui-meme comme par le passe. Nous ne demandons pas que les
nominations de cette division soient soustraites au controls de la Commission
du Service civil, mais nous crayons que celle-ci devraient rediger soigneusement
des reglernents adaptes aux besoins particuliers du commerce du grain. 11 n'y
a aucun doute qu'une plus grande elasticite devrait exister dans les relations
entre la Commission du Service civil et les services de l'inspection et du pes age.

Actuellement les taux en vigueur pour les differentss categories d'elevateurs
au Ies autres services sont autorises de diverses manieres, Certains le sont par
Ia Commission des grains, et d'autres doivent etre ratifies par Arrete duconseil.
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Nous recommandons en terminant que le rapport annuel public par la
Commission des grains contienne (1) un compte rendu des activites de la Com
mision elle-meme au COUTS des l'annee, (2) les rapports detailles de ses employes
tels qu'actuellement formulas, et (3) enumere tous les arretes du conseil qui sont
en vigueur en plus de la Loi des grains du Canada.

Le tout est respectueusement soumis,

W. F. A. TURGEON, president.
W. J. RUTHERFORD, 1
J. G. SCOTT, (commissaires.
D. A. MACGIBBON, J

OTTAWA, 7 janvier 1925.

P.S.-Jai signs le rapport susmentionne, sujet aux reserves que j'ai faites
sur la question intituleerLa Route de l'Est", que l'on trouvera dans un memoire
compris dans le present rapport.

J. G. SCOTT.
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APPENDICE

HAPPORT DE L'ENQUETE FAITE EN GRANDE-BRETAGNE ET EN
HOLLANDE

J e me suis rendu dans les Iles Britanniques et en Hollande a la demande de
la Commission Royaled'Enquete sur les Grains, afin d'y etudier les methodes
adoptces pour recevoir, rnanutentionner, emmagasineret transporter Ie grain
canadien; les marches-comment on y achete et vend Ie grain canadien, et
quelles sent ses qua lites intrinseques, au point de vue de la mouture; sa valeur
intrinseque et comparative; Ies Ctalons de classement ; les achats sur certificate
canadians definitifs et b. q. m. (bonne, qualite moyenne) ; ll'ernmagasinage ,public;
les plaintos concernant l'alteration des classes canadiennes alors que le ble
traverse les Etats-Unis sous scelle ; les methodes d'achat de grain des autres
pays, et toute autre question qui pourrait etre utile a la Commission et bienfai
sante pour les producteurs et Ie commerce du grain au Canada. Je suis parti
de Saskatoon le 1.5 mai et suis descendu a 'Winnipeg au bureau de l'inspecteur des
grains afin de me procurer des echantillons-types et ordinaires de ble du
Manitoba N° 1, 2 et 3 du Nord, et 4, 5 et 6 commercial, et du ble special, ainsi
que des ,eehant,illlions d'avoine C. de 1'0. N°s let 2,et d'orge C. de 1'0. N°s 2
et 3. A Montreal j 'ai discute certains aspects du commerce des grains avec
M. A. A. Bowen, inspecteur de la division de PEst, tout particulierement au
suj et des plaintes portees par les acheteurs d'Europe qu'il avait essaye de
regler d'une Iacon satisfaisante,

J e suis arrive a Liverpool Ie 31 mai et me suis rendu irnmediatement a
Londres. Je renclis visite a l'honorable P. C. Larkin, Ie haut r-ommissairccanadien
a Lonclres, et je discutai avec lui certains sujets relatifs a notre enquete. II me
fit part de plaintes portces par des Anglais f'aisant le commerce des grains
canadiens au sujet de consignations de ble canadien (du Manitoba) expediees
par les ports des Etats-Unis, qui etaient interieures a l'etalon de qualitc indique
par le certificat canadien definitif', et il me donna acces a tous les documents en
sa possession se rapportant a ces plamtes et a toute Ia corresponclance echangee
a ce sujet. II me remit des lettres d'introduction aupres de personnes en vue
dans le commerce du grain et de la farine it Londrcs et a Liverpool, et le tout
me fut tres utile. J e rendis visite ensuite a M. W. A. Wilson, representant cana
clien du service des Produits Agricoles, qui me presenta a M. IIarrison Watson,
commissaire en chef du commerce pour le Gouvernement canadien dans le
Royaume-Uni. ~I. Watson me prcta gracieusement son concours, II me fit ren
contrer plusieurs represent.ants des grosses compagnies irnportatrices de grain,
qui non seulement me donnerent de precieux renseignements eux-rnemcs mais
me mirent en relation avec des cornmercants qui etaient en mesure de me com
muniquer tous Ies details desires. M. Watson ecrivit aussi aux cornmissaires
canadiens du commerce a Glasgow, Liverpool, Bristol, Rotterdam et Hambourg,
attrrant. leur intention sur l'importance et la portee de notre enquetc, et leur
demandant de prendre les mesures necessaires pour me permettre de rencontrer

cornmcrcants de grain deces centres lorsque je m'y rendrais, II ecrivit egale
ment 1'1 1\11. Urquhart, le secretaire de la Liverpool Corn Trade Association, con
cemant rna visite a cot endroit. Le concours de M. 'Vatson et de ses aides, qui
Iaisaiont toutes II'S domarches necessaires avant mon arrrvee, me permit de con
sacrer tout man temps nux questions se rapportant a rna mission.

.J'ai fait des investigations a Londres, Glasgow, Rotterdam, Edingburg et
Liverpool en suivant I'ordre mentionne. .I'ai eu l'occasion de discuter diverses
questions avec plu:, de sqixante dix personnages importants, et de voir II'S facilites
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dont ils disposent pour manutentionner le ble canadien et autre au cours des
diverses etapes qu'il franchit a partir du moment ou il est decharge du navire,
pese, transports, emmagasine, traite, moulu, eprouve et panifie puiseprouve une
derniere fois sous cette forme avant d'etre mis sur le marche, Au nombre de ces
personnage il y avait des boulangers, des importateurs et des marchands de
farine ; des directeurs de meuneries et des meuniers, des proposes de laboratoires
et des boulangers experts, des surintendants d'eile,vateurs et de quails, des officiers
des Corn Trade Associations et des representants des pays productcurs die hie, tell
que l'Inde et l'Australie, et le redacteur et statisticien du Broomhall's Corn Trade
News. Une liste de ceux qui m'ont prete leur concours est annexee. J'ai eu la
bonne fortune d'etre en Grande-Bretagne au moment ou l'Exposition Imperiale
se tenait a Wembley, .Ie l'ai visitee a trois reprises afin de me renseigner sur
les produits agricoles exposes par les pays exportateurs de grain dans l'empire,
dont les principaux, a part Ie Canada, sont l'Australie et l'Iride, et d'y dis cuter
avec les experts agriculteurs de ces pays les problernes de la production et de
la mise en vente. J'y etais aussi fort heureusement au moment oii Ie gouverne
ment des Etats-Unis publia un rapport sur la recolte de nature a faire hausser
les prix, ct. j 'ai pu constater de mes yeux quels ont ete les effets sur les diverses
branches du commerce des grains en Grande-Bretagne et sur les pays productcurs
et exportateurs de ble par ses repercussions sur les marches d'importation.

11 me fait plaisir de dire combien j'ai apprecie la courtoisie dont on a fait
preuve a mon egard en me recevant ct en repondant ames nombreuses questions;
en me communiquant de prccieux renseignements et me Iaisant des suggestions;
et en ctant I'objet de tant de marques de syrnpathie de la part de ceux qui m'ont
prete volontairement leur concours a la fois dans Ie Royaume-Uni et en
Hollancle.

Les Iles Britanniques cultivcnt du ble de differentes qua.lites depuis deux
mille ans, et il est arrive parfois que la qualite fut suffisante pour permettre d'en
exporter. Lorsque l'Angleterre se livra a l'elevage des animaux pur sang, et en
vint au svsteme de la rotation scientifique des rccoltes, elle ensemenca encore
d'assez grandee etendues en ble. Des meuneries locales avaient etc etablies pour
moudre le ble et dependaient presqu'entierement de la recolte locale pour s'appro
visionner. Les cultivateurs naturellement chercherent a obtcnir de gros rende
merits de leurs champs, en ble pour 11813 meunerieset en :paille comme fourrage et
litiere pour Ie betail. En rcalisant ces fins, les cultivateurs perdirent de vue les
besoins de meunier it un tel point qu'en 1900 l'Association N ationale des Meu
niers adressa une lettre circulaire aux principales societes agricoles du pays,
faisant remarquer que depuis 1890 "il y avait tendancs dans bien des endroits du
pays a laisser dcMriOl"8T davantags la ·quaLite du bile domestique au point de vue
de la mouture, et qu'on pouvait attribuer ceci au fait que les ('Ultivatcurs et les
produeteurs de grain de semences portent beaucoup d'attcntion au rendement
considerable en ble et en paille donne par certaines varietes nouvelles, et ne se
rendent pas compte que certaines d'entre elles sont singuli(~renlClltd6pourvuesde
gluten, et d'autres qualites de la plus grande importance pour les fins de la
mouture."

Depuis que l'Ang1eterre estdevenue une nation essentieirlement indl1JstrieUe
ct commerci'a1e, ,el]le 'depend des autres [pays pour sa provision de pain et une
bonne partie de :la nourriture de son bdail-I'avoine, J'orge, 'Ie mais, ,Ies feves,
les pois et :les tourteauxde lin. 8es naviDes tr:msport;,ent des marchandi:ses dans
tous lies ports de Il'univers', 'et,rapportent des rargai:sons entieres ou partielles
de grain lorsqu'il& se trouvent dans des pays pr(}duetems de grain; par exemple,
I'Angleterre eXlpe,die ,du 'oharbon en Argentine et en rapporte rdu ble et rdu mais.
Les besoins !annuels, en ·ce qui 'concorne Ie ble, pourapprovis.ioD:ner Ie peuple
du Royaume-Uni en pain sont d'environ 270,000,000 de boisseaux, dont $60,000,
000 furent produitspar les cultivateul's de In mere-'patrie en 1922. Du reste
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le Canada a fourni, en ble et {arline, 195,431,346 boisseaux, tandis que ile reste
a ete importe surtout d'Argentine et d'Australi'e, et dans une Iaible mesure des
Etats-Unis, du Chili, de 'I'lnde, d'Egypte et de 'la Perse. La Grande-Bretagne
est lIe meilleur dlient du Canada, non seulernent pour Ie bile, mais pour tous les
autres grains que Ie Canada do it y vendre a l'etranger.

Des individus ou des compagnies, designee d'ordinairesous 'Ie nom d"impor
tateurs, sechargent de procurer 'au Royaume-Uni sa Iprovision de grain. Ceux
ei peuventetre de simples intermediaires qui achetent des exportateurs a termes
c.a.t, et revendent aux meunaers, aux marchands, etc., ou ils peuvent Hre de gros
meuniers ou de's groupes de meuniers qui achetent, ou donncnt instruction a
leurs agents a I'etranger d"acheter des exportateurs ile hIe dont ils ont besoin
pour leurs rneuneries. Les courtders vendent parfois ile ble ou les autres grains
des exportateursa commission. Les importateurs anglais de grain se sont formes
des personnels considerables de bureau et de campagne et disposent de to utes les
facilites connues 'pour se procurer des renseignements sur lIeS' quantites de grain
requises dans leur ,propre payset a il'etranger pour sat.isfaire aux besoins presents
et futures Id'une periode determinee, et sur Ies superficies ensemencecs dans les
pays producteurs de hIe et d'autrcscer'eales, sur 'la tempereture et lesautres
conditions pouvant avoir des effets sur ,Ia croissance de la recolte, Ie rendement
probabileet la quahte, les surplus exportab'les, les prix, etc. Necessairement de
grandesquantites de grain sont achetees suroontrat pour Jivraison future.

Les importatcue-s et 'les autres cornmercants de grain se eont organises en
corps designessous ile nomcle Corn Trade Association, La London Corn Trade
Association, I'organisation-rnere, a He fondeeen 1878 et eonstituee en corpora
tion sous ]a presidence de M. John Ross en 1886. Le premier contrat redige
futceilui d'it East Indian. D'autres suivirent a breve echeance, et actueldernent
ils se chiftrent asoixants-quatorze. Les organisations sceurs de Liverpool, Bristol,
Hulil, etc., ont conclu uncertain nombre de contrats !par elles-memes, mais la
grande partie du commerce mondia'l des grains se fait, sur la base des contrats
de la London Corn Trade Association. Cette association .a un caractere inter
national, et compteau nombre de s,es membresenviron 500 des principales firmes
du monde faisant Ie commerce des grains; on en trouve a New-York, Buenos
Ayres" Melbourne, Winnipeg, Montre1al,et dans presque tous lIes centres du
Royaume-Uni et du continent ou 'l'on fait cecommerce. Un des devoirs imp or
tants de ,I 'Association consiste ,a prendre des echantillons des l'arrivee des cargai
sons et aservir darbitre par I'intermediaire de ses nombreux comites, afin de
proteger les interets de ses membres du Royiaume-Uni et desautres Icent['es de
I'univers ou II'onfait Ie 'eommerc,e du grain.

Au dix-huitieme siec,]e, ct aV'ant cett,e epoque, leclommerce du grain se faisait
d'apres des methodes lprimitives, difficiles et ernbarrasslantes, et dos p'lus incom
modes. Par exemip.le, 'Et Londres :les meuniers, les maDchands, de grain et les
cultivateurs avaient :I'habitude de se rencont,rer dallis lIes hoteJls de Whitecl1alpeI,
Ma,rk Lane et Tower Hi:Il pour negocier leursaffaires. Les ,cuItiV'ateurs, des
deux ,cotes de ,Ia Tamis,e prirent I'habitude de 0'8' rencontrer au Mark Lane pour
eornparer ,leurs notes, et avec 'Ie temps on en vimt a I'idee de :s,ereunir en un
cndroiit commun ou ,Jes interet.s des trois crlasses: seraient Ie mieux servis. En
1747, 'commissionnairels ou maJ1chands de grain souscrivirent une ,somme
sufIlsnnte pour construire un 'edi,fi,ce ou ils pourmient 'colllc:lure .leurs affaires plus
rapidl"rnent, et ilsl !l'appe,lerent Ia Bourse de Mark Lane. De temps a autre Ie
devClolJlpenJcnt de ce commer'cene'cessita son a~randissement. On ,construisit la
nouvelle 'en 1882. Elle renferme une grande saIle dont ,JasUiperficie est
de 19,100 pic,ds {'fU'l1eS. Autour de fLa salle 11 ya 70 grands Icomptoirs; on en trouve
20 plus petits dans les couloirs et huit autres flUtOur de I'horloge placee au centre
de la Bours'e, landis qu'i:1 y en a vingt-quartre pres de a'emtJ'ee. La bourse est
ouverte trois jours par semaine,-Ies Iundi, mercredi et vendredi,-de midi Et trois
heures du soir. Tous 'lcs a,cheteurs y ont a,c'ces gratuitement., mais Ies vendeul1s
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doivent verser une cotisation annuelle. Les jours de marc'he la bourse est en
cornbrce d'hommes d'affairels,-d'importateurs, de marcbands, de meuniers, de
marchands de fourrage, de representants des cooperatives d'agriculteurs, etc.
Les affairesse font tout bonnement, sans bruit, contrairemenf aux methodes en
vogue dans Ies bourse's de ce dlte de l'Atlanrtique. Ce n'est pas un marche de
cargaisons, 11 correspond 1JlutOt, et c'est en realite un marche de detai:L La
marchandise elle-rneme n'est pas etalee, et Ies acheteurs ne voient que tres rare
merit Ie grain emmagasine au des echantillons des grains qui sont en vente. _

Un marchand iloue un descomptoirs pour les jams de marche, 11 y dispose
avec soin ,I CIS' echantillous des diverses classeset especes de grain qu'il desire
venclre,-non pas des cchantillons du grain lui-meme mais de la classe au de
l'espece. Les echantillons exposes ant ete recueillis par un homme charge de
faire ce travail, dans les dernieres cargaisons arrivees, qui ant tautes ete vendues
au probablement moulues, au sont emmagasinees dans les compartiments des
meuneries du r>ays. Sur un decescomptoirs, j'ai vu des e,chaintiUons, en sacs
de quelques livres chacun, de ble canadien du Nord N°s 1, 2 et 3 it provenance
des ports de l'Atlantique, et du ble N°s 1, 2, 3 et 4 expedie via Vancuovcr, de ble
{blanc) d'Australre, d'Argentine-Rasafe et Barusso; de J'Inde-s-Karachi.
L'echantillon sur Ie comptoir ne represeneait pas un lot de b1e en vente, il ne
representaif qu'une classe au une espece, Si une vente etait {aiite,lle contrat
specifiait Ia quantite de la classe ou especechoisie, Sli un acheteurchoisit une
cargaison de Me du Nord N° 1 expedic via Vancouver, il s'attend de reccvoir et
le marchand compte qu'on lui livrera 8,000 boisseaux de ble du Nord n° 1 d'aussi
bonne qua lite que I'echantillon, et semblable it celui qu'il a l'habitude de recevoir
d'apres le certificat canadien dcfinitif. Le rneunier compare avec soin les divers
echantillons etales sur Ie meme comptoir, ainsi que ceux des differents comptoirs,
mais meme alors il ne peut pas en choisir un qui represente une quantite de grain
reellernent en vente sauf dans le cas d'un echantillon de cargaison au de ble
emrnagasine, et [e n'ai pas eu la bonne fortune de voir effectuer une telle vente
sur ce marche. Je demandai it un marchand s'il connaissait la definition statu
taire du ble dit Manitoba du Nord n° 1, et il me repondit negativement, 11
aimait it faire ses transactions d'apres Ie certificat canadien definitif', car c'est de
cette maniere qu'il rencontrait le moins de difficultes. J e lui demandai si ce
serait un avantage de pouvoir garantir au meunier, en lui vendant du ble cana
dien, que celui-ci contenait, disons, 14 p. 100 de proteins. "Ce serait", dit-il,
"un avantage pour Ie meunier de connaitre ce de~ail et plus encore si possible."
Cependant il donnait Ie moins possible de renseignernents it I'acheteur, car "Ie
meunier", dit-il, "aime it se fier it son propre jugement, et je Ie laisse faire". Sur
ce marche, le meunier etablit une distinction entre le ble du Manitoba expedie
par voie de Vancouver et le meme ble expedie par les ports de ]'Atlantique. Le
ble de Vancouver rapporte 6d. et quelquefois un shilling par quarter (8 bois
seaux) de plus que Ie ble des ports de l'Atlantique, et le nurnero quatre de Van
couver equivaut au n° 3 de l'Atlantique. Cette difference dans les prix et les
qualites prevaut depuis un certain temps.

Sur un autre comptoir j'ai vu des echantillons d'orge et d'avoine de l'O.C.
Le marchand ne s'est pas plaint de la qualite livrce d'apl'()s Ie cel'tificat canadien,
mais il m'a explique pour quelles raisons notre grain ne commandait pas les prix
de celui d'autres pays exportateurs. C'etait un fabricant d'orge perle. 11 me
mantra des produits fabriques avec de I'orge de I'O.C. et d'autre avec de I'orge du
Danube. Celle de l'O.C. contenait un trap grane! nOIllbre de grains bleuatres,
tandis que celle du Danube etait blanche. L'avoinc de l'Ouest canadien contenait
trop de grains verts et d'impuretes. Ce sont Jh les comparaisons qu'etablit Ie
client pendant qu'il fait ses achats it la bomse. Un meunier fit des objections
parce qu'il avait trouve des grains entre!~e!{:s dans Ie ble du Nord n° 1. Apres
avoir surveille les meuniers et converse avec certains d'entre eux, j'en suis venu
it la conclusion qu'ils savent tres bien cc qui rep and it leurs be~oins, et sont tout
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afait au courant de ce qu'un certificat canadien definitif via les ports de l'Atlan
tique et via Vancouver leur donnera. Ils paient plus pour Ie ble expedie par
Vancouver et s'attendent de recevoir un meilleur produit. Si Ie meunier, en
faisant son choix, constate que Ie prix du Manitoba est "hors de portee" (trop
eleve) ,il cherche a Ie remplacer partiellement par Ie Rosafe ou Ie Russe. Bien
que la bourse de Mark Lane soit un marche ou les echant.illons sont etales, ce
n'est pas un marche d'echantillona au sens que nous pretons a cette expression
de ce cote de l'Atlantique.

A quelques rues seulement de Market Lane se trouve Ie Baltic jJ![ercantile
and Shipping Exchange. II y a egalernent beaucoup d'animation a cet endroit,
mais il s'y fait un commerce assez different de celui de Market Lane. C'est sur
la Baltique que la plus grande partie des achats de grain par cargaison se font,
et c'est dans une partie de ce marche qu'est centralise Ie commerce mondial de
la location de l'espace sur les navires oceaniques. Si un exportateur, disons a
Vancouver, desire se procurer I'espace pour expedier an'importe quelle partie du
monde, une cargaison de ble, de bois ou d'une autre denree , sa commande passe
eventuellement par cette chambre de compensation. Les membres de cette orga
nisation sont nombreux et se recrutent en grande partie chez ceux de la London
Corn Trade Association vu que leurs interets sent fort identiques.

II n'y a pas de marche sur contrats de filiere a Londres. L'importateur se
protege lorsqu'il achste, disons du ble du Manitoba, en vendant du ble de la
Plate ou d'Australie ou tout autre ble qui commande un assez bon prix a ce
moment. Les importateurs m'ont demontre que leur commerce etait hasardeux
au point de vue financier, mais qu'il l'etait surtout depuis le guerre , a cause des
fluctuations dans Ics taux du change et, du transport oceanique, et de I'instabilitc
des conditions du travail et du commerce en general. Plusieurs cornpagnies ont
perdu des fortunes et d'autres ont fait faillite complete. La concurrence est tres
serree, et la marge de profit sur laquelle on fait ce commerce est tres petite,
approximativement 3/16 de cent le boisseau,

Les marches rdans Ies autres vililes, telles que Liverpool, Glasgow, etc.,
peuvent se comparer a Mark Lane, sauf qu'a Liverpool il ya en plus un "rnarche
surcontrats de filiere" qui se tientdans une salle voisine de celle du marche au
cornptant. Le rnarchc sur 'contmt,s de fi.liere a 'ete ,etabli afin de permettre au
commercant de grain do proteger ses achats et ses ventes. II sert. en quelque
sorte de barometrs aucours mondial des grains,et il aide a etablir la parite des
valeurs et astabiliser les prix. En plus de Ilfl fin legitime d'un tel marche, i.l y a
aussi I'elerncnt de speculation, et ici, comme ailleurs, I'agioteur perd tOot ou tard.
Liverpool est lIe seul endroit dans ile Royaurne-Uni ou i,l existe un tel marche,
et c'est leseul de son genre en Europe actuellement. Les prix en cours sur Ie
marche de Liverpool sont transmis ,pa,r 'cable tous Ies jours a tous les grands
centresdu monde 011 l'on hit lIe comrnerccdu grrrin,et ceux des autres marches
sont transmisa Liverpool.

Comme il existe un marche sur contrats de filiere a Liverpool, on y garde
toujours en entrepot unecertaine quantite de ble livrable suroontrat, La quan
tile moyenne ainsi gardee est d'environ 1,000,000 de boisseaux, et quelquefois

atteint ,1'es 5,000,000 de boisseaux. Un bon hIe du Nord N° 2 livre sur contrat
,·",,,.11,'+,, d'ordinaire une ,pehte prime flU vendeur, tandis qu'un bon N° 3 rapporte
nne primceemblable sinon meilleure a I'acheteur. .I'ai vu un eichantiUon de
hl(~ dur du printemps qui avait ete offcrt en execution d'un contraL mais
Llui 6l('\ refuse a cause de la forte quantite d'flvoine fOllle 'contenure. La
cOlnpag:nle 'd'ermmagflsinflge netrtoya un echantillon 'pour ;]'offrir de nouveau, et
comIne resisemblait a un bon N° 3(iu nord, i,I yflvait tout lieu de moire
qu'il serait Ils'agissait d'unecargai'son echflllltililon, et I'avoine ainsi
enlevee dubl6sera probflblement expose.e comme un e0hantillon d'flvoine 'cana-
dienne. H nefaut oublier que l'importateur qui n'achete et ne vend que
du bile fl tout, it faire un volume cOl1Jsiderrrble d'flffaires. II retollrne don
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capital en !peu de temps et secontente d'uneIaible marge de profit par unite, mais
il doit necessairement en vendre un nornbre considerable de boisseaux pour main
tenir son service. La quahte du produit l'interesse surtout comme moyen de
retenirses <Clients, et ,'a ce sujet, I'uniformite du produit a ume grande importance.
Regle genera le l'importateur 'est graudemenc vsatisfajt du systems canadien de
vente et de olassemsnt, et du certificat 'canadien definibf. H achete presque
exclusivement sur la base du c011t, de I'assurance, et du transport (C.AT.) Le
grain est livre dans Ia cale du navire au quai du Iport ou il est consigne, En
terrnes du metier, Ies frais de transport comprennent oeux de Il'ele,~ation du grain
de Ia cale sur le pont du navire, c'est ce qu'on appelle l'a.rrimage. L'arrirneur est
le serviteur du proprietaire du navire. Le consignataire achete le grain de l'ex
portateura un prix determine, disonsa 51s. le quarter (8 boisseaux), et ,'1e vend
a I'acheteur a tainrt de shillings de icental (100 livres) la Liverpool. Le prix de
vente tient compte du prix C.A.T. plus l'interet, l'aseurance, [es frais de banque,
les risques et Ies profits. L'irnportateur n'a pas a subir de retards Iorsqu'il recoit
du ble "Manitoba" a.ccompagne du cert.ifieat 'canadien 'dMini,tif Ll n'y a pas
d'arbitrage ni de Iplaintesserieuse:s, sauf 'a propos des commandos deteriorees
par des melanges au des substitutions pendant le transit aux Etats-Unis. De
temps a autre, il passe Ipar Vancouver au par les [ports de l'Atlantique des envois
de grain trop .'cha,rge d'impuretes, Les banques aiment ,leseXip6ditions faites
par .le reseau canadien parce qu'elles sirnplifient les formalites commerciales.
La rapidite avec laquelle les ventes peuvent se faire semble contribuer beaucoup
a faire preferer le reseau 'canadien par ceux qui exrpodient du grain canadien aux
marches du Royaume-Uni.

Parfois un exporbateur, pour des raisons 'qu'i,l ,connalrt mieux que nous,
expediee un .importateur (courtier] une commande de bleavec 'Ie "American
Seabord Inspection Certificate". Ce certafioat porte que le grain qu'il represente
est "d'origine rnanitobaine". Les envois aocompagnes de Ice centificaf ne tendent
pas a amcliorer Ia situatiorrdu ble Manitoba vendu sur le certificat canadien,
Bien des acheteurs experimentes ne s'y trompent ,pas, mais les nouveaux clients
peuvent etre desappointes, car d'apres l'experience acquise re!la<tivementace
mode rl'expedrtiou, Ies resultats ne sont pais satisfaisants. Illy la aussi Ies charge
ments echant.illons, Un exportateurcroit Iaire mieux en envoyant un echantil10n
avec la garancie d'eXlpcdier un envoi d'aussi bonne qualite. 1\1 donne un prix et
finit Iprobablementpar accepter une offre. 11 se fait peu d'affaires d'aprss ce
precede. La plupart des importateurs trouvent plus commode de traiter avec
le courtier ou Jerneunier sur Ie certificat 'canadien definitif', Un meunier impor
tant m'a fait part d'une !CXlpericllC'le qu'il avait faite recemment sur ee point. 11
n'a pas eu heu de s'en feliciter. 11 avai,t encore !c,e blc en magasin et ne savait pas
quoi en £aire. "Je croyais, dit-il, faire un bon rmariche et jie n'ai eu que pour mon
argent."

Quant au mar'chand importateur, il'peut vendre n'importe q(~eUe qualite de
ble a uncefltain prix. Par exempl!c, en ramenant Ie bloC {\'cxporbtlon Nord N° 1
au minimum de ,sl~,cat.egorie en ce qui concerne Ie poids, la 'coullcm, l.a variete,
la durete, l'excellence, la proprete, et en Ie rcduisant h GO livres au bOlsseau, o.n
pourrait pilacer dans cette categorie 60 p .. 100 rdu "Red }i'if,e" dm ou .,du ~,arqms
et Ie venc1rc 10rsque les aCihet,eurs y s,eralent a'clcouhuncs,a un certam pnx, tout
comme on v~nd arctueUement Ie Nord N° 1, mai,scc priX scrait rerlativemellt reduit
par suite de la l'edurction effectuee dans Ila 'qualite de Icotte ,categorie. Ertlsi cette
categorie restait de quallite uniforme, 1a Iconfianee seretablirait avec lIe temps
et lesprix offerrts seraient prOiporhonnes it ,la qua:1ite et au degre de confiance
que cettecategorie inSipirerait ,au 'commerce. Mais cela ,nuirlaita nos productems,
comme je Ie ferai remarquer plus Iloin.
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11,£euniers.

Les meuniers du Royaume-Uni sont divises en deux groupes principaux:
ceux des ports et ceux de la campagne, lesquels se subdivissnt en groupements
eoonorniques locaux, comme ceux de Liverpool, Manchester, Hull, Bristol,
Londres, Glasgow, Edinburg, Midlands, etc., afin de beneficier des avantages de
la collaboration dans les recherches, le travail educatif et l'elaboration d'un plan
d'action. Les moulins situes dans les ports sorrt pres des quais comme a
Liverpool, a Londres, etc., au ils peuvent se trouver a des distances commodes
des docks, cornme a Glasgow et a Edinburg. A l'intcrieur des terres, les moulins
sent generalement situes sur de petits cours d'eau ou des canaux, Un bon
nornbre de grands meuniers important la totalitc ou la plus grande partie de
leur ble canadien directernent ou par I'intermediaire de leurs agents etablis a
New-York, Montreal, Winnipeg et Vancouver. Une des grandee associations de
meuniers du continent emploie une agence pour acheter et importer tout le
ble dont ses divers menrbres ont besoin pendant une periods de cinq ans, tant
elle est satisf'aite du systeme de rassembler les commandos. Les petits meuniers,
etablis a I'interieur des terres, peuvent Ia plupart du temps s'approvisionner de
ble chez les cultivateurs des environs. Mais cette source n'est pas constante ni
de qualite uniforme. Les bles varient comme les saisons, Les bles anglais se
sont considerablement ameliores depuis vingt ans par suite des recherches
poursuivies a Cambridge et a Rothamsted. Mais Ies meuniers de I'interieur des
terres ont encore besom de ble Manitoba ou d'autres bles forts pour mclanger
avec Ies bles plus tendres cultivcs clans le pays afin de produire une farine propre
a la panification.

A I'epoque de rna visite, les rneuniers ruraux Iaisaient venir de l'etranger la
plus grande partie de leur ble, La concurrence des avicultcurs qui achetent des
bles du pays pour nourrir la volaille avait mornentancment epuise cette source
d'approvisionnement. Ce nouveau concurrent peut, moment.anomcnt du moins,
rendre difficile Ia situation du meunier rural, car c'est la proxirnite de sa source
d'approvisionnement en matiere premiere, en rneme temps que la facilito de
vendre les issues dans la region, qui lui permettait de concurrencer Ies grandee
minoteries etablies dans les ports et mieux situees pour recevoir Ie ble de
l'etranger.

La "British and Irish Millers Association" est une organisation tres nom
breuse: elle comprend 1,400 mernbres, Elle a surtout pour but de surveiller les
interets de ses membres et d'ameliorer l'industrio, tant au point de vue technique
qu'au point de vue economique. C'est un cornite de cette association qui, il y
a quelques annees, a appele l'attention des cultivateurs et des productcurs de
grains de sernence sur I'inf'eriorite des bles qu'ils recoltaient, et qui a interesse
les stations de recherches a I'amelioration de ce grain. C'est cette association
qui a lance l'idee d'un laboratoire pour les recherches relatives a I'mdustrie
meuniere et qui a fait souscrire des fonds pour acquerir un moulin, outiller un
Iaboratoire, engager un directeur des recherches et un personnel, et qui a obtenu
des octrois de l'Etat pour aider au travail. J usque recemrnent, cette association
donna it toutes les f'acilites voulues pour enseigner aux apprentis la science et
la pratique de la meunerie et de l'administration d'un moulin.

Transport till, grain canadien.

Le ))16 et les autres grains d'origine canadienne se transportent aux ports
anglais par chargements complets ou partiels a partir des ports canadiens:
Montreal, Qu&bee, St-Jcan, Halifax et Vancouver, et les ports americains:
Portland, Boston, New-York, Baltimore, Philadelphie, Hampton Roads et
Newport. Les navites chemineaux font escale a ces ports, et lorsqu'ils sont
convenablement nettoy{~e, prepares et inspectes, on les charge de grain en vrae
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qu'on couvre prudemment de grain en sacs pour empecher la cargaison de se
deplacer pendant la traverses. On ferme alors les ecoutilles et on les calfate afin
d'empecher l'eau d'entrer dans les cales. On delivre au capitaine du navire les
certificats et documents relatifs au ble et Ie vaisseau part pour Liverpool,
Londres, Rotterdam, Marseilles ou tout autre port. Parfois ces navires-chemi
neaux ou chargeurs de grain partent sans savoir ou ils dechargerorrt leur car
gaison. lis recoivent par sans-til, en cours de route, des ordres emanant de
quelque port european. II y a aussi les grands vaisseaux de ligne qui voy agcnt
regulierement entre Ie Canada ou les Etats-Unis et l'Europe. 10e ble constitue
un excellent chargement de fond qui sert de lest. II est facile a charger et a
decharger. Ce sent Ie fret, los taux de l'assurance sur les coques et les cargaisons,
la situation du graian et le moment de l'arrivee qui determinent dans une grande
mesure la maniere dont Ie transport se fera-·soit par cargaison complete ou par
chargement partiel-et le port d'ou Ie ble partira.

Dechargement du orain.

Les grands vaisseaux de ligne qui font escale a Liverpool, par exemple,
d&barquent d'abord leurs passagers puis s'en vont a leurs propres docks pour
dccharger leur cargaison de produits autres que le grain. Des elevateurs flot
tants pourvus des transporteurs les plus modernes, soit pneumatiques ou a godets,
s'approchent du navire et dechargent Ie grain sur les quais, en d'6normes amas
coniques, dans de grands magasins de depot destines a cette fin. lis en d6versent
egalement dans de petits caboteurs pour Iivraison aux moulins situes Ie long de
la cote ou dans cles chalands a destination des moulins ruraux, ou encore dans
des chariots, des fourgons automobiles ou des wagons de chemin cle fer. Le
navire-chemineau ou le chargeur cle grain accoste generalement a un enclroit
special ou il vide son grain clirectement clans les silos de moulins ou dans des
chalands des caboteurs, etc., ou encore dans cles silos publics, s'il s'agit d'un ble
qui peut etre offert en execution d'une commande a terme. Nous avons visite
les ports de Londres, de Liverpool, de Glasgow et de Rotterdam, nous avons vu
dccharger du ble, cle l'avoine et de l'orge clu Canada, nous en avons vu en tas
dans les hangars, sur les quais, nous avons vu peser le grain au moyen cles bas
cules automatiques ou par Ie vieux systems du pesage a la main; nous l'avons
vu charger sur des fourgons, clans des chalands, et placer dans los magasins
publics de Liverpool pour etre livre plus tard.

Les !ports que nous avons visites sont tous bien otrtilles pour decharger le
grain des navires oceaniques. La Liverpool Grain Storage and Transit Company,
Ltd", peut nous en donner une excellente idee. Elle possede un outillage tres
complet pour Ies d&chargemeIl!ts des navires, le pesage et le reohargement des
marchandises, I'emmagasinage, le nettoyage, le rafraichieserncnt, I'essorage,
l'ensachement et la reexpedition du grain en grenier ou en sacs, par camions
automobiles, trues de chemin de fer ou caboteurs. La compagnie possede les
silos les plus modernes (contenance: 4,640,000 boisseaux) pres des quais a eau
profoncle Alexandra et Brunswick ou elle effectue scs travaux de debardage.
Elle a des elevateurs flottants avec materiel de chargement ct de dechargement
it goclets ou pneumatique, des bascules automatiques, des chalands, des caboteurs
et des gabares, cles fourgons automobiles ou cle chemin de fer, et une serie com
plete de voies reliant ses silons aux grancls chemins de fer pour faciliter et hater
le transbordement du grain adestination de l'interieur des terres.
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Lesfrais exiges par Liverpool Grain Storage and Transit Company 'Pour les
divers services qu'elle rend sont les suivants:

PRIX DE D:ECHARGEMENT DES BLES EN VRAC

Ble ou mals en Orge , seigle ou Avoine en Transport
-- vrac pais en vrac vrac sur ch. fer

2,240Iiv. 100 livres 2,240Iiv. 100livres 2,240 liv. 100livres 2,240Iiv.

Tarif n° 1-
Reception au sortir du na-

vire , transport sur cha-
land, pesage, emmagasi-
nage et livraison (au re-
pesage) y compris les at- s. d. s. d. s. d. s. d. s. d. s, d. d.
taches des sacs et trois 3 0 0 1· 6 3 6·75 0 1·9 4 2 0 2·23 0 9
joursde loyer gratuit de

.la date moyenne de I'em- cents cents cents cents cents cents cents
magasinage ...... ... ..... 72·9 3·21 86·6 3·5 101· 27 4·54 18·2

Tarif nO 2-
Reception au sortir du na-

vire, transport sur cha-
land, dechargernent du
ehaland , pesage, emma-
gasinage et Iivraison (ou s. d. s. d. s. d. s. d. s. d. s, d. s. d.
repesage ) y compris les 3 6·75 0 1·9 4 3·25 0 2·25 4 11 0 2·63 0 9
attaches des sacs et six
[ours de lover gratuit de la cents cents cents cents cents cents cents
date moyenne de l'emma- 86·6 3·5 103·8 4·55 119·5 5·07 18·2
sinage . ........... ......

Tarifs d'emmagasinage-
Reception au sortir du na-

v ire, transport sur cha-
land, dechargernent du s. d: s. d. s. d. s. d. s, d. s. d. s. d.
chaland, pesage , emma- 4 2 0 2·23 5 0 0 2·67 5 9 0 3·08 0 9
gasinage et livraison (ou
repesage), y compris les cents cents cents cents cents cents cents
attaches des sacs .. " ..... 101·2 4·54 121·5 5·09 139·7 7·69 18·2

NOTE.-La livre sterling est prise au pair (H,86t).

TARIFS POUR LES CARGAISONS DE GRAIN AUX DOCKS A. EAU PROFONDE, AALEX
ANDRA ET BRUNSWICK, Y COMPRIS LES SERVICES DU MAtTRE

DEBARDEUR

Ble ou mars en Orge, seigle ou Avoine en Trans-
vrac pais en vrac vrac port sur

-- ch. de fer

2,240 liv. 1001iv. 2,240Iiv. 100 liv. 2,240liv. 1001iv. 2,240Iiv.

R6ecption du grain en vrac, s. d. s. d. s, d. s. d. s, d. s. d. s. d.
posago, .emmagasinage ~t 3 0 0 1·6 4 0 0 2·14 5 0 0 2·67 0 9
Iivraison (au repesage) y
corn pris leg attaches des cents cents cents cents cents cents cents
sacs .. , .. ' ................ 72·9 3·21 97·2 4·05 121·5 5·09 18·2
___w"

?_v.__•

La tarH «i-dossus ne cornprend pas les frais de debardagc.
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TARIF DES A UTRES SERVICES

60·7

20·2
16·2
16·2
16·2
8·1

13·2
60·7

6

10
8
8
8
4
6·5
6

5

o
o
o
o
o
o
2

Par2,240Iiv.
s. d. cents
o 10 20·2
1 2 28·3

o 121· 5
Par sac

Couture des sacs, y compris Ie prix de la ficelle. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 0 1 2·02
Couture des sacs, ficelle apaquets. .. .. .. .. .. .. .. . 0 O·5 1· 01

par silo ou
partie

6 6 158·0
par echantillon

Verification de la teneur en humidite du grain an moyen de I'eprouveuse
Duval........................................................... 2

Verification et certification du poids naturel par boisseau imperial. .

Hepesage et rechargement (ble ou maYs).. . .. . .
Repesage et rechargement (avoine). . . . . . . . . . . . . .
Livraison a partir des magasins (les marchandises ayant ete repesees),

(ble ou avoine) .
Livraison apartir des magasins (apres repesage ) (avoine) .
Emploi du tarare. . .. .. . . .. .. .. . .
Emploi du ralraichisseur (Silo Alexandra). . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
Retournage du ble , du mars ou de I'avoine, au moyen du transporteur,
Emploi du ventilateur elcctrique .
Echantillonnage sur transporteur, par silo a I'eohant.illon.
Prelevementvdes echantillons, sac lourni, et livraison au bureau du

marchand dans la ville..... . .

NarE.-La livre sterling est prise au pair ($4·861).

Tout travail supplementaire (retournage a la main, repesage des criblures, de la balle, etc., ou autres
manipulations non incluscs dans Ie taril ci-dessus) se paye suivant la main d'ceuvre et les materiaux em
ployes, pins les lrais generaux.

Secheuse Hess.

La compagnie a installs au grenier Cobourg une secheuse Hess capable
d'essorer ou de rafraichir 95 tonnes de grain a l'heure.

La machine peut fonctionner de maniere a extraire l'humidite depuis un
minimum de t% jusqu'a un maximum de 25%.

Pour relraichir seulement..... .. 9d. (19· 2c.) par 2,240 livres.
Pour sechcr a l'air chaud et extraire I'humidite... . .9d. (18·2c.) par 2,240 livres.

Pour cent dhumid ite
extrait.

Nom.c-Livre sterling prise au pair ($4.86i).

Warrants.

La compagnie, en vertu de sa char ~e de 1885, est autorisee a ernettre des
eertificats et des warrants aux destinataires. On demande, pour ces bulletins de
gage, s'il en faut plus qu'un par colis, 3d. (6.7 cents) chacun (a part Ie timbre du
gouvernement) .

II y a des frais additionnels si le grain est transporte sur les voies de fer
de la compagnie a partir de ses silos d'emmagasinage [usqu'a Ia gare du chemin
de fer ou commence le transport regulier par rail. Cette compagnie ne se tient
pas responsable de l'etat du grain. Chaque lot est ernmagasine h part, et le
proprietaire porte la responsabilite de savoir quel est l'etat de son grain. II
obtient de la compagnie la permission d'inspeeter la surface des compartiments,
et s'il soupconne que tout n'est pas bien, il dit a la compagnie ce qu'il desire
qu'elle fasse pour savoir dans quel etat se trouve son ble, Si ce ble a besoin
d'etre remue, rafraichi, essore, etc., il doit indiquer d'une maniere precise quels
services il desire que la compagnie lui rende. Tous les frais doivent etre payee
avant que Ie grainsorte des magasins de la compagnie.

En examinant ce qui precede, on constatera que toute operation relative a
l'emmagasinage ou a la manutention du ble ou de tout autre grain, dans un port
comme celui de Liverpool, comporte des frais, et que si Ie grain est magasine il
y a des accumulations d'interets, des frais d'assurancs et, dans certains cas, une
depreciation due au surchauffage, aux calandres, etc.

La commission dite Mersey Docks and Harbour Board a desIacilites de ce
genre pour le dechargement des cargaisons de grain, Ie transbordement, I'emma
gasinage, etc.
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A Londres, la direction du port a le monopole complet des moyens de dechar
gement et d'emmagasinage (sauf ceux appurtenant aux moulins riverains
du port), des quais d'accostage et des terrains qui longent le fieuve de chaque
cote. Presque tout le ble decharge dans le port de Londres se deverse dans les
mouhns riverains, ou dans les chalands et les cabotrers qui ,Ie transportent par
la voie des canaux jusqu'aux moulins situes dans lescampagnes ou pres du
littoral. 11 y a des facilites d'emmagasinage des deux cotes de la Tamise, mais
on s'en sert rarement pour le ble.

Le port de Glasgow est sous le controle de la Clyde Navigation Corporation.
J'ai visite ce port en compagnie du directeur des chantiers de la Clyde et du
directeur de trafic de la Clude Eleucuore. Le vapeur Marloch de la compagnie du
Pacifique etait a decharger 40,000 boisseaux de blc Nord n° 1, au taux de 50
tonnes a l'heure, sur un immense tas, dans un hangar, sur le quai. Dans le rneme
hangar, il y avait de grands arnas de ble n° 2 et d'orge n° 3, et des bles d'echan
tillon. Le dechargement du grain en monceaux dans des hangars ouverts semble
faciliter le melange des qualites et des varietes, mais il ne cause aucune difficulte
ni aucun ennui aux acheteurs. Le ble qu'on dechargeait etait destine a la
Scottish Co-operative Wholesale Society, un des groupes les plus importants de
consommateurs de blecanadien en Ecosse, BIle n'a subi aucun inconvenient
du fait de ce moyen de manipuler le grain. D'autres meuniers ont rendu temoi
gnage dans le rneme sens.

On transportait le ble aux moulins soit en sacs ou en vrac dans des fourgons
automobiles ou on le pesait. On employait deux modes de pesage et de charge
ment ce jour-Is sur le rneme quai. Le premier est l'ancien systeme du travail a
la main. Cinq hommes constituaient une equips. On se sert d'une benne ayant
la forme d'un demi-baril, et d'une romaine equilibree a 120 livres. Deux hommes
remplissent la benne et la passent a deux autres qui l'accrochent au bout du fleau,
Ceux-ci enlevent ou ajoutent assez de ble pour equilibrer la balance, puis vident
la benne dans un sac tenu par le cinquieme, qui attache Ie sac et le met dans le
fourgon ou sur un camion. Deux bennes (240 livres) font une "bole". Une
equipe charge a peu pres 800 boles par jour. Dans le meme hangar fonctionnait
un chargeur-bascule automatique. Cet appareil eleve le ble, le pese par boles,
l'ensache ou le charge en vrac, suivant le besoin, au taux de 60 tonnes par double
machine, a l'heure.

Le port de Glasgow comporte en outre les greniers Meadowside, silos d'une
capacite de 20,000 tonnes et deux hangars de 5,000 tonnes oir l'on decharge les
cargaisons. Les plus grands compartiments contiennent 275 tonnes et les plus
petits 28 tonnes. Ces greniers sont pourvus d'elevateurs pneumatiques ou a
godets. Ceux-ci ont une capacite elevatoire de 80 tonnes; ceux-la, de 90 tonnes
a l'heure.

Rotterdam, pres de l'embouchure du Rhin, possede un port magnifique, port
d'approvisionnement non seulement de la Hollands, mais aussi de l'Allemagne
occidentale. Comme a tous les autres ports, on y apporte le grain par charge
ments partiels ou par cargaisons completes. Les grands navires de ligne oceani
ques ont leurs propres quais d'amarrage tandis que les cargos se dechargent
dans ce qu'on appelle le port de Maas et deversent leur cargaison dans des
silos de dechargement. Jusqu'en 1904, tout le dechargement se faisait a la
main 8011S In. direction de ce qu'on appelle des maitres debardeurs. Cette annee
Hi, on a fait l'acquisition de deux elevateurs fiottants. A l'heure actuelle, la
compagnie des elevateurs de grain de Rotterdam possede 13 elevateurs fiottants
ayant UD.e capacite de dechargement de 250 tonnes a l'heure; la Mutual en a
13 et la compagnie Furniss, 2. La compagnie des elevateurs de grain garantit
a l'armateur un dechargement de 3,000 tonnes par jour sous peine de payer une
indemnite de surestarie, mais elle n'a [amais a en payer. Les frais de manuten
tion sont apeu pres semblables a ceux qu'on impose a Liverpool POUl' les memes
services. Les neuf dixiemes des importations de grain qui arrivent it Rotterdam
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sont transbordes sur des bateaux au des chalands, tandis que dans le port
d'Anvers la rnoitie s'en va par voie ferree.

Le pesage du grain, a Rotterdam, '8e fait automatiquement. Taus les paid'S
sont garantis par da compagnie "Internationale Controls" et ]1 n'y ,a pas de
plaintes serieuses au sujet du manquant.

J'ai vu delcharger unecargaison de seigle de Russie ipar un deselevateurs
flottants. Le grain etait tres charge d'impuretes, Aussi, et a cause du contrat
qui regit actuellement la vente des grains russes, plusieurs hommes s'employaient
a elchantillonner Ie grain en vue d'un arbitrage destineaproteger les interets
du vendeur et de l'acheteur. La Russie vend son grain d'apres un systerne qui
contcaste vavec Ia maniere oanadienne. Les directeurs du deohargement ant
exprime leur haute appreciation du mode de classement et de vente des grains
du Oanada et de la facilite avec Iaquelle 'le produit canadien se nettoye, Lorsque
Ie grain arrive au port de Rotterdam sous I'empire dun contrat franco-quai au
d'ume variante de ce contrat,comme dans le cas de Ia RUSIsie, Ies interets du
vendeur et du destinataire du grain sont proteges Ipar le Factage Central du Grain,
organisation composes de 60 facteurs en grain. Cette sociiete s'occupe de l'echam
tilllonnage, du nettoyage, du classement suivant Ia qualite, des expertises et des
aocommodements, el1e recoit les papiars de l'envoi, et d'une maniere
generale prend les interets des importateurs, En 1913, on a recu a Rotter
dam, pour la Hollande et l'A]lemagne, 5,100,000 tonnes de grain. En 1923, il
lien est venu que 2,600,000 tonnes. Les importations ,en grain de ,la Hollande
ant augmente, mais cellcsde l'Allemagne ant dirninue,

Le systerne de reception, de Ipesage, de dechargement et de conservation du
grain 'canadien dans les differents Iports est tres bon. Certaines anciennes ma
nieres sont encore en usage, mais elles ne nuisent qu'aux interesses et n'affoctent
en rien la qualite du grain. En sornme, [e travail se fait vite et Ia concurrence
empeche Ies :prix de manter. 11 n'y a pas eu de plainses recentes dans aucun
port au sujet du poids de la marchamdise livree. Les differences etaient ordinal
rement inderieuresa Ilia rnoitie d"un pour cent.

Emmagasinage du grain dans les pays importateurs.

Dans Ie Royaume-Uniet len Holilande au nous avons etudie cette question,
on emmagasine ,Ie grain de quatre Iacons: (1) dans, des hangars au des. magasins
de plain-pied sur les quais; (2) dans des compartiments au des silos formant
partie d'un moulin ; (3) dans des magasins publics de plain-pied au dans des
silosappartenant soit ,a Ia direction du port, soit a descompagnies particudieres:
(4) dans, des, chalands au des bateaux.

Ll y a peu de chose adire du premier mode, car Il'emmagasinage sur leg quais,
dans les hangars au Ies magasins de plain-pied est Ipresque toujours un eXipOdient
en attendant que le Igrain parte pour Ie moulin, Ce grain ne sejoume la que
pour :Ie peslageet Ie ehargement. On doit l'CllIlever vit,e pour £nirre p!lace a la
cargai!son de na vire suivant. Mais lOifsque Ie pmprietaire n'lest pas ipret a
l'aclcepter au qu'un arrivage attend l'expertJise, 11e :grain ,peut rester ,ainsi plus
longtemps. La deuxieme ma1niere ,consi,ste dans l'emploi de clompa,rtiments au
de silos, qui, fai:slant partie des' etlablissements de meunerie, sopt aussi ne1c1essa,ires
que Ie moulin ,lui-meme. 11 faut que ,ce'lui-,cu marcheet nit nne Iprovisioncons
tante de ble. Pour ICleIa il faut d'amples faeihtels d'emmagasinage pour un bon
Hombre de qualites et de varietes. Nous n'avo.fls pais Pll If,aire d'estimation meme
appr:oximativ,ement de la 'capalci,t~ tota:le d'emmagasinage des moulins !a 1)le du
Royaume-Uni, mais Illousavons o'btenu desrenseignements iPrecisau sujet de ce
que logent certtaines grandes minoteries. Une 1()ompa,gJni'e, dont la :capaci,te de
moutureamnueUe est de 3,200,000 a 3,600,000 boisseaux,avait du logement pour
360,000 boisseaux. Le jour de rna visite, les magasins de la compagnie contenaie:nt,
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dams des compartiments separes, les bleseuivants: le Canadien du Nord n° 1,
n° 2 et n° 3; venanrt de Ila Plata (Argentine) Ie Barussoet le Rosafe; des Etats
Unis, Ie "Red Winter" tendre n02 et 'le "Red Winter" dur ; de Il'Inde, Ie Karachi.
Dans deux silos, il y avait 70 cornpartirnents d'a peu pres 2,400 boisseauxcha
cun, mais dans un troisieme, il y en avait moins. Le gerant a explique qu'il ne
pouvait courir le risque de se trouver a court d'aucune des sortes de ble qu'il a
besoin de garder a sa disposition pour faire certaines qualites de farine auxquelles
sa clientele etait accoutumee,

Le ble passe aussi directement que possible, avec un minimum de manuten
tion, de la cale du navire au magasin du meunier. Il faut reduire les f'rais inter
mediaires. Le meunier est seul a savoir la quantite de ble qu'il a en magasin, et
cela lui permet de faire ses achats avec plus de liberte et moins de danger de
subir un desavantago ou de se trouver embarrasse par les fluctuations des prix.

Les silos et les magasins publics de plain-pied, troisieme moyen d'emmaga
sinage, ont 13M construits d'apres les plans les plus modernes, pour recevoir, peser,
nettoyer, rafraichir, secher, echantillonner, ernmagasiner et decharger. Ils sont
places aux endroits les plus commodes, dans les ports oceaniques. Tous les
ports que nous avons visites etaient amplement pourvus de ces moyens d'em
magasinage-

Dans le Royaume-Uni, il y a de quoi loger apeu presl32 millions de boisseaux
de grain de toute espece, Il y a toujours une petite quantite de grain dans les
magasins, mais les proprietaires ont a cnvisager le probleme d'obtenir assez de
grain pour payer les interets sur le capital engage. Les grains invendus passent
neceseairement parTes magasins publics, ou les frais s'accumulent. Les ache
tours savent que le grain est la et attendent que le proprietaire leur Iasse une
offre. Comme nous l'avons sxplique, les importateurs font presque tous leurs
achats de grain canadien assurance et fret payes, crt. le vendent avant l'arrivee,
si possible, afin d'eviter l'accumulation des frais de magasinago public des
interets, de rneme que les fluctuations du change et du marche, Ils cherchent
aussi a ne pas se trouver dans la situation cmbarrassanta cl'avoir du grain a un
endroit fixe ou ils ne peuvent le vendre un certain prix que dans un faible rayon
et par consequent a une partie seulement des acheteurs. N ous avons discute
ctte question du magasinage public avec les importateurs et avec les meuniers
de differents endroits, de meme qu'avec les proprietaires ou les dirccteurs de
magasinsa Liverpool, Glasgow et Rotterdam, et le colonel Stevens, representant
le "Trafford Estates", a Manchester. Dans les temps ordinaircs, le ble doit aller
aussi directement que possible du producteur (le cultivateur) au consommateur
(Ie meunier), dans le pays' d'importation. Il est difficile de detourner de sa
course le ble canadien qui va de la ferme a un port du littoral. Il suit la route
la moins couteuse: celle ou la manutention, le transport et l'assurance sont a
meilleur marche. Lc moindre obstacle peut lui faire prendre une autre route.
On ne le fait memo pas passer par le grenier terminal de Saskatoon, sauf
lorsqu'on y est oblige par un embargo. Il en est de meme dans le pays importa
teur. Les memes lois economiques s'imposent. Supposons qu'un importateur
prenne 100 mille boisseaux de ble abord d'un navire ert Ies.placedans un magasin
public du cote sud de la Tamise, Cela ne se fait que si l'acheteur n'a pas vendu
son grain ou s'il se propose de spcculer dans l'espoir d'obtenir un meilleur prix

tard. Dans les deux cas, les frais de magasinage et de manutention tres
peu pres 10 cents, par boisseau-s'ajoutent aux interets et aux autres

fraiselc tnlllSpC)rt. Lorsqu'il est pret a vendre, il ne peut s'adresser qu'aux ache
teurs places dans Ie rayon du magasin en question, du cote sud de la Tamise.
Dans les conditions actuelles, et dans l'interet du producteur, c'est dans les ports
d'Amerique (Carmela et Etats-Unis) qu'il est Ie plus commode d'emmagasiner Ie
grain. De H, on peut Ie vendre et l'expedier, par les differents ports concurrents,
a l'acheteur Ie plus offrant de n'importe queUe partie du monde.



C01'vIM1SSION ROYALE D'ENQUETE-COMMERCE DES GRAINS 179

Dans le Royaume-Uni, quelques-una ont pretendu que pour assurer l'appro
visionnernent alimentaire de la nation en temps de guerre, l'Etat devrait fournir
les magasins necessaires a la conservation d'une importante quantite de grains
panifiables. Va-t-on le faire ou non? C'est une question d'economie nationale
qui regarde le contribuable anglais. On a egalernent pretendu que les pro
ducteurs canadiens auraient avantage a etablir en Angleterre de grands magasins
de ble toujours prets a fournir aux meuniers les quantites requises. Mais il faut
se rappeIer que des bles de toutes especes et de toutes qualites arrivent dans le
Royaume-Uni au besoin, d'un bout de l'annee a l'autre, venant des pays qui en
ont a vendre. Les meuniers emmagasinent ce ble dans leurs propres moulins
en quantites suffisantes pour moudre longtemps. Liverpool, a cause de ses trans
actions a decouvert, (futurs markets), doit garder en magasin une certains
quantite de ble-en moyenne 1 million de boisseaux et parfois jusqu'a 5 millions
de boisseaux. Un meunier de Londres qui discutait la question avec nous pretendit
que les meuniers de la region de Liverpool, grace aux transactions a decouvert
eta l'emmagasinage du grain, payaient le ble moins cher que tous les autres
meuniers du Royaume-Uni.

La contenance des magasins publics etablis dans les ports est a peu pres la
suivante:

Administration du port de Londms.. .. .. " .. .. .. ..
Liverpool, Docks Merseyct Commission du Havre .

Transit and Storage Company .
Hull. " .
Manchester .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. ..
Bristol " .
Glasgow .
Dublin .

Boisseaux
4,750,000
2,220,000
8,000,000
1,500,000
3,000,000
4,800,000
1,250,000

500,000

Emmaqceinaae a Rotterdam.

Des silos it grain (elcvateurs! destines a l'emmagasinage ont ete construits
par trois diffcrcntes compagnies: un de 10,000 tonnes en 1900; un de 15,0010
tonncs en 1908, et un de 20,000 tonnes en 1910. 1113 sont presque toujours vides.
On ri'cmmagasine guere le 'ble dans ce port. On y garde des denrees alimentaires
en quantitcs variables, On serrait du mars de l'Argentine, le jour de rna visite
dans Ie port. Les irnportateurs, n'ayant pas trouve a le vendre, le placaient en
magasin. 11 est mains cofrteux d'emmagasiner dans les greniers que dans les
chalands, sauf pour tres peu de temps ou lorsque les chalands portent Ie ble a
destination. Pour l'affretement des pcniches du Rhin, il y a diff'orents prix, solon
que l'affretcur desire que le chaland rnouille au voyage. On nOUR a fait remar
quer que ni les importateurs, ni les oxpediteurs, ni les consignataircs ne seraient
clans une situation enviable s'ils avaient du ble dans des magasins publics
clu cOte CRt de l'Atlantique. Leur marche se trouvant trop limite, ils seraient a
la merci des consommateurs et des magasiniers. "Seeds ccux qui sc trouvcnt pris
avec du blc invendu se servent de nos magasins."

BIG canadien.

Le Canada exporte trois diffcrentessortcs de Iroment: le ble de printemps
a grains rouges et durs, cultive dans les prairies depuisIa valles ele la riviere
Rouge, au Manitoba, jusqu'aux montagnes Rnch euses ; le Durum au ble des
oies, variete de printemps, dur, jaune, cassant ; et les bles d'hiver de l'Ontario
et des provinces ele l'Est, varietes tcndres it grain rouge au blanc. La premiere
espece, lorsqu'elle atteint son maximum de qualito, est un ble dur, rouge, ferme,
glutineux, remarquable par sa teneur moyenno en humidite, pour son haut pour
centage de proteine et partant pour la force de sa farine, On l'a classifir; en
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differentes categories basses sur son degre de ressemblance avec le type aux
points de vue de lacouleur, de la sante, du poids au boisseau, de la nettete et de
la teneur en humidite, afin de f'aciliter l'offre et la demande. Le meunier
european connait les categories par experience, et les emploie pour Iaire ses
farines, seules au melangees avec d'autres. Ce ble donne de la force a la
farine destines ~" la panification, Le rendement en farine (partiellement indique
par le poids unitaire et l'apparence du son au des glumes) est aussi un facteur
qui determine Ia valeur du ble dur canadien de printemps. .

Les durums servent a fa ire des semoules pour Ia fabrication du macaroni.
Les bles d'hiver s'ermploient, seuls au melanges, pour fabriquer des

farines faibles destinees a la patisserie de menage, au se melent a des Iarines
fortes pour la boulangerie. On les exporte en farine,

Boulanoeries arujiaise et hollandaise.

Pour mieux comprendre certaines particularitcs qui caracterisent la vente
des bles canadiens-surtout du "Manitoba"-il faut connaitre un peu les modes
de panification en vogue dans les pays importateurs. Les habitudes et les cou
tumes du boulanger, Ies goirts de la clientele et les lois du travail determinent
pour une large part le systems employe. Les qualites d'un bon pain sont a peu
pres les memes partout, bien qu'il y ait des differences de detail, mais les
methodes de fabrication different beaucoup, et il faut les connaitre pour bien
comprendre pourquoi les boulangers, les marchands de farine et les meuniers
europeans contribuent beaucoup a determiner Ie systeme qu'il est pratique
d'adopter au Canada pour classer et vendre le ble.

Les principales qualites d'un bon pain, propre va satisfaire le client et
perrnettant au boulanger de soutenir la concurrence, sont: (1) Le volume:
longueur et hauteur avec forme parfaite, Le renflement inegal est le signe
inf'aillible des qualites inegales du gluten. (2) La couleur : blanche et eclat de
la mie. (3) La porosite: le pain doit etre uniforme et spongieux. (4) La
texture: elle doit etre ferme mais pas trap dure. L'emietternent indique un
gluten deteriore au un exces de gliadine. (5) L'elasticite: le pain doit etre relati
vement leger et garder sa forme au la reprendre si on le presse. (6) La crofite
doit etre d'un brun raux au d'un raux jaunatre clair. Elle ne doit pas etre
opaque ni coriace ni ecailleuse. (7) Le pain doit etre agreable au goflt et a
l'odorat. Un arome fort doit se degager du pain au sortir du four. Le pain doit
etre un peu croustillant sous la dent. Cette qualite est le signer d'un heureux
melange des especes de ble,

En Ecosse, le boulanger emploie un tout autre systems que celui d'Angle
terre au d'Ecosse. La veille de la cuite, il fait une pate molle, rnelangeant
farine et eau dans la proportion de 10 au 12 livres de farine pour un gallon d'eau,
et il y incorpore un peu plus d'une once de levain et un peu de sel. Il produit
une temperature de 72 degree Farenheit pour assurer la fermentation. Lorsque
cette pate molle est suffisamment renflee, il y rnele assez de farine pour faire une
p1He ferme, c'ost-a-dire a peu pres autant qu'il en a mis la veille. Cette fois,
au lieu dene prendre que de la farine forte ilen met des deux sortes, 1,1 laisse
cette pftte lever de nouveau et rajoute une quantite de farine faible, blanche au
hise. (Yest ce qu'on appelle la methode par tiers. Depuis le moment de la mise
a lever ,iusqu'a la sortie du four, il s'ecoule de 12 a 16 heures. Pour que ce
precede reussisse bien, il faut que la farine de la pate moHe soit forte, c'est-a
dire ait un haut pourcentage de bon gluten afin que les gaz de la fermentation
soient reteuus 01. fassent des yeux dans Ie pain.

A un ,eouCOUl1's de palnifi0ation tenu dans Fouest de l'Eicos'Sc peu a,vant roa
visite, Ie pain >quia ohtenu Ie pl1emirer 'Prix avaitete fabriqueeXicllusivementavec
une fa:rinepfov(IDant. de b1edur Icanadien de :printeIIJiPs.
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En Angleterre, orr-emploie p;]ut6t Ia methode eourte, 1l s'ecoule au plus
quatre heuresentre le moment de Ia mise a lever et Ila sortie du four. Le succes
dece precede depend errtierement de Ia qualite du gluten, La fermentation
etant rapide, Ie gJluten doit etre elastaque, On nousa fait remarquer que la
quantite du gluten importait moins que sa quadite, dans l'emploi dece systeme.
En Hollande,a cause des lois du travail et pour d'autres raisons, on nese sert
que de Ia methode courte. L'a encore on a insistesur Ia quallite du gluten. On
nous a dit que .la Hollande avait de nreilleur pain qu'autrefois, C'est done qu'on
emploie une meilleure brine.

L'etat et lacouieur dupain dependent de il'a Iarine, Les farines fortes pro
venant de bles durs du printernps ne donncnt pas cette blancheur creme ecla
tante que Jes meuniers europeenstiennent a .produire pour satisfaire leurolientele,
Les bles tendres provenant de I'Austraui«, des Etats Ilittof'auoc du Pacifique, du
Chili, les bles anglais et ecossais produisent des farines qui ont les qualites
desirees et que les boulangers emp:Ioient pour donner ,clett,e couleur a leur pain.
En outre, ils se servcnt d'es farines indigenes pour donner son arome au pain.

Mans i,l nesuffit pas de faire un pain satisfaisant. 11 hut aussi fabriquer
94 ou 96 pains avec un sac de farine de 280 liivres. La Iarine doit avoir un bon
pouvoir absorbant, Elle doit !pouvoir prendre et garder beaucoup d'humidite,
C'est la l'une des pantioudarites du gluten fort.

Farines de ble« canadiens et outres.

Le grain au l'arnande du ble comprend l'embryon ou germe qui oceupe une
Iaible partie du bout infcrieur du grain et un element beaucoup plus volumineux
appele endosperrne (partie amidormeuse ou amylacee). Le tout est environne
d'uneenveloppe multipile. Au cours des precedes de mouture, Ie grain est neUoye,
melange, etc., puis lamina et broye, puis sasse ou blute, On obtient ainsi d'im
portants produitscommerciaux: Ia farine et lies issues. La premiere represente
a peu pres lets sept dixismes dupoids ,totail du bile, rnais cela varie suivant les
sortes de ble, Ie poids unitaire, et aussi suivant que Ie meunier veut obtenir une
haute ou une basse extraction.

Le produit fini, la farine, comprend surtout des matieres hydrocarbonnees,
dont l'amidon eSft lie 'principale1leme,nt, etde la proteine, Ona donnccomme
suit la moyenne des rcsudtats obtenus de I'analyse d'un grand nombre de farines:

Hydrates de carbone " .. " ..
Mait.ieres azot.ees " .. " .
Mal.iero gmE"'e.. .. .. .. .. .. .. .. " .. .. ..
Cen.dres , .. " .. " .. " .
Eau " , , ..

72.92
13.31

1.22
0.39

12.16

Mais I'analyse de la farine ne suffit pas au boulanger. lJne longue eXipe
rienCie lui aapprisa reoherch.er certaines propriet1e!s phycliques qui, a scs yeux,
sont cl'une grande importame, et adecouvrir d'une maniere tl'('S pratique cette
propric!te cachee Inais trels importante qu'on alppellc la fOI'C'e H. qui Sie trouve
en qUlclque 'sorte renfermee dans Ie gluten. Le gjlutcn e,s!. tme matiefle gluante,
et son elasheite lui Ipermet, sous la pression des gaz de In r:eJ'lnentatlion, de former
un grand nombre d'yeux qui, fixes sous l'influemc> {Ie la chaleur, ,donnent a la
mie de pain son apparence 'ehambree. Si Ila quan1..it6dugjlUiten 'est importante
pour ,Ie boulanger, s,a qualite l'int.ereslse bien cIa v:u),jottgc, 'car s'il elst peu stable
et peu 6lastique, les qualite's boulangeres de lin i(I,imimlent en proportion.

A son proprle ,point de vue, lIe boulanger les fa:rincs en deux categories:
les fortes et lIes Ifaib.I.ee. Si une farine fait une pat,o qui renfle, qui garde 'Sia forme
au llieu ,de eraqueter, de ,d6border oudc retomber, ct quiabsorbe bi,en, on clit
qu'elle est "forte". D'aut,re part, f'i la [lfLte .ne '5e tJient pas., mais retombe ou se
brise oucoul:e, nn la classc ,eomme "faible". Les farines fortessont indispen
sables pour la panifieation e1. les faibles sontc.ga lement utiles pour la iabri'cation
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des biscuits, des gateaux et des pat,isseries. Les chimistes n'ont Ipas encore trouve
de moyen satisfaisant de :decouvrir pair reaotion chimique Ila quahte du gluten.

En discutant ce sUijet avec Ie chef de il'une des plus grandee boulangeries
de Glasgow, je lui demandai ce qu'il entendait par une bonne farine pour la
panifieation, II repondit': "Nous voulons d'labmd avoir une bonne teinte couleur
blanccreme naturelle ousans blanohimsnt, carcette operation detruit le veloute.
En deuxieme lieu, nous voulons la Iorce-c-unaforte teneuren gluten possedant
hautement Ia qua lite que nous appelons ,l'elasbcite. La pate doit s'etendre sans
cassel' nicraquer; le gluten ,aSSUl1e en :pllus un haut pouvoir d'absorption: je veux
que la farine prenne beaucoup d'eau et que mon pain se "conserve" sans devenir
rassis trop rapidement, Troisiemement nous voulons 'avail' Ie veloute: que la
pate ait uno apparence nacree et soit onctueuse au toucher". Pour explliquer ce
caractere, ilattira rnon attention sur un paton fait avec de la farine de Hongrie,
dout iiI avait une petite quantiteet qu'ilpri'saiit hautement. Viennentensuite
la saveur et l'arome,absence de mauvaises odeurs, et gout d'amande aIacuisson.
Lacinquieme qualite est da tcneur en amidon, qualite qui s'explique difficilement,
rnais seconstate avec facilite, et de nouveau il me parla du pain fait de farine
de Hongrie. En sixieme llieu, vient le bas taux d-humidjte. "Je veux ajouter
cette quantite d'eau, dit-il, et il est tres important que [es livraisons euccessives
de la meme marque de farrnesoient uniforrnes sous ce rapport". II me montra
eusujte -quelles sont Ies methodes qu'il ernploie pour essayer les Iarines. II y
avait dam le laboratoire un certain nombre d'ecihantillons soumis pouressai, et
j 'ai etc :particuilie,retment interesse d'apprendre qu'il s'y trouvait des farines cana
diennes, I'une de Boissevain, nne autre de Strathroy et une troisieme de London,
Ont.; sur Ies trois, l'une a eM trouvee inf'erieure a I'essai, le gluten etait trap
"affleure" ou effrite.

Voici sa methode d'essai: Feser trois onces de farine et y incorporer parfai
tement 30 dnaohmes d'eau ,pour faire un paton qui est laisse quelques heures et
meme toute [a nuit a une temperature d'environ 72 degres F. Deux personnes
font ensuite Il'epreuve finale. Ohacune d'elles passent leurs mains dans de Ia
farine, les secouent pour en enlever I'oxeeset travaillent la pate. Le paton
est aplati errabaisse, puis les deux persormes lIe prennnt chaoun« par une extre
mite et I'etirent doucement, pendant que l'une d'elles soutient Ie centre avec les
doigts d'une main; la pate est ebree jusqu'a ce qu'elle ressemble a une membrane
de caoutchouc mince et de couleur blanc creme. C'est de cette maniere qu'on
constate I'elasticite du gluten. Si la ,patle ,cas,s,efacilement. ou 5e dechire, 'la
farine est jugee infel'ieure, et. l'on tient compte de ce fait dans ;1es regi·stres. On
eprouve de ceUe maniere non seulement chacune des farines; mais aussi divers
melanges que Ie boulanger ofait lui-meme.

Les essais au laboratoire sont inscrits comme suit:

P.ourcentage
54,8
40.0
13.4
12.0
0.43
1.25

Absorption " .. .. .. " .. .. .. " ..
Glut,en humide ..
Gluten sec ..
Humidi t,e.. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. ..
Cendres , .
{}rals , , .

C;cs caracteres indiquent elairement ce qu'on cloit trouver dans une farine.
Ces cssais et d'autres similaires sont faits couramment non seulement par les
boulanl-';crs,mais aussi par les importateurs et marchands de farines et par les
meuniers e\lx-memes, car les interets de ces quatre categories sont idcntiques.
II faut se rendre aux desirs du boulanger, et to us les flutres doivent Ie fournir
en consequence, excepte sous certaines conditions comme Ie temps de la guerre
011 Ie boulang;er devait accepter ce qu'on pouvait lui fournir et en tirer Ie
meilleur parti possible.
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On remarquera qu'en 1922, Ie Ganaduest passe en ,tete et y ,est res,te en
1923, du moins, pour Ie volume des importations. Le volume d'importation des
Etats-Unis ,a diminue de 50 p. 100 ,en 1923, i(~eJlui clu Canada, cl'environ 6 p. 100,
tanclis que l'Au'Stralie a [lugmente ses envois de 29 rp. 100. Les importations de

L'Ecosse importe 50 p. 100 de la farine qu'elle consomme. Le Canada et
l'Australie ont une bonne part de ce commerce. Celle du Canada est substan
tielle, et celle de l'Australie serait plus forte si ces approvisionnements etaient
plus constants. On m'a dit a Glasgow que c'est la farine Iabriquse avec le ble
dur du printemps importe depuis plusieurs annees qui a revolutionnc Ie systerne
de blutage et a cree Ia meunerie en Ecosse, Un boulanger experimente de
Glasgow me dit: "La farine faite avec le ble numero 1 Nord est notre
principal atout. Elle a de la force et pour cette raison constitue la base de
nos melanges pour la panification, Nous demandons instamment la farine
faite avec le ble n G I, parce que cette qualite est supposee provenir de ble sain,
c'est-a-dire dont les grains n'ont ete ni geles, ni vchauffes, ni germes, Quand
nous avons de la farine faite avec du ble gele, chauffe ou gerrne, cette fa;cine
travaille mRI dans le petrin,et les resultats seraient desastreux pour nous si
nom: l'acoeptions dans nos boulangeries. L'experience nous a appris que nous
devons Iaire I'essai dechaque farine afin d'etre sur d'avoir un produit uniforme
et de prevenir les pertes dans notre clientele. "La Iarine d'Australie, dit-il, ne
possede pas la force qu'il faut pour Ie systeme de panification suivi en Ecosse,
rnais elle a beaucoup de valeur par sa teinte blanc creme tres recherchee et par
son veloute. N ous en melons a nos pates pour donner ces qualites a notre pain.'
L'importance de cette farine augmente sur le marche ecossais, et, par son unifor
mite, prendrait la place des autres Iarines faibles, si les approvisionnements
etaient uniforrnes durant toute l'annee, La quantito limitee de cette farine et
les demandes periodiques venant de I'Afrique-Sud et de l'Orientsont des
Iacteurs qui modifient les quantites importces en Ecosse. Elle supplanterait les
Iarines faibles venant des Etats-Unis que l'on trouve actuellernent sur ce
marche,

"Les farines des Etats-Unis sont tellement varices et ont tellement change
de caractere dans les dernieres annees que l'importation dans le Royaume-Uni
est pratiquement nulle. Les farines Iaites de ble dur du printemps sont neces
saires a la c.onsommaton domestique et il en est de meme des bles durs d'hiver.
Les farines Iaibles venant de la cote du Pacifique ont perdu la faveur dont elles
jouissaient sur le marche d'Ecosse a cause d'une diminution dans les qualites
provenant de melanges de bles faits par les cultivatcurs eux-memes et a cause
de la multiplicite des varietes ayant des caracteres differents cultivees clans 13
region qui approvisionne une minoterie; une autre cause, ce sont les melanges
et proportions irraisormees qui ont amene des marques de farines auxquelles les
boulangers et Irs menageres ne pouvaient se fier pour la fabrication des gateaux,
jeannoises, patisseries, etc. La farine de Hongrie est un produit bien superieur,
mais nous ne pouvons en avoir maintemmt en quantite suflisantc."

Les 'chif£res 8uivants indiquent la tendance du commerce d'importation des
fa'rines du Canada, des Etats-~rnis d de l'Amtrailie dans Ie R)oyaumc-Uni:-

FARINE IMPORTEE DANS LE ROYAUME-UNI

1921 " .. " .
1922 .
1923 .

Canada

barils

:3,:ll4, 285
:J,714,285
.3,l42,857

Etats-Unis

barils

4,514,285
2,571,428
2,171,428

Australie

barHs

742,857
971,428
971,428
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Iarine canadienne passant ,pair [es Etats-Unis sont portees au compte de ce
dernier pays, de sorte que Is volume des importations canadiennes parait moindre
qu'il ne l'est reejlement. L'Ecosse absorbe la plus grande partie des importations
du Canada pour suffice aux besoins de son systeme de .panifieation, et par suite
de Ila demands persisltante Iaite par les boulangers ecoss'ais pour obtenir la
meilleure farine forte du Canada, lcs meuniers d'Eeosse sont forces de moudre
une forte proportion deble N" 1 du Nord, s'ils veulent s'assurer une bonne part
de ce commerce-en concurrence avec les importateurs de farine. Le bleND 1
du Nord cs,t Ie meillleur atout du meunier ecossais.rtout comme la farinecana
dienne extraite du merne ble pour les boulangers d'Ecosse, II fait ses Iarines a
pain presque cornpletement avec ce ble, 'les farines "fortes" avec le hIe nOS 1, 2
et 3rdu Nord, Ies farines interrnediaires avec le ble de La-Plata et Ies bles d'hiver
des Etats-Unis, et [es 'farines faibles avec le ble de I'Australie et du Pacifique.
Quelques meuniers se servent du ble du Manitoba comrne ingredient principal,
et y ajoutent de petites proportions d'autres bles de rnerne caractere suivant la
qua.lite et le prix enconsiderant la qua:lite du produit fini, Mais Iorsqu'il s'agit
des farines fairbles, il fait bien des melanges de bles et produit une marque de
farine qui ,autrefois etait f'aite avec nne seule variete de hIe comme le Walla
WaUa, ble de lac6te du Pacifique. Parsuite des recoltes manquees et des chan
gements dans la qua.lite des produits de certaines regions, il a ete force d'adopter
de nouveaux precedes pour faire face aces conditions.

En Angleterre, on suit un autresystems. Les Iarines a painsont faites en
grande partie avec des melanges de deux au trois varietes de ble. Le meunier
dans un cas m'a ex,plique que le melange moulu lars de rna visite et3:.it compose
de ble du Nord nlm 1 et 3; de bles d' Australie, lie Baril et ,Ie Rosafe; de bles durs
du Pacifique, de Russie, Karachi blanc crt hIe du Chili, len diverses proportions
pour maintenir Ia qualite voulueet ne pas majorer Ie prix du produit, Trente
pour oent de Ia farine provenant dece melange etait nne farine haute, et 70 p.
100 donnait nne farine basse avec un taux d'extraction de 70 p. 100. Dans un
autre melange, il n'y avait que trois varietes de ble ; il s'agissait de Iaire nne
certaine farina haute demandce specialement et letanx d'extraction etait de
65 p. 100.

En Angleterre, Ies farines a pain doivont avoir de Ia "force"; mais dans
la definition de ce terme, on veut plut6t Ipafller de la qualite du gluten, cette
qualite etant plus importante quela forte teneur en gluten. ~ On obtient la force
en incol'porant dans Ie melange du ble du Maniitoba; mals si ce hIe est d'un prix
tmpelleve, on a recours au Rosafe de La-Plata au au ble de Russie, sian peut
en obtenir. Ce que je veux souligner,c'est qu'en Eicosse, a cause <elu systeme
fvdapte pour la panifi.cation, on demandeavec instance la farine faite avec Ie ble
canadien de haute quaIite, tandis qu'en Angleterre en suivantun autre systeme,
on;peutcnwloyer une farineprovenant du melange deplusiieurs hIe,s, en prenant
un ble durcomme ingredient princ,ipa,1 pour avoir la force dans Ia farine. La
Hollande suit Ie meme systeme que L'An~leterfie.

PaTine canadienne.

farines fades importees du Canada font nne 'puissante concurrence aux
])l"(}dui,tes par ),es meuniers ecosrsais. On verra que Ie mennier ecossais

t1"fiSparticulier sur la quaMe du ble, lIes prix, etc., Ie choix des classes, la
rnmnltenti()u et In mouture, dans Ie but d'obtenir et I,a quaIiM et Ie rendement ·en
fariucponl' faij'lc fa,ce a La concurrence sur lIe mar,che Idomestique. II jouit d'un
avantageence que lIes,sous-produits, leiS i,ssnes, ,les sons et recoupettes lui rappor
tlent ,g6n(~ralement un bon rendement. Lies bas tanx de ,fret 'peuITent offrir un
certain avnntage it In farine des autrespays, et 'c'est Ie caspour les Etats-Unis.
II fut un temps ou aa fal'ined'e Hongrie, acausedes qualiMssuperieuresque j'ai
dejkmentionuc\es, ({ait consideree ,comme Ie meiUeuratout du boulanger ecosls'ais.
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Mais cette farine a ete supplantee 'Par celle de Minneapolis extraite du ble de
Duluth, et celle de St-Louis, Iaiteavec du ble dur d'hiver ; puis ces farines ont
cede Ie pas a Ia farine canadienne, La qualite et le prix sont les principaux
facteurs pour diriger le choix des marques de farine par le boulanger, car colui-ci
a toujoursen vue la qualite du painet le nornbre de pains qu'un sac de farine
peut fournir.

]SSlWS de bl«.

Dans le precede de mouture, on separe completement Ila farine de l'enveloppe
et du germe. Ces dernieres parties ferment les issues, ou sous-produits et sent
divisees suivant leurs caracteres physiques en son et petit son. Ces issues
forment les issues ou sous-produits et sont divisees suivant leurs caracteres
physiques en son et petit son. Ces issues ferment environ ,30 p. liOO du grain
moulu, Ies proportions du son au petit son variant suivant la sortc, la variete,
la classe et les conditions du ble dont ils sont un sous-produit, On les ernploie
surtout pour I'alimentation des divers bestiaux cleves dans Ie Royaume-Uni.
Les vaches laitieres et les vaches d'elevage durant leur periode de lactation, les
veaux et Ies chevaux consornmcnt principalement du son; tandis que Ie petit son
est donne aux pores et 11 d'autres classes d'animaux. Le son est un condiment
ayant des proprietes laxatives. Il a une grande valeur intrinseque comrne
aliment lorsque I'extraction n'est pas poussee a fond et qu'il reste une bonne
quantite de particules d'amidon adherent aux enveloppes. Les moulins perfec
tionnes, lorsque la farine est chere et que Ies issues sent a meilleur marche,
opercnt sur une base d'oxtraction tres elevee, 70 p. 100 au plus suivant la variate
de ble, tandis que dans le cas contraire ils font une extraction de 65 a 75 p. 100.
Les issues variant en quantitc et en qualite suivant le blutage.

Les bles sent connus sous trois couleurs distinctes: le rouge, renornme pour
la force de sa Iarine, le blanc, pour la couleur, et lc jaune pour sa friabilite, Le
ble rouge et Ie ble blanc moulus separernent clonnent rcspectivement un son
rouge et un son blanc, et sur certains marches ces sons ant une valeur differcnte.
C'est le cultivateur irlandais qui differcncie surtout Ie son rouge et le son blanc.
D''aprcs lui) le son blanc (provenant du ble blanc) est meilleur pour Ie hetail, et
il appuie son opinion en offrant et en payant parfois 20, 30 et 40 chelins de plus
la tonne (2,240 livres}. Les meuniers ecossais, anglais et irlandais connaissent
cette preference du cultivateur irlandais, et pour satisfaire 8. cette demande ils
se font concurrence pour l'achat des approvisionnements limites de bles blancs:
le ble d' Australie, Ie Karachi, Ie Chili, Ie Bombay blanc, et le Walla-Walla.
Ces bles blancs sont relativement rares et leurs arrivages clans le Royaume-Uni
sont irreguliers. Les farines extraites de ces bles sont f'aihles ou fleurantes et
servent a des usages particuliers, surtout celie d'Australie qu'on clllploie pour
donner la teinte et Ie veloute. Frequemment ces bles se vendent :\ un prix plus
cleve sur echantillon loyal et marchand que Ie b]e du Canada vendu sur certi
firat final, par suite du fait que Ie meunier peut en retirer plus de profit.. Les
bles rouges sont gene.ralement plus abondants, et c'onmw Ie hlutage donne a
peu pres 180 meme quantite pour chacun des bles, Ie son rOlql:e vaut ordinairement
50 p. 100 de mains. Les meuniers australiens ont un excellent marche domes
tique pour leurs sons, Vll Ie developpement de I'indmtrie laitiere et de l'elevage
dans cepays, et ils peuvent cater un prix relativclnellt bas pour la farine qu'ils
exportent. Les importateurs europeens de farine canadienne veulent que les
exportateurs du Canada trouvent une methcHIc pratique d'emballer les issues,
afin de pouvoir les expedier economiquement et aveC' surete en meme temps que
180 farine. Ils croient que eela leur permettrait d'avoir un plus fort marche pour
la farine et les mettrait ,pilus affieme de faire concUrrenc-e aux meuniem elu meme
pays qui, par suite de l'excellent marche pour les sous-produits, peuvent abaisser
Ie prix de leur farine.
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Noms donnes aux bles-]v!anitoba, Karachi, Roeaie, Duluth, etc.

Sur les marches du monde, les bles ont un nom distinetif, et chaque ble
possedant certaines caracteristiques qu'il transmet 11 la farine qui en derive, Ie
nom est devenu plus ou moins connexe 11 ces qualites, Le oonsommateur,
J'importateur, le marchand, le rneunier et les menageres qui emploient la f'arine
de ble se f'amiliarisent rapidement avec ces qua.lites de f'arine et les reconnaissent
par leurs noms. II fut un temps 011, sur le marche britannique, la farine de
Hongrie avait la reputation d'etre Ia meilleure pour la force, la faible teneur en
humidite et la bonne qualite de I'amidon. Puis lorsqu'elle est disparue, la farine
du ble dur de Duluth prit sa place et les meuniers britanniques consideraient ce
ble comme celui qui donnait les meilleurs resultats au point de vue de la force.
Meme avant que le ble Duluth ait commence 11 perdre sa vogue, un nouveau ble
apparut osous Ie nom de ble du Manitoba, il possedait toutes les qualite'S du
ble de Duluth. Le nom de ce ble vient de Ia province ou il etait alors cultive en
plus grande quantite, Le meme nom s'applique maintenant 11 to us les bles
rouges durs du printernps qui sont recoltcs danf' les provinces des prairies depuis
la riviere Rouge au pied des Montagnes Rocheuses et de la frontiere inter
nationals au district de la riviera La-Paix, comprenant les trois provinces du
Manitoba, de la Saskatchewan et de l'Alberta. Le nom Manitoba est reconnu
par les lois et par le commerce pour le ble dur rouge du printernps produit dans
cette region et SOUS! ce nom collectif on inelut Ie Manitoba dur n° 1, les bles
Nord nurneros 1, 2 et 3 et meme jusqu'au n° 6; ce terme est connu non seulement
dans Ie Royaume-Uni mais dans nombre de pays sur les cinq continents au
des exportateurs entreprenants en ant expcdie.

Les bles des Indes sont cultives 11 l'interieur de ce pays et sont connus sous
une variete de noms dont le plus important est le Karachi (rouge et blanc)
d'apres le nom du port ou il est dirige et d'ou il est exporte, bien qu'on ne
cultive pas le ble dans les environs immediate de ce port ni meme sur une dis
tance de plusieurs milles jusqu'au-dela du desert.

Les bles de l'Argentine sont generalement connus sous le nom de bles de
La-Plata, du nom de .la riviere le long de laquelle Ie ble a d'abord etecultive. A
mesure que la culture s'est etendue, certaines regions et certains ports ont donne
des noms definisa leurs bios qui, dans la plupart des cas representant quelques
caracteres distinctifs, malgre que le ble classe sous un merne nom ne soit pas
recolte dans la meme region. On connait le Rosafe (Rosario et Santa-Fe) , le
Barusso et Ie Baril.

Les bles d'Australie sont remarquablernent uniforrnes quant 11 la couleur et
la qualite ; on pretend cependant que les bles de I'ouest de I'Australie, region
relativement seche, possedent plus de fmce et moins d'humidite que ceux des
autres regions. I1s sont connus dans Ie commerce sous Ie nom d'Australiens,
bien que parfois on designe quelques consignations sous les noms de Queensland,
Nouvelle-Galles du Sud, Ouest de l'Australie suivant ,Ie lieu d'origine.

Certificat final dill Canada et contrats sur qualite loyale moyenne.

Les deux principales methodes d'achat du grain sur les marches d'Europe
sont (1) Ie contrat sur qualite loyale moyenne, ce qui signifie que I'on reunit
penc[nnt Un certain temps, disons un mois, des echantillons de la recolte dans
Ie pays exportateur. Ces echantillons sont envoyes dans Ie pays importateur
et etablissent Ie type qui sera reconnue pour les contrats: la qualite, Ie poids
specifique, la couleur, I'humidite, I'absence de matieres etrangeres et de maladies,
etc., et lorsque Ie ble livre est d'un type inferieur, on regie la difference par
arbitrage entre l'acheteur et Ie vendeur. Un echantillon moyen est preleve par
des agents autorisesde I'Association des commergants de ble du port ou la car
gaison est arrivee. Deux arbitres clesinteresses sont nommes par Ie comite de
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l'association locale. S'ils ne peuvent s'entendre, ils choisissent un troisieme, et
si de nouveau il est impossible d'effectuer un reglement satisfaisant, la cause est
referee au comite plenier dont le jugement est final. Si le grain est juge infe
rieur au type loyal et moyen, le vendeur doit verser une compensation a l'ache
teur pour un certain tantieme, et vice versa. Les bles de l'Australie et de
l'Argentine sont vendus suivant ce systeme et les differentes associations locales
de marchands de ble ont des formules imprimees pour les contrats, toutes basses
sur les formules de l'association de Londres. Pour les bles de Russie, qui viennent
maintenant en petites quantites sur Ie rnarche britannique et les marches du
continent, melesa des montants variables d'autres grains (seigle, etc.) et de
rnatieres etrangeres (terre, graines de rnauvaises herbes, etc.) on a ajoute a la
formule de Londres des clauses speciales pour obvier a ces conditions, et pro
teger egalement le vendeur et l'acheteur. La methode de l'echantillon loyal et
moyen est ennuyeuse et cofiteuse, et cause de nombreux differends ainsi que de
longs delais, Les meuniers en sont assez satisfaits sous certains rapports, car
ils peuvent toujours avoir une compensation sur une consignation qui n'est pas
conforme au type reconnu.

La seconde methode est le certificat final base sur un systems de classement
strictement uniforme. C'est d'apres ceUe methode que la plus grande partie du
ble canadien et une forte partie du grain des Etats-Unis sont importes en Angle
terre. Le Canada a quatro classes legalisees pour le ble rouge du printemps: le
Manitoba dur n° 1, et Ie Nord nOS 1, 2 et 3; viennent ensuite trois classes com
merciales 4, 5 et 6, puis Ie ble pour Ie betail ; et lorsque la saison le permet, il y
a trois autres classes: Special nOS 4, 5 et 6. Les autres grains sont classes d'apres
des types determines soit par la loi, soit par Ie bureau d'etalonnage nornme par
statut. Les cornmercants de grains de l'Europe connaissent parfaitement Ie nom
de Manitoba, applique aux blcs du Canada, ainsi que Ie nom de Ouest-Canadien
(Canada Western) applique a l'avoine, a I'orge et au lin, et il existe certains
types de qua lite bien connus que les commercants s'attendent a recevoir lors
qu'ils achetent sur certificat final du Canada. Les meuniers se sentent leses
lorsqu'il arrive que Ie grain qu'ils recoivent n'est pas du type qu'ils s'attendent
d'avoir que leurs achats scient faits de l'importateur, du marchand ou directsment
par leur propre agent. D'apres la moyenne de plusieurs consignations qu'ils
ont deja recues, ils s'attendent d'obtenir des resultats bien determines au point
de vue de la qualite et du rendement en farine sur une classe particuliere de
blcs du Manitoba. Si un echant.illon de grain preleve sur une consignation n'est
pas ce qu'ils attendent au point de vue de la couleur, de la duretc, de la quantite
et de la qualite du gluten, I'absence de maladies, de melanges, de matieres etran
geres, la teneur en humidite, ils sont desappointes et leur confiance est ebranlee,
Ils en parlent a leurs associes et a leurs confreres, et Ie resultat est que la repu
tation des bles du Manitoba en souffre,

En general, les cornmercants d'Europe ont une tres haute opinion du systeme
suivi en Canada pour la vente des grains. Cette appreciation s'applique surtou
aux banquiers, aux importateurs, par suite de la rapiditr; dans I'expedition des
affaires, les livraisons expeditives, la Iacilite avec laquelle les documents sont
transmis et le fort volume de transactions qu'il est possible de faire avec exces
sivement peu de diffsrends. Les meuniers aiment ce systemc a cause de I'econo
mie les frais etant reduits au minimum, la Iacilite avec laquelle ils peuvent faire
Ieurs achats ; d'une maniere generale ils en sont tres satisfaits, mais font rem ar
quer que des consignations de qualite inferieure comma la chose arrive parf'ois,
leur causent de fortes pertes et ebranlent leur conf ance dans le certificat final
du Canada. Un meunier me dit: "Nous voulons etre sflrs d'avoir reellement sur
In foi du certificat final du Canada ce que nous nous attendons d'avoir, et aussi
que le classement soit fait avec precision et unitormite." "Nous voulons I'uni
Iormite dans le classement, afin que nous sachions ce que nous devons attendre,
une uniforrnite durant toute la saison et la memo uniforrnite d'ann ie en annee".
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Un autre meunier dit.: "Je m'occupe peu de la maniere dont les Canadiens dis
posent de leur ble, du moment que la qualite, I'unif'ormite de la qualite et le
prix peuvent me convenir, c'est-a-dire me permettre de faire face a la concurrence
d'ici provenant des exportations faites par les autres pays. Vous pouvez etre
certain d'une chose, c'est que les bles du Manitoba ont une valeur intrinseque,
sont renommes pour leur force et le rendement en farine, surtout les numeros
1 et 2. Si l'on deprecie ces classes de quelque maniere, soit en baissant la qualite
des types reconnus, soit en Iaisant intentionnellement ou non des melanges, le
meunier britannique s'en apercevra et le prix sera diminue en consequence."
Ces paroles ont ete confirrnees par d'autres meuniers.

Comment on etablit la ualeur des bles.

Pour me renseigner personnellement sur cette question de la valeur, j'ai
demands aplusieurs meuniers comment ils pouvaient reconnaitre la valeur intrin
seque des divers bles livres a Ia moutme. Dans le bureau d'une grande compa
gnie meuniere, j 'ai pose la question au directeur en charge de ce service, dont les
devoirs consistent a diriger les eriquetes concernant la valeur meuniere des bles
et a donner son avis sur les varietes et les quantites de bles qu'il faut employer
dans plusieurs grands moulins. Il se tourna immediaternent vel'S un monceau
de lettres gisant sur son pupitre, prit plusieurs enveloppes d'une merne serie et
dit: "Voici des lettres venant de notre laboratoire central et contenant les rap
ports de l'analyse faite sur plusieurs consignations de grain que nous venous de
recevoir". II en ouvrit quelques-unes au hasard et me montra entre autres des
resultats obtenus avec les bles Manitoba. Sans faire aucun choix, il me com
muniqua quelques pieces. Voici les copies de deux d'entre e11es:-

AU CO MITE TECHNIQUE, LONDRES

Analyse de ble
Type n? 1 dn Manitoba.
Expedio de N ew- York
Quantite: 4,000 quartiers.

143
27 mai 1924.
Pal' vapeur (efface)
Poids specifi que: 63 livres.
Sorte d'echantillon: echantillon en vrac

venant de W. Vernon <'\:; Sons, Ltd.
meunerie X de Londros.

Examen physique Analyse Remarques

Ble petit ou brise.
% %

. . . . . . ............. 1·93 Humidite .. 12· 66
Avoine .. 0·10

. Cii~te~ h~':';id~ .Orge. 0·05 36·81
Graine~' ~~·-ir~~·. .. . ...... 0·17 Gluten sec .. . .. 13·15
Autres graines et poussierc. 0·16
Nceuds de paille... 0·02 Force. ...... 72·5
Glumolles ... . . . . . . . . . . . . . . ... .... -, ..... 0·05

Mat.ieres etrangeres .. 2·48
Bit) net, difference. .. . . . . . . . 97·52
~._~--~

Total. ....... . . . . . . . . . . . . ... 100· 00
,.....

----~.

Rorna rquos g(~n6rales sur la condition , I'odeur , les charancons, pourriture, etc.
H16 (3 grains par 50 grm.) , , .
Blf: (:14 grains par 50 grrri.) .

0·12 p. 100
2·08 p. 100

Par I
Laboratoire.

Lorsque J'£'chnntillon est trop petit pour donner des chiffrcs precis sous une rubriquc, ne mettez rien
vis-a-vis cct.te dCl'niere. Tcnir t.oujours note de l'embatlage de I'cohuntillon lors de Ia re eeption. Sous
la rubrique «sorto d'{,ohant.illon », dire de qui il vient, s'il est en vrac, dans un sac de papier, etc.
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AU COMITE TECHNIQUE, LONDRES
153

A nulllse de ble
Type n" 3 du Manitoba.
Expedie de New-York.
Quant.ite: 5,000 quartiers.

6 iuin 1924.
Par vapeur.
Poids specifique 62t livres.
Sorte d'echantillon: en vrac venant de

W. Vernon & Sons, Ltd., meunerie X
de Londrcs,

Examen physique

Ble petit ou brise ..
Avoine ..
Orge ......
Graines noires ... .
Autres graines et poussiere .
Nuceds de paille .
Glumelles ..

Matieres etrangeres ...
Ble net, difference ..

Total. .

%
1·45
0·98
0·21
0·09
0·10

0·03

2·86
97·14

100· 00

Analyse

%
Humidite... 13·83
Gluten, humide 32·49
Gluten sec..... 11·60

Force.......... 52·0

Remarques

Force au-dessous de la
moycnno.

O·20 p. 100
2·97 p. 100
6·28 p. 100

Remarques generales sur la condition, l'odeur, les charancons, pourriture, etc.
Ble vert (5 grains par 50 grm.) .
Ble gele (66 grains pal' 50 grm.)...................... . .
Ble gele a la surface (84 grains pal' 50 grm.)......... . .

W.H.S.
par I

Laboratoire.

Lorsque I'eehantfllon est trop petit pour donner des chiffres precis sous une rubrique , ne mettez rien
vis-a-vis cette dernisre. Tenir toujours note de I'emballage de I'echant.illon lors de Ia reception. Sous
la rubrique «sorte d'echantillon», dire de qui il vient, s'il est en vrao , dans un sac de papier, etc.

Plus tard j'ai visite Ie Iaboratoire. Le 'chimist,eet son adjoint 'etaient a
examiner des ecihantiUons de ble et 'a Iaire l'essai de bles et de Iarines pour
trouver la teneur en humidite, ainsi que da quantite et la qualite du gluten, Dans
une salle attenante, un boulanger expert faisait l'epreuve des farines pour 'Cons
tater Ia force, l'absorption et 'lesautres caracteres relatifs a la panification, le
rendernent, et,c,. Le gerant de cette meunerie, l'une des plus, modernes et des 'plus
recemment construites en Angleterre, me parla des quadites des divers bles qui
entrent dans les melanges ou 'composes. "Nous achetons Ies bles Manitoba pour
leur fmceet leur rendement. I1s sont meilleurs au debut de Ia saison, en octobre,
novembre et decembre qu'en janvieret vers la fin de la saison, Hsconti,ennent
moins d'humidite et possedent nne meilleure qualrte de gluten". Le ohimiste
passa du Iaboratoire dans le bureauet deposa devant le gerant un rapport sur
un Manitoba n° 1 du Nord avec la note suivante: "La quallite de tie gluten est
au-dessous de la normals et il f'audra l'employer avec precaution". Un autre
rapport avait trait aun echanti110n de Manitoba Nord n° 1, rceu le 27 mai 1924,
et portait au bas la note "34 gradns Igeles par 50 gmmmes-2.08 p. lOa". Je dis
au gerant: "Connaissez-vous Ia definition statutaire des bles Manitoba Nord
nOS 1,2 et 3?" 11 repondit.: "Non". Je lui demandaieomment i.l pouvait etablir
le prix qu'il devait payer pour ces diverses classes, "Je oonsidere ce que je
m'attends de recevoir d'apres mon experience diu passe 'sur Ie certificat final dn
Canada: la force mesuree :par le comportement de l1a farine transformee en
prute etIe rendement en farine aIa mouture, Dans unechantillon de ble, tout
ce qui dbteriore loa force ou diminue le rendement en farine en abaisse Ia valeur
pour [e meunier, et par suite le prix qu'il 'pent en offrir. Les grains entregeles
deprecient, Ia Iarine, La plupart de nos boularigers font usage de machines pour
boulanger Ia pate et ont de mauvais resultats avec une semblable farine". "Quel
81erait l'ef£et de l'a presenc,e de quelques grains gourds?" "Les ~rains gourds ne
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se cornportent pas de la merne facon que les grains durs ou sees. Leur amande
est moUe etelle s'ecrase entre Ies rouleaux sans s'e reduire en fleur. II y a perte
dans de rendement et la boulange de nos moulins se trouve mal condrtionnee."
"Pouvez-vous deceler Ies grains gourds a la simple inspection physique?"
"Non, la teneur en humidite de l'e'chantillon se trouve un peu augmentee, mais
nons necherchons pas et nous ne pouvons deceler la presence de quelques grains
tendres, Une 'chose essentielle, c'est que les grains scient uniformes, Si un lot
est compose entierement de grains fendres, nous les faisons secher, puis nous
ajoutons assez d'humidite IpOur que la mouture se fasse bien. .I'arparle de cela
a plusieurs meuniers, dit-il,et ils disent que les Manitoba venant des ports de
l'Atlantique ne sont pas tout. a .fait aussi ,bons qu'avant la guerre, Nous semmes
reUativementcertains que les bles du Canada sont "sabotes" (addition d'eau,
addition de hIes tendres etc.) a Philadelphie. Plusieurs meuniers m'ont dit aussi
que le ble de Manitoba passant Ipar Vancouver est superieur a celui de Ia meme
elasse partant des port's' de l'AtJlantique. Lorsque nous lepouvons, nous specifions
que le ble doit etre expedie par Vancouver, ert noll'S rpayons pilus eher pour cela. Les
expeditions sur certificat final du Canada varient trorp Iorsqu'elles sont faites par
les 'ports de l'Atlantique, et cette variation comporte trop d'incertitude. Lorsqu'il
nons arrive une mauvaise 'consignation, nous ne pouvons avoir de compensation,
ct en consequence nous offrons rnoins, et nous donnons notre commande ailleurs
quand nous Ie pouvons". En panlant. du Manitoba Nord n° 3,ce meunier dit
qu'il serait bien Iplnsavantageux pour des meuniers, si Ies gminschauffeset
germes etaient separes des grains geles. Ces deux classes de bles donnent des
resultats tout a fait opposes dans la transformation en farine. Les n° 3 du
Manitoba presentent une variation trop forte", dit-il, IIesrt d'avis que le Canada
doit garder un etallon tres eleve et uniforme ipour ses olassements, afin de ne
pas aliener Ia confiance du dernier acheteur, c'est-a-dire Ie meunier britannique
ou etranger. Oe meunierest de Londres,

J'a,ietudie Ja question de la valeur intrinseque des bles avec plusieurs
rneuniers de Liverpool. 1Is font I'analyse d'ecihantiHons pour chaque oonsigna
tion, cornme Ies meuniers de Londres, et ils connaissent, les caracteres du ble
qu'ils ont l"habitude de recevoir surcertificat du Canada. J'ai entendu des
plaintes affirrnees avec conviction au sujet du ,ccrtifi'cat du Canada et de sa
valeur finalle,a lasuite rd'une consignation tires deipreciee recue recernrnent par
un meunier de Liverpool et venant de Philadelphia par le vapeur Treindor. Ce
ccrtificat s']Jecifiait 100,000 boisseaux de Manitoba Nord n° 1. Le hIe rCQu etait
fortement mele de grain inferieur, meme de n° 3 N ord,ce qui oc,casionna une
forte pert!ea cc meunier. n affirmaitavec raison que !c'etlait la unechose injuste.
"Aveccecertificat fina,l, je ne ,puis avoir de comrpenslation, tandis qu'avec un
contrat pour qualite !Ioyale moyenne, j'aurais un .reglement equitable". Ce meu
niel' eist un de ceux qui se sont opposes a ce que I'Australie adopt,e 'Ie plan du
certific'at final. nest cl'avis que !le gouvernement 'canadien devrait .soutenir la
rcputlation de son certificat et garanbr l'a,chet,curcontre toute perte s'il arrive
que IIc grain livre est manifes,temenrt inferieur a la c1asse specifiee sur Ic certi
ficat final du Ca,narda.

En geneml, !IescammerQants de Livenpool 'sont d'avis que Ie systeme du
Canada pour,la vente de son bIe e,st.le meilileur au monde, maisau ,cours des deux
ou lJernieres annees, ,1'Assoeiation des ~ommerQ'ant;5 de ble de Lliverpool a
port(~ Ull tr('~ gmncl nombre de plaintes ·aulpres du Haut-GommiS'saiire canadien a
Lonclrcs tIll ~ujct deconsignationsau-dessous de Ia c!]a,sse iSlp6<cifiee et v~nant des
ports americnins sur I'Amantique. Presque tausIes meuniers d'iiCi se pla,ignent
que Ie ble JVIanitoba venant des ports sur l'Atlantique, ,sans exception, ne ,sonrt pas
aussi boll'S qu'aValJt ,];rtguerre. Lesconsignations de janvier jusqu'a 1a fin de
la saislon nesontpns aussi bonnes que ceUes des mois d'oetobre, novembre et
dece:mbre; ellIe's ,confjenuQntplus d'humidiM, rplus de gmins avaries, etlaforce
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du gluten est bien inferieure. Un meumier tres important recut des echantilloll!s
de Manitoba N ord n° ,1 contenant des grains geles et des grains tendres. 11
etait deSiilJPlPointe.· La qualite n'etJait pas celle qu'il s'attendait d'avoir et pour
laquelle il avait offert un prix base sur Ie tYipe regulier.

Un autre directeur de meunerie dont les moulins transforment 450,000
boisseaux par semaine, me parla de ses travaux de laboratoire pour l'essai des
bles, 11 emploie un chimiste et un boulanger qui font les analyses necessaires
et les essais de panification; ces epreuves servent it diriger Ie meunier pour
employer les bles au rneilleur usage possible, it guider I'acheteur pour determiner
les quantites et fixer les prix pour chaque classe au variete en particulier. 11 dit:
"Votre Manitoba passant par les ports de l'Atlantique n'est pas aussi bon qu'il
avait coutume d'etrc ; il a plus d'humidite et Ie gluten est mains bon parce qu'il
s'y trouve trap de grains tendres. Le ble venant de Vancouver est meilleur;
toutes les classes, mais specialernent les nOS 3, 4, 5 et 6. N ous pouvons employer
le n° 6 venant de Vancouver, mais nous ne pouvons penser en faire autant du n" 6
qui passe par les ports de l'Atlantique. Le n° 3 de l'Atlantique varie tropen
qualite, contient trap de grains geles, chauffes et germes, Le Manitoba Nord
n° 1 venant de Vancouver vaut un schelling de plus par quartier que celui de
l'Atlantiquc; le Vancouver n° 3 vaut le n° 2 de l'Atlantique, le 4 vaut Ie 3 au it
pen pres. N ous fixons nos prix d'apres ce que nous nous attendons de recevoir
suivant I'experience du passe. Si la qualite du Manitoba n° 3 nous desappointe,
nous cessons d'en acheter." Je lui demandai son opinion sur Ie systems canadien
d'ecoulement de la recolte de grain, et il repondit: "Le systeme du Canada est
le plus digne de confiance que nous puissions trouver, mais vas producteurs se
trouveraient dans une mauvaise position, si Ie Canada laissait deprecier ses
classes de grain ou ne gardait pas I'uniformite. Gardez vos classes uniformes
et d'une haute qualite, at organisez mieux vos ventes."

Le jour merne, le 2 juillet, le prix du ble Manitoba se mit it la hausse. 11
devint "hors de prix"; les meuniers et les autres interesses chercherent des
succedanes, Une depeche arriva de Buenos-Ayres pendant que j'ctais dans
Ie bureau: "Le rnarche est it la hausse it la suite des prix canadiens", et ie com
pris que lorsque la qualite ou le prix ne peuvent convenir au meunier anglais,
il s'efforce de trouver un ble qui puisse satisfaire aux conditions de son indus
trie. En general, lcs meuniers de Liverpool sont d'opinion que les bles du
Manitoba passant par Ies ports de l'Atlantique au sud de Montreal ne sont pas
aussi bons qu'avant la guerre, et sont inferieurs aujourd'hui aux memes classes
passant par Vancouver; mais il n'y a pas une seule plainte de falsification inten
tionnelle avec des bles tendres sur les consignations venant des ports canadiens
soil. sur l'Atlantique soil. sur Ie Pacifique. D'un autre cote, les acheteurs de
Liverpool, tout en pref'erant Ie transport par des voies exolusivernent canadiennes;
ne font aucune difference dans les prix pour les bles Manitoba passaut par les
ports americains, et ils ne demandent pas specifiquemon t que Ies bles passent
par los ports canadiens sur l'Atlantiquc.

A Glasgow, l'opinion qui prevaut est absolument cello des meuniers anglais.
Les meuniers ecossais ont plus besoin de ble Manitoba que leurs confreres an
glais. Ils veulcnt avoir une farine forte (dormant une pede longue), et ils ne
peuvent maintenant trouver cette qualite que dans les bles Manitoba ou dans
Ie ble de Russie bien nettoye, lorsqu'ils peuvont s'en procurer. Leurs griefs it
propos du certificat du Canada et de Ia depreciation graduelle des consignations
sont plus marques encore: "Les consignations de bles Manitoba passant par les
ports de l'Atlantique ne .sont pas aussi bons, classe pour classe,que cellos d'avant
L1 guerre; Ie ble contient plus d'humidite, llloins de gluten, et les memes classes
sont aetuellement inferieures it ce qu'elles etaient durant la derniere saison
jusqu'au mois de decembre. Les grains ont. lllaintenant plus d'humidite et la
proportion de grains inferieurs, mal mllris, est plus forte." Unmeunier dit: "Le
rendelllent en farine est maintpnant inferieur de2 p. 100 it ce que j re retirais
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l'automne dernier ou au debut de I'hiver. J'ai achete presque exclusivement du
Manitoba Nord n° 1 afin de faire concurrence a la farine importee du Canada.
Je lui de~andai s'il connaissait Ia definition statutaire du Manitoba Nord
n° 1 et il repondit "Non". "Qu'est-ce que vous vous attendez de
recevoir quand vous achetez un ble Manitoba 7" II repondit en parlant pour
taus Ies meuniers presents: "Nous croyons avoir un ble aussi bon que I'echan
tillon type et de la qualitc que nous avons I'habitude d'avoir." "Comment
pouvez-vous determiner le prix?" 11 repondit: "Le meunier canadien fixe Ie
prix et. Ie rneunier ecossais doit entrer en concurrence avec lui en achetant du
ble." "Quel serait l'effet de l'abaissernent des classes etablies en Canada7" "Le
prix baisserait en proportion." Ce meunier affirma: "Nous n'avons pas d'aussi
bon ble du Canada par les ports de l'Atlantique que par Vancouver. Le ble
venant de Vancouver est plus pesant, plus uniforme, les grains sont d'un rouge
plus fence tout en dormant un son plus mince, et ils contiennent moins d'hu
midite."

"Comment .le Manitoba Nord n° 3 se comportc-t-il pas rapports aux condi
tions de votre industria?" "II y a trois facteurs qui peuvent le deprecier: (1)
Ies grains geles, (2) les grains tendres, (3) un poids specifique peu eleve, et
ensuite d'autres conditions que nous ne connaissons pas. La gelee est Ia plus
prejudiciable, puis vient ensuite la forte teneur en amidon, rnais nous avons moins
d'objection a un faible poids specifique dans Ie n° 3, car avec cette classe nous
pouvons obtenir la force dans la Iarine et c'est la la principale raison qui nous
fait acheter les bles Manitoba, On nous a dit que les meuniers canadiens choisis
sent le meilleur ble pour leur industria, et cela rend notre position plus precaire.
N ous sommes opposes a cela: nous voulons moudre exclusivement des bles Ma
nitoba pour obtenir In meilleure farine, rnais nous les voulons exempts de grains
geles, ehaufJes et oermes"

Je dernandai alors pourquoi i,ls payaient parfois plus cher les bles d'Aus
tralie, puisque les bles du Manitoba sont si irnportants pour leur industrie,
"Nous empIoyons les bles d'Australie dans un but tout a fait different. C'est
pour avoir la teinte, Ia blancheur et le veloute, et aussi pour avoir une farine
faible qui sert dans le menage pour la confection des gateaux, jeannoises, etc.
Un autre facteur important pour determiner les prix, c'est le revenu que nous
POUVOll:S retirer du son blanc. Le cultivateur irlandais paie de 20 it 40 schellings,
pres de $10 la tonne (2,240 livres) de plus pour Ie son blanc que pour Ie rouge.
Le ble d'Australie nous donne environ 50 p. 100 de plus de gros son et un rende
ment en farine plus eleve de H p. liOO. Les bles d'Australie sont rares et les
arrivages incertains it cause des excellents marches que l'Australie trouve en
Orient et dans l'Afrique-Sud. Tout depend de l'offre et de la demande et des
prix que nous pouvons trouver pour la farine et les issues de bles. Si Ies bles
Manitoba sont rares et Ies bles d'Australie abondants, les roles peuvent etre
renverses. Gardez vos classes conforrnes a un type de haute qua.lite. Nous
voulons I'uniforrnite et la qualite."

Ce meunier me donna la meme version que les autres sur la superiorite des
eonsignations passant par Vancouver. II etait deja alle a Vancouver et pendant
qu'il se trouvait la, quelques interesses dans Ie commerce de ce port lui ont dit
que le classement y etait plus severe que pour Ies ports de l'Atlantique, et "cela
sxplique, dit-iI, pourquoi Ies meuniers ecossais paient plus cher .les consignations
venant de Vancouver. Le numero 4 de Vancouver est mei1leur que le numero 3
du ·cla,senHmt pour Ies ports de I'Atlantique. N ous avons notre laboratoire pour
faire l'cssai des bles. II fut un temps ou nous avons espere acheter notre pro
vision directement des cultivateurs des prairies, mais nous avons abandonne
ceUe idee, parce que Ia chose est impossible.

N ous transformons en farine de grandes quantites de ble· Manitoba, surtout
leNol'd n° 1. La eupaeit6 arl'll'uellede nos moulins est de 5,000,000 de boisfseaux,
et75 p. 100 de eette quantiteest formee de ble Manitoba. L'objection que nous
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avons contre le ble Manitoba Nord n° 3, c'est l'incertitude au suj et de la qualite
du grain qui doit nous arriver. La gelee, la decoloration et Ie poids alterent sa
valeur au point de vue du meunier. A man avis, le Canada devrait maintenir
un type eleve. N ous croyons que les types lcgaux de bles canadiens devraient
Ctre fermes et inalterables, quelle que soit la qualite de la recolte d'une saison
donnee. Les conditions relatives aux types canadians devraient etre telles que
I'aeheteur puisse determiner, au commencement de la saison, si los bles numeros
1,2 et 3 du Nord sont similaires en qualite a ceux do l'annee precedents. Si l'on
pouvait creer et maintenir un type superieur de ble, les meuniers ecossais
n'h0siteraient pas d'achetor a prime le ble de qualite superieure, c'est-a-dire !e
n° 1 N mel au poids specifique d'au moins 62 livres, Eli co type etait maintenu
pendant toute l'annes. Peu nous imports par quels ports do l'Atlantique passe
notre h18, mais nous pref'erons qu'i! nous soit expedie par voie de Vancouver."
Au cours de 1923, 77 p. 100 du ble de cette compagnie consistaicnt en bles du
Manitoba, dont 79 p. 100 etait du n " 1, 6.12 p. 100 du n° 2, et 14.66 p. 100 du
n" 3.

La situation etait differente en Hollande, On manifestait une preference
marquee pour !e ble expedie par les ports de l'Atlantique. Voici comment on
m'a explique cette preference: "Vancouver est sur la cote du Pacifique. N ous
avons toujours compris qu'on ne produisait que du hIe tendre sur la cote du
Pacifique et nous craignons que l'on melange ce ble tendre avec les bles du
Manitoba." Comme beaucoup d'autres, on preferait le ble expedie des ports de
l'Atlantique par voie exc!usivcment canadienne, mais pas au point d'offrir un prix
plus eleve pour le b16 expedie de cette facon ni d'exiger que les expeditions se
fassent par voie des ports canadiens de l'Atlantique.

Bles dn Monitoba-s-Caractenstiques et qualite«.

Les meuniers de Grande-Bretagne et du continent attribuent aux bles du
Manitoba des caracteristiques bien definies, 11s les considerent comme des
bles durs rouges du printemps, Les grains consideres isolement au en masse
ant une apparence rugueuse et vitreuse, L'amande doit etre saine, exempte de
gelee, de decoloration, de germination et de tout autre def'aut, Le ble a amande
blanche ou f'eculeuse n'est pas recommandable. Le rendement en ost bon mais la
farine de qualite mediocre. Le ble gele est tres condamnab!e car !a qualite du
gluten est alteree en proportion du degre de rnaturite a l'epoque de la gelee et de
I'intensite de penetration. Le ble gele ne se conditionne pas aussi bien que Ie ble
sain ; il y a absence d'unif'ormite et perte dans la mouture. Le b16 decolore et
germe ainsi que le ble attaque par les maladies est condamnable pour des raisons
similaires: la qualite et la force du gluten sont deteriorees ct le rendement
amoindri. Le ble legerement decolore et legerement germ6 peut n'etre que tres
peu avarie et, isole, il pourrait se vendre un bon prix une Iois la confiance des
meuniers acquise ; ce qu'il Iaut vaincre c'est l'incertitude quant [I In qualite. Si
l'amande n'apas atteint sa maturits la qualite de la farine en est alteree et le
rendement reduit, Quand le ble est nielle, quand il y a des spores de nielles sur
les poils au dans le sillon des grains, cela ne donne pas seulement une mauvaise
odeur et une saveur desagreable a la farine mais en plu:,; eela la colore. L'amande
humide ,diminue Ie rendement et l'amande moisie att6mH) In qualite de la farine.
Le ble casse et les autres matieres etrangeres dirninuerrt Ie rendement.

C'est en tenant compte de toutes ces caraet6ri:,;tiques, naturelles et acciden
telles, que l'on a etabli les types canadiens, en vue cle permetire la manutention
et la vente en grenier des produits du grain, aD.n que Ie commerce se fasse aussi
hfltivement que possible et avec economie pour Ie producteur et Ie consommateuf
etranger.

91725-35-,-13



194 COMMISSION ROYALE D'ENQUETE~COMMERCEDES GRAINS

Autrefois, quand le sud du Manitoba et Ie sud-est de la Saskatchewan firent
eonnaitre les bles du Manitoba sur le marche mondiaI, on produisait et on
expediait outre-mer une grande quantite de ble dur n° 1, rnais depuis quelques
annees on n'offre plus de ble de cette qualite sur les marches etrangers parce que
la quantite produite n'est pas suffisante pour l'accurnuler et l'exporter econo
miquement. On a suggere I'etablissement d'une classe equivalant a peu pres au
n° 1 Nord avec poids spccifique de 62 Iivres au boisseau et qui comprendrait
Ie ble dur n° 1 et une grande proportion xlu n° 1 Nord et qui constituerait une
quantite suffisante pour l'exportation. On a suggere de rendre le n° 3 Nord
plus uniforme en eliminant le ble gele, decolore au germe et en unif'ormisant Ie
poids specifique, Ces classes, pretend-on, se vendraient plus cher que les
numeros 1 et 3.

Melange.
Je me suis enquis de la Iacon de melanger les bles en Angleterre. Je n'ai

pu reus sir a constater que les importateurs et les marchands melangeaient Ie
ble pour les meuniers, Le meunier achete son ble au ses categories de ble ; ils les
nettoie, les conditionne et les melange selon ses propres besoins, en tenant
compte des produits, de la qualite, du type et du prix.

La Transit and Storage Company de Liverpool est tres bien outillee pour
nettoyer, deshydrater et emmagasiner le ble. EUe le silose et le classe separe
ment. EUe peut operer le melange quand un meunier Ie demande, mais ce n'est
pas sa specialite,

Prejerence regionaLe.
La Scottish. Co-operative Wholesale Society esperait pouvoir alimenter ses

meuneries de ble de la Saskatchewan; dans ce but elle installs une petite chaine
d'elevateurs regionaux et elle entreprit elle-rneme la culture du ble dans I'une
des regions les plus fertiles de la Saskatchewan. Toutefois, elle n'eut pas le
succes anticipe, car elle ne put reussir a preserver l'identite de son ble.

Les meuniers hollandais manifesterent le desir d'acheter du ble de la Sas
katchewan. Ils savaient qu'on produisait du bon ble dans cete province et ils
voulaient se mettre en relations avec des exportateurs qui pourraient leur fournir
ce ble.

La Spillers' Iruiustries Limited est a construire un grand elevateur d'em
rnagasinage a Vancouver et a acquerir une chaine d'elevateurs regionaux dans
res prairies pour, entre autres chases, se procurer du ble a l'etat naturel. Cette
compagnie a etudie toute la question avant d'en venir a cette decision.

"Le meilleur ble du monde".

Le president de la Spillers' Industries Limited, dans son discours a l'assem
blee annuelle de la compagnie, parla du ble canadien repute etre "Ie meilleur
ble du monde". Cette assertion s'appliquait a l'expansion de la culture du ble
clans les prairies et dernontrait les motifs qu'avait sa compagnie d'orienter son
commerce dans cette direction .... "Les bles Manitoba nClS let, 2 Nord sent
l'DCOnnUS comme les meillsurs bles durs, rouges, forts du printemps sur Ie marche.
11 n'y a pas de doute a ce sujet, Le ble de Russie pourrait etre bon, mais il ne
I'est . Il contient des rnatieres etrangeres et de la poussiere, Maisquelque
bon (HII'll nous fera concurrence. Les bles rouges d'hiver et les Duluths des
Etats-Unis se consornment au pays d'origine. Le Rosafede l'Argentine est un
b?n .bIe eL pourrait etre substitue aux bles du Manitoba." "Mais n'oubliez pas,
disait un meurner importateur, "quand va us parlez des meilleurs bles que vous
ne comparez pas les bles du Manitoba, Ie ble dur du printemps, avec les bles
tendres au les dururlls que I'on affecte a des usages tout differents". "Les bles
du Manitoba se sonL vendus trap bon marche cette annee et nous en avons em-
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ploye de grandes quantites, Si le prix en devient trop eleve, 'prohibitif', nous
chercherons des succedanes."

Auires grains.

L'avoine canadienne est poussiereuse. Elle se vendrait mieux si elle etait
mieux nettoyee, Les palef'reniers preferent une avoine grosse, remplie, blanche,
a enveloppe mince et sont disposes a la payer plus cher. Dans l'avoine gelee il
y a un filet noir dans le sillon. Cela donne une mauvais apparence a la farine
d'avoine.

L'acheteur d'avoine pour la fabrication de la Iarine donne la description
suivante de l'avoine requise pour cette fin: "L'avoins destines a la mouture doit
etre saine, ne pas avoir ete alteree par la gelee et etre passablernent seche. On
peutemployer de l'avoine humide, pourvu que le pourcentage d'humidite ri'excede
pas 14 p. 100 et pourvu que le prix soit suffisarnment bas pour compenser pour
les frais de manutention necessaires et pour la teneur en humidite, Le melange
de l'avoine humide et de l'avoine seche est condamnable et produit une mar
chandise de qualite inegale. Generalement, l'avoine de mouture doit etre saine
et douce et de poids normal; elle doit etre libre de grains etrangers, notamment
d'orge, ne pas avoir souffert de la gelee et etre de bonne qualite marchande,
Quand l'avoine pese 38 ou 40 livres au boisseau on peut dire en general qu'elle
est satisfaisante." Comme pour le ble les varietes doivent etre semees pures.
L'avoine jaune a bonne apparence ; quand on la melange avec de l'avoine blanche
l'apparence est gatee.

L'orge canadienne est sale, n'est pas de maturite uniforme, et a cause de
ces defauts ne saurait se vendre aussi cher que l'orge danubienne, chilienne,
californienne ou russe, soit pour le maltage, soit pour Ia fabrication de l'orge
perle. Si elle etait de meilleure qualite on lui donnerait un meilleur classement
et elle se vendrait plus cher.

Centralisation des achats et des ventes.

On porte beaucoup d'interet a la vente en commun qui prevaut dans les
prairies et aux agences centrales de vente. Les meuniers ont hate de savoir si
le prix du ble va baisser et les importateurs s'evertuent a trouver le moyen de
s'assurer un approvisionnement continuo On semble s'orienter vel's la centralisa
tion des achats. L'Association des rneuniers hollandais a signe un contrat avec la
Von Stock Gmin Co. de Rotterdam, pour l'achat de son ble pendant une periods
de cinq ans. La Rueso-Britieh. Grain Export Co. fut formee au mois d'octobre
1923. Signalons les extraits suivants s'y rattachant:

Le Daily News, 6 novembre 1923:
"Details sur la Eusso-British. Grain Export Company, Limited, enregistree

Ie Ler novembre 1923. Capital nominal de £100,000 en actions de £1. La com
pagnie se compose de cinquante firmes britanniques et russes. Firmes russes:
State Grain Export Co., l'Union cooperative russe et l'Agenco Arcos d'achats et
de ventes en Angleterre. Frrrnes britanniques: La Soei6t6 cooperative des gros
sistes, Shipton, Anderson & Co., A. E. Lawrence & Co., (courtiers en grain) et
Furness, Withy & Co., armateurs et agents maritimes."

The .Momino Post du 7 avril 1924, publiait ce qui suit:
"La Rueso-Briiisli Grain Export C01nJJan,y se compose de:
Firmes sovietiques:

(1) Centrosouz,
(2) Arcos.
(3) Exportkhlib.

91725-35-13!
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Firrnss britanniques:
(1) The British Society of Wholesale Buyers.
(2) Shipton) Anderson & Co., courtiers.
(3) Furness) Withy & c«, firme maritime.

Le capital est fourni en parts egales. Une association active existe avec la
Lloyds Bank Ltd., qui dans un espace de temps tres court a avarice sur Ie grain
au dela de £500,000. "

Le Eastern Morning News, Hull, Ie 7 avril 1924, publiait ce qui suit:
"On dit que pendant les deux derniers mois la Russo-British Grain Export

Co., Ltd., nolisa environ 10 navires par II'erutremise de la Furness, Withy & Co.,
pour le transport de grain provenant des ports sovietiques dusud, Les princi
paux acheteurs etaient: L'Allemagne, Ia Hollande Iia France lla Belgique Ia
(

' , , ~ . , , . b,

.lrande-Bretague, Ia Suede, Ia Norvege, Ie Danemark I'Italie Ie Proche Orient
et la Finiancle." ' ,

A l'epoque de rna visite, les meuniers d'Angleterre et d'Ecosse achetaient du
ble russe, LIs I'achetaient aux termes du contrat de Ira London Corn Trade
Association auquel on avait ajoute des clauses garantissant un traitoment loyal
quant au prix et a Ia qualite a I'acheteur et au vendeur.

1\1[ouiure.

Une grande partie de I'Association des meuniers anglais et irlandais possede
une association dereerhercheschargee de conduire des investigations sur les
problemas de la mouture. Le gouvernement lui accorde une subvention finan
ciere ; elle a fait I'acquisition d'une meunerie; elle a etabli un laboratoire et elle
a laue les services du Iprofesseur E. A. Fisher pour conduire les travaux de re
cherohes, On admettra probablement danscette association Ies boulangers dent
les inMrets en ce qui concerne Ia farine, sont identiques a ceux des meuniers.
Les rneuniers britanniques s'mteressent beaucourp aux travaux d'amelioration
du ble qui se pratiquent dans l'Hindoustan, I'Argentine, I'Australie et lIe Canada.
Le ble de I'lnde s'amelioreainsi quecelui de I'Argerutine. Le problems de la
rouille au Canada les interesse beaucoup de meme que les secheresses de I'Aus
trailie,

L'hybridation des bles se pratique dans l'lnde sous Ia direction du profes
seur Howard. On a deja obtenu des resultats encourageants. On produit du ble
d'une plus haute teneur en gluten. On a fait l'essai deces bles, au point de vue
de la force dans lIes divers sols et sous des conditions variees dans riiverses parties
de 1'Inde. On a expMie des cchantillons aux meuniers anglais, afin de pouvoir
profiter de leurs critiques et de l1eurs suggestions.

Les bles de I'Australie sont d'excellente qualite, grace au magnifique travail
de recherche de feu Ie professeur Farrar, qui est le createur du ble australien
connu sous le nom de "Federation", un ble blanc d'excellente qualite. Mais les
blesde l'Australie ne sent pas aussi bans qu'ils pourraient l'etre. IIs n'ont pas
l'uniformite de force si importante ,pour Ies rneuniers, L'Australis ne neglige
aueun moyen d'encourager l'arnelioration du ble, non setnlement I'amelioration
de In qualite mais aussi des methodes de vente.

Le meunier britannique s'interesse beaucoup a la recolte de ble de I'Argen
tine. L'Argentine fait concurrence au Canada. Le ble "Rosafe" de Ia region de
Rosario (~t Santa Fe Soe compare favorablementen force ,avec Ies bles du Mani
toba. ()ns'efforce d'amehorer loa qualit8 du ble de l'Argentine ainsi que Ies
methodes de manutention. Presentement les meuniers bresiliens ipeuvent faire
I'acquisition des meilleurs bles argentins, ma,is les meunie['s anglais 'cheI1c,hent a
se procurer une p!ll1tie deces meilleurs bles enoffrant un prix plus eleve. L'Ar
gentine augrnente annueI~lementsa ,culture de ble et, partant, ses exportations.
DElpuis 1a guerre S'C'S 'O)'1portations ont augmente de 59 p. 100 au delade Ia
moyenne des lClix ann6es qui ont precede Ia gueTr·e·
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La situation est differente en Russie. Au cours des dix annees qui prece
derent la guerre, CI8 paysproduisait environ 20 p, 100 de la production mondiale
et exportait a peu pres 27 Ip. 100 de sa recolte ajlleurs qu'en Europe. Depuis la
guerre ses exportations sont a peu !pres nudles, On a signals qu'on s'efforeait
serieusernent. de systematiser la vente du ble de Russie et de nombreux temoi
gnages attestent un desir de restorer [a production et d'ameliorer la qualite du
ble russe. On anticjpe que dans un avenir proehain le ble russe fera une forte
concurrence aux bIes du Manitoba sur le marehe britannique. Presentement,
les expeditions contiennent un melange de seigle et d'autres grains ainsi que de
paille, de terre et autres dechets (criblures) representant parf'ois au de1a de
lOp. 100 des expeditions livrees au rneunier britannique. Le prix est determine
eonformement a la 'Clause i'ipe6ale du eontrat de Londres concernant les achats
de grain russe. (Unecopie de ce contrat est jointeau 'present rapport SOUl'
l'etiquette Appendice "A"). A l'epoque de rna visite, les meuniers britanniques
faisaient l'epreuve des bles russel'. en rapport de laboratoire sur le ble russe
etahlissant l,a comparaison avec Ies nOS 1, 2 et 3 du nord est ci-annexe SOUI' le
titre Appendice "B".

On trouvera encoreci-joint un rapport de laboratoire portant sur differentes
especes de ble australien de'signe cornme Appendice "C".

Qualites des ble« cosuuliens Nord nO" 1, 2 et 3.

Chez les meuniers des vieux pays consultes sur cette question l'opinion
genemle est que pendant les dix ou douze dernieres annees la valeur des expedi
tions de ble canadien du nord nOS 1 et 2 en Angleterre par voie des ports de
l'Atlantique va dirninuant. LeI' temoignages demontrent que la couleur est plus
legere, que les amandes fecu1leuses sont plus nornbreuses, que les enveloppes
sont plus grossieres, que Ie grain gele ouendommage par la maladie est plus
comrnun, qu'ilcontient plus de matieres etrangeres, criblures ; que Ia teneur en
humidite est plus elevee. Les importateurs et [es marchands n'ont pas adresse
de plaintes execpte pour quelqueschargements deteriores expedies par voie de
Philadelphie ou de Baltimore.

Afin de biensaisir le point de vue des meuniers j'ai examine avec eux un
certain nornbre d'eohantillons, J"ai aussi examine des echantillons dans les
bureaux des importateurs et chez les courtiers de Mark Lane. J'ai examine des
chargements sur les quais. En outre, [e me fis communiquer par Ies meuniers
les resultats des analyses de laboratoires dont nGUS avons utilise une partie dans
ce rapport. Invariablement le meunier separait pour mon utillite Ies amandes
de la description suivante: pies-Ieculeuses, gelees non muriel', ratatinees, de
Iormees et colorees, Sous le rapport des amandes gelees ou autrement attaquees,
ill' avaient certainement lieu de se plaindre. La Loi canadienne des grains
stipule clairement que le ble nOS 1 et2 Nord doit etre sain, Mais si les grains
feculeux sont en plus grande proportion que dans 'le passe, l'echantislon sera de
couleur plus legere et la force reduite.

Ll convient de signaller, au sujet du ble produit dans hi region du ble dur
du printemps, qu'il s'est opere plusieurschangement.s au cours des dernieres
quinze annees, L'introduction du bl'e Marquis a maturite hative, compare au
ble rouge dit de Fife depuis 1911, assura.Ia production du ble dans nombre de
districts qui ne produisaient que du grain grossier flllparnvant et recula les fron
tieres de la zone de ble beaueoup plus au llord.Ce fait explique la production
d'une grandevari6te de grain. C'est, en outre, un fait notoire que diver,s soIs
ensemences, du meme grain produisent un hle different de .la semence en~ppa

rence et en nature et different suivant 'la loC'wlite. La teneur en proteine du ble
Marquis peut etre '018 10 p. 100 dans un district allOTs que dans un autre eUe
peut etre de 16 'P. 100.
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Le climat influe beaucoup sur la qualite du ble, La pluie, le solei 1, la cha
leur, le froid semblent jouer un role important dans la productiondu ble, Dans
un district du Manitoba meridional on a produit pendant de nombreuses annees
un type particulier de ble, un ble petit, dur, rouge, vitreux, connu sous Ie nom de
ble dur nO] du Manitoba. Dans une autre partie de la meme province on
recolte invariablement un ble tout different provenant de la meme semence, un
gros grain, plus rugueux, de couleur plus foncee et plus ou moins tachete. Ce
que nous venons de dire du Manitoba s'applique egalement a l'Alberta et la
Saskatchewan. Ce sent la des types extremes, mais il existe de nombreuses
nuances amenees par des causes naturelles.

Notre ble ne manque pas d'ennemis. N otons les maladies de toutes especes,
les insectes, les vents chauds, la gelee, to utes choses qui alterant l'apparence, la
nature et la qualite du grain.

Le melange du grain une fois qu'il est rendu a la tete des lacs ou avant d'y
arriver se pratique en petit depuis de nombreuses annees ; il se pratique sur une
plus grande echelle depuis 1920. Les temoignages entendus par notre commis
sion demontmnt que si souvent le grain des. elevateurs particuliers est de qualite
superieure, il est generalernent inferieur au grain des elevateurs publics. On per
met maintenant a I'elevateur particulier d'emmagasiner son grain dans, I'elevateur
public avec l'autre grain. 11 n'y a pas de doute que le melange du grain comme
on l'a pratique dans le passe, a contribue a reduire la qualite du grain expedie
par les ports de l'Atlantique.

Le ble canadien dur du printernps expedie par voie de Vancouver provient
presque exclusivement de la province de l'Alberta. En 1923, le sud de cette
province produisit une recolte de belle qualite ; les conditions sont favorables
a la production d'un grain dur, rouge et plein. La production de ce district
constituait la plus grande partie des expeditions de la route du Pacifique. Cela
explique jusqu'a un certain point le fait que le meunier britannique offrait pour
ce bleun prix plus eleve,

L'ernploi d'une semence de pauvre qualite explique l'abaissement de la
qua lite des bles de printemps, L'admixtion de bles tendres produit un effet
pernicieux. L'emploi d'une sernence pure de ble Marquisou d'autres varietes
semblables teridraif a maintenir l'excellence de qualite requise par le meunier.
Tousceux qui s'occupent d'ameliorer la production canadienne devraient encou
rager les cultivateurs a ri'employerqu'une semence de bonne qualite,

Il ne faut pas oublier que le mode de classement en usage au Canada, tout
excellent qu'il soit, ne saurait etre parfait. Ce n'est pas une science exacte, et,
par la nature meme des choses, le resultat ne saurait etre mathernatiquement
exact. Prenons, parexemple, le n° 1 Nord; il doit contenir 60 p. 100 de ·blc
dur; le ble Marquis ou le ble rouge dit de Fife doit etre sain, bien nettoye et peser
au morns 60 livres au boisseau mesure, 11 serait tres difficile, j 'oserais dire
humainement impossible de produire du ble exactement conforme a la definition
statutaire. Mais on rr'a jarnais dtl vouloir en arriver a ce resultat,

Ilpeut arriver qu'un chargement de ble venant d'un district donne contienne
(j() p. 100 de ble dur, rouge et le reste de ble Ieouleux de merne vari6te ou de
vari€te sernblable, S'il estsain et bien nettoye et si le poids specifique est de 60

on le classera comme n° 1 Nord. S'il arrivait que l'on dechargeat en
temps plusieurs wagons de ble de cette qualite dans un elevateur de tete

de ligne, il n'y a pas de doute qu'une cargaison de ce bleimpressionnerait defa-
vorablement le meunier qui la recevrait. Cette eventualite est possible maie
non probable. Toutefois, on comprend f'acilement que les meuniers recoivent
depuis quelq\.:res annees des expeditions de ble contenant un plus fort pourcentage
de ble decolore que paT Ie passe. Le ble canadien est habituellement de haute
qualite et Ie rneunierd'Angleterre peut difficilement comprendre pourquoi Ie hIe
canadien serait different.
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Que la couleur et la durete du grain soit un faeteur important dans la deter
mination du prix ressort du fait que les grands meuniers analysent les cargaisons
arrivantes pour s'assurer de la quantite et de la qualite du gluten.

On m'a communique les donnees suivantes comme echantillon du travail
effectue en ce sens:-

(a)

Gluten
Grade 1924 De Chiffre

Hurnide Se-: indicateur.

N° 1 Nord ... .................... 6 juin New-York.. 35·76 12·76 70 (au dela de la force moyonne)
N° 2 Nord .... 16 rnai " 36·51 13·0471 (bonne force rnoyenne).......... ..... ..
N° 3 Nord .... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 4 juin Montreal 32·48 11·60 52 (au-dossous de la moyenne).
N° 3 Nord ... ............... ..... 4 juin New-York 32·44 11·58 46·5 " "
N° 3 Nord ... ..... .......... .. " 24 mai Montreal 33·44 11·94.59
N° 3 Nord ... ................... 29 mai New-York 33·76 12·0648 (qualite inferieure a la

moyenne.)

Un autre acheteur de ble me communiqua le rapport suivant:-

(b) LIVRE A LA MEUNERIE 13-15 NOV. 1923

N° 1 WI N°2 I N°3 N3
Nord Nord Nord Nord Nord

Prot6ine....................... ......... 11·97 11·34 11·57 I 10·00 10·00

J''obtins de I'une des grandes meuneries de l'ouest du Canada un rapport
sur la teneur en proteins de 114 wagons de ble n° 1 Nord; la proportion variait
de 10.8 a 16.5 p. 100.

Je demandai a lVI. Jas. Begg, de la John Jackson & Company, importateurs,
si le ble n° 1 Nord, garanti contenir 14 p. 100 en proteine, se vendrait plus
cher sur le rnarche de Galsgow. II repondit: "Nous croyons que les meuniers
offriraient davantage pour du ble garanti contenir plus de gluten que le ble
ordinaire, pourvu que les frais d'etalonnago et de preservation de I'identite pen
dant le transport rr'exoederaient pas Ie surplus de valeur de ce ble de haute
teneur en gluten."

N etteie.

On expedie parfois des elevateurs de tete de ligne des lacs ou de Vancouver
du ble canadien contenant des dechets, Cela provient de ce que la rcoolto con
tient beaucoup d'irnpuretes et qu'on ne peut suffire a nettoyer le ble assez vite
pour ne pas retarder I'expedition aux ports de mel's. Les impuretes paralysant
Ie fonetionnement des machines. On ne devrait pas permettre l'expedition a
l'etranger de grain contenant des dechets sur la foi du certificat canadien de
finitif'. Un tel ble aurait moins de valeur pour l'acheteur et ce dernier en
offrirait moins cher.

Ble aucrie,

Le meunier etranger s'attend que le ble nO" 1 et 2 Nord serasain, non
atteint par la gelee, la germination, etc. Les analyses qu'ils ont faites demon
trent la presence dans ces classes de grains geles. Un classement plus rigoureux
soit a I'entree soit a la sortie des elevateurs de tete de ligne fera disparaitre
cette lacune.
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T'eneur en liumidii« des bles coruuliens durs du. printemps.

Nous Ie signalons dans une autre partie du present rapport, les meuniers se
plaignent de I'augmentation du pourcentage d'humidite des bles canadiens expe
dies par voie des ports de l'Atlantiique.

Les chiffres suivants fournis par les meuniers indiquent la teneur en humi
dite des expeditions canadiennes:-

Meuniers de G1asgow-

1923
Expeditions
des ports de
l'At1antique

Moyenne

N° 1 Nord .

N° 3 Nord.

Jan.
Fev.
Mars

12·5
12·5
12·8
13·6

12·8
12·6
13·1
13·7

12·65
12·55
12·95

N° 1 Nord .
De Vancouver
12·2

Pendant les mois de janvier a mars l'analyse donna: bles australiens 11.5 a
11.7 p. 100, Ie Karachi de l'lnde 10.7, 10.6 et 11 p. 100.

La English Co-operative Wholesale Society me communiqua les renseigne
ments suivants sur la teneur en humidite naturelle des expeditions recues entre
1914 et 1924:-

Moyenne Moyenne
Date d'humi- Date d'humi-

dire dite

% %
Juillet 1914 ................. ............ 12·6 Novembre 1922....... . ............ 14·0
Mars 1920............. ............ ...... 12·6 Aout 1923.......................... 12·8
Juin 1920...................... .. .... . .... 12·8 Octobre 1923....................... 11·8
Novernbre 1920... .. ...... . .. ........... 13·4 Mai 1924........................... 12·6
Juillet 1921. ............. .. ............. .. 13·0 Juillet 1924........ ................. 13·0
Octobre 1921. ....... .... .. . , ............. 13·2

J'ai releve dans les rapports de laboratoire de la Spillers' Industries, Ltd.,
les chiffrcs suivants indiquant la teneur en humidite des cargaisons livrees en
Angleterre:-

Date C1asse Humidite

%
6 juin 1924 W 1 Nord.......... 12·70

17 iuin 1924 W 1 Nord.......... 12·63
Hi mai 1924 N° 2 Nord......... . 12·89
12juin 1924 , W 2 Nord.......... 12·75
221nai 1924 N° 3 Nord.......... 13·87
24 mai 1924 , , N° 3 Nord.......... 13·71

4- juin JOZ4.. .. N° 3 Nord.......... 13·18
4 [uin HIN,., . , N° 3 Nord.......... 13·4]

13 juin HJ2'1. N° 3 Nord........ 13·83

Le gerant de la meunerie Joseph Rank and Son, de Birkenhead, m'informa
que la teneur moyenns en humidite des expeditions de la recolte de 1923 etaient
de:

N° 1 Nord, 12.45 p. 100.
N° 2 Nord, 13 a13.25 p. 100.
N° 3 Nord, 14 a14.5 p. 100.
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C'est un fait notoire pour tous ceux qui sont familiers avec la production
du ble que la teneur en humidite varie selon la saison, la localite, le sol, la matu
rite et l'expositions aux intemperies. Elle n'est pas la meme dans tous les char
gements et les cargaisons. C'est pour cette raison que les meuniers prelevent
et analysent des echantillons de chaque cargaison; ils veulent savoir [usqu'a que!
point ils devront tenir compte de ce faeteur important dans la determination du
prix qu'ils pourront offrir pour une classe particuliere de ble, On a declare dans
les temoignages que du bon ble sain propre a l'emmagasinage contient parfois
15 p. 100 d'humidite. Il y a quelques annees les reglements prescrivaient une
limite d'humidite de 12 i p. 100. On a porte cette limite a 13.9 p. 100; cela peut
expliquer l'augmentation de la teneur en humidite de notre ble vendu a l'etran
gel', si la pretention des meuniers britanniques est veridique,

On a suggere:-
(1) De placer des echantillons de notre ble dans les bureaux des commis

saires du commerce, notamment sur le continent, aussitot que possible chaque
annee, afin que les commercants puissent les examiner.

(2) Que le gouvernement canadien s'entende avec le gouvernement ameri
cain sur les moyens a prendre pour empecher la deterioration par le melange ou
la substitution pendant le passage des grains canadiens par le territoire des
Etats-Unis a destination etrangere. Les importateurs et les meuniers ont recu
plus ou moins frequemrnent des expeditions manifestement inferieures a la classe
designee dans le certiticat canadien definitif qui les accompagnent. En certains
cas les expeditions contenaient une admixtion de ble tendre. Baltimore et
Philadelphie sent les ports que l'on prend le plus souvent en defaut,

(3) Que la qualite du ble cultive sur les fermes soit I'objet de la surveillance
constante des institutions de recherches et du gouvernement afin que l'on puisse
empecher a sa source la deterioration du grain, soit par l'emploi de semence de
pauvre qualitc, de melanges ou de varietes de ble tendre, etc.

(4) Que nos classes scient maintenues a un degre uniforme et de haute qua
lite pour l'avantage mutuel du producteur et du consommateur.

(5) Que les meuniers canadiens etudient la question des issues et s'assurent
s'il ne serait pas possible de les expedier dans des sacs de 1120u 224 livres chacun.
Si la chose etait possible, cela faciliterait la vente de la farine canadienne en
Ecosse et dans les autres parties de la Grande-Bretagne.

Le tout respectueusement soumis.

W. J. RUTHERFORD,
Commissaire.

OTTAWA, janvier 1925.

RESUME

1. Le Royaume-Uni et la Hollande importent du Canada de grandes quan
tites de ble et autres grains. La plupart est expediee sur la foi du certiticat
canadien definitif; on expedie de petites quantites sur echantillons et sur la foi
de certiticats americains.

2. Le mode canadien de manutention et d'exportation du grain est eonsidere
par les importateurs, les banquiers et le commerce en gener~l com~e le meilleur
du monde, le plus expeditif et le pluseconomique. Les meumers desirent compen
sation quand les expeditions ne sont pas de qualite moyenne. Le mode de vente
selon la qualite loy ale moyenne en vigueur dans tous les pays excepte le Canada
et les Etats-Unis ne vaut pas le mode canadien; il provoque trop de retards, trop
de disputes, etc. En vertu de ce regime les meuniers sont compenses pour le
.manquant dans les sacs. Les meuniers s'opposent au certiticat definitif de l'Aus
tralie.



202 COMMISSION ROYALE D'ENQUETE-COilIMERCE DES GRAINS

3. Aux ports de debarquement la manutention des grains canadiens s'opere
de fagon a. preserver l'identite des classes et le poids facture; toutefois, on n'a
pas formule de plainte a. ce sujet,

4. Le ble dur rouge du printemps de l'Ouest canadien sert a. la mouture.
II est renornme pour sa haute teneur en proteine-s-en gluten-et sa teneur
moyenne en humidite,

5. Le mode de panification varie selon les pays et les parties d'un meme
pays. En Ecosse la panification dure de 12 a. 16 heures; en Angleterre et en
Hollande, de 3 a. 4 heures. Pour la panification a. pate longue en usage en Ecosse
il faut une Iarine tres forte, de haute qualite et contenant beaucoup de gluten;
en Angleterre, au l'on a recours au mode de pate courte, on exige plut6t la qua
lite du gluten que la force totale.

6. La farine canadienne fabriquee de ble canadien dur du printemps jouit
d'une excellente reputation parmiIes boulangers ecossais. L'importation par la
Grande-Bretagne ouvre un debouche au ble dur canadien.

7. Les bles canadiens nOS 1 et 2 Nord possedent une valeur intrinseque
propre, c'est-a-dire la force, la teneur en gluten. Cela leur ouvre Ie marche de
la meunerie. Etant classes parmi Ies bles forts rouges ils font concurrence aux
bles russes et de Duluth ainsi qu'aux bles durs rouges d'hiver. Le ble canadien
dur du printemps ne saurait rivaliser avec le ble d'Australie (Ie ble blanc et
tendre). ,

8. Les rneuniers d'Angleterre possedent un laboratoire et d'autres installa
tionspour faire l'epreuve des bles et farines; ils sont en mesure de connaltre la
valeur intrinseque des bles qu'ils achetent, En ce qui regarde les bles canadiens
nOS 1,2et 3 Nord les f'acteurs qui influent sur les prix sonf la force, la teneur
en humidite et le rendement en farine.

9. Le prix, qui depend de la qualite, semble etre surtout determine par
la loi de l'offre et de la demande. Sur les marches d'Angleterre 11 y a souvent
fluctuation dans les prix, hauses et baisses soudaines, provoquees par des rap
ports trompeurs au des erreurs de jugement, mais, dans l'ensemble, la loi generaIe
agit. Les bles durs canadiens etaient a. la baisse jusqu'au mois de [uin, a. cause
de.I'encombrernent du rnarche ; celui-ci ne pouvait tout absorber.

10. Liverpool, au les filieres sont en usage, est une espece de barometre
mondial qui annonce les prix du grain. On y recueille taus les renseignements
possibles concernant les conditions de la recolte, les besoins et les approvisionne
merits. Naturellement, les prix qui y prevalent exercent une influence notable
sur les cours du ble dans taus les pays exportateurs.

11. Classe pour classe, l1es bles du Manitoba excpedies par voie de Vancouver
sont superieurs a. ceux qu'on expedie par les ports de l'AtJlantique,canadiens au
arnericains. Cela est vrai surtout pour Ies classes de 3 a. 6. Les nurneros 3 de
Vancouver sont preslque aussi bans que Ies numeros 2 de :1'Atlantique, et 'les
numeros 4 Ipresque aussi bans que Ies nurneros 3. Dans le commerce on designe
souvent les bles expedies par voie de ValJ!COUVer par l'expression "ble de Van
couver". La difference de Ia qualite se voit par la couleur doree et rouge du
grain et par une plus petite teneur en humidite.. La superiorite du grain passant
par Vancouver est si prononcee que les meuniers donnerit de 6d. 11 un schilling
par quarter (8 boisseaux) de plus que pour Ie grain de meme olasse expedie
par voiedes ports de il'Atlantique, Montreal et taus les ports au sud,

12. Les meuniers et .[es dmportateurs britanniques se p1aignent dece que
lesbleseanadiens se deteriorent parfois, trap souvent, pendant leur passage aux
Etats-Un is et, slit tout, dans. les ports de Philadelphie et Baltimore et qu'jls ne
peuvent appuyer leurs reCilamations sur Ie oertificat canadien defini,tif a. mains
que frauds nesqit prouvee, Les meuniers .en general sont d'avis:-

(a) que lenamero 3 Nord est trap variable dans sa composition, amandes
g~lees, colorecset germees ; dans Ie poids specifique; que les expeditions
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de cette classe ne sont pas uniiormes ipour la rneme annee et que la
variance d'une annee a l'sutre est trop prononcee ;

(b) que les numeros 1 et 2 Nord contiennent trop souvent du grain gele,
non mfiri, avarie, casse et Ieculeux ; qu'ils contiennent trop de criblures ;

(c) qu'i! s'est produit un abaissement graduel leger des bles du Manitoba
expedies par les ports de I'Atlantique depuis la guerre et que les car
gaisons de ces classes de janvier a juin ou juillet sent inferieures a cel'les
qui arrivent d'octobre a decembre, a cause du trop peu d'humidite et
de 1a presence de grains non mfiris, f6culeux, avaries et d'une trop
grande quantite de criblures et que, en consequence, le rendemsnt en
farine est reduit ainsi que la force.

13. Le meunier britannique-s-meme Ie petit meunier a. Ia 'campagne, pre
pare son melange. III acheteses differents bles, [es conditionne separement, puis
les melange dans son compartiment d'approvisionnemsnt, Un meunier peut etre
en train de moudre 75 p, 100 de bles canadiens, aUljomd'hui, et dans ,peu de temps
sa mouture ne consistera que de 40 p. 100 ou moins. Les prix et Ia qualite sont
les Iacteurs determinants. Le meunier britannique est excessivement habile,
Il peut conditionner presque n'importe quelile sorte de ble s'il le traite isolement,
mails il ne peut Ie faire si le ble est melange 'avec d'autres bles differents, e.g., il
peut conditionner du ble entregele ou du ble durum, s'il y a lieu, quand il les
manutentionne separement, I'l ne pent condit.ionner iconvenablement des bles
sees et gourds melanges, durs et tendres, les bles a enveloppeepaisse et mince
ou Ies bles sains et geles.

14. Les meuniers des vieux pays conseillent au Canada de maintenir des
ideals e'leves et de les conserver aussi uniformes que possible au cours de la
saison et des annees ; de retenir la confiance des nations consommatrices en don
nantau certificat canadien un cachet de haute recommandation; "conserves votre
blc a la hauteur de la reputation dont il jouit sur les prairies, cello d'etre le
meilleur ble dur rouge du printemps du monde". Le ble dur de Duluth possedait
[adis cette reputation. .

15. La Scottish Co-operative Wholesale Societu a deja songe a obtenir son
ble diroctement des cultivateurs de Ia Saskatchewan, etavaitetabli it cette fin un
petit systeme d'elevateurs etavait aussi sntrepris l'exploitation d'une ferme de
ble, mais elle a constate qu'elle ne pouvait donner suite it cette entreprise. Les
Spillers ont Hudie la situation, et ont decide d'errger un tres grand elevateur it
Vancouver et de s'assurer d'une chaine d'elevateurs regionaux qui serviraient de
fournisseurs et leur permettraient d'obtenir le ble dur du Canada le plus directe
menj 'possible des champs de bile.

16. 11 y a des sillos publics d'entreposage et des entrepots de nivcau, aux ports
du Royaume-Uni, d'une 'capacite approximative de 34,000,000 de boisseaux, et
de 1,550,000 boisseaux a Rotterdam. Ces entrepots sont tres peu utilises. Les
proprietaires ne touehent pas meme l'interet sur leur placement. Le ble et les
grains ne seront pas emmagasines en entrep6t public dans les vieux pays it
moins d'y etre deposes par .'contrainte. L'entreposage retire Ie ble de son cours
regulier, et il en coute beaucoup trop pour faire cela.

ANNEXE "A"

CLAUSES CONDITIONNELLES REGISSANT LES ACHATS DE BLE RUSSE A
DESTINAT'ION DU ROYAUME-UNI

Analyse faisant partie d'un contrat en dafe du 16 juin 1924.
200 tonnes de ble russe Ii bard dn navire Gileston.

Tout pomcent,a,ge de seiglle n'excedant pas 12 ,po 100 devra etreconsidere et payecomme
du ble et t,out '€xcedent sur cette quantite sella accorde par Ie vendeur au prix du contralt.

Tout pOUircentalged'o~ge et/ou de ma'is etlou avoine jusqu'a concucr-rence de 2 p. 100
sera accorde par Ie vendeur 11 .]a moitiedu ,prix dll contrat. Tout eJecedent sur ,ceUe quan
tite sera a,ccorde par 1e vend€'ur au prix du contmt.
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Tout pourcentage de grain et/ou de graines de semcnee autres que specifies ci-dessus
[usqu'a concurrence de 1 !p. 100 sera considere et paye cornme du ble. Tout excedent depas
sant 1 p. 100 jusqu'a concurrence dun autre 2 p. 100 sera aceorde par le vendeur it la moitie
du prix du contrat. Tout excedent depassant 3 p. 100 sera accoDc1e 'par Ie vendour au prix
du contrat. Tout pourcentage d'impuretes et autres matieresetrangercs jusqu'a concurrence
de ~ p. 100 sera accorde par le vendeur au prix du oontrat. TOUlt cxcedent au-dessus de
~ p. 100 sera accorde par Ie vendeur au double du prix du contrat.
. Dans Ie cas au Ie grain serait veridu cornrno grain de bonne qua,lite movenne, un echan

tillon moyen de lexpedit.ion sera pre1-e'Ve et ,ca.chebe conjnimternent au port de deba.nquement
par lesagen.ts de I'expediteur et les agents des detcnteurs du connaissement ou de I'ordre
de Iivraison de I'expediteur, et e.rvoye it I'association pour des fins d'etalonuaae. Les Ira is
d'.echa:ntillontll-age .et d'expedition seront repart.is ega,lemen,t entre l'acheteur et :le vendeur.

IJONDON CORN T'RADE ASSOCIATION
CONTRAT DE GRAiIN POUR LA MER NOIRE ET LE DANUBE

NAVIRE A VAPEUR A MOTEUR

1922
Emis 1e Ier aofit 1922

Droit.s Exclusifs.
Lots

Tale Quale

Achet-e de

Vendu it

LONDREs •• ...... 192..

Qualite.

Expedition.

Quantite.

Prix du
contrat.

Paiement de
fret it
dest.ina tion,

Polices,

en vertu des conditions imprimees et des reglements ,it I'endos de ce contrat.
.. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. de ..

*~u~' t~~~'s 'e't 'lie~' d'e' d;~xp~ditio'~, ~. i~u '~~~~~U:v~r~e' i i'~cha~,tili~n '~3I~het~
marque , , .
en la possessi'On de.. ., .. .. ., .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. ., ., .. ..

Le grain u'cst pas garanti exempt de dcfauts le rendant irnpropre au com
merce, qui ne seraient' pais visibles sur examen raisonnable, nonobstant tout
statut ou re,gle de Ioi it l'encontre.

L'expedition en bonne condition
de , ., ., " .

Connaissements.. .. .. .. .. .. .. .. .. ., ..

.. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. disons........

.. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. unites, 5 'p. 100 plus ou rnoins
eomptant 1,016 kilos. ou egall it 2,240 Iivres anglaises
au prix de , .. moins p. 100, disons , , ., .

p~~r·.." .." ...'. :iiv'r~s: ·e~p.edi,e: 'y' ~o~,p~is 'I~ f~et'et' I'~~~;'a~.~e·~ .." .. :::: ..
Le fret est payable au debarquernent, mains les avances pour Jes debourses

ordinaires du nawire au port d'enjbarquement,
P-aiement, au oomptant it Londrcs, en echange des documents d'expedition

en dedans de sept jours apres la 'Deception de la facture, rnoins l'escornpte pour
Ie terrne non expire de trois mois de la date du connaissement au des con
naissements au t.aux de Ia ban-que [e jour ou la facture est recue par l'aeheteur,
mais pas mnins de 5 p. 100 par annee., Si les documents d'expedition u'qnt pas
ete presentes it I'epoque de I'arrives du navire au port de debarquernent, Ie
vendcur doit Ioum.ir des documents qui conferen.t it I'aeheteur Ie droit d'obtenir
la livraison du grain et Ie ,pa.iement devra fitre fait en echange de oes documents,
ce paiement devant etre effectue sans prejudice aux droits de l'aoheteur aux
tcrrnesdu eomtra.t.

Le vendeur dena donner toutes les polices d'assumnce (pour la v,aIeur
otiginelle ,et la valeur -accrue. s'il y en a) sur Ie lot, 1e tout dument manque,
et rpOUil' p31S moins de 2 p. 100 au~dessus .du montant de la facture. y {lQlmpris
Ie 2 p. 100 ci-dessus, tout montanlt au-dessus du 2 p. 100 de-vant etre pour Ie
eompbe da vendeur, en cas de 'perte totalle seulemen,t,et si, Ie cas echeant, il
est appe'j,6 h faire une ree:lamation eontre les assurems, il dena donner lIne
lettl'e eertifiant qu'il n'y a pas d'au1tDes aSSUll1ances affectees 'par lui ou. pa,r des
detentetws qui l'ont precede. L'assuranceauxconditions de Lloyd, qu.i COill-
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fl;enemlIe anterieurement 'a ,J,a dalbe du IClontra,t sera, au l\Ioyenne.

L'acheteur, 'en pareil ca's, devll'al iEa:ire remise au 'vendeur,

prendra la clause relative au risque de guerre de la London Corn Trade Asso
ciation (ou la clause ou Iesclauscs equivalentes a celle-la) , et La clause F.P.A.
de la London Corn Trade Association, davant etre prise avec des assureurs et/ou
descompagnies autorisees etablies et indemnisant pour les pertes en Angleterre,
en valeur or, 'pour la solvabilite desquels le vendeur ne devra pas etre tenu
respousable. Toute depense pour couvrir Ie risque de guorre de la London
Corn Trade Association depassant une dcmie de un p. 100 sera au compte de
I'acheteur.

Le navire devra effectuer Ie debardage d'aprcs la coutuane du port,
Best entsndu que les clauses rela.tives aux greves de debardage dans les

cha1rt,es-parties de la Mer Noire, d'Azoff et Danube de 1890 seront con'siderees
comme f'aisant partie de ce contrat, (Voir I'endos.)

Tous fl'aiiS de debardage redames 'p:u le narvire en confonmite avec Ia clause
'de debardage des chartes pa rties de J.a, Mer Noire, d' Azoff et du Danube de
11890 devant etre .payes au pro rata par les consignataires selon Ies quantites
respcctives spccifiees dans les oonnaisscrncn:e, telles depenses devant etre rem
boursees aux acheteurs 'Par les vendeurs dans la facture finale; et tous les ven
deurs et achetsurs lies 'Par des contrats contenem.t cette clause seront supposes
avoir oon.tracte des ententes mnruel'les entre eux a cet eff'et,et avo ir convenu
desoumetltl'e a llarbitrage tout.cs questions Jit.igieuses qui pour;raient surgir
entre ieux on certains d'entre eux relativcment au reglement pro rata susdit,
de la maniere prevue par ce eontrat pour I'arbitrage SUIT' les questions en Iitige.

Si um lot est vendu a Loudres, Ie navire devanc Iaire le dehardage a l'un
des do~ks ordina'ires. advcnnnt que 'le navire ne fcrait .pas le debardage tel quel,
Ie vendeur sera tenu responsable a I'acheteur pour toutes Ies depenses supple
merutaires encourues en eonsequenee.

L'unite de Ia quantite aux terrnos dec.e eontrat doit etl'e,. .. .. " .. .,
Dans le cas ou une portion de la quantite susmentionnee ferait partie d'une

plus grosse quallJt.ite de sacs de la meme man-que, ou de qual ite somblable, soit
en sacs ou en unasse, aueune separation ou distinetion ne sera nccessaire. Toutcs
les quantites mal assemblees, ondommagees et les raunassis, ainsi que tout exce
dent ou mamquam t dans laquantite livree, seront partagees et repart.ies au
pro rata 'entre los diff'erents I()ansignnta,il'es achetant aux tenmes des oontrats
qui eonticnnentcette clause, et tout consignata.ire qui recoit plulS OU rncins que
sa part ou repartition pro rata fera un reglement pour Clet:teqnantite avec
l'autre ou Ie,s autres,en especes, au ,prix du maQ"che Ie j,our de I'arrivee du navi:re
(tel prix devant et,re fixle pa.r decision a!1bitrale, a mains d'une entente mutueUe
c.ontrair'e). ToUis les vendeurset .alchet:eu1rs d'une .pmrtie de tel,le plus 'zmsse
quantite susmentionnee, aux termes des contrats contenant ,eett.eclause, ,seront
sUlpposes a,Yoir contnade des ,eng,a,,!l:ementos mutuels 'entre eux en ce sens, et
d'a'v'Oir conv'cml de soumeHre la l'ar'biLra,gJe loutes ,questions et reclamations
entre I8UX 'Ouc.ertaiI1Js d'entil'e eux, rellalt,iveme,nt la tel ,pmrtagJe 'ou reglement
pro rata, tel que su"mentionne, en c.onformite avec lao reglle d'arbitrage figumnt
a l'en.dos de 0e c.ont.rat. -

Les v81ndeurs et les a,cheteurs pr.eberont toutle aide raisonnable naur d6t,er-
miner Ie pro rata. .

ToulS les vendeuns semnt t,enus responsalbles pour Ie reglement du pro rata
pa.r l,eurs ,a,cheteurs respedifs, dan,s un delai raisonnable.

Si Ie vendeur et l'acheteur en convie.ment mutuellement, Ie grain peut cfre
pase surune bmllallwe la tramie de 2,000 livres ou ,plus, dans lelquel .cas la d6duc
tionpenmise pour J.a tOllera.nce se['a de 2 livres 'par 2,000 :livres, nonobst:'tnt
toute c.ontUjffi'e du porta eff.et eontrraire.

Le vendeulr 'et l'adlet.eur auron.t Ie dl'oit de reconna,i,ssance quant au pcsa~e
et it l,a Ii vcaison,. . .

Dans lec.a8 ou un a,ccident ma'ritime (l:e tran8bordement du grain all moyen
d'une pompe excepM)causerait une deperdition dans Ie poids inscl'it sur ].a
facture, la quantite specifiee dans la {,acture provi8oire sera definitiv,e quant a
la mesure de ea!pa.cite, mais Ie poids Isera determine ,pa'r II,e p'oids moyen de
grain sain livre; mais quand I'expedj,tion se fait au poids, la facture prQ:visoire
sem definitive, la moins, toutefois, QlIle 118 manquant ne ,puisse etre expliqlJe par
Ia nature de l'a,c.cidentet ne soit pas l'e'couvrable des assurelll'S.

Tout IffiHiliquant dans Ie poids mal'que au connaissement sera, pa(ye par Ie
v,endeurelttoutJ '8':xJoedent. de 'Poids auconnaisse:ment sera payc ·pa'r I'a,cheteur,
au pr,ix du c'Ontlrat. La 'call~gja.ison entiemdevl'a elere ,pesee.

Toult grain atteint .par a.vHrie ma,l'itime ou endommage aut:rement, sera
consiidel'ecomme sain. Deducti'on sera faite de tloult'e Ml~rn8intation de poids
imputable a I'eau.

Toute moyenne
com'Pt,e <ciu vendeur,

Debarclage.

Unite
pro rata.

La pesage.

Manquant.
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sur reglalge de Ia facture modifiee, des documents ordinaires requis par Ies dis
pacheurs pour la prepar,ation du rapport de Ia moyenne, et de faire remise Ia·U

vendeur de Ia, police ou des polices recues de ce derrrier, ain"lJ. que toutes lies
polices subsequentes, decas ,echearrt,pris8Is pour oouvrir toute augmentation dans
la valeur e. a, et If., ret de donner une let.tre attestaut quil n'y a 'pas d'autres
assurances 111, Ja connaissan ee de I'achetcur.

En ca,s deprohilbition d'e~port,ation, de blocus ou d'hostilites empechant
l'expedition, le present contrat deviendra nul, en totalite ou en la partie non
encore executee.

Le vendeur devra payer. eourtage de .p, 100 sur 18 prix
c. a, et f., contrat, resilie ou non resilie.

L'achetreuret l'e vendeur conviennent, pour Ires fins de procedures, soil.
legaies 'soit arbitrales, quec:e eontrat soitconsiderecomme ayant ete cffeetue ,
et e~ecute err Angleterre, nonobstarit toute correspondanco se ['a'pl?ort,ant a
I'offre, I'aeceptat.ion, rendroit d,epaiement ou autremont., ~ les tribuuiaux
d'Angicterre ou les arbitres nommcson Angleterre. solon le cas, auront, sauf
pour lea fins d'appfiquer toute adjudication faite eonformement a la clause
d'arbitrage ei-joint.e, juridictionexclusive SUT tous les Iitiges qui peuvent surgir
de ce contrat. Tels Etiges seron.t regles d'apres kl loi angla is«, quel que soit
ou quell que puisse devenir le domicile, la residence, ou I'endroit d'affaires des
parties signataires de ce contrat. Toute partie adherente a ce contrat, dorni
ciliee 'OUi fansan.t. affaires aillcurs iqu.cn. .Angleterro ou au pays de Galles, sera
consideree, pour des fins de poursuites judicia ires Oil arbitrates, comma residant
ordinairement OUI faisant, affaircs aux bureaux de laLondon Corn Trade Associa
tion, et si elle rest en Eccsse, elile semi censec s'etre remise, en matiere de juri
diction, aux tribunaux anglais, ou si reUe est en Irlande elle sera censee s'etre
sou mise a sa juridiction et etre, lies par la decision des tribunaux anglais. La
signifioa'tion de Ia. poursuitc wntrre rtelle iPa,rtie en livran t le document aux
bureaux de la London Corn Trade Association,ert en expediant. .par Ia peste
une co.pie de telle poursuute a son ariresse a ['et-rangel', ouen Ecosse ou en
Irlande, sera censee etire une bonne significa.tion, nonobstant toute regIe de loi
ou d'c,quite a effet contra.ire.

Des variations dans lia qualite ne donneront pas ,a l'acheteur le droit de
refus, exeepte rSOUS I'ad'iudicat.icn des arbitres ou du cornite d'appel, selon le
cas. Toll'S litiges qui pourranent s'elever, de tl€'mps ,a autre. relativement a ce
contrat, ycoITlpris t.ou'te question de droit se pl'elSenitant dans les procedures,
qu'elles surgissent entre Ie'S parties id nommeels ou entre I\me des parties ici
nomme,es et 181 syndic autorise de IJrlarutl'e pa,rtie, selront 'Soumi,ses a I'arbitrage,
conf·ormement, 111, ,Ira regIe d'a,t1bitm.g,e figurant 'a l'endos, etyet1te sti,pulation
poul'rait s'alpplilql1'ereomme regIe fa toute divisi,on de la, haute cour de just1ice
de Sa ,M,ajeste en I:rlande, a Ira demande de l'une ou II'autre des parties con
tractant!es, aux fins de meUre ,en vigueur une adijudicati'on cont.re une 'Pa,rtie
residant ou ,£wisant affail'es en Irlande. ~'i I'acheteur, Ie vendeur, Ie syndic
autorise, ni aucune autre pel,sonne .£aisa,mt une redamation pour l'une OUI l'autrre,
n'intentera. aucune 'adion ·eontl'e l'autre deces pal,ties mlativement, a tout litige
de ceUe na.tul'e aryalnt quece lit.i@e n'ai,t eM reg],ee par les arbibl'es, ou par Ie
comite d'a.ppe:l, selon Ie cas, et il ·est. e,~pj,jcitemeltlt cOllivenu qUie la c1emarche
faite 'pou'l' obtenir lIne ard!judiciltion de run Oil llarutw tribunal, selon Ie ,cas,
sma lIine C'onditionsu:spensilve au droit de I'une Oll .I'autre des ,parties Bontl'wc
tantes de poursUiiyre I'aut~'e relativement a tou:t,e redamation decoulaut 'de ce
contl'at, TOll!s les frais se J'alp'portant a I'expose ert ,a I'ar,!!;umeilltation~ de tloute
cause speciale en vue d'obtrenir l'opinion d'un tribunall sur tonte 'Qll,est,i'on de
dr,oitquli pourrai:t s'elever au eOlI'I'S' du renvoi, se-rant assumes et pay-es l'-1r la
partie .qui a exigJe l'€!~po:sre, la moinsqu'il ern ,soit de'Ci:d:e autremen,tpar I'adiju
dicat.i'Onqui sera fa,ite :lars du renvoi,

CLAUSE ROUlI1AINE CONCERNANT LA GREVE n'EMBARQUEMENT

L'a,rbitrage sera, tenu 'a 'Londl'els.
I, Au cals ou l'expedi,tion de lacargaison ou dll lot ou de 'toute paTtie d'i,crellui

sunil. ·emp!echeen tout temps duran't ],e,s de:rni8'l's vingtr:hlliit jours dUr delai
'pour ]ce'lGpedit,ion, ouen tout temps au cours de la periode gaJ'antie

Ie contrat, si c:e:tt:e periode est moindrequ·e vingt~hulit jOllrs, pour cause
greve, ou: lock-out, au 'port -au allX .ports d'embaflqllemen.(." J'expedirt,euI

[lura, n,]ors droit, 'a ila cessation de terlle emeute, greve ou lock-oll:t, :11, un deJai
!JOUI' l'expe.dibon, de t.e18 port oUr portrs, ,elg'al au temps ,qui :resta,itpollr fa,jre
l'ex;prdition, aux t€11mes du contrait anteflieu:r,emelllt, 'a ladite declraratioll de
l'rmeu,t,c, wr('n,'e oulock-out, En cas de non-,execU'tlion, en ,vertu des ·corrdrit,ions
ci-c!rr""ssus, t~l date dll defaut sera proroge de I[l) meme malI1iere.
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2. L'expediteur donnera avis par cablogramme, ayant. soin ~ [,wire mention
du ou des ports de mer dont il s'agit, pas plus tard que deux jours (les dirnan
ches et conges exceptes) , apres le dcrmier jour du delai garant.i pour I'expcdioion,
de son intention de reelamer nne prorogmtion pour I'expedition, et tel avis
devra limiter les ports eli'expedition, apres J'expirat.ion de la ,peri'Ode du corrtrat,
a ceux d'ou une prorogation est reolaanee. ICes avis seront approuves en temps
et Iicu.

3. Le cert.ifieaf officiel du cornite execut.if special de I'Association des mar
chands et des cxportatcnrs de cerealcs de lla, Roumamie, attestant I'existenee
et la duree de Il'eme'llte, greve ou lock-out. ·qui a cause le retard, sera annexe
auxdocuments d 'exnedi tion.

4. Des avis de la declaration et de la cessation de l'emeute 'O"re,ve ou lock
out sercnt crubles, par le conrite -executff ei-dessus, a l!a, Londo~ Corn'Trade
Association dans un dela,i deciruq jours a dater de oha.que iuoidont.

CONDITIONS ET REGLES

1. Un avis d'appropriation contenant Ie nom du navirc, la date du con- Appropriation.

naissement ou des connaissernents et La quantite upproxicnat'ive chargee devra
etr,e donne pan J'expediteur du. grain, vendu aux terrnes du present oontrat,
dircetcment ou par len.tremise de sa. ma.isoriou representant ou agent it Londres
a son achetcur, dans un delai de dix jours >it comptcr- de la da'te portco au
connaissement,e,tparchaque auore vendeur dans un delai de dix jours, ou
en temps et hen, s'i! est recu aprcs ce delai. Elt advenan t Ie cas ou I'avis de
l'expediteur serait rotarde au delia des dix jours, par suite de tou'teca;U1se de
f'oree majeure, cet avis sera donne dW!lJS Ie ,delai d'une [ournce d'affaires apres
l'arrivee des documents a Londres, et sera remis par chaque autre vendeur
a son aehctcur en tomps et. lieu sur rcoeption. A la demande de <j1a,chet,eurr, If
vcndeur donnera lmecopie des details eontenus dans I'avis d'appropriation
recu de son vendeur, 'et I'acheteur donnera, sur dema.nde, un. recepisse 'par ecrit
de l'avis dr:appropriabion ,a l'acheteur. Un avis valide -d'appropriation ne sent
pas sujef 'a re tra it, une fois donne. Une facture provisoirc. basec sur lo poids
porte 'auconna.isse:ment contenant le nom du newireet la date du on des con-
na.isse men ts devra Hre cnvoyeo pal' Jla, maison ou I'e representant de l'ex2~,di-
teur la Londres a son acheteur dans U!lJ delai de deux jours d'affa.ires la cornpter
de la reception de l'avis, lui notifiant l'arrivce des documents .a Londrcs, et
par les aut res a cheteurs a leurs adlet.euTs ,respectilfs, 'en t'emnset lieu: anres
reoeptiun. Una;vi8 ou une remise au ,c·ourtier ou 'a l'agent. sera -eonsid6recomme
1m avis ou ullie remise aux terme's -du presenlt contwat. Toute apnropriation ou
betnre re,ue a'pTes cinq heures de l'alpres-midi, oUlapres midI c't demi les
8amedis. sera consideree avoir eM rec;uedurant ilia' jomnee d'affaires suivantes.
Si les dO'cumen't,s d'ex'pedi'hon n'ont. pais ete vise,s au moment, de I'ar,rivee' du
navire au ,port de debarquemen't, Ie'S ,frais de delbalrdag,e, leca8 echean,t, sleroll't,
a la cha,r.~e du y·endeur, et sero.nlt d6duits dans la: f,act'U1re fina,Ie" la moifLs' que
1e vendeur n'ait refuse d'effectuer 'le :paiement 'sur presentation des documents
mentionnes dians la c.lause du con't,rwt ,se rralpportant au Piliement. '

2. Clau8e d'expedition.-Dans 1e cas 011 le grain arriverait en mauvais etat
on devra teni'r compte de la periode de l'anne'e dumnt laqueHe ,I'expedition
aete fait.e.

2a. Toute commism:on snr Ie fret sera pour Ie benefice du vendeur, mais Clame
tout escompt.e sur le paiement eomp,tant du fret sera au Clfedit de l'adwtcllll'. d'ex'p{orlition.

3. Le connaissement sera regarde comme une preuve de I'expedition. a Preuve de
de.faut de preuve ·contraire. Oha.que expedition appropriee pour ['cxecution !'expedition.

totale ou partielle du 'present .contrat sma considel"ee comme un cont!"",!. di.'3'tinct,
mais chaque connaissement ne ,seTa. 'lJas ClOlllsidcne comme une expedit.ion dis-
tincte, excepte Quant a .]a date a ],aquelle elle peut etTe approprj{;c. Dans Ie
cas ou plus d\me expedition semi,!. ['alite,chwquoeexpedition ,sera (;{msi:deree

.comme un contmt distinct., mais f'e'ca'l't de la quaht,e moyellnc nle scra, pas
affectee en cO':tsequence.

4. Avis de retrait des documents €-era donne par l'acbetcur au vendaur Retrait. des
avant on'ze heure:set demie J,e joulr du pai,ement, leiS jOU-l'neeB niQn oU'vr'a:bles documents.
eta:ntexc1ues, a !',exception des samedi'S, alors que !'heure sera quatre heures
de I'apres-midi la journee d'affaires anterieure a 'Ia date du paiement. Les
journees non ouvrables.-Les dimanches, le vendredi saint, ]e lundi de Paques,
Ie IUllidi .de la, Pentecote, Ie premie'r lundi du mois d'aofrt.. 1e jour de Noel,
et ],e jour de I' An, e,t tOll'S les au [ms jours pwc,J,a,mes conges de banque ou ,g9nges
generaux.
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Reglements.

L'echan t il
lonnage.

Defaut.

Reclamations
pour
ar'bitrage.

Lrt rl'gle
d,!~ final it6.

HEnviron",

Clause d·e
deduction
pour
l'a~bitrage.

5. Reglernents.-Apres que les documents ontete approuves, le premier
vendeur e:t le derriier acheteur peuvent rcgler toutcs reolannations ensemble,
dans lequel cas les factures provisoiees interrnediaircs seront recormues finales.
Lorsquc Ie reglernent de la Tacture finale u'estf'ait qu'apres J'cxpimt.ion de Ia
date precise fixee pour Ie ,paiement" rinteret sur Ie montant dil sera ajoute
de la date precise au jour du paiement, au taux de Ia banque, mais a tous Ie
morns ciruq p. 100 .par annee. ..

6. L'eehantillonage.-Les echantillons prelsves au moment du debarque
ment seront les souls echantill.ons utill,ises 'POUT Ies fins d'm1bitrage.

7. Defaut.·-(a) Si le vendeur manque a ses obligations, dans I'expedition
ou J'avis d'cxpedition, Iecont.mt deviendra caduc par Ie reruvoi de la facture
pour Ies marchandises a.chetces 111, tel .prix, que le prix soit plus eleve au plus
bas que le prix du contrat que la London Corn Trade Association ou des per-
sonnes par-elle de temps en temps fixera, tel prix devant frtre accepte
eomme etobligat,oirc par toutes les parties, L'Associat.ion declarers. le prix
de fcrrneture si eIleen est priee par l'uneou l'autre partie, et Ie reglernent sera
fait en eonform it-; avec et sur lao base de tel prix par un paiement .oornptam,
net, au 'plus tard trente j.OUB apres ceHe date.

(b) Si l'acheteur fait d8-faut dans I'execiut ion du contrat, Ie vendeur aura'
I'option, a-pres avoir donne avis par Iettre au te'leg,ramme (sans prejudice a
aucun autre droit qu'il pcut a.voir), de revendre I'e grain !lUX frais des ache
teurs qui compenseront pour la porte, Ie cas ,e'chea,nJ, occasionnee par telle
rcvcnte sur dernande.

(e) Sl: I'une ou l'outre partie suspend ses paiement» ou fait fa illite ou
devien.t insolvablevou oommet tout acte de f-a,ij,jit.e ou (etant une compaenie) ,
est mise en et-at de liquidation, volontaireunent ou non,excepM rlOur des fins de
rcorganisat.ion. ou devient ahence OU' perd la raison, ou meurt sans la.isser
d'cxecuteurs ou d'autres personnes consentantcs et capables d'assumcr la respon
sabil ite incornban.t a eettc partievelle sera censee ,etre en defau.t, et Ie contrat
sera olos numcdiatemcm, soit au prix du marehe du jour, a ,etTe fixe 'paJ: Ia
London Corn Trade Association, tel que .prevu. ci-dessus, au a I'option de
l'autre partie, ,a un 'Prix lQuisera. etabli par le mchatou la revcnt« solon le
cas, avant I'expirat.ion de [a jou.mee d'affaires suivante, apres que ba cause du
defaut seraconnue de l'autre partie,et t.oute difference entre Ies ·prix du contrat
et de vente sera a la charge de la partie en debut.

8. Toutes r6!clamatitons pour l'arbitrage,excepte paUl' la qualite etjou la
condition,seront faiites, et ,I,a pail,tie ,r6.Cllamant nommera et avisem. ,son arbitre
au plus ta'rd douz·e mois a,pres I'expiration du t.emps speeifique au contrat pour
l'expedition, ou au plus tard six mois apres Ie conge final du navire quel1e
que ,soit la periode qui e:x;pire la derni'ere, mais lorsque l'acheteur ,re01ame I'arbi
trage pour 1a qualit'e etlou Ia ,condition des echantillo.1S anterieurement pre
leves ,etCaichete'S. s'il ,est Ie demier a'c:heteur, il doit, nommer son aTbitre et
donner avis de teiHe n,omination a son vendeur au .plus tard sept jours ·courants
apres Ie conge ,final de I'e:z;pedition, mais s'il est un acheteur iu!termedialire il
fem cette nomination ,en t,emps et hell' alpres a:voir rr·egu un aNi·s de son ache
tem. Si la l'eclanmti'on se rapporte a lacondition, Ie vendeur, s'il est ,I'expedi
teur, nommera et avisera son arbitre, dans 'les trois JOUl'S d'affaires qui suivront
la ,rece!ption de la nomination de I'a,cheteur ;e't si c'e'St un Rcneteur intermedialire,
a,l0l1s il a,gill'a, en t,empset E'eu a,pres ,rEoeption de lw nomination de la part de
son vendeuT, Si l'al1bitm,ge est retiaTde par l'une ou I'autre ,[li!.rtie sa,ns cause
misonnaible, les al1bitl'e,s tiendront c-Qimpt,e dece retard 'en f>aisa:nt leur adju
dica,tion.

9. Regie de finalite.-L'arbitrage ayant ete reclame 'SUI' la qualite, confor
mement aux termes dupresent contmt, Ies pm·tie'S farisant la reclamahon doivent
y rec'Ouril' dans ,I,es vin:gt-huit joulrs o.Jxi ,suivl'O'nt le con~e fina.], quand I'e .grain
est, vendu d'wpres r:echantiiHon, ou, 'Quauid Ie grain aete vendu commegrain
de 'quahte loyale, dans 1,e'S vingL-huit. jours qui suiivront J.a publication dans les
Trade Lists du. fait. que Ie ,grain estou nesem pa'S ,confol'imea FetaJ.on. A
l'cXJpiration ,de c'elS de1a:is, les r,edama,tions tou'cha,rut la' qualit.e ,sel'Ont nUIHes, a
J)l{)inIS que leis arbitres ne soient d'avis que le retard est justifiable.

10, IJe mot environ, quand il est applique a la qualite, au temps et a
I'endroitde I'expedit.ion signifierra l'elQuiva],ent de une demie de un p. 100 sur
Je prix ducontmt.

11. .si'i de l"arvis des arbitTes ou ducomite d'a,ppe-I, ,Ia diffel'en,oe entre J,a
livr"dson. ct I'6ta,llQn (apl'es avoir tenuwmpt,e de la. boni,fic-ation, Ie ea's ,echealO't,
pour mn,mquant de po ids sp'§cifilque) ne s'eleV'e pas a ~ p. 100 sur Ie prix du
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contrat, aucune marge ipour 131 qua,Ete ne sera aocordeevanteemect J,a pleine
marge pour 131 difference dans 131 qualite sera adjugee.

12. L'arbitrage.-Toutes contestations decoulant du present contrat seront Arbitrage.
soumises de temps en temps a deux arbitres, run devant etre nomrne par ohaque
partie en cause, les deux arbitres ayant Ie pouvoir d'en nornmer un troisiarne
Dans Ie cas ou l'une des parties nommerait un arbitre et I'autre partie refuse-
rait d'agir de merne, au pendant sept [ours (trois jours d'affaires, s'il ,s'agi,t
d'une reolaenation quant it lac condition du grain), apres l'avis de Ia nomination
neiglhgea,i,t ,de nornrner et d'aviscr son arbitre, au si un ou :plys des iarbitres
venaien t la nnourir, refusaient d'agir, ou devenaient invalides, et 131 pcrsonne ou
les personncs dont la au Ies nominations relevaient en premier lieu negligeajent
de nomrner et d'aviser un substitut dans les trois jours qui suivront I'avis de
deces, de refus ou d'inca,pa'cite,ou advenant que les arbitresou deux d'entre
eux ne feraien't pas d'adiudication dans les vingt-huit [ours (sept io'!!rs. s'il s'agit
d'une re'0lamwtionsuir 131 eondition) , qui suivront 131 nomination du dcrnier
arbitre nomrne, a,Io.rea 131 dernande de l'une ou I'autre des partiesen cause, et
pourvu que '],81 dcmandeur verse, au secreta,i,re de I'Association, 131 sornme de
trois livres et trois shiblings, Ie sujet de la contestation 881m sournis a deux
arbitres, qu.i devront etre n.omrnes par Ie cornite exccutif de 131 LO!JJJdon Corn
Trade Association, ces deux arbitres ayant les pouvoirs d'en no mmer un
troisieme. Dans 1'81 cas au Ies arbitres mentionnes en dcmier Iieu u'auront pas
dans Ics soixante [ours (sept jours s'il s'agit d'une reclamation sur Ia condition)
qui suivront leur nominat.ion, fa it une adiudieation au nornrne UIlJ troisierne
arbitre, ou advenantgue I'um au l'antr« des arbitres nomrnes par les parties
refuserait, ou pendan.ttrois [ours apres avoir Me aviso par l'autre s'abstiendrait
d'approuver 1311 nomination d'un troisieme arbitre alors (et dans ce dernier
cas unentionne, pourvu '9.\1181' ].a partie exigean.t la nomination verse au score-
taire de I'Association 131 somme de trois Iivres et trois schillings) ledit comite
exceutif devra nornmer un troisieme arhitre, et, dans le cas du deces, du refus
ou de I'inoa.pacite de tout arbitre, nornme par le IcomiteexecutJif, Ie comitS
substituera de temps en temps uru nouvel arbitre ,a I'arbitre qui mourra, re~llsem
d'agir ou deviendra invalide.

Les arbitres nomrnes seront, dans tous les cas,.a T'oepoque d~ 131 nomination,
des inltere88es engages dans lecommeTc,e des gmins, it titre de ma,rchands,
meullli8lrs, ,comrnissionnaires, ou ,courtiers, ou direocteul1s d'u:n,e compagnie ainsi
occupee, et ills devrontetre aussi membres ou associes d'une firm:e ou diredeurs
d'une compagnie qui est membJ!e de 131 London Com El'change. de 131 Baltique,
au de 131 London Gorn Tmde Association, et domi.ciI,ie dans Ie Royaume-Uni.

Aucunle 'aiclijudi,c.a:tion we sera di'1puteeou invalidee du fait que run des
arbirtres ne possede pas les :quahficationsprecit,e,es, 'a moins qu'on ait ob}ecte
a sa presence avant que l'a,djudication TIle ifG:t rfaite,.

Toute adjudiication sera inscrite SUT une Jormule offici8ll1e fournie par
l'Associwtion, a un prix qu'elIe fiJrera, ,et l'adjudication ecritesur une formule
officileUe, pM I'un quelco.nque des deux arbitres,(suljettie seullement au ilroit
d'appel ci-mentionne), sera con:cluante et irrevocabIe pour toutes les parties
en 'cause, tant pour l.a question en litiige que pOUir tOll'S les debourse's mIaltifs au
renvoi '811. la l'.adjudic8Jtion.Les a11bitl'es ,peuv,elllt en tout temps, Is'i,I,s sont d'avis
que le,scirconstances l'exiigent, faire une, adljudicahon pa,rti~,ne,et reseTv,er
tontes aUitms questions du l'envoipour nllie ad.judi,ca'tionou ges adjudications
ulterieures.

Dans Ie cas ou I\me au I'autrepa,rtie serait mecontente de l'wclijudi'Cation,
die aum un droit de recours aupr€s du comite d'apP8l1 ,coThstitue la c'ette fin,
conlfo,rmemenlt aux r€gles et regLements de 1>1 Lond,on Corn Tmde Association
en vigueura 131 date du contmt, sous 131 reserve de l'obse,rvanc1e des conditions
suivaTIlt.es, savoir:

(a) Qu'on ait soumis l'adjudi,cation de la,quelile on se pr.opose d'en ap:p8lIer.

(b) QU'Olli a'it donne appeI au secretai:re de l' A,ssociation dans Ies selpt
jours courants qui suivl1oll't 131 date de l'adjlJdication, ou si l'ackindi'cation
a ete If-aite par de,s aroitres nommes 'pall' lecomite executilf, ,td que pTevu
ait ete rfalite toelle qu'e,nvoyeepar Ie secl'etlaire de I'A§Soda!tion. (8i
en dedans de sept jours coum.1ts de 131 dalte de l'avis, que 'l'adjudication
1311 pa,rtie qui desi're int'enjetJe'l' aippd n'est pas domiciEee dans Ie
Royaume-Urui de la, Gra'llde-Hretagneet d'TrlallJde., ,].a Ip.e.riode au 'C01ms
de l;ruqueHe tel avis devra etre donne sera prolongee de sept joQUl'S au
della des per~odes sus·mention'llJees.)

91725-35-14
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(c) Qu'en dormant avis d'appel on juit verse au secretaire de J'Associll,tion,
la somme suivarite :

(1) 25 livres 5 schillings pour les mernbres de l'Association.
(2) 31 livres 10 schildings pour les parties qui ne sont pas membres

de I'Association.
Si I'appel se rapporte it d'autrcs questions que Ia qualite, ~me si la

qualite est comprise, I'appelaret payers aussi a I'Association tels
frais et depenses relacivemcnt a l'audition de l'appei et a l'~udi

cation que Ie (lomite d'appel nomrne fixera a sa discretion en faisant
l'adj udication.

Lecomite d'appel confirrnera I'adjudication contre laquelle appel a ete inter
jete, ct les frais d'appel suivront I'adjudieation, it mains que quatre merubres
du comite en deciderrt autrernent. L'adjudieation du vcomite. qu'elle confirme
au modifie I'adjudieatnon originelle, sera signee par Ie president ducomite dont
la signature cornrne president sera, concluante, ct sera finale dans taus les cas.

Aucun appel ne sera penmis, a mains que I'adiudioation ne soit vinserite
sur une forrnu.le officielle, et i'l ri'y aura pas d'appels oontrc des adiudieations
sur i'etat du grain lorsqu'il est vendu d'apres les conditions dites voondrbions
regissan.t '1e se igle.

Toute ipersonne interessee ,it ira, question en litige u'aura P:l!S qualite d'agir
comrne arbjtre, au de faire partie ducomite, au de voter 1mB de la nomination
d'un arbitre par le cornite execrutif', au a I'eleet.ion par Ie cornite d'appel, Toutle
fois, it maims qu'une objection ne sait soulevee au commencement de oq, ante
rieurement ,it laudition du renvoi au de 1'appel, selon le oas, auoune adjudication
des arbitres au du oomite d'a'ppel ne sera dispmtee au invalidee pour ,aUCUllle
deces raisons, -

Les avis sous Ie regime d,ecertJte regie seront donnes par ecrit, et seront
envoyes par la paste au laisses it l'endroit au la personne, firms au compagnie
it laquell'e ils sont adresses fait affaires au (en raison des dispositions du con
trat) , est cense faire affaires, et scront considenes comme ayant ete recus que
vingt-quatre heures, alUJ plus tard, apres avoir ete ainsi envoyes OUt deposes,

N. B.-Les clauses des qreues de debarquement dans lee chartes-pariies de la
mer Noire, d'Azaf et du Danube de 1890, sont les suivantes':

Si la cargaison. ne peut.etre debardee-en raison d'une greve au lqek-out
d'une classe quelconque d'ouvriers indispensables au, debardernent de lacar
gaison, les jours accordes ,po'ur Ie debardernent ne compteront pas pendant la
duree de tclle greve OUt lock-out. Une greve des employes duconsignataire ne
le lilbererm pas des frais de surestarie pour Iesquels il peut ~tre tenu respon
sable, aucX tel'mes de cettecharte, si, en faisant diEgen'ce ,j'aJisonn:l!bJ,emel!llt il
avait pu obt,elnir d'autl'e main-d'ceuvre ,conv,enable, ct dans Ie cas de t.out reta:rd
resultant des ClaUlses sus~mentionnees ,aucurne recl,a:mation poulr dommages ne
devrar etre fai,te par Ies consi,gnataires de la cargaisoTh, les pwp,rietaiI1es du naVi1'6
au par aucune autre p'llirtie, aux termes de octtc ,charte.
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ANNEXE "B"

RAPPORTS DE LABORATOIRES SUR LES BLES DE LA RUSSIE

Les echantillons ont ete analyses etcompares avec Ies bles Nord nOs 1, 2, 3. Lea
echantillons ont ete marques comme suit:-

(a) N° 181, 88. Finchley.
(b) N° 180, sa. Dromore.
(c) BIe Nicolaeff Red Lima type nO!.
(d) N° 1 silberien.
(e) N° 2 siberien.

Les echaillJtiMons sales a, b, et c, et Ie ble propre ont ete anaiyses apres I'enlevernent
des irnpuretes. Les echantallons ont :ete numerotes comme suit pour fins de distinction t-e-

I-N° 181, 88. Finchley, ble ianpur.
2-N° 181, ss. Finchley, hl,e nettoye,
3-N° 180, ss. Drornore, ble impur.
4-N° 180, 85. Dromorc, ble nettoye.
5-Type N° 1 Nooolaeff Red Lima, bIe impur.
&-Type N° 1 Nioolaeff Red Lima, hIe nettoye,
7-]\;0 1 siberien.
8-N° 2 sihet-ien.
9--N° 1 du Nord manitobain.

IO-N° 2 du Nord manitobain.
ll-N° 3 du Nord manitoba in.

Apparence generale.-Les impuretes dans l'echantillon N° 1 se eornposaient surtout de
sciglc wvec quelques grains nielles ctcharbonncs et derpierres. La quantite desIrnpuretes
Iut estirnce ;[1 8.5 p. 100. L'apparence generate et Ia grosseur du ble propre furen,t trouvecs
meilleures que ,c:e!B,es du ble du Nord, Ie grain etarut long et Iourni, tandis que Ie grain du
ble du Nord etait court etmcouvert d'une enveloppe plus claire ou d'apparence vitreuse.

N° 3.-La qu'anti1te d'isnpuretes dans I'eohant.illon N° 3 Iflilt estimee a 10 p. 100 et se
cornposait surtout de seiglo avec un peu de butarde et del grains etrangers. La quantite
de poussiere fut plus elevee que dans Ie ble N° 1, mais on ne pouvait I'evaluer, L'apparence
generale du ble etant sernblable a cehle du N° 1.

N° 5.-La quamtite d'impurct.es dans I'echantillon N° 5 Ifutetabliea 8.7 p. 100et se
cornposait surtout de seigle, On a constate que Ie hIe nettoye ietait de meilleure qualite
que Ies ecbantillons snit du N° 1 ou du N° 3, Ie grain etamt plus gros et Ies grains opaques
moins nornbreux.

N° 7.-0n a constate que, Ie hIe etJait la peu pres exempt d'impuretes, et les grains
eta,ient de Igrosseur rnoyennc.

N° S.-On aconstat& que 1:81 ble et:ait a peu pres exempt d'impuretes, mais la qualite
ri'etait pas aussi bonne que cellede I'echantillon N° 7.

En general, Ie N° 5 est Ie meill'eur quanta la qualjteei l'on excepte les irnpuretes. Le
N° 7 et le N° 8 suivent. Pui,s viennent les N°s 3 et 1.

L'analyse des echaTIJtil:lons a indiquece qui suit:-

- Humidite Huile Cendre Proteines Ext. Sol. Fibre Amidon

N° 1........ .. 12·31 1·44 1·72 11·45 3·88 1·2 71·88
N° 2..... .. ... 12·26 1·44 1·54 11·74 3·20 1·5 71·49
N° 3..... .. .. , 12·72 1·52 1·62 12-08 3·66 1·5 70·56
N° 4..... .. ... 12·93 1·38 1·52 11·74 4·80 1·4 71·03
N° ,Ij.......... 13·55 1·50 1·59 12·95 4·16 1·7 68·71
N° 6........ 13·72 1·10 1·66 12·82 3·84 1·3 69·40
N° 7.......... 13·31 1·48 1·66 12·59 4·00 1·5 69·46
N° 8........... 13·83 1· 61 1·74 13·62 4·00 1·6 67·60
N° 9.... ..... 12·20 1·78 1·46 11·38 :]·80 1·4 71·48
W 10...... .... 12·17 1·84

I
1·60 10·43 :).40 1·4 62·56

W 11.......... 12·36 1·72 1·70 10·20 :]·72 1·7 72·68

D'apres Ies resultats precites, Ia valeur de iproteine dans tous les 'e'ChantiUon:s de ble
russe et.ailtpIusellC'vee 'que dans Ie N° 1 du Nord, cc qui indique beaucoup de force. Les
eehanuillons semblent etre sains, un etat rev&le par le pen dextradt soluble et la teneur en
humidite. II y a une moindre proportion d'huiles dans les echantil'lons russes que dans
eelui du Nord. La cendre et Ies matieres fibreuses ne depassent pas Ia moyenne, tandis

91725-35-141 .
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que J'arnidon est variable. Toutef'ois, ill y a.vun point 'que noli'S pourrions mentionner. Les
proteines qui se trouvent dans Ie seigle eontiennent de l"enzyme qui a le pouvoir de dis
soudre la proteine 'en des substances plus simples, a savoir, des aeides-an.imes. Ceci aurait
une tendance al'ellldre le gluten plus rnou a moins que Ie seigle puisse etre emleve.

Sommaire.-N OUiS en concluons clone que les bles pusses sont aussi boris que los bles du
NO'I1d, mais il y a une objection et el.le se ra.pporte va la quantite d'inipuretes qu'ils con
tiennent.
Le 6 juin 1924.

ANNEXE "e"
RAPPORT DES LABORATOIRES-ANALYSE DES DIFFERENTES ESPECES DE BLES

AUSTRALIENS

Les echantillons de ble varient quant a la couleur du blanc opaque a des
grains c1airs tres durs ressemblant a ceux du ble du Nord.

Lechantillon n° 1 comprenait une variate de ble blanc opaque, de tres bonne
qualite et sain.

L'schantillon n° 2 comprenait des grains plutOt tres durs, de forme allongee
et pas si remplie que l'echantillon n° 1.

L'echantillon n° 3 variait entre le n° 1 et le n° 2, mais contenait des grains
plus petits et de qualite inf'erieure.

L'echantillon n° 4 contenait des grains couleur blanche et opaque, petits,
ratatines et decolores.

L'cchantillon n° 5 comprenait des grains beaucoup plus blancs que ne le
sont ceux du n° 1 ou du n° 4, tous grains de bonne grosseur et de qua
lite moyenne.

L'echantillon n° 6 contenait des grains ressemblant au n° 3 quant a la cou
leur, opaques et de bonne qualite,

L'analyse des echantillons sus-mentionnes a donne les resultats suivants:-

- N° 1 N° 2 N° 3 N° 4 N°5 N° 6

Humid ite ....... ............. 11·19 11·19 11·19 11·19 11·19 11·19
Huile ........... ............ - 1·38 1·45 1·24 1·19 1·35 1·51
Cendre....................... 1·20 1·26 1·18 1·28 1·24 1·26
Extrait solubre ................ 3·75 3·36 3·36 3·64 4·16 4·95
Fibres........................ 5·7 6·3 5·6 7·2 6·5 6·5
Proteine...................... 10·08 11·40 13·56 12·56 13·11 9·12
Amidon ...................... 70·45 68·40 67·23 66·53 64·61 70·52

100·00 100·00 100·00 100·00 100·00 100·00

II parah.rait, d'apres I'analyso precitee, que les echantirlons vanes provenaient de
differe.rtcs especes. La difference la plus marquee semble exister dans l'extrait soluble, les
proteines et les fibres, la teneur en proteine 'Hant excessivement elevee da.is quelques cas.

Glasgow, juin 1923.

LISTE PARTIELLE DES PERSONNES INTERVIEWEES
EDIMBOURG

M. Wm Smith, directeur meunier, Scottish Co-operative.
M. McLeod, direeteur, Scottish Co-operative.

GLASGOW

Le major Johnston, commissaire ducommerce canadien pour l'Ecosse et l'Ulster.
M. John Martin, secretaire de la Glasgow Corn Trade Association-
M. Law, importateurde farine.
M. Wm Rutherford, importateur de.Iarine,
M. Billsman, boulanger.



COMMISSION ROYALE D'ENQUETE'-:'COMMERCE DES GRAINS 213

M. Wm Clark Reid, importateur de farine.
M. Isaac Scott, de la Craig Hill Milling Company.
M. Matthew White, fils, de la John White & Sons Milling Company.
M. Wm Primrose, de la W m. Primrose & Company, importateurs de grains.
M . Jas Begg, de la John Jackson & Company, importateurs de grains.
M. Wm McDonald, de McKinnon & 111cDonald, importateurs de grains.
M . Jas McKim, de 1. & R. Snodgrass, la plus ancienne firme meuniere aGlasgow.
M. Frederick Pool, de la Riverside Milling Company.
M. Aikin, importateur de grain et de farine.
M. Archie Campbell, administrateur du trafic, Clyde N avigution Association.
M. David Jones, gerant d'elevateur.

LIVERPOOL

M. Urquhart, secretaire de la Liverpool Corn Trade Association.
M. Wm Love( de Charlton K. Bagshaw, vice-president de la Liverpool Corn

Trade Association, importateur de grain.
M. Richard A. Love, de la Shipton, Anderson & Company, importateurs de

grains.
M. A. B. Earl, de la Earl, Clayton & Stoddart, importateurs de grains.
M. Norman Vernon, directeur-gerant de la Spillers' Industriee.
M. Alfred H. Holtby, expert-acheteur de ble pour la English Co-operative.
M. John Westgate, acheteur de ble pour la Joe. Appleby Company, meuniers.
M. R. C. Winter, gerant de la Liuerpool. Grain Storage & Transit Company.
M . .T. W. Charlton, de la Charlton & Bagshaw, importateurs de grains.
M. John Proctor, meunier et marchand de ble,
M. E. Rice, gerant pour J. Rank & Son, Ltd.
M. Geo. Broomhall, redacteur de la Liverpool Corn Trade News.

LEICESTER

M. Lindley Walker, exportateur de ble australien, Sydney, Australis, interesse
dans les associations australiennes,

LONDON

L'hon. P. C. Larkin, le haut commissaire canadien aLondres.
M. Harrison Watson, commissaire en chef du commerce canadien dans le Royau

me-Uni.
M. W. A. Wilson, representant des produits agricoles pour le Canada.
Sir Her?ert D. Robson, de la Ross D. Smyth & Company, importateurs de

grams.
Sir Arthur Holmes, de la Shipton, Anderson & Company, president de la com-

mission roy ale sur les approvisionnements de ble,
M. Webb, importateur.
M. K. B. Stoddart, de la Earl, Clayton & Stoddart, importateurs.
Sir Geo. Saltmarsh, ancien membre des Port of London Authoritu, 1908-1923,

membre et vice-president de la commission roy ale sur les approvisionnements
de pIe, 1916-1920.

M. B. E. Spicer, membre de la Associated Flour Millere' Association.
M. Plunkett, expert agrieole pour l'Australie, Australia House.
M. G. H. Mills, directeur-gerant, Yorkshire Farmers, Ltd., York.
M. J. H. Green, gerant de la Co-operative Mim, Silverston,
M . ..T. T. Thompson, de Hovis, Ltd.
M. J. G. Treharne, directeur en charge des achats de.ble, industries Spillers.
M. W. A. Vernon, directeur, expert meunier, industries Spillers.
M. H. Wallace, Vernon, gerant, The Millenium Mill.
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Le col. Stevens, representant leis successions Trafford Park, Manchester.
M. Webster, representant des successions Trafford Park, a Londres.
M. Petrie Nichols, acheteur de ])Ie pour les industries Spillers.
M..Mlen (
M. Allen S directeurs, industries Spilllers.

ROTTERDAM

M. Frederick H. Pailmer,commissaire canadien du commerce, Rotterdam.
M. J. C. Smolt, gerant general et directeur,compagnie d'elevateur a grain.
M. C. A. J. von Stock, president de la von Stock Grain Commission Company.
M. P. Speerenburg, directeur general de la von Stock Grain Commission Com

pany.
M. W. Verbeek, gerant du departement du ble, von Stork Gmin Commission

Company.
M. A. de Koster, de la de Koster Flour lVIilling Company, Leiden.
M. H. L. Ravensway, minotier, Rotterdam.

(Copie)
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QUEBEC, 28 juin 1924.

L'hon. W. F. A. TURGEON,
President,

Prince-Albert.

TRANSPORT

CHER MONSIEUR:

Lors de la derniere reunion de Ira Commission Royale d'Enqueto sur les
Grains tenue a Winnipeg, Ie 29 avril 1924, de concert avec les deuxautres mem
bres de la Commission-Ie Doyen Rutherford et le Professeur McGibbon-vous
m'avez fait l'honneur de me demander de vousexposer mes vues sur Ie transport
dans un mernoire, afin qu'il soit annexe au rapport de Ia Commission.

La masse des temoignages que nousavons entendus a tous les centres im
portants echelonnes de Prince-Rupert a Halifax et de Vancouver a New-York,
sur cette questioncomme sur toutescelles qui se rapportent a notre enquete sur
le grain et son transport, depuis le 20 juin 1923, nous a tous familiarise avec la
question du transport, et je crains que VOUiS n'attachiez trop d'importance a mon
experience de 25 annees dans I'exploitation ferroviaire, dont plusieurs furent
consacrees au transport du grain dexportation de Parry Sound a Quebec. Nean
moins je rn'efforcerai de me rendre avos desirs le rnieux possible.

Il est evident que le transport du grain du Manitoba, de la Saskatchewan
et de l'Alberta sur les marches du monde, par la route la plus econornique, cons
titue l'une des questions Ies plus import.antes dont il faut tenircompte si l'on
veut faire un succes de Ia production du grain dans Ies provinces des Prairies.

La position de ces trois provinces, situees au centre d'un grand continent et
a de grandee distance, de l'ocean que leur grain doit franchir, est sans rparallele
dans Ie monde, II y a a Ipeine quarante ans cette region etait inhabitee. Au
jourd'hui, moins de deux millions d'habitants sont eparpilles sur une superficie
de 750,000 millescarres de terre arable, et cette region est pilus vaste que les
superficies reunies de la France, de l'Allemagne, de l'Italie et de la Grande
Bretagne, pays d'Europe qui nourrissent une population de plus de 185,000,000
d'ames.
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Les reultivateurs de Ices trois provinces ont produit environ 450,000,000
boisseaux debh~ en 1923 et 455,000,000 boisseaux d'autres grains. La consom
mation locale de grain est faible, vu que la :population urbaine et manudacturiere
deces provinces est Iirnitee, et comme l'imposition d'un droit de 30 cents le
boisseau sur Ie ble par le gouvernement des Etats-Unis, :porte subsequernment it
42 cents, a eu pour effet de restreindre nos exportations dans ce pays, il nous
reste un fort surplus qu'jl nous Iaut vendre en Europe et ailleurs une fois que
nous avons alirnente Ies minoteries de l'est du Canada.

La plus grande partie du grain qui n'est pas utiliseau Ipays est transportee
sur les marches par chemin de fer jusqu'a Fort-William et Port-Arthur, a la
tete du lac Superieur, ou nous trouvons des elevateurs d'une capacite de 63,000,
000 de boisseaux, et de la par eau jusqu's Buffalo et a d'autres ports des lacs
aux Etats-Unis aux portscanadiens de la Baie Georgienne et a Port-Colborne,
et dans unef'aible mesure a Montreall par voie d'eau. Aucours des dernieres
annees, une partie des exportations ontpris la route de Vancouver, d'ou l'on a
expedie huit mjllions de 'boisseaux de ble de 1'A11berta en 1922, 18 millions en
1923, etune quantite plus considerable en 1924 qui atteindra probablement les
50 millions.

Le grain expedie de Fort-William a Buffallo etaux autres ports americains
des IwciS est presque tout reexpedie, SOUiS scelle, par dhemin de fer a N ew-York
et aux autres ports de mer des Etats-Unis et exports a l'etranger ; on enconsume
tres peu aux Etats-Unis a cause des droits eleves. Una certains quantite de
ce grain est moulu en transit aux Etats-Unis, puis exporte sous forme de farine,

Le grain expedie aux ports de la Baie Georgienne et a Port-Colborne, et
une certains quantite deceilui qui est expedie a Montreal, est employe en grande
partie dans les moulins a fleur et a farine de l'est du Canada etcomme semence
par les cultivateurs de l'Ontario et de Quebec; on n'en exporte qu'une petite
quantite de Montreal, Quebec, Portland et St-Jean.

Les statistiques publiees par Ie ministre du Commerce a Ottawa donnent
les chiffres suivantsconcernant les expeditions par eau de Fort-William et Port
Arthur en 1921, 1922 et 1923.

1921

A Buffalo et autres ports amerieains des lacs .
Baie Georgienne, Port-Colborne et Montreal. .

1922

A Buffalo ar autres ports americains des lacs .
Baie Georgienne et Port-Colborne........ . .
Montreal. .

1923

A Buffalo et autres ports americains des lacs .
Baie Georgienne, Port-Colborne et Montreal. .
En Europe directement .

SEPT ANs

Boisseaux
106,599,310
119,979,041

226,578,351

150,226,027
119,257,113

4,710,796
------

274,193,936

140,625,386
156,049,694

196,300

296,871,370

De 1912 a 1918, sept ans-
A Buffalo et autres ports americains des lacs....................... .... 518,762,749
Aux ports canadiens des lacs.. .. .. . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . 577,888, 581

1,096,651,336
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Les chiffres susmentionnes comprennent toutes les sortes de grain-i-le ble,
l'avoine, Ie seigle, etc. Mais comme Ie detournement de notre grain d'exportation
vel'S les ports de mer des Etats-Unisne consiste presque entierement que de ble,
ilsuffira d'etablir la comparaison entre les exportations de cette denree via les
ports de mer americains et canadiens.

Le rapport du ministre du Commerce indique qu'au cours de l'annee de
recolte 1921-22, les exportations de ble canadiens ont ete comme suit:

De New-York, Baltimore, Boston et Portland .
De Montreal et Quebec....................... . .
De St-Jean, N.-B .

Boisseaux
100,009,466
28,130,051
6,604,898

134,744,415

Ainsi, la comparaison etablit que 74 p. 100 du ble canadien exporte I'a ete
par les ports de mer americains, et 26 p. 100 par les ports canadiens.

En plus de cette quantite, plusieurs milliers de boisseaux furent expedies
de Vancouver au Japon et en Chine, ou en Europe par le canal de Panama.

Au cours de l'annee de recolte 1922-23 (ler septembre 1922 au 31 aout 1923),
les exportations de ble ont ete comme suit:

Aux Etats-Unis ,
Au Royaume-Uni et ailleurs via les ports arnerioains '" ..
Exporte de Montreal et Quebec .
Exporte de St-Jean, N.-B , .
Exporte de Vancouver ,' .

Boisseaux
12,936,048

129,871,095
57,030,848
12,014,152
17,829,671

229,681,814

La comparaison montre que 65 p. 100 des exportations outremer, via les
ports de l'Atlantique, ont ete faites par les Etats-Unis, et 35 p. 100 par le
Canada.

Les distances parcourues pour faire franchir l'Atlantique a cette immense
quantite de ble sont les suivantes:

Via New-York-
Winnipeg Ii Fort-William, par rails............. . ..... , ....
Fort-William Ii Buffalo, par eau .
Buffalo Ii N ew-York, par rail. .
N ew- York Ii Liverpool, par vapeur oceanique .

Total. .....

Milles
420
860
400

3.100

4,780

tandis qu'en expediant le ble par voie ferree a Quebec ou Montreal, les chiffres
seraient comme suit:

Via Ie Saint-Laurent-
Winnipeg Ii Quebec, par rail (1,372 Ii Montreal) .
Quebec it Liverppol , par vapeur oeeanique .

Total. .

Milles
1, .350
2,633

3,983

Ainsi, le grain des provinces de l'Ouest qui est exporte via New-York doit
parcourir 800 milles de plus que s'il est expedie par Quebec, ou environ 650
milles de plus que s'il est expedie entierement par chemin de fer jusqu'a Mont
real.

1] est vrai que le grain expedie par N ew-York fait un trajet plus court par
chemin de fer que s'il est expedie entierernent par voie ferree jusqu'au Saint
Laurent, mais d'un autre c·ote il faut le transborder deux fois, a Fort-William
et a Buffalo, ce qui n'est pas necessaire par l'autre route. Ces frais additionnels
d'elevateur, aloutes au frais de transport sur les lacs et d'assurance de Fort
William aBuffalo, qui ne sont pas encourus sur le parcours canadien par chemin
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de fer devraient plus que compenser la difference dans la longueur du parcours
par v~ie ferree, En octobre 1923 le cout du transport du ble de Fort-William
a New-York, par exemple, etait comme suit:

Frais delevateur, Fort-William.. . .
Transport sur les lacs, Fort-William aBuffalo .
Assurance maritime....... . .
Frais delevateur. Buffalo .
Transport par ch. de fer, Buffalo a New-Tork .
Frais delevateur, New-york .

Cout Ie boisseau .

cents
1· 25 Ie bois.
5·20 "
0·30
1·00
9·10
1·00

17·85 cents

Le taux par le nouveau canal Erie, de Buffalo a N ew-York, etait de 7 1/10
cents le boisseau et cependant Ie transport se fit par voie ferree.

Dans certains cas une partie des frais d'elevateur a Buffalo et a N ew-York
est absorbee par la compagnie de chemin de fer, et le taux de 5.20 cents pour
le transport sur les lacs, de Fort-William a Buffalo, au mois d'octobre dernier,
etait probablement plus eleve qu'au cours de certaines annees passees.

Le taux d'entier parcours par eau-lacs et canaux-de Fort-William a
Montreal etait de 12~ a 14 cents le boisseau au mois d'octobre, et bien qu'infe
rieur par 4 cents au taux via New-York, 74 p. 100 du ble exporte n'en passa pas
moins par cette derniere route.

A quoi devons nous, alors, attribuer ce detournement des exportations de
notre grain de l'ouest vers les ports americains. C'est la principale raison qui a
porte le gouvernement du Canada, en 1904, a entreprendrela construction du
Transcontinental National a merns les deniers publics; on l'a termine en 1916.
Ce chemin de fer raccourcit la distance entre Winnipeg et Quebec de 214 milles,
et sa pente maximum de 4/10 de 1 p. 100 en fait une voie Ierree des plus econo
miques a exploiter. En 1913, la Chambre de Commerce de Quebec attira l'atten
ttion du Gouvernement sur les proportions alarmantes atteintes par ce detourne
ment, et lui demanda d'adopter, comme rernede, une politique qui permettrait
au cultivateur de l'Ouest d'expedier son grain par les ports canadiens a un prix
sensiblement moins eleve que celui des ports americains.

Les recommandations faites par la Chambre de Commerce de Quebec se
chiffraient a trois, savoir:

1. Le Gouvernement devrait etablir un taux de transport sur le 'Transconti
nental-National, dont on achevait alors la construction et que l'on devait exploi
ter comme reseau d'Etat, de dix cents le boisseau sur le ble d'exportation seule
ment, de Winnipeg a Quebec, avec les reductions ordinaires pour le transport a
Halifax et Saint-Jean.

2. Le gouvernement devrait construire des Iacilites d'entreposage de dix
millions de boissseaux a chacun des ports de mer suivants: Quebec, Halifax et
Saint-Jean, comme on l'a fait a Montreal, afin de mettre les chemins de fer en
mesure de maintenir un flot continu de trafic, au lieu de la presse actuelle qui
dirige tout le ble a la tete des lacs et de la aux ports de mer des Etats-Unis au
cours des trois mois qui suivent la date de la maturite de la recolte.

3. Le gouvernement devrait s'entendre avec les compagnies d'assurance
maritime, afin que les taux sur les navires et les cargaisons, sortant des ports
canadiens et y entrant, soient les memes que ceux de New-York.

En 1916, lors du parachevernent du Transcontinental National jusqu'a
Quebec, on essaya de mettre en vigueur au moins l'une de ces recommandations.
Le chemin de fer fut ouvert au trafic, sous l'administration du gouvernement,
et un taux de six cents le boisseau sur le ble d'exportation fut etabli pour le
transport d'Armstrong a Quebec. L'effet fut instantane, une forte quantite de
ble fut transportee a Quebec et a Montreal pour l'exportation et un certain
nombre de vapeurs oceaniques y furent charges. Le ministre des Chemins de
fer de l'epoque, le Dr Reid, declara que le taux de 6 cents avait ete profitable
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lorsque le grain avait ete transports it Quebec et que le chemin de fer du gou
vernement avait touche le prix de transport en entier, mais qu'il ne l'avait pas
ete lorsque le grain avait ete transporte it Montreal et qu'il avait fallu le par
tager avec deux autres voies ferrees,

Peu de temps apres ce taux fut annule, et il a ete porte depuis it 34! cents
Ie 100 livres ou it 20* cents le boisseau, ce qui est evidemment prohibitif et force
tout le trafiea prendre les bateaux des lacs it Fort-William et facilite ainsi Ie
detournement du grain d'exportation vel'S Buffalo et New-York.

En 1922, it la suite d'une pression soutenue exercee par les cultivateurs du
Nord-Ouest, les taux de transport des provinces des Prairies it Fort-William
furent baisses de 28 it 30 p. 100, soit une diminution d'environ 6 cents le bois
seau. C'est une baisse assez considerable, qui fait benefieier l'agriculteur cana
dien d'un taux de 30 it 40 p. 100 moins eleve pour Ie transport it Fort-William
que celui paye par l'agriculteur americain pour le transport it Duluth d'endroits
aussi eloignes dans le Montana et Ie Dakota, soit un avantage de 8 cents Ie
boisseau. Mais ce privilege ne vaut que pour le transport it Fort-William, et
le taux it Montreal ou Quebec reste toujours it 20* cents Ie boisseau, tandis que
si l'on prenait le taux de Calgary a Fort-William comme base, le taux d'Arms
trong ou Fort-William it Montreal ou Quebec ne serait que 11 cents Ie boisseau,
ce qui a Me le taux moyen par bateau de Fort-William it Montreal en 1923. En
faisant disparaitre Ia concurrence du transport d'entier parcours par voie ferree,
on a laisse le cultivateur de l'Ouest plus ou moins it la merci des proprietaires
de navires sur les lacs, et il en est resulte que les taux de l'automne 1922 ont ete
de I! it 2 cents le boisseau plus eleves que ceux de l'annee precedente.

Actuellement Ie trafic de Fort-William prend trois routes, it savoir: celIe de
N ew-York via Buffalo; celIe de Montreal via la Baie Georgienne, et celIe de
Montreal par vcie d'eau exclusivement~

Le cofit comparatif du transport par ces trois routes, disons au mois d'oc
tobre 1923, alors que le volume du trafie etait considerable, a ete comme suit:-

Elevateur Fort-William. .
Transport sur les lacs. . . . .
Assurance maritime, sur les lacs .
Elevateur, Buffalo, Baie Georgienne..... ..
Transport par «h, de fer, Buffalo it New-york .
Transport pir ch, de fer, Baie Georgienne it Montreal. .
Elevateur, Montreal it New-york .

Tota', par boisseau .

Montreal
New York

via Via Eau
Buffalo baie exclusi-

Georgienne vcment

1·21i 1·25 1·25
5·20 4·50 12·60·
0·30 0·30 0·60
1·0 1·0
9'1O

8·60
1·0 1·0 1·0

17·85 16·65 15·45

* Le taux d'entier parcours par eau a Montreal est tcmbe a H cents au mois de novembra, ce qui
O'st 1:1" rnoyenne des taux pour Ies SL"'" dernieres annees, et est encore plus basse en 1924.

On vena par ce qui precede que New-York et les autres ports de mer arne
rioains continuent it accaparer de 65 a 75 p. 100 de nos exportations de grain,
bien que le transport via Buffalo it N ew-York cofrte environ It cent de plus
que celui de la Baie Georgienne it Montreal, et presque 2! cents de plus que la
route d'entiers parcours par eau, de Fort-William it Montreal.

11 est evident que les ports de mer canadiens doivent beneficier d'une marge
de trois cents Ie boisseau, ou peut-etre davantage, dans les taux de transport de
I'interieur a In mer, pour s'assurer de ce commerce d'exportation, ou d'une partie
de ce commerce dans les circonstances presentee,



COMMISSION ROYALE D'ENQUETE-COMMERCE DES GRAINS 219

Malgre que N ew-York soit situee a 500 milles plus loin de Liverpool que
Quebec, les taux de transport oceanique de N ew-York aux ports europeans sent
beaucoup moins eleves que les taux correspondants du Saint-Laurent.

Au mois d'oetobre 1923, par exemple,--le mois d'oetobre est le gros mois
des expeditions de grain canadien,-le taux du transport de N ew-York a Liver
pool etait de 6% cents le boisseau, tandis que Ie taux de Montreal etait de 3s. le
quarter ou 9 cents le boisseau, soit une difference de 2t cents le boisseau en
faveur de N ew-Yark. Les autorites les plus versees dans ce commerce declarent
que l'ecart entre les taux oceaniques, de Montreal et N ew-York, est en moyenne
de .un schilling par quarter de 480 livres pour le transport aux ports du Royaume
Uni, ce qui equivaut a une marge de 3 cents le boisseau a l'avantage de New
York.

Cette injustice dans les taux de fret, nonobstant le trajet beaucoup plus
court par la route canadienne, est attribuable en grande partie aux taux plus
eleves exiges par les assureurs sur les navires qui passent par le Saint-Laurent,
que sur ceux qui font escale aux ports de mer americains au nord du cap Hat
teras. 11 en est de rneme pour les cargaisons; les taux de Montreal, en octobre,
etant de 36 p. 100 plus eleves que ceux de N ew-York. Bien que la route du
Saint-Laurent ait etc grandement arnelioree et bien eclairee, il y a lieu de s'atten
dre a un taux d'assurance plus eleve, rnais pas a 36 p. 100. 11 semble tout a fait
injuste qu'Halifax soit appele a payer 15 p. 100 de plus que Portland. Ne
devrait-ce pas etre Ie contraire pour un aussi bon port? La Chambre de Com
merce de Quebec a recommande que Ie gouvernement du Canada s'entende avec
Ies assureurs afin que ceux-ci exigent les memes taux d'assurance pour lesports
canadiens que ceux de N ew-York, au qu'il fasse ce commerce Iui-meme,

Dans sa recommandation faite au gouvernement en 1913, la Chambre de
commerce de Quebec conseille d'avoir des elevateurs d'une capacitc de dix
millions de boisseaux a chacun des ports de mer de Quebec, Halifax et Saint
Jean, N.-B. .. de maniere a rendre les Iacilites offertes par ces ports egales a celles
du port de Montreal a cette date, afin de fournir aux chemins de fer un trafio
continue de grain s'acheminant vel'S les ports de mer canadiens, au lieu de l'af
Iluence extraordinaire qui oblige, durant les trois mois qui sui vent la recolte, de
diriger une si grande partie du grain a la tete des Grands lacs et de la a Buffalo
et New-York pour etre exporte. Elle fait remarquer que les Iacilites d'entre
posage dans les provinces des prairies et sur les Grands lacs est d'environ 200
millions de boisseaux, tandis que nos ports de mer ne peuvent garder a la fois
que 20 millions de boisseaux.

Cette situation se trouvera quelque peu modifiee par la construction a
Montreal d'un 61evateur dont la capacite prevue est d'environ 14 millions de
boisseaux. Mais on ne peut pretendre Jutter par Ja avec les Iacilites offertes par
la route des lacs donnant sur Ia baie Georgienne et a Port-Colborne une capacite
de 23 millions de boisseaux, a Buffalo, de 29 millions de boisscaux, et de 9
millions de boisseaux a New-York, a part les entrepots flottants situes a Buffalo
et N ew-York et pouvant contenir encore plusieurs millions de boisseaux, La
recolte du ble en Canada a augmente de 19:3 millions de boisseaux en 1919 a 474
millions de boisseaux en 1923. Il faut accroitre la capacite des entrepfrts pour
faire face a cette augmentation, et J'emplacement des nouveaux entrepots depen
dra de la route que suivra Ie grain se rendant vers I'ocean. L'insuffisance des entre
pots actuels est facilement demontree par le fait que durant les trois dernieres
annees plusieurs vaisseaux des lacs et plusieurs navires oceaniques ont etC
retardes a Montreal en attendant de pouvoir avoir (fcceS aux Iacilites terminales.
Ce delai represente un excedent de frais, qui, en dernier ressort, doit etre paye
par Ie cultivateur de l'Ouest. Si l'on veut que les ports canadiens recoivent
une part importante du commerce qui est ainsi derive vers les Etats-Unis, car
on ne peut en avoir la totalite, ou qu'on leur reserve du moins l'augmentation
annuelle de nos recoltes, il Iaut les equiper convenablement pour recevoir ce
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trafie et donner autant de satisfaction que n'en offre I'organisation admirable qui
dirige actuellement avec profit ce commerce d'exportation vel'S Ie port de New
York. En d'autres termes, il faut que la route entierement canadienne devienne
In moins dispendieuse, non seulement jusqu'a l'oeean, mais aussi jusqu'a la
livraison au consommateur europeen.

Durant les trois dernieres annees, Ie port de Vancouver a recu une part
considerable du grain exports par I'Alberta et l'ouest de la Saskatchewan, non
seulement en Orient, rnais aussi en Europe par Ie canal de Panama. Cette annee
l'exportation par cette voie a atteint Ie chiffre respectable de 50 millions de
boisseaux, et l'on espere que la quantite augmentera d'annee en annee. Cet
immense avantage pour Ie cultivateur de I'extreme ouest a pu se realiser grace
a la sage politique des chemins de fer qui ont reduit leurs taux pour Vancouver.
Par exernple, Ie taux de Calgary ou Edmonton jusqu'a Vancouver, qui etait de
151 cents Ie boisseau en 1920, a ete reduit a 13~ cents. Et meme les Iocalites
de la Saskatchewan avoisinant Battleford, Biggar et Prince-Albert ont trouve
plus eeonomique d'expedier par Vancouver a la suite de cette reduction.

Les chiffres suivants font voir l'avantage que Calgary et Edmonton ont
retire, disons durant Ie mois d'octobre dernier, en expediant par Vancouver au
lieu de Fort-William.

Via VANCOUVER

Calgary ou Edmonton aVancouver, 22~c. par 100 liv.a .
Frais d'elevateur it Vancouver.
Fret [usqu'a Liverpool. .
Assurance maritime .

Total. .

Via FORT-WILLIAM

Calgary ou Edmonton a Fort-William, 26c. par 100 !iv .
Frais d'elevateur a Fort-William .
Transport par les lacs [usqu'a Montreal. .
Assurance jusqu'a Montreal, 30 a50c. par 100 Iiv .
Frais delevateur aMont.real.: .
Fret jusqu'a Liverpool. , .
Assurance maritime , .

Total. .

Par bois.
c.

13}
1

I9!
t

34}

Par bois.

IS} c.
I'4

11,
I'
8

1.,.

37i

Dans Ies deux cas, ces chiffres ne comprennent pas la commission, ni Ies Irais de courtage ou d Tns
pection.

Malgre la sage politique du gouvernement et des chemins de fer d'ouvrir
ainsi un debouche a meilleur marehe par Vancouver, Ie cout de la mise sur Ie
marche est encore un formidable fardeau pour Ie cultivateur; celui-ci, il y a
trois ans, retirait de $2 a presque $3 pour chaque boisseau de son ble vendu a
Winnipeg, tandis qu'aujourd'hui ce prix est reduit a un peu plus d'un dollar.

Cette situation est tellement difficile, que Ie Parlement en a fait Ie sujet
d'une enquete, et merne un cornite special du Senat a poursuivi une etude spe
eiale du sujet durant plus de deux sessions du Parlement. Apres une enquete
a fond et audition d'un grand nombre de personnes les mieux renseignees du
pays sur le commerce des grains, la conduite des elevateurs et les methodes de
transport, Ie comite a fait rapport au Parlement en recommandant de faire droit
a la requete de la Chambre de commerce de Quebec incluse dans Ie memoirs
presente Ie 3 f6vrier 1921 ah Commission des chemins de fer.

Void In conclusion du rapport adopts par Ie Senat Ie 9 juin 1922:

Apres avoircxaminc attentivcmcnt toute la preuve sou.mise, votre cornite est d'opinion
qu'il existe un etat de choses tres graves en ce qui concerne Ie detournemenltdu commerce
du grain de I'Ouest pour I'exportation par les ports de mel' de N€W-YOlk et autres des
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Etat.'l-UllJis.ll semble levident que les deux tiers et peut-etre Ies quatre cinquiemes de ce
commerce prcnnent icette route et que nouspayone annuellernent aux chemins de fer, 3lUX

cornpagnies de transport sur les lacs et aux -elevateurs amerieadns, plusicurs millions qui
devraient revenir lit nos propres reseaux et employes de chemin de fer, s'i] etait possible
d'exporterce grain des ports de 'iller canadierus. Depuis que ces temoignages ant etccntendus
et [usqu'a Ia date de Ill, redaction de ce rapport, les statistiques du gouvernernerrt montreat
que eo detoua-nement se continue et.que, de Ill, magnifique reeolte de 1921, pas moins de 99
millions de boisseaux de ble ont He expedies de Fort-William a Buffalo.

Apres tous les sacrifices que le Canajla a faits pourconstruire trois vchemins de fer
transcontincntaux, il est impossible 'que nous la.issions nos ports de mer prjves de leur trafie
legitime pour I'obtention duquel notre populati-on ilJ dO. supporter et support.e encore de
tres lourds impots, ili:n persistant danscette politique, en provoquera inevitablemeut un
serieux mecontentement, non seulement dans Quebec et les Pl'OVllCe,S maritimes, mais aussi
chez Ies cultiva teurs du. Nord-Ouest qui ne tarderont pas lit .comprendre queces taux hostiles
de chemins de fer leur imposent un fardeau qu'ilsne sont pais appeles it porter.

III se pout, comme l'ont laisse entendre certains temoins appartenant vaux cornpagnies
de chemins de fer, qu 'une r'eduction des taux de transport du. gr.aiiuexopedie dans nos ports
de mer, provoque des represailleset une semblable reduction. de Ia part des corupagnies de
chemin de fer arnericaines qui ant accapare une si large pad de ce trafie. No!' propres
chemins de fer ne pourront toutefnis en souffrir, parce qu'il s'agit dun commerce d'exporta
bon dont ils ne bcneficient pratiquement ,pas ,it l'heure aetuelle,

De routes facons, les cultivateurs de I'Ouest beneficieraient de telles represaillos, et
votrecornite est d'avis qu'il est de son dev-oir de Iaire rapport a l'effet de recommander que
I'on donne droit a la roquete de Ia Chambre de Commerce de Quebec, telle qu'exposee dans le
memoire de cette organisation a la Commission des chemins de fer, en date du 3 feyrier 1921,
et ci-j oint, et que Ie gouvcrnement soit prie:-

(1) De Taire nceordcr ipour Ie transport dugrain d'exportation sur les chemins de fer
nationaux du Canada jusqu'a Qu&bee, Montreal, Halifax, Saint-Jean. N.-B", et Vancouver.
des taux de nature it developper Ie commerce par les port» sus-mentionnes.

(2) Cornme eorollaire de la recornmandation contenue dans le .paragraphe um, que Ie
gouvemement rnunisso les ports de mer canadiens de toutes les Ifa,eiIites necessaires pour
I'entreposage du grain.

(3) De faire, avec Ies oompagriies d'assurance maritime et autres, des arrangements tels
que Ies taux d'assurance maritime des ports de mer canadiens ne soient pas plus eleves
que ceux des ports de mer des Etats-Unis,

Respcctueuscmcn.t soumis,

D. O. L'ESPERANCE.
Presideni,

En 1923, Ie gouvernement du Canada nomma une commission royale com
posee de Phon. W, F. A. Turgeon, juge, de Prince-Allbert, Sask.; de W. J. Ruther
ford, doyen de I'Urriversite de Saskatchewan, Saskatoon; de Duncan A. Me
Giibbon, prof'esseur de l'Universite d'Alberta, Edmonton; et James Guthrie Scott,
gerant de chemin de fer de Quebec, pour f'aire une etude attentive detoute la
question de la culture, du transport et de la mise sur les marches du grain des
provinces des prairies,

CeUe commission commeng,a son tra.vaiQ Ie 20 juin 1923, visita tous les
centresl 18ls ,pilus lmportants du Canada, recueiHant des renseignements sur l'agri
cuflture comme suj eta pa.rt, et inspeetant les methodes, et les moyens de transport,
et entendit un grand nombre de temoins interesses CIt verses dans la quest.ion du
transport.

Sir Henry 'Dhornton, Ie president dureseau National, fut entendu a Saskatoon
en juillet de j'.annee derniere et rendiJt devant 'la commils's,ion un temoignage tres
u.tile. Au sujet des taux de tran:sport, il nous l'envoya a M. J, E. Dailrymple,
Ie vice-president en charge du trafilc pour les chemins defer du gouvernement.

M, Dallrymplle eomparut devant la commission a Winnipeg Ie 6 mars dernier
et rendit un temoignage qui dura toute la journee e~ qui fut tresl interesl8ant et
inskUJctif. On lui demanda d'eXipliquer pOUl'quoi Ie taux de transpOl't du bIe
d'exportation de Armstrong ou Fort-WiHiam a Quebec au Mon~r~al sur Ie Tra~s
continentail, qui etaitde 6c. Idu boilsseau en 1916, taux que Ie mlmstre des chemms
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de fer declaraitalors avantageux, avait He augmente a 20tc. On lui demanda
aussi si, d'apres lui, ce taux pouvait etre redudt, comme lie demandait la Chambre
de commerce de Quebec, a 11c. du boisseau pour Quebec ou Mo ntr,eall , a fin de
placer ce taux sur Ia meme base de calcul que celui qui est aotuellement en
vigueur entre Calgary et Fort-William, la base decalcul du Pas du Nid-de
Corbeau.

Dans un contre-examen assez prolongs fait sur ces questions par M. S.
Woods, C.R., pour lacommission, M. Dalrymple admit que lIe taux etait de 6c.
en 1916, et lut une lettre de M. J. T. Ross, le president de la Chambre de com
merce de Quebec a l'hon. J. D. Reid, ministre des Chemins de fer, en date
du 4 Ievrier 1920, et citant [es Debats (edition angjlaisre) page 3184, ou le mi
nistre dit que lorsque 181 grain etait transporte a Montreal au taux de oc., il en
resultait une perte pour le chemin de fler a cause de la division du fret entre trois
voies ferrees (ce qui ri'est plus neeessaire maintenant), mais que "malgre que le
profit soit bien rninime au taux de oC') ee taux est remunerateur pour une charge
de train complet, comme je l'ai dit."

Relativement a la reduction sUiggereea nco par boisseau ou meme celle de
15-6/1Oc. par boisseau, pour le transport de Armstrong au Fort-William a
Quebec ou Montreal, M. Dalrymple dit que si I'onaccordait eette reduction, il
en resulterait sallis doute loa situation suivante:-

Premierement les lignes americaines mettraient en vigueur un .taux sem
blable de Duluth a Philadelphie,

Deuxiemernent il y aurait reduction immediate dans' les memes proportions
de Millwaukee et Chicago.

Troisiemementccette reduction de Chicago serait suivie d'une reduction de
tous les ports, du bas des lacs, y compris Buffalo.

Quatriemernent la resolution de Buffalo necessiterait un rajustement simi
laire des ports de la baie Georgienne a Montreal at Quebeo ou le taux est toujours
inferieur de ~c. a celui de New-York,ce qui reduirait le taux actuel de 8. 60c.
a 6. 60c. rpar boisseau,

Il conclut que le taux de 11c. par boisseau pour Quebec creerait d'apres lui
une reduction genefalle des taux de transport du grain et abaisserait necessaire
ment ,Ie revenu du reseau National.

Dans un autre' contre-examen par M. Woods, M. Dalrymple dit que les
regles du commerce entre Etats dans' les Etats-Unis ne forceraienrt pas les chemins
de fer des Etats-Unis a reduire leurs taux de Duluth a Philadelphie dans le cas
d'une reduction des taux canadiens, elt que leschemins de fer americains n'ont
pas besoin de consulter la commission de 'commerce entre Etats pour reduire
leurs taux, Ll dit que Le tarif actuel sur le ble d'exportation de Calgary a Port
Arthur,' une distance de 1,299 milles, lest de 2'Oc. le 100 livres, soit 15-6/10c. le
boisseau ou 4/10c. par tonne-mille: de Port-Arthur a Quebec ou Montreal, 987
milles, le taux est de 34~c. les 100 livres et pour Halifax, Saint-Jean, N.-B.
Boston ou Portland ].81 taux est de 35~c. III dit que les plus fortes rampes sur le
Transcontinental en allant vers l'est sent de 4/10 de 1 p. 100 et presentent un
avantage sur celles des divisions 'sirtuees plus a l'ouest ; que '181 port de Vancouver
est destine a rester utjlisecomme port d'hiver, et que les expeditions de la tete
des lacs au cours de l'hiver ont une tendance a diminuer. II admst que sur 100
expeditions de b1e par bateau de Fort-William en 1922, les ports des Etats-Unis
ontcXlporte 100 millions de boisseaux et Ies ports de mer canadiens seulement
35 millions de boisseaux; que durant les mois de deeembre, janvier et fevrier
derriiers, seulement 3,869,000 bois,sieaux de ble sont partis par voie ferree de
Fort-Wil,liam vcrs l'es,t et que la traficallant a Saint-Jean, N.-B. passe par Ie
trongan du Lac-Long, puis via Quebec sur lie pont de Quebec. Il dit que Buffalo
est IconsiJderee par les exportateurs comme un ,centre tresi avantageux pour la
disltribution du grain vel'S l'EUllOlpe par voie des ports de mer des Etats-Unis
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echelonnes de Boston a Newport (Note-c-Sans aucun benefice pour les chemins
de fer canadiens) , et que 45 millions die boisseaux de ble expedies a la baie Geor
gienne et a Port-Colborne ont ete employes par les meuniers canadiens.

En repondant a une question sur la poslsibiiliite desirable d'obtenir pour les
porte canadiens les 74 p. 100 du grairroanadien qui s'exporte maintenant par
New-York et 18181 autres ports de mer des Etats-Unis, et de donner par la aux
chemins de fer canadiens un revenu de $15,000,000 qui va actuellement, aux
voles Ierrees amerioaines pour le transport de notre grain de Buffalo a New-York
et aux au1res ports de mer des Etats-Unis M. Dalrymple dit que, si les ports
canadiens pouvaient fournir un service de vapeurs semblable a celui des Etats
UtniB, les chemins de fer canadiens auraient interet aeffectuer ce transport pourvu
que le taux flit satiSifaiSiant. Et en reponse a la question s'iil etait possible de
reunir les intcresses dans, la question du transport et les gerants d'elevateurs
pour chercher j; sortir le commerce du marasme au iil se trouve actuellement,
M. Dalrymple repondit qu'il serait heureux de iprende lPa'rta une conference dans
ce but.

M. W. P. Hinton, autrefois gerant general du chemin de fer Grand-Tronc
Pacifique, rendit temoignage devant la commission a Winnipeg, et sur la possi
bilite de reduire Ie taux a 11c. par boisseau de ble pour exportation de Armstrong
ou Fort-William a Quebec au Montreal, avec le surplus ordinaire pour Halifax
ou Saint-Jean, N.-B., en hiver, il repondit que si on prenait soin de ne pas
provoquer de represailles de la part des Etats-Unis, il etait possible d'avoir un
tarif d'hiver sur le Transcontinental pour permettre aux ports d'Halifax et
de Saint-Jean, N.-B., de faire concurrence aux ports americains sur l'Atlantique
qui recoivent leur grain de Buffalo ou New-York. On pourrait se servir de
ce tarif comme menace contre les coalitions sur les lacs en disant que, s'il est
possible d'avoir un tarif d'hiver, celui-ci pourrait rester en vigueur toute l'annee
et que Ie taux de 11c. pourrait faire opposition aux taux actuels pour Ie trajet
par eau jusqu'a Montreal.

M. R. R. Dobell, gerant general des meuneries Ogilvie, Winnipeg, rendit
aussi temoignage devant la commission a Winnipeg et declara que Ie recent
transfert des nouveaux vapeurs Caronia et Car-mania de la ligne Cunard, de
N ew-York a Quebec etait appele a rendre de grands services au commerce cana
dien et aux provinces de l'Ouest, surtout pour le commerce de la farine, vu que
les docks de Quebec sont admirablement bien situes et amenages, les trains se
rendant le long des vaisseaux, evitant par la des dommages dans la manipulation
des sacs de farine, ce qu'on ne peut obtenir dans le trajet sur les lacs, et permet
tant en outre une economie en fait d'assurance maritime. Le ble manutentionne
a partir de la tete des lacs s'est augmente de huit fois le volume primitif d'il y
a vingt ans, et le commerce d'exportation de la farine prend de tres fortes pro
portions, transformant Un plus fort pourcentage du ble recolte dans l'Ouest. Si
l'on pouvait rendre le trajet entierement sur voie ferreo par les chemins de fer
du gouvernement jusqu'a Montreal et Quebec aussi economique que le trajet
mixte par eau et voie ferree, pour l'exportation du grain et de la farine I'industrie
meuniers dans l'Ouest recevrait une impulsion considerable fournirait un rnarche
aux cultivateurs, de l'emploi aux ouvriers, et les ports canadiens auraient une
plus forte proportion du volume de nos exportations qui vonf maintenant par
N~w-Yo~k.. Le ,~aux act,;el pour la farine faisant Ie trajot cornpletement sur
VOle ferree jusqua Montreal est de 35tc. les 100 livres,

~a commission royale a aussi examine un grand nombre d'autres temoins sur
le sujet du transport, des fonctionnaires de chemins de fer et de compagnies de
navigation, ~es emplo:yes d'el~vateurs, des marchands de grain, etc., a Montreal,
Toronto, Quebec, Halifax, Saint-Jean, N.-B., New-York, Buffalo Fort-William
P?rt-~rthur! Winnipeg, Regina, Saskatoon, Edmonton, Calga;y, Vancouver;
VICtOrIa, Prince-Rupert et autres endroits.
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Le resultat de l'enquete etablit hors de tout doute que Ie cultivateur du
Nord-Ouest se trouve dans une position bien difficile. II y a trois ans, il recevait
de $2 a $2.60 pour son ble,et maintenant il n'en retire que $1.10. Le cofrt de
productiorin'est pasmoindre aujourd'hui que dans ce temps-lao Au contraire,
le cultivateur se plaint qu'il doit payer maintenant plus cher pour avoir la main
d'muvreagricole. Il doit payer 40c. du boisseau pour transporter son ble au
censommateur de Liverpool. Ce chiffre represente une part trop forte de la
valeur de l'article. Mais que peut-il faire? Le prix du grain est determine par
les marches du monde, et on ne peut elevsr ce prix artificiellement, comme on
l'a fait aux Etats-Unis, pays independant de tous sous ce rapport) par l'imposition
d'un droit de douanes. Le cultivateur canadien est victims de sa position geo
graphique. Il est place trop loin de la mer. N ous avons tente de coloniser un
pays fertile presque aussi etendu que l'Europe entiere, avec de petits groupes
de colons epars sur une vaste etendue,peut-etre parce que nous avons commence
trop tot, et nous en avons meme [usque dans le district de la riviera La-Paix
vers le nord, a 2,843 milles de la tete de navigation a Montreal.

Le sol a repondu merveilleusernent a notre attente. Le Canada est devenu
le deuxieme des pays du monde pour Ie volume du ble recolte. Nos revenus
agricoles ont augmente de $364,000,000 en 1900 a $1,420,000,000 en 1922. Les
provinces des Prairies, avec seulement un sixieme de la population, ont produit
51 p. 100 de Ia recolte canadienne cette annee, D'apres un recent rapport du
rninistere du Commerce, la valeur des recoltes de grande culture en 1922 a ete
plus' forte dans la province de Saskatchewan que dans l'Ontario, province pour
tant quatrefois plus populeuse. Et cependant notre production de ble ne
represente que 14 p. 100 de celle du monde entier. Nous ne pouvons controler
les prix. Les cites et les villes qui se multiplient dans Ie Nord-Ouest mani
festent un grand progres et une forte vitalite, Mais elles ne peuvent consommer
qu'une portion infime de la recolte, et Ie surplus doit etre exporte. Les chemins
de fer ont fait leur devoir. Non seulement ils ont transporte avec rapidite la
recolte enorme, afin de fournir en peu de temps aux cultivateurs Ie prix de cette
recolte, maisils ant rcduit les taux de transport du grain dans les provinces des
Prairies a la base de calcul du Pas du Nid-ds-Corbeau, ce qui a mis le transport
a 38c. meilleur marche que le taux paye aux Etats-Unis dans des zones, simi
Iaires, et ils ont aussi abaisse les taux de transport pour Vancouver.

La population des provinces des Prairies dont les travaux ont donne ces
resultats etonnants est surtout composes des meilleurs elements de l'est du
Canada, de la meilleure classe de cultivateurs venant de l'Angleterre et aussi du
centre des Etats-Unis. Il n'est pas exagere de dire que ce melange forme l'une
des rneilleures populations du monde. La derniere 'guerre a dernontre ce que ces
hommes peuvent Iaire pour la defense de la civilisation. Ils ant pris une large
part dans le salut de l'Empire. N'est-il pas juste pour nous de faire un effort
special pour conserver cette population et l'augmenter? Ces hommss disent qu'ils
ne peuvent vivre en cultivant du ble pour le vendre au prix qu'ils retirent
actuellernent. Cette assertion semble conforme a la verite, lorsque nous con
siderons que le cultivateur canadien d'il y a cent ans vendait son ble pour $1.29.
alors que le dollar valait beaucoup plus qu'aujourd'hui. Le cofrt de la vie a
fortmnent augmente depuis. Que devons-nous faire? Devons-nous laisser s'en
aller eette pOP1Jlation si meritante?

Aux Etats-Unis, on pratique la politique de proteger l'ouvrier et Ie cultiva
teUr de Inaniere ace qu'ils aient to us deux un honnete revenu et puissent vivre
confortableuwut. Nous avons vu que Ie gouvernement des Etats-Unisn'a pas
hesite a protegeI' Ie cultivateur qui produit Ie ble, et cela dans une proportion
de 40 p. 100 de 'la .valeur de ce produit. Mais les Etats-Unis sont dans un etat
d'indepenclallce eeonomique et n'ont pas besoin d'exporter des produits alimen
taires. Leur enorme population peut absorber toutce que lescultivateurs pro
duisernt. Notre cas est different, bien quenous v1sions aux memes res'lltatS. Notre
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population est disperses dans des groupes epars, let tant que nous n'aurons pas un
equilibre entre la population urbaine, manuf'acturiere et celle des campagnes,
nous devrons exporter notre surplus de production agricole, et celui-ci est tres
fort. Pour cela, ilnous faut faire face a la concurrence du grain recolte par une
main-ri'ceuvre deprecice dans les Indes et la Russie. N ous ne voulons pas que
nos gens soient remuneres d'apres ie taux en vigueur en ces pays. Mais comment
pouvons nous eviter cela?

On dit qu'aux grands maux il faut opposer Ies grands rernedes. N'est-ce pas
ici Ie cas d'appliquer ce proverbs? Ne serait-il pas mieux de faire des sacrifices
speciaux, disons pendant dix ans, afin de permettre a ce grand pays, dont la
reus site dans l'avenir ne fait aucun doute, de devenir plus peuple, d'avoir une
population plus dense, afin de consommer une plus grande proportion de ses
produits, de devenir plus independant du reste du monde exterieur ? En d'autres
termes, de permettre a ces gens qui sont si loin du marche mondial de vivre de
leur culture?

Le seul moyen d'en arriver la est de diminuer encore les frais de transport
du ble d'exportation a partir des provinces des Prairies jusqu'a I'ocean. Tous
les debouches devraient etre accessibles aux cultivateurs. Moins ils paieront
pour rendre leur ble sur le marche de Liverpool, plus fort sera le montant net
qu'il leur resters, Et le prix net qu'ils retirent sur leur ble d'exportation sert
a fixer a la ferme Ie prix de tous les autres produits, qu'ils soient ou non destines
a l'exportation. C'est pour cela que les chemins de fer devraient mettre le
transport du ble d'exportation sur le pied d'une specialite, Ils ont fait beaucoup
dans ce sens en adoptant la base du Pas du Nid-de-Corbeau pour les taux de
transport a Fort-William. Ils devraient continuer dans ce sens et reduire Ies
taux pour Vancouver et Prince-Rupert en proportion de ceux de Fort-William.
Ils devraient fixer les taux de transport du ble et de la farine d'exportation, de
Armstrong ou Fort-William a Quebec ou Montreal, a 11c. Ie boisseau, et pour
Halifax et Saint-Jean, N.-B., a 12c. le boisseau, afin que ces ports recoivent
Ie trafic d'hiver, et adopter la recommandation de la Chambre de Commerce de
Quebec, appuyee par le comite special du Senat. De plus, il est du devoir du
gouvernement de fa ire cela, puisque c'est sur la promesse formelle du Parlement,
en 1904, que le Transcontinental devait faire diminuer les taux de transport
du grain de l'Ouest vers les ports de mer canadiens, que Ie peuple a consenti la
construction de ce chemin de fer, travaux qui ont coute la somme de $160,000,000.
C'est renier la promesse faite aux ports de mer de l'Est que garder Ies taux de
transport qui ernpechent ce mouvement du grain, apres que Ie chemin de fer a
ete reconnu capable d'effectuer Ie transport du grain avec profit. La crainte de
represailles de la part des chemins de fer americains est sans aucun fondement
raisonnable. II est probable que ces derniers reduiraient leurs taux jusqu'a
perdre de l'argent sur leur propre trafic, simplernent a titre de represailles, parce
que Ies chemins de fer canadiens auraient abaisse leurs taux pour transporter
Ie trafic canadien vers Ies ports de mer du Canada? Combien de temps cela
durerait-il? Le grain americain, principalement du mais de Chicago, qui vient
a Montreal et Quebec, passe par la, parce que l'expediteur trouve son profit par
cette voie de preference aux ports de mer americains. Il n'y a pas de sentiment
au sujet de ce transport. Pourquoi ne transporterions-nous pas notre ble sur nos
chemins de fer vel'S nos propres ports de mer? Comme Ie dit le cornite du Senat
dans son rapport au gouvernement, cela ne peut nuire a nos chemins de fer, puis
que c'est un trafic d'exportation que partiquement nous n'avons pas du tout, a
cause des taux eleves de transport.

Certaines gens pretendent qu'on devrait realiser Ie cofrteux proiet de
creuser le Saint-Laurent entre Montreal et les Grands Lacs et aussi construire
le chemin de fer de la baie d'Hudson, tout cela, soit disant, pour reduire le cofit
du transport du grain de I'Ouest vers les marches. Mais pourquoi consentir a
cette enorme depense avant de donner au chemin de fer Transcontinental,

91725-35-1ii
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actuellement abandonne a cause des tarifs trop eleves, la chance de montrer s'il
peut realiser les fins pour lesquelles on l'a construit? Notre politique actuelle
n'est-elle pas peu pratique? Nos amis les Americains ne seraient-ils pas les pre
miers a nous Ie dire? Un canal peut servir six mois par annee ; un chemin de
fer, douze mois. Le nouveau canal Erie a ete construit dam le but de diriger le
grain de l'Ouest sur New-York. Les chemins de fer continuent a obtenir une
part importanto et croissante du trafic.

Bien des gens ridiculisaient l'idee de construire le Transcontinental national
dans le desert des contrees du Nord, quand meme il raccourcissait de 214 milles
la distance de 1,350 qui separait Winnipeg de Quebec. Toutefois, on l'a construit
tellement bien et avec des rampes si douces que, comme M. Dalrymple nous le
clit, ce troncon est meilleur que la partie situee a. l'ouest de Winnipeg. Dix-sept
ou dix-huit mille nouveaux colons se sont Mablis dans la region de l'Abittibi,
jusque lit inhabitee, Avee une bonne politique de colonisation, le chemin de fer
creera une chaine d'etablissements dans la zone argileuse qui se trouve entre
Quebec et Winnipeg et supprimera le danger d'avoir, entre l'Est et l'Ouest, une
zone deserte menacant parfois Ie pays d'une secession. Or, ce nouveau chemin
de fer a fait mentir to us les prophetes de malheur en faisant des affaires mer
veilleuses, L'an dernier, d'apres le livre bleu du Gouvernement,

...... $ 14,139,136
. . .. 14,120,975

Ses recettes ont ete de .....
Ses depenses, de ....

Exccdcnt .. .$ 18,161

Et l'on obtenait co resultat, tandis que les recettes brutes des autres sections
du reseau de l'Etat etaicnt par millions de dollars inferieures aux frais d'exploi
tation, et malgre Ie fait que ce troncon ne beneficiait aucunemont du commerce
du grain pour lequel on l'a construit, sauf sur la courte distance qui separe
Winnipeg de Fort-William ou, il faut lc presumer, il a recu une part du trafic
direct, bien que les comptes n'en disent rien. Nous ne pouvons pas commettre
une grosse erreur en transportant le ble d'exportation sur cette excellente voie,
entre Armstrong ou Fort-William (ou meme Winnipeg) et Quebec ou Montreal,
a 11 cents par boisseau, puisqu'un ancien ministre des chemins de fer pretendait
un jour, au parlement, pouvoir effectuer ce transport avec profit a 6 cents, et
puis que le grain se transports de Calgary it Fort-William, sur des voies beau
coup moins economiques, ades tarifs qui secomparent a ce prix de 11 cents.

J'irais encore plus loin. J e suggererais que Ie taux direct sur le ble et la
farine d'exportation provenant de tout endroit situe dans l'Alberta ou la Saskat
chewan, a destination d'un port de mer canadien ne depasse pas le prix exige a
partir de l'ouest du Manitoba. Par exemple:

Virden est dans l'ouest du Manitoba, et Medicine-Hat au centre de la
Saskatchewan et de l'Alberta. Voici quels seraient les prix suggeres en compa
raison des prix actuels:

Nombrede Prix Prix
milles actuel suggere

$ c. $ c.

De Virden ,\ Fort-William ou a Armstrong.................. , .... 600 10 80 10 80

De Fort-William ,\ Quebec ou aMontreal. ................... .... 960 20 70 11 00

Par boisseau (cents) .................................... ...... , ... 35 10 20 80
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Nombrede Prix Prix
milles aetuel suggere

s e. s c.

De Medicine-Hat a Fort-William. .... . .......... 1,075 1440 10 80

De Fort William ou Armstrong a Quebec ou a Morrtreal.. .. ... 960 20 70 11 00

Par boisseau (cents) ..... .... ..... . . . . . . ...... . ..... 35 10 21 80

Par ce moyen, le cultivateur de l'Ouest epargnerait de 10 a 13 cents par
boisseau sur les taux actuels, pour tout le grain qu'il expedierait. par rail jus
qu'aux ports canadiens, et de 7 a 10 cents par boisseau sur ce qu'il paye actuelle
merit pour expedier a N ew-York.

Dans la region de la riviere la Paix, repute etre la meilleure de l'Ouest
pour la culture du ble, les nouveaux colons-on me dit qu'il y en a 8,OOO-sont
a ],850 milles de Fort-William et a 1,175 milles de Vancouver, par la route
actuelle. 11 leur est impossible de vivre et de payer le transport. de leur ble sur
cette distance. 11s ont commence a s'en aller. On n'aurait jamais dft leur
permettre de s'etablir dans cette region. Leur debouche naturel, au dela des
montagnes Rocheuses, est Prince-Rupert ou le canal de Portland, sur le littoral
du Pacifique, distance de quelque 4.50 milles, Les rivieres et les defiles se
preterit a la construction d'un chemin de fer qui passerait a proximite des mines
de charbon de Ground-Hog, sur le Skeena superieur, ou il y a d'enormes depots
d'anthracite, le seul veritable anthracite que l'on ait trouvc a. l'ouest de la
Pensylvanie, Tant que l'on n'aura pas construit. un chemin de fer servant de
debouche a ce riche pays, je recommanderais au gouverncment de payer le fret
du grain depuis la riviere la Paix jusqu'a Edmonton sur la ligne existante, ce
qui mettrait Ie colon de la riviere la Paix sur le meme pied que le cultivateur
de l'ouest de l'Alberta pour l'exportation de son ble par Vancouver. Cela
couterait probablement moins cher au Gouvernement que de payer l'interet sur
le cofrt d'un autre chemin de fer reliant la riviere la Paix au reseau de l'Etat.

L'unite du Canada et le succes dcfinitif de son reseau ferre, de meme que la
possibilite pour ce chemin de fer de maintenir un tarif peu eleve pour le
transport du grain dee plaines, dcpendront en grande parttio de la creation d'une
chaine d'etablissement.s- clans les provinces de Quebec, d'Ontario at de Winnipeg.
La situation de la division du l~seau de l'Etat appele Ie Transcontinental, qui
traverse la zone argileuse entre les sources du St-Maurice et Winnipeg, se prete
a ce mouvement colonisateur. Deja, un des efforts de colonisation les plus
rapides dont notre continent ait ete le temoin a eu lieu le long de cette voie, dans
la region de l'Abittibi qui, il y a peu d'annees, etait une foret sauvage.. Il y a 1a
18,000 nouveaux colons. 11s ont 22 paroisses organisees, des 6glises et des
eccles assez importantes, 45 scieries et, l'an dernier, malgro cles tarifs de
transport deraisonnables et Ie peu d'encouragement recu, ils ont produit des
recoltes pour une valeur de plus d'un million de dollars et Iabrique du bois a
pulpe et du bois de sciage pour une valeur de deux autres millions, tout en
defriehant leurs fermes. La vallee du St-Maurice est le centre actif de l'industrie
papetiere canadienne, qui occupe le second rang parmi nos industries nationales.
Avec cette industrie et cette colonisation, il n'est pas surprenant que le chemin
de fer soit deja remunerateur,

Le developpernent, au moyen du chemin de fer, des forets d'epinette et des
forces hydrauliques du Nord a reussi tout aussi bien et meme davaritage dans
d'autres parties de la province de Quebec. Avant La construction du chemin de
fer du Lac St-Jean, Ia population des regions du lac St-Jean et du Saguenay etait
de 10,000. Aujourd'hui, elle avoisine les 100,000 at elle est une des plus pro
gressives du pays aux points de vue industriel et agricole. Elle doit son rapide
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developpement a la sage polrtique colonisatrrce de Ia compagnie de chemin de
fer, qui a choisi des colons, les a transportes 2, destination gratuitement avec
tout leur menage, les a aides et a Iavorise leurs industries commencantes, Une
politique semblable entre Ie Saint-Maurice et Winnipeg devraif produire des
resultats analogues. Le bois a puilpe et le bois de construction abattus dans Ie
defrichement pourraient aussi etre transportes aux papeteries et aux nouveaux
etablissements de colons a des prix non superieurs a ceux que I'on demande sur
Ie charbon des mines de Ia Nouvelle-Ecosse. II serait peut-etre bon que le
Gouvernement etablisse des fermes experirnentales, sur ce chemin de fer, dans
chacune des provinces forestieres importantes (Quebec ct Ontario, Manitoba,
Saskatchewan et Alberta) et peut-etre une autre dans Ia vallee de Bullkeley pres
de Prince-Rupert. Oes fermes contribueraient a attirer 11813 colons.

Le Pacifique-Canadien et Ie National-Canadien ant fait mervejlle pour
developper Ie Canada, 11sse sont sfforces de repondre aux besoins du peuple en
reduisant Ies taux d'une maniere genereuse en comparaison des prix exiges sur
les chemins de fer de l'Ouest americain. I:l n'est pas juste de leur demander
de nouveaux sacrifices vu les fortes depenses qu"ils ant a supporter. Soixante
pour cent des recettes brutes du reseau de l'Etat s'ecoulent sous forme de salaires,
Je suggererais que, si I'on adoptait le programme que j 'ai esquisse, on devrait,
pour dedommager Ies chemins de fer de Ia reduction des taux sur Ie ble et Ia
farine d'sxportation, ne modifier Ies tarifs actuels a l'ouest de Fort-Wi,lliam sur
aucune autre marohandise, pendant une periods de dix ans, sauf peut-etre les
tarifs sur les instruments aratoires au ceux que Ia Commission des Chemins de
fer jugerait deraisonnables. En outre, si, a la fin de chaque.annee, Ies compa
gnies pouvaient 'prouver qu'avec ces tarifs reduits Ellles n'ont pas fait leurs frais
plus 20 p. 100, le Gouvernement devrait leur rembourser Ia difference a titre de
contribution a l'ceuvre de .la colonisation. Je suggererais aussi que Ie Gouver
nernent.et lescompagnies de chemins de fer aient une conference avec [es che
minots pour voir si ceux-ci prendraient part a cette excellente besogne en Iaisant
certaines concessions' afin que les bordereaux de paye n'absorbent pas un si fort
pourcentage des recettes,

On devrait aussi encourager l'etablissernent de minoteries dans les provinces
des prairies. Ces minoteries, outre qu'elles donnent de l'ernploi, augmentent
l'ernprise du Canada sur Ies marches rl'exportat.ion, lui permettant de beneficier
du fait que Ie ble et Ia farine des Etate-Unis cofitent pluscher que les notres,
Les rapports du Gouvemement montrent que 't'an derniercette industrie, qui
emploie 7,000 personnes, a utilise 84 millions de boisseaux de ble, a produit 19
millions de barils de farine et en a exporte 11 millions de barils,

Le Nationsfl-Cane.dien et Ie Pacifique-Canadien devraient mettre taus leurs
navires de .transport en service sur cette route, a partir de Quebec et de Mont,real
en &te eft de Halifax et St-Jcan en hiver, et demander des' prix semblables a ceux
qui ont COUTS a N ew-York. Le Grand-Trone et Ie Grand-Trone-Pacifique, en
entreprenant Ia construction de ee dernier chemin de fer, en 1904, ant passe un
contrat formel avec le gouvernemernt canadien de four nil' aux ports maritimes
canadians un tonnage suffisant pOUT recevoir tout Ie trafic que Ies chemins de
fer pourraient a,pportJer aces 'Ports, et ils se sorrtengages a user de toute leur
influence pour faire diriger le commerce d'exportation sur Ies ports canadians,
Le gouvernement canadien, en enlevant le Transcontinental ct Ie Grand-Tronc
P'acifirque a ses anciens Iocataires et proprietaireSi, a donc assume leurs obhga
tions. Le fait pour Ies foniCtionnaires du chemin de ,fier de I'Etat de tarifer a
des prix prohibitif,s Ie transport du grain a Montreal eta Quebec, comme M
DalrYmple I'admet dans son temoignage, et par consequent de Ie diriger sur
New-York, est un manque de parole flagrant et sembile en contradidion avec
I'int,ention du Panlement eXiprimee par Ia Ioi de 1904. On devrailt ob vier a cette
anomalie immediatement.
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Si le programme ci-dessus peut etre execute, etsi Ie Gouvemement veut
loger 10 millions de boisseaux a Quebec, a Halifax et a St-Jean respectivement,
14 millions dans les greniers de Montreal actueillementen construction, et obtenir
de l'assuranee maritime aux taux en vigueur a New-York, suivanlt la recomman
dation du 8enat, je crois que les ports canadiens obtiendront une grande part de
ce trafic, que Ie cultivateur de l'Ouest se trouvera en lieu de vivre, et que la
colonisation du pay's progressera rapidement.

J e ne crois pas, que ee plan nuise en quoi que ce soit au commerce des Grands
Lacs qui aura necessairement sa large part, ni aux exploitants des silos de Fort
William, de la Baie Georgienne ou de Port Colborne, ni a la splendide organi
sation qui a [usqu'ici si bien dirige ,118 mouvement de cet enorme trafic.

Si la production du ble se maintient au niveau des vingt dernieres annees,
il y en aura asses-pour tout Ie monde.

On a dit que Buffalo etait l'endroit s,trategique pour Femmagasinement, du
ble avant son exportation. Mais si nous pouvons adopter une politique propre
a amener le commence oceanique a nos ports, pourquoi ne pas le faire? En tout
cas, Quebec et Montreal ne sont qu'a 300 mimes de Portland, tandis que Buffalo
est a 400 milles de New-York.

Je ne puis terminer sans exprimer mon admiration pour Ie rnerveilleux
mecanisme qu'on a cree pour Ie transport de ce grain, mecanisme qui fonctionne
avec la pilus grande souplesse, sans heurts et sans diffi1culltes. A tous les endroits
ou ron produit du grain en quantite importante, il y a" aux gares, de deux a
sept silos appartene.nt a differents proprietaires qui se disputant le grain apports
par les cultivateurs, Si ceux-ci ne vendent pas leur grain, ils sont libres de
l'emmagasiner ou de l'envoyer aux grands greniers de Fort-William ou existe fa
meme concurrence. Ills peuvent done obtenir les meilleurs prix offerts stir le
manche et se trouvent proteges, quant a la qualite de Ieur grain, par I'inspection
gouvernementale effectuee par un personnel de fonctionnaires hautement com
petents,

Yoke tout devone,

J. G. SCOTT.

P.,s.-Il faut une pollitique de colonisation tres active, comme celle qui a si
rapidement peuple la region du lac Srt-Jiean, afin de donner a ce nouveau pays
une population suffisamment dense pour maintenir les tarifs moderes indiques
ci-dessus, Queille que soit la politique future du Gouvernement, il faut esperer
que l'on s'efforcera d''arreter l'emigration des fils de cultivateurs de la province
de Quebec vern les Etats-Unis et de les induire a prendre des terres non seule
ment dans les regions boisees mais aussi dans les prairies que leurs ancetres ont
decouvertes. Ce sont les meilleurs colons, et ils sent bien plus aptes ace genre
de travail que les Europeens, J 18 les connais,ayant fait de la colonisation avec
eux pendant vingt ans,

J. G. SCOTT.

POSTFAGE

OTTAWA, 7 janvier 1925.

Depuis que nous avons ecrit ce qui precede, la recolte de 1924 a eM mois
sonnee et a sensibiement change de valeur puisque le ble, a cause de la penurie,
se trouve maintenant a $1.80 par boisseau a Fort-William. Mais malheureusement
le cujtivateur ne profitera pas beaucoup de 'la hausse, vu que la quantite produite
a I'acre est legerement inferieure a la moitie de ce qu'eUe etait en 1923. Ainsi,
la situationr·este a peu pres la meme et Iesconclusions que nous avons tirees
n'ont besoin d'aucune modification.
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Nous avons ega1lement les chiffres relatifs a I'exportation du Me canadien
pour l'annee terminee Ie 31 aofit 1924. Les voici:-

Ble exporte aux Etats-Unis pour consornrnation .
Exporte aux Etats-Unis pour reexportation .
Exporte par Montreal et Quebec .
Exporte par St-Jean. . . . . . . . . . . . .
Exporte par Vancouver .

Total .

21,320,242
141,079,377
63,568,444
9,412,533

53,809,505

289,190,061

Ces chiffres demontrent que, sur Ie littoral de l'Est, les exportations conti
nuent de se faire dans la proportion de 66 p. 100 par les ports americains et 34
p. 100 par les ports de Montreal, Quebec et St-Jean.

Le commiseaire:

J. G. SCOTT,
Pour la Commission Royale d'Enquete sur les Grains.




