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PARTIE II

PRINCIPES FONDAMENTAUX QUI GOUVERNENT LA
POLITIQUE DE CONSERVATION FORESTIERE
AU CANADA

CHAPITRE 1—OBSERVATIONS PRELIMINAIRES

On a tellement dit et publié de choses sur la conservation forestiére au cours
des derniers dix ans et particuliérement pendant les derniers trois ou quatre ans;
on a mis de Pavant tant de recommandations relativement aux meilleures
méthodes de conservation; on a tenu tant de conférences pour examiner la situa-
tion, qu’il est manifestement impossible que cette commission traite le sujet sans
répéter les renseignements déja publiés. Nous sommes fortement d’avis, toute-
fols, que ce n'est que par la répétition constante de ces vérités fondamentales
que les principes qui gouvernent 'exploitation des foréts frapperont Pattention
publique avec assez de force pour influencer le gouvernement du jour.

Trop souvent lexpression “conservation de la forét” est prise comme une
marotte, comme quelque chose de trop idéalistique pour ¢’'imposer & V’attention
de 'homme pratique sur cet hémisphere. Cet état de choses provient de ce que
plusieurs personnes soucieuses du bien-étre de la nation, mais sans notions pra-
tiques du sujet qu'elles abordent, ont mis de 'avant des projets dont la réalisa-
tion est tout & fait impossible. Si Pon veut appliquer en ce pays des prineipes
de conservation il faut que ces principes soient appuyés non seulement sur la
science mais aussi sur la pratique commerciale. La commission croit fermement
que la conservation de la forét est du domaine de la possibilité au Canada, et les
remarques qui vont suivre tendent & démontrer notre position & cet égard.

Jusqu’a ces derniéres années on vantait les “ressources forestiéres inépui-

. sables” du Canada. Méme aujourd’hui il y a, dans le commerce, les professions
et la vie publique, des hommes qui, ignorant la véritable situation. sont enclins
4 vanter avec confiance l'étendue de nos ressources forestiéres. On trouve encore
des localités ol la présence du bois est considérée par la population comme une
entrave au développement, une répétition des conditions qui prévallaient &
I’époque aux pionniers qui s'établirent dans la vallée du Saint-Laurent et dans
le sud de 1'Ontario. En outre, pendant plusieurs générations les commercants
de bois se sont efforeés de faire face & la concurrence active et d’échanger la
valeur du bois sur souche contre de la monnaie [égale, pendant que, de méme que
le grand public, ils entretenaient les réves les plus confiants dans I'approvisionne-
ment supposé illimité de la forét. Coincidernment, le feu, les insectes et les
maladies fongueuses ont fortement entammé notre approvisionnement forestier.
Ces divers facteurs, ajoutés & la croyance erronnée qu'ils suscitent, ont contribué,
plus que tout autre chose, & l'ignorance et & la méprise de la population en
général. Il est grandement temps de dissiper cette erreur,

Le temps est slirement arrivé ou, si le Canada doit continuer son rdle de
producteur de bois sur le marché mondial, nous devons nous rendre compte de la
situation qui existe en ce pays et appliquer des méthodes économiques dans Vex-
ploitation forestiére. Pendant la période de développement, nous avons, dans
une grande mesure, dissipé ou laissé dissiper par le feu, les insectes, la pourri-
ture et, jusqu’a un certain point, par des méthodes ruineusss d’exploitation, une
richesse forestiére qui, avec un soin convenable, aurait placé et placerait encore
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le Canada au premier rang des fournisseurs de bois, et particuliérement des
essences eoniféres ou de bois tendre.

Le seul facteur qui rend possible la réhabilitation de notre richesse fores-
tidre, c’est le reboisement et la croissance non entravée. Dans le passé, ces
moyens ont été lamentablement. négligés. Pour faire une comparaison, nous
avons, avec la confiance abusive de inépuisement de notre approvisionnement,
laissé notre capital forestier au compte courant, négligeant presque totalement
de tirer parti de sa capacité de porter intérét; nous avons négligé d’administrer
avec sagesse et de protéger notre forét de la méme maniére qu’un homme d’af-
faires prudent fait profiter un actif précieux. En nombre de cas nous avons
traité nos ressources forestiéres de la méme facon que les premiers colons de ce
pays et de 'étranger ont traité la terre, en permettant 'appauvrissement jusqu’au
point qu’on ne saurait compter sur une moisson continue et profitable & moins
de prendre des mesures pour rétablir les conditions essentielles 3 cette fin.

La négligence & considérer la forét comme une moisson a été la earactéris-
tique de l'administration forestitre sur ce continent, comme & I'époque de début
dang d’autres parties du monde. Tout pays qui compte maintenir ’équilibre
entre Ja production et la consommation des produits naturels du sol doit consi-
dérer la forét comme une moisson. On peut prendre exemple sur les régions
populeuses de I'Europe qui apprirent la lecon de I'imprévoyance dans I'adminis-
tration forestidre il y a soixante, quatre-vingts et méme cent ans, et ou, par suite
de ’application de méthodes forestiéres rationnelles, régne ce qui nous semble sur
ce continent, une situation presque idéale. On peut aussi profiter de l'expé-
rience de 1'Inde ou la forét, presque ruinée par les commercants il v a scixante-
dix ans, fut, dans la suite, par I'application de méthodes rationnelles, convertie
en un actif national trés important, rapportant annuellement un revenu de quel-
que tris millions de livres sterling, avec augmentation rapide.

La présente enquéte ne porte pas la commission & croire que le temps est
arrivé de désespérer et d’appliquer des méthodes d'urgence, mais elle la per-
suade qu'il est essentiel au progrés national d’adopter des méthodes de conser-
vation forestiére. Nous ne croyons pas nécessaire d’adopter des mesures théo-
rigues ni d’envisager 'accumulation de 'approvisionnement de bois. Nous inter-
prétons le mot “conservation” dans le sens de 'usage libéral mais prudent, pour
Pavantage de la présente génération, du bois rendu & maturité et que peut requé-
rir la consommation domestique ou le commerce étranger; toutefois, nous eroyons
que la protection et le développement des jeunes arbres est esscntiel & la conser-
vation; la chose est nécessaire non seulement pour les générations futures, mais
pour la génération présente également, en ce qu’elle affermira la confiance en la
permanence de Uindustrie forestiere de ce pays et encouragera le placement de
nouveaux capitaux. Bien que d’autres facteurs économiques retardent actuelle-
ment le placcment de capitaux dans lindustrie forestiére du Canada, il n'y a
pas de facteur individuel ni de groupe de facteurs propres a inspirer plus promp-
tement et plus sGrement la confiance et & ouvrir la porte au capital étranger, que
Padoption d’'une politique forestiére progressive. Quand Paménagement de la
forét s’appuyera sur le rendement régulier et quand une protection suffisante sera
accordée, alors on placera chez nous de nouveau capitaux,

Per “ sylviculture ” on entend 1'exploitation des terres forestiéres de facon
& assurer un rendement successifs et continu des essences d’arbres de dimension
voulue pour les usages auxquels on les destine. Ties frais et lintensité des
methodes & suivre sont trés variables. Plus le bois est rare dans un pays, plus
intensives et plus coliteuses peuvent étre les méthodes employées dang 'aména-
gement et le développement de la forét. D’autre part, dans un pays ol ’appro-
visionnement est plus abondant et le bois moins cher, on doit employer des
méthodes moins intengives et moins coliteuses. Dans tous les cas, toutefols,
le principe de Paménagement et nécessaire pour que P'on puisse dire que les
lois de la sylviculture sont mises en application.
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11 est maintenant admis par toutes les nations civilisées ou la forét cons-
titue une’ partie importante du patrimoine d’Etat que la formulation d’une
politique forestiére appartient & I'Etat. Bien qu'en certains pays la sylkulture
privée ait été l'avant-coureur d’une politjgue nationale plus vclairvpy,ante,
I'expérience des nations démontre palpablement que la sylviculture privée ne
saurait répondre & toutes les exigences bien-étre national.

Dans le domaine de 'agriculture, 'Etat peut tracer un programme pour
la gouverne et Uinstruction des citoyens et peut compter sur Veffort individuel
pour assurer le développement agricole; la participation active de I'Etat dans
le domaine agricole peut &tre plus ou moins restreint au champ de lexpérimen-
tation et des recherches. La participation modérée de 'Etat dans I'agriculture
est suffisante parce que les moissons sont fréquentes et que, dans la plupart des
cas, elles sont le fruit d’'une méme année ou salson; le rendement est conside-
rable et donne au fermier, outre un partie notable de sa nourriture, un gain
raizonnable pour son travail et un intérét sur le capital investi. La carriére
en est une qui demande leffort individuel.

Ta situation n'est pas la méme en sylviculture. La question de temps
est importante et les moissons sont espacées d’au moins une et probablement
deux ou trois générations. De plus, calculé au prix normal des produits fores-
tiers, le rendement financier est loin d’étre aussi attrayant, méme si l'individu
pouvait moissonner avant sa mort.- En outre, & cause de I'époque reculée de la
moisson et des accidents nombreux qui peuvent survenir au cours de cette
période, feu insectes ct maladies fongueuses, Vexploitation des foréts comporte
tant de risques qu'elle n'a pas beaucoup d’attraits pour le particulier.

I’exploitation privée de la forét est sur ce continent confinée (1) aux
corporations qui dépendent absolument de l'approvisionnement continu du
bois pendant une période prolongée, pour protéger les placements considérables
investis dans les scieries et leur outillage; (2) aux propriétaires de grands
domaines destinés & appartenir & la famille, d'une génération & l'autre, et qui
se sentent obligés le laisser une forét non endommagée et méme améliorée; (3)
aux philantropes ou personnes dont les moyens financiers permettent de se
livrer A cette occupation, comme si c¢'était leur dada; (4) aux cultivateurs et
autres personnes qui ont de petits bosquets sur les propriété et qui peuvent
adopter un mode d’aménagement qui démontre des notions élémentaires de
sylviculture. Des quatre catégories mentionnées, on peut se rendre facilement
compte que seules les corporations permanentes sont susceptibles de suivre un
programme détaillé de sylviculture. Naturellement la corporation exploite sa
concession forestiére avec un objet en vue, & savoir, la production dans le plus
court: délai possible de la catégorie de bois dont elle & besoin. Il serait donc
présomptueux d’anticiper qu’une politique vraiment nationale sera établie par
Uinitiative privée.

Afin d’assurer & ces citoyens un approvisionnement continu de produits
forestiers, 'Etat doit nécessairement formuler lui-méme et exécuter une poli-
tique efficace. De plus, & cause de linfluence des foréts sur le climat, I'appro-
visionnement et I'écoulement des eaux, I'Etat doit assumer la responsabilité
de protéger et de développer les ressources forestieres.

CHAPITRE H—UTILISATION ECONOMIQUE DU SOL

Dans tous les pays civilisés du monde on admet qu’il est essentiel pour
agsurer le progrés économique et la séeurité nationale, de maintenir en forét
une partie notable du territoire et d’assurer la production domestique d’une
partie considérable du bois nécessaire. On a abondamment démontré la justesse
de ce prineipe dans les pays européens, oll en dépit de la densité de la population
et du besoin de la terre pour d’autres fins, on maintient en forét un pourcentage
important du territoire. La Grande-Bretagne s’est clairement rendu compte de
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Perreur qu'elle a commise et du danger auquel elle g’est exposée en négligeant
ce probléme; comme résultat; la Grande-Bretagne s’est engagée dans la voie
sage du reboisement.

Le tableau indique ’étendue des foréts maintenues dans quelques-uns des
pays importants de 'Europe. Deux points mentionnés plus haut frappent par
leur évidence: (a) le pourcentage minime de la forét de la Grande-Bretagne,
comparé aux autres pays, expliquent et justifie son entreprise de reboisement;
(b) la Belgique, la Finlande, la France, I’Alsace-Lorraine, I’Allemagene, la
Norveége, la Pologne, la Russie et la Sueéde, qui toutes sont favorablement
situées pour concourrir avec le continent américain dans le commerce des pro-
duits forestiers en Europe, conservent un pourcentage important de leur super-
ficie en forét, surtout si l’on tient compte de la densité de la population et de la
demsande de terre pour d’autres fins.

SUPERFICIE DE QUELQUES FORETS EUROPEENNES

T
Superficie Pourcentage de
Pays forestiére, la superficie

acres forestidére totale
Autriche. .. P B e 7,600,000 37-7
Belgique 1,321,240 18-2
Finlande. 49,410,000 60-0
France...... 24,420, 150 18-4
Alsace-Lorrain 1,088,270 30-3
Allemagne........... ... . ... ... . o oo 30,905,840 23-8
Grande-Bretagne et Irlande............... ... ... ... ... 3,315,200 4.3
B o= - TN .. 17,037, 570 2144
POlOgne. . e v gt .. 21,881,140 22-8
RAUSSIO. 1t ettt ettt e et e e e .. 440, 000, 000 387
U, L e e 55, 550, 000 54-8

1’étendue totale des foréts de 'Europe comprend 774,118,460 acres, repré-
sentant 31.1 p. 100 de la superficie totale. Au Canada, laissant de coté 1'ile
du Prince-Edouard, les Territoires du Nord-Ouest et le Yukon, ol les ressources
forestieres sont comparativement sans conséquence ou si éloignées qu'elles
n’affectent pas la situation générale, nous avons une superficie forestiere de
1,216,408 milles carrés (778,501,120 acres), soit presque 60 p. 100 de la superficie
totale. Sur cette quantité, toutefois, 775,748 milles carrés (496,478,720 acres)
ne contiennent pas de bois marchand ou la foréb est inaccessible, de sorte que
la superficie qui, pour de nombreuses années, doit approvisionner le pays est
d’environ 20 p. 100 de la superficie totale. Il est vrai que notre population n'est
pas nombreuse, mais avec une augmentation constante ce doit étre notre ambition
de continuer l'exportation de nos produits forestiers sur une grande échelle. On
ne doit pas oublier non pas qu’en regard d’une consommation de 35.8 pieds
cubes par téte en Kurope, la consommation au Canada est de 285 pieds cubes
par téte.

Parmi les pays mentionnés au tableau 'Autriche, la Finlande, la Norveége.
la Pologne, la Russie et la Suéde sont des exportateurs de produits forestiers et
parmi ces pays la Finlande, la Norvége et la Suéde, afin de maintenir leur com-
merce d’exportation, coupent une quantité de bois en exeédent de la croissance.
Dans d’autres parties du monde aussi I'expérience a démontré la nécessité de
maintenir la forét. I’Inde posséde une forét qui représente 22.7 p. 100 de sa
superficie totale; le Japon, 55.3 p. 100; la Russie d’Asie, 29.3 p. 100; les Etats-
Unis, 28.9 p. 100; la Nouvelle-Zélande, 25.7 p. 100. Tous ces faits, outre qu'ils
indiquent l'expérience des autres pays, démontrent clairement la nécessité de
préserver le caractére productif de la forét canadienne.
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Dans les petits pays & population dense, il est souvent nécessaire d'ense-
mencer d’arbres méme la terre arable, afin de maintenir un équilibre convenable.
Généralement, cette nécessité ne se rencontre pas dans les grands pays dont la
population est clairsemée. I’une des caractéristique de la culture des arbres
c’est qu’ils croissent trés bien dans la terre la plus pauvre, olt 'agriculture est
impossible. Bien que la croissance des arbres est plus rapide sur un sol fertile,
elle peut se pratiquer avec profit partout ott les conditions climatériques ne sont
pas défavorables, ol le drainage ne fait pas défaut, ob Pon n’a pas enlevé
Ihumus. Souvent des endroits absolument impropres & 'agriculture & cause de
la rugosité du sol, pourraient étre affectés & la culture des arbes.

Le Canada tombe dans cette derniére catégorie. Teci, ou la forét couvre
3,603,336 milles carrés, dont 75 p. 100 sont absolument impropres & l'agricul-
ture; ot la population n’est que de huit millions et trois quarts; olt une propor-
tion considérable de la terre non arable convient & la culture des arbres, il n’est
pas nécessaire de convertir la terre arable en forét. Il est vrai que, méme au
Canada, il est avantageux d’affecter de petits lopins de terre arable & cette fin,
pour fournir du bois aux cultivateurs, pour lui procurer 'abri ou pour des fins
d’ornementation. Toutefois, pour assurer un approvisionnement continu de bois
il n’est pas nécessaire de convertir en forét la terre arable qui peut rapporter
davantage en moissons agricoles. Méme dans la république voisine, ol la popu-
lation est douze ou treize fois plus nombreuse, 1'utilisation de la terre arable
n’est pas nécessaire pour maintenir approvisionnement forestier. Pourvu que
la forét soit convenablement protégée et développée, on peut certainement dire
qu’il n’y a pas lieu, sur ce continent, de créer de conflit entre l’agriculture et
Uindustrie forestiére. En réalité, les deux dépendent l'une de l'autre et sont &
la base du progrés et de la séeurité nationales. On attribue au développemenv
exagéré de l'agriculture et des carriéres connexes ainsi qu'a la négligence de
reconnaitre la nécessité de la protection de la forét, la décadence de plusieurs
pays autrefois prospéres. Méme au Canada et aux Etats-Unis, on trouve des
exemples frappants de décadence et de pénurie régionales provenant du déboise-
ment de terres forestiéres tout & fait impropres & l’agriculture.

Si la population canadienne se rend compte de ces faits elle comprendra
I'importance de la sylviculture. Elle dissipera aussi l'idée erronnée qu'il y a
conflit entre Pagriculture et la sylviculture. Il n’est pas hors de propos de répéter
qu’il n’est pas nécessaire, pour la présente génération ou la future, d’utiliser la
terre arable pour la production forestiére.

Outre leur valeur au point de vue de la production du bois, on constate de
nombreux exemples ol il est nécessaire de conserver les foréts pour la protection
et la régularisation du régime des eaux. Il n’est pas dans les attributions de la
commission de discuter cet aspect de la svlviculture, excepté en tant que les
foréts protectrices, comme on les appelle, peuvent également servir & l'appro-
visionnement du bois de sciage, du bois & pate, du bois pour le boisage des mines
et le chauffage.

CHAPITRE III—CLASSEMENT DE LA TERRE

Les chapitres II et III demontrent clairement qu'il importe de classer la
terre en terre arable et terre non arable, afin de pouvoir affecter chacune &
l'usage qui lul est propre. Il convient d’adopter un procédé défini et methodique
pour délimiter les deux catégories. La négligence de ce faire a été la cause de
I'abandon de belles fermes dans diverses parties du Canada et dans d’autres
pays; ailleurs elle a transformé en déserts des endroits qui autrefois étaient
couverts de belles foréts. Bien qu'il soit difficile, si non impossible, dans les
pays démocratiques que les gouvernements adoptent des méthodes extrémes de
colonisation, il est partout essentiel au succés de cette polifique que les colons
soient empéchés, autant que possible, de s’établir sur des terres tellement impro-
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pres a U'agriculture qu’elles ne peuvent les faire vivre. Dans toutes les provinces
du Canada on trouve des exemples manifestes de colonisation inconsidérée et
malavisée. Trop souvent on n’a visé qu'a “obtenir un autre colon, un autre
contribuable pour la municipalité et ’école.” Si le colon fait une erreur, on dit
que cest sa faute. Cette politique imprévoyante a produit des faillites mal-
heureuses et a provoqué emploi frauduleux des ressources naturelles.

Si le fiasco d’un colon leurré était la seule conséquence d'une telle impré-
voyance, la situation serait assez grave; toutefois, quand le fiasco est accom-
pagné, de la destruction partielle ou totale des ressources adjacentes, ce qui est
souvent le cas, la faute est mille fois plus grave. On pcut difficilement s’attendre
qu’un colon, assez malhabile pour choisir une terre incapable de le faire vivre,
exerce plus de jugement dans l'usage des ressources naturelles qui se trouvent
dans le district. Par conséquent, les gouvernements ont la responsabilité bien
définie de guider les colons jusqu’a un certain point.

Si 'on admet que 'agriculture et la production forestiére sont essentielles
au progrés économique, 1l est évident que leur plus grand développement n’'est
possible que sous les conditions les plus favorables & chaque carriere. On 1'a
dit plus haut, la condition fondamentale c¢’est le classement en terres arables et
terres non arables. Ce n'est que tout récemment que sur ce continent Von s'est
sérieusement, arrété & méditer cette vérité radicale. Le classement méthodique
des terres est encore plus récent. Et, tout étrange que cela puisse paraitre, cette
initiative n’a pas été prise par les organisations agricoles, & qui incombe la
responsabilité de la colonisation rationelle, mais plutdt par les autres agences
gqui ne furent saisies que de problémes vagues et restreints; ou encore par
d’autres agences qui ont grandement souffert de la colonisation faite & thton
d’aprés des méthodes antiques et imprévoyantes. Ce n’est que maintenant que
I'on commence & se rendre compte de la nécessité d’appliquer les principes qui
gouvernent le classement des terres.

Le classement des terres devrait, pour les terres administrées par le gou-
vernement fédéral, étre immédiatement mis & exécution. Les autorités fédérales
devraient élaborer le régime et encourager les provinces a l'adopter. Les pro-
vinces qui ont Ia haute main sur leurs propres terres ne devraient pas en retarder
I'application. Nous ne prétendons nullement que le gouvernement, fédéral ou
provincial, devrait se lancer dans une entreprise qui enléverait au colon toute
responsabilité dans le choix de sa terre. Il incombe, toutefois, aux gouvernements
de faire plus que par le passé pour empécher, autant que possible, la colonisation
illogique des terres non arables et encourager la colonisation saine en recueillant
et compilant des renseignements sur les terres encore disponibles.

Dans la Nouvelle-Ecosse la plus grande partie des terres a déja été cédée
en franc-alleu. Il est maintenant trés rare de voir le gouvernement offrir des
terres pour la colonisation, les bonnes terres ayant été cédées depuis longtemps.
Cette circonstance pourrait faire naitre la croyance que, bien que le classement
dies terres aurait pu étre d’une inestimable valeur au début, la chose est inutile
maintenant qu'on a disposé de presque toutes les terres. Cette conclusion est
tout & fait erronée. Le classement des terres dans cette province est le seul
moyen de réparer en partie la faiblesse et les erreurs des méthodes passées et de
redonner aux terres de cette province toute leur productivité, soit dans le domaine
forestier, soit dans le domaine agricole.

Au Nouveau-Brunswick les preuves d'une colonisation fautive abondent.
Une grande partie de la terre a ¢té cédée, mais on est & élaborer un régime de
classement pour ce qui reste aux mains de 'Etat. Dans le Québec, la proportion
de la terre provinciale en colonisation est beaucoup moindre. Il appert que Uon
s'occupe présentement de réglementer le mode de colonisation par Vapplication
des principes de classement. T.a situation dans I’Ontario ressemble beaucoup a
celle de Québec; il existe une grande similarité entre les problémes de colonisation
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des deux provinces. Ici aussi, la réglementation de la colonisation par le classe-
ment préliminaire est essentielle. Dans 1’Ontario et le Québec les conditions,
dans plusieurs distriets, sont telles que la division des terres en deux catégories
est relativernent facile. On ne saurait trop condammner la politique qui com-
promettrait la sécurité de vastes foréts pour ’établissement de quelques colons
isolés. Dans le Québec surtout, la promesse de restreindre la colonisation aux
régions agricoles bien connues constitue un pas important dans la bonne direc-
tion. Le jour est maintenant loin ot il était permis de mettre au jeu des millions
de pieds de bois marchand ou des milliers d’acres de jeunes arbres contre la
pitance qu'une poignée de colons isolées peuvent contribuer & la richesse nationale.

Dans les provinces des prairies le probleme de la terre n’est pas ausst
compliqué, parce qu'il existe dans le sud de vastes étendues de terres essentielle-
ment arables. Toutefols, 13 aussi le classement de la terre a été nécessaire jusqu’a
un certain point. Dans les régions plus densément boisées du nord, ce travail
est de la plus haute importance, et 14 olt on ne I'a pas encore entreprise, il devrait
précédé toute nouvelle tentative de colonisation. Le classement des terres entre-
pris par la division topographique du ministére de 'Intérieur mérite les plus
grands éloges. L'¢laboration et I'application intensive de ce procédé produira,
dans la colonisation, des résultats supérieurs & tout ce qu'on a déja vu. En outre,
ce travail entrepris par le gouvernement fédéral, pourrait servir d’exemple aux
provinces qui ont & résoudre des problémes semblables,

Dans la Colombie-Britannique, & cause de la surface rugucuse du sol, le
classement offre moins de difficultés et la sujerficie & classer est relativement
minime en comparaison des autres parties du Canada. La nature a, dans une
grande mesure, en raison de la nature du sol et des conditions topographiques,
rangé une grande étendue dans la catégorie des terres impropres & la culture.
Toutefois, méme en cette provinee le classement s'impose & plusieurs points de
vue.

On comprendra qu'a Vavenir on devrait au Canada classer toute les ferres
qui ne l'ont pas encore été avant de les ouvrir & la colonisation. Il y a méme
lieu, en certaines régions colonisées, d’effectuer le classement, si l'on veut, par
I'initiative publique ou privée, rendre au sol toute sa productivité. Ou se trouve
I’avantage national, provincial ou municipal, si le colon ne peut vivre sur la
terre qu'il a choisie lui-méme ou sur laquelle on lui a permis ou on I’a encouragé

de §'établir?
CHAPITRE IV-—AFFECTATION DES TERRES FORESTIERES

Y.es grandes étendues de terre ne peuvent étre affectées qu’a deux fins, &
savoir, l'agriculture et exploitation forestiére. ILes qualités productives du sol
ne se prétent qu’a ces deux usages Sans doute de petites étendues peuvent étre
affectées 4 d’autres fins, l'industrie minieére notamment. Toutefois 'industrie
miniére ne dépend pas de la productivité du sol, mais des formations sousjacentes.
Attendu que I'exploitation miniére des terres riches en minerai peut se pratiquer
et se pratique surtout sur les terres boisées et que cette exploitation est possible
sans causer de grands dommages a la forét, il est, par conséquent suffisant, dans
un projet de classement des terres, de se borner & deux classes principales: les
terres arables et les terres forestieres.

On s’est efforcé dans les chapitres I et III de démontrer, en premier lieu,
que les terres doivent étre affectées & I'usage auquel elles conviennent le mieux;
deuxiémement, que, pour que l’on puisse réaliser cet objet, il est néeessaire d’en
opérer le classement. On a bien débuté dans cette voie, mais il reste encore
beaucoup & faire pour maintenir les terres classées dans la catégories des foréts
en état de productivité.  Pour les terres arables il ne reste qu’a appligquer les
réglements gouvernant la colonisation. Aprés que le gouvernement aura fait sa
part on pourra s’en remettre & Ueffort individuel ou privé. Par contre, il faut
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procéder tout différemment avec les terres forestieres. 1l est de la plus haute
mmportance que, en vue de 'administration et du développement économiques,
la forét soit soumise a des conditions qui empéchent 'aliénation de toute région
forestiére, excepté pour des raizons compatibles a la politique forestiére. Une
fois qu’on a décidé qu’une certaine région convient a la sylviculture, il est d’im-
portance primordiale d’en confirmer l'utilisation par législation.

Il est manifestement essentiel & la production de toute récolte que la terre
ou elle est ensemencée soit definitivement affectée a cette fin pendant toute la
durée de la culture. Peu importe que Pon cultive de l'avoine, des pommes de
terres ou toute autre chose, on ne saurait réussir qu'en réservant a cette culture
la surface ensemencée pendant toute la période requise pour l'ensemencement,
la eroissance ot la meisson. De méme, s1 Von veut réussir dans la culture de la
fordt il faut réserver la terre exclusivement pour cette fin. I n'existe qu'une
seule méthode connue de résevver leg terres publiqus, & savoir, la création, par
législation, d'une forét nationale, de réserves forestitres, peu importe la dési-
gnation. L’expérience universetle démontre qu’on ne saurait atteindre cet objet
en s¢ hornant & empécher la colonisation sur ces terres sans prendie d'autres
mesures pour en consacrer 'usage. Pour assurer le progres et la bonne adminis-
tration de ces terres forestiéres il faut recourir & certaines mesures, et le moyen
qui &'lmpose indubitablement ¢’est la réserve par législation.

Plusieurs prétendent qu'il n’est pas nécessaire d’établir de réserves par
législation et qu'il suffit d’empécher la colonisation. Pour réfuter cette prétention
il suffit peut-étre de signaler que puisque la croissance de lu forét requiert une,
deux ou trois générations, il faut garantir immuabilité de la politique pendant
actte période. Une région consacrée en permancnce et par législation & la pro-
duction forestiére est naturellement & Dabri de tout changement de politique.
8i, pendant la période requise pour la production de 'avoine, un cultivateur chan-
geait continuellement d’idée quant a4 ce qu'il convient de cultiver ou quant aux
méthodes de culture & suivre, il courrait grand risque de ne rien récolter. La
méme régle s’applique 4 la culture forestiere; en réalité, 4 cause de la longue
période de croissance, on est heaucoup plus exposé aux changements fréquents
de politique qui pourraient compromettre le rendement. Clest pour prévenir
cette possibilité qu'i) est nécessaive de consacrer en permanence 'usage des terres
forestieres.

Pour expliquer notre pensée, commencons par prendre le point de vue indi-
viduel, le point de vue de la population. S'il ¥ a une chose qui s'impose en ce
pays, c’est de démontrer & la population Uobjet de la politique forestiére et de
la convaincre de sa nécessité., Si la lol ne consacre pas de réserves forestiéres,
qu'y a-t-il de plus difficile & comprendre, pour le colon i30lé, que la région boisée
située a un, deux ou dix milles de chez lui, sans étre ouverte & la colonisation,
n’est pas affectée a une fin particuliere? Bien qu’on puisse Uinformer qu'elle
ne convient pas a la colonisation, elle lui semble dormir; on ne {ait rien pour la
faire valoir. Cela lui inspire de la prévention, souvent de Vanimosité envers
cette politique, parce qu’elle n'est ni définie, ni coneréte. I1)’autre part, deés que
lIa réserve forestiére est établie ¢t développée, que la chose lui plaise ou non, au
début il se trouve placé en face d'une situation tangible dont Vobjet lui est
évident. Il sait que pour faire modifier cette politique, lui ou tout autre devront
recourir & une procédure élaborée. Il est moins porté & réeriminer; il serait
méme enclin & s'offusquer si d’autres personnes cherchalent & modifier I’état de
choses existant.

Il est arrivé souvent que, méme aprés avoir effectué un classement conve-
nable, on a permis que ces terres fussent sous l'empire des réglements de colo-
nisation, le seul obstacle & la colonisation résidant dans les réglements eux-
mémes. L’expérience a démontré clairement que les clauses restrictives d’une
loi de colonisation ne constituent pas un guide approprié. Maintes fois, une
politique aussi superficielle & 'endroit des foréts non réservées a eu pour résultat,
d’abord, I'établissement de colens ignorants qui espéraient gagner leur vie sur
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des terres inférieures; secondement, ’établissement 'de faux colons, qui n’ont pas
Pintention de s’acquérir une ferme, mais simplement de tirer parti du bois dis-
ponible et d’aller ensuite tenter fortune ailleurs.

Pour illustrer davantage le danger de ne pas constituer en réserves la terre
forestiére, on peut signaler de nombreux exemples ot des municipalités, désireuses
de fonder des arrondissements scolaires ou de se lancer dans d’autrs entreprises
municipales, ont insisté pour que des terres absolument impropres & Uagriculture
soient ouvertes & la colonisation. C’est 13 une politique extrémement myope et
dangereuse; le seul résultat qu’elle peut produire c’est de permettre & des colons
leurrés de g’établir sur la terre afin de pouvoir les compter, pendant trés peu de
temps toutefois, comme des contribuables. Quoique la présence d'un certain
nombre de résidants puisse faciliter I'inauguration d’'un arrondissement scolaire
ou de toute autre entreprise de ce genre, avantage est éphémere. Tant que la
terre est impropre a l'exploitation agricole, il lui est totalement impossible de
devenir un contribuable permancnt ou d’assumer des responsabilités civiques.

En général, le peuple s’'intéresse davantage aux questions définies qu’a celles
qui manquent de préeision. Il est vrai que l'expérience démontre que dans
certains districts ot on a établi des réserves forestiéres, un certain malaise
s'empara de la population du voisinage. Peu apres, toutefois, en voyant la
formation de I'administration des dites réserves, les gens se rendirent compte
que quelque chose de défini—quelque chose dont ils bénéficieraient plus tard si
non immédiatement—aétait & s'accomplir, qu'une fin précise était visée. Cela a
transformé D'attitude de la population et, dans plusicurs parties du Canada, la
réserve forestiére est devenue un accessoire permanent et parfaitement accepté
de la vie domestique.

En examinant la question & un autre angle, & savoir, au point de vue de
I'tndustrie forestiére, nous avons été assez souvent témoins, trop souvent, en
réalité, de la migration des industries. Nous avons, & la Nouvelle-Ecosse, au
Nouveau-Brunswick, dans le Québec et 'Ontario et jusque dans les montagnes
Rocheuses, été témoins de Tépuisement des foréts accessibles 4 Vindustrie dans
nombre de régions. Nous avons vu des industries modifier ou changer com-
plétement leur programme; souvent nous les avons vues sc déplacer afin de
surmonter la difficulté de se procurer la matiére premiére & proximité. S'il est
comparativement facile de déplacer une petite scierie portative pour la
rapprocher de la source de matiére premieére, c’est une chose toute différente de
transporter une fabrique de pate, par exemple, ou une de nos grandes scieries;
la mise de fonds v est st considérable et le déplacment cntrainerait une si grande
perte économique, qu’on trouverait le moyen de 'empécher. Le seul moyen de
prévenir la chose c'est d’assurer un approvisionnement continu de matiére
premiére & proximité. I approvisionnement permanent n’est possible que par
Paffectation des terres forestiéres & la production du bois ¢t par 'administration
et le développement convenable desdites terres.

Q'] est nécessaire d’adopter des lois spéciales pour la gouverne des culti-
vateurs; 871l est nécessaire, dans les villes, de protéger, par législation, les droits
individuels et municipaux; il est également nécessaire d’adopter une loi spéciale.
pour la protection et le développement des terres qui sont affectées & la pro-
duction permanente du bois. Naturellement, puisqu’'une loi spéciale est néces-
saire, cette loi doit ¢’appliquer aux régions particuliéres, et ces régions doivent
coincider avet les districts que l'on a désignés pour des fins forestiéres; c’est-a-
dire, la loi forestiére doit délimiter les régions auxquelles elle s’applique.

De plus, un organisme qui est responsable de ’administration des foréts doit
nécessairement étre gouverné par une loi qui vise au succes de l'entreprise. La
protection et le développement convenables des terres forestiéres comportent cer-
taines améliorations et plusieurs autres facteurs nécessaires aux différentes phases
de ladministration des foréts. Tant qu’'on me sera pas définitivement fixé sur
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Tes limites réelles de I’étendue de forét sous contrdle, il sera impossible d’élaborer
et de mettre & exécution un plan concret de travaux d’amélioration. Aucune
forét ne peut étre améliorée sans dépense d’argent, et nécessairement 'emploi des
fonds limités mis 4 la disposition des services foresticrs de ce pays doit se faire olt
les résultats auront une valeur permanente. De fréquentes modifications
apportées aux projets d’amélioration, par suite de changements dans le statut de
ces torrains, est une cause de gaspillage considérable des fonds attribués & ces
travaux aussi bien dans ce pays qu’a Détranger. En conséquence, si un vaste
projet de protection et de développement doit &tre mis & exéeution sur une
étendue, disons, d’un million d’acres, il est de la plus grande importance que
lorganisation responsable de la conduite de ces travaux solt assurée du controle
absolu et continu de la région forestiére & améliorer, avant méme que les dépenses
& cette fin solent autorisées.

En. dernier lieu, une des plus grandes difficultés rencontrées en ce pays, et
ailleurs, dans le developpement de services forestiers adéquats et effectifs, consiste
dans la création d'un personnel permanent. En conséquence, si le service forestier
ne contréle pas absolument toutes les acfivités concernant le domaine forestier,
il est souvent impossible de remplir les cadres d'un personnel permanent, ce qui
est si essentiel au suceds des opérations de protection dans la forét. 11 suffit pour
établir clairement ce point de citer le cas d’une réserve forestidére bien organisée,
ol 'on garde un personnel toute 'année, occupé 1'été 4 la protection de la forét,
et I’hiver & des travaux relatifs & l'utilisation des diverses essences forestiéres,
et de la comparer & une région non organisée ot il faut, durant la période des
feux, employer un personnel saisonnicer considérable, mais olt en hiver il n'y a
pas suffisamment de travail pour justifier le maintien en fonctions d’un nombre
suffisant d’employés pour constituer les cadres d’un personnel permanent si
essentiel aux opérations de protection forestiére.

Dans les services municipaux de protection contre les incendies 1'expé-
rience a démontré qu’il est absolument nécessaire de maintenir un personnel
permanent entrainé, et de posséder un outillage spécial trés perfectionné, —
préts tous deux & répondre en tout temps aux appels en cas d'incendie. Dans
ces cas, il est tout & fait douteux que ce personnel consacre plus qu'une faible
partie de son temps & un travail réel, mais il faut le payer méme lorsqu’il ne
travaille pas afin que ces grandes agglomérations de propriétés soient efficacement
protégées. En cc qui concerne la protection de la forét, il semble tout aussi
essentiel qu’une partie de l'organisation ait ce caractére de permanence; et en
plus, 11 est nécessaire que les activités en campagne d’une telle organisation soit
définies. On n’en arrivera & ces résultats quen faisant définir par Statut les
régions qui doivent étre protégées.

Pour étre heureuses ces opérations devront €tre continues. Le succés ne
couronnera pas les efforts si, avec chaque nouvelle administration, ou méme &
des intervalles plus longs, il doit vy avoir des rajustements dans I'étendue con-
trolée susceptibles de déranger partiellement ou entiérement les projets de pro-
tection. 1l est bon de faire remarquer en passant que les objections soulevées,
régle générale, de temps en temps contre la création de réserves forestieres sont
trés souvent basées sur des prémisses entierement fausses. L'expression “ réserve
forestiere " elle-méme est bien souvent mal interprétée, et pour cette raison la
Commission est d’avis que le plus t0t on cessera de I'employer, et on en adoptera
une meilleure & sa place, le plus tot on fera disparaitre de lesprit du public
Péquivoque qui existe maintenant & ce sujet. Une grande partie du peuple
s'imagine qu'une réserve forestiére est une région oll 'on ne peut pas utiliser

" présentement le bois qui s’y trouve, qu'il est réservé pour 'usage des générations
futures. Comme question de fait, ces conditions semblent avoir été appliquées
3 certaines réserves forestieres du pays, mais tel n’est pas le cas, régle générale.
Comme on U'a déja fait remarquer 'expression “ conservation ” implique l'usage,
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au bénéfice de la présente génération, de tout le bois qui atteint sa maturité
pendant sa durée et qui est nécessaire & la consommation domestique ou au
commerce d’exportation. Cependant, il faut en méme temps assurer la protec-
tion des jeunes arbres contre les incendies et les autres fléaux, afin que la forét
seit en état de produire continuellement du bois pour cette génération et celles
qui suivront.

Il y a eu souvent du malentendu entre différents gouvernements, et entre
les divers départements d’'un méme gouvernement, sur les buts visés par la
création de réserves foresticres. Si on se rendait compte dés le début que, dans
ce pays au moing, il n’est pas nécessaire d’employer de grandes étendues de
terrain agricole & la production du bois, et que la ligne de conduite de tous les
services forestiers du pays tient compte de ce fait, un grand nombre des difficul-
tés soulevées et des petits différends qui se sont produits, disparaitront entiére-
ment faute d’argument. éeonomique substantiel.

Vu la longueur du temps requis pour la production du bois, et vu que la
récolte annuelle doit étre limitée 4 une petite partie de la forét, il faut néces-
sairement disposer de grandes étendues pour pouvolr diriger avec succes 'admi-
nistration des foréts. Bien que ces immenses étendues de terrain forestier puis-
sent renfermer de petits coins de terrain agricole, il me faut pas que la ligne de
conduite & établir pour ce terrain forestier soit subordonnée aux besoins d'un
nombre restreint de colons habitant ces petites étendues de terrain agricole.
Comme on l'a déja démontré, 'administration de Ta forét exige une législation
entierement distincte de celle qui s’applique aux autres industries du pays, et
en conséquence, si on prend des mesures pour assurer la colonisation des petits
lopins de terrain agricole renfermés dans les districts forestiers, il faudra tenir
compte des exigences de la politique forestiére adoptée pour toute la région et
que ces mesures lui soient subordonnées. Il est souvent arrivé qu'aprés la
classification de vastes étendues de terrain comme forét, les départements des
terres chargés de la colonisation se sont opposés fortement @ la création de
réserves forestitres, parce que celles-ci renfermaient de petites parcelles de
terrain agricole. Trop souvent, il en est résulté des retards dans lattribution
définitive de ces terrains forestiers aux fins que la nature leur avait assigné. Si
une région ou un district renferme surtout du terrain réellement forestier, il
devrait, sans retard, &tre attribué & la production du bois. Plus tard si la chose
semble nécessaire, de petites étendues de terrain agricole pourront v étre sous-
traites, pourvu que ce soit possible sans nuire & lapplication des principes
gouvernant la politique forestiére, que les conditions en vertu desquelles elles y
sont soustraites et que leur traitement subséquent puisse s’harmoniser avec la
politique forestiére.

Bien que dans certaines parties du Canada on ait fait des progrés sensibles
dans la voie de attribution permanente des terrains forestiers, par la création
de récerves forestieres, ete., la mise du domaine forestier sur une base qui per-
mettra de I'administrer sagement demande 'application rapide de ce procédé &
toutes les foréts. Il n’y a absolument rien & gagner, et beaucoup A perdre, en
gardant dans un état improductif de grandes étendues de terrain qui ne sont
propres qua la production du bois. Comme on U'a déja fait remarquer, un tel
état d’inactivité encourage I'établissement illégal de colons et 'usage frauduleux
des ressources forestiéres.

Il n’existe aucune réserve forestidre ou forét provinciale dans la province de
la Nouvelle-Ecosse. Comme on 1'a déjd expliqué, les ressources forestieres, tanb
le bois que le sol, ont été en grande partie aliénées. Cependant la Commission
recommande fortement que ces foréts qui sont encore aux mains de la province
soient examinées, et lorsqu’il y aura liea d’en faire le nucleus de foréts provin-
ciales, qui pourront étre étendues de temps & autre par Uachat de terrains avoisi-
nants selon que le permettront les circonstances. La Commission a appris de
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source certaine que l'occasion se présente de temps en temps d’acheter, & un
colit trés bas, des terrains qui, bien qu'ils soient actuellement dénudés de tout
bois marchand, n’en portent pas moins des jeunes pousses ou sont susceptibles de
produire une nouvelle récolte de bois. Dans une province ol les terrains fores-
tiers comprennent une si grande partie de la superficie totale, environ 70 p. 100;
dans une région ou l'industrie forestiére joue un role si important dans la vie
économique et industrielle du peuple, il appartient certainement & I'Etat de
s’occuper plus activement de la production du bois, qui est essentielle au main-
tien de cette industrie. L'expérience dans cette province a démontré a 1évi-
dence que 'on ne peut pas compter sur U'industrie privée pour assurer la con-
servation de la forét et la production du bois, et dans ces circonstances, 1l est
grandement temps que 'Etat lui-méme commence par s'occuper de ces questions,
si ce n'est que pour battre la marche et faire réaliser aux propriétaires privés
quun morceau de terrain forestier renferme des puissances de rendement plus
considérables que celles qui sont maintenant disponibles en bois.

Au Nouveau-Brunswick, bien qu'il n'existe pas de réserve forestiére, encore,
la. province posséde encore environ la moitié du domaine forestier, et au cours
des sept ou huit derniéres années elle a fait un examen et une elassification sys-
tématiques de ce terrain. Dans les circonstances, il suffit de recommander for-
tement quune politique de réservation forestiére soit inaugurée dans les dis-
triets olt on a terminé la classification, et que les régions suscceptibles d’étre at-
tribuées en permanence & la production du bois solent désignées comme foréts
provinciales par législation. On a ¢ét¢ enclin dans cette province a retarder
toute action jusqu'd ce que la classification ait été terminée, mais il est bon de
faire remarquer que ce retard est & la fols inutile et dangereux. Le fait que l'in-
dustrie forestiére de cette province se trouve, méme actuellement, dans une
situation dangereuse, en ce qui concerne l'approvisionnement futur de bois,
fait ressortir davantage la nécessité de l'établissement e régions forestieres
permanentes,

Dans la provinee de Québec, quoique de vastes ¢tendues aient ét¢ mises de
¢Oté comme réserves forestiéres & diverses ¢poques, il est souvent arrivé que
Pétablissement de ces réserves n’ait pas été précédé d’une bonne classification.
Plus souvent encore ces réserves ont été simplement établies par déeret du Con-
seil, avee le résultat que les conditions en vertu desquelles elles étaient établies
les rendaient trés susceptibles d’étre réduites sans la nécessité d'un acte du
parlement. En d’autres termes, on peut faire de grandes coupures & bon nombre
de ces réserves en tout temps par décret du Consell. Cependant, plus récem-
ment le gouvernement de cette province s’est oceupé de la création de réserves
plus petites qui ont un caractére défini de permanence. Il est fortement recom-
mandé qu'a 'avenir cet aspect de la question tienne une place plus importante
dans la législation créant de nouvelles réserves forestiéres.

Dans Ontario une étendue beaucoup moins considérable a ¢té mise de cHté
comme réserve forestiére et pares, mais la législation gouvernant leur établis-
sement est beaucoup plus définie, et ne se préte pas aussi facilement a des
coupures dans leur superficie que celle du Québec. Dans certaines réserves, du
moins, on est enclin & ne pas disposer du bois arrivé & maturité pour la raison
que la forét est nécessaire au maintien des beautés naturelles que les réserves
renferment. Par exemple, on a tellement restreint la vente du bois dans la
réserve Timagami que le publie croit fortement que l'usage des ressources fo-
restiéres de cette région est absolument prohibé.

En Colombie-Britannique on a commencé & établir des réserves forestiéres
sur les terres provinciales dans le but d’assurer la provision d’eau de la zone
séche, La Loi des Foréts (Forest Act) cn vigueur dans cette province est
excellente, et il ne reste qu’a en appliquer toutes les dispositions et les principes
sur lesquels elle repose, pour que la provinee ait attribué, avant longtemps, d*ane
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facon permanente & la production du bois ces régions qui sont surtout adaptées
& cette fin. Quoique dans blen des cas les foréts solent essentielles & Uapprovi-
gionnement d’eau, elles sont surtout destinées & la production du bois, et leur
établissement comme réserve permanente est aussi nécessaire a cette fin, qu'elle
Pest pour assurer l'approvisionnement d’eau.

Il n'y a pas de doute que la politique la plus suivie et la plus efficace
concernant I'établissement des réserves forestiéres au Canada a été appliquée dans
les provinces des Prairies, et dans la zone des chemins de fer en Colombie-Bri-
tannique sous les auspices du gouvernement fédéral. Dans la zone des chemins
de fer en Colombie-Britannique la superficie des réserves forestiéres est d’environ
1 million et trois quarts d’acre, soit 15.6 p. 100 de la superficie totale. En Alberta
les réserves forestiéres comprennent presque 12 millions d’acres, soit 7.35 p. 100
de la superficie provinciale. De grandes étendues de forét sont également com-
priscs dans les parcs fédéraux, ce qui porte la superficie totale des réserves
forestiéres & environ 10 p. 100 de la superficie de la province. Dans la Saskat-
chewan la superficie des réserves forestiéres est de 5,900,000 acres, soit 3.7 p.
100 de la superficie provinciale. Au Manitoba 2,500,000 acres ont été réservées
de fagon permanente, ce qui constitue un peu moins de 2 p. 100 de la super-
ficie de la province.

Les régions mentionnées au paragraphe précédent. qui ont ¢té établies comme
réserves forestiéres par législation fédérale sont soumises & un systéme défini de
protection et de développement. La plus grande partie des frontiéres de ces
réserves ont été tracées, et, dans les régions ou celles-ci sont situées, le service
fédéral et les habitants des environsg se trouvent en face de quelque chose de
tangible et de définie. Bien que nécessairement ces réserves soient sujettes de
temps & autre 4 des changements mincurs, elles n’en ont pas moins un caractére
permanent qu’elles garderont. Sauf pour la partie séche de la zone des chemins
de fer, cependant, (et méme pas tout & fait & cet endroit) les réserves fores-
tiéres n'ont pas encore été toutes établies. En prenant comme exemple, les pro-
vinces des Prairies, et en considérant pour le moment les données statistiques
mentionnées aux chapitres 6, 7 et 8, Partie I, de ce rapport; et en tenant
compte aussi de la proportion de terrain attribuée de facon permanente 3 la
production du bois par les autres pavs (voir chapitre II, Partie 111} il est trés
évident qu'il faudra prendre d’autres mesures pour affecter les terrains forestiers
d’une facon permancnte & la production du bois en créant. des foréts d’Etat.

En prenant le Dominion dans son ensemble, et en comprenant toutes les
réserves qui ressemblent le moins du monde & une réserve forestiére,—y
compris les réserves et les pares, établis statutairement ou autrement, définies
ou non,— le total n’atteint que le chiffre de 8 p. 100 de la superficie totale.
Cependant, comme on I'a déja fait remarquer, une trés grande partie de ce
terrain est sous forme de réserves auxquelles il est tres facile de faire des
coupures; une partie considérable consiste en pares, ot Pexploitation de la forét
n’est pas permise, — de sorte que Uétendue de terrain au Canada qui peut étre
considérée comme attribuée de facon permanente & Ia production du bois est
trés restreinte, de fait, presque négligeable. Si l'on considére que 75 p. 100 de
notre terrain est absolument impropre & la production agricole, qu’allons-nous
faire de la grande marque entre cette étendue et la superficie déja attribuée a
ia production du bois. Allons-nous la laisser dans un état d’abandon absolu —
en faire une sorte de désert—absolument impropre & la culture, sans I'affecter &
un but utile, lorsque 'expérience des nations par tout le monde démontre claire-
ment quune proportion de terrain beaucoup plus considérable que celle qui est
attribuée d'une facon permanente au Canada & la production du bois, est
essentiel au développement national et A la vie économique du pays.

Avant eu 'oceasion d'étudier ce qui a été fait en ce sens dans les diverses
parties du Canada, et ayant constaté les bons effets produits par l'attribution
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permanente des terrains forestiers & la production du bois sur le travail du
personnel de ces services, sur 'esprit du public et sur la stabilisation de I'indus-
wrie forestiére, la Commission est {ortement d’avis que, nonobstant la nécessité
évidente de coloniser les vrais terrains agricoles, la séparation des terrains en
deux classes est aussi désirable au point de vue économique qu’elle est réalisable,
et que 'adoption et I'application stricte d'une politique déerétant 1’établissement
des terrains forestiers en réserves permanentes est des plus importantes pour la
conservation de la forét. ]

L’existence, en ce pays, de tant de terrain forestier a apparemment porté le
peuple et les gouvernements & la négligence ou & lindifférence, et malheureuse-
ment il en est résulté une telle détérioration de notre domaine forestier qu’il
faudra avoir recours aux méthodes de reboisement les plus vigoureuses, dont le
premier principe consiste en 1’établissement de réserves forestiéres permanentes
pour la production continue du bhois.

CHAPITRE V—LEGISLATION FORESTIERE

Nous n’avons pas ici Vintention d’entreprendre une discussion académique
sur les détails de la leglklatmn forestiére, mals plutdt de poser certains principes
généraux qui devraient etre suivis dans Pélaboration des lois concernant les
foréts; et aussi, partout ol la chose sera nécessaire, de faire ressortir les points
faibles rencontrés dans la législation actuelle.

Il n'y a probablement pas de facteur plus propre a faciliter la bonne admi-
nistration des foréts que lexistence d'une salne et compréhensive législation
forestiere. Il est évident qu'une tellc loi ne peut pas étre rédigée de maniere a
répondre A toutes les contingences qui peuvent surgir dans le cours de "adminis-
tration forestiére; mais il est de la plus grande importanee qu’elle conticnne, avec
certains détails au moing, les prineipes généraux qui devront étre ohservés dans
'exploitation f01estié1e du pays ou du district ou elle s’appliquera. Il devrait
aussi étre possible d’y référer toute difficulté relative & Uadmimstration qui peut
surgir, et en tenant cornpte des principes directeurs d’en arriver a la solution du

cas en question. Les principes gouvernant la politique forestiére doivent étre
énoncés de manieére & ce que le caractere positif de celle-cl soit bien reconnu,
et qu'il ne soit pas simplement question de choses permizes. 11 arrive trop sou-
vent que la législation de ce genvc soit rédigle de telle manieve, et renferme
tant de dispositions, que sous la p ression des exigences politiques on en donne de
multiples interprétations, tout & fait éirangéres aux principes fondamentaux de
la loi, qui ont pour effet d'en rendre Uapplication nulle. Dans d’autres cas, la
lot est 1édigée dane facon si vague qu'elle permet Uadoption de réglements
entierement contraires aux principes de administration forestiére rationnelle.

81 Yon admet que I'Etat est responsable de l'entretien et de la conservation
des vessources naturelles qu'il détient au nom du peuple, il suit de la qu’il doit,
non seulement voir & ce que l'on utilize sagement le boig arrivé & maturité, mais
aussi protéger ct développer par tous les moyens a sa disposition, cet attribut
souverain des foréts—Ie pouvoir de se régénérer et de se rcboiser. En se char-
geant de voir a4 c¢e qu'un apprevisionnement suffisant de bois soit fourni anx
générations futures, I'état n’est pas plus souecieux de remplir son devoir ni plus
charitable que ne l'est le citoven ordinaire qui porte de 'assurance sur sa vie
pour la protection de sa famille. Dans ni 'un ni autre de ces cas n’exige-t-on
les plivationq que requiert la t'né aurisation; mais dans les deux la protection
désirée demande une dépense d’argent et d’énergie.

Méme au Canada, un mdi\ 1du qui recevrait en héritage unc étendue de
terrain forestier trés bien boisé et qui I'en dépouillerait immédiatement de toute
sa richesse, seralt vertement critiqué pour son égolsme et son manque de pré-
voyance en détruisant une rizhesse édifiée 4 la suite d’années d’efforts péribles
et de privations. 81, d’'un autre coté, il se contentait de tirer de la forét la
quantité de bois gu’elle peut produire tous les ans, il jouirait de tous les avan-
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tages auxquels il a moralement droit, et aussi de tous les avantages de la crois-
sance naturelle. auxquels il a seul droit d’aprés les lois de la nature. IL’Etat doit
tout & fait de la méme maniére, et méme a un degré plus considérable, accepter
avee les avantages naturels des ressources forestieres, les responsabilités qui
découlent du maintien de cette ressource comme organisme permanent de pro-
duction.

Dans les prémisses susmentionnées, le principe fondamental sur lequel Ia
législation forestiére doit étre basée consiste en Iacceptation de toute la respon-
sabilité que comporte administration des ressources forestiéres au point de vue
de la production maintenue. Une fois que ce principe fondamental aura ¢té
énoneé clairement et sans aucune réserve, tous les autres points de 1a législation
forestiere devront nécessairement lui étre subordonnés.

On a déja fait remarquer que s les foréts du Canada sont bien administrées
il ne sera aucunems=nt nécessaire, d'une fagon générale, d’avoir recours au terrain
agricole pour la production du bois. Cependant il découle nécessairement cle 1a
que les vrais terrains forestiers devront étre maintenus en état de production.
En coméquence la 1égislation forestiére devra pourvoir d'une facon eclaire et non
équivoque a la dqunqtlon comme forét permanente de tous les terrains classi-
fiés comme tels, et aussi & ce qu ‘on y a]oute plus tard tous les autres terrains qui
tomberont dans cette catdégorie, aprés avoir été classifiés. En plus, il devra étre
statué que toute vente de terrain qui viendrait en conflit avec le programme
forestier dans son ensemble ne sera pas permise. Si nous devonsg congerver quel-
quespoir au Canada daméliorer notre politique d’administration forestiére;
s1 nous voulons reboiser d'une facon appréciable les vastes étendues de notre
domaine forestier qui ont été completement piliées; «i nous voulons maintenir
daus un état florissant la giganicsque industrie qui a été établie,—il nous faut
aborder la question de P'établissement des réserves forestiéres avee fermeté et
vigueur; et laisser de ¢ité tous les arguments triviaux, quoi qu'ingénieux quel-
quefois, qui sont s1 souvent avancés, car ces arguments ne servent qu’a tromper
les gouvernements et le peuple, et, en cachant Paspect réel de la situation, les
empéchent d’adopter des mesures constructives.

Dans un pays qui renferme tant de terrain agricole inculte, que pourrait-il
v avoir de plus inscnsé, de plus fallacieux, ou de plus contraire au développement
économique que acceptation de cet argument usé au moyen duquel on prétend,
parcc que certaines immenses ¢tendues de terrain forestier contiennent des
petits lopins de terre susceptibles d’étre cultivés, que toute cette étendue ne doit
pas étre établie en réserve forestibre; qu'elle doit rester dans un état d’abandon,
Pobjet, de tentatives sans suite de (olomsntlon dont le résultnt sera de rendre
cette région inutile & toute fin productive quelconque. Un morceau isolé de
terrain mmpropre & la culture envirenné de terres fertiles ne doit pas cmpécher
le développement agricole de celles-ci; il en est de méme duv lopin de terrain
agricole renfermé dans un district adapté d’aprés la nature a la production du
bois; ses besoins doivent étre subordonnés au développement de la forér. Trop
souvent on fait servir les ressources naturelles de ce pays aux fins des organisa-
tions chargées de les admmﬁhol, au lieu d’adapter, de modifier ou de réformer
ces organisations de mantere & cc quelles repondent‘ aux hesoins réels de ces
ressources. Trop souvent a-t-on permis a des organisations qui n’avaient plus
leur raison d’¢tre d’empécher ou de géner le développement d’organisations
forestieres, et de mettre obstacle & 'application des principes fondamentaux gou-
vernant 'administration des terraing forestiers. Pour ces raisons, aussi bien que
pour les raisons principales susmentionées, 1l est de la plus grande importance
que la (‘"I\hLJUOH forestiére stipule d’une ffwon définie letqb11<sancnt des terrains
forestiers en réserves permanentes.

On traitera de la question de I'administration forestiére en détail dans le
chapitre suivant. Cependant, il est nécessaire de dire ici en passant que la loi
concernant les foréts devra constituer définitivement 'administration ou le ser-
vice forestier, et devra sans restriction lui attribuer Padministration du domaine
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forestier. Le contrble de la matiére premiére qui sert & alimenter lindustrie
qui tient le deuxiéme rang au pays est une chose qui justifie entiérement 1’éta-
blissement d’un service compétent, assez considérahble, pour traiter convenable-
ment tous les problémes auxquels il devra faire face. ILes problémes de sylvi-
culture sont par cux-mémes assez compliqués, et leur solution demande assez
d’efforts, sans que Uon impose & ce service des devoirs qui sont étrangers aux
fing pour lesquelles il a été créé, et qu’on 'embarrasse d’attaches départementales
qui seront des obstacles & Dapplication des principes motivant son existence.
La loi qui établira le service forestier devra lui donner les pouvoirs et lui four-
nir les rouages essentiels & la conduite de gon travail. Il devra &tre une entité
par lui-néme; il ne pourra pas atteindre son but s'il est restreint par des con-
sidérations et des relations qui sont éirangéres aux fins visées par 'administra-
tion forestiére.

En plus des stipulations énoncées plus haut,—qui sont toutes essentielles &
Papplication fructueuse dun programme forestier,—le service forestier devra &tre
autoris¢ par législation & faire des relevés de la forét; ce travail est d'une telle
immportance que dans la plupart des cas la 1égislation forestiére devrait le men-
tionner d'une facon définie. Les chefs de ce service devront recevoir autorisa-
tion et instruction d’entreprendre des travaux pour protéger la forét; d’admi-
nistrer et de réglementer la forét de telle maniére & ce que le but visé soit
atteint, c’est-a-dire la production soutenue; et de mettre & excéeution tous les
autres articles du programme de conservation forestiére qui auront été arrités.
11 est évident qu’on ne peut pas ¢noncer tous les détails de ces dispositions dans
une loi sowmnise au parlement, mais, comme on 'a dé&a déelaré, 'autorization
générale et les principes directeurs devront l'étre positivement et clairement.
Si ces dispositions sonl bien formulées, on pourra laisser au service lui-méme
Padoption de reglements détaillés qui devront étre conformes & Vesprit et a la
lettre de la loi. La loi elle-méme devra étre si bien rédigée qu'elle ne puisse
pas préter le flane aux attaques subversives des principes sur lesquels elle est
basée.

Tn discutant la législation qui existe actuellement dans les diverses parties
du Canada, il sera peut ¢élre bon de faire remarquer des le début qu'il n’existe
pas de loi forestiére parfaite dans le Dominicn. Certaines lois sont faibles sur
tel point, tandis que d’autlres sont tout & fait solides sur ce point particulier.
Cependant, dans la plupart des cas, les services responsables de I'application
de ces lois sont trés au courant de ces points faibles, et bien souvent 1l suffirait
au gouvernement d’accorder une attention un peu plus xympathique aux repré-
sentations qui ont é4¢ ou seront faites par les autorités pour les faire disparalitre.

Dans la Nouvelle-Ecosse il nexiste réellement pas de législation forestiére
digne de porter cc nom. L’administration de ces ressources forestiéres qui n'ont
pas encore été aliénées se fait en vertu d'une loi des terres, et est confiée 4 un
département qui s'intéresse trés peu aux questions forestieres et qui n'a pas
d'expérience sur ce sujet. Comme on le fera remarquer plus tard, il y a une
loi qui s’applique & une phase de Pactivité {orestidre et une autorité qui Ia con-
tréle en quelque sorte, mais en ce qui concerne la définition claire d’un pro-
gramme forestier, le gouvernement de cette province ne s’est jamais prononcé
par législation ou autrement. La Commission recommande fortement au gou-
vernement de la Nouvclle-Ecosse de faire une revue compléte de la situation
forestiére dans sa province; cette étude démontrera par clle-méme le besoin
pressant de I'adoption ct de la mise en vigueur d'une pohthue forestiére dans
la Nouvelle-Ecosse.

Il'y a quelques années, la province du Nouveau- Brun\vvlck a inscrit dans
ses statuts un excellent exemple de 1eg1slat10n forestiére progressive. On a
créé un service aux termes de cctte loi qui, dans les circonstances les plus diffi-
ciles, a essayé d'améliorer la situation. Sans vouloir entreprendre une critique
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destructive a ce sujet, il est bon de faire remarquer que si cette loi, comme telle,
est un énoncé suffisamment défini de la politique & suivre, son application jusqu’a
présent n’a pas eu pour résultat d’arréter l'épuisement rapide des ressources
forestiére, qui se continue. La situation & ce sujet a été traitée a fonds dans la
Partie I, Chapitre IIT, de ce rapport; il suffit d’ajouter ici que la situation pré-
sente est assez grave pour néeessiter une revue compléte de la loi, et Padoption
de mesures qui empécheront la destruction de la provision de bois de la provinee.

Le gouvernement de la province de Québec, tout particulicrement au cours
des derniéres anndes, s’est montré disposé & attaquer de facon constructive les
problémes forestiers qui surgissent. La législation forestiére renferme plusieurs
exccllentes dispositions, mais, 13 comme ailleurs, il est bon de se demander si
cette loi est une preuve suffisante de Vexistence d'une politique concréte; et
dans I'afirmative, si cefte politique est appliquée. De méme en Ontario, on a fait
des progreés marqués dans la législation forestiére, mais on peut bien se poser la
question—est-ce que la loi est une preuve tangible de lexistence d'un pro-
gramme coneret de développement forestier, ou n’a-t-on pas simplement recours
3 des expédients temporaires pour contrbler 'utilisation du bois ou en assurer
la protection? En d’autres termes, est-ce que la législation foresti¢re de 'Ontario
est conforme aux principes fondamentaux de la politique forestieére énoneée plus
haut—ou est-ce une masse hétérogéne de “faites ceci” el de “ne faites pas
cela” mne contenant aucune définition claire d'un programme concret. de con-
servation forestiére?

Ayant &té organisé au cours de ces derniéres années, et nyant adopté la tras
sage procédure “ de commencer 3 neuf”| le service forestier de la Colombie-
Britannique a la bonne fortune de fonctionner sous Uempire d'une excellente loi
forestiére. En plus, cette province posséde les ressources forestiéres les plus
considérables au pays, et son service forestier entreprend 'administration de
ressources qui sont loin d’¢tre épuisées. Cependant, cette richesse forestiére
a pour effet de détourner 'attention de l'idéal & la base de l'exploitation
forestiére rationnclle; et on peut dire en toute justice que le service forestier de
cette province, pris par Uadministration de ce gigantesque commerce de baois,
n’a pu par la force des circonstances qu'accorder une attention sceondaire &
certaines phases de la politique forestiere qui d’aprés les autorités demandent
une attention toute particuliere. Teci encore, on nous permettra de déclarer,
qu'une revue soignée de la loi démontrera que certaines phases importantes de la
politique ¢noncée dans la législation forestiére ont été relégudes a l'arriére plan
par suite de la presse d’autres travaux.

Nonobstant toutes les faiblesses qui peuvent se rencontrer dans les lois
forestiéres des diverses provinces, on peut dire & leur crédit que, dans chague cas
ol une province a adopté une telle loi, et créé un service chargé de I'appliquer,
on a fait des efforts soutenus & cette fin et obtenus des succés marqués, en con-
centrant dans une grande mesure les divers aspects de la législation forestiere
en une seule lol. Malheureusement, on ne peut pas en dire autant de la législation
promulguée par le gouvernement fédéral. Comme on le démontrera dans le
chapitre suivant, cette situation anormale a donné lieu a de graves conflits
d’autorité, et n’établit pas d’une facon claire la politique forestiére.

Pour se faire une 1dée d’ensemble de ce qui constitue la politique forestiére
du Dominion, il faut avoir recours & au moins trois lois fédérales, et & plusieurs
séries de réglements qui y sont greffés. D’abord, il v a la “T.oi concernant les
Réserves forestieres et les Parcs”, qui pourvoit & l'administration de terrains
compris dans des réserves dont la nature est définie dans le titre de la loi.
Cependant, ces dispositions ne s’appliquent qu’a ces étendues de terrain renfer-
mées dans les limites de ces réserves, qui n’avaient pas été aliénées antérieure-
ment & Padoption de cette loi. L’article de la loi qui a trait aux réserves
foresticres est adminisirée par le Service Forestier du ministére le U'Intérieur,
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tandis que la partie concernant les parcs est administrée par la division des
Parcs Fédéraux du méme ministére. Dans les limites de ces réserves forestiéres
et de ces parcs se trouvent des concessions forestiéres qui ont été crédes et louées
antérieurement & Pétablissement de ces réserves ou parecs; et bien que le travail
de protection contre les incendies soit confié aux services des Parcs et Foréts, les
fonctions de 'administration de la forét et de l'administration en générale sont
confiées & une autre division de ce méme ministére. Si les fonctions relatives &
I'administration du service de protection contre les incendies et & l'exploitation
de la forét étaient absolument distinctes dans leur principe et dans leur appli-
cation, on pourrait espérer faire un succés de V'administration des terrains
forestiers sous cette trés mauvaise forme de contrble double; mais la protection
et Uexploitation des foréts sont des choses étroitement et inséparablement alliées
I'une & Pautre, et la protection de la forét ne peut pas étre assurée de facon con-
venable & moins que le service qui en est chargé ne contrdle également les
méthodes d'utilisation. En conséquence, si une législation doit étre adoptée,
elle devra étre rédigée de maniére a tenir compte de ce fait, et accorder au
service toute l'autorité nécessaire pour diriger l'activité forestiére sous toutes ses
formes.

La Lol des Terres Fédérales s’applique aux terres fédérales non comprises
dans les réserves forestiéres et les parcs,—aussi bien qu’aux coneessions
forestitres susmentionnées renfermées dans les réserves. Le contrble adminis-
tratif des ressources en bois est également confié & la division des Terres Fédé-
rales, bien que la protection de la forét contre les incendies sur ces terrains reléve
du Service Forestier. Ici encore, et méme dans une plus grande mesure, nous
nous trouvons en face de cette anomalie d’une législation qui établit un double
contrdle sur deux genres de travaux qui ne se prétent aucunement a la moindre
séparation V'un de Vautre. Il n’y a pas de doute qu'un grand nombre des diffi-
cultés administratives sont attribuables au fait que 'on g'est servi, et que T'on
se sert encore du rouage administratif de la Lol des Terres Fédérales pour dis-
poser des ressources forestiéres sur les terrains non réservés, parce que les
terres des provinces de POuest sont administrées en vertu de cette loi. Tes régle-
ments en vertu desquels ce bois a été vendu et ’est encore ne tient surtout compte
que de deux considérations principales;— (1) la mise d’'un approvisionnement de
bois & la disposition des industries, et (2) lobtention d'un juste revenu au
moyen de cette vente. Aucune politique définie, sauf d’une maniere superficielle,
n'a é€ adoptée pour assurer la permanence des ressources forestidres; et on ne
tient pas compte des principes applicables & la classification du terrain et on
ne s’oceupe pas davantage d’affecter subséquemment ces terrains & I'usage auquel
ils sont physiquement et économiquement adaptés. 1Ils est tout naturel que les
points faibles de cctte 1égislation ne portent aucunement la conviction, soit dans
le service lui-méme, ou dans Vesprit du public que cette loi est autre chosel
quun rouage pour la disposition du bois. Les anomalies graves auxquelles ces
défectuosités législatives donnent lieu seront expliquées au long plus lein dans
le rapport.

Vu que la Commission des chemins de fer exerce une surveillance si étroite
sur lexploitation des chemins de fer; vu que les risques d'incendie découlant de
cette exploitation sont si reconnues; et en dernier lieu, vu qu’il est absolument
nécessaire d’uniformiser les réglements imposés aux compagnies traversant
plusieurs ou toutes les provinces du Dominion,—les réglements contre les incen-
dies applicables aux chemins de fer sont en grande partie établis par la Loi
Fédérale des Chemins de fer et au moyen d’ordonnances adoptées par la Com-
mission des chemins de fer sous Pempire de cette loi. Comme ces réglements
sont restreints & un domaine d’activités forestiéres spéeifique trés limité, et
comme on ne peut pas logiguement intervenir par ce moyen dans les autres
phases de la politique forestiére, 'objection inhérente qui autrement pourrait
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atre faite & cette duplication de la législation contre les incendies tombe d’elle-
méme. Comme question de fait, la Commission des chemins de fer fait appli-
quer ses réglements par le personnel des services forestiers qui existent déja par
tout le pays; elle n’a jamais essayé d'usurper les fonctions de ceux réellement
chargés du contrdle des incendies; elle a plutot profité des pouvoirs dont elle est
munie pour fournir, au moyen d’une législation vigoureuse et opportune, le
rouage dout les autorités constituées pourraient se servir pour faire appliquer
les mesures préventives contre les incendies par les chemins de fer. L’excellence
de ces réglements préventifs, et I'application qui en a été faite & la demande de
la Commission des chemins de fer, est une preuve de ce que 'on peut obtenir par
la coopération de plusieurs services, lorsque tous s’inspirent du but 2 atteindre
la protection de la forét contre les incendies, plutdt que de la considération du
nombre, ou de 'importance relative du service individuel. On a jugé nécessalre
d’insérer des mesures préventives contre les incendies dans les lois criminelles
du pays, afin d’attirer I'attention de l'individu & ses responsabilités, et comme
on ne peut pas considérer que cette masse de législation préventive est superfiue.
de méme, les dispositions de la loi des chemins de fer, et les mesures adoptées par
ce corps qui régit l'exploitation des chemins de fer sont trées nécessaires et trés
utiles & la solution du probléme des incendies causés par les chemins de fer.

Aprés tout la protection contre les incendies n'est pas de Ia sylviculture;
ce n'est simplement qu'un moyen pour atteindre une fin, c’est-&-dire rendre
possible l'application de la politique de la production forestiére soutenue. On
peut considérer de la méme maniére la législation contre les incendies, et les
efforts suivis de toute organisation imaginable pour obtenir l'adoption d’une
bonne législation contre les incendies ne produiront pas d’effets nuisibles. Ce-
pendant le contraire est tout & fait vrai de la législation concernant les autres
activités forestiéres; 'adoption de lois nombreuses, et le maintien en fonctions
de plusieurs services, dans les mémes districts, pour P'application de ces lois,
ne peuvent servir qu'a faire perdre de vue la politique & suivre, ne peuvent
gu’oceasionner une répétition inutile du travail et un gaspillage des fonds du
public. Car un gouvernement qui diminuerait le degré d’efficacité susceptible
d’8tre atteint, en maintenant une double organisation pour diriger 'administra-
tion forestiére, se rendrait par le fait méme responsable d’un gaspillage injus-
tifiable des fonds votés & cette fiin.

Si nous revenons maintenant & la législation fédérale concernant 'admi-
nistration des foréts, et si nous considérons que les pares peuvent étre né-
cessaires pour répondre aux besoins recréatifs du peuple, il v a lieu de déclarer
immédiatement que les principes gouvernant leur établissement ne sont pas
basés sur la nécessité de la production du bois. En conséquence, si 'établisse-
ment de ces parcs n'est pas en contradiction avec les exigences économiques,
il o’y aura pas d’objection & ce qu'ils soient soumis & une législation spéeiale;
de fait Vadministration de ces régions demande un traitement particulier. Ce-
pendant, le contraire est vrai de terrains forestiers contr6lés par un seul gou-
vernement et administrés surtout en vue de la production du bois. L’admi-
nistration de la forét devrait étre centralisée dans un service créé a cette fin
et responsable de ce travail, exactement comme la législation concernant la co-
lonisation doit étre appliquée par un seul service. La législation qui établit la
politique du gouvernement doit étre une, et son application doit &tre confiée &
une seule autorité; autrement l'administration des ressources forestiéres sera
indécise, et donnera inévitablement lieu & des difficultés et des différends sans
nombre. Cette dualité d’administration empéchera le développement et portera
le personnel & ne rien faire; tandis que la for8t continuera & se détériorer.

On traitera la question de la dualité d’administration plus au long dans
le chapitre VI. Il suffit pour le moment de faire 1essortir la nécessité urgente
de l'adoption par le Dominion d’une loi forestiére compréhensive qui établira
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clairement. la politique du gouvernement, et constituera un service unique
chargé de toutes les phases de ladministration se rapportant 4 la production
et & l'utilisation du bois; en un mot une politique permanente qui visera
3 la production soutenue du bois.

En tant que la législation présente concernant les réserves forestiéres s’ap-
plique & la protection et & la disposition des ressources forestiéres fédérales, elle
renferme d’excellentes clauses et indique, mieux peut-étre que toute autre légis-
lation forestiére en vigueur au Canada, les méthodes de conservation applicables
aux terrains forestiers. Son seul point faible, c’est qu'elle s’applique & une trop
petite partie des ressources forestidres fédérales, et quelle ne fait pas ressortir
assez clairement et avec assez de force la nécessité incontestable d’augmenter
sensiblement 1’étendue des réserves permanentes,

Tl est évident qu’il incombe au gouvernement fédéral de refondre sa 1é-
gislation forestiére de maniére & non seulement établir une politique substantielle
pour les terres fédérales, mais aussi afin de donner le bon exemple aux autres
gouvernements du pays, de les encourager & adopter une nouvelle législation
forestiére, ou & la modifier ou a la refondre selon les besoins,— de sorte que
chaque loi forestiére individuelle ne réponde pas seulement aux besoins de la
province qui 'a adoptée, mais constitue un des chainons du vaste programme
législatif applicable & tout le Dominion. Il y aurait beaucoup & faire dans le
sens de l'uniformisation de la législation forestiére, mais il faut d’abord que
le Dominion batte la marche. Cependant, avant de pouvoir prendre la direction
de ce mouvement, le Dominion devra mettre un peu d’ordre dans sa Iégislation.

CHAPITRE VI—SERVICE FORESTIER

Tout comme la consolidation de toute la législation forestiére en une seule
loi définie est essentielle au bon développement de cette 1¢égislation, — de méme
la centralisation en un seul service de toutes les activités forestiéres d’'un gou-
vernement est une chose essentielle &4 la =aine administration du domaine
{foresticr.

Les ressources forestiéres sont un actif d'une trop grande valeur pour per-
mettre qu’on les traite d'unc facon incobérente comme on Va fait en ce pays
depuis le début. On a &édifié une vaste industrie sur ces ressources, et on vy a
engagé des capitaux au montant de 600 millions de dollars. Comme on la fait
remarquer dans la Partie I, ces industries ne cédent le pas qu'a Pagriculture
pour la valeur de leur production; et elles contribuent fortement au commerce
domestique et au commerce d’exportation. Le maintien de Papprovisionnement
de la matiere premiére qu’elles utilisent est essentiel i leur survivance. Une
provision continuc de bois ne pourra leur étre fournie qu'a condition que l'état
de production des foréts soit maintenu. Partout au Canada, sauf en Colombie-
Britannique, le ressources forestiéres ont été soumises a de grandes déprava-
tions, et partout les méthodes d’exploitation ont été ruineuses et destructives, sans
accorder beaucoup d’attention aux besoins futurs.

Le fait lui-méme que, dans chaque cas, le mouvement initial relatif a la
disposition des ressources forestidres peut &tre retracé jusqu’au département des
terres, et que l'on peut attribuer l'état de détérioration actuel des foréts aux
méthodes suivies, est une indication certaine qu’il est nécessaire de prendre
des mesures vigoureuses pour constituer 'autorité voulue partout ol elle n’existe
pas présentement. Méme dans notre pays, on a dé&a fait Uexpérience que lap-
plication d’idées larges dans l'administration du domaine forestier ne peut se
faire que par la constitution de services compétents, comptant dans les rangs
des personnes entrainées. Il est vral que de temps & autre des réformes ont été
opérées, méme au moyen du rouage administratif ordinaire du département des
terres, mais dans la plupart des cas ces réformes peuvent étre attribuées & la
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pression exercée de l'extérieur, ou & lassimilation d’expériences faites dans
des districts ou pays possédant une législation forestitre plus stable et plus
satisfaisante, appliquée par des techniciens. En ce qui concerne la sylviculture,
Ia simple introduction d’une idée ou méthode nouvelle dans la routine suivie pour
la disposition du bois ne constitue pas une réforme dans la maniére de traiter
la récolte forestitre; cela ressemble & un expédient adopté pour satisfaire les
caprices du public, plutdt qu’a Iapplication de quelque mesure radicale efficace
conforme A lidéal d'une administration forestiére sage.

Cependant, aprés tout il n’était peut-&tre que naturel,—certainement, il
était trés humain,—que le gouvernement, trouvant une source de revenus dans
la forét, confie la thche d’extraire le plus de revenus possible de cette source
4 son département des terres. Certaines organisations & qui on avait confié ce
travail eurent de grands succés de ce cdté; mais dans la plupart des eas leurs
efforts se bornérent & cette tiche, et elles n’accordérent que peu d’attention &
la forét aprés son exploitation, ou & la possibilité de recueillir de nouveau ces
revenus plus tard. Nonobstant le succés qu'eurent ces méthodes comme source
de revenus, il n’en est pas moins significatif que les revenus tirés des foréts
ont sensiblement augmenté, & mesure que les divers gouvernements séparérent
I'administration des forfts de ladministration des terres, et la confiérent 2
un service particulier. A la lumiére de ce fait, 'argument que 'ancienne méthode
rapportait plus de revenus ne tient pas debout.

Sl est bien vrai, et Iexpérience par tout le monde semble le démontrer, que
la simple fonction de protéger la forét requiert l'établissement de services
spéciaux, & plus forte raison I'administration d'un organisme producteur, comme
la. forét, doit-elle 8tre confiée & un service qualifié tout particuliérement & cette
fin. Bien qu’elle ressemble évidemment & plusieurs points & un commerce ordi-
naire, la sylviculture n’en est pas moins une seience qui n'a donné ses meilleurs
résultats, et n’a pu s’approcher de Pétat idéal que dans ces pays ol on a eu
recours aux services de techniciens. On donne trop souvent le sens de protec-
tion contre les incendies & V'expression “ sylviculture ” en notre pays. Comme on
I'a déja fait remarquer, cette protection n'est pas de la sylviculture; c’est plutot
un moven qui rend possible Uapplication pratique de la sylvieulture. Ces deux
activités, bien qu’elles soient différentes en elles-mémes, sont trés étroitement
alliées; car sans la protection contre les incendies les bienfaits du développe-
ment rationnel de la forét sont perdus pour le pays, et d'un autre coté la protec-
tion contre les incendies devient trés difficile sans l'application d’au moins quel-
ques principes rudimentaires de sylviculture, et ne peut pas par elle-méme
résoudre le probléme d’une production forestiére soutenue et profitable.

D’aprés les observations susmentionnées, il est évident que limportance
du role joué par les ressources forestiéres dans le développement économique
de I'Etat justifie, et méme demande linstitution d’un service forestier compétent
tout & fait moderne, assez nombreux et suffisamment rémunéré, dont les fonctions
ne devralent consister qu’en 'application de la politique forestiére énoncée dans
la loi le créant. Toute 'administration du domaine forestier devra &tre confiée
& un tel service, et nulle organisation de lextérieure ne devra étre autorisée i
intervenir dans son travail, tant que celui-ci se limitera aux activités qui relévent
entierement de sa compétence.

En plus de Pargument futile mentionné plus haut & Veffet que lexistence
de petits lopins de terrain agricole dans de vastes étendues de terrain forestier
justifie Vécartement de ces derniéres de leur fins naturelles, argument employé
le plus souvent pour maintenir 'administration des foréts dans une position
entiérement subordonnée a 'administration des terres, ¢’est que le sol et le bois
sont si intimement liés que 'on ne peut pas les administrer séparément 'un’ de
Pautre. 11 est évident que leurs relations sont trés étroites, mais il semble un
peu puéril de soutenir cette thése au moyen de cet argument. Si un proprié-
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taire loue & un individu un morceau de terrain que celui-ci a Vintention de
livrer & I’agriculture, il devra lui concéder le droit d’employer librement le
terrain aux fins stipulées, et ne pourra pas par aucune méthode 100*1que de
raisonnement ¢’arroger le droit de modifier I'état du terrain de maniére & ce
que le locataire soit géné dans lexécution de ces plans ou empeohe de les
exéeuter. Il est vrai que le locataire devra remettre le terrain & son proprié-
taire légitime & l'expiration du bail, mais pendant tout le temps qu’il en a
légalement le controle, le propriétaire n’a aucunement le droit de dicter les
méthodes & suivre pour la production des récoltes ou leur vente. Aprés tout,
les terrains publics sont confiés & la Couronne au nom du peuple, et V'obligation
retombe donc sur le gouvernement de faire administrer ces ressources par les
services qui sont le mieux qualifiés pour les protéger, les controler et les dévelop-
per & l'avantage du public. il est nécessaire que les gouvernements main-
tiennent de gros personnels technigques pour le dévoloppement et l'avancement
de l'industrie agrieole, qui est une industrie tout & fait privée, combien n’est-il
pas plus néeessaire que les services de techniciens solent établis pour le
développement de la forét, qui est surtout une propriété d’Etat, et que 'admi-
nistration en soit confiée exclusivement & ces services,

On devra leur fournir les fonds nécessaires & la poursuite de leurs travaux,
et ils devront rendre compte des déboursés faits ainsi que des revenus provenant
de ce domaine. Ce n'est que par cette méthode que 1'on pourra se faire une con-
ception juste de la vrai position du service par rapport & 'administration écono-
migue de 'Etat, et de cette maniére que le service pourra justifier son existence.
Autrefois on se faisait l'idée que administration du domaine forestier consis-
tait & en extraire le plus de revenus possible, tout en y faisant le minimum de
dépenses, sans tenir compte du maintien des qualités productives de la forét;
tandis que la conception moderne véritable de cette administration veut -que 1'on
maintienne la forét dans un état permanent de productivité, en profitant de tous
les avantages naturels et en faisant un usage judicieux de 'approvisionnement de
bois qu'elle peut fournir, de maniére & en retirer continuellement les plus grands
revenus possible, tout en y dépensant les sommes nécessaires pour atteindre les
fins proposées.

Dans plusieurs parties du Canada les revenus annuels tirés de la forét ne
sont pas du tout proportionnés aux dépenses faites pour son entretien. Si nous
considérons un moment les sommes prodigieuses produites par U'exploitation de
la forét; si nous examinons impartialement ’état dilapidé de motre domaine
forestier; si nous consultons les archives de 'histoire, ou dans bien des cas, si
nous fouillons notre mémoire, nous nous rappelons Vétendue et la magnificence
des richesses forestiéres renfermées dans notre pays,—et alors n'y a-t-il pas
lieu de nous arréter et de nous demander si nous avons retourné, ou méme
commencé a retourner, & la forét en efforts protecteurs et en développement
constructif, la part & laquelle elle a indubitablement droit. Au contraire, nous
avons entiérement dépouillé des étendues considérables de leurs ressources, nous
avons constamment entamé notre capital forestier, et nous avons jusqu’a présent
négligé de protéger suffisamment ce qui nous reste. Il semble que tout naturelle-
ment notre race est versée dans les modes d'utilisation du bois, mais qu’elle est
négligente dans U'application des principes de conservation. Comme une autorité
Va fort bien dit: “ presque tous les moyens diaboliques inventés pour l'utilisation
et la destruction du bois doivent leur existence au génie de !'esprit anglo-
saxon:” mais celui-ci n’a pas été aussi brillant lorsqu’il s’est agi de déeouvrir
des moyens et des procédés pour la protection et Uutilisation appropriées des
ressources forestiéres. Si nous nous rendons le moindrement, compte que la forét
est un organisme capable de donner des récoltes successives dun produit
essentiel & notre civilisation, comment un gouvernement, qui extrait de deux a
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trois millions de dollars de la forét tous les ans et n'y retourne que quelque
trois ou quatre cent mille dollars pour la protéger et l'administrer, pourra-t-il
justifier sa conduite. Il est évident quaucun cultivateur ne s’attendrait & retirer
des revenus de cing & dix fois plus considérables que la valeur du travail et des
autres dispesitifs qui entrent dans le procédé de la production des récoltes
agricoles.

I1 est essentiel au parachdvement, de I'étude entreprise présentement, de nous
arréter un peu maintenant pour considérer le statut des divers services forestiers
par tout le Dominion.

1. NOUVELLE-ECOSSE

En Nouvelle-Ecosse il n’existe pas de service forestier digne de porter ce
nom. Les quelques activités forestiéres qui relévent du gouvernement de cette
province sont confices au département des terres; on n’y trouve pas de tech-
niciens forestiers, ni de personnel de campagne chargé du commerce du bois ou
de l'inspection de l'exploitation forestiére. A la suite de nombreux feux de forét
la province a adopté une législation protective assez efficace, et en a confié
Papplication & une organisation queleonque dirigée par un Commissaire des
Foréts et du Gibier. Bien que ce fonctionnaire, depuis la création de sa posi-
tion, ait dl inévitablement acquérir une foule de connaissances sur la pro-
tection de la forét, le gouvernement n’emploie pas de techniciens bien au
courant des travaux de protection, ou possédant des notions claires sur les
diverses autres activités forestieres qui se rattachent de si prés aux travaux de
protection.

11 est évident que 'on peut attribuer I'apathie du gouvernement et des
habitants de cette province au fait qu'une si grande partie du domaine forestier
est maintenant entre les mains de particuliers. Cependant, il suffit de faire
remarquer que le rdle joué par la forét dans la vie industrielle de cette province
est tellement important, qu'il incombe au gouvernement de s’occuper beaucoup
plus des activités forestiéres qu'il ne le fait actuellement. La situation grave
dans laquelle les ressources forestiéres de la Nouvelle-Ecosse se trouvent déja,
indique clairement que 'administration de la forét n’est pas un travail qui peut
étre laissé exclusivement & linitiative de Uentreprise privée; & ce sujet, attitude
du laissez faire, si en évidence, a produit des résultats tellement peu satisfaisants,
qu'une rénovation compléte de la politique forestiére s’impose.

Si on fait le relevé de toutes les dépenses encourues par le gouvernement pour
le service de protection de la forét, on constate que seulement de $8,000 a
$10,000 sont ainsi utilisés. Cependant il ne faut pas en déduire que ce chiffre
représente tout I'argent dépensé dans la province pour la protection de la forét
contre les incendies; toutefois c'est la somme totale dépensée par le gouverne-
ment 4 cette fin. Dans une province ol la propriété privée des foréts existe
depuis si longtemps, le gouvernement ne peut évidemment pas maintenant
adopter des méthodes &tatistes absolues, afin de faire renaitre les ressources
forestiéres; néanmoins le gouvernement se trouve quand méme obligé de s’inté-
resser davantage aux foréts et aux activités de I'industrie forestiére, dans le but
d’en améliorer sensiblement la situation.

Bien qu'il soit malheureux que de si grandes étendues de forft aient été
aliénées, on a déja fait remarquer qu'il reste encore le nucleus de régions qui
pourralient fort bien étre affectées permanemment 4 la production forestiere, et
qu'il existe d’excellentes occasions de racheter, & des prix excessivement
modérés, des foréts déboisées susceptibles d’étre ramenées & un état de pro-
ductivité. A part cette obligation de développer la production forestiére
actuelle, le gouvernement est moralement responsable en quelque sorte de la
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direction & donner aux propriétaire privés en ce qui concerne 'administration
du domaine forestier. De plus, le lopin de terre boisé, jouant un rodle si impor-
tant dans le développement rural de la Nouvelle-Ecosse et dans les activités
de la population des campagnes, est un sujet qui mérite bien, s'il n'exige pas la
direction d'un service forestier bien organisé, établi sous les auspices du gou-
vernement.

La réponse toute trouvée & cessrecommandations ¢’est que le gouvernement,
ne tirant pratiquement pas de revenus direets de la vente du bois, ne peut pas
facilement s’engager & faire les déboursés que l'application d'une politique
vigoureuse nécessiterait. Il y aurait certainement des difficultés & surmonter
pour trouver les fonds nécessaires, mais une telle réponse & une question d’une
si grande importance manquerait absolument. de candeur. Bien qu'il soit vrai
que les Impots prélevés sur les terrains forestiers par les municipalités, retour-
nent & la forét sous forme de protection contre les incendies, et qu'a ceci il faille
ajouter la maigre pitance de $8,000 & $10,000 contribués directement par le
gouvernement, sous forme de personnel, publicité et dépenses d’administration; il
suffit d’attirer I'attention sur les grosses sommes provenant des taxes directes
imposées sur les propriétés boisées et les industries forestieres, qui tombent dans
le trésor public, pour démontrer que ce revenu entiérement tiré du capital
forestier de la province perd son identité, en étant absorhbé dans le revenu con-
solidé de la province, et est employé & solder d’autres obligations du gouverne-
ment—rien n'est retourné a la forét qui n'en continue pas moins de se détériorer
pendant ce temps.

Il n’y a pas de doute que le gouvernement de la Nouvelle-Ecosse manquera
grandement & son devoir, §'1] refuse plus longtemps de s'intéresser i cette grande
question économique publique qui cemande la considération la plus sérieuse, et
exige ladoption de mesures vigoureuses, qul comporteront la création d'une
?1"ganisation destinée a assurer la conservation et le développement des ressources

orestieres.

2. NOUVEAU-BRUNSWICK

Dans cette province, le gouvernement s’intéresse beaucoup plus aux ques-
tions forestieres. Comme on 'a déja fait remarquer, il v existe une excellente
loi forestiére, qui pourvoit & l'existence d'une autorité diiment constituée. On a
fait 'expérience. peut-&tre micux dans cette province que dans toute autre, que
la création d’un service forestier actif, pour remplacer lancien systéme ou
Padministration de la forét était confiée au bureau des terres, avait eu pour
résultat non seulement d’améliorer lexploitation forestiere, maiz aussi d’aug-
menter les revenus. Depuis son établissement il v a sept ang, le serviee, en tant
que le nombre restreint de son personnel I’a permis, a exercé une grande influence
sur les activités forestiéres dans la provinee, et est devenu une partie trés impor-
tante du rouage administratif du gouvernement. I.e scrvice, méme avec le peu
d’efforts & son erédit, a justifié son existence aupreés des industries, du peuple et
du gouvernement. 8’1l n’a pas dispos¢ plus rapidement des problémes qui lui
ont été soumis, ¢’est presque entiérement dii au fait qu’on ne lui a pas fourni les
fonds nécessaires au développement d’un personnel technique et administratif
suffisamment nombreux, et & la poursuite des investigations et des études qui sont
essentielles & l'amdlioration des méthodes de réglementation et d’exploitation
forestiére.

Pendant plusieurs années antérieurement & 'établissement du Service Fores-
tier, dont P’existence remonte 4 1917, les revenus annuels forestiers au Nouveau-
Brunswick se chiffraient & environ $550,000. En 1918, alors que ce service exer-
cait ses fonetions pour la premiére fois, les revenus dépasserent les $750,000, et
depuis ils n’ont jamais été inférieurs & $810,000; de fait, ils ont deux fois dépassé
le million, et atteint 13 million de dollars une fois. Il faut admettre en toute



%’,
7
2
Z
7
|
2
|
2
%
z
&

COMMISSION ROYALE SUR LE BOIS A PATE 147
DOC. PARLEMENTAIRE No 310

franchise que ces augmentations scnt en grande partie attribuables & la hausse
des droits de coupe et aux variations dans la quantité annuelle de bois coupée,
mals 1l n’en reste pas moins vrai que le Service lui-méme a fortement contribué
au développement des revenus forestiers. Cependant, si nous considérons ’en-
vers de la médaille, nous constatons que sauf les dépenses extraordinaires encou-
rues pour combattre les feux pendant les saisons de grande urgence, la province
n’a pas sensiblement augmenté le montant retourné & la forét—il a & peine
atteint le quart ou le cinquiéme des revenus percus de cette source; de fait on a
été enclin & restreindre les dépenses légitimes du service forestier aux travaux les
plus importants. Réellement, ceci n'est pas de la saine économie; il semble que
le gouvernement, étant tout & fait habitué aux jolies augmentations que lui rap-
porte une organisation forestiére plus efficace, devient maintenant parcimonieux
lorsquil g'agit d’accorder les fonds nécessaires & son service forestier.

Le gouvernement du Nouveau-Brunswick, a4 cause peut-étre des exigences
de la situation financiére, a, lui aussi, succombé & la tentation trés alléchante de
puiser trop libéralement dans le capital forestier de la province pour se procurer
des revenus courants. Une revue du Chapitre 111, Partie I, de ce rapport con-
vainera certainement méme 'esprit le plus sceptique que les autorités gouverne-
mentales pourraient avee grand profit tenir compte des avertissements de son
service forestier. Aprés tout, c’est la crainte dont était remplie le gouvernement
d’il v a quelques années—Ila crainte de voir disparaitre ’approvisionnement de
bois, qui donna naissance & la législation forestiére, aussi bien qu’au service
forestier lui-méme. La simple existence de ces deux facteurs si nécessaires a
Papplication de la politique forestiére ne peut assurer le salut de lindustrie
forestiére au Nouveau-Brunswick. 8’il a été néeessaire de se procurer des outils
pour faire faire certains travaux d’amélioration, il est encore plus nécessaire de
permettre le libre fonctionnement de ces outils, afin que le but désiré soit atteint.

Les mesures déja prises par la province, sont un excellent pas dans la voie
de la conservation forestiére. Cependant, je me permettrai de répéter en d’autres
termes que pour empécher la stagnation, et éviter le renversement des vrais prin-
cipes de la loi, le gouvernement du Nouveau-Brunswick devra fournir les moyens
qui permettront au service de fonctionner de facon satisfaisante; il devra tenir
compte des avis que le service est autorisé & lui donner, et traduire en vraies
mesures réparatrices les demandes qui lui seront communiquées par ses conseil- .
lers forestiers.

3. QUEBEC

Il v a environ vingt ans le gouvernement de la province de Québec, recon-
naissant la nécessité de ’établissement d'un service forestier et réalisant que la
présence de techniciens était nécessaire dans ce service, déeida d’envoyer deux
gtudiants d’avenir poursuivre des études dans une université étrangere sur la
théorie et les méthodes de conservation forestiere et sur la pratique de la sylvi-
culture, vu que de telles facilités d’enseignement n’existaient pas au Canada.
Aprés avoir terminé leurs études, ces deux messieurs revinrent dans leur provin-
ce, et depuis se sont toujours occupé de 'administration du domaine forestier,
et du développement d’une école provinciale de sylviculture ol on a recruté un
personnel technique pour le service forestier qui s’aceroit continuellement.

Bien que l'on ne puisse pas dire que la politique suivie, et le service admi-
nistratif constitué dans la province de Québec, soient ce qu'il y a de mieux; quoi-
qu’il soit tout & fait vrai que le gouvernement de cette province ait tiré des gros
revenus des ressources forestiéres, lesquels ont été dans une grande mesure em-
ployés a solder les dépenses courantes, on constate néanmoins qu’il v a un certain
degré de stabilité et de consistance dans les méthodes reformatrices adoptées par
le service qu’on ne trouve pas dans certaines autres provinces. Nomnobstant cer-
taines faiblesses dans I'administration forestidre, il faut en toute justice recon-
naitre que le gouvernement s’cst montré plus empressé & écouter les recomman-
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dations de ses conseillers forestiers, et a effectué certaines réformes législatives
dans le but d’améliorer 'administration et de procurer de plus grandes facilités
d’enseignement et d'étude sur la sylviculture; en un mot il a fait plus que par-
tout ailleurs au Canada.

Bien que Pon s'intéresse davantage & ces questions maintenant, on n'en
reléve pas moins deux grands points faibles dans 'administration du domaine
forestier de Québec; d’abord on n’a pas établi de terrains forestiers en réserves
permanentes, et ensuite on n'a pas créé le rouage nécessaire pour faire 'inven-
taire des ressources forestires dans la province. Comme on l'a expliqué ail-
leurs, ces deux activités sont essentielles au progreés de administration forestiére.
Dernierement, le service a exigé que les locataires de terrains forestiers en fassent
des relevés trés minutieux; il ne serait pas bon que le gouvernement adopte dans
une trop grande mesure cette pratique de “laisser faire le travail par Pautre”, et
ainsi oublier que le Service lui-méme est essentiellement obligé de s’occuper cons-
tamment & ce travail d’inventaire forestier.

Les industries forestitres comptent pour beaucoup dans la vie économique
de la province, et l'industrie de la pite surtout s’y est développée plus que
partout ailleurs au Canada. 81l nous était permis de souligner certaines fai-
blesses qui existent, on ferait remarquer que bien que les réformes que le
gouvernement de Québec a opérées dans son plan d’adipinistration forestiére
contiennent plusieurs dispositions excellentes, il v a peut-étre eu tendance vers
Poubli de la nécessité vitale de consulter les intéréts industriels afin d’assurer
Vefficacité des réformes projetées et de placer ces derniéres sous les yeux de’
ceux qui en sont le plus directement affectés. Nous sommes d’avis qu'il est fort
possible que les autorités de cette province auraient obtenu les mémes résultats
et en méme temps auraient gagné plus complétement la confiance de Vindustrie
si on avait tenté davantage d’amener ses représentants aux conseils forestiers
et encouragé leur participation aux délibérations.

A cctte absence d’échange d’opinion, et de cooplration généreuse qui en
serait résultée, peut-étre, peut-on attribuer la démarche faite réccmment dans
le but d’isoler plus ou moins de 'administration des foréts le cervice de protec-
tion contre les incendies. On dit que dans une certaine mesure c’est a la suite de
Ia pression qu'a exercée l'industrie, qui n'est pas satisfaite des efforts du service
forestier pour la protection contre les incendies. qu'une organisation spéciale
a 6té créée a cette fin, On peut souligner le fait que la néeessité d'une telle
mesure n’aurait jamais dit se développer; ct elle ne se serait pas développée
g'fl v avalt eu unc coopération plus étroite et des rapports plus intimes entre
le service forestier et les industries forestidres. Cette situation malheureuse ne
s’est pas créée du soir au lendemain; c’est le résultat de sentiments qui existalent
depuis des années. 11 y a plus de dix ans que les concessionnaires de limites 2
bois de la province de Québec, peu satisfaits des méthodes de protection en
vigueur, insistent pour obtenir le privilege de voir eux-mémes & cette protection.
La situation est la méme que si dans une grande ville, une partie importante de
la population — le quartier des marchands de gros, par exemple — non satis-
faite de la protection que la municipalité offre contre les incendies, demandait
dispense de contribuer au fonds municipal contre les incendies, sous forme de
taxes, et permission d’installer leur propre syvstéme de protection.

Comme on pouvait s'y attendre, et comme ccla arriverait dans ’hypo-
thése citée plus haut si permission était donnée, pour ce qui est de la pro-
tection contre les incendies dans Québec, les choses en sont venues au point oll
aucune des deux parties ne considérait les efforts de Pautre assez complets ou
assez efficaces. Dans le travail de protection contre les incendies ¢t & cause de
I'existence de deux organisations, et en certains cas & cause de conflits dans les
fonctions, une certaine jalousie se développa et le gouvernement de la province
dut prendre des mesures pour améliorer les conditions générales. Il est tout &
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fait regrettable qu'un aspect des mesures prises ait été de séparer complétement
les fonections de Padministration forestiére de celles du service de protection;
mais du moins il est permis d’espérer que le fait d’avoir permis le développe-
ment du service de protection jusqu’au point que demande la situation amé-
liorera énormément les conditions sous ce rapport; ¢t que, plus tard, lorsque
les conditions seront favorables & la fusion des deux services, on profitera im-
médiatement de l'occasion.

Les problémes de protection de la forét et de l'utilisation du bois sont
aujourd’hui si importants dans le développement économique de la provinece
de Québec, qu'on ne peut plus longtemps se contenter d’un demi-effort vers leur
solution, ou laisser subsister les petites chicanes et les petites jalousies entre les
diverses organisations que ces problémes intéressent ou qui en ont la respon-
sabilité.

Depuis nombre d’années, la province de Québec a joui d'une réputation
enviable relativement & Ia bonne administration des finances publiques. D’autres
provinces, 4 la suite de fortes dépenses cn travaux publies et de développements
trop optimistes, se sont vues en face d'un embarras financier. Québec, cependant,
est souvent cité comme un exemple de ce que 'on peut accomplir lorsquune
main ferme est au cordon de la bourse publique. Jusqu’a un certain point, ce-
pendant, sa position, sous ce rapport, a été maintenue par la pratique de tirer
sur le capital de la ‘ banque forestiére’ et de placer ces fonds dans la bourse
publique pour les dépenses générales, tout en réduisant ainsi le capital fores-
tier. Rien n’est plus raisonnable, plus économiquement logique, et rien ne ré-
pond mieux aux vrais principes de conservation que de réeolter le bois mir et
de lutiliser convenablement. Si cependant, dans I'opération, on détourne vers
d’autres canaux d’administration publique une partie trop grande du revenu sans
rendre @ la forét la proportion du revenu absolument essentielle 4 son maintien,
on peut vraiment dire quune province ne fait alors que manipuler sa situatior
financiére aux dépens de ses ressources naturelles.

4. ONTARIO

Pendant de nombreuses années, la province d’Ontario s'est contentée simple-
ment de laisser faire sans avoir aucune conception précise sur sa politique fo-
restiére et avec une méthode trés vague d’administration de ses ressources fo-
restieres. I/organisation d’un service forestier technique a pris naissance avec
les travaux de plantation d’arbres plutbt qu’a la suite de la réalisation que
Iadministration des foréts demandait les services de spécialistes. Pendant plu-
sieurs années apres la création du noyau d'un service forestier, Porganisation
elle-méme ne fit aucun effort pour s'étendre et absorber les fonctions d’adminis-
tration publique qui étaient absolument de =on ressort.

Dans l'intervalle, comme on 'a déji dit, une organisation trés vague et trés
embarrassants g’était développée sous le contrdle du bureau des terres chargé de
Padministration et de la protection des ressources forestieres. 11 v a environ
dix ans, cependant, la province s’apercut d’au moins quelques-uns des manque-
ments et on pris des mesures pour placer le service de protection contre les
incendies sous le forestier provincial qui, jusqu’alors, ne s'était occupé que de
reboisement et de I'ceuvre éducationnelle. Il a toujours semblé nécessaire d’ex-
p@iquer que bien que le gouvernement appréciat la nécessité de Pemploi de tech-
niciens — puisque, il y a quelque seize ou dix-sept ans, il établit dans son uni-
versité un cours de sylviculture — plusieurs années se passérent avant que
Pon tirht le plus petit avantage des hommes ainsi formés, malgré le fait que la
province avait en grande partie payé les frais de leur éducation. Méme aprés
la c.orllcent;rati(_)n du service de reboisement avec celui de la protection contre
les incendies, il se passa plusieurs années avant que V'on employat plus d’une
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poignée de techniciens, malgré le fait que dans d’autres provinces on avait
clairement démontré que les spécialistes étaient, sinon essentiels & la bonne ad-
ministration du service de protection, du moins d'un avantage trés considé-
rable. Toutefois, aprés avoir pendant plusieurs années regardé ces hommes se
diriger vers d’autres champs d’action, la provinee a fini par comprendre qu'il y
aurait un avantage considérable dans une organisation composée d’hommes
formés dans sa propre université.

Il v a trois ou quatre ans, on prit de nouvelles mesures dans le but de con-
centrer davantage ’administration des foréts, et le service forestier obtint enfin
le plein contréle de toute P’organisation administrative forestiere du gouverne-
ment. Si on prétend que la dernidre phase de l'organisation n’a pas donné des
signes d’amélioration, on peut sans doute attribuer le fait & ce qu’en voulant
maitriser les problémes trés complexes de l'organisation de la protection contre
les incendies, le service a peut-&tre négligé les besoins de l’administration fores-
tiere plus que les conditions de cette derniére ne le permettaient. Aprés tout, un
gouvernement est toujours absorbé par de multiples problémes qui demandent
une solution; si, par conséquent, la loi concernant les foréts est bonne, si on a vu
4 lorganisation d’un service convenable, et i on a voté les fonds nécessaires & la
bonne conduite du travail, i1 doit étre certainement du ressort du service méme
de développer les points principaux de sa politique et de justifier son existence
en affrontant résolument les problémes qui se présentent. En d’autres tcrmes,
aprés avoir été créé par les bonnes grices du gouvernement comme organisme
_distinct, il appartient entiérement au service méme d’exercer compléetement les
fonetions qui lui sont dévolues,—dans le but de devenir un facteur puissant dans
I'administration économique des ressources naturelles de la province dont on lui
a confié la responsabilité.

Lorsque l'on songe & 'immensité des ressources & administrer et & protéger,
et aux fonds que lon a votés depuis des années dans ce but, il est trés évident
que le service forestier d’Ontario a été traité avec autant de libéralité, sinon avec
plus, que celui des autres provinces du Dominion. De plus, il est évident que le
gouvernement d’Ontario aussi a suivi la coutume de trop demander aux res-
sources forestiéres, sans rendre, sous forme de protection et d'administration
compétente, la somme que demande Uexploitation intelligente de ia forét.

Tout comme dans Québec, l'industrie forestiere d’Ontario est d'une impor-
tance extréme dans le développement économique de la province. Comme on I'a
dit au chapitre V, partie I, il s’est produit, entre la production du bois et la con-
sommation, une balance qu’il faut rectifier par Uapplication de mesures rigou-
reuses. 81 on veut obtenir sous ce rapport des mesures remédiatrices, d’'un coté
le gouvernement doit donner & son service forestier une liberté plus grande dans
la création et la mise en vigueur de politiques qui amélioreront 1a situation; d’un
autre cbté, le service doit s'efforcer d’obtenir ces concessions-pleinement justifides
du gouvernement, pour ensuite prendre une attitude ferme dans ’accomplisse-
ment de ses diverses fonctions.

L 4

5—COLOMBIE-BRITANNIQUE

Dans la partie du rapport qui traite des ressources et des industries fores-
tieres de la Colombie-Britanmique, on a donné une idée trés claire de 'impor-
tance extréme de ces deux facteurs dans le développement de 1a cbte de la pro-
vince. Plongé dans des richesses forestieres qui n’ont leur égale nulle part au
Canada, le gouvernement a longtemps oublié la nécessité d'une administration
sévére. Il y a douze ans, on adopta une excellente loi concernant les foréts,
laquelle créait un service qui a fait beaucoup pour la bonne administration des
ressources forestieres. Comme il arrive bien souvent, lorsqu'une entreprise de
ce genre a longtemps été abandonnée au hasard, surtout dans une province qui
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a d{i aussi rapidement surmonter les obstacles qui s’opposaient & la colonisation,
lorsque 'on décida de faire quelque chose, le programme fut des plus élaborés.
Vraiment, la Lol concernant les foréts de la Colombie-Britannique porte toutes
les caractéristiques de l'optimisme de I'Ouest, et du désir de faire les choses sur
une vaste échelle.

Clest aussi une des caractéristiques des réformes législatives qui sont opé-
rées aussi rapidement, que tout en servant & améliorer les conditions dans une
large mesure, elles ne sont jamais suivies dans toute leur intégrité. Peu aprés
Padoption de la Loi concernant les foréts de la Colombie-Britannique, ia guerre
fut déclarée, et le personnel se trouva considérablement réduit. Pendant plu-
sieurs années, conséquemment, quelques-unes des phases les plus fondamentales
de la politique arrétée dans la loi recurent peu d’attention. Pendant une période
considérable, depuis la mise en vigueur de la loi, presque tout le temps et les
efforts du service furent consacrés & la protection des foréts et & la routine admi-
nistrative que demande la direction d’une vaste entreprise de mise sur le marché.
Le service forestier, avec un personnel restreint, ne put consacrer & certains des
aspects les plus compliqués de Padministration des foréts le temps qu’aurait
exigé leur importance relative.

Un peu distrait peut-&tre par le fait que la nature a, dans une grande mesure,
classifié elle-méme les foréts de 1a Colombie-Britannique, on n’a pas, par exemple,
accordé assez d’attention & la tache de déterminer permanemment les réserves
forestiéres réelles. A I'époque de Vinauguration du service, le gouvernement du
jour et le service forestier lui-méme discutérent longuement les projets de admi-
nistration sur la désignation permanente des terrains forestiers. Ce n’est, cepen-
dant, qu’au cours des deux ou trois derniéres années, et simplement & cause de la
nécessité d’offrir une protection aux cours d’eau de la zone séche, que 'on adopta
des mesures concrétes pour la création de réserves forestiéres. Bien que ces
réserves n’alent pas été établies directement dans le but de la production du bois,
le stmple fait de les avoir créées a, forcément, attiré 'attention du serviee sur la
nécessité actuelle de mettre en pratique ses principes élaborés sur la conserva-
tion de Ia forét. On peut, par conséquent, raisonnablement, espérer que 'ccuvre
recevra A 'avenir une attention toute spéciale.

Voila pour ce qui est des faiblesses temporaires du service forestier méme; on
peut faire remarquer aussi que dans cette province également les gouvernements
se sont efforeés de tirer un revenu des ressources forestiéres tout en négligeant de
faire face A la nécessité urgente de consacrer plus d’argent & Ja protection et &
I’administration d’une ressource forestiére qui constitue une des grandes richesses
de la province et qui doit fournir en grande partie l'approvisionnement de bois
pour la consommation locale et pour le commerce extérieur de tout le Dominion.

On a déja fait remarquer que c’est 'existence méme des vastes foréts de bois
de premiére qualité dans la Colombie-Britannique, et la prédominence des essen-
ces et de conditions climatériques favorables 4 la reproduction et & la croissance
rapides qui assurent la stabilité qui permet & cette province de surmonter les
désavantages de l'éloignement des grands marchés. La prospérité future de
Pindustrie forestiére, de beaucoup la plus importante de la province, dépend
absolument de la conservation des avantages que la provinece, comme je l'ai dit
plus haut, posséde en ce moment.

Les ressources forestiéres donnent dans une large mesure le revenu sur lequel
la province doit compter. Pendant le resserrement financier des derniéres
années, le gouvernement a été porté a exiger une réduction des dépenses du
service forestier. On peut souligner fortement que si dans de telles circonstances
un gouvernement est d’avis qu’il y a nécessité de hater I'eficacité d'un service
forestier déja en existence, il est certainement des plus & propos de prendre des
mesures en ce sens. 1/ affaiblissement d’une organisation qui justement commence
3 bien fonctionner, cependant, en lui retirant dans une certaine mesure {'appui
financier essentiel & son maintien intégral, non seulement démoralise le service
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méme, mais ne peut se justifier au point de vue de la saine économie. On devrait
s'efforcer d’obtenir un rendement plus fort pour chaque dollar consacré au service
forestier plutdt que de paralyser ou d’affaiblir I'organisation et de compromettre
ainst une source de revenu dont dépend le bon état financier de la province.

Nulle part ailleurs au Canada, le fait que dans les districts forestiers tous
les efforts vers la colonisation doivent céder le pas aux exigences de la politique
forestiére n'est mieux compris. Naturellement, dans une province ou l'étendue
des terres agricoles est relativement restreinte et les terrains forestiers aussi
vastes, on peut s’attendre a ce que peut-étre il y ait tendance & sacrifier les pro-
blémes forestiers aux exigences de la colonisation. La politique du gouverne-
ment de la Colombie-Britannique, cependant, a été sainement définie dans la Loi
concernant les foréts et, au point de vue de la conservation de ces dernidres, on
peut dire que les administrations qui de temps & autre ont eu la responsabilité
de I'application de la loi ont pleinement reconnu que les foréts de la province
constituent la premiére ressource naturelle; et que, sauf dans des zones définies
de terre purement agricole, toutes les mesures qui favorizent la colonisation visent
d’abord & la conservation de la forét.

Il est aussi bon de mentionner que dans la Colombie-Britannique, on remar-
que des rapports beaucoup plus intimes et beaucoup plus coopératifs entre 1’ad-
ministration des foréts et les industries. Dans les conseils du gouvernement sur les
questions forestiéres, on accorde une considération des plus sérieuses et des
plus sympathiques aux vues des représentants de Vindustrie et, généralement,
sous ce rapport, on peut distinguer un état de choses qui, s'il se continue, aménera
slirement le résultat si important pour tous—Ila conservation de la forét.

6. DOMINION

Il serait évidemment injuste, aprés avoir traité d'une facon aussi franche,
bien qu'un peu générale, de certaines faiblesses des autorités provinciales pour ce
qui est de 'administration des foréts, si la Commission nc faisait pas preuve
d'une candeur aussi grande en traitant de la méme question au point de vue
fédéral. Les personnes qui n’ont absolument aucun rapport avee les services
publics nous ont assuré, lors des audiences publiques, qu'il existe dans Uorgani-
sation fédérale certaines conditions qui rendent impossible le degré d’efficacité
que demande la situation forestiére. La Commission a bien voulu s’enquérir de
la situation. Considérant d’abord, cependant, 1'attitude générale du Dominion
sur la conservation des foréts, on peut dire que bien que le gouvernement fédéral
soit loin d’accorder toute I'aide financiére que Pceuvre mérite, 1 on doit prendre
comme base le rapport entre le revenu et les dépenses, il a, relativement parlant,
fait beaucoup plus sous ce rapport qu’aucune des provinces du Dominion. On
ne prétend pas que le gouvernement fédéral a fait plus que ce que 'on pouvaib
naturellement attendre; mais, le point est qu’il a accepté dans une large mesure
une obligation & laquelle une administration moins avisée ou plus égoiste aurait
pu se soustraire, s on tient compte des revenus qu’il retire des ressources fores-
tieres dont il dispose.

Le crédit fédéral pour les divers travaux de son service forestier s'éléeve &
plus d'un million de dollars par année. Cette somme est consacrée aux planta-
tions d’arbres dans les provinces des prairies; & la protection des foréts dans le
méme territoire, dans la zone des voies ferrées de la Colombie-Britannique et dans
la région de la riviere La-Paix, dans la méme province; & 'administration et au
développement des réserves forestiéres dans les mémes régions; aux travaux
de recherches en sylviculture dans presque toutes les provinces; 4 la diffusion
de renseignements forestiers parmi les propriétaires de limites; au travail coopé-
ratif sur I'inventaire des foréts des diverses provinces; au maintien des labora-
toires de produits forestiers & Montréal et & Vancouver—ou on s'occupe de tra-
vaux de recherches sur toutes les phases des produits forestiers et sur le service
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technique des industries; & 1a publicité forestitre dans tout le pays; et & d’autres
travaux divers se rapportant a la sylviculture.

On voit que, par conséquent, le travail se divise en six classes principales:
(1) administration, protection et développement des terrains forestiers; (2)
plantation d’arbres dans les prairies; (3) travaux sur la sylviculture dans l'est du
Canada; (4) inventaire des foréts; (5) recherches sur les produits forestiers;
et (6) publicité. Sauf pour ce qui est du premier, ces travaux se prétent peu a
la critique, si ce n'est que linsuffisance de fonds et du personnel ne permet pas
de pousser les opérations avec assez d’intensité, ni sur un champ assez vaste.
C’est sur le premier de ces travaux,—le soin des terrains forestiers—que la
Commission eroit devoir g'arréter.

Dans le chapitre précédent, et ailleurs, on a donné une idée du chevauche-
ment qui existe chez les autorités fédérales forestidres. Un court résumé du
développement de l'organisation donncra une idée plus concise des conditions
actuelles et des causes qui les ont amenées. Comme dans toutes les provinces,
I'administration des ressources forestiéres fut d’abord organisée dans le bureau
des terres. 1l y a quelque vingt-cing ans, on nommait le premier surintendant
forestier. Ce n’était pas un technicien; il n’y en avait pas alors au Canada.
Il était, cependant, imbu des principes sur la conservation de la forét, et avait a
ceeur Pamélioration des méthodes d’administration des foréts de ce pays.
Bientdt, il obtenait les services de deux ou trois techniciens. D’un cbté, il
entreprit des plantations d’arbres dans les prairies; d'un autre, il eréa la politique
des réserves forestiéres; d’un autre encore, 1l organisa le service de protection
des foréts; de plus, il continuait d’agir comme conseiller du ministére sur les
problémes forestiers. Bien que son statut fit plus ou moins défini, ses rapports
avec les problémes administratifs concernant les foréts et le développement d’une
politique relative & ces derniéres prirent de 'importance. En 1910, la sagesse
de la politique de plantation d’arbres avait été entiérement prouvée; on avait
augmenté la superficie des réserves forestieres, on avait développé le service de
protection contre les incendies, et le surintendant des foréts—aqui avait alors
changé de nom—avait la direction de la politique d’administration des foréts.

L’année 1911 fut, d’un autre c6té, témoin de 'adoption d’une loi beaucoup
plus compléte pour le contréle des réserves forestieres—avance marquée au point
de vue de la politique forestiero-—mais peu apres, il ce fit un changement des plus
regrettables; on enleva le contrdle de la politique forestiére, en dehors des réser-
ves, du chef du service forestier pour le confier & la division des Bois et Patu-
rages.

Ce changement, rétrograde fit perdre d'un seul coup a Porganisation adminis-
trative des services forestiers le personnel technique que lon avait créé jus-
qu'alors dans le service forestier. Cet état de choses regrettable s’est maintenu
depuis plus de douze ans; pendant cette période, la division des Bois n’a pas
compté parmi son personnel un seul expert forestier, et jusqu'a récemment la
politique s’est poursuivie sans la direction d’'un expert en la matiére. 11 s’ensuit
que, tandis que d'un ¢dHté le gouvernement a créé dans la division des Foréts une
forte organisation pour la protection des foréts en général, et pour 'administra-
tion de quelque 22 millions d’acres de réserves forestieres—service qui demande
absolument une administration technique—il a, d’un autre c6té, laissé sous le
contrdle de la division des Bois—organisation administrative purement de
routine, bien que le personnel compte des hommes tout & fait consciencicux—Ia
direction de la plus grande partie du bois marchand des terres du Dominion
dans louest du Canada. Outre la question de protection et des services de
techniciens au moment le plus nécessaire—lorsque la récolte du bois se fait ou est
sur le point de se faire—pendant douze ans, les limites & bois du Manitoba, de
la Saskatchewan, de I’Alberta et de la zone des voies ferrées de la Colombie-
Britannique ont été exploitées sans que l'on accorde la moindre attention aux
principaux aspects de l'utilisation de la forét.
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Mais Ia situation est peut-étre encore plus sérieuse; méme sur les limites &
bois sous permis avant la eréation des réserves forestiéres, mais incluses dans
ces derniéres—sur lesquelles le gouvernement s’est engagé & suivre une politique
de réglementation foresticre ferme—Ia direction des opérations est exclusivement
entre les mains de 'organisation non technique; conséquemment, en dépit d’une
politique active pour la bonne administration des réserves forestiéres, le service
forestier n’a eu absolument rien & dire quant & la politique a suivre relativement
aux limites & bois, eb ces derniéres ont été exploitées sans que 'on s'occupét des
exigences de la sylviculture et de la protection contre le feu. Treés souvent cette
absence de contrdle a annulé les efforts vers ladministration raisonnable des
terrains adjacents inclus dans les réserves forestiéres au point de rendre impos-
sibles les fins pour lesquelles les réserves ont été créées eb, incidemment, de re-
tarder le succes de l'organisation technique.

On a déja expliqué qu'il existe des rapports intimes entre la protection de la
forét et Vutilisation du bois; sans un service suflisant de protection contre le
feu, la production de la forét ne peut que diminuer, et 'utilisation devient impos-
sible; d’'un autre ¢bté, si on veut établir la protection contre le feu, il faut absolu-
ment exercer un contrdle sur les opérations forestiéres. Dans ces circonstances,
Panomalie qui existe dans les limites des réserves forestieres saute aux yeux;
lorsque l'on remarque, cependant, que les mémes conditions prévalent dans
toutes les autres terres & bois que contrdle le gouvernement fédéral dans 1'Ouest,
il est évident que cette estréme inconséquence domine & peu prés toute l'organi-
sation.

Tout plan efficace de protection contre les incendies comporte & sa base
Pemploi d’un personnel permanent d’experts. Tout comme la brigade de pom-
piers volontaires doit, pour cause d'inefficacité, faire place a la brigade per-
manente lorsquune municipalité urbaine a passé sa période d’enfance, ainsi
un personnel chargé de la protection des foréts doit, pour &étre efficace, main-
tenir au moins un novau d’organisation pendant toute 'année. Bien qu’une com-
pagnie privée puisse peut-étre se trouver en mcsure de garder des employés
précieux pour une période pendant laquelle leurs services ne sont pas absolu-
ment requis, aucun service public ne pourrait s’exposer a la critique qu’attire-
rait un tel acte; conséquemment, si on veut établir le noyau d’organisation
essentiel & la protection adéquate des foréts, ce n'est qu’avec l'entente qu’on
le tiendra occupé pendant toute année. Ceci est trés facile sur une réserve
forestidre, et c'est 14 une des plus fortes raisons qui militent en faveur de
I’établissement de réserves forestiéres permanentes. Cependant, sur les terres
4 bois non ainsi réservées, on ne trouverait pas, dans les circonstances actuelles,
le travail auquel le noyau d’organisation pourrait consacrer -son temps avec
profit réel. 1l est vrai qu'on pourrait l'occuper & des besognes plus ou moins
nécessaires—simple prétexte de maintenir le service—mais ceci nuirait au
but & atteindre et détruirait entiérement le moral du personnel.

Passons maintenant aux travaux sur place des employés des foréts; dans
une large mesure, leurs travaux les plus importants s’exécutent en dehors de la
saison des feux, tandis que, pendant I’été, on s’occupe surtout des travaux de
détail et de routine.

On voit immédiatement que la solution de la difficulté se trouve dans la
combinaison du travail des deux classes. Les rapports intimes mémes des
deux phases de 'administration des foréts justifient clairement cette déduction;
mais, lorsque l'on songe qu’ainsi on réussirait & faire disparaitre l'impossi-
bilité de maintenir un noyau permanent du personnel de protection sur les
terres du Dominion, la logique d’une telle solution se trouve absolument démon-
trée. Souvent, on a soutenu que méme avec le double contrdle actuel dans
I'administration :des foréts, on pourrait encore centraliser les devoirs de ces
deux classes d’employés. Physiquement parlant, la chose peut certainement
se faire, mais on n’atteindrait pas le but. Un tel projet ne tient aucun compte
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de la faiblesse humaine; 1l ignore l'axiome que ’homme en général ne peut
servir deux maltres. Quelquefois, dans un cas d’urgence, il peut réussir pen-
dant un certain temps, mais comme proposition générale, il est contraire aux
principes économiques, il ne peut étre d’application pratique, et nuirait & la
discipline si essentielle a4 la bonne direction d'un service de protection contre
le feu. 1l existe une vaste différence entre assigner des devoirs divers & uhni
employé dont la valeur intrinséque pour I'employeur ne se trouve que dans la
somme réelle de travail qu'il peut accomplir, et placer un employé sur les
efforts de qui des limites & bois 'de grande valeur dépendent dans l'obliga-
tion de travailler pour une autre orgamsation. Ou encore, bien qu'il sait pos-
sible de placer deux employés de lextérieur sous la direction du méme bureau
chef, il est presque impossible d’assurer lefficacité avec un systéme d’organisa-
tion qui veut que le méme homme travaille sous la direction de deux bureaux
de direction différents.

Avant de formuler la conclusion logique de la discussion qui précéde, il
faut attirer l'attention sur un ou deux points trés importants au point de vue
du probléme général. L'importance de rapports trés intimes et coopératifs
entre les services forestiers et les industries forestiéres a déja été étudide.
En plusieurs circonstances, les services forestiers ont, & leur début, d lutter
contre les préjugés, sinon contre lopposition active des exploiteurs forestiers.
Cette condition est le résultat d’une différence de points de vue. Bien que
quelquefois un service forestier doive—s'il veut atteindre le but pour lequel
il a été organisé—établir des réglements qui viennent en confiit avec les vues
de lexploiteur, ce service ne peut obtenir un succés permanent dans Iadmi-
nistration publique qu’en gagnant la confiance de l'industrie. D’abord, cette
confiance peut se manifester sous la forme dune tolérance bienfaisante, mais
finalement le service doit obtenir la confiance générale dans son propre travail
et dans le but qu’il poursuit. L’exploiteur de la forét est aussi raisonnable
que le sont les autres classes de forts travailleurs; et méme si un service fores-
tier doit suivre un but diamétralement opposé & celui des exploiteurs forestiers,
on peut au moins dire ceci: que, attendu que le service forestier existe dans le
but précis de conservkr l'approvisionnement de bois, 'industrie forestidre
dépend pour son existence méme sur les conditions que le service forestier est
précisément chargé de maintenir. Ieci, vraiment, l'intérét est commun; des
deux'cﬁtég, c'est dans Pappréciation de cet intérét que se trouve le moyen
de faire disparaitre les préjugés et les animosités.

Comme l'organisation forestiere est un service publie, c’est & elle qu'incombe
d’abord la responsabilité de justifier sa maniére de faire, et de se rendre popu-
laire en donnant une administration efficace et pratique. La Commission croit
fortement que dans les anomalies de lorganisation départementale mention-
nées plus haut, se trouve la principale raison pour laquelle les industries, le
public et méme les autres départements de 'administration gouvernementale
n'ont pu comprendre ou apprécier les efforts du service forestier fédéral. D'un
c6té, on lui a confié la tache difficile et ingrate de la protection contre le feu —
dont le suceés est & peine marqué, mais dont l'insuccds est séveérement criti-
qué; d'un autre coté, en confiant Vadministration des foréts & une organisation,
on fait disparaitre le seul moyen de créer des rapports intimes entre le service
forestier et lindustrie forestiére. En attendant, avec cette organisation illogi-
que, la plus grande partie du travail d'utilisation du bois sur les terres fédérales
se continue sans direction technique, seul moyen d’améliorer les conditions quant
34 la protection et & la génération d'une nouvelle politique.

On peut se demander si en face de telles anomalies, on comprend bien les
rapports qui devraient exister entre les bureaux chefs et les équipes de cam-
pagne. Une usine de 'Est peut, & la suite de I’expansion de ses affaires juger
nécessaire ’établissement de succursales dans 'Ouest du Canada, dans ce cas,
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on établit des bureaux secondaires dans le but de faciliter les affaires du bureau
chef dans ’Est. En traitant des ressources forestiéres places sous le contréle
du gouvernement fédéral, cependant, il ne faut pas oublier que ces ressources
sont situées dans I'Ouest; par conséquent, au lieu de supposer que "équipe de
campagne existe simplement pour l'accommodement du bureau chef, il faut
admettre que ce dernier devrait &tre organisé ¢t administré de facon & répondre
aux exigences des foréts de 'Ouest du Canada. S1 on saisit le fait que la forét
est quelque chose de plus qu'une mine, et qu’il faut en retirer plusieurs milliers
de dollars pour les fins du revenu, on comprendra mieux que si la ressource
forestiere doit &tre convenablement administrée, seul un service bien organisé at-
teindra ce but.

Le degré auqu@l un point de vue em;,cre de I'importance du ‘revenu ordi-
naire’ peut nuire & lopération de facteur économiques fondamentaux se voit
trés bien dans les méthodes actuelles d’administration des limites & bois. Juste-
ment parce que le paiement des baux, et autres charges de ce genre, rapporte
en somme un revenu considérable, on voit des limites & bois qui comprennent
essentiellement des terres agricoles sacrifies d’année en anndée bien que la
formule de contrat comprenne des stipulations quant au progrés de Putilisation
et, au retrait des terres agricoles aprés I'enlévement du bois. Une telle admi-
nistration des terres agricoles couvertes de bois est non seulement illogique, mais
a un effet trés destructif sur l'application heureuse dune politique forestiére,
car elle empéche le public de bien voir les fins de la sylviculture; dans bien
des cas, le service forestier qui n'est pas responsable des fautes commises, et
dont la pratique contrecarre absolument la politique, doit porter tout le blame
publie.

Quelle autre conclusion peut-on tirer, ou quelle autre suggestion peut-on
faire, s ee n'est que le gouvernement fédéral doit sans délai confier au serviee
forestier la charge de Padministration qui doit voir & la produetion, & la pro-
tection et & l'utilisation des ressources forestidres fédérales?

Bien qu'il soit absolument étranger au dreit ou au devoir du gouver-
nement fédéral d’intervenir dans les questions de détail d’administration des
foréts qui sont sous le contrdle des provinces, la Commission est fortement d’avis
que par Uentremise de son service forestier, le gouvernement fédéral devrait
s'intéresser & toutes les phases de la sylviculture dont le caractére est certaine-
ment national. Au point de vue du champ plus large d’activités, il est essentiel
que Von centralise complétement les fonetions du service forestier. Dans cetie
centralisation, la Commission voit une occasion, non seulement d’améliorer
les conditions qui dépendent du gouvernement fédéral, mais d’adopter une poli-
tique forestiére beaucoup plus large, et laquelle comporterait la coopération de
toutes les autorités forestidres du pays, cn vue de la <olution de tous les problémes
forestiers du Dominion. On a porté & I'attention de la Commission que méme en
ce moment, il se fait une excellente somme de travail coopératif entre les
services forestiers du Dominion et des provinces, mais tout progrés dans cette
direction doit lutter contre des anomalies provenant du chevauchement de
fonctions dans organisation fédérale.

On ne prétend pas que cette centralizsation va de beaucoup diminuer les
dépenses; non, le gain se trouvera plutdt dans une administration plus efficace.
Lorsque l'on considére quau Canada, avec la division politique actuelle, il
existe six autorités différentes en matiére forestiére (Iautorité fédérale et cing
autorités provinciales), la nécessité et lopportunité de Puniformité dans ad-
ministration et la législation deviennent du domaine de I'impossible. Dans
cette sphére d’action, comme dans bien dautres, le service fédéral peut &tre
d'une valeur incaleulable pour le pays en général et pour chaque province en
particulier. Apres tout, n’est-ce pas 14 la plus haute conception des principes qui
ont formé la base de la confédération?
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Les inventaires forestiers d'ur genre ou dun autre sont & la base méme de
presque toute étude sur les foréts. On en tient compte lorsqu’il s’agit du classe-
ment des terres; on g'en occupe encore dans la démarcation des réserves fores-
tieres; ils sent nécessaires dans l'administration et la protection des limites &
bois; ils sont essentiels 4 la bonne application d'une politique relative & cer-
taines étendues déterminées. Il n'y a pratiquement pas d'entreprise forestiére
dans laquelle les inventaires ne sont pas & la base des plans. Couune les princi-
paux sujets auxquels les inventaires des divers genres mentionnés plusg haut se
rapportent ont déja ¢té étudiés ou le seront plus tard, il n'est pas néeessaire
pour les fins de la digcussion de les étudier ici en détail.

Au point de vue de la question que la Commission doit étudier, Uinventaire
forestier a une trés grande importance. Bien qw'il soit possible d’établir 1a base
d’une politique forestiére sans connaitre & fond les quantités de bois disponibles,
il est eszenticl au développement et a la mise en vigueur de cette politique d’ob-
tenir des données précises sur lesquelles on puisse établir le plan d’administration
en vue d'un rendement permanent. Kn dehors de cette considération, cependant,
il cst de la plus haute importance pour le pays en général, et pour les diverses
provinces ou régions, que nous avons une idée beaucoup plus juste que celle que
nous avons aujourd’hui des ressources forestiéres que nous possédons.

Des deux ou trois faits les plus importants de la situation forestierc que l'on
a cxposés devant la Commission au cours de son enquéte, I'un, assurément, est
le manque de données sur I’étendue de notre approvisionnement. Dans la partie
I, on a discuté quelques-uns des facteurs qui ont contribué & cette absence de
données ct il est nutile d'y revenir. 1l est, cependant, absolument nécessaire de
souligner d¢ nouveau, dans les termes les plus forts, la nécessité urgente de ce
travail. Tous les scrvices forestiers du Canada, provinciaux ou fédéraux,
admettent trop farcilement que leurs connaissances de l'étendue des ressources
forestiéres sont tout & fait insufficantes. Chacun de ces service désire fortement
augmenter ses connaissances en faisant l'inventaire des foréts, mais malheureuse-
ment chacun travaille sans avoir les fonds et le personnel néeessaires, ce qui rend
impossible tout progres dans cette division de leur travail.

Toute entreprise qui comporte un revenu annuel de plusicurs millions justifie
naturellement, et méme exige, que Fon posséde cette connaissance concréte de la
mesure dans lacuelle il est possible d'assurer ce revenu sans toucher au capital.
Au Canada, nous avong, jusqu'a présent, négligé grandement Uapplication de ce
principe, ear malgré 1a somme énorme de travail accompli, nos connaissances des
ressources forestieres des diverses régions-sont pour le moins pauvres.

Bien que les données sur le bois 4 pite ¢t sur le bois de charpente en géndral,
que la Commission a soumises dans In partie I du rapport, viennent des rensei-
gnements les plus exacts que 'on puisse obtenir, on admet sans réserve que dans
bien des cag les déelarations ¢t les chiffres sur lesquels reposent nécessairement
les conclusions sont loin d’étre exacts. Comme on l'a expliqué, cependant, dans
toute entreprise, lorsque les renseignements détaillés nécessaires & la solution
d’'un probléme particulier sont trop maigres pour permettre un calcul exact, il
faut étudier la situation et recourir aux chiffres les plus slirs que lon puisse
obtenir.

Aprés tout, il n'y a qu'un moyen d’obtenir un inventaire raisonnablement
satisfaisant et ce serait d’entreprendre des travaux complets de reconnaissance.
Les inventaires entrepris jusqu'a présent sont en grande partie le résultat des
travaux d’exploration accomplis d’apres les méthodes réguliéres; dans une mesure
moindre, le résultat d’examens plus minutieux de certaines étendues qu’ont faits
les services forestiers ou les propriétaires de limites; et, en partie, le résultat de
Papplication des chiffres moyens, que donnent les sources précédentes, anx
régions Sloignées dont on conna’t les conditions générales au point de vue du
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bois, mais dont on n’a jamais fait 'inventaire ou I’étude superficielle. A cause
du dernier aspect de certains inventaires forestiers déja faits, des gens ont de
temps & autre été portés & mettre en doute la sagesse de U'emploi de ces chiffres
basés sur des méthodes aussi pauvres de calcul. On peut faire remarquer, cepen-
‘dant, que méme sans des travaux d’exploration, il est possible de déterminer le
caractére général de la croissance du bois dang les régions éloignées, en se basant
sur le fait que cette croissance dépend entierement des conditions climatériques,
de la latitude et de la topographie du terrain. I application de ces facteurs fon-
damentaux dans la géographie forestiére permet de déterminer d'une maniére
raisonnable les conditions probables qui existent dans les régions éloignées.

Tout en admettant Uinexactitude des inventaires de ce genre, on peut dire,
pour les raisons données, que ces inventaires sont bien mieux que 81 nous n'en
avions pas tout. L’importance de tirer partie méme de renseignements incom-
plets a déja été démontrée dans le passé. Jusqu’a récemment, tout le monde dans
Quéhce, Ontario, et méme dans quelques autres provinees, était convaincu que
les régions inexplorées du Nord comptaient de vastes étendues de terre couverte
du meilleur bois, bien que dans les conditions actuelles ce bois ne fit pas accessi-
ble au point de vue commercial; bien des gens encore aujourd’hui s ont sous la
méme impression, Ceux qui, cependant, se sont donnés la peine de s’enquérir
ou de consulter les divers rapports publiés de temps & autre, ont perdu entiére-
ment cette illusion; c'est-a-dire, le fait de placer les estimations sous les yeux
du public rend & ce dernier un service trés utile et nécessaire en donnant une
juste idée de 'étendue de nos ressources.

Bien que ees inventaires aieni plus ou moins fait comprendre au public la
nécessité de conserver la forét, il ne faut pas rester sous l'impression que de
nouveaux travaux de ce genre, plus complets, ne sont pas néeessaires. Comme
on l'a déja dit, pour tout le Dominion, il est de la plus haute importance que nous
ayons une bonne connaissance généiale de la quantité de bois que nous possédons,
afin de pouvoir appliquer & administration de ce bois les principes et les mé-
thodes qui en assureront la perpétuité. De plus, il est nécessalre, au moyen de
recherches et d’études, d’obtenir des renseignements plus préeis sur les pertes que
produisent les causes naturelles ou accidentelles, et d’obtenir des données beau-
coup plus complétes sur la croissance sous les conditions diverses dans les diffé-
rentes parties du pays.

I1 y a peut-étre ecu tendance, méme dans les districts qui n'ont fait 'objet
que de travaux de reconnaissance, de s'en tenir & ces derniers. Vu la somme
énorme de travail, depuis quelques années du moing, on cst peut-8tre porté 3
abandonner les relevés les plus complets. La Commission, cependant, est for-
tement d’avis que, pour plusieurs années, il sera néceseaire dans plusieurs parties
du Canada de faire chaque année le relevé des régions forestieres dans le but
d’obtenir des données plus exactes sur nos ressources, et de permettre ainsi
Papplication pratique de ces renseignements dans U'administration des foréts.

11 est intéressant de résumer le travail accompli sous ce rapport. Au Canada,
Iétude approfondie des terrains boisés a d’abord été entreprise par le service
forestier fédéral. Pendant quinze ans, de vastes étendues de forét de 1'Ouest du
Canada furent l'objet d'une étude compléte.  Dans le Manitcba, unc bonne
partie des limites & bois a été explorée d’aprés des méthodes suivies et on en a
préparé des cartes modeles. Dans la Saskatchewan, on a aussi étudié la plus
grande partie des terrains boisés accessibles au nord de la zone agricole et on en
a dressé 1a carte. Dans 'Alberta, la plus grande partie des montagnes Ro-
cheuses et des contreforts a ét€ examinée avec soin et la carte en a été dressée;
au cours des derniéres années, ces régions ont fait 1'objet d’études plus com-
plétes. Les mémes travaux ont été exécutés dans les régions du petit lac des
Fsclaves, de la rividre La-Paix et du lac La-Biche, Enfin, dans la zone des
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voies ferrées de la Colombie-Britannique, on a fait des travaux de reconnaissance
et, dans le cas de plusieurs réserves forestieres créées & la suite de ces études,
on a fait des arpentages complets et dressé les cartes.

On peut dire ici que la plupart des travaux de reconnaissance que le
service forestier fédéral a entrepris au cours des années passées ont servi de
base au classement des terres. A I'époque de l'exéeution de ces travaux, aucun
service ne s’était occupé du classement général pour servir de base & I'établisse-
ment des réserves permanentes. Ce ne fut que plusieurs années plus tard, alors
que lon s‘occupait de l'établissement des soldats sur des terres, que l'on en-
treprit le classement des terres par lentremise de la division des arpentages
topographiques de administration fédérale.

On peut dire sans danger d’erreur que le service forestier fédéral a, d’année
en année, accordé plus d’attention 4 cette importante question des explorations
qu’on ne 'a fait partout ailleurs au Canada. Ces explorations ont servi non seu-
lement aux fins de classement et d’inventaire forestier, mais ont servi de base a
tous les travaux que comporte l'administration des réserves forestiéres.

En 1909, la Nouvelle-Ecosse fournit les fonds nécessaires pour une explora-
tion rapide conduite par des techniciens forestiers et plus tard, la Commission
de Conservation en publia les résultats; comme il arrive souvent, cependant, lors-
qu’il n’existe aucun service qui puisse faire I'application pratique des résultats
d’un travail de ce genre, le rapport fut mis de ¢6té et, depuig, ses pages poussié-
reuses ont fourni & loccasion, au gouvernement ou & d’autres, certains rensei-
gnements sur les foréts de cette province.

Pendant plusieurs années, la Commission de Conservation, de concert avec
la division des foréts de la Colombie-Britannique, a entrepris l'inventaire des
foréts de cette province. Le rapport de ces travaux constitue probablement
Pinventaire le plus complet qui ait été fait au Canada. Le travail a été des
plus soignés, mais on utilisa toutes les données les plus slires jusqu’a date. De-
puis, il s’est falt un peu d’exploration dans cette province, mais en général, on
s’est occupé de l'examen de certaines étendues, en vue de Ia vente de limites,
ete., plutdt que de linventaire général. Il faudrait voir & ce que 'existence de
ce rapport précieux, trés consulté pour le moment, par le service forestier et
I'industrie, n’empéche les autorités de cette province de poursuivre les travaux
d’étude sur les foréts dans le but arrété de compléter la connaissance des con-
ditions de la forét en général et d’établir la base des diverses phases de
I'exploitation de la forét.

Avant son abolition, il v a environ trois ans, da Commission de Conserva-
tion conclut une entente coopérative avec le gouvernement ’Ontario dans le
but de faire l'inventaire des foréts de cette province. Malgré les nombreuses
années pendant lesquelles les fordts de cette province omt été exploitées, on
ne possédait aucun renseignement complet sur les ressources forestiéres, le
service forestier méme n’ayant jamais entrepris des travaux de ce genre. Dans
ces circonstances, le travail accompli sous les auspices de Pancienne Commis-
sion de Conservation, a été poursuivi en coopération par les services forestiers
du Dominion et de la province. Ce travail n’est pas encore complété, mais on a
réuni une foule de renseignements précieux et avant longtemps on devrait pou-
voir soumetire aux gouvernements, au public et aux industries un rapport sur
les ressources de I’Ontario, comparable & celul que l'on posséde déja sur celles
de la Colombie-Britannique.

TUn des résultats heureux de exécution de ce genre de travail se trouve dans
Pinauguration, par le service ontarien, dune série d’explorations forestiéres,
dans chaque district, dans le but de dresser la carte des ressources des diverses
régions. Cest en se basant sur ce travail que Uon peut formuler les plans d’ad-
ministration. Conséquemment, les fonds consacrés & ce service, tout en ré-
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pondant pour le moment aux besoins de Padministration et de la protection
nous ldppIO(’hent de la date a laquelle la province d’Ontario pourra appliquer
les principes forestiers compatlbles avee les conditions économiques.

Dans Québee, pour ce qui est des terres & bois non aliénées, le programme
d’exploration forestiere est moins avancé que dans les autres provinces. Il ne
faut pas croire que le service forestier n’a encore rien fait en ce sens; mais
plutdt que dans ses efforts vers Uexploration des limites & bois sous permis aux
compagnies de péte et de bois de charpente, il n’a pas fait autant qu’il aurait
dl faire pour ce qui est de I'examen des terres & bois que contrdle la province.
11 est de la plus grande importance que l'on cntreprenne le relevé général des
conditions forestiéres dans Québec, soit que ce travail sc fasse en coopération
ou non par les services du Dominion et de la province, afin d’obtenir une con-
naissance plus exacte des ressources forestidres. Tl est aussi néeessaire que le
service forestier provineial entreprenne seul les relevés qui serviront de base
A d'autres travaux plus préeis et plus conséquents.

On a déja mentionné le relevé ‘annuel rﬂguher qu’a entrepris le service fores-
tier du Nouveau-Brunswick. Depuis sept ans ce travail va de I'avant et aujour-
d’hui on a étudié plus de 60 pour 100 des terres de la Couronne et préparé les
cartes. Pour cette provinece, il n’est pas aussi nécessaire de recommancer la
nécessité des travaux d’exploration comme de faire remarguer avantage de
P'utalisation des données dans 'administration des foréts,

D’une facon générale, ct pour le gouvernement fédéral et pour les gouver-
nements provincinux, la Commission se voit forede, vu I'absence de données pré-
cises sur les ressources forestitéres, d’exprimer de nouveau son point de vue que,
vu les fins fondamentales que le relevé des foréts sert, on devrait organiser un
plan d’exploration beaucoup plus conséquent, plus général et plus complet; pour
rendre ce travail possible, il faut absolument obtenir des fonds plus abondants et
uniquement consacrés & cette fin.

CHAPITRE VIII—PROTECTION DES FORETS

La protection des foréts comporte le contréle de tous les facteurs qui tendent
a détruire Ia valeur du bois ou des terrains forestiers, Cette défimtion compren-
drait évidemament la protection de la forét contre les pertes cauvsées par le vol et
autres choses semblables.  Ces pertes, cependant, peuvent étre controlées par la
mise en vigueur des rdglements forestiers et il est inutile d’en parler davantage.
Nous allons par conséquent traiter des pertes qu’ameénent les causes accidentelles
ou naturelles qui, vu leur nature et leur étendue, nécessitent ’adoption de¢ mesu-
res spéciales.

PROTECTION CONTRE LES INSECTES ET LES CHAMPIGNONS

Dans la partie T de ce rapport, on a souvent mentionné les pertes que subit
la forét & la suite des déprédations des insectes, Pendant plusicurs années, dans
ce pays, on a aceordé peu d’attention & la question trés importante de Pentomo-
logie forestiere. De fait, bien qu'il se soit produit sans aucun doute des épidé-
mies causées par les insectes & diverses périodes de 'histoire, ces épidémies n’ont
pas été assez sérieuses ou générales pour exiger le traitement que la science permet
aujourd’hui d’appliquer.

Bien que sans doute les insectes aient contribué & la destruction de la forét
depuis les temps les plus reculés, ce n’est que récemment, et & la suite de I'état
de détérioration que présentent nos foréts, que les déprédations des insectes sont
devenues dangereuses. Entre autres cas, on peut mentionner les attaques du ver
du bourgeon de 'épinette dans Québee, le Nouveau-Brunswick et ’Ontario; les
aéprédations de la mouche & scie du méleze qui, il y a quelque trente-cing ans, a
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pratiquement détruit tout le méléze marchand dAu Canada; et enfin, les attaques
de divers scarabés dendrophages contre les forfts d’e.la’ Colombie-Britannique.

On ne se propose pas de discuter en détail ces e‘pl.demlels,’car on les a trai-
tées avee soin dans divers rapports entomolo‘gllql.les qui ont &6 m}bl_les.‘ 11 con-
vient, cependant, de passer un peu sur les conditions qui ont donné lieu a une ou
deux de ces attaques. Prenant, par exemple, le ver du boqrgeon, de }epineffce,
on peut dire que cet insecte, au cours des dix derniéres années, a causé daAns l‘e‘s
foréts d’épinette et de sapin de I'Est du Canada’d‘es pertes s’élevant, peut-étre, a
150 millions de cordes. Le nom que I'on a donn¢ & ,1’1_ns»e‘cte semble malheureuse-
ment indiquer qu'il attaque plus parti.cuhéveme‘nt{ I'épinette; ¢’est, cependant, une
erreur, car le sapin constitue la nourriture de choix de cet agent destructeur.

Pendant de nombreuses années, on a’exploité les foréts du Nouveau-Bruns-
wick et de Québec surtout pour I'épinette. Jusgu_’é il y a environ dix ou quinze
ans, cependant, on se contentait d’abattre les epmetteﬂs qui avalent attemt’ leur
maturité, Avec le développement de I'industrie de la péate, et ausst avec 1a reduq-
tion constante des dimensions du bois, il y a eu tendance vers 'utilisation du bois
de dimensions moindres, de sorte que dans certaines régions on a sans doute uti-
lisé une proportion encore plus forte d’épinette. L’e sapin n’a jamals ét¢ et ne
sera probablement jamais utilisé sur une grande échelle comme bois de char-
pente, & cause de certains défauts physiques qui en font, pour ces ﬁp‘s’, un bois de
qualité inférieure. Au cours des derniéres années, cependant, il a été clairement
démontré que pour ce qui est des caractéristiques de la fibre, le sapin peut aussi
bien entrer dans la fabrication de la pate. Méme, au Nouveau-Brunswick. depuis
quelques années, on l'a utilisé & cette fin presque autant que l’épinette.

Avant Vemploi du sapin comme bois & pate, cependant, il s’est ¢coulé une
longue période pendant laquelle on a utilisé I'épinette seulement et, pour ce qui
est de Uemploi de I’épinette et du sapin on peut dire la méme chose de Iexploi-
tation forestiére pour le bois de sciage. Dans ces circonstances, la proportion de
sapin dans les foréts du Nouveau-Brunswick et de Québec a augmenté rapide-
ment, et ainsi les conditions de la forét se prétaient aux attaques d'un insecte
qui vit d’abord du sapin. Bien que les pertes subies dans Québec fussent de beau-
coup plus élevées que celles du Nouveau-Brunswick, presque tout le sapin de
cette dernidre province fut détruit, et vu la sévérité de l'attaque, l'insecte se
répandit sur l'épinette. Bien que I'épidémie ait maintenant disparu, les pertes
n’en restent pas moins énormes, et au Nouveau-Brunswick, du moins, le résultat
en est trés grave au point de vue de approvisionnement.

11 n’existe peut-&tre pas d’exemple plus frappant que dans ’épidémie du ver
du bourgeon de ce qui peut se produire avec l'utilisation extravagante des essen-
ces les plus précieuses tout en laissant celles dont la valeur ne semble pas aussi
grande; les proportions naturelles des conditions forestiéres que la nature a éta-
blies se trouve sérieusement renversées. Bien que les insectes destructeurs
puissent se rencontrer dans les conditions naturelles dans une forét saine, c’est &
la suite d’intervention de ce genre dans les conditions naturelles que les grandes
epidémies se produisent. En-d’autres termes, les méthodes d’utilisation adoptées
dans ce pays ont détruit les proportions naturelles, et ont ainsi rendu possible la
multiplication des divers insectes dans des proportions anormales; nos méthodes
ont prédisposé la forét aux attaques de ces insectes.

Outre I'utilisation, cependant, il existe plusieurs conditions qui ont augmenté
la sévérité et la fréquence des épidémies d’insectes. En général, les insectes
attaquent d’abord les arbres qui manquent de vitalité. Il existe méme des
insectes qui n’attaquent que le bois mort. Les scarabés dendrophages dirigent
plus ou moins leurs attaques sur les arbres verts, mais méme ici I’épidémie a sa
source dans les attaques dirigfes contre les arbres malades. Non seulement les
méthodes d’utilisation ont diminué I’état de santé de la forét, mais de plus, &
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la. suite des. feux de forét, on a subi des pertes considérables, non seulement &
cause de la valeur du bois briilé, mais & cause de 'affaiblissement des arbres qui
restent.

Passant maintenant & la question des champignons, on peut appliquer & peu
pres le méme raisonnement. Il n'est pas assez généralement connu que toute
pourriture du bois a pour cause diverses espéces de champignons. Peu importe
que ce bois soit un arbre, un poteau de cldture, une traverse, une semelle, un
plancher, ou une simple planche placée dans un endroit humide d’une cave, la
pourriture résulte toujours des attaques des champignons qui se développent
dans le bois-a I'état naturel et dans des conditions qui favorisent le développe-
ment de ces plantes parasites.

Actuellement, dans les provinces de U'Est, et tout particuiiérement sur cer-
taines limites de boig & péte, on se demande 'l sera possible de conserver ce qui
reste du sapin-a la suite des attaques trés répandues des champignons qui détrui-
sent le cceur des arbres. La propagation de cette maladie et 1o sévérité de ’at-
tague peuvent étre attribuées au fait que jusqu’a récemment on n’a pas abattu de
sapin et aujourd’hui la proportion de cette essence dans nos foréts est de beau-
coup- trop- élevée. On a ainsi accumulé la nourriture que ce champignon pré-
tére et créé des conditions qui.favorisent son développement. On trouve un autre
exemple du méme probléme dans la pourriturc générale de certiuines espdees de
peupliers. Lorsque cet arbre se trouve au milieu des autres essences dans une
proportion numérique raisonnable, les pertes que causent les champignons. sont
trés minimes. Cependant, dans tous. les endroits ou: le peuplier se trouve seul
sur de vastes étendues de terrain, I'observateur le moins averti peut remarquer
immédiatement qu'une trés grande proportion des arbres souffrent de pourriture
au cceur. Lei encore on peut. dire.que 'augmentation anormale des attagues des
champignons est. le résultat de la destruetion accidentelle ou autre des conditions
naturelles de la forét. Dans un trop grand nombre de eas, & la suite d’un incen-
die, on ne remarque que le peuplier 14 ol auparavant on pouvait compter plu-
sieurs essences diverses. C’est dans ces conditions que le champignon qui attaque
plus particuliérement le peuplier se multiplie et cause des doramages.

On comprendra par conséquent qu’il existe des rapports trés intimes et
trés sérieux dans les attaques des insectes et des champignons, et que ces pestes
sont dans une large mesure le résultat de fausses méthodes d’utilisation et des
incendies. Nous avons, par conséquent, les trois grands agents de destruction de
la forét, le feu, les insectes et les champignons, dont les atiacques réduisent con-
sidérablement nos ressources forestiéres. Il existe, malheureusement, une suite
insidieuse dans les attaques de ces emmemis de la forét. D’abord, bien souvent
par suite de la négligence humaine, un incendie se produit et détruit une partie
du bois, et diminue sérieusement la vitalité de ce qui reste; divers insectes atta-
quent le bois mort et les arbres malades et augmentent la destruction; enfin, &
Ja. suite des meuririssures que le feu e les insectes ont causces aux arbres, des
avenues innombrables sont ouvertes et permettent aux champignons d’attaquer
les tissus de larbre.

La Commission n’est pas en mesure de traiter au long de Uentomologie et
de la pathologie de la forét. Comme on V'a déja dit, ce n'est que récemment, com-
parativement, que les études scientifiques ont été appliquées & ces phases de la
protection. des foréts, et il appartient naturellement aux corps techniques
surtout de développer les méthodes et les moyens de réduire la sévérité de ces
attaques; et de mettre la forét & Pabri, autant que possible, de ces épidémies
regrettables qui ont visité nos foréts au cours des dernieéres années. Sous ce
rapport, cependant, il existe un point que la Commission doit nécessairement
porter 3 attention du gouvernement et des gens, savoir, que si on veut découvrir
des méthodes pour contrbler les attaques de ces insectes et de ces champignons, il
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faut absolument changer les méthodes actuelles d'utilisation du bois. Puisque
I'absence de protection, et des méthodes défectueuses d’utilisation. sont res-
ponsables des dommages, il n’est que raisonnable de penser que 'antidote ou. le:
traitement comportera la modification. d'au. moins certaines phases des mé-
thodes actuelles. Tout comme le médecin qui prescrit 'emploi de certaine drogue
dans le but de diminuer la sévérité d’une maladie qui attaque le corps humain
peut aussi preserire la diéte compléte afin de permettre au remede de produire
son plein effet, ainsi il faut que nous soyons disposés & aider l'entomologiste
et'le pathologiste de la forét dans leurs efforts vers le contrble absolu en prétant
une attention raisonnable aux réglements qu’ils peuvent nous, tracer dans le
but d’améliorer les méthodes d’exploitation de la forét.

Aprés cette trop courte discussion des problémes qui sont, de fait, dune:
trés grande importance au point de vue du développement forestier, nous passons,
maintenant & la discussion de l'une des wauses les plus évidentes, les plus
répandues, de la destruction de mnos foréts — du feu, agent responsable non,
seulement de pertes directes énormes, mals, comme on l'a déja expliqué, canse-
premiére d’attaques ultérieures variées de la part d’sutres agents.

PROTECTION DE LA FORET CONTRE LES INCENDIES

Si on considére que tout plan d’administration de 1la forét est voué a
I'6ehec si on ne protége pas cette derniére contre le feu; si on considére que
les- dommages que cause cet agent destructeur frappent d’abord les yeux de celui
qui fait une inspection d’une région forestiére dans presque toutes les parties
du, Canada, et lui donnent l'impression que quelque chose devrait étre fait; et si.
on consideére de plus que les fonds consacrés & 'administration des foréts dans
ce pays sont trés limités, il faut admettre que le premier probldme que doit
résoudre toute organisation forestidre sur ce continent, dés sa création, est celui.
de la protection contre le feu. De fait, aux yeux du public, le mot sylviculture.
signifie d’abord “la protection de la. fort”, bien que cette derniére ne soit
qu'une faible partie de la premiére, et ne devrait pas constituer le but de-
Padministration de la forét; le public s’attend par conséquent & ce que presque
tous les fonds solent consacrés: &, la, protection contre le feu, Comme. on l'a .
souvent. répété, la protection, contre le feu est. un. moyen d’arriver & une fin.

De plus le probléme de la protection des foréts contre les. incendies ne peut .
se résoudre complétement, & moins de trouver d’abord. la. solution de quelques
questions concernant l'utilisation. des bois. Quelle serait la valeur réelle des
organisation les plus modernes pour combattre.les incendies dans les villes, st
les. citoyens étaient parfaitement, libres: de batir i leur fantaisie, et si on leur
permettait de laisser autour de leur demeure des objets qui constituent une
menace pour la slireté publique? On peut dire que les municipalités ont fait un
travail aussi utile, sinon plus, pour la protection contre les incendies, pour
empécher les conflagrations, en édictant des réglements (soit directement par
les autorités municipales, soit indirectement par lentremise des compagnies
d’assurance) aw. sujet des édifices, sur la maniére de les construire, de les en-
tretenir, sur le mode de chauffage; de distribution des fils électriques, ete.,
gw'en organisant des brigades de sapeurs-pompiers munies des dppareils méea-
niques les plus perfectionnés qui se puissent trouver dans une ville moderne.

Néanmoins, par suite des pertes sérieuses causées par les incendies et vue -
Pimportance des vides créés dans nos ressources forestiéres, la protection contre
les incendies est sans doute le probléme auquel nous devons consacrer le
meilleur de notre temps et de nos efforts, ainsi que la plus forte part des fonds
disponibles. Malgré les progrés réalisés durant les quelques dix dernieres années
dans Dorgamisation de la protection contre les incendies, progrés rendus pos-
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sibles grace principalement aux plus forts crédits affectés a cette fin par les
divers gouvernements, la commission ne craint pas de conclure que, tant que
le probléme de la protection contre les incendies ne sera pas résolu d’une ma-
niére plus satisfaisante, i1 faudra augmenter encore les efforts visant & la pro-
tection des foréts et les sommes votées dans ce but.

Il y a aujourd’hui en Canada deux choses qui rendent difficile la protection
contre les incendies: (a) le manque de préecaution dans Vexploitation, et (b)
I'insuffisance de organisation pour prévenir ct maltriser les incendies. Le pro-
bléme de la protection sera d’autant plus simplifié que nous verrons disparaitre
la premiére, tout en gardant une juste proportion dans les dépenses 4 en-
courir de ce chef, mais méme si le prix de revient final du bois devait étre
augmenté; quant a la seconde, il devrait v avoir de plus fortes sommes affectées
aux travaux préventifs et aux mesures destinées & maitriser les incendies.

On entend souvent répéter l'opinion suivante: “Plus il se dépense d’argent
pour la protection contre les incendies, plus les incendies semblent se multiplier”.
Il serait plus juste de dire: “Plus nous dépensons d’argent pour nous protéger
contre les incendies, plus nous apportons de perfectionnements & notre organisa-
tion dans ce sens, plus nous localisons et combattons d’incendies dont personne
ne s’occupait auparavant, et plus ncus conservons nos bois pour le pays”. On
cite parfois des cas oll, aprés avoir dépensé de fortes sommes pour combattre
un incendie, lorsque la température s’y préte, un feu que Pon croyait éteint ou
maitrisé, se ravive et se propage de nouveau sur de grandes surfaces; et 'on
conclut de 14 qu’il est manifestement impossible de maitriser les feux de foréts
tant que la pluie ne vient pas les éteindre.” Pour ainsi conelure, on néglige
entierement le fait que méme lorsqu’un feu qu’on croyait maitrisé se propage de
nouveau et parcourt de grandes distances, la surface dévastée a du moins été
réduite pendant la période ol l'incendie se trouvait subjugué; en vérité, par suite
de la progression mathématique des effets destructeurs, la surface épargnée est
généralement plus grande. De plus, on peut affirmer franchement que l'idée du
public sur ce qu'il est possible de faire pour maitriser un feu de forét intense est
fréquemment, prévenue par une ignorance manifeste des résultats que peuvent
obtenir, et qu’elles atteignent fréquemment, les organisations forestiéres qui ont
étudié avec attention et dans les détails les méthodes modernes pour prévenir,
déceler et malitriser les feux de foréts. Rien ne peut décourager plus fortement
un contremaitre occupé i combattre un incendie que d’entendre dire par un de
3es hommes: “Il n'y a rien & faire”, quand, peut-&tre au moment méme ou cette
opinion est manifestée, il est possible de faire quelque chose qui conduirait
définitivement au succés. Cependant, ces expressions d’opinion ne sont pas
seulement le fait des combattants sur la ligne du feu, qui désirent le plus
souvent abandonner la lutte; elies forment le fond d’une mentalité bien ancrée
chez le peuple, et que doivent combattre les organisations de protection contre
les incendies. ,

11 serait beaucoup plus juste, beaucoup plus pratique et manifestement plus
utile, de la part des gouvernements et du public, de reconnaitre d’abord, quelles
que soient les difficultés qui peuvent se rencontrer, que le probléme des feux de
foréts peut &tre résolu; et que cette solution dépend dans une plus large mesure
de 1'appui du public et de Taide des gouvernements en faveur des organisations de
protection, plutét que de la somme plus ou moins forte des difficultés inhérentes
au probléme lui-méme. KEn 1914, si on avait dit carrément au peuple du Canada
que, durant la période de la grande guerre, il serait appelé a fournir la somme de
deux ou trois billions de dollars, il aurait été porté & dire immédiatement que la
chose était impossible. L’effort du Canada au cours de cette grande guerre n'est
pas seulement le résultat de l'explosion d’enthousiasme qui s’est manifesté en
1914; il résulte plutét du développement continu d’un sentiment chez le peuple
lui faisant croire que le résultat final de Ta lutte dépendait de sa présence per-
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sistente dans le grand concert des nations. On a peu saisi en 1914 combien pro-
fondément les troubles européens pouvaient affecter la base des relations impé-
riales. Au cours de ces années d’épreuves, plus le fardeau de lentreprise se
faisait lourd, plus le sentiment public insistait pour continuer Ieffort gigantesque
jusqu’au succés final. C’est d’un sentiment semblable, bien que faiblement
exprimé, que le Canada devrait étre animé au sujet d'un probléme qui devrait
étre un sujet d’alarme pour tous les citoyens.

Les feux de foréts créent une condition qui, au point de vue de notre
richesse matérielle, sape vraiment la base méme de notre prospérité. Ce qu'il
nous faut vraiment, en face du dilemne oll nous nous trouvons, c¢’est un vif senti-
ment, de la part du peuple et chez les administrateurs placés au pouvoir par le
peuple de ce pays, de la situation telle qu’elle est: si nous voulons continuer &
fournir du bois mou pour les besoins des marchés mondiaux, il nous faut tout
simplement aborder le probleme des feux de foréts d’une maniére plus attentive
et plus pratique, méme si nous devons nous charger de fortes dépenses, chose si
nécessaire pour amener une solution adéquate du probléme de la conservation des
foréts et leur protection contre les incendies.

RISQUES D’INCENDIE DANS LES FORETS

L’importance de la protection des foréts contre les incendics, malgré qu’elle
ne soit pas encore bien comprise, s'impose de plus en plus 4 Uattention du peuple
et des gouvernements du Canada. Clest le résultat des dommeages dont chagque
région a souffert, et aussi des pertes sérieuses de vies humaines et de propriétés
qu’ont subies les habitants des régions boisées. Quand on constate que 90 pour
100 de tous les feux de foréts de ce pays sont causés par la main de 'homme, et
par conséquent peuvent étre évités, on comprend immédiatement qu’il fauc
améliorer nos méthodes de protection contre les incendies. A part les dommages
subis par les habitants, il faut considérer que les feux de foréts. sont tellement
opposés aux principes de la sylviculture qu'on ne peut instituer aucun régime
d’aménagement, tant que nous n’aurons pas des méthodes satisfaisantes pour la
protection contre les incendies. Le danger de perte totale par les feux de forét
forme le plus grand obstacle a la pratique de 'aménagement des foréts, non seu-
lement par l'état, mais aussi par les particuliers et les corporations de qui dépend
dans une large mesure la production continue du bois sur les terres boisées.

La situation du Cauada relativement & cette importante question n’cst pas
unique; au contraire, elle suit les lois générales d’évolution dans le régime fores-
tier, constatées déja dans le développement de toutes les narions civilisées du
monde. Apreés tout, nous sommes encore dans ce pays & la période de colonisa-
tion; celle-ci progresse pas & pas dans la forét, les colons débarrassant la terre
pour la culture au moyen de la hache et du feu. Depuis plusieurs générations
la lutte est engagée contre 1a forét pour créer des foyers, et, comme on 'a expliqué
ailleurs, il reste encore dans P’esprit de certains éléments de notre peuple un cer-
tain antagonisme contre la forét. Malheureusement, ce sentiment se rencontre
surtout dans cette partie de la population qui vit & la lisiére de la forét, et qui se’
trouve en mesure de causer de grands dommages, soit intentionnellement, soit par
défaut de précautions. En étudiant cet aspect des risques d’incendies pour la .
forét, on se trouve en face d'un probléme d’éducation qui mérite la plus sérieuse
considération et les efforts les plus soutenus de la part des organisations et des
individus dont le rdle est de trouver une solution. 8i mous voulons garder une
étendue raisonnable de domaine forestier en Canada, nous devons faire plus
guattendre les sérieuses conséquences des grandes catastrophes pour faire im-
pression sur le peuple et lui inculquer la nécessité de prendre des précautions
adéquates. En vérité, nous devons prévenir les holocaustes et les rendre impossi-
bles par Vapplication de mesures préventives appropriées.



166 COMMISSION ROYALE SUR LE BOIS A PATE
14-15 GEORGE V, A. 1924

Au point de vue de la conservation, la protection des foréts forme une assu-
‘rance contre les pertes par le feu sur le sol et le bois représentant un capital.
‘Done, pour que les primes de cette assurance restent dans une proportion rai-
sonnable, il est essentiel d’appliquer autant que possible les mesures de protection
nécessalres contre les incendies sur les terres qui seront assignées d’'une maniére
permanente &°la production du bois. La nécessité fondamentale d'une démarca-
tion légale des terres forestiéres a déja été traitée en détail; qu'il suffise de dire
que dans la protection contre les incendies, comme toute autre phase d’entretien
des foréts, il faut des réserves permanentes, afin que 'on puisse appliquer les
méthodes appropriées et les facilités de protection. Il faudrait concentvrer sur
ces régions la plus grande partie des sommes votées & cette fin et du travail de
protection; apres tout, cest sur ces régions que 'on se propose d’appliquer un
régime foresticr plus rationel que la pratique suivie jusqu’ici en Canada,

Car les fonds affectés & la protection contre les incendies doivent étre limi-
tés. Notre population est relativement faible, et cette population ainsi que les
générations & venir, ne pourraient supporter les dépenses énormes qu'il faudrait
faire pour protéger le domaine entier de nos foréts. S'il est juste de me pas
négliger une partie quelconque de ce domaine, il est parfaitement logique d’appli-
quer la plus forte partie des mesures de protection aux régions ol le bois a le plus
de valeur. Ce terme de valeur appliqué au bois ne doit pas s’appliquer seule-
ment aux peuplements composés actuellement de bois marchand. Les jeunes
peuplements situés & une proximité raisonnable des usines de transformation
représéntent beaucoup plus de valeur qu'un peuplement magnifique situé bien
loin & Pintérieur des terres. S'il est vrai que par le développement des facilités
de transport, ce dernier peut devenir exploitable dans I'avenir, le jeune bois plus
aceessibles devrait certés 8tre Uobjet de plus sérieux efforts de protection contre
Ies incendies.

Au cours de cette énquéte, I’atténtion de la comimission a été attirée sur le
fait que les diverses autorités de ce pays accordent maintenant plus de soins dans
1 répartition des fonds publics votés pour la protection des foréts. Malgré qu'on
ne puisse aucunement laisser une région quelconque sans une certaine mesure de
protection, quand ce ne serait que des mesures préventives, la commission est
fortement en faveur du principe, comme nécessité économicue, d’applicuer la
plus grande partie des fonds & la protection des bois de dimensions exploitables
et des jeunes peuplements situés dans des régions relativement accessibles.

On a déja dit-plus haut gqu’au moins 90 pour 100 des feux dz foréts avait pour
cause des actes accomplis par la main de ’homme. Avant de procéder plus avant
dans cette étude, il convient d’établir 'importance relative de ces causes. Durant
une période de cing années, il s'est produit en moyenne 5800 feux de foréts par
année au Canada. Plus d'un tiers de ces incendies ont dévasté dix acres de
terrain avant d’étre éteints. Pour un quart de ce nombre, il a été malheureuse-
ment impossible de déterminer lorigine; en mettant de ¢6té les incendies dont les
causes sont restées inconnues, voici I'ordre d’importance des facteurs davs Vénu-
mération suivante:

Cause Pourcentage
Cheminées de locomotives de cheminsdefer.. ... ... ... .. .. ... ... . .. 26
Feux de camiPemembs. ... oottt e e e e, 24
Abatis brilésparcolons. ... ... 22
FoudTe. . ..o e ‘10
Camps d'exploitation forestidre, . ... 9
Causes connues DON SPECifldes. .. ... e e 6
Incendiea volomtaires. ... . . e e 3

LOtal. . e e 100
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(a2) CHEMINS DE FER

Dans les premiéres années, un trés grand nombre d’incendies et de forts
dommages aux foréts ont été attribués & Dexploitation des chemins de fer.
Depuis douze ans, cependant, & la suite des excellents réglements imposés par
l'entremise de la commission des cheming de fer, il v a une grande amélioration
sous ce rapport. Aujourd’hui, au lieu d’étre comme autrefois, I'un des plus
importants facteurs, les chemins de fer causent beaucoup moins de déghts que
tout autre facteur. Malgré que les chemins de fer soient placés 4 la téte de la
liste ci-haut mentionnée, on peut faire remarquer que par suite du trajet fixe et
des mesures spéciales de protection pour combattre les incendies, il v a un plus
fort pourcentage de petits feux insignifiants que l'on éteint avant qu’ils ne fassent
des dommages appréciables. Donc, malgré que le nombre soit élevé, les dom-
mages qui en résultent sont loin d’approcher les proportions attribuables aux
autres causes.

(b) CAMPEMENTS DE CHASSEURS, DE PRCHEURS, ETC.

Les feux de campements, comprenant ceux des voyageurs, des chasseurs, ete.,
viennent en deuxitéme lieu dans la liste ci-dessus, mais pour I’étendue des dom-
mages, ils sont de beaucoup les plus importants. Malheureusement, le public en
général n’a pas la moindre idée du nombre d’incendies provenart de cette cause,
ni des dommages incalculables résultant de l'inexpérience ou de !insouciance de
cette classe de personnes fréquentant les foréts. Vu que les risques de cette
classe ne sont pas fixes comme pour les chemins de fer, et sont sujets & varier
beaucoup quant au lieu et & l'intensité, les mesures préventives et les travaux de
contrdle exigent une organisation des plus actives, toujours préte, excessivement
mobile et bien dirigée. .

Les incendies provenant de cette cause ont toujours présenté les plus grandes
difficultés dans letravail de protection des foréts, mais on peut a peine concevoir
combien a été néfaste au point de vue du nombre des incendies Uarrivée de P'auto-
mobile pourtant si nécessaire et si utile. Autrefois, les foréts n’étaient acces-
sibles qu’a un nombre relativement restreint de personnes, et leurs prérégrina-
tions & travers les bois présentaient un certain caractére de stahilité et de régu-
larité; il était assez facile de suivre leurs traces. Mais avec Pautomobile, une
plus forte proportion de personnes peuvent aller visiter les régions boisées, «’arré-
tant de temps en temps, et dans presque chaque cas, si elles n’allument pas un
feu de campement, le plus souvent se servent d’allumettes pour fumer, pour faire
de la fumée contre les moustiques, ou pour toutes autres fins, ce qui offre 'occa-
sion de faire des imprudences et. constitue un risque de feux de foréts.

Si, d’un autre coté, le nombre et-'intensité des incendies causés par d’autres
agents sont restés plus ou moins stationnaires, ou dans quelques cas ont méme
diminué, malgré la propagande plus-considérable et plus au peint faite dans le
but de prévenir les incendies dus aux feux de campements, ete., le nombre de ces
incendies augmente encore. Autrefois, le citoyen de la classe moyenne pensait
bien peu & se rendre dans les bois; tandis qu’aujourd’hui & peu prés tous autant
que possible reviennent dans les régions boisées pour pécher, chasser, faire des
piques-niques ou simplement par golit! Assurément il faut faire quelque chose
pour enrayer cette vague de destruction amenée par l'ignorance ou l'insouciance
de ces visiteurs. 1l est bien malheureux que la plupart d’entre eux ne puissent
comprendre la répercussion apportée dans leur propre situation par les feux de
foréts; apparemment ils ignorent ou considérent comme tout & fait étranger a
leur propre travail et n’ajoutant rien &-leur corifort, le suceds des industries fores-
tidres de qui dépend dans V'avenir la-continuité des approvisionnements de bois.
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{(¢) COLONISATION

Il est & peine nécessaire de revenir sur importance vitale que nos méthodes
de colonisation peuvent avoir sur la protection ou la destruction des foréts.
Comme on I'a dit dans le chapitre 111, 1l y a plusieurs cas ol des défrichements
faits sans direction spéciale ou sans discernement ont produit, non seulement un
mauvais choix des terres, maiz aussi la destruetion des ressources forestiéres
voisines. Donc, en contrdlant d’'une maniére définie les défrichements dans les
régions boisées et en appliquant & ces travaux des réglements qui assureront la
protection du bois debout, les gouvernements contribueront d'une maniére trés
importante et efficace & la conservation des richesses forestiéres de ce pays.

(d) REMANENTS DE DEFRICHEMENT ET D’ABATAGE

Les menaces d’incendies peuvent se diviger en deux classes principales:
visibles et invisibles. Comme type d’'une menace invisible, nous avons les feux
de campements des voyageurs, chasseurs et aufres personnes traversant les
foréts; chacune de ces personnes dans les périodes de sécheresse peut commettre
ou omettre un acte d’ott il résulterait un incendie. D’un autre c¢6té, comme type
d’un risque visible, nous avons les abattis des colons ou les remanents d’exploita-
tion forestiére qui tous deux aggravent trés fortement les risques invisibles. Les
feux d’abatis, c’est-a-dire les feux allumés pour fing de défrichement, causent
un cinquiéme des feux de foréts au Canada; il n’y a pas une seule provinee qui
en soit indemne. Il n'appartient pas au service forestier de déterminer les
mérites ou les démérites du défrichement & V'aide du feu, en particulier lorsqu’il
s’'agit d’une grande étendue; dans quelques cas il semble prouvé que ce systéme
n’est pas aussi efficace qu'on le eroit; mais, dans d’autres cas, c'est le seul moyen
connu de se débarrasser des immenses. amas résultant du défrichement. Quoi
qu’il en soit, tant que les remanents d’abatage restent sur le sol & proximité du
bois debout. il y a un danger auquel nous devons parer de quelque maniére,

Les travaux de construction de routes présentent le méme danger. Trop
fréquemment, on dépense de fortes sommes pour construire des routes & travers
les districts forestiers, sans prendre des dispositions pour se débarrasser des
remanents et des débris qui, non seulement ghtent la beauté des paysages, mais
aussi constituent une menace qui, dang plusieurs cas, a causé de sérieuses con-
flagrations.

Pour les abatis des colons, il est absolument nécessaire de débarrasser le
sol de quelque maniére; on ne peut tout simplement les rceuler dans le voisinage,
et presque invariablement il faut se servir du feu. Tant que le feu reste confiné
sur sa propriété, les dommages qui en résultent ne concernent que le colon.
D’un autre coté, pour les remanents d’exploitation, il est peu de personnes qui
volent ]a nécessité de s’en débarrasser, & part de faire disparaitre les menaces
d’incendie; en d’autres termes, il n’est pas besoin de débarrasser le sol pour com-
pléter les opérations, comme dans le cas des défrichements. Mettons de c6té
pour le moment tout autre but que celui de parer & la menace d’incendie, et
étudions les moyens de se débarrasser des remanents d’exploitation comme
mesure préventive,

D’abord, il v a des personnes qui sont tout & fait opposées 4 la destruction
des remanents, sous prétexte ou plutot d’aprés une conviction bien arrété que ce
serait une mesure inutile au point de vue de la protection contre les incendies.
I1 parait oiseux de discuter sur ce point. mais cette opinion est tellement répandue
qu’ll faut entreprendre de la réfuter. Il suffirait de poser la question suivante:
si la disparition des remanents d’abatage est inutile, pourquol toutes les person-
nes travaillant dans les foréts trouvent-elles nécessaire, & part les obligations
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imposées p‘ar les lois, de nettoyer les environs des campements et autres endroits
affectés aux travaux d’exploitation? Le seul but est-il d’empécher le feu de
s’étendre du campement au bois debout, ou est-ce en méme temps une mesure de
protection pour le campement lui-méme? Dans 'un et 'autre cas, si ce n’est pour
les deux fins & la fois, on admet clairement le fait que les remanents sont une
cause de danger d’incendie, & moins de prétendre que ces frais de nettoyage sont
faits dans le seul but d’embellir le paysage!

Quelque étrange que cela paraisse, la commission a entendu soutenir, par
ceux qui sont opposés & la disparition des remanents, inutile de le dire, qu'en
laissant les remanents d’exploitation dans le bois, non seulement il n’y a pas
plus de danger d’incendie, mais, de plus, ces débris sont d’un grand bénéfice pour
les endroits ol ils demeurent par suite de 'engraissement du sol. On pourrait
tout aussi bien dire que les instruments et machines servant & la moisson des
champs cultivés devraient &tre construits de maniére a n’enlever que le sommet
des chaumes ou les épis de grain, afin de laisser la paille sur le champ comme
engrais. On ne dit pas que le bois pourri n’ajoute pas d’humus au sol; on
concéde plutdét que tous les matériaux qui pourrissent dans la forét, les racines,
les feuilles, les petites branches et les plantes herbacées, fournissent en abondance
toute la quantité d’humus sans qu’il soit nécessaire d’ajouter les parties de
Parbre dont la période de transformation est la plus longue. Cet argument est
clairement futile, et certainement on le donne, non pas comme une proposition
ayant réellement pour but d’améliorer le sol des foréts, mais comme expédient
destiné & nier Vutilité de la pratique des sarclages et nettoyages pour d’autres
fins,

D’autres encore alléguent que dans les foréts vierges, il s’accumule des quan-
tités de broussailles et autres débris provenant de causes naturelles comme la
mort des arbres. Cela est parfaitement vral en plusieurs cas, surtout dans les
trés vieilles foréts; en vérité, plus les bois dépassent la vie moyenne de chaque
essence, plus est forte accumulation naturelle des débris. Mais cela ne veut pas
dire que ces débris ne constituent pas un danger. Il est inutile d’alléguer
qu'avant larrivée de 'homme les foréts croissaient, les arbres mouraient de
décrépitude, et étaient remplacés par de jeunes plants, qu’il y a toujours eu une
certaine quantité de débris résultant de cette évolution, et que les incendies
étaient alors peu fréquents, et de la conclure que les débris ne sont pas dange-
reux. Cette hypothése représente fidélement les conditions naturelles, mais la
conclusion est fausse, en ce qu’elle ne reconnait pas I'importance de U'arrivée de
I'homme; elle n'apprécie pas suffisamment la menace invisible 4 laquelle sont
soumises nos foréts modernes. De plus, comme on le verra dans le chapitre
suivant, dans la pratique de laisser les bois devenir longévifs, il v a un défaut
absolu de principe de conservation; le temps est certainement passé ol 'on peut
baser les méthodes modernes sur les conditions qui prévalaient dans les foréts
d’antan. [En supposant que dans notre régime de conservation, il se trouve des
bois longévifs qui peuvent présenter un danger d’incendie, peut-on dire que dans
les foréts plus jeunes ou dans les bois exploitables, les débris naturels peuvent se
comparer & la masse de remanents qui résultent inévitablement des exploitations?

Il faut sfirement admettre que la présence des remanents d’exploitation
constitue sans aucun doute une menace sérieuse. On peut alléguer que les
remanents ne sont pas une cause d'incendie par eux-mémes; qu'il faut une cause
immédiate pour allumer le feu; il n’en reste pas moins vrai que lorsque le feu
est mig & proximité des remanents, ces derniers sont la cause la plus efficace, la
plus rapide et la plus certaine de la propagation du feu dans les bois adjacents.
Si 'on conteste la véracité de cette assertion, il suffit de montrer le caractére des
feux de foréts, et d’alléguer I’expérience acquise & ce sujet dans tout le Dominion,
Dans diverses parties du pays, il est relativement facile de trouver des traces
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d’incendies qiii, s'1ls ne se sont pas tous produits avant I'arrivée de ’homme, ont
du moing exercé leurs ravages avant Paccumulation des débris provenant de
I'exploitation forestiere. La date et 'importance de ces incendies sont restées
marquées dans leg cicatrices dez arbres survivants. Dans ces cas, 'une des par-
ticularités remarquables, c’est le nombre relativement considérable des arbres
qui ont survéecu a ’épreuve du feu, indice du peu d’intensité du fléau. Or, les
arbres ne peuvent survivre pratiquement quwau feu courant sur le sol. Méme
aujourd’hui, lorsqu’il survient un incendie dans une forét vierge, ou dans des
bois trés anciens, qui n'ont pas été ghtés par accumulation des remanents d’ex-
ploitation, I'intensité du fléau n’est pas grande; en vérité, le feu ne fait que courir
dans les broussailles sur le sol. Comparons ces résultats avee les effets destruc-
teurs des feux intenses de nos jours, le plus fréquemment allumés au milieu ou
dans le voisinage des remanents d’exploitation; quand le feu atteint ces débris,
il n'est pas méme besoin de I'aide du vent pour le porter aussitdt & la cime des
coniféres: le brasier lui-méme pousse les flammes vers les branches.

Les organisations qui s'occupent de combattre les incendies ont constaté par
expérience que lorsque le feu atteint les amas de remanents d’abatage, presque
invariablement il s’élance 4 'la cime des arbres, et alors porté par le vent—Ile
plus souvent le vent est créé par les changements atmosphériques résultant du
feu lui-méme,—il voyage danz le haut de la forét, détruisant de vastes étendues
bolsées, briilant tout vestige de végétation sur son passage et ne laissant que des
trones carbonisés qui, peu de tempe aprés, deviennent la proie des insectes per-
ceurs; U'ceuvre de destruction est alors compléte, ¢t une région qui auparavant
pouvailt fournir des matériaux bruts & des industries florissantes se trouve ainsi
inutile,

Fnvisageons franchement la question, et admettons ce qui a été clairement
constaté, absolument démontré par Pexpérience: le fait indéniable que les rema-
nents d’exploitation, de construction de routes, les abatis des colons, et tous
autres débris placés au milieu ou & proximité des bois debout ayant une valeur
actuelle ou future, constituent une menace qui joue un grand rdle dans le pro-
bléme de protection des forfts, et que nous devons étudier quand il s’agit de
prévenir ou de combattre les incendres. Malgré tout ce que nous voudrons ou
pourrons faire pour changer ceite situation, il faut nier les faits constatés par
une expérience chérement acquise pour dire que les remanenis d’abatage ne
constituent pas une menace sériense; il faut aussi ignorer 'expérience des organi-
sations forestiéres et de tous les usages de la forét dans le monde entier.

Clhez ceux qui comprennent réellement et admettent 'importance du danger
que représentent ces remanents ou autres débris, les opinions peuvent varier sur
Jes questions suivantes: que pouvons-nous faire, que devrions-nous faire ¢t com-
ment devons-nous procéder? Les deux principaux arguments apportés contre
I’anéantissement des remanents sont: le colit, ¢t le danger que présentent cer-
taines méthodes de faire disparaitre les débris.

Avant A’aller plus loin, falsons une comparaison assez simple mais néan-
moins trés & propos et qui peut nous porter a voir ce probléme des remanents
d’exploitation avee plus d'impartialité. .. Lorsqu’un homme emménage dans une
neuvelle maison, il déballe ses meubles dans la cuisine, dans le hangar attenant
& 12 maison ou sur le perron d’arriére, et rejette dans la cour les débris de papier,
fibres d’emballage et autres rebuis divérs qui résultent de ce travail; il s'apercoit
alors quil a accumulé dans la cour un amas de débris-qui forment une menace
sérieuse d'incendie. Dansg ce cas, il peut avoir enfreint ou non la loi; il ne
s’occupe peut-dtre pas de cet aspect de la question. Mais il comprend cependant
qu'il v a 14 un danger; et, de plus, malgré qu’il soit convaincu que ces débris ne
peuvent s'enflammer seuls, sa crainte n’est aucunement modifiée par la convie-
tinn qu’il ne serait pas responsable si quelqu'un jetait une allumette enflammée
ot un bott-de-cigare non éteint dans ces rebuts. Non, & moins d’avoir perdu
toute notion du sentiment:de protection pour lui-méme et pour la propriété des
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voising, il cherche un moyen de se débarrasser de cette menace. La prudence
Tui défend d’allumer un feu de tcut U'ensemble, car les proportions du feu peu-
vent devenir sérieuses. In supposant qu'il soit obligé de faire disparaitre ces
débris, il a & sa disposition deux moyens: (1) faire transporter les déchets, et (2)
les empiler et les briiler. Inutile de discuter la premiére alternative. Supposons
que pour le deuxiéme moyen, il a encore des craintes de voir le feu s’étendre et
causer des dommages. Si donc il lui faut s’en débarrasser autrement qu’en les
faisant transporter ailleurs, il ne lui reste qu’a les empiler en un ou plusieurs
monceaux et & y mettre le feu, ou & faire un petit feu dans un endroit siir et
v mettre les déchets-peu & pen. S'il ne peut faire cela sans crainte, ¢'il n’ose pas
se servir du feu, il ne lui reste qu’a empiler le tout en un tas compact ou en plu-
sieurs tas et a le laisser dans cet état. Malgré que cette méthode ne fasse pas
disparaitre entiérement le danger, celui-ci est-cependant diminué de cent pour
eent, et plus tard, lorsque la température sera plus favorable, il pourra se résou-
dre & compléter son travail et & faire briiler ces débris pour faire disparaitre le
danger. Si cette oecasion ne se présente jamais, il a du moins réduit de beaucoup
le danger d’incendie, il peut vivre avee plus de séeurité et sans subir les plaintes
des voisins et les avis des pompiers ou des policiers lui recommandant de faire
un nettoyage.

On voit de suite que le foud méme de la situation déerite repose sur la
croyance fondamentale du danger qui-existe. Si Vindividu lui-méme n’y croit
pas, les voisins et autres personnes le sentent trés vivement. Raisonnons comme
le feraient ces autres personnes. Diront-elles: “Voiei un surplus de danger qui
menace au moins tout un bloe de la ville; doublons nos équipes de pompiers et
notre materiel pour combattre les incendies”? 8i un ralsonnement aussi lllogique
était appliqué a chaque ville, &1 on laissait se multiplier les dangers d’incendie,
il en résulterait indubitablement une augmentation des taux d’assurance; d’une
maniere générale, non seulement les dangers d'incendie:seraient augmentés, mais
les gens seraient directement appelés & de plus forts déboursés dans d’autres
directions.

On peut concéder que dans ces cas, I'analogie péche en ce sens que le danger
d’incendie est plus grand; ¢’est-a-dire que la menaee est plus forte dans le cas des
débris de papier et copeaux d’emhallage que pour les remanents d’exploitation
forestiére, parce que ces dernlers sont moins enflammables, et aussi parce que
dans les villes les occasions d’incendie sont plus multiplies. Le risque d'incendie
cependant comporte plus que ces deux conditions physiques; pour établir I'im-
portrance d'un risque, il faut tenit compte de la valeur de la propriété menacée,
et aussi des moyens de protection dont on dispose pour combattre le feu lorsqu’il
se déclare. Dans les villes modernes, par suite du groupement de propriétés
ayant une grande valeur, la protection est fortement organisée, et le risque de
conflagration se trouve de ce fait diminué. Dans les foréts, si les propriétés
éxposces au risque ont une moindre valeur, il n'y a pas cette organisation haute-
ment efficace, et le matériel est beaucoup plus rudimentaire. Méme en admet-
tant la plus grande inflammabilité des débris accumulés dans une cour, il v a
donc peu de différence dans le risque d’incendie de ces débris et dans celul des
remanents forestiers.

Vu que la destruction des remanents d’exploitation forestitres, si jamais on
décide de la faire, est intimement reliée & cette exploitation méme, nous discu-
terons dans un autre chapitre ce que l'on fait dans ce sens-en Canada et ce qu’on
devrait faire de plus, quand nous parlerons de 'aménagement des foréts. Dans
la présente discussion, cex débris ne sont -econsidérés que comme une menace
d’incendie.

Nous croyons que les remarques que nous venons de faire peuvent jusqu’a
1ih “certain point établir une base claire pour étudier un sujet qui a donné lieu

4 des’débats acrimonieux, et méme 4 des querelles, Nous n’avons pas mainte-
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nant en vue la question de savoir s'il est possible de faire disparalitre économi-
quement les remanents forestiers. Nous voulons seulement réfuter la fausse im-
pression existant dans le public que ces remanents d’exploitation forestiére ne
contribuent pas aux risques d’incendie, ou n'augmentent pas la somme des dé-
penses & faire pour protéger les foréts contre cette menace. Quels que solent les
arguments que P'on allégue pour combattre l'idée de faire disparaitre les rema-
nents, on ne peut contester le fait brutal, indéniable qu'un danger existe par leur
présence; et vu la menace toujours constante, le risque invisible de la cause pro-
vocatrice: les feux de campement, la présence des fumeurs, des chasseurs, les
remanents eux-mémes constituent 'un des dangers les plus sérieux auxquels
sont exposées les foréts exploitées depuis longtemps et les bois avoisinants.

Au point de vue de la protection contre les incendies, on a appliqué ou sug-
géré diverses méthodes de se débarrasser des remanents, mais dans les contro-
verses engagées & ce sujet, on a une tendance, comme nous 'avons expliqué plus
haut, & rapetisser le danger qu’ils représentent, quand on devrait plutdt en
exalter importance. Parfois, les mémes personnes qui prétendent avec la plus
grande énergie que les remanents ne sont pas dangereux, admettent presque
immédiatement qu’on devrait les transporter le long des sentiers, des chemins
de halage ou en d’autres endroits ou ils se trouveraient encore plus exposés par
le fait des passants. FEn d’autres occasions, ceux qui nient le danger & propos
des remanents, admettent inconsciemment peut-étre qu’ils serait mieux de les
mettre en tas, afin qu’ils puissent disparaitre plus vite par le fait de la pourriture.

Comme on V'a déja dit, I'un des plus fréquents arguments invoqués contre
la destriction des remanents, c¢’est le danger en les briilant de communiquer le feu
aux bois avoisinants. Ceux qui avancent cette raison s’arrétent rarement & con-
sidérer que le risque serait bien réduit méme si les débris étaient empilés et laissés
sur le sol sans étre brlilés.

Il y a une classe de personnes qui prétendent que le danger par suite de la
présence des remanents n’existe que pour un an ou deux ans au plus, quand on
peut trouver dans presque toutes les parties du pays des remanents d’exploitation
qui aprés six, huit ou méme dix ans sont encore excessivement inflammables, et
quil suffirait d'une étincelle pour les enflammer tous rapidement et compléte-
ment. D’autres encore prétendent que lorsque ces remanents sont verts, méme
ceux des coniféres, ils ne sont pas inflammables, ignorant absolument le fait que
chaque année des feux de forét se transportent sur des milles de distance au
sommet des arbres seulement par suite de 'abondance des résines dans la végé-
tation des coniféres.

Assurément, ces arguments sont plutdt des subterfuges. Si 'on veut com-
battre I'idée de détruire les remanents d’exploitation, on devrait plutdt se baser
sur des faits et non pas sur des suppositions erronées; il vaudrait mieux prendre
comme base le prix de revient des travaux et donner des raisons économiques,
plutdt que de prendre simplement comme argument le désir d’éviter ces travaux.
Et en calculant le coté pratique de ces dépenses, il ne faut pas oublier de compter
en déduction les frais qu’il faudrait autrement payer: (1) une augmentation iné-
vitable des déboursés au compte de la protection efficace contre les incendies:
(2) des frais additionnels, soit sous forme de droits de coupe, soit sur le prix de
revient de l'exploitation, par suite de la réduction des bois exploitables par le
fait des incendies, et de la nécessité d’aller plus loin dans les bois & cause des
approvisionnements détruits par le feu.

(e) RISQUES DIVERS

Il vy a d’autres causes d’incendie pour les foréts de ce pays, et quelques-unes
sont plus ou moins importantes dans certains districts que dans d’autres. La
foudre, par exemple, cause, dit-on, 10 pour 100 des incendies dont l'origine est
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connue. Toutefois, ce chiffre ne représente pas la proportion des risques dans
tout le Dominion, mais plutét une fréquence spéeiale & certaines régions ol
il se produit fréquemment des orages électriques sans pluie. Régle générale, dans
les distriets non sujets & ces orages, les feux allumés par la foudre sont ordinaire-
ment éteints par la pluie qui accompagne 'orage. Certes, il est impossible de
faire quelque chose pour prévenir les feux allumés par la foudre; la seule chose
possible, c’est de multiplier les facilités pour déceler immédiatement ces feux,
et les organisations pour les combattre rapidement, dans les régions exposées &
cette menace spéeiale.

Sans doute, bien des feux sont le résultat d’incendies volontaires. Dans
quelques cas, le feu est allumé par malice; dans d’autres, il s’agit d’'un but que
Ton veut atteindre, comme amélioration de la croissance des plantes fourrageres
dans les prairies; dans d’autres encore, certaines gens veulent avoir de Pouvrage
sur la ligne de feux, alors qu’il est nécessaire d’organiser la lutte contre U'incen-
die. Quel que soit le motif réel, les incendies volontaires doivent &tre définitive-
ment réprimés, et il faut faire tous nos efforts dans ce sens soit par une propa-
gande éducationnelle pour démontrer l'immensité des pertes que causent les feux
de foréts, soit par l'application de mesures légales trés séveres pour punir ceux
qui pourraient étre tentés d’allumer des incendies.

ORGANISATION DE LA PROTECTION CONTRE LES INCENDIES

Le travail de protection contre les incendies peut se diviser en trois phases
distinctes: prévenir, déceler et maitriser les incendies. Le succés de toute orga-~
nisation pour résoudre ce probléme dépend surtout de limportance que l'on
accorde & ces trois phases, et des efforts apportés pour spécialiser chaque partie
en vue des besoins de chacune. Malheureusement, par suite des conditions qui
prévalent dans notre pays, la plupart des organisations ont été préparées avec le
but principal d’étudier les problémes relatifs & la lutte contre les incendies dé-
clarés. En réalité, le plus souvent, le personnel de lutte contre les incendies se
compose de volontaires ou de gardes-feux payés & tant par jour et dont les servi-
ces ne sont requis que dans les cas d'un incendie déclaré. Clest 14 le premier pag
fait vers lorganisation. Le second stage de développement a consisté dans l’en-
gagement de gardiens & la saison, et ceux-ci, tout en s’occupant des mesures pré-
ventives et de la découverte des feux, sont dans plusieurs cas foreés de laisser
temporairement ces occupations pour diriger la lutte contre les incendies.

On a fait des efforts et tenté de faire servir ces employés de maniére & ren-
contrer les exigences de chacune des phase du probléme, mais il est arrivé aussi
que les risques d’incendies et le nombre des incendies déclarés ont fortement aug-
menté parallelement au développement des organisations destinés & les combattre.
1l reste donc qu’aucune organisation de protection dans ce pays n'a encore résolu
d'ane manidre satisfaisante les problémes tendant & prévenir les incendies; quant
& déceler les feux, on peut dire que dans certaines régions il y a un per'sor}nel et
des appareils raisonnablement efficaces pour remplir cette fonction, mais il n'en
est pas de méme dans toute 'étendue du Dominion.

MESURES PREVENTIVES CONTRE LES INCENDIES

Nous n’avons pas lintention de discuter au long le S‘ujet.des mesures pré-
ventives contre les incendies, car les organisations de protection forestitre, les
plus importantes du moins, comprennent parfaitement 1e§ multlple’s dev?u's et les
exigences de ce service. Ce qui importe le pl_usA pour’l_lnstant, c’est d exprimer
notre conviction que le service forestier devrait étre régi par une bonne 101 con-
cernant les feux, loi qui non seulement imposerait des pénalités proportionnées au
délit d’allumer un feu dans la forét, mais stipulerait aussi un moyen légal par
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lequel le service pourrait au moins dans les périodes de danger, avoir le con-
trole complet de tous les voyages ct excursions & travers les régions boisées, et
surveiller toutes les phases de l'usage des foréts pouvant comporter un risque
d’incendie. Dans quelques provinces il y a d’excellentes lois pourvoyant & la.
surveillance de tous les voyageurs qui passent par les foréts, et la préparation.
des détails d’application de cette législation appartient au service de protection:
L’étendue des pouvoirs accordés ou qui doivent étre conférés au service de pro-
tection contre cette menace invisible peut servir de base pour établir le succés
de lorganisation des mesures préventives contre les incendies.

Avec cette surveillance des voyageurs et autres personmes fréquentant les
foréts, 11 faut aussi des dispositions pour tenir un compte exact des diverses
ceuvres de défrichement sur les terres situées dans le voisinage des foréts.

I1 est peut-&tre encore plus important, dans ’établissement des mesures pré-
ventives contre les incendies, de prendre tous les moyens possibles pour ré-
pandre une propagande intense dans le but de renseigner les gens qui vivent dans
le voisinage de lu forét, ou qui-ont I'cccasion de visiter les régions boisées. Ce
travail doit se répandre jusque dans les villes et les cités méme si une part.
relativement considérable de la. population de ces centres n’a jamais eu lloc-
casion de visiter les bois. Cette derniere partie de la propagande est essentielle
parce que nous avons un besoin pressant dans ce pays de réveiller 'apathie
des gens au sujet de Pimportance de l'industrie forestiére pour notre vie na-
tionale, et aussi il est absolument nécessaire de protéger nos approvisionnements
de bois pour alimenter cette industrie. Cette campagne d’éducation s’est faite
et doit continuer & se faire d’une maniére persistante dans les écoles, dans les
temples, les clubs, les chambres de commerce, et vraiment aupres de toutes les
institutions et organisations ot l'on étudie et discute les questions qui concer-
nent I'intérét public.

DHCOUVERTE DES FEUX

La premiére: forme de protection contre les incendies consistait a placer
un homme dans une certaine partie de la forét avec mission de travailler &
prévenir les feux; dans ses voyages, d'agir comme agent de déco\n}verte, et fina-
lement, lorsqu’il déeouvrait un feu, de travailler & I'éteindre, soit seul, soit en
organisant une équipe suffisante pour y parvenir. Il est clair que lorsque ces
trois fonctions sont concentrées sur un seul et méme homme, et quand il faub
toute son attention pour une seule, la lutte, par exemple, les deux autres
missions, prévenir et découvrir, sont nécessairement négligées. Quand un garde-
feu est occupé & lutter contre un incendie dans un district, il peut y avoir dans
un auntre quartier de son méme district, un parti de voyageurs dont il faudrait
surveiller les mouvements, et méme il pourrait y avoir un incendie allumé, et
personne ne serait 1a pour s'en occuper. Cette difficulté fondamentale de laisser
reposer toutes les phases de la protection sur un seul individu, OlL Sur un groupe
d’hommes, dans l'organisation de la protection ‘(‘OI’ITJ’G les incendies, a fait
comprendre qu’il fallait des mesures spéeiales pour découvrir les f_eux. Dans les
services forestiers asscz perfectionnés pour avoir passé les premiers stages de
développement, la fonction de découvrir les feux est exercée par un corps
spéeial qui consacre tout son temps & cette fin. Dans les services de surveillance
établis, les surveillants doivent étre en tout temps dans leur tour ou dans lfz_ur
loge sur une montagne, occupés constamment & découvrir les commencements d’in-
cendie ou les feux nouvellement allumés, et font aussi. des rapports de temps
en temps sur les progrés réalisés par ceux qui sont oceupés & combattre un
incendie. Tia fonction de découverte. des. feux est aussi exercée par des hommes &
cheval, & pied, en canots, en ecanots automobiles et wagonettes, ete, ete. B
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A Ia suite du rapide développement de 'aviation au cours de la guerre, on a
manifesté un grand intérét pour 'emploi de ce moyen de locomotion dans le but
de découvrir les feux dans les régions boisées. Le public a peut-8tre cru que
P'avion donnerait la solution du probléme. L'expérience nous a montré que les
avions peuvent rendre des services trés importants dans le travail de protection
des foréts, mais que leur emploi avec succes est beaucoup plus limité que
plusieurs ne 'ont cru d’abord. s

D une maniére générale, dans un district dont la topographie offre des
facilités convenables pour établir un réseau de postes élevés pour la sur-
veillance, poste bien outillés et pourvus de communication par téléphone, ou
par tout autre moyen, le systéme de surveillance continue présente les meilleures
chances de succés dans la découverte des feux. Pour en venir & cette conclusion,
il faut tenir compte du montant des frais; ce n'est pas seulement une opinion
pure et simple, c’est le résultat de l'expérience et de essai des deux méthodes.

Il y a cependant de vastes régions, surtout dans les parties septentrionales
des provinces de l'est, et dans les provinces des prairies, olt la topographie locale
rend difficile 1établissement de postes élevés et des facilités nécessaires de com-
munication rapide. Ces régions sont plutdt entrecoupées de lacs et de rivieres,
offrant d’excellents endroits d’atterrissage, présentant plus de difficultés pour
I'établissement. de postes élevés, et encore plus pour le transport rapide d’un
grand nombre d’hommes et de provisions. C’est dans ces régions que l'on peut
plus sensément employer les avions pour découvrir les feux, En réalité, on a em-
ployé les avions dans ce but dans diverses parties du Canada, et seule la
guestion des frais est & considérer pour continuer cette méthode de découverte.
L’usage des avions entraine nécessairement de fortes dépenses pour les machines,
pour Détablissement de bases et Iengagement ou la formation d’un personnel
hautement spécialisé. Malgré l'excellent travail accompli dans diverses parties
du Dominion par les avions.affectés & la découverte des feux de foréts, on ne
peut dire encore que les sommes dépensées ont donné un service proportionnel,
et pour décider si les avions tiendront une place permanente dans le travail de
protection des foréts, il faudra maintenir les dépenses dans- de justes proportions.

LUTTE CONTRE LES INCENDIES

Comme on 'a déjd expliqué, le personnel et le matériel de protection est
affecté aux trois phases indistinetement. Les avions, par exemple, ont servi & la
découverte des feux et ont été parfois trés utiles pour contribuer 3 lextinction
des feux. L'un des plus récents perfectionnements dans le matériel de lutte con-
tre les incendies, c’est la pompe actionnée par unm moteur i explosion. Depuis
dix ans environ, cet engin a. été fortement perfectionné. Les appareils complets
de pompe & incendie peuvent facilement se transporter sur un avion, et le tout
peut contribuer fortement au succés de la lutte dans une région riche en lacs. I1
est clair que de fortes équipes ne peuvent &tre transportées en avion, car i
faudrait une base spéeiale pourvue de tant de machines que les frais seraient
trop élevés. L'usage des appareils peu encombrants avee moteur & explosion a pu
faire réduire le nombre d’hommes dans les équipes, dans plusieurs cas du
moins; et parfois on a pu transporter en avion les pompes et le petit nombre
d’hommes nécessaires pour combattre un incendie avec succés.

I1 est probable cependant, que 1'usage le plus approprié des avions pour com-
battre les incendies se trouve dans le transport d'un endroit & un autre par-dessus
tous les obstacles. Non seulement les officiers affectés & la direction des tra-
vaux pourront; ainsi aller rapidement d'une partie du district. & une autre en cas
d’urgence, mais on: pourra aussi transporter rapidement des contremaitres
experts- d’'un- endroit & un autre; leur nombre étant si limité, et leurs services
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pourront étre acquis en différentes localités. 11 est clair que si les services des
officiers et des contremaitres peuvent ainsi étre appliqués & une plus grande
superficie ravagée par une conflagration, on fera servir leur expérience a la
solution de problémes difficiles dans un rayon plus étendu.

On comprendra facilement que le transport d’équipes composées méme de
cing & dix hommes avec le matériel essentiel & leurs travaux comporte l'usage
d'un type d’avion beaucoup plus fort, et par suite cotGtant plus cher et d'achat
et d’entretien que celui qui ne serait affecté qu’a la découverte des feux. Non
seulement cette augmentation de puissance coliterait plus cher, mais il faudrait
ausst un matériel et un personnel de base dont les frais secraient de beaucoup
plus élevés que dans le cas de petites machines. Done, malgré 'emplol passé et
futur de grosses machines pour combattre les incendies, il reste vrair que 'avion
sera surtout affecté & la découverte des feux. A part cet usage, il est probable
que les travaux d’extinction des incendies, en ce qui concerne les avions, reste-
ront confinés au transport par-dessus les obstacles, comme on U'a déja expliqué.

Dans cette discussion, quand on parle d’avions, il s'agit du type hydravion.
S1 Uon veut parler des avions ordinaires atterrissant sur un parc, on doit com-
prendre que leur fonction doit consister dans la recherche des feux, & part le
transport occasionnel par-dessus des obstacles. On a actuellement un exemple
de ces travaux dans la partie méridionale des Montagnes rocheuses, ot 'on se
sert, d’avions ordinaires, et leur fonction reste pratiquement confinée & la re-
cherche des feux, & part la liaison opérée entre les divers groupes s’occupant
de combattre les incendies.

Au sujet des autres moyens de combattre les incendies, on peut dire qu’il
s'est fait beaucoup de progres au cours des dix derniéres années. Auparavant,
lorsqu’'un incendie se déclarait, il y avait ordinairement beaucoup de confusion
et d’agitation en mobilisant les équipes et en les transportant prés du rideau de
feu. Par une étude attentive de ce probléme, et grice aux dispositions prises
d’avance pour faciliter la mobilisation, il y a une grande différence dans les
méthodes modernes suivies maintenant et dans le succés obtenu pour agir rapi-
dement et organiser, équiper, approvisionner et transporter les ¢quipes & Pendroit
ou leurs services sont requis.

Tant que l'on a gardé le systéme des services & la journée ou des employds
temporaires pour combattre le feu, on a constaté 1'état d’agitation et de con-
fusion déja déerit. Ce n'est que lorsqu’on a établi des cadres permanents tenus
responsables de la préparation & la lutte, qu'on a pu atteindre le succés. Natu-
rellement, durant les temps de crise, il est bien difficile de faire une étude soignée
de tous les besoins, et en conséquence le travail des cadres reste confiné & la re-
cherche et & la lutte contre les feux durant la période ol les risques sont les plus
imminents; toutes les autres démarches portant vers une meilleure solution de
la question de la lutte, savoir, la préparation, doivent nécessairement &tre ren-
voyées aux temps de 'année ou les cadres peuvent soigneusement, et méthodique-
ment faire le travail d’organisation. C’est pour cela que I'on peut dire d’une
organisation destinée & combattre les incendies que son travail d’été scra d’autant
plus efficace que le travail de préparation aura été mieux fait durant les mois
d’hiver.

Tout comme il faut pour la découverte des feux Vinstallation de postes
élevés, des avions et des communications rapides par téléphone, ainsi pour com-
battre les incendies il est nécessaire d’avoir des sentiers et des routes pour trans-
porter rapidement les équipes de combat. De plus, il faut & des points straté-
giques des approvisionnements d’outils divers, de matériel et autres fournitures
requises pour garder en divers endroits des équipes d’hommes qui, pour travail-
ler convenablement, doivent avoir tout ce qui leur est nécessaire, les outils et les
appareils, ainsi que les provisions de bouche et des abris temporaires,

_ Pour les prépargtifs de ce genre, toutes les organisations de protection ont
fait des progrés sensibles et ont soin de prévoir tous les besoins. 1l y a done un
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changement remarquable dans la compréhension des difficultés du travail, si 'on
regarde dix ou quinze années en arriere. Malgré qu’il v ait des organisations
dont les cadres permanents solent limités & une faible proportion du personnel
engagé durant la saison d’activité, elles ont tout de méme un noyau travaillant
d’une maniére continue durant toute 'année & chercher des meyvens et des mé-
thodes pour conduire avec succes la campagne de protection sur les terres assi-
gnées & leur travail.

I’ancienne conception des travailleurs volontaires est disparue dans une
grande mesure, et actuellement on comprend assez parfaitement que pour avoir
une bonne efficacité sur la ligne de feu, il est néeessaire que leg hommes mobi-
lis¢s pour combattre les incendies soient rémunérés pour les services qu’ile ren-
dent. Il est désirable que les organisations de protection soient investies du
pouvoir de commander les services de toute personne capable de combaitre les
feux dans le distriet ol ils se déclarent; il n’est que juste et propre a4 établir un
travail plus satisfaisant que les services ainsi commanddés soient payés raison-
nablement. On peut faire remarquer cependant que ce nouveau mode d’engage-
ment, a donné lieu, dans certains distriets ol le travail est rare, & certaines tenta-
tions: quelques hommes ont pu avoir recours aux incendies volontaires pour se
procurer de 'emploi. Cette situation séricuse est connue de tous les services de
protection et on a fait des démarches en différents temps pour prévenir ou empé-
cher toute tentative de ce genre. A cause du fait que dans les incendies volon-
taires, la preuve pouvant déclarer le coupable se trouve détruite par le feu lui-
méme, il est trés difficile de faire prendre le coupable. D’un autre c¢6té, il en est
résulté que, dans nos lois modernes concernant les incendies, le fardeau de la
preuve retombe sur Paccusé; et aussi que l'on a édicté des pénalités qui dans
plusieurs cas sont mieux appropriés que dans les années antéricures.

Sur les détails concernant le perfectionnement des méthodes de protection:
les mesures préventives, la découverte et la lutte contre les incendies, la com-
mission ne peut qu'insister fortement sur importance primordiale d’une alde
aussi efficace que possible, soit au moyen de lois, soit par des subventions, aux
diverses organisations chargées de résoudre ces problémes difficiles, vu la nature
sérieuse des risques de feux dans toutes les partie du Canada, car bien peu de
régions en sont exemptes. On peut laisser aux industries et aux services fores-
tiers le soin de suggérer les meilleures méthodes: la commission ne peut que
demander une plus grande attention de la part des gouvernements et du publie
at sujet de ces méthodes. L’un des défauts inhérents au régime démocratique,
¢'est que les gouvernements ne peuvent devancer beaucoup lopinion publique.
Si un gouvernement ne fait que suivre l'opinion des électeurs, I'administration est
alors essentiellement un facteur d’opportunisme; mais lorsque le gouvernement
reconnait la nécessité d'une réforme que l'opinion publique n’a pas encore accep-
tée, et qu’il prend les moyens d’instruire le peuple pour permettre Papplication
de cette réforme, nous avons un exemple de la véritable science politique.

Cette derniére condition s’applique parfaitement & la question des feux de
foréts; il y a une si grande partie de la population dont les travaux et les déplace-
ments sont limités & un territoire restreint que le peuple comprend peu comment
la question des foréts puisse le toucher. Les gouvernements, les services fores-
tiers et toutes les organisations qui s’occupent de propagande patrictique devraient
assumer la responsabilité d’éclairer l'opinion publique, afin que toute action
énergique pour résoudre le probléme de la lutte contre les feux de foréts, soit
justifiée au point de vue politique.

ORGANISATIONS DE PROTECTION CONTRE LES INCENDIES

11 serait peut-étre intéressant de faire une revue des organisations de pro-
tection contre les incendies dans les diverses parties du Canada.

310—12
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(a) NOUVELLE-ECOSSE

Comme on I'a déji dit et répété, les terres & bois de cette provinee ont été en
grande partie concédées, et ce n'est que tout & fait récemment que le geuverne-
ment a fait quelques efforts vers la protection des foréts. I1 est vrai que dans
les statuts se trouvalent certaines lois contenant des dispositions pour les cas dc
conflagration. Mais le caractére principal de cette législation était de compter
trop sur les services volontaires et gratuits, ce qui constitue un élément de fai-
blesse dans application de la loi.

A la suite d'incendies tres sérieux, la province a compris, il y a quelques
années qu’il fallait faire autre chose. C’est pourquoi elle a adopté une nouvelle
loi autorisant la nomination d'un fonctionnaire qui devait porter toute son
attention au travail spéeial de la protection des foréts. A part le personnel
nécessaire de bureau, 'organisation actuelle de la provinee ne comprend pas de
fonetionnaires complétement sous la dépendance de 'officier provincial et enticre-
ment payés par les deniers de la province. Malgré que cc systéme soit mani-
festement supérieur & celui qui 'a préeédé, il a néanmoins la faiblesse fonda-
mentale de toute organisation qui doit plaire & deux majtres. Le présent systéme
de protection fonctionne principalement sous I'impulsion des municipalités orga-
nisées. Il y a de dix-huit & vingt gardes-feux en chef, un pour chaque unité de
protection constituce soit par une municipalité, une partic de municipalité ou
par deux municipalités groupées en ensemble, et ces hommes sont sous la direc-
tion du Commissaire des foréts et du gibier. Ces hommes regoivent un dédom-
magement d'une couple de cent dollars par année du gouvernement, et celui-ci
les investit de certains pouvoirs essentiels & Uapplication de la loi des incendies.

Les terres & bois sont cotizées au taux d'un demi-centin de I'acre pour éta-
blir pour chaque municipalité un fonds de protection, servant & défrayer toutes
les dépenses encourues par la municipalité pour le travail de protection contre
les incendies. I unité municipale doit d’abord assumer la responsabilité de payer
les services du garde en chef & tant par jour, de défrayer les services des aides ou
sous-chefs, quand les chefs jugent & propos d’en employer, ainsi que les frais
de la lutte contre un incendie, lorsqu’il est nécessaire de la faire. FEn cas de
déficit, la municipalité doit fournir des fonds additionnels; ¢'il ¥ a un surplus, ce
dernier reste au crédit du fonds de la municipalité pour la protection des foréts.

Dans !a province de la Nouvelle-Ecosse, les risques de feux ne sont pas
trés grands. Le défrichement coupe assez régulidrement toutes les parties du
territoire, et d'une maniére générale les régions boisées sont entrecoupées de
terres cultivées peuplées de cultivateurs ou de pécheurs. Clest pour cela que le
probléme de la protection se trouve simplifié. La topographie naturelle favorise
le travail de lutte contre les ircendies, car il v a de nombreux lacs et rividres
dont on peut tirer partie pour combattre les incendies. De plus, le type de forét
qu'on v rencontre est essentiellement acadien, ¢'est-a-dire que les bois durs for-
ment une proportion considérable des pouplements, et étant moins inflammables
que les coniféres, diminuent d'autant le danger d’incendie. Enfin, & cause de sa
situation maritime, les conditions du climat sont en moyenne moins favorables
a la propagation des feux: en vérité, dans quelques parties de la province, la
température est tellement humide que, méme durant les périodes relativement
séches, 1! v a moins de danger qu'ailleurs d’avoir des feux de foréts. Toutes ces
conditions conftribuent & diminuer les dangers d'incendic dans la Nouvelle-
Ecosse en comparaison des autres parties du Canada.

Pour toutes ces raisons et par suite du fait que la plus grande partie des bois
appartient & des particuliers, on n’a pas encore été fortement porté a établir un
contrdle plus ou moins complet par le gouvernement des travaux de protection
contre les feux. Méme, dans quelques régions appartenant au gouvernement,
mais louées pour de longues périodes a des corporations, le gouvernement a
exempté ces derniéres de toute contribution aux fonds de protection, et leur a



AR

COMMISSION ROYALE SUR LE BOIS A PATE 179
DOC. PARLEMENTAIRE No 310

permis d’organiser leur propre systéme de mesures préventives contre les incen-
dies. Dans quelques cas, il g’est fait un bon travail, de sorte gqu'on ne peut
accuser ce systeme de manquer d’efficacité. Done, pour déeider s1 le gouverne-
ment ferait mieux de diriger et surveiller les travaux de protection contre les
incendies, il lui faudrait une part plus accentuée qu’elle ne est actuellement et
dans les motifs d’'intérét, et dans la répartition des travaux de ce genre. Comme
nous l'avons expliqué précédemment, la province de la Nouvelle-Ticosse ne dé-
pense pas plus que huit ou dix mille dollars pour la protection de ressources qui,
bien qu’entre les mains de proptiétaires privés, constituent tout de méme la base
d’une industrie de bois de serviee de la plus haute importance dans le développe-
ment économique de la province.

(b) NOUVEAU-BRUNSWICK

Dans la provinee du Nouvezu-Brunswick nous avons & nous occuper d’une
zone ol le danger de la destructicn par le feu est bien plus grand que dans la
Nouvelle-Ecosse et aussi ou, par suite du {ait que le gouvernement controle
environ la moitié des ressources de bois de construction de la provinee, il & fallu,
tout paturellement, au cours des travaux de développement, que les autorités
donnassent 'exemple en portans un plus grand intérét aux moyens de protection
contre le feu et en exercant un controle plus étendu.

1é service foresticr de Padmmistration provinciale exerce un contrble absolu
sur tous les moyens de protection contre le feu excepté dans un ou deux ecas
isolés ou, par suite de eirconslances particuliéres, une entente a été conclue
laissant le soin de la protection des foréts contre le feu aux organizations locales.
D’une maniére générale, cependant, la plus grande partic des ressources fores-
tieres de la province relévent airectement du contrble du service de protection
des foréts du gouvernement. On impose une taxe d’un demi-cent l'acre aux pro-
priétaires et aux locataires des terres boisées, ce qui permet de former un fonds
en vue de la protection des foréls et sert a défraver le colit des travaux de pro-
tection des foréts.

Bien que l'expérience des quelques derniéres années, et particulierement de
Vannée 1923, ait clalrement démontré gue le personnel de 'organisation de pro-
tection contre le feu n’est pas assez nombreux, que cette organisation n’est pas
assez bien outillée ou assez hien organisée pour lui permettre de contréler d’une
maniére efficace la situation qui nait des feux de foréts, il n'en est pas moins
vral que la situation a été grandement amdcliorée. Pour cette provinee, il nous
suffit de dire qu’il est absolument nécessaire, tant pour 'administration que
pour la population, que l'on se rende bien compte de 'importance que ticnnent
les ressources forestiéres dans Ia vie d’une province. Il faut aussi de toute néces-
sité que ces ressources forestieres solent protégées afin qu'elles ne perdent pas
de leur importance;; il faut aussi des fonds plus considérables pour permettre
Pemploi d'un personnel plus compétent, 'installation d'un outillage plus complet
et une meilleure organisation de toutes les mesures prises en vue de la protection
des foréts.

(c) QuEBEC

Nous avons déja parlé de la situation faite aux ressources forestiéres dans
la province de Québec lorsque nous avons étudié la question de I'administration
des foréts. Dans cette province, et particulidrement dans les régions ou les
terres boisées ont été concédées temporairement ou en permanence a des com-
pagnies d’exploitation forestidre, les moyens de protection ont été assurés par
des associations de propriétaires de foréts formées particulierement dans ce but.
Par le passé, tous les propriétaires de fortts avalent contribué au fonds pro-
vineial, suivant des taux déterminés par acre ou par mille, fonds que la province
faisait servir & défrayer le cofit des travaux de protection des foréts. Peu satis-
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faits, cependant, des moyens de protection obtenus par ce moyen, les propriétaires
de foréts obtinrent du gouvernement la permission de voir eux-mémes, par en-
tremise d’associations organisées, & la protection de leurs propres terres. Ce
systéme, naturellement, ¢tait bien différent de celwi de permettre & chagque pro-
priétaire en particulier de s’occuper lui-méme des travaux de protection contre
le feu. Ces associations n'ont pas tardé & représenter tous les intéressés et, grice
a leurs travaux, le systéme de protection des foréts dans la provinee de Québec
a été corsidérablement améliord,

Tout comme par le passé, cependant, les propriétaires de foréts ne furent pas
cntidrement satisfaits des mesures prises par le service de protection du gouverne-
ment, de sorte que, tout récemment, le service de protection du gouvernement
s'cst pris & penser que peut-Ctre les associations de protection des foréts ne pos-
sédaient pas le degré de compétence désiré par les autorités provinciales. Le
dernier systéme adopté consiste done en ce que les plans des associations en vue
de la protectipn contre le feu doivent étre examinés =oigneusement par le gou-
vernement et il est entendu que dans tous les cas on il est évident que ces plans
ne sont pas satisfaisants, le gouvernement lui-méme, par U'entremize de son ser-
vice de protection, prendra de nouveau la direction des movens de protection.
La situation actuelle oblige done directement les associations A justifier leur
existence par lefficacité des résultats obtenus par elles dans les travaux de pro-
tection des forits.

On a démontré en détail dans les pages qui précddent qu’il existe une rela-
tion directe entre la protection des foréts et les autres phases de 'administration
forestidre. Clest pourquoi, il est fortement & désirer que les arrangements faits
récemment en cette province ol le travail de la protection des foréts a, dans une
certaine mesure, été sépard de Vadministration forestiére ne soient pas mis 4 exé-
cution de maniére & ce que le gervice de protection contre le feu et 'administra-
tion forstiére, essentiellement connexes, se trouvent a agir séparément au point
d’avoir un but distinet et de n’offrir plus aucun point de relation.

Quant aux régions ou les ressources forestieres n'ont été concédées d’aucune
maniére, ¢’est le gouvernement qui, par Uentremise de son propre service, s’oc-
cupe du travail de protection contre le feu. Nous trouvons donc en cette pro-
vinece deux méthodes distinetes pour administration de la protection contre les
feux,

Bien que l'on puisse entretenir certains doutes sur Pefficacité des résultats
obtenus par le service de protection administré par des organisations privées, il
nous faut déclarer iei que Uattitude de la Commission & ce propos ne lui est pas
inspirée par 'opinion que l'insuffisance, propre au contrdle exercé par une asgso-
ciation, découle d'une théorie voulant que les organisations privées n'ailent
pas la compétence voulue pour s’acquitter des travaux physiques du service de
protection contre le feu d’une maniére aussi efficace que les organisations du gou-
vernement. A la vérité, ils zout nombreux ceux qui prétendent que les entre-
prises privées peuvent cbtenir des résultats plus satisfaisants. La difficulté
essentielle repose ailleurs. Dans une plus grande mesure la propriété foncidre
de la plus grande partie des terres hoisées cn cette province, comme aussi dans la
plupart des autres provinces, appartient & la Couronne: les particuliers ou les
compagnies qui jouiszent des privileges de la coupe du bois sont limités & la coupe
d’arbres de certaines catégories et de certaines tailles. Bien que le possesseur
d’une concession forestiére ne soit pas plus porté que les autres & 1'égoisme, il se
montrerait peut-&tre inhumain si, dans la protection d'une étendue de terre ol
il n’est intéressé que dans une certaine mesure et pour un certain temps, il ne se
sentait porté & protéger plus particulidrement cette partie de terre qui lui appar-
tient plus en propre. De méme, se montrerait-il bien peu humain si, tout en pro-
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tégeant ses propres intéréts, 1l ne prenait le méme soin des terres adjacentes qui,
bien que ne 'intéressant pas au méme degré, n’en constituent pas moins une par-
tie bien marquée de la richesse forestiere du pays.

En dépengant ainsi ses efforts et son argent, le possesseur d’une concession
forestiére est exposé a porter un plus grand intérét aux foréts de bois marchand
sur lesquelles, de par la lettre de sa patente, 1l jouit d'un droit exclusif. Quant
a prétendre quil ne faudrait pas s’efforcer davantage de protéger des foréts
d’une plus grande importance ce serait 4 n’en pas douter défier les lois écono-
miques. D’un autre coté, toutefois, 'expérience ne nous pouve que trop claire-
ment que les possesseurs de concessions forestiéres sont portés & ne pas appré-
cier suflisamment la valeur que pourront avoir un jour les foréts de jeunes arbres,
surtout lorsque ces foréts ne leur appartiennent pas. Il faut admettre ici encore
que lorsqu’il ’agit de la question forestiére nous ne nous arrétons pas & des
valeurs fixes, déterminées que lon peut donner aux différentes partics de la
forét, mals & un organisme vivant, aux capacités régénératrices et productives,
dont il nous faut tenir compte de la valeur relative qu'elles méritent, sans nous
occuper de ia personne qui en peut posséder le titre. »

De plus, dans Pexéeution des travaux de protection contre le feu, il faut tenir
compte de diverses mesures qui comportent plus ou moins 'usage permanent de
la terre; les lignes téléphoniques, les postes de guet, les sentiers, les routes, les
constructions, sont autant de choses nécessaires a la protection contre le feu.
Bien qu’a ce point de vue les entreprises privées puissent également obtenir des
résultats aussi, peut-8tre plus satisfalzants dans les travaux de construction, il
g’en suit une accumulation de propriétés privées sur les terres mémes de 'Etat,
terres qui d'ailleurs ne sont concédées que pour un temps plus ou moins limité
et comportant de fréquents changements d’administration. Il est peut-&tre
inutile de faire remarquer également que ces améliorations, lorsqu’elles ne sont
pas de la nature méme des utilités publiques, doivent dans bhien des cas, se rat-
tacher, afin d’&tre efficaces, & des entreprises du méme genre qui constituent
essentiellement des travaux d’utilité publique. On peut bien admettre iei que
cette accumulation de droits de propriété privée sur les terres de V'HEtat, par
suite des travaux des assoclations de protection des foréts dans la province de
Québec, offre incontestablement certaines difficultés & lencontre des autres mé-
thodes, si I'on jugeait & propos d’adopter un systdme de protection exclusive par
Pentremise du service du gouvernement.

Sans parler des mérites que peuvent offrir respectivement I'un quelconque
des systéemes de protection, admettant parfaitement que les changements qui se
sont produits de temps en temps démontraient bien en eux-mémes le défaut de
conception dans la maniére d’envisager le probléme au début, les considérations
exposées précédemment indiquent pour le moins que les industries et les gouver-
nements se sont de plus en plus rendu compte de la nécessité d'un systéme
de protection plus efficace. Nous pouvons donc dire que des progrés marqués
ont été réalisés dans la province de Québec; les entreprises privées ont porté le
gouvernement & s'intéresser davantage 4 cette question et, d’un autre cdté, les
services du gouvernement ont exigé plus des industries privées.

(d) Ownrario

Dans la provinece d’Ontario les travaux de protection contre le feu ont été
exécutés dans une plus forte mesure par lentremise des services du gouverne-
ment. Ily a un grand nombre d’années, lorsque les premiers possesseurs de con-
gessions forestidres devaient payer, sous forme d’impdt, une partie du colit du
service de protection contre le feu, ces possesseurs demandérent qu’il leur fiit per-
mis de choisir et d’employer leurs propres employés pour la protection des terres
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boisées qu’ils possédaient par patentes ou qui leur étaient louées. Le gouverne-
ment leur accorda cette demande, mais les nominations officielles furent faites
uniquement par l'entremise de la division de 'administration publique qui était
chargée de U'exéeution des travaux de protection contre le feu. Dans la suite,
bien que les nominations officielles continuérent d’étre faites par le service du
gouvernement, on demanda aux cessionnaires de payer tout le colit de la protec-
tion sur leurs limites. Ln d’autres termes, bien que le gouvernement s’occupait
de la nomination officielle des employés, les revétant de I'autorité nécessaire a
I'exécution de leurs devoirs, les cessionnaires seuls Jouissalent du privilége de
rémunérer leurs services. Ce systéme a naturellement eu pour résultat, dans les
vastes concessions forestieéres, de faire concentrer les travaux de protection con-
tre le {eu sur les foréts qui offraient le plus de valeur, sur 'outillage des cam-
pements, sur la propriété des cessionnaires, et peut-étre aussi de faire négliger
agsez gravement les foréts adjacentes olt les cessionnaires n’avaient aucun inté-
rét direct ou qui, a leur avis, ne contenalent qu'une petite quantité de bois d'une
valeur douteuse.

Quant aux terres non concédées ou non patentées, le gouvernement a élaboré
lui-méme un systéme trés étendu, peut-étre méme quelque peu compliqué, de
surveillance des foréts en vue de la protection contre le feu, systéme remar-
quable par la caractéristique temporaire des nominations. A un certain mo-
ment, la province avait & son service un personnel de gardes-forestiers de mille
4 douze cents hommes, alors qu’elle n’avait pas de personnel permanent naturel-
lement nécessaire pour diriger efficacement un personnel aussl nombreux.

Ces deux méthodes, comme bien on pouvait s’y attendre, firent naitre des
difficultés, et les ré=ultats obtenus furent bien loin de répondre & tous les besoins
de Ia situation. Plus récemment, par conséquent, la province, par Uentremise de
son service lovesticr, #’est d{finitivement engagée dans lorganisation de la
protection des foréts contre le feu en divisant la zone forestiére par districts, et
chacun de ces districts posséde un personnel permanent si nécessaire 4 assurer
les résultats satisfalsants des travaux de protection contre le feu.

La Commission a aussi appris le fait que le serviee forestier d’Ontario
apportait un grand soin a se munir de tous les appareils modernes de protection
contre le feu, appareils perfectionnés depuis guelques années. Se rendant égale-
ment, compte de la grande difficulté de développer, par les méthodes ordinaires,
une organisation de protection contre le feu qui pourra maitrizer efficacement
la situation dans la région du nord, la province entreprend lexéecution d’un
vaste plan de surveillance au moyen d’aéroptanes, On peut simplement signaler
en passant le Tait que, bien que la plus grande partie des efforts faits en vue de
la protection contre le feu doivent étre appliqués sur les districts ot se trouvent
des foréts de bois d'une grande valeur et d'un acces relativement facile, il est
tout de méme dangereux de ne pas surveiller suffisamment les ressources de la
région du nord qui, bien qu'en quclque sorte inaccessibles pour le moment, devront
peut-ttre servir plus tard & combler le vide qui se produit dans les parties d’ac-
cés plus facile de la province. L’usage des acroplanes ne saurait de lui-méme
résoudre tous les problémes que pose la question de la protection des foréts
contre le feu. Méme avee le concours d'un service aérien, il est plus ou moins
assentie] pour assurer le succés de lentreprisc de maintenir un service de terre
qui pourra travailler en union avec le service aérien de surveillance.

Par suite du fait qu'il v a quelques années la province d’Ontario, grice &
son organisation étendue mais purement temporaire de surveillance des foréts,
a dépensé probablement plus d’argent par acre de terre, sur de vastes étendues,
en vue de la protection contre le feu, que n’en ont dépensé les autres orga-
nisations sur ce continent pour la protection d’étendues de terrc également trés
vastes, ¢t par suite aussi de l'absence d’organisations fondamentales perma-
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nentes, a probablement obtenu des résultats moins satisfaisants que les résultats
obtenus par d’autres organisations jouissant de ressources financidres plus li-
mitées, il n’en est pas moins vrai que la province se trouve pour le moins engagée
cdlans une organisation de protection contre le feu dans laquelle on reconnait
parfaitement un certain nombre des principes fondamentaux essentiels au succes.

(e) COLOMBIE-BRITANNIQUE

Nonobstant la valeur trés importante des foréts de la province de la Co-
lombie-Britannique, ce ne fut qgu’en 1912, en exécution de la nouvelle loi
relative aux foréts, que l'on prit des mesures en vue d’assurer une organisa-
tion efficace. Avant cette époque, les travaux de protection des foréts contre le
feu avalent été laissés entierement au zoin d’un personnel de gardes forestiers a
peine organisés et consistant presque entierement d’hommes engagés pour une
saison, ou méme pour des périodes plus courtes lorsque le danger était plus
grand.

La loi de 1912 et le service forestier eréé aux termes de cette loi, deux choses
dues & un fort courant d’opinion publique et au fait, pour le gouvernement, de
se rendre compte de la néeessité de prendre de nouvelles mesures en vue de la
protection des foréts, ont rendu possible la réorganisation compléte de tout le
systéme de la protection contre le feu. La province est divisée en huit principaux
districts forestiers dont la direction de chacun de ces districts est confiée & un
garde forestitr de district responsable de l'exécution des travaux de protection
contre le feu et de Tadministration forestiere pour ce district. Un des plus
importants devoirs de l'organisation efficace de protection contre le feu consiste
dans la nécessité de lUinspection minutieuse et du contrble des opérations en
campagne. Alors que par le pass¢ les gardes forestiers se trouvaient & relever
plus ou moins dircetement d’un bureau central situé & une distance assez con-
sidérable, l'organisation par district a eu pour résultat d’établir un contact
plus rapproché entre le bureau de surveillance et les travaux des gardes fores-
tiers. Un tel état de choses non seulement assure une inspection plus soignée et
une vérification plus précise faite par les fonctionnaires plus compétents, du
service forestier, mais encorc, mettant ces employés en contact plus direct avee
les problemes et les difficultés de la surveillance des foréts, fait naitre un bien
meilleur esprit de coopération contre les burcaux d’exploration et les bureaux
centraux. Ce systéme produit lentement, mais slrement, 'amélioration des
gardes forestiers qui possédent les aptitudes naturelles pour faire de bons gardes
forestiers, et élimine tout aussi slirement du personnel les hommes incompétents
qui, par suite de leur insuffisance, ne devraicnt pas faire partie d'unc organisa-
tion chargée du soin de ressources dont la valeur est si grande pour le public.

Les dangers de feu dans les différentes partics de la province varient consi-
dérablement. Dans la zone séche de intérieur de la provinee, 1a menace vy est
plus grande qu’en aucune autre partie du Canada. La chute d’eau annuelle
dans cette région varie d’un minimum de 8 pouces & un maximum de 12 pouces,
dépendant de Tendroit et des variations climatériques annuelles. Presque toute
Peau tombe sous la forme de neige peundant les mois d’hiver, de sorte que
pendant, 'été, depuis le commencement du printemps jusqu’au mois de septem-
bre au moins, & U'exception de quelques brefs intervalles, le danger est continu.
Dans la zone séche les foréts ne sont pas aussi denses, de sorte que le bois de
quelque valeur ne se trouve pas aussi fortement groupé que dans les autres
parties de la province. La forét de cette région, cependant, exerce la trés im-
portante fonction de protection des bassins et, pour cette raigon, sinon pour
d’autres, la protection de cette forét, comme aussi le maintien permanent, est
absolument essentielle & la prospérité de la région. On peut dire, en passant, que
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tout le pin jaune de 'Ouest, pour autant que 'on en puisse trouver au Canada,
se trouve uniquement dans la zone séche. Bien que la quantité de ce bois soit
limitée, ce bois est trés recherché pour certains usages de sorte qu’il est bien &
propos de le protéger. C'est dans la région de la zone séche que se font les plus
importants travaux de surveillance et, pour cette raison, un grand nombre de
personnes visitent cette région des terres hautes augmentant ainsi le danger
de feu. Cette région est aussi exposée & de violents orages et un grand nombre
de feux sont allumés par la foudre.

Dans la zone humide intérieure les conditions sont bien différentes. Par
suite de pluies plus abondantes, la saison moyenne n’offre pas un bien grand
danger si ce n'est dans les années exceptionnellement séches et pour des périodes
plus ou moins bréves. Le bois, d'un coté, y offre une valeur considérable et le
fait que cette région est aussi quelquefois visitée par des feux exige absolument
une organisation continuelle en vue de la protection contre le feu. Il en est de
méme sur le littoral ou, par suite des pluies abondantes, il arrive bien rarcment
que la période des feux de foréts soit bien longue. Les feux de foréts trés désas-
treux qui ont ravagé cette région au cours des derniéres années ont cependant
clairement démontré que le danger peut se présenter et durer pendant des
périodes plus ou moins étendues. Dans certaines parties du district du littoral
on peut presque dire qu’il n’existe aucun danger sérieux au point de vue des feux
de foréts; c’est ainsi que dans les iles de la Reine Charlotte, les pluies sont
tellement abondantes et générales que le feu n'y cause que bien peu de ravages.
Dans toute la région du littoral, la valeur du bois est exceptionnellement impor-
tante, et ¢’est pourquoi on doit prendre de grandes précautions si Von veut préve-
nir des pertes considérables dans ces foréts. Dans le district du littoral c’est
surtout aux environs des usines d’exploitation de bois en billes que le danger se
fait le plus sentir. Ici et 14, en amont ct en aval du littoral, tant sur I'ile que sur
la terre ferme, se trouvent un grand nombre du blicherons occupés & couper les
arbres. Ces travaux sont exécutés en grande partie au moven de petits moteurs
et de chemins de fer pour le transport des billes. Clest pourquoi, au danger
qu'offre naturellement les travaux de coupe du bois en billes exéeoutés par des
hommes s'ajoute le danger qu'offre 'usage de machines dont la force motrice est
produite par le feu.

Dans une province ot les conditions climatériques et les conditions fores-
tidres varient si considérablement d'une place & l'autre, le travail de protection
contre les feux de foréts se fait naturellement d’aprés diverses méthodes. Dans
certaines parties de l'intérieur oll les moyens de transport laissent & désirer, les
employés doivent nécessairement avoir recours aux chevaux de selle et de bat
pour se transporter d'une place & l'autre. 1A ol les routes sont meilleures
P'usage des automobiles et des camions est trés répandu, puis 13 oll les voies d’eau
sont favorables, ce sont les bateaux & essence qui servent de moyens de trans-
port. Dans la région du littoral particulierement, le service forestier se sert
d’un nombre assez considérable de bateaux automobiles, tant pour le transport de
Poutillage nécessaire & la protection contre le feu que pour les besoins de admi-
nistration forestiere. Enfin, la province a profité d'une base aérienne établie &
Vancouver par le Service Royal aérien du Canada et se sert dans une certaine
mesure des aéroplanes pour ses travaux de protection des foréts, surtout pour le
transport des appareils “aériens” de protection contre le feu.

Nonobstant les progrés immenses réalisés dans le travail de protection des
foréts dans la Colombie-Britannique au cours des dix dernidéres années, il est
évident qu’il y a place & amélioration. Pour une provinee qui retire de si forts
revenus de ses ressources forestidres, il n’est que trop évident qu’elle ne consacre
pas des fonds suffisamment considérables & la protection de ses foréts. Les fonds
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qui servent & la protection contre le feu proviennent de l'établissement d'un
“fonds pour la protection des foréts” auquel contribuent les porteurs de patentes
et les propriétaires de concessions forestiéres au taux de 2% cents par acre de
terre que contiennent leurs concessions forestidres. Le gouvernement contribue
aussi a ce fonds en versant $3 pour chaque montant de $2 contribué par les
possesseurs de concessions forestidres. Le fonds total ainsi établi sert & l'exéeu-
tion des travaux de protection contre le feu dans toute la province, y compris la
protection des terres boisées non encore concédées.

Basant nos conclusions sur la moyenne de l'argent dépensé au cours des
cing derniéres années, nous pouvons dire que la province a dépensé approxima-
tivement un demi-million de dollars pour la protection contre le feu chaque
année, dont pres de dix pour 100 a été employé & I’achat de l'outillage nécessaire,
y compris les canots automobiles, les automobiles, les pompes & incendie, les
outils et autres appareils accessoires nécessaires pour la mise & exéeution de ces
travaux, Le reste de I’argent dépensé a été réparti & peu prés également entre le
travail de prévention et le travail de surveillance d'un coté, et le travail d’extine-
tion des feux, de Pautre. 'il nous est possible de montrer du doigt un cas ou le
travail ait été plus particuliérement négligé, c’est bien le fait que, d'une maniére
relative, on a dépensé bien peu d’argent dans le but d’améliorer les moyens de
protection tels que les sentiers, les postes d’observation, les lignes téléphoniques,
etc. A ce point de vue on a tiré parti des divers travaux d'utilité publique qui
existent déja et d’un grand nombre d’avenues carrossables qui ont été construites
depuis les débuts de cette province. Il est pourtant certain que l'importante
valeur des foréts de la Colombie-Britannique non seulement justifie, mais encore
commande que l'on dépense de plus fortes sommes d’argent au compte du
capital, dans le but d’assurer 'amélioration de tous ces moyens si essentiels aux
travaux d’'une organization efficace de protection contre le feu. Ceel nous
rameéne & la question de Paffectation des régions forestiéres; partout oll rien n’est
fait dans ce sens, il arrive bien souvent que, ne possédant pas un plein titre 3 la
possession de la terre ou il est opportun d’établir ces movens de protection, le
service forestier hésite a dépenser de fortes sommes d’argent pour la protection
de ces terres, tant qu'il n'est pas assuré que 'argent qui pourra étre ainsi dépensé
aura un résultat permanent; & la vérité, dans le premier cas, il est presque impos-
sible d’obtenir des fonds & cette fin.

(f) LE GOUVERNEMENT TEDERAL

Les travaux de protection des foréts contre le feu dans les provinces des
prairies et dans la zone des chemins de fer de la Colombie-Britannique sont
exécutés par le service foregtier fédéral. Comme dans d’autres régions, ce tra-
vail de la protection des foréts a été confié au début & un personnel de gardes
forestiers disséminés & l'aventure et soumis & une direction fort peu sévére. Bien
que dés les débuts de cette organisation existaient déja plusieurs réserves fores-
tieres, aucune n’avaicnt été completement organisée sur la base d’un district
d’administration en vue de la protection des foréts. ILa situation trés grave
causée par le feu en 1909 et en 1910, 'appui financier le plus généreux que le
serviee ait pu obtenir et I'embauchement d’un plus grand nombre d’hommes
compdétents ont rendu possible la réorganisation compléete du travail de recon-
naissance en 1912, Clest cette année-1a que fut établi un “systéme de districts”
et que furent établis des bureaux inspectés dans chacune des trois provinces des
prairies et dans la zone des chemins de fer de la Colombie-Britannique. IL/or-
ganisation des réserves fut tout de suite commencée et, sans tenir compte des
autres exigences au point de vue administratif, les réscrves furent subdivigées en
unités d’administration en prenant comme base les besoins de protection contre
le feu. Chacune des réserves se trouve sous la direction de surveillants forestiers
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assistés de techniciens dans la mesure que le peuvent permettre les cadres du per-
sonnel, et d'un personnel permanent de gardes forestiers; ces employés compé-
tents constituent lo service fondamental de la protection contre le feu et restent
3 leur poste durant toute I'année. Pendant la saison des feux, le personnel est
augmenté d'un certain nombre d’autres employés slirs a titre d’aides gardes
forestiers et, grice surtout au développement. général de l'organisation, il a ét¢
possible d’arriver & une certaine stabilité d'unc saison & l'autre, méme chez les
hommes employés & titre ’aides gardes foresticrs.

Fn méme temps que cette organisation de personnel, on a inauguré un
systéme défini d’améliorations, consistant en routes, senticrs, constructions,
postes d’observation, téléphones et autres projets divers. Aprés dix ou douze
années de travall, bien qu’il reste encore beaucoup de travail & faire dans ce
sens, on trouve cependant sur ces réserves tout un systéme passablement complet
d’améliorations de ce genre. Les gardes forestiers sont bien mieux logés dans
des conditions qui contribuent & les rendre heureux, du moins pour autant que
le permettent ces conditions de vie dans des régions izolées, et grice aux moyens
de transport et de communieation ils se trouvent reliés au monde extérieur, de
sorte que l'on connait parfaitement bien les conditions, pratiquement en tous
temps, et le travail accompli sur ces réserves. On a ainsi construit des milliers
de milles de routes et de sentiers, plusieurs centaines de milles de lignes télé-
phoniques, des centaines de constructions, un grand nombre de postes d’obser-
vation et autres constructions d’un caractére pcrmanent. Tout comme le gou-
vernement: fédéral a poussé activement le développement des réserves forestieres
permanentes, peut-étre a-t-on travaillé, plus activement encore, au développe-
ment des améliorations permancntes et & 'acquisition des différents moyens
essentiels aux exigences modernes de la protection contre le feu, plus peut-étre
encore que les awtres organisations.

Voila ce que 'on a fait pour les réserves forestieres; la situation est absolu-
ment différente en dehors des réserves forestiéres, dans la vaste zone des terres
boisées désignée sous le nom de “Terres fédérales” Par suite du falt que le
service forestier n’exerce aucun contréle administratif sur les questions fores-
tieres qui ont trait a ces terres, il a été impossible d’établir un systéme qui
justificrait Pemploi d'un personnel pendant toute lannée. Il sensuit qu’a
I'heure actuelle la protection de ces foréts contre les feux est {aite par Uentremise
d'un personnel d’employés embauchés seulement pour la durée d'une saison.
Point n'est néeessaire de nous attarder & répéter iei Uimpossibilité d’élaborer,
avee de tels moyens, une organisation satizfaisante en vue de la protection contre
le feu. Cest Ia une méthode qui a été essayée et qui n’a jamais réussi 4 donner
des résultats satisfaisants; tout au plus est-ce une méthode que l'on peut consi-
dérer comme un moyen provisoire jusqu’au jour ol les bonnes terres boisées
pourront étre affectées d'une maniére permanente & la production forestiére, par
Iétablissement de réserves forestiéres, bien organisées et possédant le personnel
et les moyens essentiels & la protection efficace de ces foréts.

Sur une aussi vaste étendue de terre les dangers de feu, naturellement,
varient beaucoup. Pour autant qu'il s'agisse de la Colombie-Britannique, les
conditionz ont déja été exposées quelque peu brievement dans larticle qui
préceéde. Les remarques faltes pour la province en général, s’appliquent égale-
ment a la zone des chemins de fer fédérale. Dang le Manitoba le danger de
feu n'est pas extraordinairement grand, mais de temps en temps cette province
a a traverser des périodes de grande, sinon d’estréme sécheresse, ce qui peut
avoir pour résultat des feux de foréts assez graves. Certaines parties de la
province sont en quelque sorte inaccessibles, notamment le territoire situé a
Pest du lac Winnipeg de méme que la partie nord de la province. Au cours des
années passées les feux ont causé des dommages considérables dans ces régions
et ce n'est que récemment que l'on a pu appliquer des mesures quelques peu
effectives. Dans la Saskatchewan, le danger des feux de foréts est en moyenne
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plus prononcé que dans le Manitoba, et les feux se produisent & des intervalles
plus fréquents. Dans DAlberta, le danger des feux de foréts est encore plus
grand, particuliérement dans les montagnes olt, d’année en année et de place en
place. se produisent des feux qui causent des dommages considérables.

Dans un territoire aussi vaste les méthodes de contrdle varient également
beaucoup. On peut & bon droit dire que chacune des méthodes de patrouille
adoptées dans une partie queleconque du Canada trouve son application dans une
ou 'autre des régions de I'Ouest. Chevaus, chiens, canots, canots automobiles,
automobiles, wagonnets, aéroplanes,—de fait, tous les véhicules imaginables
sont mis 3 contribution dans une certaine mesure. Au point de vuc surtout de
P'usages des aéroplancs, le service fédéral a fait pius peut-&tre quc les autres orga-
nisations, ge trouvant en mesure d’obtenir des autres organisations fédérales toutes
les choses eszentielles & ces opérations.

On {ait deux catégories distinetes dopérations en aéroplane. Dans le Mani-
toba on se sert exclusivement des hydro-avions, et, en plus d= servir & la surveil-
lance, ces hydro-avions sont aussi employés pour aider & Pextinction des feux.
Dans UAlberta, d’un autre coté, grice & l'usage des aéroplanes on fait la patrouille
sur une grande partie des foréts des montagnes Rocheuses; dans ce cas, i1 s'agit
surtout de faire la surveillance et de déeouvrir les feux, puisque les machines ne
peuvent transporter les hommes ni loutillage nécesgaire et ne sauraient &tre
employées, par conséquent, pour le travail d’extinetion des feux, si ce n'est dans
le transport d’un endroit & un autre des moyens “aériens”.

Nous espérons avoir donné une idée claire des problemes que pose la ques-
tion de la protection contre les feux de foréts dans le Canada, et que les mesures
actuellement. emplovées pour combattre les feux de foréts ont 4t¢ suffisainment
expliquées. On a souvent déclaré que la population et les gouvernements ne
comprennent, pas assez la gravité de la situation causée par les feux de foréts, de
méme que la nécessité d’améliorer radicalement les movens de mettre fin & ce
triste état de choses. C’cst une des caractéristiques des étres humains que, dans
le broubaha de leurs activités diverses, ils aient toujours présent & esprit la
nécessité de se protéger eux-mémes. Mais dans les cas ou sc manifeste Uappli-
cation plus digne et moins égoiste de ce trait, la nécessité s'imposge par suite des
besoins de ceux qui peuvent dépendre de nous. Clest 13 un des avantages loua-
bles de la civilisation que ’homme so0it maintenant porté & penser & Pavenir ef
4 prendre des moyens plus ou moins effieaces de faire face aux exigences futures,
non seulement pour lui-méme, mais aussi pour ceux envers qui, & son avis, il a
des devoirs & remplir.  On n’enseigne plus seulement aux enfants les principes de
le protection de soi-méme, mais aussi dans les villes, méme au sein des nations,
se manifeste Pesprit de protection collective., Outre les sommes fabuleuses
dépensées pendant la derniére guerre, et du fait de ses conséquences, nous consa-
crons chaque année au Canada environ 11 & 12 millions de dollars pour nous
maintenir en mesure de repousser les attaques possibles de Uenvuhisseur. Nous
ne prétendons pas dire que ces dépenses sont inutiles; nous veulons plutdt faire
simploment remarquer que ces dépenses sont faites dans la mise en pratigue de
cet esprit de conservation personnelle. Bien plus, ces dépenses gont ainsi faites
que, bien que le fait de se savoir plus en siireté puisse les justifier, il n'en est pas
moins vral gue nous n'en retirons aucun bénéfice péeuniaire d’aucune sorte.

L’agriculture est une industrie dont 'exploitation pratique peut étre, et de
fait est laiss¢ presque entiérement aux entreprises privées, VEtat se contentant
plus ou moins de la question de Péducation, des expérimentations, des reciierches
el de I'administration des diverses lois—toujours dans le but de faire en sorte
que les entreprises privées qui s’occupent d’agriculture puissent accomplir leurs
travaux dans les conditions les plus avantageuses possible. Tout ce que 1'Etat
fait en vue d’encourager l'agriculture est en tous points justifié, puisqu’aprés
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tout ¢’est notre principale industrie. Ici encore, cependant, 'Etat n’en retire que
des bénéfices indirects; un gouvernement ne retire que bien peu de ce que 'on
pourrait appeler un revenu direct comme résultat de 'intérét qu’il porte & l'agri-
culture ou de Vargent qu’il dépense & son avancement. Noncbstant ce fait, le
gouvernement fédéral, & lui seul, vote chaque année, prés de six millions de
dollars pour l'agriculture ou autres industries connexes. .

A la suite de ces digressions faites dans un but de comparaison, nous pou-
vons de nouveau nous arréter au role vital que la forét a joué dans le développe-
ment industriel du Canada, et le rble important qu’elle doit continuer & jouer, si
nous ne voulons pas laisser périr des industries d'une grande importance. Clest
de cette source que six gouvernements au Canada retirent dans lensemble un
revenu direct trés considérable, bien que, comme nous Pavons déja fait remar-
quer, ils ont empiété assez considérablement sur les richesses gui constituent notre
capital. Dans diverses régions, nous semblons, dans une mesure plus ou moins
grande, manifester que nous nous rendons compte du fait que nos réserves fores-
tieres sont constamment menacées par le feu; mais, méme en face de ce malheur,
prenons-nous les mesures suffisantes pour en rayer ou du moins réparer efficace-
ment toute la gravité des attaques? A 'encontre des onze ou douze millions que
rous dépensons chaque année pour nous préparer a l'attaque d’un envahisseur
possible, combien d’argent dépensons-nous, ou quelle somme d’énergie déployons-
nous pour faire face & un ennemi réel qui diminue constamment la valeur de notre
patrimoine? Prenant la valeur du bois debout et les dépenses extraordinaires en
vue de combattre le feu, notre perte annuelle due au feu est d’environ quinze mil-
lions de dollars; notre perte réelle en produits, en appointements, et ’autres
maniéres, représente plusieurs fois ce montant. Que faizons-nous pour diminuer
cette taxe annuelle que nous impose le feu? A c6té d’environ peut-éire sept ou
huit millions de dollars dépensés chaque année par les différents gouvernements
en Canada pour 'encouragement de I’Agriculture dont ils ne retirent que bien peu
ou point de revenus directs, combien ces mémes gouvernements dépensent-ils pour
la protection et le développement des ressources forestiéres qui, dans plusicurs
provinces au moins constituent la principale source de revenus?

Que si 'on prend le total des montants dépensés par les organisations gou-
vernementales qui s’occupent de la protection des foréts, on constate que ces
organisations dépensent en vue de la protection des foréts contre le feu au
Canada un peu moins de deux millions et demi de dollars, D’un autre coté,
le total du revenu direct provenant des foréts est bien prés de douze millions
de dollars, ne comprenant ici que les droits de coupe de bois et autres charges
relatives & la vente du bois debout. Dans la Partie I du présent rapport nous
avons montré que la valeur totale des premiers produits forestiers, sans tenir
compte du bois d’ceuvre, de la pate & papier, des bardeaux et des lattes, est
d’environ 170 millions de dollars. Ayant sous les yeux des faits de cette
nature, peut-on dire qu’un montant de deux millions et demi de dollars suffit &
assurer la conservation de nos ressources forestieres et de l'industrie forestiére,
lorsque nous savons par expérience que nous n’avons pas encore réussi 4 mai-
triser le danger de destruction de ces foréts par le feu?

Dans les zones forestiéres ol les moyens de protection contre le feu sont ap-
pliqués & un haut degré, c’est-a-dire les réserves forestiéres de l'ouest du Ca-
nada, cette dépense en vue de la protection contre le feu représente moins de
21 cents par acre. Dans certains districts ou le bois a une trés grande valeur, on
dépense naturellement un plus fort montant par acre, mais pour les vastes éten-
dues, la plus forte proportion dépensée jusqu’ici a été de 2 & 2% cents l'acre.
Peut-on pour un moment dire que nous dépensons pour la protection de nos
foréts plus qu’une somme insignifiante — la seule assurance de ces foréts? Le fait
de traiter ainsi nos ressources forestiéres a le méme résultat que celui que l'on
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obtient lorsque, dans la vie quotidienne, 'on achdte une assurance bon marché
et sans garantie; c¢’est-a-dire que nous ne pouvons méme pas obtenir le mon-
tant pour lequel I'assurance a été prise. Franchement, les ressources forestidres,
dans les conditions actuelles, manquent & ce point de protection qu’il est ab-
solument impossible pour un possesseur de concessions forestiérez d’obtenir & un
taux raisonnable une assurance commerciale sur sa concession forestidre, parce
qu’aucune compagnie d’assurance ne peut accepter le risque au taux que le
cessionnaire peut payer. Dans une ville ou dans une cité ot les dangers de feu
ne peuvent s’accumuler, et ol le service de protection contre le feu n'est pas
suffisamment organisé, les assureurs doivent nécessairement imposer des taux
(’assurance qui paraissent exorbitants; ces taux, les populations des villes se
trouvent peut-étre dans 'impossibilité de les paver, et si la ville est détruite
par le feu, cest une perte totale. Il en est de méme pour nos zones forestiéres.
Clest cet ¢tat de choses qui retarde non seulement le développement des méthedes
propres & l'administration des foréts, mais aussi, dans une grande mesure, ’ob-
tention du capital si nécessaire au développement. Bien plus, par suite des gran-
des pertes que nous avons subies, il nous faut aller chercher nos approvisionne-
ments de bois bien plus loin, ce qui a pour résultat 'augmentation constante du
colit de la matiére premiére pour les industries déja établies.

Franchement, cette maniére de raisonner appliquée 4 nos industries fores-
tiéres manque grandement de principes d’affaires, et cela n’est pas dfi & l'ab-
sence de personnes qui pourraient nous indiquer la ligne de conduite & suivre,
mais plutét le résultat de cette forme curieuse de psychologie qui nait de
Iabondance — ne savoir apprécier la valeur de nos ressources que lorsque ces
ressources sont sur le point de disparaitre. Pour bien montrer 'inconsistance du
raisonnement appliqué & deux ressources naturelles, nous pouvons dire que dans
certaing districts ou les mesures relatives & la protection du gibier sont assez
effectivement développées, lorsquun individu tue un élan ou un chevreuil
pendant la saizon prohibée et que pour cette infraction il est traduit devant
un tribunal et condamné 4 la peine impozée par la loi, Tofficier qui a été I'ins-
trument de cette condamnation recoit d'ordinaire la sympathie et Pappui de la
population. Et pourquoi donc? Parce que l'obéissance aux lois qui ont été édictées
en vue de la conservation du gibier commande fortement Uappréciation des
instincts sportifs «de la nature humaine. Comparons & ce cas les cas encore
plus fréquents de personnes qui sont la cause de feux de forfts; non seulement
un grand nombre de gens, mais encore des officiers judiciaires, plus particulié-
rement ceux des districts ruraux, sont disposés 4 ne pas estimer assez la gravité
de ces offenses. Il arrive bien souvent que ceux qui les commettent s’en tirent
avec des peines qui n'ont rien de comparable & I'importance de loffense com-
mise. La destruction de vastes étendues de terres boisées entraine des dommages
et des désavantages encore plus grands pour toute la population de la région,
mais, simplement parce que le {ait d’allunier un feu ne dit rien a4 leurs instincts
sportifs, ils n'v attachent aucune importance. Franchement, ¢’est presque une
chose incompréliensible que de constater que lorsqu’il g’agit d'une question
qui touche s profondément & la prospérité de la population, cette méme popu-
lation n'y attache pas une plus grande importance.

Touchons maintenant du doigt un autre aspect du raisonnement que le
public applique au probléme des feux de foréts, Il est maintenant bien reconnu
qu’au point de vue des mesures de protection contre le feu, il est essentiel que
toutes les routes qui sillonnent la forét, doivent étre surveillées pendant la
saizon des feux. Cet objet est d’ordinaire obtenu par la mise en vigueur des
lois relatives au transport ou aux permis de campement. Le point fondamental
qui assure le succeés d’une loi de ce genre relative aux permis consiste que 'offi-
cter qui accorde le permis doit prendre la responsabilité du respect des condi-
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tions auxquelles le permis est accordé. La seule partie du Canada ol une loi
relative aux permis de cette nature ait été appliquée avee succes se trouve dans la
province de la Colombie-Britannique oll un garde forestier est responsable, non
seulement de '"émission des permis, mais aussi du controle de la situation causée
par les feux qui pourraient se produire par suite de 1'émissicn de ce permis. Par-
tout ailleurs au Canada ol des lois de permis ont été établies, on n’a tenu aucun
compte de ce principe fondamental. En d’autres termes, aprés avoir conclu qu'une
loi relative aux permis est essentielle & la protection des fordts contre le feu,
on est bel et bien porté & ne pas =e servir du seul moyen grice auquel cette loi
peut &étre mise en vigueur et produire les résultats néeessaires. On a plus sou-
vent recours aux services d’autres officiers publics, peut-étre dex employés de
municipalités, des juges de paix ct autres, et la tiche d’émettre les permis est
tout simplement expédibée comme un travail de routine, puisqu'un grand nom-
bre de ceux qui émettent ces permis n'en portent aucune responsabilité. Apreés
tout, sl est nécessaire de déeréter des lois relatives aux permis, il est tout aussi
nécessaire de prendre les mesures néeessaires & faire observer ces lois: lorsque
cela ne se fait pas, la loi elle-méme ne saurait atteindve zon but. C'est justement
parce que I'on ne prend pas les mesures néeessaires & faire observer la loi que
l'on critique les lois de ce genre et que l'on prétend qu’elles ne produisent
aucun résultat.

Ces exemples et des centaines d’autres que Uon pourrait exposer immdédiate-
ment montrent clairement la néeessité d’'adopter des méthodes qui, outre le fait
de faire I'éducation de la pepulation cn ¢’adressant & sa raison, forceront & obser-
ver les lois ceux qui ne peuvent pas se laieser convainere de la néeessité de
protéger nos ressources forestiéres. Par tous les movens possibles que les lois
ou la persuasion mettent & notre disposition il nous faut tout simplement arriver
3 obtenir que le public change d’attitude & U'égard de la question de la conser-
vation des foréts

CHAPITRE IX—ADMINISTRATION FORESTIERE

Lorsqu'un gouvernement a décidé que les terres hoisées devront servir en
permanence a la production du bois; lorsqu’il a adopté une législation et qu'il a
créé l'autorité responsable en vue d’élaborer ot d'appliquer cette politique;
lorsqu’il a soumis les terres & un classement qui a permix de les diviser en deux
catégories; lorsqu’il a affecté les terres forestitres au but qu'il veut leur faire
atbeindre; enfin, lorsqu'il a fait I'inventaire des ressources forestidres et qu'il a
pris les mesures nécessaires & assurer leur protection, c’est alors qu’il est néces-
saire de s’'arréter a l’étude de quelques-uns des grands principes que lon doit
observer dans 'exploitation des terres forestiéres.

Avant d’aborder la question des zones forestiéres permanentes il nous faut
d’abord faire remarquer que le classement nous fera voir que dans bien des cas
des terres arables sont couvertes de foréts d’une valeur plus ou moins grande.
Il est nécessaire de nous arréter tout particuliérement & Pétude des terres de
cette nature.

TERRES ARABLES BOISEES

Nonobstant le fait qu'en général toutes les terres arables devraient étre
utilizées dans ce sens d'une maniére permanente, il est ¢vident que l'on subirait
une perte économique considérable ‘si Pon permettait la destruction d'une
grande quantité de bois d'une valeur précieuse au lieu de faire servir ce bois a
quelque usage utile. Avant de commencer les travaux de colonisation propre-
ment dits, on ne devrait négliger aucun effort pour tirer le meilleur parti possible,
sous une forme ou sous une autre, du bois de grande valeur qui se trouve sur ces
terres. A Doccasion, il peut &tre trés avantageux d’avoir recours aux services
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du colon lui-méme pour utiliser ce bois, puisque grice & ce moyen le bois ainsi
coupé peut servir & compenser les frais considérables des travaux de défriche-
ment. Au point de vue de la conservation, cependant, la seule restriction dont
il faille tenir compte c'est que le bois de valeur ne doit pas étre gaspillé
intentionnellement ni accidentellement. Etant donnée la fin a laquelle la terre
doit en définitive servir, il est évident qu’il n’est aucunement nécessaire d’imposer
des conditions concernant la. conservation d’une partie quelconque du bois; le
principal but doit étre d’enlever ce bois aussi rapidement et aussi complétement
que possible.

Cela est trés bien pour le bois qui a atteint sa maturité sur les terres arables.
Ce probléme offre un autre aspect, celui qui a trait & Vexistence dun grand
nombre d’arbres sur le point d’atteindre leur maturité bien qu'il nc soient pas
propres & &tre utilisés immédiatement mais que dans quelques années ils scront
propres & étre mis sur le marché. Ici encore, la perte serait grande si on per-
mettait aux colons de détruire ces arbres. Lorsqu’il n’existe absolument aucun
marché pour la vente des arbres qui n'ont pas encore atteint la maturité, mais olt
il est clairement probable qu'il existera un marché lorsque ces arbres auront
atteint la maturité, il faudrait naturellement conserver ces arbres, puisque, ici
encore ces arbres pourront servir & compenser dans une grand: mesure les frais
des travaux de défrichement.

A propos des deux cas que nous venons d’expliquer nous pouvons déclarer
rue Pexploitation du bols a pate fournit un excellent moyen de vendre les arbres
dont la taille ne permet pas de les faire servir & un autre usage dans lindustrie.
forestiére. Dans les deux cas, par conséquent, tout en suppozant d’abord que la
terre solt une terre arable, on met en pratique le principe de la saine économie et
de cette maniére-1& seulement, cn utilisant immédiatement le bois qui se trouve
sur ces terres arables. ,

En attachant une grande valeur éeonomique au bois marchand ou sur le
point de Uétre sur les terres arables, il cst peut-8tre opportun d’appuyer sur le
fait que dans les régions ot la forét est dense le procédé de défrichement est en
lui-méme trés difficile en méme tethps que trés colteus. Il arrive souvent, pour
cette raison, que le défrichement des terres ainsi fortement boisées, lorsque cer-
taines restrictions ne permettent pas la vente du bois ou d’une partie du bois,
exige pour le défrichement de la terre un déboursé de capital tellement considé-
rable qu’il est presque impossible de retirer de cette terre, au moyen de Pagri-
culture, un intérét convenable sur le capital dépens¢. Bien que la perte écono-
mique subie ne soit peut-étre pas aussi apparente dans le cas ot les travaux de
défrichement sont faits par le colon lui-méme qui demeure sur la terre (il faut
aprés tout attacher une certaine valeur & la ferme qui sert de domicile au
colon et & sa famille) que lorsque ce travail doit étre rémunéré cn argent, on
concoit facilement l'énormité du fardeau qui pese sur ses épaules. Il existe
certainement une grande logique dans le fait que lorsque le bois qui offre une
valeur comme bois, nuit & P'usage de la terre pour les fing auxquelles la terre
pourrait le mieux servir, cette valeur méme du bois soit & bon droit appliquée &
diminuer les frais des travaux de défrichement. Au point de vue d’'un projet dont
on peut assurer le succés financier, combien plus facile est-il d’emtreprendre le
déboisement d’une terre arable boisée olt la valeur méme du bois qui s’y trouve
peut servir & diminuer les frais de défrichement, que d’entreprendre le déboise-
ment d’une terre d’ott I'on a enlevé tout le bois qui avait une certaine valeur—ou
bien ol ce bois sera enlevé aux bénéfices d’un tiers—laissant & celui qui doit faire
le travail de défrichement une multitude de souches qui ne peuvent servir & rien
s1 ce n’est de rendre plus difficiles les travaux de défrichement.,

Nous ne veulons pas prétendre que gréce aux articles avantageux d’une loi
ayant trait aux homesteads 'on doive donner aux colons la propriété des quan-
tités de bois marchand qui s’y trouve—ce qui serait encore mieux serait de
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vendre les terres arables boisées en les concédant immédiatement au plus haut
enchérisseur et de laisser & Uentreprise privée le soin d’utiliser lc bois et de rendre
dans la suite la terre propre & 'agriculture. Au contraire, les méthodes de con-
cession des terres arables fédérales ne tiennent pas compte de la nature de la
terre elle-méme, ou ¢ elles sont supposées en tenir compte, elles ne sont certaine-
ment pas efficaces, et il arrive qu'un grand nombre de terres arables sont gardées
pour leur usage personnel par des personnes qui spéeulent sur Vaugmentation
générale de la valeur du bois. En plus d’empécher le développement légitime de
I'agriculture, ees méthodes font perdre leur valeur économique & de bonnes terres
forestiéres et, par ce moyen, retardent le développement de Uindustrie forestiere.

Franchement, Jorsqu'il existe un marché pour le bois gui se trouve sur les
terres arables, la perte économique est aussi grande en ne vendant pas ce bois
gw’en gardant indéfiniment le bois qui a déja atteint sa maturité sur les terres
forestieres proprement dites.

Le troisiéme aspect de ce probléme est celui que présente le cas oit les terres
arables contiennent des jeunes arbres d’espéces précieuses n’avant aucune valeur
dans le moment mais dont la valeur sera importante dans quelques années, Dans
les conditions actuelles en ce pays, rien ne justifie au point de vue éconcmique
la conservation de ces foréts; 8'il est possible d’enlever ces arbres, la seule chose
a faire est de déboiser la terre et de la rendre propre & la colonisation dans le plus
court délai possible. Apres tout, il ne faut pas oublier que ces trés jeunes arbres
n’ont absolument rien colité, et il arrive d’ordinaire que le total de la valeur des
récoltes que pourrait produire la terre au moment ol ces arbres atteindront leur
maturité i on les conservait dépasserait de beaucoup la valeur monétaire de ces
mémes arbres rendus & maturité. Bien qu’a certains points de vue cet état de
choses soit contraire aux vues de certains conservateurs et bien que, au point de
vue sentimental le fait d’enlever des jeunes arbres vigoureux puisse causer gquelque
désappointement & certains amis des arbres, cette question doit &tre envisagée,
aprés tout, au point de vue économique, et il nous faut bien tenir compte du fait
que si c’est par I'agriculture qu'une terre produira son rendement économique, il
faut prendre toutes les mesures nécessaires pour déboiser cette terre en en enle-
vant un grand nombre de jeunes arbres de maniére & rendre cette terre propre
au développement agricole.

Ici encore peut-on déclarer & bon droit que si ce raironnement recoit 'appro-
bation qu'il mérite & n'en pas douter, au point de vue de la saine économie, on
verra disparaitre une fois pour toutes de l'opinien publique ce qui malheureuse-
ment ¢t sans raison donne lieu & la croyance que, de par leur nature méme, I’agri-
culture et Iindustrie forestiére sont opposées I'une a Pautre.

On trouve une démonstration pratique de la théorie énoncée précédemment
et de la perte économique que comporte le fait de ne pas faire servir a I’agricul-
ture les terres naturellement propres & cette fin, dans le fait que les patentes de
certaines concessions forestiéres sont renouvelables d’années en années, probable-
ment, pour des périodes de temps indéfinies. Ces patentes permettent presque
invariablement de couper les arbres dun diameétre moindre que le diamétre
ordinaire des arbres qu’il est permis d’abattre et comportent fréquemment des
dispositions stipulées cn premier lieu pour la coupe du bois supposé se trouver
sur des terres non arables, La plupart du temps l'on s’en tient aveuglement. & ces
conditions, nonobstant le fait qu'en ce faisant les terres arables ne servent pas &
leurs propres fins. Il devrait &tre & peine nécessaire d’appuyer sur le fait que
cette adhérence aveugle & 'application de 'administration de routine donne lieu
& tout autant d’erreurs graves et fait maitre autant de malentendus que 'adhé-
rence impraticable ou insensée & la routine établie dans P'une quelconque des
autres branches de U'activité humaine ol les variations nombreuses de conditions
ou de degrés peuvent exiger 1’établissement d’exceptions importantes.
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Dans le but de montrer I'importance de faire servir les terres arables boisées
4 leur fin propre, arrétons-nous, pour un moment, aux résultats de la politique
négative touchant la question trés importante en méme temps que compliquée de
I'imposition des taxes. Comme la terre offre une valeur plus grande au point de
vue de Jagriculture—lorsqu’elle peut servir 4 cette fin—qu’elle n’en offre au
point de vue de la protection forestiére, il peut arriver qu’a ce premier titre de
terre arable elle soit soumise & une imposition de taxes plus forte. Les terres
forestiéres proprement dites, d'un autre coté, ne pouvant servir qu’a une seule fin
—et & une fin moins productive—ne peuvent pas étre 'objet d’une imposition de
taxes aussi forte. Or, toute étendue de terre arable qui n'est pas mise en culture
dans une région ou bien restreint les activités de cette région ou bien fait aug-
menter les taxes qui doivent &tre imposées sur les terres arables proprement utili-
sées & cette fin. De méme. par suite du besoin constant d’améliorations dans
toutes les régions en voie de développement, les véritables terres forestiéres se
trouvent, pour cette raison, sujettes a I'imposition d’une taxe plus forte que celle
que l'on devrait légitimement leur imposer.

A cette politique générale de restreindre la production du bois aux terres non
arables on trouve naturellement certaines exceptions. Dans certains cas, bien
que trés peu fréquents, en vue de la protection des bassing d’emmagasinage ou
de drainage il peut étre nécessaire de ne pas déboiser des étendues de terre qui
autrement pourraient étre avantageusement mises en culture. Quant & cette
phase de la question forestiére, cependant, la Commission s’éloignerait trop de
son objet si elle entreprenait sur ce point une discussion trop longue. Clest
pourquoi, a part la consignation du fait que, 1 ol la chose est nécessaire, le bois
qui provient de ces étendues de terre peut servir aussi & alimenter les approvi-
sionnements de bois, 'étude de cette question peut fort bien étre laissée & d’autres
organisations d’un caractére plus franchement scientifique.

De méme, l& ou des raisons autres que la nécessité d’accumuler des approvi-
sionnements de bois font qu’il est opportun de ne pas déboiser certaines étendues
restreintes de terres arables, que ce soit en vue d’y trouver un abri, pour des
raisons d’esthétique ou pour assurer des lieux d’amusements—ces cas peuvent trés
bien faire l'objet d'une étude spéciale puisqu'ils ne se rapportent pas beaucoup
aux questions que la présente commission a & étudier.

I’ADMINISTRATION DES VERITABLES TERRES FORESTIERES

Nous abordons maintenant 1’étude d'un probléme encore plus important,
celui de l’administration forestiére sur les terres véritablement forestiéres que
'on suppose avoir été ou devoir étre affectées & la production forestiére & titre de
réserves statutaires.

La conservation des arbres au deld de I'dge de maturité, méme sur les terres
forestiéres proprement dites, comporte une perte économique. Bien que les arbres
puissent continuer & vivre pendant un certain nombre ou méme pendant des cen-
taines d’années aprés avoir atteint la maturité qui lui donne sa valeur financiére,
la croissance limitée propre & chaque arbre se trouve entidrement compensée,
sinon plus que neutralisée par les pertes qui se produisent dans toute la forét
par suite de la décadence générale. C’est pourquoi, & moins que lapplication
systématisée d'un plan approprié d'utilisation annuelle des arbres (dans le but
de répartir convenablement ces approvisionnements annuels pendant la période
d’années nécessaire 4 ce que les arbres abattus puissent étre remplacés par les
jeunes arbres) en exige la conservation temporaire, les arbres qui ont atteint la
maturité devraient étre abattus. Outre la décadence due & des causes naturelles,
ces arbres sont exposés & tant de dangers que le seul usage propre que l'on en
puisse faire est de les utiliser avantageusement 4 la premidre occasion.

310—13



194 COMMISSION ROYALE SUR LE BOIS A PATE
14-15 GEORGE V, A. 1924

Dans V'opinion que la conservation des foréts comporte la retention au dela
de la maturité, pour s’en gervir plus tard, d’arbres qui ont actuellement une
valeur marchande, une erreur fondamentale tout aussi grande, bien que moins
dangereuse, que celle qui repose dans le fait de négliger, en vue de protéger les
semis, les plancons, les arbres adolescents et les arbres sur le point d’atteindre la
maturité et qui constitueront dans Pavenir nos approvisionnements de bois.

Dans le but de bien étudier cette question et aussi d’harmoniser cette étude
avec les principes fondamentaux que nous avons exposés dans les pages qui pré-
cédent, il est essentiel, en poussant plus loin l'étude de cette phase du probléeme,
de considérer les arbres comme une récolte. A moins d’appliquer cette concep-
tion fondamentale aux ressources forestieres, nous devons inévitablement conti-
nuer & les envisager comme une mine. Ayant posé ce principe, nous nous propo-
sons d’aborder les différentes phases de ce sujet.

1. ReproDUCTION

Bien qu'il soit manifestement en dehors des cadres des devoirs de la Com-
mission d’étudier en détails les conditions techniques de la reproduction des
foréts, il existe cependant certains points fondamentaux auxquels nous pouvons
fort bien nous arréter. Admettant, d’'un c6té, que dans des conditions appro-
priées d’administration et de protection, I'arbre a le pouvoir de se reproduire
naturellement, reconnaissant, de I’autre; que =i 'on met dans une terre dénudée
une certaine quantité de graines il est possible d’obtenir des semis qui, dans un
certain nombre d’années, constitueront une forét, il est opportun de considérer
laquelle de ces deux méthodes bien différentes peut &tre appliquée le plus
avantageusement au point de vue économique au Canada. D’un cdté, point
n'est besoin de Dbeaucoup d'imagination ou d’étude pour arriver & la con-
clusion que, dans des zones trés étendues en ce pays il est bien facile d’obtenir
la reproduction des foréts sans qu’il soit nécessaire de recourir aux méthodes
artificielles des semis et des plancons; de l'autre c¢6té, dans certaines régions
ol le sol a été complétement dénudé de végétation forestiére, ou méme dans
des régions qui ont été entiérement dépouillées des espéces marchandes, si
lon veut arriver & reproduire les meilleures espéces de bois, il faut nécessaire-
ment avolr recours aux moyens artificiels.

Considérant pour un moment le colit relatif des deux méthodes et ne nous
servant pour les fins de cet exemple que des chiffres les plus généreux, nous
pouvons dire que la plantation des foréts au moyen de semis ou de plancons
cultivés dans une pépiniére peut cofliter de dix & vingt dollars Vacre,—méme
plus ¢'il faut payer des frais de transport assez élevés. Nonobstant le cofit
élevé de cette méthode, le fait seul que gréce & cette méthode on peut entre-
prendre un travail défini et complet dont les résultats annuels sont clairement
percevables & mesure que les années se succédent, la reproduction artificielle
est une méthode, le fait seul que grice & cette méthode on peut entreprendre un
travail défini et complet dont les résultats annuels sont clairement percevables
3 mesure que les années se succédent, la reproduction artificielle est une mé-
thode qui impressionne favorablement limagination de la population de ce
pays. Plus souvent, celui qui a pu se départir de U'idée que la sylviculture con-
siste uniquement dans la protection contre le feu, comprend aussi que la syl-
viculture consiste dans la plantation intensive et dans la culture des arbres.
Alors que nous ne prétendons aucunement qu’il n'existe pas de vastes régions ol
la plantation par cette méthode soit nécessaire et plus appropriée, il nous faut
appuyer fortement sur le fait que I'idée que la sylviculture consiste essentielle-
ment dans la plantation des arbres est une conception qui a pour résultat de
restreindre l'application générale des vrais principes de la conservation des
foréts.
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Rappelons pour le moment que probablement nulle part au Canada on
dépense plus que trois ou quatre cents par acre pour la protection des foréts
contre le feu. Sans autres explications, on constatera bien clairement que le
fait de dépenser de dix & vingt dollars par acre en vue de la reproduction
artificielle aurait pour effet, lorsqu’il s'agit d’étendues de terre relativement
petites, d’épuiser les crédits votés & méme les deniers publics pour les fins de la
sylviculture, ne laissant rien pour la protection et 'administration des res-
sources forestiéres que:la nature a mises 4 notre disposition, et que cet état
de choses aurait pour résultat la négligence compléte des ressources précieuses
actuelles. 11 est vrai que dans certains pays de I'Europe, par suite de l'usage
considérable que l'on a fait du bois par les années passées, il a fallu néces-
sairement adopter des méthodes artificielles de reproduction. En Grande-Breta-
gne ce n'est qu'en ayant recours & ce moyen que 'on a pu rétablir les foréts. Nous
surprendrons probablement certaines personnes portées a partager cette con-
ception de la sylviculture en leur disant que méme en Europe se manifeste &
I'heure actuelle une tendance, dans les travaux de-développement de la sylvi-
culture, & revenir aux systémes de la reproduction naturelle. On a constaté que,
bien qu'il ait été possible de planter et de faire croitre les arbres plus rapide-
ment et plus réguliérement par les moyens artificiels, cette méthode comporte
néanmoins certains désavantages propres qui, en dehors de la question du
colit, ont foreé les autorités 4 étudier sérieusement 'opportunité de retourner aux
méthodes qui se rapprochent d’avantage des méthodes naturelles.

Tout comme le maraicher peut, au moyen des couches chaudes et des couches
froides, produire des végétaux bien plus rapidement que la chose n’est pos-
sible dans les conditions naturelles seules, de méme pouvons-nous dans la culture
des arbres adopter les méthodes plus rapides et peut-étre méme plus certaines
de la reproduction artificielle; dans ces deux cas, cependant, les résultats ob-
tenus le sont & plus de fraig. De plus, comme le maraicher peut trouver un marché
pour la vente des produits ainsi obtenus parce que ces produits sont mis & la
disposition du public acheteur en un temps spéeial, de méme les arbres cultivés
dans les pépiniéres peuvent-ils étre vendus avec avantage lorsque la pépiniere
est située dans un endroit ol, grice aux frais de transport peu élevés, les
arbres peuvent étre vendus aussi bon marché, ou méme meilleur marché, que les
arbres qui croissent dans les foréts naturelles. '

Comprenons done bien clairement ce probleme. La reproduction par les
méthodes artificielles est d’ordinaire trés. coliteuse et ne devrait étre adoptée
que & ot la production des espéces requises nme peut pas étre obtenue d’une
maniére satisfaisante par les moyens naturels. Le cofit élevé de la rep,roductlon:
artificielle est le prix que rous devons payer pour notre négligence passée c’{a.ns le
soin de nos foréts naturelles, et dans certaines régions il nous faut nous résigner
3 payer ce prix élevé si nous voulons obtenir autre chose que des mauvaises
herbes et du gaspillage. Lorsque nous aurons 'rétab_h nos foréts par ce moyen,
toutefois, nous devrons revenir, dans l'administration de nos foréts, aux mé-
thodes de reproduction naturelle. )

Pour bien comprendre ce point, supposons que sur une etelﬁldue.de cent
acres de terre inutilisée nous plantons des semis d’épinette au cofit, disons, de
$15 lacre; le déboursé total scra done immédiatement de $1,500 sans teuir
compte du colit de la terre elle-méme. Dans 50 ans nous pourrons en retirer
peut-étre 30 cordes & l'acre, soit 3,000 cordes en tout. Dans Pintervalle, le cou\‘g
initial de la plantation calculée & 4 p. 100 atteint le chiffre de $10,660 et a
ce montant il nous faut ajouter la valeur et les intéréts accumulés des dépenses
faites pendant ces cinquante années. Supposons qu'outre le cofit de la protection,
les dépenses incidentes aient été compensées par le produit des jeunes arbres
enlevés pour éclaircir les rangs. Supposons que la protection de cette superficie
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a colté 10 cents I'acre par année—les arbres qui comportent un fort placement
d’argent au début doivent étre efficacement protégés; au temps de la coupe, par
conséquent, les frais accumulés en vue de la protection, calculés au méme taux
d’intérét, ont atteint le chiffre de $1,526. Le colit total de cette forét d’épinette
dans 50 ans sera done de $12,18G. En conséquence chacune des 3,000 cordes du
bois, coupé doit donc rapporter $4.06, représentant le colit de production, sans
tenir compte du loyer de la terre elle-méme, et supposant que les jeunes arbres
énlevés ont-compensé les autres frais,

Comparez ces chiffres & la dépense que comporte le bois qui se reproduit
par les méthodes naturelles. Tout au plus pouvons-nous dépenser environ 4 cents
ldere en vue de la protection (et ce montant ne se rapporte qu’a un nombre bien
limité de foréts) et pratiquement rien pour les frais d’administration autres que
les frals directement attribuables & 1'utilisation du bois. Commencant avec une
forét reproduite par les moyens naturels, nous aurons probablement de 20 a 25
cordes de bois & acre dans 50 ans, et nos frais de protection accumulés pour les
100 acres seront d’environ $610, ou avec un rendement de 20 cordes & ’acre, de
30.5 cents par corde.

On peut done fort bien se demander comment nos industries pourraient sup-
porter le colit de la reproduction artificielle? La réponse est tout simplement
la suivante: par suite de négligence et de manque de protection de nos foréts,
les industries voient diminuer bien rapidement leurs approvisionnements de bois
qu’il leur faut aller chercher & des distances plus éloignées. Point n’est besoin
d’avoir & transporter le bois en chemin de fer sur une distance d’un bien grand
nombre de milles pour que les frais de transport s’élévent & plus de $4.00 la
corde. Quand on s'arréte a penser que, méme & heure actuelle les billes, dans
bien des cas, sont transportées par les cours d’cau sur des distances tellement
grandes que ccs billes mettent deux ans & atteindre la scierie, on voit tout de
suite combien facilement ce montant peut-étre absorbé. Dans Vexemple que
nous venons d’exposer, nous n’avons pas tenu compte du cofit de la terre; nous
avons de plus adopté un taux d’intérét relativement bien bas, de sorte qu’il ne
faut pas supposer avec trop d'empressement que 'on peut produire du bois. par
les méthodes artificielles, au prix que nous avons mentionné. On pourrait plutét
conclure & bon droit que par la dissipation de nos ressources forestiéres a peu de
distance de nos industries forestiéres, nous réduisons rapidement nos terres boisées
dans un ¢état ou il nous sera nécessaire d’y replanter les espeéces importantes et
la matiére premiere devra se ressentir de ces frais élevés de production. Jusqu'ici,
en parlant du “colit de production” du bois, nous avons d’ordinaire compris dans
ce colit, non pas le colit de la culture, mais uniquement le cofit de 'opération
physique de la coupe du bois, le colit d’un tantiéme peut-8tre pour les frais de
protection et les frais de transport. Par cette politique imprévoyante nous
n’avons pas su tirer parti d’étendues de terre & notre portée qui, convenablement
administrées, auraient indéfiniment produit du bois.

Bien que la production seule des foréts ne puisse pas, dans tous les cas.
assurer la reproduction naturelle propre des espéces importantes, elle n’en cons-
titue pas moins un facteur important dans la question de savoir si oul ou nun
nous devons nous charger du fardeau du colit additionnel des méthodes artifi-
cielles.  Si nous permettons que se continuent nos pertes actuelles, nous ne faisons
rien autre chose que risquer de deux, trois ou quatre sous (souvent méme une
fraction d’un sou) par acre en vue de la protection contre le feu, la protection
véritable contre le feu, dans une situation qui, sans protection véritable, aura
pour résultat final et inévitable de nous imposer un cofit de production de quatre,
cing ou six dollars la corde pour notre matiére premiére; pour 'amour de quel-
ques sous nous nous flons a la chance ef, comme il arrive souvent dans les “paris
plus que risqués” nous perdons rapidement et constamment. Alors que lexpé-
rience nous enseigne que, méme si nous devons avoir recours & la plantation
artificielle pour reboiser nos foréts négligées, il nous faudra probablement todt
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ou tard revenir & la reproduction naturelle, ou trouver l'explication logique de
cette course effrénée vers une production dont les frais sont si élevés? Nous
avons jusqu'icl agl a notre gUI\P recuetllons ce qui reste et mettons en pratique
les méthodes marquées au coin du bon sens et de la prévoyance

A la Partie I, chapitre 11, article 10, parlant de la coutume de calculer nog
ressources en “approvisionnements de tant d’années”, nous avons tracé une ana-
logie entre cette pratique et le principe des annuités. Lorsque nous nous arrétons
4 considérer [’étendue des terres boisées que 'on peut, au Canada, rendre indé-
finiment productives, nous sommes a la vérité un peuple sans idéal et sans cou-
rage si nous tremblons en face de nos responsabilités et <1 nous nous contentons
de regarder se succéder les années. Bien plus, par ces calculs égoistes et impré-
voyants, nous négligeons méme d’assurer l'existence de cette chose essentielle
au systeme d’annuités, la certitude que l'annuité ne sera pas diminuée, si ce
n’est pas 'extinction de 'annuité elle-méme.

Bien que, comme résultat de notre négligence passée, par suite de la coupe
intensive du bois ou du manque de protection des aibres encore debout, il existe
de vastes étendues de terres oll 'on puisse avoir recours aux méthodes artifi-
cielles si nous voulons produire des arbres utilisables, il est insensé de vouloir
entreprendre cette tdche sl nous ne pouvons pas en méme temps consacrer plus
que la cing-centiéme partie en vue de la protection des arbres que 1'on trouve &
Pheure actuelle dans nos foréts. Le fait de détourner nos yeux et nos efforts
des ressources cousidérables de la nature et d’adopter sur une grande échelle des
méthodes artificielles ressemble & I'héroisine du petit garcon qui s’¢loigne d'une
bonne maison ou il mange ses trois bons repas par jour pour aller vivre temporai-
rement dans les ronces et les buissons, n'ayant que de la chair de lapin pour son
menu quotidien, pour la seule raison que ¢’est paraitre courageux que de chasser
le lapin et &tre indépendant.

Sans doute, il faut & tout prix restaurer la forét dans les régions avoisinant
les marchés & bois, ol la régénération naturelle est impossible; mais de grice
ayons recours & la méthode plus économique et plus saine du repeuplement
naturel partout ol elle est praticable; et afin que cette méthode donne tous les
résultats qu'on en peut attendre, protégeons mieux la forét. FEn quadruplant
notre travail de protection, nous n’augmenterions que de 50c. & un dollar le prix
d'une corde de bois. Mails assurément si nous ne falsons rien dans ce scns, le
prix du bois s’augmentera de bien plus que le cofit de la protection et méme de
Papplication des méthodes artificielles, car il faudra transporter les produits
forestiers sur de plus longues distances. Des augmentations de ce genre ont eu
lieu plusieurs fois depuis quelques années.

2. SOIN DU PEUPLEMENT

Le soin des bois entre 'époque de la repousse et celle de 'exploitation com-
porte plusieurs problémes d’ordre technique que la Commission n’est évidemment
pas en mesure de traiter. Toutefols nous profitons de 'occasion pour rappeler
un point important et pour en signaler un autre. Tout d’abord, ¢’est pendant ce
laps de temps qu’il faut protéger les brins contre toute atteinte, c¢’est-a-dire ne
tolérer aucun travail nuisible sur 'emplacement et garantir le peuplement contre
l'incendie. En second lieu, pour obtenir les meilleurs résultats, il faut pratiquer
des éclaircies en temps opportun. Ces éelaireissages ajoutent & la dépense plutdt
quaux revenus. En Europe et dans certainec autres parties du monde, on peut
vendre les petits produits provenant de ces opérations qui, de ce fait, se trouvent
surpayées; mais dans notre pays il en est rarement ainsi.

3. EMPLOIS

Les buts de la production forestiére sont trés variés. Une forét peut étre
aménagée A seule fin de produire continuellement; d’autre part, on peut la con-
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server simplement pour la protection d’un bassin imbrifére; elle peut également
pourvoir & ce double dessein. Dans un pays ol les foréts sont abondantes et la
qualité du bois relativement pauvre, on tend & immobiliser, dans les massifs de
protection, des ressources appréciables en fait d’arbres adultes, Naturellement,
pour qu'une forét réalise ses fins, il faut la soumettre & un régime tout particulier,
mais parfois la non-exploitation des bois cause de grandes pertes pécuniaires.

En vertu du principe d’aprés lequel une forét doit étre aménagée en vue
d'un rapport régulier, I'état d’utilisation comporte en théorie et doit comporter
en pratique l'enlévement annuel ou périodique d'une quantité de bois & peu prés
égale & laccroiszrement. Va sans dire qu’il est matériellement impossible
d’enlever & la forét la véritable augmentation produite durant une année
ou une période; il s'agit plutot de prendre un nombre d’arbres-adultes représen-
tant le méme volume que I'accroissement.

La maturité du bois est chose relative et dépend de plusieurs facteurs; elle
ne consiste jamais dans le maximum de grosseur ou d’age qu'un arbre peut attein-
dre. Clest I’état du bois parvenu au point ou le ralentissement prochain de sa
croissance le rendrait peu profitable & conserver. D’ailleurs 'époque de maturité
varie suivant les usages auxquels on destine le bois. Ainsi, pour la planche et
le bois d’ceuvre en général, il faut de gros troncs, tandis que pour la pate & papier
des arbres beaucoup plus petits font 'affaire. FEnfin la grosseur d’un arbre n'in-
dique nullement sa maturité au point de vue pécuniaire. Un arbre de vingt
pouces de diamétre peut continuer & croltre & un taux qui motive sa conservation;
d’autre part, un tronc de dix pouces peut étre malingre et trop mir. Si 'on
coupe des tiges trop jeunes dans une portion de forét ou le transport est facile
et U'exploitation & bon marché, et si dans d’autres parties on laisse des arbres
miirs et méme dépassant 'dge de coupe pour la seule raison qu’ils sont difficiles
d’accés, on porte une double atteinte & ’économie en dégradant de jeunes peu-
plements et en laissant dans 'improductivité des bois plus que mirs.

Pour conserver la forét en état de rapport continuel, il faut, lorsqu’on l'ex~
ploite, se rappeler quatre choses: —

(a) La repousse naturelle des essences désirables est nécessaire;

(b) Il faut protéger les peuplements jusqu’a ce que les nouveaux produits
solent m{rs.

(c) Sur une superficie donnée, on ne doit pas enlever en un an un volume
de bois supérieur & 'accroissement annuel.

(d) L’exploitation doit étre profitable au point de vue pécuniaire.

Sans oublier ces directives, passons en revue les procédés suivis au Canada.
Tout d’abord, répondons & une objection d’ordre général. Plusieurs diront que,
pour atteindre le but mentionné en (d), il faut reléguer & 'arriere-plan les trois
premiéres directives qui sont purement théoriques et tout 4 fait impraticables
pour qui veut réaliser des bénéfices. En prenant cette affirmation pour ce qu’elle
vaut, on peut en tirer une conclusion. C'est que si le desideratum exprimé en (d)
ne peut se réaliser en méme temps que les trois autres, on ne peut maintenir la
forét en état de productivité continuelle. Alors, nos futales doivent continuer &
diminuer d’étendue et de qualité, les industries doivent songer & se trouver une
autre matiére premiére, ou bien, comme on l'a mainte fois répété, il va nous
falloir planter de nouvelles foréts.

Illusionnés par notre soi-disant richesse illimitée, nous n’avons pas voulu
admettre les données du probléme, et maintenant que notre industrie forestiére
est établie sur cette fausse base, nous trouvons difficile d’adopter la ligne de
conduite qui s'impose. Nous prétendons que le changement bouleverserait notre
industrie forestiére et nous ferait perdre nos marchés, vu que le mode d’exploita-
tion requis accroitrait le prix de revient de nos bois. Mais pour admettre ce
point de vue, il faut envisager, en y consentant, la dégénération de notre domaine



COMMISSION ROYALE SUR LE BOIS A PATE 199
DOC. PARLEMENTAIRE No 310

boisé, la ruine de notre industrie forestiére et d’'un bon nombre de centres pros-
peres. Si nous n'y songeons pas, nous refusons de penser & l'avenir et d’obéir a
d’autres motifs que celui du gain immédiat et temporaire, et par 14 nous trafi-
quons le capital, le sol et le bois, frustrant la nature de cette puissance productive
qui contribue inlassablement & la prospérité du pays.

(@) REPRODUCTION DES ESPECES DESIRABLES

La bonne reproduction des espéces forestiéres constitue I'une des parties les
plus importantes de la sylviculture. Dans les peuplements naturels, elle ne peut
s’effectuer économiquement que par le contrdle des procédés d’exploitation. Ce
n'est que dans les réserves forestiéres de Ouest ol Pon exerce sur les travaux
de coupe une surveillance propre & assurer la bonne reproduction des essences.
Partout ailleurs, les méthodes suivies peuvent comporter certaines précautions
susceptibles en théorie de favoriser le repeuplement, mais ces moyens ont depuis
longtemps prouvé leur inefficacité non seulement & Pétranger mais au Canada
ot elles ont manqué leur but.

Si les limites diamétrales ont d’abord été adoptées dans le dessein de réserver
une certaine partie du peuplement pour les besoins futurs, on a plus tard aban-
donné cette pratique comme moyen de régénération, prétendant que si 'on lais-
sait sur pied tous les arbres d’une certaine grosseur, on pourvoyait amplement &
la reproduction. IL'insuccés de cette mesure, il faut 'admettre, est dfi, pour une
part au moins, aux déchets d’abatage qu'on laissait sur l'emplacement et qui
souvent causalent 'incendie. Mais il v a d’autres raisons. D’abord, lorsqu’on
exploite soit une forét vierge soit une deuxiéme ou une troisiéme coupe, il ne
suffit pas de laisser debout tous les individus de moins d’un certain diamétre—
par exemple, dix ou douze pouces—pour développer autant de porte-grain.
Comme nous 'avons déja fait remarquer, une tige de dix pouces peut étre trop
vieille. Dans les conditions habituelles, ¢’est un arbre ombragé et chétif—et I'on
compte sur de pareils sujets pour la reproduction des essences. Un sur cing ou
peut-étre un sur dix donneront des graines vigoureuses, mais les autres demeure-
ront malingres et, loin de produire, absorberont une part des éléments nutritifs,
de I'humidité et de la lumiére indispensables aux jeunes brins.

Treés souvent U'obligation de laisser en estant tous les troncs inférieurs & une
dimension donnée aboutit & la conservation d'un nombre de réserves dépassant
celui des produits abattus. Dans les pays ot l'on pratique la sylviculture d’une
maniére rationnelle, il existe slirement des modes de sélection qui réussissent,
mais nul n’est comparable au systéme grossiérement imparfait de fixer & 'aveu-
glette et au nom de la loi la grosseur des tiges & laisser en forét. Si 'on doit
garder des baliveaux, il faut que ce soient des sujets capables de faire fonction
de semenciers et non de vieux lais ombragés, désespérément affaiblis et inaptes a
donner naissance & des recrues vigoureuses. A part leur incapacité reproductive,
les arbres cachés sont sujet & &tre renversés par le vent dés que la piéee se
dépeuple. Par exemple, sur les aires ot I'on a appliqué la limite diamétrale de 10
pouces, il suffit d’examiner, un an ou deux aprés 'exploitation, les emplacements
blicheronnés pour voir un véritable fourré de chablis, de branchages et de débris.
Dans ces conditions, on parlerait en vain d’une régénération satisfaisante du peu-
plement. Plus d'un exploitant consentirait & réserver un gros tronc sain et
vigoureux, capable de résister, en clairiére, aux secousses du vent, si en échange il
pouvait prendre plusieurs tiges d'un plus faible diamétre; mais application d'une
méthode routiniére l’empéche de le faire. Les fréquentes saisies opérées dans les
coupes ot Uon a abattu de trop petits pieds démontrent que 'exploitation com-
merciale des bois de faible échantillon peut se pratiquer dans certains districts.
De méme, & certains endroits ou les exploitants ont eu ’habileté de profiter ind{i-
ment, des dérogations accordées pour la construction des chemins de saucissons,
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la longueur des rubans de rondins et le nombre des souches de sept, huit ou neuf
pouces dépassent 'imagination.

8’1l faut un mode de sélection, Uapplication de la limite diamétrale assure
sans doute la conservation des arbres d’'un certain volume, mais quant au reste,
on a souvent constaté qu’elle était inutile. L’examen des régions boisées de toutes
les parties du Canada démontre cete affirmation. En effet, le systéme de la limite
diamétrale semble avoir la vertu ou le défaut de permettre la reproduction de
plusieurs essences peu désirées. Pourquoi donc, ailleurs que dans les réserves
forestiéres de 1'Ouest canadien, n’applique-t-on pas d’autres proeédés? Simple-
ment parce que la désignation des produits a abattre, sauf au moyen du contrat,
comporte 'opération matérielle de choisir les troncs. Pour éviter ce travail et
restreindre 'inspection & 1’époque de la coupe, ¢’est-2-dire au temps ol les dégits
sont faits, on insére dans le permis une disposition qui ne peut guere stipuler
autre chose que la grosseur des bois & abattre. ¥n d’autres termes, pour épar-
gner des frais d’administration, on applique des méthodes d’exploitation qui
n'atteignent méme pas le but visé.

L’époque de I'abatage est le moment le plus eritique de la vie d'une forét.
Les travaux accomplis et leur mode d’exécution décident de I'avenir et du carac-
tére futur de la piéce. A moins deé consentir 4 quelques sacrifices, nous ne pou-
vons pas espérer maintenir notre domaine boisé en état de reproduire les essences
désirées. I’abandon ou l'enlévement des déchets d'abatage exerce aussi une
influence marquée sur le repeuplement. D’aucuns prétendent que les débris favo-
risent la pousse des jeunes sujets en les abritant, Nombreuses et variées sont les
raisons qu'on apporte en faveur de 'abandon sur place des débris de coupe.
Mais celle-ci ne tient pas compte du fait qu’on peut faire croitre de vigoureux
peuplements de toute essence dans des champs déboisés depuis des générations
sans y mettre la moindre couche de déchets d’abatis, bien que, dans un pareil
terrain, les conditions de développement des jeunes brins ne soient pas aussi
favorables que dans une étendue sylvestre bien aménagée. Si toutefois 'on pré-
tendait que dans de telles circonstances il faut mettre une couche de débris
d’abatage, le cofit de l'opération ferait soulever bien des objections quant &
l'utilité du procédé.

En renversant le probléme, nous trouvons la véritable raison de bien des
objections soulevées contre Vapplication de mesures relatives au nettoyage des
coupes. Cette raison, c’est le prix. Il peut se trouver certaines especes d’arbres
dont les jeunes pieds croissent mieux s’ils sont protégés, mais on ne saurait pré-
tendre qu’il est nécessaire de laisser ces rebuts sur place. Les inconvénients du
procédé contrebalancent les avantages qu’on en peut retirer, & tel point que si
nous l'adoptions comme nécessaire a la régénération de nos massifs forestiers,
nous ferions fi de 'expérience acquise par les sylviculteurs dans le monde entier.

(b) PROTECTION

Dans le chapitre précédent, nous avons examiné le danger, au point de vue
des incendies, de Vaccumulation des déchets d’exploitation dans les bois. Avant
d’étudier le probléeme de 'emploi économique de ces débris il est bon de dire un
mot relativement & leur influence sur la propagation des insectes forestiers.

L’abandon des résidus de coupe sur le terrain aboutit presque toujours & la
détérioration des peuplements ainsi maltraités. Ces restes constituent un foyer
de diffusion des insectes et des cryptogames qui contribuent pour une large part 2
Paffaiblissement des arbres. Quelques adversaires de lenlévement, des déchets
ont la témérité de prétendre qu’en les laissant sur la coupe on nourrit les insectes,
et qu'en satisfaisant ainsi leur appétit, on atténue leurs dégits sur les jeunes
sujets. Il serait tout aussi logique de prétendre qu’en laissant les rafles et les
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tiges de mais sur le champ et en nourrissant ainsi les rongeurs, on protége la
récolte croissante contre les ravages de ces animaux destructeurs. Ce raisonne-
ment oublie la prodigieuse capacité reproductive des insectes d’une part et des
rongeurs de l'autre.

Les insectes sylvestres sont nombreux et variés. Les uns n’attaquent que le
bois mort; d’autres font leur nourriture unique des arbres vivants; d’autres man-
gent les deux. Or, la partie vivante d'une tige, il faut se le rappeler, se limite
au tissu qui se trouve entre 'écorce et le bois, aux feuilles et aux bourgeons; dans
la partie solide, la vie a cessé. Ainsi, les insectes et les plantes cryptogamiques
redoublent leurs attaques en les partageant entre le bois mort et les tissus vivants.
Il est utile de noter que lors de la récente épidémie de phléophages sur le pin
jaune de 'Ouest, le seul moyen de lutter efficacement contre ces insectes consis-
tait a employer le bois infesté et & détruire les déchets. Avec cette essence peu
répandue, les moyens de combat étaient relativement simples. Toutefois ce n’est
qu’en enlevant le bois marchand et les débris qu’on a pu en venir & bout.

Pour ce qui est du probléme économique de supprimer les branchages et
copeaux dans le but de prévenir les incendies, nous devons tout d’abord admettre
le danger, qui est évident. Il est done trés important et méme absolument néces-
saire d’appliquer des dispositions relatives & l'enlévement des restes de coupe, si
la chose peut se faire économiquement. Voyons d’abord si vraiment ¢’est impos-
sible. Sauf quelques rares exceptions, ceux qui le prétendent n’en ont jamais
tenté 'expérience. lls peuvent bien nous dire le prix qu’ils supposent, mais ils
n’ont, pas plus droit de se prononcer sur ce point que d'indiquer le colt de toute
autre opération qu'ils ne connaissent pas. Des exploitants se sont livrés & quel-
ques essais convulsifs et prétendent que les résultats ont été défavorables. Mais
il y a un élément psychologique dans ce probléme. I enlévement des déchets
d’abatage est peut-étre le genre de travail oli Y'on peut gaspiller le plus de temps,
si 'on veut. Dans une pareille expérience, état d’esprit de l'opérateur peut
influer beaucoup sur les résultats. 8’il ne veut pas croire la chose praticable,
simplement parce qu'il n’aime pas la faire, on ne peut s’attendre & ce qu'il donne
des chiffres démontrant la possibilité économique de Popération.

Le besogne est désagréable; les biicherons la voient d’'un mauvais ceil, et les
chefs d’équipe, dont 'emploi dépend de la modicité des frais de production, en
abhorrent méme l'idée. Or, malgré leur état d’esprit, tels sont les hommes qui
jouent le role d’expérimentateurs dans lespéce. Le contremaitre & qui l'on
demande de conduire l’essai n'est pas relevé de ses responsabilités relativement
au colt de la production; on lui dit simplement de tenter aventure et de voir ce
qu'il en cofiterait. Tout d’abord, il évite de confier cette thche & ses meilleurs
hommes et méme & ceux qui sont dans la moyenne, puisque ses frais d’exploita-
tion courante en seraient augmentés; il prend done les ouvriers les plus inhabiles
de son équipe, c’est-a-dire ceux dont 'absence nuira le moins aux travaux d’aba-
tage, de confection des chemins de bois ou de débosquage. C’est par 'ouvrage de
cette main-deeuvre inférieure que l'on juge de la possibilité économique d’une
opération aussi importante au point de vue de la prévention des incendies. Trés
souvent, le contremaitre et ses emplovés savent que le patron croit peu 4 la pra-
ticabilité de I'enlévement des débris de coupe, surtout a cause de 'accroissement
des frais de production. Dans ces conditions, on peut difficilement s’attendre &
ce qu’ils fassent du zéle pour démontrer que 'opération est pratique.

Comparons cette fagon de voir avec I’état d’esprit, beaucoup plus raisonna-
ble, de celui qui, songeant & la réduction des dangers d’incendie, rechercherait le
prix le moins élevé auquel on peut faire ce travail. Opposons au scepticisme de
certains exploitants Iattitude de celui qui examinerait la question en se disant
qu’aux termes de son permis 'opération est obligatoire et doit étre envisagée au
noint de vue affaires, T1 est tenu d’accomplir ce travail tout comme de se con-
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former aux autres stipulations de son contrat. S’il ne peut le faire sans compro-
mettre les bénéfices de son exploitation, il est condamné a la faillite. Se sentant
obligé, 1l entreprend la tache dans un tout autre esprit que celui qui veut en
démontrer l'impossibilité; ses employés savent que 'ouvrage doit se faire; et si,
faute de précautions, ils Iui causent des frais excessifs, il les rappelle & Vordre
d’une maniére plutdt énergique.

La seule objection plausible que l'on puisse formuler c’est que ce travail a
toujours colité trés cher. A mainte reprise, on a affirmé devant la Commission
qu'une pareille tAche ajouterait trois, quatre et méme six dollars au prix d’un
mille pieds de bois. Mals nous nous sorames informés du colt de cette opération
dans la seule partie du Canada ol la supression des déchets de coupe est cons-
tamment exigée, c’est-a-dire dans les réserves forestieres de I’Ouest. Depuis
douze ans, le service fédéral de sylviculture met cette condition dans toutes ses
ventes de bois. Obligés de s’y conformer, les adjudicataires ont fait la seule
expérience pratique qui ait eu lieu au pays jusqu’a présent. On a donné toutes
sortes de chiffres entre 40c. et $1.25 par mille pieds de bois. Les plus bas étaient
fournis par les fonctionnaires du service sylvicole, et les plus élevés par les
exploitants. On n’est pas obligé de prendre ces chiffres comme des opinions
définitives. Dans certaines circonstances, la feuille des frais d’exploitation accuse
un prix plus élevé; d’autres fois, on admet avoir déblayé la coupe pour 75¢ ou
$1 par mille pieds.

Quel que soit le prix exact, suivant les circonstances, on voit combien ces
chiffres différent de ceux fournis par lexploitant qui n’a pas effectué d’essai
pratique. Pour ce dernier, 'opération est une impossibilité; pour Vautre, c’est un
fait accompli. Lorsqu’on cite ces cas & ceux qui exploitent dans des régions ou le
nettoyage de l'emplacement n’a jamais été requis ni convenablement essayé, ils
répondent invariablement que “les conditions ne sont pas les mémes dans leur
partie du pays”. 1l semble vraiment que dans les districts ol l'on s’oppose
obstinément & la suppression des déchets d’abatage, les conditions ne soient pas
du tout les mémes qu’aux endroits oit le déblaiement du terrain se pratique avee
succes. Toutefois, la différence réside plutdt dans les lois appliquées, dans Datti-
tude des marchands de bois et du public que dans les données du probléme. Un
peuplement d’épinette blanche situé dans le nord du Manitoba, de la Saskatche-
wan ou de 'Alberta se compare trés bien & une forét de méme essence existant
dans ’Ontario, le Québec, le Nouveau-Brunswick ou la Nouvelle-Ecosse. Toutes
les circonstances qui rendent l'enlévement des débris si impossible & appliquer
dans les provinces de I'Est existent dans certaines parties des provinces de
I’Ouest ol cette opération g’accomplit avee succeés. Par exemple, on allégue sou-
vent la difficulté de briler les déchets pendant Uhiver, au Nouveau-Brunswick et
dans la Nouvelle-Ecosse. Est-ce pire qu’aux endroits de I’Alberta ou les tas de
branchages et de copeaux mouillés sont sujets aux dégels extrémement rapides
causés par les brises du “chinouque”? On invoque aussi le danger de briler ces
débris en d’autres temps. Ce serait 14 Pobtacle insurmontable au nettoyage des
coupes dans l'est du Canada. Le danger moyen d’incendie qui peut exister dans
n'importe quelle partie de 'Est peut-il se comparer & celui qui menace certaines
parties de 'Ouest ol les sécheresses sont fréquentes de méme que les grands
vents? En tout cas, si le danger d’incendie est le principal obstacle, combien
I'entassement des déchets le réduirait!

Nous ajouterons que les exploitants des réserves forestiéres de I’Ouest subis-
sent la concurrence d’autres adjudicataires placés dans les coupes sans licence;
en fait, certains marchands de bois exploitent selon les deux maniéres. Alors,
peut-on demander, comment l'exploitant qui est obligé de nettoyer sa coupe
peut-il concurrencer son voisin? Et comment se fait-il qu'un marchand de bois
exploite des deux facons lorsque l'une des deux doit étre plus avantageuse? La
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Commission ne prétend évidemment pas que 1’exploitation comportant nettoyage
coflite moins cher que I’autre. On nous a cependant fait remarquer que le déblaie-
ment, bien fait. en temps opportun comporte des avantages qui compensent les
frais, du moins dans une certaine mesure. Le nettoyage peut exiger un homme
de plus dans l'équipe d’exploitation, mais une fois le travail fait, le boisement
des chemins devient plus facile. Il est douteux que ces avantages contrebalancent
jamais la dépense additionnelle, mais ils la réduiront.

Tous ces arguments supposent un travail bien fait. Maintes fois, les exploi-
tants ont simplement donné instruction & leurs employés d’empiler les débris et
de les briller, quitte & constater ensuite que le travail était & recommencer.
C’est la main-d’ceuvre qui occasionne des frais. Si 'on fait l'ouvrage deux fois,
la dépense peut se doubler. I’ exploitant qui s’en rend compte et qui adopte un
bon procédé deés le début est celui qui dépense le moins de ce chef et qui tarde le
moins & constater la possibilité de Vopération. A sa prochaine vente, il pourra
faire un meilleur prix que celui qui, n’ayant jamals essayé de faire déblayer
efficacement, calcule une somme trop élevée pour ce travail.

Quoi qu'il en soit, comment ces exploitants peuvent-il soutenir avantageuse-
ment la concurrence? Simplement en estimant le nettoyage au plus bas prix
possible, d’aprés leur expérience, pour ne pas trop élever le chiffre de leur sou-
mission. Parfois I'exploitant consent & supporter lui-méme une partie de la
dépense, mais en définitive, le plus gros des frais revient au gouvernement ou,
pour parler plus juste, & la population du Canada. Voila ce qui a lieu lorsque le
déblaiement des coupes ne se pratique que dans une région. Si I'Etat recoit un
plus faible revenu, la protection contre 'incendie le dédommage.

Cela nous meéne & un autre aspect du probléme du nettoyage. Doit-on pra-
tiquer cette opération? Souvent l'exploitant est trop porté a croire que dans les
coupes sous licences, on doit accepter son opinion quant & la possibilité du
déblaiement. La population du pays peut encore se glorifier de détenir 85 & 90
p. 100 de I'étendue sylvestre puisque, a part ses intéréts dans les coupes, elle a ses
droits sur le sol qui est demeuré dans le domaine de la couronne. En d’autres
termes, nous sommes fiers de penser que nous pouvons imposer aux usagers de
nos terrains forestiers les conditions propres a en assurer 'exploitation judicieuse.
Mais pouvons-nous prétendre que, jouissant de ce droit, nous exigeons un respect
suffisant de notre richesse forestiére? Comment le faisons-nous? En réalité, nos
foréts sous licence sont-elles mieux administrées que celles qui appartiennent &
des particuliers? En définitive, c¢’est la population qui doit payer le prix des
mesures de prudence qu’elle peut imposer aux exploitants forestiers. Si done les
dangers d’incendie et les dommages causés par ie feu sont tels qu’ils nécessitent
des dispositions radicales, méme si le prix de vente des bois devait en &tre accru,
par quel moyen et de quel droit un exploitant particulier peut-il s’opposer & un
désir de la population et & une néeessité publique?

Quant aux propriétés privées, 1 le danger d’incendie résultant de 'accumu-
lation des débris de coupe menace d’autres richesses forestiéres, le public a certes
le droit de leur imposer des réglements pour écarter ou restreindre ce danger,
L’Etat détient et exerce ce pouvoir dans bien d’autres domaines ol la propriété
particuliére est concernée. Comment les propriétaires d’une forét peuvent-ils
prétendre n’étre pas assujettis a des prescriptions nécessaires & la séeurité du
domaine publie?

Dans les observations ci-dessus, nous sommes allés au fond de cette question
du nettoyage des coupes. Si 'on veut aboutir & une solution satisfaisante, il faut
que ce nettoyage soit obligatoire d’'un bout & lautre du pays, tant pour les
propriétés particulieres que pour les concessions domaniales. Les méthodes ne
peuvent pas étre partout les mémes, mais on doit au moins reconnaitre que les
déchets d’abatage constituent un danger d’incendie et que les mesures a prendre
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doivent viser & réduire ce danger. Evidemment, la- Commission, & la suite d’une
étude relativement bréve, ne peut indiquer les dispositions qu’il faudrait prendre.
Nous nous contenterons de répéter ceci: le danger causé par ces débris est tel
que notre richesse forestiére rapidement décroissante ne peut plus subir les pertes
occasionnées de ce chef; le nettoyage se pratique avec succés dans des exploita-
tions commerciales; enfin, ces renseignements préparent les voies & une action
étendue et efficace de la part des gouvernements fédéral et provinciaux en vue
d’empécher & 'avenir 'accumulation des déchets de coupe dans les foréts du
pays. On objectera que si le Canada doit prendre de telles mesures, il ne pourra
plus concurrencer son puissant voisin, les Etats-Unis, ot il existe des besoins
semblables. Nous n’aborderons ce point qu'aprés avoir examiné les aspects
internationaux du probléme de la conservation des foréts, au chapitre XI.

{¢c) EMPLOI DE L’ACCROISSEMENT DES BOIS

Nous avons parlé plusieurs fols, dans le présent rapport, du principe de
Paménagement des foréts en vue d'un rendement soutenu. Il est donc superflu
de redire que i 'on enléve annuellement de la forét une plus grande quantité
de bois qu'elle n’en peut produire, le volume des tiges en croissance diminuera
constamment. Un massif composé uniquement t’arbres mlrs peut naturellement
subir une exploitation plus intensive, mais ailleurs on doit faire en sorte qus
Paceroissement contrebalance 1a coupe. -

On n’a appliqué ces principes nulle part au Canada. Dans les parties du
pays o l'augmentation annuelle peut approcher et méme dépasser la quantité
de produits abattus, Uincendie et les autres dommages gaspillent D'excédent.
D’ailleurs, nous savons si peu quel est l'accroissement annuel que nous appli-
quons rarement, pour ne pas dire jamais, le principe du rendement soutenu.
Les réserves forestieres qui sont déja 'objet d'un aménagement quelconque sont
toutes désignées pour l'application immédiate du principe. Il nous faudra faire
bien des évaluations avant de savoir oll nous en sommes, mais puisque, par suite
du sabotage de nos foréts, nous arrivons rapidement au point ou il nous faudra
de toute nécessité adopter le principe du rendement soutenu, plus nous nous
préparerons au nouveau régime, plus nous pourrons nous mettre au courant des
procédés qui conviennent 4 notre situation, mieux et plus t6t pourrons-nous pra-
tiquer notre industrie forestiére suivant de bonnes méthodes d’affaires.

Voila pourquoi la Commission recommande fortement que les réserves fores-
tidres existantes soient aménagées en vue d’un rapport régulier, et que ce mode
d’aménagement se répande le plus rapidement possible. Ainsi, non seulement
nous tiendrons compte des besoins des générations futures mais nous recon-
naitrons en pratique 'urgente nécessité d’une exploitation plus rationnelle de nos
richesses forestiéres au bénéfice de la génération actuelle.

(d) EXPLOITATION PROFITABLE

Dans plusieurs pays, U'Fiat exploite lul-méme ses foréts; mais sur ce conti-
nent nous avons pris I'habitude de faire récolter nos bois par des compagnies
particuliéres. Il y a trés peu d’endroits du pays ou lexploitation par 'Etat ne
pourrait pas avoir lieu avant longtemps. Toutefois, il est probable qu’en général
on laissera & linitiative privée le soin d’apporter les produits forestiers sur
le marché. Il faudra done que I'industrie privée y trouve son compte.

Nous avons vu dans la partie I quelle était I'importance actuelle de l'in-
dustrie forestiére canadienne. Pour le moment, nous tenons moins & U'étendre
qu'a la faire durer en permanence; nous avons intérét a trouver les moyens
d’assurer la perpétuité de la matiére premiére de cette industrie. Nous avons
examiné plus haut les facteurs qui, sous le régime actuel, militent contre la durée
des foréts. Il faut adopter, c’est évident, des méthodes d’exploitation plus pru-
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dentes et un meilleur mode de protection contre 'incendie. Comment y parvien-
drons-nous? Quelques industriels du bois se sont enrichis, mais en plus petit
nombre que dans bien d’autres industries. Plusieurs compagnies forestiéres sont
en butte & des difficultés financiéres. Leur maintien est nécessaire & notre progrés
économique et nous devons, par conséquent, leur permettre de réaliser des
bénéfices raisonnables. Dans les circonstances, nous ne pouvons pas obliger cette
industrie & solder le prix de toutes les réformes nécessaires. Si nous devons
appliquer des méthodes propres & assurer la pousse des jeunes sujets; si nous
devons protéger nos foréts efficacement et & cette fin exiger le nettoyage des
coupes; si nous devons nous borner au rendement annuel de nos bois; et si nous
devons appliquer d’autres mesures pour assurer la perpétuité de notre richesse
forestiére, la population du Canada doit, dans une large mesure, en supporter
le fardeau en acceptant linévitable augmentation des prix du bois qui s’en
suivra. Si nous aviens commencé plus t6t, le poids serait moins lourd; il nous
faut maintenant endurer la situation créée par notre propre négligence. Inutile
d’attribuer les difficultds présentes aux générations passées; celle d’aujourd’hui
est, dans une large mesure, responsable de I'état de choses actuel. Elle a surdé-
veloppé industrie du bois et traité les foréts avec insouciance, malgré les expé-
riences et les exemples des autres nations qui auraient pll la guider.

(Vest le moment de dire un mot sur I'imposition des taxes sur les propriétés
et les industries forestidres. D’un bout & Pautre du pays, on applique toutes
sortes d'impositions de ce genre, goit sous forme de rentes fonciéres, soit & titre
de taxes d’affaires. Tout cela tend & une seule fin: les revenus. Souvent le mode
d’'imposition et I'importance des taxes nuit & la réalisation du but de la sylvicul-
ture; la production permanente du bois. Naturellement, le propriétaire forestier
ou méme le concessionnaire domaniale qu’on soumet & des impdts toujours crois-
sants finit par exploiter la forét & blanc et par renoncer au reste. Dans ces
cas, le restant ne vaut plus rien. Il est humain que cette facon de traiter le con-
cessionnaire plaise au public, mais elle aboutit & une constante augmentation
dans les prix du bois, et le bon public paye. Mais il vient un moment ou les
industries ne peuvent plus passer au public leurs frais additionnels; c’est celui
ot la concurrence étrangére entre en jeu. La, Pexploitant doit les solder lui-
méme ou faire faillite.

TLa Commission n'est évidemment pas en mesure de traiter en détail la ques-
tion des taxes forestieres. C’est un probléme compliqué qui touche & plusieurs
points de I'économie politique. Qu’il nous suffise de dire qu’il y a begucoup de
bon dans le principe de baser la taxe sur le rendement des coupes plutdt que sur
la durée annuelle des superficies boisées. Clest & cause de ce dernier mode d'im-
position qu’un bon nombre de pieces ont été soumises & lexploitation la plus
désastreuse. )

Pour examiner la question sous un angle plus large, I'Etat a parfaitement
droit d’attendre un bénéfice de I'utilisation d’une richesse naturelle. Mais a-t-il
raison de maintenir la pratique actuelle? Dépouillées comme elles le sont, nos
foréts doivent-elles continuer & solder de nombreux travaux publics? Dans I'état
ou elles se trouvent, y a-t-il lieu d’en extraire des revenus dans la proportion dg
gix & un, de cing & un et méme de quatre & un? Assurément, on peut dem’ander A
d’autres industries de porter leur propre fardeau. 11 faudrait cesser de détourner
de leur fin naturelle les deniers provenant des foréts. L'état actuel de notre do-
maine boisé prouve jusqu’a l'évidence que certaines industries autres que I'ex-
ploitation forestiére me portent pas le fardeau qglleur revient. Les revenus
quon préléve sur l'étendue sylvestre pour les détourner vers des utilisations
étrangéres aux besoins de notre sylviculture diminuent largement notre capital

forét.
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ARBRES DE NOEL )

Bien qu’elle soit étrangére 4 notre enquéte, la question des arbres de Noél
a été soulevée si fréquemment qu'il n’est pas sans a-propos d’en parler un peu.
De toute part, on s’oppose & la permission de couper les arbres en grand nombre
a cette fin. Nous devons faire remarquer que tant qu’on se contentera des arbres
qui peuvent convenablement servir & ce but, ¢’est-a-dire les arbres touffus poussés
en plein champ, cette pratique ne causera pas de pertes économiques; en vérité,
¢’est une industrie légitime. Il faut cependant condamner fortement la pratique
d’ététer de gros arbres pour n’en employer qu'une partie.

CHAPITRE X—AUTRES TRAVAUX FORESTIERS

Jusqu'a présent, notre étude a surtout porté sur les travaux exéeutés dans
les foréts domaniales de I'Etat. Dans notre pays, le gros des terrains forestiers
est encore du domaine publice, et le principal probléme consiste & trouver des pro-
cédés d’exploitation applicables & ces étendues. Toutefois l'activité forestiére
canadienne a d’autres champs, peu explorés jusqu’a présent, mais dont il est bon
de dire un mot.

(1) FORETS MUNICIPALES

Surtout dans les vieilles provinces ol de grandes étendues de terrain se
trouvent dépouillées depuis longtemps, certaines aires deviennent incultes. 1l
faut y restaurer les foréts si Pon veut les faire servir & quelque chose et les em-
pécher de se transformer en landes et de nuire, par leurs sables mouvants, aux
terres cultivées des environs. Dans diverses parties de 'Europe, on a établi des
foréts municipales ou communales pour différentes fins. Dans certains endroits,
il s’agissait de fixer des sols trop légers et sujets & étre charriés par le vent,
ailleurs, on voulait profiter de la forét pour améliorer le climat ou 'esthétique
des lieux; ici I'on désirait faire protéger et purifier les sources d’eau municipales,
1a on avait besoin de bois. Il y a en Europe des municipalités qui ont la chance
de posséder des foréts assez productives pour supporter dans une large mesure
les frais d’administration municipale. Cela réduit d’autant la somme qu’autre-
ment 1l faudrait prélever sur les contribuables.

Au Canada, on ne fait que commencer & établir des foréts municipales. Le
mouvement se limite & 1'Ontario. Le gouvernement de cette province a récem-
ment fait adopter une loi et pris certaines mesures en vue d’aider aux muniei-
palités qui entreprenaient d’établir des foréts municipales. Autrefois, dans les
vieilles parties du territoire ontarien, il y avait de tres belles futales; mais par
suite de 'exploitation agricole, le bois est devenu trés rare dans certaines régions.
Méme les bois situés sur les fermes ont été sérieusement dépeuplés et souvent,
faute de protection contre les bestiaux, ils sont dans un état lamentable.

I’Ontario cependant n’est pas la seule province olt on puisse établir des
foréts municipales. Dans certaines parties du Québee, du Nouveau-Brunswick
et surtout de la Nouvelle-Ecosse ol la plupart des terres appartiennent & des
particuliers, il est facile d’établir des foréts publiques qui, sous la régie des muni-
cipalités, pourront fournir & la population le bois dont elle a besoin. Il ne s’agl\t
pas de savoir si les municipalités, de par leur charte, ont le pouvoir de se livrer a
une exploitation de ce genre. Pour qu'on obtienne des résultats tangibles, il
faut que les gouvernements s'intéressent & la question. Ce travail est compliqué
et susceptible de causer des pertes. Il faut adopter de bonnes méthodes pour
réussir.  C’est pourquoi il est trés important que le gouvernement encourage et
aide les entreprises de ce genre. .
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(2) FORETS PARTICULIERES

La pratique privée de la sylviculture sur d’importantes étendues de terrain
se limite & l'exploitation de diverses compagnies qui ont acquis des terres boisées
et se trouvent en possession de vastes étendues forestiéres. Les compagnies
s'intéressent depuis peu & 'aménagement rationnel des foréts. Celles qui fabri-
quent de la péte de bois s’en occupent parce qu'ayant engagé de fortes sommes
dans leurs établissements, elle comprennent la nécessité de conserver notre
richesse forestiére. Quelques exploitations de scieries s’y sont également inté-
ressées, mais pas autant que les compagnies manufacturiéres de pulpe.

On ne peut pas dire que les forlts détenues par les compagnies sont assu-
jetties & un aménagement rigoureux. Plus souvent, on est & établir un régime
forestier et les sylviculteurs font lestimation et la carte des foréts, préparent
les plans d’exploitation mails n’appliquent pas encore de réglements préeis.
Certaines compagnies ont établi d'importantes pépiniéres et planté de petites
étendues de terrain déboisé. Une pépiniére privée contient plus de 20 millions de
plants et de brins transplantés. La compagnie qui 'exploite a planté quelque
2,500 acres de surface dénudée. Les quelques autres compagnies qui se sont
engagées dans cette voie ont planté de plus petites étendues. Notre industrie
forestiére se trouvant entre les mains des compagnies, il faut, dans une certaine
mesure, compter sur celles-ci pour établir un bon régime forestier. Dans les
circonstances, il est trés souhaitable, sinon nécessaire, que les gouvernements
intéressés, méme ¢'il leur en coflite quelque chose, s’intéressent aux initiatives de
ce genre et les encouragent. SI les compagnies détiennent de vastes concessions
forestiéres, les gouvernements n’en sont pas moins en mesure de collaborer avec
ces compagnies en vue d’établir petit & petit mais slirement un meilleur mode
d’exploitation des foréts concédées.

3. PLANTATION D’ARBRES

La troisiéme étape de notre travail sylvicole consiste a boiser des morceaux de
terrain et & établir des rideaux protecteurs. Dans bien des parties du Canada,
les cultivateurs possédent un lot de bois, reste de la forét primitive, qu'ils peu-
vent garder et aménager convenablement. Les cultivateurs ne devraient pas
vendre leur bois. L’insouciance avee laquelle on exploite les parcelles boisées
semble indiquer qu’on ne les apprécie pas; pourtant, on aime avoir un petit bois
sur la ferme,

Si le fermier estime qu'il lul faut garder un morceau de sa terre en bois
debout, on doit supposer qu’il tient & Paménager convenablement. Les divers
gouvernements de ce pays font beaucoup pour conseiller et guider les cultivateurs
dans la culture des produits de la ferme. Or, il leur incombe également de
favoriser la bonne administration des parcelles boisées. Dans la partie I,
chapitre X, section 6¢, nous avons démontré la valeur des lots de bois au point
de vue de l'exploitation économique des fermes. La production du bois sur les
terres de cultivateurs, comme nous l'avons fait remarquer, est beaucoup plus
considérable quon ne le croit. Dans les circontances, les besoins économiques
du pays justifient les gouvernements de prendre des mesures en vue d’améliorer
le mode d’administration des parcelles boisées.

Il y a une belle ceuvre & accomplir sous ce rapport dans les provinces de
PEst. Dans 1’Outario, pour citer un exemple, le gouvernement porte quelque in-
térét & la guestion. Mais le travail devrait avoir plus d’ampleur. On perd
beaucoup si I'on dépense de fortes sommes dans une région pour reboiser des par-
celles de ferme tandis qu’ailleurs les lots de bois dégénérent par suite de la
mauvaise administration de leurs propriétaires. Dans le Québec et surtout au
Nouveau-Brunswick et en Nouvelle-Ecosse, les gouvernements ont de belles
occasions d’exercer leur activité dans ce domaine.
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Le cultivateur qui n’a pas de bois sur sa terre apprécie peut-8tre plus que
tout autre I'avantage d’en posséder un. La plantation des arbres est nécessaire
dans certaines régions ou le bois est un produit naturel du sol, mais dans d’autres
districts ol il n’existe aucun peuplement, du moins depuis "époque de colonisa-
tion, il faut effectuer des travaux de boisement. Le meilleur exemple de cette
situation se trouve dans certaines parties du Manitoba, de la Saskatchewan et
de PAlberta. Dans ces trois provinces, le gouvernement fédéral a parfaitement
reconnu la nécessité des plantations d’arbres et inauguré, il y a une vingtaine
d’années, un programme de boisement. Il a d’abord acquis un morceau de bonne
terre, & Indian-Head, Sask., pour créer une pépiniére. Depuis I'établissement
de cette station et d'une autre située plus au nord de la province, on a distribué
quelque 70 millions de plants et de boutures. A présent, la distribution annuells
est de 5 millions. Tous ces plants et boutures sont distribués gratuitement, sauf
les frais de transport, aux milliers de cultivateurs établis dans les parties non
boisées de plaines.

Certaines personnes ont protesté contre la gratuité de cette distribution,
prétendant que cela nuisait 3 Pinitiative commerciale. Mais s’il est une chose
essentielle au succés d’une entreprize de ce genre, c'est que le cultivateur soit
obligé de faire certains travauyx importants afin que les arbres plantés aient
raisonnablement la chance de se développer. Et lorsque les plants sont distribués
gratuitement, on impose & ceux qui les recoivent certaines obligations quant aux
préparatifs de la plantation et au soin des jeunes arbres. De cette maniere, le
service de sylviculture peut plus facilement assurer le succeés de entreprise.

On peut aussi prétendre que la population située dans les parties non boisées
du pays, étant appelée & contribuer aux revenus consolidé du gouvernement
fédéral au moyen des divers impdts, a peut-Gtre quelque droit au bénéfice de la
politique forestiére et de la dépense des fonds consacrés & la sylviculture. 11 est
done raisonnable d’affirmer que non sculement la distribution gratuite des plants
impose des obligations au cultivateur, mais que celui-ci a droit & l'aide, aux ren-
seignements et aux conseils qu’on lui donne en vue de U'établissement d’'un rideau
de protection pour ses cultures ou d'une parcelle boisée sur sa ferme, dans une
région peu favorisée par la nature au point de vue foresticr.

Dans 'Ontario et le Québec, les services forestiers font un {ravail du méme
genre, mais moins en grand. Naturellement, dans les provinces de I'Est, ou
le bois pousse presque toujours spontanément, il était moins nécessaire de faire
de grandes plantations.

A part ses avantages directs pour les cultivateurs ef pour les populations
intéressées, ce travail contribue & faire 'éducation du peuple sur la valeur des
arbres, Si le gouvernement néglige de s'intéresser aux besoins sylvicoles des
régions non boisées pour ne s’occuper que des districts couverts de frondaisons, il
peut difficilement s’attendre que la population négligée sous ce rapport supporte
avec enthousiasme les mesures de réforme qui leur donneraient simplement une
augmentation dans le prix des bois. Voild donc un argument trés fort pour faire
comprendre & la population des contrées sans foréts qu'une bonne politique
sylvicole intéresse tout le dominion.

Pour comparer les travaux de plantation exécutés au pays avec 'aménage-
ment des foréts naturelles, nous ferons remarquer qu’a 'heure présente la super-
ficie totale des plantations particuliéres existant au Canada ne dépasse probable-
ment pas 50 mille acres, y compris les rideaux de protection, les parcelles plantées
et les véritables foréts artificielles. Sans doute, ce travail de boisement ne doit
pas restreindre les efforts & déployer en vue de I'aménagement des foréts natu-
relles; mais puisque nous avons de grandes étendues de terrgsrlmproductwes et
gue certaines régions ont un si pressant besoin de pieces boisées, les gouverne-
ments du pays doivent faciliter davantage la plantation des arbres.
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(4) RECHERCHES SYLVICOLES

Une des conditions essentielles & I’élaboration du plan d’aménagement d'une
forét consiste dans une connaissance approfondie des exigences et des conditions
de croissance des différentes espéces d’arbres et des nombreuses hybridations qui
peuvent avoir lieu entre ces espéces dans un peuplement naturel. Et pour savoir
quel est Paccroissement d'une forét, il faut faire des études détaillées afin de
connaitre le véritable taux de croissance des arbres. En outre, il faut voir par
quel procédé sylvicole les taux naturels de eroissance peuvent augmenter pour que
la forét donne son rendement maximum.

Les travaux de cc genre ont été extrémement rares au pays. La plupart
des organisations forestiéres se sont trouvées tellement occupées par les problémes
relatifs & la protection ct & l'administration des foréts qu’elle n’ont pas encore
pu donner beaucoup d’attention & cette besogne trés importante ni obtenir assez
de fonds pour développer leur activité de ce c6té. Bien que plusieurs services
provinciaux aient étudié izolément certains problémes particuliers, ¢’est le service
forestier fédéral qui s’est occupé de la question en premier lieu. Celui-ci, en
collaboration avec les services provinciaux et avec les propriétaires forestiers,
a bien débuté dans les études sylvicoles, et 11 e fait des travaux de ce genre dans
toutes les parties du pays, sauf en Nouvelle-Ecosse ou il n’existe aucun service
forestier et ol par conséquent la coopération a été impossible. En établissant
des stations de sylviculture expérimentale dans le Nouveau-Brunswick, le Québec
et I'Ontario, on a pris un excellent moyen d'étudier quelques-uns des problémes
les plus importants relatifs aux peuplements de bois de l'est du Canada. Dans
I’Ouest, on a commencé des études du méme genre, sous la direction du gouver-
nement fédéral.

(5) RECHERCHES SUR LES PRODUITS FORESTIERS

La “foresterie” consiste surtout dans la production de la marchandise fores-
tidre. Toutefois, elle ne comporte pas seulement le soin et Putilisation des bois,
mais leur emploi économique afin que le prélevement sur les ressources de la
forét soit raisonnable. Une des fonctions du service forestier fédéral est done
de faire des recherches pour trouver les meilleurs moyens d’employer le bois
efficacement et de le faive durer. Ce travail comprend 'étude détaillée des pro-
priétés chimiques et physiques des bois, de leur constitution, de leur résistance,
de leur dessication et de leur conservation. Il comporte également Vétude des
produits de bois transformé ct de leur mode de fabrication, comme, par exemple,
la distillation. Enfin, il consiste & étudier tous les genres ’industrie dont la
principale matiére premiére est le bois ou un produit dérivé du bois.

11 est inutile, aux fins de ce rapport, d’analyser le fonetionnement des labo-
ratoires de produits forestiers; qu’il nous suffise de dire que le principal labora-
toire du service fédéral est 'université MeGill de Montréal ou 'on fait des re-
cherches forestieres de tout genre. La station d’épreuve des bois établie & Van-
couver est une succursale de ce laboratoire. Ces deux organismes font les études
nécessaires et les expériences fondamentales. Tls fournissent aussi des rensel-
gnements techniques aux industriels forestiers. Plusieurs de ceux-ci reconnais-
sent que D'institution leur est d'un trés grand secours en ce qui concerne le déve-
loppement de leur industrie.

CHAPITRE XI—ASPECTS INTERNATIONAUX DE LA CONSERVATION
DES FORETS—COMPARAISONS

Jusqwici, notre étude s’est limitée au Canada. Nous pourrions nous en tenir
la, n’était-ce le fait de certaines relations internationales qui peuvent avoir quel-
que répercussion sur le probléme de la conservation de nos foréts. Nous nhe
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pouvons pas traiter la question en détail, mais il peut &tre intéressant d’en
esquisser les grandes lignes.

En plus ou moins grande quantité, le Canada fournit des bois blanes 3 diffé-
rents pays. En écartant la question des Etats-Unis pour le moment, demandons-
nous pourquoi nous pouvons vendre des bois tendres en Europe, dans 1'Inde, en
Australie, au Japon et dans d’autres pays dont quelques-uns ont d’assez impor-
tantes quantités de ces bois. En premier lieu, c’est parce que nous en avons plus
qu’eux; deuxiémement, c¢’est parce que nous pouvons vendre nos produits fores-
tiers & meilleur marché que ces pays ne les peuvent produire. Mais comment
cela se fait-il? Pourquoi pouvons-nous vendre nos bois blanes dans Inde lors-
que les Hymalayas en portent de vastes foréts? Pourquoi pouvons-nous en
vendre & la Grande-Bretagne qui a sous la main d’'immenses quantités de coni-
féres dans les pays baltiques, surtout en Russie? Il y a plusieurs raisons parmi
lesquelles je citerai les suivantes: (a) En possédant une plus grande quantité par
personne, nous apprécions moins le bois. Nous en avons toujours eu en abon-
dance et & bon marché, de sorte que nous le prisons moins haut que les autres
pays; (b) en exploitant notre bois; nous ne tenons pas & en faire un emploi
judicieux; nous prenons les meilleurs morceaux et nous en laissons des quantités
pourrir dans les foréts. Cela nous permet sans doute de vendre & meilleur marché.
{¢) Nous permettons I'exploitation des produits forestiers suivant des procédés
qui ne régénerent pas les peuplements comme il faudrait. Nos méthodes d’amé-
nagement n’ont rien de sylvicole. Nos foréts n’étant pas sous le régime du
rendement soutenu, nous n’avons pas & payer les frais de cette forme d’aména-
gement, et par suite nous vendons notre bois & 'exploitant et celui-ci le revend
pour un prix moins élevé qu’ailleurs. (d) Enfin nous n'imputons méme pas sur
le compte du bois le colit d’'une protection convenable contre I'incendie, puisque
comme nous 'avons précédemment expliqué, nulle part au Canada la protection
des foréts n’est suffisante.

Si Von a quelque doute sur ce qui précéde, on pourra voir quelles sont les
quantités digponibles, quel est le commerce d’exportation des différentes provinces
du pays, et 'on aura la preuve de ce que nous avons dit. Dans le passé, ’Ontario,
le Québec, le Nouveau-Brunswick et la Nouvelle-Ecosze ont beaucoup exporté
de produits forestiers. Mais lorsque le bois carré de I'Ontario et du Québec a
disparu, surtout le pin blane, les exportations de ces deux provinces ont notable-
ment baissé. Tant que 'Ontario et le Québec fournirent de hautes qualités de
pin et d’épinette, elles continuérent, de méme que le Nouveau-Brunswick et la
Nouvelle-Ecosse, & exporter vers les marchés européens. Lorsque le bois devint
moins accessible au transport maritime, les exportations diminuérent. Enfin,
quoique d’autres facteurs, tels que le taux du change et le colit de la main-
d’euvre, influent sur la situation, dans bien des parties de l'est du Canada le
bois de haute qualité est devenu rare & tel point que la concurrence est devenue
plus difficile sur les marchés européens. Autrefois, les scieries de I'Est em-
ployaient de gros trones qui fournissaient une forte proportion de bois de pre-
miére qualité; aujourd’hui, les billes que Ton voit dans les criques de scieries
offrent un triste contraste avec ce que 'on remarquait jadis. Naturellement, si
I'on emploie le bois jusqu'a un diameétre de cing ou six pouces dans la téte, on
l'utilise mieux qu’autrefois. Mais il ne donne pas un produit de qualité qui
puisse supporter les taux du transport océanique ou satisfaire les marchés exi-
geants de 'étranger.

Le marché européen s'est considérablement restreint, en ce qui concerne les
bois des provinces de I'Est, par suite de la diminution constante de la grosseur
des trones. Pour avoir d’abord abattu les plus gros arbres puis des tiges de plus
en plus petites, ces provinces en sont réduites & soutenir difficilement la concur-
rence, sur les. marchés étrangers. I’exemple des provinces de I'Est montre bien
que méme sans qu’on ait rien dépensé pour 'aménagement et la protection contre
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Pincendie, le bois a tellement baissé de valeur quune crise peut survenir avant
que 'on porte reméde & la situation, et cela dans un pays ou ce produit était
naguére en abondance.

Voyons d’autre part la Colombie-Britannique. Des trones qui suseiteraient
un intérét jaloux dans les scieries de I'Est sont brisés en éclats au cours des
travaux d’exploitation et abandonnés dans la forét ou détruits dans les feux de
débris. Ayant en abondance des produits de grande qualité, la Colombie-Britan-
nique expédie ‘de son bois en Europe par le canal de Panama; elle peut méme
apporter dans les ports canadiens de I'Est certains bois qui se vendent trés rapi-
dement, tandis qu’autrefois elle n’aurait pas pu concurrencer les produits locaux.

Les Etats-Unis sont notre marché le plus proche et le meilleur. Comment
se fait-il que nous pouvons y faire une concurrence facile lorsque ce pays posséde
des quantités de bois blancs trois ou quatre fois supérieures aux nbtres? Le
cofit. de Pexploitation forestiere et de Vinstallation dune scierie est moins élevé
aux Ftats-Unis que chez nous. Au moins dans certains districts, la main-d’ceu-
vre v est & meilleur marché s l'on considére loffre, les heures, les salaires, le
climat et dans une certaine mesure efficacité générale. Notre voisin a plus de
population et peut absorber des quantités de bois de toute sorte dans un plus
faible rayon. Tous ces facteurs sont & l'avantage de Vexploitant américain.
Comment done pouvons-nous lui faire concurrence? Clest que, si les Etats-Unis
ont une plus grande quantité de ces bois, leur population était treize ou quatorze
fois plus considérable que la nétre et rapidement croissante, leur approvisionne-
ment relatif, au seul point de vue de la consommation domestique, ne se com-
pare au ndtre que dans la proportion de un & cing. Y compris la consommation

" domestique et 'exportation, les Etats-Unis consomment huit fois plus de bois

tendres que nous n'en abattons. Si ce dernier chiffre n’est pas plus élevé, c’est
que, par personne, nous consommons une plus grande quantité de bois blancs
pour la fabrication de la pulpe. Dans les circonstances, la population améri-
caine estime son bois plus que nous, parce qu’elle a conscience de son nombre,
que souvent elle croit le pourcentage de consommation plus élevé qu’il ne l'est,
et que probablement elle a été plus en licu que nous de prévoir la disette qui
g’en vient. Les droits de coupe sont plus élevés aux Etats-Unis que chez nous;
les foréts y sont plus fortement taxées; on y dépense plus d’argent pour la pro-
tection contre l'incendie; enfin, les méthodes d’exploitation sont plus soigneuses.
Tous ces facteurs élévent le colit des produits américains et permettent a notre
marchandise de se vendre sur le marché du pavs voisin.

Quelle conclusion pratique faut-il tirer? Simplement celle-ci: Dans presque
tous les autres pays civilisés, de nos jours, on attribue au bois une plus grande
valeur; on dépense davantage pour la protection et 'aménagement; on utilise le
bois d’une maniére plus économique, et 'on impose des droits de coupe plus
élevés que chez nous. Ainsi, nous vendons avec avantage; mais nous le faisons
aux dépens de nos foréts en attendant que, comme la chose a eu lieu pour cer-
taines parties de lest du pays, la qualité de nos produits ne réponde plus aux
exigences des marchés étrangers et que nous ne puissions plus soutenir la concur-
rence européenne,

On peut trés bien se demander, si ce sont 1d les raisons fondamentales de
notre suceés temporaire, comment pourra-t-on maintenir notre position sur les
marchés étrangers, en face d'une telle compétition, car en adoptant méme les
principes rudimentaires d'une saine administration forestiére on augmente le
colit de production? En appliquant ia question & toute ’Amérique du Nord, on
peut se demander comment ce continent pourra-t-il faire concurrence aux autres
pays si on adopte des méthodes plus conservatrices et par conséquent plus cofi-
teuses. Ily a cette différence entre ce continent et 'Europe que les Européens,
en général, désirent conserver leur approvisionnement, mais comme leurs finances
sont actuellement en mauvais état et qu'ils doivent faire concurrence & 1’Améri-
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que, la coupe a dépassé la production annuelle dans certains cas, et ainsi les frais
d’entretien de la forét sont tombés par suite de la diminution du degré d’effica-
cité de Vadministration forestiére. Si la compétition du continent Américain
n’était pas si vive, ils ne sacrifieraient pas ainsi leur bonne administration, mais
si elle Pétait davantage, il v a tout lieu de croire qu’un plus grand nombre des
principes de la saine administration forestiére seraient ignorés, dans certaines
parties de 1'Europe au moins.

On peut dire la méme chose du Canada et des Etats-Unis,—en ce dernier
pays on dépense plus pour la protection et Padministration de la forét, et son
industrie forestiére porte un plus lourd fardeau financier que la nétre, — et cela
en dépit de la concurrence canadienne. Au cas ol le Canada augmenterait ses
dépenses pour la protection et l'administration de ses foréts, en imposant des
taxes plus lourdes sur lindustrie (impdts qui seraient en définitive versés par
le consommateur de produits forestiers), est-ce que nos voising Américains, se
sentant, soulagés temporairement du moins, ne verralent pas la 'occasion d’ac-
corder un meilleur traitement & leurs terrains forestiers, quoique cela occasion-
nerait de plus fortes dépenses.

Aprés tout, n'est-ce pas ce qui arrive tous le temps? Une nation adopte une
politique tendant & améliorer certains points de son administration; d’autres
nations Uimitent. Malheureusement lorsqu’il s’agit de la situation forestiére, il
faut qu’une nation soit tout preés de I'épuisement pour qu’elle se déecide & adop-
ter des mesures réparatrices. Prenons comme exemple plusicurs maisons d’af-
faires qui se font une concurrence acharnée; d’abord elles commenceront par
baisser les prix & tour de rble jusqu'a ce qu’elles vendent au-dessous du colit de
production; une ou deux d’entre elles devront fermer leurs portes, ce qui. soglwg—
gera quelque peu les autres; puis deux ou trois autres augmenteront les prix lége-
rement au-dessus du cofit de production, et les autres devront faire de méme ou se
retirer des affaires. Dans cette dge {clairé nous rencontrons méme beaucoup
de cas d’entente pour “‘hausser les prix”, plutdt que pour les abaisser. L’appli-
cation de ce principe & la conservation de la forét, entre régions d’'un méme pays,
entre pays d’'un méme continent, et entre continents, serait un grz}nwl soulage-
ment pour tout le monde. Il est évident qu'en vendant notre bois & un prix
inféricur au cofit de reproduction, méme d'aprés les méthodes rudimentaires sui-
vies, nous ne faisons que “couper les prix”; nous dépensons notre capital précisé-
ment de la méme maniére que cette maison d’affaires qui pour couper les prix
doit puiser ailleurs que dans ses profits légitimes pour contrebalancer cette baisse.

Vu la situation forestiere aux Etats-Uniz, ce dernier pays peut fort bien
soumebtre son industrie forestiére & une compétition raizonnable. Cette indus-
trie, aussi bien que toute autre industrie, désire Gtre protégée (tm}‘nre la compé-
tition sérieuse; mais, nonobstant le fait que la concurrence de .l’otranger pour-
rait en grande partie étre surmontée par la diminution des frais de protection,
des impbts, ete., ces charges sont plus lourdes aux Etaps—Ums qu'au Canade_l.

Comme on 'a déja fait remarquer, les Etats-Unis possédent deux fois et
demi plus de bois mou que nous, mais envir_oq 80 p. 100 de ce bois e.st,entre les
mains de particuliers. Cependant, vu le chlfhje beaucoup plus ('ons1dera’ble. de
sa population, cette nation s’est rendue plus vite compte du danger de I'épuise-
ment de cet approvisionnement, particulierement dans certains districts; et le
fait que 80 p. 100 de son bois est propriété privée est une preuve que_ce peqple
a jugé & propos, bien que seulement le cinquieme des ressources forestieres soient
soumises au contrdle de 1'état, de s'imposer des mesures de conservation beau-
coup plus avancées que celles en vigueur au Canada, et comportant des dépenses
plus considérables. Vu la multiplicité des divisions politiques aux Etats-Unis, il
n'est certainement pas possible d’établir une comparaison compléte enfre les
activités forestiéres de ce pays et celles du Canada. Cependant, nous pouvons
comparer les organisations fédérales,—dans les deux cas, elles renferment
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les organisations les plus considérables et administrent d’immenses étendues
de terrain forestier.

Le service forestier américain administre 157 millions d’acres de foréts
nationales. Sur ce nombre, quelque 3 millions d’acres sont situées dans les états
de I'Est, dont la plus grande partie a été acquise par rachat en vertu de la loi
“ Weeks ”’; 205 millions dans Alaska; et 133 millions dans les états de 1'Ouest.
On peut comparer ce dernier chiffre aux 22 millions d’acres de réserves fores-
tieres administrées par le service fédéral forestier dans louest du Canada. On
remarquera immédiatement que la superficie des foréts fédérales dans ’'Ouest des
Etats-Unis est environ six fois plus considérable que celle des foréts fédérales
dans 'Ouest canadien. Aux Etats-Unis I'ensemble des foréts fédérales absorbe
plus de $6,000,000. Au Canada on dépense environ $650,000 & leur entretien et &
leur développement; cependant le service canadien est aussi chargé de la pro-
tection d’environ 180 millions d’acres de terrain non réservé, et dépense $225,000 &
cette fin. D’aprés ce qui précéde,.il est facile de constater que non seulement
nos voisins nous ont de beaucoup devancés dans la vole de l'attribution per-
manente des terrains forestiers & la production du bois, mais qu'ils ont été beau-
coup plus libéraux dans les dépenses faites pour la protection, I’'administration et
le développement de celles-ci.

I1 faut faire une mention spéeiale des foréts nationales dans lest des Etats-
Unis. Autrefois la majeure partie des foréts dans 'Est était entre les mains de
particuliers, mais en 1911 la loi “ Weeks ” autorisa le rachat des terrains ab-
solument forestiers. Par suite de grandes complications dans les frontiéres des
Etats, attribuables aux nombreuses divisions politiques, et aussi par suite du
manque d’intérét de la part de certains états, on a jugé qu'il serait dans
I'intérét public d’établir des foréts nationales. Au cours d’une période
de douze ans on a acheté environ 2 millions d’acres au colit d’'un peu plus de
10 millions de dollars; cette étendue ajoutée aux autres terrains publics porte la
superficie totale des foréts nationales dans l'est des Etats-Unis a plus de 3
millions d’acres. C’est 12 un genre d’activité forestiére fédérale absolument in-
connu au Canada. On ne prétend pas que la situation au Canada exige 'adop-
tion de semblables mesures, mais c’est néanmoins une preuve qu'aux Etats-
Unis on reconnait le principe que, sans égard aux conditions de possession du
sol, le gouvernement national doit s’intéresser 4 'amélioration de la forét et
de la politique forestiere de ’Atlantique au Pacifique.

Cette conception est encore plus clairement reconnue par ’adoption ré-
cente des projets de loi McNary-Clarke, au Sénat et au Cougrés des Etats-
Unis, respectivement. Aprés une étude approfondie de la part d’'un comité, celui-
¢i recommanda et obtint Padoption des bills en question, en vertu desquels le
gouvernement fédéral s’est engagé & voter annuellement la somme de $2,700,000
qui devra é&tre employée & des travaux de sylviculture entrepris de concert
avec les divers états. De cette somme $2,500,000 sont affectés & un projet coopé-
ratif de protection contre les incendies, & des investigations sur 1’état des
foréts et 4 des études sur la question des impdts forestiers. La balance de
$200,000 est répartie en deux montants égaux devant étre dépensés de concert
avec les divers états & des travaux de plantation d’arbres et au développement de
zones d’abri et de terres boisées. Cette méme lo1 pourvoit aussi a la création
d’autres foréts nationales, ainsi poursuivant et développant la politique inaugurée
il ¥ a plusieurs années.

Voici en effet un bel exemple de législation constructive. Il n’y a pas de doute
que nos volsins sont au courant du péril qui:menace leurs ressources forestiéres,
¢ar le gouvernement fédéral, en plus de six millions qu’il a déja dépensés, dé-
eide de voter annuellement une somme de presque deux millions et trois quarts
dont la grande partie devra étre dépensée en coopération avec les états pour la
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protection des foréts, et la balance pour la création de nouvelles foréts. On
pourrait citer d’autres exemples d’activités forestiéres de la part des états; en
effet il y aurait beaucoup & apprendre des organisations privées dans ce pays;
mais 'exemple fédéral suffira & démontrer que le Canada est loin d’apprécier ses
ressources forestidres comme on le fait aux Etats-Unis, et de leur accorder la
protection qu’on leur accorde en ce pays.

Il n’est certainement pas nécessaire d’avancer d’autres arguments pour établir
la gravité de la situation présente; il est certain que si nous ne faisons pas des
efforts relativement aussi considérables, ou méme plus considérables, pour pro-
téger nos foréts, nos ressources continueront & décliner au point ot nous ne serons
plus en mesure de faire concurrence & nos voisins. Bien qu’il y ait lieu de col-
laborer avec ceux-ci sur les questions de politique forestiere, il y a lougtemps que
le temps est passé ol nous pouvions nous contenter de simplement suivre leur
exemple en ce qui concerne la conservation de la forét. 11 est puéril de soutenir que
nous ne pouvons rien faire, & moins que nos. voisins ne le fassent. En effet la
situation exige que, tout en profitant le plus possible de V'expérience des autres
nations, nous nous efforcions d’adopter et d’appliquer une politique qui aurait
comme base la perpétuation de nos ressources forestiéres. Nous sommes portés
a proclamer notre indépendance, et notre vigueur nationale; ne nous laissons pas
arréter par la crainte de ce qui pourrait arriver si nous adoptions de meilleures
méthodes d’administration ferestiéres, car si nous maintenons notre politique
actuelle il ne nous restera bientét que peu de chose & conserver, et & quoi nous
serviront les marchés alors? D’un autre c6té, si nous adoptons une saine. politi-
que de protection et de développement, nous ne serons pas les seuls & en bé-
néficier, car toutes les nations sont anxieuses d’appliquer les principes de con-
servation, mais comme dans toutes les autres sphéres d’activité le “coupeur de
prix”, tant qu’il existe, donne l’exemple en ce qui concerne 'application de la
loi économique du capital et des profits légitimes.

CHAPITRE XII—CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS

Nous nous servirons d'une analogie pour exemplifier les attitudes relatives
de certaines parties de 'Europe, des Etats-Unis, et du Canada, relativement,
sur ces questions.......... “A” “B7 et “C7 sont trois individus d'age diffé-
rent, qui ne possédent pas la méme quantité de biens terrestres, et différent de
caractére surtout a cause de leur entourage. “A” est devenu possesseur dune
fortune accumulée par le travail et les économies de ses ancétres. Tout en
n’étant pas limitée au point de I'empécher de toucher au principal, elle consiste
surtout en placements slirs qui lui fournissent les moyens de vivre & l'aise. Ce-
pendant, en plus de cette fortune, il hérite aussi d’un esprit de prévoyance, de
sagesse et de responsabilité. Il traverse la vie en ne se contentant que des
justes profits rapportés par son bien, il a non seulement vécu sagement, mais
il meurt avec P'assurance de ne pas avoir gaspillé son héritage; il a été & la
hauteur de sa position...... (Europe).

“B " Est issu d’'une famille, dont le fondateur avait hérité d’ume fortune
immense, dépassant de beaucoup en valeur le bien modeste de “A”. Cependant
ses ancétres ne furent pas aussi prévoyants; ils ne purent toucher & certaines
parties de la succession & cause de leur inaccessibilité, mais ils gaspillerent en
grande partie ce qui leur tomba sous la main. Toutefois, lorsque “B” entra
en possession de son héritage il était encore fort considérable, quoique sensi-
blement diminué. T hérita aussi de I'imprévoyance de ses ancétres et suivit leurs
traces. Par suite du gaspillage de certaines des meilleures parties de son bien, il
doit nécessairement étre un peu plus prudent, mais il n’en néglige pas moins
de remettre en valeur ces parties qui ont été pillées, et continue de dépenser ce
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qu’il lui reste de capital. Cependant ayant élevé une famille de douze enfants, il
commence & craindre qu’en continuant & dissiper sa fortune, bien que cela lui
permette de vivre dans un plus grand luxe avec ses enfants, il ne les laisse en
définitive dans la pauvreté. Ayant également sous les yeux des exemples frap-
pants de faillites d’entreprises conduites commec la sienne, il pense que la pau-
vreté pourrait peut-étre I’atteindre lui-méme plus tard. 11 réalise qu'ayant véeu
dans la splendeur, ses amis le jugeront mal s'il laisse dans un état appauvri la
belle succession dont il a hérité. Son orgueil est touché, il diminue ses dépenses
annuelles et épargne ee qu’il lui reste de capital. Se rendant compte de la joie
qu’apporte une vie sage, il va méme plus loin et essaie de reconstituer lente-
ment mais slrement ga fortune, en tant que les circonstances et son énergie
le permettront. .. ... (Etats-Unis).

“C7 est issu de la méme famille, et hérite d’une succession qui a subi des
vicissitudes semblables & celle de “ B ”. N'ayant qu'un® seul enfant, il n’est pas
rempli des craintes qui ont assailli “B” aussi tdt que celui-ci. T peut avec sa
petite famille jeter plus de poudre aux veux que ne le peut “ B’ avec ses
douze enfants; et bien que son héritage réel ne vaille pas la moitié de celui de
“B 7 il croit et veut faire croire au monde que sa fortune est plus considérable.
La mesure dans laquelle “C 7 dépassera relativement les dépenses de “B 7, dé-
terminera le moment ot “C7 lui-méme sera assailll de craintes au sujet de
ses ressources futures et de celles de sa famille d’un enfant.... (Canada).

Souvent dans le commerce ordinaire des mesures sont prises pour empé-
cher la répétition des événements susmentionnés. Bon nombre d’hommes, qui ont
accumulé des fortunes, confient 'administration de leur succession a des com-
pagnies de fiducie, ou & d’autres exécuteurs dignes de confiance, qui sauront
conserver intact le capital, et ainsi protéger le bon nom de la famille dans
Ia localité.

Conformément & ces principes, le peuple d’une localité, d’une provinee, ou
d’'un pays, établit une constitution et choisit un gouvernement chargé d’admi-
nistrer les affaires publiques, et de conserver le bien de la communauté. Est-ce
que nous ne pourrions pas appliquer ces principes de sagesse, de prévoyance et
d’économie & 'administration de nos ressources forestiéres, comme nous le faisons
pour presque toutes les autres sphéres de 'activité humaine. Nos gouvernements
sont élus, non seulement aux fins de percevoir des revenus et de les dépenser,
mais aussi pour administrer d'une facon pratique nos ressources naturelles.
Nous nous attendons & ce que les gouvernements s’occupent de notre bien-étre,
mais si nous voulons nous comporter comme une nation il nous faut conserver
les tessources de I’état. Nous prenons bien soin de voir & ce que les générations
futures participent au colit des guerres présentes pour assurer lUexistence de
I'état. Nous avons aussi la responsabilité de maintenir les ressources natu-
relles en état de productivité, afin que les générations futures aient les moyens
de faire face a ces obligations.

Voici pour notre responsabilité nationale,— mais il nous faudra également
tenir compte de ’économie interne. En confiant & ces provinces, qui contrtlent
leurs ressources naturelles, les revenus tirés de l'administration forestiére, la
Confédération ne les a pas relevées de I'obligation de les exploiter de maniére
4 en faire bénéficier le public en général; elle n’a pas davantage relevé le gou-
vernement fédéral de Uobligation de prendre bien soin de I'héritage forestier
du Dominion. Les fonctions des provinces et du Dominion sont trés étroitement
alliées, et il v a des extrémes auxquels ni les uns ni les autres ne peuvent se
livrer sans infraction & P'autonomie de l'autre; mais il sont conjointement obli-
gés de voir & ce que les mesures appliquées soient dans 'intérét public. Nous ne
formons qu'un peuple, et comme tel, nous percevons des revenus et les dépensons

*La population des Htats-Unis est douze ou treize fois plus considérable que celle du Canada.
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par tout le Dominion dans d’autres sphéres d’activités. De méme, vu que Vap-
plication des principes de conservation demande la coopération de tous, il faudra
nous entendre pour formuler et appliquer des méthodes conformes & ces principes.

On a vu que la situation forestiére dans les provinces Maritimes était trés
grave, non seulement & cause des incendies et des autres pertes, mais aussi par
suite du déboisement attribuable & l'utilisation excessive; on a démontré que dans
Québec, Ontario, et les provinces des Prairies, les incendies et les méthodes
d’utilisation constituent de graves problémes qu'il faudra nécessairement solu-
tionner; on a établi clairement qu'en Colombie-Britannique, quoique les res-
sources forestiéres solent plus considérables que celles de tout le reste du Domi-
nion, la forét y a également été sérieusement entamée par les incendies et un
usage prodigue du bois. Cependant, il ne faut pas dire que la Colombie-Britan-
nique répondra aux besolns, maintenant que les ressources sont épuisées ailleurs;
une telle politique vouerait & limproductivité la plus grande partie du terrain
des autres provinces, lorsqu’il peut et devrait étre mis en rapport.

I1 est vrai que notre négligence passée nous a créé une telle situation que
nous devrons dans une certaine mesure nous approvisionner en Colombie-Bri-
tannique, pendant la période de la réhabilitation de nos foréts dans les autres
parties du Canada. Vu que le développement agricole possible dans cette pro-
vince est de beaucoup inférieur a celui des autres provinces, le peuple du Canada,
par son représentant le gouvernement fédéral, ne devrait-il pas & cause de cette
situation s’intéresser directement & la préservation des foréts de la Colombie-
Britannique? Si on peut justifier la dépense de fortes sommes pour le développe-
ment de Pagriculture dans les autres provinces, afin d’augmenter le volume de
leur production, ne pourrait-on pas de méme justifier un plus grand intérét porté
a la solution des problémes forestiers de la Colombie-Britannique. La question
forestiére dans les autres parties du Dominion, étant d’importance nationale,
demanderait également 'aide du gouvernement fédéral. Si nous désirons voir
cette question sous son vrai jour, il nous faudra cesser de considérer les foréts
seulement au point de vue de la production des revenus; il nous faudra rccon-
naitre que la question de la conservation des foréts est d'importance nationale,
et nous appliquer en notre qualité de peuple & en trouver la solution.

RECOMMANDATIONS

D’aprés le preuve faite dans la Partie I quant a I'étendue de nos ressources
forestiéres, et d’apres la description, il suffit de conclure que des mesures cons-
tructives radicales de conservation devront étre appliquées si le Canada veut
protéger et développer davantage son industrie forestiére, et participer au com-
merce des produits forestiers en tant que pays. Nous gaspillons encore notre
capital foresticr, peut-étre plus que toute autre nation au monde. Notre industrie
forestiére est gigantesque, et si nous ne voulons que lul conserver existence, il
nous faudra lul assurer la matiére premiére dont elle dépend.

Reconnaissant qu’en notre qualité de corps non-technique nous ne sommes
pas appelés & faire des recommandations détaillées concernant les questions com-
plexcs de la pratique forestiére, ce qui est évidemment de la compétence des
services forestiers techniques, la Commission s'est bornée au cours des pages
précédentes & faire ressortir les points faibles des méthodes actuelles, tant au
point de vue pratique qu'au point de vue affaires. Se basant sur ces prémisses
la Commission vous présente certaines recommandation, et elle insiste fortement
sur le fait qu’elles sont toutes essentielles & U'adoption et & l'application d’'une
politique forestiére rationnelle au Canada. Bien que cette Commission ait été
nommée par les autorités fédérales, elle a jugé & propos de s'oceuper des ques-
tions provineiales aussi bien que des questions fédérales, car les deux sont trés
étroitement alliées; et en conséquence nous avons étudié toute la question.
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1. CLASSIFICATION DU TERRAIN

A ce sujet la Commission recommande:

{a) Que le gouvernement fédéral pousse plus vigoureusement la classification
des terrains qui sont sous son contrdle, dans le but de les affecter permanemment
a la production forestiére. I’organisation technique nécessaire & ce travail existe
déja; il suffira de la développer et de mettre plus de fonds & sa disposition.

(b) Que les provinces qui contrdlent leurs propres ressources développent
une organisation locale pour la classification du terrain, et qu’elles appliquent
dans les limites de leurs frontiéres la procédure énoncée dans (a).

(c) Que, par suite de 'existence dans toutes les provinces du Dominion de
grandes étendues de terrain improductif susceptibles de produire des récoltes
de bois, et de la nécessité nationale d’utiliser ces terrains, le gouvernement
fédéral se charge, en plus de 'administration des terrains qui tombent directe-
ment sous son contrdle, de favoriser par tous les moyens ou méthodes possibles
le développement d’un projet suivi de classification pour tous les terrains du
Dominion ol il ¥ a doute sur le meilleur usage & en faire. On pourrait réaliser
de grandes économies si les provinces coopéraient avec le Dominion et laissaient
3 ce dernier la responsabilité de formuler .des méthodes uniformes pour 'exéecu-
tion de ce travail.

2. DESIGNATION DES TERBRAINS FORESTIERS

(a) Que les terres fédérales déja classifiées comme vrais terrains forestiers
soient affectées permanemment & la production forestiére en les désignant comme
Foréts Nationales; et que, & mesure que de nouvelles régions seront classifiées
comme tels, elles solent également désignées de fagon permanente.

{b) Que des mesures semblables soient prises dans ces provinces qui con-
trolent leurs ressources forestieres d'une facon absolue; et qu'en Nouvelle-
Ecosse, en particulier, des mesures définies soient adoptées et appliquées dans
le but de désigner comme foréts provinciales tous les terrains forestiers qui appar-
tiennent encore & la Couronne et d'y ajouter les régions forestiéres qui pourront
&tre achetées & un prix raisonnable, afin qu'une partie raisonnable des terrains
forestiers de la province soit soumise 4 'administration publique.

(¢) Que le gouvernement fédéral aide le plus possible & la réalisation des
projets énoncés dans (b), afin qu'une chaine compléte de foréts publiques puisse
étre établie par tout le Dominion. Nous ne recommandons pas que tous les vrais
terrains forestiers soient propriété d'Etat, car cela pourrait étouffer liniative
privée; mais plutoét que chaque province renferme dans zes frontiéres des étendues
considérables de forét posséddes et administrées par elles-mémes, afin d’assurer
un approvisionnement continu aux industries forestiéres, et de régulariser 1'écou-
lement des eaux.

3. LEGISLATION FORESTIERE

(a) Que le Gouvernement fédéral fasse une revision compleéte de sa législa-
tion forestiére de maniére & définir clairement sa politique forestiére, et a faire
micux appliquer les principes de cette politique aux terrains soumis au con-
trole fédéral; et que cette Iégislation renferme toutes les digpositions que néees-
siteront les autres activités forestieres découlant de obligation assumée par le
Gouvernement fédéral dans le développement, de concert avec les provinces,
d’'une politique forestiére nationale applicable & tout le Dominion.

(b} Que les provineces contrdlant leurs ressources forestieres fassent une
revue compléte de la législation qui définit leur politique forestiere, et qu'en se
basant sur les attributions de leurs services forestiers respectifs, elles définissent
plus clairement les points essentiels de cette politique et prenncnt les mesures
nécessaires A la saine administration de leur domaine forestier. Dans ces cas
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olt il n’existe pas de législation compléte de ce genre, on devrait prendre des
mesures a cette fin sans plus tarder. Il n'existe pas de province ou de région au
Canada ou le besoin urgent d'une législation forestiére moderne pour assurer une
saine exploitation de la forét ne se fait pas sentir.

(c) Qu'en vue de la réalisation de (a) et (b) le Gouvernement fédéral, en
tant que les restrictions de I’autonomie provinciale le permettront, fasse tout en
son pouvoir pour encourager et développer une plus grande uniformité dans la
législation forestiére par tout le Dominion.

4. SERVICES FORESTIERS

{a} Que le Gouvernement fédéral, sous l'empire de la législation susmen-
tionnée au paragraphe 3a, reconstitue complétement et augmente son présent
service forestier, y centralisant toutes les fonctions se rapportant & la production,
& la protection et & 'administration de la forét,—fonctions qui sont actuellement
réparties dans divers services, au détriment d’une administration économique et
efficace; qu'il tienne compte surtout de 'objet & atteindre en faisant cette réorga-
nisation; que la politique qui sera adoptée et le service établi pour I'appliquer
alent Uimportance et la dignité que demande I'administration de cette ressource
qui tient le deuxiéme rang au Canada. Il ne faudrait aucunement que 'adminis-
tration des vrals terrains forestiers soit restreinte ou génée par d’autres considé-
rations ou organisations.

(b) Que Porganisation et le statut des divers services provinciaux soient
passts en revue par les gouvernements respectifs, et que 14 ou on trouvera des
points faibles, ou de la négligence dans I'application des principes fondamentaux
de la politique foresti¢re, on prenne les mesures néeessaires pour remédier 4 cet
état de choses; et particuliéremnt, que la province de la Nouvelle-Ecosse établisse
définitivement un service forestier, aux fins de développer ct de perpétuer les
ressources et les industries forestiéres de cette province.

(¢) Qu’en réorganisant son service forestier le Gouvernement fédéral tienne
bien compte du fait qu'il a certaines fonctions & remplir, méme dans les provinces
qui contrdlent leurs ressources, et que ce service soit muni des pouvoirs et des
fonds nécessaires & cette fin.

Note.— La Commission recommande fortement que sérieuse considération
soit accordée & la question de fournir des uniformes appropriés aux fonctionnai-
res du service forestier. Cela entretiendrait un plus grand esprit de corps dans
le service et le ferait respecter davantage par le public. 11 est bon aussi de
faire remarquer que dans bien des cas le service ne peut pas garder son personnel
par suite de linsuffisance des salaires payés.

5. PROTECTION DE LA FORET

(@) Que par suite de la diminution sérieuse des ressources forestiéres sur
les terres fédérales, constatée tous les ans, des crédits plus considérables soient
votés pour augmenter et améliorer les services préventifs actuels; qu'en établis-
sant ces crédits l'on tienne compte du fait que la protection forestiere demande
la constitution d’améliorations et de facilités, et que les dépenses ainsi occasion-
nées solent portées au compte du capital.

(b) Que des mesures semblables soient prises par les provinces qui main-
tiennent des services de protection, afin que les ressources forestieres renfermées
dans leurs frontiéres soient plus adéquatement protégées.

{¢) Quc pour des raisons qui ont été suffisamment expliquées, il est juste
et nécessaire que le gouvernement, fédéral participe 4 ces mesures destinées &
la protection des ressources forestidres dans toutes les provinces. La Commission
ne peut pas expliquer en détail les mesures qui devraient étre prises, & cause du
peu de temps & sa disposition pour étudier cette question. Toutefois, elle recom~
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mande fortement que des crédits fédéraux solent affectés méme a des travaux de
sylviculture dans les provinces,—cela est tout & fait du ressort du gouvernement
fédéral, car les provinces ont grandement besoin de V'aide et de la coopération du
gouvernement fédéral pour résoudre le probiéme des feux de forét, et contrdler
le fléau des insectes et des maladies qui ¢’attaquent aux arbres. La Commis-
sion se permet ict de féliciter le Gouvernement fédéral qui a convoqué une con-
férence des ministres provinciaux et des fonctionnaires forestiers pour étudier
la question de la protection contre les inecndies. Nous recommandons forte-
ment le développement de cette idée, afin que les autorités forestieres de tout le
pays reconnaissent les relations étroites quil existent entre les différentes pro-
vinces au sujet de la protection contre les incendies.

Note—1l est de la plus grande importance de se procurer des facilités plus
adéquates de protection contre les incendies. Des routes, des sentiers, des télé-
phones, des postes d’observation, des avions, et de nombreux autre travaux sont
absolument essentiels, et méme s’ils exigent de fortes dépenses immédiatement,
eces frais seront vite remboursés par le bois que leur usage aura sauvé.

6. LEVES ET INVENTAIRES FORESTIERS

(a) Que le Gouvernement fédéral augmente le service fédéral chargé de
{aire le relevé et Vinventaire des rescources forestitres du Canada, et qu’il coopére
avec les provinces afin de se procurer, le plus tot possible, de meilleures données
concernant Vimportance des ressources forestiéres dans les diverses parties du
Canada, que celles dont nous disposons actuellement.

(b)Y Que dans les limites de leur territoire les provinces s’occupent plus
sérieusement des levés forestiers, et coopérent avec le service fédéral pour faire
des inventaires forestiers préliminaires.

7. ADMINISTRATION FORESTIERE

(¢) Que le gouvernement fédéral, aprés avoir constitué un bon service fores-
tier, revise compldtement la législation et les méthodes relatives & la disposition
du bois sur les terres soumises au contrdle fédéral, ¢t y incorpore tous ces points
essentiels de la sylviculture selon que les conditions économiques le permettront.

(b) Que les autorités forestieres provineiales prennent aussi les mesures
mentionnées au paragraphe (a).

(¢) Vu qu'il est grandement désirable d’uniformiser, en tant que faire se
peut, les réglements gouvernant la disposition du bois, et d’étudier d'une fagon
approfondie la question des impdts sur les terres boisées, le gouvernement
fédéral devralt organiser un corps au sein de son service forestier, chargé tout
particulitrement de ce travail.

(d) Que dans les réserves forestiéres fédérales, ces étendues qui se prétent
actuellement & des travaux de sylviculture intense en vue d’une production sou-
tenue, solent soumises & des mesures adoptées & cette fin.

(e) Que des mesures semblables solent prises dans les provinces pour ces
terrains déja constitués en réserve, lorsque les conditions économiques le per-
mettront.

(f} Que, par suite des dangers d’incendie qu'offrent les rebuts de bois, des
mesures définies soient prises quant & la manidre de traiter les rebuts de 'exploi~
tation forestiére,

8. PLANTATION D’ARBRES LT TERRAINS BOISES

(@) Que le gouvernement fédéral poursuive et développe ses travaux de
plantation d’arbres dans l'ouest du Canada.



220 COMMISSION ROYALE SUR LE BOIS A PATE

14-15 GEORGE V, A. 1924

(b) Que des mesures semblables soient prises dans lest du Canada.

(c) Que pour les terres fédérales aussi bien que pour les terres provinciales
I'on organise au sein des services forestiers des corps chargés de conseiller et
d’aider les fermiers par tout le pays dans 'exploitation et le traitement de leurs
lopins de terre boisée. ,

(d) Que les efforts faits de ce c6té ne soient pas de nature & faire négliger ce
qui est exposé au paragraphe 9c¢ plus bas.

9. RECHFRCHES SYLVICOLES

(a) Que le programme des recherches sylvicoles et des études sur la crois-
sance, dont le service forestier fédéral s'occupe actuellement, soit de beaucoup
développé afin qu'un plus grand nombre des problémes qui constituent la base
d’une saine administration forestiére soient solutionnés le plus t6t possible.

(b) Que les autorités forestitres provinciales continuent leur coopération
avee le service fédéral dans les travaux de recherches sylvicoles, et qu’elles-mémes
s'occupent de travaux de ce genre lorsque la solution de questions purement
locales est essentielle au développement d'une saine administration.

(¢) Que des stations expérimentales forestiéres solent établies le plus tot
possible par tout le Dominion, non seulement pour le développement des travaux
sylvicoles, mais aussi afin de renseigner le peuple sur le but et les résultats d’une
saine administration forestiére,

10. DEPENSES CONCFRNANT La FORET

{a) Que l'on reconnaisse mieux par tout le Dominion que la protection et
Vadministration des terrains forestiers exigent le retour & la forét d’une partie
beaucoup plus considérable des revenus qui en sont tirés; que ceci est tout a fait
essentiel, méme &’il faut avolr recours & d’autres sources de revenus.

(b) Que par suite de la longueur de temps requise dans toutes les phases de
Pactivité forestiére, des méthodes soient adoptées et appliquées de maniere 2
assurer la continuité des crédits nécessaires aux services forestiers pour couvrir
au moins les frais des travaux de longue haleine.

11. CONFERENCE FORESTIERE

(a) QuWa la suite de la Conférence Forestiere de "Empire Britannique
(British Empire Forestry Conference) tenue au Canada en 1923, et de la confé-
rence des fonetionnaires fédéraux et provinciaux tenue en janvier dernier, une
conférence devrait étre convoquée d’ici un an ct comprendre, non seulement des
représentants du gouvernement et des fonctionnaires du service forestier, mais
aussi des représentants autorisés des industries forestiéres, ou d’autres personnes
intéressées A diverses phases de ces activités, aux fins de discuter sur les moyens
3 prendre pour améliorer les méthodes d'utilisation et de protection, et de déter-
miner Papplicabilité & 'administration forestiére de toute mesure présentée a
cette conférence,






