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PARTIE III

EXPORTATIONS DE BOIS A pATE

REMARQUES PRELIMINAIRES

A. 1924

La Partie I de ce rapport donne un expose detaille des ressources en bois a
pate renferrnees dans les diverses provinces du Dominion, et de la mesure dans
laquelle ces ressources sont epuisees par la consommation domestique et les
exportations, et dcvastees par les incendies, les insectes et les champignons. Nous
avons traite longuement de la Conservation de la Foret dans la Partie II. La
Commission y a expose dairement la situation grave qui existe dans presque
toutes les parties du Dominion, et y a fait des recommandations definies concer
nant les mesures rernediatrices a adopter. 11 reste encore la question economique
que l'on a dcmandeo a la Commission d'etudier afin de faire la Iurniere sur les
faits essentiels concernant les exportations canadiennes de bois a pate,-et de
permettre au gouvernement de se tracer une Iigne de conduite et de formuler une
politique sur une question qui a attire l'attention du public au cours des trois ou
quatre dernieres annees,

On trouvera dans l'introduction a ce rapport Ie texte complet des instruc
tions donnees a cette Commission; les cxtraits suivants sont essentiels a la discus
sion que nous entreprenons:-

(f) La question de la prohibition au de la restriction des exportations cana
diennes de bois apate.

(g) Toute autre question concernant la production, la fabrication ou la
vente du bois a pate, essentielle a l'etude complete du paragraphs pre
cedent.

Bien que differentcs categories de personnes sc soient intcressees a cette
question, les opinions se resumcnt a trois points de vue principaux. D'abord, il
y a eeux qui veulent la mise d'un embargo eomplet sur les exportations de bois a
pate, ou I'imposition de droits tels que la quantite annuelle de bois exportee soit
diminuee ou que le niveau de ces exportations ne soit pas nrcru davantage. En
seeondlieu, il y a eeux qui s'opposent a toute restriction sur les exportations soit
par embargo ou droits d'oxportation. 11 est evident que ces deux categories se
subdivisent en diverses classes, selon le degre de l'appui ou de l'opposition de
l'inclividu a ees restrictions. En troisieme lieu, il faut tenir compte de l'aspect
national de eette question, et bien que les deux autres points de vue demandent
sericuse consideration, c'est sur ee dernier en definitive que notre decision devra
etre basee.

On trouvera dans les pages qui suivent les arguments avances par Ies divers.
interesses, Sauf en Colombie-Britannique, il n'existe pas aetuellement de restric
tion sur les exportations de bois provenant des terrains posscdes par des parti
euliers ; nous etudierons done en premier lieu les arguments des supporteurs des
mesures restrietives, et procedant par etapes nous arriverons aux arguments
de eeux qui s'opposent lc plus fortement aces mesures. En faisant cela, nous
mentionnerons les exceptions rencontrees dans toutes les categories, et a l'occasion
nous exprimerons notre opinion sur la veracite des temoignages. Bien que les
declarations doivent etre faites avec toute la franchise voulue, nous esperons
sincerement qu'elles ne blesseront pas la justice. C'est dans cet esprit que 19.
Commission entreprend sa tache.
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Les conditions gouvernant les exportations de bois a pate du Canada ont ere
exposees en detail dans la Partie 1. (Atin d'avoir toujours present a l'esprit leg
besoins actuels, nous en donnerons un bref resume En Nouvelle-Ecosse, il
n'existe pas de restriction sur l'exportation du bois coupe sur les terres de la
Couronne, sauf pour une grande concession dans 1'ile du Cap-Breton ou les pro
prietaires sont obliges de decortiquer le bois. Au Nouveau-Brunswick les regle
ments stipulent que Ie bois mou coupe sur les terres de la Couronne devra etre
converti en pate de bois ou en bois de construction avant d'etre exporte. Dans
Quebec, Ontario et les provinces des Prairies, les reglements exigent que le bois
soit ouvre avant l'exportation. En Colombie-Britannique, d'apres les regle
ments le bois coupe sur les terres de la Couronne devra etre ouvre avant d'etre
exporte, avec cette condition que l'exportation de l'exccdent de billes pourra
etre autorisee si Ie gouvernement, sur l'avis de son comite concernant l'exporta
tion des billes, le permet. Quant aux terrains prives, les proprietaires jouissent
du droit absolu d'exportation dans toutes les provinces sauf en Colombie-Bri
tannique. Dans cette province il existe un reglement en vertu duquel Ie bois
coupe sur certains terrains prives est sujet aune taxe de fabrication; si le bois est
manufacture au Canada, la taxe est presqu'entierement remise; mais la taxe est
maintenue si le bois est exporte. Telle est l'etendue des restrictions imposees SUT
l'exportation du bois provenant de terrains prives en Colombie-Britannique.

ARTICLE A.-INTERETS PRIVES ORGANISES OU INDIVIDUELS

1. FABRICANTS DE PATE DE BOIS au DE PAPIER

L'Association Canadienne des Fabricants de pate de bois et de papier s'est
fait representor officiellement a toutes nos seances publiques par son gerant,
Un long memoirs a ete lu et depose entre les mains de la Commission; plus tard
on a complete ce document par un autre memo ire ; on les trouvera tous les deux
dans l'appendice du present rapport.

1. Ils ont ete presentee pour etablir les trois points suivants;-
"T'remierement, que le deboisernent de la f'oret a atteint un degre

d'intensite dangereux, en ce sens qu'il comporte la menace certaine et
imminente d'un handicap serieux pour l'industrie canadienne de la pate
de bois et du papier et une augmentation sensible d'avantages pour ses
concurrents, non pas dans cent ans de maintenant, ni merna dans cin
quante, mais dans dix ou quinze ans, ou peut-etre moins.

" Deuxiemement, que le taux du deboisernent ne peut pas etre effecti
vement diminue par aucune mesure susceptible d'etre appliquee economi
quement par les locataires de terrains a pate de bois canadians, ou meme
par les proprietaires partiouliers qui possedent de plein droit quelque
partie de ces terrains. Il suit de la que l'arret de ce deboisement devra
se faire au moyen de mesures gouvernementales, par les autorites provin
ciales ou federales ou par les deux. Cela ne veut pas dire que toute
l'administration de la politique de conservation devra etre confiee a des
fonctionnaires du gouvernement ou a des politiciens.

" Troisiemement, que certaines mesures susceptibles d'etre prises par
ces deux formes d'autorites gouvernementales, qui de l'avis de l'association
permettraient d'atteindre les resultats desires, ne comportent aucun incon
venient pOUT les interesses canadiens, et ne feront aucun tort a qui que ce
soit."

Basant ses arguments sur les chiffres officiels les plus reeents concernant
les ressources en bois a pate et Ie deboisement, et apres avoir traite des divers
aspects du problems de la conservation le memoire de I'association nous amene
a la conclusion qu'un embargo au une autre forme de restriction est essentiel au
developpement de 1'industrie canadienne:-
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(a) Citant [e developpement phenomenal de l'industrie a la suite de l'em
bargo mis par les provinces sur le bois des terres de la Couronne, qui exige que
le bois soit travaille au pays, on pretend qu'un embargo sur le bois possede par
les particuliers stimulerait davantage le developpement de l'industrie au Canada.

(b) Bien que la quantite de bois utilises par les Iabriques additionnelles,
etablies a la suite de l'embargo, ne serait evidernment pas cpargnee, en tant qu'il
s'agit de consommation, il n'en faudrait pas moins une periode assez longue
avant que ces industries puissent absorber la quantite considerable de bois
exportee actuellement; et la quantite epargnee dans I'intervalle serait un pas
dans la voie de la conservation de l'approvisionnement. On beneficierait egalement
des avantages economiques qui decoulent de la fabrication domestique.

(c) Nonosbtant la concurrence additionnelle Iaite aux industries existant
dej.a, et en depit du fait que la consommation actuelle ne serait pas diminuee,
Ie rcsultat serait a la longue bienfaisant au point de vue de la conservation fo
restiere, car la necessite de donner des garanties au capital engage dans cette
industrie serait le stimulant qui pousserait a economiser l'approvisionnement
de bois.

(d) Que la simple coupe des billes sans les soumettre a aucun precede de
fabrication est ruineuse et ne porte aucunement a la conservation de l'approvi
sionnement de bois; que le bois a pate qui est maintenant coupe pour l'exploita
tion ne comporte pas le placement de gros capitaux; que la quantite actuelle de
bois exporte necessiterait le placement de $150,000,000 dans des fabriques au
rendement de 3,300 tonnes par jour, employant plus de 8,000 ouvriers et payant
plus de $11,000,000 en salaires.

(e) Qu'en l'absence de ce stimulant, peu de proprictaires americains de ter
rains forestiers en ce pays s'occupent de la conservation dela foret, Cette de
claration a eM modifies verbalement en presence de la Commission.

(f) Que les exportations de bois a pate augmentent, et representent plus du
quart de la coupe de bois a pate du Dominion.

(g) Bien qu'aucune declaration definie ne soit faite a cet effet, le memoire
favorise clistinctement l'embargo; ct a defaut de cela, l'imposition d'une taxe
d'exportation dont les revenue, pretend-on, devraient etre employes a la con
servation forestiere,

(h) A def'aut des deux mesures susmentionnees, le projet d'embargo devrait
etre employe comme argument aupres du gouvernement americain pour obte
nil' la diminution des droits imposes sur certaines classes de papier exportees du
Canada. En obtenant cela, faisait-on remarquer, on favoriserait le developpement
de l'industrie du papier au Canada.

En ce qui concerne les arguments precites, - bien que la limitation des
exportations puisse stimuler quelque peu le developpement de l'industrie au
Canada, on ne peut pas pretendre que la quantite absolue de bois retenue au
pays serait la mesure de ce developpement, 11 ne faut pas tenir compte seule
ment de l'approvisionnement de bois, mais aussi de I'energie necessaire et des
autres facteurs economiques. Dans les circonstances presentes du moins, une
bonne partie du bois provient de regions ou les fabriques ne sont pas faciles
d'acces, et il est fort douteux qu'a certains endroits la provision de bois et les
autres facteurs justifient la construction de telles fabriques. Cependant, en
laissant de cote ces considerations, on ne peut pas nier que les restrictions pro
vinciales imposees sur les bois provenant des terres de .Ja Couronne ont donne
de bons resultats. L'Association pretend que meme la construction de ces fabri
ques ne serait pas nuisibles it l'application des grandes lignes d'une politique
de conservation, et que dans la mesure ou ces fabriques ne seraient pas cons
truites la provision de bois serait epargnee pour usage futur au Canada.
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Il faut rejeter cette partie de la declaration de l'Association au il est dit
que [esproprietaires americains de terrains boises ne participent aucunement aux
mesures de conservation. Comme on l'a deja fait remarquer cette declaration a
ete rectifiee au cours d'une seance publique. Cependant, il est bon d'ajouter que
plusieurs de ces compagnies depensent des semmes considerables pour proteger
la Ioret, et que dans bien des cas elles vont beaucoup plus loin en vue d'assurer
la continuite de Ia production.

Comme on l'a demontre dans la Partie I, bien que la proportion du bois
exportc par rapport a Ia quantite utilisee au pays pendant une periods de quinze
11118 soit tornbee de 63.3 p. 100 a 25.8 p. 100. il n'en est pas mains vrai que le
chiffre absolu des exportations ait une tenclance n la haussc, rnerne en laissant
de cote les exportations extraordinaires de 1923, et que lla quantite exportee a
'tQujoursd~passe Ie quart de la coupe de bois a pate au Canada.

Quant), l'argumcnt avarice au paragraphs (hl on rernarquera que la troi
sieme recommandation faite par l'Association, de hire servir Ie projet d'em
bargo a l'obtEO,'»' tion d'une diminution du tarif sur los produits de papier, serait
a l'avantagedes Iabriques canadicnnes si elle ctait adoptee, car actuellement
flon nombre de celles-ci ant grandement 11 souffrir du tarif amcricain, ct la plu
part d'entre elles beneficieraient considerablement d'une diminution. Dans les
circonstances, ce n'est pas sans raison que l'Association donne la troisieme place
a cette proposition; c'est-a-dire qu'on ne devrait y avoir recours qu'au cas au
les restrictions d'exportations seraient jugees inopportunes, On remarquera que
de meilleurs marches pourraient ameliorer Ia situation financisre de l'induetrie, et
indircctement corrtribuer a l'amelioration des methodes de conservation fores
tierc en perrnettant de depcnser de plus fortes semmes de ce cote, et en Iavori
sant l'utilisati(~ d'essemes laissces de cote actuellement, toutcfois la consorn
mation de bois., a pate en serait ('('rtainement augmentee. En consequence la
realisation economique de ce projet dependra de l'approvisionnement disponible,
plutot que de toute autre consideration. L'Assoriation tout en voyant les avan
tages immcdiats 'cdu troisieme projet, en consequence choisit de preference les
deux premiers objets de restrictions, qui it con avis influent plus directement
sur Ia conservation de la foret,

Le mcmoirc presents par I'assor-intion, bien qu'approuvo par I'executif.
n'cxprime pas l'opiniori de tous les fabric ants de pate de bois et de papier. Los
Iabricants de la Colombie-Britannique ont declare que l'embargo ne les inte
ressait pas, probablement parce qu'ils disposcnt d'une provision ahondante
de bois facile d'acces, Quelques-uns de l'cst du Canada otn ient egalcmeni oppo
ses il toute restriction sur l'exportation du bois possede par des particuliers, no
nob stunt le fait que ces restrictions leur aurait probablernent permis d'acheter
leur bois a meilleur marche. Un gros Iabricantpretendit (ol que ccln ferait tort
aux fenniers et aux exportateurs; (b l que la province ou ses moulins etaient
situcs rcnferrnait du bois en abundance, de fait il y avait surplus, peu importe
le developpemcnt futur de l'inc!ustrie; (c l qu'il et.ait. oppose a ces restrictions
parce que celn pourrait amener I'imposition cl'un tarif de represailles sur le bois
de co:t;lstruction et le papier, En reponse a cos affirmations, on rcmarquera que
dans Ia province en question la provision de bois a pate est relativernent beau
coup plus lirnitee que n'importc ou dans Ie Dominion; ceci dispose de l'i1l'gU
ment (b) Si nous tenons compte du fait que Ie papier frrbrique prrr cd individu
est du prrpier a journrrl, et qu'il est fort clouteux qu'un tarif de repr6sailJes soit
impose sur ce prrpier, il nous faut conclure que Ie trrrif qu'il emint s'rrppliquerait
au bois de construction puisqu'il fait aussi Ie commerce du bois de construction.
N ous discuterons cette question plus loin.

Un autre frrbricant ne desirait aucunement que ces restrictions fussent im
posees aux fermiers. Cepenclant, Ie bois qu'il utilise n'est pas de l'espece exportee
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par ces derniers, et nous pouvons en consequence supposer que ces exportations
n'ont que peu d'effets sur l'approvisionnement de sa fabrique; de fait I'ex
portation d'une ou deux essences, autres que celles qu'il utilise, pourrait avoir
comme resultat de faire baisser Ie prix du bois qui l'interesse tout particuliere
ment.

A part les fabricants susmentionnes dont l'attitude a pu etre influences par
les facteurs dont il a ete question, d'autres se sont presentee ou se sont fait
representer devant la Commission, et Ia majorite se sont prononc6s en faveur
de restrictions de quelque sorte pour Ia raison que l' approvisionnement devrait
etre conserve et qu'ils etaient sujets it une concurrence injuste par suite de
la presence des acheteurs americains, D'un autre cote, quelques fabric ants furent
d'avis que le bois sur les terrains de particuliers ne devrait pasetre soumis a
des restrictions.

En reponse a l'argument des autres interesses, particulierernent des fermiers
et des courtiers en bois a pate, qui pretendaient ne pas pouvoir trouvcr un marche
favorable pour leur bois au Canada, les fabricants de pate de bois affirmerent
qu'ils en acheteraient de grandes quantit6s des fermiers et des colons. On a de
montre, dans la Partie I, la quantite de bois ainsi achete par les fabricants ca
nadiens et Ia quantite coupee sur leurs concessions; dans les provinces Mariti
mes la quantite achetee represents environ 50 p. 100 de la consommation totale;
dans Quebec, environ 25 p. 100; dans Ontario, pres de 40 p. 100; dans Ia Co
lombie-Britannique la quantite achetee des fermiers et des colons est insignifiante
par suite de conditions dont nous avons deja parle, II est done evident qu'il
existe un tel marche au Canada, dont on sait tirer profit et qui est susceptible
de developpement. Cependant, la Commission est tout 'a fait convaincue que
dans bien des cas les fabricants ont paye ce bois le moins cher possible, - et
cela est tres humain. Dans ces districts ou l'acheteur amoricain doit faire face a
des taux de transport eleves Ie fabricant canadien y aehetcra probablement du
bois au prix paye par les americains ; lorsque ceux-ci ne peuvent pas surmonter
l'obstacle du transport, le fabricant canadien controle le marche, ct diminue pro
bablement les prix tant que les colons ne rcfuserit pas de couper du bois aces
prix; finalement, tres souvent le canadien n'achetera pas dans ces regions situees
a proximite du marche americain. Nous croyons que les Iabricants canadiens
ont etc fortement enclins a reduire le prix du bois a pate a son minimum, partout
ou ils ont ete en mesure de controler ce prix.

Bien qu'il soit certain que les fabriques canadiennes ne peuvent pas facile
ment cornpter sur les achats pour s'approvisionner, - parce que les colons re
fusent quelque fois de vendre dans l'esperance d'obtenir des prix plus cleves
des acheteurs etrangers, et hesitant a conclure des engagements a long terme
avec les Iabricants canadiens, -la Commission est fortement d'avis que certains
de ces fabricants sup portent ces mesures restrictives non seulement dans un but
de conservation forestiere, mais parce qu'ils y voient la possibilite d'acheter ce
bois a meilleur compte; et que meme dans les circonstances prescntes, ils n'ont
eertainement pas fait tout ce qu'ils 6taient en mesure de Iaire pour acheter
le bois des colons defricheurs. II est certain que les prix offerts par les acheteurs
americains dans certains districts rendent la concurrence tres difficile; ce
pendant dans d'autres regions, les fabric ants canadiens n'ont pas su profiter des
occasions d'acheter et ils n'auraient ete que trop heureux de le fa ire, si leur
conduite n'avait eM inspires que par des motifs de conservation Iorestiere,
11 ne faut pas oublier que plusieurs fabriques de pate de bois se trouvent dans
.une situation financiers tres embarrassante;on a dit que quatorze de ces com
pagnies etaient entre les mains du receveur. Bien que l'onpuisse soutenir qu'avec
les prix actuels du bois, qu'elles Ie coupentou l'achetent, ces compagnies peu
vent difficilementsoutenir la competition qui existe sur Ie marche de la matiere
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premiere - la Commission doute fortement que les prix paves par ces fabri
ques pour le bois au Canada soient une des causes de leurs difficultes; eUe croit
plutot qu'elles sont attribuables a d'autres facteurs.

Une des raisons qui a empeche les gros fabricants canadiens d'acheter du
bois des colons, c'est que ces premiers ont fait faire des coupes considerables
pour sauver du bois mort a la suite d'ineendies ou attaque par des insectes. Il
en est resulte que le marche du bois a pate a eM encombre ; il est meme arrive
que de grandes quantites de bois qu'on n'a pas pu vendre au Canada ou aux
Etats-Unis sont pourries sur les lieux, - ce qui represente une perte totale, non
seulement pour le materiel mais aussi pour le travail accompli.

L'Association pretend aussi que ret embargo est ineonstitutionnel. Mais
comme le gouvernement du Canada a deja adopts une loi autorisant l'imposition
de cet embargo par deeret du Conseil, on peut tres bien supposer que la ques
tion de constitutionnalite a ete etudiee a fond par les conseillers legistes du
gouvernement, et en consequence la Commission n'a pas a s'occuper de cet
aspect de la question.

2. PARTICULIERS

Un certain nombre de personnes se sont presentees devant la Commission
qui, tout en n'etant pas interessees directement a la question, ont pretendu que
l'imposition de restrictions etaient desirable au point de vue economique et au
point de vue de la conservation. Bien qu'il ne soit pas comparu devant la
Commission M. Frank J. D. Barnjum, qui depuis plusieurs annees est un chaud
partisan de l'embargo, peut etre cite comme exemple type de cette categorie
si ces mesures restrictives ne lui rapportent reellement rien comme il le pretend.
La Commission desirait vivement entendre M. Barnjum afin de beneficier de sa
grande experience et de ses connaissances sur Ia question. Bien que cordials
ment invite a cornparaitre, il refusa apres avoir laisse entendre qu'il viendrait.
Tout en admirant et en respectant hautement M. Barnjum, en tant que les motifs
qui lui font consacrer son temps et son argent a la cause de la conservation fo
restiere sont patriotiques, la Commission est d'avis qu'une personne qui de son
propre chef entreprend une campagne dans le but de former l'opinion publique,
quelque eleves que soient ses motifs, se doit de justifier l'attitude prise sur une
grande question d'interet public. La Commission desire egalement declarer que,
si M. Barnjum s'etait presente devant elle, et avait preuve le bien-fonds de ses
methodes et de ses arguments, il se serait completement [ustifie devant l'opinion
publique, et celle-ci se serait fait une idee beaucoup plus clair de la question
de la conservation Iorestiere.

Un grand nombre de particuliers en appuyant ces restrictions ont fait des
declarations generales nul1ement prouvees par les faits; ils ont pretendu que la
provision de bois a pate ne saurait durer plus de dix ans; que les incendies, les
insectes, etc., detruisent dix fois, douze fois plus de bois qu'on n'en utilise reelle
ment, et ainsi de suite. De fait, les declarations de M. Barnjum, plus que celles
de tout autre individu, ont ce caractere extremiste, L'inutilite et Ie danger de
telles declarations ont eM demontres ailleurs. Lorsqu'on avarice l'argument que
bon nombre de fermiers n'auraient pas de marche pour leur bois, si cet embargo
etait impose, ils pretendent que de nouvelles fabriques seraient construites; 101'8

qu'on leur demontre que cela ne contribuerait pas a la conservation de la foret,
ils repondent que la situation est tellement grave que les gouvernements devraient
restreinclre la coupe sur les terres de la Couronne, afin de creer une demands pour
Ie bois des ferrniers qui franchit actuellement la irontiere americaine. '

La faiblesse des arguments avancees par ces personnes se trouve clans la
fausse conception qu'elles se font de la vraie situation forestiere. La situation
au Canada est assez grave pour necessiter l'imposition de toute mesure de con-
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servation pratique, sans qu'il soit necessaire de recourir a I'exageration ou a une
fausse interpretation des faits, On ne peut pas nier que la fabrication domes
tiq~e favorise davantage l'application des principes economiques de la conser
vation; on ne peutpas non plus nier que la restriction des exportations encourage
le developpement de l'industrie oanadienne-s-l'experienee l'a deja dernontre ;
mais il faut etudier avec soin toute la question, et les mesures prises devront tenir
compte des conditions eeonomiques resultant de l'etat de nos ressources fores
tieres-c-et l'adoption de ces mesures demands des donnees certaines sur ces
ressources, donnees qui bien souvent font def'aut a ceux qui entreprennent de
trouver une solution a cette question.

3, EXPERTS FORESTIERS

On peut, au debut, declarer qu'au Canada les sylviculteurs s'occupent sur
tout de la conservation des forets, Reconnaissant que l'exportation du bois a
pate tornbe principalement dans le domaine economique; reconnaissant encore,
en tant qu'il s'agit. de la conservation de la foret, que la regeneration, la protec
tion et I'utilisation convenable de la foret priment tout, ils ne se sent pas laisse
distraire de ces fins. Si l'on excepte certaines regions, ils ont ete tres avares de
leurs opinions, dans un sens oudans l'autre, sur l'exportation du bois a pate.
On peut, en certains cas, attribuer cette maniere d'agir au soupcon de partialite
dont on pourrait les accuser, -

Aucun sylviculteur de la Nouvelle-Ecosse ne comparut devant la commis
sion et, par consequent, la commission fut p-ivee de leur opinion sur la situation
dans la province. Le chef du service forestier du Nouveau-Brunswick comparut
devant la commission, mais, s'abritant derriere ses responsabilites, il s'abtint de
prendre une attitude definie sur l'exportation du bois a pate. Toutefois, il a
avise la commission, il a indique dans son rapport au ministere et on peut
deduire des statistiques qu'il a presentees It la commission que la situation est
grave au Nouveau-Brunswick. Non seulement le feu et les insectes ont cause
des ravages considerables, mais on coupe une trop grande quantito des especes
de bois tendre. 11 declare categoriquemcnt, dans une publication du ministere,
que l'on a trop deboise non seulement les terres de l'Etat mais aussi les bois sur
les fermes.

Ni le chef du service forestier de la province de Quebec ni son adjoint n'ont
voulu prendre une attitude definie sur le problems de l'exportation, mais le chef
du service Iorestier a declare, sans ambages, que les forets privees etaient l'objet
d'un deboisement qu'elles ne pouvaient supporter longtemps II exprima l'avis
ques les fabriques de pate locales pouvaient et devaient tirer un plus grand avan
tage de l'opportunite qui s'offrait It eIles d'acheter Ie bois coupe dans les forets
privees. L'adjoint du service forestier declara, dans son t6moignage devant Ia
commission, que l'accroissement annuel des forets quebecoises est suffisant pour
centre-balancer les pertes causees actuellement par le feu et les insectes et pour
fournir la moitie de I'approvisionnement annuel de bois a pate. Apres avail'
soigneusement examine sa deposition la commission croit qu'il a ete trop opti
miste.

Deux ou trois sylviculteurs prof'essionnels de la province de Quebec, repre
sentant la Societe des ingenieurs Iorestiers, temoignerent aussi devant la com
mission. Ce corps declara categoriquement que la situation forestiere de la pro
vince appelait des restrictions dans l'exportation du bois a pate, D'autres
sylviculteurs et des personnes connaissant bien la situation comparurent devant
la commission; leur temoignage indique que, bien que la situation soit loin d'etre
aussigrave que le representent les extremistes qui preconisent la restriction, tJ.
l'allure presente du deboisement l'approvisionnement ne saurait durer plus de
20, 25 au 30 ans, La commission a egalement scrute leurs temoignages et elle
croit qu'ils ont peche par pessimisme.

31Q---...15!
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Tres peu de sylviculteurs d'Ontario ont comparu devant la commission. Le
chef du service forestier de la province s'est abstenu de se prononcer sur le
problema de I'exportation, mais il preta son concours a la commission pour exa
miner l'etendue de I'approvisionnemcnt et il souligna l'importanoe de la conserva
tion. Un autre sylviculteur professionnelcomparut devant la commission, un
Americain Iaisant lecourtage du bois a pate, un acheteur pour les compagnies
de pate et de rapier americaines, II insista sur la necessite de la conservation
par d'autres rnoyens que la reduction des exportations. Nous climes encore
I'avantage d'entendre Ie temoignage d'un autre sylviculteur, un fonctionnaire du
gouvemement federal charge de combattre les incendies aHumes par les chemins
de fer; a cause de ses Ionctions il refusa d'exprimer son opinion sur la question de
I'exportation, mais il insista sur les autres manieres de proteger la forst.

Trois Ionctionnaires du service federal des provinces des prairies deposerent
devant la commission et, sans dire ce qu'ils pensaient de I'exportation du bois a
pate (cette industrie affecte tres peu les provinces des prairies), ils appuyerent
sur la necessite de la conservation par d'autres moyens. Lechef du service
forestier de la Colombie-Britannique, ou la situation forestiere est entierement
differente et ou le commerce est organise de toute autre Iacon, sans dire categori
quement son attitude vis-a-vis de l'embargo, declara implicitement que les
methodes presentement appliquccs, dans la province, a l'exportation du bois de
sciage s'adaptaient bien a la situation.

II appert que, de Iacon generale, les sylviculteurs s'abstinrent d'exprimer leur
opinion sur Ieproblerne de I'exportation, rnais ils ont taus insiste sur la necessite
d'appliquer les meilleures methodes deconservtion.

4. CHAMBRES DE COMMERCE

L'attitude prise par leschambres decommerce est motives par les circons
tances regionales. Sellon la connaissance qu'elles ont de la situation, il est indu
bitable que la rnajorite de ces institutions sont en faveur de la restriction soit au
moyen de l'embargo, soit au moyen d'une taxe d'exportation, II y en a copen
dant un grand nombre qui ne voudraient pas etre I'objet de semblables restrictions;
elles admettent que dans la fabrication domestique le grand principe de la con
servation industrielle devrait etre applique aussi largement que possible. Toute
fois, d'autres organisations qui sont en relations intimes avec Ies exploiteurs de la
Ioret se sont prononcees fortement centre la restriction des exportations. D'au
tre part, meme dans les regions boisees, quelques-unes de ces institutions favori
sent vigoureusement Ia restriction de l'exportation du bois a pate a l'etat brut.
Bien qu'il faille admettre que, de ces dernieres, celles qui sont le plus intime
ment associees aux exploiteurs connaissent plus intimement Ie probleme de
l'exportation du bois a pate-i-ef l'on doit, par consequent, tenir un plus grand
compte de leur opinion. Nous devons cependant reconnaitre que d'autres orga
nisations sernblables, mais non directement interessees it l'exploitation du bois a
pate, ant pleinement droit d'exprimer leur opinion sur un problema d'interet
national.

Ces organisations ont demontre que, avec le regime actuei autorisant l'ex
portation du bois a pate, les progres de l'industrie sont paralyses; que beaucoup
de jeunes gens traversent la frontiers americaine pour travailler dans les fabri
ques americaines de pate; oct qu'ils collaborent a la fabrication d'un produit dont
la matiere premiere est d'origine canadienne. Elles opinent que la fabrication
au pays non settlement ernpecherait cette emigration, mais que le produit fabri
que acquerrait une valeur de trois a dix fois plus grande que cello du bois-a pate
coupe pour l'exportation. Elles soulignent aussi l'etablissement au pays de
nouvelles industries amenees par l'imposition, par les gouvernements, d'une res
triction de I'exportetion du bois coupe sur les terres de l'Etat elles pretendenf
que tant que les fabriques de pate americaines pourront se procurer Ie bois brut
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au Canada, on ne saurait esperer-e-acause des immenses placements investis dans
des industries it demeure-qu'elles viennent s'etablir chez nous; et que, par contre,
l'approvisionnement it meiHeurcompte, la faciiite de trouver l'energie neces
saire et d'autres facteurs, ajoutes it la restriction de l'exportation, les encourage
raient it venir s'installer chez nous.

11est inutile pour la commission de scruter ici les arguments avances, attendu
que la chose est faite dans d'autres chapitres. On peut, toutef'ois, declarer que
l'attitude prise par Ies organisations publiques, qui ne-sont pas en contact
direct avec les operations forestieres et qui se sont tant soit peu laisse influencer
par la propagandeen faveur de l'embargo, incarne les vues de cette partie de la
population canadienne qui n'est pas etroitement renseignee sur l'utilisation de
la foret.; elle represente aussi, it un moindre degre, le point de vue de-certaines
personnes qui sont mieux renseignees mais qui ont des objections inherentes it
l'exportation de la matiere premiere.

5. MARCHANDS DE BOIS

Pout les fins de discussion on peut diviser cette classe en trois groupes;
(a) ceux qui, dans l' est, dUi Canada et dans les prairies, ne se livrent aucunement
it l'exploitation du bois a pate ou it la fabrication de la pate; (b) ceux qui, dans
l'est canadien, outre lacoupe et le sciage des billes, s'interessent egalement au
commerce et a la fabrication du bois a pate; (c) ceux qui, dans la Colombie
Britannique au sur le littoral du moins, ou lacoupe et le debitage sont. deux
operations distinctes, et ou il existe certaines conditions relatives it l'expor
tation des billes qui les portent a prendre une attitude dcfinie, dans un sens ou
dans l'autre, sur la question de l'embargo ou de la restriction de l'exportation du
bois brut.

(a) EXPLOITEURS DE L'EST QUI S'OCCUPENT EXCLUSIVEMEN 'I' DE LA C01JPE

ET DU SCIAGE DU BOIS

Seuls les exploiteurs du Nouveau-Brunswick et de la Nouvelle-Ecosse assis
terent aux seances de la Commission et participerent activement a l'enquete, 11s
furent pour la plupart opposes a ce que l'on restreigne l'exportation du bois a
pate. Dans le Quebec ct l'Ontario cette categoric manifests peu d'interet it la
restriction de l'exportation ; en rea lite, plusieurs prefererent ne pas se prononcer
sur la question et se bornerent aux autres aspects de la conservation. Plusieurs
exploiteurs des provinces des prairies comparurent devant la commission, mais
seuls celui du Manitoba, oir Ie commerce de bois a pate est confine, exprima
son opinion sur le suj et; ce monsieur favorisa implicitement la restriction de
I'exportation afin d'encourager l'industrie dornestique, posant comme premisses,
toutefois, la necessite d'etablir une fabrique de pate au Manitoba; sans cette
condition il nc voyait pas de motif pour restreindre Ie marche des colons. Au
Nouveau-Brunswick et a la Nouvellle-Ecosse, particulierement dans cette der
niere province, les terres boisees sont generalement tenues en franc-alleu, et, on
l'a dit ailleurs, les ressources forestieres de ces provinces ant ete serieusement
dilapidees, Plusieurs exploiteurs possedent de grandes etendues de terre boisee
qui, sur de vastes superficies ne portent actuellement que peu de bois debitable,
mais qui ont neanmoins une certaine valeur pour l'industrie de la pate. Conse
quemment, l'interet que portent les sxploiteursa cette derniere categoric de bois
leur recommande de proteger la valeur marchande de leur propriete en preconisant
la politique clu marche au vert aux bois a pate.
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(b) EXPLOITEURS INTERESSES EGALEMENT A L'INDUSTRIE DU BOIS A PATE

Naturellement, quand l'interet d'un exploiteur embrasse l'industrie du bois
a pate, son opinion sur Ie problems de l'exportation se trouve corisiderablement
influencee par son interet comme possesseur de bois a pate, et il desire conser
ver des marches aussi nombreux que possible pour la vente de son produit. On a
aussi fait entendre des objections Iormulees au point de vue de l'industrie du
bois d'ceuvre ; on s'en occupera en temps et lieu. Toutefois, la plupart des ex
ploiteurs qui s'occupent des deux aspects de l'industrie s'opposent fortement
a la restriction de l'exportation.

(c) EXPLOITEURS DE LA COLOMBIE-BRITANNIQUE

Les maitres-bucherons de la province s'opposent a la restriction de l'expor
tation par les autorites federales parce que, pretendent-ils, cette intervention
leur enleverait tout debouche pour les billes de qualite inferieure que
les manufaeturiers locaux ne peuvent utiliser. De plus, les fabricants de bois
s'opposent collectivement acette restriction; ils pretendent que la vente a l'etran
ger des billes de qualite inferieure est necessaire en ee que cela facilite l'achat de
bois de meilleure qualite dont ils ont besom pour leur commerce. Nous avons
cJairement decrit dans la Partie I I'industrie de la coupe; il n'est donc pas ne
cessaire d'y revenir, si ce n'est pour dire que tous les maitres-bucherons et la
rnajorite des manufacturiers qui ont eomparu devant la Commission s'opposent
aux restrictions, autres que eelles qui sont actuellement en vigueur dans la
province. Un ou deux manufaeturiers eminents approuverent la restriction de
l'cxportation. Ces derniers, toutefois, etaient interesses dans l'achat des billes.

(d) GENERALITES

Au sujet de ees exploiteurs, dont les objections s'appliquent exclusivement
a l'industrie du bois d'oeuvre, on peut dire que leur opposition s'appuie sur
l'hvpothese que si Ie Canada frappe d'un embargo ou d'une taxe d'exportation
Ie bois a pate, Ie bois d'muvre et les autres produits de scieries pourraient etre
l'objet d'un tarif de represailles de la part des Etats-Unis. Avant d'exposer la
situation, il convient de citer deux articles du tarif dit Fordney, qui s'appliquent
en l'espece:

cc Article 1700: Loi douaniere des importations aux Etats-Unis 1922
" Bois: Billes; bois en grume, non ouvre, coupe a la hache, degrossi

d'un cote ou equarri autrement qu'a la scie ; bois a pate; bois en grume
employe comme poutres ou pour la construction des quais; bois de chauf
fage, birches a manches, buche a bardeau; et bois pour crosses de fusils,
flache ou scie ou aplani d'un cote seulement; planches, madriers et autre
bois qui n'a pas subi d'autre preparation que le sciage, Ie planage ou
auquel on a fait une languette, et une rainure ; planches a declin, lattes,
bois de construction maritime; tous les articles precedents ne sont pas
l'objet de dispositions speciales. Toutefois, si l'on importe aux Etats
Unis l'un quelconque des articles precites planes sur un ou plusieurs
cotes et avec languette et rainure provenant de tout pays, dependance,
province ou autre subdivision gouvernementale qui frappent d'un droit
tout tel bois exporte des Etats-Unis, le president peut entrer en pour
parler avec tel pays, dependance, province ou subdivision gouverne
mentale pour faire abroger le droit, et si ledit droit n'est pas annule il
peut par proclamation declarer l'insucces des pourparlers et exposer les
faits' sur lesquels il apPuie son intervention ainsi que le droit impose;. il
peut declarer que des droits semblables et egaux frapperont les produits
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importes ; de ce moment et jusqu'a ce que lesdits droits soient abolis, on
imposera sur Ie bois, importe directement ou indirectement de tel pays, de
pendance, province ou subdivision gouvernementale un droit ega1 a
celui impose par ledit pays, dependance, province ou subdivision gou
vernementale sur le bois imports des Etats-Unis.

"Article 1301

" Le papier a imprimer, qui n'est pas l'objet de dispositions speciales,
un quart de 1 cent la livre et 10 p. 100 ad valorem: Toutefois, si un pays,
dependance, province ou autre subdivision gouvernementale interdit ou
restreint de toute Iacon (soit par legislation, ordonnance, reglement, dis
position contractuelle ou autrement, directement ou indirectement), l'ex
portation du papier a imprimer, des pates de bois, au du bois employe pour
la fabrication de la pate, ou s'il impose un droit d'exportation, un ho
noraire d'exportation ou toute autre taxe d'exportation (soit sous forme
de taxe au d'honoraire d'exportation supplement.aires, soit sous toute autre
forme), le president peut entrer en pourparler avec ledit pays, de
pendance, province ou autre subdivision gouvernementale pour faire en
lever l'interdiction, la restriction, le droit d'exportation ou la taxe d'ex
portation, et si on ne l'enleve pas, il peut, par proclamation, annoncer l'in
succes des negociations en exposant les faits. De ce moment et jusqu'a ce
que l'interdiction, la restriction, le droit c1'exportation ou toute autre
taxe d'exportation soit abroge, on imposera sur Ie papier enumere dans ce
paragraphe, quand il est importe directement ou indirectement de tel
pays, dependance, province ou autre subdivision gouvernementale un droit
additionnel de 10 p. 100 ad valorem et, en outre, une somme supplemen
taire ega Ie au plus haut droit d'exportation ou autre taxe d'exportation
imposes par tel pays, dependance, province ou autre subdivision gouverne
rnentale, sur une quantite egale de papier a imp rimer ou de pate de bois
servant dans la fabrication de la pate de bois necessaire a la fabrication
dudit papiera imprimer."

II convient de citer que l'article 1700 ne vise pas les mesures que peut
prendre Ie Canada pour restreindre, par embargo ou autrement, l'exportation du
bois a pate. L'effet de l'article c'est de decreter I'application du tarif americain
sur les bois canadiens au cas ou Ie gouvernement canadien imposerait un droit
d'importation sur les produits similaires de provenance americaine, Autrement
dit, l'article en lui-memo ne vise pas les restrictions d'exportations et ne saurait
motiver des mesures de represailles. La veritable raison qui a incite les mar
chands de bois a invoquer l'article 1700 pour appuyer leur opposition a la res
triction de l'exportation, c'est que Ie tarif canadien frappe actuellement d'un
droit d'importation certaines categories de bois; en d'autres termes, il existe ac
tuellement une raison susceptible de Iaire appliquer l'article 1700 du tarif
americain. Comme premisses, on a pretendu que si le Canada posait des res
trictions a l'exportation du bois a pate, les Etats-Unis pourraient tirer parti de
la situation mentionnee plus haut. Pour ces raisons on allegue que la restric
tion de l'exportation du bois a pate pourrait inciter les Etats-Unis a imposer un
droit d'importation sur le bois canadien qui entre actuellement aux Etats
Unis en franchise.

Bien que l'on puisse invoquer cette possibilite, il suffit de signaler que Ie
tarif directement provocateur qui existe actuellement est maintenu avec le plein
consentement des interesses, si on ne l'a pas decrete directement a leur demande.
Par consequent, s'il y a lieu de restreindre l'exportation du bois a pate, soit
pour la preservation de l'approvisionnement canadien, soit pour la protection de
l'industrie canadienne de la pate et du papier, il est illogique de pretendre que
la provocation reelle repose dans cette mesure.
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Quand les marohands de bois des diverses parties du Canada s'opposent a
la restriction de I'exportation par crainte de represailles, ils doivent necessai
rement s'appuyer sur l'article 1700. Que ce soit dans les provinces Maritimes,
dans Ie Quebec, l'Ontario ou dans la Colombie-Britannique, les craintes ont
toutes Ie rneme motif. Beneficiant de la franchise accordee par les Etats-Unis
a une si grande quantite de leurs produits, bcncficiant aussi des avant.ages qui
decoulent de i'imposition d'une taxe d'importation imposes par Ie Canada sur les
produits similaires pour Ies proteger contre la concurrence etrangere, les per
sonnes qui s'occupent exclusivement du commerce du bois-ct qui manifestent leur
opposition - pretendent que ce serait dommageable a leur interet si Ie gou
vernement entreprenait, de quelque autre facon et relativement a un produit
qu'ils aclmettent nepas les interesser vitalernent, de decreter des restrictions
qui, selon I'insuffisance ou la suffisance de l'approvisionnement, peuvent €ltre
ou ne pas etre necessaires,

D'autre part, l'article 1301 s'applique directement tt la question dont nous
sommes saisis, et tout projet de represailles, au cas de restrictions dans I'ex
portation du bois apate, doit necessairement en decouler. Cet article decrete qu'au
cas oii Ie Canada decreterait des restrictions a I'exportation du bois a pate, le
president des Etats-Unis peut, s'il ne reussit pas, par uno procedure clairement
definie, a obtenir satisfaction, imposer, par represailles, une surtaxe sur Ie papier
a imp rimer, qui jouit d6jtl d'une protection convenable en ce pays. Cet article
s'applique a un produit du bois a pate. Bien que les industries peuvent, sans
conteste, craindre les represailles, il est evident que I'Associatiori des fabricants
de pate et de papier, comme corps, pretend que la question de restriction doit
etre decidee d'apres ce qu'ils considerent des raisons beaucoup plus importantes.

Disons quells est la situation dans la Colombie-Britannique. Malgre que
l'industrie du bois s'exerce, dans cette province, en vertu du meme tarif de pro
tection que dans les autres parties du Canada, malgrc la provocation que cette
situation comporte vis-a-vis I'article 1700 du tarif arnericain, la Colombie-Bri
tannique applique sa taxe de fabrication au bois provenant des terres privees,
laquelle taxe entrains la restriction de I'exportation du bois provenant de
terres boisees, Done, outre les dispositions entrainant la fabrication domestique
du bois pris sur les terres de I'Etat, excepte quand on accorde des permis spe
ciaux autorisant l'exportation, la province elle-meme met des entrayes a l'ex
portation du bois pris sur les terres privees, On a parle en detail de cette
question dans la partie I; il suffit d'en signaler en passant l'application, 74
p. 100 des billes export.ees au cours des derniers cinq ans pour lo sciage ou la
fabrication de la pate, proviennent de terres privees det.cnues t\ des tit.res divers.
Pour tout Ie bois provenant de terres privees et soumis a la t axc de fabrication
les industrials doivent payer $2, $1.50 ou $1 le mille pieds pour les numeros 1, 2
et 3 respectivement. Si le bois est ouvre dans les limites de la province, la taxe
est. entierernent remboursee moins un cent par mille pieds. Si l'on examine la
situation en Colombie-Britannique on peut difficilemcnt alleguer que cette
taxe a pour objet la conservation de la Ioret, C'est evidemrnent un encourage
ment aux manuf'acturiers ; en verite, elle doit peut-etre son origins au desir de
proteger l'industrie du bois dans la Colombie-Britannique.

Comme c'est la la seule mesure restrictive appliquee au Canada it l'ex
portation du bois provenant des terres privees la lecture de l' article 1700 indique
clairernent que c'est cette mesure qui a motive In redaction soignee de la dis
position tarifaire. II y a done en Colombie-Britannique uneprovocation part.i
culiere. Bien que la majorite des maltre-bucherons et des proprietaires de scieries
de la province s'opposent fortement a ce que Ie gouvernemnt federal restreigne
I'exportation du bois it pate, il est neanmoins vrai qu'ils sont soumis 11 une restric
tion provinciale qui s'applique aux billes destinees a toutes fins. Par conse-
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quent, il est evident que, excepte en tant que la taxe Iederale accroitrait Ie
fardeau d'une partie minime des exportations de billes, les exploiteurs de cette
province ne peuvent logiquement s'opposer au principe de la restriction.

II est evident qu'en cette matiere le gouvernement doit soigneusement exa
miner la possibilite de mesures de represailles, mais il doit aussi etudier la vraie
signification des dispositions du tarif arnericain et s'en inspirer pour prendre
sa decision. Signalons qu'en diverses occasions la possibilite de represailles dans
d'autres domaines - par l'application d'un embargo sur le charbon, par exem
ple - a ete alleguee pour combattre la restriction de l'exportation du bois a
pate. Une question de ce genre exerce une influence sur les relations commer
ciales entre deux pays. Comme la commission ne saurait etudier des questions
dont on ne Fa pas saisie et comme une opinion exprimee sans une telle etude
prealable ne saurait etre de grande valeur, nous ne discuterons pas davantage
la question de represailles.

II convient d'expliquer un autre aspect de la situation dans la Colombie
Britannique. On pretend que les conditions dans cette province empccheraient
l'application des restrictions f'ederales. La difficulte alleguee c'est que les billes
exportees servent a la fabrication de bois d'ceuvre ou de pate. Pour cette
raison on pretend que les restrictions federales empecheraient de continuer l'ex
portation des billes de qualitc inferieure et que cela ferait grand tort aux
bficherons, aux fabricants et nuirait au progrcs economique de l'industrie. Si
l'embargo ou toute autre restriction devait empecher l'exportation de toutes
les billes, on pourrait admettrc qu'ils en subiraient un tort. Toutefois, on le de
montrera plus loin, si l'on juge necessaire dimposer une restrictiona l'exporta
tion du bois a pate, c'est assurcment une chose facile que de Ie faire sans porter
prejudice aux exploiteurs de la foret et aux Iabricants ele bois d'ceuvre.

6. CLLTIVATEURS ET COLONS

Pour se fa ire une idee nette de la question en ce qu'elle interesse cette
categorie, il est necessaire de diviser les cultivateurs et les colons en trois
groupes: (a) l'individu qui prend une terre sous pretexts de s'y etablir, mais
plutot avec 1'intention de couper et de vendre Ie bois qui s'y trouve; (b) Ie
colon qui defriche sa terre pour la cultiver, et (c) Ie cultivatsur qui, possedant
un bois, desire en t.irer profit autrement qu'en y prenant ce qu'll a besoin pour
son usage personnel.

(0) LE FAUX COLON

On l'a dit ailleurs, il est malheureusernent vrai qu'en divcrses parties du
Canada, par suite du relachement dans l'adoption ou l'application des lois de
colonisation, on a permisa un grand nombre de pretendus colons de prendre des
terres qu'ils abandonnaient apres les avoir depouillees de leur bois marchand, II
n'y a pas lieu de nous arreter beaucoupa cette categorie ; contentons-nous de
dire que quelque habilles qu'ils soient a couper les arbres, tant qu'ils n'auront
pas d'autre visee dans la vie, ce ne sont pas les citovcns dont on a besoin,
ailleurs que dans les chantiers, OU leur habilete peut utilement servir. Ce genre
de colon n'est requis nulle part, car il s'emploie a detruirc, et la vocation qu'il
exerce l'oblige de se deplacer frequernment, La commission a deja fortement
recornmande d'exercer une vigilance rigoureuse pour cmpecher ces gens d'obtenir
des terres. 11 est evident que l'on peut ignorer cette catcgorie completement
quand on etudie la question de restreindre l'exportation du bois apate.

~(b) COLONS QUI DEFRICHENT LEl'R TERRE

Parcontraste avec les faux colons, cette categoric est digne de consideration
et de sympathie, Le temps oii un aspirant colon pouvait au Canada, aux tennes
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des lois de colonisation, se choisir en pays decouvert un lopin de terre arable et
s'y etabEr est deja loin. Regle generale, il doit maintenant se contenter d'une
terre plus ou moins boisee. Pour rendre justice a cette categorie, il est necessaire
de signaler Ies considerations fondamentales exposees it Ia partie II de ce rapport,
it savoir: quand Ia terre est propre it l'agriculture il n'y a pas de raison d'em
pecher d'utiliser le bois qui s'y trouve. 8i le bois est de qualite marchande on
doit s'empresser d'en disposer avantageusement. 11 est recommandabJe de
mettre it Ia disposition de cette categorie de colons un marche aussi avantageux
que possible. On ne doit pas perdre de vue que, bien qu'il soit convenable que
pendant le defrichement le colon obtienne de son bois suffisamment pour pour
voir a ses besoins, il ne faut pas conclure que, ayant obtenu sa terre gratuite
ment ou presque gratuitement, on doit encore lui conceder Ie droit de coupe. Ce
qu'il vise c'est de defricher sa terre et si, pendant cette-operation, il est suffisam
ment remunere de son travail, il ne saurait s'attendre a une plus grande compen
sation. En realite, Ia terre ne lui appartient pas en propre avant qu'il en ait
defriche une bonne partie. Quand il a obtenu ses lettres patentes le problems
assume un aspect different. Quel que soit le cours du marche il a droit a nne
remuneration convenable.

(c) LaPIN BOISE

Quant aux cultivateurs ctablis sur des terres qu'ils cultivent et possedant
des Iopins boises qu'iis desirent maintenir en production continue, on doit attri
buer une valeur raisonnable au bois sur souche. Le plus souvent ces terres sont
situees dans les plus vieilles parties des provinces et ce sont generalement des
dornaines familiaux conserves depuis des generations. En raison de leur proxi
mite des marches de bois a pate, les proprietaires ont droit it une compensation
plus grande que Ie prix de Ia main-d'ceuvre requise pour la coupe et le transport
du bois.

Nous ne parlerons pas davantage des faux colons. Pour Ies deux autres
categories, il existe au Canada une grande variete dans Ia valeur des terres
boisees, valeur determinee par la proximite des marches. 11 y a dans la partie
sud de la province de Quebec des eultivateurs qui recoivent $14, $15 et meme
$16 la corde pour du bois qui peut leur couter $7 ou $8 a couper et a ecoreer.
D'autre part, les colons de la zone argileuse n'obtiennent que $4.50, $5 ou $6 la
corde pour le bois it pate livre a la gare. Dans Ie premier cas, le cultivateur est
amplement cornpense pour la valeur sur souche; dans le second cas il n'en obtient
rien.

Attendu que les cultivateurs produisent de 60a 65 p. 100 du bois a pate ex
porte du Canada, il est important de tenir compte de leur opinion. On peut
declarer que les cultivateurs intcresses dans Ie commerce du bois a pate se sont
fortement opposes it l'imposition de restrictions, soit au moyen de l'embargo,
soit au moyen de Ia taxe d'exportation. Toutefois, on ne saurait pretendre que
Ies cultivateurs ont exprime leur opinion personnelle a cause de la grande simi
litude des temoignages qu'ils ont rendus comme classe, car In commission sait
parfaitement que d'autres personnes, telles les exportateurs de ois a pate, se
sont evertues de faire comparaitre les cultivateurs et de leur . e signer des
petitions qui furent presentees a la commission. Mais les fermiers n'ont pas la
meme opportunite de s'organiser que les autres groupes; par consequent, apres
avoir signale que nombre de cultivateurs furent influences a s'opposer aux mesu
res restrictives par d'autres categories, qui ont pu meme leur fournir des argu
ments, la commission ne saurait critiquer la procedure suivie.

Voici les motifs que les cultivateurs avancent a l'appui de leur opposition a
la restriction de l'exportation du bois a pate:

(i) lls desirent 1'acces a tous les marches possibles.
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(ii) Quelques-uris pretendent que l'embargoIeur fermerait la porte de tout
marche; d'autres, qu'ils seraient forces d'accepter un prix inferieur des fabriques
de pate canadiennes.

(iii) Une taxe d'exportation aurait Ie meme effet que l'argument n° (ii) et
si on l'imposait c'est le cultivateur lui-meme qui serait appele a la payer.

(iv) La ou le marche americain est Ie seul qui leur soit accessible presents
mcnt, la restriction de l'exportation ne provoquerait pas l'etablissement de fabri
ques accessibles, car l'approvisionnement de bois dans leur localite n'est pas
suffisant pour en alimenter une, pretendcnt-ils.

(v) Les fabricants de pate au Canada ont exploits les colons que les cir
constances empechent de vendre leur bois aux Etats-Unis: pour cette raison ils
n'ont pu obtenir un prix convenablc.

(vi) Plusieurs pretendent avail' offert leur bois aux fabriques locales a un
prix raisonnable, et on refusa de l'acheter.

(vii) Pour les motifs contenus au paragraphe n° (vi), si on impose des res
trictions, les fabriques canadiennes les exploiteront, Ie marche americain etant
ferme au soumis a des restrictions.

(viii) En raison de l'autoritc qu'ils exercent sur les terres Iorestieres privees
au patentees, Ies fabricants peuvent forcer la main des cultivateurs et des colons,
car s'ils desirent avilir les prix demandes par les cultivateurs ils refuscnt simple
ment d'acheter leur bois, s'approvisionnant dans leurs propres Iorets et attendant
que Ie cuitivateur soit force de reduire son prix.

(ix) Un grand nombre de cultivateurs font la coupe du peuplier, essence
pour laquelle il n'y a pas de marche au Canada, ni dans I'industrie de la pate
ni dans aucune autre industrie; si on impose des restrictions, ces cultivateurs
n'auront plus de marche au tout au plus un murche reduit.

(x) Les cultivateurs coupent du bois endornmage par le feu et les insectes,
et les fabriques canadiennes n'utilisent pas ce bois.

(xi) Dans certaines localites la coupe du bois fournit au colon la principale
source de subsistance.

II existe par tout le pays une grande divergence quant au prix que le oultiva
teur juge raisonnable, Dans quelques parties de la N ouvelle-Ecosse Ie bois se
vend $5 au $6 la corde et on juge que ce n'est pas suffisant. Au Nouveau-Bruns
wick beaucoup de cultivateurs obtiennent $10 la corde pour I'epinette ecorcee ;
la aussi on trouve que ce n'est pas suflisant ; quelques-una pretendent que $10
la corde ne representent que le prix de la main-d'ceuvre, Dans la partie sud
du Quebec, on l'a deja dit, les cultivateurs recoivent jusqu'a $15 et $16 la corde;
ils pretendent que si on reduisait. Ie prix ils recevraient peu de chose pour le
bois, bien qu'ils en touchent auj ourd'hui $6 ou $7 la corde, Dans certaines
parties de I'Ontario-nord, on ne pent obtenir plus de $5 au $6 la corde; les prix
sont les memes au Manitoba. Finalement, dans la Colombie-Britannique, au les
salaires sont plus cleves, les cultivatcurs de la valles du Fraser vendent leur bois a
pate $5.50 au $6 la corde. Comme dans presque tons les domaines de l'activite
humaine, Ie prix recu n'est j arnais satisfaisant. Quelques cultivateurs sont
raisonnables; d'autres sont tres exigeants sur la question des prix.

II n'y a pas de doute que la reduction des debouches par la restriction de
l'exportation du bois a pate exercerait inevitablement une influence considerable
sur Ie degre d'activita deployes par les cultivateurs dans la coupe du bois a pate;
on peut aussi s'attendre que de telIes restrictions ameneraient la stabilisation des
prix du bois a; pate et les .feraient ba.isser ; la tendancn serait d'amener Jes prix
plus pres des frais de coupe. Nous l'avons deja dit, la commission est d'avis que
dans Ie passe au mains quelques exploitants ant reduit Ies prix du bois a pate
au minimum. 11y a quelques compagnies qui paycnt et peut-etre quelques autres
que l'on pourrait convaincre de payer aux colons un prix raisonnable pour leur
bois; mais on peut s'attendre que ceux qui ne sont pas I'obj et d'aucune concur-
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renee dans l'achat du bois continueront it tirer parti de la situation. Excepte
par la fixation du prix par le gouvernement ou par d'autres methodes analogues,
qui sont d'application aussi difficile, le seul moyen de surmonter quelques-unes
des diffieultes, ce serait de syndiquer les colons d'une localite afin qu'ils puissent
revendiquer leurs droits.

Disons que la raison pour laquelle les prix du bois it pate sont inferieurs dans
les districts du nord, c'est que les industries etablies dans cette region ne sauraient
payer des prix aussi eleves que celui que peuvent offrir les etablissements situes
plus au sud, it cause des frais de transport. N'oublions pas qu'outre les frais de
transport des produits ouvres expedies de leurs usines, les compagnies doivent
aussi payer de lourds frais pour le transport desautres materiaux necessaires it
leur industrie. Bien que Ie colon n'ait pas de titre acquis au droit de coupe,
le manufacturier n'y a pas plus droit. Le colon qui travaille it defricher la terre
qu'il veut acquerir a certainement droit it un salaire equitable pour son travail,
et meme it un peu plus; de meme le cultivateur, outre le prix de son
travail, a droit it une compensation raisonnable pour son bois, selon
la localite. Mais cette categoric de cultivateurs qui pensent que, memo sur la
terre qu'ils possedent depuis des annees Ie bois doit constituer la principale source
de revenu-et que pour cette raison ils doivent recevoir un prix exorbitant-ne
saurait nous inspirer la meme sympathie. Si le rendement d'une ferme bien
organises ne suffit pas it la subsistance de son proprietaire et de sa famille, Je
def'aut reside dans la terre elle-meme ou dans la localite ou elle est situee. En
telles circonstances, il est futile de blamer l'industrie de la pate ou de condamner
les marches, parce qu'on n'y trouve pas Ie prix que le cultivateur emit necessaire
it la plus grande partie de sa subsistance.

On a pretendu que dans certaines parties du Canada les cultivateurs appli
quaient it la partie boisee de leurs terres des methodes d'amenagernent, et on
a appuye fortement sur Ie fait que, si on leur enleve leur marche, il en resulterait
une perte economique, car on ne pourrait tirer profit du rendement de Ia terre
boisee. 11 peut y avoir des bois qui sont l'objet de soins convenables, mais dire
que, regle generale, les cultivateurs d'une region se livrent it cette pratique, c'est
une exageration, En certains endroits on adopte la coupe selective, mais nulle
part on ne donne it tous les arbres d'un district le soin voulu. Generalement, la
quantite de bois coupe est determines par Ie prix offert au cultivateur et par Ie
temps dont il peut disposer.

La Commission n'a pu determiner d'une fagon assez precise Ie nombre de
cultivateurs qu'une legislation restrictive affecterait. On peut, cependant, dire
que Ie nombre en serait de 25,000 it 50,000, probablement. Les cultivateurs qui
se sont presentee devant la Commission comptaient tous parmi ceux qu'affecte
raient directement la legislation et on ne peut, par consequent, inf'erer que les
cultivateurs, comme categoric, dans tout Ie Canada, s'opposent it ce qu'on res
treigne l'exportation du bois it pate. On peut supposer que ceux que la legisla
tion n'affecterait pas sont d'avis que la fabrication des materiaux bruts au pays
est desirable. Plusieurs cultivateurs ont declare qu'ils etaient bien prets it se
sournettre aux restrictions sur l'exportation, si on leur assure un marche et des
prix raisonnables--presque tous admettent l'avantage de la fabrication au pays
mais quelques-uris seulement de ceux qui seraient affectes semblent croire que
les compagnies de pate peuvent leur assurer une certains protection. Vraiment,
la Commission est d'avis que ce but ne peut etre atteint que par l'application de
mesures restrictives de la part des gouvernements sur les autres sources d'appro
visionnement de bois it la portee des fabric ants.

7. PROPRIETAIHES DE LIMITES A BOIS

L'argument general des propri6taires de limites it bois vise la depreciation
de la valeur de ces dernieres qui, d'apres eux, suivrait l'imposition d'un embargo
ou d'une taxe sur l'exportation du bois it pate. Cet aspect de la situation
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a Me discute lorsque l'on a traite des marchands de bois des provinces
maritimes qui possedent des Iirnites dont la valeur depend du bois a pate.
Ailleurs, cependant, on recourt plus ou moine au merna argument. Ces gens pre
tendent de plus que ces restrictions decourageraient l'affiuence des capitaux
etrangers, En plus de ce qui precede, on apporte d'autres arguments que lion
a deja discutes,

II faut cependant accorder une attention specials aux limites a bois que de
tiennent en franc-allen des compagnies etrangeres qui coupent le bois dans le but
d'alimenter des fabriques de pate des Etats-Unis. Les arguments qu'avancent
ces proprietaires americains sont exposes brievement dans un memoire qu'a
soumis leur avorat et que l'on public comme appcndice n° 2. Aprcs avoir expose
les divers avantages que Ie Canada retire aetuellement des marches americains
pour les divers produits forestiers, le rnemoire explique l'origine des exportations
de bois it pate du Canada aux Etats-Unis. Dasant ses deductions en partie sur
los statistiques canadiennes et en partie sur les reponses aux questionnaires que
l'on a soumis aux fabricants de pate des Etats-Tnis, et r8ferant aussi it la decla
ration faite a la Chambre des Communes du Canada lars de l'amendement de la
Loi touchant les exportations etablissant des restrictions sur le bois a pate, le
memoire tire la conclusion qu'avec l'embargo la quantite de bois a pate addition
nelle que l'on retiendrait au pays pour etre utilises dans les fabriques canadiennes
ne serait que de 1.7 pour 100 de la quantite totals du bois coupe au Canada.
Ref'erant de plus a l'arrete de l'Executif en date du 14 aout 1923, lequel faisait
une exception pour les contrats deja signes, on tire la conclusion finale que moins
de 1 pour 100 du bois a pate coupe serait, en depit de l'embargo, retenu au Ca
nada. D'apres ces arguments, on pretend que Ie projet d'embargo est futile au
point de vue de la conservation.

Apres avoir cite des autorites sur les besoms futurs de la fabrication de la
pate, le memoire essaie de demontrer que les fabriques nc s'6tabliront au Canada
que lorsquc les conditions Ie demanderont, inferant que l'embargo aura un effet
presque nul sous ce rapport. Pour appuyer rette declaration, on fait remarquer
que les Etats-Unis possedent encore un approvisionnement considerable de
bois que l'on peut utiliser, et que par consequent la migration de nouvelles
industries des Etats-Unis au Canada sera, meme avec l'embargo, bien peu con
siderable.

Apres cet argument general a l'effet que le Canada ne retirera aucun avan
tage d'un embargo sur 1es exportations de bois a pate, on expose en detail les
cas de plusieurs compagnies americaines de pate ct de papier qui sont proprie
taires de vastes limites abois au Canada qu'elles exploitent et dont elles expedient
le bois aux Etats-Unis. On fait remarquer que d'enormes capitaux ont etc places
de bonne foi et que, de plus, on a depensc de fortes sommes pour l'exploitation
de ces proprietcs avec l'entente que les exportations seraient permises; que
l'imposition d'un embargo constituerait un manque de bonne foi, et nuirait
non seulement aux interets de ces compagnics, mais ruinerait Ie credit du Canada
aupres des capitalistes etrangers. .

Dans Ie court memoirs que l'avocat des compagnies de pate et de papier
des Etats-Unis a soumis, on se contente do discuter la question de l'embargo.
Bien que ees eompagnies etrangeres aient de temps a autre argumente contre
l'imposition de l'impot sur les exportations, leurs arguments visent surtout l'ern
bargo. D'une Iacon tres respeetueuse, elles admettent le droit du gouvernement
a l'imposition de restrictions - sauf dans les cas oii elles considerent qu'un tel
acte violerait directement des ententes conelues entre Ie gouvernement de la
N ouvelle-Ecosse et les proprietaires deIimitcs des Etats-Unis - mais elles pre
tendent que l'embargo est contraire a l'interet public.

II est evident que si l'imposition d'un embargo viole des ententes legislatives
conclues entre une compagnie americaine et un gouvernerrient provincial du
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Canada, il faut agir avec une prudence extreme. En dehors de ces cas, la ques
tion des droits a la propriete en general est une question dans laquelle les re
clamations des proprietaires interesses devraient ctre etudiees soigneusement
par les aviseurs legaux du gouvernement. Au point de vue de la Commission,
nous sommes portes acroire que puisque de gros proprietaires americains admet
tent ouvertement par l'entremise d'un avocat eminent que le gouvernement a
plein pouvoir de regler toute question qui affecte serieusement le statut des
ressources naturelles du Canada, la question doitetre reglee d'apres les autres
facteurs.

8. EXPORTATEURS DE BOIS A PATE

Cette classe nombreuse d'individus prit une part active aux audiences de la
Commission dans tout le pays, et plus particulierement dans l'Est du Canada.
En outre des temoignages rendus aux audiences publiques de la Commission,
on presenta un memo ire publie comme appendice (3), Ce memoire presents
habilement leurs arguments sons une fo me tres concise.

Comme les exportateurs de bois a pate comptent surtout sur l'exportation
pour Ie maintien de leurs operations, on peut dire que leurs vues reunissent tous
les arguments qui ont ete ou qui pourra ent ct- e avances par toutes les autres
categories dont on a parle. Dans la plupart des cas, l'exportateur est, apres
tout, l'entremetteur, par qui se font les ventes du Canada aux Etats-Unis. A
son point de vue, l'argument principal - bien que rarement mentionne - est
que la continuation des exportations est essentielle a ses interets, Certains ex
portateurs, cependant, tres actifs dans la campagne contre les restrictions, ont
etudie la situation avec soin, et ont avanre des arguments qui visent d'autres
categories et que ces dernieres auraient bien pu employer. Ils font remarquer
que l'indust-ie elu bois a pate aj oute aux moyens ele conservation parce que
l'arbre est plus completement utilise et les debrs abandonnes dans la Ioret se
trouvent d'autant diminues. Naturellement, on Hablit ici une comparaison entre
l'industrie du bois apate et celle du bois de sciage -- et dans ce cas l'argument est
juste; on ne peut soutenir, cependant, que les operations coneluites par ou pour
les exportateurs sont plus cnnfervatives que celles qui sontconduites par ou pour
les fabric ants ele pate du Canada. Un autre argument qui a une importance con
siderable est leur pretention que I'extract-on du bois a pate et sa preparation
par I'ecorcage content aussi cher par unite de bois que dans le cas elu bois de
sciage; cet a-gument - au point de vue de Ia valeur de la main-d'ceuvre - est
assez fort si le bois est pele ou ecorce ; mais iI ne s'applique pas a une grande
partie du bois que l'on expedie a l'etat brut; iI ne tient pas non plus compte
de l'interet du CRpital que representent les scieries,

Avec des chiffres aussi extremes our crux dorit les plus fervents partisans
de l'embargo ont fait usage en comparant ]ps r-ertes causees par le feu. le vent,
les insertes, ctc., avec le deboisement que rree l'utilisation, ils tentent de prouver
la futilite des restrictions sur l'export atinn comme mesure conservative. Ils
nient egalernent avec force la possibilite de l'etablissement des fabriques arne
ricaines RU Canada si les exportations sent def'endues: d'aut-es facteurs, pre
tendent-ils, deterrnineront le developpement futur de I'industrie de la pate au
Canada.

En outre de leur opposition a l'embargo, les exportateurs, en corps, s'oppo
sent aussi a I'impot sur les exportatirns. A l'appui cle cette pretention, ils disent
que le Canada ne contrale pas le prix du bois apate aux Etats-Unis. La cause
des exportateurs de bois apate est tres clairement exposes clans leur memoire, et
il est inutile d'entrer dans plus de details. II n'est que juste de dire que certains
d'entre eux en dehors de l'exportation s'occupent egalement de l'alimentation
partielle de fabriques canadiennes. De plus, il y a ceux qui en plus de ces fonc-
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tions sont eux-memes proprietaires de limites qu'ils exploitent pour le bois a
pate; sous ce rapport, leur cas est le meme que celui des aut-res proprietaires de
limites.

9. REMARQUES GENERALES

Plusieurs des categories dont on a parle plus haut ont de temps a autre pre
tendu que Ie Canada ne peut en aucune Iacon exercer un controle sur les prix
du bois it pate sur les marches americains. Cet argument est avarice surtout
contre I'impet sur les exportations. On pretend que si cet impot est pereu c'est
le producteur du bois a pate qui doit Ie payer. La Commission ne peut dire
exactemcnt ce qui arriverait car la question de savoir sur qui retombe l'impfit
depend d'un grand nombre de faeteurs economiques qui peuvent varier conside
rablement de temps a autre. Comme Ie bois a eM et sera pendant plusieurs
annees encore meilleur marche au Canada qu'aux Etats-Unis, il est logique de
pretendre que dans des conditions normales, les producteurs americains peuvent
absorber tout impot que l'on peut etablir. Si cependant on tient compte des
autres facteurs qui actuellement affectent les marches du bois a pate et du papier,
il est certainement possible que l'on tente de passer l'impot au coupeur de bois.

On a aussi pretendu que les conditions actuelles du marche forment un argu
ment puissant contre toutc restriction. On fait remarquer que la pate europeenne
etant maintenant Iivree aux ports americains a des prix moins eleves que ceux
du Canada-s-et moins eleves que ceux de certaines fabriques des Etats-Unis
toute demarche de la part du Canada qui augmenterait les prix de la pate pour
les manufacturiers americains, en diminuant l'approvisionnement du bois, favori
serait la concurrence europeenne, La Commission a bien voulu enque tel' sur
cette situation, et bien qu'il soit bien vrai que la pate europeenne a fait tom bel'
les prix sur les marches accessibles a maree haute, cette condition est plutOt due
it des facteurs economiques d'un caractere plus au moins temporaire: (a) L'in
dustrie de la pate dans la Suede-pays dont la concurrence est la plus active
se trouve dans 'une situation tres peu satisfaisante et on est force de placer les
produits presque sans ou sans profit; (b) les taux du changecontribuent
a la baisse des prix; (c) la main-d'a:uvrecolHe beaueoup moins cher.
Comme on l'a fait remarquer dans la partie II, cependant, quelques-una
des pays d'Europe doivent, malgre le desir des gouvernements et des gens de
conserver l'approvisionnement de bois, surpasser de beaueoup le rendement an
nuel dans Ie but de faire face a la situation financiere. Avec la stabilisation,
cependant, il est raisonnable de supposer que la concurrence europeenne dans
l'industrie de la pate sera moins serieuse, Vraiment, il y a lieu de croire que la
quantite de pate qu'ils placent actuellement sur Ie marche americain a atteint
ou est pres d'atteindre lc maximum qu'il est possible d'atteindre pour l'exporta
tion sur ce continent sans reduire leur production d'autres produits forestiers.

Vu le fait que tres souvent le bois it pate et le bois de sciage se trouvent
ensemble; vu Ie fait que les terrains forestiers sont en certains cas exploitee en
vue de ces deux produits; et enfin, parce que les mesures de protection et d'admi
nistration doivent s'appliquer aux deux sur la meme base, certaines gens se sont
imaginees que l'on ne peut etablir aucune restriction sur l'exportation du bois it
pate sans affecter tres serieusement les autres divisions de l'industrie. On peut
faire remarquer cependant que malgre la similitude d'interets, si on juge l'impo
sition de restrictions desirables Quant aux exportations, il est tres facile de le faire
par des moyens et d'une Iacon qui atteindront Ie but que l'on se propose sans
nuire serieusement aux autres interets.
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ARTICLE B-L'INTERET NATIONAL

l?ans les pages. q'!i precedent, on a discute les vues des interets prives sur Ia
qU~StIO~ de la restriction de l'exportation du bois a pate. On a deja dit que bien
qu'il faille accorder aces vues toute la consideration possible, nous avons l'aspect
plu~ general du problems qui, en somme, doit prevaloir. Le succes des entreprises
agricoles, des entreprises forestierss, des fabriques de pate est individuellement
et collectivement de la plus grande importance au point de vue du developpe
ment industriel du Canada, mais en autant que ce succes depend des ressources
forestieres du pays-et en autant que la permanence de leur succes depend de
la permanence des ressources forestieres-l'interet de chacune et de to utes doit
necessairernent viser a la conservation de ces ressources en general, si necessaires
au developpement ct a la securite du Dominion.

1. L'APPROVISIONNEMENT

On a traite ce suj et dans tous ses details a la partie I, et dans Ie but
d'utiliser ces renseignements, il est necessaire d'en presenter un court resume.
Les deux principales essences qui entrent dans la fabrication de la pate sont
l'epinette et Ie sapin. Dans une province seulement, la pruche occupe un rang
important. Toutes les autres essences entrent peu dans la fabrication de Ia pate
au Canada. Bien qu'avec l'amelioration des methodes, on puisse sans doute
utiliser les autres essences, on doit resoudre les problemes d'apres la pratique
actuelle. D'un autre cote, bien que nos ressources forestieres soient immenses,
et que nous ayons de vastes regions inaccessibles qui dans un avenir rapproche
pourraient etre utilisees, nous ne pouvons compter sur ces dernieres pour le mo
ment. Le problems qu'ilnous faut resoudre est de savoir dans quelle proportion
il nous est possible d'utiliser les essences de bois it pate. A moins d'ignorer les
principes fondamentaux de la sylviculture, l'utilisation doit Hre bases sur le
rendement annuel de nos forets d'apres la croissance. En d'autres termes, les
conclusions doivent Hre basees sur Ie principe qu'il faut vivre selon ses moyens.
Si on ignore ce principe, et si nous Iaisons entrer des ressources 'imaginaires dans
nos calculs, nous faisons comme l'homme qui, dans Ie but de regler ses depenses
sur le revenu annuel dont il dispose, ajoute it son actif toutes les va leurs douteuses
dans l'espoir qu'un jour ou l'autre elles produiront un revenu-se croyant ainsi
justifiable de depenser un revenu plus fort que ne le permet son actif.

Tandis que les partisans extremes des mesures restrictives ont eM portes
a exagerer Ie depeuplement de nos forets par l'utilisation annuellc ou d'autres
causes, les adversaires des mesures restrictives ont etc portes a diminuer la quan
tite de bois qui resterait au Canada si les restrictions sur l'exportation du bois
apate etaient jugees necessaires, Apres tout, cent doit. compter toutes ses parties
et non quatre-vingt-dix-neuf. Bien des entreprises ont echoue parce que l'on a
ignore l'effet du cal cul de 1 p. lOO~pour ne rien dire de trois, quatre ou cinq
pour cent-des recettes ou de l'utilisation, On a aussi eM porte it calculer la
duree de I'approvisionnement au Canada en divisant simplement le total du
bois par le total de la consommation, malgre le fait que la plus grande partie de
notre bois se trouve'dans la Colombie-Anglaise et consequemrnent tout a fait
inaccessible aux industries de l'Est. Comme on l'a tres bien demontre ailleurs,
l'utilisation economique de la terre exige absolument que les industries fores
tieres des deux classes progressent ensemble dans tout le Dominion. A ee point
de vue, il est essential que l'approvisionnement soit considere par .region, si non
par province. . . . ..

On a explique clairement que dans les provinces maritimes la situation rela
tivement a l'approvisionnement est tres serieuse. Avec la theorie du "deboise
ment eomplet"/' l'approvisionnement des essences D. piHe ne peut durer que 31 ans.

• Voir partie I, ehapitre II, article 10.
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Au meme point de vue, dans Ontario et Quebec, provinces dans lesquelles l'indus
trie du bois a pate a atteint son plus grand developpement, l'approvisionnoment
peut durer 51 am; dans la Colombie-Anglaise, oii la production de la pate n' at
teint encore que lOp. 100 du total du Dominion, l'approvisionnement peut durer
195 ans. Aucun de ces chiffres, cependant ne tientcompte des pertes qu'entrai
nent les incendies, les insectcs ct la decomposition, qui, sans une protection ade
quate, contrebalancent sauf dans la Colombie-Anglaise, l'augmentation due a la
croissance. On a fait remarquer de plus que, dans les provinces rnaritimes-et sans
tenir compte des pertcscausees par lc feu, etc.,-l'utilisation annuelle du bois a
pate par les industries deja etablies depasse de beaucoup lacroissance annuelle
de ces essences. Dans Ontario et Quebec, d'un autre cote, en dehors des pertes,
la croissance annueHe des bois it pate est it peu pres egale a l'utilisation annuelle
-bien qu'il wit tres douteux que la situation soit aussi satisfaisante-i-mais dans
ces provinces, toutes les pertes causees par le feu, etc., operent le depeuplemcnt
comp1et des ressources forestieres, Dans la Colombie-Anglaise, les conditions
sont differentes et, bien que l'application de meilleures methodes de protection
et d'utilisation scient necessaires, on ne peut craindre le deboisementoomplet.

2. L:TILISATION DES RESSOURCEs DE BOIS A PATE

On a de,jit dit que l'etude du problems doit 6tre basee sur la quantits de bois
qu'utilise l'industrie de la pate. Par consequent, bien que l'on puisse dire que
le deboisement total dll aux exportations ne represents que [) ou 6 p. 100 de l'uti
lisation totale de nos ressources forestieres, ces calculs TIe represcntent pas trCi!
bien la situation. 11 faut plntat nous en tenir aux essences de bois a pate, C',
considerer que nos exportations d'epinette et de sapin representent de 12 a 15
p. 100 de la quantite de ces essences utilisees au Canada a toutes fins. Conse
quemment, si on considere le fait que dans l'Est du Canada du moins, on a
preuve clairement que la consommation des essences de bois a pate conduit au
deboisement complet, co 12 ou 15 p. 100 constitue un Iacteur de 1 a 8 dans If:.
deboisement, au lieu de 1 a20 comme certaines gens sontportes hcroire.

Lorsque l'on veut j uger de l'effet que prorluirait l'embargo sur les exporta
tions aux Etats-Unis, il est necessaire de considerer si cet embargo s'appliquerait
a toutes les exportations, (1) au point de vue des diverses essences, (2) au point
de vue des diverses categories de proprietaires de limites. Dans le premier cas
on peut obtenir immediatement les resultats par'la simple application des chit
Ires obtenus dans la partie I du rapport. Dans le second, l'opcration n'est pas
aussi simple; il est possible, naturellement, d'arriver it la conclusion que si le bois
des cultivateurs n'etait pas soumis it ces restrictions, nous aurions au moins six
cent mille, au sept cent mille cordes qui ne seraient pas affectees: si, ccpendant,
exception etait faitc pour lescontrats d&j ft signes, comme Ie voulait I'arrete de
l'Executif du 14 aofit 1923, la Commission ne peut determiner jusqu'a quel point
le bois a pate non soumis aces restcictious diminuerait la quantitc qui autre
ment resterait au pays.

Relativement au peuplier, on peut dire que, a moins que l'onconsidere que
la restriction de son utilisation au Canada pourrait contribuer au devcloppement
des industries qui peuvcnt l'utiliser comme matiere brute et servir ainsi aux fins
economiques en generales, il est inutile, au point de vue de la conservation de la
forM d'en defendre l'exportation. Cette essence predornine dans tout 10 pays et
constitue plutfit. une mauvaise plante, Bien que ses usages soienttres restreints,
meme dans co pays, il existe un si grand nombre d'essences rneilleures que l'on
devraitconserver qu'il ne vaut pas Ia peine que l'on s'y arrete. Les exploiteurs
de la foret, en gene1ral, trouvent deja son utilisation assez difficile sans que l'on
prenne les moyens de Ie conserver.

C'est sur l'approvisionnement d'epinette et de sapin, dans l'Est du Canada
surtout, qu'il faut diriger notre attention.

310-16
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3. MARCHES

Le problema de la conservation des marches etrangers pour les produits du
bois a pate, dont l'importance a ete soulignee dans la partie I, doit naturellement
recevoir une attention speciale, On peut faire remarquer, cependant, que ce
n'est pas seulement l'existenee actuelle de ces marches qui nous interesse, mais
bien aussi leur permanence. En general, ce pays est en mesure, avec ses immenses
ressources, d'alimenter nos industries Iorestieres, mais dans les provinces de l'Est,
du mains, les conclusions de la partie I indiquent clairement qu'il Iaut reduire
d'une Iacon ou d'une autre Ia consommation de nos essences de bois apate. Dans
les provinces maritimes, en plus de la protection convenable des forets, il faut
absolument reduire la quantite d'epinette et de sapin que l'on coupe chaque
annee, si on ne veut pas en arriver au deboisernent complet. Dans Ontario et
Quebec, si la situation financiere permet d'etablir un systems efficace de pro
tection dans toutes les directions, on pourrait maintenir la consommation actu
elle. On peut Iaire remarquer, cependant, que la solution des problemes qu'of
fre la protection aussicomplete qu'on l'a indiquee, entrainerait des depenses et
des efforts beaucoup plus grands.

4. QUESTION A DECIDER

Le gouvernement federal et les gouvernements provinciaux du Canada se
trouvent en face des problemes que nous avons exposes. La direction et le degre
dans lesquels doit se faire la reduction dans l'utilisation du bois a pate dans les
diverses parties du Canada, ant ete indiques avec precision dans la partie I
du rapport. Comme on l'a dej a explique, il existe dans les diff6rentes parties du
Canada trois degres quant a la gravite de Ia situation et aux mesures a prendre
si on veut arneliorer les conditions. Pour ce qui e:'t, de la conservation des forets
-au sens propre du mot---la Commission a souligne avec soin les faiblesses
qui existent et les remedes a apporter. La mesure dans laqueJle les autres re
medes d'un caractere economique doivent etre appliques depend necessairement
de ce que le gouvernement federal et les gouvernements provinciaux sont prets
it faire relativement a l'application des methodes de conservation qui convien
nent aux regions placees sous leur juridiction respective. Les opinions different
beaucoup entre les officiers des divers gouvernements sur l'avantage de l'adop
tion de l'embargo ou d'un impot special sur les exportations. On peut dire sans
crainte de se tromper, cependant, que si on adopte l'impot sur les exportations,
il faut absolument qu'il soit entendu que tout le revenu de cet impot devra
etre consacre a la protection des forets par l'entremise des services Iederaux et
provinciaux. Dans l'6tat actuel de nos forets et des industries Iorestieres, un
irnpot sur les exportations, en vue de la conservation, mais consacre a d'autres
fins, serait reellement "ajouter l'insulte a l'injure". Depuis plusieurs genera
tions, notre capital Iorestier a porte beaucoup plus que sa part des depenses
publiques. Si, par consequent, on doit etablir un impot sur Ies exportations, cet
imp at ne sera justifiable qu'en autant qu'on en consacrera le revenu it la con
servation et au developpement de nos ressources f'orestieres.

En autant que cette Commission est concernee, nous avons clairement
souligne le fait qu'il faut absolument prendre des mesures dans le but de reduire
considerablement la consommation de l'epinette et du sapin dans l'Est du Canada.
Dans certaines regions, on pourrait peut-etre atteindre ce but en eliminant com
pleternent les pertes que causent le feu et les insectes; dans d'autres, on ne peut
atteindre ce but que par la meme elimination en plus de la reduction de la
quantite d'epinette et de sapin qu'absorbent les industries locales et l'exporta
bon. La rneme situation n'existe pas dans la Colombie-Britannique et, vu que
dans eette province on a ete plus ou moins inquiet sur l'effet de la legislation
federale, il est ici bon d'indiquer les moyens par lesquels cette legislation pour-
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rait etre mise en vigueur sans nuire aux intersts des gens de cette province. La
solution de ce probleme particulier se trouve dans Ie fait que les essences qu'il
faut proteger au point de vue de l'industrie de la pate sont l'epinette et Ie sapin.

Si, par consequent, la situation au point de vue du bois a pate dans les pro
vinces de l'Est demande la restriction des exportations de ces deux essences, il
est evident que cette restriction n'aura aucun mauvais effet sur I'industrie du
bois de sciage ou it pate de la Colombie-Britannique, Dans cette province, Ie
commerce d'exportation clemande surtout le cedre de l'Ouest, le sapin Douglas
et la pruehe de l'Ouest, Vu qu'aucune de ees essences ne se rencontrent dans
l'Est du Canada, on ne peut se trouver en face de difficultes. On exporte une
faible quantite d'epinette Sitka de la Colombie-Britannique, mais la res
triction des exportations de cette essence ne peut avail' un effet bien' serieux.
Meme si cet effet se faisait sentir, on pourrait definir les especes auxquelles les
restrictions doivent s'appliquer, et ainsi l'epinette Sitka se trouverait eliminee.
De meme, bien que la Colornbie-Britannique exporte une faible quantite de
"sapin blanc" - et bien que nous l'ayons inclus avec le sapin baumier dans
notre etude des ressources en bois it pate, cet arbre est vraiment une essence tout
it fait differente du sapin de l'Est du Canada. En ce moment, si on pretend qu'il
n'est pas necessaire de restreindre l'exportation du sapin blanc (Abies amabilis) ,
II suffirait de mentionner Ie nom du sapin baumier (Abies balsamea) de l'Est du
Canada. Merrie si on desirait servir les grands principes eoonomiques de la fa
brication au pays en defendant I'exportation du peuplier (qui n'est pas ne
cessaire au point de vue de la sylviculture), ici encore, l'enumeration des essences
auxquelles les restrictions s'appliquent Ierait disparaitre toutes les difficultes
qui pourraient autrement se produire.

CONCLUSION

Vu les nombreuses complications que comporte la question de l'exportation
du bois a pate, relativement it la conservation de la Ioret et des industries con
nexes; vu le fait que le caractere et l'etendue des restrictions dependent ne
cessairement de ce que le gouvernemnt est pret a faire au point de vue de la
conservation; et enfin, comme Ies faits ont ete exposes tres clairement et tres
completement devant Ie gouvernement, la Commission est d'avis que c'est a ce
dernier de decider de In politique It suivre.

Respeetueusement soumis,

JOS. PICARD,

W. A. ANSTIE,
President adjoint.

JOS. G. SUTHERLAND,
Commissaire.

A. B. KERR,
Commissaire.
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ANNEXE N° 1

RESSOURCES DE BOIS A pATE AU CANADA

CE QU'IL FAUDRAIT FAIRE POUR LES CONSERVER

Travail prepare par l'Association canadienne des producieurs de pate a papier
et de papier pour etre soumis a la Commission Royale chargee d'enqueier
sur le bois apate, Montreal, novembre, 1923.

L'Association canadienne des producteurs de pate apapier et de papier dont
les membres exploitent une industrie qui produit annuellement un revenu de
150 millions de dol/lars et qui, grace a l'cxportation de la plus grande partie de
cette production, font entrer au Canada des recettes annuelles en especes de plus
de 100 millions de dollars, est convaincue que le taux de dcpeuplcment actuel des
forets de bois a pate au Canada (source d'oii proviennent toutes ces richesses)
ruine 1'avenir de cette industrie et, par consequent aussi, les intcrets permanents
de ce pays. L'Association est aussi convaincue que ce taux aetuel de depcuple
ment peut etre rcduit, sans nuire aux intercts canadiens ni a aucun des autres
interets et que l'avcnir de cette industrie peut etre assure tout en ameliorant
grandement la situation economique du Canada.

Cet expose a pour but d 'etablir trois points successifs:

Premieremeni, que le taux de depeuplemcnt des Iorets est, a l'heure actuelle,
dangereusement cleve, ence sens qu'il comporte une menace imminente et cer
taine de nuire gravement a l'inclustrie de la pate a papier et du papier au
Canada en meme temps que d'ameliorer d'une rnaniere sensible la situation des
concurrents de cette industrie, non pas dans cent ans d'ici, ni meme dans cin
quante ans, mais dans dix ou quinze ans, ou meme moins.

Deuxiememeni, que 'le taux de depeuplement ne peut pas etre efficacement
reduit par l'action, dans Ie domaine oconomique, des loeataires des terres de bois
a pate au Canada, ou meme par les proprictaires .prives qui possedent en franc
alleu de petites parties de l'etendue tot.ale de ces terres. II suit de cela que, sans
autres explications, la cessation de ce depeuplement doit avoir pour initiative
l'action merne du gouvernoment, des autorites provincialcs au f6derales, au des
deux a la fois. Ccla ne vent pas dire neccssaircrnent que toute l'arlm£nistration
du travail de conservation doive etre confiee [lUX fonctionnaires du gouverne
merit ou des politiciens.

'I'roisiemement, que certains modes d'action par ces deux categories des
autorites gouvernementales, modes d'aetion que l'Association croit capables de
produire Ics resultats desires, entrent .parfaitement clans les pouvoirs de chacun
de ces gouvernements, ne comportent aucun desavantage pour l'un quelconque
des interets eanadiens et ne causeront aucurie injustice a qui que ce soit,

LE TAUX DE DEPEUPLEMENT

Abordons Ie premier point, que le taux aetuel de depeuplernent comporte
une certaine menace de diminution constants des avantages clont jouit actuelle
ment I'industrie de la pate a papier et du papier au Canada au point de vue du
cofrt de la production, diminution qui se fera sentir non pas dans un avenir
eloigne mais d'ici quelques annees et qui s'aocentuera avec rapidite jusqu'a ce
que cette industrie au Canada perde son caractere d'expansion rapide pour ne
devenir qu'une entreprise stationnaire et finalement decroissante.
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On ne !peut obtenir des statistiques precises de Ia quantite totale du bois it
pate (du bois de I'espeee et du diametre actuellement employe dans la fabrica
tion de la pate a papier) dans Ie Canada, ni du taux du depeuplement par suite
de l'usage et de la destruction. ni de Ia mesure ou cette diminution est com
pensee par Ies moyens de croissance intensive naturels ou artificiels. Meme si
les statistiques les pilus parfaites etaient mises a notre disposition, elles ne nous
donneraient pas un releve exact de la situation, parce que ce qu'il est important
de connaitrece n'est pas seulernent la quantite du bois consomme, mais encore
sa situation geographique, 11 se peut que la destruction par le feu d'une super
ficie decent milles carres d'arbres dans un territoire ou la coupe du bois ne se
fera pas d'icicent ans porte moins a consequence que la destruction d'une super
ficie de dix mililes carres a proximite d'une fabrique de pate a papier en pleine
activite, Dans Ie premier cas, cette superficie peut etre repeuplee par la seule
action de la nature longtemps avant le jour ou l'expansion de I'industrie en puisse
permettre l'utilisation; mais la destruction de l'autre superficie peut fa ire aug
menter considerablement les frais d'exploitation d'une grande Iabrique cana
dienne dans un ddlai d'un an, et cette augmentation sera permanente et irreme
diable.

CAPITAL PLACE DANS L'INDUSTRIE DE LA P~TE ET DU
PAPIER AU CANADA

1922. $ 381.006.324

192 I••379..812.751

1920•.$347:553~333

1919. t 275.767..364

1917. $ 186,78.7.405

Le tableau ci-dessus nous montre I'accroissement du capital plac'c au Canada
.dans I'industrie de 'la patEl et dnnpapier. Les chiffres sont ernpruntes au rap
port du Bureau fede'~al des statistiques et indiquent un accroisscment constant,
du capital place dans cette industrie de $186,787,405 en 1917 a $381,006,324
en 1922, soit une augmentation de 104 p. 100 pendant cette periode.

Par suite de l'absence destatistiques, il nous faut avoir recours aux estima
tions les plus exactes qu'il nous soit possible d'obtenir. Elles ne manquent pas
d'ailleurs et toutes s'accordent d'une maniere assez sensible. Comme les autori
tes qui s'occupent de l'administration forestiere sont surtout les autorites provin-
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ciales, les estimations, dans la plupart des cas, sont restreintes aux cadres de la
province, et comme la province de Quebec est la plus importante des provinces de
l'Est qui produisent du bois apate, il est opportun de consacrer un certain temps
a l'etude des estimations Iaites dans cette province, nous arretant ensuite plus
brievement a chacune des autres provinces en procedant par analogie.

Les interesses americains qui se sont declares, a Washington en 1920, en
faveur de l'adoption de la Resolution Underwood avaient naturellement interet a
representer sous un jour aussi faible que possible le deboisement des forets du
Canada. 11s ont soumis un ealcul estimatif indiquant que la province de Quebec
seule contenait en ressources forestieres 608 millions de cordes de bois, et que
l'on pouvait en couper 24,320,000 cordes par annee sans danger de deboisement si
l'entreprise etait conduite a titre "d'exploitation scientifique des forets", (L'esti
mation d'une coupe annuelle de 4 p. 100 de la zone Iorestiere n'offre pas un bien
grand interet, parce que si ce taux d'approvisionnement de bois est le signe d'une
"foret exploitee scientifiquement", il n'existe de foret de ce genre nulle part dans
l'est du Canada ni meme dans les Etats de l'Est.) En regard de cette estimation
nous pouvons placer l'estimation que l'on trouve dans une publication de l'Etat
intitulee "Les Forets du Canada", prepares par le ministers de l'Interieur, a
Ottawa, en 1923, sous la direction immediate de la division federale de la Sylvi
culture. Dans ce document, on estime la quantite totale du bois marchand de
toutes les especes de bois mou a 871,720,000 cordes pour tout le Canada. Mais
dece chiffre 65 p. 100 seulement, ou moins des deux tiers, consiste en bois a pate
utilisable, c'est-a-dire le baumier et l'epinette, la grande partie du reste etant du
pin jaune dont on utilise a l'heure actuelle une quantite bien Iimitee. Ce caleul
nous donne un total d'environ 580,000,000 de cordes de bois marchand d'epinette
et de baumier dans tout le Canada; mais le terme "marchand" n'a trait ici qu'au
diametre et a la qua lite, non a la situation, de sorte qu'il est necessaire de
detruire toute cette immense quantite de bois a pate qui se trouve au nord de la
grande ligne de demarcation entre Quebec et Ontario, et done dans les bassins
qui s'etendent [usqu'a la baie d'Hudson, parce que ce bois, a moins qu'il ne
croisse qu'a une faible distance des tres peu nornbreuses lignes de chemins de fer
qui traversent ce territoire, ne peut pas facilement etre mis sur Ie marche. Esti
mant ce bois inaccessible auchiffre modere de 80,000,000 de cordres, nous trou
vons que la quantite totale approximative du bois a pate marchand dans tout le
Canada est de 500,000,000 de cordes. De cette quantite, Ie meme document pre
pare par la division de la Sylviculture en 1923 estime que les provinces de l'Est
contiennent 552,210,000 cordes de toutes les especes de bois mou, ce qui nous
donne environ les deux tiers de cette quantite en bois a pate, soit 368,000,000 de
cordes, et, deduisant les 80,000,000 de cordes de bois inaccessible, nous trouvons
-qu'il y a 288,000,000 de cordes de bois a pate exploitable dans les provinces
«l'Ontario, de Quebec, du Nouveau-Brunswick et de la Nouvelle-Ecosse. C'est
de ces 288,000,000 de cordes (et encore d'une partie seulement de cette quantits)
que sont tirees actuellement presque toutes les 5,000,000 de cordes que l'on coupe
chaque annee, De plus les forestiers les plus competents de la province de Que
bec nous disentsavoir par experience que le taux de l'accroissement que peuvent
atteindre l'epinette et le baumier dans les meilleures conditions n'est que de
1.22 p. 100 par armee.

Avant de passer de ce point a l'etude du taux du deboisement, il est peut
etre opportun de faire remarquer qu'une forte partie de cette quantite de 500
millions de cordes ne fait pas partie des "forets exploitees" ("exploitees scienti
fiquement" ou autrement.L'a l'heureactuelle, mais est tout simplement une
reserve pour l'avenir et ne saurait etre utilisee que lorsque le coflt d'exploitation
des forets d'acces plus facile aura eteeonsiderablernent augments. La quantito
de bois que contient cette reserve inutilisee est stationnaire ou peut bien, par
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suite d'accidents, etre en realite diminuee ; il n'est pas question d'un taux de
croissance pour ces reserves, que le taux soit de 4 p. 100 ou de 10 d'un p. 100; il
ne peut y etre question d'un taux de croissance que lorsque l'on aura commence a
couper les arbres; ces forets ne sauraient faire croitre un seul arbre pour rempla
cer ce que l'on peut y couper, parce que c'est a peine s'il y croit assez de nouveaux
arbres pour remplacer ceux qui disparaissent par suite du deperissement naturel.
Ce sont des forets d'arbres qui ont atteint leur plein developpement et non des
forets de jeunes arbres. Quel que soit le taux de puissance reproductive que ces
forets puissent posseder (et, bien loin d'approcher du chiffre d'un cinquieme de
corde par acre que donne Ie calcu] estimatif des Americains, les experts ne don
nent qu'un vingtieme de cordes par acre, bien moins que le taux des terres exploi
tees au Canada et des forets americaines, parce que ces forets sont situees plus
au nord et que la croissance y est par consequent plus lente)cette puissance de
reproduction est a l'heure actuelle perdue et elle le sera tant qu'il ne sera pas
economiquement possible de couper du bois dans ces forets. Cette consideration
s'applique probablement a au moins 100 millions de cordes de la quantite estima
tive exposes precedemment, et qui continueront 'de ne compter que pour 100
millions de cordes (a moins que Ie feu ne les diminue) pendant mille ans, si le
bois ne doit pas y etre coupe avantce temps, et ne fourniront pas un seul arbre de
plus meme si tous les arbres des autres Iorets du Canada etaient coupes ou
detruits par le feu dans cet intervalle.

CONSOMMATION ET DESTRUCTION

Ce qui precede s'applique a la reserve de bois a pate au Canada. Abordons
maintenant la question du taux de la consommation et de la destruction combi
nees, Jusqu'ici la quantite totale de bois it pate coupce chaque anneo au Canada
n'a guere depasse quatre millions de cordes, mais le taux actuel, considerable
ment augmente, de l'exportation de bois it pate non ouvre aux Etats-Unis de
meme que l'etablissement de plusieurs nouvelles fabriques de pate a papier au
Canada indiquent que dorenavant un minimum de cinq millions de cordes sera
coupe chaque annee aussi longtemps que les terres boisees accessibles en ce pays
continueront de produire une recolte aussi abondante. Une faible proportion de
ce total, ne depassant pas 300,000 cordes, vient de la Colombie-Britannique, le
reste venant des, provinces de FEst dej a decrites. II s'agit ici, naturellement,
de la quantite nette du bois coupe tel que rendu a l'usine ou au port d'exporta
tion; le nombre de cordes reellement abattues dans le travail de coupe du bois
est considerablement plus eleve,

Mais si les Iorets canadiennes ne perdaient chaque annes que les arbres
qui sont de fait coupes par les bucheroris, la situation serait relativement satis
faisante, meme en admettant que cette quantite cle 5,000,000 de cordes ne pro
vient pas de toute In quantite de 500 millions de cordes de bois a pate dans les
forets du Canada, mais ne provient (en permettant ainsi le travail naturel
de reboisement) que d'environ 200 a 250 millions de cordes dans les forets
aetuellement exploitees. Un tel taux de consommation, bien qu'il ne permettrait
certainement pas, merne en ayant recours a la methode la plus scientifique d'ad
ministration forestiere, d'ajouter quoi que ce soit a la quantite de bois contenue
dans ces forets, ne depasserait pas de beaucoup Ie taux de reboisement que
l'on pourrait obtenir grace 'a une administration de ce genre dans to utes les
parties, si ce n'est dans les plus froides, de l'Est clu Canada. Mais a cette con
sommation il nous faut ajouter un taux inconnu mais alarmant de destruction
par Ie feu et par les maladies cles arbres.

Les statistiques de la perte due au feu et aux maladies cles arbres dans les
forets canadiennes sont encore moins exactes que celles qui ont trait a la quan
tite de bois et aux taux de deboisement. Mais quiconque connait quelque peu ce
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qui S8 passe dans nos forets canadiennes admettra que cette perte a toujours
eM par Ie passe, et est encore a l'heure actuelle, de beaucoup plus conside
rable que la perte due a la coupe des arbres. Le documents publie en 1923 par
la division de la Sylviculture et que j'ai de}a cite nous donne ce que I'on peut
considerer etre uneestimation tres prudente et tres morleree, Malheureuse
ment, on ne fait pas de distinction entre le bois dur et le bois mou. La quantite
de bois utilise chaque annee (en chiffres bruts) est estimee a 2,616,000,000 de
pieds cubes de bois debout, la destruction par Ie feu a 790,000,000 de pieds

CANADA: CONSOMMATION ET EXPORTATIONS DU BOIS

"A PATE

1908'1909-1910-1911'1912'1913-1914'1915-1 ,16'1917 1918'1919'1920'1921-19ZZ
Le graphique ci-dessus indaque le devcloppernent de l'inchnstrie canadicnne
de la pate et du papier base sur les chiffrcs de l'augrhentation de he consorn
m'ation du bois it pate. En 1918 Ies fabriques eanadienncs die pnte it papier
ant consomme 482,777 cordes, et en 1922 laconsommahonavait atteint Ie
chiffre de 2,912,608 cordes. Les colonnes ornbrees ind.quent les eX[J'Ol'

tat-ions de bois it pate qui se sent bien maintcnues pendant toutes ccs
annccs. De 19{}8 it 1922, Ies exportations de bois it pate ont <Steen moyenne
de 1,025,000 cordes par annce, eritieremernt exportees aux Etats-Unis. Pen
dant ies huit premiers mois de I'annee 1923, on a exporte 1,046,367 cordes,

cubes et la destruction par les insectes a 1,350,000,000 de pieds cubes, plus une
quantite inconnue de perte due aux maladies causees par les champignons, oe
qui a pour resultat total "qu'au cours des cinq dernieres unnees les forets ont
ete deboisees a un taux qui a atteint jusqu'a 5,000,000,000 de pieds cubes par
annee ". Ce chiffre, admet-on franchement, depasse de beaucoup Ie taux actuel
d'accroissement que l'on estime (toujours d'apres la meme autorite) "devrait
etre ", grace aune bonne administration et a des moyens efficaces de protection
contre le feu, de 7,500,000,000 a 11,500,000,000 de pieds cubes. Comme on estime
Ie chiffre, merna tenant compte des quantites utilisees et perdues, a 5,000,000,000
de pieds cubes apeine ", Ie capital des ressources forestieres du Canada se trouve
considerablement reduit, a cause tout d'abord de la negligence d'assurer une
recolte future Iorsque l'on coupe Ie bois et du manque de protection contre Ie
feu pour Ie repeuplement naturel ".
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Mais d'autres autorites sont encore moins encourageantes.
M. Frank J. D. Barnjum, tres verse dans l'etude de cette question at

lui-meme commercant de bois depuis 34 ans, parlant avec beaucoup de pru
dence et de gravite devant la Societe des ingenieurs Iorestiers au mois de janvier
1923, a declare:

"Que si vous jetez un coup d'reil sur I'histoirs de nos f'orets vous constaterez
que la quantits du bois coupe chaque annee ne depasse pas un dixieme de La
quantite detruite par les insectes, les champignons, le feu et le vent. Si nous
n'avions a tenir compte que de la quantite de bois coupe chaque annee et qu'il
ne se produirait aucune perte par suite des causes que je viens de mentionner,
il y aurait encore au Canada autant de bois qu'il y en avait lors des premieres
entreprises de colonisation."

1\
DISTRIBUTION DU BOIS A PATE AU CANADA
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Le graphique ci-dessus indique Ia distribution du bois a pate au Canada
d'apres b base du pourcentago. La ligno entiere represente .]u, coupe tot.ale
du bois a pate cornme evant de 100 p. 100, la partie noire represente la
proportion du bois converti en p:1t,e ou en papier dans lcs iabriques cana
diennes, et 'kl. partie ornbree La quantito exportee. En 1908 les Iubriques
canadnennes out consomme 35 p. 100 de la quantite totale du bois coupe
et exporte 65 p. 100; en ]922 la consornmation au pays a He de 75 p. 100
et les exportations de 25 p. 100.

Cette declaration que la perte subie annue-llement par suite des feux et
autres causes de destruction est dix fois plus grande que la quantite de bois
coupe chaque annes, nous le disons en toute justice, a ete mise en doute par
des commercants de bois competents qui ont applique ces chiffres aux districts
qu'ils connaissent le mieux et qui, multipliant par dix la quantite de bois coupe
ehaque annee, ont montre l'impossibilite d'une telle destruction; mais cette
declaration n'en a pas mains eM admise dans d'autres milieux lorsqu'on l'ap
plique au Canada en general. 11 ne Iaudrait pas supposer que la destruction est
le resultat invariable des feux de forets, puisque d'ordinaire l'on peut encore
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utiliser un grand nombre d'arbres qui restent debout. Il ne faut pas oublier,
toutefois, que Ie feu cause la destruction de quantites de bois encore bien plus
considerables que celles que fait disparaitre la coupe du bois faite d'apres les
precedes les moins scientifiques. Le bficheron est oblige, par lei! reglements
comme .aussi dans son interet personnel, de laisser les jeunes arbres des especes
qui servent a la fabrication de la pate a papier; le feu, non seulement detruit ces
jeunes arbres, mais laisse le sol dans un etat tel que, de l'avis de tous les bfi
cherons d'experience, il permet aux especes de bois de peu d'importance, comme
Ie bouleau et le peuplier de sortir de terre avant les autres especes, de sorte qu'il
faut souvent plusieurs annees pour que les especes qui servent a la fabrication
de la pate puissent atteindre leur taille normale.

Le taux des pertes causees par le feu augmente a mesure qu'augmente la
population jusqu'a ce que vienne Ie jour ou la foret se trouve entrecoupee par les
travaux agricoles de defrichement, comme il arrive aujourd'hui dans la plupart
des Etats americains ; ces eelaircis, avec Ie temps, ont pour resultat de limiter
l'importance des feux de forets, quels qu'ils soient, a un degre qu'ilest impos
sible d'obtenir dans des forets encore aussi fortement boisees que celles du Nord
de l'Ontario et du Nord de Quebec.

Le taux des pertes dues aux maladies, d'un autre cote, augmente comme
consequence directe et de la perte causee par le feu (lorsque la destruction
n'est pas absolument complete) et de la coupe faite sans soins. Les maladies des
arbres les plus desastreuses sont dues, d'apres M. O. Schierbeck, ingenieur fo
restier, a la multiplication phenomenale des nettoyeurs des forets, les xylophages
et le champignon, dans les regions ou une quantite exceptionnelle de bois a, pour
une raison ou pour une autre, ete laissee sur Ie sol. Ce bois mort peut etre des
arbres a demi consumes, des arbres renverses par le vent ou les debris des arbres
coupes par les marchands de bois; les nettoyeurs s'y multiplient [usqu'a ce
qu'ils l'aient entierement consomme, puis ensuite s'attaquent aux arbres vivants.
"La perte causee par le feu ne peut pas etre calculee seulement au point de
vue de l'etendue ravages par le feu; le danger le plus grave se trouve dans le
fait que le feu developpe tous Ies fleaux de la foret qui s'attaquent au bois sain
non brule". La nature fournit en definitive le correctif, parce qu'aucun de ces
nettoyeurs de Iorets ne peut se developper sur le bois sain aussi bien que sur sa
propre nourriture, Ie bois pourri, de sorte que toutes les epidemies de xylophages
ou de champignons finissent par disparaitre, non sans avoir toutefois ruine pour
plusieurs generations successives de vastes Iorets d'arbres sains. Un de ces
fleaux, le ver du bourgeon, s'est developpe considerablement dans l'Est du Ca
nada au cours de la deuxieme periode de dix annees du present siecle, et M.
Schierbeck estime que 150 millions de cordes de baumier, bois a pate de haute
qualite, ont ete detruites ou sont en voie de destruction par suite des ravages
faits par ce vel' dans la seule province de Quebec.

En somme nous constatons qu'au Canada le taux de la coupe de bois dans
les forsts de bois a pate est considerablement plus eleve que le taux que peut
produire comme compensation le reboisement naturel, tenant compte de la
superficie restreinte ou le reboisement naturel peut se produire, et qu'outre
cette coupe desastreuse du bois, suffisante pour produires elle seule une disette
serieuse pendant la vie de la presente generation, il existe une autre cause de
deboisement, comme nous l'avons expose precedemment, qui doit, en toute cer
titude, produire des ravages plusieurs fois plus grands que ceux que produit
Ia coupe du bois elle-meme et qu'un expert digne de foia estimes a rien moins
que dix fois les ravages causes par la coupe elle-merne, Il est evident que ce
pro cede ne peut pas se continuer sans paralyser d'ici quelques annees les ope
rations d'un grand nombre des usines de l'industrie de la pate et du papier, et
sans faire augmenter les frais d'exploitation pour la plupart de ces usines au
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point de priver notre pays de l'avantage inappreciable qu'il a actuellement sur
ces concurrents des Etats-Unis et du Nord de l'Europe. L'espace ne nous
perrnet que de toucher en passant a ce que l'on pourrait appeler les consequences
secondaires du deboisernent des Iorets, c'cst-a-dire la diminution de l'humidite
du sol, la reduction des sources d'energie hydraulique et l'amoindrissement de
la fertilite du sol. La Ionction de la foret. a titre de moyen de preservation de
l'humidite du sol et de regularisateur du debit des cours d'eau est maintenant
trop bien connue pour qu'il soit necessaire de l'expliquer ici. Les donnees enre
gistrees par la Shawinigan Water & Power Co., Limited, et citees par M. Julian
Smith, le president, indiquent une augmentation dans la difference entre le plus
haut et le plus bas niveau de l'eau, par mite de la denudation faite par les
travaux de coupe de bois et de colonisation des bassins des cours d'eau qui
servent a la production de la force motrice, et nous trouvons aussi un grand
nombre d'autres preuves a l'appui du meme avance.

LE COUT DE LA CONSERVATION

II arrive souvent que ceux qui ne peuvent nier la necessite de la conser
vation des Iorets alleguent que le cout en devrait etre supporte entierement
par ceux qui se livrent ainsi a l'exploitation des Iorets, Ceux qui font cet avarice
ne connaissent pas les caracteristiques des industries forestieres, et il n'est pas
difficile de prouver que leur proposition est economiquement impossible et mau
vaise en elle-merne. Disons, cornme premiere objection, qu'aucun homme ne
peut etre tenu de depenser de fortes semmes d'argent pour la preservation de
ce qui ne lui appartient pas. Des 155 millions de cordes de bois apate exploitable,
d'apres l'estimation donnee precedemment pour la province de Quebec, 25 mil
lions de cordes seulement se trouvent sur des terres appartenant en franc-alleu
a des partieuliers et a des corporations; 100 millions de cordes se trouvent
sur des terres appartenant a la Couronne et concedces par patentes (pour le terme
d'un an) a des marchands de bois, et 30 millions de cordes sur des terres qui
appartiennent a la Couronne, non coricedees a qui que ce soit. En Ontario, les
proportion sont, a peu de choses pres, les memes, et dans les provinces mariti
mes la quantite de bois sur les terres appartenant a des particuliers est legere
ment plus forte. Les travaux de preservation faits a l'heure actuelle sont faits
surtout sur des terres de propriete prive et, pour des raisons dont nous donnerons
bientot l'explication, comportent autant que possible Ie travail volontaire des
particuliers eux-rnemes.

Le systems de patentee pour un terme d'un an s'est developpe aune epoque
ou la coupe du bois en bille se faisait surtout en vue de la fabrication du bois
d'ceuvre, alors que les forets etaient fortement boisees et que 1'" usine" neces
saire sur les concessions ou pres des concessions etait petite et plus ou rnoins
transportable. Ce systems ne conviendrait pas en permanence it une industria du
genre de celle de la pate et du papier, comportant un placement de millions de
dollars en machines et en energie hydraulique de meme qu'en constructions
urbaines et qui doit. etre etablie en permanence a un endroit ou les billes peu
vent etre reunies it bon marche pour plusieurs annees it venir. Mais, quoi qu'il en
soit, c'est le systeme ado pte par le gouvernement pour Ia concession des forets
de bois it pate a ceux qui veulent les exploiter. II existe, naturellement, une obli
gation morale de la part du gouvernement de continuer le renouvellemqpt de la
patente ul'annee en annes, mais Ie terme de la patente peut etre, eV'']'est de
temps en temps, modifie selon que Ie gouvernement Ie [uge a propos. Le deten
teur de la patents, de fait, a la fin de l'annee pour Iaquelle la patente est emise
ne possede rien si ce n'est le premier droit au renouvellement de la patente pour
I'annee qui va suivre aux conditions imposees par le gouvernement. II existe un
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layer annueI calcule par mille carre et un droit de coupe pour le bois coupe
et ces deux montants peuvent etre augmentes, comme de fait ils l'ont ete, a Ia
discretion du gouvernement. Que la patente ait un certain degre de permanence,
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Le graphiqueci-dessus indique la consummation veritable du bois a pate
,par les f'abriques canadiennes cpendant les annees 1908-1922. En 1908 Ia
consommation du bois a eM de 482,777 cordes ; en 1922 la consomruation a
'eU; de 2,912,608 cordes ou plus de six fois plus grande. Pendant ces annees
Ja moyenne de I'augmentation annuelle du bois a pate consomme par les
f'abriques canadiennes a ete de 15.4 p. 100.
La Iigns courbe indiquee ci-dessus est basee sur cette augmentation annuelle
de 15.4 p. 100 et si, au cours des quinze annees qui vont suivre, la consornma
ticn de ce bois au pays augmenteau msme raux, nous aurons besoin, pour
la fabrication de In pate et du papier, des quantites indiquees,

si petit soit-il dans de telles conditions, cette permanence n'en est pas moins
etablie par Ie fait que lorsqu'une etendue de terre est concedee par patente, cette
patents .est vendue par le gouvernement au plus haut encherisseur et que les
termes themes de la vente comportent Ie transport de la patente d'un proprie
taire a un autre, moyennant des honoraires determines. II est aussi admis que
ces patentes sent acceptees comme garanties auxiIiaires pour les prets et que
l'annulation d'une patente est chose pratiquement inconnue, mais ces faits ne
modifient pas le terme actuel de ces patentes emises d'une annee a l'autre.
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Par suite des Ioyers de la terre, des droits de coupe et des reglements concer
nant la coupe, trois choses d'ailleurs qui ne comportent aucune certitude pour
l'avenir, il est evident que la politique de ceux qui obtiennent ces patentes doit
necessairement avoir pour but de couper assez de bois pour payer les debourses
de capital que represente le cofrt de leurs patentes dans les premieres annees,
alars que les termes et conditions ne seront probablement pas modifies. Les
travaux de la coupe des arbres sont limitss par les reglements de la couronne
ayant trait au diarnetre des arbres et a d'autres questions, et fa ire plus que cela
en vue de la preservation de la foret ne Ierait qu'augmenter Ie cofit, du bois dans
le but de faire croitre d'autres arbres qui ne pourront peut-etre pas etre coupes
avant cinquante ans et qui, alors, ne seront peut-etre plus d'aucune utilite pour le
detenteur actuel de la patente. Le remboursement d'un placement quelconque
fait en travaux de reboisement ou d'autres operations de la sylviculture scientifi
que est tellement eloigne-s-il s'agit de cinquante a cent ans-que meme dans les
cas ou les forets sont la propriete absolue de I'interesse il est impossible de trouver
Ie capital necessaire a une telle entreprise a moins que le prix du produit qui en
resultera ne soit excessivement eleve, En bien peu d'endroits peut-on trouver le
capital prive-i-msme 1a oit il se trouve en abondance-place dans des entreprises
hasardeuses dont les resultats sont si lointains, sice n'est en bien petite quantite.
L'homme d'affaires placera son argent dans des entreprises ou les revenue, com
mencant deux ou trois ans apres le placement initial, seront cornplets dans trente,
quarante ou cinquante ans, mais il hesitera lorsqu'on lui demandera de placer
son argent dans une recolte qui ne sera mure que lorsque ses petits enfants seront
en etat d'en depenser Ie produit, et qui ne peut rien rapporter tant qu'elle n'est
pas mure, Encore moins sera-t-il porte a place son argent dans une rccolte qui
doit etre produite sur une terre qui ne lui appartient pas et qui est suj ette a un
loyer qu'il ne peut controler ni prevoir,

CO-oT DE LA PROTECTION CONTRE LE FEU

Ce qui est vrai du reboisement et de l'administration scientifique des forets
l'est egalement de la protection centre le feu. Les arbres detruits par les feux de
forets ne sont pas, dans la grande majorite des cas, la propriete d'un proprietaire
prive. Le porteur de Ill, patente y est interesse mais il n'en est pas de fait le
proprietaire, La destruction de ce bois ne signifie rien pour lui, si ce n'est que
lorsqu'il sera pret a couper son bois il lui Iaudra aller le chercher plus loin et
peut-etre recolter du bois d'une qua lite inferieure a un cofrt plus eleve, peut-etre
meme prendre une nouvelle patente sur de nouvelles concessions de terres de
l'Etat. S'il a construit une usine qui lui a cOlttCcher et qu'il doit alimenter cons
tamment d'approvisionnements de bois, il sera naturellement plus interesse;
mais un grand nombre de detenteurs de patentes n'ont pas d'usines pour
l'exploitation de leurs concessions, d'aucuns n'en ant pas du tout a pro
ximite et se contentcnt de couper les arbres de bois a pate pour les
vendre aux plus hauts encherisseurs, Le prix auquel ces derniers (dont
l'interet dans ces concessions n'est qu'un interet absolument tcmporaire)
peuvent vendre leurs produits influe naturellement sur le prix que peut
payer un proprietaire que'lconque d'usine pour I'abatage des arbres sur
ses propres concessions; si le proprietaire de l'usine paie plus pour son bois (en
placement pour le eofrt de sa patente, plus le loyer de la terre, les droits de
coupe, les frais de halage du bois, l'entretien et la preservation des concessions)
que ne paient ses concurrents sur le marche libre, il s'achemine nccessairement
vers la banqueroute, et le fait que dans cinquante ou cent ans d'ici il se peut qu'il

. soit le detenteur de la patente d'une foret tres riche en bois de haute qualite
(appartcnant aIa province) ne lui sera d'aucun secours.
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Mais il existe d'autres raisons, outre Ie manque de permanence de la pro
priete, qui mettent les possesseurs de concessions (proprietaires ou detenteurs de
patentes) dans l'impossibilite de faire de plus grands efforts en vue de la protec
tion et du reboisement des Iorets sans le concours du gouvernement. La plus
importante de ces raisons se trouve dans Ie fait que les risques ne pas isoles. La
Ioret d'un possesseur de concessions forestieres peut etre ravagee par le feu au une
maladie qui a pris origine dans son propre territoire, mais il est plus que probable
qu'elle sera ravagee par I'invasion d'un fleau venant de concessions appartenant
a un autre (ou de terres non concedees du gouvernement). Un possesseur de
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Ce graphique represents la production tot.ue de la pate de bois paries Iabri
ques canadiennes de 1908 a 1922. En 1908 Ia production de la pate de bois,
de toutes qualites, aete de 854,624 tonnes: en 19,22 Ia production totale a
ete de 2,150,251 tonnes. La moyenne de I'augrnentation ::mnuelle de Ia pro
duction pendant ces annees a eve de 10.8 p. 100. De!::L quantite produite
pendant cette periodo Ie Canada a utilise approximativement 62 p. 100
dans ses propres fabriques pour !::L fabrication du papier et autres produits,
et en a exporte 38 p. 100.

concessions forestieres peut fort bien depenser dix p. 100 de la valeur annuelle de
sa recolte dans Ie but de proteger sa propre concession contre le feu et les mala
dies, mais, a moins que son voisin n'en fasse autant, son risque sera aussi grand
qu'auparavant. Ce fait constitue un obstacle, non seulement It tout effort efficace
en vue de la protection centre Ie feu, exception faite du cas ou un grand nombre
de proprietaires peuvent unir leurs efforts et organiser des moyens de protection
pour toute une region geographique, mais aussi a tout debourse fait par les entre
prises privees en vue du reboisement; parce que tout ce que l'on depensera en
vue du reboisement se trouvera expose pendant les cinquante ou cent ans de la
croissance a la menace imminente de destruction par le feu ou les maladies dent
l'origine echappe au controle de celui qui met les plants en terre.
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On peut dire, d'une maniere generals, que plus la foret est pauvre, plus
grande aussi est la probabilite qu'un feu y prenne origine. Or, ce sont justement
ces forets si pauvres qui permettent Ie moins d'y faire les depenses necessaires it
la protection efficace contre Ie feu. Une concession dont on a coupe les arbres et
qui, par consequent, n'offre qu'une faible valeur immediate it ceux qui en detien
nent la patente, bien que ceux-ci puissent desirer conserver la patente dans Ie
but d'y fa ire une autre coupe de bois dans dix annees ou it peu pres, contiendra
probablement une grande quantite de remanents et de bois pourri abandonne,
deux sources de dangers de feu et de maladies. Les territoires ravages par Ie feu
et les maladies sechent plus rapidement que les parties couvertes d'arbres sains,
et offrent ainsi des conditions plus favorables aux feux de Iorets, Les Iorets
parfaitement saines et, par consequent, d'une plus grande valeur exigent moins
d'efforts pour les proteger contre les feux qui prennent origine sur ce territoire
meme, mais ne sauraient par un moyen humain etre protegees contre les feux qui
se declarent dans les forets pauvres ou ils se developpent rapidement. En d'au
tres termes, la tache de proteger les bonnes Iorets doit commencer par la protec
tion des forets pauvres. Cela veut dire que cette tache doit etre accomplie par
l'Etat.

LA PRODUCTION DU PAPIER A JOURNAL AU CANADA
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Dans la decade de 1913-1922, Ia production du papier a journal a subi une
augmentation de 350,000 a 1,0'86,000 tonnes. Pour 1923, Ia production
Pour les six premiers mois seuiemenf est donneeet si ce taux de produc
tion se maintient, on s'attend ace que ,lao production totale pour le
Canada du papier a journal en 1923, depasse 1,250,000 tonnes.
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Car le proprietaire au l'affermataire d'une foret mediocre n'entreprendra
jarnais de depenses afm de proteger, non pas l'etendue qu'il exploite, qui n'en
vaut guere la peine, mais les etendues de ses voisins plus fortunes.

Les corps de pompiers urbains combattent dix incendies qui se sont de
clares dans des hangars et dans des cabanes centre un dans un edifice de pre
miere classe; mais s'ils ne s'occupaient pas de ces incendies, les edifices de pre
miere classe seraient a la longue detruits par une conflagrat.ion ; et nous ne
demandons pas aux proprietaire de ces hangars et eabanes de subvenir pour
plus qu'un montant insignifiant au cout du corps de pompiers. 11 n'y a pas de
difference entre les edifices urbains et les Iorets, sauf qu'un edifice bien cons
truit est, meme sans le corps de pompiers, bien moins expose aux risques d'in
cendies provenant de I'exierieur que l'est une foret precieuse,

ACTION DU GOUVERNKMENT

Si l'on reconnait maintenant que la conservation des forets est un besoin
urgent au Canada, non pas tant dans I'interet des proprietaires actuels de ees
forets et des pulperies que dans l'interet de l'industrie permanente et grandis
sante du papier, et par consequent dans l'interet du Canada en tant qu'unite
economique ; ct si l'on recormait maintenant aussi que les detenteurs de limites
particulieres ne peuvent faire guere mieux que les resultats obtenus par la
methode presente de conservation, nous pouvons passer aIn discussion des especes
d 'actions possibles par les deux gouvernements, federal etprovinciaux, et des
arguments pour et contre chacun de ceux-ci.

Le gouvernement federal ne possede aucun pouvoir sur les droits interessant
les proprietes dans les provinces, et il peut seulement intervenir lorsque les
proprietes commencent a faire I'objet d'un commerce interprovincial ou interna
tional. Ona suggere et on discutera plus tard un exercice particulier de ses
pouvoirs a cet egard, sous forme de restriction it l'exportation du bois de pulpe
non ouvre. Les manieres possibles d' agir par lcs gouvernements provinciaux,
tant comme puissances souveraines dans la sphere des droits relatifs aux pro
prietes et comme proprietaires et affermeurs de 95 p. 100 des forets sont telle
ment plus nombreuses que l'on peut a bon droit les considerer d'abord,

Et en premier lieu, etabhssons qu'une action conjointeet Ia plus grande
uniformitc de legislation possible est granrlemcnt desirable entre les quatre pro
.vinces, dont les conditions se ressernblent vivement et dont les produits fores
tiers se livrent une concurrence etroiteet continuclle, tanrlis que leurs etendues
boisees dans le cas de l'Ontario et du Quebec, sont assez rappror-hees les unes
des autrcs pour que les incendies et les maladies des arbres se trnnsmettent
facilement d'une province a l'autre. Le fait d'imposer des reglements plus se
veres ou des droits plus elevcs dans une province que dans I'autre, cause un grand
tort nux marchands de bois de cette province; mais si les frais et les reglernents
sont uniformes dans toute I'etendue, les benefices et le cofrt seront rgalement
repartis, En determinant les droits par acre, il Iaut necessairemenf tenir compte
re la productivite variable des differentes etendues, vu que le rendement par
acre clans une province peut etre bien plus eleve ou bien plus faible que dans
l'autre.

Deuxiemement, il faut se rappeler que les forets de toutes ces provinces
produisent des revenus considerables pour l'echiquier provincial, dont une tres
faible partie est employee 'a leur conservation. La province'de Quebec a tire
un revenu de $4,500,000 pendant l'annee 1921, et elle a rernbourse environ
$400,000, qui est Ie wut de son personnel administratif et celui de protection
contre les incendies sur une petite echelle. Le montantremis a subi une legere
augmentation au cours des deux demieresannees mais il est encore insuffisant.
Le service d'Etat forestier de la Suede depense la moitie de son revenu pour
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l'amelioration et l'entretien des forets, Etant donne que les revenus du Quebec
proviennent du resultat d'opsrations qui epuisent continuellement et rapidement
I'approvisionnement de bois sur pied, il semble que c'est un cas tres evident
d'obtention de revenus courants par la vente d'un aetif de premiere importance.
La province escompte trop l'avenir.

Pourvu que les reglernents scient uniformises dans toute l'etendue de l'est
du Canada, et pourvu aussi que les provinces se montreat plus genereuses dans
leurs depenses pour la conservation de l'heritago forestier de l'avenir, il n'y a pas
de doute que la methode d'exploitation actuelle est susceptible de subir des
ameliorations considerables. L'enlevernent obligatoire des remanents provenant
desarbres abattus lorsqu'on les convertit en billes transportables est une ame
lioration qui est suggeree tres communcmcnt, ct il reduirait certainement enor
mement le risque d'incendie et de rnaladie. Les compagnies qui aimeraient a
s'adonner a l'enlevement des remanents sont dans l'impuissance de Ie faire ac
tuellement pour des motifs de concurrence esquisses plus haut, mais eUes ac
cueilleraient volontiers un reglement rendant cette operation vobligatoire. On
peut dire la memechose de l'application d'une methode d'abatage plus selective.

Cependant, il faut rernarquer que la question de I'enlevement des remanents
restea debattre parmi les proprietaires et les exploiteurs forestiers. Quelques-uns
pretendent qu'il n'est pas praticable de Ies enlever et d'autres quec'est inutile.
L'on admet que cela ajouterait beaucoup au cofrt de la recolte du bois.

LES DESTRUCTIONS PAR LES COLONS

Une grande partie des pertes causees par les incendies est due a l'introduc
tion des colons dans lcs etendues rapprochees des forets et a I'impuissanco com
plete des autorites provinciales de leur faire observer les regles les plus elcmen
taires pour la protection eontre les incendies, ou de leur enseigner comment
conduire leurs feux. A un point de vue, la loi de Quebec est r6digee de tdle
maniere que Ie fait pour un colon de mettre le feu sur sa terre lui est avantageux,
vu qu'on lui permet plus tare! d'abattre et de vendre une quantite illimitce de
bois provenant de l'etendue brfilee (laquelle peut contenir encore beaucoup de
bon bois), allors que s'il ne met pas le feu sur sa terre, il peut seulement abattre
cinq acres par annee. Toute la politique relative a l'admission des colons dans
les terres boisees est sujette a controverse; lei colon assure sa subsistance pendant
quelques annees en dcnudant cornpletement sa terre de bois, cinq acres a la fois
ou par l'aide du feu, et lorsque ceci est accompli, la terre qui ne supportera plus
de f'oret avant cent ans, deviendra presque certainement inutilecomme terre
labourable, et le colon se deplace afin de repeter l'operationailleurs, Si l'on avait
pu restreindre la colonisation aux etendues dont la valeur agricola est prouvee.
on aurait accompli beaucoup ; et apres que les colons auraient ete reduits a l'im
puissance, les pecheurs et leschasseurs, qui ont a leur compte un grand nombre
de feux, pourraient etre soumis a des reglements bien plus severes et a une appli
cation bien plus energique, Un systems de classification convenable des terres
est un corojlaire essentiel a l'adoption de tout programme scientifique de sylvi
culture pour les provinces. Actuellement, les colons sont souvent places sur des
terres aucuncment arables, Ils denudent les terres du bois qu'elles renferment
et puis ils les abandonnent, les laissant dans un etat tel qu'el1es n'ont plus la
moindre valeur. II y a tellement de terres arables dans chaque province qu'il
"~mblerait inutile d'envahir des terres propres seulement a porter des forets,
a cette fin. La, classification convenable de toutes les terres du gouveruement ten
drait a eclaircir cette situation,

310-17
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Mais un grand nombre des causes des feux et des maladies dans l'est du
Canada ne UJeuventetre eliminees meme au moyen des meilleurs reglements avant
qu'un grand nombre d'annees ne se soient ecoulees, Un point sur lequel les gou
vernements provinciaux devraient agir promptementc'est la nomination d'un
corps efficace pour la decouverte et le combat des feux a leur debuts. Actuelle
ment les debourses faits par les gouvernements sous cette rubrique sont compa
rativement nuls, Dans nne ou deux etendues plusieurs detenteurs de Iimites ont
pu s'organiser ensemble afin de se proteger mutuellement, bien que pour les rai
sons dej a eequissees leurs efforts aient ete necessairement restreints. Si l'on
desire que la Iprotection contre les feux soit efficace, il faut qu'elle soit etendue a
toutes les regions Iorestieres du pays, ou it tout everiement it toutes celles it portee

.de forets accessibles. E'lile devrait etre scientifique, comprenant les moyens les
plus prompts possibles afin de decouvrir et de signaler les incendies qui se
declarent n'importe au dans ces regions, ainsi qu'un corps suffisant d'hommes,
munis de machines postes de rnaniere telle qu'ils puissent eteindre rapidement
tout feu signale, Et el1e devrait etre disciplinaire et oducationnelle, douee de
toute l'autorite et de tous lies encouragements necessaires pour I'application des
lois relatives it la securite, de merne que de fonds et d'un mecanisme afin d'en
seigner a toutes les classes que Ie bonheur des generations futures depend des
soins que l'onprend aujourd'hui. Les forets ne sent pas simplement des pro
prictes valanf tant de dollars appartenant aux individus ou a l'Etat; elles seront,
si on les conserve, 'les sources de I'emploi salubre, heureux et remunerateur de
milliers de Canadiens durant un nombre indefini de generations it venir, et si elles
sont detruites elles seront la cause que des milliers d'autres Canadiens seront
dans la pauvrete et dans Ia misere, un certain nombre d'entre eux n'ayant peut
etre [amais vu un bois, ou manic une hache ou entre dans une scierie.

L'EXPORTATlON DU BOIS DE PULPE

Une methode de conservation que toutes les provinces possedant du bois de
pulpe ont adoptee, et qui a ete generalement approuvee par tous eeux qui s'in
teressent a la permanence des industries Iorestieres canadiennes, est cell'le qui
consists a prohiber I'exportation c1u Canada du bois de pulpe a l'etat brut, Iors
qu'il provient des terres de la Couronne. Partout oii elle a ete appliquee (et ses
operations ont ete naturellement limitees par Ie fait que Ie bois en provenance
de terres appartenant, it des particuliers a ete 'Iibre de quitter Ie pays sous forme
de billes, alors que dans nne province, meme Ie bois provenant des terres de la
Couronne a ete exporte apres simplement Ie precede preliminaire de l'ecoroage),
elle a tendu a diminuer une sorte d'epuisementde nos forets, savoir celui cause
par les pulperies americaines qui touchent a la fin de leurs approvisionnements
domestiques et qui ont cherche du bois de 'l'autre cote de la frontiers. On a deja
fait remarquer que oette consommation tend a etre plus extravagante et destruc
tive que celle accomplie par les detenteurs de Iimites ayant" construit des pulpe
ries et des Iabriques de papier en relation strategique avec leurs limites, et qui
ont de ce fait un interet particulier a [a permanence de l'approvisionnement. A
l'appui de cette assertion l'on peut dire qu'aucune des grandes entreprises de
pulperies importatrices de bois de pulpe brut du Canada ont pris part a aucun
des efforts conjoints tentes afin d'assurer la conservation, par les proprietaires
de pulperies au Canada; et aussi que toutes ces compagnies americaines possedent,
de grandes limites a bois aux Etats-Unis, qu'elles conservent en coupant aussi
peu de bois que possible, alors qu'elles font face a leurs besoins en important du
bois du Canada. Leur attitude aI'egard du Canada est naturellement et neces
sairement de s'y approvisionner de tout ce qu'el'les peuvent, alors que la chose
est facile; un arbre sauve aux Etats-Unis, qui est toujours accessible, en vaut
facilement deux abattus au Canada, entre lequel et leurs pulperies il peut s'elever
en tout temps la barriere d'un droit d'exportation ou d'importation, un embargo,
ou une forte augmentation dans Ie wut du transport.
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L'article relatif au permis prohibant l'exportation du bois non ouvre n'em
peche pas comme on l'a de,ja dit, l'exportation du bois non ouvre des terres
appartenant a des particuliers, et Ia demande pour ce bois est devenue extreme
merit urgente au cours des quelques dernieres annees, Le developpement qu'a
pris cecommerce est demontre par le fait qu'a meme les six millions de cordes
de bois employes annuel'lement par les Iabricants de papier des Etats-Unis, au
dela d'un million de cordes ont ete tirees du Canada annuellement pendant les
quinze dernieres annees ; et en depit des sources restreintes d' ou le bois exporta
ble peut maintenant etre procure, cette quantite augmente rapidementz Le taux
de l'exportation pour les six mois venant de se clore a ete d'environ un milion
et demi de cordes annuellement, et il est probable qu'il va se maintenir pendant
toute l'annee, Ce chiffre represente beaucoup plus d'un quart des abatis totaux
nets dans tout le Dominion. Autrement dit, alors que nous epuisons nos forets
a un taux qui menace de produire une famine dans le cours d'une vie, nous Ie
faisons surtout en vue de fournir a une autre nation ce qu'il lui faut afin qu'eHe
ri'epuise pas da vantage les siennes.

L'on projette maintenant de mettre fin ft cettc exportation par Ie moyen
d'un embargo declare par le gouvernement federal en vertu des pouvoirs qu'il
possede sur le commerce. Un tel embargo causerait pendant quelque temps une
forte diminution dans les abatis canadiens, car les pulperies canadiennes seraient
incapables d'absorber immediatement une quantite additionnelleaussi grande
qu'un million et demi de cordes par annee,

On concede generalement cependant, qu'une autre consequence serait que les
compagnies americaines, sous la dependance plus ou moins grande du Canada
pour leur approvisionnement de bois de pulpe, et qui contr61ent des etendues
forestieres ici, soit au moyen d'un permis ou en payant redevance, a part d'etre
forcees de faire un plus grand usage de leurs ressources aux Etats-Unis, se
mettraient immediatement a construire des pulperies au Canada .afin de broyer
leur bois ici et de l'exporter sous forme de pulpe. En ce faisant, elles ne feraient
que suivre Ie precedent etabli alors que furent appliques les reglements pro
vinciauxexigeant que le bois abattu dans des terrcs de In Couronne subit au
moins un precede de fabrication avant d'etre exporte. Ces reglements datent de
1910. Ds ont eM suivis par une expansion immediate de l'industrie de la pulpe
et du papier, laquelle s'est continues progressivement jusqu'a ce qu'elle eut
atteint son etat important actuel, Sans les reglements restrictifs, cette ex
pansion ne se serait pas produite. Les tableaux ci-annexes donnent une repre
sentation graphique du developpement remarquable qui s'est produit dans cette
industrie au cours des quinze dernieres annees. Bien que dans quelques cas
ces archives remontent a 1908, le developpement reel a commence en 1910. Depuis
cette annee la consommation du bois de pulpe par les pulperies canadiennes a
accuse une augmentation constante, (a l'exception de 1921) ,a partir d'un
total de 598,000 cordes [usqu'a presque 3,000,000 de cordes en 1922.

Cette augmentation enorme dans la consommation domestique du bois de
pulpe se traduit naturellement par I'augmentation correspondante qui s'est
produite dans les diverses qualites de pulpe et de papier, qui apparaissent dans
le tableau suivant:

Production
1910 1922

Tonnes Tonnes
Pulpe fabriquee mecaniquement.................. 370,195 1,241,185
PuIl?e fabriquee chimiquement.................... 104,409 909.066
Papier a Journal................................. 21'5,000 1,081,364
Autres papiers * 285.451

Durant l'exercice 1910, les exportations totales du bois de pulpe et du
papier du Canada ont etC evaluees a $4,464,197; alors que pour les douze mois
termines le 31 mars 1923, les exportations totales ont ete evaluees a $122,554,889.

310-171·
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. II est, logique de supposer qu~ d~s restrictaons semblables imposees sur Ie
bois coupe dans les terres des particuliers, stimuleraient encore davantage Ie de
veloppement c}e I'ind.ustrie et seraient des plus avantageuses au Canada a un
point de vue eccnormque. Dans la mesure oir ce developpemcnt industriel a eu
pour resul~at une, consomm.ation plus forte de bois de pulpe, uno telle mesure
ne pourrart pas a bon droit etre consideree comme aidant a la conservation
mais il Iaudrait uI!' grand nombre d'annees de l'expansion la plus rapide con
cevable afin de Iaire face aux vides pratiquecs dans nos approvisionnernents
par Ie systeme d'exportation non restreinte actuellement perrnise,

. Les arbres peuvent .maintenant etreabattus et exportcs du Canada pra
tiquement sansaucune mise de fonds, sauf le prix originaire de la limite' mais Ie
bois exports du Canada produirait si on Ie gardait au pays jusqu'a ce qu'il soit
ouvre et puis exporte (et remunererait amplement.l , une mise de fonds dans
ce pays s'elevant a $150,000,000. II suffit de faire fonctionner 33 fabriques de
pulpe et de papier, produisant chacune 100 tonnes par jour, pendant toute
I'annee, et de donner de I'emploi a 8,250 ouvriers gagnant $11140500 en salaires.
Si ces fabriques pouvaient toutes etre construites dans la merne municipalite,
elles et les metiers et industries subsidiaires necessaires cormexes constitueraient
a elles seules, une ville plus grande qu'aucune au Canada sauf Montreal, To
ronto, Winnipeg et Vancouver. Ces chiffres ne sent pas cites dans Ie but de
pretendre que Ia simple affluence de capitaux au Canada serait avantageuse, car
un argument de ce genre serait sntierament hors de la portee de cet avarice, vu
qu'il ne concerne nullement la conservation du bois de pulpe.

Le point est Ie suivant: Chaque proprietaire d'une pulpcrie et d'une fabrique
de papier au Canada representant un immense placement de capitaux perma
nents, Ie pouvoir producteur desquels depend d'un approvisionnement continuel
de pulperie est un factenr vigourcux en faveur de la conservation, tandis que
chaque proprietaire de terres boisees qui exporte du bois non ouvre ne s'inte
resse qu'au present, et l'on peut etre certain qu'il denudera ses terres dans
l'espace de cinq ans si Ie prix est e1e','e et que les profits nets que rapporte une
politique de conservation menacent d'etr~ trop i'aibles au trop longtemps diffe
res. L'exploitation forestiere separee cles precedes subsequents est purement et
simplement une industrie qui epuise et elle s'est revelec comme telle dans tout
co pays depuis un siecle ; mais l'exploitation Iorestierc jointe nux industries
manufacturieres cofrteusee de la ,pulpe et du papier ost une industrie perrna
nente et tendant a fa conservation, offrant Ie plus grand encouragement a faire
fructifier le 501 et 11 agrandir plut6t qu'a climinuer l'approvisionnement des
.matieres brutes.

On devrait faire remarquer ici que I'action cIe la part de la Canadian
Pltlp and Paper Association dans la discussion de cette methode particuliere de
diminuer Ie danger de I'ep'l1isement des forets lui est dictee seulement 'par la
consideration qu'elle a pour le bien permanent du Canada et non pas parr
aucune consideration de profit actuel, Les pulperie amcricaines dont l'exploita
tion est assuree par I'emploi du bois, de pulpecanadien sont pour la plupart
anciennes et desuetes, Leurs frais d'exploitation sont extremement eleves. Elles
sent a tout evenement graduellemenb ahandonnees ou converties a d'autres
usages vu que leur part de production est acquise par des pulperies plus neuves;
mais c'e pfOIcedes est lent et va durer bien des annees. L'arret de leur approvi
sionnement de bois canadien contribuerait a leur fin; et puisqu'il faut que Ie
march6 du papier americain ait un approvisionnement de plus en plus grand
de 'pulpe, il est juste de supposeI' qru'elles seraient imm~diatement remp.lacees
par de nouvelle~ usin.es du type Ie plus moder~e, ;onstr.ult~s dans les meJlle~rs
emplacements dlSpon~bIes au Canada. Les frals d explOltatlOn. de ces p.ulpenes
seraient plus, faiblos que dans un grand nombre des anCIennes usmes, et
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les usines canadiennes actuelles auraient a faire face a une concurrence bien
pIlUS formidable. L'unique compensation que les manufacturiers canadiens actuels
peuvent esperer, et c'est elle qui les engage a favoriser cette methode de con
servation, c'est le fait que, une fois etablis en rapport etroit et permanent avec
leurs sources canadiennes de matieres brutes, ces nouvelles usines seraient autant
interessees a la conservation des forets que n'irnporte quelle pulperie fonction
nant a l'heure actuelle au Canada. La pratique du "sautage" ou de la mise en
peril dangereuse des etendues forestieres :pour le bois de pulpe cesserait d'etre
profitable a n'importe quel proprietaire de ces etendues au Canada, tandis que
Ie montant des capitaux et la main-d'ceuvre directement interesses a la conser
vation seraient enorrnement augmentes. Chaque corde de bois maintenant rex
portee, et qui rapports au Canada apeu pres 6 pour l'abatteur et un autre $6 (en
moyenne) au chemin de fer, rapportera it alors au Canada de $50 a $60, qui
seraient divises entre les ouvriers et les capitalistes.

11 y a deux alternatives a la proposition relative a l'embargo qui meritent
aussi d'etre etudiees brievernent ici. L'une est l'emploi d'une taxe SUII' les expor
tations au lieu de la prohibition absolue. Celle-ci, si cUe etait assez elevee, dimi
nuerait, si eIle n'abolissait pas completement I'epuisement des foretscanadiennes
par les pulperies americaines, et au cas OU l'exportation se continuerait encore,
les revenus en resultant pourraient etre consacres a la conservation. Ce plan souf
fre l'objection qu'un commerce d'exportations, si indesirable soit-il, une fois qu'il
constitue une source de revenus pour le gouvernement va etre probablement

'encourage plus tard plutot que d'etre reprime ; tandis que les revenus ne pour
raient jarnais en aucune circonstance etre assez eleves pour pourvoir a l'etablisse
ment d'un fonds suffisant pour la conservation. La seconde alternative, c'est
l'emploi d'une proposition relative a l'embargo dans les negooiations entarnees
afin d'obtenir une autre concession relative au tarif par les Etats-Unis, sous
forme de I'entree en franchise de papiers autres que le papier a journal, tels que
les livres, les papiers aecrire, d'emballage, de soie, kraft et les buvards. Ceux-ci
sont maintenant frappes d'un droit de 25 p. 100 et plus, et ils sont presque tous
affectes par le meme ctat de choses (Ia penurie de matieres brutes) qui a amene
I'enlevement du droit sur le papier a journal; de sorte que leur entree en fran
chise ne serait pas contraire aux irrterets generaux des Americains,

II en resulterait nne forte augmentation dans le montant des capitaux places
dans I'industrie de la fabrication du papier au Canada, avec Ie meme resultat
sous forme d'une augmentation d'interet a la conservation; et cela effectuerait
peut-etrc l'etablissement au Canada de quelques pulperies employant actuelle
ment le bois de pulpe canadien ert notre exportation de bois non ouvre en serait
par Ie fait meme abaisse. L'histoire de l'industrie canadienne du papier a jour
nal depuis 1910 dcmontre que l'acces gratuit aux Etats-Unis pour le produit
ouvre est tout ce qui est necessaire afin d'operer sur une grande echelle le trans
port de l'industrie manufaeturiere dans ce pays, surtout lorsqu'il va de pair avec
la prohibition du bois non ouvre en provenance des terres de la couronne.

Si l'on accorde qu'un embargo sur Ie bois non ouvre serait un pas vers la
conservation, il faut encore ctablir si la chose est constitutionnellement et econo
miquement possible. On pretend quelquefois que Ie Parlement ne possede pas
le droit de defendre l'exportation de quoi que ce soit, du moins en temps de paix;
mais puisque le gouvernement federal prohibe aujourd'hui, cinq ans apres la fin
de la guerre, l'exportation de l'or, et permet l'exportation de I'energie hydro
eleetrique seulement avec un permis, il semble que ce raisonnement n'est pas bien
etaye. La chose n'offre pas non plus une grande importance, vue que s'il etait
preuve qu'un embargo etait, inconstitutionnel, un droit de douane prohibitif
aurait le merne resultat, et personne ne met en doute le droit qu'a le Canada
d'imposer les droits ou les reglements qu'il juge a propos dans le cas des exporta-
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tions aussi bien que des importations. Une objection plus serieuse, c'est qu'il
constituerait un acte non amical envers les Etats-Unis, ce que pretend avec
energie l'American Paper and Pulp Association, par la bouche de son president,
M. Henry W. Stokes. Cette pretention s'appuie sur deux arguments separes,
qu'il faut examiner separement. Le premier, c'est qu'il diminue les droits relatifs
aux proprietes qu'ont certains citoyens et certaines corporations americaines
possedant des terres boisees au Canada; mais vu que l'embargo diminuerait
egalement Ies droits relatifs aux proprietes d'un grand nombre de citoyens et de
corporations canadiennes et d'autres sujets etrangers-en un mot de tous ceux
qui detiendraient ce genre de proprietes-i-oette discussion a trait reellement a
toute la question des droits relatifs aux proprietes et non pas aux Etats-Unis
en particulier, et elle sera etudiee plus tard. Le deuxieme argument, c'est que le
manufacturier americain de pulpe comme tel, et sans tenir compte s'il detient des
terres boisees canadiennes ou non, a droit d'acheter du bois de pulpe du Canada.
Les raisons mises de l'avant a l'appui de cette pretention sont que (1) la prohi
bition de ces achats serait desastreuse a l'industrie du papier aux Etats-Unis.
Cette assertion est extremement forcee vu que le Canada ne fournit pas un cin
quieme du bois de pulpe actuellement employe aux Etats-Unis pour la fabrica
tion du papier, et qui ,s'eleve aenviron 6,000,000 de cordes par annee, On pour
rait aussi repondre que le dernier changement opere dans le tarif des Etats-Unis
a eM desastreux pour des industries aussi import.antes au Canada, mais que per
sonne n'a pense a mettre en doute le droit qu'avaient les Etats-Unis de Ie faire.
(2) Que le prix du bois de pulpe aux Etats-Unis monterait; a cela on pourrait
repliquer que les pertes subies par l'acheteur de bois de pulpe americain semble
raient etre contrebalancees a cet egaI'd par les gains que realiserait le vendeur,
et que l'action du Canada serait loin d'etre uuunicale envers ces Americains qui
semblent faire une grande consommation de bois. (3) Qu'au dela d'un million
de cordes de bois par annee seraient ajoutes pour epuiser les ressources fores
tieres des Etats-Unis qui diminuent rapidement. On peut repondre a cela que
nos reSSOUJ:1ces diminuent aussi et que le droit qu'a une nation de conserver ses
propres ressources est superieur a tout droit possible d'une autre nation de s'en
servir. En passant on peut faire remarquer que les Etats-Unis sont parfaitement
capables de subvenir a leur propres besoins en fait de bois de pulpe a meme leur
propre territoire, en y comprenant I'Alaska, et que rien autre chose que le prix
plus bas du bois canadien ernpeche l'exploitation des forets de l'Alaska, Le sccre
taire de l'agriculturc Meredith a declare en 1920, que l'Alaska renfermait des
etendues de bois de pulpe capables de produire deux millions de cordes de bois
par annee indefiniment, L'argument que le Canada est oblige d'epuiser ses
propres reserves forest.ieres en vendant du bois aux Etats-Unis, tandis que ce
pays neglige completement I'utilisation de ses propres reserves semble force.

L'effet qu'aurait l'embargo sur les droits relatifs a la propriete merite une
breve consideration. Le droit qu'a le souverain de defendre le transit de mar
ehandises a travers les frontieres nationales dans chaquo direction est l'un des
plus anciens attributs de la souverainete, et il a ete exerce par les etats souverains
sans conteste, depuis que le droit international est devenu une science. 11 est
inconcevable qu'une nation ayant une conception si elevee de la souverainete
nationale comme les Etats-Unis le contesterait jamais, L'Angleterre defendit
l'exportation de la laine ouvree des Edouard III, et de nouveau de 1660 a 1825,
toujours dans le but de stimuler l'industrie manufacturiere, Quant aux etran
gel'S, loin d'avoir des droits speciaux, il leur 6tait defendu sous Edouard IV
d'exporter la laine alors que cette permission etait. accordee aux Anglais. Gene
ralement, on maintientle principe que les etrangers qui entrent en possession de
marchandises dans un pays, deviennent sujets a toutes les restrictions relatives
aux droits touchant les proprietes, que l'on peut imposer a des citoyens, a moins
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que des privileges speciaux ne leur soient accordes par traite. 11 n'existe done
aucun doute quant au droit que possede le pouvoir souverain d'arreter le bois de
pulpe ou n'importe quoi a la frontiers nationale, que ce soit la propriete de
Canadiens ou d'etrangers. La question reelle, a cause de notre systems de sou
verainete divisee, c'est si l'aspect particulier du pouvoir souverain qui est en
jeu appartient au Dominion ou aux provinces. Les autoritcs provinciales ont
toujours souleve des pretentious, ce qui suggere que si le Dominion cherchait a
exercer ce pouvoir, la question devrait etre jugee par le Conseil prive; mais la
plupart des gens ri'eprouveront guere de difficulte a determiner que la question
sera plus probablement couverte par le terme "commerce" que par tout autre
article dans l'Acte de I'Amerique britannique du Nord.

Par consequent, un embargo offre la perspective d'une amelioration conside
rable dans la conservation des forets, il est constitutionnel et economiquement
praticable. 11 y a une autre consequence possible que l'on devrait peut-etre con
siderer, et c'est l'adoption par les Etats-Unis de quelque forme de represailles,
la forme ordinairement suggeree etant la cessation des exportations de charbon
a destination de ce pays. Si les Etats-Unis se trouvaient en mesure de mettre
un terme a, toutes les exportations de charbon, cela pourrait etre une possibilite
serieuse ; mais bien que le temps pourra arriver ou ils trouveront qu'il y va
grandement de leur interet d'en agir ainsi (et pour ce motif, il n'est guere proba
ble qu'ils s'objectent au droit de l'imposition d'un embargo aujourd'hui j , ils ne
peuvent agir ainsi sans causer un tort serieux aux industries des mines et du
transport, qui ne serait pas compense par aucun avantage qu'en retirerait n'im
porte quel interet. Et I'arret des consignations de charbon a destination du
Canada seulement, sans mettre aucune entrave aux exportations dans d'autres
pays, constituerait certainement une infraction .aux relations internationales
courtoises, alors qu'il causerait presque autant de tort dans ce pays que l'em
bargo complet. D'une maniere generale, on peut dire que le Canada ne retire
aucuns benefices des relations commerciales qu'il a avec les Etats-Unis, sauf en
vertu de quelque avantage egalement important dont [ouissent les Etats-Unis
comme resultat. De sorte qu'aucuns des benefices dont jouit le Canada ne
peuvent etre restreints, sauf en entrainant une restriction semblable et serieuse
aux Etats-Unis. Cependant, l'embargo projete est une mesure qui fait partie si
cornpletement des droits d'une nation souveraine, et si evidemment dictee par la
seule consideration pour les interets generaux et permanents du Canada, qu'il n'y
a guere de probabilite que la nation ou le gouvernement americain y trouve a
redire, Les termes vemployes par ceux qu'il affectera defavorablement, parce
qu'ils avaient l'habitude de se servir des ressources forestieres du Canada afin de
les dispenser d'exploiter les leurs plus eloignes, sont destines simplement a alar
mer le gouvernement canadien et l'empecher, pendant quelque temps du moine,
d'agir.

On a attache une grande importance au fait, dans des discussions, relatives a
l'embargo projete, que les Etats-Unis admettent maintenant en franchisequel
ques qualites de papicr et de pulpe, et on .insiste, que pour ce motif, le Canada
devrait continuer a permettre libre acces aux matieres brutes dont ces produits
sont composes. 11 est vrai que le tarif actuel nmericain n'impose pas de droit
sur le papier a journal ou sur la pulpe. Le privilege d'expedier ces denrees en
franchise est partage par le Canada avec d'autres pays, notamment la Suede, la
Norvege et la Finlande. Les Etats-Unis ne tirent le bois de pulpe brut d'aucun
de ces pays, sauf du Canada, de sorte que le droit d'importer le bois de pulpe brut
en echange pour le marche arnericain n'entre pas et n'a jamais entre en considera
tion. La franchise est accordee seulement a cause du fait que les Etats-Unis ne
peuvent pas subvenir a. leurs propres besoins en fait de pulpe et de papier a.
journal.
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Sur toutes les autres qualitcs de papier, telles que Ie papier d'emballage, Ie
papier ~i livres et a ecrire, Ie carton, et.c., que Ie Canada est en mesurc de produire
en grande:') quantites, Ie droit americain varie de 20 a 35 p. 100 ad uclorem et il
agit comme une barriere iniranchissable aux exportations venant de ce pays.
Certainement, la pretention avancee par les Etats-Unis a des exploitations sans
restriction des materiaux bruts pour la fabrication du papier, reposerait sur une
base plus solide, si ce pays conssntait a accorder l'entree en franchise aux pro
duits termines faits avec ces matieres brutes.

ADDENDA

Terre-Neuve, apres Ie Canada, est a la tete de tous les autres Dominions
britanniques dans Ia production de la pulpe et du papier, Les developpemente
qui se produisent a I'heure actuelle en ce pays vont ajouter sous peu a son pres
tige et vent Ie mettre au rang des plus grands producteurs de papicr a journal
du monde, avec les Etats-Unis, Ie Canada, la Suede, la Norvege et la Finlande.
La loi concernant les terres de la couronne, chapitre 129, des Statuts consolides
de Terre-Neuve reuferme depuis bien des armees une disposition defendant I'ex
portation du bois de pulpe non ouvre. Elle se lit comme suit:

"Article 43. Aucun detenteur d'un perrnis de coupe de bois ou de
fabrication de In pulpe n'emportera au n'enlevera pour l'exportation hors
des terres detenues sous permis, tout arbre, bille ou bois', sauf apres que
ceux-ci auront etc manufactures, soit en papier ou en pulpe de papier,
bois scie ou autres produits vendables du bois, sous pcine d'une amende de
pas mains de vingt dollars pour chaque arbre coupe. Cette amende dcvant
etre rccouvrce au moyen d'une poursuite au nom du ministre de l'Agri
culture et des Mines; et les arbres ou le bois coupe pour en faire des cordes
ou en d'autrcs longueurs seront consideres ne pas etre des produits venda
bles du bois pour les fins de cet article."

Cette Ioi a etC subsequemment modifies en 1921 par l'adoption de la "Ex
portation of Timber Act", permettant l'exportation d'une certaine quantite de
bois debourt, coupe dans des conditions speciales mais limitee dans son applica
tion au bois coupe dans une periods de quatre ans et non applicable aux deten
teurs de perrnis ayant deja des relations par contrat avec le gouvernement. Cette
loi requiert Ie paiement cl'un droit d'un dollar par corde sur tout le bois exporte
en vertu de ses dispositions. D'une maniere generalc, Terre-Neuve defend
encore l'exportation c1u bois de pulpe non ouvre.

"l~NE OPINION AJ'v1JiJIncAINE sun LA POLITIQCE DE L'EXPORTATION DES

MATIERES BRl'TES

"Aucun pays au monde ne peut s'enrichir par l'expedition de ses matieres
brutes. Les matieres brutes sent tout simplement la base pour l'cmploi du tra
vail, et la rnain-d'ceuvre cree la richesse provenant de I'emploi des matieres
brutes. Partout ou les matiercs brutes peuvent eire utilisces sur plate, que ce
soit aux Etats-Unis au au Canada, que ce soit, en tant qu'il s'agit de ce pays, de
l'utilisntion dans l'Alabama. par exemple, du charbon et du minerai, que ce soit
en Louisiana dans l'utilisation du gaz, des huiles et du soufro, Ie 111anuiaciurer's
Record approuve sans reserve la politique de l'utilisatiori de ces matiercs brutes
sur place autant que possible. II ne croit pas que I'on peut par le moyen d'une
legislation empecher l'expedition des matieres brutes cl'un pays [\ un autre. Cc1a
ne serait pas sage SOUS, notre forme de gouvernement. 1,e Canada a parfaite
ment Ie droit d'utiliser ses matieres brutes chez lui s'ille desire. NOliS avons par
faitement Ie droit d'utiliser nos matieres brutes de toutes sortes flU pays pour la
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production desa:rticles ouvres, pref'erant expedier le produit ouvre au Canada
au dans d'autres pays, plut6t que d'expedier les matieres brutes a I'etranger. Par
exemple, il vaudrait mieux pour notre pays, si nous pouvions convertir tout notre
ble en farine et expedier la farine plutot que le ble, mais nous n'en semmes pas
encore la."-Du Manufacturer's Record (New-York).

LE DEVOIR E'VIDEN'l' DCi CANADA

" Nous devons soit manufacturer les matiercs brutes du Canada au pays
employant par la de la main-d'oeuvre, etablissant de nouvelles collectivites, four
nissant des debouches locaux aux marchands et aux productcurs, renforcant la
structure nationale, consolidant l'armature du Canada afin qu'il supporte ses
fardeaux de plus en plus nombreux-ou les Canadians suivront ces matieres
brutes hors du pays, s'etabliront dans des centres industriels etrangers, et, de
plus en plus, d'annee en annee, Ie fardeau national deviendra de plus en plus
pesant et le resultat de la grande experience politique dans Iaquelle nous semmes
engages deviendra de plus en plus difficile et incertain.

Pour toutessortes de bans motifs il faut que les matiercs brutes du Canada
scient manuf'acturees au Canada, et que Ie peuple canadien wit protege dans
la possession et le controls de son patrimoine naturel."-Sir John Willison, en sa
qua lite de president de la Canadian Reconstruction Association.

LES RESSOURCES DU CANADA EN FAIT DE BOIS DE PULPE

Declaration eupplementaire relative a uti arqunien; present« a la Commission
rouale sur le bois de pulpe par la " Canadian Pulp & Paper

Association", aOttawa, Ie ,5 novembre 19.'23

En vue des efforts faits par I'avocat-conseil des interets americains qui
s'occupent de l'exportation du bois de pulpe du Canada aux Etats-Unis, afin de
representer la declaration intitulee "Canada's Pulpwood Resources", soumise
a la Commission royale sur Ie bois de pulpe a Ottawa, le 5 novembre 1923,
comme n'etant pas d'accorcl avec une publication precedent« intitu'lee " A Hand
book of the Pulp and Paper Industry", publiee en 1920, il semble desirable
d'examiner en details les points supposes differents. Ces soi-disant inconsequences
sent clues a l'acquisition entre les dates de publication. par les experts du
,gouvernement aussi bien que par les experts prives, de connaissances sur les
'forets etablics avec beaucoup plus de min et bien plus fiables ; il en est result<?
que I'evaluation de leur etendue s'en trouve diminues ainsi que la croyance
dans la rapidite de leur reboisernent, Dans les documents de 1920 et de 1923 de
l'Association, les dernieres evaluations faites par le gouvernernent de I'etendue
et des essences trouvees dans les forets canadiennes ont etc employees. Mais
dans les travaux anterieurs, la derniere evaluation disponible etait celIe de Ia
Commission de Conservation, maintenant defunte, faite il y a plusieurs annees,
Cette evaluation a ete remplacee par une publiee en 1923 par la division de la
Svlvieulture du ministers de l'Interieur, dans" The Forests of Canada ". Toute
Iois, la difference qui existe entre les deux series de chiffres, n'est pas aussi
grande qu'on l'avait laisse entendre. Elle est due en partie a des releves faits
nvcc plus grand soin et aussi a nne realisation plus vraie de I'etendue de la
reduction operee dans le patrnnoine national des Iorets, par les feux et les autres
.agents destructeurs.
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Dans l'edition de 1923 de "Forests of Canada" on lit it la page 42 ce qui
suit:

TABLEAU VII (a)-QUANTITE APPROXIMATIVE DE BOIS MARCHAND AU CANADA,
PAR ESSENCE

Essences

Bois mou

Epinette .
Sapin baumier..... .. . .
Pin gris .
Cedre ' .
Sapin Douglas......... . .
Pruche .
Pin blanc.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . _ .
Pin rouge... .. " .
Tamarac........ . .
Pin jaune............ .. . .
Cypres d'Alaska..... . .

Total. .

Bois a pate
bois de

Bois de chauffage,
sciage traverses, Total

perches,
potoaux.etc,
---------

1,000 pds 1000 pds 1,000 pds
cub. cub. cub.

25,264,715 44,783,154 70,047,869
10,516,820 19,203,440 29,720,260
3,996,530 25,254,492 29,251,022

17,979,240 4,065,761 22,045,001
16,512,600 374,400 16,887,000
14,879,518 1,265,136 16,144,654
3,827,025 4,559,958 8,386,983

866,145 1,632,735 2,498,880
732,115 710.184 1,442,299
876,000 117,000 993,000
876,000 117,000 993,000

------------
96,326,708 102,083,260 198,409,968

Bois dur

Peuplier. .. ..... . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . 3,234,630 26,315,480 29,550,110
Bouleau blanc....... .. . 1,188,045 5,599,100 6,787,145
Rouleau jaune.......... . _ 2,278,695 3,003,550 5,282,245
Erable _.................. 1,359,114 2,671,125 4,030,240
Hetre........... .. .. 401,979 741,734 1,143,713
Tilleul. _................ 242,214 302,100 544,314
Orme.... 195,786

1

235,298 431,083
Frene........................ 120,669 213,250 333,919
Liard _......... .. .. 172'5721' 172,572
Chene........................... 43,143 58,330 101,473
Aune.............. . .. . ~:"._._._.. _._. 4,750 4,750

Total...... .. .. _..... .. 9'236'8471_39'144' 717~~,564
Grand total........ 105,563,555 141,227,977 246,791,532

TABLEAU VII (b)-QUANTITE APPROXIMATIVE DE BOIS MARCHAND AU CANADA,
PAR REGIONS

7
o
o
7

7

o
o
o
o

Region Bois de sciage Bois a pt'tte, bois de oorde,
potcaux, etc.

------------

Bois mou 1,000 pds M,p'11,000 pds cub. 1,000 cordes 11,000 pds cub

rovinces de l'Est ......... . ..... .... .... '1 76,101,000 16,666,115 552,210 64,700,59
rovinces des Prairies ..... .... . -, .. ...... . 17,985,000 3,938,715 272,010 31,825,17
olombie-Britannique.... .... ...... '" .. . 345,762,000 75,721,878 47,500 5,557,50

-----
Total. ........ ...... ... 439,848,000 96,326,708 871,720 102,083,26

-------
Bois du)'

rovinces de l'Est ......... ... . ..... 32,134,500 7,037,430 209,815 20,342,41
rovinces des Prairies ...... . ,-.- ... 9,30,5,000 2,037,795 196,010 18,620,95
olombie-Britannique .... -.- .. ...... . 788,000 172,572 ___2,160 I 205,20

Total. ....... ..... . " ..... ......

'1

42,227,500 9,247,797 407,985\ 39,168,56

Grand total. - ...... -, .... . .. 482,075,500 105,574,505 1,279,705 141,251,82

P
P
C

P
P
C
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Dans le premier de ces tableaux on trouvera une estimation de la quantite
totale de sapin baumier et d'epinette pour tout le Canada. Si nous convertissons
ces chiffres en cordes, a raison de 117 pieds cubes de bois debout a la corde,
nous obtenons environ 383,000,000 de cordes d'epinette et 146,000,000 de cordes
de sapin baumier, soit un total de 547,000,000 de cordes; ce qui est inferieur au
chiffre rond de 580,000,000 de cordes ment.ionne dans le memorandum de I'As
sociation presente a la Commission. Dans ce rneme rapport du gouvernement,
pour 1923, nous trouvons les chiffres suivants:

TABLEAU 1-ETAT INDIQUANT LA SUPERFICIE DE LA FORET ET LA PROPORTION
DE LA SUPERFICIE TOTALE DU TERRAIN COUVERTE PAR LA FORET

Foret
Terrain Autres

- agricole Sans valeur terrains
Marchand ou Total Total

inaccessible

.- 1 2 3 4 5 6

Milles carres ........ _ 431,700 456,800 739,125 1,195,92.5 1,97.5,711 3,603,336
Proportion de la superficie

totale ........ ....... 12 13 20 33 .5.5 100·00

Colonnes 1, 2, 4 ct 6~Cnleuls bases sur les donnees disponibles,
Cclonnes 3 et 5-0hiffres ob tenus en soustrayant du total.

Ce tableau demontrs que les regions sans valeur ou inaccessibles consti
tuent 62 p. 100 de la superficie de la Ioret, II est reconnu que la densite de la
foret dans ces regions, - principalement dans le bassin de la Baie d'Hudson,
est beaucoup mains considerable que celle des regions accessibles. En supposant
qu'il ya 500 millions de cordes sur les 38 p. 100 de terrain Iorestier accessible
et seulement 80 millions (ou plus exactement 47 millions) sur les 62 p. 100 de
terrain inaccessible, notre calcul laisse supposer que la densite est dix fois plus
-grande sur les terrains accessibles que sur les terrains inaccessibles. Cette re
partition est certainement tres genereuse, let s'il y aerreur dans ees caleuls
c'est qu'ils ne font pas la part des terrains inaccessibles assez large. II faut
done reeonnaitre que eette estimation de la quantite disponible d'epinette et de
sapid baumier au Canada est de beaucoup irrlerieure a celle sur laquelle on se
basait jusqu'a ce que le releve de 1923, dent les chiffres sont dormes dans la
derniere edition des" Forets du Canada ", nit etc fait. Cependant, il ne sem
ble :pas desirable que l'industrie forestierc jsoit maintenue sur le melle pied
et reglementee de la meme Iacon que lorsque les anciens chiffres prevalaient.

TA T X DE LA REPRODUCTION

Le taux de la reproduction est une autre question sur laquelle l'opinion des
savants a beaucoup varie au cours des derniercs annees, Les documents officiels
n'en font presque pas mention; dans l'cdition de 1923 de Ia publication" Forets
du Canada" on trouve l'expression "Non Disponiblc " sous les titres suivants:
"croissance approximative par mille carre ", "perle par incendie ", "perte
par pourriture ", " augmentation nettle par croissance" et <i1 tous les autres titres
du tableau III. Dans l'imprime qui l'accornpagne il est declare" qu'il devrait
etre possible de produire " une croissance moyenne annuelle de dix aquinze pieds
cubes par acre, pour toutes les essences et toutes les regions, enadoptant des
mesures adequates deproteetion centre les incendies et de conservation. II y
est de plus declare que le moins eleve de oes chiffres donnerait un rendement
annuei de 7,500,000,000 de piecls cubes pour toute la foret canadienne, ce qui
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represents environ 3 p. 100 du bois marchand indique au tableau III. Ce calcul
lest tres approximatii, et est base sur des conditions ideales, 11 s'applique aussi
a de grandesetendues clont le tauxde croissance est beaucoup plus rapide que
celui de l'est du Canada, et a une grande variets d'essences qui se reproduisent
plus vite que I'epinette. Ainsi le tiers de la provision de bois au Canada se
trouve en Colornbie-Britannique, ou le taux de croissance est deux fois plus
eleve que celui de l'est du Canada; et ou la foret se compose surtout de peuplier
et de pin gris, essences qui eroissent partout plus vite que l'epinette.

Faute de chiffres officiels concernant le taux de croissance des plus impor
tantes essences de bois a pate dans les principales regions all I'on trouve ce bois,
A savoir dans l'est du Canada, il semble que les observations d'un sylviculteur
experimento dans cette region constituent la mei11eure base pour Iaire ce caleul.
En consequence le memoirs de l'Association donne les chiffres d'un tel sylvi
culteur. Ces calculs ont ete faits depuis Ia publicabiou de la brochure de 1920,
et sont basses sur une etude tres recente de la situation. Le chiffre de 1.22 p. 100
par annee est etabli par M. Ellwood Wilson, sylviculteur en chef de la Lau
rentide Company, Limited, qui possede ou controls approximativement 3,500
milles carres de terrain boise, dent la plus grande partie Fe trouve dans la vallee
du Saint-Maurice.

A l'appui de cette estimation M. Wilson soumet ce qui suit:
"Nous venons de terminer la compilation de certains chiffres provenant de

releves faits dans toutes les parties de Ia vallee du Saint-Maurice: clle com
prend toute l'epinette blanche, l'6pinette noire et Ie sapin baumier. Nous cons
tatons qu'une acre de foret vierge, en comprenant tous les arbres qui mesurent
de 4 a 21 pouces de diametre a Ia hauteur de la poitrine, renfermc:

Epinette blanche.. " .. .. .. .. .. " 329.6 pds. cub.
Epinette noire.. .. .. .. .. .. .. .. .. 180 pds. cub.
Sapin baumier.. ., .. " .. .. 1,200.9 pds, cub.

ce qui fait un grand total de 1,710.5 pieds cubes a l'acre. Ce bois a mis environ
200 ans a eroitrev-prcnons un chiffre ires bas et disons 170 ans-s-et nons aurons
nne croissance annuells de 10 pieds cubes de bois it l'acre, soit un taux de crois
sa~ce annuel de .59 p. 100 pour une foret viergc d'6pinette blanche, cl'epinette
noire et de sapin baumier, On ne devrait pas utiliser de chiffres concernant
Ie taux de croissance a moins qu'ils ne se rapportent a des conditions definies.

"Le chiffre de 1.22 a etc etabli en nrcnant l'arbro orrlinairc comme base.
Ni l'un ni I'autre des chiffres susmentionnes ne peut are applique a rl'autres
regions qu'a celles pour lesquelles ces moyennes ant ete cale11]6es. Le chiffre
.59 p. 100 peut etre utilise partout ou on trouvern une forOt naturelle nrriveo a
maturite dans la vallee du Saint-Maurice. II est raisonnable de supposer que
presque toutes nos forets vierges ont poussc t\ Ia suite d'incondies, et on pourrait
done en toute sfirete employer le chiffre .59 en calculant Ie rendement sur les ter
rains recemment devastes par l'incendie ou cn cours de regeneration naturelle,
mais on ne Ie pourrait pas pour les terrains a pin gris ou lcs terrains qui ont etc
l'objct de coupes, car Ies chiffres disponibles a leur sujet sont plutot maigres,
Ils indiquent que Ie taux de croissance n'est pas superieur au taux susmen
tionne."

Dans la publication "Forest Ressources of the World", par Raphael Zan et
'William N. Sparhawk, economistes forestaers, du Service Foresticr, departe
ment de l'Agriculture des Etats-Unis CMcGmw-Hi'Jl Book Co., Inc., New-York,
1923), on traite de Ia croissance forestiere annuelle. A Ia page 498 la quantite
totale de bois dans les fore1:s de Quebec est fixce a 38,750,000,000 pieds cubes;
a la page 504 Ia croissance annuelle neUe est etablie it 397,279,440 pieds cubes,
ce qui nous donne une croissance annuelle neUe de 1.02 p. 100. La melle
autorit.e (page 498) e,tablit la quantiM totale de bois au Canada a 227,531
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billions de piedscubes, et la croissance annuelle nette (p. 504) a 21 billions au,
plus vraisemb1ablement a 2 bil'lions de pieds cubes, ce qui nous donne 1.1 p. 100
pour le premier chiffre et 0.88 p. 100 pour le deuxieme chiffre. Ce meme auteur
(p. 528) nous dit que l'approvisionnement total de bois aux Etats-Unis se
chiffre a 745,588,000,000 de pieds cubes et la croissance annuelle nette (p, 531)
a 4,265,000,000 de pieds cubes, soit 0.57 p. 100.

Avec Ie temoignage de ces autorites, il nous semble que le chiffre 1.22 p, 100,
merrtionne :par l'Association, n'est pas trop bas.

IMPORTATIONS EUROPEENNES DE PATE DE BOIS

On s'est demande, si Ia cessation de l'exportation ne porterait pas les
Americains a importer de la pate de bois d'Europe plutot. qu'a construire des
fabriques au Canada. On fera remarquer, en rcponse a cette question, qu'il y
a de tres fortes raisons qui poussent les fabriques arnericaines de papier a s'ap
provisionner de pate de bois au Canada plutot qu'en Europe, lorsquc cette pate
est disponible. La principale c'est que celles-ci peuvent compter en temps ordi
naire sur un approvisionnement regulier, transports a un taux connu, tandis que
le transport, maritime n'est pas aussi certain. Dans Ie cas des fabriques eloignees
de la mer et proches des f'rontieres canadiennes, l'argument geographique a egale
ment beaucoup de poids.

Les fabriques domestiques, canadiennes et europeennes se font concurrence
sur Ie marche americain de la pate de bois. II n'y a pas beaucoup de difference
entre les prix de la pate arnericaine et de la pate canadienne, car l'echeille des
salaires et les autres cofits sont a peu pres au memo niveau dans les deux
pays. La concurrence se fait reellement entre I'Amerique du Nord et I'Europe
(principalement la Seandinavie et la Finlande) . Ces deux pays bencficient
d'une main-d'ceuvre a bon marche et, temporairement du moins, de la deprecia
tion duchange, Ils ant joui et, jouisscnt encore de taux de transport oceanique
tres bas, par suite du ralentissement de ee commerce au cours des deux ou trois
dernieres annees. II est peu probable que cet ctat de choses dure indcfiniment,
Les chiffres des importations americaines de pate au sulfite pour les trois der
nieres annees, nous donnent une idee de l'augmentation des exportations euro
peennes,

Neuf mois en 1923".,
" 1922"

1921.,.", ,

349,867 tonnes
237 229 "
75:755 "

En 1922 la production actuelle de pate au sulfite aux Etats-V nis a et,e infe
rieure a la production de 1920, soit 1,257,240 tonnes comparativement a 1,494,989
tonnes, en depit du fait que le commerce a ete meilleur et la production de papier
plus considerable en 1922 qu'en 1920.

La diminution dans la production americaine de la pate au sulfite en 1921 et
en 1922 est en partie attribuable au fait que les Iabricants de papier pouvaient
acheter la pate europeenne a meilleur compte que Ia pate amerioaine ; et ainsi
certaines de ces fabriques cesserent la fabrication de la pate au sulfite.

La dependance des Etats-Unis sur les autres pays pour son approvisionne
ment de pate au sulfite est indiquee dans Ie tableau suivant:

1920, .. ,." '
1921. ... " , '
1922,

Total des Importa-
Production importa- tions

E.-D. tions d'Europe

................. 1,494,989 473,176 136,205
............. 1,045,900 327,309 162,378
............ 1,257,240 713,616 413,209
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En d'autres mots les Etats-Unis ant importe 24 p. 100 de leur approvisionne
ment en 1920, 24 p. 1100 en 1921, et 36 p. 100 en 1922.

L'Europe a fourni 28 p. 100 du total des importations en 1920, 50 p. 100 en
1921, et 58 p. 100 en 1922.

La quantite utilisee en 1922 est presque la merne que celIe utilisce en 1920,
et cependant l'Europe en a fourni 413,209 tonnes en 1922 comparativement a
136,205 tonnes en 1920. La seule explication de cet etat de chases, c'est que les
prix europeens ant du etre inferieurs aux prix domestiques.

IMPORTATIONS AMERICA1NES DE BOIS A P.\TE

L'etat suivant donne des details concernant les importations americaines de
bois a pate au cours de la periods 1914-1922 inclusivement, et indique leur
provenance:

pATE CHDIIQLJE BLANCHIE (CHIFFJU~S EN PETIO'ES TONNES)

----~e I_~!-~ _~!!'__~~__~9!!__~9~_!~~__1920 _ 1921__~~

Finlande........ 411 1,095 9,424 10,114 11,349
Allemagne..... 23,2.50 .5,266. 584 2,451 3,888
Norvege....... 63,027 39,301 31,837 17,759 1,344 5,998 17,410 9,748 4.5,148
Suede. 2,5,343 14,808 12,328 13,180 112 ,5,464 15,712 9,523 57,789
Tous autros pays..... 3,277 297 89 . . . 412 27 3,160 2,723 4,788

Total des autres pays ..
Canada .

115,308 59,672 44,254 30,939 1,868 12,584 46,296 34,848 122,962
11,603 10,808 8,688 12,918 18,647 33,:Jl5 101,216 66,341 136,589

Total des importations.. 126,911 70,480 52,942 43,8.57 20,515 '17,899 147,512 101,189 259,5.51

PATE CHIMIQUE NON BLANCHIE (CHIFFRES EN PETITES TONNES)

De 1914 1915 1916 1917 1918 1919 ]920 1921 1922
.---------------- -----'-- ----- -_._--.- ---_.~------~~

Finlande. ...... 1, 229 2,855 896. 14,231 20. 62 33,662 52,118
Allemagno ......

" " 44,931 13.535 .. 5,488 14,984 20,691
Norvege ............. · 52.206 2'7,257 13,463 8,378 4,406 6,556 7.062 6,794 41,190
Suede ...... '" .... · 126.881 136, 8841159,551 131,347 672 80, III 132.027 143,403 345,9.34
Tous autres pays ...... ~: . · 7,368 979 197 475 562 2,215 5,443 8,588 4,988

------
Total des autres pays ... · 232,615 181,520 174.107 140,200 5,640 103,113 170,282 207,431 464,921
Canada...... , ..... .. ,. · 97,601 130'8~1~~ 214,312 366,5:J6 282,795 355,707 199,140 317,856

Total des importations... · 330,216 312,321 368,223 354,512 372,176 385,908 526,049 406,571 782,777

pATE ]\.[ECANIQUE (CHIFFRES EN PETITES TONNES)

8
o
8

5
8
7
7
2

De 1914 1915 1916 1917 1918 1919 1920 1921 I 1922
--~-------- ----~~- --------

Finlande........ * * * * * * 12,815 13,698 4,97
Allemagne ......

.... ,

* * * * * * * * 3,47
'" .

Norvege ......... , ... 28 105 22 15,541 . 11,384 23,381 9,22
Suede ................. .. 155 28 100 2,468 ........ 7,074 17,233 9,22
Tous autres pays ....... 1,494 280 521 9,900 1,439 3,372 3,109 747 1,45

--------'--~~----- ~------
Total des autres pays ..... 1,677 413 733 27,909 1,439 3,372 34,382 55,059 25,49
Canada....... , ........ 215,903 178,122 261, 880 251,162 184,088 199,240 198,135 137,360 190,08

-~--~----~---------------
Total des importations... 217,580 178,535 262,613 279,071 185,527 202,612 232,517 192,419 215,57

'Les importations de la Finlande anterieures a1920 sont comprises SOlIS Ie titre "tous autres pays".
'Les importations de I'Allernagne anterieures a 1922 sont comprises sous le titre "tous autres pays".
Ces chiffres sont Iournis parTArrierican Paperand Pulp Association.
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PRIX COMPARATIFS DE LA PATE AU SULFITE IMPORTEE ET DE LA PATE AU SULFITE
DOMESTIQUE

Suit une liste de prix tiree du numero du Daily Mill Stock Reporter
(New-York) dont la date de publication se rapproche le plus du premier mois.
Les prix pour les importations ont trait a la pate europeenne cotee sur les
quais. Les prix domestiques sont f. a. b. a l'endroit de fabrication. Les prix sont
pour des quantites de 100 livres. Les prix domestiques et les prix canadiens
sont pratiquement les memes:

Pate au sulfite non blanehie

1922 1923
Domestique Importee Domestique Importee

.$ c $ c. $ c. .$ c . $ c. .$ c. $ c. $ c.

Janvier..... 2 60 2 7.5 27.5 3 00
F6vrier .. 2 60 2 75 2 7.5 3 00
Mars .. 2 60 2 75 3 00 3 20
Avril. . 2 60 2 75 3 35 3 50
:Mai.. 2 60 2 75 3 35 3 50
Juin ... 3 25 3 50 3 25 3 50
Juillet .... 3 25 3 50 3 35 .1 50
Aout .... 2 60 2 75 240 260 3 25 350 3 35 3 50
Septernbre ... 2 50 2 60 2 60 2 70 3 25 3 50 3 35 3 60
Octobro ... 2 60 2 75 2 75 310 3 00 3 25 3 00 3 25
Novern bre .. 2 60 2 75 2 75 3 10 3 00 3 25 3 00 3 35
Decembre...... 2 60 2 75 2 75 310

Aux prix domestiques il faut ajouter dans chaque cas le prix du transport
New-York qui est actuellement d'environ 34 c. par 100 livres; il etait de 38 c.

vant le mois de juillet 1922.

EFFICACITE RELATIVE DES FABRIQUES

Au commencement de la presente discussion on a pretendu que bon nombre
des Iabriques americaines, qui dependent du Canada pour leur approvisionne
ment de pate de bois ou de bois a pate, ne sent pas aussi efficaces que les
fabriques plus modernes exploitees au Canada. Ona soutenu que par suite de
cet etat de choses les fabricants canadien'S de pate de bois et de papier, ne
tenant compte que de leurspropres interets, beneficieraient davantage d'une
politique de " laissez faire ", plutOt que d'une politique qui aurait pour resultat
d'amener de nouvelles fabriques modernes au Canada et d'augmenter ainsi
la competition. Cet argument a ete avarice comme une preuve du desinteresse
ment de l'Association dans l'attitude prise 'sur la question des exportations de
bois a pate. Le representant des interesses americains prit ombrage a cette
declaration et mis sa veracite en cloute.

Personna ne doute de l'existence d'un grand nombre de fabriques moder
nes de pate de bois et de papier aux Etats-Unis. D'un autre cote, toute personne
renseignee sur cette industrie sait que son developpement recent a ete plus con
siderable au Canada que de l'autre cote de la frontiere, Regle generals, les
fabriques canadiennes sont plus nouvelles et par consequent plus efficaces que
les vieilles fabriques aUX Etats-Unis. La production du papier a journal au
Canada est passee de 415,000 tonnes en 1914 a 1,081,364 tonnes en 1922, soit une
augmentation de 160.6 pour 100, tandis que la production americaine pour
cette meme periode est passee de 1,283,000 tonnes a 1,447,688 tonnes, soit une
augmentation de 12.9 p. 100. La production de la pate chimique au Canada at
teignait le chiffre de 289766 tonnes en 1914 et celui de 909,066 tonnes en 1922, et
accusait ainsi une aug~entation de 213.7 p. 100, tandis qu'aux Etats-Unis
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la production fut portee de 1,599,489 it 2,037,857 tonnes, une augmentation de
2~. ~ p. 100. La production, de la pate mecaniqus au Canada pour cette rneme
periods passa de 644,924 a 1,241,185 tormes, soit une augmentation de 92.5
p. 100, tandis qu'aux Etats-Unis elle augmentait de 1,293,661 it 1,483,787 tonnes,
ou par 14.7 p. 100. La plus forte augmentation au Canada estattribuable it la
construction en ce pays de nouvelles Iabriques, renfermant toutes les ameliora
tions les plus modernes dont ne sont pas pourvues les fabriques de construction
plus ancienne.

Une Commission speciale nommee par Ie Congrss des Etats-Unis en 1908
et la Commission Federale sur le Commerce en 1918, t.rouverent toutes deux
que le papier it journal de fabrication amcricaine coutait $5 de plus In tonne
que lorsqu'il etait f'abrique au Canada. II peut se faire que ce desavantags ne
sait applicable qu'aux fabriques qui possedent leur approvisionnement de bois
aux Etats-Unis, et que celles qui s'approvisionnerit .au Canada scient aussi
modernes que la moyenne des fabriques canadiennes; mais ceci n'est guere pro
bable, car la perspective d'un embargo ou de droits d'exportation sur le bois a
pate a dn ernpecher tout homme d'affaires americain pratique d'etablir des fa
briques dependant du Canada pour leur approvisionnement (it moins qu'elles
ne Ie soient it des endroits et qu'elles ne scient de nature rend ant leur trans
port au Canada facile).

Ona attire I'attention de la Commission sur un rapport recemment soumis
ux obligataires de la Americain Writing Paper Company, par M. S. L.
Wilson, Ie receveur. Cette compagnie possede et exploite vingt-trois Iabriques de
papier, dont dix-sept se trouvent dans Ie Massachusetts, trois dans l'Ohio, trois
dans Ie Connecticut et une dans Ie Wisconsin. Le receveur fait Ie rapport
suivant:

" en examcn des fabriques a ete fait par deux hommes qui ont environ 20
ans d'experience avec d'autres eompagnies. lis ont fait rapport que plus de la
moitie de ces installations etaient tellement en mauvais Hat qu'il faudrait de
penser au moins $800,000 pour les mettre en mesure de fabriquer un papier
capable de Iaire eoncurrence a celui des autres eompagnies. Pour en arriver it
une production reellernent efficace il faudrait consaercr une somme beaueoup
plus considerable aux ameliorations."

Toutefois, la Commission n'est pas chargc,e de determiner quel pays possede
les fabriques les plus efficaces, car cela n'aaucun rapport avec les questions qui
leur ont etc soumises, si ce n'est que cela peut dcmontrer que, toutes autres
chases etant egales, I'industrie de la pate de bois et du papier se trouve dans une
position plusavantageuse lit au il y a un approvisiorinement abondant de bois it
pate et de forces hydrauliques a bon marche pour le transformer en pate de
bois. Le Canada possede de tels avantages, mais on les dissipe dans une grande
mesure en permettant it un pays competiteur d'exploiter librement Ie bois it
pate canadien.

EXPORTATIONS DE PEUPLIER

On a essaye de persuader la Commission que la plus grande partie du bois
exporte du Canada aetuellement est du peuplier, une essence qui n'est cer
tainement pas aussi recherch6e au Canada que l'epinette et Ie sapin baumier,
et qu'en consequence on ne gagnerait rien en arretant cette exportation. Cette
declaration est Iausse, et la Commission peut facilement s'en rendre compte en
Iaisant une enquete aux ports canadians de sortie, partieulierement dans On
tario et Quebec. Bien qu'il soit vrai que Ie peuplier ne soit pas en grande de
mande aetuellement au Canada pour Ia fabrication de la pate de bois, il n'en
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est pas moins vrai que l'arret de l'exportation du peuplier aurait pour resultat
d'en augmenter la demande au pays, car les fabricants americains de pate a la
soude trouveraientavantage a venir s'etablir chez nous. Sur une consomma
tion annuelle de 5,500,000 cordes aux Etats-Unis, Ie peuplier n'y entre que pour
environ un demi-million de cordes. Ce fait refute par lui-memo Ia declaration
faitea la Commission que les exportations de peuplier constituent environ 75
p. 100 des exportations canadiennes de bois apate, qui varient entre 1,000,000 et
1,500,000 cordes par annee,

310-18
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APPENDICE N° 2

MEMOIRE SOUMIS AU NOM DES F'ABRICANTS DE pATE DE BOIS ET
DE PAPIER DES ETATS.UNIS

En soumettant un memoirs au nom des fabric ants de pate de bois et de
papier des Etats-Unis, il est bon de declarer en commencant que nous n'avons
aucunement l'intention de discuter la politique interieure clu gouvenrement
du Dominion, soit au point de vue de ce qu'elle est ou de ce qu'elle devrait etre.

Cependant,en to ute justice non seulement pour eux-rnemes mais aussi
pour la Commission Royale et les gouvernements fbc1Cral et provinciaux qui
devront etablir Iu politique canadienne, Ies Iabricants americains ont cru qu'ils
devaient porter certains faits it la connaissance de la Commission, vu les de
penses considerables qu'ils ont faites pour acheter et developper des terrains
forestiers au Canada.

Les Etats-Unis, en ce qui concerne l'industrie du papier et de la pate de
bois, importent des produits forestiers du Canada sous trois formes:

Papier it journal et autre papier.
Pate it papier de diverses sortes,
Bois it pate pretit etre transforms en pate de bois.
Quant aux deux premiers produits, le marche americain absorbe environ

les quatre cinquiemes des exportations canadiennes de pate de bois et de papier,
(Voir, Canada Natural Resources & Commerce, p. 93, publis it Ottawa, 1923, par

Ie ministere de l'interieur, Canada.) Dans cette meme publication, on lit a Ia
page 91:

" L'industrie de la pate de bois et du papier a ete, de fait, developpee
par Ie commerce etranger, et elle doit son developpement exceptionnel
a la forte demande americaine occaeionnee par une consommation con
siderable de papier a journal et d'autre papier."

Les exportations de pate de bois et de papier, dont les quatre cinquiemes
sont absorbes par les Etats-Unis, sont passees de $8,975,000 en 1912 a $105,
450,000 en 1922 (voir, Bureau de la Statistique f6derale) et cette augmentation

"demontre a quel point l'industrie de Ia pate de bois et du papier
est responsable du developpement ducommerce exterieur canadien" (p,
91 du meme volume).

Les autres produits forestiers importes clu Canada par Ies Etats-Unis le
sont sous forme de bois it pate, et nonobstant la forte consommat.ion de papier
a journal et d'autre papieraux Etats-Vnis,

" l'exportation de ce bois a pate (du Canada) est restee pratiquement au
meme niveau depuis 1916, tandis que la quantite utilisee au pays a aug
mente de plus de 300 p. 100 depuis 1912." (P. 92).

La quantitc reguliere de bois a pate exporter aux Etats-Unis est d'environ
1,000,000 de cordes par annee, (page 93).

SOURCES DES IMPORTATIONS DE BOIS A PATE AUX ETATS-UNIS

En nous arretant a cet aspect de Ia question il est bon de faire remarquer
que le Canada a adopts depuis Iongtemps Ia politique de conserver la maj eure
partie des terrains forestiers comme propriete pub'lique. II en est resulte qu'en
viron 90 p. 100 de ces "terrains dans tout le Dominion sont propriete publique
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au terres de la Gouronne, et que dans la province de Quebec, d'oii nous vient Ia
plus grande partie du bois exporte, 94 p. 100 du domains forestierse trouve sur
des terres de la Couronne. (Voir Kellogg, Pulqnoood and Wood Pulp in North
America, a la page 170.)

II appert donc que le million de cordes de bois qui sont exportees tous les ans
proviennent de moins de dix p. 100 du domaine forestier, pour la bonne raison
que presque toutes les provinces defendent l'exportabon du bois coupe sur les
terres de la Couronne.

Ce bois est done pris sur les terres des cultivateurs ou sur des terrains
possedes de plein droit par les fabricants americains, ou sur des concessions
louees par les proprietaires canadiens aux fabricants americains,

Les fabricants americains, desirant connaitre la quantits de bois achetee
des colons et des fermiers, envoys un questionnaire a toute l'industrie aux
Etats-Unis demandant des renseignements sur la quantite de bois importee et sur
Ie lieu de provenance. 124 reponses furent recues, et 71 d'entre elles faisaient
mention de bois imports. Ces 71 fabriques avaient imports un total de 891,489
cordes en 1921, et 965,019 cordes en 1922. On voit dans Ie Rapport Preliminaire
sur l'Industrie de la Pate de bois et du Papier au Canada pour chacune de ces
deux annees, public par la division des Produits forestiers du Bureau de la
Statistique Federals, que les exportations de bois a pate du Canada ont atteint
le chiffre de 1,092,553 cordes en 1921.

II semble donc que les rapports deces 71 compagnies couvrent pratique
ment les importations et sont assez meads pour les prendre comme base de nos
calculs.

Sur Ie total rapports en 1921, soit 981,489 cordes pour ces 71 compagnies,
694,629 cordes provenaient des terres des fermiers et des colons, et 196,860 cordes
d'autres terrains au Canada. En 1922 sur les 965,019 cordes, 702,342 provenaient
des terres des fermiers et des colons, et 262,677 d"autres terrains au Canada.

Lorsque cette legislation fut .soumise a la Chambre des Communes, le
premier ministre en demandant l'adoption du bill qui autoriserait Ie Gouver
neur en Conseil amettre un embargo sur l'exportation du bois apate, declara que
les terres des fermiers et des colons seraient exemptees de l'embargo si on en
mettait un en vigueur. Ceci voudrait dire qu'cn 1921, par exernple, plus de
694,629 cordes sur les 1,092,553 cordes exportces seraient exernptees, et qu'en
1922 plus de 702,342 cordes sur les 1,011,338 cordes cxportees seraient exemptees.

Prenons cornme illustration Ie dernier tableau de I'" Utilisation Annuelle"
des forets canadiennespour l'annee 1920, tiree du recensement de 1921. C'est Ie
dernier disponible, (Forets du Canada, page 35.)

On y fait remarquer qu'en 1920 les quantites et les valeurs des principaux
produits etaient pluselevees qu'a l'ordinaire.

Calculee en cordes, la quantite totale utilises a toutes les fins, d'apres cette
autorite officielle, atteint les 22,731,743 cordes, De cette quantite, 4,024,826
cordes ou 17.7 p. 100 ont ete utilisees comme bois a pate. Le Canada utilisa
2,777,422 cordes de bois a pate.ou 12.2 p. 100 de la coupe totale de bois dans
ses fabriques. Le Canada exporta des terres des fermiers ou des colons 875,104
cordes de bois a pate ou 3.8 p. 100 de la coupe totale, et 372,300 cordes des ter
rains de fabricants canadians ou des terrains possedes ou loues par des Iabri
cants canadiens, soit environ 1.7 p. 100 de la coupe totale.

En consequence, si les terrains des fermiers et des colons n'etaient pas exemp
tes, l'embargo s'appliquerait a 5~ p. 100 de la coupe annuellede bois au Canada,
et s'ils l'etaient l'embargo ne s'appliquerait qu'a 1.7 p. 100 de Ia coupe totals.

Cependant, il faudrait modifier ces chiffres,car depuis que Ie bilI autorisant
l'embargo a ete adopts, un decret du Conseil aete publie qui exempte des effets

31D-ISt
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de tout embargo susceptible d'etre impose les contrats conclus avant Ie 15 [uin
1923 pour une periode de dix ans. Il est assez difficile de dire quelle quantite de
bois cela comprendrait, mais il est certain que le pourcentage de la coupe totale
de bois auquel s'appliquerait l'embargo serait reduit alp. 100 ou moins, soit
a environ 100,000 ou 150,000 cordes par annes.

Du point de vue de la conservation des ressources forestieres, il semble
done que l'embargo serait absolument inutile.

On a fait un grand nombre de declarations vagues 'au sujet de la conserva
tion des ressources ; on a pretendu que I'approvisionnernent sera epuise d'ici cinq
ou dix ans a moins qu'un embargo ne soit impose. Il est evident que ces decla
ration ne sont pas Iondees, car au moins 90 p. 100 des forets du Canada se
trouvent sur des terrains de la Couronne et il est defendu d'exporter ce bois
dans presque toutes les provinces.

Ace sujet nous attirons l'attention sur l'ouvrage de " Kellogg Pulpwood and
Wood Pulp in America, a la page 157 ou il dit:

" Si le taux actuel de la coupe de bois mou utilise a In fabrication de
la pate de bois ou comme bois de construction, dans In province de Que
bec, ne devait pas augmenter et si la totalite des 360 millions de cordes
etait accessible, la provision durerait 100 ans si elle n'etait pas ravages
par les incendies, les orages et les insectes. D'un autre cote on a erie sur
tous les to its que la quantit6 disponible dans l'est du Canada serait
epuisee d'ici dix ans, Il est evident que ni l'une ni l'autre de ces con
ditions ne se realisera."

DEVELOPPEMENT INDl'"ISTRIEL DU CANADA

On a pretendu que la mise en vigueur d'un embargo sur les exportations de
bois a pate aurait pour resultat de faire transporter imrnediatement les fabriques
americaines au Canada.

Dans une publication preparee par la Canadian Pulp find Paper Association,
"Canada's Forest Resources", l'auteur c1ita la page 19;

" Il est generalement reconnu que l'embargo forcerait les compagnies
americaines qui dependent actuellement plus ou moins du Canada pour
leur bois a pate, et qui controlent ici des terrains forestiers, soit comme
locataires ou comme proprietaires, non seulernent a hire un plus grand
usage des ressources americaines, mais aussi 'a immediatement construire
des fabriques au Canada afin d'y transformer leur bois en pate avant de
l'exporter."

Cette declaration est loin d'etre admise, car un simple examen des faitset de
la situation apporte une refutation complete a cette affirmation.

On ne pretend pas que Ie capital americain ne pourra pasetre engage dans
des fabriques canadiennes a l'avenir. Comme dans Ie passe il a fallu, a cause de
l'augmentation enorme de la consommation de papier aux Etats-Unis, etablir de
nouvelles fabriques tant au Canada qu'aux Etats-Unis pour repondre ,a la de
maude: ainsi a I'avenir de telles fabriquesseront etablies dans ces deux
pays lorsque des sites appropries seront trouves et que les conditions Ie per
mettront, mais le developpement de cette industrie procedera de lois economiques
plutat que de lois statutaires.

En 1919 il y avait aux Etats-Unis (et la situation est probablement iden
tique aujourd'hui) 61fabriques ne produisantque cle 'la pate de bois, 497 ne
produisaient que du papier et 171 produisaient a La fois du papier et de la pate
de bois; et $905,794,583 etaient engages dans ces entreprises, (Kellogg, page 223).
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Pour etablir une fabrique de pate mecanique il faut disposer d'une abondance
d'energie a bon marche, et ces fabriques sont toujours construites la ou il est
possible de developper de l'energie hydraulique. (Kellogg, 'page 21).

On calcule d'ordinaire qu'une usine de pate mecanique doit posseder une
installation d'energie hydraulique developpant au moins, pour assurer des
resultats satisfaisants, une force motrice de 7'5 chevaux-vapeur par tonne de
rendement quotidien, ou qu'une usine dont le rcndement est de 100 tonnes par
jour, ce qui serait le minimum, au point de vue econornique, justifiant le place
ment de capitaux dans la fabrication de kt pate a papier seulement pour l'ali
mentation d'une usinea papier, devrait pouvoir cornpter sur une force motrice
assures de 7,500 c.v. Une installation de ce genre, y compris lecofit de la produc
tion de la force motrice, mais non l'approvisionnement de bois, pourrait facilement
cofrter $800,000 ou $8,000 par tonne de rendement quotidien, D'un autre cote,
une usine chimique pour la fabrication de la pate d'apres le precede au sulfite,
tout en exigeant une force motrice rnoins considerable, cofiterait bien plus que
l'usine pour la fabrication dela pate mecanique, soit pour une usine d'un rende
ment de 100 tonnes de pate chimique non blanchie de deux a deux millions et
demi, ou de vingt 'a vingt-cinq mille dollars la tonne, 'et pour une usine de
fabrication de pate chimique blanchie de trois a trois millions et demi ou de
trente a trente-cinq mille dollars la tonne.

C'est done la le probleme qui se pose a celui qui a en vue l'ctablissement
d'une usine de pate apapier et, en plus du cout de cette installation, celui-ci doit
trouver I'approvisionnement necessaire a justifier le placement de son capital
dans l'usine et dans I'energie hydraulique. Une usine fabricant 100 tonnes de
pate mecanique par jour devrait pouvoir compter sur l'equivalent de 100,000
acres de foret bien boisee, ce qui pourrait signifier bien plus que la superficie
reelle de 100,000 acres pour en obtenir la quantite de bois necessaire. Une
usine de pate prepares au 'SUlfite exigerait une superficie de terre forestiere au
moins deux fois aussi etendue, S'il fallait acheter ces concessions Iorcstieres Ie
debourse final, y compris les ameliorations, etc., pourrait facilement atteindre
le chiffre de $5,000,000, faisant un placement total de $6,000,000 a $9,000,000.
(Kellogg, page 3.)

En etudiant la question de savoir si les fabric ants des Etrits-"Cnis transporte
raient leurs hsines au Canada, il faut bien se rappcler que Ies Iabricants que
l'on croit disposes a deplacer leurs usines ont deja place des capitaux conside
rables dans leurs usines, leurs installations d'energie hyclraulique, leurs conces
sions forestieres et leur outillage aux Etats-Unis. Il est juste de supposer que
ces manufaeturiers onf tres probablement depcnse autant d'nrgent dans i'amena
gement et la construction de leurs usines et de leurs installations d'energie hy
draulique qu'il leur en cofrterait pour installer lcs memes usines au Canada. Le
fait de transporter leurs usines au Canada corporterait done, ou bien la perte
de leurs forts placements aux Etats-Unis, ou un nouveau placement en entier
ou en partie, d'un capital equivalent au Canada. De plus, le fort placement que
comporte l'installation d'une nouvelle usine dans le but, par exemple, de fabri
quer de la pate a papier devant etre expqrtee aux Etats-Unis pour le compte
d'une importante usine independante qui posserle deja sa propre fabrique de
pate a papier aux Etats-Unis rendrait le placement tcllement considerable et
les frais indirccts tellcment eleves que la quantite de papier que cette usine
pourrait produire ne suffirait pas a assurer le paiement des frais indirects que
representerait le placement total. Une usine placee dans des conditions qui ne
lui permettraient pas d'utiliser ses limites forestieres au Canada utiliserait celles
qu'elle possede actuellementaux Etats-Unis ct acheterait d'autres limites aux
Etats-Unis ce qui, grace a la quantite de pate a papier actuellement importee
du Canada et des pays scandinaves (Ies importations des pays europeens aug-
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rnentent rapidement chaque annee) luipermettrait d'avoir assez de matiere
premiere pour un temps indefini, ou tout au moins pour un temps suffisamment
long pour lui permettre d'attendre d'autres arrangements qui lui permettent de
tirer parti du capital deja place.

Des usines seront etablies au Canada, grace au capital canadien ou au ca
pital americain, lorsque Ies conditions commerciales justifieront un tel place
ment, et non autrement.

Le departernent de l'Agriculture des Etats-Unis fait, a l'heure actuelle, un
releve, pour le compte de l'industrie de la pate a papier aux Etats-Unis, qui
indique la presence de vastes ressources de bois a pflte dans l'Alaska, dans les
etats de la cote du Pacifique, dans les Mont.agnes Rocheuses et dans les et.ats
du Sud. Ces reserves ont a peine 15M touchers par suite elu fait que l'industrie
a coricentre ses operations vel'S une meme region. Les premiers travaux ele releve
indiquent qu'il existe une quantite suffisante ele matiere premiere aux Etats-Unis,
grace a l'utilisation du bois dur par les nouveaux precedes ell' fabrication de
pate a papier et a Ia protection efficace contre le feu, la coupe des arbres faite
avec soin, le reboisement, l'utilisation dans une plus grande mesurc du papier de
rebut, Ia coordination avec les industries de bois de service, I'utilisation des
dechets de bois de service et I'elimination de la perte dans la fabrication, non
seulement pour repondre aux besoins actuels de l'inelustrie mais aussi pour
repondre a toute augmentation probable.

La suggestion que les usines americaines viendraient s'etablir au Canada
est inspiree par la suggestion que la matiere premiere du Canada devrait etre
transforrnee en produit fini au Canada merne. On a su[!;gere a certaines des
seances de la Commission que, si Ie bois devait etre convorti en pfit.e au Canada,
pourquoi la pate ne serait-elle pas convcrtie en papier au Canada aussi, et
merne sur une bien plus grande echclle? Jusqu'a il y a deuxans les manu
facturiers americains achetaient des terres en franc-allen apres s'Cire renscignes
sur leur droit d'exporter le bois a pate coupe surees terres et s'etre assures qu'il
n'existait aucune loi ni aucun projet de Ioi prohibant l'cxportnt.ion du bois
it pate des terres possedees en franc-a'lleu, Est-il juste de supposcr qu'en presence
de lit suggestion faite actuellernent d'un embargo sur le bois it pate, les manu
Iacturicrs amcricains transporteraient une usino de bois il pate au Canada pen
dant qu'ils pourraicnt exporter leur pate it leurs usines des Et.ats-Unis pour y
etre convertie en papier,alors qu'il est meme suggere dans le moment que la
pate est une matiere premiere qui devraitnussi etre convertic en produit fini au
Canada, et il se peut que Ie jour ne soit pas loin ou le mnnuf'acturier americain
se trouve en presence du fait qu'il ne pout pas exporter sa pftte it sa fabrique de
papier aux Etats-Unis et qu'il doit, en consequence, transporter aussi ici sa fa
brique de papier? En d'autres terrncs ce sorait prrrtiquernent 'In perte de toute
son installation et de son capital aux Etats-Unis. 8i lo manufacturier americain
avait transporte son usine de bois a pate au Cunadn et place le cnpit.al nccessaire
it l'etablissement de i'usine, l'achat de son encrgie hvrlrauliquc et des limites
forestieres pour les travaux d'exploitation de ceUe usine, il sc trouverait dans
une position ou il serait bien plus faeilement pousser it transporter Sf! fabrique
de papier au Canada qu'a l'heure actuelle ou il lui est possible cl'obtenir son
approvisionnement de bois des Etats-Unis, soit clans les Etats de l'Est ou de
l'Ouest, soit dans l'}daska.

Il existe, naturellement, plusieurs endroits aux Etats-Unis Oll l'industrie de
la pate et du papier n'a pas ete developpec et il est just€, de supposeI' que, si ees
usines &taient obhgees de se cl8placer par suite du manque de matiere premiere
dans une region particuliere, eIles se transporteraient dans des endroits ou e11es
pourraient etre assurees de trouver des approvisionncments de bois leur per
mettant de maintenir leurs operat,ions sans l'intervention du gouvernement.
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Ce qui precede est un expose general de Ia situation envisages au point de
vue de la probabilite d'un embargo necessitant le transport d'usines au Canada
et i'l est peut-etre bon de porter notre attention 'sur certains cas particuliers
de manufacturiers des Etats-Unis, de meme que sur les conditions qui ant trait
a ces cas.

St. Croix Paper Company.

Cette compagnie a ete constituee en corporation dans l'etat du Maine et a
une usine a Woodland, Maine, sur le cote americain de 1a frontiere inter
nationale de la riviere Sainte-Croix. La compagnie a ete organisee en 1904 et a
alors achete quelque 200,000 acres de terres boisees et ce chiffre a depuis eM
parMa 350,000 acres. Toute cett.e etendue de terre se trouve dans le bassin
de la riviera Sainte-Croix, 176,000 acres approximativement se trouvant sur
Ie cote canadien de la frontiere internationale.

La compagnie possede plusieurs usines d'energiehydraulique sur Ia riviere
Sainte-Croix et, aux termes d'une loi specia'le du Canada, l'Etat a developpe
une energie hydraulique d'environ 20,000 c.v. et entretient un vaste reservoir
qui est tres avantageux pour les usines de force motrice situees sur la riviera en
amant de cette installation dont la plus grande partie se trouve sur Ie cote
canadien de la frontiere.

Le capital place 'au Canada est de plus de sept millions de dollars dont un
million et demi est represente par des obligations garanties par des hypotheques
sur les terres a bois, tant canadiennes qu'arnerioaines.

La compagnie a achete les terres qu'elle possede iau Canada en grande
partie de citoyens canadiens, confiant qu'elle avait le droit de couper les arbres
se trouvant sur ces terres et de les utiliser dansses usines, Elle a paye des im
pots sur ces terres depuis un grand nombre d'annees: dIe 'a paye des millions
de donal'S en salaires et en contrats a des citoyens canadiens. Comme nous
l'avons deja dit la compagnie possede de vastes etenduels de terre dans le Maine
et Ie resultat d'un embargo sur le bois a pate, pour autant qu'il s'agisse de cette
compagnie, serait que pendant une longue periods de temps, a mains que son
usine pour 1a fabrication de 1a pate mecanique, actuellement en bon etat, n'ait
besoin d'etre remplacee, son bois serait coupe ou a.chete sur Je cote arnericain.
II sepeut que lorsque son usine pour la fabrication de 1a pate mecanique aura
besoin d'etre rernplacee, la compagnie la transporte de ce cote-ci de la riviera
et utilise son bois canadien. II serait ainsi tot ou tard et un embargo ne chan
gerait rien a lasituation, Quant au Oanadaet a la population canadienne, l'im
position d'un embargo aurait pour resultat que, pendant un certain nombre
d'annees, les proprietaires de bois it pate dans la va.llee de la riviere Sainte
Croix et dans Ies environs n'aurait qu'un marche bien incertain. La plus grande
partie du bois servant a alimenter, naturellement, l'usine de la compagnie, se
trouve dans un rayon de quatre-vingts milles etest transports it l'usine soit
par flottement en ~,~ont de la riviera Sainte-Croix soit par chemin de fer de
Milltown. L'usine de quelque importance la plus rapprochee dans Ie Nouveau
Brunswick se trouve situee a une grande distance, ce qui necessiterait un long
parcours par voie ferree pour le transport d'une partie quelconque de ce bois.

1'1 est evident que le proprietaire canadien de bois dans cette region se trou
verait place dans une position desavantageuse pendant une periods de temps
considerable et le seul benefice qu'en pourraient esperer 1escitoyens canadiens
se trouverait dans 1a possibilite eloignee de I'etablissement d'une usine pour la
fabrication de la pate rneeanique, ce qui donnerait de l'emploi a environ vingt
cinq hornmes dont douze seraient employes regulierement dans l'usine et les
autres, charges de la manutention du .bois, ne seraient employes que de temps
a autre. I
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Pejebscot Paper Company.

Cette compagnie a ene constituee en corporation dans l'etat du Maine et
son usine est situee pres de l'embouehure de la riviere Androscoggin. Le rende
ment annuel de cette usine est d'environ 47,000 tonnes de papier. Cette com
pagnie possede 67,000 acres de terres de bois a pate sur la rive sud de la pro
vince du Nouveau-Brunswick, a Ia baie de Fundy: Ces terres ont eM achetees en
grande partie par cette compagnie ou par les compagnies qui se sont Iusionnees
pour former la compagnie Pejepscot il y a une vingtaine d'annees. Cette com
pagnie possede aussi un fief d'environ 35,000 acres de terre pres de Cookshire,
dans la province de Quebec. La compagnie achete aussi du bois des cu1tivateurs
et autres petits proprietaires a proximite de ses terresa bois.

Ces terres ont eM achetees pour fournir un approvisionnernent permanent
a son usine de fabrication. La compagnie, dans le but d'unifier l'exploitation
de ses terres a bois et celle de son usine dans le Maine aconstruit et mis en
service une flotte comp'lete de chalands et de remorqueurs oceaniques pour le
transport de son bois a pate du Nouveau-Brunswick dans l'Etat du Maine. Elle
a construit des quais et amenage des bassins pour le chargementet Ie decharge
ment dans le Nouveau-Brunswick et dans Ie Maine. Elle a aussi construit un
grand nombre de barrages sur differents cours d'eau conduisant ases points d'em
barquement sur la baie de Fundy dans Ie but deoontrfiler le debit insuffisant
d'eau pendant 1a periode de flottage. La compagnie a aussi construit,
comme complement de ses travaux de fabrication, un village assez important
a la riviera du Gros-Saumon oii se trouve une ecole et autres organisationset
elle emploie de trois a cinq cents hommes dont un 'grand nombre ont leur
domicile permanent acet endroit. Pour etablir cette unification de ses travaux la
compagnie a depense de fortes semmes d'argent, pensant qu'elle pourrait y fa ire
UDJe exploitation constante et permanente. Si la Pejepscot Paper Company se
voyait prohiber l'usage des approvisionnements de bois provcnant de ses forets du
Canada, forets qu'elle a achetccs il y a vingt ans, absolumont dans ce but, el'le
verrait diminuer considerablernent, sinon se perdre completement, les forts
capitaux qu'elle a places dans I'achat. de terresau Canada et dans les travaux
d'ameliorations qu'elle y a faits. Un tel acte aurait pour resultat 'la saisie ar
bitraire de la propriete privee justifiee, tout bonncment, par l'exercice du
pouvoir absolu du gouvernement du Canada, pouvoir dont l'exercice doit etre si
peu frequent et dont les consequences sent si graves qu'il faut n'y avoir recours
que dans les cas d"absolue necessite, Les terres de cette 'compagnie dans le
Nouveau-Brunswick sont situees dans un bassin etroit s'etcndant le long de la
rive sud de la baie de Fundy. La propriete se pro longe, en arriere, depuis la baie
jusqu'a la ligne dc demarcation dont la profondeur ne dcpasse pas 15 milles. Le
bois a pate qui se trouve sur cettc propriete ne peut pas etre transports de
l"autre cote de la ligne de demarcation et le debouche naturel, en meme temps
que Ie seul au point de vue eeonomique, est de transportercc bois par voie
d'eau jusqu'au point de fabrication. La profondeur du bassin est trop limitee
pour Iournir l'approvisionnement d'eau suffisant a alimenter un pouvoir d'eau
sfir et continuel permettant d'etablir une usine dans cette region. On a demande
a la compagnie de se servir d'un moteura essence pour actionner Ie mecanisme
de transport a sa principals station de chargement dans le Nouveau-Brunswick.
La compagnie ne pourrait pas transporter son usine de fabrication sur ces terres
a bois ni sur ses terres a bois du Quebec, non seulement ji cause du manque
d'energie, la zone de production etant. restreinte, mais aussi parce que le trans
port de toute une installationcomme cel1e de lacompagnie voudrait dire abso
lument la perte de l'usine representant un placement de plusieurs millions.

La compagnie a conduit 8es operations de coupe de bois sur sa propriete
du Nouveau-Brunswick de telle maniere qu'apres une periode de vingt ans
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d'exploitation, non seulement la foret n'a pas ete deboisee, mais contient a
I'heure actuelle un plus grand nombre d'arbres qu'au moment de l'acquisition.
Cette compagnie a suivi la politique la plus scientifique et la plus avantageuse
de conservations de memo que des methodes de reboisement avec plus de succes
qu'aucune autre compagnie connue au Canada ou aux Etats-Unis. Elle a edicte
de" reglernents pour ses travaux de coupe des arbres; elle a pris un grand soin
a rsduire au minimum les risques de feu en brfilant los remanents Ie long des
routes puhiiques: en construisant des routes et des lignes t6lephoniques a travers
sa propriete et en entretenant des postes d'observation, des pornpes ji essence
portatives pour les boyaux a incendie, etc.

Le Dr C. D. Howe, president de l'Association canadienne de Sylviculture,
dans une lettre en date du 26 aout 1923, et ecrite apres avoir visite cette pro
pricGe avec les delegues de la Conference de la Sylviculture de l'Empire britan
nique, a declare:

"Les delegues considerent votre compagnie comme la plus prevoyante
de toutes celles qu'ils ont visite par suite du travail qu'elle aecomplit
pour asseoir son industrie sur une base d'exploitation de longue duree."

Oxford Paper Company.

Cette compagnie a ete constituee en corporation dans l'etat du Maine et son
usine est situee it Rumford, Maine. Cette compagnie a acquis, par des baux,
de vastcs limites Iorestieres et des droits de coupe de bois dans la province de
Quebec, dans la Nouvelle-Ecosse, au Canada. Dans Quebec la compagnie, outre
ses baux de la Couronne, possede un bail du Seminaire qui lui donne droit, a
approximativement 88,000 milles carres. Ce bail avait tout d'abord etC consenti
a Maurice Quinn, citoyen americain de Saginaw, Michigan, le 1ge jour
d'octobre 1909 pour une periode de quinze ans, a partir du 1er novembre 1909,
avec privilege de renouveler Ie bail pour une autre periods de dix ans, et comme
on s'est prevalu de ce privilege, Ie bail est donc en vigueur jusqu'a l'annee 1934.
La Oxford Paper Company a achete ce bail pour lasommo de d'environ $98,000
et a depense pour la construction d'usines, d'amclioration des barrages et de
travaux sur les rivieres, dans le but d'exploiter ees limites, environ $200,000.
L~, compagnie paie au S6minaire un montant fixe ehaque annee plus un certain
montant pour chaque corde de bois coupe. Le bail donne au locataire Ie droit
exclusif de jouir et de faire usage des terres, exception faite des terres qui ont
ete vcndues pour des fins de culture selon que mentionne dans le bail et de couper
sur CES terres de l'epinette, du baumier et autres bois a pate. Le bail oblige le
locataire a couper chaque annee au moins 3,500 cordes de bois et, a defaut de
ce fa ire, l'oblige it payer au Seminaire des droits de coupe sur cette quantite,

Cette compagnie possede aussi un bail au Cap-Breton, Nouvelle-Ecosse,
COU17rant approximativement 1,015 milles carres, Ce bail a d'abord et6 consenti
par la Couronne (la province de la Nouvelle-Ecosse) en 1898 aDaniel F. Emery,
Edwin L. Sanborn et Robert B. Blodgett. Ce bail contenait tout d'abord une
disposition prohibant l'exportation du bois a pilte et, en moins d'un an, les loca
t.aires se presenterent aupres du gouvernement et firent remarquer l'impossibilite
ou ils se trouvaient de tirer parti de ce bail si l'exportation du bois a pate leur
ctait prohibee. En 1900, le gouvernement de la Nouvelle-Ecosse a adopts un
arrete du Conseil, en connaissance de cause, deliberernent et apres consideration,
stipulant que le bois pouvait etre exporte apres avoir ete plane ou dccortique.
En 1905, it I'Assemblee legislative de la Nouvelle-Ecosse, la question de la
16gnlitE du bail ayant ete soulevee par suite du fait qu'aucun pouvoir expres
navait ete donne au Gouverneur en Conseil de modifier ce bail, le premier
ministre a declare que s'il supposait que, par suite de la violation d'une loi quel
conque, ce eontrat etait nul, il ne tarderait pas it le faire legaliser, et, en 1913,
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les avocats de la Couronne a qui toute la question avait ete referee recomman
derent d'annuler Ie bail modifis par l'arrete du Conseil et de faire un nouveau
bail, ce qui fut fait et approuve par une loi de I'Assemblee legislative. Ce nou
veau bail contenait la stipulation suivante:

"Stipule que tout Ie bois coupe et absolument depouille de son ecorce
ou decortique a la main, pret a etre converti en pate a papier sera, pour
les besoins du present bail, considers etre du bois ouvre."

Ce bail a ete fait, comme nous l'avons dit, en 1913, aux termes de la loi
morlifice des Torres de la Couronne, 1910. En 1914, une annee apres l'execution
de ce bail, toute la question fut portee a l'attention de l'Assemblee legislative
et donna lieu a un debat, En 1915, ce bail fut soumis a une revision sous forme
d'un bill it cet effct et au cours du debaf le Premier ministre a declare:

"II ne faudrait pas oublier que les locataires ont paye $100,000 au
gouvernement, sous forme de loyer, et que jusqu'ici ils n'en ont pas retire
un seul dollar."

Un projet de loi a ete adopte (Chapitre 84 des Statuts de la Nouvelle-Ecosse,
1915), approuvant ce bail dont les termes ont ete inseres dans la 10i de la Legis
lature et Ie bill stipulait que" ledit bail exeeute eomme il est dit precedemment
le 19h11e jour de juin de l'annee de Notre-Seigneur, mil neuf cent treize, pour
rernplacer ledit bail ainsi annule eomme il est dit precerlemment est par les pre
sentes declare. a tous points de vue, legal et valide conf'ormement aux termes
dudit bail, termes par les presentee declares obligatoires pour les parties a ce
bail, sous tous rapports, conformernent a la tcneur dudit bail."

Telle etait la teneur de ce bail en 1917, au moment oii il fut presentea la
Cape Breton Pulp and Paper Company, Limited, par M. F. J. D. Barnjum,
alors co-proprietaire du bail. Cette compagnie, se basant sur les termes dudit
bail et sur les lois de 1a legislature de la Nouvelle-Ecosse, a achete le bail, apres
en avoir obtcnu le consentement du gouvernemcnt, et plus tard la Oxford Paper
Compnny a acquis le bail de la Cape Breton Pulp and Paper Company, assumant
routes ses obligations y compris $777,000 cornme montant principal en obligations
alors en cours et garanties seulernent par les droits de propriete dccoulant dudit
bail. Depuis qu'elle en a pris possession, cette compagnie a depense un million
ou un million et quart de dollars, en especes, pour mettre la propriete en etat
dexploitution, sons formes de barrages, de postes d'observation en vue de la
protection contre Ie feu, construction d'usines et Iacilites de chargement. Elle
a commence ses operations en 1917; le bordereau de paie a varie d'un minimum
d'environ $65,000 par anuee a un maximum d'environ $613,000. La compagnie
a it son SCITicc 750 hornmes. La somme moyenne que la compagnie depense en
approvisionnements et dont une partie est depensee autant que possible dans
la re~ion, est d'environ $150,000, ce qui veut dire que la compagnie distribue
clans Ie pays de cinq asix cents mille dollars par annee par suite de ses operations.
Au cours du temoignage qu'il a rendu devant la Commission a Halifax, M. Chis
holm a declare que, d'apres l'estimation la plus moderee, la compagnie posscdait
sur ":1. propriete trois millions de cordes de bois. La compagnie coupe environ
40,000 cordes chaque annee, ce qui lui donnerait un approvisionnement de 75
annces. Le fait qu'elle conduit la coupe du bois sur sa propriete de maniere a
ce qu'apres en avoir bel et bien fait le tour elle reviendra au point de depart
laisse entendre qu'alors,

"si les calculs des experts sont quelque peu exacts, nous aurons non seule
ment un nouveau peuplement a exploiter mais un peuplement encore bien
plus riche, parce que les arbres croissent tres rapidement sous ce climat
grace a l'humidite de l'atmosphere et a l'humidite du sol, etc."
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Depuis que la compagnie a pris possession de cette propriete eUe y a entre
tenu une patrouille de surveillance centre les feux, organisee avec le concours du
zouvernement.: eUe y a aussi construit trois tours d'observation. La compagnie
~f pourrait p~s transporter son usine sur ces concessions Iorestieres a cause des
conditions climateriques, le port etant ferme pendant cinq mois de l'annee, et
il serait impossible de maintenir en operation une usine de pate a papier de l'im
portance de celle de cette compagnie fabricant 300 tonnes de papier a livre par
j our dans un endroit ou Ie service de transport est arrete pendant cinq mois de
l'annce. De plus, cette compagnie a place sur la propriete ou se trouve son
usine a Rumford un capital d'environ quinze millions dont 50 p. 100 se trouvent
presentee par des constructions en briques, mortier, tuyautage, etc. Lorsqu'elle
aurait fini de transporter ses grosses machines et les accessoires necessaires elle
aurait depense la moitie du cofrt de ces machines en frais de transport, de sorte
qu'au lieu d'un capital de quinze millionselle aurait place un capital d'environ
vingt-cinq millions dans cette entreprise,

La Oxford Paper Company a fait examiner sa proprietc du Cap-Breton par
l'ing6nieur consultant bien connu, Hardy S. Ferguson, dans le but de savoir si
elle pourrait construire une usine au Cap-Breton, pouvant Iabriquer de la pate
par Ie precede au sulfite et par le precede au sulfate, ou par ces deux precedes
combines. Le rapport soumis par M. Ferguson indique que le capital necessaire
et lo cottt de la fabrication, tenant compte des difficultes qu'il Iaudrait surrnonter,
ernpecherait absolument la mise a execution d'un tel projet, Une usine de ce
genre exigerait des Iacilites d'emmagasinage de la pate pour une pcriode de six
mois par annee, cette pate d'ailleurs devant etre de la pate non blanchie puisque
la piUe chimique blanchie ne se conserverait pas aussi longtemps que cela. Elle
exigerait aussi des facilites d'emmagasinage d'approvisionnernents de matieres
premieres autres que le bois pour une periode de quatre mois. Le cofit total de
la pate, y compris les Irais d'emmagasinage, serait, d'apres une estimation mo
deree, pour la pate blanchie sur le vapeur a Portland, Maine, d'environ $72.20
la tonne. La Uxford Paper Company pourrait, sans diffioultes, acheter de la
pate chimique non blanchie, de la meilleure qualite pour la fabrication du papier
a livres, des pays scandinavos le long des quais des ports de l'Atlantique au prix
de cinquanto a cinquante-cinq dollars 1ft tonne, de sorte que la pate fabriquee
aY~sjne du Cap-Breton lui coiiterait $27.00 ou $22.00 la tonne de plus rendant
ainsi le prix du papier fabrique tellement cleve que la compagnie nc pourrait
pas Iaire concurrence aux manufacturiers qui Iabriquent le meme produit. Cela
preuve bien I'impossibilite absolue d'etablir uno usine au Cap-Breton.

International Paper Company.

Cette compagnie a ete organises et xonst.ituee en corporation aux terroes
des lois de l'ct.at de K ow-York, et elle possede des usines dans divers endroits
des Etats-Unis et du Canada, au moyen de ses filiales.

La compagnie fabrique de la pate et clu papier aux Etats-Unis et aussi au
Canada. Elle a cles cornpagnies filialcs comportant de forts placements dans
des mines pour la fabrication de la ptlte et du papier au Canada et aussi aux
Etats-Unis. En 1905, une de ses cornpagnies filiales a achete 47,657 acres de
terra il Sheet-Harbour, Nouvcllc-Ecosse, au prix d'environ $190,000. Aucun
travail n'a encore ete fait sur cette 'propriete, mais on la garde icomme reserve de
bois a pate.

En l'annee 1905, et au cours cles quelques annees qui l'ont suivie, In Mira
michi Lumber Company, filiale de la International Paper Company au Nouveau
Brunswick, a achete 193,449 acres de terre en franc-alleu dans le Nouveau
Brunswick au prix total d'environ $680,000, Dans Ie but d'utiliser les produits
forestiers de cette etendue de terre la Compagnie a depense environ $100,000
depuis l'achat pour la construction d'usines de decortication et de travaux sur
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la riviere, En 1907 et au cours des annees suivantes la St. Maurice Lumber
Company, filiale de la Internationale Paper Company dans Quebec,
a achete 82,631 acres de terre en franc-allen dans cette province sur
la riviere Saint-Maurice, sur la riviera Batiscan et sur la riviere
Pentecote, dans la peninsule de Gaspe, au prix total d'environ $470,000. Les
differentes installations, usine de preparation du bois, barrages, jetees, estacades
flottantes, ouvrages de soutenerncnt au de transport et autres travaux nccessaires
a I'exploitation de ces proprietes dans Quebec ant bel et bien coutc a la compa
gnie $425,000 en plus du cofrt, de la terre. En d'autres termes, la compagnie a
debourse a I'heure actuelle environ $1,900,000 pour ces proprietes, II est evident
qu'aucun de ces achats seulement ne saurait justifier l'installation d'une usine
sur Ie cate canadien et la Compagnie y a dej a place un fort capital. Le fait
d'imposer un embargo ayant pour resultat que la compagnie ne pourrait pas
utiliser Ie bois provenant de ses terres possedees en franc-alleu aurait pour
resultat non seulement la confiscation de la propriete de la compagnie, pour
autant qu'il s'agisse de I'usage de son bois, mais aussi de graves pertes pour la
compagnie tant aux Etats-Unis qu'au Canada.

Penobscot Development Company.

Cette compagnie a He organises aux tennes des lois de I'etat du Maine,
est une filiale de la Penobscot Chemical Fibre Company, et est situee a Old
Town, Maine. En 1917 Ia Penobscot Development Company a obtenu un
permis, pour une periods de dix ans, de la Pokiok Land and Water Company,
Ltd., compagnie canadienrie constituee en corporation, de couper le bois a pate
sur les terres de cette derniere aPokiok dans la province du Nouveau-Brunswick.
Aux termes de ce permis la compagnie est tenue de couper pendant les cinq
annees suivantes 5,000 cordes de bois par annee 3 $2.00 la corde. Un embargo
rendrait donc necessaire Ie paiement de $50,000 sans que la compagnie en retire
quoi que ce wit. Cette compagnie a dcpense, sur ces terres, environ $5,000 en
travaux et environ $250,000 en frais cl'exploitation. De ce montant, un quart
a ete paye aux chemins de fer canadians, trois huitiemes a la main-d'eeuvre
canadienne, trois huitiernes a un vendeur canadien de provisions.

Au mois de janvier 1921, cette compagnie a achete 4,614 acres de terre clans
la paroisse St. Jacques, comte de Charlotte, Nouveau-Brunswick, au prix de
$10,000. Aucun arbre n'a encore ete coupe sur cette terre, puisque eet aehat n'a
ete fait que dans le but de fournir a la Penobscot Chemical Fibre Company des
approvisionnements de bois a pate pour ses usines clans le Maine. Ces achats
ont ete faits avec I'entente qu'aucune loi n8 prohibait l'exportation du bois pro
venant des terms possedces en franc-allen aux Etats-Unis, Cctte compagnie
possede et controle a l'heure actuelle, aux Etats-Unis, assez de terres bois6cs pour
approvisionner de bois d'epinette la compagnie mere pendant 38 ans, La com
pagnie possede ou contrail' dans Ie Maine une quantite de bois de pcuplier suffi
sante pour approvisionner la compagnie mere pendant au moins cinq ans, II est
evident que cette compagnie possede des terres a bois suffisantcs de meme que
des approvisionnernents suffisants dans Ie Maine pour qu'clle n'ait pas I'intcntion
de deplacer ses usines.

Hollingsworth & Whitney, Ltd.

Cette compagnie a ete organises aux terrnes des lois de l'etat du Massa
chusetts et ses usines ell' pate et de papier se trouvent dans Ie Maine. Cette
compagnie possede en franc-alleu 300,000 acres dans la Nouvelle-Ecosse et
environ 50,000 acres dans le Nouveau-Brunswick. Elle n'a fait aucun travail
en vue de I'utilisation ele ces terres. Elle les a achetees de citoyens canadiens
et 200,000 acres de cette etendue ont ete achetees de la Banque de Montreal.icon-
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signataire de la Davidson Lumber and Manufacturing Company. Ces achats
ont ete faits reeemment, avant qu'il ne soit question d'embargo. La compagnie
n'a utilise aueune partie de ses terres a bois canadiennes paree qu'elle a con
sacre tout son temps a la coupe du bois detruit par le vel' du bourgeon dans
le Maine. Les terresa bois que cette 'compagnie possede aux Etats-Unis peuvent
lui fournir une quantite de bois a pate suffisante pour quinze ou vingt ans, Le
capital place dans les terres possedees en franc-allen au Canada et achetees en
1922 est de deux a trois millions de dollars. Ces achats ontete faits apres qu'on
eut pris soin de se renseigner aupres de personnes occupant des postes superieurs
dans le gouvernement de la Nouvelle-Ecosse et dans celui du Nouveau- Bruns
wick sur Ia possibilite d'un embargo, et qu'on se fut assure qu'il n'y avait rien
a craindre, Cette compagnie ne pourrait pas construire une usine pour la fabri
cation de la pate mecanique au Canada parce qu'il ne se trouve pas de pouvoir
suffisant sur aucune de ses proprietes ou dans aucune region suffisamment rap
prochee de ses terres a bois.

8. D. Warren & Co.

Gette compagnie est orgamsee aux termes des lois de l'Etat du Massa
chusetts, Elle possede des terresa bois dans la Nouvelle-Ecosse, environ 67,000
acres, qu'elle a payees environ $400,000. On n'a coupe aucun arbre sur ces
terres et on n'y a rien depense si ce n'est environ $5,000 au cours d'une annee
en vue de la protection contre Ie feu. 11 est tout probable que cette terre ne sera
pas utilises avant quatre ou cinq ans. Cette compagnie possede de tres vastes
reserves forestieres aux Etats-Unis et pourrait se tirer d'affaires sans utiliser sea
reserves du Canada, ne comptant exclusivement que sur ses approvisionnements
des Etats-Unis, pendant dix-huit ou vingt ans. Un embargo dans ce cas, serait
pratiquement la confiscation de cette propriete parce que la compagnie ne pourraif
pas transporter ses usines sur ses reserves de la Nouvelle-Ecosse puisqu'il y est
impossible d'y developper de la force motrice; au point de vue economique la
houille de la Nouvelle-Ecosse ne saurait remplacer I'energie hydraulique par
suite du prix et de Ia qualite ; les reserves forestieres sont trop petites pour
justifier la construction d'une usine pour la fabrication de la pate assez impor
tante pour qu'elle puisse etre exploitee avec profit et il n'existe pas dans les envi
rons des terres boisees assez importantes pour que la compagnie, en les ache
tant, augmente I'etendue et I'importance desa propriete actuelle. Cette compagnie
craindrait aussi que si le principe d'un embargo est adopte I'obligeant a Iabri
quer Ia pate a papierau Canada, il lui faudrait dans la suite fabriquer aussi
le papier au Canada.

Bayless Pulp and Paper Company.

Cette compagnie a ete organiseeet constituee en corporation aux termes
des lois de l'Etat de New-York et elle entretient une usine a Austin, Penn
sylvanie: Cette compagnie possede des terres representant environ 350 milles
carres dent 92 milles sont des terres du gouvernement et le reste des terres
qu'elle possede en franc-alleu. Cette propriete comprend Ie bassin de la riviera
Sainte-Anne et se trouve situee a environ 21 milles de la cite de Quebec. Cette
propriete a ete achetee en 1905. La compagnie possede j; Beaupre un tres bel
etang pour la reception des billes et une usine pour la preparation du bois de
meme qu'un petit chemin de fer. La compagnie y entretien des lignes telephoni
ques et differents campements, des routes conduisant pratiquement [usqu'a
l'arriere de la propriete, et les cours d'eau ont ete rendus navigables par la
construction de barrages et autres travaux. La compagnie a depense, pour les
travaux qu'elle a fait sur la riviere, dans les campements, etc., de meme que
pour mettre la propriete enetat d'exploitation, environ $450,000. Pendant la pe-
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riode d'annees de 1905 a 1923 la compagnie n'a coupe sur cette propriete que
161,842 cordes de bois. En 1922-1923, 3,126 cordes ; en 1921-1922, 3,436 cordes
et en 1920-21, 21,222 cordes. Le nombre d'hommes employes est d'environ 300
du 15 septembre au 15 mai, et du 15 mai au 15 septembre, d'environ 125. Le
bois que la compagnie aconpe sur ces reserves a Me exporte a son usine a
Austin, Pennsylvanie. Pour l'achat de cette propriete de meme que pour les
travaux de developpement la compagnie a debourserun capital d'envlron
$1,000,000. Cette propriete a tout d'abord iete achetee dans Ie but d'approvi
sionner de bois a pate l'usine situee j, Austin. Elle fut achetee en 1905 bien
longtemps avant qu'il soit question d'un embargo sur les terres federales. La
compagnie n'aurait certainement jamais debourse ce capital si elle eut pu
penser qu'un jour viendrait ou une legislation serait adoptee qui l'empecherait
d'exercer ses droits, a titre de pro prietaire en franc-allen, de couper du bois et
d'en faire ce que bon lui semblerait, La compagnie, graceaces lignes telephoni
ques et autres travaux, a surveille avec grand win tous Ies risques de feu et
a conserve sa propriete comme ie montre bien Ie nombre de cordes de bois
qu'elle a coupe de 1905 a 1923.

Ce qui precede rnontre la situation ou se trouvent quelques-unes des com
pagnies americaines faisant affaires au Canada et suffit amarquer le chiffre con
siderable de capitaux americains place dans les terres louees ou possedees en
franc-allen de meme que dans les travaux faits sur les terres et les rivieres du
Canada. La plus grande partie de cecapital a etC depensec longtemps avant
qu'il soit question d'un embargo quelconque, jusqu'a vingt ans avant, de bonne
foi, et tous les travaux ont etc faits avec le coneours du gouvernement et dans
le but de servir les meilleurs interets de I'administration f'orestiere et de l'ex
ploitation des usines,

Bien que nous admettions que le gouvernement canadien, provincial ou
federal, a le pouvoir absolu d'edictcr les reglements qu'il desire appliquer a ses
ressources naturelles, nous soumettons en toute confiance que Ie gouvernement
federal ou provincial n'aura pas recours a une mesure aussi draconnienne que
celie de l'embargo sur l'exportation du bois a pate provenant de terres possedees
en franc-alleu.

Un embargo de ce genre ne pes era it que sur une petite Mendue de la zone
Iorestiere du Canada, soit dix ou moins de dix p. 100 de la zone forestiere totals.

Si les cultivateurs etaient exemptes, comme I'a promis Ie premier rninistre,
cet embargo n'aurait plus trait qu'a 1y70- p. 100 de la quantite totale clu bois
coupe au Canada.

Cela voudrait pratiquement dire Ia confiscation des clroits de propricte et
des droits contractuels des proprietaires de terres en franc-alleu et des locataires
qui ont achete ces terres et Ies ont ameliorees de bonne foi longtemps avant
qu'une mesure de ce genre ait ete inauguree et

Pour autant qu'il s'agisse des baux du gouvernement de Ia Nouvelle-Ecosse
a l'une quelconque des compagnies americaines, baux approuves par la legis
lature, cela aurait Ie meme effet que 1a repudiation d'une obligation emise par
une 10i de 1adite legislature.

Montreal, le 28 mars 1924.

AIME GEOFFRION,
Avocat des manujacturiers de pate et

de papier des Biats-Unis.
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OT']'AWA, mai 1924.

Oe memorandum porte sur le projet d'imposer un embargo sur le bois it
pate coupe sur les terres possedees en franc-allen par des particuliers. Le plan
du memorandum est le suivant:

Premierement: - Peser les deux raisons principales donnees en faveur de
l'embargo, savoir: "Conservation" (Partie I), et " Developpernent industriel"
(Partie II).

Deuxiememeni, - Exposer quelques-unes des raisons que l'on a de s'opposer
it ce projet (Partie III).

PARTIE I.-L'ARGUMENT DE LA CONSERVATION

L'une des deux principales raisons donnees en Iaveur d'un embargo est que
le resultat de l'embargo sera de "conserver nos ressources Iorestieres." Nous
nous proposons de peser cet argument, Un embargo sur Ie bois a Ipate aura-t-il
reellement pour resultat de conserver nos forets?

1. Ce que signifie la uraie conservation.

La "Conservation" ne signifie pas la "thesaurisation cupide" qui prive
la generation actuelle de sa part des .richesses du pays et qui cherche it se jus
tifier sous le manteau d'une pieuse sollicitude envers la " posterite ". La conser
vation de nos forets signifie le meme genre d'administration prudente que celle
dont font preuve les hornmes d'affaires avises dans Ie placement de leurs capi
taux. Cela veut dire l'exercice d'un jugement sain dans l'utilisation de nos ri
chesses forestieres. Elle a pour but de decourager le gaspillage et d'encourager
le soin, mais elle admet que les ressources naturelles doivent etre utilisees et que
les lois de I'offre et de la demands de meme que les droits de la propriete ne
doivent pas etre meprises,a la legere, " La Conservation" est tout simplement
Is coupe du bois faite judicieusement, parce que lorsque la coupe du bois est
bien faite, elle favorise la nouvelle croissance et ernpeche de peril' les arbres qui
,ont atteint leur plein developpement et qui, s'ils n'etaient pas coupes, se deterio
.reraient et constitueraient en meme temps un danger de feu.

2. L'exploitation du bois a pate conserve reellemeni.

L'exploitation du bois Ia, pate conserve reellement en utilisant une plus
grande quantite de matiere premiere et en Iaisant naitre mains de dangers de
feu, parce qu'il reste mains de remanents et que le peu qu'il en reste se trouve pra
tiquement it ras de terre.

On a attache une grande importance it cet argument lors de la preuve etablie
au Nouveau-Brunswick a propos de l'econornie qui resulte de l'emploi descimes
trop petites pour etre utilisees dans l'exploitation du bois de service.
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L'economie qui results du fait de pouvoir utiliser le bois bru.le ou Ie bois
ravage par le ver du bourgeon, lorsque l'on peut les vendre sans trop de delai, et
l'avantage de retirer un revenu du peuplier qui n'a pas ailleurs aucune valeur,
sont autant d'avantage bien evidents,

3. Com/paroison, au point de vue economique, de l'exploitation du bois apate et
de l'exploitation du bois de service brut.

Si un embargo aura pour resultats de " conserver" nos ressources forestieres,
pourquoi le projet en restreint-il l'application au 'bois a pate? Pourquoi ne pas
l'appliquer au bois de service brut? Si Ia conservation veut dire faire disparaitre
le gaspillage de la matiere premiere, dans ce cas c'est l'exploitation du bois de
service qui cause le plus grand dommage.

L'exploitation qui ne vise que la production du bois d'oeuvre gaspille 50
p. 100 de l'arbre. Si l'on combine la production du bois d'ceuvre et celle du bois
a pate, le gaspillage n'est que de 15 p. 100.

Incidemment si l'on exporte l'arbre sous forme de bois d'ceuvre et non pas
comme bois a pate, les chemins, de fer souffrent une perte de 50 p. 100 dans le
,transport, a cause de 181 difference de poids du bois d'ceuvre et du boisa pate
tires de 181 meme quantite de matiere premiere.

Nous semmes a discuter les avantages comparatifs qu'offre Ia production,
au point de vue" conservation ", du bois a pate et du bois d'ceuvre ; il convient
cependant de signaler une chose dont on se rend generalement compte, a savoir,
que, pour une quantite donnee de matiere premiere, il en cofite autant en argent
,et en travail pour Ia transformer en bois a pate ecorce qu'en bois d'oeuvre.

Cela demontre indubitablement que ce n'est pas 1a conservation que l'on
vise. On ne I'invoque quecommeargument en faveur de I'embargo sur Ie bois
a pate.

4. Futilite de l'embargo comme moyen de conservation; seulement une quantite
de bois serait annuellement affectee.

L'insignifiance de la quantite de bois qui pourrait etre affectee demontre
combien delusoire comme moyen de conservation serait I'embargo sur le bois a
pate.

Ce n'est ni l'exportaticn ni la coupe du bois qui menacent 1a foret 1Ca

,nadienne. Les adeptes de l'embargo estiment que I'abatage ne represente que
lO p. 100 de la consommation annuelle et que les autres 90 p. 100 sont detruits
par le feu, Ie vent, les inseetes, les champignons, etc. De ce 10 p, 100 abattu
,il y a un vingtieme de bois 'a pate que l'on exporte. Cela veut dire que sous Ie
voile de la "conservation" on propose d'arreter 1'exportation de un deux cen
tieme, ou la moitie de un pour cent de notre consommation totale et l'effet de
cet affolement de conservation retomberait exclusivement sur le bois qui a passe
par l'ecorceuse plutOt que par la scierie, Ce genre de conservation est un
trompe-l'ceil.

L'EMBARGO NE SAURAIT AFFECTER PLUS QUE DIX POUR CENT DU BOIS A.
PATE DU CANADA

On peut bien dire que nos exportations sont susceptibles d'augmenter et de
devenir avec Ie temps un facteur important. Examinons quel est Ie pourcentage
maximum de notre bois apate que l'on pourrait exporter s'il n'y avait pas d'em
bargo. On oublie parfois que de 80 a 85 p. 100 du bois a pate des quatre pro
vinces del'est canadien est Ia propriete des gouvernements et ne saurait etre
exportee, II reste done 15 p. 100 appartenant a des particuliers, mais il n'est
pas deraisonnable de dire que de cette quantite au moins un tiersappartient
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a des compagnies canadiennes de pate et de papier ou a d'autres industriels ca
nadiens qui Iaconnent le 'bois, qui ne seraient certainement pas disposes a l'ex
porter sous forme de bois a pate, puisque nous savons qu'ils s'opposent forte
ment a ce que d'autres en Iassent I'exportation. Done la quantite maximum de
bois a pate susceptible d'etre exportee est de 10 p. 100 seulement,

Pour resumer, il est inutile de precorriser l'embargo sur Ie bois a pate
parce que (1) l'embargo ne s'appliquerait qu'a un vingtieme de la quantite an
nuellement abattue; (3) l'embargo ne s"appliquerait qu'a la deux-centieme partie
de notre consommation annuelle pour toutes fins; (3) l'embargo ne pourrait
jamais s'appliquer a plus de dix pour cent de tout notre bois a pate, car c'est
1a la quantite maximum de bois sur les terres privees et le seul dent l'exportation
soit permise. '

5. Contradiction entre l'idee de conservation et celle de l'augmentation des
moulins a pate.

L'argument concernant la conservation se trouve annihile si, comme Ie
pretendent les partisans de l'embargo, celui-ci a pour resultat de faire etablir
rapidement au Canada des usines nombreuses par les Americains.

Il n'est pas du tout admis que cette prediction se realisera, et nous avons
donne ailleurs dans ce rapport les raisons qui nous en font douter. Mais si elle
se realisait, cela ne signifie-t-il pas une augmentation de La quantite de bois
abattu? Actuellement, le bois du Canada est tout simplement un complement des
ressources americaines, une reserve oit ils puisent: au besoin, et dans le cas de
l'etablissement obligatoire pour eux de moulins au Canada, n'est-il pas raisonna
ble de s'attendre a une exploitation plus intensive, plus considerable et plus des
tructrice? Il Iaudra couvrir le cofrt. d'etablissement des moulins, et ceux-ci ne
pourront rester inutiles, de sorte que l'abatage devra etre plus fort. Si l'on
retorque qu'il est possible d'imposer des restrictions en sus de l'embargo, on
avoue par la que l'embargo lui-memo ne conduit pas a la conservation, et qu'il
nous faut plutOt de meilleures methodes de sylviculture. De plus, il est clair
qu'en imposant la simple restriction de transformer Ie bois en pate au nord
du 4ge parallele, au lieu de le faire au sud de cette ligne, on ne diminuerait pas
l'abatage, et meme les plus forts partisans de l'embargo ne nient pas que
l'abatage sera tout aussi considerable a la suite de cette mesure; mais ils alle
guent que par l'a les Canadiens pourront "dn mains profiter pleinement de
leur propre pillage". II est done admis que l'ernbargo ne serait pas une mesure
de conservation.

6. La conservation devrait s'appliquer surtout a quatrc-vingt-dix pour cent d1),
bois maintenant deiruit. par les incendies, etc.

Il faut assurer laconse,rvation par des methodes eprouvees et naturelles
de sylviculture raisonnee plutot que par des restrictions de commerce arbitraires
et peu sfires.

Ce n'est pas Ie bois abattu qui epuise nos ressources, mais bien le manque
de protection centre les incendies et Ie def'aut de regime forestier bien entendu.
On a Mja attire l'attention sur Ie fait que Ie bois detruit par les incendies, Ie
vent, les insectes, etc., represente neuf Iois Ie montant du bois abattu.

Voici des citations qui resument bien la situation en indiquant la menace
veritable et Ie remede approprie:

"Le bois a.battu represents un montant insignifiant en regard des
dommages incroyables causes par le feu, et dans l'est du Canada, Ie
feu lui-meme faisant beaucoup moins de domm:ages que Ie ver du bour
geon de l'epinette, il nous faut tenir compte d'une forte TPduction dans
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nos ressources Iorestieres par suite 'des 'ravages faits: par Ies incendies et
les insectes ", (Can. Forestry Magazine, avril 1923).

"II appartient aux experts en sylviculture et nux auteurs de notre
legislation forestiere de trouver et appliquer prudemment des mesures
pouvant conserver ce domaine national sans entraver d'une maniere in
tempestive le commerce du bois. La Ioretappartient a l'homme pour son
usage,et il y a des idealistes qui voudraient priver la generation actuelle
de sa part legitime deces ressources. Jusqu'a present leur propagande
n'a pas ete dangereuse. Les influences contraires ont suffi a proteger l'in
dustrie legitime du bois centre cet exces de prudence. La recolte annuelle
de bois dans les pays europeens est relativement considerable, malgre
qu'ils cherchent a conserver intact Ie capital forestier. Si les forets ca
nadiennes sont convenablement protegees contre les incendics, et autant
que possiblecontre Ies invasions des insectes, puis exploitees avec pru
dence, elles pourront produiresans aucun doute une augmentation annuelle
depassant de beaucoup le rendement annuel de nos jours. Les methodes
d'avarice ne seront [amais necessaires, si l'on applique a leur amenage
ment les memes principes raisonnables que les hommes d'affaires emploient
pour conserver leur capital".-(Vancouver Province, C.-B., 27 aofrt 1923).

Nour transcrivons ci-apres des methodes de conservation pratiques et effi
caces, simplement parce qu'elles trouvent ici leur place, et non pas dans l'espe
ranee de suggerer quelque chose de nouveau.

1. Affectation des sols forestiers a la production permanerrte du bois. Ce
systeme comporte le classernent des terres et l'interdiction de la colonisation
surJes terrains essentiellement propres 11 la sylviculture.

2. Encouragement de la foresterie sur les proprietcs particulieres, par le
rajustement des taxes en vue de satisfaireaux besoins des surfaces boisees,
oornme aussi au moyen deconseils et d'aide en ce qui concerne la constitution
et le soin des Iorets.

3. Augmentation de la protection contre l'incendie.
(a) Reglements interdisant d'aller dans les bois sans autorisation.
(b) Avis de prendre garde de causer des incendies.
(c) Developpement des patrouilles terrestres.
(d) Tours et systemes d'avertisseurs telephoniques.
(e) Aeronefs.

4. Coupe reglee d'apres quelque plan approuve par d'importantes associa
tions tel que Ia " Canadian Society of Forest Engineers", 1'" Association fores
tiere Canadienne", la "Canadian Pulp and Paper Association" la "Canadian
Lumbermen's Association" et la "Canadian Pulpwood Association".

5. Campagne d'education continuelle, commencant aux eccles, relativement
aux devoirs et aux responsabilites du public touchant la conservation et la
protection des forets,

6. Accroissement de I'effort en vue de proteger et d'encourager Ie repeu
plement naturel.

7. Que Ies gouvernements profitent bien de l'avantage qui leur est offert de
se consulter et de collaborer avec les comites des grandes associations forestieres
du genre de celles mentionnees.

Ces prescriptions ant ete Iormulees bien des fois et la sagesse en est reconnue.
Ce qu'il faut maintenant, c'est que les autontes publiques mettent ces mesures
en application et que les exploitants f'assent tout en leur pouvoir pours'y con
former.
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L'autre raison qu'on invoque en Iaveur de l'ernbargo, c'est qu'il stirnulerait
le progres industriel en ameliorant la situation des moulins exist.ants et en de
terminant deaconstructions dusines de la part des exploit.ants america ins qui
achetent du bois au Canada au qui y detiennent des terres boisees, et qui se
verraicnt obliges de dernenager chez nous afin de tirer parti de leurs proprie
Ms.

Comme nous l'avons deja dit, on ne peut avoir u la Iois le benefice de
l'utilisation et celui de la conservation. L'un detruit l'autre.

1. Qui nous assure que cette ere de prosperiie industriellc vicndra?

On affirme carrement que les fabricants des Etats-Unis se verront forces
de venir au Canada, mais ceux qui le pretendent font une supposition tres
risquee. En economic politique, ce qui parait etre une necessite n'a pas toujours
lieu, et plus une conclusion semble claire, plus il est dangereux qu'un facteur
imprevu vienne la contredire.

On suggere d'employer la loi pour forcer des citoyens iamericains 'a de
penser de I'argcnt au Canada. Cette idee s'appuie sur la soi-disant penurie
de bois qui existerait aux Etats-Unis, On voudrait profiter de cette situation.
Si nous voulons tirer avantage de 121 gene apparente de nos voisins pour faire
un rnarche habile, nous devons etre surs de ne pas nous tremper quant a ses
ressources,

Personna ne pout predire quel seruit l'effet d'une tel1e mesure. Croire que
l'exploitant americain marchera au claquement du Iouet sans Iaire I'inventaire
de ses ressources ct de ses chances e'est Sf' faire illusion. Meme sans tenir
compte de l'accroissement, on sait qu'il a des produits forestiers pour long
temps dans son pays et qu'il pout, au besoin, se tirer daffe.ires, plusieurs annees,
du mains, avec le bois de ses propres Iorets, Predire avec une hautaine assurance
que, pour eviter l'ennui de ces poueetteseommerciales, il ne prendra pas les
mayens d'utiliser ses propres ressources en bois au meme en substitute du bois,
e'est attribuer it nos voisins mains d'initiative ct d'ingeniosite que nous compte
rions en avoir nons-memes dans de telles circonstances. C'est aussi fermer
dangereusement les yeux aux possibilites de la science industrielle presagees
par les etonnantes realisations des deux ou trois dernieres decades.

SUPPOSOllS que toutes ces chases possibles n'auraient pas lieu, l'industriel
americain qui possede des etendues forestieres vau Canada a encore quatre
moyens de se tirer d'embarras: (1) 11 peut vendre sa terre ou son bois a son
concurrent canadien; (2.) 11 peut scier ses troncs et les exporter ensuite; (3) 11
peut construire un moulin et mouc1re son bois, ou encore (4) il peut le laisser
debout pendant une periode indefinie,

En attendant, le marchand de bois canadien aura perdu Ie meilleur debouche
qu'il ait pour ses produits et se verra oblige de venclre (s'il le peut) a l'une des
usines du pays a un prix necessairement rcduit 'par la suppression de la con
currence exterieure,

11 est done joliment certain que, sous Ie regime de l'embargo, il y aurait une
longue periode d'incertitude et de depression dEWS I'industrio du bois.

2. On construira des usines a mesure que la situation le permeiira.

Le fabricant a tout interet a placer son usine le plus pres possible de sa
matiere premiere. La difference entre le prix de transport du bois a pulpeet
celui d'une egale quantite de pate ou de papier constitue un embargo econorni
que qui dure depuis des annees.
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On ne trouve pas facilement des emplacements propices a l'etablissement
d'une pulperie, Cette question d'emplacement, (de meme que celle de la finance,
de l'exploitation et des marches), depasse en importance Ie petit probleme de
savoir si dix pour cent de nos' bois vont s'en aller aux Etats-Unis. Un embargo
ne fera creer des moulins dont la situation commerciale ne justifie pas l'etablis
sement, et l'a'bsence d'un embargo n'empechera pas la construction d'une usine
qui a de grandes chances de prosperite.

Dire que les moulins actuels ne sauraient marcher avec succes sans un
embargo, ce serait admettre l'impossibilite de pouvoir attirer d'autres industries.

Les evcnements des deux dernieres annees ont demontre que l'industrie
pulpiere est surdeveloppee, Non seulement il est inutile de compter 13m l'etablis
sement de nouvelles usines de ce genre au pays dans le moment, mais il est
insense de songer a exiger de telles creationsetant donne la situation actuelle
du marche,

Dans de saines conditions de concurrence, l'industrie canadienne a marche
a grands pas ces dix dernieres annees. L'annuaire du Canada de 1922-1923
(p. 328) contient l'affirmation suivante:

"Lesexportations de bois a pate, telles qu'indiquees dans Ie graphique sui
vant. sont restccs pratiquement au meme niveau depuis 1912. tandis que
la quantitr- consommco dans les fabriques canadiennes de pate est aug
meutee de plus de 236 p. 100 au cours de la merne periode. En 1908, pra
tiquement les deux tiers du bois a pate coupe au Canedeetaient exportes
a l'etat nature!. En 1922, avec une augmentation de presque 300 p, 100
dans la production, la proportion des exportations iest tornbee a environ
un quart du tota1."

PRODUCTION DU BOIS A PATE CANADIEN, FABRICATION
ET EXPORTATION, 1908-1922

..
0"

.
;;.

o
;;:.- - - - - - - - - - -

-- / ~ /
/ \1/

/

V /
.~ / I --0 ~ovo-S .

V~o '/ (""
'l>-~-- .o.c;- V• 'Q~r/ :i:j

'~~;/ S-<1f

~~/ S",,:>0/
rS

V ,(3

V
// Exportation 1/<,

V ~:; /-./$00.000

3.000.000

Bois a pale
en cordes

3.500.000

2.$00.00

1.000.-000

2.000.000

(Graphique mentionne dans Ia citation tiree de I'Annuaire du Canada 1922-23)



COMMISSION ROYALE SUR LE BOIS A PATE

DOC. PARLEMENTAIRE No 310

TAXE PROJETEE SUR LES EXPORTATIONS

293

On a fait une autre proposition qui consisterait a taxer les exportations au
lieu de les prohiber cornpletement,

Une etude des liaisons invoquees contre l'embargo fait ressortir clairement
que ces raisons s'appliquent avecautant de force a la taxe des exportations. Ce
pendant, il est bon aussi de se demander sur qui retombera cette taxe. Sera-ce
sur l'acheteur americain, ou lIe vendeur canadien? Les considerations suivantes
nous donnent la reponse a cette question:

Le Canada ne contrfile pas le prix du bois aux Etats-Unis. 11 est controle,
comme toutes les autorites bien renseignees Ie reconnaissent, par trois facteurs:

(a) Le wilt de production du bois provsnant des terrains possedes par les
fabriques americaines aux Etats-Unis,

(b) Le prix du bois sur le marche des Etats-Unis,
(c) Le prix des pates' de bois scandinaves et autres pates etrangeres, livrees a

New-York.
Puisque le producteur canadien ne controle pas les prix du bois a pate, i1

suit inevitablement de La que l'imposition d'une taxe sur les exportations n'aug
mentera pas le prix du bois canadien achete par les fabriques americaines, mais
simplement que le Canadien devra payer Ie montant de cette taxe a meme le prix
qu'il recoit actuellement, ou pourrait recevoir a l'avenir.

En consequence une taxe d'exportation sur le bois expedie aux Etats-Unis
11e serait pas payee, comme on [e suppose generalernent, par l'importateur arne
ricain. Elle le serait a meme le prix recu par le producteur canadien.

PARTIE IlL-RAISONS DIRECTES INVOQUEES CONTRE L'EMBARGO
SUR LE BOIS ApATE

1. Il est injustifiable au point de vue economique.

C'est en quelque sorte essflyer de rendre un pays prospere et son peuple
riche au moyen de lois. 11 obstrue les voies naturelles du commerce, il peche
centre les lois de 1'offre et de Ia demande, il restreint les exportations (le
principal facteur qui serta equilibrer la balance du commerce), il comporte
une fausse acception du mot conservation, ct, dans ses effets, il prive la gene
ration presente de ses droits aux ressources naturelles du pays.

11 y a certainement quelque chose de mauvais dans une politique qui
permet a un proprictaire, s'il le desire, de couper, pillar, brfrler, ct ruiner com
pletement son terrain boise, et l'empeehe d'exploiter d'une Iacon prudente et
raisonnable ce meme terrain s'il doit vendre le bois aux Etats-Unis,

2. C'est une legislation de caste sous une forme insidieuse et vicieuse.

Elle confere des avantages aux Iabricants de pate de bois et de papier aux
depens des proprietaires de terrains boises.

Souspretexte que Ia conservation de la foret l'exige, les fabricants de
pate de bois proposent de forcer, par legislation. les proprietaires de terrains
boises a garder leur bois debout [usqu'a ce qu'ils soient pretsa l'utiliser, Si,
it ce moment, le bois n'a pas eM detruit par les incendies, Ie vent au les insectes,
Ie fabricant l'achetera au prix qu'il €tab lira lui-meme, et il est evident que ce
prix ne sera pas superieur au cout du bois coupe sur son propre terrain.

S'il est vrai que les fabriques canadiennes auront plus tard besoin de ce
bois, celles-ci devraient tout naturellement acheter ce terrain ou Ie bois en
Iaisant une concurrence loyale aux fabriques americaines. Elles devraient elles
memes s'assurer leur approvisionnement futur de matiere premiere. 11 n'est
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pas raisonnable de forcer les proprietaires de terrains, au moyen de la loi, non
seulement a laisser dormir leur capital, mais en plus a porter les risques des pertes
par incendie et autrement, au benefice des Iabriques canadienncs.

3. Il diminuc la valeur de cheque acre de fod:t cllodiole.

Au cours des dix dernieres annces, il a fallu terril' compte d'un nouveau
f'acteur en etablissant le prix des terrains boises, c'est-a-dire cal euler leur valeur
du point de vue du bois a pate. Il est probable que la grande partie des terrains
boises possedes par des particuliers valent plus aujourd'lnri pour leur bois a pate
que pour leur bois de service. Pour obtenir la pleine valeur de 80n bois, le pro
prietaire doit etre en etat de bcneficier du marchc americain et de 111, concurrence
de I'achetcur des Etats-Unis. Un embargo, etabli d'un trait de plume, ferait
disparaitre le mnrche et la competition, Il ell rcsulterait inevitablcmcnt une
baisse de la valeur des terrains, carla forme d'utilisation la plus profitable pour
ces produits n'existerait plus.

4. L'embargo aurait: pour resuliat le gaspillage ,rWIC qrcuulr. partie du bois mort,
par suite des rauaqe« du feu 011 du t'CT d'll bourqcon, que l'on utilise
actuellement.

Le bois mort pal' suite des ravages du feu au Canada est vendu en grandes
quantites a des compagnies des Etats-Unis, et jc sais qu'une compagnie au moins
n tinS continuellement et exclusivement de ce bois mort, pendant plus de cinq
ans, lcs approvisionnoments de bois necessaircs ?t son exploitation. Fermer lc
marche des Etats-Unis, c'est faire disparaitrc lc movon que I'on a cl'utiliser une
grande quantite de CE' bois ainsi ravage. Sans l'existenre d'un niarclie ouvert
Iaisant naitre In COlH!UlTPnCe nous n'aurions que bien peu de chance de vcndre ce
bois a un prix rnisonnable, de sorte que ce bois pouniruit sur place et scrait
abattu par Ie vent, entrainant ainsi, non seulement unc porte totale, rnais aug
mentant encore considerablement Ie danger de fcu.

5. L'embaroo [ermerait notre seul marche pour la vente rill. pelljilicr.

Le peuplier a pris une importance commerciale de plus en plus grande sur
tout au point de vue de la fabricat.ion de la pate par le proced« ele la soucle. La
fabrication de la pate par Ie precede de la soude ne compte presque pas au
Canada, de sorte que, sans Ie marche des Etats-Unis, ce bois n'aurait pratiquement
aucune valeur. La demande dece bois de l'autre cote de la Irontiero a constitue
une source de revenue inattendus pour les petits proprictaircs Ionciers. Cet arbrc
commence a se deteriorer au bout dcnviron trente ans et le fait de fermer le
marche des Etats-Unis aurait pour resultat Ia pcrte presque complete de cette
espece de bois pour Ies proprietaires canadicns. Chaque anncc, plus de 200,000
cordes de peuplier sont exportees aux Etats-Unis, et si ce bois ri'etait utilise de
cette Iacon il ne resterait plus aux colons qu'it le brulcr ou a le laisscr pourrir sur
pieds,

6. Liembarqo pourroii bien etrc 1me anne ,: deux tranchanie. Le fait de [aire
disparaitre cet item rclatiuement ·insignifi.ant de nos exportations de
produits [oresiiers peut compromeiire en eniier la plus importanie, en
meme temps celie qw: sc clevclo]!pe Ie 'plus rap1:dcment, de nos relations
commerciules avec les Etats-Um's.

(a) L'IMPORTANCE DE NOTRE CO:-'{J>1ERCE DES PRODUlTS DU BOIS AVEC LES ETATS

UNIS,

Pendant I'exerciee tennine Ie 31 mars ] 924, nos exportations totales aux
Etats-Unis les, marchandises produites au Cnnada ont fltteint Ie chiffre de
quatre cent tr'ente millions de dollars.
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Les produits du bois et Ie papier seulement forment deux cent trente
millions de dollars de ce montant (plus de 50 p. 100 du total) tandis que de ces
deux cent trente millions, quatorze millions seulement, ou environ 6 p. 100,
representent les exportations de boil' a pate.

L'annee dont nous parlons n'a pas ete, a ce point de vue, une annee excep
tionnelle. L'exportation des produits du bois et du papier s'est developpee d'une
rnaniere constante jusqu'a tenir la premiere place dans notre commerce a l'etran
ger et, pendant les trois dernieres annees, ces produits du bois et du papier ont
constitue la moitie des exportations totales de notre pays aux Etats-Unis,

'N ous croyons que l'on n'apprecie pas a sa juste valeur toute l'importance
qu'offre ce commerce au point de vue des interets du Canada. L'on semble
eroire, et la chose est parfois evidente, que le proprietaire de terres boisees et Ie
manufacturier sont les seules personnes interessees a l'etudo de cette question
de l'embargo, mais tout ce qui merne menace de mettre en perilla securite et la
continuite d'un commerce qui atteint un chiffre relativernent aussi considerable
devrait non seulement faire naitre un interet immense, mais encore une anxie
tude profonde chez tous les Canadiens, puisque tous doivent inevitablement avoir
a souffrir de la rupture d'une relation cornmerciale de cette importance. On
peut nous demander de quelle maniere un embargo sur le bois a pate pourrait
nuire a cette relation cornmerciale d'une si grande valeur? On trouvera la
reponse a cette question dans les quatre paragraphes qui vont suivre.

(b) PEETE DE CONFIAKCE PHESQIJE INEVITABI,E

Des citoyens des Etats-Unis ont achete et paye de bonne foi des t.erres a
bois canadiennes, Leur but, en achetant ces terres, tout Ie monde lc sait, etait
de les faire servir a approvisionner leurs usines dans leur propre pays. Personne
no les a decouragos d'acheter ces terres ni ne leur a laisse entendre qu'ils ne
pourraient tirer profit de ces achats en ayant a construire de nouvelles usines
au Canada et ainsi doubler leur mise de capital, ou accepter l'alternative de
vondre leurs proprietes canadiennes a leurs concurrents du Canada. Si le
proprietaire arnericain de terres a bois canadiennes est oblige de moudre son
bois au Canada il peut a bon droit craindre que, s'il installs de fait un moulin,
on ne tarderait pasa placer un embargo sur sa pate mecanique. Une fois mordu,
il sera naturellement "doublement craintif" et on ne pourra pas beaucoup le
blamer de considerer d'un ceiI plutOt sceptique Ie Canada comme champ d'action
pour Ie placement de son capital et de tourner son attention dans une autre
direction ou il peut raisonnablement esperer recevoir la pleine valeur de ce qu'il
croit avoir paye,

On trouve par tout le Canada des exemples frappants montrant bien que
nous avons besoin du capital etranger. Naturellement, a titre de jeune nation,
nons devonschercher a I'etranger une forte partie du capital necessaire a l'aug
mentation de notre developpement industriel et, du moins aussi longtemps que
cet etat de choses persistera,nous ne pouvons certainernent pas nous permettre
de perdre la confiance de I'etranger qui a des capitaux a placer chez nous.

(c) L'IDEE FAUSSE QUE LE CANADA DETIENT LE MONOPOLE DU BOIS

Contrairernent a ce que l'on pense generalement, il ne faut pas oublier que
"i les AmeTicains sant obliges de chercher ailleurs qu'au Canada leurs matieres
premieres, ils eonstateront que nous ne detenons d'aucune maniere Ie monopole.
C'est ainsi que certaines organisations importantes offrent ouvertemcnt de
grandes quantites de bois venant de la Russie, ce bois devant etre livre aux ports
de l'Atlahtique, et sur Ie littoral du Pacifique on a recemment offert du bois a
pate devant etre, livre de la meme maniere a des prix auxquels ne sauraient
faire concurrence les producteurs de bois apate de l'Est du Canada. Les manu-
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facturiers des Etats-Unis peuvent acheter aujourd'hui la pftte a papier des pays
scandinaves et des autres pays europecns a meilleur marche que le prix que leur
oofrterait la fabrication du bois canadien. La preuve etablie, au COUl'S de I'en
quete portant sur la question en generale, de l'existence d'une autre source d'ap
provisionnements pour les Etats-Unis nous dispense d'appuyer davantage sur
ce point, si co n'est la consultation des archives.

(d) STIMULATION DE L'INITIATIVE ET DES RESSOURCES DFJS ETATS-UNIS

8i Ie proprietaire d'usines americain voit se fermer dcvant lui les portes du
Canada, il trouvera naturellement quec'est servir ses meilleurs interets que
d'encourager fortement la conservation et le developpement des forets aux Etats
Unis dans le but d'assurer la plus grande independance possible. Cette situation
l'aiguillonnerait dans ses travaux de recherches portant sur Ia possibilite de
substituer le bois que ron trouve actuellement aux Etats-Unis a celui que l'on
trouve au Canada. On utilise aujourd'hui avec succes presque toutes les especes
cle bois dur et, tout rccemment, le developpcment remarquable de l'utilisation du
pin des marais, du sud des Etats-Unis, dans l'industrie du papier d'ernballage
nous montre bien ce a quai on peut s'attendre si, par suite d'un embargo, la
"necessite" devient la "mere de l'invention".

En un mot, il se peut que, tout en essayant de profiter de ce que l'on suppose
rtre la situation precaire de notre voisin, nous constations que non seulement
nous avons compromis une relation commerciale tres importanto pour la vente
de nos produits du papier et perdu en meme temps sa confirmce, mais que nous
l'avons pousse a developper ses propres ressources et a exploiter ses propres
moyens et que nous l'avons inconsciemment encourage a developper des relations
commerciales avec d'autrcs pays, au depens du notre.

Notre seule consolation sera le fait que nos arbres de bois ~\ pate resteront
debout pour la postoritc, pOUrYU qu'ils ne soient pas, clans l'intervalle, rases
par lo feu.

(e) POSSlBIL ITE DE REPRESAILLES

Ayant nons-memes declare cctte guerre commereiale, nous ne devrions pas,
naturellement, nous plainclre si l'on usait de represailles, 11 est possible qu'on
ait recours au movens suivants:

(1) L'imposition, de Ia part des Etats-Unis, rl'embargos sur la houille, lo
soufre et autres produits bruts utilises par un grand nombre de Iabriques cana
diennes de pate et de papier.

(2) L'augmentation, par les Etats-Unis, des droits imposes sur certaines
pates a papier et certains produits de papier qui jusqu'ici ne sont Iabriques au
Canada que sur une petite eehelle, ou meme pas du tout. Cela aurait pour
resultat de decourager, ou du moins de retenir, Ies Canadicns qui desirent se
lancer clans le champ plus vaste qu'offre la fabrication sur une grande echelle
de la pate et du papier. Ces droits pourraient bien servir de represail'les tout en
etant, a d'autres points de vue, absolument justifies.

(3) Des mesures en vertu de reglements permettant l'imposition d'un droit
sur lepapier provenant d'un pays qui restreint l'exportation des matieres brutes
qui entrent dans la fabrication du papier.

Remarquez les mesures recentes qu'ont adoptees les Americains en vue de
represailles immediates, (Supplement am: statuts des Etats-Unis, 1923, page
347, paragraphs 1301).

"Les droits sur Ie papier h imprimer non specifiquement imposes
seront de un quart de un pour cent par livre et ele 10 p. 100 ad valorem,
avec clause h l'effet que si un pays defend ou restreint I'exportation, au
frappe d'un impat l'exporlation, ete., du papier a imprimer, de la pate
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de, bois ou du bois qui entre dans la fabrication de 1a pate, le President
peut se mettre en communication avec ce pays pour faire annuler l'inter
diction, etc., et, a defaut d'annulation, il peut, par proclamation, declarer
l'echec de ses pourparlers. La-dessus, et jusqu'a cc que l'interdiction soit
annulee, il sera impose, sur Ie papier a imprimer imports directement ou
indirectement de ce pays, etc.) un droit additionnol de 10 p. 100 ad valorem
et, en plus de cela, un droit egal au droit d'exportation Ie plus eleve
qu'impose ce pays, etc., sur une quantit6 egale de pate de bois) ou de bois
qui entre dans la fabrication de la pate, nccessaire a la fabrication de ce
papier a imprimer." (Voir les D6bats des Communes du Canada, 26 juin
1923, page 4543).

7. L'EMBARGO NE REPOND PAS ENTIEREMENT AUX CONDITIONS TRES DIFFERENTES

QUI EXISTENT DANS LES DIVERSES PROVINCES

11 tente d'imposer pour tout Ie pays une politique rigide sans tenir compte des
differences essentielles qui se rencontrent dans les conditions locales, et il est
oppose a l'esprit de la constitution qui Iaisse, a bon droit, aux provinces le soin
de regler les questions qui affectent la propriete et Ics droitscivils, lesquels de
mandent un traitement special d'apres los exigences locales.

Les resultats de I'enquete de votre Commission roy ale et ahlisscnt, avec la
plus grande certitude, qu'il existe une vaste difference dans les conditions quant
a l'approvisionnement eta l'utilisation du bois dans les di verses parties du
Dominion. Une province possedc des Iorets immenses en merne temps que
I'energie necessaire ; mais dans cette province la concurrence de I'acheteur ameri
cain est necessaire si le proprietaire Ioncier doit obtenir un prix raisonnahle pour
son bois. Dans une autre province, les possibilites de developpement de I'energie
sent plutot maigres, l'approvisionnement de bois est disperse ga et ][1 et se trouve
entre les mains de nornbreux proprietaires de faibles limites, mais par centre
l'acces au marche arnericain y est facile. Dans une autre province encore, le feu
et les insectes ont cause des pertes eriormes tout en creant un rnarche illimite,
chose des plus desirables si on veut tirer partie du bois endornmage. Dans une
autre, l'utilisation du bois provenant des terres defrichees demandait immediate
ment un vaste marche; et il se trouve une autre province encore ou les con
ditions locales demandent I'exportation, non settlement du bois a pate, mais des
billes du bois de sciage et de chauffage.

Dans quelques-unes de ees provinces, des terres de Ia Couronne avaient etC
cedees au donnees a bail a la condition que le bois serait manufacture au pays,
tandis que dans d'autres, les conditions locales, quant aux sources d'energie, au
dispersement de I'approvisionnement, a l'acces aux marches et a d'autres facteurs,
etaient telles que les autorites publiques ont dli reconnaitre qu'il etait, necessaire
de faciliter autant que possible la vente et que les restrictions ne feraient qu'im
mobiliser les ressources naturelles d'une partie du pays sans avantage pour per
sonne.

Le premier ministre Armstrong de la Nouvelle-Ecosse a tres bien expose la
situation dans sa lettre a la Commission en date du 4 octobre lorsqu'il disait:

"Relativement a l'application generale de l'embargo sur l'exportation
du bois a pate clans cette province, je suis persuade que les conditions
locales differentes qui existent entre les provinces demontrent et indiquent
clairement I'avantage de maintenir intacte la juridiction provinciale sur
les questions de propriete et de droits civile."

Et le premier ministre Taschereau de Quebec, parlant a I'Assemblee legis
lative de cette province, le 10 mars dernier, exprimait le meme point de vue dans
les termes suivants:
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"Ce qui fait l'affaire de Ia Colornbie-Britannique peut ne pas birr
celle de Quebec, ou de la Nouvelle-Ecosse, ou du Nouveau-Brunswick, ct
je suggere avec Ierrnete it nos arnis d'Ottawa de s'efforcer d'obtenir tous
les renseignements necessaires, de recueillir toutes les donnees possibles
sur la situation forcstiere au Canada, mais de Iaisser a chaque province
le soin, et Ie soin exclusif', des Iorets afin que chacune puisse prendre les
mesures que demande la protection des ressources Iorcstiercs suivant les
besoins de la colonisation et de l'agriculture, Nous attcndrons avec interet
le rapport de la Commission, et dans I'intervalle, nous coneeillcrons it
Ottawa de laisser a chaque province Ie soin de disposer des ressources
Iorestieres dans ses limitcs afin que chaque province puisse prendre lcs
mesures que demandent les meilleurs interets de ses propres habitants."

Evidemment, l'autonomie provincials est la seule agence pratique qui puisse
juger de Ia politique qui convient clans ces differents cas. L'imposition d'un
reglement rigide ne constituerait pas seulement une infraction nux droits pro
vinciaux, mais ce serait ignorer oompletement les differences rndicales qui existent
entre Ies conditions cconomiques des diverses parties du pays, ct sacrifier cntiere
ment Ies interets decertaines sections a une uniformite inutile.




