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L'artide 8 du Tarif douanier canadien de 1907 stipule que les poissons et 
Butres produits derives des pecheries de Terreneuve peuvent etre importes au 
Canada en franchise jusqu':a ce qu'il en soit autrement arrete par ,Ie gouverneur 
en Conseil. En nombre d'endroits, plus particuUerement en Nouvelle-Ecosse, on 
nous a prie d'insister pour qu'il soit porte modification a cette disposition du 
tarif douanier 'canadien de fa�on a rendre assujett.is aux droits de douane les 
poissons de Terreneuve importes au Canada. Cette demande avait trait sur­
tout aux importations de poissons seches et aux poissons frais. 

Au cours des huit mois termines Joe 30 novembre 1927, 5,692,699 livres de 
morue, d 'aiglefin, etc., sech.es furent importees de Terreneuve au Canada d 'une 
valeur commerciale de $273,440; 2 ,582,848 livres de morue, d 'aiglefin et de 
lieu ou merlan frais, sales ou saumures, d'une vwleur marchande de $85,722 ; 
2,981,550 l ivres de hareng saumure d'une valeur mRrchande de $50,277. Durant 
cette periode, les importations de poissons sales, seches ou fumes en provenance 
de Terreneuve se sont totaJisees a 12,444,634 Iivres, d 'une valeur marohande de 
$476,1 18. Pendant Ie m&ne laps de temps, les importations de ,conserves de 
poisson se sont totalisees a 13,922,380 Iivres, d 'une valeur march an de de $627,207 
et les arrivages de poissons frais et 'Congeles se sont chiffres a 1,449,571 Ji.vres 
d'une valeur de $145,460. Les harengs et 'Ies saumons frais constituaient envi­
ron soixante-quinze pour 'cent de la totalite des entrees de poissons frais et 
congeles. 

A Hali,fax et a Lunenburg, N.-E., en 1927, une quantiM importante de 
morue sechee fut importee de Terreneuve par les negociants en poisson qui la  
classerent, 'Ia firent sec her e t  la  paquerent pour I 'exportation. A l 'epoque de 
I 'enquete a Lunenburg, une forte partie des poissons, decharges par 'Ia flotte 
de peche de Lunenburg, n 'avait pas eM vendue. D 'ou il suit que l'importation 
.Iu poisson d e  Terreneuve y etait l'objet de commentaires peu favorahles. Cette 
eondition fut dans une large mesure la raison pour laqueUe lea interesses roola­
merent I 'imposition d 'un droit sur ce poisson. Les marchands-importateurs tpre­
tendirent que comme les tJoissons, de Terreneuve, entrant au Canada, n'etaient pas 
destines a la consornmatlOn sur les marches ,canadiens mais a l 'ex:portation vers 
des marches etrange'rs que se parta'gent en commun la Nouvelle-Ecoss:e et Terre­
neuve, il y aurait peu a gagner a faire o'bstacle a 'ces importations. En sus, on 
fit observer que l'introduction d'une pareille mesure entrainerait une perte peru­
niaire pour les peroonnes s'adonnant au commerce d ''€xportation. Les exportateurs 
de poissons seches de la Nouvelle-Ecosse soutinrent aussi qu'ils pourraient faire 
acheter Ie merne poisson a Terreneuve, Ie faire traiter dans ce pays a destina­
tion du meme marche auquel il etait exporte de Lunenburg et que, meme si un 
droit etait impose, I 'importation pour re-eXiportation n'en sera it pas necessaire­
ment empechee parce que les dispositions generales du tarif autorisent l 'impor­
tateur a reclamer une remise equivalente a 99 pour ,cent de la totaliM des droits 
douaniers verses, !lorsque Particle est exporte. 

Le tarif douanier de Terreneuve prescrit aussi qu'en sus des droits doua­
niers reguliers sur certaines marchandises telles que la farine, Ie foin, les legu­
mes, etc., i1 est possible de prelever des droits douaniers SlUpplementaires 'lors­
que ces effets proviennent de contrees ou un impot est per�u sur Ie poisson ou ,Ies 
produits de poisson originaires de Terreneuve. II devient done evident que l 'im­
position de droits douaniers sur Ie poisson de Terreneuve pourrait contribuer a 
accroltre Ie tarif de Terreneuve sur certains produits canadiens, qui maintenant 
sont importes a Terreneuve en quantites substantielles. Une pareille mesure ne 
manquerait sans dout;� pas de soulever d'importants et epineux problemes et de 
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froisser bien des inrerHs de Borte qu'avant de se departir en matiere de tarif 
d'une ligne de c.onduite depuis longtemps suivie, il conviendrait de consacrer it 
la question une attention et une etude soigneuses. 

2. CONSIDERATIONS GENERALES 

On nous a fait des representations sur la necessite de porter modification 
a certaines clauses du tarif en vue de Ie mettre a meme de mieux convenir aux 
besoins de l ' induS'trie des peches. Le tari f relatif aux instruments de production 
fut declare trop eleve, surtout en re qui concerne Jes instruments non manufac­
tUres au Canada. Le tarif sur les sardines fut fixe il  y a plusieurs annees, alors 
que Ie prix des sardines Hait faible par comparaison avec celui d'aujourd'hui. 
On a suggere d'en faire un droit ad valorem. Dans l 'operation du sertissage des 
bOltes de sardines, ill est necessaire de faire usag'e d'une garniture en caoutchouc 
non manufacturee au Canada et ,qui en raison des droits de brevet et d 'invention 
ne peut pas etTe fabriquee par Ie paqueur qui manufacture les boites metalli­
q\les. On nollS a pries d'insister sur la suppression des droits douaniers sur ces 
garnitures. 

Le prix de 1'essenee, dont se servent les pecheurs, est excessdvement eleve en 
certains endroits. On pretend 'que si les .droits et la taxe de vente etaient suppri­
mes, les cours tendraient a baiss-er. DroitSi et taxe pesent tres lourdemimt sur l a  
population des pecheurs. 

Nous ne nous sentons pas la competence voulue pour engager une discussion 
sur ces questions. N ous suggerons que toutes les requetes de cette sorte tendant 
au bien-etre des pceheurs et des negodants s 'adonnant it l 'e�ercice de la peche, 
soient portees a la e{lnnaissance du Bureau des Tnrifs douaniers, pour qu'il en 
soit fait une etude approfondie. On a insiste en maintes occasions sur 'l 'oppor­
tunite qu'il y a de continuer a orienter nos efforts vers l 'abolition de tous droits 
sur les poissons des Provinces maritimes entrant aux Etats-Unis. Ce probleme, 
est toutefois en dehors de notre competence. La question a fait l 'objet de longues 
negociations: qui ne sont pas encore .abandonnees, si nous sommes bien informes. 

VII 

REGIME MODUS VIVENDI 

Une des taches qui nous fut imposee fut celle de rechercher s 'iJ conviendrait 
ou non de hire revivre, en tout ou en partie,  les privileges c inherents au regime 
modus vivendi dont ont benefieie pendant nombre d 'annee les navires de peche 
americains dans les ports canadiens, mais qui furent abolis en 1924. Pour l'in­
telligence complete de ce long et epineux probleme, i l  ne serait peut-etre pas hors 
de propos de rapporter ici certains faits ayant trait a son origine et it son histo­
rique. Toujours liee a ce probleme, fut, comme on le constatera, la question 
relative aux privileges mutuels de l'usage des ports et aux accords tarifaires 
reciproques sur les produits de poisson entre les Etats-Unis et Ie Canada. 

La question concernant la nature des droits qu'i! convenait d'attribner aux 
pecheurs americains et aux navires de peche americains dans les eaux territo­
riales des Colonies anglaises de l'Amerique du Nord fut pour la premiere fois 
soulevee au cours des negociations de paix entamees a la suite de la Guerre d'In­
dependance des Etats-Unis. I.e troisieme article du Traite de Faix de 1783 
traitait cette quest ion ; et les droits de peche y concedes aux pecheurs et aux 
navires de pcche des Etats-Unis en dedans du territoire et des eaux territoriales 
de ce qui est maintenant Ie Canada et Terreneuve provoquerent des divergences 
d 'opinion entre les Etats-Unis et I 'Amerique britannique du Nord. La Grande­
Bretagne pretendit plus tard que les stipUlations du Traite sur ce point, stipula­
tions qu'il est inutile de citer ici textuellement, avaient pris fin avec la guerre de 



COMMISSION ROYALE DES PECHES 69 

1812. Mais ces differends furent eventuellement racommodes par un arrange­
ment intervenu entre Ia Grande-Bretagne et les Etats-Unis et destin€ it aplanir 
ce desaccord de vues et autres difficult.es en suspenso Cet a,ccord s'est traduit 
par le  Traite de 1818. L'article 1 de ce Traite se lit comme suit:-

Attendu qu'un differend est survenu touehant la liberte reelamee par l e s  Etats-Unis 
pour leurs habitants, de prendre, de faire seche,r et de traiter Ie poisson sur ou dans certaines 
cotf!S, baies, ports et  criques des Colonies de Sa Majeste britannique en Amerique, il est 
conyenll entre les Halites Parties Contractantes, que les habitants desdits Etats-Unis iouiront 
dorenavant, en commlln avec le� SlIjets de Sa Majeste britannique, de la  Iiberte de prendre 
des poissons de toutes especes sur cette etendue dll littoral meridional de Terreneuve, s'eten­
dant du cap Ray aux iles Rameau ,  sur les cotes occidentale et septentrionale de Terreneuve" 
a partir dudit cap Ray iusqu'aux ill'; Quorpon, sur les riva�es des Iles-de-Ia-Madeleine e t  
aussi s u r  o u  dans les cotes, baies. ports et criques It partir d e  Mont-Joli sur la cote meri­
dionale du Labrador, j usqu'1I, et it travers Ie detroit de Belle-Isle, et de lit dans la direction 
nord indefiniment Ie long dt' la cot e, sans prejudice. cependant, d'aucun des droits exclusifs 
de la compagnie de la Bait' d'Hudson ; e,t que les pecheurs americains 'auront dorenavant 
la liberte de faire secher, et de traiter Ie poisson dans Fun quelconque des ports, baies et  
criques non habites de la  partie meridionale de Is. cote de Terreneuve ci-haut designee, e t  
d e  la cote d u  Labrador ; mais q u e  des q u e  ces l,ieux o u  i'une d e  Jeurs ,Darl;ies deyiendront 
habites, il sera illicite, pour lesdits pi'cheurs de faire seeher 011 de traiter Ie poisson en telle 
partie ainsi habitee, sans un accord :mterielll' O. cette fin avec les habitants, proprietaires ou 
possesseurs des lieux, E t  les Etats-Unis renoneent par les presentes, pour toujours It toule 
liherte Mtenue ou reciamee jusqu'ici par leurs habitants, de prendre, de faire secher, ou de 
traiter dll poisson sur, ou en dedano de trois milles marins de l 'une quelconque des cotes, 
b:des, criques ou ports de� Colonies de Sa Majeste britannique en Amerique non compris 
dans le8 limites ci-haut designees ; toutefois, cependant, les pecheurs americains seront admis 
11 entrer dans ces baies, ou porta dans Ie but d'y trouyer refuge et d'y reparer leurs ayaries, 
d'acheter du bois et de se procurer de reau et  pour nulle uutre fin quelconque. Mais ils 
y sflront assujettis aux restrictions et  contraintes necessaires pour empecher qu'ils n'y pren­
nent, fassent seeher ou traitent du poisson ou qu'ils n'outrepassent d'une faeon quelconque 
les privileges qui leur sont par les presentes assures. 

Cette c lause ne suffit, cependant, pas. a faire disparaitre tout element de 
desaccord entre les deux pays, attendu que chacun interpreta it sa maniere 
certains de r-es principaux traits, 

Dans l 'e8poir de regler la question des pecheries et d'autres problemes en 
contestation, un nouvel accord fut conclu en vue de ia negociation d'un autre 
traite ; et des pourparlers ainsi entames, naquit Ie  Traite de Libre Echange de 
1854 en vertu duquel Ie  poisson et les produits de poisson de chaque pays purent 
entrer dans I'autre en franchise et en vertu duquel aussi certains privileges reci­
proqucs de peche furent concedes dans certaines eaux territoriales de chacune 
des contrees, Ce Traite prit fin en 1866. A son expiration et dans l'attente 
d'un nouvel accord, Ie Canada continua pendant un certain laps de temps a faire 
beneficier les pecheurs americains des a vantag,es du traite en delivrant des l icen­
ces it leurs navires de pee he sur acquittement d'un droit de cinquante cents par 
tonneau de registre. Ce droit fut porte it un dollar par tonneau en 1867 et I 'annee 
suivante it deux dollars par tonneau, mais comme Ie nombre de navires se pre­
valant de la l icence etait tombe de 365 en 1866 it 35 en 1869, les autorites reso­
!urent de re-tirer cet avantage et en 1 870, les dispositions du Traite de 1818 
devinrent de nouveau effectivcs. Entre temps, on avait cree un service de sur­
veillance des peches et les saisies de navires de peche americains qui :resulterent 
du fonctionnement de cet organisme ne manquerent pas susciter de vifs ressen­
timents. Toutefois, les deux p ays conclurent de nouveau un accord ct en 1871 
negocierent Ie Traite de Washington qui devint effectif en 1873, Ce Traite 
renouvelait pratiquement les dispositions relatives aux peches du Traite de Libre 
Echange de 1854 et meta en vigueur jmqu'en 1885, annee it l aquelle il expira. 
Durant Ie cours de sa mise en application, l 'operation de Particle 1 du Traite 
de 1818 fut suspendu mais it son expiration on fit retour aux dispositions de cet 
article, 

Dans la  mise en vigueur de Particle 1, de nouveaux differende s'&leverent 
Quant it son interpretation. Et c 'est en vue de stLpprimer l a  cause de toute me-
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sentente et de discorde que fut ne.gocie entre la Grande-Bretagne et les Etats­
Unis en 1 888 Ie second Traite de Washingt.on. Un Ministre 'Canadien de la Cou­
ronne fut urn des plE�nipotentiaires qui negocierent Ie Traite. Ce traite ne fut pas 
ratifie par Ie Senat americain et ne fut 'Consequemment j amais applique. Aux 
termes de ce proj et d'accord certaips privileges etaient concedes et assures aux 
navires d e  peche americains dans les eaux territoriales et lIes ports du Canada 
et. de Terreneuve et reciproquement. les memes privileges .etaient concooes et 
assures aux navires de peche du Canada et de Terreneuve sur I e  littoral oriental 
des Etats-Unis. L'artide XV de ce document se lisait comme suit: -

Ohaqu.e fois que Ies Etats-Unis supprimeront les droi ts sur les huiles de :poisson, lea 
huiles de phoques, ,lee huiles de baleines et les pois.-.ons de toute espece (3. d'excEl{Ption des 
poiesollil consel1ves dans l'huile) ,  tous ,produilts denives des peches, effootuees ,par les ,pilcl!eurs 
du C anada et de Terreneuve, y compris 'l� Labrador, auasi bien que sur les barriques, barils, 
boucauts ordinaires et necessa.ires et sur les recipients co()ntenant lea ,produits ci-haut enume­
res, ces memes pro<.iuits, tels que derives des peches, effectuees par les ptlcheurs des Etats­
Unis, aussi bien que leurs recipients ordinaires et necessaires, tels que ci-haut designes, seront 
admis en franchise au Canada et a Terreneuve. 

Et en collBideration de Ill. suppression des droits et pendant tout Ie tempS que ,lesdi,ts 
articles ,peuvent tltre introduUs aUK Etats-Uni..;; par les <9uJjets britanniques, sans droits re­
im;poses sur eux, Ie prlvi,lege .cl'entrer dans les ,ports. les baies at les havres des cotes ci-haut 
designees du Canada et de Ter.reneuve, sera .accord.e aux navires de peche amerieains e n  
vertu d e  lieenees ann,uelJes gratuitement de}ivrees, 'pou,r les fins suivan.tes : -

1. Achat de .provisions de bouche. de boitte, de glace, de sennes, de lil(nes et tous 
autres approvisionnements et gnfements ; 

2. Tra.nsboroeme nt des ,prises, destinees au tran�OI>t ,par quelque moyen q ue ce soit ; 
3. Formation des equipages. 
Les mtlmes privileges sel'ont prolol1;!!.'es ou concedes allx navires de peche du Canada 

et d e  Terreneuve sur la cote atlantique des Etats-Un.iIs 

Les nagociations relatives au Traite de Washington furent entamees en 
favrier 1 888. Les pI.enipotentiaires anglais se rendirent compte d e  la survenance 
possible de compli!cations si, en attendant sa ratification par Ie Senat d es Etats­
Unis, par Ie Parlement du Canada et l 'Assemblee le.gislative de Terreneuve, les 
dispositions du Traite de 1818 etaient mises en vigueur durant la prochaine 
campagne de lpeohe. Ils proposerent donc de conclure un accord provisoire en 
vue de parer aux inccnvenients de ce delai de sorte qu'un protocole au T'raite fut 
signe par les plenipotentiaires anglais. Voici un passage du texte de ce docu­
ment: -

Dallil ces c iroolliSta.nlces et en vue :de fournir une nouvelle preuve de leur desir sincere 
de promouvoir Ia bonne entente et d'eliminer tout swet de disconde , I� p;leni.potentiai'res 
a!llglais sont disposes a cOMhu.re .l'accond provilsoJ.re ffUlivant pou.r une .periode n'exc€dant 
,pas deux ans a"fin d'ettlhlir un r�ime ·de rf'lations int.erna;tiooo,les en atteooant la ratification 
du traite. 

1. Pendant une 'Periooe n 'excedant pa.s deux ans, a partir de la .presente date , ,Ie pri­
vJlege d'entrer dans les bales et les ports de Ill. cOte atlanti·que dUi Canarla et de Terreneuve 
sera :accorde aux navi<l'es de peche aom.ericains ,par la delivrance de licences a,n·nuelles dont 
lies droits sont fix.eea a '1 . 50  par tonn-eau pour lea fins suivanltes : - . 

Acbat de boitte, de g1/me, de sennes, de lign.es et de tous a'l1tres a.pprovisionnements 
et greementa; 

Tmnsbordement des prises et formation des equipages. 
2. Si ,pendant la duree de cet ac:cord. 1f:'S .Etats-Unis devaient supprimer les droits su.r Je 

,poisson. les huHes de ij)oi.sson , de Ibaleine et de phoque (at sur leurs recipients, etc.) ,  lesdites 
liceThCes seraient deiivrees gratuitement. 

3 . .  Les navkes de ,peche amerioaillil entrant dallil It'S baies et lea :ports de Ill. cOte aU,anti­
aue du Canada ou de Terreneu.ve ,pour " uine  que!co.llque des fins enumer.ees .a I 'artide 1 de Ja 
Convention du 20 octobre 1818 pour n'y pas sejourner plus de vingt-quatre heures, ne seront 
pas tenus de se faire delivrer un conge a Ill, Douane pourvu qu'ils ne se mettRnt pas en 

communication avec Ie riva!J(e . 
4. La confiscation ne sera exercee que pour des del its ayant trait a 10. pilche ou au trai­

tement des poissons dans les eaux territoriales. 
5. Get accord deviendra eflectif des que les mesures nece8'Jll.ires ,pourrout etl'e com­

pletel's pa.r les autorites coloni ales . 
C'est de ce Traite que pris naissance la question du regime Modus vivendi. 

Le Traite lui-meme ne fut j amais ratifie par Ie Senat des Etats-Unis. 
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Dans l'attente d'en arriver a certain accord, tel que proj ete ,par Ie Traite non 
ratifie, :le Parlement canadien maintint par statut la 'li'cence Modus vivendi en 
1890 et de nouveau par statut en 189 1 .  En 1892, autoritk fut conferee par statut 
/lU gouverneur en Conseil de renouveler ees licences d'annee en annee de sorle 
que des licences furent accordees aux navires de peche americains jusqu'en 
1918. Cette annee-Ia, fut conclu entre les Etats-Unis et Ie  Canada un autre 
IIccord reciproque dont Ia nature sera plus tard exposee. Cet arrangement rendit 
inutile Ia delivrance accoutumee des licences modus vivendi. 

Entre temps, une question identique fut soulevee sur la cote du Pacifique en 
Ce qui concerne ria ,pe.che des fletans qui commencait alors a Be developper a cet 
endroit. Dans les premiers jours de cette exploitation, et meme jusqu'en 1918, les 
controverses qui surgirent en Colombie britannique, interesserent S'Ilrtout les 
c"'ploitants umericains de p€che au fletan, utilisant les porls canadiens comme 
buses d'exploitation et ceux ayant leurs ports d'attache aux Etats-Unis. En 
]897, Ie gouvernement du Canada 8tccorda aux navires americains pecheurs de 
fletan pour une periode de six mois l'autorisation de d.echarger 1eurs prises dans 
les ports de la Colombie britannique POUT qu'i'J en soit fait transbordement. 
Ce privilege fut maintenu par Ia suite d'annee en annee avec de legeres modifi­
('/\tions, jusqu'en 1918 ou il fut remplate par l 'arrangement designe dans Ie 
dernier paragraphe. Entre temps, en veriu du tarif Underwood, les drcits sur Ie 
I)(lisson frais et conge!'':; entrant aux Etats-Unis en provenance du Canada, furent 
,",upprimes. 

En 1914 dans une note, adressee au gouvernement de la Grande-Bretagne, Ie 
Rouvernement americain demandait a connaitre si ce dernier sera it dispose a con­
(!ooer aux navires de peche americains Ie privilege d'entrer dans l'un que1l>con­
que des ports de l 'Atlantique du Canada et de Terreneuve en vue d 'acheter du 
combustible, de la boitte, de la. gl8tce, des vivres, du materiel d 'exploitation 
ctc., de reparer ,leurs engins de peche, de transporter leurs prises et d 'embaucher 
des hommes d'equipages. La note sirgnalait que certains traitks antecedents entre 
les deux pays autorisaient ces privileges dans Ie cas ou les marches americains 
restaient ouverts aux produits de poisson canadiens ; qu'en vcrtu du tadf doua­
Ilier americain, alOTs' en existence, l 'entree libre des poissons frais et congeIes en 
provena.nce de ces deux pays etaient permise;  et que les privileges demandes pour­
tIl,ient en consequence etre ac,cordes. 

A ,cette epoque les navires de peche canadiens n'etaient pas autorises a 
passer directement des lieux de peche dans les ports des Etats-Unis, mais etaient 
tenus de retourner a un port canadien pour transborder leur poisson sur un navire 
marchand ou a un chemin de fer. Ils ne pouvaient pas non plus se faire delivrer 
fI un port americain un conge pour se rendre directement sur les lieux de peche 
mais etaient forces de prendre la direction d'un port etranger. II fut donc juge 
que cette interpretation des lois de la navigation aux Etats-Unis nullifiait les 
dIets des nouveaux taux tarifaires adoptes au benefice des navires de peche 
r,anadiens sur la cot.e Atlantique. En raison des privi'U�ges de peche accordes 
nux navires de pElche amen.cains en vertu du regime de licences moduS'vivendi, 
Ie gouvernement canadien demand a si ces contraintes ne pouvaient pas etre 
lIupprimees. Le .gouvernement americain soutint qu'en vertu de ses lois la chose 
ne pouvait etre consentie et que 'l'abolition de ces restrictions aurait pour effet 
de mettre les navires eanadiens de pair avec leurs propres batiments dans les 
ports des Etats-Unis, cepeooant que les navires de p€che americains seraient 
('ncore tenus de se faire delivrer une licence pour entrer dans les ports canadiens. 
En mai 1917, Ie gouvernement du Canada repondit en propos ant un reglement 
du differend sur les deux cotes, reglement qui stipulait : 

(a) Que les privileges inherents au Modus Vivendi aoient �tendus a tous les navires de 
peche americains et appliques aux deux cotes, que la redpvance soit reduite a la somme 
nomina Ie d'un dollar et que leur renouvellement ne releve pas d'un Decret du Conseil mais 
(asae partie integrale de l'arrangement projete. 
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(b) Que lea navires de peche americains sur les deux cotes aoient autorises a vendre dans 
lEes PQrts canadiens Ie-urs prises a destination des marches canadiens sur versement des 
droits ou it vendre en entrepot. 

(c) Que les navires de peche canadiens aoient autorises a acheter de la boitte dans les 
ports ou les eaux des Etats-Unis de pair avec les navin's de peche americains. 

(d) Que les navires de peche canadiens aoient autorises it transporter leurs prises aux 
Etats-Unis et A les y vendt'e, sujets aux droits, Ie cas echeant. 

(e) Que le.s navires de peche de I'un ou l'autre pays puissent beneficier de conges les 
autorisant it se rendre directt:'ment aux lieux de peche it partir des ports de l'une ou I'autre 
contree. 

(f) Que Ie gouvernement des Etats-Unis inter,dise it ses semaques de ,peche aux homards 
de pilcher en dehors de nos eaux t,erritoriales durant .la saison fermee propre A ces eaux. 

A l 'enonce de ces propositions, les Et.ats-Unis suggererent la constItution 
d'une commission internationale. Cette commission fut finalement constituee 
et ses travaux furent achcves en septembre 1918. A la suite des nremieres seances 
de cette commission et it la  proposition des represent ants de chaque pays a leurs 
gouvernements respectifs, ces derniers tomberent d'accord, en vertu de la legisla­
tion speciale de guerre alors effective {'hez eux , sur la convenance qu'il y avait 
d'assurer dans l'un ou 'l'autre pays tous les pri vrleges inMrents a l'usage des 
ports, et d'y permettre la vente des prises, l 'achat de la boitte et de tous les 
aut res approvisionnements aussi bien que Ia delivrance d'un conge pour la haute 
mer. Si nous sommes bien renseignes, les parties contractantes convinrent que 
ces dispositions resteraient en vigueur jusqu'a l 'achevement du rapport de la 
Commission. Tel est l'arrangement de 1918 auquel il fut fait allusion dans les 
paragraphes antecedents. A la eondusion de ces reciherches la commissicn pre­
senta aux deux gouvernements un rapport dont nous dtons ici un extrait : --

A la lumiere de ce.s fait� vos commissaires se aentent Ie devoir de recommander que les 
droits canadiens sur les poissons frais et congeles, it I'exception des mollusques et des crus­
taces, soient supprimes, et en vue d'assurer la stabJ\ite de l'industrie, que lee deux pays 
concluent un accord par lequel ces poisaons ;;oient admis en franchise de Fun ou I'autre 
pays dans I'autre, et que eet alTan�ement reste en viguf?ur pendant quinze ans, et par la suitf', 
Jusqu'a deux annees apreg la da te ou l'une ou I'autre des rarties contractantes aura notifie 
I'autre de son intention d'y mettre fin. 

Ils. recommandent done que Particle 1 du Traite du 20 octobre 1818 soit amende de fayon 
a rendre possible dans I'un ou I'autre pays aux navires de peche de l 'autre. I 'exercice des 
privileges vises par le5 instructions du secreta ire du Commerce des Etats-Unis ::l UX receveurs 
de la douane de ce pays-Ia en date du 21 {evrier 1918 et par Ie Decret du Conseil en date du 
8 mars 1918, enongant en substance :-

1. Que les navires de peehe de Fun ou l'autre pays peuyent, en venant de la haute mer, 
dans l'un quelconque des ports de l'autre pays se Caire dEHivrer un conge en partancc de ce 
port pour retourner en h!lUte mer ,et sur les lieux de peche. 

2. Que les navires de peche de run ou rautre pays peuvent disposer de l eurs prises et 
acheter de la boitt.e, de la glace. d,es filets, ,des 1ignes, du charbon, de ,l'huile, des ,provisions 
de bouche et tous autre;;; approvisionnrments et greements dans les ports de l'autre pays. 

3. Que la reparation des er.gins ou appareils de peche peut etre permise d:tns les ports 
de I'une ou I'autre con tree pour IE?s n:lvires de l'autre pays. 

4, Que les navires dt' peche de I'un ou I'autre, pays peuvent traiter, saler ou preparer 
leurs prises it bord desdits na vires dans les limites des eaux territoria'les de I'autre pays. 

5. Que les navires de peehe de l'un ou I'autre pays peuyent embaucher des hommes 
d'equipages et transborder leurs prises d,lns les ports de I 'autre pays. 

6. Que les pecheurs de l'un ou l'autre pays peuvent vendre leurs prises dans les ports de 
l'autre pays, sous l'obligation de payer les droits locaux, s'i! en est. 

A l 'exception de la suppression des droits eanadiens eur les poissons frais et. 
congeles, les recommandations de la Commission furent sanctionnees par Ie gou­
vernement. canadien par Ie Decret du Conseil en date du 1 1  mai 1919.  Cette 
exception fut motivee par Ie fait que la question des droits douaniers entre les 
deux pays etait en dehors du domaine des attributions conferees it la Commis­
sion, mais Ie gouvernemcnt canadien suggera que cette question fa sse l'objet 
de negociations indepenc1antes. Bientot apres, cependant, Ie gouvernement cana­
dien derlara son acquiescement it to utes les recommandations de la Commission 
internationale et se montra dispose it entamer des negociations tend ant a un 
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traiM conforme it leur teneur. La redaction .d 'un irait€' fut entreprise en septem­
bre 1 919 it Washington, et un projet de traiM fut termine en octobre suivant. 
Le traite ne fut pas alors signe en raison d'une indisposition physique du presi� 
dent de la Republique des Etats-Unis qui rendit impossible la nomination d'un 
representant de cette contree pour legaliser Ie traiM. 

En j uin 1921 ,  Ie  gouvernement des Etats-Unis inform a Ie  gouvernement 
·canadien, par 'Ia voie diplomatique ordinain�, que l 'autorite, en vertu de laquelle 
des privileges avaient ete ac·eordes en 1918 aux navires de peche canadiens dans 
les ports des Etats-Unis, avait cesse avec Vexpiration de sa legislation de guerre 
et que lesdits privileges prendraient fin Ie 15 j uillet 192 1 .  Neanmoins Ie Canada 
continua jusqu'en 1923 a accorder aux navires de peche des Etats-Unis les 
privileges inherents a 'l'accord de 1918 bien que sa legislation de guerre en vertu 
de laquelle l 'aceord avait He coneIu eut entre temps He rappelee. 

Les negodations furent cependant poursuivies entre Ie Canada et les Etats­
Unis. En 1 922, Ie Canada suggera qu'un ac{'ord soit ,coneIu pour la sauvegarde 
des pecheries de fiHan prop res au fleuve Fraser et it la cote du Pacifique generale­
ment et qu' on avise aux moyens de reprendre 'Ies negociations tendant it une 
entente internationale sur cette question particuliere et sur tous les autres proble­
mes de peche non encore resolus. 

Entre temps, il semble qu'il se soit developpe sur la cote atlantique une ten­
dance d'esprit contraire it la prolongation des privileges modus vivendi au bene­
fice des navires americains it moins que pareH" avantages ne soient concedes 
aux navires' de peche canadiens en sus d 'un tarif douanier plus favorable aux 
produits d e peche canadiens. En novembre 1923, i l  fut arrete 'Par Decret du 
Conseil que l 'exercice de ces licences de modus vivendi prendrait fin it l'expiraticn 
de ('ette annee-·}a et les Etats-Unis furent notifies en consequence. Depuis 1 924, 
consequemment, les navires de peche americains ont cesse de jouir de ce genre 
d'avantages inherents au regime modus vivendi. 

D'autre part, sur la cote du Pacifique, les navires america ins p€cheurs de 
fietan ne cesserent de j ouir de privileges identiques it ceux du modus vivendi. 
La legislation tarifaire ameri,caine de 1 922 a impose un droit de deux sOUs la 
l ivre sur Ie fletan imporre aux Etats-Unis, qui 'sont incontest.ablement les plus 
important.s 'consommateurs de fiet.an canad ien. Les navires canadiens, pecheurs 
de fietan, 5e trouvaient ainsi it rivaliser avec desavantage avec les navires ame­
ricains exerQant la meme peche, bien que ces derniers continuas�ent d e  j ouir de 
l 'usage des ports eanadiens de la cote du Pacifique. Dans ,ces c ircon&tances, Ie  
Canada prit I 'initiative d'une conference entre les  representants des deux gou­
vernements pour tenter 'Ia solution du probleme des peches propres aUx cotes 
orientale et oc,eidentale. 

Le gouvernement amerieain a cceda a cette suggestion mais plus taro, vu 
J 'investigation conduite par Ia Commission t.arifaire ameri!caine pour s'assurer 
s'il convenait ou non de porter modification aux droits imposes sur Ie fietan 
importe, emit J 'idee que la conferenrc projetee sera it plus effective si elle avait 
lieu, une fois a,chev€ Ie rapport de ceUe commission. En juiIlet 1925, on nous 
fit eonnaltre que la c ommission tarifaire avait presente son rapport. Une conf(�­
rence fut tenue it Washington en fevrier 1926 quand ce probleme fut de nouveau 
remis it 'l 'ebude par les representants des deux pays. On n'en arriva a aucune 
conclu&ion definitive mais iI resta entendu que Ie gouvernement sera it bientot 
saisi de ccUe question. Les negociations n'ont par consequent pas encore pris fin. 

On a expose devant nous maintes raisons pour motiver Ie retablissement de 
l '·exereice des privileges modus vivendi au benefice des navires americains. Cette 
opinion fut surtout emise par les perheurs cotiers sOUs prHexte que -cette mesure 
leur permettrait parfois de vendre de la boitte aux navires de peche americains. 
Plusieurs des interesses exprimerent cependant des doutes sur l'import.ance de 
cette source de revenu. D'autres en preconiserent les avantages mais avec des 
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restrictions. Un certain nombre d'exploitants insisterent pour que les navires 
de peche americains soient empeches de decharger et de transborder leur poisson ; 
d'autres pour qu'il leur soit interdit d'embaucher des hommes d'equipa,ge, d'autres 
pour qu'i'ls ne soient autcrises quNl aoheter de Ia boitte, cependant que nombre 
d'autres declarerent que les privileges ne devraient etre accordes qU" a la condition 
que Ies Etats-Unis fassent IbenMicier les navires canadiens des memes avantages 
dans leurs ports et qu'ils instituent un regime tarifaire plus. favoraible aux pro­
duits de peche canadiens ecoUiles sur leurs marches. D'aucuns eJOprimerent 
l'opinion que, pour Ie moment, il convenait de ne pas modifier la situation, ajou­
tant que plus tard ,cette question, avec d'autres, pourrait devenir Ie sujet de 
negociaticns avec les Etats-Unis. Dans les importants ports de peche de Lunen­
burg et de Lockeport, les intkresses nous ont semble opposes au rHablissement du 
regime modus vivendi sans concessionS' recilproques de quC'lque nature. 

En d 'autres termes, les adversaires du retablissement du modus vivendi 
soutiennent que Ie Canada ne devrait pas contribuer a l'expansion des exploi­
tations de peche americaines dont Ie produit rivalise avec Ie poisson canadien, 
en leur accordant des privileges inherents au modus vivendi, a moins que la 
Republique voisine ne soit disposee a con'Ceder les memes avantages auX pecheurs 
canadiens ou un tarif plus favorable aux produits de peche. Plusieurs emirent 
l'avis que cette qUe'Stion devrait letre identiquement et simultanement regIee sur 
les deux cotes orienta,le et occidentale, qu'au demeurant il serait desirable d'uni­
formiser l'administration et que sur cette base seulement H cOllvenait d 'entamer 
des pourpal'lers avec les Etats-Unis. 

De tous ces enonces et avances, H resulte que Ie regime modus vivendi prit 
naissance dans Ie Traite projete de Washington en 1888 ; qu'il fut alors regarde 
comme une me'Sure provisoil'e en attendant la ratification du Traitk par les pays 
contractants ; qu'il n'et-ait pas destine it demeurer en permanence en cas de 
non-ratification du TraiM et que les privileges inherents a. tOe mode de relations 
ont generalement fourni matiere a une des dispositions de cha,que traite ou 
accord negocie avec les Etats-Unis par ou au nom du Canada en ce qui con­
cerne 'Ies questions de peche. Dans Ie projet de traite, negocie en ocwbre 1919, 
mais non encore sign�, Ie'S points 'suivants ont fait l'objet d'une entente mutuelle 
entre les deux pays, en dehors de route consideration de question tarifaire : 

(a) Achat de la boitte. <ie la gillce, des filets, du charbon, de I'huile, des provisions de 
bouche et de tOU!!l autres approvisionnements et greements, employes par le3 navires de peche, 
que ces objets soient identiques a oeux designes iei on non ; 

(b)  Reparatdon des appareiIs de peche ; 
(e) Formation d'equipages ; 
(d) Transbordement des prises et dans Ie cas de tmnsbordement de prises a destination 

de chefs-lieux canadiens, expedition de ces prises en entrepot ; 
(e) Dechargement ou vente des prises aux Etats-Unis sous l'obligation d'acquitter lea 

dwits de douane, s'il en est ; 
(j) Entree et sortie des navires en rapport a,'ec leurs expeditions en haute mer et la 

peche hauturiere, sans paiement de droits de tonnag·e ou sallS autres char.ges imposees aux 
navires it leur entree ou a leur depart de ou pour lea ports etrangers ; 

«(I) Traitemen.t, salage et pr·eparation quelconque de leur poisson It bord dans Ie port 
d'eacale et dans les eaux territoriales des Etats-Unis ; et sur terre, en vertu d'un armngement 
avec les posseseeurs du sol ou de tout immeuble employe a cet efiet, SOU!!l "obligation d'obser­
,'er lea lois ou reglements regionl>ux. 

Bi�m que ce traiM n'ait jamais ew signe, on nous a informes que les pourpar­
lers, commences a cette fin, n'ont jamais eM abandonnes. 

Pour 1'intelligence pariaite d e  cette question, il convient peut-etre de faire 
observer iei que les ll'avires de peche canadiens, comme tels, ne beneficient d'au­
CUll privilege dans les ports des Etats-Unis. Ils ne peuvent pas entrer directe­
ment d ans les ports a partir des lieux de peche ni y de charger leurs prises meme 
sur acquittement des droits. 11 leur faut revenir a un port ca·nadien et la trans­
border leurs poissolls sur un navire marchand ou it fourgon de ohcmin de fer pour 
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qu'il �n soit fait expedition aux Etats-Unis. Un navire canadien ne peut pas s e  
faire d.eHvrer un conge direct pour l es  Heux d e  pilche dans un port americain ; i l  
ne lui est p a s  non plus permis d'y constituer u n  equipage n i  d 'y aoheter des 
approvisionnements queloonques. 

A la 1umiere des opinions que nous avons recuei llies et des m otifs invoques 
A cet egard, nous ne trouvons pas lieu de preconiser la modification du present 
regime. Les negociations a cet egard sont encore pendantes entre les deux pays 
et nous ne voyons aucune raison pour en contrecarrer 1e cours par une suggestion 
ou une proposition quelconques. 

vm 

L'ARRET D 'HALIF AX 
Par I 'article XVIII du Traite de Washington de 1871 , les habitants des 

Etats-Unis furent au<torises pour la periode d 'annees designees a l 'article XXXIII 
du Traite, a prendre des poissons de toutes especes, a l'exception des moIlusques 
ct des crustaces sur Ia cot,e et Ie rivage de la mer, et dans les baies, ports, et 
criques de l a  province de Quebec, de la Nouvelle-Ecosse, du Nouyeau-Brunswick 
ct de I 'Ue du Prince-Edouard sans consideration de distance a partir du rivage. 
11s furent ,au'8Si autorises a debarquer sur Iesdites cotes et rivages et aussi aux 
iles de la Madeleine dans Ie but de faire seeher leurs filets et de traiter l eur 
poisson. Ce privilege ne s'appliquait qu'aux peches maritime� Les peches du 
saumon et de Falose et toutes les autres peches ftuviales propres aux rivieres ou a 
leurs embouchures Haient exclusivement reservees aux pecheUiI'S britanniques. 
En vertu des articles XXII et X,",{III du Traite, des commissaires furent nommes 
pour :ureter Ie montant de tout dedommagement qui, a leur avis, devait etre 
paye par Ie gouvernement des Etats-Unis au gouvernemeDJt de Grand·e-Hretagne, 
cn retour des privileges concedes aux citoyens des Etats- Unis CIIl vertu de l 'article 
XVIII du Traite. L e  23 novembre u�r17, la Commission adj ugea la somme de 
dnq millions cinq cent mille dollars au gouvernement de la  Grande-Bretagne. 
Ce montant De fut pas acquitte pa'r Ie gouverneme.nt des Etat'8-Unis avant Ie 
mois de j anvier 1879. Plus tard Ie gouvernement britannique versa un million 
de l'indOOlnite au gouvernement de Terre-Neuve et quatre millions cinq cent 
mille dollars au gouvernement du Canada. La somme versee au Canada fut 
deposee au Tresor a titre de revenu consoli de. Les fonctionnaires du departement 
nous ont informes que les depenses effectuees par Ie gouvernement du Canada 
pour I 'execution des travaux de la Commission se chiffrerent it environ cinq cent 
mille dollars et que la somme de quatre millions de doll ars a touj ours lite recon­
mre comme Ie chiffre net de I'argent dout a beneficie Ie Canada. 

Lorsque I.e gouvernement du Canada eut rec;u sa part de I'indemnite, les 
pecheurs de la eote atlantique pretendirent que cette somme n 'aurait pas du etre 
incorporee au revenu consolide mais que I 'indemnite toute entiere ou du moins 
!'interet annuel de cette somme, devait etre consacree it l 'expansion des peches 
prop res a la cote atlantique et a l'amelioration des conditions d'existence des 
pecheurs. En 1882, Ie Parlement du Canada affecta un credit aunuel de cent 
rinquante mille doll ars pour contribuer a l 'expansion des peches hauturieres du 
Canada et a l'encour.agemenJt des armements de peche. Plus tard, oette legisla­
tion fut amendee de · fac;on a assurer un credit annuel de oent s oixante mille 
dollars et c'est a meme ce subside qu'a eM depuis payee la prime a l'armement 
de peche et aux produits de la peche. On a devant nous emis l 'avis que l'interet 
de trois ans sur I� capital de la fraction canadi enne de l 'iIlidemnite, c'est-a-dire 
de 1879 a 1881, inclusivement, n 'ayait j amais ete consacre a aucune des fins 
designees dans la Loi relative aux .armements maritimes. ni a aucune des fins 
quelconques similaires, et que ce benefice a interet eompos·e, devrait etre mainte­
nant approprie par Ie Parlement a l'avancement des peches oom�res de I 'Atlan� 
tique et au relevement des conditions d'existence des pecheurs. 
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II est regrettable que les dispositions legislatives, conferant lau gouverneur 
en conseil Ie pouvoir d'autoriser un subside annuel de $160,000, ne declarent pas 
specifiquement que c€ credit est institue au benefice des rreches cotieres du 
Canada de la cote atlantique. Depuis 1882, cette allocation a. He Tepartie SOli'S 
fonne de prime a la pe che et it I'Mmement dans Quebec et les Provinces mari­
times, II ressort clairemnet des Debats de la Chambre des Communes de 1882, 
lors de l'adoption .de la resolution j etant les bas-es de ia legislation de 1882, que 
la gratification annuelle etait consicieree comme Ie montant des interets perce­
vables su� l 'indemnite d'Halifax. Nou,,> ne pensons pas qu'il soit trop tard pour 
porter modification a la Loi relative aux armem ents maritimes de falion a faire 
ressortir clairement que l 'allocation n'est applic,a ble qu'aux peches d-e 111. cote 
atlantique et nous pensons que pareil amendement serait d-e nature a obvier a. 
maintes controvocses dans l'avenir. 

En tenant pour admis que l'allocation annueBe versee depuis 1 882 soit 
censee representer les interets percevables sur l 'indemnite d 'Halifax, il  semblerait 
que ceux afferents aux annees 1879, 1880 et 1881 pourraient etre. consacres a 
l 'avancement des peches et a u  bien-etre des pecheurs de la cote Atlantique. En 
touie vraisemblance a. l'epoque de la liquidation de l'indemnite, les Provinces 
maritimes et Quebec revendi querent au profit de leurs pecheries cotieres, so it Ie 
capita l ,  wit l'interet annue!. En tenant compte des raisons qui ont motive Ie 
paiement de cette indemnite, la demande, tendant a. ce que l'inMret de trois 
annees soit applique par Ie Parlement a des fins avantageuses aux peches ou aux 
pecheurs de l'At�ntique, nous semble j uste et equitable et nous recommandons 
que ce montant soit ainsi approprie et consacre. Nous> recommandons, cepen­
d ant, qu'il ne soit applique a. aucune des fins designees dans la Lei relative aux 
Armements maritimes, c'eet-a.-dire au paiement d'une prime a la peche ou a 
l 'armement, mais qu'il soit affecte sous certaines conditions a des reuvres teUes 
que 1a construction d'usines de congelation a l a  saumure, de fabriques de farines 
ou d'engrais de poisson, de sech oirs, de frigorifiques pour boitte, d'entrepots frigo­
rifiques, a l 'usage de groupements organises de pe<:heurs, au profit d'autres exploi­
tants de l'industrie des peches, ou au bEmMice d 'institutions jugees utiles. La 
repartition de cette "omme devrait s'effectuer dans Quebec et les Provinces 
maritimes sur la base de liquidation de 1a prime a la peche en 1928. 

Comme on I'a dej a fait observer, les interesses ont insiste aupres de nous 
pour faire entrer en ligne de compte Ies interets composes dans I 'operation du 
cal cui destine a. arreter Ie montant que Ie Pa.rlement peut j uger a. propos, de 
consacrer a leur benefice, et on nous a, a cette fin, suggere une somme variant 
de trois millions a quinze millions de doll ars. Autant que nous sachions cette 
reclamation n'est que de date l'ecente. Nous ne croyons done pas au bien-fonde 
de cette demande d'interets composes percevables sur cette somme de trois ans, 

IX 

OBSTRUCTIONS DES COURS D'EAU 

Plusieurs personnes ont eleve des protestations contre Ie barrage des rivieres 
frequentt�es par les poissons, barrages qui, nous a-t-on dit, s�mt souvent de nature 
a contrerarrer la migration des poissons. On n ous a auss,i informe que certains 
cours d'eau etaient contamines ce ,qui en rendait Ie s,ej our mortel aux poissons. 
Les principaux agents de l'obstruction et de 1a contamination des cours d 'eau 
sont les digues, les scieries, ies fabriques de pates it papier et de papiers, les em­
placements de scierie delaisses, les monceaux de sciure de bois, les usines et les 
de chets et les rebuts de toutes S'ortes. Quelle que soit la cause de ces conditions, 
leur E'xis-tence est touj ours prejudiciable aux pecheries fluviales et lacustres. II 
convient de les suoprimer et de prevenir leur re-apparition. Les reglements 
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(·xistants devraient €ire plus rigoureusement mis en vigueur, et si l a  chose est 
necessaire, il faudra voir a etablir des lois plus severes. Dans certains cas, cette 
I'eforme pourra peut-etre causer des inconvenients a certaines industries au 
porter atteinte a certains interets particuliers, mais Ie bien public doit tou]ours 
passer avant les considerations privees. 

Afin de se rendre maitre de la s ituation et de reprimer energiquement tout 
(ItSIit ou infraction contre les reglements, nons recommandons que Ie departe­
Illent prie tous . les inspecteurs et gardes-peehe de dresser un releve de tous les 
barrages et obstruetiens et de t011tes l es causes de contamination ou de pollution 
('onstaMs dans leurs arrondissements respectifs et susceptibles d'etre d 'une fa�on 
uu d'une autre prej udiciables a la vie des poissons ou a leur migration ; qu'il 
execute une mise en vigueur rigoureuse et impartiale de la loi ; et qu'i! edicte 
des lois et reglements supp-I6mentaires, 8i la ch ose est neces8'aire. 

X 

CONGELATION RAPIDE OT.:" COKGELATION A LA SAUMURE 

En dehors de toute consideration de gaspillage, attribuable a la decom­
po�ition precedant In congelation, les poissons congeles Bont generalement peu 
I'(,cherches comme ali ment, a cau�e de leur faible qualite alimentaire. Dans les 
{'ns extremes, apres Ie degel, i l  ne reste guere en la possession du consommateur 
fJu'une substance coriace spongieuse et sans saveur. Nos recherches ont demon­
tre que cette condition resulte d'une trop lente operation de congelation et d'un 
(·mma gasinage prolonge dans des conditions defavorables. Pour que les poissons 
('angeles aient les qualites des poiEsons fmis, qualites si necessaires pour en 
rep andre la consommation, on admet generalement que la congelation rapide est 
dIOse essen tie lie. 

L'Office de Biologie, so us la direction du departement, Se livre de puis nombre 
rI 'annees a l 'etude de cette question tant a la staticn de biologie atlantique, a 
Raint-Andre, N.-B.,  qu'a la station d'experimentations et d'€ssais d'Hali fax, 
N.-E. On en est arrive a la conclusion que des poissons, comme ceux apparte­
nant a l a  famille des gadicLes, qui sembl ent les plus susceptibles d'alteration par 
I'operation de la congelation lente, ne peuvent etre distingues des poissons non 
('onge'les, meme a la suite de six meis d'entreposage frigorifiquc ordinaire, s'lls 
!'ont frigorifies en moins d'une h eure. L'Office a utilise ce resultat en s'en servant 
comme d 'une base pour Ie developpement de methodes economiques de congela­
tion rapide et a dresse tout un plan d' e:x'ploitation a cet effet. 

L'application du procede relatif a l a  congel ation rapide des poissons est 
fondee sur les considerations suivantes : La couche de substance comestible de 
In. maj orit€ des poissons est compal'ativement mince, soit environ deux pouces 
rI 'epaisseur ou moins, excepte flUX endroits les plus charnues. De meme dans Ie 
negoce l a  coutume tend-elle a se  gener aliser de n'offrir au consommateur qu'un 
aliment pret a etre utilise immediatement, c'est-a.-dire debarrasse de toutes les 
parties de rebut. Avec de la saumure ordinaire au zero Fahrenheit, il est pos­
sible de congeler un fragment de poisson d'un pouee ou quelque peu plus d'epais­
seur en quinze minutes, cependant que meme a quarante degres au-dessous de 
zero, ce qui exige une saumure speciale ,  un tron�on de deux pouces d'epaisseur 
mettra une heure a se congeler completement. L'appareil de congelation ordi­
nai re n'est pas efficace a ces tres basses temperatures, qui nc peuvent du reste, 
pas etre obtenues au moyen de la glace et du seL Consequemment, il est beau­
coup plus economique de realiser la congelation rapide en reduisant I'epaissem 
de la substance que de Ie faire en ayant recours a des temperatures exception­
neJIem ent basses. Dans la congelation du poisson, si les deux surfaces de l a  
substance comestible sont e n  contact avec 1 ft  saumure, soit directement soi t par 
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l 'intermediaire de corps bons conducwurs de chaleur, l 'opEiration est quatre 
fois plus rapide que 8i une seuie des surfaces est exposee. La congelation rapide, 
pour etre economique, do it donc etre effectuee en sc servant de saumure a zero 
Fahrenheit environ et en la mettant en contact plus ou moins directement avec 
les deux surfaces plates du poisson: 

Le plus simple appareil de congelation a remplir ces conditions est consti­
tue d'un reservoir a saumure ou la solution est maintell'ue <a zero par l 'usage de 
sel et de glace. Deux types de cet appareil ont ere mis en pratique et chez les 
deux, on a tNuve possible d'abaisser la temperature a plus de 2 degres au-dessous 
de zero avant d 'entreprendre l'operation de la congelation. Ces sont des 
appareils propres a la congelation d 'une multitude d e  produits alimentaires. 
Leurs dimens,ions varient ( 1 )  avec la taille des poissons a rcongeler (2) avec 
l 'epaisseur de la substance a;limentaire et (3) avec la quantire de substance a 
traiter. Dans l 'execution d e  I 'operation de congelation, la substance comesti:ble 
est deposee dans des paniers ou corbeilles en treillis metalliques, dans des bOltes 
metalliques ou sur des plateaux. La substance peut eke en contact direct avec 
la solution ou en etre separee par du papier cire, parchemine ou par une gaine 
quelconque. Le plateau constitue un dispositif d'invention recente et son usage 
s'est revele tres propre a faciliter l 'operation. Ce plateau (',onsiste d'une feuille 
de fer galvanise pourvue de tringles ou de baguettes destinees a lui servir d'appui 
dans 'Ie reservoir. 8i les fragments sont deposes sur des plaques mouillees et 
abaissees assez lentement dans la solution froide selon un plan plus ou moins 
horizontal, Ie froid 100 accole vite a la plaque. Dans c ette condition, ils restent 
etales au fonds de h solution et se trouvent disposes de fagon a assurer Ie plus 
d'espwce possibl e  dans I e  reservoir sans contrecarrer la circulation d e  Ia s au­
mure. 

On a realise :! a  construction d'un reservoir, susceptible d 'operer l a  conge­
lation d'une demi-tonne de pois;;on par heure, par refroidissement a l 'ammoniac. 
Deux dispositifs transporteur", a chaines sans fin instalU�s de 'l'un et l 'autre cote 
au sammet du reservoir, font mouvoir I't'igulierement a travers Ie reservoir les 
platewux ou les receptacles portenrs des fragments de poissons. La marche de ,ce 
tranSiporteur est regJee de fagon que les fragments aIimentaires S'ont -complete­
ment congeles une fois: qu'ils ont traverse Ie reservDir. Arrives a la fin de leur 
parcours, UJn engin les extrait automatiquement du milieu refrigerant pour les 
deposer a un endroit reserve a l'emballage. Dans Ie reservoir, la chair de poisson 
peut etre disposee d'une multitude de fat;ons, soit en la plagant dans des paniers, 
des corbeilles en toile metallique ou sur des plateaux, soit en l 'exposant au con­
tact direct de la solution ou en 'Ia protegeant de ce contact. 

Les consommateurs reclament de plus en plus des artides alimentaires aussi 
preis que possibl e  pour la cuisson et l 'aEmentation. Les filets qui sont constitues 
de chair de poisson seulement se vendent chaque j ou r  davantage. Ils peuvent 
etre facilement congeles par la methode des plateaux, ci-haut exposee, avec ou 
sans enveloppe. On les dispose maintenant par fragments unHormes dans des 
cartons, ce qui est une amelioration de l'ancien mode d 'embaNage. L'Office 
de Biologie a realise un nouveau procede, consistant 'a decouper la chair en 
filets et 'a en former des paquets d 'une demi-livre, de dnq ponces de ,longueur, 
de trois pouces de large�r et de pres. d:un JX?u,ce d 'epaisseur. Coo paquets sopt 
enveloppes dans un papler. parchemme

, 
e� �Ir€, rapldeme?t co?geles et �nsUl�e 

emballes en carton d 'une hvre. On a re3ihse la ,construction d un apparell spe­
cial de congelation pour Ce produit et pour tout autre d 'epaisseur uniforme. Les 
paqu�t� de filets, envelo�pes dans dU l?apier, s�nt 

,
�ep,o�s dans des recept�cle

,
s 

entrames par des courrOies sans fin Circulant a 1 mten;ur de t�b� aplat;s a 
travers lesquels s 'ecoule Ia saumure. La saumure peut etre refrOidle par I em­
ploi au melange sel-glace ou par refroidissement arlificiel. 
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Les frais relatifs a la congelation par l a  saumure ne depassent pas l a  portee 
des exploitants, et en leur pretant main-forte, maints groupements de pecheurs 
pourraient s'en prevaloir. L'installation de certains dispositifs de congelation 
peut etre eifectuee a un cout relativement faible. On es-time qu'une usine de fai­
bles dimensions, susceptible de congeler de Cinq it dix tonnes de poisson par j our, 
n'exige pas un ,pla,cement d'argent superieur it $1 ,500. Un petit frigorifique annexe, 
utiIisant Ie melange s'e'l-glace et susceptible d'emmagasiner 50,000 livres de 
poisson congele it la saumure n'exigerait qu'un faible pla>cement d'argent. Ces 
usines suffiraient 'a la production de 12 ou 15 bateaux, montes par 24 ou 30 
hommes. Les poissons congeles it la saumure peuvent etre transportes dans les 
conditions ordinaires pendant toute une journee sans se ramollir. C'est ainsi 
qu'un batiment ,central fri.gorifique de contenance suffisante dans un rayon d 'une 
j ournee de parcours poulrrait absorber les produits de plusieurs ateliem de conge­
l ation it la saumure, et centraliser l'excedent des petites usines auxiliaires d 'en­
t,reposage frigorifique. 

Les poissons congeles par la saumure peuvent etre ou expMies de ces entre­
pots frigorifiques ou directement des usines de congelation pour alimenter des 
marches "eloignes. Les filets dont la substance est de nuance claire, sans peau ni 
aretes, enveloppee d ans du papier parchemine vegetwl et blane et emballee selon 
toutes les regles sanitaires, ne se rapprochent guere de la chair des poiswns en tiers 
autrefois ecouh�s sur les man'bes. C'est un article de qualit.e superieure avec 
toute Ia saveur du poisson frais sans odenr malodorante et n'exigeant aucune 
operation desagflla:ble de nettoyage. II resulte de ce procede de traitement que 
la maltresse de maison devient it meme d'acheter des fHets frais> de poiss>on si 
rapidement congeh�s que les cellules de la substance alimentaire restent intactes, 
que les sucs et la saveur y restent emprisonnes, que les bacteries ne peuvent s'y 
multiplier et que toutes -Ies quaJites du poisson frais de mer y sont presentes. La 
chair en est donc prete pour la cuisson et n'exige aucune appret. Les poissons 
entiers sont traites de la meme fa�on. Grace it une publicite judicieuse, nous 
pensons que c ette nouvelle forme d'emballage ne manquera pas d 'entralner la' 
faveur du consommateur canadien et d'amener des transformations aussi avan­
tageuses qu'importantes dans l 'industrie des poissons frais tant au benefice du 
consomm ateur que du producteur. 

(a) CONSIDERATIONS GENERALES 

XI 

INSPECTION 

L'inspection des poif"sons frais est autorisee par la Loi relative it l'Inspection 
des Poissons de 1914 qui s 'applique aux h arengs, gasparots, maquereaux et saU­
mons saumures et aux recipients dans lesquels ces poi.ssons sont paques et mis en 
vente sur les marches. Par Decret du Gouverneur en Conseil, la Loi est suscep­
tible d 'etre appliquee it d 'autres especes d e  poisson. TQlUs les poissons doivent 
etre cl asses, paques et marques ou estampilles conformement aux reglements 
issus de la loi. Les conserves de poisson et les fabriques de conserves tombent 
sous ]'operation de la Loi relative aux Viandes et Conserves alimentaires. Pour ce 
qui e&t d es poissons saumures, t.els que Ie hareng, Ie gasparot et Ie · maquereau, Ie 
reglement precise Ia  qualite et Ia t aille des poissons et aussi Ie mode di3 salage, 
de traitement et de paquage. Les barils, caques ou autres recipients de poissons 
saumures doivent etre fabriques conformement aux normalisations arretees par 
,Ie reglement lequel prescrit aussi Ie poids de substance d estinee it remplir les 
barils, caques ou autres recipients. Sur Ie fond de chaque re6pient, rempIi de 
substance de poisson saumure destine it la vente, il y a obligation de marquer 
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au poncif ou au patron Ie nom et l'adresse du premier paqueur ou du n6gociant 
en poisson qui a fait subir un nouveau traitement au produit aussi bien que la 
classe et I e  poids minimum du contenu. Le fait de desobeir a I 'une des disposi­
tions cle c e  reglement rend I e  d6linquant passible d 'une amende en sus de la  de­
cheance dont 60nt f rappes et Ie recipient et I e  contenu. En ce qui concerne Ie 
hareng fume, Ie reglement pres'crit des normalisations Quant a l a  condition des 
poissons, aux d imensions des eaisses et au poids de la substance destinee a y 
etre introduite. Le reglement exige de plus que Ie nom et I 'a dresse du paqueur 
soient marques au poncif ou au patron "Ul' chacune des caisses aussi bien que Ie 
poids minimum de 'chair  de poisson. A defaut d 'observance de ces dispositions 
legislatives, Ie fabricant, Ie negodant ou I 'exploitant se rendent passibles de cer­
taines peines. 

Comme on l 'a signale ailleurs, les auto rites ont recemment etabli certaines 
normalisations relatives a la taille et a la qual ite des poi;':\9()lls seches et  sales. 
Cos dernieres dispositions Bont actuellement en vigueur. II  n 'est pas obligatoire 
df' classer ou de traiter ses produits ·conformement it ces normalimtions mais si 
un acheteur et un vendeur 5'e meHent d 'arcord pour se conformer a ces normali­
;;ontions, ils ont la faculte de prier un inspecteur offic·iel de s'assurer si  leurs produits 
Bont conformes ou non a ces disposition5. 

Le reg,lement, prescriVft I1t I 'inspection des poi;;;sons saumures, ne rend pas 
obligatoire aux impecteurs d'examiner les produits et d'appos€r une marque ou 
une estampille officielles sur ch aque baril de poisson avant que Ie paqueur en 
dispose. Les dispositions legislatives exigent simplement que les normalisations 
soient observees dans Ie classement, Ie traitement, Ie sal age et Ie paquage du 
produit ; mais les poissons peuvent etre ou ne pas- etre ins-pectes. En resume, la  Loi 
relative a I'lnspection des Poissons prescrit au fabric ant du baril aussi bien qu'au 
paqueur du poisson de confectionner au d'employer des recipients-types , et de 
traiter leur poisson conformement au reglement et autorise tout inspecteur en 
tout temps et lieu a examiner ces recipients ou les poissons qu'i ls  renferment 
pour ::: 'asEurer si  oui ou non ils Bont . conformes au reglement. Chaque fois ou 
ces articles ne repon'dent pas aux exigenc es du reglement, ce fondionnaire est 
revetu du pouvoir d'imposer les peines edictees par la loi, de frapper les produits 
de de.cheance ou de les declarer impropres a In consommation domestique. 

Forts des avances tt enonres exposes dcvant nous, nous ne pouvons que 
conclure it la necessite d'accroitre Ie nombre des inspecteurs de po;sS'ons sau­
mures et  d'appliquer les reglcments avec plus de sevcrite. Les surveillants de 
peche sont actuellement inslpecteurs des fabriques de conserves et des conserves 
de poissDn en vertu de la Loi relative aux Viandes et Conserves alimentaires. II 
ne semble s 'elever aucune obstacle insurmontable a la  formation et a l 'entralne­
ment des surveillants a la Station d'Experimentations et d'Essais d 'Halifax, de 
fa�on qu'en sus de l eurs autres devoirt:, ils puifsent se rendre aptes a l 'inspection 
de::: diYerses especes de poissons assuj ettis a I 'examen. Dans certainS! arrondis­
::oements du moins ou la  perhe ne se pratique pas sans interruption, nous pensons 
que ce travail est susceptible d'etre execute effectivement par les surveillants de 
peche conj ointement avec leurs d evoirs ordinaires, mais cette suggestion n'est 
pas applicable aux grands chefs-lieux de production et d 'exportation. A notre 
Hvis l'experience, tendant it incorporer I 'inspection des poissons aux devoirs 
inherents a la charge de survei llant de peche, pOllrrait etre en premier l ieu tenter 
dans PIle du Prince-Edouard ou il n'existe actuellement aucun inspecteur de 
poisson. Les surveillants de peche de cette  province sont des hommes capables 
susceptibles d'etre facilemenf. entrai'nes a I'accomplissement efficace de semblables 
a ttriblltions. 

Pendant tout Ie COUl'S de notre enquete, presque toutes les personnes qui 
sont apparues devant nous se sont decl arees en faveur de l 'inspection de taus res 
poissons, si b chose est pratique ou possible, et ont exprime l eur volonte d e  
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sc conformer a tout regime d'inspection etabli. Le succes ultime de cette i nsti­
tution est susceptible d'etre acceh�re par un travail de vulgaris'ation destine a 
en faire ressortir les avant ages a l 'egard de la plupart des ,poissons, et cela de 
fagon a en r�ndre l'obligation acceptable it tous les exploitants. Le trafiquant 
en poissons lui-meme peut beau coup contribuer a hater la realisation definitive 
d'un regime general d'inspection, en faisant varier ses prix avec la qualite des 
produits j uges d'a'pres les exigences des normalisations fixees. 

Vinspection complete des poisson8 ne peut s'effectuer que par des personnes 
bien formees a cette tache. Pour realiser cette muvre economiquement, il  convien­
drait de ne l 'executer que dans le8 chefs-lieux d e  peche. En vue d'assurer l 'obser­
\'ance des normalisations pour les poissons destines aux marches, il est essentiel 
de placer des inspecteurs entra'ines aux principaux chefs-lieux d'expedition et 
d'exportation, tels qu 'Halifax, Yarmouth, Charlottetown, Saint-Jean, Montreal 
ct Toronto. II conviendrait auss'i d'ampJifier le regime d'inspection de faQon a 
cmbrasser les poissons en conserve congeIes et hImeS, A cet effet, il appartient 
0. 13 Station d'Experimentations et d'Essais d'Hali fax d'eta-blir des categories de 
produits et des modes d 'inspection aussitot que possible de concert avec les exploi­
t,ants de l 'indus1rie des peches par l'intermediaire de leur comite consultatif. 
Une fois qu'on en sera arrive a parfaire suffisamment et ces classes et .ces me­
thodes, il serait recommandable que Ie ciepartement avise au moyen d'introduire 
l'inspection et de nommer a cette fin des inspecteurs bien entralnes et ayant subi 
avec succes leur examen a. la Station orientale d'Experimentations et d'Essais. 
(b) "GSINES, ATELIERS ET MAGASINS DE DETAIL DE POISSON 

Au eours de notre itineraire, nous avons visite un certain nombre d 'usines 
ou d'ateliers de poisson, c'est-a.-dire de ces etablissements ou les poissons frais 
sont decharges et traites pour Ie marche sous di vers'es formes, On a fait ressortir 
en maintes occasions l'insalubritk des conditions �n existence a certains de ces 
ctablissements. Nous nous rendons compte des difficultes qu'on eprouve a main­
tenir ces ateliers dans un etat de salubrite parfaite. Mais il  faut se rappeler 
qUE' les exploitants ont a l'egard du consommateur Ie devoir d 'entretenir leurs 
etablissements dans une condition hygienique raisonnable. La cbose est essen­
tielle si l'on veut accroitre la consommation des poissons. II est manifeste que 
l es usines ou ateliers de poisson, ('omme t()US les autres lieux reserves a la mani­
pulation des substances alimentaires, doivent eire assainies et rendues aussi 
uttrayantes que possible. Les exploitants pourraient faire un usage plus frequent 
de la pompe et du tuyau d'arrosage B'ans surcharger leur budget dans une large 
mesure et cependant ce simple exercice contribuerait beaucoup a l'assainissement 
des lieux. II conviendrait aussi de generaliser l 'usage de parquets en Mton suffi­
samment inclines pour assurer l'ecoulement convenable des eaux de vidange. 
On ne peut trop se convaincrc de I'importance qu'il y a pour l'industrie des 
pcches de faire prevaloir ia salubrite partout ou les poissons sont manutentionnes 
ou emmagasines, a partir des navires de peche j usqu'aux magasins de detail. 
Nons re('ommandons que Ie departement s'emploie a rediger un manuel d'instruc­
Hons raisonnables quant aux conditions relatives a Ia manutention des poissons 
0. tous les stades de cette operation et que ces enseignements ou ,conseils soient 
communiques a tous les exploitants, et a. toutes les autorites municipales inte­
rcssces. Ces instructions ne devront pas revetir Ia forme d'une reglementation, 
mais seront plutot destinees a servir de guide aux exploitants, aux surveillants 
de peche et aux autorites municipales en vue de realiser par etapes les plans 
exposes ici. Nous croyons que toutes les usines de poisson devraient etre assu­
j etties a une inspection rigoureuse par les surveillants de peche et nous recom­
mancions d 'aviser aux moycns de rendre cette inspection realisable, 

La condition de oertains des magasins de detail de poissons, surtout dans les 
petites villes et les bourgs, est loin d'etre satisfaisant�. Nous ne pensons pas 
faire preuve de partialite en affirmant que dans certains cas, ees etablissements 
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82 COMMISSION ROYALE DES PECHES 

sont trop mal tenus et amenages pour activer l a  consommation du poisson. Les 
l'eglements munieipaux relatifs it la salubrite e.t it l'assainiSISement sont sou vent 
etablis et mis en vigueur it l 'egard de lieux au l 'on vend tout� sorles d'aIiments 
mais rarement it l 'egard des debits de poiss'On. Nambre de detaillant-s semblent 
(;tre d'avls que les pais sons peuvent etre manutentionnes sans egard pour la pro­
prete. Cette rema;rque s'applique p·articuilierement a certai nes boutiques au les 
poissons ne sont vendus qu'une ou deux fois la semaine, et ou les poissons restes 
en a�Q(}rtiment sont conserves sans les soins dus it la fragilite et it la delic�tesse 
de leur chair. Les revendeurs et les colporteurs de poisson devraient etre assu­
j eWs a des reglements s€veres,  particulierement quant it la mauiere de transpor­
ter Ie poisson; car trop frequemment ce produit est tran."'l}lorte dans des vehi·cules 
decouverts ou il est expose aux rayons du solei I et it la poussiere. La surveil­
lance des debits de poisson est, naturellement, en dehors de la j uridiction des 
uutorites fc-derales et ressortit entierement aux municipaliMs. Neanmoins, nous 
tenons it enoncer iei en princip€ que dans l 'inreret du detaillant et du consmn­
mateur, tous les magasins de detail devraient etre assujettis a une reglementation 
municipale. Et nous tenons attirer I'attention des autorites municipales sur la 
neceBSite qui e'impos>e pour elles d'edicter et d'appliquer une reglementation de 
ce genre. 

XII 

MARCHES ETRANGERS POUR LES POISSONS FRAIS 

Tous les exploitants s'accordent pour reconnaltre la grande importance qu'il 
y a de rechercher de oouveaUiX dehouches pour les poissons frais de production 
canadienne. L'h€'Ure semble etre opportune pOUir Ie developpement en Grande­
Bl'etagne et dans les contrees europeennes d'un marche destine it I'ecoulement de 
certaines varieres de poissons frais en provenance des Provinces maritimes. Les 
exportateurs des Provinces maritimes, qui se sont livros a l'etude des possibilites 
qu'offrnIlt ces marches, sont de cet avis et certains d'entre eux y ont meme dej a 
effectue des expeditions d'essai. 

Ces poSISibilites ont eM Ie sujet d'une conference donnoo par M. J. J.  Cowie, 
du ministere de La Marine et des Pecheries a la convention annuelle de la Societe 
ranadienne des Peches a Halifax, N.-E., Ie 7 juillet 1925. I.e conferencier fit 
alors part des rc.sult>ats des expeditions d'essai de poisson frais effectuees au 
Royaume-Uni et de l'accueil qU'elies y avaient re<;u de la part des exploitants. 
Des ·exemplaires de cette causerie sont a la disposition de quiconque s'interesse a 
cette que8tion. II a ere demontre que les poissons frais peuvent etre livres sur 
les marches europeens en aUEsi bonne cendition que la plupart des poissons fraie 
decharges sur ces marches par les producteuI'S regionaux. II y aura cependant 
certains obstacles a surmonter dans Ie developpernent de ces marches mais ils se 
rapportent tous a la creation d'un regime d 'exportation et de vente et a la sur­
veillance d u  fonction-nement de ret organe. II faudra de toute necessite surveiller 
et regler les expeditions en vue d'assurer l'uniformite des dimensions du recipient, 
du poids et de la qualit.e du poisson et du mode d'emballage et de rMrigeration. 
II conviendra aussi de regulariser l'ecoulement des articles en prevision de toute 
congestion ou encombrernent des marches. M. Cowie et M .  G. R. Earle, de 
Yarmouth, N.-E. ,  furent Ie" delegues du Canada au Comite imperial economique 
pendant une partie de la duree de I 'investigation de ce camire EUr les reserves de 
peche de l'Empire. Dans un rapport relatif aux recherches et observations des 
membres de ce comite touch ant la possibilire d'un marche pour Ie poisson cana­
dien en Gra[)de-Bretagne, il est dit que ces derniers pourraient etre decharges 
outre-mer en excellente condition et que Ia generalisl'ttion de la congelation par 
Ja saumure serait de nature a faeiliter Ie negoce d'eX'portation. Tel que Eignale 
daIllS la conHirence de M. Cowie a laqueUe noll'S a vons deja fait allusion, les 
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membres dudit co mite constatent que durant l'automne ct. l'hiver Ie marche 
nnglais absorbe des approvisionnements ' importants de poisson frais rMrigere, 
Idglefin et morue surtout. Ils suggerent de n 'expedier d'abord que des quantites 
moderees de la meillewre qualiik dans des colis repondant aux besoins du negoce 
(It ils fournissent la description de la caisse exigee par Ie marehe-. lIs ajoutent 
que les exportateurs devraient consentir it �"<Sujettir toutes leurs expeditions it Ia 
�UJrv,eil lance d'un comite d'expedition ou d'un comite d'expooiteul'S dans chaque 
arrondissement ou deux expodateurs ou plus se mettent d'accord pour tenter 
l'cxplomtion des marches anglais. La Station d'ExperimentatioIl8 et d 'Essais 
t! 'Halifax Sle dis1pose it expedier bienwt en Angleterre une certaine quantiU de 
poisson'S congeIes it la saumure en vue de s'assurer, par experience, de la condition 
comestible des poissons it leur arrrivee en Angleterre. 

Nous n'ignorons pas que la quoestion relative It l 'exportation des poissons 
I'rais canadiens aux marches europ6enJs a He l 'objet de I 'etude de nombre d'exploi­
t.ants et de trafiqua.nts doni quelqoos-uns ont meme recherche Paide financiere de 
rEtat corrune moyen de franchir leIS premieres eta pes de l 'experience. Un des 
projets conftUJ."J consistait dans j'etablissement d'un service hebdomadaire de 
haieaux it vapeur a destination does ports europee-ns en vue d'agrandir les marches 
de poisson'S frais. d'utiliser les organisations exiostantes de vente et de oreer de 
nouveaux debouches pour d'autres. produits canadienlS. Nous ne manquons pas 
de nous rendre compt-e que pour realiser l 'etabliss·ement et l'expansion de ce 
lIouveau marcM, il y aura nombre de problemes it resoudre, des placements 
importants d'argent it f·aire et certaines institl)tions commerciales It creer. Nean­
moins, noulS croyons que ces efforts serent a la fin couronnes' de succes. II appar­
tient it des J:ersonnes d'experience drspos€es a tenter l'aventure de oonoevoir les 
moyens d'entreprendre et de conduire It bien ceUe nouvelle exploitation. Nous 
rccommandons que Ie departement encourage au debut las exportateurs assez 
!lardis pour tenter pareiUe entreprise, si la chose est j ugee n€cessaire it sa reussite. 
Hi ceux qui recherchent l'aide du departement etaient it meme d'exposer des 
projets d 'ordre pratique, .avec des fonds, une experience et une organisation suill­
�I\ntes it l 'appui, nous pensons que les autorites pourraient alGrs leur venir en 
nide SlOUS fmme de subventions pour faciliter k transport. 

XIII 

ENSEIGNEMENTS 

(a) CONSIDERATIONS GENERALES 

Jusque dans ces demiers temps , les pecheurs des Provinces mariti:mes ont 
Houft'ell't de l'insuffisancre des moyens a leur portee pour se renseigner sur les 
(·hoses de la peche. Depuis nombre d 'annees, Ia station de biologie marine aussi 
bien que la f'tation d 'experimentations et d'essais d'Halifax aecomplissent des 
travaux scientifiques importants. Cette derniere station, sous la direction du 
Dr A. O. Huntsman, se recommande particum�rement a notre attention pour ses 
cfforls am5si patients que peI"Sistants et pour les heureux resultais qu'eHe a rem­
POM, tous d'une utiliik incontestahle pour l'industrie des peches. Les recherch es, 
investig.ations CIt decouvertes accomplies a 1<:1 station se sont revelees at continue­
Tl}nt de se reveler imminemment profitables pour les pechewl'S. NoU!s efImes 
J'avantage d'assister it quelques-unes des experiences prati qu€es' dans les labora­
toires de cette station, de sorte que nous pumes observer sur Ie vif l 'activite et 
l'entrain deployes par Ie Dr Huntsman et les membres de son personnel dans 
lE'ur champ particulier d'experiences. NOUiS ne pouvons trop vanter les resultats 
issus de leurs travaux. 

II y a plusieurs annees, Ie departement, par l 'intermediaire de l 'Office de 
Biologie, entreprit d'iriteresser les plkheurs dans les nouveaux procedes. En 
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divers ·chefs-lieux de peche, i l  fut donne des causeries sur lee pecheries en general, 
avec accompagnement d'image� projetees a la lanterne m agique. Certains sujets 
d 'ordre special furent aussi it rette epoque traites par les conferenciers, tels, par 
exemple, celui ayant trait a la sauvegarde des homards. Des cours d'ordre tech­
nique furent donnes aux surveillants de peche. Plus tard on resolut de pour­
suivre cette campagne d'enseignements d'une maniere plus energique en vue de 
rrlever la condition des fabriques de conserves de homard, et cette ceuvre fut 
couronnee de succes. 

Lorsque la Station orientale d'Experimentations et d'Essais relatifs aux 
Peches fut fondee a Halifax par Ie dep.artement, un des principaux obj ets de 
cette ins�itution fut la diffusion ou vulgarisation parmi Ia population des pecheurs 
des enseIgnements et connaissances techniques tendant, a perfectionner Ie mode 
de traitement et de manutention des poissons. A ses debuts, cette entreprise fut 
purement une ceuvre d'essais et de tatonnements, avec peu d'exemp'les pour se 
guider, car, s'il est vrai qu'en Europe et aux Et.ats-Unis on s'etait efforce d'ins­
truire les pecheurs d'ans lr'exercice de leur art, il n'en restait pas moins que ces 
tentatives n'avaient guere eu de reussites par suite de l'inconstance et de l'indiffe­
renee des interesses, ou autres causes. La  principale raison , cependant semble 
avoir ete l'insuffisanre de nouveaux renseignements susceptibles de susciter et 
d'entretenir l'interet des pecheur8. La Station orientale d'Experimentations et 
d'Essais jugea done que pour prevenir les echecs subis ailleurs, il fallait tout 
d'abord rechercher de nouvelles donnees par voie d'experimentation. 

Tout en procedant a ses experiences, dont les resultats se sont tous reveles 
lltiles et avantageux a l 'industrie, 1a station entreprit sa campagne d'enseigne­
ments sur Ie sechage des poissons parce que les procedes en usage sur la cote 
n'etaient pas tous egalement effiacares. Le bulletin IX, qui renferme un expose 
des meilleurs procecies, fut redige, publie et mis a la disposition des pecheurs. En 
1926, un educateur specialise dans les meilleurs procedes de tranchage, de traite­
ment et de manutention, reQut instruction de parcourir la cote s'etendant a l'est 
d'Halifax ou l'on disait ces methodes susceptibles d'un grand perfectionnement. 
En 1927 les enseignements fournis susciterent beaucoup d'intcret et produisirent 
de bons resultats. 

Pour generaliser l 'application de methodes plus scientifiques a l'industrie 
des peches par la vulgarisation des connaissances relatives aux procecies eprouves 
dans les laboratoires de la Station orientale d 'Experimentations, aucune tentative 
serieuse n'a pu, au demeurant, etre realisee j u�qu'a ce j our. On ne pouvait pas 
raisonnablement imposer cette tache aux membres du personnel de Ia station. 
Leur travail est une ceuvre de recherches ; ils ne sauraient done &tre en meme 
temps instructeurs ambulants, bien qu'ils aient deja consacre genereusement 
beaucoup de leur . temps et de leur intelligence a diffuser au loin les donnees et 
les connaissances acquises a la station, au benefice des colonies de pecheurs. 

Tous les ,pecheurs, qui se sont presentes devant nous, ont insiste sur Ia neces­
site de l'instruction et de l'entrainement techniques et ont unanimement declare 
qu'a leur avis les pecheurs, dans l 'ensemble, �ont aujourd'hui disposes a accueillir 
favorablement tout enseignement theorique ou technique destine au relevement 
de l'industrie des peches. N ous ne pouvons done pas admettre les idees ayant 
cours parfois et qui tendent it accrediter l'opinion que les pecheurs, comme classe, 
sont si attaches aux anciennes coutumes qu'ils repousseraient avec energie tout 
enseignement de nature a parfaire les procedes de traitement pour repondre aux 
exigenres et aux besoins des consommateurs. II ressort des faits qui ont ete 
portes it notre connaissance, qu'un systeme pratique d'instruction serait plutot 
accueilli avec empressement par les pecheurs et que Ie departement devrait 
s'efforcer de concevoir et elaborer quelque plan d'enseignement de concert avec 
les ministeres provinciaux de ! 'Instruction pubJique pour certaines questions de 

. 
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detail et d'administration. Ce que Ie ministere de l'Agriculture a realise pour 
la diffusion de l'enseignement agricole CDnstitue un exemple interessant des p06si­
biliMs qU'offre l'instruction en matiere de pech€. 

Nous insistons fortement sur la neceSISite qui s'impose pour les autorites de 
f[tciliier la vulgarisation de l'enseignement de peche dans les Provinces mari­
Limes. Pour realiser cette ceuvre on devrait, quand l a  choS€ est necessaire, se 
mettre en rapport avec les ministeres provinciaux d'Instruction publique et avec 
d'autres autorites competentes et llltereSSees en la matiere. 11 ne nous appartient 
pas de tracer Ie plan de travail a executer pour la reussite de cette entreprise. 
Nous nous rendons compte que tout plan de travail de ce genre ne peut etre conc;u 
ct entrepris qu'au prix de grands efforts de reflexion et d ' intelligence et qu'il 
wuleve de serieux problemes. Son succes depend du soin qu'on mettra a en 
consulider les bases et de la pensee qui presidera a son organisation. Nous ne 
eroyons pas que l 'administration de cette institution doive etre imposee au 
directeur de la Station orientale d'Experimentations et d'Essais ; nous pensons 
!ttl contraire qu'i! convient qu'il en soit exempte autant que possible. Actuelle­
ment la station communique au departement l€ resultat de ses experiences et 
decouvertes. II  reste a ceux ch arges de l 'execution du plan d'instruction de 
('oncevoir un moyen efficace de porter ces notions a la connaissance des pecheurs. 
Nous suggerons que Ie departement charge l'Office de Biologie d'elaborer et de 
fmmuler un plan de travail propre it assurer ce resultat de concert avec Ie depar­
l�ment des Pecheries, Ies ministeres provinciaux de l'Instruction publique, Ie 
Ibrecteur de la Station orientale d'Experimentations, les representants de l'ecole 
de peche de l'universite d e  D alhousie et que pour arreter les details de l 'entre­
prise, on ne leur menage ni secours ni encouragement. 

On nous a fait observer que les problemes rel atifs a ce genre d 'instruction 
avaient dej a €te l 'objet d'une etude serieuse de la part de l'Office de Biologie et de 
8es divers comites. Le Comire consultatif d 'Enseignement de la Station orientale 
d 'Experimentations est forme du president et de certain!" membres du personnel 
de I 'universite de Dalhousie, du principal du col<lege technique d e  la NouveHe­
Ecosse, d 'l}ommes d istingues dans les diverses branches industrielles et com­
merciales de la peche, de certains membres du personnel de la Station d 'Expe­
rimentations, du principal du college agri.wle de Truro et du directeur de I 'Ins­
truction pubJique de la Nouve!le-Eocosse. Les difficultes du probleme different d e  
{'cUes inherentes aux autres branches de I'instruction technique, 'Comtne celle d e  
J 'agriculture, par exemple. O n  a employe sur l a  cote deux types d 'instructeurs :  
d 'abord, des personnes pos·:;edant l a  connaissance des principes scientifiques et 
versees dans les procedes de traitement, ayant beaucoup a .communiquer, mais 
manquant d 'experience et d'ad'resse dans l 'execution des procooes ; puis, des 
hommes doues de beaucoup d'eX!perience et d 'haJbilite et tres aptes aux demons­
trations prati'ques, mais ayant peu d e  connaissances a divulguer. Chacune d e  
c es  deux categories d 'instructeurs a fait preuve a Ia fois d'efficacire et d'incom­
petence. Inutile donc de tenter la realisation d'aucun plan tant soit peu vaste 
rle travail sans ·J 'alliance de ces deux aptitUdes. H importe donc d e  travailler a 
In. formation de l'intelligelJlce de l 'homme experimenre et habile, et de fournir a 
Fhomme instruit I 'occasion d'acquerir plus d'adresse et d 'experience. 

Pour realiser des succes durahles, il faut s'employer energiquement a I'ex­
pansion des connaissances relatives a la manutention et au traitement des 
poissons et il conviendrait que cette reuvre fut poussee avec activite. En meme 
temps partout ou Jes eX!ploitants manifestent un desir ou un besoin serieux d'ins­
truction pour ·1 'a0quisition d 'un procede special, telle que la preparation du pDis­
!lon seche du poisson desosse ou Ie saumurage des harengs et chaque fois que les 
parlicula;ites du proce�e ont subi avec ��cce� l 'epreuve de ] 'exp�rie�ce e..t de la 
,.'ritique, i,1 conviendralt que les autontes s empressent de saiIsfalre a cette 
cxigence. 
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Le departement met souvent en ,rirculation des plaqueUes ou des brochures 
renfermant des renseignements sur les divers procedes en usage dans I 'industrie 
des lpeches. Mais Ie succes de ces bulletins, si instru ctifs soient-ils ,  est extreme­
ment d outeux. En general on les met de cow sans en prendre ronnaissance. Ils 
ne peuvent pas remplacer les conseils, les demonstrations et les enseignements 
d 'un ooucateur professionnel. Nous pr�konisons donc l'expansion et l 'agrandisse­
ment du systeme d 'instruction par des educateurs ambulants, systeme qui fut 
innove par la Station orientale d 'Experimentations et d'Essais, en vue de -com­
muniquer de vi ve voix aux pecheurs les ronnaissanres modernes relatives aux 
procedes de salage, ,de traitement, de fumage, de saumurage, de mise en conserve, 
de paquage et d e  vente d es divers :produits de poisson, ,a la c onstruction de frigori­
fiques pour boitte, de fumeries et de sechoirs simples et peu couteux, aux soins 
et it l a  reparation d es moteurs, des filets et des appareils de peche en genera;], it 
l 'usage des sous-produits et enfin it la navil!;ation. Pour l 'exeeution de ce plan 
de travail, il sera neressaire d 'etablir des stations a differents chefs-lieux impor­
tants et 5l'acces facile. Ces stations regionales pourraient servir de theatre pour 
I 'execution de demonstrations tend ant a faire valoir en presence des ptkheursl Ie 
-caractere pratique et I 'utilite des resultats deeoulant des experiences pratiquees 
it la Station d'Experimentation d 'H alifax. Jusqu 'a present i l  y a eu penurie 
d'hommes qua.lifies pour l 'ac,complissement de telles fonctions. Les coms actuel­
J.ement d onnes a la Sbtion orientale d 'Experimentations, dont il sera fourni 
plus tard un aperQu, aussi bien qu'a l 'eeole de peche reoemment instituee it 
l 'universiw de Dalh(lUsie, formeront des j eunes gens particulierement bien qua­
lifies pour ce genre de travail educatif. Nous sommes d 'avis que les gouver­
nements des Provinees maritimes devraient instituer des bourses pour permetire 
aux j eunes gens bien doues des divers villages de peche de suivre les cours de 
peche, avec l 'entente qu'une fois leurs etudes terminees ave c  satisfa'ction, il s  se 
fassent un devoir d'accepter de l 'emploi it titre d 'instructeurs dans leur province 
pendant une peri ode determinee. La province de Quebec a deja accorde de ces 
bourses. Des pecheurs, verses dans les choses pratiques de leur industrie et a>ptes 
it s 'instruire et it pratiqueI' des demonstrations, pourraient en toute vraisem­
blance etre utilises it des fins educatrices. La Conferenre rurale  du Diocese d'An­
tigonish de l 'Eglise catholique romaine a donne un exemple recommandable ,it 
ce sujet par Ie don genereux qu'elJe a fait de vingt-cinq bourses destinees a per­
mettre it un -certain nombre de j eunes gens des villages de peche d 'aller suivre les 
cours d 'Halifax. 

Les cours de breve duree institues par Ie departement a la  Station d 'Experi­
mentations d 'H8.llifax out pour effet de faire naitre beaueoup d 'inwret en matiere 
d'enseignement et de diseeminer des connaissances utiles. Mais nous ipensons qu'il 
conviendrait d 'exercer la plus grande prudence dans Ie  choix des etudiants et 
que seuls des j eunes gens, doues d 'assez d 'experienee et d 'intelligence pour assi­
miler l 'instruction donnee it cet endroit, devraient etre encourages ou aides a en 
benefi.cier. Nous suggerons que les universHes des Provinces maritimes etudient 
I a  pos.sibilite d e  s€Conder tout effort tend ant a l 'instruction des pOOheurs , en ins­
tituant dans 'Ies villages de poche des cours d 'orore pratique sur des sujets se 
rattaohant a l a  profession d e  peeheur. Les universites se rendent de plus en plus 
compte aujourd'hui des exigenres des diverses industries et des besoins des tra­
vailleurs industriels dans les milieux OU elles sont etahlies. 

Vu Ie surchar.gement des programmes scolaires, nous ne voyons pas comment 
11 serait possibl e  de realiser la proposition tendant it y introduire un enseigne­
ment specialise dans les loealiws de peche,  On pourrait prabablement, toute­
fois, introduire des livres de l ecture a la fois simples et instructifs, comportant 

�les donnees de biol ogie marine afin d'inculquer aux enfants certaines eonnais­
:sances sur les habitudes et les mcpurs des poissons et la necessite d 'assuret: 
la sauvegarde des poissons. II existe maintenant des livres de lecture sur l 'his-
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toire naturelle des oiseaux et la conservation des forets. Ces ouvrages ont susdte 
un vif interet parmi les ecoliers et ecolieres. La vulgarisation de connaissances 
rudimentaires sur 'l'histoire naturelle des poissons ne manquerait certainement 
pas de p.roduire d'excellents effets. On pourrait consacrer certains j ours comme 
po�r l 'etude �es forets, a la discussion de questions se rapportant a la' vie des 
ammaux manns. 

II n'es
,
t pas hors de pr�pos d e  soulign�r ici que les sommes d'srgent, v ersees 

et conS'a,crees aux fins scolsnes dans les VIllages et chefs-Heux de peche des Pro­
vinces maritimes egalent et parfois excedent les montants affectes aux memes 
fins dans des localiMs ou s 'exercent d 'autres industries. C 'est 1a une preuve s'il 
en est besoin, de I 'interet que les pecheurs portent aux choses de l 'instru�tion 
et de la croyance qu'il professe dans son efficacite. Les pecheurs n'ont cependant 
pas beneficie des avantages de l'instruction technique dans la meme mesure que 
les autres corps de metier. Lorsque des methodes d 'instruction modeme sembla­
bles a ceUes en  usage dans d'autres industrics seront appliquees avec vigueur a 
l'industrie_ des peches dans les Provinces maritimes, les jeunes gens se montre­
ront plus enelins it I 'exercer wmme moyen d'existence. 

(b) COURS DONNES A LA STATION ORIENTAL}; D'ExPERIMENTATIONS ET D'EsSAIS 

RELATIFS AUX PECHES 

L'instruction technique de peche a mis un long temps a naltre. La lenteur du 
developpement des connaissances scientifiques en matiere d e  p&che semble en 
etre Ia  raison et il est facile de comprendre que sans ce savoir technique, Part 
de Ia peche n e  pouvait guere que franchir les premieres etapes du progreso Dans 
Ie cours des trois dernieres annees la  Station d'Experimentations et d 'Essais 
s'est adonnee ,3. I \�tude des methodes propres a la manutention des poissons et 
est parvenue a agrandir .considerablement Ie domaine des connaissance a cet 
&gard. 

En fevrier 1927, un cours qu'on avait institue au profit des surveil'lants de 
peche fut mudifie de falion a y introduire des lelions sur Ia manutention des 
poisf,()ns. Un cours de deux semaines fut etabl i ceUe annee au benefice de vingt­
huit inspecteurs et gardes-peche: dix-neuf d€ Ia Nouvelle-Ecosse, six du Nou­
veau-Brunswick et trois de I'lle-du-Prince-Edouard - aussi bien 'que de onze 
inspecteurs de poisson saumure, dont un du Nouveau-Brunswick et dix de la 
Nouvelle-Ecosse. Comme I'enseignement devait traiter surtout lea procOO.es 
relatifs it ]a manutention des poissons, plusieurs exploitants exprimerent Ie 
desir d'y assister, de BOrte que Ie nombre des participants fut augmente de onze. 
L'ensemble des cours et de Ia duree qui leur fut consacree se decomposent 
comme suit:-Mise en {'A)nserve, 6 hemes ; Sechage, 6 heures ; Saumurage, 6 
heures ; Congelation et refrigeration, 6 heures ; Bacteriologie, 6 hflures ; Physique, 
12 heures ; Chimie, 12 heUl"Cs ; Discussion, 12 heures ; D es causeries furent aussi 
iaites dans l'ordre suivant :-Conservation et Utilisation, par M. W. Fishel', 
inspecteur des peohes de la  Nouvelle-Ecosse ; Mise en conserve par M. R. H. 
Williams ; St'ns commun, Bonne volonte et Cooperation par M. W. A. Wick ; 
Vente des Poissons seches par M. A. H. Whitman ; et Normalisation de Produc­
tion par M. �. Y. Wilson. 

Les participants ne ret;urent Rucun entrainement dans la pratique des divers 
procedes bien que ces derniers leur aient He exposes et demontres et que 100 
principes leur en aient et.e clairement ,enonces. Ce cours Hait donne d'abord It 
fintention de {'eux possedant quelque e).1H'irience dans les procedes de �che ou 
de CBUX desireux de parfaire leurs connaissances dans ce domaine. 

La demande emanant de Canseau relativement a l'instruction des pecheurs 
a amene Ia realisation des plans de travail deja conQUS et formuJes quant a I'en­
seignement des j eunes gens dans l 'industri€. Aux seances d e  la Commission , Ies 
1)X1ploitants ont genemlement int:1iste aupres de nous sur la necessite d'instituer 
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sur la cote un systeme d'instruction sur Ie traitement des poissons. La Confe­
rence rurale du Diocese d 'Antigonish de l'Eglise catholique romaine a fait 
savoir it Ia Station orientale d'experimentations qU'elle avait constitue un fonds 
lui permettant d'a·ocorder vingt-cinq 'bourses '3 des j eunes gens disposes 3 suivre 
un cours de p&che. Le departement et I 'office de Biologie resolurent alors d'ins­
tituer un cours s�cial pour les pe.cheurs. En arr(\tant les details de l'entreprise, 
il fut juge equitable de payer les frais de deplacement et de fain� beneficier de 
quarante-cinq dollars, chacun, vingt-cinq pilcheurs possedant une instruetion 
primaire, en vue de permettre 3 ces derniers de suivre un cours de six semaines, y 
eompris l 'entrainement necessaire 3 l 'execution des procedes relatifs au traite­
ment des poissons pour la ,consommation. Le 18 janvier eut lieu I 'ouverture de  
ce cours avec une assistance de vingt eleves. 

. 

Les cours donnes et leur duree Be decomposent comme suit: - Methodes 
'Woperatives, 9 heures ; M oteurs, 36 heures ; Reserves naturelles, 29 heures ; Na­
vigation, 36 heures. Traitement des Poissons seches et desosses, 34 heures ; Sau­
murage qes poissons, 34 heures ; Sciences, 36 heures, De plus neuf causeries 
eurent lieu Ie soir, y compris un entretien sur les pecheries accompagne de vues 
animees. L'assistance a ces causeries n'etait pas obligatoire .mais 'Ia majorite des 
eleves y fment presents. On a delivre un certificat d'etudes a chaque Ctudiant 
ayant subi avec satisfaction un examen sur les divers�$ matieres du cours. Dix­
sept certificats furent ainsi accordes, dont six avec distinction. 

Pendant la premiere partie de l 'ete de 1927 quatre oollcateurs furent char­
ges de demonstrations aux diverses fabriques de conserves de homard echelon­
nees Ie long de la cote des Provin{'es maritimes. Un de ces instructeurs preco­
nisa I'etablissement de cours d 'une quinzaine en ·certains chefs-lieux au benefice 
des gerants de fa.briques. Le Comite consultatif sur Ia mise en conserve de la 
Station orientale d 'Experimentations recommanda d 'en tenter l 'essai a Halifax 
et c'est l 'office de Biologie qui vit a en realiser Ie projet. L'ouverture de ce der­
nier cours eut lieu Ie 16 mars 1928. Quinze gerants de fabriques de conserves 
s'enregistrerent en vue d e  participer aux levons ainsi donnees. L'ensemble des 
Ievons at de leur duree se decompos'e comme suit: - Causeries, 2 heures ; Bacte­
riologie, 9 heures ; Biologie, 6 heures ; Sous-produits, 3 heures ; Mise en con­
serve de la Pate de homard, 6 heures ; Exercices de mise en conserve, 18 heures ; 
Discussions, 8 heures ; Materiel d'exploitation ; 7 heures ; Pro COOBS , 4 heures;  
Principes scientifiques, 6 heures ; Pby�ique et  Chimie, 12 ·heUires;  GaspHlage, 3 
heures. On a consacre une attention toute speciaLe a trois sujets, Decoloration, 
c auses et remedes (2) Bombage des hOltes, causes et remooes, et (3 ) Preparation 
du Pate de homard. 

Depuis quelques annees, on donne des coul's d 'une quinzaine au benefice 
des employes du service de pisciculture dans les Provinces maritimes. Un cours 
de ce genre eut lieu en fevrier 1928 a Ia Station orienta,le d 'Experimentations. Ces 
levon::; ne sont pas destinees a la formation et a l 'entralnement de pistCiculteurs 
attendu que cette reuvre fait partie des attributions des inSipecteurs du service, 
mais elles ont ete instituees en vue d'une inst.ruction pratique dans les prindpes 
scientifiques de l a  pisciculture pour mettre ces hommes a meme de faire face 
aux situations imprevues toujours suscept.ibles de survenir dans l 'execution d e  
leur travaiL Neuf pisciculteurs ont assiste a u  eours d u  8 'au 2 1  fevrier. L'en­
semble des Ie�ons et de leur duree se decompose comme suit :-Anatomie et phy­
biologie, 12 heures ; Discussions, 18 heures ; M aladies des poisscns, 12 heures ;: 
Aliments des poissons, 12  heures ; Technique de l a  pisciculture, 12 heures ; Sciences,. 
12 heures. 

(c) OI<'FICE DE BIOLOGIE DU CANADA 

L ' Office de Biologie fut a l 'origine constitue par Ie departement en vue de 
\'avancement des connaissances sciel1tifiques ayant trait aux pecheries au point 
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de vue de leur sauvegarde. Pour donner suite it ce proj et, les auto rites resolurent 
de fonder des stations de biologie sur l es deux cOtes. Vceuvre de l 'Office, qui a 
ete considerablement amplifie dans Ie eours des dix dernieres annees, comporte 
maintenant l'execution de recherches et d 'investigations Sur l a  vie des animaux 
marins et fiuviaux ou lacustres et sur la pisciculture, aussi bien que sur les mod es 
de manutention et de traitement des produits de peche. L'Office agit 'aussi a titre 
df: conseiller scientifique du departement et lui fournit une infinite de renseigne­
ments te chniques et scientifiques. 

Le travail de l'Office se borne aux recherches et aux decouvertes et reste 
{tranger a l 'accomplissement des reuvres ressortissant au departement ou a 
l'industrie des peches. II pose les bases 5cienti fiques des problemes, s'efforce de 
resoudre ces derniers, suggere des moyens d'action tendant a surmonter les diffi­
culies qui se presentent et s'emploie a parfaire les procedes techniques en exis­
tence. Lea plans de travail qu'il propose ou formule et les perfectionnements 
qu'il suggere dans l ' inspection et Ja pisciculture, sont communiques aux autorites 
du departement. Les nouvelles methodes realif3ees par l 'Office ou les conseils et 
enseignements qu'il apporte en vue d 'ameliorer la manutention du poisson sont 
portees a la ronnaissance des exploitants. VOffice s'emploie a centraliser, con­
signer et compiler les elements de connaissances qu'il recueille aux diverses 
stations pour en faire part aux maisons d'insiruction et d'education des diverses 
provinces. Le travail d'enseignement relatif a la peche ,  ressortissant au gou­
vernement central du Canada, est toutefois execute par l'Office. 

Par suite de l 'agrandisEement de son champ d'activite, force fut aux auto­
rites d 'aviser aux moyen8 d'amplifier Ie  fonctionnement de cet organisme. Vu 
Ia nature scientifique de son travail, il est surtout ('onstitue d'hommes de science 
origin aires des diverses universites canadiennes. Un des fonctionnaires du depar­
trment est membre de rOilice. La mise en contact de ce corps technique avec 
l'jndustrie des peches est assuree par un delegue de ceUB industrie designe a 
I 'Office par Ie Ministre. 

L'Office se reunit tous les ans et fait l'election d'un president et d'un secre­
taire-tresorier a titre d'admini"irateurs et cons titue des comites pour la ,conduite 
des affaires entre chaque assemblee annuelle. Le comite de direction comprend 
le president et Ie secretaire-tresorier aussi bien que les membres de cet organe 
scientifique a proximite d'OUawa. II sert d'organe central pour les decisions a 
prendre et pour l'orientation de In ligne de conduite de l 'Office dans ses rapports 
ilvec Ie departement. Sous l'autorite de cet organisme central fonctionnent deux 
sous-comites de direction, un pour chaque cOte, et chacun d 'eux consistant des 
membres domicilies dans Ie voisinage du littoral, avec Ie delegue de l'industrie 
des peches comme president et Ie directeur de la station comme secretaire. Chacun 
des sous-comites de direction agit de sa propre initiative dans les questions d'im­
portance secondaire mais est tenu de soumettre it l 'etude du comite cential 
d'administration tautes les questions ayant trait it la gestion des affaires regio­
nales. II existe sur chaque cote deux stations qui rel(went d es sous-comites de 
direction par leur directeur .. 

VOffice conduit en divers lieux au Canada tonte une serie importante de 
recherches sur l a  pisciculture, aSf'ez etrangeres en realite a I 'obj et des stations, 
et se rapportarit plutot aux eaux fiuviales et lacustres. Ces investigations 
s'effectuent sous 1a direction d'un comite de recherches SUr Ia .pisciculture qui 
!Cleve du Camite de Direction. La plupart de ces membres sont des investiga­
teurs verses dans l es problemes de la pisciculture. Le directeur de la pisciCUlture 
au departement est un des membres dn comite. 

Les publications de l ' Office wnt du ressort d'un comite de Publicite dont 
l'editeur est I e  president et qui releve du comite d'administration. Le Comite 
d'administration de J 'Office se tient en rapport avec Ie comite de la Societe de 
Biologie .du Conseil national des Recherches qui collabore a l 'ocuvre de l 'Officc 
en prevenant toute duplication des travaux. 
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L a  Station orientale d'Experimentations est, par l'intermediaire d'une sene 
de comites consultatifs, en rapport etroit avec les diverses branches de l'industrie 
des peches et aveC les autorites regionales d 'education. On est presentement a 
formuler certains plans d'action tendant a resserrer les conta'Cts de l'Office avec 
l'industrie des peches a l'E�tranger. 

Tel que constitue, 1'0ffice assure les moyens de benMicier du concours volon­
taire des meilleurs esprits scientifiques du pays. Le fait que les universites sont 
representees a cet Office sert a eveiller l 'interet des professeurs et des etudiants 
�ur les questions de peche, et a assurer Ie nombre voulu d 'investigateurs pour l a  
"olution d e s  problemes ayant trait aux pecheries. C'est parmi c e s  travailleurs 
volont aires que l 'Office recrute ses invest.igateurs a vie pour l 'accomplissement 
de ses travaux. La multiplicite des rapports qu'il entretient avec l 'industrie et 
Ie departement sert a en faire un organe de centralisation et de dissemination de 
renseignements et de connaissances Sur les choses de la peche. Ce meme orga­
nisme sert aussi de terrain ou s 'operent Ie raccordement et l'application des prin­
eipes et decouvertes purement scientifique� 11 l'exerrice et au fonctionnement 
pratiques de I 'industrie de In peche. 

L 'organisation genemle de l'Office semble parfaitement repondre a I'objet 
pour lequel il  a He cree mais au fur et a mesure de I'expansion des travaux, il  
deviendra indubitablement necessaire d ')' introduire de legeres transformations. 
Dans la formation de son per"onnel, il conviendrait de tenir compte non seule­
ment des aptitudes scientifiques des candidats mais aussi de leurs facultes admi­
ni:-itratives. En ce moment Ie Comite central de direction a besoin d'etre renforci. 
II conviendrait d'augmenter Ie personnel d es recherches de l 'Office en vue d'assu­
rer un meilleur service technique au departement. On y ressent surtout Ie hesoin 
d'un pathologiste, d'un statisticien biologiste et d 'un hydrographe biologiste. La 
necessite d'un pathologiste se fait sentir pour l'investigation sommaire des mala­
dies dont sont frappes les reufs, les alevins, et les poissons adultes au cours des 
operations alevinales. Le patho iogiste entreprendrait auss! it l a  station d'expe­
rimentations et d'essais projetee par l 'Office des recherches relatives aux eft'ets 
de" a.gents atmospheriques ou hydrographiques sur l a  vitalite des poissons aux 
d�vers stages de leur croissance. On y exige les services d 'un statisticien biolo­
glste pour centraliser, consigner et compiler les elements de statistique relative 
�UIX peuplements regionaux des principaux poissons comestibles en vue de formuler 
des plans plus efficaces de conservation. L 'hydrographe-biologiste serait charge 
de recueillir les donnees hydrographiques relatives it la temperature et a la 
densite et a la salinite de I'eau, en vue de dresser la carte des variations saison­
uieres et regionales de la mer, variations dont dependent si directement Ia 
distri bution geographique et la migration des poissons et du plancton. 

S'B est vrai que la Station orientale d'Experimentations wit convenablement 
situee pour servir de poste central d'essais, dJexperiences et d 'emeignements dans 
les Provinces maritimes, il  n'en reste pas moins que les distances sont si grandes 
et les besoins si varies qu'il conviendrait qU'elle se  specialise dans certains tra­
vaux de recherches au Nouveau-Brunswick, surtout en ce qui a trait it I'indusirie 
des sardines et des  harengs. Si l 'on juge j amais it propos d e  tenter Ie relevement 
de l'industrie des hUltres, i l  conviendrait aussi qu'on etablisse dans l 'Ile-du­
Prince-Edouard, une station secondaire destinee a etre utHisee a des recherches 
dans les pecheries d 'eau �haude de l'etendu e  meridionale peu profonde du golfe 
Saint-Laurent et it, des essais dans Ie manutention des produits extraits de ces 
pecheries. 
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En general, les pecheurs des Provinces maritimes et plus particuJi(:lrement 
les p&cheurs cotiers n'ont guere partiripe a Ia prosperite du pays dans ces der­
nieres annees. Dans certaines autres industries au Canada, les salaires se sont 
progressivement eleves cependant que dans l'ensemble, Ie revenu du p€cheur 
cotier ne s'est pas notwblement accm, et cela sans qu'ait augmente Ia puissance 
d'achat de l 'argent consa'cre par lui a I'acquisition de son materiel d'exploitation. 
Son travail s'effectue avec Ie maximum de risques et de peines et Ie minimum de 
remuneration. Il est contraint de l 'accomplir parfois dans des l ieux et des con­
ditions incroyablement detesta:bles. Il s'en tient encore aux methodes les  plus 
primitives de vente. Il ignore l 'art de collaborer avec ses camamdes. En maints 
endroits, Ie transport ne s'opere qu,au prix des plus grandes difficultes, Contrai­
roment aux autres industries, ceHe de Ia peche a souffert de l 'insuffisance des 
enseignements techniques. L'industrie des peches cotieres a ete abandonm3e au 
gre des evenements et  les exploitants, entraines avec elle a la derive, se sont, 
pour se sauveI' du peril de la misere, accroches a toute epave que leur a tendue 
1e hasal'd. En toute justice, il est difficile pour eux de ne pas s'avouer quelque 
peu responsables de cette condition, J amais ils n'ont tente de s 'associer pour 
confronter en corps les problemes epineux nes de leur industrie. Ils n'ont jamais 
su, comme les autres salaries, se protegeI' par l'organisation et la  coll aboration. 
Ils en sont encore a vendre Ileurs produits au h asard a des prix infructueux et a 
acheter a des cours eleves de detail.  Ils n'ont jusqu'ici fait preuve d'aucune apti­
tude pour Ies affaires et, contrairement a d'autres producteurs, comme ils n'ont 
que peu d'infiuence sur Ie prix de vente de leurs produits, force leur est d'accepter 
pour remuneration celIe qu'on veut bien leur imposer, et qui parfois est inferieure 
au cout de revient. 

Les pec,heurs ne sont pas organises pour eommander l 'attention. Ils devraient 
benHicier d'une plus 'large part de l 'argent du consommateur et d'un autre cote 
Ie consommateur devrait obtenir davantage pour sa depense. Les pecheurs 
cotiers re�oivent un plus> faible pourcentage de l 'argent verse par le s  consomma" 
teurs de poissons frais dans les grandes vill e;;; que les autres producteurs de 
substances comestibles.* II a ete etabli avec assez d 'exactitude que Ie produc­
teur hen.eficie en moyenne de 30 a 35 pour 'cent de Il'argent verse par Ie <con­
sommateur d ans Fachat de produits alimentaires. C'est a insi -que l 'eleveur de 
bestiaux re�oit en moyenne, 50 it 60 pour cent de la somme payee par Ie con­
sommateur pour sa viande et parfois meme 65 ou 70 pour c ent du prix de detail 
de I'ensemble ; Ie  fermier 35 a 50 pour cent 'pour &os divers produits, Ie pIan­
teur d'orangers 40 pour cent ; Ie  cultivateur de pommes de terre, 35 a 40 pour 
cent ; 'Ie producteur de pommes 20 a 25 pour cent ; et meme Ie producteur de 
cantaloupsl, articles tres deli cats" 20 pour cent. Les faits et d onnees exposes 
davant noUB tendent a demontrer que les pecheurs cotiers ibeneficient en moyenne 
pour leur poisson frais de 20 a 25 pour cent de I 'argent du consommateur. 

Pour que l'industrie des peches coW�res r€mssisse, il est essentiel d 'amener les 
exploitants a colls:borer entre eux sans delai. L'essai des methodes cooperatives 
a ete tente et leur succ?:�s incontest8!blement demontre. Dans l'Ile-du-Prince­
EdouaI'd, on compte au moins deux societes cooperatives de pilcheurs de ho­
mard. A l 'une de celles-ci, It Tignish, l es pecheurs de homard ont re�u pour leurs 
prises I 'annee derniere deux SOUB la livre de plus que Ie  prix moyen paye aux 
autres pecheurs de homard. La societe a achet6 des effetS' de materiel d'exploi­
tation et des ap,provisionnements 'et a dispose du produit de Ia pilche avec avan-

* Conference nationale sur l'Ecoulement des Produits, E.A.U. 1925. Rapport sur l'enqu�te 
d'Ag-.:iculture; Rapport sur I'Ecoulement des Prodllits n· 404 E.A.U. 
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tage. Aux Etats-Unis Ie nombre des societes cooperatives commercia'les a double 
de. 1915 'a 1�25. Le nombre de �eurs membres B'est multipli6 par quatre et leur 
chIffre d 'affaIres est passe d 'envIron six cents millions de dollars 'a deux billions 
q;.Ia�r

,
e cents . millions. .Les banqueroutes d'ol'ganisations cooperatives se sont 

revelees relatJvement moms nombreuses que parmi les institutions industrielles ou 
co;n�erc

,
iales particuliere�. Au C anada, les societes cooperatives d 'Eleveurs de 

BetaIl ,  d Eleveurs de Volmlles, de Producteurs de Fruits d'Eleveurs d e  Moutons 
de Cultivateurs de Pommes de terre sont toutes des ' exemples frappants de� 
succes qu'on peut attendre de la collaboration. Et cependant meme d e  nos j ours 
d ans les Provinces maritimes, plus de quarante mille pecheurs ne font pratique­
ment partie d 'aucune societe cooperative. 

Nous recommandons done que Ie departement s 'empresse de voir 's' la crea­
tion de societes parmi les p€cheurs et qu'un ol'ganisateur, verse dans l a con­
naissance des methodes syndicales corporatives, soit nomme ·et paye par Ie 
gouvernement federal pour l a  periode j ugee neceBsaire au parachevement de 
cette reuvre. II conviendrait de se Evrer tout d 'abord a une etude preliminaire 
des conditions generales en existence dans les Provinces maritimes en vue de 
faire choix des l ieux ou de semblables corporations Bont 'Possibles et realisables. 
�ous ne croyons pas qu'une pareille entreprise soit en dehors de la j uridiction 
du departement. Les pecheries constituent une industrie fondamentale et il es,t 
du devoir des autorites d 'en encourager 'l'exploitation. Ce projet a ete dej a rea­
lise pour l 'agriculture, en partie du moins. Loin de nous l'idee de vouloir inciter 
Ie gouvernement a se livrer a l 'achat et a la vente des produits de peche ; nous 
croyons simpIement qu'on devrait aider les pecheurs, par l'intermediaire de leurs 
syndicats, a acheter et ,8. vendre 8. meiHeur compte. A en juger par Ie sucres 
de semblables entreprises au Canad a, nous croyons -que d 'ici 'peu ces syndi'Cats 
corporatifs de peche seront a meme de se suffire dans une large mesure et n'exi­
geront qu'un faible secours du gouvernement. �ous s'avons qu'en vertu des lois 
provinciales actuelles, la formation de pareilles institutions est possible, mais 
a leur origine et d ebut, H faudrait leur preter main-forte. II est manifeste que 
les pecheurs, sans appui, sans experience et sans guide, ne sauraient entrepren­
dre de les constituer. Cependant lorsque Ie temps sera venu d'en realiser Ie pro­
jet les p€cheurs devront bien se convaincre de la necessiM qu'il y a pour eux de 
repondre aux efforts tendant a les grouper en corporations,. La reussite ou l 'in­
succes de ]'entreprise depend des dispositions qu'ils manifesteront a Il'occasion. 
L'historique des syndicats corporatifs ouvriers dans les villes aurait dli l-cur en­
seigner depuis longtemps les avantages d ecoulant de la collaboration. lis doi­
vent mettre fin s, la tendance d'esprit qu'Hs ont de se c onsiderer camme des 
producteurs isoles appeles a conduire une industrie particuliere et a rivaliser 
entre eux ; cette diElposition doH faire place a l 'idee que cha'cun d 'entre eux n 'est 
que l 'organe d 'un important mecanisme. 

II ne nous appartient pas de faire ici l 'etude des divers modes de syndicalisme 
ni d'enoncer les details de leur organisat.ion. Cette question ressortit aux auto­
rites competentes. Mais naus suggerons qu'apres une etude attentive, les Pro­
vinces marItimes soient reparties en zones ou arrondissements, dont les !imites 
seront determinees par Ie nombre de pecheurs et leur r endement commercial ;  
que chacune de ces zones wit Ie siege d 'une societe co-operative de pecheurs ; et 
que les zones ainsi organisees soient incorporees a un organisme central provincial 
et peut-etre a une vaste corporation embrassant toutes les Provinces maritimes. 
En certains Heux de chacun de cps arrondissements, il  conviendrait d'etablir de 
petites usines de congelation a la saumure, de petits batiments d'entreposage 
frigorifique aussi bien 'que des depots de sel et de glace et au chef-lieu de chaque 
zone, a une j ournee de parcours de ces petites usines locales, il sera it desirable 
qu'on construise un grand entrepot frigorifique et peut-etre aussi une fabrique 
d'engrais et de farines de poisson, la ou les approvisionnements de matiere pre-



COMMISSION ROYALE DES PECHES 93 

miere ou brute soot. suffisants, I'enslemble de ces reuvres devant etre au debut 
subventionne par Ie gouvernement federal. Le grand ent.repot frigorifique cen­
traliserait l'excedent de la production de poissons congeles en provenance directe 
des Ui'lines de c ongelation ou l 'excedent du produit des petits ent.repots frigoriti­
ques regionaux. En un autre endroit. de cet ouvrage I 'operation de la congelation 
des poissons it la saumure a eM l 'objet d'une etude particuliere. Du sein de ce 
vaste organisme pourrait naitre une autre institution telle qu'un office general des 
ventes, appeJe a regler Ie .rendement des peches et I'ecoulement des produit.s du 
lieu des exploitations aux diver:'; marches, ou un corps d'agents commerciaux 
destines a diriger l 'ecou lement deE articles dans les grands centres de consomma­
tion. ees deux organes, en fonctionnant d 'accord, arriveraient a se rendr€ m altres 
du marche, a Ie dominer, a raffermir ses bases et a assurer l 'existence de prixi 
raisonnables pour Ics producteurs et. les consommateurs, tout en se reservant' 
des benefices profita,bles. Un pareil regime commercial serait de nature a resserrer 
les liens entre Ie productenr et Ie consommateur et aurait pour effet d'eliminer 
certains des frais intermediaires. Les poisEOns congeles a la  saumure, gardes 
provisoirement en entrepot frigorifique, supplanteraient les poissons frais et les 
poissons non congeles dans les periodes de mlentissement de la production, amenes 
par la diminution des banr:;:; de poiflSons ou par les orages et. les ouragans, contri­
buant ainsi a regulariser l'ecoul ement des produits de peche. En resume, les 
methodes co-operatives, appliquees a l a  vente des produits de la ferme et du 
verger, peuvent servir de modeles aux institutions projetees au benefice des 
pecheurs. 

Grace a une pareille organisation, i1 deviendrait possible de faire beneficier 
les pecheurs de prets pour l'achat de bateaux et de materiel d'exploitation et 
aussi d'instituer it leur profit un regime d'assurances contre la  destruction de leurs 
armements et de leur engins. On pourrait peut-etre etablir aussi un systeme 
syndical d'assurance-vie. Nous sommes d'avis que de telles institutions contri­
bueraient it resoudre nombre des problemes que les pecheurs se trouvent presente­
ment a confronter et a faire de leur industrie une carriere profitable et lucrative, 
susceptible ::l'assUJrer a ceux, qui en exercent les operations primaires, l 'indepen­
dance materielle et la j uste remuneration dont ils ont eM jusqu'ici prives. Ces 
innovations seraient de nature 'a leur garantir I'existence d'un marche ,actif et d e  
nours repondant , a  Ia  qualiw de leurs produits, aUSiS! bien qu'une fraction plus 
considerable d e  l 'argent du consommateur. .Jusqu'ici les pecheurs n 'ont j amais 
eu a leur disposition d 'oI1ganiSiille dont Ie fonctionnement Jut de nature a leur 
assurer des profits avantageux pour leurs produits. Par Ie syndicalisme, leur 
industrie s 'eleverait au niveau de securite et de preponderance atteint par les 
autres industries qui toutes se sont prevalues des methodes ci-haut expo sees'. 

XV 

ADMINISTRATION DES PECHERIES 

(a) MINISTRE DES P�CHERIES 

, Les interesses ont expose devant nous les nombreuses raisons qui selon eux 
motiveraient la fondation d'un ministere separe des Peches. On a fait ressortir 
qu'un clepartement, ayant son existence en propre, contribuerait a relever I'impor­
tance de l 'industrie, et a stimuler l 'inwret public sur Ia peche, tout en permettant 
au ministre d 'y consacrer toute .son attention. L'amplitude des peches, prop res 
aux cbtes atlantique et pacifique, j ointe a l'etendue des peohes fluviales et Iacus­
tres, placees sous Ia gestion du gou'Vernemcnt central ,  j ustifierait,  a-t-on dit, la 
crootion d 'un ministere a part. On a allegue que Ie departement de la Marine et 
des Pecheries a une si vaste j uridict.ion et doit faire face a une 8i grande variete 
rie probl,emes que, par son organisation actuelle, il est incapable de consacrer nn 
temps suffisant aux Questions reJatives a la  peche. 
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Nombreux sont les motifs qui peuvent etre invoques it, i 'appui de cet avance. 
L'industrie des peches s 'exerce en effet avec egalement d'activite sur les cotes 
atlantique et pacifique, et chacune de ce� regions donne lieu a des problemes 
diiferents. Uindustrie se rami fie en plusieurs branches, son territoire est immense 
et I 'ensemble de ses exploitations est important au point de vue necuniaire. Ene 
tient une large place dans la vie economique du pays, et de ce fait tend a susciter 
des problemes complexes d'administration. Son importance peut done justifier 
de la part des exploitants la demande tendant a la creation d'un minist.ere separe. 
Uannee derniere, Ie Parlement autorisa la nomination d'un sous-ministre des 
peches. Nous avons constate par touies les Provinces maritimes I 'existence d'un 
sentiment favorable non seulement a cette derniere operation administrative mais 
aussi a I 'etablissement d'un departement separe des Pecheries SOli'S la j Uil'idiction 

. d'u'll ministre des Peches, et c'est pourquoi nous prio[1s Ie gouvernement du 
Canada d'etudier Ia question relative a la -creation d'un departement. 

(b)  REFORME DEPARTEMENTALE 

Nous n'avons pas regu mission de fa ire d'etudes sur la question d'adminis­
trafon interne du departement, mais nous tenons a faire observer iei qu'a notre 
avis, il conviendrait que Ie personnel du departement soit accru et renforce en 
vue de l 'accomplissement de services supplementaires: 

( 1 )  Service des renseignements sur les peches: Le besoin d'un service de 
renseignements sur Ies peches se fait serieusement sentir. II conviendrait d'en 
confier la direction it un fonctionnaire hautement qualifie en la matiere. Nous 
avons ete fortement impressionnes par la demande generale des exploitants pour 
des renseignements d ignes de confiance et reguliers, surtout en ce qui concerne 
In production et la condition du marche dans les aut res pays, les approvisionne­
ments et assortiments disponibles, l 'indice des prix et les modes d'ecoulement, 
les developpements recents de l'industrie au Canada et ailleurs, la statistique 
et d'autres donnees de nature genera Ie 8uscepHbies de rendre it meme de prati­
quer une exploitation intelligente et methodique de l'industrie. Des informa­
tions de ce genre recueillies avec honnetete, convenablement ordonnees, et redigees 
et mises en circulation fOO'US forme d'une publication regulierement editee, se 
reveleraient d 'un grand interet et d'une grande utilite pour les exploitants. 
L'accomplissement eff'ectif de ceUe tache exigera l 'exercice de beaucoup d'activite 
de la part du redacteur. Nous preconisons la creation d 'un service de renseigne­
ments sur Ies peches pour l 'execution de co travail. 

(2) Statistique :  Uexercice de toute industrie exige la connaissance de donnees 
statistiques exactes et complete:;;. Les conditions relatives a la production et a 
la consommation, l'etat reel des marches producteurs et consommateurs tant 
domestiques qu'etrangers, les procedes relatifs a la conservation du poisson, Ies 
cours et maints autres sujets ne peuvent etre bien connus que par l'etude de 
donnees statistiques exades. Uindw>trie des peches ne saurait titre intelligem­
ment conduite par les exploitants sans renseignements statistiques appropries. 
N ous croyons que la sta.tistique des peches au Canada peut avec avantage sou­
tenir la comparaison avec celie des autres pays et nous ne manquons pas de nous 
rendre compte des nombrenses difficultes qU'entrainent leur recueil et leur com­
pilation it ,cause de la grande dispersion des pfcheurs et de la vaste etendue de 
cOte sur laquelle s'exerce Ia peche. Nous avons cependant lieu d'elever des 
doutes sur l'exactitude de certaines des donnees statistiques ce qui nous rend 
imposs�ble l'exercice de conclusions definitives sur certaines importantes ques­
tions porrees a notre connaissance. II devrait etre possible de coneevoir et de 
realiser un plan susceptible de meUre les autorites a meme de recueillir des 
pecheurs,  negociants en poisson,  compagnies de transport et autres agences, aussi 
bien que des surveillants de peche tous les elements de st.atistique necessaires 
et d'en faire immediatement l'etude et l 'examen en vue d'en tirer les connaissances 
qu'elles recelent dans leur ensemble. 
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(3) Service de recherches : Un srientiste devrait etre ajoute au personnel 
du departement pour en tenir les membres renseignes sur les questions d'ordre 
technique et scientifique. Ce fonctionnaire serait utilise ,com me agent de liaison 
entre Ie departement et I ' office de Biologie et Ie laboratoire d'Etat projete afin 
d 'y faire avancer les recherches ayant trait a l'industrie des peches. 

(4) Directeur des peches, division Atlantique : Le besoin se fait aussi sentir 
d'un fonctionnaire, dont Ie titre pourrait etre Directeur des Peches, Division 
atlantique et dont les attributions embrasseraient les divers services en existence 
dans ce secteur. La question est de savoir si un pareil fonctionnaire devrait etre 
incorpore au service exterieur avec residence en certain lieu de la cote ou fair" 
partie du service interieur avec residence it Ottawa. On nous a fait observer 
qU'avec residence a Ottawa, il sera it a meme d 'acquerir une plus vaste notion de 
ses devoirs et d'exercer une plus efficace autorite sur ses 'subordonnes. Nous ne 
faisons que preconiser la nomination de ce fonctionnaire. Un D irecteur des 
Peches, Division Atlantique, est en premier lieu necessaire pour introduire dans 
l'administration une connaissance parfaite des conditions et des besoins regio­
naux. II devra se faire un devoir d'etablir les rapports les plus etroits avec les 
divers secteurs de la cOte it laquelle i l  sera tenu de consacrer I a  majeure partie 
de son temps. 
(c) FONCTIONNAIRES DU DEPARTEMENT 

Dans Ie cours de notre enquete nous sommes venus en contact avec presque 
chacun des inspecteurs et des gardes-pef'he des Prov;nces maritimes. Nous avons 
€ie a meme de constater que dans l'ensemble, cette branche du service est com­
posee d'hommes competents, ponderes et capables d'exercer leurs fonctions avec 
intelLigence et  activite. On no us a affirme, et nows Ie croyons, que Ie service de sur­
veillance est incomparablement ,plus efficaee qu'il ne 'l'etait il y a quelques annees. 
A vant sa reforme on etait incapable d'y attirer des hommes competents a cause 
des faibles salaires qui y etaient attaches. Certains surveillants sont naturellement 
plus capables que d'autres. Les moins interessants it notre point de vue s:ont 
eeux qui se font I'idee que leur travail Be borne it la mise en vigueur des lois f't 
n. l'accomplissement d'autres devoirs routiniers. La majorit€ d'entre eux, cepen­
ill.mt, tout en remplissant ponctuellement tous les devoirs inherents it leur charge, 
s'adonnent a I'etude des problemes de pcche et ne menagent pas leurs conseils 
et leurs enseignements aux exploitants de leurs arrondissements. 

Les inspecteurs et les ·gardes-peche sont constamment en contact avec les 
pecheurs. II conviendrait donc qu'on leur enseigne a preter main-forte a ces 
derniers en nombre de leurs d ifficultes. Les presents t itU'laires devraient etre 
tenus de 8uivre un COUl'S special it la Station d'Experimentations d 'Halifax et a 
I'Office de Biologie ou une autorite competente quelconque devrait etre chargee 
de dressE;T Ie programme des maW�res de l 'examen destine it etre subi par ceux 
qui tiennent ,it entrer au service. Plusieurs des inspecteurs actuels ont deja 
suivi Ie cours donne ,it la Station. Le travail des gardes-peche vade beaucoup 
d'un arron.dissement a l 'autre ; en certains d istricts dont Ie territoire est vaste, 
Ies gardes-peche ont plus qu'ils ne peuvent faire. Nous recommandons que Ie 
departlOment avise aux moyens d 'etablir une nouvelle disposition des arrondis­
sements, et, pendant les periodes actives, voie it la nomination d'employes sa i­
sonnierE!. Les s alaires payes aux surveillants de peehe sont uniformes. En 
certains cas la remuneration n'est pas suffisante pour les services· rendus et nous 
pensons que Ie .  departement devrait effectuer une revision des· traitements. Le 
service de surveillance est extremement important;  il exige l 'emploi d'hommes 
convena:blement formes, doues de tact et de qualites executives et portant une 
attention desinteressee et intelligente aux pecheries et aux .pecheurs. C'est ce 
type de surveillant que Ie departement devrait viser it employer et ,it s'efforcer 
de conserver it son service. Nous pensons qu'il serait avantageux de 'Convoquer 



COMMISSION RO YALE DES PECHES 

annuellement une assemblee des inspect-eurs et des gardes-peche de cllaque pro­
vince dans Ie but d'y discuter les problemes relatifs a Ia peche et d'arreter des 
plans d'action pour l'avenir. II conviendrait d'attirer a res reunions des delegues 
des so cietes provinciales proteetrices des peches aus>si bien que des representants 
de toutes les branches commerciales de l'industrie. 

Les gardes-peche adjoints sont des employes saisonniers. On nous a souvent 
dit qu'en raison de leur age ou de leur incompetence generale,  un certain nomhre 
d'ent,re eux ne repond aient pas aux exigences d es conditions. Les inspecteurs 
sont revetus d u  pouvoir de revoquer les gardes-peche adjoints> inefficaces mais 
nous sommes d'avis que c ette autoriM n'est que trop rarement exercee. On nous 
a represente qu'en certains en droit"" les gardes-peche adj oints ne faisaient aucun 
effort pour mettre les Ilois en vigueur, surtout celles ayant trait a la peche au 
filet des saumonS et des aloses dans les rivieres. et on a insiste pour que ces 
employes soient choisis dans une localite autre que celle ou ils sont appeles it 
exercer leurs devoirs, en vue de leur assurer une plus grande independance d'ac­
Uon. Nous ignorons si eette suggestion est, pratirable ou non, en raison surtout 
des faibles salaires en cours, et de la brievete d e  la saison durant laquelle ces 
hommes sont employes. Cette branche du servke a tout de meme son impor­
tance, et pour assurer une certaine competence chez ces employes, Ie departe­
ment devrait prescrire certaines qualifications d'office. Dans l a  mise en vigueur 
des reglements, les gal'des-peche adjoints ou autres surveHlants doivent etre 
effectivement appuyes par Ie departement dont Ie devoir est aussi de les mettre 
it l 'abri de toute intervention exterieure. L'experience nous enseigne que to Us les 
interesses sont desireux de voir les rivieres et les cours d'eau sauvegardes du 
braconnage, mais en toute vraisemblance, peu d'exploitants en pratique donnent 
leur appui moral aux surveiHants ou voient d'un bon reil 1punir les delinquants. 

Le montant, accorde aux gardes-peche pour l 'a,chat et l 'entretien de leurs 
automobiles, est, a notre avis, insuffisant et devrait etre accru d'au moins cin­
quante pour cent. Les chars sont mis en service de bonne heure Ie printemps 
et y restent tard a I 'automne, epoques ou les routes sont les plus mauvaises. II 
en resulte que 'les reparations sont frequentes et couteuses et que la duree du 
vehicule est singulierement ahregee. A ces frais, il faut aj outer Ie  cout de l'es­
sence et dans les Provinces maritimes, ce c011t est anormalement eleve. 

XVI 

QUEBEC ET ILES-DE-LA-MADELEINE 

Dans les circonstances dej a  exposees,  la Commission a tenu des seances it 
Gaspe, P.Q. Depuis lars, certaines repr,esentations nous furent faites a Mont­
dial et a Ottawa en ce qui concerne les pecheries de l a  province de Quebec. Com­
me l'administration des pecheries propres a la ,province d e  Quebec ressortit au 
gouvernement de ,cette province, nous sommes un peu it l a  gene pour en decrire 
les conditions teUes que nous les avons constatees et pour eXlpOser les opinions 
qui furent exprimees devant nous pour leur ameHoration. 

Nous avons constate que les peeheurs de la Peninsule de Gaspe se mon­
traient specialem ent d esireux d'instruction, de conseils et d 'enseignements sus­
ceptibles de leur facHiter l'exercice des diverses branches de l 'industrie des peches, 
it partir des operations primaires j usqu'a l'ecoulement des produits sur les mar­
cMs. Tout effort, oriente dans cette direction de la part du gouvernement de 
Quebec, ne manquera pas d'etre favorablement accueilli par les exploitants. II 
n 'est pas horf:) de propos de citer lci un fait dlgne de marque survenu lors de notre 
investigation a Gaspe. A cette assembIee apparurent devant nous deux j eunes 
gens MM. Berube et Kavanagh, qui ,  au moyen d e  bourses accordees par Ie 
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gouvernement de Quebec, ont He en meSIUre d 'obt.enir un diplOme de PEeoie de 
Peehe de l'universiM de Wa:shington, a, Sea:ttle, E.-U. A. M. Kavanagh est main­
tenant surveillant. des peehes dans, l 'arrondissement de Gaspe et M. Berube 
est �eran

,
t d'une soei�te exer<;ant Ie ne�oce general du poisson dans la peninsule 

de Gaspe. Ces deux J eunes gens, verses dans toutes les branches de I 'industrie 
des peches et desireux de tous les perfeetionnements,  contriibueront, beaueoup, 
nou� en sommes assures" a I 'avancement et a l 'expansion des peehes pro'Pres a la  
penmsule de Gaspe par l'applieation des reeents proeedes et des eonnaissances 
techniques et scientifiques. II conviedrait de ne j amais perdre I 'oceasion d 'utili­
ser leur savoir et leur experience au relevement de I ' industrie des peehes et de 
ia condition de ceux qui l'exercent dans la province de Quebec et p eut-etre me me 
dans les autres provinces. 

On nous a expose, de vive voix et par ecrit, certaines representations relati­
ves a la condition de l 'indu8t.rie des pikhes en existence sur la cote septen­
trionale du gol.fe ,saint-Laurent l 'annee derniere. Bien qu'a defaut d 'obs:ervations 
personnelles ou de faits et donnees emanant directement des pecheurs, nous ne 
puissions parler d 'experience, il n'en reste pas moins que, selon nous, Ie mi­
nistere des Pecheries de la  province de Quebec devrait y entreprendre une inves­
tigation sur l'industrie et les 'conditions dans lesquelles eUe s'y exerce. I I  convien­
drait que cette investigation soit effectuee aussitOt que .possi'ble 'Ct par les per­
sonnes 'les p lus competentes possibles. Comme on I'a deja signaie, i l  semblerait 
que la qua lite des poissons sales, qui y sont produits, ne vaut pas c'el1e d 'au­
trefois. D'ml s'ensuit necessairement Ie declin de I 'industrie. n est desirable 
qu'on recherche les c auses de ce de>Ciin, pour les supprimer, si possible. 

Pour l'ecoulement des produits de peche de la peninsule de Gaspe et du 
littoral septentrional du golfe Saint-Laurent, vastes territoires dont la plus 
grande etendue manque de voies ferrees et se trouve completement isolee pendant 
!'hiver, les expediteurs doi'lent compter sur des services de navires a V3ipeur 
subventionnt'!s, operes a l 'entreprise par la soci€M Clark Steamship Company. 
Dans l a  peninsule de Gaspe on nous a appris que Ie service subventionne aetuel 
pour Montreal n'assurait pas des conditions satisfaisantes de refrigeration aux 
expediteurs de certaines especes de poisson, du saumon frail'! p articulierement. 
Cet arrondissement est presentement desservi par deux bateaux Ie Northland 
et Ie Gaspesia, dont l'horaire est regIe. Mais ils ne parcourent pas la meme route 
de 80rte qu'en certains points Ie service est irregulier. C 'est ainsi qu'un des 
bateaux peut faire escale a Ga&pe tel j our suivi quatre j ours plus tard de l'autre 
navire, a Ia suite de quoi, ni Fun ni  l 'autre n 'apparaitront avant dix j ours. Les 
expediteurs se plaignent naturel!ement qu'en raison de l'incertitude du service, 
l 'ecoulement des poissons frais est rendu extremement difficile. On se plaint 
aussi que seul Ie vapeur Northland est pourvu d'un frigorifique de sorte que les 
poissons frais expedies par l 'autre navire, bien qu'embaHes avec soin dans la 
glace ou la neige, n'arrivent frequemment sur Ie mar<:he que dans un fitat de 
depreciation avance. D'ou il s 'ensuit que les inMresse.s rec1ament it grands cris 
une amelioration du service ac compli par la Clark Steamship Company. NOllS 
preconisons la revision des clauses du contrat ou marche en exi.-:Jtenee en vue de 
fournir a cette partie du pays des moyens de transport plus efficaces. 

On a aussi fait ressortir devant nous les inconvenients resultant pour cette 
partie de la peninsule de Gaspe des presents tarifs ferroviaires par grande et 
petite vitesse. La voie ferree de la peninsule se raccorde it Metapedia avec celIe 
des Chemjns de fer de l'Etat. I;e� expediteurs, qui utilisent Ie chemin de fer 
regional, se plaignent d'etre contraints de payer sur les poissons frais un demi­
cent ou un cent de phis par livre que leurs concurrents des Provinces maritimes 
et de n'avoir a leur disposition ni Ie nombre de fourgons frigorifiques suffisants 
ni des fourgons assez bien amen ages. Nous n'enumerons ces griefs qu'a titre de 
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renseignements pour les autorit6s du departement des Pecheries de l a  province 
de ,Quebec, attendu que nous n'avons pas eu l 'occasion ni de le& approfondir ni 
de les controler. 

On a fait valoir devant nous la necessite qui s'imposait d 'amenager les: havres 
ou les ports pour l'utilite et la s:ecurite des pecheUil's cotiers de Ia peninsule. II 
conviendrait de consacrer une attention serieuse a cette demande provenant de 
pecheurs qui pratiquent leurs exploitations Ie long d 'une cote isolee et inabritee 
comme celle de Gaspe. Nous recommandons que Ie ministere des Travaux publics 
entreprenne bientot une exploration de cette region de Quebec en vue de s'assurer 
des besoins des pecheurs a cet egard attendu que les enonces et avances faits en 
notre presence furent tous exposes sous forme de considerations generales. 

Au nombre des multiples quest ions qu 'on nous a prie de porter it 1a connais­
sance des autorites du mini.stere des Pecheries de la province de Quebec se diassent 
1es suivantes: -Creation d 'une institution departementa1e pour assurer Ie classe­
ment et l'inspection des poi�sons;  etablissement d'un laboratoire technoIogique 
et bio1ogique pour l 'execution d'experimentations et d'essais dans 1a mise en con­
serve des poissons et 1a fabrication des sous-produits de poisson ; creation d'un 
bureau de renseignements sur les marches existants, les cours, et 1a statistique ; 
etude scientiiique de l 'oceanographie propre au fleuve et au golfe Saint-Laurent 
au point de vue biologique ; etude des migrations des divers especes de poisson 
et influence des temperatures et des courants sur les peregrinations de ces ani­
maux ; confection de cartes de peche ou de cartes geographiques du fond de l a  
mer pour l 'usage des pecheurs; e t  adoption d'un systeme de subventions pour les 
entrepots frigorifiques, les fabriques de conserves, les etablissements de sechage 
et les fabriques d'engrais et de farines de poisson. 

Nous ferons porter a la connaif:sance du ministre des Pecheries de la province 
de Quebec un exemplaire des temoignages recueil1is a notre reunion de Gaspe 
avec copies de tous les documents ou enonces importants cons ignes par nous. II 
est necessaire de faire ici allusion it un ou deux suj ets dont l'interet est particu­
Tier aux I1es-de-la-Madeleine. Les deIegues des pecheurs de ces nes se montrereut 
desireux d'instruction et d'enseignements dans les procecies propres au traitement 
des poissons, surtout du maquereau. Nous recommandons qu'au cours de l'annee 
actuelle une personne, apte a enseigner aux pecheurs les pro cedes relatifs au sau­
mUI'age et au s:echa.ge des poissons, soit envoyee aux I1es-de-1a-Madeleine. 

On nous a aussi donne a entendre que l'institution d'un service postal aerien 
pendant l'hiver serait tres utile aux habitants de ce territoire. PareH service a 
depuis lors ete etabli, de sorte qu'il n'est pas necessaire pour nous d'insister 
davantage sur ce point. 

Nombre de pecheurs quittent les Iles-de-Ia-Madeline vers la fin de la saison 
de peche a la recherche d'un emploi mais avec l'intention de revenir aussitoij 
que possible au printemps pour reprendre leurs exploitations de peche. On nous 
a fait observer que Ie premier voyage du service subventionne des bateaux a 
vapeur, entre Ies Iles et Pictou, N.-E., survient genera'lement trop tard pour 
mettre les p&cheurs a merne d'atteindre leurs villages pour l 'oUiverture de 1a 
campagne de peche et on a fait valoir devant nous les avantages qui ne manque­
raient pas de resulter pour les interesses de Ia mise en service annuelle par I e  
departement d'un vapeur approprie a cette fi n  a une date fixe d u  mois d'avril, 
et cela a partir d'u'll des ports de Ia Nouvelle-Ecosse. Si l'on decide j amais de 
se rendre it cette demande, il faudra annoncer Ia date de ce depart longtemps it 
l'avance. En ·consideration de la position isolee des habitants de ces lles et des 
nombreux inconvenients et desavantages qu'ils ont a confronter, nous recomman­
dons qu'on accede it leur requete. En en a,gi ssant ainsi, Ie departement leur 
rendra un service aussi utile que justifie par les <Circonstances. 


