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CHAPITRE III

, I;
,j
,1

i:
1'I

'I'

~II

CONCENTR,ATION ET LE SYSTE1VIE COl\IMERCIAL CORPORATIF

1. Modifications a la Loi Iederale des compagnies:
1. Aholition des actions sans valeur au pain

ou
Stipulation que la remuneration ien.ti ere recue pour les actions sans valeur au pair
soit portee au compte de capital.

2. II conviendrait de porter au compte diu capital ou d'excedent non distribuable, toute
prime realises sur la vente d'actions avec valeur au pair.

3. III conviendrait de considerer vcomme surplus de capital, sur Iequel on ne peut
imputer dies dividondes, tout accroissement dI'ex-C'edent ou de reserves qui resulte
de I'augmentation ide Ia valeur de l'actif -(.p ar. suite de majorations, d1'evaluations,
etc.) .

4. Les compagnies ne devraient etre constituees en corporation que pour les fins
qu'elles se proposent serieusement de poursuivre au moment de leur constitution. II
devrait leur etre interdit d'entreprendre des operations n'ayant pas de rapports
directs avec celles qui ont fait l'objet de leur constitution, a moins d'avoir au
prealable obtenu
a. l'approbation des actionnaire:s,et
b. des lettres patentes supplemcntaires.

5. II eonviendrait d'exiger la publication dans la presse quotidienne et dans la Gazette
du Canada de l'etat annual des compagnies ainsi que du rapport de leurs verificateurs,
de Iacon it leur donner La, plus grande publicite possible.

6. II conviendrait aussi d/enjoindre aux compagnies de transmettre Ies etats precites it
une autorite publique et plus particulierernent alia 'C om missi on des titres recom
mandee plus bas.

7. La responsabilite de cette publicite: devrait incornber au conseil d'administration de la
eompagnie, Iequel devrait et ,re tenu de fournir a la Commission des titres une preuve
satisfaisante de l'observation de cette obligation. Dies sanctions appropriees devraient
etTe deeretees pour Ia violation de ces dispositions.

8. Les etats annuels devraicnt Ptre plus detailles qu'a present etcontenir des renseigne
ments sous les chapitres suivants:
a. Los capitaux fixes ct les valeurs immaterielles-i-plus en detail qu'a present;
b. Les placements et titres-c-nature et prix courant;
c. L'inventaire-de facon it indiquer Ia rna t-i ere premiere en voie de fabricat.ion;
d. Les comptes et effets a recevoir-s-dans une forme etablissant la distinction entre

les comptes courants et les comptes arrieres et douteux.
e. Les salaireset gratifications du personnel dirigeant-s-de facon ,a indiquer le nombre

de dirigeants et le total, debourse.
f. Le montan.t, le cas echeant, de la majoration de l'a.ctif fixe (y compris l'acha..

landage et autres valeurs immaterielles).
9. II conviendrait de modifier les dispositions de la loi actuelle s'appliquont au prospectus

de Iacon a tenir Ia compagnie et ses administra teurs responsablcs des rcpresen ta tions
faites a l'occasion de toute demande de: souscription adressee au public, qu'elle soit
faite au nom de la compagnieiou non. 8i cette modification ne peut etre inseree
dans la Loi des cornpagnies, il dcvrait et.re de'crete' delictueux d'offrir en vente au
public les obligations d'une compagnie constituec en 'corporation, 80i ces obligations
ne se conf.orment pas aux dispositions de la Loi f,ederal·8 des compagnies qui regissent
les prospectus.

10. II I conviendrait d'exiger la mention en detail dans ohaque prospectus de tous les
hon ora ires, oornmissions et autres emoluments recus par les promoteurs, syndicataires
ou interrnediaires.

11. Quand des actions sont attribuees autrernen.t que par une offre au public. il importe
rait de produi-re. comme anterieurelnent, un et.at tenant lie'u de prospectus. II, con
viendrait au.~·si de publier cet etat dans la presse et: dans la Gazette du Canada de
faQon a assurer la plus grande publicite possible.

12·. II ,con viendr ait dIe restreindre. aux a,ctions ordina£res et priv£le(fz:ees, sans autre subdi
vision~ les ca,tegoriels .d'act-ions qu'il devrait diorenavant etre p ermis d'nffrir au public.

13. Toutes les actions off.ert.es, ordin::tires au privil:egie:8S, devraient comport,er nl,eme droit
de vote.

14. Lies actions de fondateurs devraient etire prohibees.
15. Quand la direct.ion d'une c0111pagnie const-at,e une se-rieuse diminution de capit.aI,

eHe devrait et ,re tenue d'en inform,er im,m,ediatem'ent Ie conseil d'administ.ration~ qui
devrait convoquer sans de 'lai nne reunion des actionnaires pour leur exposer la
situat.ion.

XVlll
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16. Les premiers administrateurs permanents d'une compagnie devraient etre tenus
responsables de toutes les transactions' effectuees par Ie'S administrateurs provisoires.

17. II devrait etre interdit aux administratcurs de speculer sur les actions de leurs
compagnies, Chaque annee, ils devraient etre t enus de devoiler aux actionnaires
Ie nombre d 'aetions de leurs ' compagnies qu 'ils ont aoheteos ou venducs directement
ou indirecternent au cours de l'annee.

2. Dispositions a l'effet d'empecher la "dilution du capital":
1. 11 devrait etre interdit aux adrninistrateurs, promoteurs, etc. , d'emettre des actions

entierernent Iiberees, it moins que la compagnie ne receive pour ces actions une
remuneration suffisante en especes, proprietes ou services. Les tribunaux devraient
s'enquerir de la suffisance d'une tell« re.muneration, lorsqu'un litige implique cette
remuneration. Si les tribunaux decident que la remuneration versee ri'est pas
suffisante, alors les administrateurs interesses devraient etre tenus responsables du
solde impaye de la remuneration, s'il est preuve
a. que les administrateurs etaient au courant de l 'insuffisance de la remuneration,

ou
b. qu'ils ont neglige de prendre les mesures raisonnables pour s'assnrer de la suffi

sance de la remuneration .
2. II conviendrait d 'instituer une commission des titres, qui fon ctionnerait comme

annexe de la Commission fetderale du commerce et de l'industrie. Ses f'onctions
seraient :
a. D'etudior et examiner la capitalis-rt.iou pro ietce de toutes les societes constituees

eu corporation d'apres la 10i f'ed erale et desireu ses d'offrir des actions au public.
b. D e se prononcer su r toutc emission d'obligations ou d 'actions apres nne cnquete

minutieuse.
c. D'analyser toute la matiere publicitaire relative it ces emissions.
d. Elle n'aurait pas cependant lie pouvoir d'approuver formellement nne emission

mais simplemcnt de Ia rejeter.
e. II devrait etre interdit a toute compagni e C:l m .ii :'0:1 de ph,c ~C11cnt dent I'emis

sion d 'act-ions proposee a ete etudiee, ct non rej etce, de mentionner ce fait.
dans ses circulaires.

3. II conviendrait de tenir les compagnies d'eva luation re sponsables en dom
mages envers toute persorme qui a subi des pertes par suite d'un achat
d'actions, auquel a contribue une telle estimation, s'il peut etre dernontre
que celle-ci etait fausse dans un aspect important et qu'elle avait ete emise
ou publico par la compagnie d' cvaluation ,

a. sans que ccttc derniere crfit reehlement a son exactitude. au
b. sans <11.1'211e u 'efrt pris d'abord tons Ins moyens rai sonnables de verifi er I'exac

titude de s fai t s ou opinions mentionnes a I'ev aluution.

4. Les compagnies miniercs pourraient etre soustraitcs aux rccommandations
precises qui ont trait a l'insuffisance de la remuneration et it la responsa
bilite des administrateurs fto l'cgard de toute in suffisance con statce, vu que
ces compagnies se pretent a la grande sp ecula t ion,

5. La legislation «ntierc devrait tendre a Iairc assumer des fonctions de depo
sitaires par lcs gerants et les directeurs a l'egard des detentcurs de valeurs.

CIIAPITRE IV

INI)UST"RIE

On t rouvera au chapitre IX, SOlI S la rubrique "R ecomm andat ions generales",
lcs recommandar.ions qui ant trait au present chapitre. Des questions, telles que
lcs methodes concurrent.icllc s dans 1'industrie du tabac, la difference injuste des
prix a l 'egard de certaines regions dans l'industrie des engrais chimiques, les
cscomptes partiaux dans l'industrie de la chaussure de caoutchouc, In capacite
cxccdentaire et lao concurrence deloyale dans 128 industries de la rninoterie et de
la boulangeri e, les propositions relatives a l 'autonomie industrir-Ilc dans l'indus
trie du meuble, deviendraient toutcs du ressort de Ia Comn1ission fed erale du
comlnerce et de l'industrie proposee.
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C 'IIAPITRE V

Mi\IN-D~(]~UVRE ET S4.J\.LAIRES

,Il

Les principales recommandations de ce chapitre consistent en une meilleure
application des lois ouvrieres qui sont aetuellement dans les statute Iederaux
et provinciaux, diverses ameliorations a cette legislation, quelques lois nouvelles
et une etude plus continue de toute l'etendue des problemes impliques dans le
titre du present chapitre, en faisant toute enquete et en dormant la publicite
voulue acctte fin. Elles se detaillent ainsi qu'il suit:

1. Organisation plus complete de l'industrie en associations de patrons et de com
mercants. Travail de statistique general plus approprie et recherches plus
intensives au suj et des problemes de personnel. l\1archandage collectif
par les unions et associations commerciales.

2. Organisation plus complete des ouvriers en syndicats. Reconnaissance
plus adequate des unions ouvrieres par les gouvernements et les patrons.

3. 'Credits plus equitables, personnels plus competents et plua nombreux pour l'ap
plication de la legislation du travail, tant Iederale que provinciale.

4. Amelioration des lois provinciales du salaire minimum cor.oportant
1. application et inspection,
2. sanctions plus severes en cas rl'infraction,
3. commissions du salaire minimum aut orisees a imposer la restitution de tout insuf-

fisance dans Ie montant d€ salaire,
4. pas d'exemptions generales aux etablissements pour aucune raison,
5. pas de "clause relative au 80 p. 100",
6. pas de "moyenne",
7. definition rigoureuso des "ouvriers sans experience" et restriction definie de leur

proportion it I'effectif total de tcute fabrique,
8. nouvel examen soigne des differences regionales, Ie cas echeant, dans Ie salaire mi

niruum legal etabli,
9. lois du salaire minimum pour les hommes, et
10. personnel administratif impartial.

5 . Lois sur la duree du travail.
1. Application par la commission du salaire minimum ou quelque autre organisme com

petent, qui devrait determiner les heures de travail pour lesquelles le salaire mini
filum 'est payable ainsi que la duree maximum legale du travail.

2. Duree maximum au travail pour les hommes.
3. Reduction d~ la duree norrnalo du travail, qui ne devrait certes pas denasser le

maximum de 44 heures par sernaine.
4. .F lexibilite dans I'administra tion des lois en vue d'autori ser de longues heures, au

besoin, avec salairo maj ore de moitie au double pour les :heure..s supplementaires.

6. R.egistres d' emploi,
Obligation legale pour tout patron de tcnir un registre complet de I'emploi, soit en

angla is, soit 'En francais,

7. L'extension legale des contrats collectifs du travail, a condition:
1. qu'on ne mette pas obstacle au droit de greve ,
2. que Ie contrat tienne veritablernent compte dies interets reconnus de la majorite

des ouvriers dans l'industrie.
3. que la loi ne serve pas de moyen de cristalliser les bas ta ux de salaire , et
4. que la Ioi protege I"interet du public contre Ie danger possible d'une entente mono

poli satrice des patrons et des ouvriers,

8" Modification duCode criminel en vue de rendre delictueuses certaines prati
ques indesirables concernant les relations industrielles,

9. Modification de la Loi de 1930 sur les justes salaires et la journee de huit
heures.

1. pour englober taus les contrats du Dominion, directs ou indirects,
2. pour autoriser Ie ministere du Travaid it determiner et definir "les salaires et les

conditions equitables" dans les occupations et les industries int.eressees, et
3. pour restreindre les sc umissions a des travaux publics it une " liste blanche" d'adju

dicataircs adrnissibles
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10. Investigation sur les differends industriels.
La Loi des enquetes en matiere de differends ind'ustriels devrait etre modifies au be

soin, et utilisee pour etendre l'investigation publique a une pius gra ode variete d 'in
dustries, mais sans restriction du droit de greve.

11. Des statistiques ouvrieres meilleures et plus nombreuses.

12. Division de 'recherche, de normalisation et de service.
La creation au ministere federal du Travail d'une division entiere

ment nouvelle soumise it une direction tout it fait competente et dispo
sant de ressources financieres et d'un personnel suffisants, pour les fins
suivantes:

1. Recherches generades sur les relations indmstrielles.
2. Renseignernents, conseils et serv ices aux ministeres provinciaux du travail, aux

patrons et aux employes.
3. La redaction de statuts modeles du travail accornpagnes de memoires explicatifs

it l'usage des comites de legislation, etc.
4. La pr eparation et la direction de, conferences du 'federal avec les provinces sur des

sujets tels que les conventions internationalss du Travail au I'unif'ormite des lois
ouvrieres provinciales. '

13. IJa reglementation nationale des conditions de l'emploi de preference par des
lois federales, si ce mode d'action est praticable, ou, alternativement,
par voie de cooperation interprovinciale.

1. IE t ude, approfondie ~,IU pouvoir constitutionnel dIU gouvernement federal d'adopter
une legislation ouvrrere.

2. La modification necessaire dl2 I'Acte de l' Amerique bri tannique du N ord, si la cons
titution presente des obstacles insurrnontablcs a l'adoption d'une loi de ce genre.

3. La creation d'un conseil ccnsultatif non remunere et permanent, represent-at-if,
impartial , et dent les membres se succedent, auxfins d'aviser Ie ministre federal du
Travail sur les questions suivantes: .
a.Prepa.rer des principes Ig,en eraux ain si que la procedure it suivre dans Ie but

d'effectuer les rajusternents necessaires apres I'adoption de la loi fed1erale,
b. Preparer un plan dI'administration d\e,centra1isee mais uniforrnement efficace, par

l'intenmediaire des departements provinciaux du TravaiI, si possible,
c. .Instruire d'une maniere generalo et renseigner Ie public sur les relations, les lois,

et l'administration du travail, sans elgard'a l'adoption d'une loi Iederale du
travail,

d. Et executer tout. autre travail qu'il .plaira au Gouverneur en conseil au au
Ministre de determiner.

4. La convocation annuell« d 'une conference rfedlera.le-'1prO'vinciale du 'Travail. en atten
dant Ie reg;lem€nt de I'a spect constitutionnel de la juridiction [ooend,e au provinciale
en vue dl'etucllier:
a. lLes moyens d1'Q1armoni'ser lese lois provinciales du travail. .
b. (La mise a sxeoution de s pro-Jets die eonventaons internationales du Travail.
II importerait que Ie' Bureau projete de ~ervioe et. de N ormalisatio~ du mliniste.re
federal du Travail redige et fasse circuler lordre du Jour et tous les memoires relatifs
aces conferences du Travail entr'€l le Dominion et les provinces.

CHAPITRE VI

LE PIlO-DUCTEUR PRIJ\1AIRE

1. Le producteur de fruits et de legumes:
1. L'extension a toutes les Iabriques de conserves et a taus les prcduits du service

d'inspection d'essai inaugure en 1934 et visant it verifier lies Iivraisons de fruits et
de legumes quant a la qualite, au classement et au poids. Cette mesure devrait
faire disparaitre les plaintes quant it la "refaction" arbitraire et excessive.

2. L'eleveur de betail, II importerait
1. D'assujetir lcs expeditions directcs de betail aux pares a bestiaux des fabricants de

salaisons aux memes reglements qui regissent Ie pesage, le classement, la publication
des prix, les l,:vraisons, les ventes, la concurrence et la surveillance que Ies expeditions
aux pares a bestiaux publics.

2. D'edicter des reglements permettant aux 'el,eVleurs, lorsqu'ils le desirent, de vendre
des bestiaux a l'encan, aux pares it bestiaux publics.
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3. De remunerer lcs commissionnaires-vendeurs de betail d'apres une echelle inferieure
et maj oree d'une commission calculee sur la valeur du betail vendu.

4. D'accorder uno patento Icderale it tous les commissionnaires et de definir clairement
leurs responsabilites,

5. De patenter tous les ca-nionneurs, qui devront fournir un cautionnement et employer
des lettres de voiture reglementaires. II devrait etre defendu aux camionneurs de
vendre eux-memes du betail.

6. De discontinuer la vente de pores it des differences fixes sauf en ee qui concerne la
prime applicable aux pores de choix et chaque categoric de pores sera vendue separe
ment it quelque pnix qu'elle pourra rapporter.

7. D'instituer et developper un regime de classement des pores sur rail quand 1e8 pro
ducteurs Ie desirent et quand les condinions rendent la chose possible; maintenir Ie
classement des pores sur pieds par 118'8 fonctionnairos du ministers de I'Agriculture.

8. De classer les bestiaux et les vendre d'apres leur classement. Classer tous les bestiaux
avant leur exportation en Grande-Bretagne.

9. De retirer du commerce des viandes un certain pourcentage du bceuf de rebut et de
conserve et I'acheminer viers d'autres usages tels que la production d'engrais ou
I'equarrissage. Exclure absolument du marche de la viande fraiche les animaux mala
des, ages 01.1 maigres,

10. De placer les abattoirs municipaux et ceux de moindre importance sous l'autorite de
la division de la Sante des animaux, ministere de I'Agriculture,

11. D'etablir des categories de viande pour la consommation.
12. D'inclure dans la categoric cc A " du bacon d'exportation Ie bacon provenant des flancs

de pores de choix et de pores it bacon seulernent.
13. De confier, au Canada, lie classement du bacon et du jambon d'exportation aux

inspeoteurs competents .de l'Etat. .
14. De reduire les tarifs de transport diu betail destine it I'exportation,
15. D'etablir une commission du betail sous I'autorite appropriee, avec les attributions

suivantes:
a. Diffuser promptement aux eleveurs et au commerce en general les renseignements

recueillis sur la production, la mise en vente, les stocks et les prix, tant pour
I'exportation que pour la consommatdon interieure ;

lb. Avoir l'autorite administrative dans 118s questions touchant toutes 18's phases de la
vente du betail et se rattachant aux differends entre les eleveurs, Ies prepara
teurs, etc.:

-c. Emettre des perrruis aux camionneurs, negociants et fabricants de salaisons pour
I'exportation et surveiller leurs operations, de concert avec res autorites provin
ciales, au besoin;

d. Inspector convenablement taus les stages de la vente et reprimer les abuse
e. Cooperer avec les elev8urs et les preparateurs et avec Ie commerce en general, en

vue d'etablir autant que possible I'equilibre entre la production et Ies marches
disponibles;

f. Encourager les eleveurs it s'organiser en vue de la mise en V,enD8I reguliere et or
donnee;

g. Arneliorer la qualite de tout 1'e betail ;
h. Elaborer un programme unif'orme d'exporbation, en vue' non seulement de creer

de nouveaux debouches, mais aussi de conserver en dJ'ebendre ceux qui existent
deja;

i. Stabiliser les approvisionnementset regler la qualite pour ehaque marche parti
culier ;

j. Utiliser tons les moyens disponcbles de procurer une remuneration raisonnable
aux eleveurs de buns sujets.

16. De confier a la Commission du betail l'e5,oin d',etudier la situation au marche bri
tannique aux fins de:

a. S'assurer dans quclle mesure 1e3 fabricants canadiens de salaisons et lei Cornite
britannique du bacon cocperent mutuellement.: et

b. Reviser Ie -classemont du bacon di'export,ation de maniere a assurer Ie meilleur
prix possible pour 1e3 pores "selects" et les pores "ba-con" dIU 'Canada; et

c. Etablir un regime de distribution qui reponde dI'une Iacon satis'aisante aux
exigences du commerce brit,annique, tout en aS3urant la prot.e'ction entiere et
appropriee aux eleveurs de porcs au 'Canada.

3. pecheries. II importerait
1. De reviser Ie pr.eiSient reginle de triage et. de pesalge du poiEISion Rchete des pe,cheurs

par lies compagnie'S de distribution.
2. De fixe,r des t.ari:fs de zone uniiform'es pour Ie tran~lport du pois~lon par petite et grande

vitesse diu littoral de l'Atlantique.
3. De pour,voir it l'in~,pe,ction ofIicielle et obligatoire de tout Ie poisson destine a l'e~por

tation au a la, ,consommation int,erieure.
-4. D'e supprimer graduellement leiS operations deS' ,chaluti,ers par interdiction de FEtat.
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5. D'encourager Ie rnouvement cooperatif.
6. D'etablir une commission de reglementation des pfe,cheries avec les attributions

suivantes:
a. L'emploi de tous les m oyens possibles pour relever I·e prix paye au pecheur.
b. L'elimination des fau sses designations de varietes et de categories de , poisson

qui sonr.ernployees actuellernent sur Ie marche d.e detail du Canada.
c. L'etablissemenn dI'un niv eau plus eleve pour la qualite du poisson vendu au

Canada, en reglernentant les conditions sous lesquelles le poisson, et parti
culierernent Ie poi sson frais, pent etre manutentioune.

d. L'etablissernerrt d 'une inspection appropriee des eategories de produits pour lea
marches canadiens et exterieurs.

e. L'elimination des expeditions en consignation.
[. L'elimina tion de la concurrence effrenee en des autres pratiques irrationnelles die

commerce.
g. L'ache~inem;:nt ~e I'excedent de production de poisson dans des voies censees

plus remuneratrices.
h. L'etude minutieuse des conditions inherentes au developpement des mar

ches d/exportation existants et possibles , et des entraves a ce developpement.
7. De nommer au moins cinq comites consultatifs locaux, qui devront pretcr leur con

cours a la Commission de reglementation, savnir:
a. Pour Ie poisson fraise
b. Pour le poi sson seche et fume.
C. Pour les pecheries de hareng.
d. Pour I'industrie du po-isson marine.
e. Pour Ie homard, Ie saumon, etc,

8. De pourvoir a I'etude prochaine et sympathique, par le gouvernernent federal, de l'eta,
blissement d'une caisse Iimitee en vue d'accorder du credit aux pecheurs pour l'achat
ou la reparation de leur attirail de pf-che, de leur outillage, etc.

4. Generalites,
Encouragement officiel aux producteurs primaires de s'organiser en cooperatives de vente.

CHAPITRE VII

DISTRIBUTION AU DETAIL
Les pratiques et les problemes etudies dans ce chapitre sont ceux qui rele

veraient de la Commission Iederale du commerce et de l'industrie. Pour cette
raison, nos recommandations relatives it la distribution en general se retrouvent
sous la rubrique des Recommandations generales du chapitre IX.

Toutefois, certaines recommandations particulieres relatives au mouvement
cooperatif des consommateurs, sont Iormulees au present chapitre, ainsi qu'il
suit:

1. Etude de la possibilite de voter une loi federale pour la constitution et 1a reglemen
tation des cooperatives de consornmateurs leur permettant de faire affaires dans les
memes conditions que n'importe quelle compagnie detenant une charts Iederale.

2. Defense d'utiliser Ie mot "cooperatif" dans toute marque de fabrique ou comme partie
. de tout nom de commerce si ce n'est par nne compagnie cooperative reconnue,

organisee comme telle.

CHAPITRE Vl.Il

LE C:ON80MMA1'EUR
1. Types pour Ie consommateur: marquage, etiquetage, etc.

1. Extension des attributions du Conseil national de recherches afin d'inclure la prepa
ration de types et de descriptions ainsi que l'analyse et l'essai de s produits pour le
cen Ecn:IT at eur.

2. Creation. d 'une commission des types de denrees pour Ie consornmateur, qui serait
une annexe de la 'Commission federale du commerce et de I'industrie et dont les
attributions seraient :
a. L'etablissernent des types pour lc consornmateur. Une liste est fournie des .pro

duits sur lesquels on conseille une etude immediate.
b. Le soin d 'a ssurer l'emploi exclusif des types qui pourraient etre etablis.

C. La publication des cas d''inft-act.ion aux reglernents etablissant les types relative
merit it I'existence de matieres nuisibles et nocives, ou aux -eoar ts excessifs de
prix.
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3. Attribution au Conseil de recherches de l'autorite voulue pour analyser ou essayer des
produits sur demande, d'apres un tarif couvrant les frais occasionnes. ICes analyses
ou essais s'effectuent seulement pour les besoins du consommateur et il devrait etre
stipule que leurs resultats ne peuvent etre utilises pour aucune fin publique ou corn
merciale.

4. Instructions au Conseil national de recherches de preparer un repertoire des noms
de fabrique des produ its, qui serait accepte par les tribunaux en toutes matieres de
transactions commerciales, et cela en vue d 'empecher la falsification.

5. Apposition obligatoire du nom enregistrs et de l'adresse du veritable fabricant sur
le produit, que ce dernier soit vendu sous sa marque persannelle ou non.

6. Adoption du terme "Type canadien" exclusivement pour les produits conf'ormes aux
types officiels etablis.

7. Designation de toutes lescategories par numerus, telle que categoric 1, categoric 2,
etc. En cas de necessite, on pourrait faire exception en Iaveur de categories designees
a.lphabetiquement. Pas plus d 'une categoric superieure aux categories 1 ou A ne
devrait etre autorisee, en aucune circonstance, et cela pour une tres faible proportion
du produit seulement.

8. Designation claire de la categoric sur le nroduit.
9. Indication des ingredients ou de la formule sur les produits dont I'emploi judicieux

en necessi te la connaissance.

2. Modifications it la Loi des poids et mesures.
1. Le principe du poids net devrait etre mcdifie de facon a comprendre Ie poids des

sacs de papier ou de l'emballage des produits en vrac vendus au comptoir et poses
par Ie marchand lors de la vente.

2,. Le poids maximum devant etre permis nour les sacs de papier ou les emballages
devrait etre determine par arrete du conseil en fonction du poids du contenu.

3. Dans Ie cas de tout produit sujct a deperdition par evaporation. Ie "poids net"
signifie le poids du nroduit anhydre. Le service competent du gouvernement devrait
effectuer la normalisation des coefficients d'humidite pour tous les produits et leg
publier par arrete du conseil.

4. Le nombre des inspecteurs des poids et mesures devrait etre augment-e.
5. Les sanctions pour infractions it la loi devraient etre plus rigoureuscs.
6. Un arrete du conseil devrait pourvoir a la normalisation des quantites pouvant etre

vendues en paquets, qu'il s'agisse d 'une denree alimentaire ou non.
7. Lies paquets et les boites renfermant des denrees alimentaires vendues au poids ou

au volume ne devraient etre permis que dans les formats actuellement autorises par
la Loi des viandes et conserves alimentaires.

8. Le poids net devrait etr€ cla.irernent indique sur toutes les marchandises, qu'il s'agisse
de denrees alimcnta ires ou non, qui sont ernpaquetees d 'avance par Ie fabricant, le
grossiste ou le detaillant. L'unique exception ne devrait s'appliqucr qu'aux 111a1'

ohandises en vrac vendues au cornptoir et pes.ees par Ie detaillant en presence de
l'acheteur.

9. Certaines exceptions, telles que decrites, devraient etre permises aux prescriptions
proposees dans Ies recornmandations 6, 7 et 8 precitees.

10. Les reglernents ci-haut proposes devraient s'appliquer it toutes les marchandises im
portees, sauf les exceptions specifiees.

3. Publicite fausse et trompeuse.
1. Modification du paragraphs 2 de I'article 405 du Code Criminel, par suppression de

ce qui suit: "De plus, dans t.oute poursuite instituee sous Ie rE,gime du present para
graphe, la cause peut etre renvoyee, s'il est etabhi it la satisfaction du tribunal apres
preuve suffisante , qUG l'accuse a agi de bonne foi".

2. Toute declaration ou garantio de rendement, d'effic.a,cite ou de duree d'un produit
constituera en elle-meme un delit si elle n'est pas basee sur une epreuve suffisante et
appropriee, telle qu'une ,epreuve faite par Ie Conseil national de recherches ou autre'
service competent de l'Etat.

CHAPITRE IX

LE PROBIJ1~~ME DU CONTROLE D'ETAT
RECOMMANDATIONS GENERALES

1. Commission federale du commerce et de l'industrie.
1. Constitution:

a. Elle comprendr a cinq membres nommes par Ie Gouverneur en conseil, a titre de
commission semi-autonome relevant du president du Conseil prive.

b. Son statut, et Quant it son autoritc et Quant it son rapport avec Ie Ministre res>
ponsable et avec Ie Parlement, sera sernblable a celui de la Commission d€s
chemins de fer.



PREF.4CE xxv

2. Fonctions:
a. Administra tives

(1) L'administration rigoureuse d'une Loi modifies d'enquete sur les coalitions,
afin de maintenir et de retablir la concurrence chaque fois que la chose
sera possible.

(2) La reglernentation, sur instructions du Gouverneur en conseil, du monopole,.
quand la concurrence ne peut ni ne doit etre retablie ou appliquee.

(3) La sanction et Ie eontrole, sur instructions du Gouverneur enconseil, des:
ententes en vue de l'autonomie industriel1.e.

(4) L'interdiction des pratiqucs concurrent.ielles deloyales.
(a) Les pratiques susdites ne devraient pas etre enoncees en detail dans la

loi etablissant la commission, mais une definition gener ale des pratiques
deloyales devrait y etre donnee.

(b) 1Jne definition a cette fin est proposee.
(c) Certaines pratiques telles que escornptes, rabais et allocations injustes,

differenciations regionales Quant aux prix et avilissement rapace des
cours, devraient etre incluses dans cette definition.

(d) La commission devrait proceder par enquetes, auditions et, en cas de
necessite, par ordonnances prohibitives.

(e) Appel de ces ordonnances aupres de la Caul' de I'Echiquicr du Canada
devrait etre aut orise.

(j) Un pouvoir suffisant dcvrait etre conf'ere a, la commission, tel qu'indique,
pour rendre ses ordonnances executoires.

(g) Dans 1es cas plus graves, la commission pourrait poursuivre directe
ment, sous I'autorite de 1a loi, pour delit de concurrence deloyale.

(h) Le resultat de ces principa les conclusions devrait etre publie.
(5) La surveillance generale, au la cooperation dans l'administration des lois

existantes relatives aux pratiques de vente et d'affaires, quand nul autre
organe n'existe a cette fin.

(6)L'administration de nouvelles lois pour la protection du consornmateur.
(7) L'application des reglcments relatifs a l'emission de nouveaux titres en vue

de prot.eger Ie portefeuilliste.
,(8) IL,a cooperation avec les Chambres de commerce et les Boards of Trade a

I'expansion de l'arbitrage commercial, ou du reglernent arbitral des diffe
rends cornmerciaux.

(9) La cooperation avec d'autres organes des gouvernernents federal, provin
ciaux ou municipaux, a la solution des problemes commerciaux et industriels.

b. Consultatives.
(1) Aupres du gouvernement

(a) Recommand.er au Gouverneur en conseil la reconnaissance et la regle
mentation du monopole dans des situations spcciales ou la concurrence
ne peutetre retablie .

(b) Recommander au Gouverneur enconseil. dans Ie cas ou un.e industria
en fait la demande, et apres enquete, die conf'erer des pouvoirs "d'aut.o
nomie" dans des situa tions speciales ou la concurrence semble indesirable.

(c) Recommander au Gouverneur en conseil les mesures de reglernentation
que ohaquo situation semble exiger conforrnement a (a) ou (b).

(2) Aupres de l'industrie .
Au moyen de conferences cooperatives sur les pratiques commerciales, con

seiller l'industrie et obtcnir ses vue'S relativement a l'elimination des
pratiquescommerciales deloyales,

c. Enquetes et publicite
(1) Plein pouvoir de f'aire enquete sur l'organisation et les pratiques de toute

industrie.
(2) Enquete eccnomique generale.
(3) Pleine publicite aux rcsultats de toute enquete.
(4) Pouvoir d'exiger des compagnies ou industries la publication des rcnseigne

merits sur les prix et autres Iacteurs juges d!'interet public.

2. Modifications a la Loi denquete sur les coalitions.
1. Inserer dans la loi une definition de monopole afin d'en Iaciliter l'application aux

monopoles d'une seule unite aussi bien qu'aux coalitions tendant de restreindre Ie
commer-ce.

2. Modifier I'art.icle 28 de la loi afin d'assurer que les rapports des enquetes faites par'
le rogistraire, lorsqu'el1es revetent le meme caractere que celles d'un comrnissaire,
soient assujettis aux memes dispositions qui regissent la publication des rapports du
cornmissaire .

3. Recommandations pour l'extension du travail statistique general du Bureau
federal de la statistique.



(L.S.)

GEORGES CINQ, par la Grace de Dieu, Roi de Grande-Bretagne, d'Irlande et des
dominions britanniques au dela des mer's, Def'enseur de la Fni, Empereur
des Indes,

T. RINFRET,
Depute du Gouverneur general.

A tous ceux a qui les presentee parviendront ou qu'icelles pourront concerner,
Salut:

ATTENDU qu'un Comite special fut nomme par une resolution de la Cham
bre des communes, adoptee le 2 fevrier 1934, et redigee dans les termes sui
vants:

"Qu'unComite special de onze membres de la Chambre soit institue
pour rechercher et examiner les causes de l'ecart considerable entre les
prix que Ie producteur recoit pour ses marchandises, et Ie .prix que les
consommateurs paient pour lesditcs marchandises; le systeme de distri
bution, au Canada, des produits de la ferme et des autres produit·s na
turels, aussi bien que les produits manufactures, et, sans restreindre le
sens general de cette instruction, pour rechercher et examiner speciale-
ment: .
"(a) I'effet, sur Ie commerce ordinaire du detail du pays, aussi bien que

sur les affaires des manufacturiers et des' producteurs. des achats en
grosses quantites des magasins it succursales et des magasins a
rayons;

" (b) les conditions du travail qui regnent dans les industries qui four
nissent leS' marchandises aces magasins a succursales et a rayons,
et la mesure dans laquelle, Ie cas echeant, ces conditions existantes
ant ete causces par les methodes d'achat de ces magasins, et l'effet
de ces tactiques sur Ie niveau de vie de ceux qui travaillent dans
ces industries et ces magasins;

" (c) Ies relations entre Ia meunerie et Ies boulangeries du pays, et l'effet de
ces relations sur l'industrie de la boulangerie au Canada;

" (d) les methodes et Ie systeme qui regnent dans la vente du betail et de
ses produits, soit pour consommation domestique, soit pour exporta
tion, et la mesure dans laquelle Ie systeme actuel offre ou restreint
Ia chance qu'ont les producteurs d'obtenir une juste remuneration.

"Que Ie Comite ait pouvoir d'envoyer querir personnes, papiers, et
documents, et Ie pouvoir additionnel de demander Ia nomination, en vertu
de la Loi des enquetes, d'une commission au de commissaires, afin d'ob
tenir des temoignages que cette commission ou ces commissaires com
muniqueront au Comite ;

"Que Ie Comite, de temps a autre, fasse rapport a la Chambre de ses
constations, propose telles mesures qui, de l'avis du Comite, peuvent
etre [ugees necessaires pour imposer, autant que ce sera possible, des
methodes equitables dans les systemes de distribution et de vente du
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Canada, une rcmuneraion equitable et juste, compatible avec les droits
des oonsommateurs, pour les producteurs, lcs employes et les patrons."

ET ATT'ENDU que par suite de la prorogation du Parlement, ledit Comite
special n'a pu terminer Indite enquete et a rccornmande a la Chambre des com
munes que les recherches et l'enquete scient poursuivies et achevces ct que pour
les finssusdites les mcmbres dudit C0111ite soint nommes commissaires sous Ie
regim« de la Partie I de la Loi des enquetes, chapitre 99 des Statute revises du
Canada, 1927.

ET ATTENDU que, conformement aux dispositions de ladite Loi des enquetes,
Son Excellence le Gouverneur general en conseil par l'arrete C.P. 1461 du
septieme jour de juillet en l'annee de Notre-Seigneur mil neuf cent trente-quatre,
dont copie est ci-annexce, a autorisc la nomination de Nos Commissnires y
mentionnes et ci-apres nommes pour poursuivre et achever l'enquete sur les
que stions montionnecs dans l'ordre de renvoi precite du Comite special de la
Chambre concernant les magasins a succursales multiples, les instruments ara
toiros, le'3 pechcries, les meuneries et les boulangerics, la mise en conserve des
fruits ct IEgulnes, faire rapport sur ces sujets, et pour recevoir Ie temoignage de
toute personne qui pourrait etre interessee dans les questions etudiees jusqu'ici
par ledit Comite, et qui desirerait comparaitre devant N osdits Commissaires.

SACIIEZ DONC que par et avec l'avis de Notre Conseil Prive du Canada, Nous
nommons, constituons et etablissons l'honorable H. H. Stevens, Thomas Bell,
.J ames Ilsley, Jean-Louis Baribeau, Oscar-L. Boulanger, Alexander McKay
Edwards, Samuel :Factor, .I)onald MacBeth Kennedy tRunere-la-Poixv, William
\Valker Kennedy (W?:nnipeg-Centre-8ud) , Mark Senn et Edward James Young,
deputes a la Chambre des C01111nUnes, Nos Comrnissaires charges de poursuivre
ot achever I'enquete sur les questions mentionnees dans l'ordre de renvoi precite
du Comite special concernant les magasins asuccursales multiples, les instruments
uratoires, les pecheries, les meuneries et les boulangeries, la mise en con
serve des fruits et Iegumes, faire rapport sur ces sujets, et recevoir Ie temoignage
de toute personne qui pourrait ctre interessee dans les questions etudiees jus
qu'ici par ledit Comite, et qui desirerait comparaitre devant N osdits Commis
saires.

.A..ux FINS D' AVOIR la possession, I'exercice et la jouissance desdites fonctions,
attributions et charges ainsi devolues auxdits honorable H. H. Stevens, Thomas
Bell, James Ilsley, Jean-Louis Baribeau, Oscar-L. Boulanger, Alexander McKay
Edwards, Samuel Factor, Donald MacBeth Kennedy, 'Villiam Walker Kennedy,
Mark Senn et Edward James Young durant Notre plaisir.

Et lesdits commissaires sont par les presentee autorises a retenir les services
d'avocats, d'un secretaire, de cornptables, de conseillers techniques, de rappor
teurs, cornmis, stenographes et investigateurs pour se faire aider et assister dans
cette enquete, et de faire imprimer ses deliberations ainsi que les temoignages et la
documentation recue par eux, et que les reunions de ladite Commission soient
tenues en la cite d'Ottawa aux lieux et temps qu'elle jugera apropos pour les fins
de l'enquete ; et que les commissaires occupent cette charge sans qu'il y Bait
attache un traitement, des honoraires, appointements, allocations, emoluments
ou 'autres profits quelconques, conformement aux dispositions de la Loi du Senat
ct de la Chambre des communes, Statuts revises du Canada, 1927, chapitre 147,
article 11.

Et nous enjoignons N osdits Commissaires et leur ordonnons par les presentee
de communiquer au ministre du Commerce it son bureau au ministere du Com
merce le resultat de leur enquete.

Et Nous nommons de plus led it honorable H. H. Stevens, depute, president
de N otredite Commisison.
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EN FOI DE QUOI, nous avons fait emettre Nos presentee Lettres patentes et a
icelles fait apposer Ie Grand Sceau du Canada:

TEMOIN: Notre tres fidele et bien-anne conseiller, l'honorable Thibaudeau
Rinfret, un des juges de la Cour supreme du Canada et depute de Notre
tres fidele et bien-aime cousin et conseiller, Vere Brabazon, comte de
Bessborough, membre de Notre tres honorable Conseil Prive, Chevalier
grand'croix de Notre Ordre tres distingue de Saint-Michel et de Saint
Georges, autrefois capitaine dans Notre armee territoriale, Gouverneur
general et Commandant en chef de Notre Dominion du Canada.

...1\ NOTRE HOTEL DU GOUVERNEMENT, en Notre cite d'Ottawa, ce septieme jour
de juillet en I'annee de Notre-Seigneur mil neuf cent trente-quatre et de Notre
Regne la vingt-cinquieme,

Par Ordre,

Le sous-secretaire d'Etat)

E. H. COLEMAN.
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C.P.1461

COPlE certifiee coniorme it la minute d'une ossemblee du comite du Conseil
priue, approuuee par le depute de Son Excellence le Gouoerneur general,
le 7 juillet 1934.

Le comite du Conseil prive a etc saisi d'un rapport du premier ministre,
Ie tres honorable Richard Bedford Bennett, en date du 6 juillet 1934, exposant:

Qu'un comite special a ete constitue par une resolution de la Chambre des
communes adoptee le 2 Ievrier 1934 et redigee dans les termes suivants:

"Qu'un Comite special de onze membres de la Chambre soit institue
pour rechercher et examiner les causes de l'ecart consderablc entre les
prix que le producteur recoit pour ses marchandises, et le prix que les
consomrnntcurs paient pour Iesdites marchandises, Ie systeme de distri
bution, au Canada des produits de la ferme et des autres produits natu
rels, aussi bien que des produits manufactures, et, sans restreindre Ie sell'S
general de cette instruction, pour rechercher et examiner spccialement:
"(a) l'effet, sur le commerce ordinaire du detail au pays, aussi bien que

sur les affaires des manufacturiers et des producteurs, des achats
en grosses quantites des magasins a succursales et des magasins a
rayons;

" (b) les conditions du travail qui regnent dans les industries qui four
nissent Ies marchandises aces magasins a succursales et a rayons,
et la me-sure dans laquelle, le cas echeant, ces conditions exist.antes
ont ete causees par les methodes d'achat de ces magasins, et l'effet
de ces tactiques sur le niveau de vie de ceux qui travaillent dans
ces industries et ces magasins;

H (c) les relations entre la meunerie et les boulangeries du pays, et l'effet
de ces relations sur l'industrie de la boulangerie au Canada;

H (d) les methodes et Ie systeme qui regnent dans la vente du betail et
de ses produits, soit pour consommation domestique, soit pour ex
portation, et la mesure dans laquelle ce systeme actuel offre ou res
treint la chance qu'ont les producteurs d'obtenir une juste remune
ration.

"Que Ie Comite ait Ie pouvoir d'envoyer querir personnes, papiers
et documents, et le pouvoir additionnel de demander la nomination, en
vertu de la Loi des enquetes, d'une commission ou de commissaires, afin
d'obtenir des temoignages que cette commission ou ces commissaires
communiqueront au Comite ;

"Que le Comite, de temps a autre, fasse rapport a la Chambre de ses
constations, propose telles mesures qui, de l'avis du Comite, peuvent
etre jugees necessaires pour imposer, autant que ce sera possible, des
methodes equitables dans les systemes de distribution et de vente du
Canada, une remuneration equitable et juste, compatible avec les droits
des consommateurs, pour les producteurs, les employes et les patrons."

Conformement a ladite resolution de Ia Chambre des communes, ci-dessus
mentionnee, le Comito a siege soixante jours differents et a entendu et interroge
sous serment des temoins, et en vertu des pouvoirs qui lui ont ete conferee, a
nomme des verificateurs et enqueteurs pour examiner les questions de. son res
HOl't;

Que Ie Comite a fait rapport, Ie vingt-neuvieme jour de juin 1934, qu'il
n'avait pas encore acheve ladite enquete ; que le Cornite ne pourrait presenter
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.de rapport definitif it la Chambre des communes tant que I'enquete ne serait pas
achevee ; qu'il ne lui serait pas possible d 'achever l 'enquete et de deposer son
rapport avant la prorogation du Parlement ; que, suivant les regles du Parle
ment, les pouvoirs dudit Comite expirent it la prorogation, et le Comite compre
nant parfaitement la necessite d'achever le travail entrcpris, a recommande it la
Chambre des communes que les membres dudit Comite soient nomrnes commis
saires sous Ie regime de la Partie I de la Loi des enquetes, chapitre 99 des Sta
tuts revises du Canada (1927), pour poursuivre et achever les reeherches et
I'enquete ;

Que la Chambre des communes a adopte Ie rapport du Comito special ci
dessus mentionne, le trentierne jour de juin 1934.

C'est pourquoi, le premier ministre recommande:
1. Que Ies membres du Comite 'Special precite, savoir:

L'honorable H. H. Stevens, depute, president,
Thomas Bell, depute,
James Ilsley, depute,
Jean-Louis Baribeau, depute,
Oscar-L. Boulanger, depute"
Alexander McKay Edwards, depute,
Samuel Factor, depute,
Donald MacBeth Kennedy, depute, iIiiuiere-la-Paixv,
William Walker Kennedy, depute, (Winnipeg-sud-centre) ,
Mark Scnn, depute, et
Ed\vard J ames Young, depute,

soient nommes commissaires sous le regime de la Partie I de la Loi des enquetes,
chapitre 99 des Statuts revises du Canada, 1927, pour poursuivre et achever
I'enquete sur les questions comprises dans ledit ordre de renvoi du Comite spe
cial de laChambre des communes concernant les magasins it succursales multi
ples, les instruments aratoires, les pecheries, les meuneries et lcs boulangeries,
la mise en conserve des fruits et legumes, faire rapport sur ces sujets , et recevoir
Ie temoignage de toute personne qui pourrait et.re interessee dans les questions
etudiecs jusqu 'ici par ledit Comite, et qui desircrait cornparaitre devant les
commissaires.

2. Que les commissaires soient autorises it retenir les services d'avocats, d'un
sccretaire, de comptables, de conseillers teehniques, de rapporteurs, commis,
stcnographes et investigateurs pour se faire aider et assister dans cette enquete,
et de faire imprimer ses deliberations ainsi que les temoignages et la documenta
tion recus par eux, et que les reunions de ladite Commission soient tenues dans
la cite d'Ottawa aux lieux et temps qu'elle jugera a propos pour les fins de l'en
quete ; et que les commissaires occupent eette charge sans qu'il y soit attache un
traitement, des honoraires, appointements , allocations, emoluments ou autres pro
fits queleonques, conformement aux dispositions de la Loi du Senat et de la
Chambre des communes, Statuts revises du Canada, 1927, chapitre 147, article
11; et que les commissaires .fasscnt rapport au ministre du C0111111erce.

3. Que l'honorable H. H. Stevens soit n0111111e president de ladite Commission.

Le coinite appuie les recommandations ci-dessus et SOU1l1et le tout pour
approbation.

Le greffier du. Conseil priue,

E.-J. J-1EMAIRE.
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COPlE CERTIFlEE conforme a la minute d'une assemblee du comite du Conseil
prioe, approuuee par' Son Excellence le Gouverneur general, le 29 octobre
1934.

Le comite du Conseil prrve, sur la recommandation du tres honorable Richard
Bedford Bennett, premier ministre, est d'avis que lYI. William Walker Kennedy,
K.C., depute, soit nomme president de Ia commission constituee sous le regime
de la Partie I de la Loi des enquetes, par l'arrete du conseil, C.P. 1461, du 7 juillet
1934, pour poursuivre I'enquete sur les ecarts de prix, etc., a la place de l'honora
ble H. H. Stevens, demissionnaire.

Le greffier.du Conseil priue,
E.-J. LEMAIRE.

C.P.2946

COPlE CERTlFlEE conforme a la minute d'une assemblee du comiie du Conseil
priue, approuvee par Son Excellence le Gouverneur general, le 1ge jour de
novembre 1934.

Le comite du Conseil prive a ete saisi d'un rapport du tres honorable premier
ministre, en date du 17 novembre 1934, exposant que Ie 7e jour de juillet 1934,
Votre Excellence, par I'arrete du conseil, C.P. 1461, a nomme:

L'honorable H. H. Stevens, depute, president,
Thomas Bell, depute,
James IIsley, depute,
Jean-Louis Baribeau, depute,
Oscar-L. Boulanger, depute,
Alexander McKay Edwards, depute,
Samuel Factor, depute,
Donald MacBeth Kennedy, depute, tRiviere-la-Paix),
\Villiam 'Valker Kennedy, depute, (lVinnipeg-sud-centre) ,
Mark Senn, depute, et
Edward James Young, depute,

commissaires sous Ie regime de la Partie I de la Loi des enquetes, chapitre 99 des
~tntuts revises du Canada, 1927, pour poursuivre et achever I'enquete sur les
questions mentionnces dans une resolution adoptee par la Chambre des commu
JlCS Ie 2 fevrier 1934, laquelle resolution est enoncee au long dans l'arrete du
conseil precite, et en faire rapport.

Qu'il a surgi des doutcs sur la suffisance des pouvoirs conferee par ledit
l'arrete du conseil, C.P. 1461 du 7 juillet 1934 et dans I'arrete du conseil 2743 du
t ionnees dans la resolution precitee de la Chambre des communes du Canada,
(In date du 2 fevrier 1934.

I.Je premier ministre recommande que lesdits commissaires n0111n1eS dans
l'nrretc du conseiI, C.P. 1461 du 7 juillet 1934 et dans I'arrete du conseil 2743 du
29 oetobre 193Ll soient autorises a poursuivre et achever l'enquete sur toutes au
l'une quelconque des questions mcntionnees dans ladite resolution adoptee par la
Chambre des communes du Canada Ie 2 Ievrier 1934, et aen faire rapport.

Que ledit arrete du eonseil, C.P. 1461 du 7 juillet 1934, sauf tel que modifie
par l'arrete du eonseil, C.P. 2743 du 29 octobre 1934 et par le present arrete du
conseil, soit confirme,

Le comite convient des recommandations ci-dessus et les soumet pour appro
bation.

Le greffier du Conseil prioe,
E.-J. LEMAIRE.



OTTAWA, Ie 9 avril 1935.

L'honorable R. B. HANSON, K.C., depute,
Ministre du Commerce,

Ottawa,Ont.

MONSIEUR,-A titre de president de Ia Commission royale d'enquete sur les
ecarts de prix, nommee par l'arrete du conseil, C.P. 1461, du 7 juillet 1934, j'ai
I'honneur de faire rapport que conformement aux attributions contenues dans
I'arrete du conseil susdit et dans les arretes subsequents, nous avons termine notre
enquete, et j 'ai l'honneur de presenter le rapport ci-apres.

II convient de fa ire observer que MM. Boulanger, Factor et Ilsley ont signe
Ie rapport avec les reserves exposees dans l'addendum ci-joint et que M. Young a
redige un rapport dissident egalement annexe au present rapport.

J'ai l'honneur d'etre, monsieur,

Votre obeissant serviteur,

Le president,

W. ,V. KENNEDY.
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CHAPITRE I

INTRODUCTION

Le deuxieme jour de fevrier 1934, la Chambre des communes adoptait la
resolution suivante:

" Qu'un Comite special de onze membres de la Chambre soit institue
pour rechercher et examiner les causes de l'ecart considerable entre les
prix que le produeteur recoit pour ses marchandises, et le prix que les eon
sommateurs paient pour lesdites marohandisee, Ie systeme de distribution
au Canada des produits de la ferme et des autres produits naturels, aussi
bien que des produits manufactures, et, sans restreindre le sens general de
cette instruction, pour reehercher et examiner specialement:
u (a) l'effet, sur le commerce ordinaire du detail au pays, aussi bien que

sur les affaires des manufacturiers et des producteurs, des achats en
grosses quantites des magasins it succursales et des magasins it
rayons;

" (b) les conditions du travail qui regnent dans les industries qui fournis
sent les marchandises it ces magasins it succursales et it rayons, et la
mesure dans laquelle, le cas echeant, cee conditions existantes ont ete
causees par les methodes d'achat de ces magasins, et l'effet de ces
tactiques sur Ie niveau de vie de ceux qui travaillent dans ces indus
tries et ces magasins;

u (c) les relations entre la meunerie et les boulangeries du pays, et l'effet
de ces relations sur l'industrie de la boulangerie au Canada;

u (d) Ies methodes et le systeme qui regnent dans la vente du betail et de
ses produits, soit pour eonsommation domestique, soit pour exporta
tion, et la mesure dans laquelle lie systeme actuel offre ou restreint
la chance qu'ont les producteurs d'obtenir une juste remuneration.

" Que Ie Comite ait Ie pouvoir d'envoyer querir personnes, papiers et
documents, et le pouvoir additionnel de demander la nomination, en vertu
de Ia Loi des enquetes, d'une commission ou de commissaires, afin d'ob
tenir des temoignages que cette commission ou ces commissaires eommu
niqueront au Comite;

Conformement it la resolution ci-dessus, Ie treizieme jour de few-ier 1934,
18 Ohambre des communes nommait MM. Stevens, Baribeau, Bell (Saint-Jean
Albert), Boulanger, Edwards, Factor, Ilsley, Kennedy (Riviere-la-Paix) , Kenne
dy (Winnipeg-sud-centre) , Senn et Young, membres du Comite special ci-dessus
mentionne.

Le 2ge jour de juin 1934, le Comite special soumettait it la Chambre des
communes le rapport qui suit:

u ••• Conformement it la resolution de Ia Chambre des communes du 2
fevrier 1934, ci-dessus mentionnee, votre Comite a siege durant soixante
jours distincts et a entendu et interroge sous serment des temoins, et,
en vertu des pouvoirs qui lui ont ete conferee, a nomme des verificateurs
et enqueteurs pour examiner les questions comprises dans ledit ordre de
renvoi at tombant sous la portee de ses termes. Par suite de la masse
volumineuse des temoignagee et du temps limite dont pouvait disposer Ie

1
16000-1



2 COMMISSION ROYALE SUR LES JPCARTS DE PRIX

Comite, celui-ci n'a pu completer les enquetes et recherches prevues dans
les termes de laResolution et faire rapport sur ces sujets avant la proro
gation.

Suivant les regles du Parlement, les pouvoirs de votre Comite expirent
a la prorogation, et votre Comite, comprenant parfaitement la neeessite
de remplir [usqu'au bout le but assigns par ladite Resolution, a l'hon
neur de recommander:

Que l'enquete soit continuee;
Que les membres de ce Comite scient nommes commissaires en vertu

de la Partie 1 de la Loi des enqueues, chapitre 99' des Statuts revises du
Canada (1927), pour continuer et completer leurs recherches et leur
enquete;

Que his commissaires soient autorises a retenir les services d'avocats,
de secretaires, de oomptables, d'aviseurs techniques, de reporters, de com
mis, de stenographes et d'enqueteurs qui preteront leur concours dans l'en
quete confiee aux commissaires, et a faire imprimer les temoignages, les
proces-verbaux et les documents reeus par la Commission;

Que les dossiers, pieces et .temoignages recus et acceptes par ledit
Comite special soient mis a la disposition de la Commission;

Que les commissaires puissent tenir des seances en tela endroits et atel
temps qu'ils [ugeront opportuns pour les fins de l'enquete, et

Que Iescommissaircs fassent rapport de leu-rs constatations au minis
tre du Commerce.

Nous transmettons, en meme temps que Ie present rapport, copie des
temoignages et des proces-verbaux.

Le president,

H. H. STEVENS.

A la suite des recommandations faites dans ce rapport, adopte par la Cham
bre Ie. 30 juin 1934, les membres du Comite special etaient nommes, par l'aI'lrere
du conseil, C.P. 1461, commissaires en vertu des dispositions de la Partie I de la
Loi des enquetes, chapitre 99 des Statuts revises du Canada (1927); avec les
pouvoirs indiques dans Ie susdit arrete du conseil, modifie par les arretes du con
seil C.P. 2743, du 29 octobre, 1934, et C.P. 2946, du 19 novembre 1934.

Le Comite special a tenu soixante seances, la premiere Ie 22 Ievrier 1934, et la
derniere Ie 22 juin 1934~ La commission en a tenu soixante-cinq; la premiere Ie 30
ootobre 1934, et Ia derniere Ie 1er fevrier 1935. Toutes les seances ont eu lieu a
Ottawa. ,

Au cours de nos seances, tant comme comite quecomme commission;' 270 te.~

moins, dont la Iiste, jointe ace rapport, constitue I'Appendice I, ont comparu de
vant nous - particuliers, fonctionnaires de l'administration federale, ainsi que
representants de gouvernements provinciaux, de corps publics, de corporations et
d'associations cooperatives et commerciales, Le texte .des temoigneges entendus
et par Ie Comite et la Commission; forme 8,277 pages imprimees: on Ie trou-
vera, accompagne d'un index, joint au present rapport. .

Outre les temoignages oraux, nous avons reeu un grand nombre de .requet ee,
d'exposes par ecrit et de communications de toutes sortes concernant nos .enque
tes. On trouvera plusieurs de ces documents parmi les 440 pieces deposees it la
Commission. La liste des pieces documentaires .formo l'Appendice H.

La nature etendue de nos .att ribirt ions excluait Ia possibilite d'utiliser une
~ethode .uniforme d'enquete. Dans c taO '.s cas, on a .pu .effcctuerun .examen
----

1 Ci-apres dans Ie' rapport, "Comnliss'i'On" signifiera "Co,mite ", it mains d'ind!ic.ation
contraire.
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minutieux du commerce ou de l'industrie a l'etude en consultant les livres des
compagnies concernees, Dans d'autres cas, cette methode n'a pu etre suivie. II
nous a faUu, quelquefois, nous contenter presque uniquement des temoignages
oraux, completes de communications par ecrit. Dans plusieurs cas, les temoi
gnages que nous avons entendus ont pu etre completes par des investigations
statistiques et economiques d'un caractere plus general, effectuees par notre
propre personnel.

Bien que nos attributions fussent etendues, des considerations de temps nous
ont empeches d'acceder a plusieurs demandes touchant l'examen de certaines
questions particulieres. A mesure que nos travaux avancaient, nous avons recu
un nombre croissant de ces demandes. EUes s'appliquaient a presque tous les
aspects de la vie eoonomique du Canada. Ainsi, on nous a prie de faire enquete
sur plusieurs sujets relatifs a diverses industries ou professions: eXPloitationp
miniere, lumiere et energie elootriques, fournitures eleotriques, pulpe et papier, .'
bois, huile et essence, brfileur apetrole, vannerie, carrieres, chemins de fer, cons
truction dautomobiles, fabrication de biscuits, plomberie, maroquinerie, impres...
sions et papeterie, brasserie, reparation de chaussures, peinture et decoration,
coiffure, postes de radio, nettoyage et teinture et camionnage; vente et distribu
tion de la houille, films de cinema, fruits, the et cafe, et bijouterie; operations
des compagnies de prets et de finance, banquiers en valeurs, eompagnies d'assu
ranee et la Belle Telephone Company; honoraires des medecins et dentistes;
frais funeraires, tarifs postaux, tarifs de messageries, conditions faites aux do
mestiques et travailleurs agricoles, conditions de la main-d'ceuvre et de l'emploi
dans plusieurs etabliseements particuliers.

Bien que nous n'ayons pas ete en mesure d'obtcmperer aux demandes d'en
quete susdites, nous avons cependant etudie les conditions particulieres aux
metiers ou industries: instruments aratoires, boulangerie, la mise en conserves, la
fabrication de boites, les metiers de confection et de l'aiguille, la fabrication d'en
grais: Ia peche, la meunerie, Ia fabrication des, meubles, I'industrie du betail et
des salaisons, les articles en caoutchouc, l'industrie textile (toutes ses ramifica
tions), Ie tabac ainsi que tOUiS les aspects du commerce de detail. N otis avons
donne une attention particuliere aux problemes enumeres dans notre mandat, en
rnettant au premier plan la situation du salarie et du producteur primairc.

Au cours de nos audiences, nous n'avons cesse de deployer des efforts. aux
fins de fournir it toute personne, maison ou corporation que les temoignages ren
dus ou les investigations effectuees pourraient atteindre de quelque Iacon l'occa
sion de comparaitre devant nous et de temoigner, si elle Ie vouIait.

Etant donne la variete des sujets sur lesquels porta I'enqucteet la diversite
des parties interessees-s-producteur, manufacturier, distributeur, salarie et con
sommatcur-s-il n'a pas ete facile de rediger un rapport moderement volumineux
qui allierait l'unite a la clarte, De prime abord, vraiment, il semblait que les
problemas differents et distincts qui se degagent des temoignages exigeaient d'etre
traites separement et presque en des rapports distincts. Cependant, une etude plus
uttentive revels que plusieurs des griefs dont on s'est plaint et des problemes
IlliH a jour etaient des manifestations d'une evolution specials fondamentale et
de grande portee, la concentration de la puissance economique. En consequence,
Ct('t.tc idee constitue la note dominante de tout notre rapport et fui imprime une I

ctc'l'taine unite qui lui ferait peut-etre defaut autrement.
Dans Ie chapitre qui suit immediatement, nous discutons I'arriere-plan eco

nomique en vue d'expliquer Ia signification de cette concentration en nous atta
chant particulierement a la disparition de ce que les economistes appellent la
ctoJlcurrence "simple". .

Ce precede est non sculement recommandable en raison de l'importance du
sujet, mais il est aussi neccssaire en toute justice pour les individus interesses,
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4 COMll1ISSION ROYALE SUR LES ECARTS DE PRIX

car on constateraque c'est souvent la pression de forces eoonomiques plutOt
qu'une fin voulue qui est la principale cause des methodes commerciales dero
geantes mises a jour.

Nous passons de la discussion de l'arriere-plan economique et de la con
centration de la puissance economique it une etude des diverses manifestations
de cette concentration dont nous avons pris connaissance au cours des temoi
gnages.

Au chapitre III, nous parlons du facteur que constitua la concentration de
Ia richesse corporative dans les conditions qui donnerent naissanee it plusieurs
griefs exposes. e 'e chapitre, tout.en discutant les aspects du probleme general,
traite des methodes et abus qui caracteriserent Ie regime corporatif en ces
dernieres annees et propose certains remedes,

Au chapitre IV, nous discutons les industries qui firent Ie sujet d'une en
quete, particulierement sous Ie rapport de la croissance de grosses unites pro"
ductrices et de la puissance que possedent ces unites d'influencer la condition
du salarie et du producteur primaire.

Le chapitre V fait naturellement pendant avec une discussion des condi
tions regissant la main-d'reuvre et les salaires, tandis que Ie chapire VI traite
de la situation embarrassante du producteur primaire,

Au chapitre VII, nous discutons le developpement et l'effet de la concen
tration dans Ie domaine du commerce de detail. La croissance du grand com
merce de detail est decrite, tandis Ique les effets du regime d'achat en masse font
I'objet d'une mention particuliere,

Le chapitre VIII est consacre au consommateur et nous y formulons cer
taines recommandations pour sa protection.

Le chapitre IX traite de la question essentiellement importante de l'inter
vention officielle dans les affaires, particulierement en ce qui concerne la nature,
les methodes et le caractere complet de cette intervention. N ous esquissons
brievement dansce chapitre les experiences recentes qui caraeterisent la regle
mentation officielle dans divers pays, y compris le notre, et nous Iormulons en
terminant des propositions d'un caractere general qui, esperons-nous, aideront
it resoudre quelques-uns, du moins, des problemesqui nous ont ete .soumis.

A notre secretaire, 1\1. L. B. Pearson, it nos secretaires adjoints, MM. J. M.
Boyer et R. A. Cameron, et aux autres membres de notre personnel, qui se sont
acquittes de leur tache ardue dans des conditions extremement difficiles et avec
une competence et un devouement hors de l'ordinaire, nous devons un temoignage
de gratitude que nous ne saurions exprimer en termes trop elogieux.
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CHAPITRE II

L'ARRIERE.PLAN ECONOMIQUE

1. L'ARRIERE-PLAN THEO'RIQUE
Bien que certaines industries et des denrees particulieres soient mentionnees

dans notre mandat, on ne devrait pas, et de fait, on ne doit pas les traiter inde
pendamment de notre structure economique prise dans son ensemble. L'inter
dependance des industries dans I'economie nationale est aussi significative que
l'interdependance des nations dans Ie monde international. Par consequent, on
ne peut faire d'une maniere utile aucune enquete sur la situation d'une industrie
au d'une phase de l'activite economique, ni peut-on recommander sagement aucun
changement dans les methodes de cette industrie, amoins que cette enquete etce
changement ne soient consideres au point de vue de leur effet sur toute l'economie
nationale. Des mesures qui ont pour but de procurer des avantages aux agricul
teurs de l'Ouest peuvent etre au detriment des interets des ouvriers industriels de
l'Est. Un developpement economique qui pourrait etre a l'avantage de la pro
vince d'Ontario peut nuire a la Saskatchewan et, ainsi, avoir plus tard une portee
desastreuse pour la province d'Ontario. Une mesure qui a pour but de venir en
aide aun groupe dans la societe peut nuire aquelque autre groupe et operer ainsi
une reaction sur Ie premier groupe. II est done important dans ce rapport d'etudier
et d'analyser les parties par rapport au tout.

L'enquete qui vient de se terminer resulte en grande partie de la crise econo
mique. Les methodes commerciales deloyales et autres abus, bien qu'on les
decouvre dans les temps de prosperite, n'en sont que plus frappantes et provo
cantes dans les temps de crise. C'est alors qu'ils deviennent rapaces et sans
vergogne. Dans les bonnes annees, les affaires peuvent plus facilement amoindrir
l'effet des dommages qui resultent de la concurrence illimitee. Au temps de la
prosperite, l'optimisme general fait que leurs efforts ressortent moins et ne sem
blent ni destructifs ni frappants. Die plus, la crise economique fournit l'occasion
et une plus grande tentation de se livrer it des methodes deloyales, parce que les
necessites memes d'un commerce qui s'affaisse placent les faibles et ceux qui ne
sont pas organises dans une situation de marchandage moins favorable que [amais
par rapport aux puissants et a ceux qui sont organises.

I.Ja crise a, de plus, demontre que les puissants et ceux qui sont organises
prennent un ascendant qui va toujours en s'accentuant dans notre vie economique:
ce pouvoir economique est a se concentrer. Avec. cette concentration, les
anciennes theories relatives au controle economique deviennent inadequates.

1. CONCURRENCE ET MONOPOLE.

Dans Ie passe, Ie gouvernement, au moyen de sa legislation contre les trusts
ct les coalitions, s'est applique a maintenir plutot qu'a controler la concurrence
que l'on a reconnue generalement comme avantageuse, en harmonie avec les
intentions primitives, et justifiee par l'argument d'economie. La concurrence
semblait promettre une flexibilite des prix tres precieuse et en verite necessaire
dans une economie aussi variable que celIe du Canada. Elle semblait aussi
promettre une stimulation satisfaisante vers l'amelioration des methodes et une
garantie raisonnable de bas prix pour Ie consommateur. On poursuivait encore
l'argument plus avant afin de demontrer que la concurrence tendait a diriger
l'activite productive de maniere it augmenter Ie revenu national. Mais cet
argument reposait sur la croyance que la concurrence etait ce qu'on appelait
libre, ou "simple". Dans les premiers temps du developpement capitaliste, Ie
monde eoonomiquo d'alors se rapprochait suffisamment de cette condition pour
justifier quelque optimisme Quant aux effets bienfaisants de la liberte de concur-
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renee provenant du contrale ou de I'intervention. Mais les conditions sont main
tenant changees. La concentration dans la production et la distribution, resul
tant du developpement des corporations et des entreprises d'affaires operant sur
une grande echelle, a graduellement rendu la concurrence actuelle moins sem
blable it la concurrence simple des economietes de la doctrine du laissez faire.
Dans certains cas, le changernent a ete radical et il 'en est resulte le monopole.
Mais plus souvent, le developpement ne s'est pas poursuivi aussi loin et il a surgi
une condition que les economietcs ont dicute depuis longtemps sous le titre de
"concurrence imparfaite au de monopole", Ici, il est reeonnu que la concurrence
non reglementee produit des resultats qui frequemment sont loin d'etre avanta
geux,

Fondamentalement, les problemes qui incombent a la Commission sont ceux
d'une economic de transition dans lesquels on trouve encore la concurrence
simple dans certaines parties, Ie monopole dans d'autres et la concurrence impar
faite ou de monopole qui caracterise Ie reste.

II serait peut-etre bon, par consequent, de definir brievement ces termes
On peut dire que la concurrence simple exists dans tout marche ou se

trouvent une foule de petits producteurs offrant une denree en vente et de nom
breux acheteurs offrant d'acheter des quantites relativement faibles de cette
denree, sans aucune preference pour le produit d'un vendeur en particulier.
Dans de telles conditions, comme il est dit plus haut, aucun vendeur ne peut
influencer Ie prix en retenant du marche une partie de ses denrees, car il ne
controle qu'une partie insignifiante du tout. D'autre part, aucun vendeur
ri'eprouve une difficulte quelconque a vendre tout son approvisionnement au
prix du marche. Nul acheteur n'exerce une emprise quelconque sur un vendeur,
car il se trouve toujours beaucoup d'aeheteurs au prix du marche. Le prix
defini du marche est determine par Ies conditions de concurrence de I'offre et de
Ia demande, On en trouvera un bel exemple dans la production et Ia vente
du ble avant l'etablissement de la regie gouvernementa1e et autres contrfiles. Le
prix est tres flexible et s'adapte de lui-meme aux conditions de l'ordre et de la
demande, et les acheteurs et vendeurs s'adaptent eux-memes a ce prix en vi
gueur, Tous les moyens employes dans la vente par concurrence sont done inutiles,
Ce sont des conditions .de cette nature que l'on invoque lorsqu'il s'agit de defendre
la concurrence.

Nous trouvons a I'autre extremite Ia condition du monopole, ou un vendeur
controle tout l'approvisionnement de quelque denree. Le monopoleur trouvera
qu'il y va de son avantage de restreindre l'approvisionnement, ce qui lui per
mettra de retirer plus de profits de la vente d'une partie de son stock a un prix
plus eleve qu'il n'en retirerait en abaissant le prix suffisamment pour vendre le
tout. On trouve une situation semblable, bien que mains stable, la all le nom
bre de vendeurs est restreint et ou ils se sont entendus pour operer de concert.
Dans l'un 011 l'autre cas, le public souffre des prix eleves et de l'offre restreinte.
Par excmple, on 'en trouvera des exemples dans les industries du fer-blanc
et de l'aluminium. Le tort est si evident que l'existence du monopole au d'une
entente tendant a la monopolisation provoquera probablement quelque interven
tion de la part du gouvernement-

Non seulement Ie nombre de vendeurs peut-il etre reduit a un, ou a un
nombre qui, en somme, n'a pas plus d'importance qu'un, mais Ie nombre des
acheteurs peut aussi etre reduit. S'il n'y a qu'un acheteur pour Ie produit de
plusieurs petits producteurs, par exemple, une conserverie locale, les produc
teurs sont a la merci de l'acheteur, tout comme Ie producteur monopolisant a
Ies acheteurs asa merci, si on renverse les roles.

2'. I.JA CONCURRENCE IlVIPARFAITE.

Toutefois, on peut detruire la concurrence simple sans la substitution imme
diate du monopole. La concurrence "imparfaite" surgit quelque part entre les
deux. Cette situation qui caracterisc mieux notre economic actuelle que Ie
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monopole complet existe lorsque le rendement d'un producteur ou acheteur
represente une proportion significative de la totalite des denrees mises sur le
marehe c'est-a-dire, lorsqu'un producteur peut influencer le prix en retenant
ses denrees. Dans le monde actuel des affaires, cette situation s'etend du cas
au il y a deux firmes dans une industrie jusqu'au cas ou il y a plusieurs firmes,
maispeu qui soient considerables d'une maniere predominante. II y a aussi la
situation tres frequente dans laquelle le producteur d'une denree possede quel
ques-unes des caracteristiques d'un monopoleur relativement a son propre pro
duit Iabrique. Le developpement des produits, des marques de commerce et de
la publicite nationale ont en verite fait de ce dernier le producteur caracteris
tique des temps presents.

II en decoule plusieurs consequences essentielles. Premierement, Ie prix ne
s'adapte plus automatiquement de lui-meme a l'offre et a la demande et ne
reagit pas aussi vite par suite du ehangement dans les conditions economiques.
Les producteurs dominants etoblissent le prix qui leur semble le plus profitable
et adaptent leur production aux oentes ace prix determine.

Deuxiemement, lla oii la concurrence imparfaite est en vigueur, l'offre et la
demande ne determinant pas precisement le CDUtrS defini du marehe; le prix pent
etre etabli en tout endroit dans les limites de la "zone d'indetermination",
comme l'appellent les eoonomistes, conformement a la faculte relative de mar
chandage des parties interessecs. Le producteur et l' acheteur de ble ne mar
chandent pas, normalement: ils acceptent ou rejettent le prix courant. Nean
moins, Ie marche de plusieurs produits industriels occasionne une concurrence
imparfaite. On peut done s'attendre a une guerre economiquc dans laquelle la
victoire penchera du cote du plus fort plutot que du cote du plus habile. II
n'y a aucune raison non plus de s'attendre a ce qu'une telIe guerre soit dans
l'interet general de la societe. La concurrence, s'il y en a, engendrera les coupe
[arrets et la distinction sera abondante, On trouvera meme que le monopole
eventucl, qui accompagne souvent la victoire remportee par une personne, sera
preferable a cette concurrence farouche et sans relache. La necessite de regle
menter le monopole est apparente et il est par consequent comparativement
facile d'etablir et de mettre en fonctionnement un mecanisme en vue d'une telle
reglementation, Mais on n'admet pas toujours la necessite de controler la con
currence monopolisante, et ceux qui doivent exercer ce controlc ne peuvent
puiser qu'a tres peu d'experience.

Troisiemement, les methodes de concurrence deloyale se developpent sous
Ie regime des conditions de concurrence imparfaite. Avec la concurrence simple,
Ie producteur n'a d'autre alternative que celle d'abaisser son prix en face d'un
marche qui s'affaisse. D'autre part, avec la concurrence imparfaite, le produc
teur individuel dans l'industrie trouvera qu'il est plus it son avantage de mainte
nir son prix de vente bien que cela implique une restriction dans son rendement.
II y a done une forte aversion contre toute idee de se livrer a une concurrence
serieuse dans les prix, parce que Ie sentiment contre Ie gaspillage du marche est
tres prononce. Mais il y a en meme temps une forte- tendanee a augmenter les
ventes afin de mettre en ceuvre les manufactures inactives, et de reduire les enor
mes frais d'exploitation qui representent bien l'industrie moderne. Cette ten
dance a augmenter les ventes sans une reduction importante des prix explique
souvent la concurrence intense qui engendre des methodes blamables. C'est
I'aprete de la lutte, et non aucune depravite extraordinaire chez les individus
interesses, (lui conduit a, l'adoption de telles methodes. II n'y a pas un seul
homme d'affaires qui puisse suivre les inspirations de sa conscience et refuser de
se conformer. S'iI Ie faisait, on I'eliminerait. Pour en sortir, il appartient a taus
Ies membres d'un commerce ou d'une industrie de s'entendre pour bannir cer
taines methodes blarnables, et il appartient it l'Etat de les forcer a s'entendre a
cette fin. Une telle entente, cependant, entrainera souvent un conflit de loyautes:
loyaute envers un groupe particulier de producteurs et loyaute envers la societe



en general. Si l'entente a pour but non seulement d'empecher la concurrence,
mais plutot de partager les avantages du monopole, d'autres groupes dans la
societe n'ont rien a gagner. Si, toutefois, l'entente fait dependre la survie plus
sur un service ameliore pour Ie public que sur Ia puissance de rapacite, alors on
sert l'interet public. II est evident que dans toute reglementation de la concur
rence "deloyale", l'interet public doit passer en premier lieu. Le but de la con
currence est de choisir ces serviteurs qui peuvent Ie plus efficacement maintenir
la production sociale et toute methode qui nuirait it cette fin n'est pas desirable
et devrait etre reconnue comme "deloyale",

De nombreuses methodes delovales revetent la forme d'une distinction dans
les prix. Ceci se produit inevitabfement quand il y a une capacite considerable
qui n'est pas utilisee. Si un producteur peut s'attirer de nouvelles affaires a des
prix reduits tout en conservant ses anciennes affaires au premier prix, cette me
thode peut lui etre profitable aussi longtemps que les nouvelles affaires paieront
un peu plus que l'augmentation reelle dans Ie coftt qui en resulte, c'est-a-dire, au
dela de ce qu'aurait ete Ie cofrt si ces nouvelles affaires n'etaient pas venues s'ajou
ter a son entreprise. C'est ainsi que se produit le paradoxe des ventes profita
bles "au-dessous du prix cofrtant"; c'est-a-dire, au-dessous du cofrt total qu'une
comptabilite moderee allouerait aces marchandises. Une telle distinction n'est,
en somme, possible que la ou Ie marche peut se subdiviser en parties distinctes.

Quand la distinction s'etablit, il surgit des problemes importants, problemes
de justice envers les individus assujetis it cette distinction et problemes qui se
rapportent al'interet public. Le caractere important de ces problemes fut demon
tre pendant la periode de concurrence de coupe-jarrets qui s'est produite entre
les chemins de fer americains dans les vingt annees qui ont precede l'adoption de
l'Interstate Commerce Act de 1887. Dans Ie but d'obtenir du trafic, les rabais
secrets et les faveurs speciales etaient si considerables que le succes dans l'indus
trie en arriva a dependre de I'habilete a obtenir des faveurs des compagnies de
chemin de fer. Les chemins de fer detenaient entre leurs mains le pouvoir de
determiner quelles firmes allaient survivre dans I'industrie, quelle industrie allait
s'agrandir, quelle region allait prosperer. Un tel pouvoir ne pouvait de toute
evidence passer aux mains des corporations particulieres irresponsables pour les
aider a sortir de leurs luttes. L'Interstate Commerce Commission fut, pour cette
raison, fondee aux Etats-Unis, en 1887, en vue d'ordonner les tarifs des chemins
de fer et surtout pour faire disparaitre les passe-droits par trop criants.

La preuve a montre que chez les manufacturiers aussi bien que chez les
distributeurs, les faveurs sont devenues un lieu commun. La raison en est que
les frais generaux sont proportionnellement eleves et les debouches plus ou moins
etrangers les uns aux autres. Devant un tel etat de choses, un fabricant peut
exiger une couple de prix differents et meme davantage pour la meme marchan
dise. Son produit marque sera offert a ses clients ordinaires a un prix pouvant
couvrir tous les frais de production. Toutefois, une bonne partie de son rende
ment, soit sans marque soit dissumlee sous une marque speciale, peut etre
dirigee sur d'autres debouches a un prix moins que suffisant pour couvrir une
part raisonnable des frais generaux, et ce avec l'idee, souvent erronee, que ces
debouches constituent un marche suffisamment distinct pour ne pas atteindre Ie
prix courant du produit. De meme, un magasin a rayons ou a succursales peut
vendre certains produits 3., un prix qui ne tient pas compte des frais generaux
dans l'espoir de se rattraper sur d'autres marchandises.

Dans des cas de cette nature, Ia concurrence ne favorise pas toujours Ie plus
fort. Et de cette facon Ie tort fait au public accompagne Ie tort insigne fait a
ceux qui n'ont pas l'avantage de recevoir ces faveurs dont certaines peuvent se
justifier quand Ia vente en masse occasionne des economies reelles ou encore
quand un client reduit la "charge" en demandant une fabrication "hors des
periodes de surmenage"; mais 1a encore surgit une injustice qu'il faudrait faire
disparaitre,

'I

"."IiI!

8 COMMISSION ROYALE SUR LES ECARTS DE PRIX



L"ARRIERE-PLAN ECONOMIQUE 9

Quatriemement, sous un regime mal ordonne, les avantages de marchandage
des groupements fortement organises peuvent conduire it l'exploitation du faible
et de I'isole, Mis face a face avec les deficits causes par l'insuffisance des ventes
et .les frais touj ours grossissants de la lutte commerciale, des corporations puis
santes cherchent naturellement it jeter sur d'autres epaules Ie fardeau des deficits.
Cet etat de choses a mis en relief frappant I'inegalite des forces economiques au
moment ou les monopoles geants et une lutte inegale, it la vente, font face aux
pygmees de l'industrie isoles, rivaux et faibles. Quand lesconditions de la con
currence etaient natureIles, on pouvait s'attendre ace que les prix ordonnes entre
clients et vendeurs fussent plus ou moins justes et, de plus, que ces prix ne pussent
etre modifies sans amener l'annulation de contrats nombreux. Autrement dit, Ie
commerce se faisait, a I'epoque, sur une base equitable et juste. Mais quand
l'acheteur en masse, isole ou groupie, rencontre les nombreux vendeurs Iaibles et
rivaux, du coup surgit la possibilite de l'exploitation injuste. Or, pour eviter un
tel etat de choses, la main-d'ceuvre s'est organisee en syndicats et les gouverne
ments ont impose les salaires minima. Cependant, il reste des groupements de
producteurs primaires indepcndants et de petits producteurs secondaires travail
lant pour leur propre compte exposes a une telle exploitation.

II ne suffit pas de dire, comme d'aucuns le pretendent, que ces diffioultes sont
Ie resultat de la crise et disparaitront avec elle. II peut s'averer qu'une fois la
crise passee, la concurrence deviendra moins rapace, les faveurs moins generales
et l'exploitation moins patentee Mais il reste, aussi, vrai que si la lutte injuste et
des conditions commerciales malheureuses sont intensifiees par la crise, elIes ne
disparaitront pas tout it fait avec la crise et surtout au cours d'une prosperite
caraoterisee par la substitution de pilus en plus averee de la concurrence imparfaite
ala concurrence libre.

II est, en sus, tragiquement illusoire de penser que la solution des questions
economiquee peut etre laissee aux mains du pur hasard car les conditions qui
permettaient un commerce facile et juste grace acet heureux pur hasard ont cesse
d'exister. En effet, ces heureuses conditions presupposaient deux choses dont la
premiere etait representee par un systeme eeonomique constitue de plusieurs
eLements independants et assez faibles dont aucun ne comptait pour plus qu'une
unite dans la moyenne statistique; et la seconde comportait l'apparition et la
disparition de l'une ou l'autre de ces unites et leur entree libre sur Ie terrain de la
concurrence ou leur sortie egalement libre de ce terrain. Or, avec la naissance de
la concurrence vicieuse, cet etat de choses a cesse d'exister. De plus, il ne nous
est pas possible d'imaginer plus longtemps que cette tendance au monopole est
qu'une simple intrusion incidentelle dans Ie systeme de rivalite naturelIe et du
libre [eu des forces.

Cinquiemement, toutes ces circonstances faussent le jeu de la societe econo
mique moderne en ce que toutes ses parties ne peuvent s'adapte:r au meme pas
au au meme degre aux influences qui peuvent se faire sentir it un endroit donne.
Pour cette raison, les rajustements necessaires se trouvent concentres sur les
points flexibles de notre economic ou leur effet se trouve intensifie par la rigidite
dont souffrent d'autres points. Quand Ies parties d'un verre se contractent ou
se distendent it un rythme different, tout le verre peut se briser. De meme si la
structure economique est, ici, flexible et, la, rigide, toute contrainte peut preci
piter l'effrondement. Le contraste entre Ia flexibilite et la rigidite apparait
clairement au diagramme suivant:
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GRAPHIQUE 1
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PRIX ET PRODUCTION

INDUSTRIE DES INSTRUMENTS ARATOIRES

1929 - 1933 1929 =- 100

PRIX ET PRODUCTION
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De 1929 a 1933, les prix des produits agricoles ont baisse de 50 p. 100, pen
dant que la production augmentait de 4 p. 100. Exemple de "la concurrence
simple" assise sur des prix flexibles. Par ailleurs, les prix des instruments
aratoires ont baisse de moins de 7 p. 100 pendant que leur production dimi
nuait de 91 p. 100. .Exemple de la "concurrence vicieuse" ou monopole, it prix
rigides

Au Canada, ce contraste entre la flexibilite (nous voulons dire l'ensemble
des circonstances qui facilitent le rajustement) et Ia rigidite (c'est-a-dire l'en
semble des obstacles it un rajustement harmonieux a des conditions differentcs)
est tout particulierement frappant. En consequence, il conviendrait de regarder
bien en face plus d'un element distinctif de l'organisation economique au
Canada.

'Source: Bureau de la Statistique federale.
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2. TRAITS SPECIA.UX DE I/ORGANISATION ECONOMIQUE
CANADIENNE

1. IlVIPORTANCE PRIl\10HDIALE DES EXPORTATIONS.

Le premier de ces elements, celui que la prosperite avait tente d'obscurcir,
est l'influence exercce sur notre prosperite nationale par les prix d'un nombre
relativement restreint de matieres premieres (ble, pulpe et papier, etc.) destinees
naturellement it l'exportationet dont les prix se reglent sur les marches mondiaux,
Les avantages a tirer de notre systeme de transport, et d'ailleurs d'une bonne
partie de notre systeme industriel, se reglent en grande partie sur le revenu de
nos exportations. Une chute des prix de notre ble de l'Ouest signifie souvent la
mort de dividendes pour nos gens de l'Est ou encore un deficit aggrave de nos
chemins de fer. En realite, une regression de nos prix a I'exportation necessite
un rajustement general de la structure economique du pays, nous voulons dire
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qu'elle occasionne la cessation de la construction, un flechissement de la pro
duction industrielle, le chomage et le mara:sme general. N OUIS avons assiste, ces
quatre dernieres annees, it un teletat de choses. Au cours de la crise mondiale, le
chiffre d'ensemble de nos exportations est tombe de $1,364,000,000, en 1929, it
$474,000,000, en 1932. I.Je revenu national, en 1929, a probablement atteint les
5 milliards de dollars; il est done evident que Ia regression de $900,000,000 du
chiffre des exportations, compte non tenu du change, a eu dies eff.ets absolument
malheureux, Bien plus, ees effets dcaastreux se multiplient dans tous les domai
nes; en effet, la diminution des achats provoque Ie ch6mage et, par voie de conse
quence, une diminution des achats encore plus prononcee, Ainsi pour Ie ble notre
premier article d'exportation, Ie prix moyen est tombe de $1.51 Ie boisseau
en 1926 it $0.60 en 1932, tandis que la valeur totale de la production
est tombee de $442,221,000 en 1926 it $129,105,000 en 1932. Les producteurs
de ble de l'Ouest canadien se trouverent de ce chef devant un revenu sensiblement
reduit.

Si les prix domestiques n'evoluerent pas ou furent maintenus par l'action
de l'Etat, il n'en reste pas moins que les cultivateurs de l'Ouest durent reduire
leurs achats et depenserent Ie moins possible pour l'acquisition de materiel d'ex
ploitation it cause du manque it gagner; et necessairement les achats de vetements
furent moins volumineux et en fin de compte les achats a credit devinrent une
impossibilite. Resultat d'ensemble: commerce amoindri chez les detaillants et
affaiblissement du chiffre d'affaires chez Ies manufacturiers. Mais cette situa
tion pouvait toujours trouver son remede immediat dans la diminution du per
sonnel des commis dans lee magasins et de celui de la main-d'oeuvre aux ateliers;
toutefois, les frais generaux courent toujours et les commis [etes sur le pave et
la main-d'ceuvre des ateliers· achetent encore moins que les cultivateurs de ble,
On pourrait eviter quelques pertes en abaissant les prix et en tentant de mainte
nil" Ie chiffre des ventes. Mais il y aura toujours des pertes, bien des prix ne pou
vant s'ajuster facilement ou rapidement, De plus, si une grande partie des indus
tries de l'Est subissent des pertes, de meme que les agriculteurs de l'Ouest, rien
n'encourage pilus it construire. Le flechissement des achats de materiaux de
construction en resultant, ainsi que des effets personnels par les ouvriers du bftti
ment qui choment, est un autre aspect des repercussions qu'a Ie prix du ble et des
autres produits d'exportation.

I.Je producteur pour la consommation domestique (et la plus grande partie
de notre production agricole est consommee au pays) est, cependant, dans une
situation quelque peu differente. II est vrai qu'il se ressent du prix des denrees
agricoles exportees, dans la mesure ou le chomeur ou Ie travailleur dont le salaire
a ete reduit, ne peuvent acheter de produits laitiers, de viande ni d'autres pro
duits agricoles domestiques sauf it des prix tres avilis, II est vrai egalcment que
si la production domestique a un excedent exportable, si faible soit-iI, cet exce
dent, dans un marche soumis it la concurrence et en l'absence d'un monopole do
mestique pratiquant le dumping a l'etranger, determinera de Iacon generale le
prix du produit domestique.

Mais meme si Ie niveau general des prix ci-dessus est determine par Ie mar
che d'exportation, cela u'empeche pas la possibilite d'un controle restreint par
I'initiative domestique, Souvent Ie producteur agricole (lequel, du cote de l'offre,
est Ie meilleur exemple de concurrence simple) doit vcndre son produit par l'en
tremise de quelques puissantes corporations lesquelles, du cote de la demande,
se concurrencent les unes les autres, s'il y a lieu, mais imparfaitement. Done, Ie
prix peut varier dans des "Iimites imprecises"..Les corporations puissantes ont Ie
pouvoir d'abaisser Ie prix au minimum. Le controle social par I'autorite de
l'Etat ou la cooperation efficace entre les producteurs, neuvent Ie hausser it In
limite extreme.

On ne nie pas que Ia chute des prix d'exportation des produits agricoles ces
recentes annees exige un abaissement des prix domestiques, tant industriels
qu'agricoles. M ais, en meme temps, il est evident que cette necessite a ete ex-
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ploitee, et que. Ies dislocations qu'elle devait causer ont ete accrues par lea pra
tiques et les precedes de certaines grandes corporations qui, elles-memes prote
gees dans une certaine mesure contre la bourrasque eeonomique, ont profite de
la situation exposee et sans defense des autres.

II est deux moyens d'effectuer l'ajustement necessaire entre les prix indus
triels et agricoles. Le premier est la hausse de ces derniers. Ceci, cependant,
ne s'accornplit pas facilement. En tant qu'il s'agit des denrees pour la consom
mation domestique, les producteurs peuvent accomplir quelque chose, forts de
la sanction et de l'appui de l'Etat, en s'organisant afin de reprimer l'exploita
tion. Cependant, l'accroissement delibere du revenu des exportateurs est, si nous
supposons que les taux du change sont stables, limite par Ie ieu des forces mon-
diales, Qui echa.rpent presque entierement it l'Etat.

L'autre moyen d'ajustement vise le problema domestique consistant it per-
mettre ou stimuler Ie fleehissement du prix de la production des industries pro
tegees. En verite, ce flechissement s'est produit ces recentes annees, mais non
pas egalement, ni toujours equitablement. Les exportateurs de produits agrico
les, exposes it toutes les vicissitudes de la situation mondiale, sont sans defense
devant un declin tres prononce des prix et, partant, de leurs revenus, mais les
manufacturiers et les negociations du pays plus puissants ont, dans bien des cas,
pu lui resister efficacement. .

Une chute economique peut, 'COIn /m e Ia pluie, atteindre Ie [uste comme l'in
juste; cependant la preuve demontre que certains groupes de notre systeme eco
nomique peuvent y echapper dans une certaine mesure. Souvent c'est aux depens
d'autres groupes moins puissants et, done, moins heureux.

Cette lutte par certains groupes en vue de conserver leurs revenus s'est sou
vent traduite par I'exageration des pratiques actuelles et l'essor de pratiques
maintenant injustes. Autrement dit, Ie declin industriel, rendu inevitable par Ie
marasme de I'agriculture, a montre des indices de transformation en deroute
desordonnee, accompagnee du chaos, de la confusion et des pratiques mauvaises '
resultant inevitablement d'une telle debacle.

2. LA RIGIDITE DE L'ECONOMIE CANADIENNE.

I.Ja resistance relative de l'industrie a ce rajustement necessaire a mis en
pleine lumiere la deuxieme particularite distincte de notre armatureeconomique
canadienne-Ia rigidite croissante dans plusieurs de ses aspects. Tel que demon
tre ci-dessus, les prix des denrees agricoles, produites generalement sous l'effet de
la simple concurrence, sont tres souples; ceux de la plupart des denrees ouvrees,
souvent produites sous Ie [eu de la concurrence imparf'aite, sont relativement
rigides. Cette rigidite, qui caracterise les prix de la fabrication sur une vaste
envergure partout, est accentuee au Canada par plusieurs facteurs speciaux de
notre armature economique.

L'un d'eux est la repartition de nos ressources naturelles. Souvent une region
richement doteo ne peut se preter techniquement qu'a un seul usage. Par exem
ple, dans certaines regions able, il est virtuellement impossible de produire autre
chose. Certains autres territoires n'ont que des ressources minerales et des
forets pour la pate de bois. L'essor industriel doit done s'y conformer ou s'abste
nir. II n'y a pas d'alternative dans ces regions et on ne peut s'adapter
facilement au changement de la situation. De plus, Ie climat canadien entraine
dans certains domaines (par exemple, les canaux) une enorme mise de fonds.
Ils sont susceptibles d'une utilisation maximum durant une breve saison et d'une
inutilisation complete durant plusieurs mois de l'annee. L'etendue de notre pays
et la repartition de sa population, separee en certains cas par des centaines de
milles de territoire inhabite, rendent necessaire un reseau ferroviaire etendu. En
depit de son efficacite technique, ce reseau doit fonctionner dans des conditions
tendant it l'elevation et a la rigidite des taux. Ces exemples demontrent tous les
facteurs physiques et geographiques contribuant a la rigidite de I'economie
canadienne. .
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Outre ces facteurs, il en est plusieurs autres qui ne sont pas aussi particuliers
au Canada que les precites, mais qui sont aussi importants pour nous. Les dettes
corporatives et privees, de meme que les obligations contractuelles, sont rigides et
tendent it rendre de meme les frais d'interet.sauf lit ou il y a danger de faillite.
Certaines depenses contractuelles de l'Etat ne peuvent etre ajustees que difficile
ment et assurent la rigidite des impots. I..Je fardeau croissant des frais generaux,
que comporte la production sur une vaste echelle, rend les prix rigides. D'autres
causes de rigidite-s-l'immobilite du travail et du capital, les tarifs, les methodes
des corporations et les difficultes de l'administration sur une grande echelle-i-ne
peuvent etre que mentionnees,

II est done evident que l' economic canadienne, caracterisee par le chiffre
variable des exportations et certains frais extraordinairement rigides, par une
extreme flexibilite dans certaines parties de son armature et une grande rigidite
ailleurs, est en mauvaise posture lorsque des ajustements economiques rapides
s'imposent. Le veritable problems d'une crise au Canada-ou en verite n'importe
ou-est la facon d'adapter l'ajustement a la diminution du revenu, et la facon
dont tous les groupes devront participer equitablemcnt a ce rajustement neces
saire. Dans la mesure ou ces rigidites economiques permettent it certains groupes
de "lui resister, le fardeau en retombe injustement sur les autres groupes non
proteges.

II faudrait peut-etre mentionner specialement un aspect de notre . rigidite
economique parce qu'elle semblerait etre la cause premiere de bien des maux
reveles, Nous voulons dire que l'essor des corporations a non seulement permis
l'extension de l'organisation commerciale sur une grandeechelle, mais a determine
largement les modalites de cet essor. Des milliers de producteurs agricoles
doivent, comme nous l'avons vu, vendre leurs produits aux prix qu'ils peuvent
obtenir-c'est-it-dire, en l'absence de mise en commun ou autre controle, le prix
s'abaisse assez pour debarrasser le marche ou pour le mouvement de la recolte,
Aucun producteur ne produit tellement que la retention de son offre du marche
modifiera le prix d'une maniere notable. Dans un tel marche, les prix varient
bien plus rapidement que Ie chiffre de la production. Toutefois, dans les puis
santes compagnies manufacturieres, it cause de conventions en matiere de prix de
revient et de prix de vente, les cours tendent a se modifier plus lentement et Ie
chiffre de la production plus rapidement, I.Je producteur dont l'offre constitue
ordinairement une partie appreciable du total peut preferer produire moins et
maintenir le prix plutot que de gater son debouche en donnant aux consomma
teurs Ie gout des prix plus favorables et des opinions nouvelles sur ce qu'ils de
vraient etre.

Bref, il resulte de cette combinaison de flexibilite et de rigidite que la con
currence effrenee n'assure plus l'efficacite et la production maximum it des prix
justes. La concurrence degenere parfois en guerre economique oii la victoire va
au fort plutot qu'a l'efficace. Souvent les forces du rajustement economique ne
se corrigent pas elles-memes, mais unissent leurs efforts. Les rajustements
ordonnes se changent en crises desordonnees.

C'est cette situation qui explique les iniquites et les abus evidents qu'on nous
a exposes. C'est en se fondant sur cette analyse que nous faisons des reeommanda
tions tendant au controle social delibere de certaines activites et pratiques
commerciales.



CHAPITRE III

CONCENTRATION ET SYSTEME CORPORATIF D'AFFAIRES

1. INTRODUCTION

La preuve a montre hors de tout doute, et parfois graphiquement, le role joue
par les corporations commerciales dans la vie economique du Canada.

Elle a mis au jour le fait qu'un petit nombre de corporations a gros capitaux
font la pluie et le beau temps dans la plupart des industries soumises a l'examen;
elle a en meme temps revele que cette monopolisation de pouvoir, d'autant plus
dangereuse qu'elle est anonyme, peut manceuvrer de telle Iacon que tout le jeu de
la concurrence industrielle en soit annihile, Ie sort des producteurs neglige et
les interets des actionnaires meprises,

L'enquete sur toutes lea formes de l'activite industrielle ayant e:te menee a
bien, il est devenu difficile de ne pas eoncevoir que Ie commerce corporatif
ne se contente pas seulement de contourne:r la loi a I'occasion mais permet,
en sus, de se degager de toute responsabilite morale a la suite de pratiques injus
tes et antieconomiques, II devient donc essential que toute investigation sur les
methodes commerciales tienne compte de l'envahissement, et de ses effets sur
I'economie nationale, d'une forme d'activite commerciale qui a dissimule derriere
sa facade imposante tant de pratiques malfaisantes qu'il importe d'assainir.

En consequence, ce chapitre a pour objet:
(1) De retracer le developpement du C01111UerCe corporatif; d'etudier la

relation entre les proprietaires et ceux qui ont Ie controle, ne de ce developpement,
et enfin de constater si l'essor des grandes corporations -devance en general Ie
rythme du commerce et conduit de ce .chef a la concentration du pouvoir econo
mique, responsable a un haut degre de la mort de la concurrence libre et favori
sant ccnsiderablement une tendance de plus en plus prononcee vers des methodes
commerciales malsaines.

(2) D'analyser les 'consolidat ions et les reflnancements au Canada. De
voir dans quelle mesure ces operations furent dictees par des considerations,
eoonomiques malsaines et malhonnetes, Or, ce travail conduit a l'examen des
usages corporatifs et leurs abus, examen etaye sur des exemples puises a meme
les recherches que nous avons effectuees,

(3) De proposer des mesures remediatrices de ces abuse

2~ LA CORPORATION AU SEIN DU COMMERCE CANADIEN

1. LE CARACTERE DE LA CORPORATION.

On peut definir la corporation un groupement de personnes autorisees par '
la loi a .agir comme une seule personne et pouvant se succeder, Elle peut ester

, en justice ou etre intimee sous son nom eorporatif, posseder des biens et assumer
des obligations. La responsabilite de ses membres est limitee, Son capital s-e
repartit en a-ctions librement negociables, Le personnel d'une corporation peut
evoluer a l'occasion mais la corporation elle-meme pent subsister indefiniment, Sir
Edward Coke l'a definie, il y a quelques siecles: "Une corporation est invisible,
immortelle, sans anle, soustraite aux infirmites ou ala mort du corps naturel."

Tels sont les traits caracteristiques les plus voyants octroyes a la corpora
tion par la loi. Le resultat en est que vis-a-vis de la loi la corporation detient
Ie statut d'une personne et possede de ce chef une existence legale et la recon
naissance en dehors de l'existence et de la reconnaissance accordees a ses pro
prietaires, nous voulons dire ses actionnaires.

14
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Bien que la corporation possede par statut lcs droits de responsabilite limitee
de ses actionnaires, ce privilege fUit toujours eelui de ses mcmbresde par contrat;
autrement dit, tout contrat signe par une entreprise peut legalement limiter la
responsabilite finaneiere des actionnaires. Mais meme alors, c'est un privilege
considerable que de pouvoir legaliser et generaliser une telle situation.

2. NAISSANCE ET ACCROISSEl\IENT DES CORPORATIONS AU CANADA.

La compagnie a responsabilites limitees, issue d'une epoque eloignee et pri
mitive, descend directement de I'ancienne compagnie par actions, la compagnie
it charte du 17e siecle, en Angleterre. Dans sa forme moderne, la corporation
cst en realite l'enfant de la revolution industrielle qui a necessite une nouvelle
organisation commerciale, Dies 1834, une loi du Parlcment britannique confe
rait it la Common La11J Company, par lettres patentes, Ie privilege de poursuivre
ct d'etre poursuivie comme individu devant les tribunaux; de 1a naquit la com
pagnie a responsabilites limitees, grace it toute une serie de lois successives,

Or, Ie droit commun d'Angleterre etant Ie droit commun du Canada, la
situation primitive au Canada, hOTS Ies leas de modifications statutaircs, etait
identique a celle qui prevalait .en Angleterre. La premiere loi generate relative
aux compagnies dans la Provinee-Unie du Canada est nee en 184!9 et visait J·e81
compagnies par actions organisees en vue de ira construction des chemins et des .
ponts. EJlle fut suivie par quantite de lois generales ayant pour objet la consti
tution civile de compagnies poursuivant des fins "d'utilite locale". Au' cours du
sieele, Ice mode fut adapte aux entreprises industrielles. I

En 1864, il Jut vote une loi generals prevoyant avant tout la constitution
civile de compagnies par Ie recours aux lett-res patentes emises sous le sceau du
gouverneur en conseil. A l'avenement de la federation des provinces, la repar
tition constitutionnelle de'S pouvoirs donna tant aux provinces qu'au nouveau
gouvernement federal toute autorite en vue de constituer civilement Ies compa..
gnies. La Loi de 1864 devint la Loi de la Puissance du Canada. EI}e fut refon
due a plusieurs reprises et tout dcrnierement en 193·4. \

II semblerait que tout d'abord la Loi canadienne des compagnies ait subi
l'influence des lois analogues des Etats-Unis pour finir peu a peu par prendre
un caractere plus national et enfin marcher tout dernierement sur les traces des
lois anglaises.

Malgre l'existence deja ancienne des compagnies a charte, la corporation
commerciale resta smpopulaire au Canada pendant longtemps. La raison en
est probablemerrt et en partie que les entreprises commerciales des anciens
temps se trouvaient surtout en mesure de trouver assez d'argent soue Ie regime
actuel de propriete privee et de societes. Graoe au progres de la fabrication
intensive et aux modifications des moyens de production qui en sont resultees et
qui ont necessite, a leur tour, des capitaux plus considerables, la formule collec
tive d'organisation prit un sens plus' precis d'entreprise commerciale.

Mais meme apres Ices modifications et leur multiplioation incessante, lea
corporations ne furent jamais fort populaires sous Ieur forme actuelle [usqu'a
la :fin du 19-e siecle. En fait, leur multiplication s'est Ide beaucoup effectuee
surtout au cours du 20e siecle.

3. PROPRIETE ET CONTROLE DES CORPORATIONS.

La corporation a permis la propriete collective - c'es!t-a-dire, qu'un nombre
indetermine de gens peuvent posseder la corporation (et ainsi son aotif ) grace
au .moroellement en actions de propriete, II en est resulte une distinction entre
la propriete et Ie controle..

D,~ns les ·circonst ances ordinaires, la propriete implique Ie contr,ole de la'
ch9se possedee. C'ependant, l'avenement de la corporation, avec ses nombreux
actionnaires, a permis 'au particulier deposseder ' sans controler et de controler
sans posseder.



Actuellement, en vertu du systeme corporatif, la propriete signifie le titre
legal it l'actif ne pouvant etre controle par le particulier, bien que celui-ei Ipuisse,
naturellement, exercer ce controls en s'unissant it d'autres actionnaires pour
former une majorite d'aetionnaires portant le droit de vote. Mais, si l'ae
tionnaire reste it l'ecart du groupe majoritaire, son titre de propriete ne lui
confere que le droit de participer au pro rata aux benefices et pertes de l'entre
prise. La distribution du produit depend de la decision Ides administrateurs qui
ont legalement l,a haute main sur l'entreprise, Ainsi, de plus en plus, la veritable
situation du detenteur d'actions Ide propriete-e-les actions ordinaires-e-s'assimile
it celle d'un detenteur de titre auquel echappe presque entierement le controle
de la propriete lui appartenant nominalement et qui s'interesse surtout it prendre
sa part des benefices qu'on lui attribue.

Cette divis-ion des fonctions qui caracterise la corporation moderne a eu
des consequences importantes, ainsi que nous l'a demontre la preuve.Cela veut
dire que la haute main sur les instruments et l'actif materiel de la production
et de la distribution, passe du proprietaire it des groupes directeurs centralises,
Ceux qui dirigent la corporationmoderne ne detiennent le plus souvent qu'une
partie negligeable de ses actions. II s'ensuit que les benefices resultant de son
administration profitable ne les interessent directement que relativement peu.

, D'un autre cote, l'actionnaire accumulant des profits participe de moins en
moins it la direction de la corporation. La portee de cette separation entre la
propriete et le controle sur le concept entier de la propriete et sur le rang qu'oc
cupe le stimulant des profits. dans la vie eeonomique est tres significative.

C'est cette separation qui a rendu possible I'avenement de Ia corporation
typique moderne, Afin de commanditer ces enormes entreprises, on a [uge
necessaire de s'adresser au public pour trouver les capitaux. Partant, la venue
de la corporation importante dont les titres sont offerts it tout venant, a modifie
et modifie l'aspect de la vie economique canadienne.

Etant donnee l'importance de cette question, nous avons examine la situa
tion actuelle relativement aux methodes de controle des corporations canadiennes,
en vue de tracer un tableau detaille des relations entre la propriete et Ie controle,
Nous avons aussi tente d'estimer la croissance des corporations importantes au
Canada ces dernieres annees et leur importance relative dans l'armature entiere
de l'industrie canadienne,
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4. M 'ETHODES DE CONTROLE DES CORPORATIONS CANADIENNES.

On peut s'assurer Ie controle d'une corporation de diverses facons. La plus
evidente est le contr6le majoritaire, par lequel un ou plusieurs actionnaires
detiennent plus de la moitie des actions et s'entendent pour controler la corpo
ration. Cependant, la propriete n'est pas souvent tellement concentree qu'elle
Ie rend possible. Vu la repartition clairsemee des actions corporatives-aux
points de vue personnel et geographique-s-la plupart des actionnaires ne peuvent
assister aux assemblees d'actionnaires, La representation par procuration s'est
done implantee, Grace it eUe, un actionnaire qui n'a pu assister it l'une de ces
assemblees, peut designer une autre personne pour I.e representer, et it sa discre
tion, voter. Ce moyen legal, joint it la diffusion de la propriete, a amene Ie
contriile minoritaire des corporations.

En vertu de ce controle, un ou plusieurs particuliers detenant un certain
nombre d"actions (mais bien moins que la moitie) peuvent envoyer des formules
de procurations aux autres actionnaires-(dont aucun ne detient beaucoup d'ae
tions l-s-qui les redigent et les renvoient, assurant ainsi au groupe minoritaire
Ie controle des assemblees des actionnaires, II en results qu'un groupe minori
taire peut avoir la haute main sur une entreprise pendant des annees, [usqu'a
ce qu'un autre groupe se mette en ligne.
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Le controle minoritaire surgit ordinairement chez un groupe petit mais actif,
au sein ou en dehors du conseil d'administration, Lorsque ce groupe ne detient
que quelques actions et participe activement it l'administration de la compagnie, se
produit le controle par gestion. L'attribution des procurations dependant ordi
nairement de la gestion (et etant habituellement defrayee par la corporation
elle-meme) , il est relativement facile pour la gestion de s'assurer assez de procu
rations pour en avoir la maitrise. Cette situation est extremement probable
dans une grande entreprise ou aucun actionnaire ne detient une proportion
appreciable des actions.

On s'est fait une idee generals de l'importance relative de ces differentes
methodes de controle dans l'armature corporative canadienne, par l'analyse des
actions portant le droit de vote de 145 compagnies canadiennes, ,a l'exclusion des
institutions finaneieres.

Une fois terminee la liste des corporations canadiennes les plus puissantes,
un questionnaire leur a ete envoyee, Les renseignements contenus dans cette ana
lyse decoulent des reponses obtenues. Le questionnaire demandait les noms
et Ie portefeuille de tous les actionnaires possedant plus de 1 p. 100 de titres
emis de n'importe quelle categoric, ainsi que le nombre global des actionnaires
en detenant moins de 1 p. 100. Ces donnees devaient etre extraites du registre
des actions au 1er juin 1934, ou a une date approximative. Lc pourcentage de
I'cmission totale detenue par chaque actionnaire (ayant plus de 1 p. 100 et ci-apres
mentionne comme gros actionnaire) a ete calcule d' apres ces donnees.
Lorsque plus d'une categorie d'actions conferait ses droits generaux de vote, Ie
total des deux actions (ou plus) a ete pris pour base. Le but de l'obtention de
ces donnees etant d'analyser Ia propriete et Ie controle des affaires corporatives,
par la propriete et le controle des actions portant le droit de vote, la presente
analyse est restreinte aux titres conferant les droits generaux de vote; il en est
resulte certaines decisions arbitraires quand il s'agissait d'actions "hybrides".
Ainsi on a neglige dans cette analyse les actions sans vote ou avec vote condi
tionnel.

Les donnees obtenues telles que ci-dessus ont ete analysees en vue de decou
vrir la relation de propriete et de controle. II a ete choisi cinq categories pour
la classification de la nature du controle des compagnies. Nous avons classifie
comme propriete privee celles dont 80 p. 100 ou plus des actions it vote appar
tiennent it une personne ou it un groupe; comme controlees par la majorite, celles
en detenant de 50 it 79. 99 p. 100; comme contrtileee par la minorite, celles en
(letenant de 20 it 49.99 p. 100. Les compagnies possedant enoins de 6 p. 100
des actions portant Ie droit de vote detenues par un groupe ont ete classifies
comme contrbiees par l'administration, d'apres la supposition qu'avec une si vaste
repartition de propriete Ie groupe dirigeant pourrait s'assurer un controle perpe
tuel, et ceux qui detenaient de 6 it 19.99 p. 100 ont ete consideres comme controles
ronjointement par la minorite et la gestion.

Le tableau ci-dessous montre comment les 145 compagnies canadiennes les
plus importantes sont reparties dans ces categories.
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Pourcentage Actif Pourcentage
Nombre du des de

de nombre compagnies l'actif
- com- total (en total

pagnies des milliers des
compagnies de dollars) cornpagnies

Controle par la gestion (5.99 p. 100 et moins) ........ 26 17.9 2,290,058 42.8

Controls conjoint par la minorite et la gestion (6 p.
100 a 19.99 p. 100).............................. 41 28.3 987.609 18.5

Controle minoritaire (20 p. 100 a49.99 p. 100) ....... 29 20.0 837,157 15.6

Controle majoritaire (50 a 79.99 p. 100)............. 28 19.3 756,909 14.2

Controle prive (80 a 100 p. 100)..................... 21 14.5 476,941 8.9

Total .................................. 145 100 5,348,674 100
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IMETHODES DE CONTROLE DES 145 PLUS GRANDES CORPORATIONS
CANADIENNES

On constatera que plus de 66 p. 100 des compagnies sont sous la haute main
de minorites possedant moins de la moitie du capital emis, Ce qui est encore plus
significatif, c'est que presque les trois quarts entrent dans les categories de
controle par la gestion ou de controle conjoint par la gestion et Ie groupe minori
taire ou la gestion detient moins de 20 p. 100 du capital global.

Dies 145 compagnies analysees, il y avait 40 filiales qui faisaient partie soit
de la majorite, soit du groupe appartenant a des particuliers. Si l'on exclut
les filiales, l'illustration deviendra encore plus frappante, car alors 83.8 p. 100
des 145 compagnies qui restent sont sous le controle de groupes possedant moins
de 50 p. 100 du capital, 63.8 p. 100 d'entre elles et 82.4 p. 100 de leur actif total
sent sous Ie controle de groupes possedant moins de 20 p. 100.

En classifiant les annexes pour en arriver au resultat ci-dessus, plusieurs diffi
cultes surgirent. II fut surprenant de constater Ie grand nombre de courtiers qui
apparaissaient atitre de proprietaires nominatifs des actions dans quelques com
pagnies. II fut impossible d'aller au dela de ces proprietaires nominatifs et l'on
prit pour acquis qu'ils representaient approximativement la repartition reelle
des actions entre les individus; les ,annexes furent done classifiees sur une base
strictement mathematique. Nul doute que cette condition n'obscurcisse parfois
la veritable situation et il est possible que les compagnies auraient ete classees
d'une maniere differente, si l'on avait pu se procurer des donnees completes.'
Mais il n'y a certainement aucune methode d'ecarter ce problems. Dies institu
tions financieres telles que les compagnies de fiducie apparurent aussi dans les
listes avec une grande regularite. Dans certains cas, les valeurs detenues por
taient la mention Hen fiducie", et dans d'autres, elles ne portaient pas cette
mention. II est difficile de dire jusqu'a que! point cette methode cachait egale
ment la veritable situation. Nous avons eu aussi le problems de decouvrir
ces personnes qui, bien que mentionnces comme detenteurs indepcndants et
separes, agissaient en fait de concert. On a pu constater quelques cas evidents,
et dans ces cas les detenteurs separes furent consideres comme faisant partie
d'un groupe, mais sans doute il y ' en a beaucoup d'autres qu'on ne put decouvrir
avec les renseignements it notre disposition. II faudrait une enquete detaillee
sur les relations personnelles dans chaque cas pour regler ce point.

II resulte de ces causes qu'il est fort possible que certaines compagnies
n'aient pas ete classees proprement et que ces compagnies dont la propriete
semblait divisee minutieusement etaient de fait sous le controls de groupes reunis
plus considerable-so D'autres part, le groupement eventuel de plu-

1 Voir aussi it I'Appendice III, les Tableaux 1, 2 et 3, 4 et 5 de la repartition de ces
mabieres en caltegorries de cormpagndes a.irrsi qu'ume ainbre ana'lyse.
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sieurs petits detcnteurs sous Ie nom d'un courtier (ou celui d'une institution
financiere) detruit en quelque sorte cette tendance. Ainsi, bien que des erreurs
doivent inevitablement se glisser dans une pareille classifioation, il est impro
vable qu'en etablissant l'equilibre Ia situation ait ete bien mal presentee.

La signification des resultats ci-dessus est encore accentuee par Ie fait que
tres peu d'administrateurs possedaient plus d'un pour cent des actions portant
droit de vote des compagnies qu'ils dirigeaient Dans 91 des 145 compagnies,
aucun administrateur ne possedait plus d'un pour cent des actions portant droit
de vote. Des 101 administrateurs des 54 autres compagnies possedant plus d'un
pour cent de ces actions, il y en avait 60 qui detenaient entre 1 et 3 p. 100,
25 entre 3 et 10 p. 100, 7 entre 10 et 20 p. 100, 5 entre 20 et 30 p. 100 et 4 au-
dessus de 30 p. 100. .

Les resultats de ces etudes sont, il est vrai, etablis d'apres un type, mais
ce type cornprend les plus grandes institutions non finaneieres au Canada. II
represente la grande masse de l'actif corporatif canadien et peut-etre aussi nne
majorite de l'actif commercial du plays. II peut done servir d'indice it la nature
au changement et de la concentration que la forme corporative des affaires a
facilites, sinon encourages, dans notre systems economique actuel,

II est interessant de rioter dans le tableau suivant pour fins de comparaison
les renseignements compares provenant des Etats-Unis:

METHODES DE CONTROLE DANS 200 GRANDES COMPAGNIES*
A~fERICAINES

Pourcentage Act-if des Pourcentage
Nombre du com pagnies de

- de nombre (en I'actif
com- total millions total

pagnies des de des
compagnies dollars) compagnies

Processus legal ... 0 ••• 0 •••••• 0 •••• •••••••••••• •••••• 41 21 17,565 22
Controle administratif 0 • 0 ••••••• ••••••••••••• 0 •••• • 88! 44 47,108 58
Controle minoritaire. 0 0" •••••• ••••• ••••••••• • o' . .. 46! 23 11,223 14
Controle maioritaire. 0 0 0 0 0.0 ••• 0.00 •• ••••••••• • •• O' • 10 5 1,542 2
Controle prive. 0 0 O' • 0 •••• 0 • " • 0 ••• 0 • • 0 ••••••• 0 • 0 ••• 12 6 3,366 4
Sous sequestre 0 0 0 0 • 0 •• 0 0 0 0 • 0 0 ••• • 0 0 0 0 ••• 0 0 ••• 0 •• 0 0 • 2 1 269 -

Total ........ 0 0 o. o.00.000.000 ••• 00.000 . 200 100 81, 073 100

\ *A, A. Berle et Go Co, The Modern. Corporation and Private Property (New-York, MacMillan,
1932), pp. 115-16.

On remarquera que le tableau indique une situation quelque peu analogue
it celle du Canada, bien que l'on doive etablir nne comparaison directo avec le
plus grand soin, it cause des methodes differentcs employees pour dresser lcs
tableaux. Dans le cas du Canada, on a omis les compagnies sous sequestre et
elles ont ete classees sur la base des premiers droits de vote et de Ia repartition
des actions mentionnees dans I'annexe. Le controle par processus legal corn
prend les trusts de valeurs, les actions sans droit de vote, Ie trusts administratifs
et ceux qui ont droit de vote, lesquels furent tous omis dans l'analyse canadienne
et une analyse "subsidiaire" lui a ete substituee; pour certaines raisons, le pro
cessus legal est tres .import ant , mais pour en arriver it un but immediat, on
considera qu'il etait preferable d'analyser les compagnies canadiennes sur la
base donnee ici. Dans l'etude americaine, on a releve quelques oae de controle
minoritaire-administratif conjoint et ceux-ci etaient divises egalement en deux
categories, mais on n'a pas adopte cette methode pour los compagnies cana
diennes. On peut ajouter que d'autre part les classifications sont les memes dans
les deux tableaux. Le fait important est qu'une situation generalement analogue
ressort dans les deux cas,

1 Voir it l' Appendioe III, Tableau 6, 1a table d,e fr equence dormant 1a repartition des valeurs
-detenues par les administrateurs,
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*D. M. Menger, Thellolding Oompany in Casuula, (Kingston, Queens University, 1934).

Actif
brut

Pourcentage controle Pourcentage
- Nombre du nombre (en de l'actif

total milliers brut
de

dollars)

s
Trusts de valeurs proprement dits .................. 29 10.5 698,468 19.5
Mixtes, mais surtout trusts de valeurs .............. 14 5.1 582,622 16.2
Mixtes, mais surtout d'exploitation ................. 112 40.5 1,682,463 46.9
Compagnies d'exploitation proprement dites ........ 121 43.9 623,310 17.4

Total .... .............................. 276 100.0 3,586,863 100.0
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5. METHODES DE CONTROLE PAR PROCESSUS LEGAL.

II ya plusieurs methodes de controler des compagnies par un processus legal
special. Le plus important peut-etre est le trust de valeurs, qui devient de plus
en plus frequent.

a. Le trust de valeurs
C'est nne compagnie qui possede I'interet preponderant dans les valeurs

portant droit de vote d'autres compagnies. Un trust de valeurs proprement dit
est une compagnie qui ne fait pas autre chose. Un trust de valeurs mixte est
nne compagnie qui est aussi tine compagnie d'exploitation. Bien qu'on ne puisse
l'analyser ici en detail, Ie trust de valeurs merite une etude serieuse, cer son
importance s'accroit constamment dans la structure corporative de nos affaires.

Le tableau ci-dessous analyse les 276 compagnies canadiennes qui en 1932
avaient des valeurs globales depassant $1,000,000, de telle maniere ,a donner
une idee de l'etendue du trust de valeurs au Canada.

CLASSIFICATION DE TOUTES LES COMPAGNIES INDUSTRIELLES AYANT DES
VALEURS GLOBALES DEPASSANT $1,000,000, AVEC LEUR FORME

D'ORGANISATION ET LE MONTANT DES VALEURS
GLOBALES SO·US CONTR6LE*

Les chiffres dans ce_ tableau font voir jusqu'a quel point cette methode
de controle s'est developpee. On trouvera les raisons de ce developpement
dans les avantages obtenus tant de l'administration centralisee que de l'unifica
tion de l,a structure financiere qui resulte d'une pareille association de deux
compagnies ou plus.
. Le trust de valeurs peut aussi servir '3, recapituler la structure financierc
d'une ou plusieurs entreprises par une substitution de ses valeurs aux valeurs de
filiales. L'experience au Canada a demontre que cette derniere forme est invari
ablement une dilution des valeurs qui a pour but de procurer une inflation du
capital, ce qui propage dans Ie public la croyance que plus l'emission nominale
des valeurs se-ra considerable, plus ferme sera I'emission,

Le trust des valeurs sert encore a la superposition du droit de vote afin de,
fournir a ses organisateurs, avec un monta.nt minimum de mise de fonds, Ie'
controle des filiales. Une telle superposition est en substence une methode de.
controle. II n"est pas necessaire qu'elle implique pIus qu'une compagnie d'ex
ploitation et elle fournit un moyen tres simple \par Iequel ces compagnies peu
venit etre controlees par une mise de f.onds relativement petite, Prenons, pan
exemple, Ie 'cas d'une compagnie avec' la capitalisation suivante:

Obligafions . . .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. $50,000,000
Act~()ns prh:il1legiees ·s ailllS dlI'~iJt de vote.. .. .. .. .. .. .. .. .. 50,000,OO()
Aotdons ordinadires avec drO!lt de vote.......................... 50,000,000
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Maintenant, si un groupe desire s'emparer du controle legal decette com
pagnie, il devra acheter unpeu plus de Ia moitie des actions ordinaires, c'est-a
dire, $25,000,000. Apres cela, il se forme un trust de valeurs avec la capitadi
sation suivante:

Obligamions . . .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. $10,OOO,0{)O
..Actions privihegiees sans droie de vo'te.......................... 6,000 ,000
Actions orduna.ires avec droit de volte......................... 50,000,00

$2,5,000,000

Les actions ordinaires de la compagnie d'exploitation sont transmises a ce
trust de valeurs contre ses propres titres, qui sont a peu pres tous vendus, sauf
un !pen plus de Ja moitie des actions ordinaires, soit $5,000,000. Ainsi, un !place
ment de ce montant controle les apports des: $160,000,000 d'affaires. Chaque
fois que ce precede se repete, Ia part d'in1teret se trouve encore reduite [usqu'a
ce qu'il advienne qu'un placement ridiculement faible puisse controler un chiffre
formidable d'actif.

Un exemple de cette pratique qui nous a ete soumis est celui de la maison:
G. Tmmblyn Limited. Le capital de cette compagnie est Ie suivant:

A..0tlions privi'18g,ioos sans droit de vot,e.. .. .. .. .. .. .. .. .. $700 ,000.00
28,OOtO actions ordinaiees avec dlI'olilt d.e vote, sans vlaJ,elur ,alU padr.

Le rapport de nos verificatcurs a revele que 14,100 de ces actions ordinai
res etaient detenues par la Drug Holding Company. La Drug Holding Companu
est un trust de valeurs proprement dit dont I'actif consiste en actions ordinaires
de la Tamblyn Limited. 200,0000 actions de la Druq Holding Companu ont ete
emises, et sur ce nombre, 122,978 sent detenucs au nom des executeurs testa
mentaires de feu Gordon Tamblyn, Les executeurs de M. Tamblyn, en taut
que possesseurs de la majorite des actions de la Drug Holding Company qui, it
s-on tour, detient une majorite juste suffisante d'actions ordinaires de la G.
Tomblqm. Limited, possedent Ie controle effectif de cette derniere compagnie.

Un exemple encore plus frappant de I'ampleur de ce precede nons est fourni
aux Etats-Unis par Ie systeme f.erroviaire Van Swerigen et ses ramifications,
ou un capital de $'20,000,000 controle d'es entreprises dont I'actif atteint aUI dela,
de $2,,000,000,000.

b Adt~ons san« dro~t de vote.
Un .aut re processus legal de controlc est celui des actions sans droit de vote ..

Par exemple, une compagnie peut faire une forte emission d'actions privile
giees et ordinaires de premier et de deuxieme rangs, sans droit. de vote, puis une
{mission realtivement petite d'actions ordinaires avec droit de vote. Ceci per
met a un petit nombre d'actions ordinaires-s-souvent donnees comme compen...
-ution 'Sur une propriete insuffisante ou comme prime avec d'autres valeurs~de,

controler une forte accumulation de capitaux. Un exernple, peu important au,
point de vue des chiffres mais excellent, de ce precede est celui de la Ho,tnJey,
Dew Com/pare; Limited. Le capital de cette compagnie consistait en $1,500 ,000.
d'actions privilegiees sans droit de vote et seulement $108,500 d'actions ordi
naires portant droit de vote qui , toutefois, possedaient Ie controle.

Le droit de vote des 14!5 compagnies les plus importantes qui ant ete
examinees montrait que la methode decontrole par actions sans' droit de vote
n'ctait pas generale dans ces compagnies. Cela peut etre du au fait que Ia
majorite d'entre elles sont des maisons anciennes et bien etablies. 11 est railson
nable de lcroire que Ie ,processus legal! du ,cont ro.}e ~p a r a'ctions: s'ans ,droit de vote.
est !plus gene-ral dans lIes ,com}pagnies' plus recentes. A l'appui :de eette oplini1on.
\'icnt Ie fait qu'entre .1926 et 1930 inclusivement, quelque $220,000,000 d'ac
tions privil1egieesl de la c-ategorie "A" ,et d'actions ordinaires: :ont. ,et e vendues au,
public, et sur ce m,ontant 16 p. 100 seulemlent comportaient Ie droit de vote
nbsolu.

1 Voir details a l'Appendice III, Ta ,bleau 7.
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c. Le trust du vote.
Une autre forme de controls legal reside dans le trust du vote, oii les

detenteurs transmetent leur droit de vote a un petit groupe de mandataires.
EIIe est de moindre interet (~t. ne demande pas d'etre exposee la cause de son peu
d'importance numerique. II n'y en avait pas plus de trois ou quatre de cette
categoric dans Ic groupe des 145 compagnies exa-minees. Le trust est une me
thode de controle tellement claire, comparee a d'autres formes plus subtiles,
qu'il a perdu sa popularite, La technique parrot etreemployee dans leg. reorga
nisations, etc.iet les cas trouves au Canada sont presque tous de C'e genre.

6. L'ACCROISSEMENT DES GRANDE'S CORPORATIONS EN COMPARAISON AVEC LE, PRO ...

GRES GENERAL DES AFFAIRES.

II y a en augmentation soutenue .et relative du nombre des) 'Corporations.
dans presque tous les pays durant le present siecle. Le nombre de compagnies
aussi bien que Ie volume d'affaires s'est accru. Le Canada a eu sa part de ,ce.
developpcment et il dcvient par consequent important de noter le progres de la
concentration, pour apprecicr la rapidite du progres de la grande corporation.
par rapport aux affaires en general, ct pour determiner s'il y a tendance pour,
les compagnies importantes a effectuer une p-roportion toujours croissante d'af
faires. On admet dans cette analyse que tout volume d'actif est une mesure
directe du volume d'affaires,

II faut des maintenant etablir clairement que les donnees statistiques
disponibles sur les corporations canadiennes sont lamentablement rares. Les
revues flnancieres telles que celles de Moody, d'IIouston et Ie Financial Post,
contiennent les noms d'environ 1,700 compagnies non financieres ; sur ce nombre
il y a des renseignements financiers se rapportant a moins de 400 d'entre elles.

On estime qu'il existe au Canada environ 8,000 maisons detaillantes operant
sous la forme corporative. En dehors de la sphere du commerce, toutefois, les
chiffres du recensement et du Bureau federal de la statistique ne tiennent pas
compte du mode d'organisation. Le Service Iederal de l'impot sur le revenu,
d'autre part, recoit des rapports de plus de 28,000 corporations. Toutefois, ces
rapports ne sont malheureuscment pas disponibles pour fin d'analyse statistique
comme ils le sont aux Etats-Unis, meme lorsque l'analyse ne revele pas de ren
seignements individuels, mais ils ne traitent que de l'ensemble. Des renseigne
merits de cette sorte devraient, croyons-nous, etre livres pour fins de statistique
et de recherche economiquc.

Pour fins d'analyse, on a du etablir la definition d'une grande corporation.
En consequence, on a decide d'etudier pour chaque annee de la periode 1923
1932 un groupe d'une centaine des plus importantes compagnies canadiennes.
En 1923, ce groupe comprenait toutes les compagnies ayant un actif global
(mains la depreciation) superieur a $5,000,000; en 1931, toutes les compagnies
ayant un actif global (moins la depreciation) de $10,000,000 ou plus. Cela indi
que en soi la croissance relative de la grande corporation durant cette
periode de dix annees, En 1932, Ie chiffre avait baisse a $9,000,000. L'actif
global a ete corrige pour tenir compte de la dcprcciation-s-c'est-a-dire que la
somme affectee it la depreciation a ete deduite, lorsqu'il etait necessaire de Ie
faire, pour arriver a un chiffre net--mais aucune tentative n'a ete faite pour
corriger les chiffres de quelque autre facon, ou pour remonter aux evaluations du
bilan, Les compagnies etaient toutes non financicres de Iaeon it eviter la dupli
cation de l'actif, et les trusts de valeurs proprement dits ont ete elimines amoins
qu'ils ne presentassent un bilan unifie.

Les statistiques ne prcsentant que l'accroissement de ces grandes corpora
tions auraient signifie peu de chose, a moins que cet accroissement n'efrt pu etre
relic a quelque autre phenomene. L'accroissement n'est pas en lui-memo une
preuve de concentration. Par suite de I'absence de donnees, comme on l'a dit
plus haut, les actifs de ce groupe de compagnies canadiennes ne pouvaient pas
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etre rattaches a tous les actifs de corporations, ou, a coup sur, a la valeur globale
des affaires. D'autres bases de comparaison devaient done etre etablies pour les
besoins de l'analyse presentee

Trois bases ont ete choisies et les actifs de ce groupe ont alors ete calcules:

a. Comme pourcentage des actifs de toutes les corporations pour lesquelles
les bilans pouvaient etre 0 btenus.

b. Comme pourcentage du capital global place, tel que donne par Ie
Bureau de la statistique.

c. Comme pourcentage de la richesse nationale.

I.Je resultat des trois compagnies devait indiquer l'accroissement relative..
ment plus rapide des plus grandes eompagnies durant la periode decennale 1923
1932.

I.Ja premiere comparaison indique que Ie groupe des plus fortes compagnies
(a l'exception des chemins de fer) entrait dans la proportion de 53 p. 100 du
nombre total de celles qui publiaient des bilans en 1923, mais que ce chiffre avait
baisse a28 p. 100 en 1932. 'I'outefois, les actifs de ce groupe, compares a ceux de
toutes les compagnies, avaient baisse seulement de 89 p. 100 en 1923 a 82 p.
100 en 1932. On peut raisonnablement supposer que Ie nombre des compagnies
publiant des bilans et la valeur globale de leurs actifs sont l'indice d'un accrois
sement general de I'activite des affaires corporatives, de sorte que, puisque notre
groupe choisi representait une proportion decroissante du nombre total, mais
approximativement la meme que celle des actifs globaux, ce fait indiquerait que
les grandes corporations croissent plus rapidement que les petites compagnies.

Si cela constituait notre seule preuve, nous hesiterions a l'accepter comme
concluante, mais elle est confirmee par les resultats de nos deux autres compa
raisons.

La deuxieme de ces comparaisons indique que la concentration est mesuree
par la proportion des actifs globaux du groupe choisi relativement au capital
total place. En 1923, les compagnies choisies oontrolaient environ 2~ p. 100 du
capital total de toutes les compagnies sur lesquelles Ie Bureau de la statistique
a fait rapport. En 1932 ce chiffre etait monte a 35 p. 100.

I.Je graphique ci-dessous indique la situation:



On peut admettre que le chiffre de cette mise de fonds n'est pas du tout
comparable a l'actif brut des corporations, et que, par consequent, on met en
regard deux choses dissemblables. Si les chiffres du pourcentage absolu etaient
consideres comme significatifs, ce serait une critique fatale. Mais tout ce que
nous voulons ici c'est de constater Ie taux proportionnel du developpement des
grandes compagnies au regard du commerce en general. C'est la tendance qui
importee Elle peut etre determinee vu que Ies ichiffres de la mise de fonds
souffrent la comparaison d' annee en annee pendant toute la periode ; Ie Bureau
de la statistique a fourni les chiffres comme etant homogenes pour la periode,
Enconsequence, le resultat vaut pour les fins immediates, II indique aussi que,
depuis 19'2'3, Ies plus grandes compagnies ont augments leur pourcentage du
chiffre total d'affaires, L'annee derniere a accuse une diminution generals par
suite du flechisscment de l'actif des plus grandes compagnies, les pertes commer
ciales expliquant ce changement. Toutefois, la tendance est evidente. Le com
merce s'achemine vel'S la 'concentration.

Nous passons maintenant ji Ia troisieme base de comparaison, le pourcen
tage sur la riohesse nationale, Malheureusement, il est impossible de se procurer
Ies chiffres de la richesse nationale pour toute Ia periode ; nous n'avons pu obtenir
Ies renseignements que pour la periode intermediaire de 19Q5 a 1929. L'actif
des plus grandes compagnie'S, sauf deux chemins de fer, representait 10 p. 100
de Ia richesse nationale en 192·5, et 13! p. 100 en 1929. Apres avoir corrige le
chiffre de Ia richesse nationale par la deduction de certains articles qui echappent
,a Ia forme corporative, savoir, Ia richesse agricole, Icscanaux, etc., l'actif des
plus grandes compagnies, moins Ies deux chemins de fer, etait de 17 p. 100 de
Ia richesse nationale corrigee en 19Q~5 et de 212 p. 100 en 19Q9.Chose significa
tive, pour la troisieme fois, un groupe de grandes compagnies avait notablement
augmente son importance relative.

Un nouveau graphique illustre la situation.

COMMISSION ROYALE SUR LES ECARTS DE PRIX

GR~~PHIQlJE II

65

5S

15

45

35

o

25

193ZIS31193019291928192719261925/9241923

-- - - --
~

------~ ----.

----
~

-----
_._- _.--.-- - ........,..,.,----

-~-JI'---
-' ------ --.....-

o

45

5S

65

15

35

25

ACTIF D'ENVIRON CENT DES PLUS GRANDES COMPAGNiES
ET LES

Plus grandes compagnies (•• iu deal cbeaiDsde fer) comme pour-c:ent ducapita! immobilise dans res industries canadiennes
_ Aclif des plus trandes compqaies .. ~,Ac.iI des p.us grandes compagnies {moms deux chemins de ter)

% %

24



CONCENTRATION ET SYSTE21JE CORPORATIF D'AFFAIRES 25

GRAPHIQUE III
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7. NATURE ET ETE:NDUE. DE L'EXPANSION DE 63 GRANDES CORPORATIONS CANADIENNES

DONT L'EXISTENCE FUT ININTERROMPUE DE 1923 A 1933.

a. Nature de l'expansion.
L'augmentation du pourcentage de l'actif commercial total des grandes

compagnies nous incite a nous demander comment s'est produite cette augmen
tation. En voici les trois principales methodes:

(1) Nouvelles emissions de titres.
(2) Capitalisation des gains.
(3) Consolidation, amalgamation, etc.

Afin de determiner laquelle de ces methodes est la plus importante, on a
fait unc etude du changement net et de la methode de changement entre 1923
ct 1933 dans l'actif des plus grandes corporations dont l'existence fut ininter
rompue pendant toute la periode. Les autres compagnies de notre groupe
n'existaient pas ou il n'en fut fait aucun rapport pendant toute la periode
decennale.

II est tres evident, d'apres le tableau ci-apres, que I'emission de nouveaux
titres-l'obtention de nouveaux capitaux-constitue de beaucoup la plus impor
tante methode d'expansion. II fut emis queIque $2,100,000,000 de nouveaux
titres, dont $404,800,000 Iurent echanges contre des titres souscrits. II restait
done un supplement net de $1,700,000,000 de nouveau capital provenant de
l'emission de titres; c'est evidemment la plus importante source d'expansion.



(en milliers de .dollars)

RESUME DES VARIATIONS DANS LES BILANS DE 63 COMPAGNIES ENTRE 1923 ET 1933

La colonne (1) contient les chiffres pour 63 compagnies, y compris celles de transport, alors que
La colonne (2) represente 58 compagnies, c'est-a-dire que les compagnies de transport sont omises.

Variation nette

(1) (2)

+1,389,449 + 737,533
+2,106,882 + 646,094
+ 200,218 + 200,218
+ 58,325 + 61,333

425,887 + 94,938
123,372 115,117
404,844 162,960
37,584 2,568

+ 15,593 + 15,595

1,754,117 1,038,949
532,111 820,070
941,924 673,735
409,813 + 146,335

Toutes
les

compagnies
Toutes sauf

les celles
compagnies du

groupe
de

transport

Pour cent Pour cent

+ 2.4 + 1.8
+ 2.1 + 4.9
+ 3.1 + 6.7
+ 6.5 + 15.2
+ 5.5 + 9.8
+ 7.1 + 7.5
+ 2.7 + 5.6
+ 0.3 0.3

2.3 4.8
0.0 1.4

+ 30.5 + 53.1
+ 2.7 + 4.4
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b. Taux de l'expansion.

De meme que Ie tableau precite indiquait la methode, celui qui suit revele
le taux d'expansion de.ce groupe de compagnies qui ont ete dans les affaires sans
interruption:

VARIATIONS DU POURCENTAGE DANS L'ACTIF DE 63 COMPAGNIES

On notera que l'omission des chemins de fer comporte une difference notable
dans les resultats nets. L'importance des nouveaux titres en est reduite et les
amalgamations deviennent un Iacteur plus appreciable.

Un autre fait important revele par Ie tableau precite c'est que, pour Ie
groupe des 63 compagnies, Ies dividendes payes excederent les gains d'au dela
de $400,000,000. II n'en est pas ainsi, evidemment, pour toutes les compagnies
interessees, et il n'en n'aurait pas ete ainsi, non plus, pour l'ensemble, si les
chemins de fer avaient encore une fois ete omis.

Changement net de I'actif .
Nouveaux ti tres .
Amalgamation : .
Creation de reserves .
Variation du surplus .
Nouvelle evaluation de I'actif , .
Retrait de titres .
'Obligations courantes .
Divers .

Revenu disporiible pour charges generales .
Revenu disponible pour dividendes .
Dividendes payes .
'Solde .

Articles

1924 .
1925 .
1926 .
1927 .
1928 .
1929 .
1930 .
1931 .
1932 .
1933 .
Pourcentage de la variation , , , .
Pourcentage annuel de la variation totale .

26
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Chacun des chiffres annuels y contenus indique Ie pourcentage de variation
au regard des chiffres correspondants de I'annee precedente. On observera que
le groupe global indique un taux d'expansion annuel moyen de 2.7, pour la
periode ; ce taux monte a 4.4 si l'on exclut Ie groupe de transport. Pour la
periode plus breve, de 1924-1929, les taux sont de 4.7 et 8.8 p. 100. On peut
ajouter que cette etude d'une liste immuable de compagnies tend a sous-estimer
plutot qu'a surestimer le taux d'expansion des plus grandes compagnies cana
diennes au cours de cette periodo.

On peut aussi indiquer le taux d'expansion en exprimant dans un tableau de
frequences l'actif, pour 1933, de chacune de ces 63 compagnies comme pourcentage
des chiffres de 1923. Resultat remarquable, seulement 15 des compagnies n'ont
pas reussi a doubler leur actif pendant cette periode, et meme de ces quinze
onze l'ont accru d'au dela de 75 Pl. 100.

On en est venu ,3, une autre analyse du taux d'expansion des grandes com
pagnies en prenant les cent plus grandes compagnies canadiennes non financieres
en 1923 et 1933, sans egard au groupe auquel elles appartenaient. L'admission
aces listes dependait du montant de l'actif net aux dates respectives de leurs
bilans, et de cela seulement, II convient d'expliquer ici que, pour cette analyse
directe, nous avons pris exactement 100 compagnies aux deux dates 1923 et 1933.

Au cours de cette periode decennale l'actif global des cent compagnies passa
de $5,096,000,000 a $7,324,000,000, soit une augmentation de 44 p. 100. En
excluant cinq compagnies de transport, I'augrnentation est de $1,902,000,000 a
.$3,493,000,000, soit 84 p. 100.

Nous avons ensuite classe ces compagnies en groupes industriels, mais nous
avons constate que quatorze tombaient dans des groupes ne permettant pas, au
point de vue statistique, une comparaison pendant toute la periode. L'actif
global des quatre-vingt-sept autres a augmente de $4,995,000,000 a $6,948,000,000,
soit de 39 p. 100, mais Ie taux d'augmentation variait considerablemcnt d'un
groupe a l'autre. Les societes de commerce battent la marche avec une aug
mentation de 259 p. 100, suivies par les utilites publiques avec 178p. 100.1

ACTIF NET DES PLUS GRANDES SOCIETES CANADIENNES NON FINANCIERES EN
1923 ET EN 1933, CLASSEES, PAR INDUSTRIE

(En milliers de dollars)

Actif net

1923 1933

Nombre Pourcentage
de 1---------- de

compagnies variation

(}RAND TOTAL " . 100 5,095,651 7,324,323 43.7

(1RAND TOTAL A L'EXCLUSION DU GROUPE DE TRANS-
PORT . 95 1,902,234 3,493,276 + 83.6

Groupes industriels

Trnnsports .
Utilites .
Pulpe et papier .
Divers .
Fer et acier .
( 'ommerce .
Mines .
Materiaux de construction .
Textiles .
( 'ornestibles .
Minoterie .
Boissons .
( 'aoutohouc, .
Irnmeuble .

Total, aI'exclusion des groupes non comparables...

5 3,193,417 3,831,049 + 20.0
21 438,357 1,219,603 + 178.2
10 262,834 445,215 + 69.4
6 202,222 401,882 + 98.7

11 421,376 285,117 - 32.3
3 .51,987 186,485 + 258·7
8 107,941 177,867 + 64.8
4 67,185 82,133 + 22·2
5 71,721 78,663 + 9.7
5 53,866 74,501 + 38.3
4 50,810 67,460 + 32.8
2 21,568 53,573 + 148.4
2 34,206 34,324 + 0.3
1 17,977 10,.547 - 41.3

87 4,995,467 6,948,419 + 39.1

1 Voir l' ...Appendice III, Tableau 8.



Les totaux de groupes et Ie grand total sont des indices, mais ils doivent
etre completes par une meilleure indication des changements dans la composition
de ces listes, pour la periode decennale. Le tableau de frequence est redige de
f'acon adonner cette information.

REPARTITION DE FREQUENCE DES 100 PLUS GRANDES COMPAGNIES,
CLASSEES PAR IMPORTANCEl

A .remarquer d'apres ce tableau les deux faits qui suivent. En premier
lieu, les deux groupes au bas de l'echelle-s-ccux d'un actif de moins de 6 et 8.
millions rcspectivement-i-qui avaient respectivement 6 et 15 compagnies en,
1923, sont disparus en 1933. Les 100 compagnies, en 1933, ont chacune un actif
de plus de 8 millions. En 1:923, 5 compagnies avaient un actif de moins de 6.
millions et 15 autres en avaierrt un de plus de 6 mais de moins de 8 millions ..
Ce resultat n'estpas dli non plus au passage dans les groupes pIlUS eleves sui
vants. Le groupe de plus de 8 mais de moins de 10 millions a une seule C0111

pagnie Ide plus en 19~3 qu'en 1923, et les deux groupes entre 10 et 20 millions.
ont 34 compagnies a chaque annee. Les groupes entre 20 et 45 millions cornp
tent 26 compagnies en 1923, et 31 en 1933; entre 50 et 100 millions, 4 et 9 res
pectivement, et, quoiqu'il n'y aic que a compagnies d'un actif de pilus de 100.
millions en 1923, il y en a 8 en 1933. 2

8. 'C ON CLUSIONS.

L'analyse qui precede a pour but de montrer la situation et Ie'S tendances
actuelles, et vise les grandes societes. Dans cebte analyse les faits suivants
apparaissent clairement comme lies directement au probleme de la concen
tration tendant au monopole, -et de la reglementation economique.

a. Comme la propriete des corporations est devenue de plus en plus mor
celee, Ie controle en est devenu de plus en pilus conccntre.

b. La corporation entendue comme organisation de commerce effectuee
par diverses methodes a augmente avec rapidite dans le siecle present.

c. L'essor de la grande corporation a procede plus rapidement que Ie
progres du commerce en general,

II est important qu'il y ait dans c'e 'paY's approximativement 100 compa
gnies avec un actif de plus de $10,000,000. II est meme plus important qu'une
proportion grandissante du commerce canadien soit exercee par ces cent C0111

pagnies.

Nombre Totaux cumulatifs

1923 1933 1923 1933
----

3 11 3 11
1 1 4 12
3 8 7 20
3 4 10 24
5 1 15 25
4 6 19 31
5 4 24 35
5 7 29 42
6 13 35 55
7 12 42 67

27 22 69 89
10 11 79 100
15 0 94 100
6 0 100 100

--------
100 100

COMMISSION ROYALE SUR LES ECARTS DE PRIX

Ca t€~gorie-Actif net
(en millions de dollars)

100.0 et plus .
75.~99.9 .
50.~74.9 .
45.0-49.9 .
40.~44.9 .
35.~39.9 .
30.~34.9 .
25.~29.9 .
20.~24.9 .
15.~19.9 .
10.~14.9 " .
8.~ 9.9 .
6.0- 7.9 .

Au-dessous de 5.9 .

Total .

28

1 Voir it I'Appendice III, Tableau 9, le meme tableau avec omission du chemin de fer.
2 Pour obtenir nne vue legerement differente de Ia meme variete de faits, voir l'Appendice

III, Tableau 10.
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Les deux problemas connexes crees par I'avenement de la grande corpora
tion, a savoir, Ie probleme de concentration du pouvoir eoonomique et le pro
bleme des nouvelles conditions de concurrence que la corporation a suscites,
ont ete reveles bien clairement dans les temoignages rendus a la Commission.
Ces temoignages ont donne un tableau remarquable des resultats du deve
loppement rapide des corporations commerciales dans la vie economique du
Canada, et les faitset chiffres presentee dans cette 'etude doivent etre conside
res a cote de la substance des temoignages apportes devant nous. s'ils doivent
etrecomtpris dans leur vrai sens. Consideres .ainsi, ills semblent conduire a la,
conclusion inevitable que la rapidite de developpement de la grande corporation,
est, en grande partie, une explication du developpement de cette concurrence
imparfaite qui s'est manifestee dans les cas nombreux d'exploitation economique
portes it notre attention, et qui est une des sources principales de plusieurs de
nos problemes economiques.

3. PR.A.TIQUES ET ABUS DES CORPORA'TIONS.

1. INTRODUCTION-LA FONCTION DU PROlVI0TE1 JR.

Dans cette partie nous traitons de quelques-unes des plus importantes
pratiques des corporations avec leur abus, pour la periode 1923-1929, avec illus
trations Ides temoignages que nous avons recus. Cette periode represente assez.
bien le cours d'un cycle de commerce. L'annee 1923 fut Ic debut d'une periode
d'expansion du commerce dont le point culminant fut atteint en 19129. Ensuite
vint le declin du commerce et la crise, lesquels ont presque complete le cycle.
Ainsi, en effet, on examine le courscyclique de la financeioorporutive. Lai
periode 1923-1933, toutefois, ne doit pas etre consideree comme unique, car
celle de 1908-1913 a donne lieu a un phenomena sembIable dans la finance
canadienne corporative. (

En general, une periode de progres commercial amene une grande demande
de Icapitaux.TO'utes sortes d'entreprises debutent et d'autres sont agrandies eb
reorganisees. II est relativement facile de vendre des valeurs au public et Ie
volume de commandites augmente. Un sentiment d'optimisme donne aux offres
de valeurs un tableau sans ombre et 11e'.8 courtiers recherchcnt desemissione
pour faire face it Ia "demande." Puis, avec la cessation des: activites commer
eiales, Ie volume des nouveaux lancements baisse et une periode d'essai des;
valeurs nouvellement emises s'ensuit, .

Le role [oue par Ie promoteur et le courtier Ide placements dans ce develop
pement est important. 115 rassemblent Ides Iacteurs de production et creent
ainsi de nouvelles entreprises produetives, Dans un systems d'entreprise libre,
il est essentiel que cette Ionction soit exercee, de plus, elle jnerite peut-etre
quelque recompense. On 8e demande. toutefois, si le promoteur agitpour le
bien de la societe, ou si s:a recompense est bien eonforme a son effort, Ordinai...
rement cette recompense pour services rendus s'effectue SOlIS forme d'actions
ordinaires. Ceci occasionne des pratiques douteuses, car pour chaque promo
teur vraiment interesse dans la reussite future d'une entreprise commerciale,
il y en a plusieurs qui sont interesses seulement dans l'acquisition de quelque
valeur echangeable contre de l'argent comptant. Le probleme consiste a encou
rager celui -la et a decourager celui-ci.

En tant que les fonctions du banquier de placement consistent a trouver des
capitaux et ales faire fructifier, la societe compte sur sa sagesse pour la mise en
valeur intelligente de ses epargnes. Si le banquier de placement est imprudent ou
malhonnete, la societe s'est ressent. Aussi, est-il dans l'interet general qu'un
groupe clairvoyant et digne de confiance s'occupe de ce genre d'activite. Pour
tant, il n'y a probablement pas d'entreprise qui choisit son personnel en s'ap
puyant plus fortement sur un facteur unique-Ia qualite de bon vendeur.

Une fois etablie, la maison de placement constitue une organisation pour la
vente des titres et Ie succes qu'elle remporte depend de son "chiffre d'affaires".



Ainsi, importe-t-il de maintenir Ie volume des ventes afin de faire face aux frais
gcneraux de l'organisation. Ceci veut dire qu'il faut trouver des titres pour ven
dre. Le banquier de placements est essentiellement un negociant. Consequem
ment, il surveille constamment les occasions d'acheter des valeurs-de preference
"des bonnes"-pour les revendre. Des societes nouvelles peuvent en fournir une
certaine portion, mais de vieilles societes particulierement des societes bien eta
blies qui ont subi une "reorganisation" constituent une source importante d'ap
provisionnement de cette rnarchandise.

Le fait que l'immense majorite des consolidations susindiquees ont ete effec
tuces pendant des periodes de grande prosperite constitue l'aspect Ie plus frap
pant de ce releve. En 19'10, par exemple, il y eut 2:2: consolidations (une annee
record [usqu'a cette date) et un point culminant dont on ne s'est pas rapproche
avant 1925 alors que s'cffectuercnt 20 consolidations. Puis, on constate
une montee rapide aux 68 consolidations de 1928 et aux 62 de 1929.
II y eut six consolidations en 1933. Pendant Ia premiere periode,
1900-1914, les consolidations infiuerent sur 30 a 40 subdivisions de
l'industrie canadienne; particulierement I'industrie houillere, le groupe
de I'industrie du fer et de l'acier (15 cas), Ie groupe des pulperies et papeteries
(18 cas), et les groupes fabricants de salaisons et conserves (8 cas). Pendant la

2. ANALYSE DES CONSOLIDATIONS CANADIENNES.

Apres ce bref avant-propos, on peut presenter l'analyse suivante de con
solidations qui se rattache directement a la discussion actuelle des precedes
corporatifs.

Nous sommes interesses, en l'occurrence, a la consolidation de deux maisons
existantes et rivales ou plus (autres que des utilites publiques) en une seule
unite, et aux compagnies qui publient des etats annuels dans la presse financiere
et non a la consolidation de maisons non constituees en societes civiles, de com
pagnies privees ou de celles dont les actions sont precieusement gardees,

a. L'enuerqure des consolidations.
Le tableau suivant indique le nombre des consolidations depuis 1900.1

NOMBRE DE CONSOLIDATIONS PAR ANNEES, 1900-1933

COMMISSION ROYALE SUR LES ECARTS DE PRIX30

Nombrede Nombrede Nombrede Nombre de
Annee consolida- maisons Annee consolida- maisons

tions absorbees tions absorbees

1900...................... 2 19 1917.................... 3 10
1901......... ............ . ............ ............ 1918....... " . . . . . . . . . . . 2 6
1902..................... . 1 45 1919... ................. 1 2
1903....... ............... ........... . ............ 1920....... ... .......... 2 8
1904. .. .................. . 1 2 1921.. .................. 5 8
1905............. ......... 1 4 1922......... .. ......... 4 4
1906......... .... ........ . 3 11 1923....... ............. 7 38
1907...................... ............ ............ 1924.................... 15 29
1908..................... . .......... .. .... . ....... 1925.................... 20 68
1909...................... 9 51 1926.................. . . 25 70
1910....... .. ............. 22 112 1927... ................. 31 95
1911............... ....... 14 44 1928. . . . .. .. . . . . . . .. . . . . 68 195
1912.... , ................. 13 37 1929.................... 62 149
1913...................... 5 16 1930......... ........... 25 65
1914... .......... '" ..... . 2 4 1931................... . 11 20
1915...................... 4 10 1932... ................. 6 13
1916... ................... 2 2 1933......... ..... . ..... 8 8

TotaL ............ 374 1,145

1 Voir I'Appendics III, Tableau II, pour plus ample analyse quantitative.
2 Pour Ie tableau des consolidations d'apres la categorie de l'industrie, voir l'Appendice III,.

Tableau 2.
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periode de 1921-1930, la brasserie, la mise en conserves, l'industrie laitiere, les
pulperies et papeteries, les materiaux de construction et Ie commerce du grain
constituerent les principales categories d'industries atteintes.

b Methodes de consolidaium.
Gcneralement parlant, on peut effectuer la consolidation de maisons consti

tuees en societes civiles en ayant recours a l'un de trois procedes distincts, ou
davantage. Les voici:

(1) Fusion: Une compagnie existante achete d'emblee l'actif et l'achalandage
(et peut-etre, aussi, prend ason compte le passif) de quelque autre com
pagnie qui est alors liquidee ;

(2) Amalqamation : Une nouvelle compagnie est constituee en societe civile
aux fins d'acheter d'emblee l'actif et l'achalandage (et peut-etre aussi, de
prendre a son compte Ie passif) de deux compagnies existantes ou plus,
qui sont alors liquidees ;

(3) Trust de valeurs: Une compagnie existante acquiert la majorite des ac
tions avec droit de vote d'une ou plusieurs autres compagnies, ou une
compagnie nouvellement constituee acquiert une maj orite des actions
avec droit de vote d'une ou de plusieurs autres compagnies existantes.

La methode dite trust de valeurs permet non seulement d'eviter les fortes
dcpenses inherentes au transfert et a la liquidation des compagnies associees que
comporte une fusion ou une amalgamation, mais elle peut permettre de prendre la
haute main moyennant des frais qui representant seulement une fraction de la
valeur de l'actif dont on desire Ie controls. Elle garantit aussi lc maintien de
tout l'achalandage des maisons constituantes. .

Les methodes regissant la fusion et l'amalgamation se ressemblent en prin
cipe mais l'amalgamation comporte les frais de constitution d'une nouvelle
compagnie en societe civile et on y a recours seulement quand la capitalisation
d'une des compagnies absorbees se prete aux besoins de la consolidation projetee.

D 'apres cette classification, Ie nombre de consolidations effectuees depuis
1900 suivant chacune des diverses methodes susindiquees se repartit comme suit:

Acquieition d''aouions (brust die valeucs) .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 155
Amalgamatdon . . .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 144
Fusion . . .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 45
TIT'Ust de vadeuns et fusion rennis.. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 15
Trust de vaileurs et amalgamat.ion rennis.. .. .. .. .. .. .. .. .. 6
Ill·connu.. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 9

Total.. .. .. .• .. .. .• •. •• . 374

Dans plusieurs cas, Ie mode d'organisation primitivement adopte fut modifie
subsequemrnent pour repondre ades necessites et circonstances nouvelles. Ainsi,
une consolidation qui comporte a l'origine l'acquisition de l'actif d'une autre
maison, peut aboutir subsequemment a la constitution d'une filiale
aux fins de posseder et d'exploiter un actif; ou, inversement, une consolidation
qui a revetu Ie caractere d'un trust de valeurs, peut subsequemment liquider la
filiale et faire l'acquisition de son actif.

Les consolidations des annees 1921-1933 comporterent la constitution de cent
onze nouvelles compagnies en societes civiles. De ce nombre soixante-quatorze
furent constituees sous l'empire de la Loi federale des compagnies, vingt-deux
en vertu de la Loi des compagnies de l'Ontario, huit en vertu de la Loi de
Quebec; trois en vertu de la Loi de la Colombie-Britannique, et une compagnie
fut constituee dans chaque cas sous la juridiction des provinces suivantes:
Alberta, Manitoba, Nouveau-Brunswick et Nouvelle-Ecosse.

c Le but de la consolidation
Une consolidation est lancee pour servir I'une quelconque des fins suivantes:
(1) Attenuer leseffets desastreux de la concurrence par I'etablissement d'un

regime de "concurrence imparfaite", ,a savoir, quelque degre de
"monopole ;
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(2) Creer des methodes ameliorees et eoonomiques de fabrication, de vente
et de commandite par la production sur une grande echelle (que l'on
appelle generalement "les economies de la grande production") ;

(3) Fournir aux promoteurs et aux maisons de placements l'occasion de
realiser des benefices.

Une consolidation visant it reduire la concurrence et a realiser les economies
derivees de la production sur une grande echelle, prendra probablement nais
sance dans l'esprit d 'un des industriels rivaux, se produira en temps de marasme
commercial et s'effectuera par I'echange de valeurs plutot que par l'emission de
nouvelles valeurs. D'autre part, un projet de consolidation qui a pour objet de
creer une "marchandise" a vendre pour les maisons de placements naitra pro
bablement dans le cerveau du promoteur professionel ou du banquier de place
ment, surgira en temps d'activite de bourse, et comportera la vente de fortes
quantites de nouvelles valeurs.

'On peut analyser sommairement les objets avoues des consolidations cana
diennes en signalant que toute societe preneuse qui publia un prospectus it
I'epoque de la consolidation et allegua quelque motif pour la consolidation, comp
tait en toute confiance eliminer Ie gaspillage resultant dli doublement des
depenses et realiser les economies derivees de la production sur une grande echelle.

Les objets reels deces consolidations sont plus difficiles a etablir. 'On peut
done deduire de la preuve qu'une forte proportion des consolidations a ete
organises par des financiers dans leur propre interet vu Ie fait qu'elles ont ete
effectuees en majeure partie au cours des periodes actives de la Bourse (1909
1912, et 1927-1929) et que Ie montant des placements engages par Ie public
excede deux cent vingt-trois millions de dollars. Sur ce montant, cinquante
deux millions ont ete souscrits pour trente-deux emissions entre 1909 et 1912
inclusivement et cent soixante et onze millions pour soixante-quatre emissions
entre 1927 et 1929 inclusivement.

Le graphique suivant explique la situation.

32
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Une caracteristique frappante et import-ante de la commandite publique
des consolidations est la forte preponderance des obligations et Ides actions
privilegiees-s-ces dernieres comportant habituellement des droits de vote res
treints. I..Je tableau suivant en est la demonstration:

COMMANDITE PUBLIQUE RESULTANT DIRECTEMENT D~S CONSOLIDATIONS

(1921-1933)

(en milliers de dollars)

Montant des emissions

Actions
privilegiees Ordinaires

et "A"
Obliga

tionsTotal

Nombre 1------------------
des emis

sions
Annee

1921..... ......... ........................ 1 2,000.. ..... .... 2,000
1922. ............................................... .............. .... ....... .. ...................•.
1923...................................... . .
1924. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1 1,000 1,000 " ........••.•
1925...................................... 4 11,952 5,266 5,686 .
1926. .. .. . . . .. .. .. . . 2 2,200 2,200 .......................•
1927. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 14 39,305 20,525 15, 100 3, 680
1928.. ... ........... ...... ................ 30 105,878 57,500 42,548 5,830
1929. .... ................................. 20 25,904 7,250 18,654 ..........••
1930.. ....................... ............. .. . .
1931. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1 248 248 .
1932 ; . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1 3, 750 . . . . . . . . . . . . 3, 750 .
1933 .

74 192,237 93,989 87,738 9,510

II ressort du tableau ci-dessus que sur les $192,000,000 de valeurs emises
entre 19:29 et 19'33, $183,000,000 representaient des obligations, des actions pri
vilegiees et des actions ordinaires categoric "A". Ces faits confirment l'opinion
que les avantages financiers que pouvaient en retirer Ie promoteur professionnel
ct le banquier de placement constituaient Ie motif reel de plusieurs consolida
tions.!

Cependant, ils n 'ont pas le moindre rapport avec la solidite economique des
consolidations elles-memes ou sur I'equite des estimations etablies pour les fins
de lacapitalisation. Seule une enquete sur l'histoire subsequente des organisa
tions consolidees pourra [eter de la lumiere sur Ita question.

d. Reeuliais de la consolidation.
II est difficile d"en arriver it des conclusions generales sur les resultats de la

consolidation parce qu 'il ne faut pas oublier que les deux plus actives periodes
fie consolidation ont ete suivies par les cris-es economiques, aigues et prolongees,
de 1913-1916 et de 19'30 [usqu'a cette date. Cependant, en tenant entierement
compte de ces dernieres circonstances, il semble raisonnable de supposer que la
vitalite des consolidations dans leur ensemble est infericure it celle de la moyenne

1 On a vainement cherche .it determiner si I'elimination de Ia concurrence etait le motif
reel de certains projets die ClQIIlSOllridlwtiorn €IIl1tlre 19,21 at 1'9'30. On esperait pouvoir fadre le
Lilan die l"actif total de ehaque consolidation, de classifier ces consolidations d'apres le r ecen
I"f'lm:elIlit des manufaotmres et etlatbf!liIf , em, corrupaeamt iYal(~tif des etabhissemersts eonsolades avee
I~' "capital" total du g'fOUlPle lte~ que dleeigneau rocensement des manufaobures die 19'310, si
vru iment sa position dans Ie groupe en question lui assur ai t Ie controls effeetif du marche,
\rn.is ces efforts onlt ete sans resu~lt,a,tts parce q.u'li:l a e.te imlpossdiblte d'a.:trtlfrilbuelr it un seul groupe
i ndustr iel uue consolidation qui pouvai t etre nne combinaison vertica:le de fabriques engagees
el'a,m~ diiVieT'S gemres de production,

Cependarit, on trouvera les r esuhtats de cette enquete, quehle que S10i t Ieur U1ui,lli,te. it
I'Appendie.. III, tableau ]3. Une interpretation tres liberale de ces donnees indiquera que
el'atus le dom.a .ine des mamnilactuces die tabae, des produits de I'aaniante, run :pet-rolle, de Ia fusion
(,t l'affinage du nickel, et de la 'p r oduct ion du ciment, voi t-on une seule de ces organisa
t :ons qui, 'pa r suite d'une consolidation, a atteint nne position predominantc dans son champ
.I'a otion: et que pour Ies autr.es, Ie vmouv em enlt .de oonsohid.ad.ion dans q"hllruuslume canadierme
lW semble 1IllUIlllen1enlt r esponsable des monopoles inupor'tants qui omt poll exister.
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pour tous leg genres d'affaires. Les faits a l'appui de cette opinion figurent ,a
l'Appendice III, Tableaux 14 et 13.

Le Tableau 14 demontre que dix-neufdes quatre-vingt-sept consolidations
effectuees entre 1900 et 1920, ont ete Iorcees de subir une reorganisation ou une
liquidation dans une periode d'une a quatre annees apres leur organisation.
Cela represente un taux de faillites de 2,2 p. 100 (soit 5.5 p. 100 pour chaque
annee d'une periode de quatre annees) pendant une periode au COlM'S de laquelle
J~ra"ds~re~~. rapporte au .chapitre des faillites des maisons commerciales, compara
'tiveme.nt au,nombre total desetablissements de commerce, un pourcentage variant
d'un bas extreme de 0.40 p. 100 en 1919 1a un sommet de 1.85 p. 100 en 1914. 1 En
-tenant dfiment compte du fait que les chiffres de Bradstreet s'appliquent seule
ment aux faillites officielles pour repondre aux reclamations des creanciers, il
semble que la proportion des fa illites a ete plus forte du cote des consolidations
que de celui de I'cnsemble des maisons de commerce.
. Le Tableau 13, comprenant les consolidations effectuees entre 1921 ct 1930,

fait voir que sur les cent trente et une consolidations dont on a pu retracer les
.act ivit es :

Seize firmes, soit 12 p. 100 du nombre total, avait fait faillite ou
avaient du etre reorganisees entre 1930 et 1933;

Quarante-huit firmes, soit 37" p. 100, ont subi des deficits au cours des
dernieres annees:

Vingt et une firmes, soit 16 p. 100, ont realise des benefices qui ont
sans cesse decline depuis la consolidation: bandis que seulement 15 firmes
ou 11 p. 100 ont eu des recettes qui ont toujours ete bonnes au meilleures
depuis la consolidation.

Le tableau fait aussi voir, a une seule exception, que les recettes de chaque
consolidation (dont le prospectus contenait une estimation des recettes futures)
furent loin d'atteindre lechiffre de .ces previsions.

II est impossible d'etablir une base permettant de comparer directemcnt ces
chiffres avec les chiffre.s de toutes les maisons en affaires au cours des annees
1921-1930, mais ce.s donnees revelent que les firmes consolidees ne sont certaine
ment pas en meilleure posture que l'ensemble des autres organisations commer
ciales et sont probablement dans une situation bien plus desavantageuse.v

La raison de cet insucces ressort de l'examen attentif de l'historique de
chacune deces consolidations tel que resume dans les appendices et il est du a
un ou plusieurs des trois Iacteurs suivants:

(1) Faiblesse des firmes absorbees:
(2) Capitalisation excessive comportant de lourdes charges au chapitre

des illlterets et de la depreciation;
(3) Gestion defectueuse provenant de l'augmentation soudaine, au lieu de

' . l'augmentation graduelle et naturelle, des problemes administratifs,

3. ANALYSE DES NOUVELLES OPERATIONS DE COMl\IANDITE AU CANADA.

Les consolidations n'ont pas ete la seule source profitable de nouvelles va
leurs pour Ie banquier de placement Les reorganisations ou "refinancements"
ont ate aussi exploitee a fond.

L'expression "refinancement" signifie Ia vente d'une maison d'affaires cons
tituee en societe civile par ses proprietaires qui sont desireux ou ont ete per-

19,3,0.. . . .. 2.0 p. lilO
19'31.. .. .. 1. 9 p. 1()iQ

192/7.. .. . .1.9 p. 10{}
19'2g.. .. .. 2.2 p. 100
19,29.. . ,. ., .. 1 .9 p. 100

1 Annuaire du Oanada, 1922-1923, page 893.
2 Les pourcentages du nombre total de failJites (Annuflire du Ounada, 1933, pa-ges 410 et

976) parmi les compagnies manuf'acturieres sur Ie nombr e total des compagnies en affaires
figtur1anlt 'au ['·fuPtporlt dm recensement des rmarrufacbures a ete ainsi qu 'i l suit au ClOUTS de ces

.derrsier es oarmees:

19124.. .. .. 1.5 p. 10(l
192'5.. .. .. 1.8 p. 100
192'6.. .. .. 1. 3 p. 100
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suades de vendre leurs interets et qui ont accepte les services de banquiers de
placement ou de promotion pour effectuer cette vente. D'une maniere gcnerale,
Ie refinancement comporte les operations sucoessives suivantes:

a. L'achat par Ie promoteur soit de l'actif, soit des actions des vendeurs
desormais designee sous le nom de compagnie " antecedente ;

b. 1-1a constitution en societe civile d'une nouvelle compagnie avec Ie nom
meme de la compagnie "anteeedente' ou un nom semblable ;

c. IJa vente des valeurs actives ou des actions de la compagnie antece
dente a Ia nouvelle societe par Ie promoteur en raison de I'attribution a
eelui-ci de valeurs de la nouvelle compagnie, sous la forme et pour les
sommes par lui determinees ;

d. I..Ja vente au public, contre especes, de la totalite ou de la majeure partie
de ces valeurs.

a. But de la reorganisation financiere.
Pour les proprietaires de la compagnie venderesse, Ia reorganisation finan

ciere est simplement une operation qui .leur permet de revendre leurs titres a des
conditions qui leur semblent avantageuses. Pour Ie promoteur ou Ie banquier de
placement, c'est un moyen d'arriver aux buts suivants: creer une demande de
valeurs susceptibles d'etre vendues au public moyennant profit; obtenir Ie con
trole de l'entreprise cedante et acquerir un titre a tous les profits sans partici
per aaucune des pertes.

La •vente des valeurs ne peut rapporter un profit net en especes que si Ie
promoteur lesvend au public plus cher que ne lui ont cofrte les valeurs actives
ou les actions de I'ancienne compagnie; en d'autres termes, il faut que Ie promo
teur vende les valeurs .. au public pour une somme superieure a celle que Ie pro
prietaire de l'entreprise au courant de tous les faits, a fixee comme valeur de
l'entreprise.

Le promoteur s'assure Ie controle et un droit aux profits sans risque de perte
en vendant au public des obligations sans droit de vote portant un interet ou
dividende fixe, et en se reservant Ia totalite ou la majeure partie des actions com
portant droit de vote dans la nouvelle compagnie. Ceci n'entraine pas neces
sairement pour lui des dcbourses en especes.

L'expose ci-apres, touchant la reorganisation financiere des compagnies au
Canada, resulte d'une etude entreprise afin d'etablir I'etendue et la nature des
operations ·de ce genre dans notre pays. II est malheureusement impossible de
calculer avec exactitude les profits realises par les promoteurs dans ces entre
prises, car on ne peut determiner au juste la somme. payce par Ie promoteur
pour les valeurs actives aehetees de la compagnie antecedente, ou de savoir si
ces titres etaient exactement les memes, quant a la forme et a la valeur, que
ceux qu'il a vendus a la nouvelle compagnie.1Une comparaison de la valeur
romptable de la compagnie antecedente avec la capitalisation de la nouvelle
compagnie ne permet en aucune facon de determiner ces profits. Et meme s'ils
pouvaient etre determines, on nepossede aucun moyen precis de juger s'ils ont
f-tc raisonnables ou non. II faut toutefois noter, a ce sujet, que Ie "promoteur"
d'un projet de reorganisation n'a pas droit a la remuneration d'un entrepreneur,
Blais simplement a la modeste commission habituellement versee a un courtier
qui agit comme intermediaire entre deux partites dans la vente d'une propriete,
En l'absence de preuves directes quant aux profits effectivement realises par les
promoteurs, il faut juger les projets de reorganisation (et leurs promoteurs)
d 'apres la forme et la somme de la capitalisation dont disposent les nouvelles
compagnies et d'apres le releve des gains subsequents de ces compagnies.

1 Dans des cas exceptionnels, il est possible d'etablir une estimation de ces chiffres. Ainsi
C)'Il.n'A J1a format-ion de la British Oolumbio. Poioer Corporation, Ltd, Ies promoteurs s,elDllbletnlt
nvoir .p'aye envuron $5,7,()OI{) ,OOtO PO'UII" Ies actions acquises die la compagnie antecedente, et ils
Olut vendu au pubric des valeurs doe Ia nouvelle oormpagniie pour nne somme de $16D.OtQO,<JOO.
r·)~ orst done enoaisse un plr:OIfilt bTulten espece de ,$3,000,000 et .recu die'S actions de ha cate-

k. gor ie "B" qui Ietnr oult 'aSS'UJre Ie (Joutt6Ie de loa nouvelile compagnie.

l 96069-3j
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b. Etendue des operations de reorganisation, 1926-1933.
Le tableau ci-dessous indique pour chacune des annees 1926-1933 Ie nombre

d'operations de reorganisation effectuees et Ie chiffre des valeurs actives et des
ventes d'actions au public que ces operations ont comportees, II faut se rap
peler que le chiffre des "valeurs tangibles nettes" figurant au tableau comprend
dans plusieurs cas Ie montant certifie pour fins publicitaires par une compagnie
evaluatrice qui connaissait Iacapitalisation projetee par Ie promoteur pour la
nouvelle compagnie.

RESUME DES REORGANISATIONS FINANCIERES, DE 1926 A 1933

(en milliers de dollars)

Valeurs Pourcen-
tangibles Valeur tage des

Nombre nettes totale des valeurs ven-
Annee de evaluees actions dues com-

cas pour fins vendues parative-
publici- au public ment a
taires l'aetif net

1926............... .. ........ .. ............ ........ r • 7 45,077 15,250 34
1927......... .... ~ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 20 83,777 68,664 82
1928... . .......... . .... .. . ...... .......... ...... ... ... 40 245,075 170,165 69
1929................................................. 18 46,627 36,960 79
1930......... ........................................ 3 3,137 1,450 46
1931•............... ...... . ........ .. ... ...... ...... . 0 . ..... .. .... ..... . . ..... .... . . . .....
1932............... .................................. 0 . . . . . .. . . . .. ..... ...... . ............
1933........................... ...... ...... ...... .... 0 ............ ..... ....... ............

Totaux .................................. 88 423,693 292,489 69

On constate d'apres ce tableau que les operations de reorganisation financiere
ont ete de pratique courante durant 1927, 1928 et 1929, mais qu'elles ont atteint
leur point culminant en 1928, alors qu'il y en a eu quarante, comportant un actif
net evalue a $245,075,374. II y en a eu quelques-unes en 1926 et en 1930, mais
aucune u'a eu lieu depuis lors. De toute evidence, une operation de reorganisa
tion financiere constitue un phenomena propre a une epoque d'inflation du
marche des valeurs. Les obligations cedees au public a l'occasion de Ia vente des
quatre-vingt-huit entreprises indiquees se sont chiffrees a tout pres de trois cents
millions de dollars et representaient 69 p. 100 des "valeurs tangibles
nettes" de ces entreprises. Durant 1928, il s'est vendu pour plus de cent
soixante-dix millions de dollars de titres representant la meme proportion de
l'actif net total des quarante entreprises mcntionnees. On peut comparer ces

,chiffres avec la somme de cinq cent douze millions de dollars consideree comme
Ie total des valeurs (de toute origine) vendues au public de 1927 it 1929. Une
telle comparaison semble indiquer qu'il existait alors plus de capitaux disponi
bles que d'occasions de placement dans de nouvelles entreprises, et que les projets
de reorganisation avaient pour objet de creer une offre de nouvelles obligations
industrielles egale-s-quant a la valeur nominale, du mains-a la demande exis
tante pour cette categoric de titres. II est a noter que les quatre-vingt-huit nou
velles compagnies Iormees se repartissaient comme suit:

Nombrede
Juridiction nouvelles

compagnies
Dominion. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 55
Ontario.......... ....... ........ .... .................. .. ... ... 16
Qu~bec..... .. .. ....... ......... ............. . ... ... ............ ........... 7
Colombie-Britannique. . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3
Nouvelle-Eeosee-. .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2
Nouveau-Brunswick.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1
Saskatchewan. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1
Inconnue '. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3

88
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c

Le tableau ci-dessous donne une breve analyse, annee par annee, des obliga
tions vendues au publica l'occasion de projets de reorganisation, et indique que
les obligations, les actions privilegiees et les actions de la categoric "A" se sont
chiffrees a $265,052,315, soit 91 p. 100 de l'offre totale.

ANALYSE DES VENTES DE VALEURS AU PUBLIC

(en milliers de dollars)

Obligations Actions privilegiees .Act ions de la Actions ordinairescategoric "A"

Annee Mon- Pourcen- Pourcen- Pourcen- Pourcen-tant Mon- tage des tage des tage des tage des
tant valeurs Montant valeurs Montant valeurs Montant valeurs

totales totales totales totales

1926......•. 15,250 4,500 30 6,750 44 ..... ..... ....... ... 4,000 26
1927.... ..•. 68,664 25,800 38 28,795 42 2,248 3 11,821 17
1928........ 170,165 28,225 17 49,758 29 82,129 48 10,053 6
1929... ..... 36,960 11,820 32 17,715 48 5,863 16 1,562 4
1930........ 1,450 1,300 90 150 10 .......... .......... ....... ... . . . . . . . .. .
1931. ....... ........ ........ .......... .......... .......... . ......... .......... .......... ..........
1932........ ........ ..... ... ..... ..... .......... .......... .......... . ...... ... ..... ..... . .........
1933........ ........ ........ .......... .......... .......... .......... . ......... ... ....... . .........

---
Totaux ... $292,489 $71,645 25 $103,168 35 $90,240 31 $27,4·36 9

Les obligations ne comportent pas Ie droit de vote et parmi les emisisons
d'actions privilegiees et d'actions de la categoric "A" figurant au tableau pour
une somme de $193,407,375, moins de dix millions dedollars comportent Ie droit
de vote absolu. Bref, 87 p. 100 de la somme totale des valeurs de toutes cate
gories vendues au public consistaient en valeurs sans droit de vote. Plusieurs
emissions d'obligations et d'actions privilegiees comportaient un boni d'actions
ordinaires avec droit de vote, mais dans nul cas les actions ordinaires ainsi
offertes ont-elles atteint un total representant plus qu'une faible minorite parmi
les detenteurs d'actions de cette categoric.

II ressort de cette analyse qu'en general les projets de reorganisation finan
ciere etaient concus de Iacon a donner au public Ie privilege de souscrire en

. especes les sommes requises, tout en assurant aux promoteurs Ie libre controle
des nouvelles compagnies, On ne possede aucune donnee sure Quant a la valeur
reelle de la remuneration qu'ont touchee les nouvelles compagnies pour I'emission
d'actions ordinaires ou de la categorie "B" aux promoteurs, mais une analyse des
gains subsequents de ces compagnies! indique que dans plusieurs sinon dans la
plupart des cas cette remuneration n'a ete qu'illusoire.

c. Eesultais des operations de reorganisation financiere.
Sur dix-neuf compagnies qui ont vendu leurs obligations au public et dont

on connait les gains subsequents:
(1) Dix compagnies n'ont pu payer regulierement l'interet sur leurs obliga

t.ions [usqu'a date. Huit de ces compagnies n'ont pu payer cet interet depuis
19300u auparavant; une ne l'a pas paye depuis 1931, et une autre depuis 1932.

(2) Sur Ies dix compagnies mentionnees, six sont deja passees sous seques-
tree

(3) Les neuf autres compagnies ont acquitte Ie montant de l'interet sur leurs
obligations jusqu'a date.

Sur les quarante-sept compagnies dont les actions privilegiees ont ete vendues
nu public et dont les revenus sont connus:

(1) Huit ont ete mises en liquidation ou sont en voie de liquidation.
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(2) Trente autres n'ont pu realiser les dividendes sur les actions privilegiees
,au ' cours d'une ou plusieurs annees,

(3) 'Neuf compagnies ont paye des dividendes sur les actions privilegiees
regulierement jusqu'a ce jour.

Sur treize compagnies dont les actions de la categoric "~A." ont ete vendues
au public et dont les revenus sont connus:

(1) Pas une seule compagnie n'a realise les dividendes sur les actions de la
categoric "A" regulierement tous les ans jUSqU'l1 ce ' jour. Quatre
compagnies ont obtenu ces dividendes au cours de la premiere annee
seulement; trois au cours des ' deux premieres- annees seulement ; deux
au cours des trois premieres annees seulement et deux au cours des
quatre premieres annees seulement.

(2) Pas une n'a gagne les dividendes sur les actions de la categorie "A"
en 1933. Une seule les a gagnes en 1932; seulement deux .les ont
gagnes en 1931.

(3) La plupart ont connu des deficits d'exploitation en 1932 et 1933.

Sur treize compagnies dont les actions ordinaires ont ete vendues au public
et dont les revenus sont connus:

(1) Trois ont ete absorbees de bonne heure dans une consolidation et ont
perdu leur identite.

(2) Trois ont pu realiser quelque chose sur les actions ordinaires jusqu'en
193,2.

(3) Sept n'ont rien gagne sur les actions ordinaires depuis quelques annees.

Presque sans exception, les compagnies qui ont escompte certains revenus
determines pour les fins de leur prospectus ont, des Ie debut de leurs operations,
realise des revenus bien inf'erieurs a leurs previsions. II serait vraiment plus
juste de dire qu'elles ont toujours ete loin de gagner les recettes anticipees,
parce que la comparaison entre les chiffres dans l'un et l'autre cas est ni plus
ni moins que renversante.

Le sommaire ci-dessous de l'historique des recettes nous conduit aux con
clusions suivantes:

(1) Les operations de refinancement ont ete accompagnees d'une forte
surestimation de l'actif et partant de la surcapitalisation.

(2) Les soi-disant obligations, actions privilegiees et actions de la categorie
"A" ne reposaient, en plusieurs cas, sur aucun titre d'ordre inferieur ;
en d'autres termes, les beneficiaires des actions ordinaires n'ont rien
donne a la compagnie en consideration des actions ainsi emises.

Le promoteur d'un projet de reorganisation financiere agit de fait, mais non
de droit, comme courtier dans la vente d'une entreprise envisagee comme affaire
roulante. S'il y avait possibilite d'adapter son statut legal a sa s-ituation reelle,
il serait tenu de reveler a l'acheteur Ie montant exact et la nature de son iateret
dans la transaction de courtage. II y a quelque raison de supposer que si la
publication de ce renseignement avait ete obligatoire de 102·7 a 1929, on aurait
vu moins de solides maisons canadiennes, etablies depuis longtemps, recourir a
la reorganisation, et des pertes serieuses eussent ete evitees.

4. EXEl\:fPLES DE PRATIQUES FINANCIERES TIRES DRS TEMOIGNAGES.

Apres ce coup d'ceil sur la situation financiere de I'epoque, nous citerons
trois cas qui illustrent bien quelques-unes des pratiques traitees plus haute Ces
cas sont ceux de Sinipson'« Limited, de Toronto ; Burns and Conipanu Limited,
de Calgary,et Canadian Canners Limited, de Hamilton, Nous avons et udie ces
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trois compagnies et les temoignages ont dej :a' mis en lumiere une bonne partie
de leur historique, Nous ne les mentionnons qu'a cause de ce fait. II existe
sans doute bien d'autres cas qui n'ont pas ete officiellement portes a notre
connaissance, mais qui pourraient constituer des exemples meme plus frappants
de quelques-unes des pratiques dont nous avons parle.

On trouvera les details relatifs aces trois cas a l'Appendice IV., Nous nous
bornons .a indiquer ici les conclusions generales tirees des faits enonces dans
cet Appendice.

Dans Ie premier cas, celui de la Robert Simpson Company et de ses filiales,
les proprietaires primitifs ont vendu leurs titres au public dans des conditions
extremement avantageuses pour eux-memes, La creation d'un nouveau systems
de capitalisation a greve la compagnie exploitante dun fardeau additionnel
de frais fixes atteignant $1,000,000 par an. Le public detient certaines categories
d'obligations qui ne rapportent rien a l'heure actuelle; la compagnie ne pourrait
les rendre productives qu'en dormant a ses affaires une ampleur qui semble
extremement difficile la atteindre. Plus particulierement, les reorganisations sue
cessives ont produit une superposition d'obligations, d'actions privilegiees et
d'actions ordinaires des categories "A" et "B" entierement garanties en premier
lieu par les aetions primitives de la compagnie exploitante. Si ees actions'
ordinaires ne rapportaient pas de dividendes, Ie trust de valeurs ne touehait
aucun profit. Mais cette situation s'est trouvee modifiee le jour ou, acquerant
l'actif de la eompagnie exploitante, mais sans le payer ni meme acquitter l'inte
ret sur la dette, le trust de valeurs a pu prelever un loyer et s'assurer de la
sorte un certain revenu, que les affaires de la compagnie exploitante fussent
profitables ou non. II est evident que eette facon de proceder a affaibli la
garantie des obligataires et des detenteurs d'actions privilegiees dans la compa
gnie exploitante, qui devraient normalement avoir Ie premier titre aux profits;
c'est la, it notre avis, un exemple de transaction financiere contestable.

Les reorganisations ont donne lieu a deux evaluations des capitaux fixes
par la Canadian Appraisal CornpanY,en vertu desquelles plus de $8,000,000 ont
ete inclus dans le capital. La remuneration accordee aux courtiers Wood, Gundy
& Company nous semble tout a fait disproportionnee au 'service rendu.

Le cas Burns demontre trois points principaux dans Ia pratique de la finance
corporative. D'abord, il comporte la majoratiou de l'actif en vue d'etablir les
valeurs nominales de l'actif pour couvrir l'emission de nouvelles valeurs - c'est
a-dire, du mouillage. Deuxiemement, c'est un exemple tres reprehensible d'une
maison de placements ayant declare faussement le revenu, par l'allocation pre
vue pour la depreciation, afin de montrer un revenu suffisant pour eouvrir l'inte
ret et Ies dividendes sur ]es- nouvelles valeurs. Troisiemement, il souleve la
question de la reorganisation presque inevitable, qui accompagne Ies pratiques
precitees au plus fort d'une poussee commerciale et la reorganisation inevitable
npres la poussee, Les faits etant relates en details ailleurs, il suffit de dire que
le cas en question est Ie plus flagrant que nous ayons rencontre ; nous voulons
condamner sans reserve ni equivoque les abus financiers constates dans ce cas.

Celui de la Canadian Canners Limited implique des considerations legere
merit differentes, Cette compagnie a et6 Iormee pial" l'association d'un grand
nombre de fabricants independants de conserves et a ete accrue a plusieurs
reprises ensuite en vue d'y adjoindre de nombreux fabricants de conserves
independants. Les fabriques acquises ont ete payees, ordinairement, par
l'emission de capital-actions et d'obligations. A chaque reorganisation succes
sive les fabriques de la compagnie ont ete reevaluees, Le montant exact de la
plus-value et de l'autre actif intangible figurant. au dernier bilan n'est pas
evident, mais il s'eleve a $6,000,000 au moins, I'equivalent de plus de 50 ' p. 100
du capital-ections presentement en pours.

L'importance de l'excedent de capital emis pOUT la plus-value d'actif OU

autre reevaluation, pour Ies bonis depassant les valeurs estimees, pour .les servi-
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ces, etc., est indiquee par le fait qu'au cours des onze dernieres annees, malgre
la faible et decroissante depreciation annuelle, Ie'S profits d'exploitation sur Ie
capital comptable dans un an seulement ont depasse 5 p. 100 et ont ete en
moyenne inferieurs a 3 ·p. 100.

Rien du capital-actions de cette compagnie n'a ete vendu au comptant, mais
il a ere entierement ernie en eohange de l'aotif acquis et de valeurs, Des obliga
tions hypothecaires [usqu'a concurrence de $958,500 ont ete vendues au comp
tant, mais d'un autre cote, des obligations ayant une valeur nominale de
$1,876,100 et des actions valant nominalement $672,300 ont ete aehetees en
rachat, La compagnie a egalement place un montant considerable dans ses
propres actions qui n'ont pas et.c rachetees mais figurant sur son bilan en tant
qu'aetif ; pratique qui est peut-etre illegale et certainement deplacee.

Le president de la compagnie est un courtier dont la maison, Avern Pardoe
& Co., est la plus forte detentriee enregistree d'actions de la Canadian Canners
Ltd. Bien que bon nombre de ees actions scient detenues pour les clients, il
n'est pas douteux que les exigences des aotionnaires influent beaucoup sue les
aetes de 1'administration.

La preuve concernant les operations de la compagnie a revele que l'inexacti
tude de sa situation financiere, telle qu'iridiquee au bilan presente aux actionnai
res en 1932, et avait ete attestee par les verificateurs de la compagnie, avec cer
taines reserves importantes. Les profits signales n'existaient pas. La negligence
dont ont fait preuve les administrateurs, en ne s'assurant pas que les faits reels
eussent ete reveles, constitue un exemple reprehensif de mauvaise administra
tion par un groupe administratif dissident.

5. PRINCIPAUX PROBLEMES A ELUCIDER.

Les cas ci-dessus cornportent quatre questions principales d'importance pri ..
mordiale. Ce sont:

a. J--Ja surcapitalisation.
b. Les methodes d'evaluation.
c. Les renseignements complets et exacts au benefice du portefeuilliste

et de l'actionnaire.
d. I.Je role du banquier de placement.

Pour commencer par (a), c'est-a-dire la surcapitalisation ou Ie mouillage
des ructions, cet usage est run des plus grands maux et des plus repandus chez
les compagnies constituees civilement ; et il est d'autant plus dangereux qu'il
existe sous le couvert de Ia loi. Les vcndeurs et promoteurs s'ootroient des
actions en retour de services rendus et de proprietes passees au nom de la com
pagnie: et ce it un chiffre fortement au-dessus de toute valeur intrinseque
possible. Assez souvent, Ie Bolda des emissions est alors mis sur le marehe con
tre argent comptant, Le detenteur d'une action dont Ie service rendu a la com
pagnie vaut peut-etre au maximum $1.00 se trouve alors sur Ie meme pied que
I'acquereur d'une autre action qui lui a cofrte $100.00. Chaque action peut
n'avoir qu'une valeur approximative etablie de $50.00, et en consequence l'acque
reur d'une action a verse une amende de $49.00 en faveur de l'autre. Or, cet
etat de choses est virtuellement legalise en ce que les tribunaux ne se preoccupent
pas d'autre consideration que la somme versee en echange des actions. Ils
obligeront la personne qui a verse' $99.00 pour l'obtention d'une action de
$100.00 a deposer Ie dollar impaye ; 'mais ils interviennent rarement quand
un homme a contribue nne table valant, disons, $10.00 et evaluee au chiffre
absurde de $20,000.00.

Quant a (b), la methode usuelle d'augmenter la valeu.r de l'actif est Ie
recours aux offices des soi-disant .compagnies d'evaluation. L'empressement avec
lequel certaines compagnies d'rwaluation se p,retelllt a fournir l'evaluation atten
due d'elles sur n'importe quel actif montre assez la pietre valeur ordinaire de
leurs calculs,
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A propos de (C), c'est-a-dire des renseignements complets et exacts, il ne
peut y avoir aucune ombre de raison pour ne pas fournir a un acquereur even
tuel d'actions tous les renseignements possibles et imaginables pertinents sur la
valeur qu 'il se propose d'acquerir. De meme pour I'actionnaire. Et c'est le
moins que l'on puisse faire. Si tout ce qui s'est passe avait etc mis sous les
yeux du public dans l'affaire Burns & Simpson dont les agissements financiers '
furent reveles ci-dessus, il est a peu pres certain que les actions n 'eussent pas
ete vendues avec autant de Iacilite, Meme, compte tenu de I'aprete au gain de
la population, on peut se demander comment les actions privilegiees de la Com
pagnie Burns eussent pu se vendre, alors que les dividendes sur les actions privi
legiees etaient a peine encaisses.

Quant a (d), il est de toute evidence qu'il est impossible de se fier au
banquier de placement pour proteger les interets du portefeuilliste. Nous l'avons
vu clairement dans les exempies du sommaire, Les interets du banquier de
placement se confondent avec ceux du vendeur d'actions. Son statut meme de
banquier l'empeche de rien dire si ce n'est de faire des declarations ex parte. Ses
declarations erronees n'ont ete que trop frequentes dans le passe. Trop souvent,
les commissions qu'il ena encaissees, au lieu de se justifier par les renseigne
ments sur la valeur economique des valeurs en jeu, ont cte la cause principale
de ses interventions.

4. lVIESVRES REl\1EDIATRICES SUGGEREES

Nous en venons maintenant aux suggestions et recommandations portant
sur les mesures remediatrices, En formulant ces recornmandations, nous ne
sommes pas optimistes au point de croire qu'aucune legislation, quelque sagement
qu'elle soit concue et quelque efficacement qu'elle soit administree, empechera
tous les placements imprudents et toute promotion malavisee de compagnie.
De fait, meme si nous en eprouvions le desir, nous n'avons pas le droit
d'enlever au citoyen "le droit inalienable d'etre dupe". Cependant, nous avons
le droit,estimons-nous, d'essayer d'empecher d"autres de duper Ie citoyen. Tout
d'abord, nous appuierons aussi sur Ie fait qu'il convient de considerer comme
une concession precieuse de la part de l'Etat l'autorisation accordee a un groupe
de citoyens de se constituer en societe civile, particulierement en ce qui regarde
la commodite d'une restriction generale en matiere de responsabilite personnelle,
et, en deuxieme lieu, nous signalerons qu'une telleconcession implique des obli
gations et des responsabilites correspondantes. Une de ces obligations, et non
la moins importante, est celIe comportant des renseignements complets et precis
Quant a tous les faits 'concernant une compagnie qui veut etre constituee en
societe civile ou qui sollicite I'appui financier du public a la suite de cette
constitution.

Nous avons lieu d'anticiper d'ores et deja que plusieurs de nos suggestions
provoqueront une objection generale, savoir, que le Canada est une jeune pays
en voie de developpement, et qu'a ce titre, il a besoin et continuera d'avoir besoin
de capitaux, et qu'en consequence il ne faut pas poser des obstacles ou faire
surgir des f'acteurs de decouragement inutiles it la souscription de teIs capitaux
par Ie public dispose a faire des placements. N ous avons une reponse a cctte
objection. Toutes nos recommandations visent a stimuler Ie developpemcnt
raisonne en deconseillant les entreprises mal assises et irreflechies qui ont trop
souvent caracterise l'histoire financiere de ce pays aucours des quinze dernieres
annees, Meme si, pour des fins de discussion, nous faisons une admission dont
nous ne sommes pas prets a reconnaitre la justesse, savoir que des lois visant a
proteger le portefeuilliste pourraient detourner 'cert ains capitaux, il est peu
probable que Ie montant de ces capitaux represente une portion raisonnable des
millions que les entreprises mal avisees et inconsiderees ont fait perdre a ce
pays, des millions qui auraient pu etre epargnes si quelques-unes des recom
mandations que nous formulerons it l'instant etaient inserees dans la loi.
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PIusieurs des remedes que nous proposons aux maux qui ont ete reveles com
portent des modifications ou des additions it Ia legislation actuelle. II est clair
que I'existence de dix iuridictions, chacune ayant Ie droit d'edicter ses propres
lois pour la constitution en corporation et la reglementation des compagnies it
responsabilite limitee, et chacune de fait exereant ce droit, complique de beau
coup le probleme du controle au moyen de pareille legislation. II ne nous appar
tient pas de discuter au long dans ce rapport les problemes auxquels des juridic
tions multiples donnent naissance, mais la question est si importante qu'on ne
peut la meconnaitre.

Comme solution possible de ce probleme, on pourrait modifier la constitu
tion afin que Ie Parlement federal obtienne la juridiction exclusive sur les com
pagnies, laquelle proviendrait des provinces qui cederaient la juridiction sur la
propriete et les droits civile qui seraient necessaires dans le but d'obtenir un
contr6le efficace. Toute difficile que puisse sembler cette solution, elle serait
en pratique bien satisfaisante.

Une alternative plus facile it realiser serait d'obtenir I'uniformite dans
les caracteristiques essentielles de la Loi Iederale des compagnies et des lois pro
vinciales par la cooperation des legislatures interessees. Bien que deux confe
rences fedcralea-provinciales n'aient pu encore reussir it obtenir l'uniformite par
cette methode, nous croyons que les obstacles dans la voie de cette realisation
peuvent etre surrnontes,

Mais quelle que puisse etre la solution de ce probleme constitutionnel, il est
clair que le mecontentement public, qui va croissant, necessite encore plus Ie
controle social des operations financieres des compagnies. En consequence, nous
demandons ici que, eu egard 'a sa competence juridique, le Dominion devrait
montrer la voie en ce sens en adoptant une loi stricte a cet effete Nous esti
J110nS que le prestige d'une charte federale est tel que les provinces emboite
ront Ie pas. Si elles Ie font, alors il faudra etudier les amendements it apporter
it la constitution en vue d'en arriver a l'uniformite.

Cette opinion, on peut le constater, est en contradiction directe avec celIe
exprimee par nombre de gens qui croient que la loi Iederale ne saurait alIer plus
loin que les lois provinciales; que, si elIe est plus rigoureuse, les demandes de
constitution en corporation seront adressees aux provinces plutot qu'au gouver
nement federal dont laorecette en souffrira, au profit des provinces. Toutefois,
il y a tout lieu de croire qu'une attitude hardie, quant a la loi Iederale, conso
lidera a la longue plutot qu'elle affaiblira la position du gouvernement federal et
qu'elle provoquera une amelioration generale par I'adoption de mesures provin-
ciales analogues. "

Une lor federale rigoureuse pourrait, par exemple, conferer une prime a la
constitution en corporation federale en ajoutant une valeur publicitaire aux
actions mises en vente des compagnies ainsi constituees. Si, meme pour un
certain temps, certaines lois provinciales demeuraient mains rigoureuses que la
loi federale. s'il y avait detournement des demandes de constitution d'Ottawa vel'S
les provinces, perte de revenu, Ie cas echeant, cela serait insignifiant en compa
raison des avantages sociaux qui en resulteraient.

1. l\lOD1F1CArr10N DE L{\ 1.;01 FEDERALE DES COl\IPAGN1ES.

Par consequent, en vue de remedier aux abus discutes dans les sections
precedentes du present chapitre et en attendant une solution satisfaisante du
problems de l'uniformite, nous recommandons certaines modifications a la Loi
federale des compagnies, independamment de ce que les provinces pourraient
faire.

Ces modifications s'inspirent de la presomption que la legislation des com
pagnies a responsabilite limitee comporte les trois categories d'obligations sui
vantes:

Q.. Pour la compagnie, la creation d'un fonds intangible, qui constituerait
une garantie pour les obligataires, les creanciers et les actionnaires.
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b. Pour les administrateurs, l'obligation de donner de la publicite aux affai
res de la compagnie par des etats annuels complets et des rapports
periodiques, pour l'information des actionnaires, des obligataires et au
tres creanciers presents et futurs.

c. Pour les promoteurs, administrateurs, etc., de donner des renseignements
complets et exacts it toutes les personnes qui sont invitees it acheter des
actions et d'autres valeurs.

Pour renforcer et rendre plus efficace la premiere obligation, nous recom
mandons soit l'abolition des actions sans valeur au pair, soit l'imposition de
l'obligation it l'effet que la remuneration entiere recue pour les actions sans
valeur au pair soit portee au compte de capital.

En ce qui concerne l'interdiction des actions sans valeur au pair, on doit se
rappeler que ceci, par lui-meme, ne resoudra pas nos problemes et peut en sou
lever de nouveaux. Par exemple, l'interdiction des actions sans valeur au pair
voudrait dire qu'il faudrait peut-etre prevoir l'emission d'actions it perte, en vue
d'eviter des complications inutiles aux compagnies dont la valeur commerciale
du capital a baisse.

L'autre proposition pour completer l'interdiction, a savoir, l'abolition du
droit de porter au surplus it distribuer toute partie de la remuneration reeue it
I'emission d'actions sans valeur au pair, procurerait le meme resultat, Sous le
regime de la presente Loi des compagnies, la portion du produit de I'emission de
pareilles actions qu'il est loisible, a la discretion des administrateurs, de verser
au surplus it repartir, (donc utilisable pour payer des dividendes aux actionnai
res) est limitee it 25 p. 100; ou, lorsque la compagnie acquise est en pleine
exploitation et ses operations accusent un excedent sur la totalite de son passif,
un montant qui ne doit pas depasser Ie reste non attribue des benefices nets
realises, immediatement avant son acquisition. La loi existante interdit egale
merit les transports retroactifs de capital au surplus en ce qui concerne des
actions emises exclusivement en echange d'especes. Ces dispositions sont excel
lentes, mais elles ne vont pas assez loin: on devrait les modifier en prescrivant
que 100 p. 100, non pas 75 p. 100, de la remuneration recue doit etre verse au
C0111pte du capital.

On pourrait tres bien etendre le meme regime aux actions au pair. A l'heure
qu'il est, une compagnie qui vend ses actions it un chiffre depassant leur valeur au
pair, est tenue de verser au compte de capitallasomme de ladite valeur au pair;
mais il lui est loisible d'inscrire I'excedent sur Ie compte de surplus. Ladite
prime peut etre distribuee sous la forme de dividendes. A notre sens, il est
douteux qu'il existe une raison saine qui justifie pareille coutume; et nous sommes
d'avis que toute remuneration recue pour des actions au pair devrait, en entier,
etre consideree comme faisant partie du capital. Nous proposons donc que toute
prime realisee sur la valeur des actions vendues au pair soit obligatoirement
versee au compte de capital ou au compte d'excedent non distribuable,

Le meme probleme se presente en ce qui concerne la majoration de l'actif
permanent et des valeurs immaterielles, dont on a fort abuse. Une compagnie
pent majorer son actif, creant ainsi un compte de surplus contre la nouvelle
valeur: ensuite, les dividendes payes en especes peuvent etre imputes sur ledit
excedent. Bref, la compagnie distribuait ainsi des dividendes alors que sa situa
tion financiers n'en legitimait pas Ie paiement. Nous estimons, donc, que tout
accroissement d'excedent ou de reserves resultant de l'augmentation de la valeur
de l'actif (par suite de majorations, d'evaluationa, etc.), devrait etre considere
comme surplus de capital, sur lequel on ne peut, directement ou indirectement,
irnputer des dividendes.

Uneautre reforme opportune exigerait que des compagnies soient constituees
en corporation uniquement en vue des operations que ces compagnies ont serieu
sement l'intention d'entreprendre; et la loi ,€xist ant e .devrait etre modifies de
maniere it empecher les compagnies d'entreprendre des operations n'ayant pas



, .~

COMMISSION ROYALE SUR LES ECARTS DE PRIX

de rapport direct avec celles qui ont fait l'objet de leur constitution. A notre
avis, si une compagnie veut etendre ses operations aun domaine nettement etran
ger a celui des operations qui ont fait l'objet de sa constitution, elle n'y devrait
etre autorisee qu'a la suite d'une publicite suffisante. Par exemple, si une com
pagnie constituee Iegalement en vue d'operations mercantiles veut entreprendre
l'exploitation de minis d'or, on devrait exiger (1) l'approbation des actionnai
res, et (2) des lettres patentes supplementaires emanant de l'autorite compe
tente de l'Etat. Ainsi, ceux qui ont place leurs capitaux dans une entreprise ne
participeraient pas involontairement, par la decision des administrateurs, a un
genre d'entreprise qu'ils ne prevoyaient pas lorsqu'ils ont aehete leurs actions.

Nous arrivons maintenant a certaines suggestions relatives a la publicite.
Nous croyons qu'un expose complet et exact touchant chaque emission d'actions
au public par une compagnie constituee en corporation, assure au portefeuilliste
la protection laplus efficace et, en meme temps, la moins contestable.

Les dispositions de la Loi Iederale existante des compagnies en ce qui con
cerne la publicite relative aux affaires financieres d'une compagnie, font que la
legislation Iederale bat la marche en ce sens, Une compagnie constituee en vertu
d'une loi federale est tenue, aujourd'hui, de presenter a l'assemblee annuelle un
bilan de l'annee, un etat de l'excedent et un etat des recettes et des depenses.
Pour assurer aces exposes la publicite qu'il faut, on devrait en prescrire la publi
cation, en meme temps que le rapport du verificateur, dans un quotidien a fort
tirage dans la region du siege social de la compagne, de meme que dans quelque
publication officielle telle que la Gazette du. Canada. On devrait, en outre,
enjoindre a la compagnie de transmettre lesdits etats a une autorite publique,
plus particulierement a la Commission des titres dont il sera fait mention plus
loin. Finalement, la responsabilite de I'execution conforme de ces prescriptions
relatives a la publicite devrait incomber au conseil d' administration de la
compagnie, lequel devrait etre tenu de fournir a la Commission des titres des
preuves satisfaisante de l'observation de cette obligation. A cette fin on devrait
etablir des sanctions convenables pour toute infraction.

Nous estimons aussi que la loi actuelle pourrait etre modifiee de facon aexi
ger des renseignements plus amples. L'article 112 de la loi donne certains details
touchant ces renseignements. On pourrait amplifier quelque peu ledit article
afin d'exiger des renseignements sous les rubriques suivantes:

(a) Capitaux fixes et valeurs immaterielles - plus en detail qu'a pre
sent: les valeurs Ioncieres, les immeubles, I'etablissement et l'installa
tion etaIllt indiques scparement ; tout etablissement immobilise ou toute
propriete inutilisee, d'une valeur notable, devant aussi etre indiques
separement,

(b) Placements et titres -- nature et prix courant.
(c) Inventaires - dresses de maniere ,it bien distinguer les matieres brutes

des objets ouvres au en voie de fabrication; des etats distincts pour des
objets tels que recipients, pieces de rechange, etc., lorsque ces objets
atteignent un montant important.

(d) Comptes et effets a recevoir-dans une forme etablissant la distinction
entre les comptes courants et ceux qui sont arrieres ou douteux.

(e) Salaires et gratifications du personnel dirigeant- bien indiquer Ie nom-
bre des dirigeantset le total debourse, .

(f) Le montant, Ie cas echeant, de la majoration de I'actif fixe, y compris
l'achalandage et autres valeurs immaterielles,

En ce qui concerne les prospectus, les dispositions actuelles d.e la loi fede
rale sont loin d'etre satisfaisantes. J.\. la verite, elles exigent d'amples details,
mais il est malheureux, au point de vue du portefeuilliste du moins, qu'un pros
pectus ne soit delivre a l'aeheteur que s'il s'agit de titres offerts par la com
pagnie ou au nom de celle-ci. Chacun sait qu'une compagnie vend d'habitude
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ses actions, non pas au public directement ou par l'entremise d'agents, mais
d'emblee a une maison de placement. Le banquier de placement, en detaillant
les titres au public, n'est pas le mandataire de la compagnie; oomme il vend son
propre bien, il ne tombe done pas sous les clauses du nouveau prospectus. Ceci
annule dans une large mesure leur valeur et leur modification s'impose,

Certains juristes sont d'avis que le parlement federal ne possede pas dans
la Loi des compagnies le pouvoir constitutionnel d'imposer des obligations quant
aux prospectus aux personnes etrangeres a la compagnie, alleguant que ceci
violerait les clauses de propriete et de droits civils de I'Acte de l'Amerique bri
tannique du Nord. D'autres sont d'avis, cependant, que le parlement federal
peut imposer toutes les obligations necessaires a sa propre creature: la compa
gnie a charte federale.

Nous ne voyons pas pourquoi une compagnie federale et ses administrateurs
ne tomberaient pas sous Ie coup des ruemes obligations et des memes responsa
bilites legales en ce qui concerne une annonee ou une autre offre d'obligations
au public souscripteur, par l'intermediaire de maisons de garantie d'emissions ou
de banquiers de placement qui ant achete des actions pour les revendre, comme
si les maisons de garantie d'clnissions au les banquiers de placement etaient en
verite les agents de la compagnie et offraient les actions au public de la part de
la compagnie. Ceci attribuerait a la compagnie la responsabilite de la reelame
au sujet d'actions faite par ces negociants. Cette reclame devrait etre sujette
a toutes les exigences regissant maintenant les prospectus. II serait injuste
d'imposer ,a Ia compagnie la responsabilite de toutes les declarations des action
naires au sujet de ces actions, mais la compagnie et scs administrateurs devraient
porter la responsabilite desdeclarations fnites au sujet de toute invitation adres
see au public souscripteur en general, emanee de la compagnie ou non.

Meme si ce changement ne pouvait s'effectuer d'apres la Loi des ccmpagnies,
on pourrait arriver au resultat desire en declarant delietueux Ie fait d'offrir en
vente au public les obligations d'une compagnie constituee d'apres la Ioi fede
rale, si ces obligations ne se conferment pas HUX dispositions de la Loi Iederale
des compagnies qui regissent les prospectus.

Nous croyons, en outre, que tout prospectus devrait mentionner clairement
les commissions, honoraires ou autres emoluments verses aux promoteurs, aux
syndicataircs ou aux intermediaires, Le portefeuilliste doit pouvoir cornprendre
clairement quelle est la somme nette recue ou it recevoir par la compagnie.

Anterieurement it 193·4, la Loi des oompagnies stipulait que dans tout cas
d'attribution d'actions autrement que par une offre au public, la compagnie
devait remettre au Secretaire d'Etat uue declaration tenant lieu de prospectus et
contenant a peu pres les memes renseignements. Cette stipulation assurait du
moins a celui qu'un banquier de placement invitait a acheter des actions Ie
moyen d'obtenir des renseignernents ofiiciels. La loi actuelle n'exige aucune
declaration tenant lieu de prospectus, bien que l'administration federale ait
evidemment Ie pouvoir juridique d'en exiger une. Nous recommandons qu'on
oblige les cornpagnies a soumettre ces renseignements de prospectus, et ales
publier dans un quotidien ~J fort tirage dans la Iocalite ou Be trouve Ie bureau
principal de Ia compagnie, de meme que dans Ia Gazette du Canada.

Nous recommandons de plus qu'on prenne des mesures en vue de simplifier
Ie systeme de capitalisation des corporations en limitant a deux classes - ordi
naires et privilegiees-v-les actions dorenavant offertes au public, sans laisser sub
sister aucune des nombreuses subdivisions qui, de nos jours, deconcertent et
induisent en erreur Ie portefeuilliste, et facilitent la concentration du controle
entre les mains de groupes agissant comme entrepreneurs, A cette stipulation
s'ajouterait nne clause etablissant pour chaque action offerte, soit ordinaire soit
privilegiee, le meme droit de vote. On devrait supprimer les actions de fondateurs,

N ous reeommandons en outre que lorsque la direction d'une compagnie
s'apereoit d'une serieuse diminution de capital, elle soit tenue d'en informer im-
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mediatement le conseil d'administration, qui devra convoquer sans delai une
reunion des actionnaires pour leur exposer la situation.

2. SITUATION DES ADMINISTRATEURS.

En traitant des responsabilites des administrateurs en general, nous desi
rons mentionner la pratique qui consiste a nommer des administrateurs "provi
soires" qui ne sont souvent que des clercs d' avocats. Bien que cette pratique
facilite sans doute la prompte organisation d'une compagnie, ces administra
teurs sont parfois appeles a traiter d'importantes affaires avant de resigner
leurs fonctions en faveur du conseil d'administration permanent. Nous croyons
done que les premiers administrateurs permanents d'une compagnie devraient
etre tenus responsables .de toutes les transactions effectuees par les administra
teurs provisoires.

Nous desirous aussi mentionner une pratique portee a notre attention au
cours de l'audition des temoignages, c'est-a-dire la multiplicite et l'interrelation
des conseils d'administration. Nous y voyons un element de faiblesse et meme
de danger possible. Nous croyons fermement que le developpement des societes
par actions dans notre pays se realiserait beaucoup plus sainement que dans
Ie passe si tous les admimstrateurs s'occupaient activement de gerer les affaires
des compagnies dont ils sont les administrateurs,

Les temoignages ont revele certains cas oii des administrateurs, it cause
du fort montant d'obligations qu'ils detenaient dans leurs compagnies, se sont
vus dans des situations ou leur interet personnel venait en conflit avec celui de la
compagnie. Plus loin dans Ie present chapitre, nous recommandons qu'cn en
vienne ulterieurement a donner aux administrateurs Ie role ·de syndics vis-a-vis
tous les detenteurs d'obligations. On pourrait realiser la chose, partiellement du
moins, en interdisant aux administrateurs de speculer sur les valeurs de leurs
compagnies. Pour assurer l'efficacite de cette interdiction, ils devraient etre
tenus de devoiler aux actionnaires le nombre d'actions de leurs compagnies qu'ils
ont achetees ou vendues directement ou indirectement au cours de l'annee.

3. PREvEN'rION DE LA ~ILUTION DE CAPITAL-COMMISSION DES TITRES.

Nous touchons maintenant un point des plus importants, qui concerne les
dispositions a prendre en vue de mettre obstacle a la dilution de capital,
pratique presque aussi destructive, parfois, que l'avilissement du numeraire,
Dans les cas ou la capitalisation est illusoire, elle Ialsifie toutes les statistiques
et les calculs qui en dependent. En vue de combattre cette pratique, nous
faisons deux recommandations: premierement, qu'il soit declare illegal pour les
administrateurs, les promoteurs, etc., d'emettre des actions entieremcnt libe
rees, it moins que la compagnie ne receive pour ces actions une remuneration
suffisante d'especes, en proprietes ou services. Le soin d'enqueter et de deter
miner le degre de suffisance de chaque remuneration, lorsque cette suffisance
pourra donner lieu it des litiges, devrait logiquement etre confie aux tribunaux.

Bien que la situation juridique actuelle ne soit pas tout a fait claire, il
semblerait qu'en pratique les tribunaux canadiens manif.estent une repugnance
equivalant presque a un refus lorsqu'il s'agit de se prononcer sur la suffisance
de la remuneration si elle n'est pas en especes. - Si l'on pouvait, de quelque Iacon,
confier explicitement aux tribunaux le soin de conduire ces enquetes, ce serait
un pas tres utile dans la bonne voie.

Nous ne croyons pas que ce serait imposer aux tribunaux une tache qu'ils
ne pourraient accomplir convenablement. De nos jours, il est de pratique
courante .pour les tribunaux de fixer la valeur d'un bras, d'un ceil ou d'une
reputation, 1,1 n'y a aucune raison pour qu'ils ne puissent evaluer un ensemble
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de valeurs actives cede comme remuneration pour une emission d'actions. Si
les tribunaux decidaient qu'il n'y a pas eu remuneration suffisante, alors la
responsabilite 'pour la difference impayee devrait retomber sur les administra
teurs et les membres du conseil concernes s'il pouvait etre demontre (a) que ces
administrateurs etaient au courant del'insuffisance de la remuneration ou (b)
qu'ils ont neglige de prendre des mesures raisonnables pour s'assurer de la suffi
sance de la remuneration. Ce serait non seulement mettre obstacle a la dilution
de capital, mais aussi enrayer Ie developpement de la multiplicite et de l'inter
relation des conseils d'administration dont nous avons deja parle,

Les moyens d'actions que nous venons d'indiquer ne pourraient etre mis
en ceuvre qu'apres I'emission des obligations. On aurait done it les completer
par l'adjonction de certains rouages permettant d'etudier la situation avant
I'emission des obligations. Ceci entraine logiquement la creation d'une commis
sion des titres ou placements qui fonctionnerait comme annexe de la Commis
sion federale du commerce preconisee plus loin dans Ie present rapport. Cette
commission coopererait etroitement avec Ie service administratif charge de con
troler la constitution des compagnies, mais sans former, croyons-nous, une
section administrative de ce service. Les fonctions d'une telle commission con
sisteraient a examiner la capitalisation projetee par toutes les societes constituees
en corporation d'apres la loi federale et desireuses d'offrir des obligations ou des
actions au public. En d'autres termes, la commission se prononcerait sur
toute emission d'obligations ou d'actions apres une enquete minutieuse. Dans
l'accomplissement de cette tache, il lui faudrait necessairement etudier avec soin
Ie rapport convenable a etablir entre les obligations ou actions a emettre et
l'actif de la compagnie. Dans le cas d'une compagnie industrielle, par exemple,
la commission aurait a determiner dans quelle proportion des capitaux fixes une
hypotheque obligatoire pourrait etre emise, et, dans le cas des actions, quel
rendement on pourrait raisonnablement en esperer, Elle pourrait insister afin
qu'une emission d'obligations ne depassat pas Ie pourcentage d'actif fixe norma
lement .considere sur pour hypothequer les immeubles. Elle empecherait les
trusts de valeurs d'emettre les obligations garanties par de l'actif forme surtout
ou entierement d'actions dans une autre compagnie; mettant par la I'obligataire
au second plutot qu'au premier rang Quant a l'actif fixe de l'autre compagnie.
Elle devrait egalement insister avant qu'une proposition d'emission ne lui soit
soumise pour que la sanction des actionnaires dans une assembles speeiale soit
obtenue et que soient approuvees seulement les obligations veritablement neces
saires lors de l'emission.

En outre, des titres de creances sont actuellement emis de temps a autre
sous des designations qui font croire qu'ils constituent un privilege ou une
charge sur une propriete, alors qu'en fait ce ne sont que des obligations chirogra
ph aires occupant Ie meme rang que les autres creances chirographaires de la
compagnie. La commission projetee devrait interdirecette pratique. A tout Ie
moins, toute compagnie emettant une valeur sous le nom d'une obligation ne cons
tituant pas de privilege ou de charge sur une propriete, devrait etre tenue par
Ia loi de l'indiquer bien en vue sur Ie document,a l'encre rouge, ou de quelque
autre f'acon.

La Commission devrait etre autorisee a envoyer ses propres verificateurs
faire les recherches necessaires, ou convoquer les e.stimateurs, Ies verificateurs
de compagnies, etc., et obtenir d'eux tous les details des transactions actuelles et
l'historique financier de to ute compagnie dont I'emission projetee d'obligations
ou actions est a I'etude, Elle devrait examiner attentivement aussi la publi
~ite devant etre soumise lors de l'offre de vente ' en vue de s'assurer que la
veritable nature de la transaction soit irevelee. Elle ne devrait pas avoir la
prerogative Iormelle d'approuver une emission: simplement de rejeter celles
qu'ellen'approuverait pas. Elle devrait veiller fidelement a ce qu'on interdit a·
toute compagnie oumaison de placement dont l'emission projetee d'obligations
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n'aurait pas ete refusee, de citerce fait dans ses circulaires, ou meme le fait
que la Commission avait examine les termes de son offre au public,

II n'est pas suggere que Iadite commission devrait avoir quelque autorite
sur les affaires des compagnies privees, D'un autre cote, une compagnie privee
faisant appel au public pour la premiere fois, meme pour un emprunt ou des
obligations hypothecaires, devrait pouvoir se preter a des recherches aussi loin
dans Ie passe que la Commission Ie jugerait necessaire, en vue de decider si la
compagnie aurait Ie droit d'obtenir des fonds du grand public.

Nous croyons qu'une commission fonctionnant tel que ci-dessus contribue
rait enormemcnt it empecher la surcapitalisation exageree du passe.

La commission exercerait egalement une contrainte tres necessaire et desi
rable sur les activites des compagnies d'evaluation. La preuve dont nous avons
ete saisis nous a convaincus que souvent leurs certificats sont mensongers et
employes parfois de Iacon reprehensible pour la vente d'actions. Nous recom
mandons done une loi rendantces compagnies responsables envers quiconque
ayant subi des pertes par l'achat d'actions, auquel achat toute telle estimation
a contribue, s'il peut etre demontre que celle-ci etait fausse dans un aspect impor
tant, et qu'elle avait ete emise ou publiee par la compagnie d'evaluation (a) sans
qu'elle crfrt reellement a son exactitude ou (b) sans qu'elle ri'efrt pris d'abord
tous les moyens raisonnables de verifier l'exactitude des faits ou opinions cites
a l'evaluation.

Nous comprenons, naturellement, qu'on pourra dire que si Ie gouver
nement accorde a une commission des titres, telle que ci-dessus, Ie droit
d'examiner de nouveau toutes les emissions de valeurs, cecicomportera l'accep
tation de la responsabilite du sort de toutes les emissions qu'elle n'aura pas
interdites et que le public blamera le gouvernement de toutes pertes qu'il pour
rait subir resultant de placements dans les compagnis precitees. Notre recom
mandation a I'effet que les mesures qui s'imposent soient prises, en vue de
s'assurer que l'examen preliminaire d'une question par la commission ne doit

i:1 pas etre revele dans la publicite de la maison de placementsI ou de la compagnie,
I" obvie en partie a la difficulte ci-haut. A noter aussi que e gouvernement sur-
l'l .! veille de pres les banques et les compagnies d'assurance et a la haute main sur
,! .! eIles, sans admettre que cette surveillance Ie rende responsable du sort des

placements dans ces banques ou compagnies d'assurance. A tout evenemcnt, nous
croyons que les avantages resultant de l'examen du capital des compagnies avant
l'emission des valeurs fait plus que neutraliser tous les risques pouvant surgir,
le cas eoheant.

Nous voulons soulever une autre question, a savoir, si les compagnies mi ...
nieres ne devraient pas etre soustraites aux recommandations precises ci-dessus
qui obligeraient les tribunaux a s'enquerir sur l'importance de la remuneration
et tienuraient les administrateurs responsables de toute insuffisance decouverte.
L'entreprise miniere prete par elle-meme a la speculation et l'element de risque
ne peut en etre enleve. Bien que nous soyons fermement d'avis qu'clle devrait
etre exactement sur Ie meme pied que toutes les eompagnies quant aux rensei
gnements, a Ia publicite, etc., nous sommes d'avis que relativement aux recom
mandations ci-dessus, elle meriterait un traitement exceptionnel.

4. CONCLUSION.

En terminant, nous exprimons l'avis qu'il est d''importance fondamentale
que la legende juridique qui veut que la propriete signifie Ie controle, soit rem
placee par l'acceptation du fait que les actionnaires sont souvent impuissants
de fait et font le jeu a proprement parler du conseiI d'administration.

II est evident que l'importance de nombreuses compagnies empeehe un ac
tionnaire d'y faire sentir son influence et qu'avec la diffusion des valeurs d'actif
net, il n'y va probablement pas de son interet. Ceci, joint a l'eloignement et ali
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systems des procurations, empeche inevitablement de plus en plus les propri
etaires de compagnies d'assumer aucune des responsabilites que comporte
leur propriete. Le groupe dirigeant en obtiendra de plus en plus la haute main.
Ce qui confirme entre autres cette situation est le fait que les actionnaires n'ont
pas l'occasion de se renseigner et d'interroger le conseil d'administration de leurs
compagnies aux assemblees annuelles; assemblees ou, comme c'est notoire, on se
preoccupe davantage de se conformer rapidement a la loi et de sanctionner
formellement le rapport annuel de la compagnie, que de laisser les actionnaires
se renseigner veritablement sur les activites et la situation presente de la com
pagnie. Son verificateur qui, en theorie represente les actionnaires, n'a pas
besoin d'etre present et, en verite, il fait rarement acte de presence pour ren
seigner ceux-ci. De fait,cette Iacon de proceder ne protege guere les action
naires.

Pour les motifs ci-dessus, nous crayons que les lois devraient tendre a faire
restreindre aux fonctions de syndics les gerants et les administrateurs, quant
aux detenteurs de valeurs.
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CHAPITRE IV

INDUSTRIE

1. INTRODUCTION

Nous resumons dans ce chapitre les resultats de notre enquete generale sur
certaines industries determinees,

Nous n'avons pas ete appeles a etudier l'industrie canadienne toute entiere,
mais nous croyons en avoir examine les principales divisions apartir d'industries
telles que la fabrication du tabac, les ealaisons, les instruments aratoires et la
fabrication des conserves, Oil la concentration est tres marquee, l'industrie textile
et la minoterie, ou des compagnies irnportantes et petites se eotoient, [usqu'a la
boulangerie, dont la plupart des etablissements sont dans l'ensemble pen consi
derables, Notre etude va du monopole presque complet it la concurrence outrce
desorganisee, .

La plupart xles problemes du commerce moderne decoulent conjointement
de trois de sescaracteristiques intimes mais distinctes, l'essor de la forme corpo
rative de l'organisation, I'extension de la production sur une grande echelle , et
une tendance etendue mais non pas universelle vel'S au moins une concentration
presque monopolisatrice,

La premiere de ces caracteristiques, l'armature corporative a 6te examinee
au chapitre precedent. En general,son developpement se prete tres bien it l'ap
plication de theories economiques et politiques, mais en detail, il souleve 'surtout
des problemes d'ordre etroitement financier. Done, avant de passer aux indus
tries etudiees, il pourrait etre a propos d'examiner brievement l'extension de la
production et de la concentration sur une grande echelle au point de vue de
l'organisation industrielle plutot que financiere, Cette situation a. des reper
cussions tres directes sur le salarie, le produeteur primaire, Ie consommateur et
l'Etat Iui-meme. Nous consacrons des chapitres subsequents a chacun de res
points de vue speciaux, Toutefois, dans celui-ci nous traitons de la concentra
tion industrielle dans ses aspects lcs plus generaux.

1. L~\. PRODUCTION EN MASSE.

Depuis ·le debut du dix-neuvieme siecle, l'envergure des operations indus
trielles s'est agrandie. Lesetablissemcnts petits et moyens ont elte graduelle
ment remplaces par de tres grand-s etablissemcnts. Cependant, cet essor n'a
pas suivi une marche egale, Dans quelques pays, dont la France, la production
en masse n'a pas pris un essor comme 'en d'autres, tel que l'Angleterrc ; elle a
ete moindre dans certaines industries, comme la boulangerie, que dans d'autres,
comme la fabrication des cigarettes,

Ce mouvement resulte de certaines economies techniques, administrativos
et de vente pouvant et.re obtenues par I'aceroissement de la production. L'utili
sation plus adequate des sous-produits, la specialisation plus complete du tra
vail et de la machine, I'aocroisscment des recherches sont des economies techni
ques typiques.

LeIS economies administratives surviennent lorsqu'une pilus grande speciali
sation des fonctions ci-dessus augmente l'habilete et lorsque certains autres
frais, tels que les frais publicitaires, s'accroissent moins rapidement que la produc
tions. Des economies sur la vente resultent de l'achat des matieres premieres, de
la vente du produit fini et du transport des deux, en grandes quantites.
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Toutefois, ces 'economies peuvent etre per-dues du fait de certaines restric
tions, au fur et a mesure de l'accroissement de la production, A mesure qu'un
etablissement s'aocroit, la coordination des operations presentant d'e nombreuscs
subdivisions devient de plus en plus difficile. Lapenurie relative de bons admi
nistrateurs restreint ]acroi,s,sa,nce continue. Les caracteristiques de certains
produits, (a savoir, la non-standardisation, Ie caractere changeant) , de certains
precedes (a savoir, Ie travail manuel necessaire) , et de certains debouches (a
savoir, la mode) restreignent semblablement l'importance des operations effi
cientes dans certaines industries. .Meme 1a ou une industrie fonctionne d'autant
mieux que son rendement est plus considerable, de petits etablissemonts' peu
vent resister si l'interet du proprietaire, son energie et sa faculte de prompte
decision compensent, comme il arrive souvent, I'efficacito technique superieure
des specialistes d'un etablissement considerable. ICe n'estdonc que dans quel
ques industries que les grands etablisscments ont entierement supplante les
petits. Dans certaines industries, la production sur une petite echelle reste
encore typique.

Neanmoins, il y a tendance generale vers de plus grands etablissements.
Aux Etats-Unis, les etablissements manufacturiers d'un rendement de $1,000,000
ou plus en 1904 ne representaient -que .9 p. 100du nombre. des etablissements
mais produisaient 38 p. 100 du rendement. En 1919, leur nombre s 'etablissait
a4.85 p. 100 et leur production a68.18 p. 100 du rendement. En 19:29, il equi
valait a 5.57 p. 100 et a 69.22 p. 100 respeetivement, En 1904, ils employaient
25.6 p. 100 des salaries; en 1919, 57.47 p. 100 et en 1929 58.24 p. 100.

Au Canada, des statistiques comparables ne sont pas disponibles pour les
premieres annees, mais la tendance est bien plus marquee dans les derniers dix
ans qu'aux Etats-Unis ou cette extension s'est quelque peu ralentie, En 19Q'2,
les etablissements canadiens d'un rendement de plus de $1,000,000 representaient
1.9 p. 100 du nombre global, mais fournissaient 52 p. 100 de la production
totale; en 1929, ils representaient 3.2 p. 100 du nombre mais produisaient 62 p.
100 du total. En 192'3, les etablissements comptant plus de 500 employes Die
representaient que moins d'une demie p. 100 de tous les etablisaements, mais
employaient 21 p. 100 de tous les employes, En 19'29, ils constituaient presque
trois quarts p. 100 de tous les etablissements, mais n'employaient que 27
p. 100 de tous les employes.

2. COALITIONS.

, La production en masse a trait a l'importance de l'unite de production. La
coalition vise au genre d'administration. Que les etablissemcnts soient grands
ou petits, de leur reunion sous une administration unique pcuvent resulter deux
avantages differents. Le premier compre.nd leSeCOnOlnies d'administration et
devente decoulant de la production en masse. Dans un magasin a succursales
multiples, l'unite d'operation physique reste faible mais l'administration cen
trale peut effectuer des economies dans la publicite, les achats, etc. Le second
comprend l'elimination de certaines pertes decoulant de la concurrence. Si de
nombreux etablissements sont unis sous une administration unique, certains frais
conourrentiels occasionnes par un dedoublement de publicite et de vente, de port
etc., peuvent etr;e evites,

Les coalations sont aussi animees par le desir non seulement de realiser ces
economies desirables mais aussi par celui de monopoliser la production
et par la obtenir des benefices de monopole. Toutefois, l'experience
a enseigne a un grand nombre deces coalitions, evidemment animees d'un tel
motif, de ne pas exploiter a fond leur monopole, afin de ne pas eeraser leurs con
currents ou extorquerdes beneficesmaxima. Lacrainte de la concurrence pos
sible.de celle resultant des succedanea et de la reglementation gouvernementale,
restreint dans une certaine me-sure I'exercice illimite de la Iaculte monopolisa
trice.
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Les coalitions basees sur de saines doctrines economiques peuvent tendre it
accroitre l'efficience, mais Ie public n'en recolte pas souvent les avantages sous
forme de prix plus -bas, non pilus que les employes, sous formede relevement de
leurs salaires, De fait, s'il y a accroissement des profits, pas meme Ie'S action
naires n'en profitent. Souvent, its soot detournes vel'S les promoteurs ou un
groupe administratif ayant la haute main.

En outre, les coalitions monopolisatrices, par la protection de membres rela
tivement incompetents contre la concurrence exterieure, par la suppression
ou .1'adoption retardee de nouvelles inventions et par des methodes semblables,
peuvent souvent mettre obstacle au progres general industriel.

Lechapitre precedent donne une idee de l'etendue des coalitions au Canada,
lesquelles furent discutees Quant a leurs aspects financiers, II faut le completer
par une breve discussion de la mesure selon laquelle celles-ci et d'autres forces
ont amene l'essor des monopoles,

3. LE~ MONOPOLES.

IJa tendance au monopole avant caracterise l'essor de presque tous les pays
industriels du monde ces dernieres annees se voit dans le nombre des fusions
dans l'industrie canadienne, telles qu'exposees au chapitre precedent. Dans peu
d'industries canadiennes, sauf certaines utilites publiques, cette situation a-t-elle
atteint le stage du monopole absolu, c'est-a-dire, la haute main par une compa
gnie quelconque sur la production ou la repartition de certaines denrees ou de
certains services. Les plus importantes sont les explosifs, Ie nickel et certaines
rna tieres chimiques lourdes.

Cependant, Ie monopole considere en tant que forme d'organisation indus
trielle eontrolant suffisamment l'approvisionnement d'une denree pour permettre
it I'organisation de modifier le prix it son propre avantage a fait de plus grands
progreso Nous n'avons pas tente d'evaluer l'ampleur prise au Canada par ce
genre de monopole. Peut-etre ne serait-il pas equitable de prendre pour exem
ples les industries que nous avons etudiees, parce que, dans bien des cas, ce sont
celles ayant le plus souvent suscite des plaintes du fait de leurs abus mono
polisateurs ou commerciaux. II est vrai que les quarante industries prinoipales,
telles qu'etablies par le Bureau federal de la Statistique, en embrassent certaines
caracterisces par des unites importantes de controle ou d'exploitation. Cependant,
on ne peut considerer qu'un tres petit nombre de celles-ci comme regies par une
seule entreprise monopolisatrice dans un vaste territoire; d'autres echappent a
cette domination, ou sont caracterisees par de nombreuses petites firmes aussi
bien que diverses unites plus importantes.

Les industries dominees par les monopoles peuvent dependre en grande
partie d'une seule entreprise, en depit du fait qu'elle n'est pas la seule du meme
genre. Telles sont, par exemple, celles de la fabrication du ciment, du tabac,
des salaisons, des produits du petrole, des conserves de fruits et de legumes.
Dans d'autres, deux ou trois compagnies peuvent dominer Ie marche, Dans l'autre
cas, les ententes conclues entre un petit nombre de producteurs peuvent causer
au public plusieurs desavantages du monopole et lui procurer tres peu des avan
tages eeonomiquce possibles, nes de la centralisation du controls ou de l'exploi
tation. Parfois, comme dans la fabrication d'appareils eleotriques et des indus
tries du fer-blanc, ces ententes prennent un caractere international, par suite
du controle et de I'echange de brevets d'invention en meme temps que des enten
tes concernant les marches. Avec un tel regime de cartels internationaux, toute
surveillance que l'Etat pourrait desirer exercer par Ie recours it la reduction ou
it Ia suppression des droits de douane aurait un effet nul ou it peu pres; par
ailleurs, la marchandise etrangere se verrait refuser I'entree sur le marche natio
nal, qu'elle acquittat ou non des droits de douane.

Un autre mode de controle monopolisant, comprenant d'ordinaire un nom
bre plus considerable de producteurs ou de marchands et atteignant presque tous
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les membres d'une industrie sinon tous, se retrouve sous les traits de la coalition
des huit fabricants de chaussures de caoutchouc au Canada. Cette Iaeon d'ex
ereer le controle differe de celle du monopole en ee que ehacune des maisons agis
sant dans le sens d'une directive commune consentie par elle reste toujours libre,
ou peut se voir Iorcee, de reprendre son statut independant. Les precedes en
usage dans ces coalitions sont assez varies; ainsi le controle des prix s'effectue
d'ordinaire par une simple entente de fixation des prix, entente appliquee sous
la surveillance d'associations commerciales et sanctionnee par tout un regime
d'amendes pour violation. Dans certaines industries, cette methode est la seule
en usage. Dans d'autres l'entente sur les prix peut se remplacer par un contin
gentement de la production ou des ventes, par des dispositions relatives it une
repartition de la clientele au de territoires de ventes, au encore par l'elimination
des maisons rivales par le recours a.des achats conjoints au it une guerre de prix.
Or, quand une telle coalition se voit, en sus, protegee par le tarif des douanes,
son controle devient exceptionnellement absolu. Au cours d'une enquete effec
tuee sous Ie regime de la Loi d'enquete sur les coalitions (en l'espece, les paniers
a fruits) on a trouve presque tous ces elements. ·I / ent ent e relative aux prix
trouva des defenseurs ailleurs, nous voulons dire chez les entrepreneurs de plom
berie; en effet. les unions ouvrieres, les manufacturiers et les grossistes ont donne
leur parole que 1a main-d'ceuvre et la matiere premiere seraient enlevees aux
non-adherents it l'organisation des entrepreneurs, en I'espece, l'Amalgamated
Builders Council. L'idee de reunir toutes les maisons concurrentes en une fusion
ou en une concentration est moins populaire chez ceux qui tentent de controler
les prix. La creation d'une agence commune de vente, comme on a voulu en
creer une au sein de l'industrie des conserves, peut rendre de grands services it
ses auteurs en ce qu'elle occasionnerait une economie dans les frais de vente,
mais si le contrfile qu'elle exerce sur l'approvisionnement s'effectue sur une assez
vaste echelle, on en peut voir surgir de graves inconvenients pour le producteur
primaire et le consommateur. Quand le controls de I'approvisionnement est reel
et absolu et que les succedanea sont en petite quantite et mal venus aupres du
public, les ententes sur les prix peuvent ne pas devenir necessaires pour amener
le relevement des prix. On peut arriver au rneme resultat en restreignant la
production ou en etablissant un contingentement de fournitures, ou enfin en
abaissant la qualite de la marchandise.

La concurrence possible et celle effectuee sur lee succedanea ne sont pas
toujours sures de proteger la population contre le monopole ou les coalitions
monopolisantes. Les ententes interindustrielles peuvent annuler les effets de
ces monopoles, et les nouveaux arrivants au sein d'une industrie peuvent etre
tot assimiles, ce qui aura pour resultat un plus fort excedent de oapacite et
l'augmentation consequente des frais de production.

Le controle federal sur les monopoles- et les coalitions monopolisantes au
Canada est prevu par la Loi d'enquete sur les coalitions de 1923 et par l'article
498 du Code criminel. Ce dernier condamne la diminution indue de la concur
rence et, en consequence, il a ete effectue des mesures contre les associations
monopolisantes plutot que centre les monopoles memes. La Loi d'enquete sur
les coalitions peut servir centre le monopole exerce par une unique compagnie
aussi bien que contre des coalitions si cette compagnie agit ou tend a agir aux
depens de I'interet public. La loi autorise l'enquete, la publieite de ces con
clusions et, au besoin, la sanction. Cette derniere peut comporter l'amende ou
l'emprisonnement, l'abaissement ou 1a suppression des droits de douane et enfin
Ia revocation des lettres patentes. L'effet de la loi sur la contrainte a exercer
sur les monopoles nuisibles et les coalitions ne peut pas cependant 8e mesurer au
nombre d'enquetes ou de. rapports publics ou de poursuites intentees,

La plupart des enquetes instituees aux termes de Ia Loi d'enquete sur les
coalitio~s n~issent it Ia suite de plaintes venues du public, et surtout des produc
teurs primaires, des concurrents et du consommateur. Les reclamations contre
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les monopoles exerces par une unique maison furent fort peu nombreuses. Le
public s'est surtout souleve contre les ententes survenues entre concurrents it
I'effet d'imposer et de hausser les prix, et les enquetes instituees sous le regime
de la loi ont vise plus souvent ces ententes que les monopoles. Certains modes
de controlo conjoint sur les prix, parvenus it notre connaissance et condamnes
par les tribunaux, apparaissent ci-haut. L'unique decision renversee par les
tribunaux avait trait it un monopole, celui de la Famoue .Pl auers Corporation,
au sein de l'industrie du cinema. Des decisions furent egalement rendues con
firmant Ie bien-Ionde de l'accusation de pratiques ou d'ententes monopolisantes
dans d'autres causes, et particulierement chez les marchands de fruits de l'Ouest,
de lampes de T.:S.F., et de charbon anthracite anglais, bien que pour le dernier
des trois les ententes tendant a restreindre la concurrence exercee par d'autres
produits fussent surtout visibles dans leurs consequences. Cependant il ne fut
pris nulle mesure speeiale aux termes de la Loi d'enquete sur les coalitions
en vue de surveiller et contr6ler les compagnies degenerees en vrais mono
poles. Bien que la suppression des- pouvoirs monopolisants puisse devenir le
remede le plus efficace la plupart du temps, il peut se rencontrer des circons
tances ou la reglementation puisse avec quelque raison venir s'ajouter aux
methodes actuelles rl'enquetes, de publicite et de sanctions apportees, N ous y
reviendrons plus en detail au chapitre IX.

Avec eette introduction generale, nous nous proposons de repasser brieve
ment les industries sur lesquelles nous avons enquete, laissant de cote les aspects
du problems qui visent le producteur prirnaire et le salarie dont nous nous occu
pons aux chapitres V et VI.

La Iacon dont nous approchons chaque industrie en particulier varie en
raison de la nature de l'enquete, variable elle-meme dans ehaque eirconstance
partieuliere. Certaines de ces enquetcs furent conduites par des vcrificateurs
et ont amene un exarnen serieux et detaille des livres de la compagnie. D'autres
furent conduites par des verificatcurs qui ont eu recours a des questionnaires
et ont analyse les reponses obtenues. D 'autres enfin sc sont contentees de
marquer les depositions de temoins convoques ici meme, depositions etayees
de statistiques et d'autres elements, it I'occasion. On se rendra done compte
que nous n'avons pu donner la meme importance a toutes ces enquetes quand
leur nature et leur mode differaient a ce point.

L'ordre de notre presentation sera le suivant: fabrication du tabac; les
salaisons; instruments agricoIes; conserves; chaussures et pneus en caoutchouc;
engrais chimiques; industrie textile; .minot er ie et boulangerie; et le meuble.

2. L'INDiUiSTRIE DU TABAC

1. CONDITIONS GENERALES DE L'INDUSTRIE.

L'industrie du tabac offre un excmple typique d'une industrie dominee par
nne seule maison, Ylmperial Tobacco Company of Canada, Limited, qui mono-
polise au moins 70 p. 100 de la production. La concurrence au sein de cette
industrie se trouve, de ce chef, emprunter un caractere evident de monopole;
et cette constatation a eu sa repercussion sur Ie producteur, l'employe, le con
current, Ie consommateur et enfin sur la compagnie elle-meme. Nous laisserons
de eote pour l'instant Ie producteur et la main-d'ceuvre pour les reprendre dans
un chapitre subsequent; quant au reste, nous allons en dire peu de mots.
Dans une etude de cctte nature, il faut 'surtout tenir compte des benefices,
des systemes d'affaires et de la situation generale de cette compagnie domi
natrice.

Depuis Ia fin de la Grande Guerre, l'industrie canadienne du tabac a vite
pris une importance considerable; en effet, la production de la feuille passait
de 13 millions de livres en 1921 it 45 millions en 1933. Dans le meme temps,
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les exportations de tabac en feuilles s'elevaient de 200 mille livres a tout pres
de 14 millions. En 1933, 127 manufactures se partageaient Ie tabac du pays
avec un capital fixe et courant de $50,000,000. Cette annee-Ia, la production
des cigarettes atteignait '! milliards et celle des cigares, 112 millions, le reste
de la production s'arretant a 24 millions de livres pour toutes les autres formes
de consommation. La valeur d'ensemble de ces dernieres a atteint $64,000,000
dont $2'7,000,000 allait en droits d'accise sur ces produits. L'importance de
cette industrie ne peut done etre niee.

Ces dernieres annees, il s'est produit au Canada une evolution importante
dans la consommation du tabac sous toutes ses formes. La quantite de ciga
rettes diminua jusqu'en 1932 pour se relever a la reduction des droits d'accise.
Le tabac hache a diminue de 5 millions de livres en 192'9 et a conserve, depuis,
Ie meme niveau. L'annee 1933 a vu descendre fort bas la fabrication du cigare.
Somme toute, nous sommes fondes a croire qu'il n'y a qu'une faible diminu
tion dans la consommation par tete de tabac sous toutes ses formes.

Le principal debouche du tabac cultive au 'Canada est le marche domes
tique, qui consomme environ 34 millions de livres de Ieuilles annuellement,
ou 65 p. 100 de la consommation totale. Sur ce marche, le producteur jouit
de la protection que lui assure un droit d' accise de 40 cents par livre sur Ie
tabac non eeote, et de 60 cents par livre sur le tabac ec,ote d'origine etrangere.
Comme resultat de cette protection et de I'accroissemcnt de la production
canadienne, l'utilisation du tabac en feuilles importe acontinuellement dimi
nue ces dernieres annees,

A cause de droits de douane eleves sur les tabacs manufactures, le manu
f aeturier canadien subit une tres faible concurrence de la part du produit
importe, en provenance des Etats-Unis et du Royaume-Uni pour Ia plus
grande partie. Les importations, jamais considerables, ont indique une ten
dance marquee vers la baisse ces dernieres annees. Entre 1928 et 1933,
les importations du tabae hache ont baisse de 326,912 a 122,408 livres; celles
de cigares de 22,32:1 a 5,188 livres et celles de cigarettes de 62,500 en 1929
it 8,575 livres en 1933.

Les importations de tabac non manufacture ont baisse de presque 18
millions de livres en 1928 a un peu plus de 8.5 millions en 19134, avec une
baisse encore plus forte dans les importations des produits de tabac manu
facture. Presentement, Ie gros des importations consiste en tabac clair seche
a l'air chaud, des Etats-Unis. Entre 1922 et 1930, de 40 a 50 p. 100 des
Ieuilles vertes utilisees ont ete importees, mais en 1933, ce chiffre avait baisse
a 32 p. 100. Les stocks des Ieuilles etrangeres conservees en douane au
Canada en juin 19'34, s'elevaient it moins de 5 millions de livres, centre plus
de 11.5 millions de livres en juin 1929. Cette baisse dans les importations
a ete naturellement accompagnee d'une augmentation dans l'usage du tabac
domestique. La preuve demontre que ce mouvement se poursuit et que l'on
esperait employer une proportion encore plus forte de feuilles domestiques
dans la fabrication des tabacs au pays.

I.Je marche d'exportation prend de plus en plus d'importance dans la situa
tion du tabac canadien, avec Ie Royaume-Uni, Ie principal, en verite Ie seul,
rnarche d'exportation. En 1932, plus de 25 p. 100 du tabac seehe a l'air chaud
de la recolte d'Ontario a ete expedie sur ce marche. Ce mouvement, qui devrait
croitre en importance, d'apres la preuve, est attribuable en grande partie a Ia
preference recue sur les marches de I'Empire, Cette preference remonte a 1919;
elle fut accrue en 192,5, puis eUe fut fixee a 2 s. ot d. par livre pour une periode
de dix ans en 1932. En vertu de la preference, les tabacs de l'Empire dedoua
nes pour la consommation domestique dans Ie Royaume-Uni, ont passe de 28.5
millions de livres en 1929 it 40.8 millions de livres en 1933. Les chiffres cana
diens ont saute de 4.2 millions de livres en 1929 it 8.9 millions en 1933.
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Malgre un essor continu, cependant, certaines conditions ont surgi dans
l'industrie qui indiquent rien moins qu'un etat de choses satisfaisant. La situa
tion du planteur est loin d'etre satisfaisante, avec les prix des feuilles vertes
sujetsaux fluctuations sur un marche, ou jusqu'en 1934, la tendance a ete en
general a la baisse. D'un autre Clote, une compagnie tres bien organisee a pu
manipuler les prix de revient de la matiere premiere, et vendre ses produits sur
un marohe protege it des prix variant Iaiblement d'annee en annee. Avec cette
domination croissante, les compagnies moins puissantes, specialement durant ces
dernieres annees, ont eprouveune grande difficulte it se procurer et it conserver
un debouche pour leurs marchandises et it se maintenir solvables.

Bref, il y a un desequilibre prononce dans l'industrie. Tandis que les pro
fits industriels dans leur ensemble ont ete constamment eleves, les conditions ont
ete telles qu'un ou deux fabricants les ont pour ainsi dire accapares, Par con
traste, les planteurs, les marchands, la plupart des fabricants, les grossistes et
les detaillants ont encaisse de maigres profits ou dans quelques cas ont subi des
pertes absolues.

Avant de passer aux operations de l'Imperial Tobacco Company, mention
devrait etre faite de la deuxieme compagnie en importance, la W. C. MacDonald
Inc. Cette compagnie, dont le capital est de $2,500,000, a ete constituee en cor
poration en 1930 pour acquerir Ie commerce de l'ancienne compagnie du meme
nom. A I'epoque de la reorganisation, la compagnie antecedents avait des profits
non repartis d'environ $4,000,000, dont $2,500,000 etaient affectes au retrait par
le president, et furent subsequemrnent retires par lui au taux de $5,000 par
semaine. A la fin de 1933, les profits non repartis de Ia nouvelle compagnie s'cle
vaient approximativement it $600,000 et Ie compte de capital etait de $750,000.

2. L'IMPERIAL TOBACCO COMPANY.

a....Armature du capital.
L'Imperial Tobacco Companu, avec ses diverses filiales, est de beaucoup Ie

plus grand facteur dans l'industrie canadienne du tabac, et par son importance
seule, elle domine toutes les branches du oommerce. Le capital de la presente
compagnie atteint $55,285,160, et Ie controle en appartient it la British American
Tobacco Company Limited, une corporation anglaise possedant des interets
considerables aux Etats-Unis et ailleurs.

La compagnie debuta en 1895 lorsquel'American Tobacco Company Limited
futconstituee en corporation avec un capital autoriso de $1,000,000. En 1908,
l'Imperial Tobacco Company lui succeda avec un capital autorise de $11,000,000.
Quatre ans plus tard, la presents Imperial TobaccoCompanu of Canada Limited
fut formee avec un capital autorise de pres de $64,000,000. A la formation de
cette compagnie, les actions privilegiees de Ia compagnie de 1908 furent echangees
pour un nombreegal d'actions privilegiees dans la nouvelle compagnie, tandis
que les actions ordinaires furent echangees sur la base de cinq de la nouvelle .
compagnie pour une de l'ancienne. A la suite de ces echanges, Ia valeur au pair
du capital de la nouvelle compagnie atteignait $31,002,500.

Le capital emis de cette compagnie atteint maintenant $55,285,160, sur
lequel les actions privilegiees representent $8,030,000, les actions ordinaires le
solde, soit $47,255,160. La remuneration recue pour ce capital comprend $14,
162,727 en especes, des profits de $7,585,160 qui ont ete capitalises en 1928 par la
distribution d'un dividende de 20 p. 100 en actions ordinaires, et, pour Ie solde,
differentes valeurs d'actif comprenant des actions dans d'autres compagnies, des
marques de fabrique, achalandage, etc.

b. Profits.

Les profits de la compagnie et de ses filiales ont ete considerables, de meme
que les repartitions de dividendes aux actionnaires. Durant les cinq annees
de 1929 it 1933, les gratifications en especes aux dirigeants se sont elevees it
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$1,861,923' et les dividendes payes ont atteint $26,874,300. Les profits non
repartis, representee par le compte de l'excedent, s'elevent presentement a
$11,886,573, comme suit:

Imperial T'obacco Company of Canada Ltd.. .. .• .. .. .. .. .. .. $8,138,4861

Tuckett Tobacco Company.. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 2,065,574
National Tobacco Company Ltd.. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 879,695
B. Houde Company, Limited.. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 335,383
United Cigar Stores Ltd... .. .. .. .. .. .. .• .. .. .. .. .. .. .. 325,377
Liggett & Myers Thbacco of Canada.. .. .. .. •. .. .. .. .. .. 142,054

Durant les cinq dernieres annees, les profits nets de la compagnie ont atteint
une somme de $36,225,253, tous les impots acquittes, precompte fait d'une
genereuse depreciation et fortes reserves prevues, comme suit:

(1) $3,461,203-Reserve pour depreciation contre le prix de l'immeuble,
batimcnts, outillage, mobilier et agencements, au prix cofitant de
$4,282,000.

(2) $803,000 dans la reserve generale,
(3) $595,418, deduits des placements dans differentes filiales.

De plus, dans l'Imperial Sales Company, il y a une reserve de $229,500, etablie
centre immeuble, batiments et outillage, automobiles, mobilier et agencements,
evalues a$815,074. En outre, dans l'Imperial Leaf Company, il y a une reserve
de $263,914 etablie contre immeuble, etc., d'une valeur de $988,000. Les reserves
dans ses filiales ont ete accumulees en deux ans, et de sembIables reserves ont
ete etablies dans d'autres filiales. Tout compris, les reserves de la compagnie
mere et des filiales s'elevent a plus de $5,3i53,OOO. Comprenant l'Imperial
Sales Company et l'Imperial Leaf Companu. Les profits exorbitants que cette
compagnie a pu encaisser meme dans une periode de marasme economique
general, prouvent qu'une position dominatrice peut etre employee pour eviter
la necessite de partage dans cette detresse,

c. .1\Iethodes de la compagnie.
L'irnportance n'est pas le seul indice de la situation dominatrice de

I'Imperial Tobacco Coniptuu] dans cette industrie. L'attitude de la compa
gnie a l'endroit du produ.cteur, du concurrent et du detailiant fournit une
meilleure preuve encore. Les methodes adoptees pour conserver cette posi
tion sont au nombre de deux: premierement, Ie maintien du volume par

~ l'emploi de la force supcrieure dans la concurrence; deuxiemement, Ie main
tien des prix sur ce volume au moyen d'un systeme de prix de revente pour ses
produits. Nous nous occuperons d'abord de la dcrniere methode.

L'Imperial Tobacco Company, dans sa tentative en vue d'etablir un
systeme de rnaintien de prix de revente, adopte une ligne de conduite qui,
en principe, est approuvee en general dans le commerce, et dans l'application
de laquelle elle a recu la cooperation d'autres manufacturiers, marchands de
demi-gros et detaillants, Sa methode est simple. L'Imperial Tobacco Com
pany biffe seulement de sa liste les marchands et grossistes qui reduisent le
prix, soit de leurs produits, snit de ,ceux de concurrents, avec ]'aide de l'Asso
ciation des grossistes qui donnent les noms des delinquants it la compagnie.
La disparition de la liste dans ee cas n'est pas un simple geste. Quand une
compagnie" qui produit tout pres des trois quarts de l'approvisionneinent,
refuse de vendre a un grossiste ou a un detaillant, I'effet cause sur ce marchand
est trop marque pour avoir besoin de commentaires.

Une variation de cette ligne de conduite, adoptee l'ete dernier par l'Im
perial Tobacco Company, fournit encore une meilleure preuve de la position
de monopole de cette compagnie dans l'industrie. . La compa.gniea cette
cpoque-la demanda a ses marchands de passer un contrat ecrit pour Ie main
tien des prix. ICe contrat etait unilateral au point de causer queIque surprise,
vu toutes les circonstances, a cause des efforts de Ia compagnie de Ie mettre
en vigueur. En Ie signa.nt-et il faut se rappeler qu'un refus signifiaitque son

1 Comprenant l'Imperial Sales Oompany et rr:'Imperial Leaf Oompany.
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nom serait raye de la liste de l'Imperial-le marchand s'engageait it maintenir
les prix non seulement des produits de l'Imperial, mais .de ceux des autres fabri
cants egalement. La nature unilaterale de ses obligations, qui sont presque
toutes du cote du marchand, et leur application aux produits de tous les
fabricants, constituent un exemple frappant de la domination exercee par
cette compagnie particuliere sur toute l'industrie.

L'autre aspect des methodes commerciales de l'Imperial Tobacco Company,
c'est-a-dire Ie maintien de son volume de ventes, comporte egalement des pra
tiques qui ont suscite force contestations et sur lesquelles nous avons obtenu
beaucoup de details. Diverses methodes permettent it cette compagnie d'exercer
un controls sur la distribution de ses produits. Vingt-cinq pour cent de ses
affaires se font directement avec les marchands detaillants, ces acheteurs directs
beneficiant d'une reduction de 10 p. 100 par comparaison avec ceux qui ache
tent indirectement par l'entremise des marchands de demi-gros. Les temoigna
ges ont revele que les conditions d'inscription sur la liste des aeheteurs directs
etaient l'aptitude pour la vente, I'importance de Ia population it servir, Ie genre
d'etablissement exploite, les possibilites publicitaires et la solidite financiere.
Les representants de la compagnie ant nie qu'une des conditions d'inclusion
parmi les acheteurs directs ait ete l'obligation de favoriser, en matiere d'etalage,
les produits Imperial aux depens de ceux des autres Iabricants. II reste acquis,
toutefois, que lorsqu'une compagnie, placee dans la position dominante que
celle-ci occupe, adopte de telles methodes de vente a des clients privilegies, elle
possede de ce fait une arme dont elle peut se servir effioacement au detriment
des petits concurrents et des marchands independants, Des ternoins ont affirme
que cette arme avait ete employee, mais la compagnie a nie Ie fait.

N ous avons en outre entendu plusieurs plaintes de la part de petits Iabri
cants et marchands Quant aux methodes des promoteurs et des vendeurs de
Ylmperial Tobacco Company. II y aurait eu intimidation des detaillants en vue
de restreindre la vente des produits d'autres fabricants. Le materiel publi
citaire des petits fubricants aurait ete endommage, relegue a l'arriere-plan ou
detruit, Un Iabricant de cigares a declare qu 'on avait tente de l'amener a
se defaire de son exploitation en lui laissant entendre qu'un refus causerait
I'etablissement d'une fabrique rivale dans, sa region. Des marchands de demi
gros auraient ete contraints daccelerer la distribution des produits de l'Imperial
Tobacco Company et d'entraver la vente de ceux de Iabricants independants,
La vente aux marchands de certaines; marques populaires Iabriquees par
1'Imperial Tobacco Com-pans] aurait ete subordonnee a l'achat simultane de
produits moins Iaciles aecouler. De fait, l'opinion generale a ete que l'Irnperial
Tobacco employait des precedes arbitaires et des methodes condamnables en
vue d' aceelerer la vente de ses produits dans toutes les parties du pays. Les
administrateurs de cette compagnie ont declare qu'ils ignoraient ces methodes,
et nie que la compagnie y ait eu recours. 1108 ont aussi mentionne certains cas
isoles de maneeuvres deloyales de la part de leurs concurrents.

Bien que nous n'admettions pas comme fondees toutes les accusations portees
coritre cette compagnie, nous croyons neanmoins qu'a certains moments, dans
ses efforts pour hater la vente de ses produits, elle s'est servie de sa force d'une
maniere reprehensible et a pratique une concurrence deloyale. Cependant, nous
ne pouvons passer sous silence une remarque du president d'une de ses rivales,
it l'effet que la nature humaine et les affaires etant ce qu'elles sont, il etait diffi.
cile d'eviter de telles pratiques, et qu'il pourrait lui arriver de s'en rendre cou
pable Iui-meme si sa compagnie etait aussi puissante que l'Imperial Tobacco
Company.

II reste it discuter si, dans cette industrie, la centralisation du pouvoir au
benefice d'une compagnie a profite au consommateur. Nous examinerons plus
loin son effet sur Ie producteur et l'employe des fabriques de tabac.
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Sur un point comme celui-ci, les temoignages ne peuvent etre concluants,
mais ce que nous savons c'est que la baisse sans precedent des prix du tabac en
feuille depuis quelques annees n'a amene aucune diminution appreciable des prix
pour le produit fini par le fabricant, sauf pour le tabac hache dont le prix a legere
ment baisse,

II est vrai qu'en 1932 Ie prix des cigarettes est tombe de 25 it 20 cents par
paquet de vingt cigarettes. Dans cette diminution, toutefois, nne proportion de
quatre cents est attribuable it la reduction de la taxe d'accise de $6.00 a$4.00 par
1,000 cigarettes. L'autre cent provient du marchand de demi-gros et du detail
lant, et de la diminution de la taxe sur les ventes. L'apport de l'Imperial Tobac
co Com/panu dans cette concession au consommateur n'a ete que d'un cent par
millier de cigarettes. Les profits subsequents n'en ont guere diminue.

Examinons maintenant une deuxieme industrie dans laquelle nne compa
gnie exerce une influence dominante: celle des salaisons.

3. INDlTSTRIE DES SALAISONS

1. CONDITIONS GE'NERALES DE L'INDUSTRIE.

Notre enquete sur les compagnics d'abattoirs et de salaisons s'est effectuee
par I'intermediaire de nos enqueteurs, qui ont examine en detail les livres des
grandes compagnies ·comprises dans cette inclustrie. Nous avons egalernent
reuni une somme considerable de donnees concernant les methodes des gros
etabliseements de salaisons en matiere d' achat de betail, mais cette phase de
notre enquete est traitee au long dans le chapitre qui a trait au producteur pri
maire. Nons etudiercns dans la presente section l'industrie en general, son histo
rique durant la crise, ainsi que l'effet de ses methodes de concurrence et de ses
procedes de vente. ,

Les salaisons constituent l'une des plus importantes industries du Canada.
En 1932,.derniere annee pour laquelle nous ayons des statistiques completes, elle
s'est classee troisieme quant it la valeur brute de la production et premiere Quant
au cofrt global de la matiere employee. En 1933, il. existait 135 etablissemente,
representant des capitaux de plus de cinquante-quatre millions de dollars,
employant plus de neuf mille personnes et payant plus de dix millions de dollars
en appointements et salaires,

L'industrie existesurtout dans les grands centres de population, Toronto et
Montreal se partageant it elles seules plus de la moitie de la production totale.
\Vinnipeg, St-Boniface, Edmonton et Vancouver ont aussi un fort volume de
production. Parmi les diverses provinces, l'Ontario prend la plus forte part du
volume global des affaires; en 1933 elle detenait 48 p. 100 des capitaux, em
ployait 40 p. 100 de la main-d'ceuvre et figurait pour 46 p. 100 dans Ia
valeur totale des produits vendus. On trouve aussi dans les provinces de l'Ouest
d'importants etablissements qui, en 1933, representaient 34 p. 100 de la valeur
totale des produits vendus.

Les rapports du Bureau federal de la statistique indiquent que les salaisons
ferment une industrie ou prcdominent les etablissementa a forte production. Sur
les 135 etablisscmcnts mentionnes, vingt-quatre, dont plusieurs ont les memes
proprietaires, figuraient ensemble pour 84. 7 p. 100 dans la valeur totale de
la production. Les 15.3 p. 100 qui restent, repartis entre 111 etablissements, ont
relativement peu d'importance.

Depuis plusieurs annees, on a pu noter dans l'industrie des salaisons une
tendance manifeste vers la centralisation. Au cours des vingt-cinq dernieres
annees, ce n'a ete qu'une suite de fusions et d'amalgamations qui ont cause une
diminution eonstante du nombre d'etablieeements d'importance moyenne et une
predominance sans cesse plus marquee des soeietes fusionnees. On peut juger
de la situation qui en est resultee par Ie fait qu'en 1933, sur une production
globale de $92,000,000 atteinte par cette industrie, les deux plus puissantes com-
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pagnies comptaient a elles seules pres de $79,000,000, soit 85 p. 100. Canada
Packers, Limited, la plus puissante compagnie . exploitant cette industrie, est
nee en 1927, de la fusion de quatre importants -etablissements de salaisons, Ses
ventes ont atteint en 1933 un chiffre de plus de $54,000,000 soit 59 p. 100 du total
pour toute l'industrie. I.1a Swift Canadian Company Lirnited a en cette annee
la un chiffre de ventes de plus de $24,000,000, soit 26 p. 100 du total.

On pent donc sans crainte affirmer que ces deux compagnies dominent l'indus
trie. Leurs methodes d'achat et de vente influent sur les affaires de leurs con
currents moins puissants et determinent en grande partie les methodes d'exploi
tation de l'industrie. II est done extremement important que les administrateurs
de ces compagnies sachent apprecier comme il convient leurs responsabilites
envers les producteurs et les consommateurs. Une disparite evidente dans la
puissance de marchandage existe entre les cultivateurs et ces puissantes societes,
et mention en est faite dans un chapitre subsequent; dans une large mesure, Ia
puissance de marchandage du consommateur est desavantageuse aussi en pareille
matiere, et il risque de se faire exploiter si un monopole vient a s'exercer libre
mente

La methode de comptabilite adoptee par 'les plus importantes compagnies
methode particuliere a cette industrie et suivie par les gros etablissements de
salaisons des Etats-Dnis-n'a pas perrriis a nos enqueteurs de se renseigner a
fond sur les resultats de I'exploitation. Les statistiques du Bureau federal, pour
l'industrie tout entiere, peuvent toutefois servir a illustrer les tendances princi
pales, et etant donne le fait que les deux plus puissantes compagnies representent
pres de 85 p. 100 du volume global, ces statistiques devraient donner une indi
cation suffisamment precise du taux de production de ces compagnies. .

2. L'INDUSTRIE ET LA CRISE.

Comme toutes les industries canadiennes, les salaisons ont, souffert de la
depression generals des affaires, mais non de la meme Iaeon, ni dans la meme
mesure, que beaucoup d'autres. De 1929 a 1932, Ie volume materiel de la pro
duction, mesure d'apres le nombre de livres de viande produites,a baisse de 7
p. 100, comparativement a une diminution de 33.4 p. 100 du volume materiel
de la product-ion pour toutes les industries manufacturieres. Toutefois, malgre
cette reduction relativement faible du volume, Ia valeur de la production
a diminue de 50.9 p. 100, comparee a une moyenne de 47.2 p. 100 pour
toutes Ie'S industries,

La valeur marchande du produit comprend (1) le cofit. de la matiere pre
miere, et (2) la valeur ajoutee par l'exploitant. Comme plus de 90 p, 100 du
cofrt de la matiere premiere represente des achats d'animaux abattus, cct indice
pent etre .coneidere comme representant -eseentiellement la part du producteur
primaire, La valeur ajoutee par les precedes de fabrication, ou par l'exploitant,
represente le cofit de sa main-d'ceuvre, ses frais generaux et ses profits.
Le tableau suivant indique Ie pour-cent des diminutions, tire des principales
statistiquee pour la periode 1929-1932, dans l'industrie des salaisons et dans
toutes les indus-tries canadiennes.

DIMINUTIONS 1929-1932

Valeur de la production .
Volume de la production .
Cout des matieres premieres .
Valeur aioutee par la fabrication .

Salaisons

(pour-cent)

50·9
7·0

56·8
24·5

Toutes
industries

(pour-cent)

47·2
33·4
53·0
41·4
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En 1929, Ies ventes de l'industriecanadienne des salaisons se sont chiffres a
$186,000,000 et Ie cofrt des matieresemployees etait de $152,000,000. En 1932,
avec un volume materiel decrude seulement 7 p. 100, les ventes etaient tombees
it $91,000,000 et Ie cofrt des matiercs avait baisse it $66,000,000. Ainsi, tandis
que les ventes avaient diminue de 50.9 p. 100 et les recettes des producteurs
primaires de 56.8 p. 100, les recettes descompagnies de salaisons n'etaient tom
bees que de 24.5 p. 100. Ceci indique clairement que les eleveurs de betail ont
ete plus gravement atteints que les fabriques de salaisons.

Cette situation n'a toutefois 'pas de parallels dans les resulteta combines
de toutes les industries, pour lesquelles la valeur de la production a diminue de
47.2 p. 100 et les recettes des manufacturiers (cofrt et profits) ont baisse de
41 .4 p. 100. Les proportions de La diminution dans la valeur ajoutee par la
fabrication par rapport aux diminutions dans la valeur tota1e de la production
et le cofit des matieres premieresetaient, dans toutes les industries, de 87.7 p.
100 et de 78.1 p. 100 respectivement: 'dans I'industriedes salaisons, ces propor
tions etaient de 48.1 p. 100et de 43.1 p. 100 respectivement.

D'apres oe qui precede, il semble clair que l'industrie des salaisons a ete plus
en mesure de proteger ses marges que les produoteurs primaires ou que certaines
autres industries. On trouve un corollaire it cette situation dans Ie fait que Ie
Iabricant de salaisons a pu conserver une proportioncr.oissantede lla valeur
moyenne du dollar dans les ventes, En 1929, pour chaque dollar de viande
vendue, 81.7 cents allaient au producteur et la valcurajoutee par la manufac
ture se chiffrait it 18.3 cents; en 1933, toutef'ois, bien que le dollar du consom
mateur achetait environ 80 p. 100 de plus' de viande qu'en 1920, sur chaque
dollar le producteur ne recevait que 76.3 cents (soit 5.4 cents de moins qu'en
1929) et 1e fabricant de salaisons reccvait 23.7 cents.

La faeon dent Ores resultats -ont ete ' produits a un rapport direct avec Ie
caractere monopolisateur de la structure de l'industrie. La position dominante
occupee par les deux gran-des compagnies, avec leurs vastes moyens d'entrepo
sage et la haute main sur une grande partie du materiel d'abatage du pays, leur
a sans aucun doute procure nne certains mesure de controle tant sur le prix du
betail que sur les prix de vente de leurs produits. Bien qu'il n'y ait pas de preuve
d'une coalition entre ces deux compagnies, nous ne sommes pas convaincus que
les prix aient eM soumis faux memes fluctuations auxquelles on pourrait s'atten
dre dans une sphere oi; la concurrence est plus generale.

La Swift Canadian Cornpany a subi des pertes d'exploitation au cours de
deux des cinq dernieres annees, mais la Canada Packers Limited, avec environ
Ie double du volume d'affaires de la Swift Company, a pu faire des recettes suffi
santes pour couvrir tous ses frais et realiser des profits chaque annee, et cela en
depit d'une forte baisse des prix et du pouvoir d'achat en general.

II sera question ul,te,rieurement des profits de ces deux compagnies, mais
nous devons considerer ici I'opinion exprimee par Ie president de la Canada
Packers Limited sur les relations entre l'industrie et 'les producteurs et consom
mate~rs.Ce temoin a resume ainsi la situation:

"La quantite totale de betail est vendue pour une somme globale,
quelle qu'elle soit ; de cette somme sont deduits les frais du fabricant de
salaisonset ses profits, et l'eleveur garde Ie rest-e."

Le temoin a de plus admis que les frais du fabricant de salaisons doivent etre
aussi basque possible et que ISDn profit doit etre .raieonnab lc. Cette declaration,
it son sens litteral, indique que l'exploitant occupe une situation privilegiee par
laquelle, en retour de l'execution d'une fonction necessaire, un profit sur le capi..
tal employe devrait etre 'assure. De fait elle laisse entendre, et les temoignages
viennent it l'appui, qu'il existe plus d'un des caracteres essentiels du mono
pole. Nous ne pouvons done eviter la conclusion que la prosperite soutenue
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de la Canada Packers Limited durant la crise a quelque rapport avec la jouis
sance d'une absence relative de concurrence, Que ee manque de concurrence
ait agi au detriment du producteur primaire, cela semble evident.

3. PROFITS DE L'INDUSTRIE.

Les recettes des cinq compagnies de salaisons (Canada Packers Swift Can
adian Company, Burns and Co., Wilsil Limited, et Gtiiner« Limited) ,qui ont
donne des temoignages ne representant, pour les annees de 1009 it 1933, que des
profits de 3.3 p. 100 par annee sur les immobilisations. En 1931 et 19-32, ce
groupe accusait une perle imputable aux forts deficits d'exploitation de la Swift
Canadian Company Limited et de la Burns and Company Limited. Les reeettes
du groupe doivent done etre consideres conjointement avec les profits de son
unite la plus importante, la Canada Packers Limited. Le tableau suivant indi
que les pourcentages de recettes sur les immobilisations pour chacune des cinq
annees:

Les Canada
Annee cinq Packers

compagnies Limited

(pour-cent) (pour-cent )

1929... .. 9·9 16·0
1930... .. .. 3·4 7·5
1931. .. .. 1·7* 3·9
1932... .. 1,2* 6·3
1933... .. .. 6·2 12·3

Moyenne ......... 3·3 8·9

* Perte.

Les taux de recettes ci-dessus sont bases sur les profits accuses par les com-
pagnies, corriges dans le cas de la Canada Packers Limited a cause de certains
frais extrinseques. Toutefois, les temoignages indiquent que certains frais d'ex
ploitation ont ete excessifs et que les vrais 'profit s de· la Canada Packers Limited
sont probablement plus forts que ne Ie montrent les livres. .

Nos enqueteurs ont fait rapport que pour les cinq annees finissant Ie 29 mars
1934, la Canada Packere Limited a fait entrer en ligne de compte la deprecia
tion et les reparations pour une so-mime de plus de $6,100,000, soit pres de 52·
p. 100 de la valeur moyenne depreciable de l'actif fixe. Sur une valeur
moyenne depreciable d'environ $11,830,000, les frais annuels etaient leg. suivants:

Frais
- de Depreciation Total

reparations

$ $ $

Annee close le 27 mars 1930.............. , ................... 612,158 748,373 1,360,531
26 " 1931........ .......................... 465,483 766,950 1,232,433
31 " 1932.................................. 463,839 777,821 1,241,660
30 " 1933......... .................. ....... 350,165 748,997 1,099,162
29 " 1934......... ..... .................... 446,874 753,629 1,200,503

Total............................ 2,338,519 3,795,770 6,134,289

Les montants de ces frais consideres dans leur rapport avec la valeur depre
ciable de $11,830,000 indiquent la rapidite avec laquelle l'actif fixe est amorti.

Les profits ont aussi ete affeetes par l'amortissement, mis au compte de
l'exploitation, de plus de $500,{)OO de la valeur comptable des placements. La
valeur marchande des placements au 29 mars 1934depassait leur valeur comp-
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table nette de plus de $100,000. Les profits de $191,000 realises sur les transac
tions de portefeuille n'ont pas ete indiques comme profitsymais reportes comme
reserve. De nouvelles reserves d'inventaire au montant de $180,000' ont ete
creees a meme lcs recettes durant la peroide, ICes articles. et d'autres qui ne
nous ont pas ete expliques d'une maniere satisfaisante nous menent it la conclu-
sion que les profits de la Canada Packers Limited ont ete beaucoup plus
forts qu'ils ne paraissent, Bien que l'attitude de prudence de la compagnie
puisse etre une bonne methode d'affaires, nous ne pouvons laisser passer ces faits
inapereus en recherchant sa position relative dans l'industrie.

4. 'C ON DITION S DE LA CONCURRENCE DANS L'INDUSTRIE..

Les temoignages que nous avons recus indiquent.que la concurrence dans
la vente entre les differentes compagnies de salaisons avait surtout pour but de
s'assurer la clientele du petit marchand et prenait parfois un caractere de rapa
cite. Nous avons constate un certain nombre de cas ou, en un seul jour, les
memes denrees furent offertes par Ia Canada Packers Limited a differents mar
chands de Ia meme ville et it des, prix differents. Les ecarts entre les hauts et
les bas prix allaient dans certains cas [usqu'a 3 cents -par livre, et si on lesl

compare a la marge generale de profit d'un demi-cent ou moins par livre, ils
illustrent bien l'extreme variation dans les prix, pratiquee apparemment pour
obtenir la clientele d'un petit 'concurrent. En examinant les comptes particu
liers les plus importants, nous avons trouve peu de preuve de cetteconcnrrence
entre les grosses maisons de salaisons. Par exemple, lors de la formation d'un
syndicat de magasins par des epiciers et des- bouchers independants de la Nou
velle-Eeosse, on avait vite constate que tous les Iabricants de salaisons cotaient
les memes prix.

Dans le cas des grands fabricants de salaisons, il existe un ecart considera
ble entre les prix imposes aux grands et aux petits detaillants. L'avantage du
gros acheteur ne consiste pas seulement dans l'obtention de prix speciaux et
d'escompte sur la quantite, mais il vient aussi de reductions speciales de publi
cite et de demonstration. Les magasins a rayons et les magasins a succursales
multiples sont les clients auxquels ces avantages sont accordes et il n'y a pas de
doute que les 'conditions favorables offertes aux gros acheteurs sont en grande
partie responsables du fait que Ie 'petit boucher independant cst frequemment en
desavantage. Le pire de cette situation, c'est la nature secrete des 'concessions
faites, ce qui empeche Ie petit boucher de connaitre l'ampleur de l'avantage qu 'a
le concurrent important en achetant it des prix inferieurs du fournisseur commun,
Ie fabric ant de salaisons.

Dans notre chapitre sur la distribution nous faisons une mention detaillee des
eseomptes de faveur, des reductions ,de publicite injustifiees ct des vendeurs
demonstrateurs. Ce sont tous des instruments de concurrence deloyale qui,
comme teIs, doivent etre condamnes, Dans ce meme chapitre, nous faisons aus si
mention des vedettes qui trouvent place dans Ie commerce des produits de bou
cherie. Les exemples specifiques de vedettes de boucherie dont il a ete ques
tion dans les temoignagessont les suivants:

Article
Cout au
boucher

independant

Vedette
Prix de
detail

Epaule de pore , , .. , , , . , , , . , , , , , . , , , . , , , , . , , . , , . , , , .

fao~b~:sP~f~~~~~iq~~ '~o' •• .' .' : ~ ~ ~ ~ : : : ~ : : : : : : : : : : : : ~ : ~ : : : ~ : : : : ~ : .: : : : : : : : : : :

Saindoux , ,., .. , , . . , ", . " , ", " ",.

cents cents

.11

.24

.12

.12

·08
,17
,10
.10
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J..Ja concurrence justifiant les fabricants de salaisons de s'engager dans des
entreprises etrangeres a I'abatage et a la salaison des viandes pose une autre
question qui a provoque quelque controverse. Un resume de l'organisation de
Canada Packers Limited expliquera ses diverses activites commerciales.

La Canada Packers Limited est un trust de valeurs proprietaire des compa
gnies suivantes: Harris .A.battoirs Limited, Harris Abattoirs TVestern Ltd., Gunn's
Limited, Gunn, Langlois & Co., Ltd., Canadian Packing Co., Ltd., Will'l~am

Davies Co. Inc., William Davies Co. Ltd., et Ontario Fertilizer Co., Ltd. Ce
pendant, les operations de toutes ces compagnies sont consolidees sous une
administration unique, bien qu'elles soient d'un caractere varie. Six principales
fabriques sont exploitees dans les plus grosses villes et des succursales de ventes
en gros sont etablies dans quelques vingt-neuf endroits du Canada et de Terre
N euve. On exploite sept beurreries it differents endroits du Canada; des entrepots
frigorifiques sont situes a Toronto et a Montreal, et il y a un etablissement de
delainage de peaux a Toronto. Dans Ie domaine des conserves, la compagnie
dirige une filiale et possede deux autres etabliseements dans l'Ontario. Des
fabriques d'engrais sont exploites a Toronto, Montreal et Saint-Jean, N.-B.

Au chapitre des beurreries, il ressort des temoignages que la concurrence de
cette compagnie produisait un effet desastreux sur le commerce des beurreries
independantes, II a ete etabli que les beurreries de la compagnie subirent une
perte de $38,000 en 1933, mais Ie president exprima l'espoir qu'il serait possible
de rendre les beurreries profitables. II est evident que l'entree de cette compagnie
dans le commerce de la beurrerie, qui est plus ou moins accidentelle, a exerce
nne influence perturbatrice sur °les compagnies regulierement etablies dirigeant
des beurreries. II ressort aussi des temoignages que les produits de ses beurreries
servaient parfois de vedettes aux magasins a succursales multiples.

Quant aux produits en conserves, la preuve indique que Canada Packers
Limited s'engagea dans ce commerce pour epargner des frais de transport sur les
expeditions par voie ferree. On utilisait des wagons reguliers pour Ie transport
aes viandes et, en les remplissant de produits en conserves, il a' ete possible
d'effectuer de fortes economies au chapitre des frais de transport. Nonobstant
ces economies, l'exploitation des services de conserves en 1933 aboutit a une
perte d'environ °$50,000. Independamment des methodes qui ont regi l'achat
des matieres destinees a la mise en conserves, ou de la vente du produit con
eurremment aux compagnies de conserves regulieres, Ia concurrence de cette
compagnie produisit indubitablement un effet perturbateur sur Ie commerce de
gros.

Nous revoquons en doute la justification de I'entree d'une compagnie de
salaisons dans les domaines de la beurrerie et de Ia mise en conserves et nous
rappelons qu'on eut recours a des mesures legales pour reprimer une incursion
sembI able de Iabricants de salaisons des Etats-Unis dans d'autres domaines de
produits alimentaires, Dans Ie cas de la Canada Packers Limited, l'exploitation
it perte de services de beurrerie et de conserves necessite un ecart plus prononce
dans son commerce de viandes proprement dit, aux fins de realiser un benefice
raisonnable sur Ie capital engage. Eu egard a la situation dominante de cette
compagnie sur Ie marche canadien et au fait qu'elle est en mesure d'exercer du
mains quelque influence sur les prix, il semble evident qu'a la longue c'est Ie
producteur ou Ie consommateur, ou les deux, qui compenseront les pertes resultant
de I'exploitation improfitable de lignes secondaires.

II a aussi ete question dans les temoignages des activites de cette compagnie
portant prejudice aux producteurs dans des domaines etrangers. On a affirme
que la compagnie, en vue d'encourager la vente d'engrais chimiques, se
constitue commissionnaire expeditionnaire de produits, y compris -les oignons, les
pommes de terre et le raisin, et ecoula les produits en question sur les marches
plus importants ades prix inferieurs aux prix courants. Bien que Ies producteurs
des fruits -et legumes manutentes de cette Iacon ne subirent pas de prejudice
directernent. ce regime deprima les prix courants sur les marches de produits et
compliqua inutilement la vente des engrais,
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En resume, l'industrie des salaisons au Canada qui constitue un service public
d'importance nationale, offre a la fois un exemple d'une production sur une
grande eohelle et d'une concentration monopolisatrice. Les deux plus importantes
compagnies de salaisons des Etats-Unis, Swift and Company et Armour and
Company, groupees ensemble, ne comptent pas pour une aussi forte proportion du
commerce de salaisons de ce pays-la que la Canada Packers Ltd., seule represente
au Canada. Cette situation dominante d'une compagnie met en relief la disparite
naturelle de la puissance de , marchandage qui existe entre Ie fabricant de
salaisons et Ie producteur primaire et facilite la concurrence deloyale quant a la
distribution des produits de salaisons en favorisant nne distinction injustifiee
en matiere de prix et autres methodes de concurrence anti-economiques. Le
regime actuel de l'industrie a abouti aun autre resultat, en ce sens que Ie fabri
cantde salaisons dominant a pu maintenir dans une bonne mesure sa marge de
benefice pendant une periodc difficile de rajustement econornique, alors que
d'autres branches de l'industrie, plus particulierement les eleveurs de betail,
ont eteappeles a assumer une part disproportionnee du fardeau de la crise
economique.

4. L'INDlTSTRIE DES INSTRUMENTS ARATOIRES

1. 'C ONDITIONS GENERALES DE L'INDUSTRIE.

Relativement a notre enquete sur I'industrie des instruments aratoires, nos
investigateurs recurent des instructions d'e.nvoyer d'abord des questionnaires qui
seraient suivis de visites auxotablissements des plus grosses compagnies et de
disoussions avec leurs employes superieurs. ,E n consequence, on envoya 59 ques
tionnaires aux manuf'acturiers et a d'autres personnes interessees a l'industrie,
et on a reeu des reponses completes de 24 compagnies, qui comprenaient toutes
celles dont l'expose des operations etait juge essentiel a nos fins.

Pendant une certaine periode les conditions effectives de fabrication ont moins
varie dans cette industrie que dans bien d'autres. Sauf dans Ie cas des
tracteurs qui ont suhi lies memes ameliorations que les automobiles, la maj orite
des instruments aratoires utilises aujourd'hui ne differe guere de ceux utilises
au cours des annees d'avant-guerre. Les seules ameliorations radiealos notees
au eours des derniers vingt ans se rappontent aux moissonneuses-lieuses et autres
grandes machines, et it la transition graduelle de la force animale a la force
mecanique.

La technique manufacturiere particuliere a la production d'instruments
aratoires avait atteint, meme avant la guerre, un haut degre d'efficacite; aussi,
l'industrie ne s'est pas pretee a la meme reduction des Irais de fabrication resul
tant de la production sur une grande echelle et de la substitution de la main
d'ceuvre mecanique a la main-d'ceuvre humaine, etc., que plusieurs autres 'gen
res de fabrication. Les ameliorations d'ordre technique ont ete soutenues, mais
elles se rapporterent plutot a I'embellissement de I'appa.renc.e, a la dimension
des machines, a la force, la qualite, la durabilite des matieres premieres plutot
qu'au dessin de construction des machines elles-memes,

L'industrie canadienne releve surtout de quatre grosses compagnies, dont
deux s'allient a titre de compagnie-mere et de filiales. Ces quatre compagnies
sont la Mosseu-Harris Co., Ltd., l'International Harvester Co., of Canada Ltd.,
la Cockshutt Plow Co., Ltd., et la Frost and TVood Co., Ltd. Les ventes qu'effec
tuerent ces quatre compagnies au Canada pendant lcs cinq annees, 1929 ,a 19-33,
s'etablirent a environ 75 p. 100 de toutes les ventes d'instruments aratoires. Les
ventes de filiales canadiennes qui importerent les produits de leurs compagnies
meres americaines representerent en plus 17 p. 100.

Les autres groupes qui se livraient aussi a l'industrie comprenaient un
nombre de compagnies manufacturieres relativement peu importantes ; certaines
,compagnies qui, tout en ne faisant pas nne specialitc des instruments aratoires,

96069-5
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incluaient dans leur fabrication un produit ou des produits qu'ils vendaient aux
cultivateurs; certaines compagnies americaines qui, tout en n' ayant pas de
fabriques au Canada, vendaient leurs produits au Canada par I'entremise de
succursales; trois compagnics qui, en tant qu'il s'agit d'instruments aratoires,
dirigeaient un service de vente par correspondance ; des marchands de demi
gros, des commercants, et des grossistes qui achetaient les produits de manufac
turiers moins importants ou importaient les articles d'autres pays.

Ainsi, on constatera que Ie tableau de l'industrie reflete assez bien la situa
tion des quatre grosses compagnies manufacturieres sur lesquelles cette partie
du rapport portera, donc, presque exclusivement.

Presque toute la production canadienne est coneentree dans la province
d'Ontario, les grosses compagnies exploitant des fabriques a Toronto, Hamilton,
Brant-ford et Smith's Falls, et les fabriques des compagnies moins importantes
etant situees pour la plupart dans des villes et cites moins populeuses de la pro
vince.

Le capital-actions que les quatre grosses compagnies engagerent dans l'in
dustrie s'elevait it $62,000,000 en 1927, $92,000,000 en 1930 et $61,000,000 en
1933. La mise dans onze compagnies moins importantes s'etablissait a $4,800
000 en 1929 et a$4,000,000 en 1933. Ce 'sont des benefices realises sur des ope
rations qui ont contribue dans une grande mesure a cet accroissement des titres
des actionnaires pendant la periode de 1927-1929, et il n'y a pas de preuve a.
l'effet qu'aucune des compagnies sur lesquelles porta l'enquete ait ete coupable
d'abus provenant de fusions, de reorganisations, etc., tels que nous en avons
releves dans certaines autres industries.

En 1926; la valeur marchande de l'entiere production domestique d'instru
ments aratoires s'etablissait a quelque $38,000,000. En 1929, elle se chiffrait a
plus de $40,000,000, et baissa de ce montant avec une rapidite extreme au point
qu'en 1932, elle s'etablissait a seulement $5,500,000. Des chiffres publics par Ie
Bureau federal de la statistique etablissent de f'acon frappante dans quelle plus.
forte mesure cette industrie a ete eprouvee pendant la crise economiquc comparee
a l'industrie prise dans son ensemble. II ressort de cette statistique que la valeur
marchande de la production de tous les instruments aratoires au Canada en
1926 comptait pour 1. ~8 p. 100 de la production industrielle totale du Canada,
et que cette production avait fiechi a .26 p. 100 en 1932." Le fait que la produc
tion domestique des quatre grosses compagnies en 1933 comptait pour seulement
19 p. 100 de la production correspondante de 1928, fait ressortir davantage ce
flechisscmcnt particulierement prononce,

En 1933, les quatre grosses compagnies employerent 3,500 personnes et
payerent une somme totale de $4,000,000 en salaires et gages, tandis que 10 peti
tes compagnies manufacturieres employerent 392 personnes et payerent $370,000
on salaires et gages. Ces donnees representent une diminution de 66.5 p. 100
o.u nombre moyen des employes des grosses compagnies et de 44.6 p. 100 du nom
bre des employes des petites compagnies depuis 1929. Bien que cette diminution
snit forte, elle est relativement bien inferieure au fleohissoment de I'entiere pro
duction domestique dont il a deja ete fait mention. II ressort d'une analyse et
d 'une comparaison des taux de salaires horaires effectifs que les diminutions
effectuees au chapitre du personnel ont ete bien moins radicales que dans le cas
de la majorite des autres industries. Nous ferons un rapport plus complet sur
cet aspect de la question dans Ie chapitre V.

La position predominante des quatre grosses compagnies dans cette indus
trie offre aussi un exemple de ce que l'on a appele "concurrence imparfaite".

Dies quatre grosses compagnies, il y en a une, 1'International Harvester
Com.panu of Canada, Limited, qui est une filiale appartenant entierement a l'or
ganisation americaine la plus importante dans cette industrie; ses directives
sont, par consequent, determinees par l'administration de cette organisation.
Les actions de la Massey-Harris Company, Limited, et de la Cockshutt Plow
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Company, Limited, sont tres populaires et elles sont possedees en moyenne partie
par les administrateurs. La quatrieme compagnie, la Frost and Wood Company,
Limited, a e,te effectivcment et est mainten.ant une filiale de la Cockshutt Plow
Company, Limited. Par consequent, nous aVOHS une situation qui permet it
l'administration de trois grosses compagnies d'occuper une place predominante
dans l'industrie au Canada. Le resultat est que la concurrence entre ces com
pagnies est "imparf'aite" et non libre. On le constate memc en l'absence d'ac
cords ou d'affiliations directs, vu Ie maintien au coups de nombreuses annees
d'une grande analogie dans les listes de prix et dans les methodes. A cause de
la position predominante de ces trois compagnies depuis plusieurs annees, et
des methodes qu'elles ont adoptees, la concurrence de coupe-jarrets est incon
nue dans cette industrie, soit avant soit depuis la crise economique. Dans
le cas des autres industries, nous avons vu comment la concurrence de cette
nature a pu conduire a des abus et it des pratiques contraires a l'usage, et, bien
que sous ce rapport cette industrie et see employes aient ete dans une situation
plus avantageuse, il est probable que l'absence de la libre concurrence a eu pour
resultat de faire imposter aux cultivateurs des prix plus eleves qu'il n'aurait ete
possible d'exiger dans d'autres circonstances,

2. PRIX DE REVIENT ET PRIX DE VENTE DES INSTRUi\1:ENTS ARATOIRES.

Des reductions de prix, comparativement au niveau de 1930, ant ete effec...
'tuees en 1931, 1932 et 1933, tandis que les prix ant ete majores en 1934 par suite
de la suppression des escomptes importants qui avaient ete inaugures en 1932 et
'19:3.3 . La plus forte reduction qui ait ete consentie par l'une de ces trois com
pagnies importantes sur leurs' principaux produits representait environ 20 p. 100
au-dessous du niveau de 1'930, tandis que les prix de 1934 representaient 90 p.
'100 a 9,6 p. 100 de ceux de 1930. Ainsi, le regime des trois grandes compagnies
manuf'acturieres d'instruments aratoires depuis 1929 a ete, en effet, de maintenir
les prix et de regler leur production d'apres les ventes aces memes prix; en
d'autres termes, inflexibilite des prix et flexibilite de la production. ' .

Par consequent, le cultivateur, qui est le seul client de cette industrie, dont
le revenu a ete fortement reduit par suite du flechissement radical des prix pour
les produits primaires et qui possede un pouvoir de marchandage relativement
faible, a ete oblige de payer ce qu'il considere des prix eleves a un monopole
industriel pour les instruments essentiels de son occupation, precisement a un
temps ou il est mains capable de le faire.

Nous avons obtenu la liste de prix de 1913 pour un certain nombre d'instru
ments qui peuvent se cornparer aux instruments produits aujourd'hui et nous
avons remarque que, sauf le cas d'un tracteur, on demandait actuellement des
prix beaucoup plus eleves, Les ameliorations d'ordre technique apportees aces
instruments depuis 1913, dont on a deja parlc, justifient partiellement ces aug
mentations. Le tableau suivant fait voir l'augmentation du prix it la consomma
tion et du prix de revient a la production:

International Harvester Massey-Harris Company
Company of Canada Limited

- Moyenne de 6 instru- Moyenne de 9 instru-
ments ments

1913 1933 1913 1934

$ $ $ $
Prix au comptant a la consommation (Regina) ...... . . 83.04 127.24 86.39 130.00
Commission des agents.............................. 15.84 23.16 9.94 20.92
Transport ................... ......... ........ .. ..... 8.98 13.63 12.43 16.58
Matieres premieres.................... ............... 22.41 39.78 25.54 42.08
Main-d'oouvre productive .................... . ....... 5.58 11.46 4.97 6 .33
Autres frais de fabrique ..... . .. , . . ........... . ... .. . . 6.42 38.84 7 .63* 26.42·
Profit brut avant les frais de vente, etc ....... ....... . 23.81 0.37 25.88 17.67

* Y compris les chiffres relatifs aux frais generaux de fabrication et aux depenses d'administration.
96069-5,
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N ous avons entendu la plainte que Ie fabricant n'a pas fait profiter Ie culti
vateur des prix reduits pour la main-d'ceuvre et pour les matieres premieres
mais qu'il a, d'un autre cote, cherche it lui faire payer Ie cofit du maintien des
ateliers inactifs et des autres frais generaux resultant d'une production moins
considerable.Les frais generaux ct les frais de main-d'ceuvre directe pour 26
instruments produits par trois fabricants representaient, en 1930, 16.5 p. 100
de l'argent paye par Ie cultivateur. Ces frais etaient rendus a 44.5 p. 100 en
1932, vu lc fait que los ventes etant beaucoup .moins nombreuses il a ete impos
sible de departager les frais generaux de maniere it suivre la marche du flechis
sement de la demande.

En 1930, lc total des frais de fabrication pour ces trois compagnies repre
sentait 50.7 p. 100 de l'argent paye par le cultivateur, laissant un solde de 49.3
p. 100 pour couvrir les frais de vente, les creances vereuses, les frais de percep
tion, les frais generaux et la commission des agents. Dans le cas de chacune
de ces compagnies, il ne restait pas une proportion suffisante pour realiser un
benefice net. En 1932, les frais de fabrication representaient 87.8 p. 100 de
l'argent paye par le cultivateur et, avec d'autres depenses, cxcedaient le prix
obtenu par la compagnie, soit une perte de 17 p. 100 au lieu d'un profit brut.

Le president de l'International Harve-ster Company of Canada nous a
de-clare qu'a son avis les prix avaient ,et e trop bas au cours des bonnes annees ;
que dansce:tte industrie les prix ne devraient pas varier d'anncc en annee, sui
vant les operations, mais seulement quand on aurait constate, apres une certaine
periode d'annees, qu'ils sont ou tropeleves ou trop bas. De plus, on a soutenu
que la stabilite qui resulterait des prix relativement fixes serait it la fois it
l'avantage du cultivateur et du fabric ant. Comme consequence decettc stabi
lite de prix, il serait necessaire d'encaisser des benefices considerables au cours
des annees prosperes aux fins de pouvoir absorber et de reporter les pertes au
cours des annees difficiles qui doivent nccessairement suivre.

,3. LA QUESTION DE LA CAPACITE E,XCEDENTAIRE.

En envisageant la situation relative a la fabrication et it l'ecoulemcnt des
produits dans ·cette industrie, on a signale que les importations tout autant que
les exportations d'instruments aratoires constituent un facteur important a con
.siderer, ainsi que Ie demontre le tableau ci-contre:

Valeur Valeur
marchande marchande Total

- de la Exportation de la produc- Importations disponible
production tion disponi- au Canada

aux fabriques ble au Canada

$ $ s $ $

1925........ .. ... ..... ........ 24,770,216 11,342,712 13,427,504 6,494,986 19,922,490
1926................. . ......... 38,269,214 13,628,341 24,640,873 13,336,650 37,977,523
1927..................... . .... 42,996,288 17,412,947 25,583,341 18,946,288 44,529,629
1928........................... 41,199,841 15,643,381 25,556,460 29,636,449 55,192,909
1929....................'...... 40,659,479 15,870,918 24,788,561 40,292,899 65,081,460
1930.................... j •••••• 26,902,139 18,396,688 8,505,451 30,075,453 38,580,904
1931....................... ... 11,175,404 :7, 188 ,078 3,987,326 16,495,217 20,482,543
1932.......................... 5,510,078 ~2 , 484 , 965 3,025,113 3,315,542 6,340,655

: 231,482,659 H)J, 968, 030 129,514,629 158,593,484 288, 108, 113
I

Moyenne ................'...... 28,'935,332 12,746,004 16,189,328 19,824,186 36,013,514
I

La compagnie Massey-Harris detient la plus forte partie du 'commerce
d'exportations en instruments aratoires, ses ventes et son commerce it I'etranger
.represent ant entre 60 p. 100 et 80 p. : 100 de son commerce total au cours des

. sept dernieres annees. D'un autre Icote, l'International Harvester Conipanu of
Canada a importe de sa cornpagnie-mere des Etats-Unis une bonne partie des
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marchandises qu'elle a vendues au Canada. Cependant, nous avons remarquc
que depuis 1930 une plus forte proportion de son rendement a et·e produit .au
.Canada, la production au Canada ayant hausse d'environ 50 p. 100 de ses
ventes au cours des annees 1924-1929 inclusivement a une moyenne d'environ
80 p. 100 au cours des annees 1931-1933.

On a fait observer que le fabricant d'instruments aratoires dont le client
unique est le cultivateur, eprouve de serieuses difficultes a estimer ses ventes
probables. Ses difficultes, comparees a celles que I'on rencontre dans Ie com
merce ordinaire, sont accentuees par les fluctuations et variations, vastes et
imprevues, qui surviennent souvent en bien peu de temps, dans les conditions
des recoltes et dans les prix.

Le tableau ci-dessus indique clairement que depuis la periode 19'2'6-19:29,
qui ont ete les annees les plus prosperes dans l'histoire de cette industrie, la
production domestique n'a accuse aucune augmentation. De fait, le sommet a
ete atteint en 19:27. Avec les exp-ortations sc maintenant comparativemcnt ai

un chiffre stable au coursdc ces quatre annees, la demande domestique plus,
active a ete satisfaite en ayant recours aux produits importee, ces importations
ayant augmente de $13,000,000 a un sommet de $40,000,000. En 1929, la valeun
totale des produits susceptibles d'etre ecoules au ·Canada provenait des importa
tions dans une proportionexcedant 60 p. 100. De fait, les importations qui ont,
en 1902'9, egale pour la premiere fois la production domestique, n'ont pas decline
au cours des deux annees suivantes all meme degre que la production domesti
que qu'elle avait depassee et en 19'30 et en 1931. La valeur marchande de la l

production indiquee au tableau est, estimons-nous, la valeur de la production
aux fabriques, convertie aux prix qui seraient sxiges des succursales. Par conse
quent, elle est bien au-dessous de la reelle valeur marchande au detail de la;
production. Vu que les ventcs au Canada de tous les instruments aratoires,
sauf les tracteurs dont la vente a completement cesse apres 1930, accusaienf
une moyenne de $42,000,000 par annce au cours de la periodc 119127-1930, nous
en avons conclu que les Iacilites de fabrication au Canada pouvaient ample
anent repondre a la demande des debouches canadiens au cours des annees 1927-.
,1930. Ccpendant, jusqu'a ces dcrnieres annees, Ie commerce d'exportation s'est
anaintenu dans de bonnes proportions et afin de repondre a la dcmande des;
marches etrangers et domestioues, il a fallu recourir a de fortes importations.
Par consequent, vu ce commerce d'exportation, on ne peut pretendre que dans;
cette industrie la capacite productive au Canada a fait, au cours des annees
prosperes, des progres a un point exeedant la demande normale,

4. L-ES BENEFICES DE L'INDUS1'RIE.

Les recettes de ces quatre grosses compagnies ant accuse des benefices en,
19127, 19~8 et 19i29 , formant une somme globale de $16,OO(),OOO, deduction Iaite
du commerce a l'etranger de la Massey-I-Iarris Conipanu et du montant estime
Ides depemses que la conduite de ices affaires a occasionnees. Aucours des
quatre .annees suivantes, ces compagnies ont subi une perte annuelle qui repro
sente pour toute laoperiode la somme de $11,000,000. Dans le cas de H compa-,
.gnies manufacturieres peu importantes et des succursales de compagnies ameri
caines, des benefices nets ont ete realises en 192\9 tandis que dans la suite ces
dernieres ont eu des deficits.

'Dans le cas des quatre grosses compagnies, les depenses ont augmente de
17.5 p. 100 sur Ie chiffre net des ventcsde 1928 a52 p. 100 sur Ie chiffre net des
ventes de 1933, ce qui preuve le mouvement inflexible des depcnses. Cependant,
I'inflexibilite que comporte CoC pourcentage n'est qu'apparente vu que les depenses
ont decline d'un sommet de $10,000,000 en 1929 a un bas de $5,000,000 en 1933.
II n'est pas moins evident que les depenses n'ont pas diminue dans la meme
mesure que le chiffre des ventes.
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II ressort des temoignages que sur les quatre grosses compagnies deux ant
realise un leger benefice pendant la periode decennale 1924-33 inclusivement,
soit 2.6 p. 100 et 1.0 Pl. 100 respeetivement. Lies deux autres compagnies n'ont
pu realiser un benefice et ont enregistre des pertes de 2.6 p. 100 et 1.1 p. 100.
En constatant ces resultats nous avons demands si une partie du capital-actions
avait ete inscrite dans Ies livres sans bonne et due consideration. Nous n'avons
pu en avoir la preuve, du mains au cours des annees a l'etude. II a ete deja
demontre qu'il n'y a pas en d'expansion exageree des Iacilites de fabrication
pendant .les annees de prosperito et, par consequent, nous ne croyons pas que les
placements qui ont servi de base au calcul des benefices realises aient ete partes
a un chiffre plus eleve que de raison.

5. METHODES DE VENTE ET DISTRIBUTION.

Lcs instruments aratoires sont vendus au comptant, a credit ou a tempe
rament, les grosses compagnies ayant adopte sur ce point des methodes sensible
ment les memes, D'apres l'experience de l'une des compagnies les plus impor
tantes, les ventes au comptant en 1933 representaient 60 p. 100 de toutes les
ventes dans l'est du Canada et 57 p. 100 de toutes les ventes dans l'ouest du
Canada, comparativement a44 p. 100 et ·35 p. 100, respectivement, en 1931.

Sans doute, c'est bien un regime que les compagnies desirent, dans les pre
sentcs ciroonstances, et ellcs ont dli l'inspirer et l'encourager. Du point de vue
du cultivateur, naturellement, son experience passee et ses revenus en baisse
depuis quelques annees le font hesiter ,a signer des billets qui peuvent devenir
comme une meule autour de son COli. En outre, I'experience du fabricant et ses
dossiers de creances vereuses et de frais de perception lui signalent l'a-propos
d'encourager les ventes au cornptant, de preference aux ventes a credit. Les
ventes a temperament sont generalement inscrites de maniere que Ie paiement
s'effectue en nne seule fois a l'automne on deux ans de suite a l'automne et,
depuis 1924, lcs grosses oompagnies exigent au moins 25 p. 100 comptant au
moment de la vente.

IJa legislation concernant l'ajustement des dettes, la difficulte de pou-
. voir ecouler d'une maniere satisfaisante les instruments usages et Ie desir de

maintenir leur reputation de loyaute, tels sont les facteurs principaux qui
ont pousse les compagnies a ne reprendre possession de leurs instruments que
dans de rares occasions. On a, eu recours aux tribunaux, regie generale, seule
ment lorsque la somme impliquee eta.it considerable et surtout dans les cas
evidente de mauvaise foi.

Les billets couvrant les ventes a temperament portent interet a la fois avant
et apres echeance. Les taux, variant suivant les provinces et d'annee en annee,
ont eJte en 1934 ainsi qu'il suit:

Avant
I'echeance

Ontario. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 6% par annee
Manitoba. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 7% "
Saskatchewan. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 7%
Alberta 7%

Apres
I'echeance

7% par annee
8% "
7%
8%

Vu Ie fait que la difference entre le prix au comptant et le prix a credit est
appelee ·a couvrir le risque associe aux ventes a temperament, l'interet sur les
billets ne devrait jamais, estimons-nous, exceder 7 p. 100 et devrait etife souvent
moins eleve, meme apres l'echeance. .

II a ete demontre que les frais de recouvrement et les billets biffes comme
non recouvrables, au cours de dix ans, se sont eleves les uns et les autres it 10
p. 100 environ des ventes a temperament et que, de plus, Ies interets sur les
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billets avaient ete frequemment abandonnes ou reduits, L'experience demontre
qu'au cours de ces recentes annees, du moins, la difference entre le prix au comp
tant et le prix a credit n'a pas suffi a couvrir les frais de recouvrement et les
pertes dues aux creances vereuses, et c'est pourquoi les compagnies jugent que
leurs prix a credit ne sont pas exorbitants. Ce serait fort bien si l'empresse
ment des compagnies a faire des ventes ne les avait pas dans le passe amenees a
accorder du credit avec Iiberalite indue et optimisme aux cultivateurs dont l'etat
de fortune et les promesses d'avenir ne faisaient pas d'eux un risque commercial
raisonnable. La preuve directe en manque, mais nous inclinons a croire que
les compagnies n'etaient pas sans blame sous ce rapport. Jusqu'au point, le
cas eoheant, ou du credit a ete accorde sans sagesse, les frais de recouvrement et
les creances vereuses ont ete plus cleves qu'ils n'auraient dfr etre. II est prefe
rable pour Ie cuItivateur autant que pour Ie fabricant que celui-ci doive refuser
une vente s'il lui faut accorder du credit sans justification.

Au Canada, la distribution des instruments aratoires est effectuee par des
suocursales etablies dans tout Ie pays, ou les machines et leurs pieces sont entre..
posees. Les employes de ces succursales dirigent les ventes, le recouvrement et
les reparations dans les differentes regions. Les trois grandes compagnies main
tiennent un total de 41 succursales a des endroits strategiques par tout Ie pays
principalement dans l'ouest du Canada. En plus de ces succursales, les grands
distributeurs maintiennent des entrepots ou des postes de distribution, ou les
machines et les pieces d'un ecoulement plus rapide sont emmagasinees. L'un des
grands fabricants possede 22 entrepots, dont 10 dans I'Alberta et la Saskatche
wan.

Les grandes compagnies vendent effectivement leurs produits par l'entremise
d'agents etablis dans tout Ie pays, lesquels sont approvisionnes en consignation
d'un certain nombre de machines pour l'etalage et d'un stock de pieces. Quand
une vente est conclue, la machine est expediee a l'agent de la succursale la plus
proche ou du poste de distribution le plus rapproche, et l'agent touche une com
mission stipulee sur laquelle il doit prendre ses frais, Le maintien de ces sue
cursales, entrepots et agences, dotes du personnel et du local voulus, a pour resul
tat un systeme tres couteux de distribution et Ie probleme de sa simplification
influe beaucoup sur Ie fabricant aussi bien que sur le cultivateur. Toute la fabri ..
cation est concentree en Ontario et it proximite assez rapprochee des sources de
matieres premieres et autres besoins de la fabrication; c'est pourquoi les frais
de transport du produit fini sont un item considerable pour Ie cultivateur de
l'Ouest.

La necessite de conserver les traits essentiels de ce systeme de distribution
a rendu impossible la reduction des frais de ventes proportionnellement aux
ventes reduites de ces quelques dernieres annees. Le pourcentage des frais de
ventes, la commission comprise, aux ventes brutes a passe de 2'6.8 en 19129 a
39.3 en 1931, pour tomber a 317.2 en 1933. Cette augmentation dans le pour
centage des frais de ventes par rapport aux ventes se produisit, malgre le
fait que les frais effectifs de ventes des quatre compagnies furent abaisses de
$5,800,000 en 1929 a $2,600,000 e.n 1933, soit de 55 p. 100.

ICe systeme aboutit, comme nous l'avons vu, a un degre d'inflexibilie dans
les frais au cours des periodes de ventes restreintes, qui ne peut que reagir
defavorablement sur l'acheteur aussi bien que sur le vendeur. Cependant, a
moins d'imaginer et de perfectionner une differente methode de distribution et
[usqu'a ce qu'on 'en soit arrive 11a, il parait essentiel de maintenir des succur
sales, des postes de distribution et des agents, non seulement pour Iaire des
ventes mais aussi pour effectuer les reparations et fournir les pieces de rechange,

La concurrence dans cette industrie se traduit non pas dans les prix, mais
par I'art de vendre, en gardant et fournissant des pieces de rechango et en
voyant aux reparations. Ce fait, il n'y a pas a en douter, a ete Ia cause de la



vente it haute pression au COUll'S des annees anterieures it 1930, dont nous avons
des preuves, et qui a, d'une maniere presumable, ete la cause d'une partie des
creances vereuses subies par la suite.

On nous a informes que le systeme canadien actuel etait en usage dans les
Etats-Unis jusqu'a il y a 12 ou 14 ans, alors que le marchand d'instruments
aratoires reussissait a s'etablir financierement au point de pouvoir stooker ses
propres rnarchandises. II pouvait acheter les pieces pour reparation et les
payer et acheter les machines dont il avait besoin pour son commerce immediat,
Les compagnies manufacturieres, par consequent, lui vendaient sous Ie regime
d'un contrat de vente et echappaient a la responsabilite de porter son inven
taire de marchandises. Cela simplifiait .beaucoup aussi leurs problemes de
recouvrement, vu qu"elles ne traitaient qu'avec des marchands plutot qu'avec
des cultivateurs isolcs encore plus nornbreux. Au Canada, le marchand n'a pas
encore atteint cette situation financiere independante, et les Iaoricants conti
nuent a se servir de contrats par consignation.

Les ventes de pieces de reehange sont f'aites au comptant, et dans Ie cas
de deux des plus grands fabricants, elles se sont elevees en moyenne a 13.8
p. 100 et 16.8 p. 100 du total des ventes au Canada en dix ans. Toutes les
machines sont, naturellement, Iaites de parties individuelles et Ie prix de vente
d'une machine complete est moindre que la somme des prix de ventes de ses
parties individuelles, En d'autres termes, les compagnies fixent et maintien
nent les prix de vente de leurs pieces de rechange a un chiffre sensiblernent
superieur a leur prix de revient. Les prix de vente de 1934 de toutes los pieces
individuelles pour 17 machines ont varie de 22'6 p. 100 a 136 p. 100 des prix
de vente de la machine complete elle-meme, la difference moyenne pour toutes
les machines etant de 173 p. 100; c'est-a-dire, les parties achetees separement
coutent 173 p . 100 de plus que la machine moycnne achetee a l'etat complet.
Comme dans Ie cas des machines, il est rapporte comme ayant etc difficile, si
non impossible, sans une cnquete approfondie, de calculer Ie vrai prix de
revient des pieces de rechange. Quelle que soit la majoration effective, celle-ci
est aj outee pour couvrir les frais de depreciation, les frais de vente des pieces
de rechange, les frais de maintien de forts inventaires de pieces de rechange et
la necessite occasionnelle de fabriquer de nouveau une faible quantite de pieces,
qui manquaient a l'inventaire. Quelques gouvernements provinciaux exigent
que les pieces de rechange soient gardees en magasin pendant au moins dix ans,
ce qui place Ie fabricant dans l'obligation de maintenir des inventaires de beau
coup superieurs a la necessite, a son avis. II se peut que la solution reside dans
nne plus grande standardisation qui supprimerait la necessite de garder en maga
sin autant de pieces, ainsi que dans un plus grand degre de cooperation
entre les representants des fabricants Quant aux services rendus,
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6. CONCLUSIONS.

Le trait p-rincipal qu'a fait ressortir notreenquete est l'opportunite, voire la
necessite, de traiter Ie cultivateur avec justice, sans rendre plus precaire l'exis
tence continue du fabricant.

Le systeme de distribution a ete demontre comme ri'etant pas seulement
cofrteux rnais comparativement rigide et inflexible. N ous sentons que nous
devrions essayer Ie systeme americain, en I'adoptant partout au des marchands
competents et solvablcs peuvent etre trouves,

II a ete demontre qu'un stock considerable de pieces de rechange ne donne
satisfaction, en ce qui concerne les frais, ni au distributeur ni au cultivateur.
Nous pensons qu'il y aurait lieu de standardiser encore beaucoup plus les pieces,
et qu'il serait a I'avantage du fabricant aussi bien qu'a celui du cultivateur
d'explorer toute possibilite d'action en ce sense

La capacite productive des usines suffit a f.ournir la demande normale de la
consommation domestique, quoique ne suffisant pas a fournir la demandedomes-
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tique et la demande pour l'exportation, dans des annees anormales comme 1928.
En l'absence de quelque chose qui se rapproche de ces demandes normales et
avec une contraction semblable dans Ie commerce d'exportation, il en est result{~

de nombreuses fabriques inactives. En l'absence de surcapitalisation, il est diffi
cile de conclureque l'industrie n'est pas fondee a comprendre les frais generaux
des Iabriques inactives dans ses prix de revient. La necessite de supporter cet
outillage inactif cependant, a cause en grande partie Ie maintien des prix des
fabricants. En consequence, Ie cultivateur n'a pu aoheter l'un des instruments
eoonomiques de la production agricole dans un temps ou il en avait Ie plus besoin,
et lorsque d'autres faoteurs economiques operaient contre lui.

II est difficile de savoir comment Ie problems pourrait etre resolu par la
legislation, avec justice et satisfaction pour les deux parties. A moins qu'elle ne
s'applique a l'industrie et a la finance en general, la deflation obligatoire ne serait
pas juste pour une industrie seule, particulierement pour nne industria ou les
compagnies dominatrices n'ont pas et1e- coupables d'abus sociaux. La regle
mentation obligatoire des prix, si elle etait radicalement -descendante, pourrait
etre employee pour soulager le sort du cultivateur, mais elle aurait un effet con
traire sur l'industrie a l'etude. A la longue, elle pourrait ne pas aider du tout le
cultivateur.

La solution de ce problems peut venir de sources exterieures - un retour a
une demande plus normale par l'augmentation du pouvoir d'achat du cultivateur
-ou elle peut venir de sources internes-une liquidation ou reorganisation finan
ciere d'une ou plusieurs compagnies manuf'acturieres.

5. MISE E,N CONSERVES DES FRUITS ET LEGUMES

1. CONDITIONS GENERALES DE L'INDUSTRIE.

La mise en conserves des fruits et des legumes est une importante industrie
canadienne qui a fait de rapides progres depuis dix ans. Depuis 1933 la mise de
fonds y a augmente de 62 p. 100, la main-d'ceuvre de 51 p. 100, les appointements
et salaires de 18 p. 100, la valeur des produits de 44 p. 100, et le volume materiel
de la production de 100 p. 100. Cet essor est d'autant plus remarquable qu'il
rcpresente une augmentation correspondante dans la demande domestique des
produits de fruits et de legumes, le commerce etranger etant relativemcnt faible
compare a la production domestique.

En 1933, d'apres Ie rapport sur cette industrie public par le Bureau federal
de la statistique, il y avait 273 fabriques en exploitation avec une immo
bilisation de $37 ~286 ,824, un personnel de 6,530 personnes et un bordereau de
salaires de $3,842,575. Le rendement etait evalue a la fabrique a $29-,981,400,
et les matieres en usage it $16,461,755. L'industrie est d'une grande importance
pour I'economie agricole d'Ontario, de Quebec et de la Colombie-Britannique.

Nos investigateurs n'ont pas enquete sur les operations de toutes les compa
gnies dans l'industrie, mais sur deux seulement des plus considerables, la Cana
dian Cannel's Limited et l'A.ssociated Quality Canners Limited: ainsi que sur
une compagnie de conserves Iaites it domicile, Kino and Rankin Limited. Ils ont
recu aussi des renseignements generaux de trente-huit compagnies independantes
moins importantes.

L'enquete a r,e'vele un degre considerable de concentration dans cette indus
trie, avec les deux premieres compagnies ci-dessus mentionnees dominant Ie
cha.mp d'exploitation. II aete aussi demontre que l'industric des conserves s'est
developpee, dans ce pays, ni sagement ni rationnellement-et a. ete caracterisee
par son exces de developpcment, qui a eu pour resultat la capaoite excedentaire,
nne capitalisation illusoire des compagnies, une lutte farouche de la part des
plus grandes compagnies pour maintenir et augmenter leurs positions aux depens



des plus petites et un effort egalement intense de la part de ces petites compa
gnies pour survivre a cette lutte.

2. CROISSANCE DES DEUX COMPAGNIES LES PLUS IMPORTANTES.

La fondation de la compagnie la plus considerable, la Canadian Canners,
Limited, et de celles qui l'ont precedee, remonte a 1893 et constitue, comme nous
l'avons vu, un exemple frappant de la reunion et de la fusion de nombreuses
petites unites en une vaste corporation, chaque etape successive etant accompa
gnee de la capitalisation accrue resultant de I'emission de valeurs et d'obligations
pour l'actif a .I ou au-dessus des valeurs "estimees", Aujourd'hui la compagnie
possede 80 fabriques distinctes; bien plus qu'il ne lui en faut pour maintenir la
production.

En 1933, cinquante-quatre de ces etablissemente, d'une valeur comptable de
$31,000 ,000 , etaient inactifs ou desuets. II est peut-etre juste de dire que Ie
motif Iondamental pour lequel cette compagnie possede tant d'unites separees,
dont bon nombre ont ,et e fermees aussitot achetees, est son desir d'avoir la
haute main sur l'industrie et de supprimer la concurrence. Toutefois , ces fusions
successives n'ont pas regle Ie probleme de la surproduction. II n'a jamais existe
d'equilibre approprie entre la production et la consommation en depit du con
trole presque monopolisateur de cette compagnie, et il n'en existe pas aujourd'hui.

L'armature financiere de la compagnie la plus puissante, la Canadian Can
ners, Limited, est discutee au chapitre III et se resume brievement ainsi: I.Je
capital consolide et l'excedent de cette compagnie et de ses filiaIes, a l'exclusion
des reserves pour la depreciation ou Ie capital emprunte, s'elevent a plus de
$11,000,000. II n'a jamais ete reellement place d'argent dans Ie capital-actions
de la compagnie-mere actuelle, la Canadian Canners, Limited, ou de celles qui
l'ont precedee, la Dominion Canners, Limited et la Canadian Canners Consoli
dated Couvpanu, Limited. C'est-a-dire, qu'il n'y a pas eu de nouvelle mise de
fonds dans la Canadian Canners, Limited, a partir de l'epoque au eble a pris
possession des diverses compagnies, bien qu'elle ait reeu d'autre actif, sous forme
de fabriques, a titre de remuneration pour I'emission d'actions.

La dette fondee de la compagnie au 28 fevrier 1934 s'elevait a $3,263,900,
alors que les reserves et I'excedent s'etablissaient a $6,270,365. L'actif fixe et in
tangible etait evaluea' $15,918,735. .A meme ce montant presque $3,000,000 re
presentent l'achalandage et approximatrvement $3,000,000 de plus proviennent
de la majorationde l'actif fixe.

La deuxieme compagnie en importance dans l'industrie est l'Associated
Quality Canners, Limited, ayant commence ses operations en 1928 par l'acqui
sition de quatrecompagnies. Elle exploite actuellement douze etablissernents.

La valeur comptable nette des quatre compagnies primitives etait de $532,
782, mais la valeur attribuee a cet actif, lors de son acquisition par la nouvelle
compagnie, s'elevait a $1,011,293. Le passif de deux nouvelles compagnies acqui
ses en 1932 depassait l'actif de $91,038. II y avait eu, en meme temps, une
emission de 2,015 actions s'elevant a $30,225, ce qui etablissait Ie passif global
net en plus a $121,263. Ceci a ete compense par un debit supplementaire a l'acha
landage de $121,263.

Le capital s'elevait a $306,209 au 28 fevrier 1934, representant une valeur
inscrite de capital-actions de $1,843,725 moins Ie deficit accru de $1,537,
515. II a ete emis des obligations au montant de $500,000 et les emprunts
bancaires s'etablissent a $1,328,934. La Whittall Can Company, Limited, a main
tenant la haute main sur cette compagnie. Elle detient 70 p. 100 de ses actions.

Durant les cinq ans de la crise, de 1930 a1934, la Canadian Canners, Limited,
a fait rapport que ses benefices bruts se sont eleves a 24.5 p. 100 des ventes et ses
benefices nets ,a 2.7 Pl. 100 des ventes, alors que depuis 1928, l'Associated Quality
Canners, Limited, a accuse des perle'S globales d'exploitation s'elevant it $1,266,164.
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3. EXCEDENT DE PRODUCTION ET REPORTS.

Le gerant general de la Canadian Canners, Limited, dans son rapport aux
administrateurs de la compagnie en mars 1934, disait: "L'avenir est encore incer
tain pour l'industrie et nous devons nous rendre compte du fait du trop grand
nombre de Iabricants de conserves fonctionnant et produisant en excedent de la
consommation possible au Canada."

A cause de cette declaration, il convient de remarquer que depuis 1930 les
soldes de la compagnie ont, a la fin de chaque annee financiere, plus qu'egalc la
valeur des ventes .durant les 12 mois subsequents, Le maintien de ce que la
compagnie appelle un "solde raisonnable", a eu des repercussions impor
tantes sur Ie producteur, comme nous Ie verrons dans un chapitre subsequent.

QueUe qu'ait ete la ligne de conduite, il n'est pas douteux que ces excedents
considerables ont eu une repercussion perturbatrice et deprimante non seule
ment sur les prix des producteurs, mais sur la situation commerciale en general.
Cette ligne de conduite a contribue a rendre tres instable I'echelle des prix dans
l'industrie et en a Iacilite la vente a rabais. Plus d'un temoin assigns devant
nous a accuse la Canadian Canners, Limited, d'exercer une influence mono
polisatrice enabaissant les prix afin de limiter ou d'eliminer la concurrence. Le
maintien d'excedcnts aussi importants et la vente d'un produit, les tomates, durant
des annees, aun prix constamment inferieur au prix de revient, par une compa
gnie dominant Ie marche comme la Canadian Canners, Limited', rend difficile la
refutation de telles accusations,

4. METHODES DE VENTE.

Les acheteurs en masse ant aussi, dans une certaine mesura contribue adesor
ganiser l'echelle des prix. Avant qu'elles fissent sentir leur influence dans le
commerce, les compagniesavaient accoutume d'accepter les commandes annuel
les de chaque marchand sans mention des prix au printemps. La Canadian Co:
ners, Limited, ouvre I·e marche en annoncant ses prix nne fois la fabrication ter
minee et elle s'efforce, au cours de I'annee suivante, de hausser graduellement les
prix d'ouverture. La commande d'ouverture du marchand devient un engage
ment ferme et, d'habitude, on convient d'une echeanee uniforme, la partie non
livree de la commande etant Iacturee a l'echeance et les marchandises etant rete
nues par la suite au risque et aux frais du client,

Toutefois, ces dernieres annees, il etait d'occurrence frequente pour les fa
bricants de conserves de publier des listes de prix a diffcrentes epoques de l'an
nee. Vu l'excedent de stock, laconcurrence et I'urgence des achats, il est tres
difficile de maintenir ces listes assez longtem.ps. Les clients de toutes categories
exigent constamment l' abaissement des prix et autres concessions, telles que des
allocations speciales, des allocations de publicite, des articles gratuits, des
allocations pour le stock d'etalage. Bon nombre deces allocations sont secretes
ct toutes ont contribue a desorganiser l'industrie. Nous semmes de l'avis du ge
rant general de l'Associated Quality Canners, Limited, Iequel a declare que tous
les rabais secrets ou discriminatoires accordes aux clients devraient etre suppri
mes et que les escomptes etablis seulernent devraient et,re accordes.

5. RELATION ENTRE LA "CANADIAN CANNERS, LTD." ET L'''AMERICAN CAN Co."

La Canadian Canners, Limited, jouit d'avantages concurrentiels importants
du fait des arrangements conclus avec l'American Can Company pour l'approvi
sionnement de boites,

On peut se faire une idee de ce que signifie cette relation en constatant l'im
portance du prix des boites dans lea frais du Iabricant de conserve, Le tableau
suivant donne les pourcentages des frais globaux de production, tels qu'extraits
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des dossiers de la Canadian Canners, Limited, ajustes pour les rabais, etc., sur
les produits, la main-d'reuvre direete et indirecte, les boites, etc.

REPARTITION DES FRAIS GLOBAUX DE PRODUCTION

(Pour I'annee finaneiere close Ie 28 Ievrier)

- 1930 1931 1932 1933 1934

% % % % %

Produits ..... ............................ .... ..... 34·6 32·4 30·0 25·3 25·2
Autres matieres ... ........................... ..... 5·0 6·0 5·0 6·3 8·1
Bettes ........... ................................. 22·1 28·7 28·6 27·8 26·4
Caisses et etiquettes ............. . . ..... ...... .... 7·6 8·0 8·9 9·1 10·0
Main-d'reuvre directe ................ .............. 10·1 8·6 8·5 9·5 9·4

-------------------
Premiers frais ..................... ................ 79·4 83·7 81·0 78·0 79·1
Main-d'ceuvre indirecte ....... ............ ......... 5·6 3·7 5·0 4·1 2·4
Traitement du gerant de fabrlque ..... ............ 4·5 3·2 4·5 5·2 5·1
Frais generaux de la Iabrique .......... ........... . 10·5 9·4 9·5 12·7 13·4

---
Total ....... ..................... 0 •••• 100·0 100·0 100·0 100·0 100·0

Par consequent, toute compagnie Iavorisee Quant a ses aohats de boites,
occupe une situation privilegiee relativement a ses concurrentes.

Deux compagnies importantes ·fabriquent des boites au Canada. Ce sont
l'American Can Companu (division du Canada), qui alimente la Canadian
Canners, Limited, et la Whittall Can Company, Limited, qui approvisionne
1'.L4ssociated Quality Canners, Limited.

Ces deux compagnies ont declare que leurs prix pour les boites de dimen
sions regulieres sont les memes a chaque client, l'unique concession etant des
escomptes sur la quantite accordcs a un nombre limite de gros clients. Les prix
de liste courants '.de ces deux compagnies sont identiques. Les boites sont
vendues, d'habitude, en vertu d'un contrat stipulant, entre autres choses, que Ie
fubricant de conserves doit s'approvisionner completement en boites du meme
fabricant pendant la duree du contrat. II semble que cette disposition ait ete
prise afin d'empccher les fabricants rivaux de boites de fournir des boites durant
la periode non expiree d'un contrat.

A.vant 1930, la Canadian Canners, Limited, fabriquait elle-meme ses boites a
Simcoe, Ontario. Cependant, en juillet 1929, elle vendit cet etablissement it
l'American Can Company, aux termes d'un contrat l'obligeant d'acheter, sauf
quelques exceptions minimes, toutes ses boites de cette compagnie, pendant vingt
H11S, a compter du Ier janvier 1930. A son tour l'An1erican Can Company s'en
gageait a, accorder a la Canadian Canners un escompte de preference sur toute
autre compagnie acheteuse, en garantissant que les prix nets consentis it cette
compagnie, apres avoir pourvu aux escomptes et rabais exposes, seraient aussi
bas que les prix nets les plus bas de la meme espece de boites exiges de
ri'importe quel client canadien, et inferieurs aux prix nets les plus bas exiges
de tout client canadien qui fait usage d'un nombre global inferieur de boites
d'au moins la moitie de l'escompte et du prix pour une grande quantite. De plus,
les conditions de la location des sertisseuses sont garanti es etre aussi
favorables que celles accordees a tout autre client canadien et, en outre, on a
consenti aun escompte de 5 p. 100.

Depouille de son j argon legal, ce contrat veut simplement dire que la plus
grosse compagnie de boites s'assure qu'aucune petite compagnie de conserves ne
pourra se placer dans une situation concurrentielle egale ala grosse compagnie
pour ce qui touche it cet element de la plus grande importance, savoir, le cout
des. boites. IJe gerant general de l'An1eTican Can Company a declare que la
Canadian Canners, Limited, beneficiait d'un avantage de 15 p. 100 dans Ie prix
des boitcs sur tous ses concurrents.
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II n'est pas permis de douter de l'existence d'un desavantage marque, inflige
au commerce en general, par ces concessions speciales, Le fait de pouvoir ache
ter des boites it 15 p. 100 de moins que toute autre maison qui se livre it la
meme industrie au Canada constitue un avantage marque au coin de la pire
methode monopolisatrice. Etant donne que la boite est presentement I'element
Ie plus cofrteux du prix total de revient de la fabrication, il est permis de con
clure que cet avantage favorise la Canadian Canners) Limited, plus que toute
autre manreuvre issue du pouvoir qui echoit naturellement it la maison la plus
importante.

Le caracterc serieux de cet avantage de prix se manifeste en ce que, par son
eontrat, l'An~erican Can Company a procure it la Canadian Canners Ltd., ces
quatre dernieres annees, en rabais et escomptes speciaux, etc., la somme de
$1,147,865.

On ne peut s'empecher de partager l'avis du chef d'une petite fabrique de
conserves, qui a temoigne ici meme, quand il declare que les maisons indepen
dantes Sf voient tout simplement empechees de fa ire la concurrence it moins de
reduire leurs prix de revient et de faire peser cette reduction sur les autres ele
ments de fabrication. Or, ces autres elements sont d'ordinaire le producteur et
Ie salarie dans les fabriques de conserves.
, Ces rabais sur les prix ne sont pas les seuls avantages concedes par l'Ame-

rican (Jan Company a son client favori. Elle a ete jusqu'a acheter au cofit de
$1,250,000 l'etablissement de Simcoe de la Canadian Canners) Limited, deja citee,
dont la valeur avait ete fixee, aux livres de cette compagnie, a $170,787, chiffre
de moins-value au grand-livre.

Le gerant de l'American Can Company chercha a justifier cette attitude
en affirmant que la Canadian Canners, Limited, avait achete en 1934 le tiers de
sa production; que, pour cette raison, elle lui etait precieuse, surtout depuis la
perte d'un client eomme'l 'As8ociated Quality Canners, Limited.

Die son Coote, 1'..Associated Quality Canners, Limited, achete exclusivement
d'une seule compagnie, la Whit.tall Can Company. II est vrai que son contrat
n'est pas aussi avantageux que celui passe par la Canadian Canners, Limited,
avec l'A1nerican Can Conrponu et ne la met pas en une posture Russi privilegiee
vis-a-vis ses riva1es. L'explicatiori en est que la Whittall Can Corn-pam], Lim
ited, detient la majorite des actions de l'Associated Quality Canners, Limited.
II ne lui est done pas necessaire de lui consentir d'aussi grands avantages sur
les prix et les escomptcs pour obtenir sa clientele. Ce qu'elle perd comme
actionnaire de l'Assoc'iated Qiuality Canners, Lirnited, elle loe rattrape avec
avantage dans les benefices qu'elle encaisse par la vente de ses boites a cette
compagnie. Le marche intervenu entre les deux compagnies, et qui vaut pour
[usqu'a 1941, stipule simplement l'octroi d'un escompte quantitatif sur le
chiffre net des achats qui n'a assure a l'Associated Quality Canners, Limited,
de 1931 a 1933 qu'a peine $3,500. II est hors de doute que c'est en partie
du chef de ce marche conclu avec l'Associ'ated Qual1:ty Canners, Limited, que
la Whittall Can Company, Limited, a pu maintenir sa position pendant la
crise et encaisser des benefices d'exploitation de 13.9 p. 100 sur ses ventes en
1929 contre 14.2 p. 100 en 1933.

Le chiffre d'affaires de 1'.i4m-erican Can Company fut meme encore plus
considerable, et les avantages concedes a la Canadian Canners, Limited, teis
que deerits ci-haut, furent probab1ement justifies par les resultats obtenus. En
effet , les benefices de l'Alnerican Can Company au Canada pendant la crise
ont passe' de 9.9 p. 100 des ventes, en 1931 a 21.1 p. 100 en 1933.

Nous nous trouvons donc devant un etat de choses partiellement du aux
arrangements intervenus entre la plus grosse compagnie de boites et la plus
gros se compagnie de conserves:'

(a) Le prix des ' boites est jnaintenu a un niveau exorbitant, tandis que
Ie prix verse aux producteurs est descendu aun niveauplus bas que
jamais.



(b) Aucune autre compagnie de conserves ne peut acheter de boites de la
plus importante compagnie de boites sur une base concurrentiel1e
equitable.

(c) Etant donne que les deux plus gros usagers de boites se trouvent en
gages envers les deux plus import.antes compagnies de boites, il de
vient difficile sinon impossible aux petites fabriques de boites d'aug
menter leur chiffre d'affaires suffisamment pour jouer le role de frein
sur les operations des grandes compagnies de boites,

Tout ceci montre bien l'existence frappante d'ententes a fins de monopole
nuisibles au producteur, au salarie et aux petites maisons rivales.

Nous avons appris de la bouche des representants rdes compagnies de
boites que la raison des hauts .prix des boites est le prix eleve du fer-blanc qui
depassait en 1934 celui de 1929. Les temoins entendus n'ont pas reussi a ex
pliquer cette inflation des prix dans Ie laps de temps a l'examen et ont declare
ne rien savoir de l'existence d'un cartel international du fer-blanc. N ous sa
vons toutefois qu'il existe un controle international de la concurrence au sein
de cette industrie et que le gerant general de l'Associated Quality Canners,
Limited, avait a peu pres raison en attribuant les hauts prix du fer-blanc au
fait que les fabricants gallois de fer-blanc fermaient Ie marche et Iorcaient
les fabricants canadiens de boites it s'approvisionner chez un seul fournisseur.
Nous sommes de plus convaincus que le tarif ne devrait pas servir it faciliter
de telles restrictions.

Quelles que soient les causes reelles des prix du fer-blanc, les effets en sont
tangibles. A un bout de l'industrie, nous voyons une puissante organisa
tion internationale it l'effet de controler les prix et de maintenir le niveau des
b'enefices; it l'autre extremite, des milliers de producteurs de fruits et de legu
mes au Canada, it la merci de ces organisations corporatives superposees dont
Ie poids les eerase au point de les empeeher d'encaisser aucun benefice, ou tres
peu, malgre des heures de travail ardu et productif.
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6. CHAUSSURES DE CAO,UTCHOUC ET PNEUS

1. ,CONDITIONS GENERALES DE L'INDUSTRIE.

L'industrie du caoutchouc joue un role tres considerable dans l'armature
industrielle du Canada. D'apres la valeur nette des produits Iabriques en 1930,
elle se place au neuvieme rang de toutes les industries de fabrication et au
onzieme pour Ie chiffre des traitements et salaires qu'elle verse. En 1930, Ie
Canada occupait Ie cinquieme rang parmi les pays importateurs de caoutchouc
brut; en 1933, il occupait Ie septieme rang.

Cette industrie donne Ie jour it une production sur une grande echelle et it
nne politique de grande concentration. L'annee 1933 comptait it peine 45 eta
blissernents au capital de $65,000,000 et un personnel de tout pres de 10,000
employes; son rendement etait de $41,000,000. La moyenne des capitaux engages
dans chaque etablisscment etait de $1,451,000; la moyenne de la main-d'ceuvre,
de 217 et celle du rendement, de $922,000. Meme ces chiffres ne donnent pas
une idee exacte du degre de concentration. Quatorze maisons employaient 86 p.
100 de l'ensemble de la main-d'ceuvre et 92 p. 100 de l'ensemble des capitaux, et
produisaient 89 p. 100 du rendement global.

Quand cette concentration s'etaie d'une organisation d'associations puis
santes en vue de determiner les prix et d'etablir des echelles d'escomptes et des
pourcentages de ventes, il n'est pas deraisonnable d'affirmer que cette industrie
est monopolisee. Toute concurrence chez elle est certainement "imparfaite",

Cettoe industrie a ressenti profondement Ie contre-coup de la crise. De
1929 ,a ]932, la valeur brute de la fabrication de pneus a baisse d'environ 68 p.
100; celle de la chaussure, 49 p. 100; celle de tous les produits, 58 p. 100. Le
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nombre des employes a diminue d'environ 7,000, soit 42 p. 100; Ie total des
bordereaux de salaires, de 54 p. 100. L'annee 1933 s'est relevee quelque peu.
D'apres les donnees des manufactures elles-memes, chiffres non controles par
nos verificateurs, les sept plus grosses compagnies de chaussures ont, comme
groupe, subi des pertes nettes en 1930, 1931 et 1932. Ainsi, en 1931, les deficits
combines de cinq compagnies ont depasse les benefices des deux autres, d'ou
un deficit net pour l'ensemble du groupe de $1,354,000. Comme groupe, les sept
grosses compagnies de pneus ont eu un bilan identique, soit aucun benefice pour
1930 et un deficit net pour 1931 et 1932. Ces deficits s'expliquent surtout par
une regression des exportations. D'un autre cote, Ie marche domestique a flechi
de 47 p. 100 mais les exportations, dont le chiffre pour 1929 constituait le tiers
du rendement total, furent abaissees de plus de 79 p. 100.

Les deux principaux produits de l'industrie, pneus et chaussures, constituent
respectivement 39 p. 100 et 41 p. 100 de la production totale. Les deux
branches suivent des methodes essentiellement similaires et presentent des preble
mes tout it fait semblables. II sera done suffisant de limiter nos remarques prin
cipalement a la fabrication des chaussures de caoutchouc qui, en 1932, n'occu
paient que neuf etablissements employant 3,260 personnes et produisant plus de
14,000,000 de paires valant $16,600,000 au prix de manufacture. Les methodes
industrielles de la Rubber Footwear Association en ce qui concerne les escomptes,
les prix et les ventes, presentent un interet particulier. Elles soulevent Ie pro
bleme de savoir si une politique murie de controle des prix au detriment d'une
diminution de la production et de l'emploi est preferable it une politique de prix
flexible qui tendrait a reduire les diminutions dans l'activite des affaires. La
question de tirer des conclusions des statistiques existantes en vue de resoudre
ce probleme s'est trouvee compliquee par l'augmentation subite d'importations a
tres bas prix. Par exemple, les importations de chaussures de caoutchouc des
Etablissements du Detroit pour la vente au detail a un prix bien inferieur au
plus bas cofit possible de production canadienne, ont passe de 23,000 paires en
1932 a567,000 paires en 1933. Les importations totales de chaussures en caout
chouc et a semellcs de caoutchouc, provenant surtout des Etablissements du
Detroit, de la Tchecoslovaquie et du Japon, ont passe de 1.37,000 paires en 1929
a 2,092,000 en 1934. Leur cofit moyen d'importation en 1934 etait d'environ
trente-cinq cents. Cette situation complique aussi l'etude de la capacite exce
dentaire de l'industrie.

Les renseignements que nous possedons sont bases sur les temoignages don
nes. Nos propres comptables ou enqueteurs n'ont pas fait d'examen des faits.
Des plaintes formelles ont ete portees a l'effet que l'industrie est une coalition
monopolisatrice dans le sens de la Loi des enquetes sur les coalitions. A la suite
de ces plaintes, une enquete a ete ouverte par le Registraire, mais nous regrettons
qu'on nous ait refuse l'acces aux resultats de cette enquete approfondie. Nous
avons done dfi avoir recours a des renseignements puises dans des documents
publics et a des declarations ex parte.

2. ESCOMPTES ET RADAIS.

Les manufactures de chaussures de caoutchouc, telles qu'organisees par la
Canadian Rubber Footuieor M anufactu.rers' Association, offrent un exemple
frappant de l'organisation d'une industrie par elle-meme. La normalisation des
prix, des produits et des escomptes est rigidement maintenue par ses membres.
Le secretaire de l'Association detient des membres des cautionnements, variant
de $10,000 a $75,000 sur lesquels des amendes peuvent ,etre imposees si les ter
mes de l'entente ne sont pas executes. Les membres sont aussi tenus a une
quotite de ventes, et si l'un d' eux depasse cette quotite, il doit verser a la caisse
commune de l'Association 2,5 p. 100 de .l'excedent de ses ventes. II existe
aussi une taxe de 15 p. 100 a verser au fonds sur les commandes expediees
aux anciens prix apres que des nouveaux prix plus eleves sont entres en vigueur.
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Cette methode empeche tout manufacturier de profiter d'un marohe it la hausse
en acceptant des commandes anterieures it une hausse pour expedition ulterieure.

La politique de l'Association, en ce qui concerne les escomptes speciaux it
certains detaillants, est une caracteristique importante de cette organisation. La
liste soumise au comite par les directeurs de l'Association decrit avec quelque
detail les classifications de groupes qui determinent l'octroi d'escomptes speciaux
aux clients. D'apres ce document, les rnembres rnanufacturiers ont it leur dispo
sition quatre listes privilegiees de clients detaillants, I.1a lisle A comporte Ies
clients dent Ie volume annuel d'achats depasse $75,000. Un escompte preferen
tiel de 12' it 14 p. 100 est accorde, plus un boni de 1 p. 100 sur un volume
q.e $250,000 it $500,000, boni allant jusqu'a 6 p. 100 sur les commandes
depassant les achats annuels de $1,000,000. La liste Bcomprend les acheteurs
ayant un volume annuel superieur 13, $3:5,000i, qui recoivent un escompte de 10
p. 100. Les clients de la liste C doivent avoir un volume annuel d'achats se
chiffrant it plus de $'20,000 pour lequel ils recoivent un escompte de 8 p. 100.
Les groupes B et C recoivent theoriquement Ie boni sur Ie volume au meme taux
que Ie groupe A, bien que de fait il soit peu probable que leur volume ait jamais
ete suffisant pour leur permettre de le toucher,

Le groupe D se trouve dans une situation relativement moins favorable. II
comprend .les groupes cooperatifs d'acheteurs dont les achats annuels depassent
$'20,000. Ils recoivent un escompte de 6 p. ' 100 au lieu de 8 p. 100 accorde aux
autres clients de la classe de meme volume. En outre, ils ne sont pas admissi
bles it un groupe it. escompte superieur, quel que soit leur volume d'achats. Le
plus fort escompte qu'un groupe cooperatif d'acheteurs puisse recevoir est 6
p. 100, plus unboni de '2, p. 100 sur le volume. II semble que le seul groupe
cooperatif d'acheteurs dont Ie volume soit comparable it ce.lui des plus forts
acheteurs de la classe A est la York Trading Company qui se trouve it souffrir
beaucoup de cet arrangement.

Nous avons aussi reeu des temoignages it l'effet que des syndicats de maga
sins detaillants qui ont essaye dobtenir le 'b,enefice des escomptes de volume, en
mettant leurs achats en commun, se sont vu refuser l'escompte voulu accorde
au volume, et l'on ne .peut pas dire que cette difference apparente de traitement
ait et.e expliquee d'une Iacon satisf'aisanto 'par les employes superieurs ni des
compagnies de caoutchouc ni de l'Association,

Lesclients ayant un volume d'achats inferieur it $20,000 sont classes par
l'Association comme "non privilegies", mais ils recoivent un boni variable sui
vant Ie volume de leurs achats annuels, it mains que ceux-ci ne tombent au
dessous de $3.00, alors que Ie boni eesse.

Pour comprendre les effets de cette liste d'escomptes sur les centaines de
petits detaillants exclus de ses principaux avantages, il faut se rappeler que leurs
plus forts concurrents sont les acheteurs en masse du groupe l\. (1) qui benefi
cient Ie plus du taux de l'escompte. Lorsque, par exemple, ils recoivent un
escompte allant de 14 it 18 p. 100, ils se trouvent en mesure de vendre it un
certain niveau de prix de detail. Le petit detaillant est oblige de lutter princi
paIement centre les prix ainsi etablis et il se trouve evidemment dans l'impos
sibilite de Ie faire avec profit.

Cette echcllc d'escomptes est apparemment basee sur Ie volume, it une
exception import.ante pres-s-l'escompte de l'acheteur cooperatif. La difference
de traitement dont il est l'objet a ete expliquee par les directcurs de l'Association
comrne resultant de frais additionnels que son commerce comporte. II est plus
.oncrcux, par exemple, d'envoyer des voyageurs de commerce aux nombreuses
petites unites composant un tel groupe que de traiter avec un magasin 'it succur
sales multiples. II y a sans doute quelque verite dans cet argument, mais l'ob-

(1) Ce groupe comprend-e-zlsner» Surpass Shoe Stores, J. B. Lefebvre, DupUIS Freres,
.Limitee, Robert Sim1J~on Co. JJtd.. T. Eaton; Co. Ltd., Arrn,y & Navy Dept . Stores, Hudson's
Bay Company, Neighbourhood Stores.
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jection reelle des' acheteurs cooperatifs, ainsi que l'a admis Ie secretaire de
l'Association au cours de son temoignage, s'eleve contre les methodes d'affaires.

Une autre maniere, de moindre consequence toutefois, employee par l'Asso
ciation pour enrayer certaines methodes d'affaires, consiste a tenter d'eliminer
les marchands de dimi-gros du champ d'action, a l'exception de quelques
'''marchands de dimi-grosconsignataircs' qui regoivent un traitement de faveur.

La raison principale de cette politique est la difficulte de controler les mar
chands de demi-gros ot de s'assurer qu'ils se conferment a toutes les regles de
l'Association, Dans tous les cas, les marchands de demi-gros sont en regression
dans cette industrie.

3. FIXATION DES PRIX.

Le systeme de maintien des prix qui prevaut dans cette industrie doit etre
considere dans ses rapports avec Ia situation de l'importation et de I'exportation.
Les exportations sont tombees d'environ $312,000,000 en 1930 a $7,.600,000 en
1933. On s'attendrait que des conditions de libre concurrence eussent cause une
diminution du nombre de manufactures dans l'industrie. Dans Ies conditions
actuelles, ce n'a pas fte Ie cas. Aucune des. manufactures de cette industrie n'a
f'erme ses partes depuis la crise. La politique de fixation des prix adoptee par
I'Association en est Ia premiere cause. El1e a suscite la concurrence qu'elle a
ensuite ete obligee d'abscrber, avec Ie resultat qu'il y a une grande capacite
excedentaire. En effet, n'importe queUes deux compagnies pourraient produire
toutes les chaussures en caoutchouc pour lesquelles il existe au Canada un mar
ehe aux prix actuels. Pendant ce temps, les importations des Etablissements
du Detroit, du J apon et de la Tchecoslovaquie se sont accrues et il serait impos
sible pour les manufa.cturiers canadians, a moins qu'ils ne scient proteges, de
concurrencer les prix de ces importstions.

On a affirms, pour defendre la politique de fixation des prix de l'Association,
qu'elle n'a pas en realite elimine la concurrence. II y a toujours, dit-on, l'ele
ment de la concurrence eventuelle, De nouvelles entreprises seront attirees
dans un champ ou prevalent des prix relativement eleves, et la concurrence dans
les ·prix recommencera. Mais, en pratique, te1 n'a pais ete le cae. Au contraire,
une nouvelle compagnie se lancant dans ce domaine, est absorbee par l'Associa
tion et on la trouve bientot adherant au niveau normalise des prix. En 1930, la
Acton and Woodstock Rubber Company apparut comme une concurrence pos
sible pour les prix. En 19'31, elle avait plie devant l'Association et etait entree
dans ses rangs.

On peut ajouter, au sujet dumaintien des prix en general que, alors qu'elle
a elimine la concurrence de.s prix, la concurrence des -vent es avec taus ses frais
inherents reste vive.

4. Q 'UOTIT'ES DE VENTES.

La quotite de ventcs est un ingenieux moyen qui a pour effet de moderer
toute tendance de la part d'un manuf'acturier it reduire ses prix. Lorsqu'un
manufacturier a atteint sa. quotite, il ne s'interesse plus it augmenter ses aff'aires.
A vrai dire, s'il en fait davantage, il est sujet a sanction sous forme d'amendes.
Au temps ou tous les manufacturiers travaillent au-dessous de la capacite, cette
maniere de faire met un frein a toute tendance vers un rendement a pleine
capacite. Par exemple, comme cela arrive frequemment, quand Ie gouvernement
de:mande des soumissions pour des marchandises, il est impossible qu'un manu
facturier obtienne le contrat en cotant a un bas. prix qui, alors qu'il pourrait lui
etre profitable, serait contraire aux reglcments severes de l'Association.

L'industrie des chaussures en caoutchouc f.ournit donc un exemple frappant
de cette politique industrielle qui consiste a maintenir les prix -au detriment
possible d'une reduction d'emploi et de production.
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5. L'INDUSTRIE DU ·PNEU.

Des problemas de meme nature surgissent dans Fmdustrie du pneu. Sa
seule caracteristique est l'application d'un systeme partial special, celui de
pneus de marques particulieres. Ces derniers sont en general des pneus reguliers
produits par le manuf'acturier, mais portant le nom ou la marque d'un distri
buteur important qui les ecoule a un prix inferieur au prix courant de la pro pre
marque du manufacturier. En 1933, environ 10 p. 100 des ventes Iaites par
des membres associes etaient portes au compte des marques particulieres.

Trois membres de l'Association et trois manufacturiers qui n'en font pas
partie se livrent a l'industrie des pneus de marque particuliere pour lesquels les
escomptes accordes sur Ie prix courant normal varient de 33 p. 100 it 44 p.
100.-Cela signifie que les pneus it peu pres les me-mes quicoutent au mar
chand ordinaire de $7.75 it $8.60 (suivant Ie volume d'aehats) et que l'on
s'attend etre vendus par lui $10.55, content aux acheteurs en masse ou ad'autres
commercants de marques particulieres $6.53 et peuvent etre vendus $7.75.
C'est lit un parfait exemple de la politique monopolisatrice qui consiste it coter
des prix differents a des marches que l'on suppose distincts. Le prix reduit
.des com,mandes par la peste et par d'autres semblables canaux d'ecoulement
des marques particulieres n'a pas pour but d'affecter le prix regulier du marche.

Comme remede a cette pratique nous recommandons que Ie nom du vrai
manufacturier soit clairement indique sur tous ses produits.

7. INDUSTRIE DES E,NC~RAIS 'C'HIMIQ,UES

1. CONDITIONS GEN]f~RALES DE L'INDUSTRIE.

La fabrication des engrais chimiques au Canada n'occupe que 20 usines
dont la production avait une valeur de $4,286,000 en 1933. Cette meme
annee elles employaient 667 personnes et la mise de fonds etait de $16,000,000,
tandis que les salaires globaux se chiffraient it $77,'6,000. L'industrie en question
est f'ortement concentree. Trois firmes possedaient $11,000,000 ou 71 p. 100
de la capitalisation globale et les salaires s'elevaient it $400,000 ou 51 p. 100
du total des salaires verses.

L'industrie a ete serieusement atteinte par la crise. Les exportations
ont baisse de $6,000,000 en 1929 it $2,000,000 en 1932, tandis que les impor
tations avaient passe de $4,800,000 it $3-,300,000 durant cette meme periode.

Leis usines de fabrication d'engrais chimiques sont assez bien reparties
dans le pay-s, a l'exception des provinces des Prairies ou lac,onsomlmation
d'engrais mixtes n'a pas ete forte. II y a 7 cornpagnies manufacturieres dans
les provinces Maritimes, 3 dans le Quebec ou l'emploi d'engrais chimiques
est encourage par une prime accordee aux agriculteurs par le gouvernement
provincial, et 3 en Colombie-Britannique ou de 5 it 6 millions de tonnes d'en
grais mixtes sont vendues annuellement. II y a 7 compagnies manufacturieres
dans l'Ontario ou existe la plus grande superficie de cultures specialisees et
ou se fait par consequent la plus forte consommation.

2. DIFFERENCIATION TERRITORIAIm DES PRIX, ET PRIX SUR LIVRAISON.

Si peu import-ante que paraisse cette industrie dans son volume d'affaires,
.sca methodes affectent prof'ondement le bien-etre du producteur agricole pri
maire, II y a des preuves evidentes que, en Ontario dumoins, I'industrie des
engrais chimiques., dominee par la Canadian Iruiustries Ltd., est monopolisa
trice et exerce cette action par un systeme de prix sur livraison. Cette methode
a une telle importance generale qu'elle justifie un examen plus approfondi
Que ne semble Ie reclamer I'etendue de cette industrie.
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. DIes plaintes nous ont ete portces Quant aux differences de prix des engrais

.ohirniques existant entre l'Ontario et le Quebec. On a constate de grandes
disparites dans les cours aux consommateurs situes it l'ouest d'une ligne allant de
Kingston, Ontario, it Pembroke, Ontario, et ceux etablis pour les consommateurs
it l'est de cette ligne en Ontario et dans la province de Quebec. Cela est attri
buable en partie au fait que les fabriques d'engrais chimiques sises it l'est de
cette ligne cotent leurs 'prix f.a.b., tandis que dans I'Ouest d"Ontario une associa
tion de manufacturiers d'engrais ne cotent leurs prix que sur livraison it Ia grange
du cultivateur. Lies manuf'acturiers a l'est decette ligne ne veulent pas non plus
livrer a I'ouest. Ces differences peuvent etre attribuees en partie au mode
d'achat cooperatif qui existe dans Ie Quebec.

A l'ouest de la ligne Kingston-Pembroke, un prix arbitraire uniforme sur
livraison est etabli pour chaque categoric d'engrais. I..Ja difference de traite
ment est claire dans ee cas, car les cultivateurs rapproches d'une usine payent
.le meme prix que ceux qui en sorrt eloigncs. Une telle uniformite de prix ne
pourrait pas etre maintenue si chaque manufacturier cotait ses prix f. a b. it
son usine. Bien que les fabriques d'engrais chimiques ne scient pas reparties
/'sur un vaste territoire, il doit exister des differences dans les taux de transport
d'usines diff'erentes a la meme localite, Un systeme de prix f. a b. a l'usine signi
,fierait ainsi que certains territoires constitueraicnt Ie marche economique pour
!chaque usine. D'apres le systeme de prix identiques sur livraison, chaque
fabrique d'engrais chimiques est libre de faire affaires n'importe ou dans cette
partie de la province ou les prix sont controles par l'Association. Que les prix, en
jvertu d'une telle politique, tendent a etre pilus eleves qu'ils l'auraient ete dans
des conditions de concurrence, voila ce qui ressort d'une comparaison etablie
entre les prix de l'Ontario et ceux du Quebec ou Ies prix sont cotes f. ab.

On a tente d'expliquer cette differentiation en l'imputant au cofrt plus elevc
de Ia production dans I'Ontario et it Ia livraison et autres services offerts par les
unites de l'Association ontarienne. Mais on donne peu de chance aux acheteurs
d'eviter ces frais en achetant f. ab. a I'usine. Si les compagnies d'engrais chimi
ques font payer Ie transport, Ie cofrt de ces services devrait etre indique claire
ment dans leurs cotes et non inclus dans un prix sur livraison avec le prix de la
matiere elle-meme. Sous un systeme de concurrence libre, la methode de coter
des prix uniformes sur livraison ne pourrait etre suivie, parce que la concurrence
tendrait a egaliser les prix pour tous les acheteurs par I'adoption du mode f. a b.

I.Je svsteme des prix sur livraison signifie, surtout, si des bases arbitraires
d'expedition sont etablies d'apres lesquelles tous les producteurs cotent le meme
prix, que l'acheteur est oblige de payer avec chaque commande un montant fixe
pour un transport souvent imaginaire. Le cultivateur fixe dans Ie voisinage d'une
usine d'engrais doit payer, non seulement Ie prix de l'engrais meme, mais aussi
les frais de transport depuis Ia base eloignee d'expedition, bien qu'en fait l'engrais
soit simplement charroye de l'autre eote du chemin. II faut admettre naturelle
ment, qu'un svsteme de prix f. ab. ri'empecherait pas les ententes entre les manu
facturiers; il rendrait toutefois plus difficile la realisation d'accords a l'amiable
sur la division de territoire. D'apres un systeme de prix sur livraison, chaque
producteur est libre de soumissionner pour toutes les commandes (parce que tous
cotent le merne prix) mais, si une usine n'est pas favorablement situee par rap
port it quelque gros client dont elle recherche lee commandes, le seul moyen
d'obtenir une telle commande f. a b. serait de coter un prix plus bas a l'usine. Si
ce prix etait divulgue, Ie fabricant se verrait dans l'obligation de baisser son prix
sur toute I'etendue de son territoire, mais il etendrait de ce fait son marche, a
moins que d'autres fabricants ne vinssent immediatement concurrencer son nou
veau prix f. it b.

I..Je systeme de prix sur livraison stimule egalement le developpement d'une
autre influence desastreuse des pratiques de concurrence en ce qu'elle facilite le
favoritisme local quant aux prix. Tant que le manufacturier est astreint aux
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prix f. it b., illui est difficile d'exercer le favoritisme parmi les acheteurs des diver
ses localites, parce qu'une reduction de prix it l'usine entraine une reduction pour
to us les acheteurs quelle que soit la localite,

Cependant, sous un regime de prix comportant livraison, particulierement si
une entente tacite sur les prix existe parmi les grands producteurs, le prix peut
etre reduit sensiblement dans un endroit et maintenu partout ailleurs. Ce regime
de passe-droits a generalement pour but de concurrencer un producteur local sur
son propre marehe afin de le chasser des affaires ou de lui imposer nne entente
sur lc prix. Les fabricants et importateurs de produits chimiques ont encore
renforce de controlent monopolisateur du marche en entravant la vente aux prix
courants des differents ingredients pour le melange des engrais chimiques sur la
ferme.

Outre de nuire it l'acheteur, parce que les prix sont presque inevitablement
plus eleves qu'ils ne le seraient avec la concurrence simple, les resultats d'un tel
regime de prix comportant livraison procurent it la coalition ou au monopole un
moyen de varier les prix auquel nul petit fabricant ne peut faire face. Les temoi
gnages au sujet de l'industrie des engrais chimiques aussi bien que la connais
sance courante de la vente de l'essence it moteur le font ressortir clairement. Si
les grandes societes petrolieres cotaient des prix f. it b. it leurs raffineries, le petit
grossiste etabli dans le commerce de l'essence it moteur serait it l'abri des passe
droits Quant au prix dans sa region, advenant I'impossibilite pour lui de reduire
ses prix par une gestion plus rationnelle. Les prix comportant livraison mettent
les compagnies it meme de reduire leurs prix dans un endroit quelconque et de
les mamtenir partout ailleurs. Sous un regime de prix f. a b., les prix ne pour
raient etre reduits dans une localite sans qu'ils le soient it .tous les endroits des
servis par la raffinerie. On objecterait it un tel regime l'impossibilite ou se trou
veraient les grandes compagnies de se proteger contre la concurrence it viI prix
dans la localite, Etant donne un produit de qualite uniforme, cependant, si de
telles reductions locales de prix sont dues it des sources d'approvisionnement
moins cheres, rien ne justifie economiquement les societas petrolieres 1110ins favo
rablement situees de rechercher Ie commerce de ces endroits.

i-1es cas cites caraeterisent de mieux en mieux les methodes de mise sur Ie
marche au Canada. L'industrie des engrais chimiques offre un exemple lucide
du fonctionnement de ce regime de prix comportant livraison. Nous traitons plus
loin de methodes susceptibles d'empecher de telles pratiques lorsqu'elles donnent
lieu it des passe-droits quant au prix. Nous nous bornons ici it condamner leur
caractere monopolisateur et injuste.
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8. LES IND'USTRIES MANUF ACTURIERES DIU TEXTILE

1. C 'ARACTERISTIQUES GENERALES.

Notre enquete au sujet des industries manufacturieres du textile au Canada
a porte sur 217 compagnies occupees it la fabrication des files et des tissus et
autres produits. Plusieurs autres compagnies figuraient au recensement indus
"triel de 1930, mais les maisons passees en revue par la Commission employaient,
estimait-on, plus de 9'5 p. 100 du personnel total dans les domaines sur lesquels
a porte I'enquete,

Vu le nombre des compagnies interessees, il etait evidemment impossible
d'approfondir les operations de chacune d'elles; nous n'avons pas juge non plus
que les resultats possibles d'une enquete approfondie justifieraient Ie temps et
la depense qu'une telle enquete imposerait, Nos investigateurs furent done
invites it transmettre it chacune des compagnies une formule de questionnaire,
puis it classer et disposer en tableaux les reponses obtenues et enfin nous les
-remet t re.

Le questionnaire ainsi transmis et les reponses obtenues par la Commission
.t raitent au long de la question de salaire et d'emploi en general, et nous reser-
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vons la discussion des resultats de cette phase de notre enquete pour un chapitre
ulterieur de ce rapport. En outre; cependant, de nombreux temoignages ont
ete recueillis sur les caracteristiques et les tendances generales de l'industrie
dans ses diverses branches. Dans cette partie, nous traitons de ces aspects dans
leur influence sur la vie economique et sociale du Dominion.

Les 217 compagnics avaient en 1933 une mise de fonds, y compris les obli
gations, de $185,000,000; elles exploitaient 246 etablissements employant a peu
pres 47,500 travailleurs de fabrique qui touchaient en sal aires $32,700,000; et
leurs ventes globales au cours de cette annee-la ont atteint $135,000,000. En
semble, ces compagnies occupent un rang eleve dans l'arrnature industrielle du
pays et pour le volume de la production, elles ne sont depassees que par trois
autres groupes: les industriels des produits du bois et du papier, le groupe des
produits d 'ordre vegetal et, peut-etrc, celui du fer et de l'acier.

"L'industrie textile" est un terme generique applique aux producteurs de
marchandises textiles de toutes formes, mais les compagnies qui ont fait l'objet
de notre enquete offrent des lignes de demarcation si tranchces que differcntes
categories de producteurs constituent effectivcment un nombre d'industries sepa
rees. Le rapport de nos verificateurs porte done 'sur dix groupes separes qui
sont loin de presenter, a-t-on constate, des traits similaires, et, en resumant nos
constatations, il est neccssaire de se rapporter specifiquement aux plus imp or
tants d'entre eux. Les statistiques suivantes pour l'annee 1933 montrent le
caractere de cette repartition et l'importance relative des differcntes branches:

Nombre

Nombre moyen des Ventes (entravail-Groupe d'etablis- leurs de milliers
ments fabrique de dollars)

employes

A. Coton primaire .............. ........................... ... .. . 29 15,482 33,960
B. Lainages ...... .... ............ ... ........ ... .................. 44 6,888 20,672
C. Soieries . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 18 3,407 11,167
D. Bonneterie . . . . .. ... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . .. . . . .. . . . . . . . . 32 5,242 12,863
E. Soie artificielle ................................................ 2 3,127 10.350
F. Tricots...... .... . .. ..................................... .... . 78 10,342 29,069
G. Tapis et carpettes . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .. . 5 625 1,816
H. Fil et cordage .. ..................... ....................... .. 7 1,106 5,420
I. Sacs, etoupe, bourre, tentes et bannes............ .. . ... . ....... 24 781 7,260
J. Tissus speciaux .......................................... ...... 7 657 2,441

Total ................................................ 246 47,567 135,018

La compagnie constituee en corporation etait la forme caracteristique d'or
ganisation commerciale parmi ces entreprises, et toutes les plus grandes unites,
a-t-on constate, fonctionnaient en vertu de chartes octroyees par Ie gouverne
merit federal ou par l'un des gouvernements provinciaux. La concentration
sous Ie regime corporatif ne semble pas avoir pris autant d'essor parmi ces
compagnies que parmi certaines autres industries passees en revue par la Com
mission, Les compagnies examinees, cependant, dans leurs differents groupes,
fournissent des exemples de la concurrence sous differents aspects. Le meilleur
exemple de concurrence simple se voit dans le groupe des fabric ants de lainages
ou la plus grande compagnie unique faisait seulement 12.5 p. 100 des ventes
totales du groupe, les quatre suivantes une moyenne de 7 p. 100 chacune et
les quatorze suivantes plus de 2 p. 100 chacune. Pour faire. contraste avec ceci,
I'industrie de la soie artificielle compte deux cornpagnies offrant des differences
fondamentales dans leurs pro cedes techniques et jouissant d'un quasi-monopole.
Le groupe unique le plus nombreux, celui des industriels du coton primaire, offre
un exemple de concurrence imparfaite. La compagnie la plus importante, la
Dominion Textile Comqumu Limited, accapare 38 p. 100 des ventes totales, et
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avec sa filiale contrfllee, la Montreal Cottons Ltd., 48 p. 100; les deux compa
gnies suivantes font ensemble 31 p. 100; il ne reste done que 21 p. 100 pour les
sept compagnies suivantes reunies.

La presence de certains interets dans d'autres domaines que ceux ou ils
exercent surtout leur activite offre des indices d'un plus grand degre de concen
tration dans l'industrie textile. L'interrelation des conseils d'administration, du
moins, semble reveler un lien certain entre quelques-unes des plus grandes com
pagnies dans les domaines du coton, de la laine, de la soie et des tricots. Ainsi,
quoique la concentration ne 8e soit pas devcloppee au point ou deux ou trois cor
porations tres puissantes etablies dans tous les domaines importants de I'industrio
ecdipsent les autres compagnies, la presence des memes interesses it la gestion
des unites importantes dans differents domaines ne peut que suggerer la possi
bilite d'un tel developpement.

Dans les groupes les plus importants, les plus grandes compagnies, a-t-on
constate, recrutaient leurs actionnaires parmi Ie public en general, mais l'industrie
textile n'a contribue que dans une faible mesure aux operations de commandite
publique de la periode 1921-1933. Tres peu de renseignements existent sur les
details des consolidations et des fusions qui ont eu lieu avant 1923, et la forma
tion de la plupart des grandes compagnies textiles est anterieure a cette annee-Ia.
De 1923 it 1933, cependant, nons avons la preuve de l'absenee relative dans cette
industrie d'une majoration injustifiable des valeurs d'actif en vue de la reorga
nisation financiere dans le fait que les cinq plus importantes compagnies textiles
.n'ont augmente leur actif net dans la periode que de 9.7 p. 100, contre une aug
mentation de 83.8 p. 100 chez les 95 plus grandes compagnies non financieres
canadiennes (les compagnies de transport exclues) .

Chez les plus grandes compagnies textiles, cependant, on a constate Ie meme
developpemcnt marque de controls par la gestion que dans d'autres compagnies.
Quatre des cinq plus grandes firmes, a-t-on trouve, etaient sous Ie controls de
groupes possedant moins de 20 p. 100 du capital, tandis que Ia cinquieme etait
sous le controlo d'un groupe minoritaire en ce que moins de 50 p. 100 du capital
appartenait au groupe de la gestion. Parmi les compagnies moins importantes
dans l'industrie, la compagnie publique est rare et une forte proportion de ces
compagnies appartient en entier a la gestion entreprenante.

2. L'INDusTRIE ET LA CRISE ECONOMIQUE

Les operations des compagnies par groupe ont ete passees en revue pour une
periode de cinq ans, et quoique les effets de la erise et Ie flechissement des prix
ont ete evidents, les fabricants de tissus pris dans leur ensemble semblent en
avoir beaucoup mains souffert que l'industrie en general, La raison principale de
ceci semble avoir ete incontestablement les revisions tarifaires de 1930 et des
annees suivantes, en vertu desquelles l'industrie canadiennea largement echappe a
la demoralisation qui a frappe les marches du textile dans d'autres pays. L'addi
tion de droits specifiques aux droits ad valorem sur une foule de numeros du
Tarif . a eu pour effet la quasi-exclusion des marchandises moins cheres im
portees auparavant et que les manufacturiers canadiens ne pouvaient concur
rencer. C'est pourquoi les filatures canadiennes, tout en partageant la perte gene
rale de volume consecutive au pouvoir d'achat reduit du public, se sont livrees
a la production en grand des marchandises moins cheres vers lesquelles ten
dait a se concentrer la demande du public. Les droits de durnping ont lar
gement annule la concurrence des pays asiatiques, ou les frais de produc
tion ant ete abaisses a des niveaux jusqu'ici sans precedent Ainsi, les industries
primaires du textile ont pu maintenir unniveau d'emploi remarquablement eleve.
De 1929 a 1933, Ie personnel ouvrier n'a diminue que de 3 p. 100 et Ie bordereau
de salaires de 15 p. ]00, tandis que l'industrie manufacturiere en general a subi
une diminution de 29 p. 100 dans son personnel ouvrier et de 38 p. 100 dans son
bordereau de salaires et d'appointements.
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L'indice des prix de gros des textiles du Bureau de la statistique est tombe
de 81.8 en 1930 it 69. 7 en 19,32, ou de 15 p. 100: dans la meme periode, les
ventes des compagnies pas-sees en revue par la Commission n'ont baisse que de 17
p. 100. Ceci indique que pour ce quiconcerne le volume materiel de la production,
l'industrie a gagne presque autant dans les marchandises moins cheres, qu'elle
commenca it fabriquer en 1930, qu'elle a perdu par la diminution parmi le public
de la demande des marchandises qui formaient auparavant la totalite de sa pro
duotion. La statistique des importations de produits textiles manufactures fait
voir l'autre eote de la medaille, Les importations (a la verge) de cotonnades, par
exemple, ont baisse de plus. de 52 p. 100 de 1929 it 1932; les Iabriques canadien
nes de lainages et de draps de laine peignee ont fourni, estime-t-on, 62.5 p. 100 des
besoins domestiques en 1933, contre it peu pres 22 p. 100 en 1930; et des gains
semblables ont eu lieu dans d'autres branches de l'industrie.

Donc, il n'y a pas it en douter, les Iabricants de tissus dans toutes les bran
ches importantes de l'industrie ont beneficia dans une large me-sure des augmen
tations tarifaires qui ont accompagnc Ie debut de la crise. II est clair aussi que
le maintien de l'emploi aun niveau relativement eleve est dfi pour nne large part
a la politique tarifaire. Malgre ces avantages, cependant, certaines compa
gnies, en particulier dans le groupe de la soie naturelle, ont exploite la situation
et se sont desinteressees de la facon la plus grossiere des salaires de leur person
nel. L'investigation de quelques-unes de ces compagnies dent les operations se
sont averees de plus en plus remuneratriccs a revele des conditions de remune
ration '81t de travail qui meritent I'epithete de revoltantes. Cependant, nous trai
tons. plus ,a fond de la question de salaire dans cette industrie au chapitre V.

Noli'S avons ete temoins, au cours des cinq dernieres annees, de certaines ame
liorations technologiques au sein de l'industrie, L'installation d'un nouvel outil..
lage mecanique et l'augmentation du nombre des metiers ont exerce une influence
notable sur la productivite de l'employe individuel. Ceci s'est accompli, cepen..
dant, sans une forte mise de fonds additionnelle et l'a.ctif fixe des divers groupes ne
revele aucune augmentation soudaine ou extraordinaire.

Avec ce tableau general pour arriere-plan, nous traitons brievement des divers
groupes, chacun avec les caraoteristiques et les tendances qui lui sont propres,
entre lesquels I'industrie est repartie,

3. FABRICANTS DE COTON PRIMAIRE.

a. Caracteristiques generales.
ICes Iabricants constituent de beaucoup le groupe le plus nombreux et le

plus important de l'industrie let comprennent quelques gros producteurs. La
Dominion Textile Comrpanu, Limited, la plus importante maison textile du
pays, ainsi que la filiale qu'elle regit, la ~Iontreal Cottons Limited, enregis
trerent en 1933 48.3 p. 100 des ventes totales du groupe des fabricants de coton,
soit 12.1 p. 100 du total de toutes les compagnies textiles qui furent
passees en revue. Les deux compagnies suivantesen importance, la Canadian
Cottons Limited et la TVabasso Cotton Company Limited compterent ensemble
pour 31.3 p. 100 de la production totale de ooton, et chaeune vendit pour au
dela de $4:,000,000 de produits en 1933. Elles sent suivies de cinq autres com
pagnies dont une seule vendit des produits d'une valeur totale inferieure a
$1,000 ,000 len 19'33.

L'industrie est concentree dans la province de Quebec ou on releve environ
70 p. 100 de la production. Lies filatures d'Ontario representcnt un peu plus
de 20 p. 100 et ·ce 'sont lies filatures des provinces Maritimes, toutes possedees
et exploitees par des compagnies d 'Ontario, qui contribuent le reste de la
production.

Presque toute la fabrication s'effectue dans de petites villes et seulement
5 des 29 filatures qu'exploitent les compagnies de coton sont situees dans des



villes dont la population depasse 250,000 ames. Pas moins de quinze filatures
sont etablics dans des villes comptant moins de 15,000 ames. Aussi, [ouent
elles un role important dans la vie de ces collectivites.

Des neuf compagnies constituant lc groupe des fabricants de coton, six
sont des compagnies publiques en ce sens que leurs titres ont ete vendus au
public en general: deux sont des filiales de grosses corporations manuf'acturieres
interessees a d'autres industries et une seule compagnie appartient a des parti
culiers et est regie par le groupe qui possede tout le capital. Les bilans
consolides des compagnies de coton, abstraction faite des titres que des compa
gnies detiennent reciproquement, accusent une valeur totale nette de
$67,000,000 dont les obligations representent 21.1 p. 100, les actions privilegiees
16 p. 100, les actions ordinaires 43.6 p. 100, et les reserves libres et les benefices
non retires, 1H.3 p. 100. Dans I'ensemble, la situation financiere du groupe est
satisfaisante et les diverses repartitions d'obligations, d'actions privilegiees et.
ordinaires ne revelent aucun des extremes resultant d'une augmentation exageree
de capital.

Une forte portion, 67 p. 100, de la production du groupe des Iabricants
de coton est vendue pour servir a une fabrication plus avancee. Une portion
elevee du reliqu.at est vendue SOllS forme d'articles de consommation et est
ecoulee par I'entremise de maisons de gros. Bien que certains manufacturiers
aient constitue leurs propres services pour I'ccoulement des soldes, la Dominion.
Textile Company Limited continue a utiliser le groseiste pour la distribution.
'en petites quantites, Quoique des articles scient vendus directement aux ma
gasins a rayons, le detaillant indepcndant ne peut transiger avec. le manufac
turier, regime qui a une certaine portee sur sa sitution en matiere de con
currence.

Le fait que les compagnies plus importantes ne rivalisent pas les unes
'avec les autres dans la production de certains articles constituc une preuve
du caractere imparfait de la concurrence dans les cadres de ce groupe. Ainsi, la
IDominion Textile Company Limited ne fabrique pas de coton de Nimes, tandis
'que d'autres compagnies sont les seules productrices d'autres lignes impor
tantes. En consequence, le grossiste qui desire stocker un assortiment cofnplet
de cotons, do it acheter de toutes les compagnies plus importantes.

b. Recettes et benefices.
Le groupe pris dans I'ensemble realisa des benefices au cours de chacune

des quatre annees, 1930 a 1933, bien que Ie taux des gains sur Ie capital engage
nit fleehi de beaucoup. Les benefic-es nets des quatre ans s'etablirent a
$5,850,000 (dont la Dominion Textile Company seule realisa plus de $5,250,000) ..
Ces benefices representerent un taux moyen annuel de gains de 2.5' p. 100
sur Ie capital engage. Si on prend les trois plus importantes compagnies seule
nnent, on constate que le taux de gains sur le capital engage a flechi de 4. 7
p. 100 en 1930 it 1.9 p. 100 en 1933. Cependant, en 1934, les benefices augmen
terent abruptement et cette annee-la ils compterent pour 7.3 p. 100 du capital
net engage.

Bien que nous reparlerons de la question des salaires payes dans l'industrie
textile, nous devons signaler ici que Ie groupe des fabricants de coton s'est assez
bien comporte dans Ie domaine de la main-d'oeuvre. Quoique les fabricants
constituant ce groupe n'aient pas paye des salaires eleves, leur regime d'emploi
semble refleter une attitude equitable, et on ne releve pas de pratiques equivoques.
oomparables acelles notees dans quelques autres domaines de I'industrie textile..
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4. FABRICANTS DE LAINAGES.

Differant sous ce rapport des grosses compagnies de coton dont l'industrie
revet un caractere demi-monopolisateur, les manufacturiers moyens de lainages
constituent une unite relativement petite. Notre enquete dans ce domaine porta.
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sur quarante compagnies dont la plus importante, la Dominion 'Woollen and
Worsteds Limited comptant pour seulement 12.5 p. 100 des ventes de 1933.
Alors que la plus importante compagnie du groupe des fabricants de coton realisa
des benefices bien superieurs a la moyenne, la plus grosse des compagnies de
lainages n'a cesse de diriger une entreprise improfitable.

Nonobstant un flechissement considerable des prix, les ventes des fabriques
de Iainages augmenterent de 15 p. 100, de 1930 a1933. Le chiffre d'emploi, cepen
dant augmenta de 30 p. 100 pendant la meme periode, Ce relevement est impu
table en partie ade nouvelles fabriques et en partie a un accroissement d'activite
dans les fabriques etablies. La production des fabriques canadiennes augments
de 5 millions de verges en 1930 a13 millions de verges en 1933. Les importations
de la Grande-Bretagne et de pays etrangers flechirent pendant Ia meme periode
de 18,400,000 a 7,800,000 verges. L'accroissement de Ia demande pour des mar
chandises moins cheres dont la production par employe est beaucoup plus elevee,
explique l'ecart apparent entre l'augmentation du nombre des employes et l'ac
croissement de Ia production.

Sur les 44 fabriques qu'exploitent les compagnies qui firent Ie sujet d'une
enquete, 31 sont situees dans l'Ontario, 9 dans Quebec et 4 dans les provinces
Maritimes. La production des fabriques de l'Ontario represente environ 80 p.
100 du rendement total de l'industrie. Six fabriques seulement sont situees dans
des grandes villes, et la moitie de toutes les Iabriques sont etablies dans des cites
et villages comptant moins de 5,000 ames.

Tout comme dans Ie cas de l'industrie du coton, une tres forte portion de la
production des fabriques de lainages et vendue pour servir aune fabrication plus
avancee, surtout aux fabricants de tricots et de confections. Environ 27 p. 100
de la production de 1933 fut vendue a titre de marchandises de consommation et
fut ecoulee principalement par l'entremise des marchands de demi-gros et des
magasins it rayons.

En 1933, Ie capital que Ie groupe avait engage dans cette industrie s'etablis
sait a $24,000,000, dont plus de la moitie ressortissait a des compagnies privees
canadiennes. Trois compagnies publiques compterent pour environ $7,400,000,
et cinq compagnies soumises it une regie etrangere au Canada constituerent Ie
soide de la mise, environ $3,900,000.

Le groupe pris dans I'ensemble realisa de 1930 a1933 des benefices sans cesse
croissants sur ses operations. L'annee precedente, Ies benefices egalerent 1.2 p.
100 de la part d'interet nette et augmenterent a6.6 p. 100 en 1933. Les recettes
de trois compagnies de specialites fabricant des feutres pour des papeteries con
trebalancerent exactement les operations improfitables de la compagnie Ia plus
importante dont les pertes en 1933 s'etablirent a 8 p. 100 de son capital, de sorte
que la moyenne des autres compagnies pour I'annee 1933 resta a 6.6 p. 100 de
leur part d'interet nette.

Les taux de sal aires .du groupe des fabricants de lainages furent beaucoup
plus eleves que ceux des compagnies de coton. II y eut, cependant, quatre com
pagnies dont les taux de sal aires furent excessivement bas. Nos enqueteurs ont
presents des rapports speciaux sur ces compagnies. Le chiffre d'emploi de ces
fabriques ne rcpresenta, eependant, que 2.7 p. 100 du total du groupe.

5. FABRICANTS DE SOlE NAT'URELLE.

Notre enquete sur les fabricants de files et de tissus de soie naturelle a
embrasse seize compagnies. Dix des fabriques qu'elles dirigent sont situecs
dans des villes de la province de Quebec comptant chacune moins de 15,000
ames. Les deux plus import.antes compagnies du groupe comptant chacune
pour environ 20 p. 100 du chiffre total des ventes et les cinq premieres com
pagnies sous Ie rapport du rendement comptent pour plus de 76 p. 100 de la
production totale.
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La statistique d'exploitation du groupe des fabricants de soie indique une
croissance marquee pendant toute la periode de la crise economique, De 1930
it 1933, six nouvelles fabriques se lancerent dans la production et on estime que
le rendement du groupe en 1934 depassa d'environ 40 p. 100' Ie niveau de pro
duction de 1930. Les operations sont devenues de plus en plus profitables, les
gains nets sur le capital engage augmentant de 1. a p. 100 en 1930 it 5. 7 p.
100 en 1933.

Tout comme dans le cas des groupes de fabricants de coton et de lainages,
il n'y a pas it se meprendre sur les avantages que les fabricants de soie domes
tiques retirerent de relevements tarifaires. En 1930, tout pre's de six millions
de verges de tissus de soie inaeheves furent importees de l'etranger, tandis qu'en
1932, les importations totales s'etablirent it moins d'un demi-million. Le fait
que presque toute l'augmentation du capital engage du groupe pendant la pe
riode it l'etude provint de l'etablissement de trois fabriques possedees par des
interesscs des Etats-Unis, dont nne, l'Associated Textiles of Canada, Limited,
s'est placee au premier rang de l'industrie, ne laisse pas que d'etre revelateur,

Le groupe des Iabricants de soie ne comprend qu'une petite portion de
compagnies privees canadiennes. Bien qu'elles representent un tiers des com
pagnies, leur capital engage reuni s 'etablit it moins de 9 p . 100 du total. Les
compagnies publiques canadiennes, au nombre de trois, comptent pour 61 p.
100 de tout Ie capital engage: six compagnies sous un controle americain repre
sentent 21 p. 100 et une compagnie, sous un controls britannique, represents
environ 10 p. 100. \

La moyenne des salaires payes dans cette industria etait la plus basse de
tout Ie groupe des textiles et s'etablissait it 23 p. 100 au-dessous de la moyenne
des neuf autres groupes, soit 27 p. 100 au-dessous de la moyenne pour toutes les
industries manuf'acturieres. Au cours des periodes etudiees, 80 p. 100 de la
main-d'ceuvre se trouvait dans la province de Quebec. Bien que les operations
des filatures les moins importantes payant les plus bas salaires n'aient pas
realises de benefices tres eleves, une enquete portant sur les compagnies les plus
importantes et les plus prosperes nous revela une situation deplorable relative
ment aux salaires payes, N ous discuterons plus longuement cette question
au chapitre V.

6. FABRICANTS DE BONNE:TERIE,.

Ce groupe comprend trente-deux compagnies. Nous avons ici un exemple
de la concurrence simple sans qu'un groupe ou qu'une compagnie quelconque
occupe une position predominante dans cette industrie. En 1933, Ia compa
gnie la plus importante avait effectue 16 p. 100 du total des ventes, la compa
gnie suivante n'avait que 9 p. 100 des ventes it son credit et chacune des autres
6 p. 100 ou mains.

Dix-neuf compagnies sont exploitees dans l'Ontario, douze dans Quebec
et une dans la Nouvelle-Ecosse. La tendance des fabriques de s'etablir de
preference dans les centres mains populeux est moins en evidence dans ce groupe
que dans ceux qui ant fait l'objet d'une enquete anterieure, Plus de la moitie
de ces etahlissements sont situes dans des villes ayant une population supe
rieure it 15,000 ames et Ie quart du total est distribue dans les plus grandes
cites.

Comme dans le cas des autres producteurs de textiles, les fabric ants de
bonneterie ont accuse des gains relativement considerables sur Ie marche cana
dien. On estime qu'en 1933 les Iabriques domestiques ont fourni plus de 98
p. 100 de la demande au Canada, comparativement it 68 p. 100 en 1930. Ce
pendant, la demande totale a diminue non seulement du point de vue de la
valeur-dollar mais aussi de celui de la quantite, et les compagnies examinees
n'ont accuse relativement a la main-d'reuvre qu'un gain d'environ de 3 p. 100
de 1930 a 1933.
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L'analyse des methodes de distribution des produits de cette industrie
revele que pres de la moitie du total est vendue directement par le fabricant
au petit marchand detaillant. Les magasins a succursales multiples et les
magasins a rayons se partagercnt 38 p. 100 de la production Ide 1933 et les
grossistes 17 p. 100.

Le capital engage dans cette industrie representait en 19~a3 un peu plus .
de dix millions de dollars. Quatre compagnies publiques n'y figuraient que
pour un montant bien faible, snit mains de 10 p. 100 du capital total. Le
groupe le 'plus important comprenait des compagnies canadiennes privees, bien
que certaines compagnies partiellernent ou entierement sous le controle d'inte
rets americains occupassent une position presque aussi importante du point de
vue du capital engage.

Les operations de ces compagnies ont ete de plus en plus profitables
d'annee en annee, mais en 19.33 les benefices du groupe ne representaient que
4.7 p. 100 du capital engage, soit 1 p. 100 de plus qu'en 1930. Faisant exception
d'une compagnie exceptionnellement prospere, le taux moyen des revenus rela
tivement au capital engage a augmente de 2.2 p. 100 qu'il etait en 1930 a3 p. 100
en 19i13.

7. FABRlCANTS DE SOlE ARTlFlClELLE.

Ce groupe comprend deux compagnies seulement et constitue une unite
franchement monopolisatrice. Les deux compagnies sont sous un controle etran
ger et f'orment une partie d''organisations tres considerables qui ont jete les
bases de l'industrie de la soie artificielle. Courtauld's (Canada) Limited est
la propriete de Couriauld'« Limited de l'Angleterre et produit de la soie rayon
avec des fibres de bois. Bien que Ies brevets couvrant les phases essentielles
du procede chimique soient maintenant expires, les capitaux a engager dans
les etablissements et l'outillage necessaires sent tellementconS'iderable que
seule une compagnie solidement etablie pent se lancer dans une entreprise de
ce genre. La Canadian Celanese Limited: la propriete 'C~'interett8 etrangers,
produit de la soie artificielle avec des linters de coton et son precede est
protege par des brevets qui effectivcment excluent toute concurrence.

L'unite d'exploitation est de grande envergure et chacune des deux compa
gnies a des moulins employant environ 1,500 ouvriers. Toutes deux possedent
des etablissements situes dans des villes ayant moins de 15,000 ames et exercent
une grande influence sur ces collectivites,

Au cours des cinq dernieres annees, on a constate une augmentation pheno
menale dans la production de ces compagnies. Malgre le flechissement des
prix au cours de cette periode, les vente.s Ide 1933 representant plus du double
de celles de 19'29 et la main-d'ceuvrc employee a augmcnte de plus de 80 p.
100. Cela est particllcment du it une reduction importante dans le chiffre
des importations, mais il semblerait aussi que le plus grand usage des fils de
soie rayon par les Iabricants de produits textiles en soit dans une certaine
mesure responsable. Courtaulds ne produit que des fills rayon qui sont tous
vendus pour fabrication plus avancee et les achats de fils de cette categoric par
Ies compagnics decotons ont sensiblement augmente au cours des cinq dernieres
annees, La Celanese Compam; a vendu pendant la meme periode une bien
,faible quarrtite ide fil et l'augmentation dans son commerce semble decouler
plus directement de la diminution des importations et de la plus grande faveur
(que leur produit obtient aupres du public acheteur.

Grace a cette augmentation dans le chiffre des affaires, les operations sont
devenues de plus en plus profitables. En 1933-, les benefices nets des deux
compagnies reunies representerent un revenu de 10.8 p. 100 sur Ie capital engage.
Cependant, vu les 10UI'lds capitaux engages par dollar de ventes, le benefice net
de la Canadian Celanese Limited fut equivalent aplus de 2!4 cents pour chaque
dollar de ventes et a 12 cents dans le cas de la compagnie Courtaulds. Ces
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revenus sont plus. eleves que ceuxque nous avons constates ailleurs dans
I'industrie textile et semblent se rapporter directement a l'absence de concur
renee dans ce domaine industrie1.

Quant a la politique ouvriere de ces compagnies les deux sont comparati
vement en bonne posture.

8. FABRICANTS DE TRICOTS.

Ce groupe comprend 72: compagnies dont 11 avaient engage, en 1933, un
capital de plus de $1,000,000 chacune, et ces dernieres representaient plus de
70 p. 100 du capital de toutes les compagnies. Le placement des 61 autres
compagnies representait une moyenne de $15'4,000 seulement et plusieurs petits
fabricants Iaisaient partie de ce groupe.

Sur les 11 compagnies plus importantes, 6 sont commanditees par le public
et comprennent la plus forte compagnie de ce groupe, Penman's Limited. Cette
derniere exploite six fabriques et effectua plus de 17.5 p. 100 des ventes de
toutes les compagnies en 19-33. La compagnie suivante en importance du point
de vue du chiffre des ventes, y figure pour moins de 7 p. 100.

En 1933, Ie capital engage de tout le groupe ressortissait a environ $35,
500,000 dont pres de la moitie etait aux mains de 6 compagnies publiques. Les
compagnies privees etaient du nombre de 62 et leur capital reuni representait
la plus forte partie du reste, quatre compagnies sans controle etranger n'ayant
que moins de 2 p. 100 du capital total engage.

L'industrie est concentree dans la province d'Ontario ou, au cours d'une
periode d'essai, en 1934, on y a trouve 70 p. 100 de la main-d'reuvre. Pendant
la meme periode, Quebec en employait 23, p. 100 et Ie reste se partageait entre
les provinces Maritimes et l'Ouest dans les proportions de 6 p. 100 et 2 p. 100
respectivement. .

Au cours des cinq dernieres annees, l'actif de ce groupe s'est accru d'en
viron 10 p. 100 mais les ventes ont accuse un leger flechissemenf a cause de
l'affaissement des prix pendant la meme periode, L'emploi, estime-t-on, a di
minue d'environ 6 p. 100 de 19-30 a 1933, mais en 1934 les operations ont
accuse de sensibles augmentations tant du clote des ventes que de l'emploi.

Dans I'ensemble, onne peut dire que les operations de fabriques de tricots
aient ete profitables et tout le groupe em general a subi une perte nette au
COUf.S des annees 1930 a 1932 inclusivement. Les benefices nets de 1933 repre
sentaient un revenu de 2.4 Ip. 100 sur Ie capital engage.

9. AUTRES CATEGORIES.

Nos investigateurs ont fait un rapport detaille au sujet de quatre autres
categories qui representent des groupes plus specialises et moins nombreux que
ceux que nous avons deja etudics.

Cinq fabricants de tapis et de carpettes ont subi une perte de 59 p. 100 au
cours de 1930 it ]933, et, bien que l'emploi dans ces fabriques ait subi une
diminution marquee, neanmoins, les echelles de salaires en 1933 etaient plus
elevees que dans tout autre groupe examine.

Le rapport vise aussi six compagnies dans Ie groupedu fil et des cordages
et I'etude de leurs statistiques d'exploitation revele plusieurs traits significatifs.
Le capital de presque toutes ces compagnieg etait de plus de $1,000,000 mais la
seule compagnie commanditee par Ie public, bien que son capital excedat Ie
capital reuni des deux autres compagnies privees, avait, en 1933, un chiffre de
ventes inferieur it celui de l'une ou l'autre des deux autres. Les deux compagnies
de fil privees ont connu des benefices et, en. 1933, leur revenu fut de 15.8 p. 100
et 10.7 p. 100 respectivement sur Ie capital engage; mais dans Ie cas de la com
pagnie de cordages commanditee par Ie public, le revenu ne fut que de 3 p. 100
au cours de la meme annee. Ce groupe se fait encore remarquer par les eehelles
de salaires relativement elevees et une saine politique ouvriere, quatre de ces
six compagnies contribuant a un regime d'assurance collective.
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Le rapport vise aussi les fabricants de sacs, d'etoupe, de bourre, tentes,
bannes, etc., mais vu le caractere varie de leurs activites, il n'a pas ete presente
de donnees concernant leurs operations. Cependant, pour les salaires payes
dans ce groupe, nous y reviendrons au chapitre V.

Le dernier groupe comprend 7 fabricants de tissus speciaux, Bien que
certaines de ces compagnies aient realise des benefices, d'autres ont subi de
lourdes pertes. Dans l'ensemble, ce groupe n'offre rien de particulier qui n'ait
pas ete discute precedemment.

10. CONCLUSION.

Dans les plus importantes branches de l'industrie textile, il y a eu pour
quelques annees certaines associations de manufacturiers. Un representant de
plusieurs associations s'est presents devant la Commisison et a decrit brieve
ment la nature des services rendus. Le principal but de l'association-type, a-t-il
dit, est la reunion de statistiques et de renseignements sur le credit. En plus,
cependant, l'association agit dans I'interet de ses membres en matiere de relations
publiques et de propagande et represente regulierement l'industrie dans ses
rapports avec les departements du gouvernement et la Commission du Tarif.

D'apres la preuve, cependant, nul essai n'a ete tente pour reglementer les
taux de salaires ou les conditions de travail en general, la raison en etant que
les associations existantes n'avaient pas le pouvoir de controler leurs membres.
Nous sommes done amenes a conclure que tandis que les fabricants sont disposes
a s'entendre afin de rechercher des benefices ou de proteger leur reputation, ils
n'ont pas profite de l'existence d'une organisation centrale permanente en vue
de favoriser les types individuels d'exploitation ou de prevenir l'exploitation
par leurs membres.

En toute justice pour ces associations, nous nous rendons compte que toute
tentative de reglementation de l'industrie au moyen d'associations libres pourrait
chasser de celle-ci les entreprises dcpourvucs de scrupules. De cette sorte, tout
en partageant encore les avantages procures a l'ensemble de l'industrie, les
etablissements au-dessous de la normale pourraient entraver I'amelioration des
normes dans les meilleurs etablisscments, et ceux-ci se verraient imposer to us
les frais d'entretien de l'association commerciale.

Un autre domaine ou l'association commerciale pourrait rendre d'utiles ser
vices est dans l'encouragement de normes appropriees dans les marchandises de
consommation, par I'climination des marques et des etiquettes malhonnetes et
en empechant les pratiques de concurrence deloyales. Toutefois, la question de
discipline Burg-it de nouveau, et l'association-type semble, sous sa forme actuelle,
exercer une influence tres restreinte. N ous reservons nos autres arguments relatifs
au marquage et aux normes des textiles pour Ie chapitre reserve au consom
mateur.

9. MIN10IT'ERIE ET BOULANIGERIE

1. L'IMPORTANCE DES INDUSTRIES.

Notre mandat specific une enquete et des investigations sur "les relations
entre la meunerie et lcs boulanaeries du pays, et l'effet de ces relations sur
l'industrie de la boulangerie." A cet effet, aux auditions consacrees aux indus
tries de la minoterie et de la boulangerie, est venue s'ajouter une enquete
speciale faite par nos investigateurs. En entreprenant cette enquete, les inves
tigateurs ont fait tenir des circulaires aux compagnies minotieres et boulan
geres, afin de se procurer 'cert aines donnees statistiques et autres; ils ont aussi
visite differentes compagnies rninotieres et boulangeres,

Les industries de la minoterie et de la boulangerie sont deux des plus
importantes industries canadiennes; Quant a la valeur des produits, l'industrie
de la minoterie est parmi les six premieres industries icanadiennes depuis la



94 COMMISSION ROYALE SURLES ECARTS DE PRIX

guerre. En 19,30, la valeur brute de la production de l'industrie de la minoterie
a atteint $125,000 ,000. La valeur ajoutee par la production, a savoir, en
deduisant le prix de revient de la matiere premiere, s'est elevee it $22,000,000.
Leschiffres scmblables pour l'industrie de la boulangerie ressortissent it
$74,000,000 pour la valeur brute, ou $37,000,000 pour la valeur nette. Les
salaires payes dans l'industrie de la minoterie ont atteint it peu pres $4,000,000
et dans l'industrie de la boulangerie, $17,000,000.

2. I/INDURTRIE DE LA J\!J:INOTERIE.

a. Deueloppemeni.
Le developpement de l'industrie de la minoterie est parallele au developpe-

ment des regions propres it la culture du ble de l'Ouest. L'extension des
chemins de fer a ete accompagnee de systemes d'entreposage pour Ie ble et, ~~

de pair avec ces deux developpements, de grandes minoteries destinees it prepa-
rer lIE) ible en route vers l'Est et les marches d'outre-mcr ont surgi, Avant
cette expansion, la minoterie etait une petite industrie locale, exercee surtout it
f'aoon. Le cultivateur transportait son propre ble it la minoterie, et Ie produit
etait vendu localement. •
, Ce serait tracer un mauvais tableau que d'affirmer que le developpement ,
.des grandes minoteries a chasse les petites du commer-ce. Les petites minoteries ,
Iocales subsistent et semblent posseder certains avantages de concurrence sur
Ies grandes. Neanmoins, en 19,32, sur 3,94 minoteries etablies au Canada, vingt-
.deux produisaient entre les deux tiers et les trois quarts de toute la farine.

La mouture a Iacon n 'entre maintenant que pour 5 p. 100 environ dans la
.production totale de farine.

Le tableau suivant illustre la situation actuelle:

CAPACITE DES MINOTERIES ET NOMBRE DANS CHAQUE CATEGORIE-1932

Capacite quotidienne (barils)

Au-dessus de 1,200 .
300-800 , .
110-275 .
100 .

6-95 .

Nombre Pourcentage

de de la

minoteries capacite
totale

22 71·4
16 7·6
46 6 ·8 ,
49 ·4·4

261 9·8

Le developpement de la minoterie sur une grande echelle s'est accompagne
du developpment d'organisations de vente d'une egale importance.

Quoique la consolidatiorr ut l'expansion se poursuivaient avant la guerre,
.la demande de provisions pour les combattants de 1914 a 19118 et les hauts
prix du ble et de la farine ont resulte dans la continuation de cette politique.
Les etablisscmcnts minotiers ont iencaisse ·de fort.s benefices et it la fin de la
~guerre, il se sont trouves possesseurs de forts cxcedcnts liquides. La minoterie
etait devenue une industrie principale. Le developpement se poursuivit apres
'.1918 et it la fin de l'annee 192'1, cette industrie occupait le premier rang
parmi les industries manufacturieres canadiennes, avec pres de 7 p. 100 de
la valeur de to ute la production industrielle canadienne.
. II est possible de dire maintenant qu'en 192'1 les minoteries auraient dfi
.adopt er la politique d'affecter les exoedents Iiquides it l'amortissement des fabri
.ques demodees et it la reduction de la capacite alors existante. Si on avait
fait cela et si la capacite avait ete reduite d'au moins 40 p. 100, il est possible
que l'industrie aurait pu mieux faire face aux annees maigres qui devaient

"
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,s'ensuivre. LJa tendance cependant, parait avoir ete de oonsiderer I'ecart entre
,la capacite et les marches comrne une condition temporaire, et -ce n'est qu'en
.1930 qu'on s'est montre dispose a reduire la capacite du niveau de 1924-1929.

b. L'effet de la capaciie excedenuiire.
Ainsi, la crise economique a trouve l'industrie impuissante a controler sa

production ou a eviter l'apre concurrence resultant du desir et de la necessite
,des compagnies individuelles de fonctionner a une aussi grande eapacite que
possible. Cette concurrence intensifies a amene une confusion generale qui a
fete aggravce par le fait que les plus: grandes compagnies, dans leurs efforts
,en vue de sassurer des marches pour disposer de leur farine, ont tente d'obtenir
la haute main sur le commerce de la boulangerie dans les centres metropolitains
du. Canada. De fortes mises de fonds introduisirent dans la boulangerie la
situation de concurrence qui existait deja dans laminoterie. De lourdes pertes
furent essuyees et les minoteries durent absorber frequemment ces pertes,
.avancer de nouveaux fonds ou garantir des emprunts considerables aux banques.
,La situation de l'industrie de Ita minot-erie se repete dans l'industrie de la
boulangerie; les boulangeries regies par les minoteries avec un excedent consi
derable de capacite, un capital affaibli et de lourdes pertes. II semblerait que
Ie controle des organisations de boulangerie par les grandes minoteries a simple
,ment transfere a l'industrie de la boulangerie la Iaiblesse inherente de la
minoterie. On peut aussi remarquer ici, comme il est dit plus bas, que la
riemande domestique de farine est assez constante -d 'annce en annee et que
les efforts des compagnies pour augmenter leurs ventes ne signifient aucune aug
mentation dans la consommation et, partant, aucune utilisation de la capacite
excedentaire, mais tout au plus un simple transfert d'affaires d'une compagnie
a une autre.

Nous ne croyons pas, cependant, que la situation actuellement peu satis
faisante de l'industrie de la minoterie, telle qu'cxposee par l'cnquete de la Com
mission, peut etre attribuee uniquement, ou en premier lieu, a la crise econo
mique, II n'y a pas eu de forte diminution dans la consommation de la farine,
car lao demande de cette denree est presque completement immuable. La
situation des prix est relativement satisfaisante ainsi qu'on Ie remarquera plus
tard; le commerce d 'exportation de la farine n'a pas decline non plus autant
que les exportations de beaucoup d'autres produits manufactures. Brcf', la
situation actuelle de l'industrie peut etre largement attribuee au surplus de
capacite des minoteries et a l'absence des ajustements necessaires de I'offre a la
demande.

La capacite excedentaire existait a la declaration de la guerre, et quoique,
commie nous l'avons vu, il y avait une grande demande de farine durant les
annees de guerre, on ne peut pas dire que la surexpansion etait uniquement le
resultat de l'effort tente pour faire face aux besoins de la guerre. II est
egalement inexact d'affirmer que Ie surplus de capaeite etait Ie resultat des
mesures prises en vue de faire face a l'augmentation des exportations d'apres
guerre, qu'un changement de conditions a fait disparaitre.

c. Surplus de capacite et exportations.

Le volume des exportations de farine au cours des annees 1922 a 1929 a
etc chaque annee a peu pres Ie meme ou un peu plus considerable qu'en 1918,
et il fut de un it deux millions de barils plus eleve que dans l'annee de la guerre
1917. En 19'19, la capacite de rendement globale fut de 43 millions de barils
et la production totale de 18 millions. Les exportations totales atteignirent
10 millions, la consommation domestique totale s'eleva it 8 millions et I'exce
dent du rendement sur la production se ohiffra a 2,5 millions de barils,

Si eet excedent de rendement efrt etc edifie comme on Ie dit parfois pour
faire face a un commerce exportateur, c'etait pour un tel commerce qui n'a



96 COMMISSION ROYALE SUR LES ECARTS DE PRIX

jamais existe et que rien ne fait prevoir qu'il existera jamais. Le tableau ci-apres
de la capacite de rendement et des exportations des minoteries depeint la situation
,tres clairement. D<ans lcs quatorze annees, de 1919 it 193i2' incluse, la,
production veritable en neuf ans fut moindre que la moitie de la capacite de
rendement et ce ne fut que dans l'annee de pointe 1924, qu'elle s'eleva it 57 p.
100 de cette capacite. La consommation domestique se maintint assez bien
durant toute la periode; il en fut de meme pour les exportations jusqu'en
19'29. Cependant, }es exportations acousent un flechissement de 10. 7 millions
de barils en 19'28 it 5.6 millions en 19'33.

CAPACITE DE RENDEMENT. PRODUCTION ET EXPORTATIONS DES MINOTE
RIES AU CANADA, 1917-1934

(En millions de barils)

Pourcentage Excedent Farine

Nombre Capacite Produc- de la de la disponible
production capacite pour la

Annee de de rende- tion de ala Expor- de rende- consom-minote- ment farine capacite tations ment mationries annueP de ble de rende- sur la domes-
ment production t.ique"

1 2 3 4 5 6 7

19172••••••••••••••••. .......... ............ 17·7 . ........... 8·8 ............ 8·9
1918................. .......... ............ 17·9 ............ 10·1 ............ 7·8

pourcentage

1919................. .......... 42·9 17·8 41·5 10·1 25·1 7·7
1920................. .......... 40·9 13·1 32·1 4·7 27·8 8·4
1921................. 582 39·9 15·3 38·3 7·3 24·7 8·0
1922................. 434 40·8 18·1 44·8 9·5 22·7 8·6
1923................. 560 38·7 19·1 49·4 11·2 19·6 7·9
1924................. 457 37·1 21·1 56·9 11·5 15·9 9·6
1925................. 455 36·7 17·8 48·4 10·3 18·9 7·5
1926................. 442 36·0 19·1 53·0 10·5 16·9 8·6
·1927................. 431 37·0 18·8 50·8 9·3 18·2 9·5
1928................. 423 36·7 20·4 55·5 10·7 16·3 9·7
1929................. 409 37·3 19·8 53·0 9·6 17·5 10·2
1930................. 383 35·7 15·6 43·5 7·5 20·1 8·1
1931................. 372 34·1 14·9 43·7 5·7 19·2 9·2
1932................. 394 36·7 14·9 44·1 5·1 21·8 9·8
1933................. 413 32·1 15·2 47·4 5·6 16·9 9·6
1934................. 447 32·0 14·7 45·6 5·1 17·3 9·6

Total, 1919-1934 ...... .......... 527·5 245·6 . ........... 122·9 281·9 112·7
Moyenne, 1919-1934 37·7 17·5 46·5 8·8 20·1 8·1

1. Capacite de rendement ia,nnuelbrusee sur 304 jours pall' annee.
2. Capacite de rendement des minoteries non disponible pour ces annees, Statistiques

separ.ees non recueililies pour quatre minoteries avant 1921. Compr-ises sous moulins it farine.
3. On obtient la quantite de farine disponible pour la consommation domestique en retran

chant Ies exportations de la production.

A noter que tandis que les exportations de farine canadienne ont flechi de
trois it quatre millions de barils annuellement en comparaison des niveaux eleves
des annees 1923-1928, les importations mondiales ont decru de 15 millions de
barils dans le meme laps de temps. Cependant, les importations de l'Empire
britannique se sont maintenues assez uniformement durant cette periode et la
part du Canada it ces importations s'est accrue de 51 p. 100 en 1926 it 78 p. 100
en 1933.

IJe service des Renseignements commerciaux du ministere du Commerce a
resume la raison du declin des exportations de farine dans les pays en dehors
de l'Empire, laquelle nous a ete communiquee en ces termes dans les temoi
gnages:

(a) Les restrictions imposees aux minoteries relativement au moulage du
ble etranger et dans la question generals du melange de la farine domestique ;
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(b) I'ecart des prix entre les farines canadienne et autres se manifestant parfois,
meme lorsque les importations sont autorisees et independamment des restric
tions imposees par les pays interesses ; (c) les tarifs prohibitifs ou eleves, (it
savoir, l'Allemagne); (d) les difficultes que presente la repartition du change
etranger en paiement des importations; (e) les achats de pays voisins par
I'entremise d'organismes de virement "locaux" ou autres Iacilites de credit; (f)
I'adoption du systeme de contingentement des importations par quelques pays
europeens (a savoir, la France); (g) Ie desir de proteger les interets agricoles
sous des monopoles d'Etat couvrant les importations de farine et l'imposition de
restrictions par I'etablissement de syndicats ou autrement (it savoir, la Tcheco
slovaquie) .

On pretend que la vente de la farine canadienne sur les marches etrangers
cree une demande du ble canadien et en augmente les exportations. On soutient
que la demande de farine canadienne, resultant de sa qualite superieure, force
les minoteries etrangeres it faire face it la concurrence en moulant du ble
canadien. Cependant, la plus grande partie de la farine canadienne exportee est
melanges ade la farine inferieure faite avec d'autres bles indigenes. La demande
de ble et de farine de provenance canadienne semble plutot dependre de la
quantite neeessaire pour faire en sorte que Ie melange ultime soit conforme it
une certaine qualite pour la boulangerie. Ceci indique que la demande mondiale
de ble et de farine du Canada est aussi comparativement inelastique et que
meme, sauf la ou l'importation en est totalement interdite, si les prix en etaient
plus eleves sur le marche mondial que ceux des autres pays, les minoteries et les
boulangeries etrangercs en accepteraient probablement une certaine quantite,
Toutefois, ce minimum peut ne pas etre 'aussi assure ou eleve qu'on Ie croyait
probable d'abord.

d. Excedent de capaciie et placement.

Le tableau ci-dessous demontre une autre facon d'aborder la question de
l'excedent de production:

Actif fixe
employe

parla Actif fixe et
compa- achalandage,

gnie, plus Capacite Produc- par baril
l'achalan-

Compagnie dage et de rende- tion
moins la ment moyenne
reserve quotidien en barils Capaeite

pour la de rende- Production
depreciation ment quoti-
(en milliers quoti- dienne
de dollars) dien

$ $ $

Lake of the Woods ................ ...... 6,327 19,300 7,100 327 890
Maple Leaf .. ....... .. ......... ......... . 8,610 18,700 9,000 460 957
Ogilvie..... .... .... ........... ...... " . 2,792 16,275 7,300 171 382
Robin Hood ........... .... .... ......... 3,170 9,700 6,700 327 470
Western Canada.......... ......... ...... 3,622 9,000 5,400 400 670

On peut constater les effets de I'excedent de production it la derniere colonne
du tableau indiquant que les compagnies Lake of the Woods et Maple Leaf
ont, en 1933, une mise de fonds qui atteint presque Ie double de celle des com
pagnies Robin Hood et Ogilvie, relativement 'a la production moyenne de farine.

96069-7
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e. Caracterietiquee d'exploitation.

(1) Volume de la product-ion.

En eliminant la question de I'excedent de la capacite de rendement et de
la mise de fonds, la situation de l'industrie minotiere. icomparee it celIe de presque
toutes les autres industries manufacturieres au Canada, est enviable en ce qui
concerne Ie volume reel de la production. "Le volume assez constant de la pro
duction annuelle indique a la colonne 3 du tableau it la page 89, v.a.-Production
de la farine de ble-temoigne que leur situation est relativement avantageuse.
La production en 1932 s'eleva a 14.9 millions de barils, it peu pres 2.5 millions
de moins que la moyenne de 17.5 pour la periode, II est vrai que la valeur
brute de la production a flechi de $196,000,000 en 1928 it $85,000,000 en 1932,
mais ceci ne signifie rien it moins d'une comparaison avec le prix des matieres
premieres employees:

Production Valeur Prix des Valeur Totalite

- de la farine brute du matieres aioutee des

de ble produit premieres par Ie salaires
moulage payes

(En (En (En (En (En
millions millions millions millions millions

de barils) de dollars) de dollars) de dollars) de dollars)

$ $ $ $ ," $

1911........ ............ ................ ............ 82·5 57·2 25·3 . ....... ....
1915................... ................. ..... ..i7>1' 114·5 92·9 21·6 ... .........
1917.... ... ........ ........ ... .... ...... 224·2 183·6 40·6 . ... . ... . .. .
1918........... ............. ............ 17·9 262·5 218·6 43·9 ... .........
1919......................... ........... 17·8 262·8 229·8 33·0 . ...........
1920.................................... 13·1 239·3 205·7 33·6 . ..... ......
1921.................................... 15·3 194·8 164·6 30·2 5·1
1922...... .. ................ ............ 18·1 166·9 136·7 30·2 4·6
1923.................................... 19·1 154·9 128·5 26·4 4·6
1924.............. ...................... 21·1 180·8 150·0 30·8 5·0
1925.................... .... ............ 17·8 187·9 163·1 24·8 4·4
1926. . . . .. . . . .. . . . ... . ... . . . .. . . . . . . . . . . 19·1 189·6 163·9 25·7 4·3
1927.... ... .......................... ... 18 ·8 191·7 162·7 28·0 4·5
1928... .................... ....... ...... 20·9 195·7 183·0 30·7" 4·7
1929.................................... 19·8 181·1 150·8 30·3 4·5
1930.................................. :.. 15·6 144·9 119·7 25·2 4·0
1931...... . ................. .......... ".. 14·9 95·7 71·8 23·9 3·4
1932.................................... 14·9 84·7 63·2 21·5 3·1

On remarquera d'apres le tableau ci-dessus que la diminution dans les
salaires a ete proportionnellement plus grande que la baisse du volume de la
production. En fait, elle se resume it la diminution reelle de l'article salaires
par baril de farine.

(2) Frais de conversion.

L'analyse de l'armature des prix dans l'industrie de la minoterie est ardue
it cause de la variete des systemes de comptabilite en usage dans les diverses
compagnies. Les donnees obtenues par les verificateurs it la suite des reponses
faites aux questionnaires accusent une variation surprenante entre les compagnies
dans les frais de conversion par baril, et partieulierement au chapitre des salaires.
Ces frais pour les "Cinq grosses Maisons", additionnes de certains frais d'entre
posage, it l'exclusion de la depreciation, semblent approcher une moyenne de 27
cents par baril en 1933, les frais variant de 25 cents it 31 cents. Les frais de main
d'reuvre par baril pour la meme annee semblent s'etre eleves de 11 it 12 cents par
baril chez la Maple Leaf et la Robin-Hood it 30 ou 40 cents dans certaines com
pagnies de moindre importance; mais il n'est pas certain en quelle mesure ces
donnees peuvent se comparer. Aux "Cinq grosses Mais.ons" les fraisde salaires
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semblent compter pour plus de la moitie des frais d'ensemble de conversion. Le
tableau suivant montre Ie flechissement des frais de conversion aux "Cinq gros
ses Maisons" pour I'annee 1933:

FLECHISSEMENT DES FRAIS DE CONVERSION POUR t933

Pourcentage
des frais de
conversion

Salaires et traitements. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 51
Taxes...................................................................... 8
Assurance sur immeubles et machinerie , .. . 3
Reparations aux immeubles et aux machines " . .. . . . . . . 9
Energie, eclairage, chauffage et eau...... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 21
Assurances en general. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1
Divers.. .................... .................... ........... ................ 7

100.

L'importance pour les minoteries d'augmenter leur production, et l'encoura
gement a l'augmentation des ventes, meme par Ie recours a des prix assez bas,
proviennent de ce que l'industrie fonctionne dans des conditions de diminution
des frais de production. Et ceci est tout partieulierement vrai des grosses entre
prises ou toute augmentation additionelle de la production amene un abaissement
des frais de cette meme production pour chaque unite, [usqu'a concurrence de sa
capacite de rendement. Ce principe vaut d'etre preuve a cause de sa reaction
sur les methodes de vente.

Le tableau suivant montre la variation des frais generaux par baril et la
variation dans Ie rendement d'une minoterie theorique dont les frais generaux
sont de $250,000 par annee et la capacite de production de 3,000,000 de barils ..

Production (en barils)

500,000 .
1,000,000 '" " .
2,000,000 .
3,000,000 .

Total des Frais
frais generaux

generaux par baril

s cents

250,000 50
250,000 25
250,000 12!
250,000 8·3

On constatera que si cet etablissement vend 1,000,000 de barils chaque annee
au pays meme et peut exporter un autre million de barils, il peut Ie faire non
seulement moyennant une reduction de 12.5 cents du prix domestique, mais il lui
reste encore une marge de 12.5 cents par baril sur ses ventes domestiques.

(3) Ecart des prix entre le ble, la farine et le pain.
Le tableau suivant relatif aux ecarts de prix entre Ie ble et la farine, entre

la farine et Ie pain et entre Ie ble et Ie pain, vient des donnees du Bureau federal
de la statistique sur les prix. Un representant de l'industrie de la minoterie a
declare que I'elargissement de I'ecart entre Ie ble et la farine au cours des annees
d'apres-guerre peut provenir de la hausse des salaires; mais ceci semble impro
bable. Une autre raison plus vraisemblable semble etre celle qui surgit du
revenu tire de la vente du son sous ses diverses formes dont les prix ont conside
rabIement varia au cours de cette periode, puisqu'iIs ont passe, par exempIe, de
96 cents Ie bariI en 1929 a41·cents en 1933. On peut aussi trouver la raison de'
cet ecart, en partie, dans Ies fluctuations des prix des sacs, des taux de transport
par voie fluviale et par chemin de fer pour Ie ble et Ia farine, mais comme aucun
renseignements ne nous est parvenu pour nous indiquer Ies effets de ces fluctua-

96069-7i
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tions, il devient difficile de dire quel revenu net les minoteries deriverent en
moyenne pour couvrir les depenses reelles de moulage et de vente.

L'ecart s'est elargi entre les prix de la farine et ceux du pain; il etait de
2.33 cents par livre en 1916 et est devenu de 5.13 cents par livre en 1930, soit
4.2 cents par pain d'une livre et demie, Cette situation peut s'expliquer en
partie par I'augmentation du prix de revient des autres elements, par les salaires
plus eleves et par les frais d'enveloppement du pain, frais qui n'existaient pas a
l'origine. Bien que les donnees statistiques ne permettent de rien affirmer abso
lument, il semble possible que l'augmentation des frais de vente entrent pour une
part considerable dans cette augmentation.

ECARTS ENTRE LA MOYENNE DES PRIX ANNUELS DE LA LIVRE DE BLE, DE
LA FARINE ENTRANT DANS UNE LIVRE DE PAIN, ET UNE LIVRE

DE PAIN DE 1913 A 1933(1)

(1) Calcules sur la base de 270 livres de ble a Fort-William-196livres de farine, Montreal-270 livres
de pain dans 691ocalites.

f. Concurrence au sein de l'industrie.

Nous en venons maintenant a la concurrence entre minoteries. On aurait
pu raisonnablement s'attendre a ce que eette concurrence eut pu avoir pour
resultat de reduire encore davantage la capacite excedentaire qui a dure si long
temps. En theorie, elle efrt du forcer les minoteries amettre de l'ordre dans leur
maison, ou par l'elimination, par banqueroute, des maisons mal dirigees ou dont
les frais generaux sont troop eleves, elle aurait du reduire Ie nombre des grosses
rnaisons a un tel point qu'une meilleure utilisation des conditions favorables de
moulage dans les entreprises les plus efficientes eut amene une industrie economi
quement saine,

Cependant les recherches des verificateurs montrent qu'en depit de la capa
cite de surplus des minoteries et de leur desir d'augmenter la production et, par
tant, d'abaisser les frais de moulage, grace a une meilleure utilisation de leur
capital, la concurrence n'avait pas, avant 1932, fait flechir les prix autant qu'on
eut pu s'y attendre dans les circonstances. En verite, malgre que le capital des
minoteries n'efrt ete utilise qu'a moitie, la plupart d'entre elles realiserent des
revenus considerables au cours de cette periode et, pour tout dire, [usqu'a ces

: I

III
I
f!

Annee

1913 .
1914 ' .
1915 .
1916 .
1917 .
1918 .
1919 .
1920 .
1921 .
1922 .
1923 .
1924 .
1925 .
1926 .
1927 .
1928 , .
1929 ~ .
1930 ~ '.' .
1931 .
1932 .
1933 .

Ecarts entre

Le ble La farine Le ble
et la et Ie et Ie

farine pain pain

cents cents cents

0·33 2·40 2.73
0.32 2.31 2.63
0.32 2.25 2.57
0.37 2.33 2.70
0.40 2.93 3.33
0.43 3.67 4.10
0.27 3.86 4.13
0.39 4.36 4.75
0.66 4.69 5.35
0.58 4.25 4.83
0.56 4.34 4.90
0.44 4.34 4.78
0.57 4.50 5.07
0.58 4.,52 5.]0
0.41 4.83 5.23
0.40 5.04 5.45-'
0.48 5.09 5.57
0.80 5.13 5.93
0.63 4.69 5.32
0.63 4.34 4.97
0.64 4.04 4.68
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deux ou trois dernieres annees. Malheureusement, Ie mode de renseignements
fournis par les minotiers et la diversite de leurs systemes de comptabilite
ne permettent pas de les comparer entre eux. Les reponses des compagnies
aux questionnaires des investigateurs indiquent les profits et pertes resultant des
operations de couverture et de la speculation tout autant que des entreprises
connexes telles qu'clevateurs, etablissements de cercales, fabriques de sacs et
autres industries alliees ; le tout empeche absolument la segregation du revenu
provenant des operations de moulage seulement. II est malheureux, pour dire
le moins, que dans une industrie aussi importante que la minoterie, des systemes
de comptabilite si compliques et si differents empechent d'etudier comme on le
voudrait tous les elements du prix de revient de la farine et, par consequent, du
pain.

Bien que Ie president honoraire de la Canadian N ational M illers' Association
declare dans son temoignage que la Loi d'enquete sur les coalitions, en prohibant
la fixation des prix, a empeche les minoteries de s'unir pour ameliorer la situation,
il reste acquis que la libre concurrence sur les prix entre les minoteries n'a jamais
existe dans la mesure qu'on efrt pu esperer. En fait, I'uniformite des tarifs des
minoteries memhres de la Canadian National Millers' Association laisse entrevoir
l'existence d'une forme quelconque d'entente sur les prix au cours de cette periode,

La concurrence entre les grandes minoteries a surtout pris d'autres formes,
comme par exemple la participation a l'industrie boulangere en vue de creer un
marche assure pour la farine, et le maintien de coftteuxorganismcs de ventes.

Les frais de vente et d'administration du seul "groupe des Cinq" se sont
eleves it pres de 3 millions de dollars en 1933, soit un peu plus de 35 cents par
baril ou 11.31p. 100 des frais globaux. On n'a pu calculer it part les frais de
vente mais il semble probable qu'ils atteignent une moyenne de 20 cents par
baril; ils ne sont certainement pas inferieurs it 16 cents, tant sur les ventes
domestiques que sur les exportations. Si l'on considere qu'une forte proportion
du volume est formee d'exportations obtenues a un cout relativement faible, et
qu'une bonne part consiste en ventes faites it des boulangeries affiliees, et
obtenues sans frais, il est clair que les frais de vente Quant aux autres transac
tions domestiques sont relativement eleves, probablement Ie double des chiffres
mentionnes plus haute Pour une denree essentieUe comme la farine, cela semble
excessif. On croit comprendre que les membres de la Canadian N aiional Millers'
Association ont etabli un classement correlatif pour leurs differentes marques, ce
qui indiquerait que la normalisation des farines d'apres les besoins des consom
mateurs est une question relativement simple it resoudre ; nous avons done
'recommande au Chapitre VIII qu'on etudie sans tarder I'exeeution d'une telle
normalisation, car nous croyons qu'elle aurait pour effet d'eliminer quelques-uns
des frais inutiles de publicite et de vente et de stimuler la concurrence dans
l'industrie.

g. Couuerture et speculation.

La question de la couverture et de la speculation est d'une grande impor
tance pour l'industrie minotiere. La pratique d'effectuer toutes ses transactions
sous couverture protege la compagnie minotiere contre les pertes au cas ou un
flechissemcnt des prix du ble ferait baisser les prix de la farine et du ble qu'elle
a en stock. Lorsqu'une compagnie minotiere emmagasine du ble sans en vendre
une egale quantite pour livraison ulterieure, elle specule sur la hausse probable
des prix du ble, De meme si une vente de farine pour Iivraison future n'est
pas couverte par un achat de ble livrable ulterieurement, la minoterie se trouve
it speculer sur la baisse probable du prix du ble, Afin de nous renseigner sur la
pratique des minoteries en matiere de couverture et de speculation, nous avons
envoye un questionnaire aplusieurs minoteries, et il ressort des donnees obtenues
que certaines compagnies ont adopte la coutume de speculer librement sur Ie
marche. en certains cas it Ia hausse et dans d'autres it Ia baisse. II est toutefois
impossible de determiner [usqu'a quel point ces operations ont influe sur les
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profits ou les pertes des minoteries. Cependant, les details fournis par quelques
unes des minoteries indiquent que la speculation leur a cause de lourdes pertes
en 1930 et 1931.

On trouve unexemple extreme de l'effet que la speculation peut avoir sur la
valeur financiere des interets detenus par les actionnaires d'une compagnie en
examinant le compte des profits et pertes consolides de la Maple Leaf Milling
Company pour les seize mois termines Ie 31 juillet 1930, ou figure l'article sui
vant:

Pertes resultant de l'exploitation, avant affeeta
tion des reserves indiquees ci-dessous, mais
comprenant les pertes dues a des specula-
tions non-autorisees.. .. .. .. .. .. .. $ 3,031,320.63

II est impossible pour une minoterie de couvrir entierement les pertes pos
sibles que peut causer la fluctuation des prix en recourant a la couverture, mais
nous observons dans cette industrie, non seulement l'utilisation incomplete de
la couverture, mais en outre la speculation reelle a la Bourse. Nous sommes
Iortement d'avis qu'il ne devrait pas etre permis aux minoteries d'utiliser sans
autorisation l'argent de leurs actionnaires de cebte Iacon ; nous croyons aussi
qu'on devrait pourvoir a la divulgation, sous une forme quelconque, de la situa
tion d'une compagnie sur Ie marche ainsi que de ses engagements; ces rensei
gnements, croyons-nous, devraient etre en tout temps accessibles aux action
naires.

h. Recommandations et conclusions.

Les recommandations touchant l'amelioration des conditions dans l'indus
trie minotiere, faites au cours des temoignages entendus par la Commission, ont
varie depuis Ie controlc par le gouvernement et la nationalisation [usqu'a tou
tes les formes de controle autonome et de rationalisation, mais aucune d'el1es
n'etait tres bien concue ni tout a fait coherente, Le president honoraire de la
Canadian National Millers' Association a indique qu'a son avis toutes mesures
remediatrices devraient provenir de I'industrie clle-meme, mais qu'elles neces
siteraient quelque methode de. mise en vigueur en dehors de I'industrie. Nous
citons l'extrait suivant de son temoignage:

Le president:
D. Pouvez-vous indiquer quelque remede autre que ceux qui proviendraient

de l'industrieelle-merne?
R. Je ne crois pas que je sois en mesure de le faire. Je ne connais aucun

moyen qui puisse etre acceptable.

L'hon.. M. Stevens:
D. Croyez-vous qu'il soit possible pour l'industrie, monsieur Short, apres

ses efforts des quelques dernieres annees, d'arriver par elle-meme a
realiser I'unite d'opinion?

R. Non, il faudrait qu'il existat des pouvoirs disciplinaircs de queIque
sorte,

D. Croyez-vous que si Ie gouvernement ou Ie parlement constituait, sous
une forme quelconque, un organisme dont I'intervention pourrait etre
obtenue, cela vous serait de queIque utilite?

R. Je suis porte a Ie croire, s'il s'agissait d'un corps constitue de telle sorte
que les minotiers eux-memes puissent lui faire confiance.

Le president:
D. Monsieur Short, si dans l'administration de la Loi des enquetes sur les

coalitions', .dans son etat actuel ou apres modification, il existait un
-haut fonctionnaire ou un Conseil a qui les exploitants d'une industrie
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projetant de faire quelque chose pourraient soumettre leurs projets et
obtenir une decision Quant a leur conformite avec les dispositions de la
Loi, cela vous serait-il utile?

R. L'industrie minotiere en aurait beaucoup de satisfaction.
D. En serait-il de meme pour toutes les industries?
R. J'imagine que la chose pourrait s'appliquer a toutes les industries et

qu'elles en beneficieraient beaucoup.
D~Si ['interprete bien votre temoignage, une partie de la difficulte naitrait

de la crainte que certaines actions soient considerees comme des contra
ventions a la Loi des coalitions?

R. Je puis dire de Iacon positive que j'ai observe une telle mentalite chez
plusieurs minotiers.

M.Ilsley:
D. Le plan d'action comporte toujours une tentative de reglementation des

prix?
R. Precisement,
D. Oui, la coutume au Canada est de se reunir et de fixer des prix uniformes,

que l'on s'accorde a exiger du public, ce que la Loi des coalitions em
peche de faire, et avec raison, a mon sens.

R. Et j'irai plus loin, monsieur Ilsley ; je dirai qu'il est douteux qu'un accord
entre les minoteries qui ne comporterait pas une stipulation fixant les
prix puisse etre satisfaisant pour toutes.

Ce qui precede n'a rien de bien tranche ou defini, et ne saurait remedier aux
difficultes de l'industrie. II faudra cependant trouver une solution, car la minote
rie est une industrie fondamentale qui produit l'une des denrees essentielles it Ia
vie et il est necessaire, dans l'interet du public, qu'elle soit exploitee d'une faeon
aussi efficace que possible.

Les temoignages entendus par la Commission et les enquetes effectuees de
montrent que l'industrie traverse une crise grave et que la solution du probleme
n'est pas dans un retour aux fortes exportations de farine; pour survivre, les
grandes compagnies minotieres devront reorganiser leur systeme de capitalisation
sur une base compatible avec la demande actuelle et les previsions raisonnables;
si l'on ne prend pas de telles mesures, ce sera la faillite a breve echeance, et la
responsabilite en retornbera sur les administrateurs des compagnies interessees.

Pour reussir, tout plan de reorganisation des industries minotiere et boulan
gere devra etre base sur l'amortissement de la valeur en capitaux de la capacite
excedentaire, Une telle reorganisation peut etre realisable par les compagnies
elles-memes, ou bien elle s'imposera un jour a la suite de faillites. Dans des
conditions de libre concurrence sur les prix, cette alternative ne pourra
guere etre differee plus longtemps. II serait peut-etre plus avantageux pour Ie
consommateur que les choses suivissent leur cours normal; la capacite exceden
taire se trouverait alors liquidee et les capitalisations reduites it des sommes
raisonnables sur lesquelles I'interet et les dividendes pourrait etre acquittes,

Une fois cette reorganisation effectuee, on devrait retablir la libre concurrence
entre 1es minoteries afin de permettre I'elimination des etablisscmonts inefficaces
et la reduction resultant des capacites excedentaires, On admet que la periode
de readaptation serait difficile, mais aux grands maux les grands remedes.

Nous sommes d'avis qu'essayer de resoudre Ie problems des eapacites exce
dentaires par le contingentement de la production et l'allocation de marches,
avec maintien des minoteries existantes fonctionnant ami-capacite, comme sem
blent Ie desirer quelques-uns des defenseurs de la "rationalisation," ne serait que
perpetuer l'actuelle organisation defectueuse de I'industrie. Le seul avantage it
esperer d'un tel projet serait une economie dans les frais de vente et d'administra
tion, avantage qui n'arriverait pas, dans ce cas, a contre-balancer les dangers
inherents a la creation d'un cartelou d'une coalition ayant uninteretaoquis dans
Ie statu quo, et, de ce fait, resolument oppose it tout changement.
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, . ·Et ant donne le fait que l'industrie a eu une enorme capacite excedentaire
depuis vingt ans, il est evident que c'est le public plutot que l'industrie elle-meme
qui a dft en payer les fraise II ne peut etre question pour Ie gouvernement de
prendre ce fardeau asa charge; tout ce qu'il peut faire, c'est de voir au maintien
de la concurrence entre les compagnies minotieres, laissant la situation s'amelio
rer d'elle-meme par I'elirnination des inefficaces.

La seule alternative qu'on puisse envisager serait non pas un projet
quelconque de rationalisation destine a sauver l'industrie aux depens du pu
blic, mais la reglementation et le controle complets de l'industrie ou, du moins,
des grandes minoteries par le gouvernement. Si ceux qui dirigent l'industrie
persistent a maintenir les cofrteux organismes actuels et les capacites au detri
ment des actionnaires et, en derniere analyse, du grand public, il y aura lieu
d'etudier serieusement l'adoption de cette alternative. Toutefois, nous avons main
tenant l'impression qu'aucune raison suffisante n'a ete presentee pour justifier
une intervention du gouvernement et qu'il n'est pas desirable que Ie gouverne
ment intervienne dans les problemes internes de ces grandes corporations. Si
une telle intervention devient necessaire, et lorsque le temps en sera venu, elle
pourra etre realises en mettant en commun les ressources de toutes les grandes
minoteries. constituant une vaste compagnie, avec actif reduit a la valeur reelle
des Iaeilites necessaires au fonctionnemerit de l'industrie, fermant les minoteries
a exploitation onereuse, consolidant les organismes de vente et d'expedition et
autorisant l'industrie a fonctionner comme monopole sous eontrole gouverne
mental des prix. II faudrait s'attendre que les petites minoteries fussent en
mesure de continuer leur concurrence a cause des avantages que leur offrent les
marches locaux, mais on pourrait leur donner le choix de ceder leur interet a la
nouvelle organisation a une valeur basee sur un capital profitablement exploitee
II n'y a aucune raison pour qu'une petite minoterie a exploitation onereuse
receive un traitement plus genereux, a cause de son peu d'importance, qu'on n"en
·accorde a une grande minoterie. Nous ne soumettons pas ceci a titre de recom
mandation, mais comme alternative en cas d'urgence qui ne serait admise qu'a
pres s'etre bien rendu compte des difficultes a envisager.

Les renseignements que nous avons reeus quant au favoritisme dans les prix
-et autres pratiques deloyales sont maigres. On avait pretendu que des minote
ries avaient vendu de la .farine ades boulangeries controlees 'a des prix plus bas
qu'a des boulangeries independantes, et aussi que des etablissements independants
avaient obtenu des prix inferieurs aceux de boulangeries controlees par les mino
teries. Des plaintes relatives a d'autres formes de favoritisme dans les prix ont
ete reeues, mais les temoignages sont insuffisants aen prouver ou en nier le bien
fonde, Le controle et, si necessaire, l'interdiction de telles 'pratiques peuvent, it
notre avis, etre laissees a la Commission federale du commerce et de l'industrie
dont nous recommandons la creation plus loin dans ce rapport.

3. I/INDuSTRIE BOULANGERE.

a. Relation entre les industries minotiere et boulanqere.
Jusqu'a la fin de la guerre, l'industrie boulangere ne comprenait que de

petits etablissements independants, exploitant localement avec de petits capitaux;
elle etait en somme une entreprise stable et assez profitable. Apres la guerre, Ie
petit boulanger dut faire face a de graves difficultes, Nous ne voulons pas
laisser entendre que la boulangerie locale independante avait disparu durant cette
periode. Beaucoup de petits boulangers independants s'etaient retires des affaires
ou y avaient ete forces, mais la masse (de Ia moitie auxdeux tiers) avait con
tinue entre les mains d'independants de moyenne ou grande importance. . II y a
toujours eu un assez fort coefficient d'elimination parmi les petites boulangeries
comme d'ailleurs dans les autres petits commerces.

La crise a, dans une certainemesure, retabli Ie petit boulanger independant,
bien que sa situation soit frequemment intenable. La durete des temps amena
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Ia creation de nombreux petits etablissements, ouverts par des boulangers qui ne
pouvaient trouver d'emploi dans les compagnies etablies, Leur installation etait
frequemment tres rudimentaire et les profits du boulanger-proprietaire suffisaient
juste it sa subsistance. La quantite de pain produite par l'un quelconque de
ces derniers etait faible et leur production rennie dans une localite etait moyenne,
mais la vente du pain it bas prix, necessaire pour permettre l'ecoulement de leur
produit, forca les grandes boulangeries a maintenir egalement leurs prix bas
pour empecher I'augmentation du nombre de ces petits etablissements.

Aujourd'hui, l'industrie minotiere controls la majorite des grandes com
pagnies boulangeres du pays et possede des interets financiers dans un grand
nombre d'autres boulangeries. Les boulangeries contrfilees par les minoteries
repondent a elles seules, dans la proportion d'environ un tiers, a la demande
domestique de pain de boulangerie. Les boulangeries consomment a peu pres
un tiers de .la production domestique de farine et l'existence de ces interrelations
entre minoteries et boulangeries a pour resultat de detourner une forte quantite
de farine du marche concurrentiel de la farine.

On nous a laisse entendre que la situation defavorable de l'industrie bou
langere doit etre attribuee it ces relations, a cause de l'encouragement donne a
l'industrie minotiere a etendre les ventes de farine par l'accroissement des ventes
de pain des boulangeries controlees,

II est difficile de confirmer ou d'infirmer ce fait, surtout parce que Ie deve
loppement pris par les boulangeries de magasins a succursales multiples (dis
tinctes des boulangeries asuccursales), au milieu de la confusion generale causee
par la crise, empeche souuent de distinquer entre la cause et l'effet. D'une facon
generals, toutefois, nous semmes d'avis que la haute main des minoteries a ete
un facteur de complication et de desorganisation, Le haut cofit actuel de la
vente et de la livraison est egalemcnt imputable a la concurrence engendree par
la consolidation des boulangeries eontrolees par les minoteries.

b. Boulanqeries controlees par les minoteries.
La plus forte organisation de boulangerie a succursales du Canada, la

Canada Bread Company, a ete fondee en 1911. Jusqu'a 1925 toutefois, les
boulangeries a succursales u'etaient pas un facteur important de l'industrie
boulangere, Depuis cette annee-la, un certain nombre ont pris naissance, la
plupart controlees par l'une ou l'autre des grandes compagnies de minoterie.

La Lake of the Woods Company fait son exploitation par l'entremise de ses
filiales, l'Inter City Baking Company et l'Inter City TVestern Bakeries et des
filiales de ces dernieres, soit 18 compagnies ayant des etabliseemcnts dans qua
torzevilles apartir de Quebec en allant vers l'ouest.

La .L7IJaple Leaf M1:lling Company, par ses filiales la Canada Bread Com
pany, la Canadian Bakeries Limited et l'Eastern Bakeries Limited, exploite 38
boulangeries dans 33 villes disseminees dans tous le pays et controleegalement
Ia Dominion Bakeries, dont les etablissements sonb loues a bail a d'autres com
pagnies.

L'Ogilvie Flour Mill« a, par ses filiales, la haute main sur la Consolidated
Bakeries, la Northern Bakeries, les .i..7IJcGavin Com/ponies, la Notional System of
Bakinget trois autres, soit 40 compagnies installees dans 27 villes. .

La Western Canada Flour Mills controle, par les Purity Companies, la
General Baking Company, les Brusons Companies et huit autres, soit 25 etablis...
sements dans 18 villes.

La boulangerie de rnagasins a suocursales multiples est une realisation nou
velle dans I'industrie. En 19·29, un magasin asuccursales multiples de Toronto
etablit sa propre boularigerie et a depuis maintenu ses prix de detail de un a
deux cents plus bas par pain que les autres boulangeries. II a aussi innove la
fabrication d'un pain de deuxieme qualite a un prix substantiellement inferieur,
Au cours des deux premieres annees de fonetionnement, la compagnie realisait



des profits marques tantsur le pain que sur les patisseries. En 1932, ses pertes
etaient plutot fortes sur Ie pain, mais elles etaient eompensees par les gains sur
les p.atisS'eries. En 193,3, les pertes etaient nettes sur les deux.

En 19'29 egalement, une boulangerie rle magasins a succursales multiples
de Montreal C'OID,me.nQa son exploitation en produisant une qualite de pain
devant etre vendu 10 cents, soit trois cents au-dessous des prix reguliers.
Lorsque d"autres boulangeries repondirent ,a cettc concurrence par un pain de
deuxieme qualite a 10 cents, Ie magasin a suecursales multiples reduisit son
prix a 8t cents. Une periode de concurrence dans la reduction des prix s'en
suivit au ,cours de laquelle Ie magasin a succursales multiples main tint sa posi
tion Quant aux prix.

La mise sur le marohe d'un pain de deuxieme qualiteest, en elle-meme,
une forme de baisse de prix, ear l'examen des frais de production revele que,
bien que Ia difference du prix ,de detail varie Ide un cent adeux cents par pain,
la difference des frais n"est pas- superieure a nne demi-cent.

On peut dire , a I'appui de la reduction des prix duo pain faite par les
magasins a succursales multiples, qu'ils peuvent S'e permettre ·de vendre d-eux
ou trois cents par pain au-dessous du prix du pain livre par la voiture de
boulangerie. Les frais de livraison et ,de vente semblent etre a peu pres de
trois cents par pain et ces frais ne sont naturellement pas encourus par le
magasins a succursales multiples, II est vrai que le pain peut etre livre en
meme temps que des epiceries, mais pour lemagasin les Irais totaux aocrus
de livraison ne sont probablement pas sensiblement augmentes par cette livrai
son et, de plus, une grande quantite die pain est vendue au comptoir,

L'utilisation du pain comme vedette et sa vente au-dessous du cofit de
production par un magasin detaillant, en vue d'attirer des clients, est toutefois
deloyale et, si elle devenait une pratique reguliere, elle constituerait une menace
serieuse a l'industrie boulangere, car le boulanger, ne produisant qu'un seul
type de marchandise, ne peut attirer la clientele par la meme methode. Son
produit principal est Ie pain, et il n'a pas une variete suffisante d'autres produits
sur lesquels un profit pourrait etre realis-e pour compenser ses pertes sur le
pain.

. Une distinction a ete etablie entre la vente du pain dans Ies magasins
de detail, en particulier dans les magsins a succursalesmultiplcs, au-dessous
du prix de livraison des voitures, lequel semble raisonnable a cause des Irais
'de livraison et de vente, et la vente du pain utilisccomme vedette. La pre
miere, it l'opinion 'de la 'Commission, est une pratique legitime ; la seconde,
si elle devenait generale, exigerait quelque forme de reglementation publique.

c. IJa capo.cite excedeniaire dans l'irulustrie boulanqere.
La capacite excedentaire caracterisc malheureusement l'industrie boulan

gore autant que l'industrie minotiere. II n'existe pas de donnees indiquant
l'epoque ou cette situation a 'Burgi pour la premiere fois. Le rapport du regis
traire des coalitions sur l'industrie boulangere, 1931, fait voir une forte eapacite
excedentaire en 1929. IJa nature meme de l'industrie boulangere -interdit tout
releve statistique de la production et de la capacite comme celui auquels'est
prete l'industrie minotiere. Cependant, nous avons institue certaines investiga
tions qui nous ont permis de faire des estimations qui, croit-on, refletent assez
bien la situation existante.

Les estimations ci-apres se rapportent a l'annee 1931, car c'est la periode
Ia plus recente pour laquelle le Bureau federal de la statistique a ete en mesure
de fournir des rapports complets, II ne s'est pas produit de changement impor
tant jusqu'en 1933, sauf que la capacite des boulangeries controlees par des
minoteries a ete reduite d'environ 20,.000,000 de livres par annee, par suite de
Ia retrocession de quelques-unes de ces boulangeries au controle prive et de la
vente d'etablissements par nne des boulangeries a succursalescontrclees par une
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minoterie. En meme temps, la production totale des boulangeries controlees
par des minoteries indiqua un flechissernent de 36,000,000 de livres, dont la moi
tie pourrait etfle attribuee aux memes circonstances.

La capacite totale de 92 boulangeries controlees par des minoteries en 1931
a ete estimee it 1,114 millions de livres par annee. Cependant, la production
reelle de pain par ces etablissements s'est etablie a seulement 30S millions de
livres, soit 27 p. 100 de la capacite reelle. La production totale de pain de
boulangerie au Canada cette annee-la se chiffra a 943 millions de livres. Si on
admet que le rapport entre la capacite et la production ·des boulangeries
controlees par des minoteries s'applique aux boulangeries independantes et
lUX boulangeries de magasins a succursales multiples, la capaci be totale de
toutes les boulangeries du Canada doit s'etablir a environ 3,000 millions de
livres, soit trois ou quatre fois le chiffre de la production. Cette estimation est
probablement elevee et peut etre prise comme le maximum. On a revoque en
doute Ie mode de calcul parce que le calcul etait base sur un rendement de 214

heures par jour pour 304 jours par annee, et la capacite effective d'une boulan
gerie quelconque doit excedcr la production moyenne afin de repondrc aux de
mandes de pain pendant les longues fins de semaine. D'un autre cf)te, les
dirigeants de certaines boulangeries ont affirrne que, nonobstant l'exploitation
effective de leurs etablissements pendant 24 .heures par jour toute la semaine,
ils sont en mesure de repondre aux besoins d'une longue fin de semaine en
activant la production, bien que ce soit au risque d'avaries. Si on s'en rapporte
aux donnees des boulangeries controlees par les minoteries, l'estimation de la
capacite "pratique" de tous les etablissements controlees par des minoteries
s'etablit a environ la moitie du chiffre susindique, II y a lieu de croire que
c'est le chiffre minimum et on peut en conclure que la capacite de toutes les
boulangeries du Canada ri'est pas inferieure a 1,SOO millions de livres par
annee.

La production de pain de boulangerie au Canada adiminue legerement,
comparee au niveau de 19,30. II n'existe pas de donnees pour tout le Canada,
mais la production des boulangeries controlees par des minoteries de Montreal,
d'Ontario et des provinces de l'Ouest indique un flechissement constant de 256
.millions de livres en 1930 :a 203 millions de livres en 1933. -II est impossible
de dire quelIe portion de ce flechisscment est imputable au transport du com
merce a d' autres boulangeries et quelle portion a la boulangerie a domicile. II
se peut que la moitie du flechissement ressorte ,de l'accroissement de la boulan-
gerie a domicile pendant la eris,e, V11 que la production des boulangeries con
trolees par des minoteries diminua de 16 p. 100 en 1932 comparee a c'elle de
1930, alors que toutes les boulangeries du Canada ont indique un flechissement
de seulement 5 ..5 p. 100 pendant la memo periode. IJa preuve et la statistique,
bien qu'incompletes, font voir qu'une portion sensible du flechissement de la
production de boulangeries controlecs par des minoteries dans l'Ontario et a
Montreal represente une production que les boulangeries de magasins a sue
cursales multiples ont acquise en 1931, mais qu'elles ont perdue l'annee sui-
vante, II semble probable que des 1933 un volume sensible d'affaires ait
passe des boulangeries controlecs par des minoteries et des boulangeries de
magasins a succursales multiples aux mains des independants.

Les donnees disponibles ne permettent pas d'etablir l'importance relative
de l'influence que 'leg; divers Iacteurs deja discutes, savoir la capacite exceden
taire, I'entree en -scene des boulangeries de magasins a succursales multiples,
la reapparition de petites boulangeries et la crise economique en general, ont
exerce sur l'industrie boulangere, mais l'effet collectif de ces facteurs et d'autres
facteurs peut-etre, pendant les quaere dernieres annees, a abouti a une reduc
tion du prix du pain de qualite inferieure principalement, reduction qui depassa
.•l'epargne effectuee au chapitre des frais par suite de diminution de salaires
et autres economies, et en definitive sur la vente du pain dansplusieurs localites



it la fois par les boulangeries de magasins a suecursales multiples et d'autres
boulangeries a un prix inferieur au prix de revient.

d. Concurrence dans le domaine de l'iruiustrie boulanqere.
Outre Ia capaeite excedentaire, les difficultes de l'industrie boulangere

semblent avoir surgi de la concurrence "deloyale" et peuvent se resumer ainsi
qu'il suit:

1. Lies bas salaires que paient certains boulangers,
2. L'utilisation de locaux et de materiel insalubres par certains bou

langers.
3. La vente de produits de boulangeries a des prix inferieurs au prix

de revient.

Les recommandations qui nous ont ete soumises prevoyaient l'appli,cation
d'un regime de patentes aux boulangers, la fixation des prix de vente, l'inter
diction des primes, etc. II convient de noter, cependant, que presque toutes
ces propositions visent a proteger davantage 'la mise des boulangers sans une
protection additionnelle pour le consommateur.

La periode de concurrence intense, qui commenca apparemment vers 1930,
aboutit a la production et a Ia vente de pain de qualites inferieures a des
prix beaucoup plus bas que ceux du pain de premiere qualite (bien que, en
general, la difference quant au cofrt et a la qualite qui existe entre les diverses
categories fut relativement minime}, et on implants dans l'esprit des gens
une idee abso'lument erronee de la valeur du pain'. A l'hcure actuelle, Ies
differents pains sur le marche ne possedent pas de qualite uniforme et, sauf
pour les noms de commerce, l'acheteur n'est pas en mesure de distinguer 'ent re
eux. En consequence, nos recommandations quant a la protection du consom
mateur, qui figurent au chapitre VIII, prevoient I'etablissement de types de
pains pour Ie consommateur le plus tot possible.

La capacite excedentaire de l'industrie boulangere n'a pas etc creee pour
repondre a la demande du public, et on ne peut soutenir que le developpement
qui s'est produit S()US ce rapport ait ete effectue en vue de repondre a un futur
accroissement de la demandequi pourrait resulter d'une augmentation de la
population. La construction ou l'agrandissement d'une boulangerie est une
affaire de mois, non pas d'annees, et peut accompagner la demands plutot que
la preceder. C'est la concurrence entre les boulangers eux-memes se disputant
uri commerce de pain relativement fixe qui fut 'la veritable cause de la crea
tion d'une capacite excedentaire et Ie public ne devrait pas etre appele a soute
nir. une mise excessive qui en deeoule et qui ne sert a aucune fin utile.

e. Frais de vente et de livraison du pain.

Le plus lourd fardeau impose au public est celui que comporte Ie tres grand
chevauchement des modes de livraison des boulangers. La presence d'au
moins six voitures de boulangers, ou d'un nombre plus considerable, sur la
meme rue dans I'espace de quelques heures, particulierement dans les grands
centres, constitue un spectacle bien ordinaire. Le pain est une necessite quoti
dienne et Ie public devrait etre en mesure de se Ie procurer au plus bas prix
possible conforme 'a la qualite, a un service raisonnable et it un juste rapport
pour les employes et les portefeuillistes. On ne peut affirmer que Ie chevauche
ment excessif des modes de livraison du pain soit un service raisonnable.
. Outre Ie chevauchement mentionne, il ressort des temoignagee dont nous

avons pris connaissance que les frais de vente et de livraison ont ete greves en
ces dernieres annees de depenses croissantes que constituent l'usage de primes,
les rabais, etc., l'inauguration d'un service de livraison l'avant-midi, la vente
de tartes, de gateaux et de brioches, autant de facteurs qui ont eu pour effet
d'elever le rang du ci-devant conducteur de voiture it celui d'un vendeur et de
raccourcir l'itineraire de livraison. Ces depenses ont decoule apparemment de
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la concurrence agressive entre les boulangers en quete de commerce. Le rapport
McGregor l dont nous tirons l'extrait suivant fait ressortir pleinement et claire
ment cette situation:

"Ce facteur de capacite excedentaire produit un effet qui se rattache
a,cette enquete en ce sens qu'il contraint l'administration a songer cons
tamment a la necessite d'augmenter les ventes, et partant, aboutit a des
methodes de ventes agressives qui ajoutent tant au cofit et beneficient si
peu au public en general. Presque tous ces efforts cofiteux de vente
qu'on deploie visent moins ji augmenter la consommation du pain qu'a
induire les clients de maisons rivales a "changer de boulangers". On ne
peut guere appeler un tel regime un bienf'ait social. La grosse boulan
gerie ne peut etre tenue uniquement responsable de ce regime. Le public,
ou certaines sections du public, reclament, il n'y a pas a en douter,
l'expansion de telles methodes de vente. Le gerant de ventes sagace
exploite ce desir de changement; sont annonceessous des noms "ronflants"
de nouvelles varietes de pain censees avoir ete Iabriquees selon les pro cedes
scientifiques les plus modernes et constituer Ie dernier mot en fait de
valeur nutritive; Ie pain revet de nouvelles formes, le pain tranche fait
son apparition et les services de livraison speciale sont inaugures, tout
cela afin de retenir sa clientele et de soustraire la leur aux concurrents.
Voila le genre de concurrence dispendieuse auquel nous sommes devenus
habitues en ce qui concerne des articles comme les automobiles, les appa
reils de T.S.F. et les lessiveuses mecaniques, dont lc modele change cons
tamment, des articles sur lesquels les frais de vente sont eleves it cause
du temps, de l'adresse et de l'effort que necessite habituellement la con
clusion de la vente. II n'y a pas a s'inquieter autant lorsque ce genre de
concurrence s'exerce sur des articles non essentiels. Mais il n'est pas a
desirer que le pain, l'une des plus importantes des necessites de lavie,
soit inclus dans cette categorie. Sa vente n'exige pas autant d'efforts: Ie
consommateur de pain n'a pas besoin d'etre influence pour en acheter et
il ne devrait pas etre appele a defrayer les efforts deployes par un bou
langer pour persuader Ie public d'acheter de lui plutot que de l'un de
ses concurrents."

Se rangent a part des autres objets de distribution certaines denrees essen
tielles comme Ie pain, le lait, le gaz, l'eau et l'electricite, dontIa demande est
continue et reguliere et dont la vente s'accomplit normalement sans I'effort ni Ia
depense que necessitent d'autres objets de distribution. II importe de proteger
Ie eonsommateur contre l'exploitation dans la vente de ces necessites, en main
tenant Ie prix a un minimum compatible avec des .salaires appropries, un service
raisonnable et un juste rendement sur la mise de fonds. Ces necessites sont en
comparaison plus importantes pour les gens dotes d'un faible revenu, pour
Iesquels une faible augmentation du prix peut influer serieusement sur Ie niveau
de vie et ne laisser aucune marge pour se procurer des douceurs ou des articles
de luxe.

f. Recommendations et conclusions.
lola reglementation des salaires, des conditions de travail et. des normes

d'hygiene dans les boulangeries par les autorites publiques ameliorera beaucoup
la situation dans I'industrie, mais il faudra resoudre les deux problemes primor
diaux: Ia capacite cxcedentaire et sa consequence, la vente poussee a I'exces et
les frais de li vraison, avant que l'industrie puisse passer pour satisfaisanto au
point de vue social. Nulle solution basee sur Ie contingentement de Ia pro
duction et Ia fixation des prix a un niveau suffisamment eleve pour permettre
un rapport sur Ia presente mise de fonds, ne devrait etre acceptee. Dans de
telles conditions, I'elimination de la vente concurrentielle profiterait aux boulan-

1 Enquete sur une pretendue ooalindon de l'industrie boudangere du Canada, r '3Jppolft dIU
r egistradre.
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geries sans que Ie public puisse en beneficier. II serait mieux de tolerer la
situation existante dans l'espoir que tot ou tard la concurrence eliminera
quelques-unes des boulangeries les moins rationnelles.

Un moyen de salut s'offre peut-etre dans l'encouragement de la boulangerie
comme industrie locale. On a soutenu, et cette opinion ne manque pas d'appui,
que l'unite de production la plus rationnelle de l'industrie boulangere est la bon
langerie modeste, possedee et exploitee localement. Certes, I'experience demon
tre qu'une telle boulangerie peut fonctionner economiquement et que les avanta
ges de la production sur une grande echelle, Ie cas echeant, sont largement contre
balances par les frais accrus de livraison et de vente.

Nous recommandons plus loin dans ce rapport l'interdiction des distinctions
injustes sur Ie prix entre les clients de meme rang. Ceci devrait tendre it empe
cher la pratique signalee de quelques grandes boulangeries de vendre sur Ie mar
che exterieur ades prix inferieurs it ceux du marche plus rapproche de Ia boulan
gerie. La boulangerie de petite ville serait done protegee d'autant contre la con
currence deloyale de sa concurrente plus puissante.

II ressort clairement des temoignages que la boulangerie reste une industrie
ou joue librement la concurrence. Nous sommes d'avis que, si l'on excepte Ia
reglementation necessaire des conditions de travail et de salubrite, Ies interets
du public peuvent etre Ie mieux servis par le maintien d'une concurrence non
seulement libre mais juste. Si toutesIes boulangeries etaient forcees de se faire
concurrence sur la base d'une egalite approximative, nous avons l'impression que
la boulangerie foraine, qui a tant nui ces quelques dernieres annees, disparaitrait,
et que la boulangerie locale serait mise it meme de concurrencer avec assez de
succes les grandes boulangeries dirigees par des minoteries.

Finalement, nous contestons I'opportunite sociale et economique du controle
et de l'exploitation de boulangeries par des societes minotieres, Les deux indus
tries s'en sont trouvees desorganisees et Ie plus tot les minoteries abandonneront
les boulangeries sous leur controle, Ie mieux ce sera pour tous les interesses.

10. I/INDUSTRIE DU MEUBLE

1. CONDITIONS GENERALES DE L'INDUSTRI~j.

Notre enquete dans cette industrie s'est inspiree de plusieurs plaintes reeues
au sujet du marasme general qui y regnait, mais plus particulierement de l'achat
en masse comme cause de ce marasme. Le plan suivi par notre investigateur a
consiste it transmettre une formule de questionnaire aux industriels, puis it com
pleter la documentation par une visite personnelle de leurs etablissemente. L'en
quete sur Ie meuble a ete menee parallelement avec notre investigation au sujet
des magasins it rayons, lesquels sont aujourd'hui les plus grands clients de l'in
dustrie.

Le rapport de 1932 du Bureau federal de la statistique nous apprend que
l'industrie canadienne du meuble compte 308 etablisscments representant une
mise de fonds avoisinant $22,000,000. Le rendement n'a atteint que $12,000,000
en 1932 et les 7,000 ouvriers employes n'ont touche que $3,250,000 en salaires.
Ces statistiques revelent de Iacon generals I'etat de marasme de cette industrie, et
les gains annuels moyens signales, inferieurs it $500, confirment l'impression
generale de bas salaires et d'emploi intermittent.

Les 308 etablissements recenses comprenaient plusieurs unites d'importance
infime; 228 employaient moins de dix personnes chacun et produisaient ensemble
moins de 10 p. 100 du rendement total. II ne nous reste done it considerer que Ies
80 etablissementa qui restent, dont Ie type representait en 1932 une mise de fonds
de $250,000, avait un rendement annuel de $135,000 et employait approximati
vemnet 70 personnes. Pour faire contraste avec d'autres industries passees en
revue par la Commission, les industriels du meuble semblent relativement libres
de tendances monopolisatrices. L'industrie ne subit la domination d'aucune
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compagnie ni d'aucun groupe de compagnies, et la concurrence extreme a eu
pour resultat d'annuler visiblement les efforts deployes ces quelques dernieres
annees en vue de maintenir les marges de profit. II est clair que la concurrence
intense que se sont livres les manufacturiers aupres des quelques grands acheteurs
a eu pour resultat l'avilissement des salaires. La position de l'ouvrier de cette
industrie, cependant, est discutee plus it fond au chapitre V.

Les ventes des 80 plus import.antes compagnies de meubles sont, tombees
de $29,500,000 en 1929 it un bas extreme de $10,600,000 en 1933. L'analyse
suivante des statistiques d'exploitation de 29 de ces compagnies qui, en 1932,
ont fait un peu plus de 50 p. 100 des ventes du groupe, montre les tendances
principaIes de l'industrie, ainsi qu'il suit:

1929 .
1930 .
1931 .
1932 .
1933 ~ .

Ventes

$14,963,000
11,537,000
9,300,000
5,800,000
4,651,000

Fonds de
roulement

$4,124,000
3,751,000
3,010,000
2,625,000

Profit net
ou perte

nette

$155,000 profit.
518,000 perte,
664,000 perte.
588,000 perte,

La diminution des ventes de 1929 it 1933 a atteint 69 p. 100, probablement
parce que les achats de meubles peuvent etre Iacilement differes, et it cause
de ces pertes le fonds de roulement a diminue sensiblement. La perte nette en
1933s'etablit it 12.6 p. 100 des ventes et it 10 p. 100 du capital verse de ces
compagnies.

On estime que de 1930 it 1933 le volume materiel de La production a baisse
de 44 p. 100, centre une diminution de 60 p. 100 dans le volume des ventes.
Meme lorsque la demande 'et ait normale, la capacite productive de l'industrie
du meuble manquait d'equilibre, de sorte que cette baisse soudaine de volume
a necessite les rajustements les plus penibles. Des reductions surprenantes ont
ete effectuees dans les frais generaux, lesquel, estime-t-on, ont baisse de plus
de 40 p. 100 au cours des annees 1930-1933, mais malgre ces economies la lutte
pour la survivance a amene une forte reduction des gains de la main-d'reuvre.
On a fait observer que pendant la crise la quasi-totalite des Iabriques de meu-
bles du pays etait menacee de pertes qui ne pouvaient les conduire qu'a
la banqueroute, et leg: efforts des differents industriels pour se maintenir it flot
ont provoque la reduction du niveau general des prix des meubles bien au
dessous des frais de production.

2. L'ACHAT EN MASSE ET L'INDUSTRIE.

On a donne it entendre que l'industrie du meuble avait avant la crise une
capacite productive de beaucoup trop grande. Parallelement a l'essor des
fabriques de meubles se dessinait, toutefois, la concentration dans la distri
bution au detail, 'qui conduisit it l'elimination de debouches independants de
plus en plus nombreux, A Winnipeg, au cours des douze ou quinze dernieres
annees, un marchand de meubles par annee it peu pres a abandonne les affaires,
et it l'heure actuelle il ne reste plus qu'un soul marchand, outre les magasins
it rayons. Un grand nombre de ces maisons etaient dans les affaires depuis de
tres nombreuses annees, mais n'ayant pu concurrencer les magasins a rayons,
elles firent banqu:eroute. Ainsi done, tandis que les causes sous-] acentes de la
concurrence outree se creaient par l'expansion exageree de I'industrie, Ie retri
cissement du d'omaine de la distribution au detail s'effectuait rapidement. C'est
pourquoi, lorsque Ie pouvoir d'achat du public diminua pendant la crise, il
devint au plus haut point important pour chaque manufacturier de vendre



aGX magasins a rayons. La concentration du pouvoir d'achat entre les mains
de ceux-ci accrut sans dante I'intensite de laconcurrence et aggrava la severite
du rajustement qui s'imposait.

Comme nous avons eu l'occasion de le dire ailleurs, il est difficile de distin
guer exactement et impossible de mesurer les effets de l'achat en masse meme,
independamment des conditions economiques generales. II n'est done que rai
sonnable d'admettre la these des acheteurs en masse-par leur capacite d'acheter
enassez grande quantite, si le prix leur convient, et de payer au comptant
qu'ils ont apporte une assistance provisoire a certains manufacturiers, qui autre
merit auraient ete forces de fermer leurs portes Iaute de capital de roulement.
Les acheteurs en masse ant pu, en outre, par l'abaissement force des prix du
meuble au detail, accentuer de Iacon generale la vente de ce dernier article,
done la production et l'emploi. Mais nous n'avons pas de renseignements sur la
portee qu'une reduction du prix des meubles a pu ou aurait pu avoir sur l'augmen
tation des' achats pour les consommateurs, et il ne nous a pas ete demontre que
Ies acheteurs en masse ont reduit leur marge de profit brut dans la vente du
meuble, quelque insistance qu'ils aient apportee a l'avilissement des salaires des
ebenistes et it Ia reduction des profits des Iabricants de meubles. II est vrai que
les fabricants qui ont survecu a la crise peuvent en remercier les acheteurs en
masse. Mais ceux dont la banqueroute n'est que differee peuvent remercier les
acheteurs en masse de la perte d'unebonne partie de leur .avoir .qq 'un-e b.anqu~- _

route plus hative aurait pu leur laisser.
Les fabricants de meubles sont disposes a accepter, dans les conditions

actuelles, des prix qu'ils savent trop bas. Plus ils dependent d'un acheteur
particulier, plus ils sont portes a ceder sur Ia question des prix. Plus l'acheteur
insiste, plus Ie fabricant cede. Dans la gene, le fabricant etait dispose a accepter
toute offre de l'acheteur, meme s'il ne rentrait pas dans ses debourses du chef
des materiaux et des salaires. Quand une partie importante de I'industrie s'en
gage dans cette voie, le niveau general des prix du meuble au detail descend au
point qu'il est presque impossible au fabricant de se maintenir, meme sur Ia
base du prix de revient.
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3. CONCLUSIONS.

En resume, cette .indust rie nous offre un exemple d'un corps de producteurs
completement desorganises, pour la plupart finances de capitaux prives, regis
par nul organisme ou groupe de compagnies. Toutefois, Ie champ de la distri
bution au detail des produits de l'industrie est dominee par quelques- magasins
arayons) ce qui provoque une grande disparite dans la puissance de marchandage
entre Ie producteur et Ie distributeur du meuble. Le resultat de cette disparite,
jointe it une surabondance de Iacilites de production, fut de reduire les prix it
un niveau bien inferieur au prix de revient, ce qui a compromis non seulement Ie
capital du fabricant mais aussi Ie niveau de vie du salarie,

Certes, un remaniement general du prix des produits manufactures est
devenu necessaire par suite des conditions du commerce, mais il n'y a pas de
doute que les prix du meuble sont tombes plus deplorablement que ceux de
presque toute autre industrie importante.

II a ete suggere qu'un des remedes serait d'accorder it l'industrie Ie droit
d'imposer certains reglements it ceux qui s'y livrent. Nous estimons, toutefois,
que, avant de pouvoir la placer sur une base saine, il faudrait en reglementer
I'excedent de rendement. L'autoreglementation ne devrait pas etre permise en
vue de faire retomber sur Ie public les frais d'exploitation des ateliers inutiles
par des accords de prix, une production reglementee et autres moyens semblables.




