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CHAPITRE V

LA MAIN-D'<EUVRE ET LES SALAIRES

I. IMPORTANCE ET POSITION THEORIQUE DE LA MAIN-D'ffiUVRE

1. INTRODUCTION.

'Ce chapitre soutient que les problemas de la main-d'ceuvre et des salaires
constituent simplement l'un des aspects du probleme plus general de l'organi
sation et de l'orientation economiqucs II accentue l'importance economique et
sociale du bien-etre de la main-d'ceuvre, mentionne les considerations d'ordre
theorique qui expliquent quelques-uns des abus reveles par les temoignages,
resume tres brievement Ie statut actuel de I'ouvrier dans les industries recensees,
et propose certaines mesures remediatrices. A la base d€ ces propositions de
taillees se place la reconnaissance de deux considerations d'ordre general que
nous aimerions a souligner ici:

a. la necessite d'une plus grande uniformite dans lesconditions de travail,
la legislation du travail et l'application des lois ouvrieres au Canada;

b. la necessite d'une etude continue des problemes engages, qu'on ne sau
rait regler simplement par une Ioi. Leur traitement demande de la
souplesse tant dans la determination des points de methode d'ordre
secondaire que dans les questions d'administration quotidienne.

Le mandat de la Commission commandait specifiquement l'investigation:
...des conditions de travail qui regnent dans les industries qui desser
vent ces magasins it succursales multiples et a rayons, et de la mesure
dans Iaquelle, le cas echeant, ces conditions sont dues aux modes d'achat
de ces magasins, et de la repercussion de ces modes d'achat sur Ie niveau
de vie des employes de ces industries et de ces magasins.

Les conditions de travail et les niveaux de vie dans des emplois et des
Iieux particuliers, cependant, tiennent non seulement aux conditions et aux
niveaux pratiques dans d' autres emplois et lieux, mais aussi aux conceptions
ou ideaux generalement admis de decence ou de justice sociale. II conviendrait
de les considerer aussi en fonction avec le probleme general de l'organisation
sociale. II serait tres injuste, par exemple, de choisir certaines compagnies de
magasins en serie et a rayons pour y faire enquete, sans souligner Ie fait que
ces magasins ne sont qu'unc manifestation d'une tendance sociale fortement
enracinee vers la concentration-tendance qu'est venu faciliter Ie developpement
de la societe civile et qui apparait, sous diverses formes, dans chaque phase de
la vie economique et dans tous les pays modernises. De plus, il serait impos
sible de se livrer a des investigations au suj et des conditions de travail et des
taux de salaire dans ces magasins sans comparer avec les magasins indepen
dants et avec l'industrie manufacturiere et autres emplois. Au surplus, il serait
impraticable de rechercher l'infiuence des modes d'achat sur les conditions de
travail sans tenir bien compte des autres forces sociales et economiquce dont
Ie foyer est dans Ie contrat de travail.

2. L'IMPORTANCE SOCIALE DE L'OUVRIER.

Les deux tiers (2,565,000) de la population au travail du Canada (3,923.000)
sont des ouvriers. Si l'on soustrayait de ce chiffre le million et plus de personnes
employeesdans I'agriculture, pour la plupart it titre de proprietaires, Ja propor
tion monterait a pres des cinq sixiemes. Point n'est besoin de nous etendre sur
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ces chiffres ou de souligner davantage la part predominante de l'ouvrier dans la
production totale du Canada ou la mesure dans laquelle Ie bien-etre du pays
considere dans son ensemble tient a celui de la population ouvriere La produc
tion de richesse et de revenu du Canada tient au moral et au bon rendement de
ses travailleurs.

C'est aujourd'hui un des lieux communs chez les economistcs que l'importance
de l'ouvrier ne se borne pas a son activite de proclucteur. La production tient a
des marches remunerateurs ; l'activite eommerciale en general .cesse sans des
acheteurs prosperes, Malgre l'importance de certains marches d'exportation, nos
propres travailleurs constituent le meilleur marche pour les produits canadians.
Les benefices du commerce tiennent a la stabilite de leur revenu et de leur pouvoir
d'achat. Sur leur niveau de vie repose la possibilite de la prosperite commerciale,

3. I.JA POSITION THEORIQUE DE I/OUVRIER.

La determination des salaires et des rapports avec la main-d'ceuvre n'est pas
suffisamment cxpliquee par la simple repetition de la formule de "l'offre et la
demande". Les forces de l'offre et de la demande sont reelles et importantes,
mais d'autres influences-juridiques, sociologiques, technologiques, politiques->
influent egalement sur les termes du contrat de travail.

Les achats en masse, Ie foyer de notre enquete, sont l'une de «es influences
sociologiques. Ce n'est, cependant, qu'une manifestation du developpement de
plus en plus accentud de ce que nous avons deja discute sous le nom de "concur
rence imparfaite". On se rend de plus en plus compte que le developpement de ce
type de concurrence modifie tres sensiblement la possibilite de conserver une
attitude de laisser-faire. Un controle social quelconque des rapports avec la
main-d'ceuvre s'impose a cause de la: disparite habituelle dans Ie pouvoir rle mar
chandage entre les employeurs et les employes, disparite semblable a celle qui
existe entre le pouvoir de marchandage des grandes societes de magasins en serie
et a rayons et celui des petits fabricants avec lesquels elles traitent, Tout
comme une grande societe de detail peut beneficier d'un avantage parce nu'elle
achete 50 a 75 p. 100 de la production d'une fabrique de confections, de meme
chaque employeur peut beneficier d'un avantage parce qu'il achete ]00 p. ]00 du
"rendement" de chaque ouvrier.

Chaque employeur entre en pourparlers avec la main-d'reuvre avec l'avan
tage de marchandage d'un acheteur en masse. Le patron, n'employat-il que
cinquante ouvriers, se soucie peu de conclure un marehe avec un ouvrier quel
conque. Pour l'employeur ce n'est qu"'un pen plus ou un peu moins"; pour
I'employe, c'est "tout ou rien". "Du travail ou le chomage" a infiniment plus
d'importance que "49 ouvriers ou 50" ou "999 ouvriers au 1,000". Pour cette
raison et pour d'autres, l'ouvrier entre en pourparlers avec l'employeur avec Ie
meme desavantage que n'importe quel rnarchand en mal de vendre. Seul un
concours fortuit de circonstances lui procurera le "produit complet de son tra
vail". - Ceci est particulierement vrai au Canada, pays oii la specialisation
territoriale et les grandes distances restreignent le champ des emplois. Quelles
autres veritables occasions d'emploi s'offrent-elles au puddleur de la Nouvelle
Ecosse qui veut refuser l'offre de l'acierie de l'endroit? Combien de fois le mineur
de charbon de Nanaimo peut-il se rendre it Lethbridge ou a Sydney pour voir s'il
peut obtenir de meilleurs termes?

Neanmoins, le developpement de la gestion personnelle et les normes chan
geantes de justice sociale ont applique un frein elemcntairc a l'exploitation par
les employeurs de leur avantage de marchandage. A la longue, le bon rendement
d'une usine tient dans une large mesure au bon rendement, a la stabilite et ~ la
loyaute de son personnel ouvrier, lesquels tiennent it leur tour au revenu et au
niveau de vie .des ouvriers eta leurs sentiments de dignite et de securite, En
temps:de prosperite relative, les employeurs eelaires, mus autant par l'6qlljte que
'par .l 'opportunit e, apprennent done a partager avec la main-d'ceuvre :quelql!es-uns
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des fruits du progres social. Normalement, les usines bien administrees ~t bien
organisees qui n'ont pas de bonnes conditions et de bonnes heures de travail et
qui ne paient pas d'assez bons salaires deviennent l'exception.

II en est autrement dans la deroute sauvage qu'apporte une crise des affaires.
Les methodes it longue echeance cedent sous la pression d'une catastrophe immi
nente. Seules les compagnies les plus intelligentes et les plus fortes peuvent eviter
l'avilissement des salaires que les pertes semblent exiger et le ehomage repandu
permettre.

De plus, les "etnployeurs en marge" constituent une menace constante pour
les normes consacrees, Surtout dans ces industries, telle que celle des confec
tions, qui n'exigent qu'un faible capital, une multitude de petits employeurs cher
chent leur vie ou visent a la securite en exploitant franchement la main-d'reuvre.
La concurrence deloyale par la vente a vil prix, constatee dans la plupart des
industries en temps de crise seulement, semble etre le trait normal de ces petites
industries. Elles representent dans l'armature moderne de la production en masse
une relique d 'un age plus ancien, une relique qui peut menacer les fondements de
l'armature tout entiere,

I.Je groupement des ouvriers pour le marchandage collectif peut contre
balancer l'avantage de marchandage de l'employeur. Ce moyen est auiourd'hui
reconnu comme neeessaire, expedient et presque inevitable. La societe civile
moderne devrait conclure ses contrats de travail non pas avec des individus
agissant isolement, mais avec des individus syndiques librement en fortes asso-.
ciations correlatives, ou unions, sagement menees. Quand un employeur corpo
ratif, comme il arrive Irequemment aujourd'hui, est dispose it marchander aussi
it titre de membre d'une association patronale qui formule un programme com
mun, la necessite pour le syndicalisme ouvrier d'insister sur une "regle commune"
pour la main-d'reuvre, devient encore plus pressante.

La legislation du travail pent aussi retablir souvent l'equilibre du pouvoir
demarchandage sur certains points. Pour la protection de l'ouvrier et de l'em
ployeur juste contre la concurrence deloyale et pour la protection de l'Etat et de
la societe en general, la plupart des gouvernements ont juge necessaire d'etablir
par legislation des minima uniformes de termes et de conditions de travail. Ces
normes peuvent ne pas suffire it ameliorer, sans limites, les conditions de travail
de toute la main-d'eeuvre, mais, si elles sont sagement redigees, elles peuvent
incontestablement etablir un niveau minimum sur lequel ne peuvent .agir les
forces economiques dereglees et autres forces. Elles ne sont ~a aucun egard une
intervention attaquable dans les "lois economiqucs naturelles". Elles sont sim
plement une modification de l'armature elemcntaire au sein de laquelle jouent ces
forces. La partie se poursuit, mais les regles ont ete ·ameliorees et l'Etat, comme
arbitre, promet de les appliquer.

La partie, cependant, depasse souvent la juridiction d'une seule legislature.
Les produits des fabriques ontariennes ont a concurrencer ceux des fabriques
quebecoises, en ce sens que le commerce est libre, et ceux des autres fabriques du
monde entier. II est done necessaire, dans la preparation et la mise en vigueur
des lois ouvrieres, de tenir raisonnablement compte des lois adoptees ailleurs et
de leur application, particulierement dans les juridictions rivales. De"fait, quel
ques juridictions, par leur tolerance des abus, encouragent ce qu'on peut appeler
une concurrence regionale deloyale. Sauf pour les variations queles "conditions
climatiques et Ie developpement imparfait de l'organisation ouvriere ou autres
circonstances speciales" peuvent necessiter, il est necessaire que les lois ouvrieres
et leur application soient, en substance, uniformes dans toutes les differentes
juridictions ou regions ou les patrons se font 'concurrence. C'est pour cette raison
qu'une plus grande uniformite s'impose au Canada meme et que nous devons nous
efforcer de collaborer plus efficacement avec l'Organisation internationale du
travailetablie pour faciliter la 'realisation de cette uniformite sur une base mon
diale.
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4. LES EFFETS DE L'ACHAT EN MASSE SUR LA MAIN-D'<EUVRE.

II a ete preuve a la Commission que dans les ateliers de certaines industries
le pressurage survit au Canada et que, de facon plus generale, le chomage
et les bas salaires ont reduit nombre d'ouvriers a un etat de pauvrete abjecte.
II est difficile, toutefois, d'estimer l'influence de l'achat en masse sur cette situa
tion. Une autre partie du present rapport traite specialement des problemes
generaux imputes a l'achat en masse. Relativement a cette question de la main
d'ceuvre et des salaires, nous nous sentons justifies de conclure que les acheteurs
en masse, par leur avilissement des prix, par leurs achats des fabricants vendant
a rabais excessif, dans certains cas par Ie maintien de conditions de travail opres
sives dans leurs propres ateliers et par leur systeme d'achats qui force leurs
propres acheteurs a imposer des conditions onereuses.et ,a contraindre la main des
vendeurs, ont contribue a aggraver les effets inevitables de la crise sur les salaires
et les conditions de travail. II est necessaire de mitiger cette conclusion en
declarant que l'insuffisance d'experience dans la direction, le mepris des frais et
les pratiques immorales des fabricants eux-memes et la tolerance par la masse
de la population de lois ouvrieres inadequates et de leur application injuste,
doivent aussi porter une lourde part de la responsabilite a l'endroit des condi
tions deplorables actuelles.

Les forces economiqucs generales qui eohappent aux individus ou aux grou
pements-Ies extremistes diraient qui echappenta tout contr6le social-ont amene
un effondrement commercial d'une gravite presque sans parallele. Mais les pertes
et privations qui en resultant n'ont pas ete partagees pareillement par tous. Elles
ont frappe plus durement certains groupes exposes et sans defense. De plus,
ilest evident que quelques firmes, Iaisant meme des affaires profitables, ont
saisi l'occasion offerte par la crise pour exploiter les autres, et que la gravite
de l'effondrement s'est accru de pratiques et methodes commerciales deloyales,
Nous sommes d'avis que, Quant aux problemes de la main-d'ceuvre et des sal ai
res et Quant aux problemes plus generaux de l'organisation commerciale, une
certaine mesure de reforme sociale est non seulement desirable mais necessaire,

De plus, il convient d'ajouter que les acheteurs en massc eux-memes pre
tendent que leurs methodes commerciales tendent a stabiliser les conditions de
travail dans une periode difficile. Nous estimons, toutefois, que, dans l'ensemble,
la stabilisation fondee sur l'avillissement des salaires cause a la longue plus
de mal que de bien it la main-d'ceuvre et,it I'industrie en general.
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2. LA SITUATIO·N DE L'OUVRIER D.A.NS LES INDUSTRIES
SUR IJESQUELLES A PORTE L'ENQUETE

1. INTRODUCTION.

Les industries sur lesquelles la Commission a ete chargee de faire enquete
se divisent en trois groupes principaux.!

Le premier comprend les industries de l'aiguille, de la chaussure de cuir,
du meuble et de Ia boulangerie. Dans aucune la concentration n'a fait
beaucoup de progreso Chacune se compose d'un grand nombre de petits etablis
sements ou la faiblesse normale de marchandage de l'ouvrier est accentuee par
Ie fait que le patron souffre lui-meme d'un desavantage de marchandage a cote
du gros detaillant, Le groupe en est un ou existe souvent une concurrence outree,

Le deuxieme groupe comprend les industries de la minoterie, de la fabri
cation des salaisons, de la mise en conserve des fruits et legumes, du tabac, des
instruments aratoires et du caoutchouc. Dans chacune de celles-ci la
concentration a place l'industrie entiere sous la domination de quelques gran
des firmes, et l'unite moyenne d'exploitation depasse la moyenne dans l'industrie
manufacturiere en igeneral. La principale caractcristique de ce groupe reside

1 Voir a l'Appendice V, Tableaux 29 et 30, l'imp.ortancedes etablissements et les salaires
annuels moyens dans les industries sur Iesquelles I'enquete a porte.
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dans la puissance semi-monopolisante de quelques grandes maisons dans l'exploi
tation du producteur primaire ou de l'ouvrier.

I.Je troisieme groupe se compose de metiers et industries ou quelques tres
grandes et puissantes firmes font concurrence a un tres grand nombre de petites
maisons independantes. Ce groupe comprend les industries textiles et les
magasins ji rayons et en scrie.

Toute discussion des conditions de sal aires et de travail dans un si grand
nombre d'industries doit necessairement etre breve dans un rapport de cette eten
due. Toutefois, on trouvera de plus amples renseignements sur ces sujets, selon
que Ie revelent les temoignages, dans les rapports et memoires groupes it I'Appen
dice V, auquel nous renvoyons le lecteur interesse.

II importe de donner ici uri avertissemcnt. Dans la comparaison des chiffres
employes dans les parties qui suivent relativement aux "gains annuels moyens",
il convient de ne pas oublier les faits suivants.

En premier lieu, la moyenne est fortement influences par la proportion des
travailleuses dans une industrie, car presque toujours les hommes recoivent de
plus forts salaires, 1-1a reduction des heures de travail est un autre facteur
important. Dans leurs rapports au Bureau federal de la statistique, les fabri
cants indiquent Ie nombre d'ouvriers employes le 15 de chaque mois ou la la
date-type la plus rapprochee. La somme des chiffres mensuels de l'emploi est
ensuite divisee par 12 pour obtenir la moyenne annuelle de l'emploi. Les fabri
cants sont aussi pries de donner Ie montant effectif des salaires payes pendant
I'annee. On obtient done les gains annuels moyens des ouvriers en divisant
Ie montant global des sal aires par Ie nombre moyen d'employes pendant I'annee,
Les employes ne travaillant qu'une partie du mois abaissent, en consequence, la
moyenne de l'etablissement et, par ricochet, de l'industrie. Pour cette raison,
les chiffres des salaires annuels moyens payes depuis 1930 sont en certains cas
quelque peu sous-estimes, A part les restrictions inherentes aux moyennes en
general, les gains moyens sont influences et par Ie flechissement de l'emploi
et par la reduction des salaires-types. Par consequent, pour avoir une idee
exacte des conditions: il faut tenir compte de tous les facteurs precites,

Toutefois, les lacunes des moyennes en general n'en diminuent pas nota
blement l'utilite dans la comparaison des phenomenes sociaux et economiques.
Ces lacunes s'appliquent plus ou moins aux statistiques de toutes les industries,
et la moyenne devient, par consequent, un ceefficient commode et passablement
exact pour mesurer les fluctuations dans une industrie au regard d'une autre.

2. INDUSTRIE DE L'AIGUILLE.

La premiere industrie dont nous trairterons a pris beaucoup de notre temps
et de notre attention; c'en est une qui a toujours constitue un probleme pour ceux
qui s'interesse au bien-etre de l'ouvrier, Noll's avons nomme l'industrie de l'ai
guille.

Caracterisee par l'instabilite eeonomique et Ia concurrence excessive, avec Sles
" ateliers it forfait" et ses " ouvriers a domiciie " it cote du fabricant ordinaire,
cette industrie, bien que comptant plusieurs ruembres progressifs et philantro
piques, a, dans I'ensemble, une reputation douteuse, Les temoignages entendus
demontrent que tres souvent cette reputaaion n'est que trop bien meritee, Cela
est particulierement vrai des petits ateliers a forfait, ou I'entrepreneur n'a pas
it faire de mise de fonds pour la matiere premiere et tres peu pour l'outillage,
parce que I'espace peut se prendre a bail et les machines peuvent etr:e louees ou
achetees it temperament.

Dans ces petits ateliers a forfait, Ie meme individu tente souvent de remplir
les fonctions de directeur, de campi-able, de vendeur, et, comme on peut s'y atten
dre, les resultats sonf pauvres. La tenue de livres elementaire est exceptionnelle;
la comptabilite des prix de revient, absente; la direction personnelle, inconnue,
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La concurrence intense 8e resume a l'avilissement des prix qui, vu l'absence de
toute oomptabilite des prix de revient, aboutit a la faillite ou it l'exploitation de
la main-d'ceuvre ou frequemment aux deux.

Par l'avilissement des prix et des salaires ces petites firmes menent une exis
tense precaire let temporaire a un prix enorme pour la societe. Les bas salaires
qu'elles payent tendent a reduire le niveau des salaires ailleurs, a alterer la puis
sance generale d'achat et it accroitre Ie budget des secours. Leurs bas prix anti
eoonomiques avidement recherches, sinon dictes, par les acheteurs en masse com
promettent la solvabilite d'etablissements plus estimes et plus stables et contri
buent ala desorganisation generale de I'industrie,

Par consequent, dans des conditions normales, dans les metiers de l'aiguille,
meme avant la orise, les patrons avaient en i). subir la concurrence injuste, des
benefices insuffisants et souvent la banqueroute; et les employes, de leur 'cote,
avaient en asouffrir des periodes irregulieres d'emploi suivies de longues heures de
travail presse et, vu l'absence de lois effectives ou de controle syndicalise, des
conditions de travail indesirables et de Iaibles salaires. La crise eoonomiquo a
aggrave toutes ces conditions.

L'absence de registres complets des heures de travail et des salaires, bien que
la loi exige generalement la tenue de ces registres, et la frequente alteration des
inscriptions faites dans les livres examines, ont empeche les investigateurs de la
Commission de presenter les resultats de leur enquete d'une Iacon tant soit peu
uniforme ou de resumer pour les fins du present rapport les conditions dans l'en
semble de I'industrie dans un bref expose statistique.

Cependant, nous avons entendu des preuves assez nombreuses pour justifier
les conclusions suivantes:

(1) Les taux de salaite sent eujet« a des variations extremes; a partir de
5 cents et moins l'heure dans un atelier de campagne it domicile, dans
la province de Quebec, jusqu'a 65 cents dans une fabrique syndiquee de
Toronto. Ces variations appartiennent it deux categories prineipales: les
variations entre les niveaux dans les Iabriques et, ce qui est plus im
portant, les variations entre lies niveaux dans les differentes provinces.

(2) Il y a, par consequent, des diffe1~ences extremes et injustee dans le prix de
revient, " injuste " parce qu'elles ne sont pas Ie resultat d'une difference
dans l'efficacite de l'administration. Par exemple, la confection de pan
talons de garcons cofite 25 cents la douzaine dans un atelier de earn
pagne a domicile de let province de Quebec et $1.50 daI1JS nne. boutique
syndiquee ; les complets d'hommes de qualite it peu pres semblable cou.
tent eu rnain-d'ceuvre de $'22:6 (dans une boutique rurale ,de Quebec)
a $4.71 (dans un atelier non syndique de Toronto). Les differences re
sultant de la qualite de rendernent sont saines et desirables mais celles
qui resultent de l'exploitation ne doivent plus etr,e tolerees. Elles sont
eondamnables tant au point de vue humanitaire relativement au bien
etre de la classe ouvriere qu'au point de vue economique pour assurer
Ie succes des entreprises industrielles, Elles donnent naissanee a des
conditions de travail et d'existence intolerables comme elles conduisent
au bouleversement insupportable de l'industrie elle-meme, A la longue,
l'exploitant n'en retire aucun benefice.

(3) Les taux de ealaires et les gains sont souvent excessivement bas. Les
ouvriers travaillant a domicile dans les campagnes de la province de
Quebec ne gagnent probablement pas 50 cents par jour. Des ouvriers
aux pieces dans un atelier de Montreal ont gagne en moyenne 16 cents
l'heure, un taux inferieur au minimum de 18 cents pour les ouvrieres sans
experiences. Un homme avec dix ans d'experience, travailla 70 heures
par semaine dans un atelier it foriait de Montreal, gagnant $7.00, it
10 cents l'heure. Un homme avec quatre ans d'experience gagnant $3'.00
par semaine, soit 5.5 cents l'heure, dans une boutique rurale die Quebec.
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Dans un atelier de Montreal, tout le personnel ouvrier, hommes et fem
mes, gagnerent ·une moyenne de 25 cents 1'heure, En 1932, sur 115 hom
mes dans deux bonnes boutiques syndiquees de Toronto, 57 gagnerent
pour I'annee un salaire inferieur it $800; 88 moins de $1,000; 27 seule
ment gagnerent plus de $1,000, et 2 seulement plus de $1,600. C'est deja
assez mal de payer de tels salaires. Mais c'est a.j outer l'insulte a la mi
sere que de presenter aux ouvriers, comme il arrive souvent, dans Leur
enveloppe de paye, une note que Ies banques ont souvent I'amabilite de
fournir, portant le eonseil suivant:

Pensez au lendemain;
Divisez votre paye en deux.
Prenez une partie pour vivre
Et mettez le reste de cote.

Si l'ouvrier dans la confection profite de ce sage conseil et "divise son
salaire en deux" ses "pensees pour Ie lendemain" seraient une bien
pauvre reoommandation aupres d'un gerant de banque.

(4) Les heures de travailsont souvent oppressivement longues. Treize heures
par jour, soit 60 heures par semaine, constituent souvent la moyenne
des heures de travail pendant les periodes de grande activite, Un homme
dans une boutique de confection de manteaux pour dames, a Toronto,
travailla plus de 16 heures par jour pendant neuf semaines oonseeutives ;
dans cette meme boutique, une femme travailla souvent [usqu'a minuit,
deux heures et cinq heures du matin. Sur un groupe de 26 ateliers de
Toronto, 18 firent rapport de frequentes periodes de surtemps.

(5) Les exemples d'exploitatum. manifeste de la main-d'ceuure sont nom
breux. La Commission a entendu avec une regularite monotone des
temoins les uns apres les autres dont la deposition .prouve que dans
plusieurs cas le bien-etre de l'ouvrier est presque la derniere conside
ration qui entre dans l'esprit des patrons dans cette industrie.

(6) N ous constatons de [requentes et coniinuelles infractions aux lois con
cernant les conditions et les heures de travail ainsi que les salaires.
L'application insuffisante des lois et les cchappatoires qu'elles contien
nent semblent offrir aux patrons une occasion propice de se soustraire it
leurs obligations legales. Lorsque les lois ne sont pas effectivement
violees, les echuppatoires servent a eluder l'esprit et les fins de ces .lois.
Nous en avons eu surtout la preuve dans le cas de la clause d"'exemption
de 20 p. 100", relativement aux derogations en faveur des ouvriers "sans
experience" et celui de l'obligation de tenir des- registres convenables.
Les fabriques qui, vu les personnages qui en etaient les proprietaires
ou les administrateurs et vu leurs ressources, auraient dli donner l'exem
pIe de l'observance genereuse et intelligente des reglements relatifs aux
salaires minima et de leur application, n'ont pas ete sans eluder la loi
et en certains cas enfreindre effectivement lesdits reglements. Cela est
partieulierement vrai dans Ie cas des fabriques de confections qui ont
ete l'objet d'une enquete it Victoriaville, Quebec.

(7) Merrie dans les boutiques ou les conditions de travail etaient raison-·
nablement satisfaisantes, on a eu la preuve que des ouvrieres ont ete
forcees de travailler tellement sous pression pendant des heures inter
minables que Ie resultat sur leur sante et leur moral a ete deplorable.

, Tout en appreciant pleinement les problemas que cette industrie a a resoudre,
lesquels problemas existent depuis de nombreuses annees et qui ont ete aggraves
par les achats en masse et par les conditions associees a la crise economique, nous
ne pouvons pas, en toute franchise, nous abstenir de declarer que, quoique nous
ne eondamnions pas toutes les unites dans l'industrie, les conditions de travail et



de salaires ·dans ce domaine de l'activite industrielle au Canada meritent une
condamnation sans reserve. Elles ne devraient pas etre tolerees dans un pays
quelconque qui se pique d'etre civilise,

Comme exemple des conditions dans l'industrie, en general, nous pourrions
citer le cas des confections pour hommes. Nous avons ici affaire aun des metiers
de I'aiguille des mieux organise ou l'exploitation est le moins en evidence. Par
consequent, on ne saurait nous accuser de choisir les cas les plus frappants.

Les donnees utilisables nous ont preuve que l'ouvrier dans l'industrie des
vetements ne peut esperer ni confort ni securite ; dans bien des cas, 'a la verite,
son lot est la pauvrete permanente.

Les paragraphes suivants extraits des temoignages entendus donnent une
description typique des conditions du "travail a domicile" dans les familles qui
travaillent aux confections et prouvent Ie bien-fonds de ce que nous disons ci-
dessus. •

(1) Quatre femmes, avec l'aide de leurs' maris Ie soir, travaillantpour
Lamoureux, a la confection des pantalons d'hommes, a raison de 60
cents la douzaine et devant payer Ie fil representant 5 cents la dou
zaine; soit des gains nets de 55 cents la douzaine. Ces ouvrieres faisaient
de 2ta3 douzaines de pantalons par jour.

(2) Une femme avec sa fille travaillant pour Lamoureux a la confection de
culottes de garcons, a raison de 30 cents la douzaine, moins 5 cents la
douzaine pour Ie fil. Production, une douzaine par jour. Ces vetements,
d'apres I'eehelle de salaires des unions ouvrieres, cofrteraient au moins
$1.50 la douzaine.

(3) Une femme faisant des culottes d'equitation a $1.15 la douzaine. Pro
duction: cinq pieces par jour. Pantalons d'hommes a quatre gous
sets 'a 65 cents la douzaine, une douzaine par jour.

(4) Une femme faisant des culottes pour Blumenthal it 35 cents la douzaine.
Production: une douzaine par jour.

(5) Un sous-entrepreneur pour Blumenthal, recevant 80 cents it $1.05 la
douzaine pour pantalons d'hommes. Sa femme et sa fille travaillaient
aces vetements et elles declarerent que Ie travail etait distribue aux
cultivateurs voisins it un prix variant de 40 cents a60 cents la douzaine.

Les bas salaires dans cette industrie sont associes a des heures longues et
irregulieres de travail. Dans Ontario, la limite legale est de 60 heures par
semaine. IJe ministere du Travail peut autoriser, par permis special, ·un plus
grand nombre d'heures par semaine. Le maximum legal dans la province de
Quebec, pour les femmes et les enfants, est de 50 heures par semaine, mais durant
la saison active les heures varient de 55 a 70.

A la verite, dans les deux provinces, par permission speeiale dans certaines
circonstances, les ouvrieres peuvent avoir Ie privilege de travailler 72 heures par
semaine. Bien que ces lois soient "des reliques des sombres [ours de l'industria
lisme", et p.ermettent des heures de travail plus longues que celles sanctionnees
par les normcs modernes, elles sont souvent violees (particulierement par les
entrepreneurs, surtout dans les, regions rurales) impunement ou au prix d'une
legere amende. La loi n'est pas applicable aux ouvrieres travaillant a domicile
oii, a cause des bas salaires payes, on est expose a travailler un plus grand
nombre d'heures par jour.

En resume, la Commission regrette la necessite de faire rapport que le8·
conditions de salaires et de travail .dans certains domaines de l'industrie des
confections sont ni plus ni moins que deplorables, I.Jes Iaiblesses f'ondamentales
dans l'edification et les methodes de l'industrie sont en principe responsables de
ces conditions. vCes .f'aiblesses ont ete mises en evidence et aggravees, du rnoins
it un certain degre, par la pression exercee sur les petits fabricants par suite du
regime des achats en masse et, a un degre plus marque, par les conditions
generales de' la crise economique. ·
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3. CUIR-INDUSTRIE DE LA CHAUSSURE.

Cette industrie emploie environ 13,000 travailleurs, dont 60 p. 100 sont du
sexe masculin et 40 P: 100 du sexe feminin; environ 60 p. 100 travaillent dans
Quebec et 37 p. 100 dans Ontario; environ 34 p. 100 it Montreal et 7 p. 100 it
Toronto. En 1931, Ie salaire annuel moyen s'etablissait it $764, soit $100 de,
moins que le salaire moyen dans la fabrication des confections pour hommes et
$200 de moins que lesalaire moyen dans toute I'industrie manufacturiere.

Au cours de son investigation sur Ies ecarts de prix dans la chaussure, la
Commission s'est enquise des operations de huit manufactures de Quebec qui
avaient rempli, d'apres les archives de magasins it rayons, des commandes con
siderables. II ne s'ensuit pas necessairement que les resultats de I'enquete por
tant sur un nombre si restreint de manufactures representent le regime de toute
l'industrie, mais ils confirment de Iacon si probante le soupcon quant aux bas
salaires auquel prete le chiffre de salaire annuel moyen precite, qu'on ~e peut
s'empecher de conelure qu'une partie notable de l'industriapratique l'exploita
tion.

Dans ces huit manufactures qui employaient plus de 1,800 travailleurs it
l'epoque de l'enquete en mars et avril 1934, les ouvrieres gagnaient 13 cents it
26 cents l'heure, soit un salaire variant de $6.34 it $12.34 par ssmnine de 48
heures. Dans les manufactures en question dont on a pu obtenir des rensei
gnements, les salaires des ouvriers variaient de 11 cents. it 16 cents l'heure, soit
de $,5.09 it $7.68 par semaine complete. Dans une manufacture, 86 p. 100 au
moins des adultes de sexe masculin gagnaient moins de $9.00, et 58 p. 100 ga
gnaient $4.00 par sernaine ou mains. Dans trois manufactures, plusieurs
"garcons", ages de 14 it 20 ans, gagnaient 2 cents ~ it 6 cents l'heure. De fait,
on constata chez les ouvriers une tendance marquee it gagner moins cher que
les ouvrieres et peut-etre a deplacer ces dernieres, Dans six des manufactures,
de 2 p. 100 a20 p. 100 des ouvrieres, mais de 2 p. 100 it 64 p. 100 des ouvriers,
gagnaient 10 cents l'heure ou moins. Une manufacture payait a plus de 50 p.
100 de ses 180 ouvriers un salaire inferieur au salaire minimum extreme attribue
aux apprentis du sexe feminin. Ces employeurs voulaient peut-etre menager
l'opinion publique quand ils Iorcaient leurs ouvriers a signer leurs recepisses de
sal aires en blanc.

A la lumiere de ces faits, nous ne sornmcs pas surpris d'apprendre que la
Loi du salaire minimum est violee d'une maniere flagrante. Six manufactures
sur les huit classerent a titre d'''inexperimentees'' une plus forte proportion de
leurs ouvrieres que n'autorise la Loi, et cinq d'entre elles payaient a une forte
partie de ces ouvrieres (3-5 p. 100 a 83 p. 100), meme it cette epoque, un salaire
inferieur au taux minimum.

4. INDUSTRIE DU l\1EUBLE.

C'est l'une des industries qui ont ressenti le plus profondement les contre
coups de la crise economique. Etant donne ce facteur contributif et aussi Ie nom
bre de petites manufactures de meubles rivales, cette industrie offre un des
exemples les plus frappants d'une industrie qui est particulierement susceptible
de pression sous le rapport de l'achat en masse.

La Commission fit enquete sur 26 manufactures de meubles qui comptaient
dans l'ensemble pour plus de 40 p. 100 dans la production totale de :l'industrie.
Des .ouvriers employes .dans ces manufactures, 84 p. 100 touchaient des gains
effectifs moyens de $] 3.00 par semaine ou moins. Les .gains hebdomadaires
moyens it chaque .manufacture variaient de $3.64 it $14.42 et s'etablissaient en
moyenne a environ $10.00. II ressort de ces donnees que l'ouvrier moyen a pu
gagner tout au plus environ $500 en 1933. Vingt-quatre de ces 26 etabliseements
employaient un total de 224 "garcons", ages generalement de 18 a 19 ans, dont
25 p..100ou presque travaillaient dans des manufactures payant $3.00 ou moins,
et 55 p. 100 dans des manufactures payant $5.00 ou moins. Leur's 'salaires
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variaient de $1.68 a $6.44 par semaine et s'etablissaient en moyenne a environ
$4.50. II va sans dire que ces bas salaires s'expliquent dans une certaine mesure
par Ie chomage partie1. Bien que les heures de travail de 6 manufactures
variaient entre 51 it 60 heures par semaine et celles de 5 autres etabliseements
depassaient 40 heures, les 2'6 manufactures donnaient un rendement hebdoma
daire moyen de 37 heures seulement pour six mois.

Meme sous un regime de travail continu, les salaires eussent encore ete tres
bas ainsi que l'indiquent le chiffre des taux horaires ci-dessous.

Les taux hor aires variaient de 18 a 45 cents et s'etablissaient en moyenne a
27 cents l'heure. 44 p. 100 des ouvriers touchaient un taux moyen de moins
de 25 cents, et 78 p. 100 gagnaient en moyenne moins de 30 cents l'heure.
II va sans dire que les taux de salaire payes aux "garcons' etaient encore infe
rieurs,

5. INDUSTRIE BOULANGERE.

En general, l'industrie boulangere reunit les Ionctions de la fabrication et
de la distribution, vu que de nombreuses compagnies livrent leurs produits directe
ment au consommateur. Le nombre des grosses societes civiles etablies dans un
domaine ou Ia plupart des etablissements sont relativement peu importants
constitue une autre caracteristique de l'industrie. II ressort d'un releve des
personnes employees dans les boulangeries sous le controle de minoteries et
d'importantes boulangeries independantes en juin 1933, que 55 p. 1.00 des em
ployes etaient classes a titre de livreurs et 8 p. 100 en qualite d'enveloppeurs,
emballeurs ou expeditcurs. Ainsi, on constatera que dans Ie cas des compagnies
les plus importantes la plupart des employes sont affectes a la distribution.

Pour la periode de 1929 a 1932, les salaires annuels moyens payes par
cette industrie s'etablissent it $1,015. Le salaire moyen Ie plus eleve de
tous les employes des compagnies sur lesquelles les verificateurs de la Com
mission firent enquete se chiffre it $24. 68 par semaine et etait paye par une
compagnie d'Hamilton, et c'est une maison de Montreal qui payait :e plus bas
salaire, soit $16.70. Une analyse des categories d'employes dont le salaire
hebdomadaire moyen etait inferieur a $15.00 par semaine fait voir que ces
categories ernbrassaient 47.6 p. 100 de taus les employes des compagnies de
la ville de Quebec soumises it l'enquete, mais pas plus de 15 p. 100 des em
ployes d'une autre ville quelconque. Les employes qui touchaient en moyenne
un salaire inferieur a $15.00 par semaine comptaient pour moins de 6 p. 100
du nombre total des employes de toutes les compagnies recensees.

Les investigateurs de la Commission effectuerent une analyse des borde
reaux de sal aires d'un certain nombre de boulangers independants de l'Ontario
en aofrt 1934, afin d'etablir Ie nombre des employes qui recevaient moins de
$15.00 par semaine. La proportion, a-t-on constate, varie de 12.5 p. 100 de
tous les employes des boulangeries a Toronto, a 37.2 p. 100 dans Ie cas des
employes de boulangeries etablies dans des villes et cites comptant moins de
100,000 ames. II paraitrait done que les boulangers independants des villes
et cites moins populeuses detiennent le record Ie moins enviable en matiere de
bas salaires.

6. INDUSTRIE DE LA MINOTERIE.

Le salaire annuel moven dans cette industrie en 1933 fut de $905. On a
eonstate que les taux moyens de salaire des etabliss:ements des compagniee meu
nieres les plus importantes soutenaient une comparaison favorable avec Ie
niveau general des salaires dans les entreprises industrielles, Le8 gains hebdo
madaires moyens des employes a temps plein d'une minoterie de l'Est varient de
$18.40 a $33.96 pendant une periode de pleine activite. Les employes non spe
cialises tels que les balayeurs, graisseurs, les aides, etc., reeevaient generalement
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25 cents l'heure. II est entendu que dans bien des cas ces employes sont des
apprentis, Quelques minoteries emploient un certain nombre de filles pour la
mise de la farine len boites de carton de petites dimensions. Le taux minimum
paye aux ouvrieres est base sur un salaire de $12.50 pour une semaine de 60 heu
res, soit environ 21 cents l'heure. Le taux reglementaire s'etablit it 26 cents
l'heure, soit $15.60 par semaine,

Toutes les minoteries de l'Ouestoanadien, a-t-on constate, employaient trois
equipes travaillant ehacune huit heures, qusnd elles fonctionnaient sur nne base
de 24 heures d'operations. Cependant, les minoteries de l'Est emploient genera
lement deux equipes travaillant chaeune douse heures, Sous un tel regime les
employees de minoteries travaillent l'entiere periode de douze heures, mais les
ouvriers d'entrepot et les emballeurs travaillent dix hcures par jour. Etant donne
le mouvcment qui se dessine actuellement en Iaveur d'une semaine de travail plus
courte, il semblerait que lcs heures de travail des minoteries de l'Est soient loin
d'etre conformes aux normes acceptees d'une journee de travail raisonnable.

7. INDUSTRIE DES SALAISONS.

Cette industrie, la troisieme en importance au Canada, est l'une de celles
qui ont le mieux rcussi a traverser la crise, mais ses gains annuels moyens de
1929 a 1933, ont baisse de 16.~) p. 100, soit de $1,123 it $933.

Les verificateurs de la Commission ont examine la duree du travail et les
salaires en vigueur dans six ell's plus grandes maisons de salaisons de viandes,
Or, ils ont constate que le salaire moyen le pilus eleve etait paye aux etablisse
ment de Toronto de la 8'w'ijt Canadian Companu dont lies employes touchaient
en moyenne et par semaine :>22.52. I.Je salaire hebdomadaire moyen Ie plus bas
fut de $15.89 paye al'etablissement de Hull de la Canada Packers. Cette maison
payait it 39.2 p. 100 de ses employes un salaire inferieur au minimum legal de
salaire Ieminin de I'Ontario, tandis qu's l'etablissement de cette meme firme it To
ronto, 7 p. 100 seulement touchaient un salaire aussi bas. C'est un usage eommun
it de nombreuses maisons industrielles de payer les salaires courants dans telle ou
telle localite, bien qu'elles encaissent des benefices malgre les hauts salaires payes
ailleurs,

Somme toute, on peut affirmer que lsi it certains endroits cette industrie paye
des salaires extremement bas, 11 teste que, en general, la main-d'ceuvre, en majo
rite masculine, touche de meilleurs salaires dans cette industrie que dans nombre
d'autres; il n'existe cependant aucune excuse, quelle qu'elle soit, de Ia part d'un
etablissoment de payer meme aun tres petit nombre de ees employes des salaires
aussi bas que ceux que l'on a constates dans un des etablissements de l'une des
plus grandes et des plus florissantes firmes de cette industrie.

8. INDUSTRIE DES CONSERVES.

La duree du travail dans cette industrie sc regle sur Ie caractere essentielle
ment saisonnier de ses activites ou la proportion de produits it conserver et la
quantite disponible gouvernent tout. Les confitures mises it part, la duree du
travail depasse rarement six semaines,

L'examen des bordereaux de salaires a fait voir aux investigateurs que les
deux regimes de travail, au temps et aux pieces sont communs, et que dans les
deux il existait une grande diversite de taux de salaire et d'heures de travail.

En 1933, les travailleurs au temps, hommes et femmes, ont touche aussi peu
que 10 cents de l'heure ; et leurs heures de travail depassaient souvent la limite
imposee par la Loi des fabriques "comme derogations [ustifiees par Ia coutume
et les exigenees du commerce".

Anterieurement it notre enquete il n'etait pas tenu acte des heures des tra
vailleurs aux pieces, et il etait, par consequent, impossible de calculer soit le gain
horaire, soit Ie rapport entre Ie gain aux pieces et Ie gain au temps. Le travail
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aux pieces etait confie presque exclusivement it des femmes, et I'eehelle des
salaires ctait etablie souvent sur la qualite du produit, une fois le travail termine.
II a ete demontre, en l'espece, que le surintendant, seul juge des salaires it payer,
se montrait injuste it l'endroit des ouvrieres dont certaines, en consequence,
avaient l'infortune de toucher a peine quelques sous de l'heure.

Bien que la Commission du salaire minimum de l'Ontario ait constate cer
tains cas de salaires inferieurs au minimum legal et ait ordonne la restitution,
les contraventions n'ont pas cesse et on constate encore un relachement dans la
tenue des registres voulus de la duree du travail des ouvrieres aux pieces.

La mise en conserve it domicile offre une autre difficulte, en ce que, dans
cette branche de l'industrie, les employes sont classes comme ouvriers de ferme,
auxquels ne s'applique pas la Loi du salaire minimum. Parmi ces ouvriers le
salaire courant est de dix cents l'heure ou moins.

A noter, en derniere analyse, que les salaires comptent assez peu dans les
frais de la mise en conserves et que, pour cette raison, ils forment une partie
encore plus faible du prix de detail. Une repartition de ce dernier a mis au
jour le fait que la main-d'reuvre directe n'entrait que pour 4 cents dans chaque
dollar. II suit qu'un relevement des sal aires ne reagirait que tres faiblement sur
Ie 'prix de detail. En fait, la main-d'ceuvre directe et la matiere premiere reunies
comptent pour beaucoup moins dans Ie prix de revient de l'article que la boite
elle-meme.

9. LE TABAC.

J..Ja constatation la plus saillante de notre enquete sur l'industrie du tabac
reside dans les bas sal aires et les gros profits.

En 1930, Ie gain annuel moyen des ouvriers de cette industrie, $662, se clas
sait troisieme du bas de la liste des quarante industries sur lesquelles Ie Bureau
federal de la statistique a public des donnees. Depuis, il est tombe it un chiffre
aussi bas que $555, ce qui peut etre attribue it un flechissement de 17 p. 100
dans l'emploi et it une diminution du taux fondamental des salaires. Dans l'en
semble de l'industrie du tabac, la main-d'ceuvre a touche en 1933 une moyenne
de $] 0.67 pour une semaine de 44. 7 heures. Deux manufacturiers l'emportent
sur les autres et doivent porter la plus grande part de responsabilite pour les bas
salaires qui caracterisent cette industrie.

Certaines donnees relatives it l'Imperial Tobacco Company, de beaucoup la
plus grande manufacture de tabac du pays, offrent un interet particulier. En
1931, les benefices nets furent de $5,914,079 et Ie bordereau de paie des fabriques,
de $3,430,952, soit 58 p. 100 des profits nets; en 1933, Ie bordereau de paie des
fabriques ne s'est eleve qu'a 52 p. 100 des profits nets.

Or, pendant que les .ouvriers de cette compagnie touchaient d'aussi faibles
salaires, une moyenne de vingt-huit employes superieurs recevaient en emolu
ments et gratifications $616,3]8 en 1931, $506,982 en 1932 et $421,388 en 1933.
A propos des gratifications versees it ces employes superieurs, notons la clause
suivante du reglement de la compagnie:

Cinq pour cent des benef ces nets definis ci-dessus pourront etre repar
tis entre Ie president, les vice-presidents et les administrateurs dans la
proportion fixee par le president et les vice-presidents.

L'etendue de la reduction des gains ressort du fait que 517 employes de la
fabrique de Granby de cette compagnie ont touche en octobre 1933 un salaire
moyen de $10.64 par semaine, soit une diminution de 24 p. 100 sur une periode
similaire en 1931.

A la Macdonald Tobacco Cornpany, les benefices non repartis, fin 1933, at
teignaient $594,432, malgre que Ie president efit touche $260,000 annuellement
depuis 1930. Or, 1,355 hommes et femmes employes par cette compagnie ont
touche en 1933 un salaire hebdomadaire moyen de $12.80, soit une regression de
8 p. 100 sur 1929.

De tels chiffres se passent de commentaires.



LA MAIN-D'CEUVRE ET LES SALAIRES 125

10. INSTRUMENTS ARATOIRES.

La repercussion defavorable qu'a eue sur Ie bien-etre des travailleurs de
cette industrie la mauvaise posture dans laquelle elle se trouve, est indiquee par
le declin entre 192:9 et 1933 de 73 p. 100 de la totalite de ses travailleurs, et
de 79 p. 100 des appointements et salaires payes. Toutefois, les salaires moyens
bien qu'ils aient decru de 32 p. 100 depuis 1929, se comparent favorablement
a la moyenne de toutes les industries manufacturieres.

Un aspect interessant, dans ce domaine, qui la met sous un jour favorable
en comparaison de certaines autres, est que dans dix petites compagnies sur
lesquelles il a ete fait enquete, le declin du pourcentage des appointements
des dirigeants a ete plus fort que celui des sal aires des ouvriers. Cependant,
tout la fait Ie contraire est constate relativement aux quatre fabricants impor
tants d'instruments aratoires dont les affaires ont ete examinees, bien qu'il
convienne d'ajouter que les sal aires payes par les quatre compagnies impor..
tantes etaient superieurs aceux payes par les dix petites.

Les salaires annuels varient beaucoup, d'un maximum de 52 cents l'heure
a Hamilton a un minimum de 30 cents a Aurora, Ontario. Ceux de six com
pagnies importantes s'etablissaient ,a 40 cents l'heure ou plus. Somme toute,
les salaireshoraires compares a ceux de certaines autre.s industries examinees;
sont assez bons.

11. INDUSTRIE DU CAOUTCHOUC.

L'importance de l'industrie du caoutchouc pour cette partie du rapport
reside dans le fait que malgro lc flechissement enorme de ses affaires, elle a pu
eviter les reductions impitoyables de salaires et de prix qui ont caracterise
certaines 'indust ries dent i1 a deja ete question.

De 1929 a 1933, la valeur brute de tous les produits a diminue de 58p.
100; Ie nombre des employes de 42 p. 100; le total de 54 p. 100. Ce declin peut
etre attbribue en partie a un programme semi-monopolisateur de maintien des
prix et devrait etre considere comme partie du prix de tout systems analogue
de controle des prix.

On a obtenu des statistiques sur les salaires de sept fabriques de pneus
employant 1,658 hommes et 127 femmes ainsi que sur ceux de neuf fabriques
de chaussures de caoutchouc employant 2,327 hommes, 1,676 femmes et environ
60 adolescents de moins de 18 ans. Elles indiquent que les taux horaires des
hommes ont varie de 47 a 60 cents dans les fabriques de pneus et de 3~ a 43
cents dans celles de chaussures. A ce compte, les salaires hebdomadaires pour
une semaine de 44 heures, variaient de $20..68 a $26.40, et de $14.08 a $18.92
respectivement.

Les taux horaires des ouvrieres ont varie de 29 a 36 cents dans l'industrie
des pneus et de 24 it 34 cents dans celle des chaussures de caoutchouc.

En 1933, les gains annuels effectifs des' ouvriers dans la fabrioation rlea
pneus furent en moyenne ide $1,046, de $811 dans eelle des ohaussures de eaout
choue ; ceux des ouvrieres, de $610 dans la Iabricabion despneus, $514 dans
celle des chaussures de caoutchouc.

12. INDUSTRIE TEXTILE.

Les verificateurs de la Commission ont obtenu des donnees sur la main
d'ceuvre et les salaires danscette industrie au moyen de questionnaires envoyes a
ses menrbres. II a ete evidcmment impossible d'examiner les dossiers de centaines
de fabriques dans les diverses divisions de l'industrie. Par consequent, la preuve
recue par la Commission repose sur une autre base que celle obtenue au sujet
desmagasins en serie et a rayons. Nous croyons, toutefois, qu'elle depeint de
Iacon peremptoire et complete la situation relative aux salaires. Toutes ses
divisions ont ete etudiecs; Ie coton prirnaire, Ies lainages, la soie (naturelle) Ia



soie pour les bas (artificielle), les tricots, les carpettes et tapis, les fils et corda
ges, les sacs, les dechets, les tentes, les stores, etc., et les tissus speciaux,

Les gainsannuels moyens payes dans toutes les divisions: de l'industrie en
1933 s'elevaient a$6'74. L'industrie de la soie artificielle a paye les plus eleves,
soit $821, et celle de la soie naturelle les plus bas, soit $600. La fabrication du
coton primaire, des lainages, de la soie artificielle, des fils et cordages a le
moins souffert de la crise, Ie declin des gains annuels moyens n 8 variant que
de 4 p. 100 a 8 p. 100. Les gains dans l'industrie des tapis ont ete Ie plus
atteints, ayant flechi de 30 p. 100. Les details pour chaque industrie apparais
sent au tableau suivant:

GAINS ANNUELS MOYENS DES EMPLOYES DE FABRIQUE

(1 L'EXCLUSION DES SURINTENDANTS)

DANS TOUTES LES PROVINCES

Pourcentage
de la

diminution
Groupe 1933 1932 1931 ]930 des

salaires
en

1930-1933

$ $ $ $

A. Coton primaire ...... : ....................... 660 690 699 692 4.6
B. Lainages.................................... 728 719 671 756 3.7
C. Soie, na turelle ..•••.......................... 600 636 718 691 13.2
D. Bonneterie..••..••.......................... 702 725 768 791 11.3
E. Soie, artificielle .••.......................... 821 859 900 885 7.2
F. Tricots..................................... 658 674 739 772 14.8
G. Carpettes et tapis........................... 733 825 897 1,054 30.4
H. Fils et cordages............................. 804 856 842 876 8.2
I. Sacs, d~~hets, ouate et bourrure, tentes,

bannes, etc .............................. 744 754 804 885 15.9
J. Tissus speciaux.............................. 767 794 863 981 21.8

------
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Le salaire horaire moyen le pilus eleve de toutes les industries textiles a ete
de 36 cents dans la ·division des carpettes et des tapis. Toutefois, a cause du
deelin de la production, partant de l'etablissement du ohomage partiel, cette divi
sion n'occupe que le cinquieme rang quant aux gains annuels moyens. Lie salaire
horaire Ie plus bas, ressortit al'industrie de la soie naturelle, la moyenne s'etablis
sant it 24 cents l'heure, Les ouvriers de toutes les categories de cette industria
ont ete l,e plus faiblement remuneres, it partir des ouvriers adultes jusqu'aux
ouvrieres de moins de 18 ans, alors que dans l'industrie des tapis, les ouvriers
adultes et lcs ouvrieres adultes l'ont ete Ie plus, 43 cents et 29 cents l'heure res
pectivement, Le salaire moyen dans l'industrie du coton primaire, la plus im
portante du groupe, n'a ete que de 27 cents l'heure, centre 29 cents dans les laina
ges, 30 cents dans la bonneterie, 29 cents dans lies tricots, 33 cents dans la soie arti
ficielle, 34 cents dans les fils et cordages, 30 cents dans les tissue speeiaux et 35
cents dans les articles divers. A noter relativement it ees taux de salaires, Ia
proportion des ouvriers, Dans I'industrie du coton primaire, elle s'etablissait a66
p. 100, dans les lain/ages it 57 p. 100, dans la bonneterie a 42 p. 100 et dans les
tricots a39 p. 100. L'industrie du coton prirnaire employait la plus grande partie
des ouvriers, mais, en depit de ce fait, elle les remunerait moins en moyenne que
celle des' lainages de la bonneterie ou des tricots, ou la proportion des ouvriers
etait beaucoup plus faible.

En Ontario, l'industrie de .la soie artificielle avec une moyenne de 38 cents
l'heure a paye les salaires les pilus eleves; les plus bas Font ete par l'industrie de
la soie naturelle, soit 29 cents l'heure. Ceei peut resulter des differents coeffi
cients entre ouvriers et ouvrieres dans ces deux divisions de l'industrie: celle de la
soieartifloielle compte 63 p. 100 d'ouvriers; celle de la soie naturelle, rien que
40 p. 100.
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Dans Quebec, lies employes de la division des sacs, des dechets, de la ouate
-et de la bourrure, des tentes et bannes ont touche les salaires les plus eleves, Ils
s'etablissaient a33 cents I'heure en comparaison du taux horaire le plus bas de 23
cents dans l'industrie de la soie naturel1e. Sauf nne exception, les taux horaires
moyens dans Quebec sont plus bas que dans l'Ontario. Les taux moyens dans
.1es autres provinces ont ete en certains cas plus eleves que ceux d'Ontario et de
Quebec.

L'etude des rapports separes des verificateurs revele une situation interessan
te et parf'ois deprimante quant ?to la main-d'ceuvre et aux salaires dans ces divisions
comparativement remuneratrices de l'industrie canadienne.
. II est vrai que la division textile du coton s'est maintenue avec plus de stabi

'lite quant au marche du travail qu'aux taux de salaires, que la plupart des indus
tries, mais meme ici, la moyenne annuelle des salaires a flechi de $721 en 1930 a
$685 en 1933. Leur niveau dans les meilleures annees n'a j amais ete eleve ; en
realite, en 1932 il etait 20 p. 100 au-dessous du niveau general de toutes lcs
industries. Un fait digne d'observation est que malgre l'augmentation du chiffre
de la production depuis 1930, il y a eu diminution, due apparemment a des rai
-sons technologiques, de 6 p. 100 du volume d'emploi, Les taux de salaire des trois
compagnies cotonnieres les plus im.portantes en fevrier 1934 etaient de 5 a7 p. 100
plus bas qu'en 1930.

Cette industrie est dans une bonne posture, mais celle-ci doit resulter des
conditions avantageuses de son exploitation et des benefices qu'elle a rapportes.

La division des lainages, y compris celle des tapis et carpettes, a aussi pu
-resister dans l'ensemble, a l'intensite de In crise, ainsi qu'en temoignent les condi
tions de la main-d'eeuvre et des salaires qui sont com.parativement bonnes. Tou
tefois, les salaires payes par certaines maisons ne sont ni justes pour leurs ouvriers
ni pour les membres les plus modernises de leur pro pre industrie.

A tout evenement, les industries de la soie auraient dQ. au moins alleger la
situation des bas salaires presentee a la Commission. LeUJr main-d'eeuvre, leur
production, leurs benefices et la totalite des salaires payes ont augmente durant
la crise. Malgre cela, les salaires ont subi entre 1929 et 1932 une diminution
de plus de 8 p. 100 qu'on a attribue d'abord a l'industrie de la soie naturelle. Les
salaires etaient deplorables dans quelques filatures de soie naturelle.

Une industrie dotec comme celle-ci de tant d'avantages ne devrait pas comp
ter une petite filature comme celle de la M, E. Binz Co. Ltd., de Montmagny, P.Q.,
ou lesalaire moyen de l'ensemble du personnel masculin etait de 10 cents l'heure
en fevrier 1934, alors que 93 p. 100 de l'ensemble du personnel maseulin a touche
en 1934 moins que Ie taux minimum des ouvrieres, et oii les gains hebdomadaires
moyens du personnel des deux sexes a temps continu a atteint $5. 72 en 1934,
pour une semaine de 55 heures,

Presque aussi mauvaises sonb les conditions chez l'Associated Textiles oj
Canada Ltd., de Louiseville, P.Q., compagnie controlee aux Etats-Unis, qui a fait
plus de 20 p. 100 de toutes les ventes de soie naturelle au Canada crt qui emploie
plus de 19 p. 100 du personnel ouvrier de ce groupe. Cette compagnie a ete de
plus en plus remuneratrice depuis son debut en 1929; en 1933, son profit net a
atteint 11 p. 100 sur les ventes ou 24 p. 100 sur sa mise de fonds.

Neanmoins, les salaires hebdomadaires moyens chez cette compagnie, pour
une semaine de 55 heures, pendant les deux semaines expirees Ie 25 fevrier 1934,
ont atteint $13.43 pour les hommes et $9. 73 pour les femmes. Quatre-vingt-dix
hommes et 130 femmes gagnaient moins de $8 par semaine,

Cent une femmes sur les 265 employeestouchaient moins que Ie minimum
legal, quoique l'eeart fut assez faible. Autre infraction apparente a la loi; a
l'epoque de l'enquete, Ie nombre des ouvrieres sans experience etait de 157 sur
265, 'ql)oique la limite legale soit de 50 p. 100.

Pour eompenser les conditions ci-dessus, les employes ont un cercle social
defraye par leurs .cotisations.
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Les conditions relcvees dans certaines filatures de soie de la province de
Quebec en matiere de violation des lois du salaire minimum meritent de prendre
place it cote des pires exemples constates dans la confection. Une filature pros
pere a viole la loi it l'endroit de 101 ouvrieres sur les 265 qu'elle employait en
fevrier 1934.

L'industrie de Ia soie naturelle fournit egalement un tableau notoire de l'etat
general des ecarts de salaires entre Ontario et Quebec. Quoique 40 p. 100 seule
ment du personnel ouvrier dans Ontario appartienne au sexe masculin, contre 60
p. 100 dans Quebec, Ie salaire moyen de tous les employes dans la premiere de
ces provinces est de 18 p. 100 plus eleve que dans la dcrniere.

Dans la bonneterie et Ie tricot, la situation, vu la situation economique gene
rale, n'est pas pire probablement dans l'ensemble qu'on ne pouvait s'y attendre;
Ie salaire horaire moyen, pour l'ensemble du personnel ouvrier, etait d'environ 29
au 30 cents en fevrier 1934. II existe cependant entre les filatures un ecart plus
qu'ordinaire qu'explique en partie seulement la difference de nature du produit.
Ainsi Ie plus bas salaire horaire du groupe est de 12 cents, et Ie plus eleve, de 40
cents. Comme d'habitude, les conditions etaient pires dans Quebec que dans
l'Ontario. Les gains hebdomadaires moyens pour Ie travail continu chez plu
sieurs compagnies OU l'on a enquete sur les salaires avec un soin tout particulier,
varient de $6.16 it $13.15. Toutes ces compagnies encaissaient des benefices.
Dans Ie cas de la filature payant Ie taux Ie moins eleve, The Butterfly Hosiery
Co. Ltd., les gains annuels ont baisse de $668 en 1932 it $349 en 1933. Avec
l'autorisation de la Commission du salaire minimum octroyee Ie 11 aout 1933,
cette compagnie a pu classer la plupart de ses ouvrieres parmi les inexperimen
tees et leur octroyer, it deux exceptions pres, Ie salaire princier de $3 et $4 par
semaine.

Les industries diverses du textile offrent it peu pres Ie meme tableau.Les
conditions dans les ateliers du fil et des cordages etaient un peu meilleures que
la moyenne dans d'autres ateliers, avec un salaire moyen pour l'ensemble
du personnel ouvrier pour toutes les provinces de 34 cents l'heure. La compagnie
de ce groupe qui a paye Ie deuxieme salaire moyen Ie plus genereux a aussi
encaisse Ie deuxieme benefice net Ie plus eleve, Dans l'atelier des sacs, deehets,
tentes, etc., la seule situation sortant de l'ordinaire, voire meme unique,
fut un salaire moyen plus eleve dans Quebec que dans l'Ontario pour l'ensemble
du personnel ouvrier. I.Je groupe des tissus speciaux, quoique employant et de
beaucoup la plus grande proportion de la main-d'ceuvre, a occupe it peine Ie
troisieme rang quant au salaire moyen.

13. LES MAGASINS EN SERlE ET A RAYONS.

La Commission, par l'entremise de ses verificateurs, s'est livree 9, une enquete
approfondie des 'conditions de travail et des salaires dans les magasins en sprie et
it rayons. Les resultats de cette enquete sont analyses dans tous leurs details it
I'Appendice V, Tableaux 53-90, mais on peut y ajouter certaines considerations
d'ordre general.

a. M agasins arayons.
Les magasins it rayons et les comptoirs postaux comptent parmi Ips plus

grands employeurs de main-d'eeuvre du commerce de detail. Un peu plus de
10 p. 100 des hommes travaiHant it temps continu, et presque un tiers des femmes
employees dans les etablissements de commerce recenses par Ie Bureau de la
statistique se trouvaient dans les magasins it rayons au les comptoirs postaux,
Ces etablissements emploient une main-d'eeuvre experimentee et non experimen
tee et meme des jeunes gens ou des jeunes filles aussi bien que des adultes.

Dans Ies deux magasins it rayons de Toronto, en avril 1934, on a constate,
comme il etait naturel, peut-etre, dans les conditions actuelles, que Ie sal-sire du
personnel feminin en avril 1934 tendait a se maintenir autour du minimum legal
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de $12.50 par semaine. Chez Eaton, 54 p. 100 et chez Simpson 53 p. 100, duo
personnel feminin touchaient plus de $10 mais moins de $13 par semaine. A
cette epoquc, plus de 50 p. 100 du personnel masculin des deux maisons touchaient
plus de $19 par semaine.

Dans les magasins de Montreal, les salaires etaient sensiblement inferieurs it
ceux des magasins de Toronto, avec les pourcentages suivants iu personnel
feminin gagnant moins de $13 par semaine.

Dupuis Freres .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 91o~
Eaton .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 69°10

Simpson .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. ~O%

Ogilvy .. .. .. .. . , .. .. .. .. .. .. .. .. 56%
Morgan (moins de $50 par mois) .. .. .. .. .. 73%

Chez Freiman, it Ottawa, 2 p. 100 seulement du personnel feminin touchaient
moins de $12 par semaine.

La proportion du personnel feminin dans les magasins de Montreal touchant
$18 ou plus par semaine etait la suivante:

Eaton.. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 39°~

Ogilvy .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 4:8°10
Dupuis Freres .. .. .. .. .. .. 48%
Simpson .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 56°10

Morgan (moins de $80 par mois) .. .. .. 60~/0

Chez Freiman, 79 p. 100 touchaient $15 par semaine. Le niveau des salaires
it Winnipeg et a ,rancouver etait meilleur qu'a Toronto.

Les gains moyens dans les grands magasins comme dans leurs comptoirs
postaux, bien que pas assez eleves pour permettre d'exprimer un sentiment de
satisfaction particulier sont, semble-t-il, au moins aussi eleves, et probablement
un peu plus eleves que la moyenne existant dans les maisons de detail en general.
Ils ont naturellement decru au cours de la crise. Les reductions entre 1930 et 1934
varient de moins de 1 p. 100 dans le leas des commis de vente Ieminins chez
Dupuis Freres a25 p. 100 chez Simpson de Montreal, Pour les commis mascu
lins les reductions varient entre 3 p. 100 chez Dupuis Freres et 26.15 p. 100 chez
Simpson de Toronto.

Les magaainsa rayons emploient plusieurs commis a temps partiel, dont
quelques-uns ont des heures regulieres chaque jour ou chaque semaine et les
autres sont employes aux periodes de presse ou pour les ventes d'occasions. II
semble, toutefois, qu'il y ait eu peu de tendance a augmentation pour la pro
portion de tels employes durant la crise et, de fait, dans quelques magasins Ie
chiffre relatif etait moindre ces derniercs annees.

En general, leg. heures nominales de travail des employes de magasins a
rayons et a comptoirs postaux sont en moyenne de 48 heures par semaine. En
outre, on attend, toutefois, des employes qu'ils soient sur les lieux, Ie matin, de
10 a20 minutes avant l'ouverture du magasin et apeu pres Ie meme temps avant
de pouvoir quitter le magasin 'a l'heure de la fermeture. La coutume d'avoir des
heures plus courtes en juillet et aofrt s'etait assez bien etablie avant la crise, mais
au cours des trois dernieres annees, quelques magasins ont abandonne quelques
unes de ces pratiques telle que la fermeture toute la [ournee du samedi. D'autre
part, les employes des magasins a rayons sont astreints a de longues heures de
travail au temps de presse de Noel. II semblerait que, par une entente com
mune entre les magasins a rayons de chaque ville, les heures de travail de leurs
employes puissent etre progressivement abregeee sans que Ie volume des ventes
en souffre serieusement. line mesure progressive de ce genre servirait d'exemple
admirable aux autres branches du commerce de detail.

Des efforts semblent avoir ete faits par un certain nombre de grandes com
pagnies pour etablir des eohelles de sal aires minima pour les hommes maries et
les celibataires et pour effectuer les reductions de salaires de telle maniere que
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ceux touchant les salaires les plus eleves ont porte la plus grande part des dimi
nutions. D'autre part, les quatre dernieres annees ont demontre qu'une plus
grande protection devrait etre accordee aux employes des magasins a rayons
contre la troprigoureuse application de methodes destinees a maintenir les profits
d'affaires et a eviter lea pertes, La diminution du volume des affaires de
1929 a 1933 a entraine de tres fortes reductions des personnels de la plupart des
magasins a rayons eta comptoirs postaux, et beaucoup des employes qui ont ere
retenus n'ont pu jouir d'une pleine annee d'emploi. Ainsi, bien que les conditions
de l'emploi soit aussi bonnes ou meilleures que celles qui existent en general dans
le commerce de detail, il y a loin de lit a dire .qu'elles sont conformes aux normes
modernes du bien-etre des employes.

b. M agasins a. euccursales.
I.Ja Commission a recu des temoignages sur les conditions relatives aux sa

laires et au travail dans un certain nombre des principales compagnies de ma
gasins a succursales. IJe systeme typique d'exploitation de magasins it, succur
sales avec controle centralise d'une part et multiplication des succursales d'autre
part, a souvent donne naissance it de serieux problemes du travail. Le gerant
de la succursale a ete tenu responsable de la gestion efficace de son magasin mais
i[ a recu ,I.e pouvoirde determiner Ies methodes. de vente. Ses responsabilites
concernant les inventaires du magasin et les coefficients d'exploitation sont gene
ralement si onereuses que quand se produit une pression de la gerance centrale
les employes du magasin en souffrent souvent.

(1) M agasins d'alimentation a succursales.
Ces magasins constituent Ie groupe Ie plus important du systeme de maga

sins en serie. Les gains hebdomadaires moyens des employes masculins a temps
plein (y compris les gerants) des divisions ontariennes des compagnies sur les
quelles I'enquete a porte varient de $15.16 par semaine pour la compagnie ,a plus
basse moyenne, a $23.99 par semaine pour la compagnie a plus haute moyenne.
A l'exclusion des gerants, Ie salaire moyen va de $9.31 par semaine a $16.48.
La moyenne hebdomadaire de salaire des employes feminins de cette meme
division variait de $10.64 a $15.38, et dans une grande mesure elle etait deter
mince d'apres les eohelles etablies par la Commission du salaire minimum d'On
tario. Dans trois des plus importantes compagnies, la moyenne hebdomadaire de
salaire des commis Ieminins etait plus elevee que celle des commis d'epicerie
masculins.

Les gains hebdomadaires moyens des employes des divisions quebecoises des
magasins d'alimentation en serie etaient de beaucoup inferieurs a ceux des divi
sions ontariennes. Bien que, dans trois compagnies de l'Ontario, plus de 48 pour
cent de leurs commis d'epicerie masculins recevaient moins de $10 par semaine,
une seule compagnie avait plus de 20 p. 100 de ses employes feminins dans
cette classe. Dans les divisions quebecoises, trois: compagnies avaient 50 p.
100 ou plus de leurs commis d'epicerie masculins recevant moins de $10 par
semaine, mais trois compagnics oomptaient aussi25 p. 100 ou plus de leurs
employes feminins dans cette classe,

Ainsi que I'indique le tableau suivant, les salaires des homrnes variaient de
$16.48 par semaine chez Loblaw a $7.65 dans Ia division quebecoise des Domi
nion Stores; les salaires de'S femmes, Ide $115.38 a $9.01 dans: Ies memes firmes
respectivement,



LA MAIN-D,(EUVRE ET LES SALAIRES 131

MAGASINS D'ALIMENTATION EN SERlE, SALAIRES HEBDOMADAIRES MOYENS, 1934,
PAR COMPAGNIE ET PAR SEXE,

(TOUS EMPLOYES, A L'EXCEPTION DES GERANTS, SEMAINES CHOISIES AU PRINTEMPS DE 1934)

ONTARIO QUEBEC
N om de la firme

Hommes Femmes Hommes Femmes

Great Atlantic and Pacific Tea Company, Limited... 11. 72 12.57 7.60 9.33
Carrols, Limited . . . ....... . . ..... . .. . . . ... ......... . 9.31 10.64 ...... ... ... ............
Dominion Stores, Limited ........................... 9.53 10.85 7.65 9.01
Loblaw Groceterias.................................. 16.48 15.38 - ............ ............
Stop and Shop, Limited .............. .......... ..... 9.78 12.50 8 .54 9.59
T. Eaton Groceterias, 12 magasins-types seulement .. . 14.38 11.92 ............ ............
Steinberg's Service Stores............................ . . . . . . . . . . . . . ........... 14.55 12.04
Thrift Stores, Limited ............................... ........... . ............ 7.73 9.40

I.Ja Commission a aussi recu, en reponse it des questionnaires, des renseigne
ments sur les taux de salaires et les heures de travail des employes d'un certain
nombre de grandes epiceries independantes et de magasins mixtes importants de
l'Ontario. Bien qu'il soit impossible d'etablir une comparaison parfaite entre
les chiffres des magasins en serie et ceux des magasins independants it cause de
la nature differente des occupations dans les deux categories de magasins, et it
cause du choix fait dans l'enquete des "independants", on a constate que, pour
les occupations designees par les memes noms, les magasins independants faisant
rapport payaient des salaires plus eleves que les magasins it succursales.

Les heures de travail des employes des magasins d'alimentation it succur
sales ont une duree plus longue qu'on ne devrait en imposer a aucun travailleur.
Elles depassent d'ordinaire 60 par semaine et, dans bien des magasins, atteignent
souvent 80 a 84.. Des temoignages ont ete presentee devant nous a l'effet que le
magasin d'alimentation a succursales dont les etats relatifs aux salaires sont les
pires de ceux sur lesquels enquete a ete faite, est aussi le pire sous le rapport des
heures. Les heures de travail de cette compagnie etaient en moyenne de 70 par
semaine, auxquelles il Iaudrait ajouter une somme considerable de surtemps, II
n'y a aucune excuse a des conditions semblables. Au cours des temoignages qui
nous ont ete donnes, des administrateurs de magasins a succursales ont franche
ment avoue que ces heures etaient beaucoup trop longues. Le fait qu'elles ne
sont pas necessaires recoit sa demonstration dans les centres ayant des reglements
de fermeture de bonne heure et imposant une demi-journee de conge par semaine
pour les employes de magasins.

Une campagne d'education est necessaire pour attirer I'attention du public
sur les heures de travail dans les magasins de detail. Si elle n'amene pas la
reforrne necessaire par l'intervention municipale, le gouvernement provincial ou
federal devra alors intervenir,

(2:) Bazars a succursales.
Les bazars it succursales occupent beaucoup plus d'employes feminins que

masculins et embauchent egalement une proportion beaucoup plus forte d'em
ployes permanents, de femmes it temps partiel regulier, que les autres entreprises
commerciales. Cette methode est distincte de celle qui consiste a engager quel
ques ouvriers additionnels durant les periodes de grande activite. C'est une
methode reguliere de repartir les heures de travail it ce point que de nombreux
ouvriers sont regulierement employes it temps partiel seulement. Par exemple,
les Metropolitan Stores engageaient seulement 297 vendeuses a temps plein, par
contre 937 a temps partiel ; Woolworth, 1,373 a temps plein,9t36 a temps partiel;
Kresge, 4,69 a temps plein et 527 a temps partiel. C'est 1a Ie pire aspect de
l'exploitation des bazars. I .. es jeunes filles sont gardees en disponibilitc, incer
taines d'etre appelees ou non. Bien qu'elles perdent ainsi l'occasion de solliciter
un emploi ailleurs, elles sont loin d'obtenir des heures de travail regulieres et
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une remuneration adequate. Aux magasins Metropolitan, les employees it temp's
partiel touchaient en moyenne seulement $4.30 par semaine. A notre avis,
cette methode de travail merite d'etre fortement condamnee et devrait etre
radicalement changee.

La moyenne des gains de tous les employes masculins (autre'S que les ge
rants) dans quatre bazars en serie oscillait entre $7.34 par semaine pour la
compagnie accusant la plus faible moyenne, et $19.90 pour la compagnie rap
portant la plus forte- Bien que les gains de ces employes etaient inferieurs
dans les bazars en serie it ceux des magasins it rayons, iIs etaient legerement
superieurs aux moyennes des rnagasins ,d'ali,ment at i'on en serie,

On a cons-tate que dans trois des plus important's magasins en serie, de
65 it 73 p. 100 du personnel Ieminin touchaient entre $10 et $15 par semaine.
Moins de 10 p. 100 recevaient plus de $] 5 et de 22 a 24 p. 100 touchaient
moins de $10. Une societe de bazars en serie, etablie presque exclusivement
dans Ie Quebec, payait plus de 10 p. 100 de son personnel feminin it raison de
moins de $5 et 90 p. 100 au-dessous de $10 par semaine.

Lorsque la Commission exprima ses -sentiments au sujet des conditions de
salaires de cette societe de magasins, Ie president ne put faire autrement que
repondre: "Les [eunes filles sont contentes". Pendant que les jeunes filles tra..
vaillent it ces salaires, la compagnie de son cote etait satisfaite. Elle a declare
un dividende de 80 p. 100 sur son capital-actions.

Les temoignages obtenus au sujet des bazars en serie ont demontre de
facon interessante l'influence de l'absence de lois de salaire minimum sur les
conditions d'esclavage. Une societe de magasins etablie dans tout le Canada
a paye 80 p. 100 de ses employees it temps plein dans les provinces Maritimes,
et 72 p. 100 dans Quebec moins de $10 par semaine. II n'existait aucune
ordonnance de salaire minimum it leur sujet it' cette epoque. Dans Ontario,
les provinces des Prairies et Ia Colombie-Britannique, oii de telles ordonnances
etaient en vigueur, seulement 5, 3 et 0 p. 100, respeetivement, du personnel
feminin it temps plein recevaient moins que ce chiffre.

Dans une societe de magasins it Ottawa, 18 femmes retiraient une moyenne
de $10.77 par semaine; 18 it Quebec, dans un magasin de meme importance,
de Ia meme societe, recevraient une moyenne de $6.23. Le president expliqua
d'un ton plaintif: "C'est Ie salaire minimum".

L'excuse que donnent la plupart des employes superieurs des magasins it
succursales it propos de ces sal aires inferieurs est l'impossibilite de payer plus,
malgre leur desir de le faire. Ceci peut ·difficilement s'appliquer it la societe
de bazars en serie la plus importante. En 19302, elle a realise un profit net de
$1,800,000. Cet argent est alle la New-York. Des milliers d'employes de la
compagnie ont subi une reduction de 10 p. 100 de leurs salaires,

Les employes des bazars en serie travaillent ordinairement 50 heures par
semaine, bien que les rapports des verificateurs demontrent que certains em
ployes travaillent apres les heures d'affaires pour verifier les inventaires ou
preparer les etalages. En vue des benefices soutenus realises par les plus im
portantes de ces societe'S, la continuation des longues heures de travail doit
etre energiquement condamnee. Les conditions de travail dans . les bazars en
serie devraient etre au moins aussi bonnes que dans les magasins it rayons et
une diminution des heures de travail est un pas dans cette voie qui ne devrait
pas retarder.

(3) Les pharmacies en eerie.
La Commission a fait enquete sur seulement deux pharmacies en serie, Les

taux de salaires des employes des deux compagnies se comparaient assez bien a
ceux qu'ont rapportes les pharmacies independantes d'Ontario et desquelles la
Commission a obtenu des rapports benevoles, et aussi avec les statistiques du
recensement au sujet des salaries du commerce de la pharmacie et des articles de
toilette.

132 COMMISSION ROYALE SUR LES ECARTS DE PRIX



LA MAIN-D,(EUVRE ET LES SALAIRES 133

Q

Les heures de travail etaient egalement longues dans les pharmacies inde
pendantes et en serie, generalement 60 ou plus par semaine en moyenne. Cette
longue semaine de travail est due en partie a la necessite d'assurer au public un
service de pharmacie adequat, mais dans une large mesure elle est due a la pra
tique moderne de faire servir la pharmacie comme centre d'emplettes pour toutes
sortes de marchandises. Le remede immediat aux longues heures de travail dans
les pharmacies semblerait resider dans l'extension du systeme des equipes de
sorte que suffisamment d'employcs soient disponibles afin d'obvier n la necessite
de maintenir Ides employes 'en service durant de longues heures.

o. Remarques generales sur les conditions de ti'avail et de sa,z'ai·11es dans lao
distribution au detail.

Les methodes de travail de plusieurs compagnies de magasins en serie sem
blent avoir ete caracterisees par Ie controle etroit dans la question des frais de
main-d'reuvre, mais par une absence de direction bienveillante dans l'application
de ces methodes de retribution aux conditions des employes interesses. L'excuse
qu'une telle direction pouvait etre confiee sans danger it la gestion locale a ete
clairement demontre comme etant inadequate par les conditions revelees par
l'enquete de la Commisison. Le developpcment inevitable des abus dans ces
circonstances devrait avoir ete prevu des Ie debut par l'administration centrale.
Qu'aucune mesure n'ait ete prise pour changer ces conditions et se proteger contre
les resultats qui ont ete reveles doit, du point de vue social, etre considere comme
un abandon au devoir de la part des employes superieurs de plusieurs compagnies
de magasins en serie, quelque profitable que ces methodes aient pu etre pour les
actionnaires.

La Commission a constate que la situation de I'employe des magasins en
serie let a rayons est particulierement insoutenable, Dans les deux, speciale
ment dans les magasins en serie, I'emploi d'un grand nombre de personnes
relativement jeunes et inexperimentees assure une Iaculte de marchandage tres
inferieure,

Dans les magasins en serieycette faiblesse s'accentue par la multiplicite des
unites dont chacune possede seulement quelques employes et par les efforts de
l'administration centrale a fournir aux gerants locaux un encouragement qui
separe leurs interets de ceux des employes qui travaillent sous leur direction.

Bien que lies considerations exposees dans le paragraphe precedent s'appli
quent, principalement, aux employees des magasins independants, la relation
directe entre Ie proprietaire et les employes reussit peut-etre a .introduire ici un
aspect de compensation dans les relations du travail. Le contact etroit entre
l'employeur et l'employe suscite souvent un interet de la part du premier vers Ie
bien-etre de l"autre et un desir d,e faire autant pour ses employes que les condi
tions du commerce le perrnettent. Ceci ne comporte pas: qu'un proprietaire
independant doive exploiter son commerce comme une institution de philanthro
pie mais qu'il soit encourage de payer a ses employes plus que lie minimum per
mis par l'etat de crise du marche du travail.

Les regimes de bien-etre de certains magasins it rayons-Ies associations de
beinfaisance mutuelle, l'assurance collective, les conges de maladie, les pensions
et autres mesures connexes qui compensent dans une certaine mesure pour ces
rapports personnels et dont I'etablissement content parfois tres cher a l'em
ployeur, modifient le caractere impersonnel du contrat ordinaire intervenu entre
l'employe particulier et la grande societe civile.

L'absenteisme constate dans les magasins en serieet l'invite directe aux
gerants locaux a meconnaitre Ie bien-etre des employes de magasin dans
I'interet de benefices plus eleves et de plus gros appointements, impliquent que
les taux de salaires des employes de magasins en serie risquent trop d'etre
etablis aux plus bas niveaux qui permettent de recruter des sujets parmi la
multitude des gens en quete d'emploi. De fait, l'absence de tous rapports per
sonnels entre l'administration centrale qui etablit les normes d'exploitation et



les employes des magaeins tend a faire oublier a l'administration centrale Ie
cote humain de ses methodes. Le temoignage que Ie principal administrateur
d'un des plus gros magasins en serie a rendu devant la Commission a bien fait
ressortir cet asp,ect de la question.

Ce manque d'appreciation des interets de ses employes peut induire l'ad
ministration centrale a se preoccuper exclusivement du cofit des salaires en
termes d'argent et ainsi a suivre une politique dont l'objet est I'emhauchage de
la main-d'eeuvre au plus bas prix possible. Une telle concurrence entre les
gros magasins en serie aurait sans doute pour effet d'avilir les salaires en general
dans Ie domaine du commerce en detail quand Ie marche de la main-d'ceuvre
est sature. En verite, Ie fait que la plupart des compagnies de magasins en
serie peuvent puiser dans une armee de [eunes gens et d'autres ouvriers non
specialises leur permet d'imposer a leur gre pour ainsi dire les salaires qu'elles
sont disposees a payer. L'absence de syndicats parmi les employes signifie que
la majorite des personnes cherchant un emploi accepteront ces conditions.

II ressort des temoignages concernant les magasins a rayons entendus
devant la Commission que, nonobstant certains manquements, l'adhesion a
certains coefficients d'exploitation peut marcher de pair tout au moins avec
quelque consideration pour Ie bien-etre des employes. L'application de regles
financieres inflexibles aura inevitablement quelque repercussion facheuse sur
les employes, particulierement en temps de crise, mais a def'aut d'une methode
plus satisfaisante quant a la fixation des frais de main-d'ceuvre, il convient tout
au moins d'appliquer la politique en vogue avec Ie plus de sympathie possible.
On ne peut excuser l'absence de cette sympathie dans Ie regime d'affaire de
plusieurs societes de magasins en serie et tant que ces conditions de l'emploi
n'auront pas ete ameliorees on sera force de conclure que ces societes agissent au
detriment de l'interet public. II semblerait essentiel que toute importante orga
nisation de commerce de detail soit dotee d'un service du personnel assure de
la sympathin agissante de l'administration. Un tel service fournirait aux employes
l'occasion de formuler des plaintes ou griefs et pourrait proposer les aiuste
ments necessaires. La chose semble particulierement necessaire dans les maga
sins en serie dont les employes travaillent pour des unites tres eloignees les
unes des autres. Dans -ces circonstances, il incomberait au service du personnel
d'envoyer par intervalles ses representants faire un releve des conditions existant
dans chaque localite. De cette Iacon, il serait possible de suppleer it, la faible
Iaculte de marchandage de l'employe dans Ie commerce de detail et plusieurs
des abus du travail mis 'a jour, pourraient etre supprimes,
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3. SOLUTIONS PROPOSEES

Quelques-unes des conditions frappantes du travail revelees par les temoi
gnages et les enquetes semblent reclamer l'application de solutions aussi pnergi
ques. Mais les solutions saines sont rarement sensationnelles. Elles doivent etre
basees sur I'experience et se developper progressivement. De fait, les reformes
necessaires, en tant que ces problemes sont susceptibles de solution, peuvent en
general etre trouvees dans l'extension et l'amelioration des agences, des pro
g-rammes et des methodes deja mis en ceuvre [usqu'a un certain point.

Bien que Ie sujet ne puisse etre nettement divise en compartiments inde
pendants, il sera commode de l'etudier en partant des points de vue suivants:

1. Recommandations se rapportant en premier lieu aux agences non gou
vernementales, dont les activites peuvent etre facilitees et stimulees par les
gouvernements.

a. Associations de patrons et de commercants,
b. Unions d'employes let de metiers.
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2. Recommandations Quant a l'action gouvernementale.
a. Reglementation legale des conditions de l'emploi, dans Ie cadre Ide l'in

terpretation traditionnelle de la constitution.
(1) Amelioration generale de la mise a execution des lois du travail.
(2) Modifications aux lois provinciales actuelles.

(a) Salaire minimum.
(b) Duree du travail.
(c) Registres de l'emploi.

(3) Nouvelles lois provinciales.
(a) Extension des ententes collectives du travail.

(4) Modifications ou extension des lois et pratiques actuelles du
Dominion.
(a) Modification du Code criminel.
(b) Programme du juste salaire.
(c) Loi des' enquetes en matiere de differends industriels.
(d) Meilleures statistiques du travail.
(e) Nouveau Bureau de recherche, de normalisation et de service

au ministere du Travail.

b. Reglementation nationale des conditions de l'emploi exigeant soit un
changement constitutionnel, soit des mesures speeiales pour surmonter
les obstacles constitutionnels.
1. Besoin d'uniformite,
2. Methodes d'obtention de l'uniformite,

(a) Legislation, reserves et restrictions federales,
(b) Cooperation interprovinciale pour I'obtention de lois uniformes.
(c) Legislation provinciale en vue de fixer pour chaque province les

termes d'une loi federale uniforme.
3. Recommandations relatives a une uniformite nationale.

(a) Examen approfondi du pouvoir possible du parlement federal
d'etablir une legislation du travail.

(b) Si necessaire, modification de l'Acte de I'Amerique britannique
du Nord.

(c) Nomination d'un comite consultatif pour le ministre federal du
Travail.

(d) Conventions annuelles regulieres du travail pour Ie Dominion
et les provinces.

1. RECOMMANDATIONS VISANT PARTICULIEREMENT LES AGENCES NON OFFICIELLES

DONT LES G01JVERNEMENTS POURRAIENT FACILlTER En' STIMULER LES ACTIVITES.

a. Associations de patrons et de commercante.
La renaissance des' affaires offre une excellente occasion aux patrons plus

importants et plus progressistes de se constituer les meneurs autorises pour ce
qui ooncerne Ies regimes du personnel et des relations industrielles, L'exploitation
soutenue de la main-d'ceuvre est contraire au bien-etre de toute entreprise com
mercialeet il est dans l'interet des autres patrons de l'exposer au grand jour at
de la oombattre. Cependant, une plUJS grande responsabilite incombe au patron
averti. II devrait Iaire participer la eollectivite aux fruits die son experience non
seulement d'une maniere negative, en s'opposant aux methodes d'exploitation plus
grossieres et en faisant obstacle aux projets de reforme mal inspires, mais d'une
maniere positive, en encourageant et en stimulant une application plus etendue de
saines methodes, Des associations de patrons, ou des associations de commer
gants, pemnettent d!'latteindre ces vi-sees tres efficacement.

Le regime du personnel et les normes d'emploi - meme des questions en ap
parence aussi simples que la tenue de registres -- constituent un ensemble de



sujets qui exigent une etude approfondie, mais les compagnies canadiennes qui
ont les moyens d'aborder des programmes de recherches en matiere de personnel
aussi vastes que ceux entrepris par certaines societes de commerce arnericaines,
sont peu nombreuses, Aussi, les Ionctions qui relevent directement des associa
tions de commercants devraient-elles comporter surtout l'instruction et des tra
vaux de recherches dans Ie domaine des problemas d'emploi. Meme si les asso
ciations elles-memes ne pouvaient entreprendre un vaste programme de recherches,
elles pourraient disseminer et interpreter les resultats d'etudes et d'experiences
ailleurs. II va sans dire que beaucoup de travail a deja ete accompli en ce sens,
mais au Canada on a a peine effleure lie probleme, Les associations pourraient
aussi cooperer, du moins aetablir, peut-etre avec l'aide des universites et d'autres
organismes, dies contre-parties canadiennes de l'American Personal Research
Federation. (organisation privee); I'Industrial Relation Counsellors, Inc., et la
National Bureau. of Economic Research ou de l,a British National Institute of
Industrial Psychology (organisation officielle) ou l'Industnal Health Research
Board. Au Canada, les recherches scientifiques portant sur les usages et Ie trai
tement de materiaux semblent avoir devance l'investigation sur l'emploi et Ie
traitement des hommes,

Les associations de oommercants peuvent egalement accomplir beaucoup en
developpant et en favorisant un systeme de comptabilite ordonne it defaut duquel
le commerce derive eomme un navire sans gouvernail, ainsi que la reunion et l'in
terpretation de donnees statistiques sans lesquelles, en guise de compas, il est
impossible de naviguer sfirement, II arrive tres souvent que la solution effective
d'un "probleme ouvrier" particulier reside dans quelque aspect de la gestion
interne bien etrangere au bureau de placement,

On appuie particulierement sur lie role des associations de commercants dans
la reunion de statistiques, car elles sont en mesure de completer nos statistiques
officielles qui revetent necessairement un caractere general.

Dans las industries ou lea patrons et les employes sont syndiques, les asso
ciations peuvent aussi faciliter la negociation d'echelles de salaires et d'autres
conditions regissant Ie travail en se constituant les representants de tous leurs
societaires lors du marehandage collectif. Elles peuvent contribuer puissamment
it eviter dies differends ouvriersen reconnaissant raisonnablement les syndicats
ouvriers et en cooperant avec elles dans une juste mesure - du moins, elles peu
vent reduire le litige aux sujets, s'il y en a, qui posent un conflit irreconciliable
entre les interets et les principes, et ou le differend ne peut etre regIe autrement
que par un recours a loa force au a l'intervention legale. Avant d'aborder ces
sujets, il reste un vaste domaine ou la communaute possible des interets des
patrons et des employes n'a pas ete pleinement explore.

Au Canada, [usqu'a present, ce sont surtout les patrons isoles et les unions
ouvrieres qui ont invoque Ie marchandage collectif. Cependant, Ie nombre d'ac
cords eollectifs que concluent des patrons organises en associations suivant l'in
dustrie qui les interesse s'accroit, Ceci semble eonstituer un developpement re
commandable ear il implique la negociation heureuse des conditions d'emploi
par les interesses eux-memes sans l'intervention de tiers. En garantissant Ie
respect de tels accords par l'influence qu'elle exerce sur ses membres, une asso
ciation de patrons constitue un Iacteur important dans la stabilisation des eon
ditions d'emploi sur une base satisfaisante, Iaissant ainsi ses membres libres de
consacrer leurs energies a la solution de problemes qui se rattachent a leur entre
prise.

La force des circonstances, de merne que le progres de la theorie, conduisent
partout a l'extension de la reglementation et du controle sociaux non seulement
sur les conditions ouvrieres mais aussi sur d'autres domaines economiques. II
est difficile de croire que les associations patronales et commerciales de meme
que les syndicats ouvriers, ne constitueront pas lies agents principaux dans lie
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developpement de l'autogestion de l'industrie dans ses relations ouvrieres et des
facteurs importants dans toute reglementation gouvernementale qui peut devenir
necessaire.

b. Les Employes et les Syndicats Ouuriers.

Avec Ie developpement du regime de fabrique et surtout avec la tendance
generals vel'S la gestion corporative et la concentration, la disparite dans la
puissance de marchandage entre l'ouvrier isole et le patron-type est devenue
si evidente que la nccessite abstraite du marchandage collectif est generalement
acceptee. Toutefois, de ce cote-ci de I'Atlantique, cette regle n'a pas ete mise
en pratique dans la meme mesure que dans Ies autres pays. Cette langueur
dans les methodes industrielles est attribuable, dans une grande mesure, aux
conditions faites aux pionniers, aux terres gratuites, aux opportunites illimitees
d'emploi et aux salaires relativement eleves. Avee la disparition de ces conditions,
l'effectif des syndicats ouvriers s'est accru, mais des patrons ont hesite a recon
naitre les syndicats ouvriers, et dans quelques industries le syndicalisme, pour
diverses raisons, n'a pris que peu de prise ou ne s'y est pas implante du tout. II
est inutile de citer les declarations faites pendant ou apres la guerre, comme celle
du Comite Whitley en Grande-Bretagne, de laCommission royale sur les rela
tions industrielles du Canada, 1919, ou du Traite de ,rersaille meme, approuvant
ce mode de negociation, mais il peut etre interessant de citer une declaration
recente d'un patron canadien eminent:

Je suis certain que Ie temps est arrive pour nous, patrons, de consentir
a conceder a chaque ouvrier dans notre industrie Ie droit de marchander,
soit individuellement, soit collectivement, par l'entremise des representants
que I'employe peut designer. (1\1. A. O. Dawson, president, Canadian
Cottons, Limited, devant la Chambre eanadienne de commerce, Ie 11
septembre 1934.)

La declaration n'engage pas son auteur a la defense des syndicats ouvriers,
qu'il critique aplusieurs point de vue, mais elle illustre la reconnaissance gran
dissante du besoin d'un meilleur organisme de relations industrielles; besoin que
demontre les resultats de nos investigations et les preuves reeues.

Lies recentes experiences et l'attitude des autorites britanniques a l'endroit
des syndicats ouvriers sont magnifiquement resumees dans Ie passage suivant
tire de la preface au Iiapport du ministere briiannique du Travail sur les accords
collectije .. V.,.olume I, 1934.

Le marchandage collectif entre patrons et employes a ete, depuis
plusieurs annees, reconnu la methode la mieux adaptee aux besoins de
l'industrie et aux exigences du caractere national, pour la solution des
problemas ouvriers dans I'industrie.

Bien que Ie marehandage collectif se soit ainsi etabli comme partie
integrante du regime industrieI, il a, dans l'ensemble, rempli son role
important si aisement et si efficacement et, en meme temps, avec si peu
d'entraves, que I'etendue de son influence est susceptible d'etre, sinon
totalement ignoree, du moins sous-estimee, II a amene un regime haute
ment coordonne d'ententes provisoires pratiques, influant sur l'ensemble des
ouvriers et determinant, souvent avec une grande precision, presque tous
les aspects des relations industrielles.

Le mode de marchandage collectif implique le droit d'association et la
non-intervention dans les associations. Le syndicat ouvrier est, [usqu'ici, l'agen
ce normale dans laquelle les ouvriers s'associent.

Une discussion detaillee des problemes des syndicats, de leur organisation
et de la loi serait en dehors des cadres de nos attributions" mais il nous aete
fourni une preuve suffisante des conditions deplorables qu'une responsabilite



directe incombe au Gouvernement d'encourager, autant que possible, Fun des
instruments naturels et des plus efficaces de protection non seulement de l'ou
vrier mais aussi du patron raisonnable.

L'association, pour Ie patron, doit etre contre-balancee par le syndicat
ouvrier, pour l'employe. II n'est pas propose que Ie gouvernement doive prendre
l'initiative d'organiser l'une ou I'autre mais qu'il doive reconnaitre pleinement
les importantes fonctions qu'ils peuvent, intelligemment diriges, accomplir dans
la solution des problemes exposes a la Commission.

II ne suffit pas de tolerer les syndicats ouvriers, L'urgence de l'heure com
mande un enonce de politique nationale aussi clair que celui de Ia main-d'eeuvre
de guerre incorpore dans Ie decret du 'C.P . 17,43,.du}l juillet 1918.

Le droit pour les ouvriers de s'organiser en syndicats ouvriers, droit
qui nedoit pas etre nie ni enfreint d'aucune maniere, et permission et
encouragement aux ouvriers de traiter avec les patrons, par l'entremise
de leurs representants, concernant les conditions de travail, les salaires
ou les griefs.

Une semblable declaration a l'heure actuelle contribuerait beaucoup a vain
ere les hesitations et les craintes qui paralysent I'organisation efficace et des
patrons et des employes.

La reconnaissance plus complete des syndicats ouvriers et par les gouver
nements et par les patrons aurait une plus grande portee que de simplement
faciliter la negociation collective des contrats de salaires. Tant que le syndi
calisme ne sera que tolere, et nous avons recu la preuve qu'il en est souvent ainsi,
il continuera dans ses tactiques defensives-s-un fonctionnaire eminent les appelle
tactiques de "chien hargneux"-qui ne tendraient pas au progreso Dans la
mesure que les syndicats ouvriers seront reconnus comme instruments neces
saires a l'organisation et au controle economique, dans cette mesure les forces
et l'intelligence du mouvement pourront etre totalement liberees pour cooperer
efficacement a l'amelioration des conditions sociales. C'est la psychologie defen
sive imposee aux syndicats par l'experience et les circonstances qui developpe
ces methodes et pratiques auxquelles on s'oppose parfois, mais qui sont souvent
employees par leurs adversaires pour creer des malentendus et des prejuges,

II convient aussi de ee rendre compte de ce que l'application de nos lois
ouvrieres depend dans une bonne mesure du concours des syndicats ouvriers.
Pour l'application efficace de plusieurs de ces lois, meme une armee d'inspec
teurs officiels requerrait Ie concours des ouvriers eux-memes pour la surveil
lance journaliere des ateliers. Sans une organisation pour recevoir et presenter
les plaintes, plusieurs infractions passeraient sans protestation ou intervention
efficaces.
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2. RECOMMANDATION VISANT L'INTERVENTION GOUVERNEMENTALE.

a. Iieqlemeniation. leg/ale des conditions du travail coniormemeni a l'inter
pretatioti traditionnelle de la constitution.

L'interet personnel des patrons prevoyants aussi bien que celui des organis
mes ouvriers requiert souvent, pour Ie maintien de conditions souhaitables, d'etre
complete de lois visant, par l'etablissemcnt de normes minima de conditions de
travail, l'adoption de conditions concurrentielles relativement uniformes et l'en
couragement de certaines conditions generales de bien-etre social. Mais, malheu
reusement, toute discussion de cet aspect du probleme doit suivre deux voies qui
s'entrecroisent--Ie type des lois et l'application administrative, d'une part, la
competence ou [uridiction federale ou provinciale, d'autre part.

(1) M eilleure administration de la legislation du travail.
Meme la legislation la plus simple ne s'applique pas toute seuIe; encore

moins la legislation ouvriere. A cause meme de la nature des problemes qu'elle
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est destinee it resoudre, la legislation ouvriere doit souvent etre complexe et tech
nique et elle doit toujours etre habilement administree par des fonctionnaires
dont la competence et l'intelligence commandent Ie respect et la collaboration de
ceux avec qui ils traitent. II ne s'agit pas seulement de decouvrir et de punir
les infractions. C'est d'abord un travail d'education. L'inspecteur de la fabri
que doit aussi en etre Ie conseiller, desireux et capable de diffuser la connaissance
et les avantages d'une meilleure tenue de la fabrique, d'une meilleure technique
et de meilleures conditions de travail.

A part I'amelioration par de nouvelles lois des normes legales de conditions
du travail, Ie premier pas vel'S de meilleures conditions, c'est une application plus
efficace des lois existantes. II est clairement preuve que plusieurs ne sont pas
efficacement appliquees et ne peuvent I'etre sans la reorganisation des agences et
federales et provinciales, des credits plus conformes aux besoins et un personnel
plus nombreux et plus competent.

Cette allegation est confirmee par notre analyse des depenses, du personnel
et des travaux des ministeres provinciaux du travail.

L'insuffisance generale des credits provinciaux pour l'application des lois
ouvrieres ressort du fait que toutes Ies provinces reunies en 1933 n'ont depense,
pour l'inspection generale des fabriques et l'application des lois du salaire mini
mum, que $238,000.1 Cela ne represente qu'un peu plus du tiers de la somme
depensee pour des fins analogues dans l'Etat de l'Illinois.s qui compte approxi
mativement le meme nombre d'ouvriers occupes que le Canada, a l'exclusion de
l'agriculture. Alors que nous ne depensons que 2 c.. 3 par habitant, ou 8 c.. 5 par
ouvrier non agricole, aux Etats-Unis on depense 4 c.. 7 ou 14 c.. 9 respective
mente Compare it nos 8 C•• 5, l'Etat de New-York, qui se classe quatrieme parmi
les Etats dans ses depenses pour cette fin, depense 25 C. .6; et Ie Massachusetts,
qui se classe vingtieme, depense 14 C•• 1; et le New-Hampshire, qui se classe
vingt-quatrieme, depense 9 C. ..7. En realite, la difference est encore plus pro
noncee que ne l'indiquent ces chiffres, parce que les chiffres canadiens compren
nent la depense pour presque toutes les phases de la reglementation ouvriere sauf
la reparation des accidents du travail, alors que les chiffres americains omettent
non seulement la reparation des accidents du travail mais aussi l'application de
la Loi du salaire minimum et autres lois ouvrieres concernant l'emploi des femmes
et des enfants.

Dans tout Ie Canada, iI' n'y a que soixante et dix" inspecteurs de fabriques
au de la Loi du salaire minimum dont seize au moins n'ont reeu qu'une instruc
tion elementaire ou moins, et dont aucun ne semble avoir recu une formation
universitaire, (Nous ne voulons pas dire, evidemment, que tout diplome d'uni
versite serait un inspecteur de fabrique competent ni que tous les inspecteurs de
fabriques devraient avoir recu une formation universitaire.)

II semble ressortir de ces faits etablis que l'administration de la legislation
du travail au Canada doit etre amelioree par Ie vote de credits plus considerables
et par l'augmentation du personnel de l'inspection en y ajoutant des hommes
possedant I'energie, l'instruction et l'experience pratique necessaires pour la regle
mentation convenable de l'industrie moderne.

Nous recommandons d'envisager la possibilite d'accorder aux associations
commerciales et aux conseils exeeutifs des unions ouvrieres, dans les industries
bien organisees qui desirent faire I'essai du "gouvernement industriel autonome",
l'autorisation de pro ceder aux inspections officielles des conditions du travail et
des salaires.

L'octroi de ces privileges devra, naturellement, etre entoure de toutes les
mesures necessaires aux fins de prevenir les abuse Ces inspecteurs autorises de-

l 'Ce r enseignement ~It K:l'aJUtres semlbllaJbRes sont ti,r€s de QiueSJti()lll'ruau,res en~ aux minis
teres provineiaux diu 1Ur1aNali:l, I>O'Urr Ia Oomendssion, Pal!' ale mindatere fedlerrall du T['lavalit

2 MilIlQSltere du Commerce does ErtJaltls-UlIl1is, stJatilSltJiques financier es des Euaits, ,])alb'leau II, a
I'excluaion Ides "q-eg!lem'etruf:s dm 'Drava.il-s-tout a.uitJre'''.

a NOIIl OOI11'P'I'is lea fi'IlSPedteurs ide c!hia'll'd;j(~.r·les ,at die mines', mads oomlProo8JIlJt six persormes
dJom!t roult [e temps n'est pas consaere it ce rtria;v18,iil.
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vront faire rapport regulierement, sur des formules appropriees, aux ministeres
provinciaux du Travail sur Ie nombre et la nature de leurs inspections, y compris
les details complets relatifs it toute autre activite connexe.

(2) Modifications a apporter aux lois provinciales actuelles du travail.

Nous nous rendons compte que dans ce chapitre nous paraissons outrepasser
la lettre de nos attributions, mais nous sommes convaincus que la solution satis
faisante de ces problemes ordinaires exige la cooperation la plus intime entre
tous les organismes interesses soit des provinces, soit du Dominion.

Pour etre bref et explicite, les recommandations suivantes sont redigees en
termes tres precis; mais sans vouloir en imposer d'aucune facon, nous voudrions
bien voir nos suggestions faire l'objet d'un examen tres attentif et sympathique.

(a) Lois des Salaires minima.-Presentement, il y a sept differentes lois du
salaire minimum en vigueur au Canada. Dans leur application generale, elles
sont identiques mais presentent des variations importantes du point de vue des
details vet des directives ou reglements administratifs et certaines f'aiblesses
semblent en avoir attenuc l'efficacite. Nous recommandons it l'attention des
gouvernements provinciaux et aux diverses commissions du. salaire minimum les
modifications suivantes partout ou elles .n'ont pas encore ete adoptees:

(i) Les lois doivent etre rigoureu,sement applfquees, A ces fins il faudra
un personnel d'inspeeteurs specialement qualifies. Les presentee me
thodes, en certaines provinces, de s'en remettre it la cooperation non spe
cialisee d'inspecteurs de securite, aux rapports des patrons sur le paie
ment des sal aires et aux griefs des employees, sont tout it fait insuffi
santes.

(ii) Les sanctions pour les infractions aux lois devraient etre plus fortes.
Elles devraient etre plus rigoureuses dans les cas de recidive ou de
condamnations subsequentes, comporter l'emprisonnement et avoir un
caractere it peu pres uniforme dans toutes les provinces. Le fait de
payer it une employee un salaire insuffisant au COUTS d'une semaine
quelconque constituera un delit dans chaque cas. N aturellement, les
commissions du salaire minimum devront recourir aux sanctions penales
rien qu'en dernier ressort; mais comme on trouvera presque toujours
une minorite rebelle, les sanctions devront etre assez severes pour ren
dre les infractions non profitables it leurs auteurs.

(iii) II doit incomber aux commissions du salaire minimumvautorisees en
ce sens, d'ordonner la restitution dans tous les cas de paiement d'un
salaire insuffisant et d'instituer une poursuite devant les tribunaux
civils, au besoin, en vue de la perception au nom de l'ouvriere, lesee
d'une somme representant le double du manquant dans tout salaire
paye en contravention de la Loi du salaire minimum. L'ouvriere de
vrait egalement avoir Ie droit d'intenter une poursuite en recouvrement
du salaire et des frais de justice en sus, etc.Cependant, il ne sera pas
suffisant de compter pour l'application adequate de la loi, sur Ie droit
des employees it poursuivre les patrons ou sur l'intervention officieuse
des diverses commissions.

(iv) Toutes exemptions generales concernant l'observation des lois du salaire
minimum accordees aux etablissements it cause de "circonstances extra
ordinaires" devront etre abolies, Les maintenir serait soulever des
problemes comportant des difficultes administratives insurmontables,
induire facilement les hauts fonctionnaires it consacrer plus d'attention
aux derogations qu'a Ia mise en vigueur de Ia Ioi et tendre finalement a
annuler toutes ses dispositions. Un patron incapable de payer le
salaire minimum, en fin de compte, nuit plutot qu'il n'aide it la societe.



r-------------u

LA MAIN-D,(EUVRE ET LES SALAIRES 141

(v) Egalement, la clause de quatre-vingts pour cent devrait etre abrogee.
En principe, cette clause considere comme conforme it la loi I'echelle
de taux sous Ie regime de laquelle quatre-vingts pour cent seulement
des ouvrieres gagnent (ou recoivent) Ie taux minimum. Ceci permet
les abus "d'argent special" et de "primes" d'exception, encourage les
pretextes it eluder l.a loi et augmente les difficultes it decouvrir les
infractions. La principale intention de cette disposition serait mieux
assuree par un regime de permis individuels pour les ouvrieres souffrant
de quelque infirmite, tel que prevu dans la plupart des lois.

(vi) On devrait aussi supprimer le regime des moyennes, Ce regime recon
nait comme conforme a In. loi le paiement de salaires qui representant
Ie minimum legal en considerant Ie salaire paye pendant une certaine
periode qui est souvent de quatre semaines. L'ouvriere ne saurait dire,
autrement que de memoire, si la loi est observes et I'investigateur doit
perdre, sans raison et inutilement, beaucoup de temps pour faire ces
calculs,

(vii) On devrait reviser la methode de traitement des ouvrieres sans expe
rience. Pour la plupart des besognes de fabrique, un " apprentissage "
de deux ans est demesurement long. Si l'on doit etablir des taux spe
ciaux pour les " apprenties ", la proportion de ces demieres en regard
de I'effectif total doit etre rigoureusement restreinte, L'expression " sans
experience" devrait etre ainsi definie - et l'on devrait inaugurer, au
besoin, un nouveau regime de permis ou de fiches de maniere it prevenir
l'inscription de nouvelles employees dans la categorie des" apprenties "
malgre leur experience anterieure dans le metier. L'experience effective
du metier et non la longueur des services dans un etablissement quelcon
que devrait servir de critere. La pratique presente encourage le roule
ment de la main-d'ceuvre en permettant au patron de remplacer les ou
vrieres susceptibles de beneficier des taux payes aux ouvrieres d'expe
rience par des ouvrieres nouvelles qui tout en possedant l'experience
voulue sont payees a des taux inferieurs,

(viii) On devra examiner avec soin la pratique qui consiste aetablir differente
taux dans differents districts d'une province ou dans les centres de
population differente, Le cofit inferieur de la main-d'ceuvre dans les
centres ruraux tend a miner la structure des taux etablis ailleurs. La
pretendue difference du cout de la vie ne saurait toujours etre prouvee.
Merrie si Ie cofrt de la vie est inferieur dans les petites Iocalites, la diffe
rence peut etre facilement interpretee comme une compensation pour Ia
perte des eonforts de la vie dans les plus grands centres Les preten
dues differences, du point de vue rendement de la main-d'ceuvre, ne peu
vent etre invoquees dans l'etablissement des taux de salaire censes s'ins
pirer du cout de la vie; elles ne peuvent pas toujours etre prouvees et
peuvent souvent etre contre-balancees par Ies differences au chapitre
d'autres frais tels que Ie layer et Ies taxes,

(ix) On devrait etudier avec soin et dans un bon esprit l'opportunite d'edic
tel' des mesures visant it l'etablissement de salaires minima pour Ies
hommes, Autrement, on verra se maintenir la coutume, dont nous
avons eu de frequents exemples au cours des temoignagcs entendus, de
remplacer Ies femmes par des hommes et des garcons ,a des salaires bien
inferieurs aux taux legaux exiges pour les premieres. Mellie si un salaire
minimum n'est pas fixe pour les hommes, on devrait adopter une dispo
sition generals decretant que nul ouvrier ne s-era employe it un salaire
inferieur au minimum legal impose poue Ies femmes dans la meme cate
gorie d'emploi, La modification apportee recemment a la loi dans Que
bec est defectueuse en ce sens qu'elle ne sapplique qu'a certains emplois
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et qu'il ineombe a la commission de determiner quels emplois sont habi
tuellement reserves au personnel feminin,

(x) Enfin, Ie personnel administratif des commissions des salaires minima
ne devra jamais comprendre des rcpresentents qui sont lies creatures
d'interets speciaux car, autrement, la situation peut facilement se pre
senter ou l'interet personnel d'un individu, disons en qualite de fabricant,
par exemple, peut ctre en complete opposition a son interet et a sea
devoirs comme membre de la commission des salaires minima.

Les lois regissant Ie salaire minimum n'ont pas pour but de fixer les salaires,
.mais bien d'etablir des niveaux au-dessous desquels ils ne peuvent descendre; tou
tefois, dans leur application pratique, elles offrent des difficultes bien reelles, A
force de faire des concessions et des compromis en presence de ces difficultes, nous
en sommes arrives aune situation qui est loin d'etre enviable. Lorsque, dans une
ordonnance, differents taux sont prevus pour six categories de centres et pour six
categories de travailleuses; lorsque les heures pour lesquelles ces taux sent
payables varient selon l'importance du centre et les heures regulieres de travail
en vigueur dans la compagnie: lorsque Ie salaire minimum de quatre semaines
peut etre pris pour Ie caleul de la moyenne ; lorsque Ie salaire minimum n'est
payable qu'a quatre-vingts pour cent seulement des travailleuses; lorsque les
propres rapports des patrons concernant les salaires payes pour des semaines
type:sconstituent I'instrument le plus important d'enquete et de mise en vigueur,
alors decoulent de Ia loi et de son application certaines subtilites qui en detrui
sent l'effet. Ce n'est pas une question facile a resoudre que celIe de savoir si la
compagnie ABC a contrevenu a la loi en payant a MIle Smith 15 cents I'heure
pendant une semaine particuliere. C'est devenu une question de droit, de coutu
me, d'histoire, de geographic, de comptabilite et d'arithmetique. Probablement
que Ia compagnie ABC ne peut repondre elle-meme. II est certain que MIle Smith
ne Ie pourra jamais. II n'y a que l'inspecteur Ie plus expert et Ie plus impartial
qui puisse en trouver Ia solution.

II se pent fort bien que quelques-unes de ces eomplexites fassent ressortir
une disproportion sousj acente dans Ie " cofrt de Ia vie" comme base servant a la
determination du salaire minirnum et que 1'on devrait etendre le but eoonomique
de la Ioi relative au salaire minimum afin d'inclure d'autres criteres de "justice",
comme on l'a fait dans certaines lois adoptees recemment dans plusieurs Etats
de l'Union americaine, On pourrait inclure la prevention des niveaux de salaires
" oppresseurs " ou Ies niveaux de salaires qui engendrent nne" concurrence de
coupe-j arrets ", ou des taux de salaires de beaucoup inferieurs a ceux payes par
une compagnie-type dans la meme industrie ou dans une industrie semblable, ou
des taux de salaires "inferieurs a la valeur raisonnable des services rendus". La
tentative d'etablir nne difference entre les travailleuses experimentees et eelles
qui ne Ie sont pas et entre les grands et les petits centres nous amene a croire
que Ie besoin se fait sentir d'ajouter it la determination du salaire minimum en
etablissant des differences essentiel1es, pour la specialisation, eto., au-dessus du
minimum. Au point de vue tant de methode que d'applicabilite, cependant, un tel
programme entraine une telle possibilite incertaine, malgre nne tendance appa
rente dans cette voie, que le nouveau Bureau des conditions de travail, dont nous
recommandons plus bas la formation au ministers du Travail, aura COITlme pre
miere tache de faire une etude approfondie de tout Ie probleme,

I On verra plus loin que nous recommandons l'opportunite de placer sous la
, juridiction federale la question des salaires minima, ainsi que les autres lois
I'; ouvrieres,
r' Nous ne pouvons Ie f'aire cependant sans noter en passant l'argument ~eneral

que Ie salaire minimum aura une tendance a devenir Ie salaire maximum.
Nous apprenons que les rapports de toutes les enquetes speciales sur les

effets des lois concernant Ie salaire minimum et les rapports reguliers de toutes les
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commissions du 'salaire minimum dfiment etablis et fonctionnant efficaeement,
demontrent, en premier lieu, que les lois relatives au) salaire minimum ont eu
pour effet de relever le salaire des travailleuses qui etaient les rnoins payees et,
en second lieu, qu'une forte proportion des travailleuses danscoutes les industries
interessees a continue de recevoir plus que le minimum. Meme dans cette periode
de crise, certaines de nos enquetes ont confirme cette experience generate. Par
exemple, dans le commerce Ide detail, ill' est clair 'que l'etablissement d'un salaire
minimum feminin d'environ $1'2.50 par semaine n'a pas empeche une forte. pro
portion des employes de toucher plus que le minimum. Au moins 44 p. 100 du
personnel Ieminin des rnagasins T. Eaton Co., aToronto, et 43 ,p. 100 de celui
des magasins Robert Simpson Company, 'aToronto, recoivent plus que Ie mini
mum etabli par la loi. Dans Ies emplois du commerce en general, dans I'Ontario
Jet dans Ila Colombie-Britannique, 47 'P. 100 let 3121:p. 100 des travailleuses recoi
venit respectivement plus que le salaire minimum. Die 'Plus" de Itels chiffres n'in
diquent pas que celles qui recoivent plus que le minimum ne touchent 'que
quelques cents de plus. Dans I'Ontaric, par exemple, d'apres le rapport Ide la
Commission du sadaire minimum d'Ontario, 1930, 20 p. 100 du personnel femi
nin des magasins de detail ont recu de 50 cents jusqu'a $.2.50 par semaine
de plus 'que lIe salaire minimum; 24 'p . 100 ont re<1u de '$'2.50 a $5 de plus ; 18 p.
100 ont reeu au dela ide $·5de plus que le minimum. i La proportion de celles qui
ont touche plus que lc minimumen 19G3 fut naturehlement beaucoup iplus Iaible,
it cause des conditions generales resultant de Ita crise.

L'opinion generale parmi ceux qui se livrent aI'etude de ces questions semble
etre que l'adoption d'une loi relative au salaire minimum ne confere aux patrons
aucun pouvoir qu'ii ne possederait autrement d'abaisser les salaires plus eleves, et
qu'apres l'adoption d'une telle loi, toutes les differences ordinaires de salaircs
provenant du hasard, de la specialisation, de la faculte de marchandage, etc.,
restent.

II est admis que si une echelle donnee de taux de salaire n'est maintenue que
par l'inertie, toute nouvelle caracteristique dans la situation du marche du travail
pourrait resulter en une reconsideration et un rajustement des taux de base et des
differences de salaires. L'adoption d'une loi relative au salaire minimum pourrait
bien etre ce nouveau facteur qui tendrait a troubler l'inertie des taux habituels ;
mais il ne s'ensuit pas qu'apres I'adoption d'une telle loi, il se produirait touiours
de pareils rajustements ou que, s'ils etaient effectues, la loi en serait la cause; ou
qu'ils auraient une tendance it la baisse, ou que, si on les abaissait, ils nlaceraient
toujours Ie maximum et le minimum sur un pied d'egalite, II est admis fie plus
que, dans les periodes de crise, Ie minimum peut quelquefois tendre a devenit le
maximum, mais ceci ne parait pas etre un argument decisif contre les lois rela
tives au salaire minimum. Ceci signifie tout simplement que la pression exercee
par les forces economiques abaisse le maximum flexible au niveau du minimum
relativement inflexible etabli par la loi. Cela s'est produit recemment en quelque
mesure dans certaines de nos industries les plus frappees par la crise, mais on
devrait insister sur Ie fait que, meme dans de telles conditions, toutes les tra
vailleuses sont encore infiniment mieux que si elles avaient ete sans salaire
minimum, bien que quelques-unes d'entre elles ne jouissent plus de l'avantage de
la difference habituelle.

Les lois relatives au salaire minimum n'ont pas pour but d'elever Ie niveau
general de tous les taux de salaires. Elles ont pour but de relever seulement les
sal aires des groupes de travailleurs qui sont les moins remuneres et qui sont dans
de telles circonstances qu'ils ne peuvent obtenir un relevement eux-memes, II
semble que l'opinion generale soit que l'on peut arriver a ce but sans porter
atteinte aux salaires plus eleves de la main-d'reuvre plus exercee ou plus heureuse.

N ous desirous ici exprimer notre opinion it l'effet que les lois relatives au
salaire minimum n'etablissent pas et n'ont pas pour but d'etablir deS' taux de
salaires qui peuvent etre consideres comme justes pour tous les travailleurs et,
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de plus, que HOUS ne considerons pas que la plupart des taux de salaire minimum
actuellement en vigueur scient justes ou adequate pour les travailleurs en gene
ral.

Il se peut qu'une loi relative au salaire minimum, redigee et appliquee a la
legere, pourraita la longue avoir un effet contraire sur Ie bien-etre economique,
mais -une telle allegation devrait reposer sur une base theorique plus ferme que
la crainte qui regne it l'effet qu'une loi relative au salaire minimum reduirait tous
les salaires it un bas niveau d'uniformite.

II, nons faut cependant admettre que certains patrons se sont servi de la loi
relative au salaire minimum comme d'un fouet pour activer la production au dela
des limites d'une tolerance raisonnable. On nous a presente avec une regularite
monotone des preuves acet effet, particulierement dans les industries de l'aiguille
et de la chaussure de cuir. Nous deplorons de telles mesures de relations indus
trielles antisociaIes, qu'elles soient pratiquees dans les manufactures d'un grand
magasin it rayons ou dans les ateliers Ide pressurage d'un patron presque en
fail'lite.

Mais independamment des imperfections dans l'administration du salaire
minimum auxquelles nous avone fait allusion anterieurement, nous ne pouvons
attribuer cette activite a la loi 'eUe-mgme.On peut Iacilement demontrer qu'une
pareille activite est en honneur dans des industries pour lesquelles il n'existe
pas de salaire minimumvet 'que cet abus provient en partie de la maniere dont
certains patrons sans scrupules au desesperes se servent du systeme de paiement
it la piece, et en partie de la pression exercee par la concurrence generals en
faveur de frais de production plus bas, quelle que soit la rancon exigee de l'ele
ment humain.

(b) Reglementation des heures de travail.-Plusieurs lois provinciales con
cernant les heures de travail, telles que celles qui sont en vigueur dans Quebec et
Ontario, permettant aux femmes de travailler 55 'a60 heures par semaine et, dans
certains cas, [usqu'a 72 heures, sont devenues si desuetes qu'une revision s'impose
sans delai, II n'est pas du ressort de ce rapport de suggerer les changements neces
saires dans ces diverses lois qui varient considerablement Quant a leur etcndue,
a leurs normes et a leur application. Nous pouvons cependant proposer quelques
principes generaux qui meritent d'etre etudies lorsqu'on entreprendra la revision.

(i) Les memes personnes qui sont chargees de l'application de la loi rela
tive au salaire minimum et des autres lois ouvrieres, devraient avoir et
exercer l'autorisation, tout comme dans la Colombie-Britannique, de
determiner les heures pour lesquelles Ie salaire minimum est payable,
ainsi que les heures maxima de travail. Les conditions economiquee
changeantes exigent une procedure plus flexible que les methodes legis
latives ordinaires pour I'etablissement des heures et autres conditions
de travail. Un bureau ou nne commission a qui on pourrait confier la
tache de traduire Ie programme general de la legislature it I'egard des
salaires en reglements concrets et precis, aurait egalement la compe
tence de determiner les heures de travail.

(ii) Des heures maxima de travail pour les hommes aussi bien que pourIes
femmes devraient etre etablies par la loi.

(iii) Les heures reglementaires de travail devraient etre considerablernent
raccourcies et ne devraient pas depasser quarante-quatre par semaine.
La possibilite de longues heures de travail dans les saisons de presse
encourage les achats au jour Ie jour, les commandes pressees et autres
methodes d'achat qui nuisent a la regularisation de I'emploi. II n'y a
pas d'excuse valable pour les heures excessivement longues, suivies de
temps partiel ou de chomage. II n'y a aucune raison pour qu'une manu
facture ait recours au travail supplementaire, alors que plusieurs autres
sont inactives.

(iv) De temps a autre surgissent des circonstances speciales qui necessitent
une flexibilite dans les heures de travail, mais il est impossible d'admi-
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nistrer equitablement Ie systeme de permis frequents pour le travail
supplementaire, Par consequent, on recommande que les lois soient
modifiees afin de stipuler la longueur d'une semaine normale, avec une
disposition a l'effet que temps et demi soit paye pour tout temps supple
m.entaire jusqu'a, disons, 55 heures, et double temps par la suite. Qu'on
permette de longues heures, mais qu'elles soient frappees d'une sanction.
Sous le regime d'une telle disposition, la plupart des patrons trouve
raient le m-oyen d'eviter les situations du travail supplementaire qui
semblent maintenant necessaire. Les commandes pressees deviendraient
it juste titre plus dispendieuses et diminueraient en nombre. La produc
tion ne serait pas restreinte, mais seulement, elle .serait plus ordonnee.
Toutefois, la loi offrirait une elasticite suffisante pour permettre de con
former les heures de travail it toute opportunite vraiment urgente ou
tres profitable.

(c) Registres d'emploi.-Les lois relatives au salaire minimum exigent gerJ(~

ralement que les patrons tiennent un registre des heures de travail et des salaires
verses a tout le personnel feminin, mais il est etonnant de constater le nombre
de patrons; particulierement dans les petites compagnies, qui se conforment, s'ils
le font toutefois, a la lettre minimum de la loi seulement.

La premiere condition d'une bonne politique en matiere de relations indus
trielles est que chaque travailleur devrait savoir a quoi s'en tenir sur les termes
et conditions de son emploi et sur son salaire au cours d'une periode donnee,
etc. Bien entendu, tout patron intelligent voudrait etre fixe Ia-dessus pour sa
propre gouverne. Ces renseignements devraicnt etre Iacilement disponibles non
seulement aux surveillants des lois du travail, mais, sous forme de resume statis
tique, it toutes les agences qui essaient de formuler une politique commerciale
ou industrielle. Sans des archives adequates dans une usine, il manque tous
les faits, sur lesquels doivent s'appuyer une gestion commerciale efficiente, de
bonnes relations industrielles, la bonne application de la loi, un commerce profi
table, les recherches economiqucs ou sociales et une politique intelligente.

II faudrait done generaliser les dispositions des lois du salaire minimum
visant la tenue d'archives de Iacon it exiger de chaque patron qu'il garde pour
chaque employe une serie simple d'archives fondamentales, en francais ou en
anglais, comportant des faits elementaires tels que Ie nom, l'adresse, Ie sexe,
l'age, le taux de salaire, les heures de travail et les gains. Les ministeres pro
vinciaux du Travail 011 peut-etre la "division des normes" recommandee pour-

. raient concevoir de simples archives pour les patrons en quete de cette aide.
D'autres revisions nccessaircs de nos lois provinciales du travail pourront

peut-etre decouler de la discussion subsequente it l'Appendice V, Graphique
VIII des relations du Canada avec la Conference internationale du travail.

Au risque d'une repetition Iastidieuse, il faut encore insister sur le point
que lie premier pas vers I'amelioration de la situation est la meilleure adminis
tration des lois existantes. On pourrait ameliorer bon nombrede leurs, disposi
tions administratives et hausser plusieurs des normes qu'ellesetablissent; mais
nulle modification, quelque importante qu'elle soit, ri'obviera it la neoessite
fondamentale d'un personnel administratif epure-s-soustrait it la politique, for
me, experiments etpermanent-s-appuye sur la comprehension let la cooperation
intelligentes du public.

(3) Les nouvelles lois prouinciales dv. travail.

L'insistance anterieure sur la necessite d'ameliorer les niveaux d'adminis
tration des lois existantes n'exclut pas l'a-propos d'une legislation nouvelle.

Nous avons anterieurement recommande de reconnaitre davantage les syn
dicats ouvriers comme agence importante, non seulement en vue d'egaliser 10.
Iaculte de marchandage, mais aussi afin d'aider au developpement d'une politique
industrielle.
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Tel que precite; cette reconnaissance pourrait etre accomplie par une decla
ration categorique de politique publique. Celle-ci, pourrait etre completee par
une legislation modelee, soit sur la British Cotton !vIanufacturing Industry (dispo
sitions temporaires) Act, 1934, la loi de Quebec relative a l'extension des ,
conventions collectives de travail, 1934, ou certaines parties de l'American
National Industrial Recovery Act, 1933.

Bien que les lois anglaise ct quebecoise different par certains details impor
tants, elles cherchent essentiellement a atteindre les memes fins par des moyens
it peu pres semblables. La loi britannique rend obligatoire, apres audience par
une commission speciale et une ordonnance par le ministerc du Travail, pour
tous les patrons et les travailleurs dans l'industrie du tissage du coton, les dispo
sitions relatives aux salaires de toute convention commerciale conclue entre les
patrons ayant la haute main sur la majorite des metiers. En vertu de la loi
qucbecoise, Ie lieutenant gouverneur en conseil peut, apres petition et audience,
ordonner l'extension a toute l'industrie dans n'importe quelle region cconomique,
des dispositions relatives aux salaires et aux heures de toute convention com
merciale collective, qui a acquis une signification et une importance preponde
rantes pour I'etablisscment des conditions du travail dans un commerce au une
industrie ... " La convention ainsi prolongee peut etre appliquee legalement et
doit etre administree par un comite paritaire etabli par les parties a la con
vention collective. Toutefois, sauf par disposition et contrat expres, ce pro
longement, peut ne pas modifier les contrats existants au desavantage de ses
travailleurs dont la situation est plus avantageuse que celIe prevue au contrat
collectif.

L'entree en vigueur de ces lois remonte a si peu de temps qu'il est trap tot
pour s'attendrc a, une preuve tangible de leur effioacite. Cependant, vu qu 'elles
sont Ie fruit de l'experience et ne representant que le prolongement de la prati
que courante, il y a tout lieu d'esperer qu'elles contribueront beaucoup a res
treindre la reduction non economique des salaires. Leur merite particulier sem
ble reposer sur l'occasion qu'elles fournissent d'obtenir l'autonomie veritable dans
les relations industrielles, sous la surveillance de l'Etat, appuyee sur Ie droit
commun, mais sans l'essor bureaucratique qu'un reglement de l'Etat plus direct
pourrait necessiter. II faudrait peut-etre Iaire observer que cette methode
d'extension des contrats commerciaux n'est pas dissemblable a celIe prevue a
l'article 7 (b) de la N. I. R. A. des Etats-Unis, qui semble ccpendant, n"avoir
ete que peu applique, en comparaison de la methode plus habituelle de redaction
et d'approbation des codes.

N ous recommandons l'etude serieuse des lois etcndant les contrats collectifs
de travail , mais nous craignons que l 'experiencc ulterieure ne revele les resul
tats non desirables et non desires pouvant resulter de leur redaction au de leur
application negligentes. N ous recommandons l'adoption par les autres provin
ces de lois semblables a celles de Quebec mais seulement si elles peuvent etre
redigees de Iacon acomprendre les quatre points suivants:

(i) Le droit a la greve ne doit etre restreint en aucune Iacon par cette loi.

(ii) Lies circonstances dans lesquelles un contrat donnerait lieu a son pro
longement et a sa mise en vigueur doivent etre mieux definies que par
les terrnes generaux de "signification prepondcrante".

(iii) La loi doit etre redigee et appliquee de f'acon a eviter, sous pretexte
d 'un contrat approuve, la cristallisation ou Ic "gel" des bas salaires.

(iv) La loi doit en outre etre tres soigneusement redigee et administree en
vue de proteger l'interet public contre les dangers possibles d'une entente
monopolisatrice entre les patrons et les ouvriers.
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(4) Modification 01l extension des lois et praiiques fcderales actuelles.

Sans franchir les bornes de l'interpretation de la constitution, nos recomman
dations possibles pour une initiative Iederale sont restreintes aux quatre
suivantes:

(a) Modification du Code cr1:rn1~nel.-{~ertaines methodes aff'erentes aux rela
tions et pratiques industrielles sont si evidcmment indesirahles et si clairement
"frauduleuses" qu'il devrait y et re porte remede par la modification du Code cri
minel, Sans entrer dans d 'autres subtilites ou details, nous recommandons que
Ie paiement d'un salaire moindre que Ie minimum fixe, ou la permission sciem
ment autorisee accordce aux employes de travailler plus longtemps que les heures
maxima determinees par la loi, ou la falsification de tout registre d'emploi exige
par la Ioi, ou Ie poinconnage trompeur de I'heure sur les horloges enregistreuses,
ou la mise du salaire de plus d'un ouvrier dans la meme envelope , avec l'intention
d'eluder les dispositions de n'importe quelle loi du salaire minimum, ou Ie pre
levement de deductions injustifices du salaire d'un employe pour toute fin non
approuvee par I'autorite publique competente ou I'embauchement illegal d'enfants
et autres pratiques semblables, soient deelarees des delits passibles de pour
suites punissables par de tres lourdes amendes et / ou l'emprisonnement.

(b) Politique quant aux salaires equitables.-La politique actuelle du
Canada en matiere de salaires equitablcs est resumee dans une serie de vreux du
Parlemcnt et d'arretes ministeriels complet es par la loi des salaires equitables et
de la journee de huit heures, 1930. Celle-ci ne s'applique qu'aux travaux de
construction de l'Etat ; par consequent, la politique actuelle concernant surtout les
travaux autres que ceux-ci semble etre defectueuse [1 trois egards:

(i) "Equitable" est definie comme "pratique", bien que bcaucoup de sal aires
courants pratiques sont manifestement injustes, en comparaison de ceux
d'ailleurs, du cout de la vie, ou de ee que peut payer le patron. Ce
def'aut est evident aux termes de l'arrete ministeriel C.P. 3271, du 31
decembre 1934, lequel semble accorder a l'Etat la sanction en cas de
salaires inferieurs a ee que nous estimerions etre raisonnables.

(ii) L'insertion d'un article concernant le salaire equitable dans Ull contrat
semble ne pas etre absolument obligatoire et peut parfois et re omise,
soit par megarde ou a la discretion du serviee contraetant. Cette ligne
de conduite semble aussi ne pas s'appliquer automatiquement aces
contrats de provisions pour seeours directs adjuges par les administra
tions provinciales mais defrayes en partie par les fonds Iederaux.

(iii) Dans l'administration de cctte politique, le ministere du Travail semb le
avoir benef cie de la plus etroite cooperation, tant des services contrac
tants que des commissions provinciales du salaire minimum, mais il est
cntrave par Ie manque d'une initiative complete et dautorite pour
administrer cette politique.

N ous recommandons done que la loi de 1930 soit modif ee:
(i) Afin dcnglober tous les contrats de l 'E ta t et tous ceux devant ctre

finances, meme partiellement, par les fonds de l'Etat;
(ii) D'autoriser Ie ministere du Travail it determiner et definir les "salaires

ct cond itions ·6quil'ubles" dans lcs industries ou occupations interessees;
(iii) Restreindre les soumissions aces contrats aux maisons reconnues, apres

enqucte, par Ie ministere du Travail pour octroyer d 'ordinaire des sa
laires raisonnables et de bonnes conditions de travail. I.Ju preparation
et la revision persistantes d'nn tableau dadjudicufions admiesibles
seraient plus economiques que Ie systeme aetuel denqucte personnelle
et comporteraient l'avantage complementaire de rendre publiques les nor
mes officielles d'emploi et de mettre Ie ministere du Travail beaucoup
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plus au courant des salaires et des conditions de travail. Le ministere
du Travail devrait recevoir mission d'inscrire it ce tableau tous les can
didats admissibles, et les nouvelles maisons, non encore dotees, natu
rellement, de dossiers relatifs aux normes d'emploi, devraient etre auto
matiquement admises au tableau jusqu'au jour ou elles seraient recon
nues fautives.

(c) Loi des enquetes en matiere de difJerends industriels.-Si l'Etat est dis
pose it enonoer un programme officiel en ce qui concerne Ie droit d'organisation
de la main-d'eeuvre et Ie marchandage collectif, tel que recommande aux pages
precedentcs de ce rapport, il devrait faciliter l'application de ce programme par
quatre modifications soit lit la Loi des enquetes et it son application, soit au pro
gramme officiel par le recours it des commissions d'enquete instituees sous le regi
me de la Ioi precitee:

(i) La creation de commissions d'enquete devrait etre f'avorisee non seule
ment chaque fois qu'un differend industriel risque de surgir, mais aussi
chaque fois qu'une reclamation surgit it l'effet que des actes d'intimi
dation ou de favoritisme sont commis par les patrons ou les ouvriers.

(ii) Sans etendre Ie champ de restriction du droit de greve aux services
d'utilite publique, il devrait entrer un plus grand nombre d'industries
et d'occupations sous la portee de la Loi des enquetes en matiere de
differends industriels ou d'une autre Loi d'enquete du meme genre.
L'Etat devrait pouvoir surveiller toute situation industrielle pouvant
mettre endanger Ie bien-etre economiquc en general ou creer un malaise
social evitable.

(iii) La coutume semble s'etre etablie de nommer au poste de president de
commission uniquement les personnes dotees de connaissances juridi
ques. Ces connaissances et cette experience, bien que precieuses, ne
sont pas toujours un sur garant de succes dans les negociations. Les
presidents devraient etre nommes non pas tant pour leurs connais
sances juridiques et pour Ie talent de definir et mettre en lumiere les
divergences d'opinioll et d'interets, mais pour leur habilete it ren
forcer les points de contact et it, concilier les esprits.

(iv) Le me-canisme' de Ia conciliation devrait etre mis 'en ceuvre sans en
attendre la demande officielle, chaque fois que l'on apprend qu'un
differend industriel va se produire.

(d) Statistique ouuriere plus au point.-II vient d'etre demontre que la
legislation ouvriere n'est ni une oeuvre de generation spontanee ni un travail de
fonctionnement automatique. II y faut un ensemble de renseignements exacts
sur la 'sit uat ion industrielle et les conditions faites aux travailleurs, et cela
non seulement en vue d'eclairer les legislateurs mais aussi de constituer un
critere de l'efficience des precedes d'application des lois et de creer par lit un
stimulant it I'honnetete et au savoir-faire administratifs. Malgre Ie travail
effectif du Bureau federal de Ia statistique dans son domaine propre et compte
tenu de ses moyens financiers et de son personnel, tous les problemes confies a
cette Commission se sont trouves compliques par Ie manque de donnees econo
miques d'une valeur critique. La Commission a dli consacrer une bonne partie
de son temps et faire des depenses considerablcs pour reussir it obtenir des
donnees qui auraient dli lui etre fournies au premier appel. Pour cette raison,
il lui a falIu malheureusement se faire enqueteuse plutot que jugee Avant que
Ie Canada puisse regler avec poids Ia plupart des questions presentement en
jeu, il va lui falloir die toute necessite pouvoir compter sur une plus ample
moisson de renseignements exacts en matiere de sujets eoonomiques primordiaux
tels que les taux de salaire, les gains, Ie cofit de la vie, Ie chomage, Ie
roulement de Ia main-d'ceuvre, etc. La comptabilite et la statistique peuvent
sembler oiseuses et terre it terre, mais elles n'en constituent pas moins l'unique
moyen d'ouvrir Ia marche it une situation meilleure. Ainsi on allegue souvent
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'q ue les ecarts regionaux de salaires sont rien moins que suffisants a ecarter les
differences regionales du cofrt de la vie et de l'efficience de la main-d'oeuvre
industrielle. Ces questions devraient attendre leur solution d'un arbitrage de
fait au lieu d'etre laissees aux opinions speculatives et a l'avis d'un chacun.

N ous proposons que la reunion de l'ensemble de la statistique soit centra-
.liseeau Bureau federal de Ita statistique; que les donnees sur les salaires obte
nues par le ministere du Travail soient, au besoin, etenducs afin d'en faire
sortir une moyenne ponderee des taux de salaire, calculee sur chaque industrie,
occupation et localite, et completees par un ensemble toujours renouvele de
statistiques sur les salaires obtenues par Ie recours a des recensements de 18
fabrication et de la distribution.

N ous recommandons aussi que les nombres indices canadiens des prix de
detail censes devoir procurer it leur tour un indice des fluctuations du cofrt de
la vie, soient completes par une enquete nationale identique it celle que Ie Bu
reau vient d'effectuer sur une echelle tres reduite au sein du Service civil en
matiere de cofit de la vie. On obtiendrait ainsi un chiffre approximatif du
cofit de la vie par Ie recours it des donnees definitives emanees d'un peu partout
une regle pour mesurer les gains, et enfinun moyen d'eclaircir la question des
ecarts regionaux dans les taux de salaire; par ailleurs, chaque patron ou a.gence
en serait aide dans la tache d'elaborer un programme Quant aux salaires, II
serait pcut-etre it propos de faire noter que les memes problemes, aux Etats
Unis, et surtout en ce qui a trait au programme de Reconstitution, ont fait
reconnaitre la necessite d'un travail de ce genre entrepris deja, d'ailleurs, dans
plusieurs villes types. . Bien plus, un tel travail servirait a Ita creation d'une
base plus sure que tout ce qui existe presentement et sur laquelle il deviendrait
possible d'asseoir un .nombrc indice periodique des fluctuations du cout de la
vie.

Cet appel special a des donnees industrielles basiques des taux de salaires,
des gains et du cofit de la vie, ne vient nuire en rien a la proposition generale
precedents d'obtention de renseignements plus complets et mieux presentee sur
la situation ouvriere II devrait etre oiseux de .demontrer la necessite d'une
telle statistique sur le roulement de la main-d'ceuvre et sa productivite, etc.
II serait sage de se donner pour but, et de ne rien epargner pour y atteindre,
l'obtention de renseignements aussi complete et aussi au point que ceux reunis
par le Bureau de la statistique et par Ie Service des renseignements du ministere
britannique du Travail depuis 1896. II est difficile de comprendre que, en 1900,
ce Service et ce Bureau etaient censes servir de modeles a notre propre ministere
du Travail.

(e) N ouuel organisme de publiciie et d'education-Bureau de service et de
normalisation. oni sein du minisiere federal du Travail.-Les donnees, quelques
exactes qu'elles scient, ne parviennent pas toujours aux oreilles du grand public
ou ne parlent pas toujours un langage 'comprehensible it la moyennedes travail
leurs, patrons ou citoyens. II devient alors necessaire d'aider aux recherches par
l'education des interesses et par la vulgarisation du sens des faits releves. Les
publications, tant du Bureau federal' de la statistique que du ministere du Tra
vail, doivent trouver des collaborateurs chez un grand nombre de grands jour
naux et au sein des bulletins. Ces agences, en effet, s'occupent de questions
d'une importance vitale non seulemcnt pour la vie eoonomique du Canada, mais
aussi pour la vie et Ie bien-etre de chaque habitant du pays, Leurs publications
devraient etre aussi repandues et aussi interessantes que les faits divers relatifs
aux meurtres et aux divorces.

La publicite et l'education ne devraient pas se restreindre au grand public
et se contenter de chercher a developper chez lui une vision nette des conditions
actuelles de la vie economique et des problemas a resoudre, mais elles devraient
en meme temps s'adresser aux fonctionnaires de haut rang et aux patrons en vue
de les renscigner sur I'avenement des techniques, inventions et normes nouvelles.



Tout haut fonctionnaire du ministere du Travail, federal ou provincial, tout diri
geant d'une association industrielle et d'une union ouvriere devrait se consti
tuer d'office agent de cette education et de cette publicite, bien qu'il reste neces
saire, naturellement, d'ajouter au tout un personnel central de recherches.et de
publicite.

Le siege Ie plus approprie pour un tel personnel se trouve au ministere fede
ral duTravail. Le texte de sa charte semble d'ailleurs avail' prevu vcette
tache comme l'une de ses deux principales Ionctions, mais il s'est vu imposer
d'annee en annee tant de travaux d'un caractere administratif qu'il a paru oublier
Ie principal pour l'accessoire. II ri'est pas raisonnable de s'attenclre que ce per
sonnel surmene pourra disposer de beaucoup de temps ou d'occasions pour effec
tuer des recherches ou s'arreter it reflechir, II se voit trop tot embourbe sous la
pression des travaux immediats.

Nous proposons, de ce chef, la creation au sein du ministere federal du Tra
vail d'un service entierement nouveau, pla.ce sous une surveillance absolument
compctente et dote d'un personnel suffisant et de ressources adequates, qui pour
rait s'appeler la division des Recherches, des Normes et du Service ; ses Ionctions
seraient les suivantes:

(i) Effectuer des recherches en general pour resoudre les problemes relatifs
aux relations industrielles. Si ces recherches exigeaient, en sus, des
enquetes statistiques, le plan devrait en etre confie it cette division qui
le ferait, executer, it ,sa demande, par le Bureau federal de la statistique.

(ii) Fournir les renseignements, les conseils et le service aux ministeres pro
vinciaux du travail, aux patrons et aux employes.

(iii) Rediger des statuts modeles du travail accompagnes de memoires expli
catifs it l'usage des comites de legislation, etc.

(iv) Preparer et diriger des conferences du federal avec les provinces sur
des sujets tels que les conventions internationales du travail, ou encore
rediger et faire appliquer des lois provinciales ouvrieres uniformes.

La naissance d'une telIe 'division augmenterait de beaucoup I'utilite actuelle
et le sens d'un ministere federal du Travail ;elle stimulerait l'activite de tous
les ministeres provinciaux du Travail et dcvelopperait chcz Ie grand public la
connaissance des conditions economiques et des questions industrielles. A noter
en passant que dans les trois derniers mois, une division de cctte nature, tout it
fait nouvelle, vient d'etre creee officiellement au sein du departement du Travail
des Etats-Unis, bien que Ice dernier , comme le notre, ait toujours c'herche it
executor cette tache dans .dcs proportions limitees et purement officieuses.
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b. Iieqlemcniation. naiionale des conditions de l'em/pioi, neceesiiomi soit. une
modification de la constitution, soit un effort special pour surmonter les
obstacles constituiionnels.

(1) Le besoin d'un1"jormite naiionale.
Dans un Etat federal, des differences dans les normes legales des conditions

de l'emploi sous des juridictions differcntes et, dans un grand Etat, des differences
dans les conditions reelles de l'emploi dans des regions diverses, engendrent sou
vent une forme de concurrence regionale injuste qui empeche toute stabilisa-
tion du marche de la main-d'oeuvre.

Que les lois du travail different d'une province it l'autre, voila qui n 'exige
,pas de demonstration. Quclques-unes des variations principales sont indiquees
., ft l'Appendice V, 'T ableau 12:2. E.lles comprennent aussi, pour besoin de COIUtpa
.raison, un resume des lois de quatre Etats americains, chacun d'eux etant it peu
pres comparable a certaines provinces canadiennes, Les differences dans les
.normes generales sont, toutefois, moins import.antes que cellos de details qui
'souvcnt determinent la portee et la signafioation exactes de chaque loi, et sent
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beaucoup rnoins importantes que les differences dans I'efficacite respective avec
laquelle les diverses administrations appliquent leurs lois.

La legislation du travail etablit d'une Iacon typique des conditions -minima
seulement. Les conditions actuelles de l'emploi peuvent varier meme plus que
les normes minima. L'Appendice V, au Tableau 122, indique quelques-unes de ces
variations entre les differentes provinces dans les taux horaires de salaire, les
gains hebdomadaires et les hcurcs de travail.

Les taux de salaire de la main-d'eeuvre ordinaire dans les manufactures
-s 'echelonnent entre 88 p. 100 et 132 p. 100 de la moyenne du Dominion; les gains
hebdomadaires de tout Ie personnel ouvrier masculin des manufaotures. . entre
59 p. 100 et 109 p. 100 de la moyenne; la moyenne des heures de travail dans
les manufactures, entre 111 p. 100 et 95 p. 100 de la moyenne. Pour permettre
-une comparaison plus detaillee, il y est inclus les chiffres pour les machinistes
et les couturieres. Ceux-la font partie de la main-d'ceuvre exercee et sont plus
ou moins bien organises en unions; celles-ci sont de la main-d'eeuvre moins exer
cee et sont probablement en grande partie non syndiquees, Les variations pour
les premiers, 93 p. 100 it 109 p. 100, sont beaucoup plus faibles que pour les
seconds, 72 p. 100 a 112 p. 100.

Du fait que l'industrie manufacturiere canadienne est largement concentree
dans Quebec et Ontario, une attention particuliere doit etre portee sur les diffe
rences de conditions dans ces deux provinces. On a souvent pretendu devant la
Commission que les taux de salaire gcneralement inferieurs et les heures plus
longues du 'Queb ec empechent de maintenir des niveaux plus ,eleves dans
Ontario. La meme plainte est aussi portee relativement it la concurrence entre
les petites villes des deux provinces et les grands centres tels que Toronto et
Montreal. Nous avons reeu des ternoignages tendant it confirmer cette allega
tion.

On ne peut guere douter que Ie public reconnaisse davantage la necessite
d'une legislation uniforme du travail. II est interessant de noter que la demande
de juridiction federale dans cette sphere remonte presque it I'epoque ou l'on s'est
rendu compte pour la premiere fois que l'Acte de I'Amerique britannique du Nord
ne contenait pas de clause relative it la reglementation nationale des conditions
de l'emploi. L'Association des manufacturiers de l'Ontario, en 1885, Ie Congres
canadien des metiers et du travail, en 1887 (et frequemment depuis), la Commis
sion royale sur Ies relations du 'capital et du travail, en 1889, et la Commis
sion federale chargee de faire enquete sur le regime de pressurage, en 1895, tous
recommandaient que la reglementation des conditions de l'emploi devienne une
des fonctions du parlement federal. De meme, l'a Conference nationals indus
trielle de 1919\ reconnut l'avantage de l'uniformite dans les lois Iederales du
travail et adopts la resolution suivante:

"Que l'avantage de l'uniformite dans les lois relatives au bien-etre de
ceux occupes aux travaux industriels dans les diverses provinces du Domi
nion du Canada soit porte it l'attention du gouvernement du Canada et des
gouvernements des diverses provinces respectivement ..."

La Commission Iedernle-provinciale de 1920 creee it la suite de cette reso
lution, constituait un pas marque vel'S la solution de ce problems qui, malheu
reusement, n'a pas ete poursuivi depuis avec une vigueur suffisante.

(2) Methodes de realise: l'uniformite.

L'uniformite dans les conditions du travail peut etre realises par l'une des
deux methodes suivantes: directement, par legislation federale ; indirectement, par
cooperation interprovinciale, sous la direction du ministers federal du Travail,
dans J'etablissement d'une legislation uniforme, ou par la methode en vertu .de
laquelle Ie parlement federal etablit une legislation qui n'entre en vigueur qu'apres
l'adoption d'une legislation provinciale parallele.
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(a) Legislations j'ed:erales.-1ReSBrVeS et competence.-Il semble qu'une
legislation Iederalc du travail, si ·elle est possible et constitutionnelle, soit le
moyen le plus efficace d'atteindre une uniformite effective des normes de travail,
.mais nous nous rendons compte que, meme si la constitution est interpretee ou
modifiee en vue de donner au parlement federal juridiction sur les questions
de travail et de. salaires, une legislation uniforme ou nationale etablissant des
normes minima de conditions d'emploi n'implique pas neccssaircment une cen
tralisation d'administration et de mise en vigueur et une uniformite absolue des
'condit ions. reelles de l'emploi. Dans un p-ays comme Ie Canada, comportant
.de grandes distances geographiqucs et des 'condit ions regionales tres differentes,
il sera necessaire de concilier le besoin d'egalite generale dans la concurrence
avec la reconnaissance des variations regionales appropriees et recevables.

Sous Ie regime des accords presents, les legislatures provinciales etablissent
des lois du salaire minimum en des termes tres generaux que les commissions du
salaire minimum completent par des ordonnances, des regles et des reglements
detaillcs, applicables aux differentes parties de la province. De la meme maniere,
Ie parlement federal pourrait, dans les limites de sa competence, etablir une
legislation, generale dans ses termes et sa portee, que les ministeres provinciaux
du travail ou d'autres agences decentralisees completeraient par des ordonnances
.applicables aux conditions regionales ou provinciales. Ces lois nationales et les
ordonnances ou les reglements qui les completent devraient alors etre appliques
par l'agence decentralisee, sous surveillance Iederale et conforrnement ades regles
definies d'efficacite administrative.

Nous entrevoyons le danger possible qu'une legislation federale du travail
empeche les provinces plus 'progressives d'experimenter des conditions de travail
meilleures. S'il est constitutionnellement possible en vertu d'un arrangement
semblable acelui prevu it l'article 95 de l'Acte de I'Amerique britannique du Nord,
nous recommanderions une legislation Iederale, sous reserve que toute loi federale
devrait etre libellee de Iacon it permettre et it encourager I'etablissement de con
ditions meilleures par une legislation provinciale parallele. En d'autres termes,
nous exprimons Ie desir que toute loi Iederale du salaire minimum soit, par exem
pIe, premierement, mise it execution par decentralisation sous la surveillance fede
rale, deuxiemement, avec une variation regionale raisonnabIe dans les taux de
salaire sans etre exageree et, troisiemement, avec stipulation expresse que Ie taux
du salaire minimum dans une province quelconque sera le plus eleve soit du taux
ainsi prevu, soit de celui etabli par une autorite provinciale competente,

L'aspect constitutionnel de la [uridiction du parlement federal dans ce
domaine devrait etre etudie et regIe par les autorites competentes, Si la compe
tence du parlement federal est restreinte au point de lui interdire l'adoption
de lois federales, alors nous recommandons que l'Acte de l'Amerique britannique
du Nord soit constitutionnellement modifieIe plus tot possible dans le but de
regler la question.

(b) Cooperation interpr1ovinc·iale.-En attendant la solution de ce probleme
.const itut ionnel, il peut devenir necessaire de chercher it etablir l'uniformite par
des methodes alternatives dont la premiere est la cooperation interprovinciale
dans l'etablissement d'une legislation uniforme.

Lies possibilites de cette methode ontete demontrees au Canada, pour ne
mentionner que quelques exemples, par Ie succes du Bureau federal de la statis
tique qui a obtenu l'uniformite dans la reunion de statistiques essentielles et
par les travaux de l'Association des commissions de reparations des accidents
du travail du 'Canada, de l'Association des surintendants provinciaux d'assu
ranee, et par la Conference des commissaires charges de l'uniformisation de
la legislation. Elles ont ete demontrees de la meme maniere aux Etats-Unis
par les travaux de la Conference nationale des commissaires charges de l'uni
formisation des lois des divers Etats et par I'etablissement recent d'accords
entre les Etats au sujet de la main-d'eeuvre et des industries.
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Toutefois, Ie simple desir de cooperer ne redigera ni n'edictera en soi des
lois uniformes. La cooperation interprovinciale exige une direction et un
travail ardu continus. Le mecanisme en vue d'une telle cooperation existe deja
dans la Conference Iederale-provinciale, mais si on veut que le travail soit
efficace, il faut restreindre l'ordre du jour de chaque assemblee a un ou deux
problernes concrets au plus, et Ie travail de la Conference doit etre elabore
d'avance en fa.isant circuler au prealable desmemoires de renseignements
et des textes de projets doe loi. Les Conferences doivent avoir pour resul
tat non pas des resolutions, mais des proj ets de loi uniformes rediges, corriges
et modifies [usqu'a ce qu'on soit d'accord sur leurs termes; et par la suite, les
delegues doivent retourner dans leurs provinces respectives avec la mission recon
nue de faire accepter par leurs legislatures ces projets de loi tels que rediges,

Une condition essentielle de I'efficacite des Conferences fedcrales-provincialcs
'sur les questions industrielles et ouvrieres exige que leur personnel ne soit pas
seulement compose des chefs politiques de ministeres, mais aussi d'experts techni
ques. Le travail de cesConferences ne consiste pas tant dans la determination
'd'une politique que dans l'etablissement de methodes detaillees en vertu desquelles
des programmes generalement acceptes peuvent etre mis en vigueur d"une ma-
niere efficace et uniforme. Par consequent, la tache en est dono une pour des
experts techniques agissant de concert avec leurs chefs de ministeres. A moins
que les provinces ne soient deja d'accord sur cette politique, la solution du pro
bleme ne saurait appartenir a une Conference Iederale-provinciale du Travail,
bien qu'elle puisse etre etudiee a quelque autre conference generale de meme
nature.

On trouvera la plus grande valeur de cette methode dans les difficultes
memes auxquelles la cooperation provinciale doit faire face pour obtenir l'uni
formite. II est beaucoup plus facile d'edictcr une loi Iederale que de s'entendre
sur les termes de neuf lois provinciales uniformes et de les edicter. Parallele
ment, il est facile d'oublier le problems important de l'application et de pren
dre pour un fait acquis que I'adoption en soi d'une loi Iederale resoudra Ie
'probleme. Le precede penible d'en arriver it une entente sur des questions de
detail entre les representants de neuf provinces rappellera aux interesses le
probleme que la 10i n'est pas operante tant qu'elle n'est pas effectivement en
vigueur.

L'impulsion et les directives necessaires a une cooperation interprovinciale
efficace sur ces questions ne sauraient venir normalement que des organismes qui
etudient ces problemes au point de vue national. C'est pour cette raison, entre
autres, que nous avons deja recommande au ministere federal du Travail la for
mation d'une nouvelle division qui acceptera la responsabilite de tout travail
preparatoire et technique de cette nature.

La delegation de pouvoirs determines aux representants du gouvernement
federal sous Ie regime d'une loi provinciale organique ou cooperante constitue
une alternative a la legislation Iederale. C'est la methode dont on a fait
usage pour en arriveI' it l'uniformite dans la legislation relative aux bureaux de
placement, au reglement des differends industriels, aux pensions de vieillesse et,
plus recemment, it la vente des produits naturels. Lies problemes soumis it la
Commission sont trop complexes et trop embrouilles pOUT que cette procedure
plutot embarrassante puisse les resoudre d'une maniere satisfaisante dans leur
ensemble, mais il y a sans doute plusieurs aspects de ces problemes que cette
methode pourrait partiellement regir, s'il u'est pas possible maintenant de les
traiter d'une maniere plus adequate.

(3) Recommandations relatives a l'unijormite nationale.

N ous attachons tellement d'importance it l'uniformite nationale dans les
normes d'emploi et les conditions du travail que nous considerons les recom
mandations explicites suivantes comme I'essence de la presente section de notre



rapport. Comparees aces reeommandations, nos autres propositions, exprimees
et irnpliquees ci-dessus, bien qu'elles nous paraissent avoir leur importance,
sont toutefois d'ordre secondaire. Nous recommandons:

(a) L'etude approfondie du pouvoir constitutionnel du gouvernement fede
ral d'adopter une legislation ouvriere.

(b) L;1 modification necessaire de l'Acte de l'Amerique britannique du Nord
si la constitution presente des obstacles insurmontables a l' adoption
d'une loi de ce genre.

(c) La creation d'un conseil consultatif, non remunere et permanent, repre
sentatif impartial, et dont les membres se succedent, aux fins d'aviser le
ministre federal du Travail sur les questions suivantes:
(i) Preparer des principes generaux ainsi que la procedure a suivre dans

le but d'effectuer les rajustements necessaires apres l'adoption de la
loi federale.

(ii) Preparer un plan d'administration deccntralisee mais uniformement
efficace, par I'intermediaire des departements provinciaux du Tra
vail, si possible.

(iii) Sans egard a l'adoption d'une loi federale du Travail, instruire
d'une maniere generale et rcnseigner le public sur 18'8 relations, les
lois et I'administration du travail.

(iv) Ou executer tout autre travail qu'il plaira au Gouverneur en son
conseil ou au ministre de determiner.

(d) La convocation annuelle d'une conference federale-provineialc du Tra
vail, en attendant Ie reglement de l'aspect constitutionnel de la juri
diction federale ou provinciale, en vue d'etudier:
(i) Les moyens d'harmoniser les lois provinciales du travail.
(ii) La mise en execution des projets de conventions internationales du

Travail.

Nous recommandons aussi qu'a cette fin l'ordre du jour de ces con
ferences federalee-provincialcs du Travail et tous les memoires
soient rediges et distribues par la division projetee du service et des
normes du ministere federal du Travail.

N ous ne nous faisons pas illusion sur la difficulte de la tache qui nous
incombe et nous savons que Ies possibilites d'une reforme sociale immediate et
complete sont bien restreintes. N ous ne voulons pas faire naitre l'espoir que
nous trouverons une solution definitive de l'enigme de la justice sociale, meme
si toutes nos recommandations etaient immediatement acceptees, Mais nous
insistons sur une etude serieuse de la possibilite qu'un ref.us de prendre ces pre
mieres mesures dans la voie que nous tentons d'indiquer pourrait entrainer des
consequences desastreuses,
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CHAPITRE VI

LE PRODUCTEUR PRIMAIRE

I. INTRODIU,CTION

N ous presentons dans ce chapitre un resume de nos investigations relative
ment it la situation pitoyable du producteur primaire. On peut resumer imme
diatement en disant que les prix des produits primaires, qui ont fait l'objet de
notre enquete, sont tombes bien au-dessous d'un niveau qui puisse permettre le
maintien soit d'une exploitation efficace, soit d'un niveau de vie raisonnable au
Canada. Neanmoins, il serait evidemment oiseux de dire qu'a moins que le pro
ducteur primaire en ce pays ne se retrouve dans une position ou son pouvoir
d'achat sera proportionne it son importance, il sera impossible d'avoir une base
stable de prosperite, Quoique tous admcttent la verite de ce qui precede, Ie fait
demeure, comme on l'a expose dans notre chapitre d'introduction, que le pro
ducteur primaire a supporte lc plus fort contre-coup de la crise economique.
II a ete Ie premier it en souffrir et c'est lui qui en a Ie plus souffert. Les autres
groupes de la societe on pu, dans une certaine mesure du moins, se proteger
contre les effets de la tempete, mais le cultivateur est reste sans defense ou it
peu pres pendant toute la crise. Le fabricant, l'intermediaire, Ie distributeur,
tous ont cherche, et quelques-uns y ont reusssi, it operer d'apres une base du
prix de revient majore d'un pourcentage. Ce que le cultivateur a obtenu comme
prix de son labeur n'avait souvent pas de rapport avec scs frais directs. Trop
souvent, il devait se contenter de ce qui restait apres que les autres interesses
eussent pris leur part du dollar du consommateur.

Dans ce ohapitrc, comme dans le chapitre sur I'Industrie, nous devrons
envisager les problemes presentes de differentes manieres. Cela est du au f.ait
que nos investigations, necessairement, n'ont pu etre poursuivie exactement
dans les memes directions. Par consequent, on ne saurait aborder de la meme
Iacon les problemes des quatre groupes de producteurs primaires qui ont ete
l'objet de notre enquete ; l'eleveur, Ie producteur de fruits et de legumes, Ie
producteur de tabac et le pecheur. Une seule idee generale, cependant, penetre
toute cette discussion sur le malheureux sort du producteur primaire, quel que
soit Ie domaine de ses activites.c-I'idoc d'exploitation.

L'expression "exploitation" est employee dans deux sens. Selon I'usage
populaire, Ie D10t veut dire utiliser injustement son prochain pour arriver it ses
propres fins egolstes. C'est ce que l'on entend quand i1 est dit quelquefois que
certains ouvriers sont "exploitee" par des patrons cupides, ou certains produc
teurs primaires sont "exploitee" par des acheteurs avides. Cette signification
comporte nne allusion aux normes ultimes de la justice sociale etun appel it la
sympathie sociale. Elle implique aussi une condamnation des "exploiteurs".
Les temoignages entendus nous portent it croire que c'est bien ainsi que bon
nombre de producteurs primaires ant ete exploitee.

M ais cette idee d"'exploitation" ne constitue pas une base bien satisfaisante
pour poursuivre davantage notre analyse dans Ie domaine economiquo. Par
consequent, DOUS restreindrons l'emploi de ce mot dans le present chapitre aux
Iimites de son interpretation technique au point de vue economique comme l'ont
surtout employe tout dernierernent les economietes anglais. Dans ce sens plus
restreint, l'exploitation existe lorsque les producteurs recoivent un prix inferieur it
celui que les acheteurs seraient prets it payer pour toute la quaniiie sur le marche.
Cette interpretation ne comporte aucunement l'idee des normes de justice. Elle
ne couvre pas tous les cas de revenus infimes qui peuvent en appeler it notre sens
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de justice et qui demandent d'etre rectifies. Elle comporte simplement que l'on
accepte comme etant juste et raisonnable le prix qui serait en vigueur dans Ie cas
de concurrence simple, meme si ce prix etait excessivement bas. Lorsque plu
sieurs vendeurs se font concurrence tandis que les rares acheteurs agissent de
concert ou tacitement s'entendent pour suivre les cotes des acheteurs importants,
alors l'exploitation devient possible. Les acheteurs peuvent obtenir toute l'offre
a un prix inf'erieur it celui qu'ils seraient prets it payer dans des conditions de
simple concurrence. Ce prix est done "injuste" eomme consequence de l'inegalite
dans Ie pouvoir de marchandage entre les acheteurs et les vendeurs. Ces derniers
ont ete "exploites".

II est possible de remedier it cette situation. Bien que nous ne puissions pas,
en realite, restaurer la concurrence entre les acheteurs, il est peut-etre pos
sible d'ameliorer Ie pouvoir d'achat des faibles vendeurs. Les mesures precises
qu'il faudra prendre it ce sujet varient suivant les caraoterietiques particulieres it
l'emploi. Rares sont les mesures qui soient egalement applicables it l'industrie
du tahac et it celle de la peche ou bien it l'industrie de I'elevage et it celle du ble.
Cependant, dans leur essence, les problemes sont identiques, du fait qu'ils decou
lent d'une concurrence imparfaite.

Toutefois, il faut envisager avec prudence la question de toutes mesures
remediatrices, Par exemple, la fixation des prix peut constituer un danger en ce
sens que les autorites peuvent bien fixer certains prix, mais elles ne peuvent pas
forcer les gens it acheter ace prix. Le prix fixe peut etre trop eleve pour "debar
rasser le marehe" et, it moins que l'offre ne soit syndicalisee, quelques vendeurs
malheureux peuvent rester avec leur produit sur les bras. La fixation des prix
peut, en outre, avoir des effets imprevus sur la production et sur l'approvisionne
ment futurs. Un prix trop eleve peut encourager la surproduction et faire man
quer en dernier ressort le but propose. Ce danger deviendra particulierement
serieux surtout si l'augmentation de production, comme il est arrive dans le cas
du projet britannique de "valorisation" du caoutchouc, a lieu dans une region
productive en dehors du controle des autorites qui ont fixe ces prix. La fixation
des prix doit done etre associee au controle de la production. Cela peut devenir
cependant un probleme fort complique. Si, sous Ie regime de vente en commun,
le prix est fixe it un niveau trop eleve pour debarrasser le marche, le surplus non
vendu doit etre entrepose, vendu a des prix derisoires ou detruit, Ces trois
manieres d'en disposer comportent de graves desavantages. De plus, Ia possibi
lite d'un controle effectif des prix est affaiblie du fait de toute dependance sur les
debouches etrangers, Le controls effectif des prix dans Ie cas d'une denree
d'exportation peut impliquer quelque mode de disparite injuste ou de dumping
qui pourrait nous attirer des represailles it l'etranger.

D'autres mesures remediatricee.c-c l'acheminement de la production vers
d'autres activites plus profitables, une meilleure organisation des marches pour
diminuer les frais de distribution ou augmenter le pouvoir de marchandage des
vendeurs, ou la stimulation de la demande a la consommation au moyen de la
publicite ou d'une amelioration dans la quaIite,-sont plus difficiles it inaugurer;
mais, si elles sont adoptees, eUes pourront conduire it des resultats plus durables.
Quel que soit le remede choisi en dernier lieu, en theorie, l'Etat serait [ustifie
d'intervenir et d'assumer une direction dans tous les cas oii la concurrence impar
faite engendre l'exploitation.

Nous aurons le plus puissant motif d'une intervention quand, par exemple,
l'unique acheteur, au l'acheteur agissant au no-m d'un syndicat, de matieres pre
mieres est aussi un monopoleur dans la vente du produit fini. Comme monopo
leur il sera tente de restreindre ses ventes justement dans les limites des quantites
qui lui rapporteront le maximum de benefices nets. Cela Ie poussera it restreindre
ses achats de matieres premieres, peu importe le bas niveau des prix. Ses opera
tions sont doublement desavantageuses pour le producteur primaire, d'abord en
faisant baisser Ie prix a un niveau inferieur it celui que la Iibre concurrence
etablirait, ensuite en limitant absolument Ia quantite totale des matieres pre
mieres achetees.

I:,

.!
i.,
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II est evident que le probleme fondamental du producteur primaire est de
trouver des debouches profitables. La difficulte ne reside pas dans le fait qu'il ne
peut pas produire assez de marchandises, ni que, vu la demande et la consom
mation possibles, il produit trop de marchandises. Ce n'est pas non plus que
ses produits ne sont pas necessaires ou demandes. Le simple fait est qu'ils ne
peuvent pas etre vendus a un prix suffisamment eleve pour permettre au produc
teur de maintenir un niveau de vie raisonnable ni, paradoxalement, achetes a un
prix assez bas pour permettre it tous ceux qui en ont besoin d'en faire la consom
mation dans les proportions necessaires. La concurrence pourrait, il est vrai,
"it la longue" agir comme correctif a cette situation. Mais la famine passagere
du producteur primaire peut fort bien diminuer a la longue son interet vital dans
I'operation progressive des lois economiques. En meme temps, la libre concur
rence sur Ie rnarche international est constamment mise en echec par les tarifs,
les contingentements, les restrictions du change et les embargos. Par consequent,
Ie producteur primaire se voit prive des bienfaits possibles de la libre concurrence
sur les marches mondiaux; il est expose a tous les desavantages de la libre con
currence sur le marche domestique et, enfin il est suj et a devenir Ia victime de
l'exploitation par un franc monopole ou par la concurrence imparfaite entre Ies
acheteurs nationaux de ses produits,

En dehors du controle gouvernemental de la production et des prix que nous
discutons dans une autre partie de ce chapitre, il ne nous reste que deux reme
des a notre portee en cas d'urgence immediate; de pl\!~ grands marches et
l'utilisation de meilleures methodes de vente pour prevenir toute exploitation.

I..Je gouvernement devra continuer d'etudier vigoureusement Ia possibilite
d'activer le commerce d'exportation au moyen d'accords commerciaux recipro
ques en renseignant Ie producteur sur Ies besoins et peut-etre Ies idiosyncrasies
des marches etrangers. Cette question comporte aussi nne politique tarifaire
souple. Mais nul gouvernement ne peut faire autant pour le producteur que
Ie producteur lui-memo en cooperation avec les autres cultivateurs. Les efforts
les plus serieux du gouvernement doivent etre appuyes par un travail de coope
ration dans le champ d'etude de la technique des modes de vente pour repondre a
la demande etrangere ou a tout autre besoin.

Le meme principe vaut pour l'utilisation des pro cedes de vente sur le
marche domestique. Ces pro cedes furent prevus par la Loi de l'organisation des
marches des produits naturels de 1'9~4 ou Ie Canada se ralliait aux pays, au
nombre de 38 actuellement, qui ont adopte des lois destinees a faciliter Ie
marchandage collectif par les producteurs primaires. Quand Ie petit producteur
traite .avee Ie gros client, l'Etat ne peut empecher directement l'exploitation;
toutefois, il peut indiquer a ce producteur Ie moyen de se proteger en encoura
geant la cooperation, meme jusqu'au point, peut-etre, de pousser au pied du mur
une minorite peu nombreuse et recalcitrante.

Mais, comme nous l'avons deja dit, il surgit ici un danger qui consiste en
ce qu'en restreignant la production par le recours a des precedes cooperatifs, Ie
producteur primaire peut elever ses prix a un tel point qu'il se trouve non
seulement it se proteger lui-meme contre I'exploitation mais encore a devenir a
son tour un "exploiteur" du public consommateur. Mais la persistance de I'indi
vidualisme Iibre de tout mouvement cooperatif chez Ies producteurs primaires et
des mesures legislatives peuvent servir a eviter ce danger.

II est, aussi, possible d'abaisser le prix des articles que Ie producteur
primaire doit se procurer. Mais dans un monde de monopolisation toujours
plus intense et de concurrence de plus en plus imparf'aite, les resultats immediate
d'une telle methode peuvent etre restreints. A tout evenement, il convient de
faire tout Ie necessaire pour faire hausser Ie prix des denrees vendues par Ie
producteur. Le probleme ici est essentiellement un probleme de vente. Un des
moyens d'arriver a une solution, nous l'avons deja dit, consiste a developpcr et
a encourager Ia cooperation entre les producteurs memes.
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Les gouvernements tant federal que provinciaux se sont surtout efforces
[usqu'a aujourd'hui de venir en aide au cultivateur en cherchant a amcliorer et a
rendre moins cofrteuses les methodes de production plutot qu'en vouIant resoudrc
le probleme tout aussi important d'ecouler son produit. II serait peut-etre sage
d'insister presentement sur ce dernier probleme,

Entre Ie cultivateur et Ie consommateur, il existe un immense vide comble
par toute une serie d'intermcdiaires dont chacun soutire une par tie du dollar du
consommateur. Souvent le prix obtenu par Ie cultivateur pour son produit no
constitue qu'une fraction de celui recu par cette armee d'intcrmediaires. La
tache d'elever Ie prix du cultivateur est compliquee, comme nous l'avons dit au
chapitre II, en ce que la consommation domestique n'absorbe pas sa production
totale. Les donnees suivantes du Bureau federal de Ia statistique fournissent
une idee du rapport qui existe entre Ia consommation domestique et la production
en 1933:

Ble 35.9%
Produits Iaitiers 95.4 %

Beur-re 98 .5 %
F'romage 311.4%

Betai.l (boeuf et voau )
(estimation en Iivres) 95.0 %

Pores 90 . 8 %
O£u f s 99 . 1%

Fr-uits-s-
Pornmes 31.0%
Peche,s 100.0 %
Fraisee 99.3 %

LegUI11eS---
Pommes de tetnre 96.0 %
Na vets 97 .3 %
Betteraves a sucre 96.9 %

A noter dans ce tableau que, a l'exceptiori du ble, clu frcmage et des
pommes, plus de 90 p. 100 de la production de ces denrees se consomme au pays.
Le surplus va aux marches etrangers ou il lui faut tenir tete a la production
parfois peu cofiteuse d'autres pays. Toutefois, le prix obtenu pour ce surplus
exportable dans les circonstances actuelles sert de base aux prix domestiques,
d'ou, pour ces dernieres annees, une cote extrememcnt basse pour les produits
agricoles au 'Canada. II est meme arrive assez souvent que ces prix soient bien
au-dessous du prix de revient de la production.

La consequence en est que la population agricole qui constitue une propor
tion assez forte de la population totale du pays et qui consomme une grande
quantite de marchandises rnanufacturees, n'a eu que peu au pas de pouvoir
d'achat. Pour cettc raison, la consornmation de ces marchandises fut dimi
nuee en meme temps que la fabrication.

Une fois adrnise la nocessite de relever le pouvoir d'achat de la classe
agricole et si Ia situation mondiale empeche d'atteindre ce but par une coopera
tion internationale, il faut se demander si les prix domestiques doivent continuer
a etre controles par les prix du leger surplus exportable. L'alternative se trouve
dans Ie maintien d'un prix domestique, par Ie recours, au besoin, a l'intervention
de l'Etat qui assurerait la stabilite des prix de revient au pays et permettrait au
surplus exportable d'obtenir Ie prix qu'il pourra. De temps a autre, cette idee
fut mise de l'avant, mais nous avons dej~a indique les embarras et les dangers
que comporterait cette methode qui d'ailleurs fut considcree d'un mauvais ceil
et jugee contraire aux saines methodes economiques, et meme d'application
impossible en pratique; car Ie controle des prix deviendrait inutile sans Ie con
trolc de la production. Or le controle de la production, pour etre effectif, devrait
viser l'ensemble des produits primaires.

Le fait demeure toutef'ois que les mesures et les efforts pour a tteindre a
ce controle sont devenus de plus en plus populaires et ant obtenu un certain
succes lit au ils Iurent adoptes. Citons, comme exemple dans notre prapre
pay:s, l'entente intervenue dans Ia vente du tabac,celle aussi relative a Ia
vente des pomrnes de terre, bien que l'experience soit encore trop recentc pOUT
porter un jugcment eclairc sur les resultats. N ous pourrions aussi mentionner,
en y appuyant quelque peu, Ie precede adopte pour la vente du lait canadien.
Au debut de cette enquete, les temoignages et lcs rapports du Comito perma
nent de I'agriculture et de la colonisation de laC'hamlbre des communes sur



l'industrie du lait en nature, communiques a la chambre en 1933', furent deposes
comme piece. II etait recornmande dansce rapport la creation decommissions
provinciales dotees de pouvoirs de controle parfaitement definis. Deja cinq pro
vinces ont adopte cettc rccommandation. II fut etabli des commissions du lait
dans Ontario et Quebec; Quant au Manitoba, a la Colombic-Britannique et a
l'Alberta, on a confie la distribution du lait en nature a la surveillance de leurs
Commissions respectives d'utilite publique. Cctte action a eu pour resultat de
maintenir dans chaque province, en faveur du producteur primaire, des prix
qu'il eut ete impossible autrement d'obtenir, parait-il,

La reglementation des prix du lait et .de sa production se complique du
fait que le lait entre dans la fabrication d'une quantite d'ele'ffi1ents tels que le
beurre, lc fromage, Ic lait condense ou en poudre, etc. II est admis que Ie
moyen lc plus' profitable d'ecoulcr notre surplus de lait est de fabriquer du
fromage. Pendant Iongtemps, lc fromage canadien a [oui d'une reputation
enviable sur le marche du Royaume-Uni et fut prime sur celui de ttOU,S les
autres pays sur ce marohe. Le fromage, comme tous les produits de la ferme,
doit concurrencer sur le marche Britannique des produits semblables fabri
ques en Nouvelle-Zelande, au Danemark et dans d'autres pays; or, bien qu'il
soit prime, il a vu son prix baisser du chef de cette concurrence. En temps
ordinaire, 7 p. 100 ou 8 p. 100 de la production totale de notre lait a servi
it Iabriquer du fromage, mais vu les bas prix de ce dernier produit, il entre
plus de lait dans la fabrication du beurre et d'autres produits du lait, cepen
dant que leg: exportations de Iromage diminuent, En meme temps, il surgit
un grave danger, celui de voir paraitre sur notre marche un excedent anormal
de beurre qui a 'son tour fera baisser les prix encore davantage. Pour cette
raison, il serait a propos d'encourager la fabrication du fromage tout en mesu
rant notre production de beurrc a IJa consommation domestique. II a ete
propose plusieurs systemes pour arriver a ce resultat enviable: et nous propo
serious une action immediate, 'car la situation lest critique.

N ous Iormulons plus loin dans ce rapport des recommandations precises
sur la vente a l'egard de denrees determinees. Mais nous soumettons ici nos
conclusions generales a l'effet qu'on devrait tenter tous Ies efforts en vue de
la possibilite d'a.ppliquer la Loi de I'organisation des marches des produits
nature-Is pour assurer des prix raisonnables pour les produits agricoles, particu
lierement ceux dont nOUSi avons un surplus d'exportation negligeable,
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1. INTRODUCTTON.

N ous avons entendu des temoignages sur tous les aspects de l'industrie du
tabac et nous avons parcouru plusieurs documents sur cesujet. Les temoins
entendus furent six planteurs, quatre representants de cooperatives de plan
teurs,cinq employes superieurs de l'Irnperial Tobacco Coniponn], un ancien'
acheteur de cette derniere, et enfin cinq manufacturiers independants, distri
buteurs et marchands de tabac manufacture.

Peut-etre I'exemple le plus flagrant d'exploitation du producteur primaire
qu'on nous a soumis etait-il celui des relations entre les fabricants de tabac,
particulierement l'Imperial Tobacco Companu of Canada, Limited, et Ie plan
teur de tabac, au cours de la periodc qui a precede 19'34. C'est aussi un cas
frappant du dcgre auquel un acheteur monopolisateur peut troubler le jeu
ordinaire de l'economie dans la fixation des prix.

II ne eaurait y avoir de meilleure preuve du fait qu'en certainos circons-
tances les forces du marehe ne peuvent determiner les valeurs avec une precision
absolue, que ce qui est arrive aux planteurs de tabac de l'Ouest d'Ontario du
rant 193,1 et 1932. Ceux-ci etaient insuffisamment renseignes sur l'ctat gene
ral du marche et sur les valeurs des recoltes, ils ne pouvaient conformer leur
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production it la demande et ils n'etaient pas bien organises pour la vente. A
son tour, Ie fabricant employait la puissance que lui conferait son controle
monopolisateur pour limiter la concurrence domestique et des tarifs protecteurs
eleves restreignaient la concurrence provenant des marchandises de fabrication
etrangere, La faiblesse du planteur d'une part et la puissance de l'acheteur de
l'autre rendaient possible, sinon facile, it l'Imperial Tobacco Company d'abais
ser les prix Ie plus possible dans ce que les economistes appellent la "zone de
I'indetermination", partant, pour Ie plus grand malheur du planteur. Nous ne
suggerons, ni ici ni ailleurs dans ce chapitre, qu'un monopole meme aussi puis
sant que l'Imperial Tobacco Company peut avoir la haute main en permanence
sur la loi de l'offre et de la demande. Malgre les obstacles actuels au libre [eu
des forces concurrentes, cette loi finira par l'emporter. N OUSI opinons, toutefois,
qu'au cours de son fonctionnement, les prix peuvent etre abaisscs au detriment du
planteur, de facon acauser Ie chaos et la demoralisation, et qu'une certaine forme
de controle social est indispensable.

2. LA PRODUCTION DE TABAC AU CANADA.

Au Canada la culture du tabac est restreinte it des territoires bien definis
dans les provinces d'Ontario, de Quebec et de la Colombie-Britannique. Les
chiffres de la production de 1933 revelent la situation relative de ces provinces.
Cette annee-la, l'Ontario en produisit 35 millions .5 de livres, Quebec 6 millions
et la Colombie-Britannique 300,000 livres. On cultive six varietes diffcrentes
de tabac au Canada, it savoir, le tabac clair Iermente it l'air chaud, le Burley,
le tabac it cigares, le tabac noir, le tabac ,a grandes et petites Ieuilles pour la
pipe. Sur le total de 45 millions de livres produits commercialement en 1933,
au dela de 25 millions de livres etaient du tabac clair fermente it l'air chaud, 9
millions .5 de livres du Burley, 4 millions de livre du tabac a cigares et Ie reste
appartenait a d'autres varietes. La culture du tabac Iermente a l'air chaud dans
l'Ontario a ete Ie fait Ie plus remarquable dans cette industrie depuis la guerre.
C'est la production de ce tabac qui nous interesse plus particulierement ici.

Environ .les trois-quarts du tabac Iermente a l'air chaud cultivc en Onta
rio ainsi qu'une partie du Burley Ie sont d'apres la methode de participation

. aux benefices: le resteest produit par des. cultivateurs-proprietaires. D'apres
Ie systeme de participation aux benefices, Ie proprietaire de la ferme fournit tout
ce qui est essentiel a la culture et au conditionnement de la recolte, assume tous
les frais et autres depenses, et partage ordinairement Ie produit de la vente
egalement entre lui et Ie metayer. Sur Ie total de la recolte de tabac fermente
a l'air chaud, a peu pres Ie tiers est produit sur des fermes appartenant a des
compagnics constituees en corporation. En outre, plusieurs gros planteurs
independants exploitent dix fermes ou davantage. L'unite habituelle de cul
ture pour cette variete de tabac varie de 25 a 35 acres par participateur aux
benefices.

La methode en vertu de laquelle la recolte de 'tabac est mise en vente au
Canada s'appelle l"'achat en sechoir", A l'ouverture du marche, l'acheteur de
tabac vi site la ferme et offre un prix moyen par livre, lequel est cense etre base
sur Ie prix maximum fixe pour la meilleure recolte de la variete dont il s'agit.

Certains estiment que cette methode d'achat en sechoir n'est pas satisfai
sante; toutefois, il semble que les planteurs aussi bien que les acheteurs domes
tiques repugnent a l'abandonner. L'alternative est la methode de vente en
entrepots telle que pratiquee dans Ie sud des Etats-Unis. En vertu de celle-ci,
Ie cultivateur classifie sa reeolte et la vend en entrepots. Ces entrepots appar
tiennent it des tiers et il n'y a aucun contact direct entre le producteur et
l'acheteur. Cette methode de vente obvie a la necessite des inspecteurs sur Ie
terrain, permet au planteur d'etre paye au comptant en tout temps pendant
la vente en livrant Ie tabac qu'il vend a I'entrepot. Elle permet en general Ie
paiement de prix sembI abIes pour des feuilles semblables. D'un autre cote, Ie
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producteur doit assumer les frais supplementaires decoulant du classement et du
paiement d'une commission de vente et d'autres frais a I'entrepot. Finalement,
cette methode n'a pas pu empecher des pratiques telles que l'''achat par inter
mediaire" et Ie "delai a l'achat" qui caractcrisent l'achat en sechoir. Toutefois,
il semblerait que la methode de vente aux encheres, bien surveillee et controlee,
fftt la plus logique.

3. ASSOCIATIONS DE PLANTEURS.

On a tente, ces dernieres annees, d'accroitre l'association des planteurs
pour la mise en vente des recoltes, II y avait quatre associations de planteurs
en 1934 dans l'Est; deux dans l'Ontario et deux dans Ie Quebec. Dans cette
derniere province, une association existant depuis 1913, a maintenant la haute
main sur environ 80 p. 100 du tabac a cigares de sa region, tandis que l'autre
ne manutentionne qu'a peu pres 25 p. 100 de tout Ie tabac cultive dans la
sienne. Ces deux associations sont du type habituel de la cooperative ou du
cartel; leurs membres sont forces de vendre leur tabac par l'entremise de leurs
associations respectives.

En 1934, les associations ontariennes etaient restreintes aux regions culti
vant Ie tabac ferments a l'air chaud. L'une d'elles, dont Ie centre est a Simcoe,
en est une d'abord de services, bien qu'elle ait une filiale de vente grace a
laquelle les membres peuvent vendre leurs recoltes it leur fantaisie. L'autre
association tient de la cooperative plus orthodoxe. Les deux evaluent les recoltes
de leurs membres afin de les aider ales mettre en vente. On n'a pas tente la
vente par cooperative avant Ie debut de 1933 alors qu'un comite mixte de vente
fut nomme en vue de diriger la vente des tabacs livres a l'une et l'autre associa
tion. On a organise, tard en 1934, une troisieme association embrassant les
planteurs de tabac f'ermente a l'air chaud, en vertu de la Loi de l'organisation
des marches des produits naturels. Les planteurs de tabac Burley organiserent
subsequemment deux associations de service.

4. VENTE DU TABAC FER~fENTE A L'AIR CHA1TD EN ONTARIO.

L'examen de la preuve relativement 91 la vente du tabac clair ferments a
l'air chaud en Ontario, ces dernieres annees, demontre clairement qu'une cause
fondamentaie de la gene chez les planteurs a ete l'expansion trop rapide de
l'industrie. Bien entendu, ce furent les prix eleves qui la Iavoriserent surtout,
mais l'Imperial Tobacco Company y a aussi contribue en partie, en maintenant
un ecart insuffisant entre les bonnes et mauvaises recoltes, ce qui a engage des
pianteurs inexperimentes et incompetents a s'adonner a la culture du tabac sur
des terres non propices. L'absence d'exccdents a aussi Iavorise cet essor, ce
qui a cree nne Iausse impression sur l'extension possible du marche,

Au cours de cette periode, bien des nouveaux planteurs ont commence a
cultive Ie tabac. La production en a augmente d'environ 4 millions de livres en
1926 a environ 12 millions en 1930. En depit de cette croissance rapide, les
prix n'ont flechi en moyenne que de 33.9 cents en 1927 a 29 cents en 1929. Les
prix eleves ont atteint leur point culminant en ]930 comme moyen d'encourager
cet essor. Cette annee-Ia, malgre une recolte d'un tiers plus considerable que
celle de 1929 et d'une qualite inferieure, Ie prix moyen s'accrut a 32 cents.

La repercussion de ce prix se manifesta bientot par I'enorme expansion de
Ia superficie cultivee en 1931. Bien que celle-ci flit en partie due a I'ouverture
d'un debouche outre-mer dans Ie Royaume-Uni au cours de 1930, les prix
eleves pour la recolte de 1930 furent le facteur dominant. La superficie cultivee
passa de 17,200 a (27,345 acres, et a la suite d'une saison extremement favo
rable, la production s'accrut de 12',384,000 a 24,500,000 livres. Le tabac
etait sans conteste Ie meilleur quant a la qualite generale encore produite en
Ontario, en partie grace a la temperature favorable et aussi au remplacement
de Ia methode de coupe de la tige par celle de l'effeuillage. A la suite de l'aver-

96069-11



162 COMMISSION ROYALE SUR LES ECARTS DE PRIX

tissement donne par l'Imperial of Canada, environ un million de livres furent
recoltees par cette derniere methode. Peu avant l'ouverture du marche, les
perspectives d'augmentation des commandes en provenance du Royaume-Uni
furent diminuees par l'abandon par ce pays de l'etalon-or,

I./Imperial of Canada ouvrit la vente le 6 octobre, avec un prix maximum de
30 cents, apres avoir enjoint a ses acheteurs d'atteindre une moyenne de 22 a 23
cents. Ainsi qu'il arrive ordinairement, les autres compagnics acheteuses suivi
rent l'exemple de Ylmperial Tobacco Company en matiere de prix. L'opinion
des dirigeants de New-York de la compagnie mere, la British American Tobacco
Companu, Lim1~ted,.a l'effet que les prix devraient etre d'environ 25 p. 100
moindres que ceux de 1930, contribua apparemmenta determiner Ie prix apayer.
On envoya un nouveau dirigeant de la compagnie a Montreal, en vue de diriger
les achats. A la suite de ses manceuvres, les prix furent avilis sans merci et les
acheteurs aussi bien que les planteurs furent demoralises. II en resulta en
definitive que .la recolte fut achetee au prix 1110yen d'environ 21 cents, en
comparaison de 32 cents en 1930.

Un cxamen des livres de cette compagnie, se rattachant a l'inspection de la
recolte, demontre clairement qu'on a deliberement tire profit des conditions pour
faire effondrer le marche, Apres la premiere semaine, les prix payes avaient
tres peu de rapport avec la qualite relative sur la base du maximum de 30 cents.
Los recoltes evaluces a 2'5 cents sur cette base furent achetecs a 15 ou 18 cents.
Ce contraste frappant avec les modes d'achat des annees precedentcs resultait
du fait que les planteurs etaient a la merci complete des acheteurs.

Le fait que ces planteurs ont "avale la pilule crfmement", pour employer les
paroles de l'acheteur en chef de la compagnie, etait une pietre consolation pour
la detresse qui en resulta, Le predecesseur de cet employe superieur a pretendu
que c'etait un "marche pris de panique" et "tres mal conduit" et qu'il avait "honte
des conditions." N ous pensons que ces expressions d'opinion sont comparative
ment moderees, vu toutes les circonstances. La possession d'un grand pouvoir
implique necessairement une aussi grande responsabilite. II n'y a aucune indi
cation que ce fait ait influence l'Imperial Tobacco Company a l'epoque.

N ous savons qu'une chute des prix en 1931 etait inevitable vu les conditions.
Nous avons aussi recu Ie temoignage de l'Imperial of Canada a l'effet que la sur
production etait la raison fondamentale de cette baisse et que la compagnie avait
deconseille l'expansion. Sous ce rapport, cependant, il convient de faire observer
que les planteurs, manquant de statistiques sur le stock de tabac en feuille detenu
par les manufacturiers, ri'etaient pas en mesure de produire en consequence. De
plus, quoique l'Imperial of Canada cfit deconseille la surproduction, lc bien de
ces avertissements fut en grande partie annule par l'achat par la compagnie de
tabac de nouveaux planteurs qui avaient meconnu ces avertissements.

Le resultat definitif de ces operations fut que la reeolte tout entiere fut
achetee a une moyenne de a5 p. 100 au-dessous du niveau de's prix de 19,30. Une
certaine baisse, nous le repetons, etait inevitable a cause de la surproduction.
Le mode d'achat de Ylrnperioi of Canada n'en a pas ete la cause, mais cc mode
l'a exageree, Iorcant le prix de descendre a un niveau plus bas que la compagnie
etait disposee apayer au debut de la saison du marche.

Malgre la triste experience de I'annee precedente et les avertissements contre
la surproduction, la superficie de plantation a augmente encore en 1932. C'etait
la vieille histoire du planteur esperant neutraliser les effets des prix declinants
en produisant plus. Grace a la saison favorable, la recolte a ete plus abondante
que jamais. L'adoption generale de "la recolte feuille par feuille" au lieu de la
"coupe de la tige" introduite d'abord en 1931, aocompagnee de varietes amelio
rees, donna une rccolte de la plus belle qualite, Elle atteignit 27 millions .5
livres, soit une augmentation de 12.7 p. 100 sur 19'31.

Comme dans les annees precedentes, Ie marehe fut ouvert par l'Imperial
Tobacco Company et il est apparent qu'on profita de nouveau des conditions
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entourant la mise sur le marche de la recolte pour avilir sans raison le prix.
L'apprehension puis la panique s'emparerent des planteurs a cause, premiere
ment, du retard inutile apporte a l'ouverture du marche, et, deuxiememcnt, du
ralentissement des achats.

L'ouverture du marche fut retardee jusqu'au 26 octobre, trois semaines plus
tard qu'en 1931, malgre que la recolte fut parvenue a maturite deux semaines
plus tot. La preuve de la lenteur des achats est fournie par le fait que, tandis
qu'en 1931 la compaguie acquit 87 p. 100 de son approvisionnement total dans
les deux premieres semaines, pour la meme periode en 1932, elle n'en acquit seule
ment que 53 p. 100. Les raisons donnees par la compagnie pour ces retards ne
font pas impression et nous sommes forces de conclure que le motif delibere etait
d'accroitre I'anxiete chez les planteurs. En ce faisant, les planteurs seraient
dans un etat de soumisison qui faciliterait l'avilissement des prix au plus bas
niveau possible. Des employes superieurs de la compagnie ont affirme que de
telles allegations sont "absurdes et malveillantes".

Le plus haut prix paye fut 24 cents, contre 30 cents en 1931. Ce plus bas
prix fondamental ne fut pas meme maintenu, cependant, et la moyenne fut rapi
dement reduite de 22.5 cents Ie jour de l'ouverture a environ 12 cents Ie onzieme
jour. Des garanties d'aide financiere offertes aux planteurs par Ie gouvernement
d'Ontario, accompagnees de commandes plus importantes d'Angleterre, raffermi
rent les prix dans la suite. En definitive, la recolte tout entiere fut encore absor
bee, malgre les plaintes de surproduction, mais aune moyenne de 16 cents la livre,
soit 20 p. 100 de diminution sur Ie niveau de 1931.

L'annee suivante, en 19313, il y eut encore une augmentation de la superficie
de plantation, mais par suite de la secheresse, la recolte n'a ete que de 215
millions de livres seulement et bien inferieure en qualite, L'I1nperial Tobacco
Companu ouvrit Ie marche, avec Ie meme haut prix de 24 cents. Les achats se
firent avec plus de lenteur qu'en 1932, 60 p. 100 seulcment de la recolte ayant
ete vendu apres six semaines. I.Je reste fut emballe principalement par les
cooperatives avec l'aide financiere du gouvernement d'Ontario, puis fut vendu
finalement a l'automne de 1934 ades prix un peu plus hauts attribuables surtout
a l'annonce d'une recolte deficitaire. Le prix moyen pour la recolte de 19'33 a
ete d'environ 19.5 cents.

L'etat de panique des deux annees precedentes ne caracterisa pas les mar
ches de 1933. II faut en attribuer la cause a l'organisation solide des planteurs
appuyes financierement par lc gouvernement provincial. En d'autrcs termes,
la position relativement plus forte des planteurs a empeche les acheteurs de les
exploiter.

II appert des temoignages que dans Ie passe il y a eu une tendance nette de
la part de certains acheteurs, specialement Ylniperiol Tobacco Conipanu, de
tenter une telle exploitation. On peut soutenir que c'est une pratique ordinaire
du commerce, mais nous doutons de sa sagesse, soit au point de vue moral ou
economique.

5. LE ·PLANTEUR DE TABAC DANS QUEBEC.

En decrivant la triste position du planteur de tabac canadien durant ces
dernieres annees, la situation dans la province de Quebec ne doit pas etre me
connue. On a souligne jusqu'ici la situation pour Ontario surtout, parce que la
production du tabac seche a l'air chaud dans cette province offre un probleme
bien determine qui demande une solution. Generalcment parlant, la position
du planteur de tabac dans Quebec a meme ete pire que celIe du producteur
d'Ontario, mais pour des raisons differentes.

Dans Ontario, la surproduction apparente de chaque saison jusqu'en 1933,
a pu se vendre, tandis que dans Quebec, il y a eu un excedent annuel. Avec Ie
declin de la consommation domestique et aucun marche d'exportation pour se
rabattre, les conditions dans Quebec peuvent etre decrites comme les pires dans
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l'industrie. Partout oii des prix superieurs it la moyenne ont prevalu, comme
pour la Cooperative de la vallee d'Yamaska, ils etaient dus soit it des relations
speciales avec l'Imperial Tobacco Compcnu, soit au controle cooperatif de la
production et de la mise en vente.

L'un des traits de l'industrie quebecoise qui la distingue d'autres endroits
de production est Ie commerce de detail du tabac en feuilles. Le tabac en feuil
les domestique manufacture est exonere de droit d'accise et un fort chiffre
d'affaires est fait, soit directement avec le cultivateur, soit par l'entremise des
colporteurs, de petits marchands et des marchands de detail. La valeur de ce
commerce est problematique, D 'une part, on avance que ce tabac concurrence
Ie produit manufacture et diminue la demande de tabac en feuilles par Ie manu
facturier. D'autre part, on a affirme que les consommateurs quebecois prefe
rent le tabac vert en feuilles au produit fini, et que la restriction de ce commerce
detoumerait ses achats vers Ie Burley et Ie tabac seche it l'air chaud, des tabacs
it pipe cultives dans Quebec. II paraitrait d' apres les temoignages que le dernier
cas est Ie plus probable.

II appert que la principale raison de la chute radicale des prix dans Quebec
est due au declin de la demande des produits contenant du tabac cultive dans
Quebec. Aussi, on a constate un manque d'organisation parmi la majorite des
planteurs, et un manque correspondant de cooperation pour ameliorer la qualite
du tabac en feuilles produit. II est probable, cependant, que les bas prix de ces
dernieres annees n'ont pas encourage suffisamment le planteur it consacrer du
temps et de l'argent it des mesures d'amelioration.

Considerant la situation dans son ensemble, il importe de noter que, outre
l'effet immediat qu'ont sur le planteur de tabac des prix qui lui donnent peu ou
pas de profit, la collectivite commerciale tout entiere avec laquelle Ie cultivateur
fait affaire en souffre aussi. Les marchands de provisions, les compagnies
d'instruments aratoires, les fabricants d'engrais chimiques et d'autres, voient
leurs affaires baisser et leurs vieilles creances difficiles, sinon impossibles, a
recouvrer. On dit que les compagnies d'engrais chimiques ont eu pour $200,000
de ereances impayees dans Ie district ontarien du tabac seulement, et que les
ventes dans Quebec avaient baisse a presque rien it la suite d'une faible recolte.
Les proprietaires des fermes syndiquees ont dft financer leurs metayers et, dans
nombre de cas, n'ont pu recuperer leurs avances. II en est resulte une dimi
nution generaIe des affaires dans tous les districts de plantation de tabac.

6. ACCORD REI.lATIF A L'ORGANISATION DU MARCHE DU TABAC

FFJRMENTE A L'AIR CHAUD, 1934.

Depuis l'audition des temoignagcs concernant l'industrie du tabac, en mai
1934, la situation du producteur ontarien de tabac Iermente a l'air chaud s'est
grandement amelioree, par suite du relevement general des affaires au Canada et,
indirectement, du fait de la hausse des prix du tabac aux Etats-Unis ; grace aussi
aune entente Quant aux prix intervenue entre les planteurs et les fabricants a la
suite de l'inauguration d'un organisme de vente du tabac place sous le regime de
la Loi sur l'organisation du marche des produits naturels .

Le representant de l'Assoeiation ontarienne de producteurs de tabac fermente
it l'air chaud, qui a comparu devant nous, a explique les mesures prises en vue de
permettre une vente equitable et methodique de la recolte de 1934. II faut noter,
au sujet de ces mesures, que le tabac se prete particulierement bien a la vente
cooperative, de meme qu'a la conelusion d'accords sur les prix entre planteurs et
fabricants. En effet, la superficie utilisable pour cette culture est restreinte; il
n'existe a vrai dire aucun succedane du tabac, et la eoncurrence etrangere est
peu importante. En meme temps, il n'est peut-etre pas sans it propos d'ajouter
qu'un tel accord ne peut definitivemcnt reussir, rneme dans des conditions aussi
favorables, que si les deux parties, c'est-a-dire le planteur et Ie fabrieant, recon-
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naissent que toute tentative d'exploiter Ie consommateur et de fixer des prix plus
eleves que ceux d'un marche a concurrence passablement libre entrainerait la
ruine finale du svsteme tout entier.

Le systems "actuel de mise sur Ie marche du tahac fermente a l'air chaud a
resulte de pourparlers entames peu de temps apres que nous ayons entendu les
temoignages sur l'industrie du tabae en mai 1934. Ces pourparlers ont abouti a
un accord entre les planteurs ontariens, les cinq plus forts fabricants-acheteurs et
les deux principaux marchands-preparateurs de tabac; en vertu de cet accord, on
a etabli un mecanisme pour l'organisation du marche de tabac Iermente a l'air
chaud pour 1934 et les deux annees subsequentes,

En juin, on a conclu un autre accord pour 1934 seulement. On a d'abord
convenu du prix, puis on a ado pte des methodes pour la repartition equitable de
ce prix entre les planteurs. Afin de determiner le prix, les planteurs et les fabri
cants ont decide d'agir de concert dans la mise en ceuvre d'un systeme d'evalua
tion. Apres avoir decide que la qualite serait Ie facteur principal, on a base les
prix sur cette valeur estimee, La compagnie lV. C. Macdonald Inc. a refuse de
signer cet accord et les planteurs ont propose de placer l'industrie sous les dispo
sitions de la Loi sur l'organisation du marche des produits naturels. Comme cette
loi permet it tout groupe de producteurs agricoles, convenablement organise, une
certaine mesure de rcglementation et de ccntrole dans la mise de leur produit sur
Ie marche, il etait done logique pour les planteurs et les fabricants de vouloir
conformer leurs arrangements aux dispositions de la loi.

L'accord dont il est question plus haut a, par consequent, amene la creation
de l'Organisme du tabac ferments it l'air chaud de l'Ontario, qui a ete approuve
Ie 26 octobre 1934 et qui s'applique au tabac fermente a. l'air chaud recolte dans
l'Ontario. Le but de l'organisme est d'assurer aux producteurs de meilleurs prix
et de placer les fabricants et les preparateurs sur une base de concurrence plus
equitable.

L'organisme sous sa forme definitive a resulte de longs pourparlers et d'une
etude soigneuse; il a ete approuve par 71 p. 100 des planteurs representant
environ 80 p. 100 de la superficie affeotee ;a la culture du tabac. Avant
l'approbation du projet, des fabricants et des preparateurs de tabac ferments a
l'air chaud se sont reunis avec les membres du Conseil et les representants des
planteurs, et a la suite des deliberations certaines modifications ont ete appor
tee's au projet primitiverncnt elabore par les planteurs.

L'organisme est administre par un Conseil local ou, bien que les producteurs
soient en majorite, les prcparateurs et les fabricants sont representee. Le Conseil
local a Ie pouvoir d'inscrire les planteurs, d'emettre des licences aux acheteurs,
de fixer les valeurs estimees de toutes les recoltes conformement aune evaluation
moyenne etablie apres entente pour toute la production de tabac Iermente a l'air
chaud, et, d'une facon generale, de surveiller la mise sur Ie marche de ce tabac.
On a pourvu al'indemnisation des planteurs dont les feuilles marchandes peuvent
etre soustraites a la vente a cause des exigences de la situation. L'organisme est
financierement independant, c'est-a-dire qu'il n'a besoin d'aucun subside du
tresor public. Par I'intermediaire d'un Conseil de quatorze membres, dont Ie
siege principal est aSimcoe, la majeure partie de la recolte de plus de 21,000,000
de livres obtenue en 1934 s'est vendue aun prix moyen d'environ 25 cents la livre,
c'est-a-dire de 40 p. 100 plus eleve que celui de I'annee precedente. Le nouvel
etat de choses a cause une satisfaction generale, tant chez les planteurs que chez
les acheteurs.

3. LE PRODUC'T'EUR DE :FRUITS ET DE LEGUMES

1. PRIX INFERIEURS PERQUS PAR LES PRODUCTEURS.

Dans Ie chapitre traitant de l'industrie des conserves, consideree au double
point de vue de la fabrication et de la distribution, on a dit que cette industrie
est caracterisee par une concurrence imparfaite et qu'elle est dominee par nne



On remarquera dans ce tableau que c'est en 19133 que Ie plus bas prix a ete
paye au producteur de tomates, soit 2:5 cents le boisseau. Cette meme annee la
compagnie a distribue un boni aux detcnteurs de ses actions privilegiees de la
deuxieme categoric, obligations dont les directeurs et les adrninistrateurs de la
compagnie possedent ou controlent la majeure partie.

On notera en outre dans ce tableau que pour chacune des annees mention
nees, Ie prix de vente moyen des tomates en conserves a ete inferieur au cofrt.
Pour les trois dernieres annees, l'ecart est des plus frappants. La vente des
tomates a un prix constamment inferieur au cofit non seulement a exerce un
effet dcprimant sur Ie commerce en general, mais elle a en outre contribue a
reduire les prix touches par Ie producteur.

Le rapport entre le prix de vente et lc cofrt du produit brut est indique de
Iacon frappante par Ie fait que si, en 1933, Ie consommateur avait eu a payer
lc. de plus par boite de tomates, cette hausse, divisee en trois parties egales,
aurait accru de 24 p. 100 les profits bruts de la compagnie; de 20 p. 100 les
salaires des ouvriers et de 40 p. 100 la somme versee au producteur pour son
produit.
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Cofrt du produit brut.. .. .. ..
Frais init'iaux .
Main-d'oeuvre indi.reete .
Frais generaux.. .. .. .. .. ..
Frais de vent.e . . .. .. .. ..
Frais fixes.. .. .. .. .. .. .. ..
Cout moyen .
Prix de vente 111oyen.. . . .. ..
Prix moyen paye aux producteurs

pwr boisseau .. .. .. .. .. . 42
Pour-cent du prix de vente r ecu

par Ie productenr.. .. .. .. 19.4

puissante compagnie possedant certains avantages precis dans la lutte contre
toutes les autres compagnies que eomprend l'industrie. On a vu en outre qu'en
presence de l'acheteur preponderant, les producteurs ont une faible puissance
de marchandage, et que depuis quelques annees les bas prix leur ont cause un
tort enorme. Dans cette section du present chapitre, nous indiquons de facon
plus detaillee comment des Iacteurs comme ceux indiques ci-dessus nuisent aux
interets du producteur.

Deux des particularites de cette industrie (a part naturellement, les condi
tions eccnomiques en general) qui concernent le plus directement lc producteur,
sont le rapport existant entre le cofit de son produit et les autres frais, ainsi que
les relations contractuelles entre lui-meme et la fabrique de conserves quant a
la fourniture et it la vente de son produit.

Nous avons obtenu des donnees considerables sur Ie premier point, c'est-a
dire la somme payee aux producteurs et son rapport avec les autres frais et le
chiffre total des ventes et des recettes du fabricant. La part des prix rccue par
le producteur de la Canadian Canners Limited pour huit produits importants
durant 1933 (tomates, pois, mais, poires, cerises, haricots, prunes et pechcs) ,
determinee d'apres les livres de la compagnie, a ete en moyenne de 18 p. 100 de
la valeur des ventes. Pour les 62 mois termines Ie 28 Ievrier 1934, 21 p. 100 du
chiffre des ventes representait le prix de tous les produits achetes par la compa
gnie. Les recettes pour cette periode, elimination faite des profits non-periodi
ques, et avant affectation de l'interet sur les obligations et de la depreciation,
ont represente 43 p. 100 du cofrt total des produits bruts. Pour les cinq dernieres
annees le cofrt des produits bruts a varie entre 25.2 p. 100 et 34.6 p. 100 du
coftt total, et l'an dernier il a ete inferieur au cout des contenants. La situation
en ce qui concerne la tomate, le plus important des fruits et legumes mis en
conserves, est indiquee par le tableau suivant:

PRIX DE FABRICATION ET DE vTENTE D'UNE DOUZAINE DE BolTES DE
TOMATEiS, GRANDEUR N° 2·!, E'T PRIX DE VENTE l\IOYEN

$ $ $ $
1929 1930 1931 1932
. 256 . 288 . 205 . 151
.781 .804 .670 .594
.048 .045 .048 .079
.077 .109 .092 . 105
.033 .030 .026 .023
.414 .297 .348 .416

J .353 J.2R5 1.184 1.217
1.312 ].175 .81 .84
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La tendance des prix contractuels payes pour des denrees indiqne U~1e dimi
nution soutenue des sommes recues par les producteurs durant la periode 192'9
1933. Le tableau suivant est extrait de notre enquete sur la Caruuiian Canners
Limited.

MOYENNE DIDS PRIX OONTR,A.CTUE,LS PAYES AUX PRODUCTEURS
Annee de r ecolte

Produits agr ieoles Mesures 1929 1931 1933
Tomates.. .. .. .. .. .. .. boisseau .42 .35 .25
Pois.. .. .. .. .. .. .. .. tonne 4v .52 39. 72 28.56
Haricots (verts et beurre) tonne 75.00 50.00 40.54
.Asperges . . .. .. .. livre .14 .11 .08
peohes.. .. .. .. .. Iivre .04.02.02
Poires (bartlett).. .. livre .03.012.02
Fru.iscs. . .. .. .. .. boite 1 pte .10 .1<0 .03
Framhoises.. .. .. boite 1 pte .12 .15 .0'6
Cerises (rouges).. .. .. .. livre .05.0,3 .02

Outre qu'ils sont regis par le volume de production et la demande prohable
de produit fini, les prix contractuels subissent l'influence du prix que Ie conser
veur a obtenu de sa recolte precedente, du prix qu'il espere obtenir des denrees
mises en conserve, et des qualites qui lui restent des saisons precedentes.

2. ,C ON TRAT ENTRE LE PRODUCTEUR ET LE CONSERVEUR.

L'accord conclu entre Ie producteur et Ie conserveur pour l'etabiissomcnt des
prix que 18 producteur recoit prend generalement la forme de contrat ecrit, Ce
contrat stipule, entre autres choses, la superficie de la plantation, la f'ourniture de
semence convenable, le rapport des conditions de la recolte, les quantites maxima
de produits par acre qui seront acceptees, la qualite des produits, les sanctions pour
le manque de qualite, les dates d'expedition et de livraison finale, la limitation
des livraisons, Ie prix apayer pour les produits et les conditions de pavement

Des temoignages contradictoires ont ete produits quant a l'equite, pour les
producteurs, de certaines stipulations des divers modes de contrats. En etudiant
cette question, il est bon de faire remarquer que Ie producteur a tres peu a dire
dans la preparation du contrat. II n'est pas redige par un aviseur legal sur deman
de d'un groupe organise de producteurs, mais il est etabli d'abord pour la protec
tion et dans l'interet de la compagnie de conserves. Nous n'avons pas de temoi
gnages etablissant que des contrats aient ete soumis a l'approbation des produc
teurs comme groupe par l'entremise d'un representant ou autrement.

Le president de l'une des plus fortes conserveries a declare que, bien que les
stipulations d'un contrat paraissent etre tres rigides, elles Iavoriseut de fait Ie
producteur, en cela qu'il est plus facile pour celui-ci d'intenter une poursuite en
vertu du contrat qu'il l'est pour la compagnie de poursuivre Ie producteur. Une
autre declaration a l'appui de l'equite du contrat soutient que c'est Ie producteur
qui le reclame, ce qui signifie que si les termes n'en etaient pas justes, il ne Ie
reclamerait p3S. II est evident qu'en vertu des stipulations contractuelles Ie
conserveur endossc une certaine responsabilite et que ces contrats ass.rrent au
producteur un marche rapproche, a un prix specifie pour telle quantite, et sans
qu'il soit tenu compte des changements eventuels entre la periode de plantation
et la recolte, De plus, en ce qui concerne la limitation de la quantite stipuleo au
contrat et qui souvent laisse Ie producteur en possession d'une grande quantite de
produits non encore recoltes, on pretend que l'acheteur ne peut accepter tout ce
qui peut etre cultive dans les annees de recolte abondante sans crainte d'embarras
financier. Enfin, les compagnies qui ont fait l'objet d'enquetes ont de~!are qu'elles
n'ont jamais ete reellement poursuivies en vertu des clauses de leurs contrats,
'I'outefois, sous ce rapport, nous avons recueilli des temoignages de producteurs
de tomates du district de Niagara, a l'effet que les inexecutions de contrat
avaient ete suffisantes en matiere de ref'action pour justifier des poursuites s'ils
avaient ete en mesure de Ie faire.

Les producteurs pretendent que le contrat est tout a l'avantage de la compa
gnie; qu'en vertu de ses stipulations Ie producteur est tenu de faire Ii vraison, mais
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que Ie conserveur peut echapper it ses clauses soit en n'acceptant pas les q.iantites
specifiees, soit en les modifiant suivant ses interets, L'arbitrage u'est pas prevu
et Ie conserveur est seul juge de la qualite, de I'epoque de la livraison et des con-
ditions lui permettent la limitation de'S livraisons. On a pretendu de plus que ~
quel que soit Ie mode de contrat, la situation financiere du producteur est telle I

qu'il est souvent tenu de l'accepter, meme it des prix inf'erieurs au cofrt de pro- I

duction.
Au cours des dix dcrnicres annees, on a insere dans ces contrats des clauses

defendant aux producteurs d'approvisionner personne autre que les conserveries )
contractantes. ICes mesures ont cause beaucoup de mccontentemcnt, parce
qu'elles empechent Ie producteur de passer un contrat avec une deuxieme compa-
gnie pour une superficie additionnelle, soit dans la localite, soit dans une localite I
eloignee, quoique cela puisse ne pas mettre d'entrave d'aucune sorte a Ia livraison
de toute la quantite produite sous Ie premier contrat.

En vertu des clauses ordinaires des contrats exclusifs, Ie producteur a sou
vent sur les bras une forte quantite de produits it la fin des operations de mise en
conserve. En cela, il a l'impression que Ie contrat est des plus injustes.

3. REFACTION.

Nous avons aussi reeu des producteurs de nombreuses plaintes relatives a
une "ref'action" excessive. Presque tous les produits livres aux conserveries sont
payes au poids, et pour toute livraison qui n'atteint pas la normale, l'ajustement
est fait par une deduction arbitraire du poids livre. Cet ajustement s'appelle
refaction. Le bien-fonds des plaintes portees par les producteurs ne peut etre
determine meme approximativement it cause des donnees incompletes. Les com
pagnies dont les livres ont ete examines n'ont pas tenu de registre indiquant Ie
degre auquel la refaction a ete appliquee it une livraison quelconque. Toutefois,
en vue de payer les producteurs, des listes ont ete tenues indiquant, le cas echeant,
la refaction sur chaque livraison.

D'autre part, l'Assoc1:ated Quality Canners, Limited, a declare qu'en depit
des plaintes de producteurs locaux, sa refaction sur les tomates s'est elevee
pour un an, it son usine de Trenton, ainsi que les feuilles de versements en font
foi, it un demi pour cent du poids total des livraisons. La verification de 680
livraisons de tomates, du 31 aofrt au 30 septembre 1931, it l'usine 254 de la
Canadian Canners Limited, indique que Ie pourcentage de refaction sur 291
livraisons variait de 0.36 it 6.06, soit en moyenne 2'.58 du poids total livre.

IJe contrat fixe la date a laquelle doivent commencer les livraisons a la con
serverie. Si cette date ne correspond pas a I'epoque a laquelle les produits sont
arrives amaturite et doivent etre recoltes, la qualite des livraisons en souffre et
la ref'action sera appliquee en consequence, bien que Ie producteur ne soit pas )
blamable. Des plaintes ont aussi ete portees relativement a d'autres methodes l

par lesquelles, a-t-on pretendu, les compagnies de conserves ont impose des
ref'actions injustes sur des livraisons qui, dans leur opinion, n'atteignaient pas
les niveaux exiges par le contrat.

Les conserveurs ont nie l'emploi de telles pratiques et ont produit des
preuves a l'effet que Ie producteur avait ete genereusement traite, Bien que, par
suite du manque de preuves adequates, nous ne puissions etablir de conclusion
sur l'imposition en general de ref'actions excessives ou injustes, il semblerait que C
les plaintes a ce suj et aient ete Ie plus ordinairement portees lorsque les condi-
tions du commerce etaient defavorables. Nous tenons a appuyer sur re point
que les ref actions devraient etre strictement proportionnees a la qualite. sans
qu'il soit tenu compte en aueune f'acon des conditions generales du commerce.

On nous informe qu'en 19!34, a la demande des conserveurs ou des produc
teurs, ou des deux, douze inspecteurs du ministere federal de l'Agriculture, etaient
stationnes a sept conserveries pour examiner chaque livraison particuliere de
tomates Quant a la qualite, au classement et au poids. Les producteurs comme
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a

les conserveurs etaient apparemment satisfaits de ce service d'inspection qui
se faisait librement et it titre d'experience. II n'etait applique qu'aux tomates it
cause de l'importance de ce produit et de la frequence des differends entre conser
veurs et producteurs au sujet du classement et de la refaction, Les conserveurs
defrayaient Ie cofit du service qui s'elevait it environ $4.50 par jour pour chaque
inspecteur.

Nous recommandons Ie developpement de ce service pour qu'il s'etende
eventuelloment it toutes les conserveries et it tous les produits fruitiers et pota
gers qu'elles recoivent. La question de savoir si le cofrt de ce service d'inspection
doit etre defraye par le conserveur ou Ie gouvernement peut etre Iaissee it Ia
decision des autorites competentes du gouvernement.

4. LA FABRICATION DES CONSERVES A DOMICILE.

L'augmentation, ces dernieres annees, de la fabrication des conserves it
domicile, comme moyen possible d'accroitre les recettes du producteur, constitue
l'un des resultats du mecontentement que les conditions de l'industrie des con
serves suscitent parmi les producteurs. La fabrication des conserves it domicile
n'est pas une innovation, car elle existe depuis nombre d'annees chez les cultiva
teurs de la province de Quebec, habitues it apporter leurs propres conserves sur
Ie marche local. Plus tard, les producteurs commencerent it collaborer it la cul
ture et it employer de la main-d'ceuvre pour la mise en conserves, it fournir a
l'occasion des boites et des caisses et it organiser Ia vente. Une troisieme phase
du developpement comportait la vente it commission, par un particulier ou une
societe de commerce, des conserves Iabriquees it domicile par le cultivateur.
Enfin, une quatrieme methode s'introduisit en vertu de laquelle une societe de
commerce s'engageait par contrat it prendre, it un prix arrete d"avance, Ie pro
duit cultive et mis en conserves par Ie cultivateur.

La Commission a fait porter son enquete sur Ie commerce d'une societe de
ce genre: la maison King and Rankin, Limited, etablie en Ontario. Cette com
pagnie fournit au cultivateur le materiel de la mise en conserves, boites et
autres objets, et lui procure l'aide de techniciens et les services de livreurs. Les
operations sont comparativement restreintes et le rendement porte surtout sur
des conserves de tomates, lesquelles n'exigent qu'une faible mise de fonds pour
le materiel.

On a soutenu que le cultivateur-conserveur retire certains avantages de la
mise en conserves it domicile en ce que le gaspillage en cours de route et 1'31
refaction disparaissent et que les excedents de la recolte ne sont pas laisses aux
champs. En ce qui regarde ceux-ci, cependant, si la mise en conserves it domi
cile vient it fixer une fois Ie nombre des boites a accepter, Ie problems des
excedents de la recolte surgira ici egalement. Le producteur est generalement
satisfait, car la ref action injuste est impossible et un contrat de mise en conser
ves it domicile lui permet de calculer lui-meme les dates des operations et ne
l'empeche nullement d'approvisionner de son ·produit d'autres compagnies. En
outre, il est exonere de la taxe de vente et de l'inspection de son produit si celui
ci est vendu par lui au commerce dans la province de production.

Ce mode de mise en conserves tend a abaisser Ies frais generaux, les frais
d'administration et les frais d'etablissement ; tout de meme, les temoignages ne
montrent pas que le cultivateur profite de ces economies. De fait, ce mode
d'exploitation ne lui procure pas par boisseau de son produit un prix plus eleve
que ne lui paye la compagnie ordinaire de conserves, et il ne touche que l'infime
moyenne de 10 cents l'heure pour son travail. Enfin, on peut avancer que I'essor
de la fabrication des conserves a domicile est dli d'abord a l'antagonisme que
suscite chez les cultivateurs les contrats que leur offrent les conserveurs _et a
l'occasion qui lui est maintenant offerte de vendre la totalite de sa recolte.

Les temoignages demontrent que les compagnies de conserves regulieres
suivent avec anxiete l'essor de la mise en conserves a domicile, susceptible de
sursaturer Ie marche des conserves de tomates et d'avilir encore plus les prix.
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5. RECOMMANDATIONS CONCERNANT LES R.EIM]~JDES A APPORTER.

Nous avons Ie sentiment que la mise en conserves a domicile est susceptible
d'affranchir Ie cultivateur de certaines pratiques qui lui nuisent, mais il ne s'en
suit pas neeessairement qu'elle doive constituer la solution de son probleme
fondamental, celui de bas prix irrationnels. On peut soutenir qu'une telle solu
tion doit etre cherchec ailleurs, d'abord par une amelioration generale des condi
tions, puis, parallelement, par l'organisation des producteurs en cooperatives
afin d'augmenter leur pouvoir de marchandage centre les grands fabricants de
conserves. Des propositions en ce sens ont ete presentees a la Commission par
Ie representant de l'Ontario Grouiers' Market Council, lequel nous a trace un
plan soumis a l'approbation de la 'Commission federale des marches sous Ie
regime de la Loi sur l'organisation du marche des produits naturels. Voici les
particularites de ce plan:

a. Ameliorer les types de confitures, de conserves et de preparations de fruits
ou de legumes, faciliter la mise ordonnee sur Ie marche des produits
d'ordre primaire utilises dans la fabrication des confitures, conserves et
preparations de fruits ou de legumes, et faciliter l'adoption de pratiques
commerciales loy ales dans la mise sur le marche de confitures, conser
serves et preparations de fruits ou de legumes.

b. Fixer.Ie prix minimum de chaque produit d'ordre primaire par I'interme
diaire d'un bureau de fixation des prix.

c. Arreter des types de confitures, conserves et preparations de fruits ou de
legumes par I'intermediaire d'un comite des types.

d. Creer un comite des pratiques loyales.
e. Delivrer des permis a tous les fabricants de conserves, lesquels conserve

ront leur permis aussi longtemps qu'ils se conformeront aux reglements
du bureau local; acheter aux conditions arretees par Ie bureau de fixation
de prix, fabriquer selon les regles fixees par Ie comite des types et ven
dre l'article acheve conformement au code de pratiques loyales elabore
par le comite des pratiques loyales.

L'Ontario Gr01J1erS' 1.11arket Council favorise egalement:
a. L'adoption du contingentcmcnt par les producteurs et les fabricants de

conserves, afin de supprimer les excedents existants.
b. La revelation aux producteurs et autres, par Ie gouvernement, des stocks

existants de conserves.
c. Le eontrole de la production de tomates exerce au moyen d'achats au

classement effectues sous la surveillance d'inspecteurs Iederaux,
d. Une nouvelle forme de contrat et l'intervention en vue de son developpe

mente
e. L'inspection et la reglemontation des fabriques de conserves.
f. Le relevement des droits de douane sur les fruits et legumes frais et la

revision des tarifs regionaux saisonniers.
g. Une legislation contre l'usage des fruits et legumes frais et des conserves

a titre d'articles-vedettes vendus a perte.

La Canadian Canners, Limited, nous a aussi fourni certaines observations
sur les conditions dans l'industrie et quelques recommandations aux fins de faire
disparaitre quelques-unes des difficultes revelees, En voici un resume:

a. . . . "En tant que notre compagnie est concernee, nous sommes en faveur
de la formation d'un comite compose de representants a nombre egal
des producteurs et des fabricants de conserves aux fins de discuter la
question des prix et des contrats et tout autre sujet de nature it soule vel'
des differends entre les producteurs et les fabricants de conserves.

b. Tel qu'expose dans notre memoire, nous sommes disposes a accepter les
contrats des producteurs presentee, sujet a certaines modifications que
Ie comite adoptera.
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c. Vu que les fabric ants de conserves a domicile, qui cultivent leurs propres
legumes, n'ont pas a payer de taxe de vente sur les legumes mis en con
serves, cela constitue une penalisation du producteur qui approvisionne
Ie gros commerce de conserves et vu que les indications cette annee font
prevoir que la mise en boites sera en excedent du pouvoir de consomma
tion au pays, on devrait encourager par tous les moyens possibles
l'ecoulement de ces marchandises de maniere qu'elles puissent atteindre
le consommateur a des prix raisonnablement bas et augmenter de cette
faeon la consommation.
N ~us proposons de placer les fabricants de conserves, soit dans Ie gros

commerce, soit dans la mise en conserves a domicile, exactement sur un
11181ne pied pour ce qui concerne la taxe de vente et d'abolir cette taxe de
vente.

Si le gouvernement est d'avis que le producteur a droit a une certaine
protection de preference au consommateur, alors, nous proposons que la
sornme correspondant a cette taxe de vente que I'on propose d'abolir soit
versee au producteur sous forme d'augmentation dans Ie prix de ses produits.
II ne serait pas bien difficile d'elaborer un plan qui donnerait suite a cette
recommandation.'

L'etude des propositions ci-dessus formulees a la fois par l'Association des
producteurs d'Ontario et par la plus importante conserverie fait voir Ie desir qui
existe chez les divers groupes de cette industrie de cooperer en vue d'arriver a la
solution rle leurs problemas mutuels, A la verite, des dispositions effectives ont
deja ete adoptees a cette fin. Nous sollicitons le gouvernement d'encourager ces
mesures et d'utiliser le rouage de la Loi sur l'organisation du marche des produits
naturels .lans Ie but de conduire aun accord qui assurera au producteur pour ses
produits un prix plus raisonnable que celui qu'il en obtient a l'heure actuelle.

4. L'ELEVEUR DE BETAIL

J. CONDITION DE I/INDUSTRIE DU BETAIL.

N ous avons recueilli de nombreux temoignages sur les conditions relatives it
la production et a I'ecoulcment du betail en ce pays. Trente-trois temoins ont
ete entendus; ils representaient les branches suivantes de l'industrie: les asso
ciations cooperatives d'elevage, les proprietaires de ranches, les acheteurs de
bestiaux, les bouchers en gros, les fabric ants de salaisons et les halles aux
bestiaux.

Nous avons au ssi entendu le temoignage des ministres de l'Agriculture du
Manitoba, de la Saskatchewan et de l'Alberta, ainsi que celui des membres du
comite de l'Agriculture et de la Colonisation de' I'Assemblee legislative d'Ontario.
Le Commissaire du commerce pour les produits de l'industrie animale, du minis
tere duCommerce, etabli it Londres, Angleterre, a aussi comparu, de meme que
les hauts fonctionnaires du ministere de l'Agriculture.

En dcrnier lieu, nous avons prie Ie Commissaire des marches de la province
rl'Ontario de nous faire rapport sur les temoignages deja entendus et. de proeeder
it toute autre enquete qu'il jugerait necessaire. La Commission a reru et etudie
ce rapport dans tous ses details.

Dans I'introduction au present chapitre, nous avons declare que le producteur
primaire avait eu a supporter une part excessive du Iardeau des niveaux de prix
flechissants au cours de la crise eoonomique et que dans bien des circonstam.es i1
a ete victime de l'exploita.tion. L'industrie du betail en offre un exernple remar
quable,

Au cours de la recente crise eoonomique, l'industrie du betail a souffert sur
tout du manque de debouches profitables. Le cultivateur qui s'adonne a la cuI..
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ture du ble peut en disposer de diverses facons: il peut le vendre, en nourrir ses
animaux ou le retenir-mais quand un bouvillon ou un porc est "a point", vu qu'il
perd rapidement de sa valeur, il faut le vendre. Ainsi, le cultivateur qui fait de
l'elevage, est plus completement a la merci des acheteurs que les cultivateurs qUI
produisent d'autres denrees agricoles.

II est absolument necessaire de prendre d'autres mesures en vue de proteger
ses interets, On ne peut nier Ie fait que le present regime de mise en vente de
nos produits a ete l'objet de critiques particulierement vives, au cours des der
nieres annees, Un grand nombre des temoins que nous avons entendus se sont
faits Ies interpretes du mecontentement general qui existe.

Au cours des annees 19GQ-19'33 et de la plus grande partie de 19'34, le nom
bre de tetes de betail s'est accru principalement a cause de la fermeture du
marche americain, ce qui a force les cultivateurs a garder les animaux qui, dans
le cours ordinaire des choses, auraient ete vendus anos voisins. Cette augmen
tation dans le nombre de tetes a sans doute determine la vente forcee de ces
animaux et contribue a faire baisser les prix. Ce n'est que vers la fin de 1934
que l'effet de 'ce flechissement des prix se fit sentir et que Ie taux de l'augmen
tation diminua.

C'est ainsi que le prix des bons bouvillons de choix pesant plus de 1,050
livres, a Toronto, declina constamment pendant quatre annees consecutives et
rapporta en moyenne, en 1933, $4.·63 le quintal, moins de la moitie du prix
comparatif de 1929. On a atteint le bas extreme au mois de fevrier 19313 alors
que le prix des bouvillons de cette categoric etait descendua $3.60 le quintal, a
Toronto. Les prix payes aux cultivateurs de l'Ouest pour ces bouvillons et pour
du betail de qualite inferieure flechirent a un niveau si bas qu'en certains cas le
prix obtenu ne suffisait pas a payer les frais de transport et de sejour dans les
pares a bestiaux. Le prix des bouvillons de bonne qualite et de choix pesant
plus de 1,050 livres, a Calgary tomba a $2.25 Ie quintal au cours des mois de
septembre, octobre et novembre 193a. La situation etait la meme pour ce qui
concerne les pores, bien que Ie contingentement du bacon canadien sur le
marche britannique commenca a rectifier ces prix apres le bas extreme de jan
vier 19'3.3. Ces prix toutefois n'ont pas ete rectifies avant le bas extreme de
$3.50 Ie quintal atteint pour les pores a bacon a Toronto, en janvier 1933. Bien
que maintenant 18 mois de prix favorables pour les pores se soient ecoules, les
cultivateurs ont peu de confiance dans un regime qui permet des fluctuations de
prix si violentes et si soudaines d'une maniere imprevue et sans explication
plausible.

De plus, il est bien evident qu'on n'a pas fait beneficier Ie consommateur
de l'abaissement total des prix de maniere a activer la consommation. Si la
consommation avait atteint son maximum sous Ie regime des bas prix de detail,
alors les prix payes au producteur n'ont pas reflete le pouvoir d'achat des con
sommateurs. Le fabricant de salaison, le grossiste et le detaillant protegerent
leurs marges sur un marche a la baisse et vu que leurs frais et charges consti
tuent une forte proportion des prix de gros et de detail, ce facteur milita contre
un flcchissement proportionne des prix de la viande. Une etude des indices de
prix fait bien ressortir cette situation et prouve aussi que les marges de ces
entremetteurs subirent une augmentation prompte, bien que faible, des que les
prix a la hausse Ie permettent.

Les problemes de l'industrie de l'elevage se rattachent surtout au betail et
aux pores. L'elevage des moutons et des agneaux accuse un volume relative
ment faible , leurs produits ne constituent qu'une petite fraction (environ 5 p.
100) de notre consommation de vi andes et suffisent a peine a nos besoins domes
tiques. D'un autre cf)te, Ie lard et Ie bceuf constituent 95 p. 100 de notre con
sommation de viandes et la production canadienne depasse les besoins domesti
ques , de sort e que les prix de ces produits sont sujets aux caprices de la demande
etrangere.
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On estime que les pourcentages de notre production totale de betail exportee
sur pieds ou a l'etat de viande, pendant l'annee civile 1934, s'etablirent a-

Pores (lard).. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 14.8 p. 100
Les betes it cor nes et les veaux (bceuf et viande de veau}.... 4.9 p. 100
Moutons et agneaux (viandes de mouton et d'agneau).. .. .. 0..7 p. 100

En fait, ces pourcentages sont plus eleves qu'ils ne rant ete en ces dernieres
annees, en raison de l'amelioration des marches etrangers du betail qui marqua
l'annee 1934 et qui promet de se maintenir en 1i9G,5. Notre consommation
domestique de viande (totale et par tete) a fleehi pendant les annees de la crise,
les diminutions au chapitre du lard et des viandes de mouton et d'agneau plus
que contrebalancant l'augmentation de la consommation de bceuf, Les impor
tations de toutes les categories de viandes, mais particulicrement celles du
mouton et de l'agneau, ont diminue. Nonobstant Ie fait. que le marche canadien
s'en est tenu au produit domestique, des surplus ont ete accumules et n'ont pas
trouve de debouches profitables.

La valeur du betail sur les fermes canadiennes en 1934 a ete estirnee [1 $413,-
837,000, repartie comme suit:

Chevaux.. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. $168 ,132,000
Vaches laitieres.. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 110,721,000
Autre betail.. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 84,657,000
Pores.. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 36,029,000
Moutons.. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 14,298,000

La valeur du betail provenant de fermes vendu en 1934 (les chevaux non com
pris) s'est etablie a environ $9'9,000,000, composes de $3.6,700,000 pour le bctail et
les veaux, $55,200,000 pour les pores et $7,100,000 pour les moutons et les agneaux
Ces chiffres reunis flechirent jusqu'a $65,000,000 en 1932 et Ie relevement it $89,
000,000 en 1933 fut imputable ade plus fortes ventes et au prix accru des rorcs.

Le chiffre total du betail vendu sur des marches commerciaux en 1~J4 s'est
etabli it 5,711,4,88 tetes, comprenant 1,058,389 betes a comes, 698,432 veaux, 928,
989 moutons et agneaux, et 3,025,678 pores. En plus, une grosse quantite dp betail
est abattu sur les fermes. Le recensement decennal comporte ces donnees pour
l'annee 1930 et fait voir que 447,77~ betes it cornes et veaux, 195,095 moutons et
agneaux et 1,02:3,502 pores ont ete abattus a la ferme. Ces chiffres representent
les pourcentages suivants des ventes commerciales en 1930-

Betes it eornes et veaux.. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 33.5 p. 100
Moutons et agneaux.. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 23.1 p. 100
Pores.. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 44.4 p. 100

Le nombre de cultivateurs qui fit rapport sur les diverses categories est une
nouvelle preuve du rang important que Ie betail occupe dans l'agriculture cana
dienne. D'apres le recensement de 1931, il y avait 728,623 Iermes au Canada.
Sur ce nombre, 582,089 firent rapport qu'ils avaient des chevaux, 552,204 des
vaches laitieres, 528,283 avaient d'''autres'' beatiaux, 437,837 fermes des pores et
130,084 des moutons. Exprimes en termes plus precis, ces chiffres font voir qu'en
viron 74 p. 100 de nos cultivateurs possedent des bestiaux, 60 p. 100 des pores et
18 p. 100 des moutons.

Les efforts que deployera le gouvernement dans les interets du cultivateur
canadien au cours des prochaines annces devraient, estimons-nous, tendre a la
rehabilitation de l'industrie du bet-ail sous tous scs aspects-Ia culture de four
rages et de cereales eonvenables, l'elevage de types voulus, la reglementanon de
l'approvisionnement, des dispositions comportant des Iacilites de ventes appro
priees et en definitive l'ecoulement du produit a un prix raisonnable, Une telle
concentration d'efforts irait logiquement de pair avec l'adaptation 1e l'agriculture
canadienne aux conditions mondiales nouvelles. Le contingentement du bacon
sur le marchedu Royaume-Uni est un facteur tres important du developpement
auquel se prete cette nouvelle canalisation de l'agriculture canadienne. 11 con
vient aussi d'appuyer sur les demarches qui aboutiraient a une plus forte
exportation de betail ou de bceuf canadien au Royaume-Uni.



2. PARCS A BESTIAUX ET MARCHES PUBLICS.

Desireux de proteger la classe agrieole, les ministeres de l'Agriculture ont en
courage la creation de marches libres, connus sous le nom de pares a bestiaux, et
ont adopte des reglements pour leur administration et leur controle, Ces endroits
sont ceux ou tous les acheteurs etaient censes se donner rendez-vous et ou natu
rellement tous les vendeurs devaient se reunir, Pendant des annees, les pares it
bestiaux ont Ionctionnc en ce sens. Les bouviers, les expediteurs ou les cultiva
teurs acheminaient leur betail vel'S des endroits ruraux, d'ou il etait expedie par
chemin de fer aux parcs a bestiaux publics; la, de nombreux acheteurs s'y faisaient
concurrence pour acheter le betail, ce qui etablissait Ie prix du marche. A
l'epoque, des foules de fabricants de salaisons, de bouchers, d'exportateurs, d'en-

Le betail constitue un moyen important d'utiliser nos recoltes de cereales et
de fourrages. Environ 80 p. 100 de notre recolte d'avoine et 70 p. 100 de notre
recolte d'orge sont donnes normalement en pature au betail. Toutefois, ces pour
centages ont ete plus eleves recemment, Au cours de la saison de 1933-34-1a
demiere comportant des donnees completes sur le marche-s-Sfi p. 100 de notre
recolte d'avoine et 80 p. 100 de notre recolte d'orge ont servi a l'alinicntation
du betail canadien, soit des quantites totales de 261 et 51 millions fie boisseaux,
respectivement. Dix-sept millions de boisseaux (snit 6 p. 100) de notre recolte
de ble ont servi d'alimentation la memc annee, Toute la recolte de Join et de
trefle, sauf une faible fraction qui s'etablit alp. 100, a ete donnee en pature au
betail canadien. De fortes quantites de paille, de racines et de gros fourrago ont
ete utilisees de la meme maniere. Notre pays est vaste et malgre les recents
changements dans les transports, il reste que c'est tout un probleme economique
que de restreindre notre production agricole aux denrees dont la valeur, par unite
de poids au en vrac, est la plus grande possible. A ce propos, l'industrie du
betail (l'industrie laitiere comprise) constitue l'element Ie plus important.

Dans la nouvelle orientation de l'agriculture canadienne vel'S les conditions
mondiales nouvelles, l'un des facteurs les plus interessante consiste aproportionner
avec lc plus grand soin la production de fourrage aux besoins de notre chepte!.
Pour y arriver II importe au plus haut degre de surveiller la production et la dis
tributioneconomique des grains grossiers et des concentres, ce qui amenerait 1'ele
vage d'un nombre plus considerable de porce de la meilleure qualite ; par arlleurs,
Ie Canada se trouverait mieux en mesure d'atteindre Ie contingentement annuel
de 280 millions de livres de bacon destine au Royaume-Uni. Toute augmentation
de sujets de pauvre qualite serait nuisible.

Nous insistons sur ce point vu I'indiffcrence apparente chez un grand nombre
de cultivateurs pour l'amelioration de Ia qualite au moyen de la reproduction selec
tive et de l'aIimentation.C'est un fait regrettable, mais en meme temps c'est une
des vraies causes des ennuis dont souffre I'industrie du betail. II est possible qu'il
faille en blamer l'absence ou l'insuffisance des primes pour la qualite, ou l'iustabi
lite des prix ou d'autres causes encore. II n'en reste pas moins que cette situation
a sa repercussion sur les benefices que retire Ie cultivateur de son betail. Si Ie
producteur peut avoir confiance dans les methodes de vente et de fixation des prix
a la suite de la correction des abus prouves, il restera a quelques-uris de ccs der
niers la tache d'ameliorer la qualite de leurs sujets, La preuve a montre que ce
sentiment se manifeste de plus en plus chez eux.

Le pourcentage de pores de choix et a bacon n'a pas cesse d'augmenter, ces
quinze dernieres annees ; il a d' ailleurs persiste tout Ie temps de la crise. Ceci
indique que nombre de cultivateurs ont compris l'importance de la qualite et se
sont mis fermement a ameliorer leurs troupeaux en depit des conditions ruineuses
du marche, En 19'219, les sujets de-choix et a bacon entraient dans une proportion
de 27 p. 100 dans Ie nombre des porcs classes; en 19'33, cette proportion etait de
57 p. 100.
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graisseurs et autres se disputaient les arrivages. La loi de l'offre et de la demande
y florissait et l'eleveur etait toujours assure d'obtenir un prix etabli definitive
ment par une concurrence active.

a. Absence de concurrence it l'achat.
Tout recemment, cette situation a completement change, et cela, principale

ment pour deux raisons. La premiere, l'elimination des petites compagnies de
salaisons et du boucher grossiste, soit par fusion et absorption, soit par la concur
rence acharnee. De nos jours, comme on l'a vu au chapitre IV, l'industrie des
salaisons s'est concentree en quelques rares mains. La Canada Packers, Ltd.,
occupe le haut du pave; ses affaires depassent en importance les cinq grandes
compagnies reunies, Or un tel etat de choses a diminue la concurrence au detri
ment du producteur. Les acheteurs de la Canada Packers se retrouvent a tous
les principaux pares a bestiaux du Canada et recoivent leurs instructions, quant
aux prix, aux methodes d'achat et aux precedes a employer, d'un seul bureau
situe a Toronto. La Swift Canadian Company, dont les etablissements sont
dissemines dans six villes canadiennes, cnvoie ses aeheteurs aux memes pares et
les dirige de son siege social a Toronto. Burns Limited; installs a Calgary,
Vancouver et Edmonton, dirige ses acheteurs sur tous les pares de I'Ouest et leur
fait tenir leurs instructions de Calgary. C'est ainsi que les achats de betail se
trouvent confines en quelques mains seulement; resultat, comme l'a montre la
preuve, il y a une absence de concurrence entre les fabric ants de salaisons, quant
aux prix.

Une declaration non contredite d'un ancien employe superieur de la
Canada Packers Limited est a l'effet qu'a Toronto il etait d'usage chez cette
fabrique de s'entendre avec la maison Swift, avant l'ouverture du marche, sur les
prix apayer pour l'achat du betail. De son cote, le gerant de la Western Stock
Growers' ,Association, l'une des entreprises d'elevage les plus considerables de
l'Alberta, a declare que quand un acheteur d'une fabrique de salaisons offrait un
prix quelconque sur Ie ranch, ce prix n'etait hausse par aucun autre acheteur de
maisons de salaisons ni sur Ie ranch ni aux pares abestiaux.

Un autre precede des etablissements de salaisons, qui a reduit la concurrence
en marche libre, consiste avendre au boucher groS'siste les carcasses sur Ie rail au
prix de revient additionne des frais d'aba.tage; par ce moyen le boucher grossiste
se trouvait elimine de la concurrence aux pares abestiaux publics.

b. Expeditions directes.
Une troisieme cause de l'affaiblissement de la concurrence reside dans le fait

que les compagnies de salaisons ont recouru resolument aux expeditions directes
de betail aux maisons de salaisons au lieu de s'adresser aux pares. Cette methode
d'expedition s'est a.ccrue par l'utilisation du camion, au lieu du chemin de fer,
pour transporter Ie betail au marche.Grace a l'amelioration des routes, l'utili
sation du camion s'est intensifiee considerablement. Le camionneur n'est pas
d'ordinaire un elcvcur ni un vendeur experiments. II vise surtout a se faire
remunerer pour son service de transport. Plus il comptera de voyages au mar
che, plus gros sera son revenu.

II est done naturel, que bien des camionneurs aient adopte la pratique de
livrer Ie betail directement a l'etablissement de salaisons. S'ils le Iivraient aux
pares a bestiaux, ils seraient forces d'y rester jusqu'a la vente, afin d'en rappor
tel' Ie produit au cultivateur.

Etant donne ces facteurs,-les vigoureux efforts tentes par les fabrieants de
salaisons en vue d'augmenter les expeditions direetes, l'elimination virtuelle du
boucher grossiste et l'avantage obtenu par les camionneurs dans les consignations
directes,-la quantite de betail livree directement aux etablissements de salai
sons s'est accrue eonstamment et a pris de vastes proportions.
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A noter que:

(1) Tout le betail livre directement au fabricant de salaisons est paye
charge des balances dans les pares a bestiaux publics. Le poids est automati
quement poinconne sur Ie billet. La balance enregistre Ie poids en multiples de
cinq livres, alors que certaines balances de Iabricants de salaisons n'enregistrent
que les multiples de dix livres.

(2) Quand du betail autre que celui des pores est livre directement aux
fabric ants de salaisons, ce sont ces derniers qui Ie classent et en determinent Ie
prix, d'apres la categoric ou ils peuvent le placer.

D'apres ce qui precede, on remarquera que Ie producteur qui expedie direc
tement est grandement a la merci du fabricant de salaisons quant aux pesees,
classements et prix du betail. En fait, ee producteur lui livre son betail et
espere qu'il sera traite avec justice quant aux pesees, classements et prix. II
n'est protege par aucun agent ni par aucun reglement sauf pour ce qui concerne
le classement des pores. Dans ees eireonstanees, il est facile de eonstater qui
est f'avorise et qui ne l'est pas.

Les fabric ants de salaisons disent que les prix payes pour le betail consigne
directement sont ceux du marche. Ceux-ci sont les prix fixes la OU il y a de la
concurrence, c'est-a-dire, dans les pares a bestiaux publics. La preuve soumise
au Comite a indique hors de tout doute que le fabricant de salaisons approvi
sionne en grand directement, s'abstenait souvent d'acheter dans les pares a
bestiaux publics. II ne desire pas y acheter, les expeditions directes suffisant
deja en grande partie a l'approvisionner. Done, ces expeditions directes ont
pour effet d'abaisser les prix dans les pares a bestiaux publics et lorsqu'ils ont
fleehi assez pour agreer au fabricant de salaisons, alors il s'approvisionne selon
ses besoins. Bien entendu, il s'ensuit que lorsque la vente traine ou se fait mal,
les prix sont facilement deprimes,

Les deux etablissements de salaisons les plus considerables ont leur siege
social a Toronto et la plus grande partie de leurs salaisons y est Iabriquee. II
s'ensuit que le marche de Toronto est le plus important des marches de bestiaux au
Canada. Les pares a bestiaux Union qui s'y trouvent ont deux jours principaux
de marche, Ie lundi et Ie [eudi de chaque semaine. Le marche s'ouvre a neuf
heures avec peut-etre des miUiers de tetes de betail. Si la vente est facile et la
concurrence vive, le producteur est assure d'un meiUeur prix. Si les acheteurs
des fabricants de salaisons se tiennent a l'ecart du marche parce qu'ils se sont
approvisionnes directement, alors Ie marche s'alourdit et les prix tombent. Une
heure apres l'ouverture du marche de Toronto, Ie commissaire federal du betail
envoie de son bureau de Toronto aux marches de l'Ouest, qui s'ouvrent une
heure apres ceux de l'Est, des renseignements telegraphiques sur la situation du
marche de Toronto. Si la vente y est facile, elle aide a soutenir les marches de
l'Ouest; si les achats languissent, ils contribuent a deprimer les marches de
l'Ouest. Si les acheteurs des grands etabliesements de salaisons se tiennent a
l'ecart du marche de Toronto, Ie rapport telegraphique sur la vente languissante
peut permettre aux acheteurs de ces memes etablisscmcnts sur les marches de
l'Ouest de s'approvisionner au-dessous du prix raisonnable. Si quelque marche
de l'Ouest s'affaisse, pour n'importe quel motif, ce renseignement est immediate
ment telegraphic au marche de Toronto et ceci a ordinairement pour effet de le
forcer a s'adapter aux prix plus bas des marches de l'Ouest. On constate done
que les consignations directes sont tres avantageuses aux fabricants de salaisons,
non seulement en ce qu'elles laissent les pesees, les classements et les prix dans
une grande mesure sous leur controle, mais aussi parce qu'elles servent de levier
sur Ie marche libre des pares a bestiaux afin d'influer sur le prix qu'ils paieront
Ie betail qu'ils veulent. Puis ce prix sert a acquitter les expeditions directes
ayant aide a I'etablir.



L'effet qu'ont les expeditions directes a ete mis en lumiere dans les temoi
gnages ainsi qu'il suit:

John M. ]}[cCallum, chef du service des marches, division du beiaic; minietere
de l'Agriculture.

"Les producteurs perdent l'avantage de la concurrence."

L'hon. D. G. Mackenzie, ministre de l'Agriculture, de la province du Manitoba.
D. Quelle serait la repercussion sur les pares a bestiaux publics si les con

signations directes continuaient a s'accroitre durant les cinq prochaines
annees proportionnellement autant que pendant les cinq de rnieres an ...
nees?

R. Je crois que vous touchez la un nceud merne de la question; si on recon
nait que la tendance depuis les cinq dernieres annees a ete si prononcee
en faveur des maisons de salaisons, cela signifie que si elle se poursuit
durant cinq autres annees a la meme allure, je suis d'avis que nos
pares abestiaux publics seront alors en faillite.

D. Quelle en serait la repercussion sur l'elevage?
R. Elle serait tout a fait desastreuse pour Ie producteur.
D. Pourquoi?
R. Parce qu'elle eliminerait le seul debouchc qui lui fasse concurrence.
D. Mais vous croyez que la perte du parc a bestiaux public serait une

calamite pour l'elevage?
R. Absolument-et je l'affirme sans la moindre hesitation.
D. Peut-etre, etant donnees vos connaissanccs et votre experience, pourriez

vous donner au Comito une reponse a I'enigme suivante: pourquoi le
cultivateur continue-t-il a expedier a l'acheteur qui classe les qualites
et determine les prix; quel est le facteur dominant en ce cas?

R. Je vous repondrai, si je puis lui appliquer cette designation, que c'est le
camionneur.

D. Pourquoi?
R. Le camionneur se rend chez le cultivateur. Son premier but c'est d'obte

nir des marchandises pour les transporter. II entre chez le cultivateur
et lui rend service en ce qu'il effectue peut etre· ces chargements le soir
et Ie debarrasse de la neccssite de livrer son betail a l'endroit d'expedi
tion. Ordinairement les cultivateurs ne se soucient pas de l'endroit
ou se font les Iivraisons et ils les laissent surtout au camionneur. J e
ne veux pas vous faire croire que tous les camionneurs se rendent aux
maisons de salaisons.
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Le ministre de l'Agriculture de la province d'Alberta, qui s'est presents
devant nous, a recommande fortement une loi exigeant que tout le betail soit
vendu aux parcs a bestiaux. Aussi, Ie president du Comite agricole de la legis
lature d'Ontario, a soumis plus de trente resolutions de comices agricoles
de l'Ontario deplorant l'accroissement des expeditions directes et deman
dant avec instance que tout le betail soit expedie sur le marche public pour y
etre vendu a la concurrence.

N ous recommandons donc que toutes les expeditions de betail soient dirigees
sur un marche public partout OU la chose est raisonnablement possible, afin de
donner a tous les acheteurs l'occasion de se faire concurrence et d'empecher que
les expeditions directes ne servent d'une arme entre les mains des fabricants de
salaison pour abaisser les prix aux pares a bestiaux publics.

Nous recommanderions de plus que les expeditions directes aux pares a
bestiaux des fabricants de salaisons soient assujetties aux memes regles de
pesage, de classement, de publication de prix, de livraisons, de concurrence a la
vente et de surveillance que les expeditions aux pares a bestiaux publics.
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c. Droits des pares a bestiaux et vente aux encheres.
IJe pare. a bestiaux est Ie marche public pour la vente du betail, II existe

pour recevoir, garder, nourrir et livrer 1e bet.ail. Les droits servent a remu
nerer les services ainsi rendus. On allcgue que ces droits sont trop eleves. D'un
autre cote, on affirme que le retrait de grandes quantites de betail, au moyen
d'expeditions directes aux Iabricants de salaisons, laisse aux pares a bestiaux a
peu pres les memes frais generaux en terrain, outillage, bfttiments et materiel.
Nous croyons que les droits des pares a bestiaux peuvent etre sensiblement
reduits si un nombre plus considerable d'animaux passe par ces pares.

La vente aux encheres peut offrir aussi une methode amelioree. La preuve
demontre qu'a Edmonton les eleveurs et les commissionnaires desiraient essayer
la vente aux encheres, mais I'idee fut ecartee par les representant'S des etablisse
ments de salaisons. N ous recommandons done, dans le cas OU les eleveurs desirent
vendre leurs animaux a I'enchere dans les pares a bestiaux publics, qu'ils soient
mis a meme de le faire et. que des reglements soient adoptee a cet effete

d. Agents commissionnaires.

Chaque pare a bestiaux cornpte ses agents commissionnaires de betail.
Leur seule fonction consiste a servir de vendeurs pour I'eleveur en disposant de
ses animaux quand ils leur sont consignee. lIs sont requis par le gouvernement
federal de deposer une forte caution et de maintenir des comptes d'expediteurs en
fiducie pour tout l'argent appartenant a leurs expediteurs, Ce sont des vendeurs
experimentes qui connaissent les classements et la qualite du betail, Leurs droits
comme agents commissionnaires sont bases sur une somme fixe par wagon ou
par tete. N ous croyons que la base du droit devrait consister en un droit speci
fique plus bas par wagon, plus une commission basee sur la valeur du betail
vendue Une combinaison des deux methodes, par wagon et au pourcentage,
encouragerait encore plus I'agent commissionnaire d'obtenir le plus haut prix
possible.

Quoique Ie nombre des maisons de eommission etablies sur tout marche
constitue un effectif de vente it la concurrence , il y a, n'en doutons pas, une
forte duplication d'efforts de la part de ces nombreuses maisons, ce qui accroit
les frais de la mise en vente, au prejudice de l'eleveur comme a celui de l'agent
commissionnaire. Par exemple, la preuve a revele qu'a Toronto il en cofite aux
maisons qui y sont etablies $120,000 par annee dans l'ensemble, pour poster a Ia
barriere des representants sollicitant le commerce des divers camionneurs qui se
rendent au marche, II leur en cofrte un autre $20,000 pour diffuser les renseigne
ments sur les marches par communications telephoniques it longue distance: ces
renseignements sont, par ailleurs, fournis aux memes gens par diffcrentes eom
pagnies.

La delivrance de permis aux agents commissionnaires directement par Ie
gouvernement federal et une definition claire de leurs responsabilites, constitue
raient une amelioration. I.Je nombre d'agents etablis a un pare pourrait alors
etre reglemente,

e. Camionneurs.

II faut aussi accorder une attention serieuse a la reglementation des activi
tes des camionneurs. L'emission de permis, Ie cautionnement et le recours a des
lettres de voiture reglemcntaires sont fortement recommandes, II est nettement
contraire a l'interet du cultivateur de permettre aux camionneurs de vendre eux
memes du betail et cette pratique devrait etre interdite. La preuve a demontre
clairement que les animaux apportes par camion ant gcncralemcnt rapporte aux
cultivateurs un prix plus bas que s'ils les avaient vendus autrement. L'effet est
bea~coup plus funeste que les plus bas prix recus pour les animaux a pportes par
cannon.
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3. LA VENTE DES PORes.

Dans la vente des pores il regne au Canada un systeme qu'on ne retrouve
dans aucun pays du monde. En vue d'ameliorer la qualite de nos pores, les
reglements du ministere federal de l'Agriculture exigent le paiement d'une prime
de $1.00 par tete sur taus les animaux au-dessus de la categorie appelee "select."
De la sorte le prix des selects se trouve automatiquement fixe a $1.00 par tete
au-dessus de celui de la categoric "bacon".

Anterieurement a ]927, la prime sur Ies selects etait de $2.00 par tete, basee
sur une categoric de pore appelee "lisse-epais". Cettc annee-la les fabricants
se sont efforces, mais sans succes, de faire supprimer totalement la prime. Ils
ant fait un c.ompromis de $1.00 par tete. En septembre 1929, Ia categoric des
lisse-epais etait abolie et remplacee par deux categories: le pore a bacon et le
porc de boucherie. Le pore a bacon est devenu la categoric-type sur laquelle
etaient cotes les prix. Une difference de cinquante cents par quintal au-dessous
du pore abacon a ete etablie pour la classe de pore precedemment comprise dans
Ia categoric des lisse-epais, mais maintenant classee a part comme pore de bou
cherie.Cette division a pu se faire grace a I'amelioration de la qualite des porcs.
Les statistiques indiquent que par suite de la creation de cette categorie proce
dant des lisses-epais, la maj eure partie des pores est entree dans la classe
aujourd'hui appelee "pores de boucherie", et par consequent Ie prix de ces pores
a ete soumis a une deduction egale a la prime payee sur les selects. Comme
Ia production de pores de boucherie depassait de beaucoup celle des selects, ce
dedoublement d'une categoric a ete avantageux aux fabricants, premierement, a
cause de l'emploi des pores de boucherie pour la production de bacon destine a
l'exportation en Grande-Bretagne, et, deuxiemement,- a cause de leur emploi
dans le commerce de viande Iraiche au ils rapportent souvent un prix egal a
celui des selects et des pores a bacon.

Les diverses categories de pores adoptees par les fabric ants et aujourd'hui
re_connues par Ie ministere de l'Agriculture sont comme suit: select, bacon, bou
cherie, legers, lourds, truies legeres, truies lourdes.

Bien que Ie gouvernement ait fixe cette prime de $1.00 par tete sur les
selects, Ies fabricants refusent generalement d'acheter des pores d'une catego
rie quelconque autrement que sur la base d 'une difference fixe de prix. Cette
difference, ils la fixent eux-rnemes ; le producteur n'a absolument rien a y voir.
Cela signifie que, pour etablir Ie prix de chacune des categories inf'ericures a celle
du pore a bacon, le fabricant deduit du prix paye pour la categoric bacon cer
taines semmes prealablement fixees, et ne consent a payer ces categories que
sur la base de ces prix reduits, Ainsi, sur un chargement de pores contenant ces
diverses categories, Ie paiement se fera sur la base que voici:

Selects-prix du pore abacon plus $1 par tete. f

Bacon-environ $5 par quintal.
Boucherie-$4.50 par quintal.
Legers-$4 par quintal.
Lourds-$4 par quintal.
Truies legeres-$3 par quintal.
Truies lourdes-$2.50 par quintal.

Ces categories n'existent toutefois que pour faciliter les transactions entre
producteurs et fabricants. Des que le producteur a touche son prix, les pores
perdent leur identitc, de sorte qu'on trouve toutes les categories utilisees egale
ment dans Ie commerce domestique, et la plupart des categories employees pour
les fins d'exportation. Aucune difference semblable n'existe lorsque Ie fabricant
vend Ie produit des diverses categories.

Nous crayons que ceci nuit aux interets du producteur, qui devrait etre a
meme de vendre ses pores par categories, et nous sommes d'avis que les fabricants
de salaisons devraient consentir a faire leurs achats en ten ant compte des cate-
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gories. Si le producteur ou son agent etaient en mesure de classer les pores par
categories et de les vendre d'apres cette methode, il en resulterait ,une plus forte
concurrence entre les acheteurs pour plusieurs de ces categories. Ainsi, les pores
legers et les pores lourds sont utilises dans Ie commerce de la viande fraiche dans
la meme mesure que les pores a bacon. De fait, tous les fabricants ont admis
que les produits des legers, des lourds et des pores de boucherie se vendaient
dans le commerce du pore frais, tout comme les flancs Wiltshire, et qu'on en
faisait aussi du bacon et du jambon pour l'exportation. Nous n'avons aucun
doute qu'il n'y a plusieurs acheteurs qui consentiraient a acheter des pores de
boucherie, des legers ou des lourds pour leur commerce particulier, mais qui ne
pourraient utiliser un ehargement complet et payer la prime necessaire sur les
selects.

Le gerant de la maison Swift, qui a comparu devant nous, a admis que si
la difference fixe disparaissait, le porc de boucherie "pourrait concurrencer le
pore abacon de sorte que deux hornmes venant porter des pores de qualite diffe
rente en .recevraient Ie meme prix, pour un motif ou un autre". Pour la meme
raison, nous croyons que les legers, les lourds et les truies rapporteraient un
meilleur prix vendus eomme categories distinets plutot que d'apres les differences
fixes de prix.

Nous reeommandons done qu'on abolisse Ie systeme de vente des pores base
sur des differences fixes, sauf en ce qui eoncerne la prime sur les selects, et que
chaque categoric de pores se vende separement au prix qu'elle pourra rap
porter. Nous sommes decidement d'avis que cela tendra a reduire les differences
fixes en permettant la concurrence des bouchers grossistes et d'autres acheteurs
sur commande qui ne peuvent obtenir leurs approvisionnements vu qu'ils n'ont
besoin que d'une ou, tout au plus, deux categories de pores.
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4. CLASSEMENT: PORes ET BOVINS.

Le systeme de classement par des representants du ministere federal de
I'Agriculture a puissamment contribue a ameliorer Ia qualite des pores canadiens.
Ces annees dernieres, on a adopte un systems de classement sur rail, c'est-a-dire
de classement de la carcasse. II presente quelques avantages et il est tres en
vogue dans certaines localites. II exige le marquage des animaux pour l'iden
tification de ehaque pore apres I'habillage. .A.ucun systems de marquage
n'a toutefois ete elabore pour -permettre l'emploi general du classement sur rail
au Canada. A vrai dire, c'est le systeme employe au Danemark, mais la, les
fabriques de salaisons sont reparties par petites unites dans tout Ie pays et elles
n'ont a faire face a aucun des problemes que fait naitre l'expedition du betail
sur des centaines et des milliers de milles cornme au Canada. C'est notre avis
que Ie classement des pores sur pied par les fonctionnaires du ministere de
l'Agriculture a ete fait d'une Iacon satisfaisante, avec une faibie proportion
d'erreurs, et qu'il devrait etre continue. Le classement sur rail devrait etre
adopte et generalise, Iorsque Ies conditions Ie permettent, et les produ.cteurs Ie
reclament,

Dans la vente des bovins, aucun ciassement officiel n'a ete etabli par le gou
vernement. Les fabricants de salaisons se servent de leurs propres classements,
Ies agents commissionnaires vendent suivant leurs classements et Ie prix est
paye en consequence. II est done important que Ie gouvernement etablisse un
classement officiel definitif, de maniere que les producteurs soient mieux proteges
suivant les classements de bovins qu'ils placent sur Ie marche, Nous croyons de
plus que, lorsque les fabric ants de salaisons ont achete et paye des bovins con
formes a un classement, meme d'apres le classement etabli par eux-memes, ces
animaux, apres avail" ete abattus, devraient etre vendus au consommateur d'apres
Ie meme classement.

Nous recommandons, par consequent, que les bovins soient classes et vendus
d'apres leur classement.
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5. VENTE DES VIANDES AU DETAIL.

Les activites des magasins it succursales multiples et les relations des fabri
cants de salaisons avec ces derniers ont ete examinees, et nous croyons qu'elles ne
sont pas dans I'interet des producteurs. Les faiblesses du present systeme de vente
au detail sont, toutefois, attribuables egalement it d'autres causes plus profon
dement enracinees. Mentionnons, par exemple, le vaste abus existant dans Ie
commerce de detail en ce qui concerne la qualite donnee pour le prix rccu et le
grand tort cause au consommateur, et indirectement au producteur, en ne tenant
pas compte du facteur qualite. De la viande de mauvaise qualite est vendue
pour de la viande de bonne qualite, et de la viande non inspectee pour la tuber
culose vient en concurrence avec la viande inspectee. A London, Ontario, les
conditions etaient si mauvaises que la vente du yean desosse fut prohibee par
reglement municipal. Un temoin a declare que du veau de basse qualite etait
melange avec quelques morceaux de veau de meilleure qualite et luis en rou
leaux. De telles pratiques ne peuvent que nuire au marche des viandes. L'utili
sation de la reclame a fait naitre, il est vrai, l'emploi de certaines expressions
telles que-s-" Jeune beeuf", "Veau nourri au lait", etc. Ces expressions, toute
fois, servent it peu de chose si ce n'est it tromper Ie public.

Le bceuf de decoupage, de conserve, a saucisson et le taureau sont tous des
viandes de basse qualite. La chair de ces animaux ne devrait pas etre vendue
dans des conditions qui permettent de la faire passer pour du bceuf provenant
d'un classement plus eleve. A notre avis, ces pratiques font bien ressortir Ie
besoin d'une classification des viandes, de maniere que Ie consommateur sache
exactement ce qu'il achete.

La demande croissante de bccuf a etiquette rouge ou bleue est un indice
d'appreciation de la qualite par le consommateur, lorsqu'il est sur de cette
qualite, L'un des temoins qui ont comparu devant nous declarait:

Une campagne de ce genre donne de bons resultats, comme l'atteste
Ia politique du classement du bceuf inauguree par le gouvernement fede
ral en 1928. On a etabli deux catcgorics.c-l'unc porte l'etiquette rouge
et l'autre, l'etiquette bleue,-ainsi qu'un service de classement aux abat
toirs.

Malgre Ie peu de publioite de ce systerne, l'augmentation de debit
du bceuf classc fut enorme, voici d' ailleurs les donnees:

..Annee
1931 .
1932 .
1933 .

Marque rouge Marque bleue
6,346,558 10,894 ,190
7,534 ,881 14,213 ,887
9,885 ,635 20,796,974

Poids total
17,240 ,748
21,748,768
30,682 ,609

Le mecontentement des elcvcurs est a l'effet qu'on n'a rien tente pour
faire comprendre ce systeme au public (avec le resultat que dans toutes
les vi lIes du Canada, des bouchers, arborant l'approbation du service
local de surveillance des animaux et l'affichant comme marque bleue ont
battu monnaie sur ce systeme) et que l'eleveur de boeuf marque n'a pas
bcneficie raisonnablement de la mesure. Je puis affirmer que le bceuf
abattu et inspecte dans un abattoir surveille porte la marque bleue indi
Quant Ie bon etat de sante de l'animal. La menagere ordinaire s'assurera
de son existence sans bien percevoir Ia nuance des estampes. Le prix du
betail marque rouge et bleu sur cheville, et celui de I'animal prive de
eette estampe, de quelque qualite qu'il soit, sont une seule et meme chose.
II n'existe pas de prime a la qualite, j e veux dire par lit que Ie produo
teur n'a jamais encaisse de prime pour la bonne qualite de son produit.!

De nombreux temoignagcs nous ont ete soumis a I'effet que des bovins de la
plus mauvaise qualite, designee dans le commerce comme "bceufs de decoupage
et de conserve", achetes it des prix inferieurs a un dollar par cent livres, ont ete

1 'I'erno ignages devant Ie Cornite, page 736.
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places sur le marche de la viande fraiche et ont ete vendus par les maisons de
salaisons [usqu'a huit cents la livre. La vente d 'un produit de si basse qualite
a pour effet d'empeoher le producteur de vi andes de meilleure qualite d'obtenir
un juste prix de son produit.

Certains temoins ont pretendu ·au nom des fabriques de salaisons que le bas
prix paye pour les bovins de choix etait du a la surproduction. Pour les annees
precedentes, ce surplus a, dit-on, ete soustrait du marche par les exportations,
dans une mesure d'environ 10 p. 100 par an, ce qui a eu pour effet de maintenir
les prix du marche a un cours raisonnable pour les 90 p. 100 consommes au
Canada. Nous croyons que si l'on excluait du commerce de viande fraiche toute
la categoric de bceufs dits "de decoupage" et "de conserves", qui rapporte moins
de I! cent par livre sur Ie marche de Toronto, on se trouverait a elimincr tout
surplus en supprimant la plus basse categoric, ce qui assurerait un meilleur
cours des prix pour les qualites supcrieures de bceuf. Le consommateur et Ie
producteur en beneficieraient tous deux.

Les prix demandes pour Ie bceuf de conserves tendent a indiquer qu'on
devrait fournir une meilleure qualite. La Commission a entendu des temoigna
ges a l'effet que les prix cotes sur cette sorte de bceuf par les Iabricants de sal ai
sons variaient entre 51 et 10 cents la livre.

II est difficile de croire qu'il y ait ncccssitc de vendre du bceuf provenant
d'animaux de cette classe, et nous recommandons d 'en exclure une certaine pro
portion du commerce du bceuf pour l'acheminer vel'S d'autres usages, par exemple
comme engrais ou pour equarrissage, etc.

Les abattoirs municipaux et ceux de moindre importance, qui ne sont pas
actuellement soumis a l'inspection, devraient passer sous Ie controle du Service
de la sante des animaux. Cette extension de pouvoirs devrait s'effectuer imme
diatement, en cooperation avec les fonctionnaires provinciaux et municipaux.
Partout ou la chose est possible, on devrait exclure rigoureusement des abatages
ruraux Ie betail atteint de tuberculose, qu'on devrait egalement empecher d'arri
vel' aux abattoirs commerciaux. Les animaux malades, vieux et maigres de
vraient totalement disparaitre du marche ; on devrait les utiliser pour fins
d'cquarrissage ou cornme engrais, ou simplement les enfouir.

6.C'OMMERCE D'EXPORTATION.

La manutention du betail et des vi andes pour le commerce d'exportation
requiert une plus large mesure de surveillance, surtout en ce qui concerne Ie
bacon et les produits du pore. On ne pourra arriver aune solution satisfaisante
que s'il y a cooperation entre tous les interesses-s-assooiations de producteurs,
organismes de vente, compagnies de transport et ministeres concernes,

a. Exportations de betail.
Le betail devrait etre soumis a un classement avant exportation en Grande

Bretagne. II n'existe pas de meilleurs juges, en matiere de betail, que les eleveurs
ou les bouchers de Grande-Bretagne, OU les troupeaux de bestiaux comptent
parmi les meilleurs du monde. Pendant des annees, Ie Canada s'est efforce d'ob
tenir I'acces au marche britannique pour son betail, et maintenant qu'il lui est.
ouvert on ne devrait negliger aucun effort pour que seuls des bestiaux de la
qualite voulue quittent notre pays a destination de ce marche, On ne devrait
pas laisser certains expediteurs peu consciencieux nuire a Ia reputation du betail
canadien dans les lIes Britanniques.

b. Exportation de produiis du pore.
L'exportaticn de bacon et de produits du pore vel'S la Grande-Bretagne n'est

pas satisfaisante et nous sommes convaincus qu'il y a actuellement, comme
auparavant, possibilite d'amclioration. Des temoins ont fait remarquer que
Ie prix des pores a bacon (pore-type au Canada) est determine par Ie prix de
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vente du bacon en Grande-Bretagne. Le gouvernement canadien et les fabri
cants de salaisons du pays ant mene pendant plus de quinze ans une campagne
intensive en vue d'amener les cultivateurs a ameliorer la qualite des pores au
Canada, afin que le bacon canadien puisse concurrencer le bacon danois sur Ie
marche britannique. II en est resulte une amelioration sensible de la qualite des
pores et, pendant quelque temps, Ie bacon canadien s'est vendu presque Ie meme
prix que Ie bacon danois sur Ie marche britannique. Depuis deux ans, toutefois,
l'ecart entre le bacon danois et le bacon canadien s'est accru; Ia moyenne etant
d'environ dix schellings par 112 livres. D es fabricants de salaisons ant aflirme
devant nous que l'on peut attribuer cet ecart a la qualite inferieure des pores
canadiens. Cette explication ne semble pas exacte, car le bacon et les pores
selects du Canada se sont constamment ameliores en qualite et accrus en nombre
au cours des quinze dernieres annees. La cause du mal n'est pas non plus dans
la rarete des pores a bacon et des selects. Trente-cinq pour cent de nos pores
canadiens appartiennent a la categoric des pores a bacon au des selects, et nos
exportations de pores en Grande-Bretagne ne representent qu'environ dix pour
cent de notre production totale.

Des fabricants ant admis que cinq categories de pores entrent dans la fabri
cation du bacon expedie sur Ie marche britannique, soit: les selects, les pores a
bacon, les pores de boucherie, les legers et les lourds. Les pores de boucherie,
les legers et les lourds sont taus assujettis a une difference fixe de 50 cents a $1
par 100 livres au-dessous de la valeur des pores abacon au moment de leur achat
par les fabricants, parce qu'ils sont consideres comme des pores inferieurs, II
semble done qu'on ait tort d'inclure du bacon provenant de ces pores dans des
expeditions vers la Grande-Bretagne, et de Ie classer dans la categoric particu
liere de bacon qui regle, a l'avantage du fabricant , le prix fondamental en
Grande-Bretagne, et, partant, le prix des pores it bacon au Canada. .

Seuls des flancs de selects et de pores a bacon devraient etre utilises dans
la preparation du bacon de classe A; et il devrait y avoir un classement soigneux
destine a eliminer les flancs imparfaits de selects au de pores a bacon, de meme
que les flancs defectueux au point de vue de l'habillage au du salage. Les expor
tations totales du Canada en Grande-Bretagne n'ont pas depassc trente pour
cent des selects au des pores a bacon mis sur le marche. Les legers, les lourds et
les pores de boucherie devraient etre rigoureusement exclus de la classe A. II
semble raisonnable de s'attendre que les cultivateurs qui ant su repondre it
l'appel qu'on leur faisait de fournir une meilleure qualite aient l'assurance que
le bacon provenant du meilleur de leur production determine Ie prix, etant donne
surtout qu'ils produisent suffisamment de cette qualite superieure pour satisfaire
pleinement la demande.

Le present systeme de classement n'est pas satisfaisant. Le classement du
bacon pour l'exportation se fait au Canada par les fabricants et les temoignages
ont demontre que, dans certains cas, il ne s'effectuait pas convenablement. Le
classement du bacon-et aussi du jambon-au Canada, devrait etre confie a
des inspecteurs attitres du gouvernement, Les cultivateurs ant Ie droit de
s'attendre que ce olassement soit mis en vigueur par le gouvernement par I'entre
mise de ses inspecteurs avec autant de Slain que dans le cas des pores sur pied.

Ce sujet tout entier est d'une telle importance pour Ie producteur initial que
nous crayons opportun de reproduire ici quelques extraits des temoignages qui
s'y rapportaient.

J. S. Mocl.eon, president de la Canada Packers Limited (page 249 des Temoi
gnages rendus devant le Comite) .

C'est que, voyez-vous, si le marche avance, Ie prix canadien monte imme
diatement, et si le marche baisse, Ie prix canadien suit immediatement
aussi; et Ies pores sont achetes presque tout Ie temps sur la base du
marche anglais. Rappelez-vous que ce n'est pas une regle absolue,



parce qu'il survient une centaine de variations. Mais les variations en
marge du prix d'exportation sont toujours faibles, de sorte que si les
pores pouvaient rendre six schellings de plus en produisant un bacon de
choix, Ie cuItivateur en profiterait d'autant. J e crois avoir etabli eela
clairement, monsieur Factor; done, si durant toute l'annee le bacon
avait ete vendu tout le temps a six schellings de plus, de maniere a
donner au cultivateur canadien un cent de plus la livre, ou deux dollars
par pore, les cultivateurs auraient recu $12,000,000 de plus pour leurs
pores.

M. Senn:
D. Presque 10 p. 100 de nos pores, me dit-on, sont exportes?
R.Oui.
D. Pouvez-vous dire quelle proportion de nos pores venant aux abattoirs

sont de la classe de choix; quel pourcentage?
R. lIs forment environ 20 p. 100.
D. Comment expliquer le fait que nous ne pouvons exporter 10 p. 100 de

bacon de choix outre-mer?
R. Pour plusieurs raisons dont les .deux principales sont que tous les pores

de choix ne vont pas tous aux salaisons qui font de l'exportation, ce
qui reduit le nombre, [e crois, d'environ 50 au 60 p. 100; et ces pores
tues par les fabricants ne sont pas tous exportes ; puis les pores reelle
ment de choix qui sont abattus dans les salaisons, environ 25 p. 100
sont brises suffisamment pour les empecher .de convenir a leur transfor
mation en flancs Wiltshire. En outre, ces salaisons qui exportent du
bacon ant aussi un commerce domestique; elle ne peuvent retirer du
commerce domestique tous les bons pores pour les exporter.

Le president (page 273 des Temoiqtuuies rendus devant le Comiie) .
D. Non, je ne me meprends pas. Je comprends tres clairement deux points:

l'un a propos des plaintes venues de la Grande-Bretagne au cours des
derniers six mois touchant la qualite inferieure de notre bacon que nous
y avons expedie, non pas notre meilleur, non pas celui de premier choix,
mais celui de deuxieme qualite, II a suseite bien des plaintes. J e le
declare categoriquement et [e sais ce dont je parle.

R. Peut-etre ne comprenez-vous pas toutes ces plaintes.
D. Voici une declaration. L'autre a trait a la declaration faite par l'un de

vos representants a l'effet que ceux-ci preferaient y exporter une cer
taine proportion; il a dit une proportion tres importante de ce qu'il a.
appele du bacon de second choix ...

D. Le pore de choix en constitue environ 20 et le pore a bacon environ 30
p. 100 ...

R. Si nous faisions tous l'elevage de pores de choix, ou de pores a bacon, il
n'y aurait pas de bacon de second choix.

R. Je veux dire les pores abaeon; sur 50 p. 100, il n'y aurait pas de pores de
second choix expedie en Angleterre.

E. J. Smith, representant de la White Packinq Co., Stratford (page 1100 des:
Temoiqruujes rendus devant le Comite) .

D. Vous vous etes fait une specialite du commerce des jambons canadiens et.
la demande en est considerable?

R.Oui.
D. Vous fabriquez des flancs Wiltshire avec les pores selects, a bacon, de

boucherie et legers?
R.Oui.
D. Puis ils sont exportes en Angleterre sous forme de flanes Wiltshire?
R.Oui.
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M. Sommerville:
D. Voulez-vous jeter un coup d'ceil sur cette liste et me dire si elle ne ren

Ierme pas les stipulations quant aux poids et aux qualites exiges par le
marche anglais?

R. Voici les categories et les poids de la classe n° 1: 50 it 5,5 livres; 5·5 it 60
livres; 60 it 65 livres; et 65 it 70 livres. Peut-etre la plus grande par
tie des flancs eritre-t-elle dans ces categories de poids. Certains pesent
parfois moins de 50 livres et d'autres parfois plus de 70 livres.

D. Oui, mais nous allons nous en tenir it ces categories de poids pour l'ins
tanto J e remarque que la classe n° 1 comprend quatre differentes
categories, pesant de 50 it 55 livres; elles pourraient provenir d'un pore
Ieger?

R.Oui.
D. Et Ie flanc pesant de 5,5 it 60 livres pourrait provenil" d'un pore select ou

it bacon?
R.Oui.
D. Et celui de 60 it 65 livres d'un pore select ou it bacon; celui de 65 it 70

livres de porc it bacon ou de boucherie; et celui de 65 it 70 livres d'un
porc lourd aussi ?

R.Oui.
D. Alors la premiere classe peut comprendre des flancs Wiltshire d'un poids

variant de 50 it 70 livres, pouvant etre tires soit de pores selects, a
bacon, de boucherie, legers ou lourds?

R. Oui, monsieur.
D. Puis Ie poids des flancs influe sur les prix, n' est-ce pas?
R. Oui, dans une certaine mesure.
D. Et les categories les plus desirables sont celles de 55 it 60 et de 60 a 65

livres?
R. Oui, monsieur.

M. Wilson, commissaire de l'industrie des produu» animaux en Angleterre (p.
1115 des iemoumaqes rendus devant le Comite) .

A propos de la qualite du bacon canadien, les exportations s'en sont accrues
avec une telle rapidite qu'il etait inevitable que les variations dans les types de
flanc, de leur presentation et de la qualite en general fussent plus aceusees. Je
presume aussi qu'il n'etait qu'humain que chaque exportateur canadien desirat,
vu Ie changement relatif de la situation Quant aux importations de bacon etran
gel", se former une clientele en Angleterre aussitot que possible, en vue d'amelio
rer ses ventes it l'avenir. Cela a pu contribuer it l'affaiblissement des qualites du
bacon pour l'exportation, dont 1\1. Smith nous a entretenus cet apres-midi, Je
pourrais aussi dire que plusieurs fabricants de salaisons canadiens se sont lances
aussi dans l'exportation du bacon; ne connaissant pas les conditions dans Ie
Royaume-Uni, ils ont du s'y mettre au courant. Au cours de la courte periode
de huit it quinze mois durant laquelle ces nouveaux exportateurs ont exporte
leur bacon, ils en ont augmente sensiblement la qualite.

W. W. Kennedy (president suppleant.) .
D. Le fait qu'on y a exporte une certaine quantite de bacon de qualite

inferieure a-t-il compromis dans une certaine mesure la reputation du
bacon canadien?

R. Oui, sans conteste; parce que sans egard aux qualites de certaines mar
ques, tout notre bacon est considere comme du bacon canadien et plus
le pourcentage du, disons, la bacon n° 2 est eleve-s-parce qu'une cer
taine quantite y est exportee-i-et plus l'irregularite est accusee dans le
type de flanes, plus les prix du bacon canadien en seront deprimes,

Pour resumer, nous croyons que la methode actuelle de mise en vente du
bacon canadien sur Ie marche anglais Ionctionne d'abord it l'avantage de l'ex-
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portateur fabricant de salaisons et des maisons de distribution sur le marche
anglais, et qu'on ne tient pas assez compte des interets de I'eleveur primaire.
Si, cependant, comme le president de la Canada Packers l'a declare, le prix du
bacon en Grande-Bretagne regle Ie prix des pores au Canada, il importe essen
tiellement, il est evident, a I'elcveur de pores que la vente du bacon canadien
soit effectuee sur une base juste et equitable.

Les temoignages demontrent qu'il etait possible d'obtenir pour le bacon
canadien de haute categoric un prix sensiblement superieur au prix courant, et
egal ou presque a celui que rapporte Ie bacon danois. Ceci, cependant, n'a pu
etre obtenu que par l'entremise d'agences de vente d'Angleterre autres que celles
comprises dans le Comito britannique du bacon. On a aussi fait observer que
des mesures energiqucs avaient ete prises par le Comito du bacon pour decoura
gel' les negociants independants a vendre Ie bacon canadien, comme le "Big
'0' Brand", a un prix superieur au prix "officiel".

Le fait que les compagnies de salaisons comprennent dans la categoric "A"
Ie bacon provenant de plusieurs classes de pores comprenant les "selects", "bou
cherie", "legers", "lourds" et que le comite du bacon en Grande-Bretagne est
compose de distributeurs anglais qui travaillent en cooperation etroite avec les
fabricants canadiens de salaisons , revele, a notre avis, un etat du marche de
bacon canadien en Grande-Bretagne qui exige l'attention d'un organisme inde
pendant revetu de l'autorite gouvernementale afin que les interets des elcveurs
soient bien sauvegardes.

Dans une autre partie du rapport, nous recommandons la creation d'un
bureau charge de surveiller l'industrie du betail et la production des viandes. Ce
bureau devrait, a notre avis, des son institution, faire avec soin le reIeve de la
situation sur le marche anglais afin:

(a) De s'assurer dans quelle mesure la Canada Packers et le Comite
britannique du bacon cooperent mutuellement;

(b) De reviser le classement du bacon d'exportation de maniere a assurer
Ie meilleur prix possible pour les pores canadiens "selects" et "bacon";
et

(c) D'etablir un regime de distribution qui repondra d'une facon satisfai
sante aux exigences du commerce britannique, tout en assurant la pro
tection entiere et appropriee aux elcveurs de porcs du Canada.

7. LES TARIFS DE TRANSPORT ET L'EIIEVE1TR DE BETAIL.

Les compagnies de chemins de fer jouent un role important dans Ie deve
loppement de meilleures methodes d'elevage du betail, Les tarifs de transport,
que ce soit pour l'exportation du betail, l'aIimentation en transit, ou la hou
cherie domestique, exigent un remaniement.

On devrait preter une plus grande attention a l'idee fondamentale que Ie
betail est une necessite vitale pour l'agriculture. Des mesures energiques s'im
posent pour tenir cette industrie dans un etat raisonnablement remunerateur.
Lorsqu'un marche se dessina pour le ble d'alimentation animale aux Etats-Unis
l'hiver dernier, il y eut une prornpte reduction des tarifs de transport pour
faciJiter lc mouvement canadien. Une rnesure sembIable s'impose pour les
tarifs sur le betail d'exportation. Relativement aux tarifs de "I'alimentation
en transit", un changement dans les terrains d'engraissement des breufs produits
dans les ranches de l'Ouest, sur les fermes de l'Alberta , de la Saskatchewan et
du Manitoba, s'est opere ces dernieres annees. On a fixe des taux d'alimentation
en transit pour encourager en Ontario l'alimentation du betail de l'Ouest. Ccs
taux semblent egalement justifiables et necessaires pour faciIiter Ie mouvement
des bestiaux d'engrais vel'S differents endroits des Prairies.
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8. CONCL1..TSION.

La necessite s'impose d'une meilleure organisation pour la vente du betail
et specialernent des betes a cornes, dans ce pays, afin d'assurer a l'eleveur un
prix raisonnable; prix qu 'il ne touche certes pas dans Ie moment,

Quoique nous ayons confiance que nos recommandations, si elles sont appli
quees, seront d'un grand secours a l'industrie du betail, nous croyons que tres
peu d'entre elles sont d'application automatique. Elles exigent une etude cons
tante. Les cleveurs de betail tentent de s'organiser sous la Loi sur l'organi
sation du marche des produits naturals. Le marche des Etats-Unis importe
de nouveau des bestiaux de ce pays. Les marches changent et ces change
ments feront naitre des problemes en meme temps que des avantages.

II est vrai que le prix des pores a augmcnte au Canada a cause des accords
d'Ottawa et du "British Pig Scheme", et que l'annee derniere il s'est maintenu
a un niveau raisonnable. Pour ce qui est du betail, cependant, les prix en
vigueur en 1933 et en 1934 ont ete a peu pres du tiers a la moitie des frais de
production. La situation est done encore aigue.

Comme moyen de solutionner quelques-uns du mains des problemes que
nous avons esquisscs, nous recommandons l'etablissement d'une Commission du
betail SOlIS l'autorite approprice. Voici quelques-unes des attributions de cette
Commission:

(a) Diffuser promptement aux eleveurs et au commerce en general les ren
seignements recueillis sur la production, la mise en vente, les stocks et
les prix, tant pour l'exportation que pour la consommation interieure ;

(b) l\voir I'autorite administrative dans les questions touchant toutes les
phases de la vente du betail et se rattachant aux differcnds entre les
elcvcurs, les preparateurs, etc.;

(c) Emettre des permis aux camionneurs, negociants et fabricants de salai
sons pour l'exportation, et surveiller leurs operations; de concert avec
les autorites provinciales, au besoin;

(d) Inspecter convenablement tous les stages de la vente et rep rimer les
abus;

(e) Cooperer avec les eleveurs et les preparateurs et avec Ie commerce
en general, en vue d'etablir autant que possible l'equilibre entre la
production et les marches disponibles ;

(f) Encourager les eleveurs a s'organiser en vue de la mise en vente regu
liere et ordonnee ;

(g) Ameliorer la qualite de tout le betail ;
(h) Elaborer un programme uniforme d'exportation, en vue non seulement

de creer de nouveaux debouches, mais aussi de conserver et d'etendre
ceux qui existent dej 3,;

(i) Stabiliser les approvisionnements et regler la qualite pour chaque
marche particulier;

(j) Utiliser tous les moyens disponibles de procurer une remuneration rai
sonnable aux eleveurs de bons bestiaux.

5. L'INDUSTRIE DE LA PE'CHE

1. CONDITIONS GENERALES DE L'INDl-TSTRIE.

a. Introduction.
N ous abordons maintenant une industrie import.ante non seulement pour

Ie producteur primaire, mais aussi pour l'economie tout entiere des provinces
Maritimes du Canada. Nous examinons cette industrie un peu plus a fond que
nous ne l'avons fait pour d'autres aspects de la production primaire signales a
notre attention. Ceci est df) surtout au fait que l'industrie tout entiere, et non
pas seulement cette phase qui concerne Ie producteur, fait l'objet du chapitre.
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Si nous avions suivi l'ordre de nos autres investigations, nous aurions traite des
aspects de la production et de la distribution de l'industrie au chapitre IV, et des
pecheurs seulement ici. Cependant, il est extremement difficile de separer les
diverses phases de cette industrie, et c'est pourquoi nous avons adopte le plan de
reunir en une seule partie notre etude de cette branche importante de notre
economic nationale.

II conviendrait peut-etre d'ajouter que nos investigations ont porte unique
ment sur les pecheries de l'ocean Atlantique et n'ont pas touche ni aux peche
ries d'eau douce ni it celles du Pacifique.

Avec ces reserves, nous avons examine avec soin la situation du producteur
primaire dans l'industrie de la peche. Nous avons fourni it plusieurs pecheurs
pratiques l'occasion de se presenter devant nous et de nous apporter des temoi
gnages precieux s'inspirant d'une connaissance intime de l'industrie. Parmi ces
temoins representant les pecheurs, six venaient de la Nouvelle-Ecosse, six du
Nouveau-Brunswick, deux de l'ile du Prinee-Edouard et trois de la province de
Quebec,

Des temoins representant les phases de la distribution et de la mise en
vente se sont presentes devant nous. Notre investigateur a aussi temoigne ; il
avait examine les dossiers de la plus grande compagnie de distribution de pois
son frais sur la cote de l'Atlantique. Enfin, nous avons recu un rapport de notre
investigateur, que nous avions charge specialement de mener une enquete sur
l'industrie de la peche.

b. Etendue et importance de l'industrie.

II parait desirable de mentionner d'abord le caractere et l'etendue de cette
industrie, l'une des grandes ressources naturelles du Canada.

Contigu aux provinces Maritimes existe un bane de peche oceanique de
quelque 200,000 milles carres d'etendue, auquel viennent s'ajouter 15,000 milles
carres de pecheries cotieres placees sous le controle direct du gouvernement du
Canada.

On y peche surtout la morue, l'aiglefin, la merluche, le hareng, le fletan, Ie
merlan, Ie maquereau, la sardine, le saumon, l'epcrlan, l'espadon, le thon, Ie
homard, les huitres et les peignes.

La valeur marchande annuelle moyenne de la prise dans Ies provinces Mari
times, de 19'27 it 1933 inclusivement, a depasse $14,500,000, ou plus de 3\5 p. 100
de la valeur totale de tout Ie poisson pris au 'Canada durant cette periode, En
1933, la valeur marchande de la prise a ete de $9,914,068.

La valeur annuelle moyenne de la peche maritime seulement dans
Quebec a ete de $1,990,000 durant la periode 1920-1932. En 1932, la valeur
marchande de la prise a ete de $1,.3'62,979.

La mise de fonds des pecheries des provinces Maritimes en 1933 a depasse
$14,000,000, comme suit:

Nouvelle-Ecosse .

Nouveau-Brunswick .

lIe du Prince-Edouard .

Vaisseaux,
barques,

engins, etc.

55,837,660

3,265,812

927,152

$10,030, 624

Etablissements de
salaisons

et de conserves

$2,383,448

1,911,960

182,725

$4,478,133

Total

$8,221,108

5,177,772

1,109,777

$14,508,757
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17,133
12,289

3,194
11,866

Le nombre des pecheurs dans les provinces Maritimes en 1933 et dans
Quebec en 1932 s'etablissait comme suit:

N ouvelle-Ecosse . . .. .. .. .. .. ..
Nouveau-Brunswick . , .. .. .. ..
Ile du Prince-Edouard.. .. .. .. ..
Quebec .

Total . 44,482

Ces chiffres indiquent une augmentation de "1,220 sur ceux de 1H27, qui
etaient comme suit:

N ouvell e-Ecosse . . .. .. .. ..
N ouveaIl-Brunewick . . .. .. .. ..
lIe du Prince-Edouard .
Quebec .

Total .

16,131
9,701
2,675
8,755

37,262

Outre Ies pecheurs qui se livrent effectivement a la peche, il existe une
foule d'ouvriers cotiers engages dans l'industrie. En 1927 et en 1933, le nombre
d~ c~s ouvriers cotiers dans les provinces ' Maritimes et dans Quebec, s'etablissait
amsi:

N ouvelle-Ecosse . . .. .. .. ..
Nouveau-Brunswick.. . ...
He du Pr ince-Edouard . , ..
Quebec .

Total ........•.

1933
3,420
2,340
1,504
1,073

8,337

1927
3,616
2,146
1,461
1,288

8,511

On remarquera que Ie nombre accru des pecheurs, tel qu'il ressort des don
nees comparees pour les annees 19i27 et 1933, n'a pas ete accompagne d'une
augmentation analogue chez les ouvriers cotiers, dont Ie nombre est reste a
peu pres Ie meme. L'augmentation du nombre des pecheurs est due probable
ment a I'affiux des chomeurs dans l'industrie de la peche en temps de crise et
ceci, dans bien des cas, n'a pas determine une augmentation du nombre des
ouvriers cotiers.

Les pecheries des provinces Maritimes et de la province de Quebec sont
aussi variees que prolifiques et etendues. Au lieu de les traiter comme une seule
industrie, les pecheries de cette partie du Canada pourraient fort bien etre con
siderees comme formant un certain nombre d'industries distinctes se ressem
blant seulement en tant que le produit mis en vente est pris par les pecheurs
dans les eaux du littoral maritime et des lacs et rivieres de l'interieur du Canada
oriental. La grande variete des especes n' est depassee que par les manieres et
les formes encore plus varices de la preparation et de la mise en vente. Meme
dans Ie cas d'une variete particuliere de poisson, les conditions se transforment
rapidement a differentes saisons de l'annee et les marches changent d'un mois
a l'autre.

L'industrie de la peche de l'est du Canada. revet donc un caractere tres
complexe, et toute enquete doit comporter plutot une etude des parties consti
tuantes de l'industrie qu'un releve general tendant a une solution complete.

c. Les pecheries et la crise.
II est malheureusement vrai que les conditions generales de I'industrie de

la peche ne se sont pas arneliorees depuis 1927, et il en resulte que la situation
actuelle, et certainement la situation du pecheur individuel, est moins favorable
qu'elle ne I'etait en 1927, alors que Ie rapport de la Commission royale qui fit
enquete sur les pecheries des provinces Maritimes et des lIes de la Madeleine
revels l'existence de conditions dans toute l'industrie que la crise economiquc qui
sevissait alors au Canada et dans l'univers ne justifiait pas. A ce sujet, il con
vient de souligner qu'il ressort de notre enquete que ces conditions sevissent
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17,280,216
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19.334,431
17,026 ,070
13,680,034
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encore, quoique peut-etre a un etat plus aigu. Les constatations de la Commis
sion de 1927 indiquent clairement, cependant, que la situation de l'industrie
aujourd'hui n'est pas la resultante directe de la crise economique seulement.
Aussi, ce n'est pas simplement une amelioration generale des- conditions econo
miques qui constituera la solution des problemes qui lui sont particuliers.

La valeur marchande totale annuelle de tout Ie poisson debarque dans la
division orientale du ministere des Pecheries, comprenant les provinces de
Nouvelle-Ecosse, du Nouveau-Brunswick et de 1'11e du Prince-Edouard et les
lIes de la Madeleine dans la province de Quebec au cours des huit dernieres
annees, se repartit comme suit:

1926 .
1927 .
192'8 .
1929 ..
1930 .
1931 .
1932 ..
1933 ..

Ce tableau fait voir comment l'industrie a decline meme pendant une periode
de prosperitc generale.

I II I

d. Concentration dans l'industrie.
La tendance it la centralisation de la distribution dans l'industrie, manifeste

depuis plusieurs annees, constitue l'un des plus importants problemes,
II y avait autrefois, parait-il, un certain nombre de petites compagnies

ou de negociants qui achetaient Ie poisson des producteurs dans presque tous
les centres de peche sur le littoral de l'Atlantique. II s'effectua graduellement
des fusions et des amalgamations: quelques-uns des negociants durent se retirer
des affaires; des compagnies plus import.antes surgirent. Pendant un certain
temps, ces unites plus importantes dirigerent des etablissementa sur le littoral)
mais les etablissements situes dans des endroits plus eloignes furent fermes subse
quemment et il se manifesta une tendance generale a la centralisation. Meme
dans les collectivites ou les negociants et les compagnies continuerent a diriger
des entreprises, cette tendance a la centralisation se traduisit par une dimi
nution du nombre des acheteurs de poisson. En d'autres termes, il existait une
"centralisation" locale meme dans les cas ou elle ne revetait pas le caractere
d'une "centralisation" provinciale.

Vel's cette epoque, egalement, des rapports commerciaux entre les compa
gnies distributrices et les negociants d'un caractere plutot extraordinaire semblent
avoir surgi. Tandis que ces compagnies, parait-il, cooperaient parfois entre
elles en ce qui concerne l'achat du poisson du producteur, ces memes compagnies
et negociants se faisaient une apre concurrence, voir meme une concurrence de
acharnee, a la vente du produit merne pour l'achat duquel ils avaient coopere,

Cette absence de coordination suivie et intelligemrnent dirigee (que nous
discuterons plus loin) semble s'etre fait sentir dans presque tous les domaines
de l'industrie qui se rapportent a la distribution et a la vente. II en resulta des
pratiques commereiales antieconomiques et malsaines qui se sont trop profon
dement enracinees.

Ces divers facteurs ont graduellement abouti, au eours d'une periode assez
prolongee, it ce qui constitue, croyons-nous, Ie probleme fondamental des pecheurs
de l'Est du Canada. La limitation des marches domestiques et etrangers, la
concentration des distributeurs , la diminution du nombre des acheteurs et
l'aeeord intervenu entre les negociants en ce qui concernait Ie poisson achete des
pecheurs, ont eonduit inevitablement it la perte presque complete du pouvoir de
marchandage du pecheur sans lequel il en est reduit it accepter des negociants
Ie prix qu'il leur plaira de lui offrir pour son poisson.



Les graves problemes de cette industrie se reportent sur presque tous les
divers services qui constituent l'industrie elle-meme, Les conditions deplora
bles du producteur primaire et l'insuffi sance serieuse de bonnes f'acilites de vente,
les pratiques commerciales malsaines qui ont cause dans piusieurs cas des
deconvenues au pecheur et une injustice au consommateur, ont surgi pareille
ment dans plusieurs domaines de l'industrie.

Cependant, Ia preuve qui nous a ete soumise indique clairement que la
production effective pose peu ou pas de problemes. La peche dans l'est du
Canada est abondante, et, au cours de certaines saisons, elle suffit ampiement
aux besoins du marche canadien et des marches d'exportation. Les difficultes
qui surgissent concernent principalement la preparation, la manutention, la
distribution et la vente de la prise, et il semblerait que des reformes imme
diates s'imposent dans ce domaine..,
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2. lNDUSTRIE DU POISSON FRAIS.

Les temoignagos que nous avons recueillis quant au commerce du po~sson

frais se rapporterent surtout aux conditions qui regissent Ia prise du poisson
de 1'...Atlantique et la vente subsequente sur les marches de Montreal et de
Toronto, car, ainsi que l'expose Ie rapport de la Commission royale de 19·27,
la situation qui existe sur ces marches caractcrise d'autres debouches domes-
tiques pour Ie poisson fraise .

Pour les fins de ce rapport: l'expression "poisson frais" s'applique non seule
ment au poisson frais, mais aussi au poisson congele et au poisson legerement
fume, Vu les fortes quantites disponibles et le prix auquel ces varietes de
poisson peuvent etre vendues, la morue, l'aiglefin et la merluche qui habitent
Ie fond de la mer et qui sont generalement connus dans le commerce sous le
nom de "poissons des grands fonds" constituent les variates regulieres du com
merce du poisson fraise Cependant, une portion seulement de la prise de ces
varietes est vendue it l'etat fraise

I .a valeur marchande de ces varietes de poisson pris dans les provinces
Marit.imes en 1933 s'etablit comme suit:

Morue Aiglefin Merluche

$ $ $
Nouvelle-Ecosse......................................... . 1,442,599 799,218 84,032

209,997 31,048 57,042
Nouveau-Brunswick. . . . . . . . . . . . . . .. . . . . .. . .. .. . . . . . . . . . . . . 65,021 2,136 8,092

----------------
Ile-du-Prince-Edouard 1,717,617 832,402 149,166

Les "poissons de grands fonds" sont pris sur Ie littoral de l'Atlantique par
des pecheurs qui se servent de goelettes ou de petites .barques, et dans Ie cas
d'une compagnie au moyen de chalutiers a vapeur. Les producteurs utilisant
des goelettes sont generalement connus sous le nom de "pecheurs hauturiers" et
ceux qui emploient de petites barques sont appeles "pecheurs c6tiers". Les
premiers pechcnt dans une zone maritime plus etendue que les derniers, mais
en general les deux categories de pecheurs travaillent a la part, et leur remu
neration est basee sur un pourcentage de la valeur du poisson pris et non sur
un regime de taux de paie fixes.

Les plus grosses goclettes compt.ent en general un equipage de vingt-trois
hommes et leur peche du poisson frais est limitee surtout it la periode qui s'etend
du 15 septembre au 15 avril. Elles se rendent aux banes de peche et en revien
nent tous les sept ou dix jours.

lola peche cfrtierc se pratique a. I'annee les jours 011 la temperature s'y prete,
chaque barque comptant ordinairement deux ou trois hommes. I-Ja barque part



ordinairement pour les fonds de peche vel'S trois heures du matin et revient au
quai tard I'apres-midi, Le soil', les pecheurs amorcent leurs lignes de fonds et se
prepatent pour Ie travail du lendemain.

D'autre part, Ie chalutier a. vapeur tente d'effectuer des voyages courts et
frequents durant tous les mois de l'annee.

Au debarquement, Ie poisson destine a etre vendu a l'etat frais est trie, pese
et mis dans des boites remplies de glace, contenant chacune de 150 it 200 livres de
poisson d'une variete, Ie poids dependant de la saison de l'annee ou une partie du
poisson est mise en filets. T1e poisson frais est expedie du littroal de l'Atlantique
aux marches de l'Ontario et de Quebec, dans' l'un des trois etats suivants: en
filets, it I'etat entier ou etete. La plus grande partie de ce poisson est expcdiee
aux grossistes sur la base de prix cotes sur une feuille que la compagnie distribu
trice a publiee la semaine precedente, ou conformement it des conditions conve
nues par telegrammes.

II ressort des temoignages que la plupart des compagnies qui s'occupent it la
fois du commerce du poisson frais et du poisson sale preferent vendre leur produit
it I'etat frais, et elles manutentent de cette Iacon une aussi forte partie de la pro
duction de la compagnie que les conditions du marche et du prix Ie permettent.
Etant donne qu'il y a frequemment un approvisionnement excedentaire de poisson
frais disponible it l'expedition, et particulierement durant les periodes ou la
demande du poisson sale ou seche est faible, certains distributeurs ont eu recours
it la pratique d'expedier des quantites notables de poisson frais aux marches du
Haut-Canada sur une base de vente en consignation. Des negociants en gros
nous ont appris qu'il n'est pas rare qu'une forte quantite de poisson frais soit
livree it leurs etablissements it Montreal ou it Toronto sans qu'ils l'aient com
mandee et dont ils ignoraient l'envoi jusqu'au moment ou la marchandise fut
livree effectivement it l'etablissement.

Cependant, des temoignages ont demontre que cette pratique a laquelle se
livraient anciennement les plus importantes compagnies est maintenant res
treinte surtout aux petits negociants, et elle continue de s'exercer au detriment de
l'ensemble de l'industrie.

Avant 1910, il s'expediait tres peu de poisson frais de l'Est du Canada aux
marches du Haut-Canada, nous a-t-on appris, mais apres cette periode on a pu
trouver des marohesplus satisfaisants pour Ie poisson des provinces Maritimes
dans l'Ontario et dans Ie Quebec. Les provinces d'Ontario et du Quebec devraient
constituer aujourd'hui un excellent marche canadien pour le poisson frais du
littoral de l'Atlantique.

Cependant, il ressort des temoignages que l'on ne s'est pas pleinement rendu
compte des possibilites de ce marche domestique. Des negociants en gros de
Montreal et de Toronto, qui ont comparu devant nous, ont affirme que les deman
des du poisson frais de l'Atlantique sur leurs marches ont sensiblement diminue.
En 1933, Ie poisson de mer vendu it Montreal se chiffra it 8,930,000 livres. Ce
total represents un flechissement de plus de 6,000,000 de livres compare it 1929
alors que 15,000,000 de livres furent vendues. On a soutenu que les causes de ce
flechisscment de la demande et de la consommation sont imputables aux fai
blesses du regime de distribution et de mise en vente, Iaiblesses qui ont influe
directement sur la qualite du poisson frais vendu dans plusieurs magasins de
detail.

II n'est pas douteux .que dans plusieurs demeures on mange du poisson
certains jours de la semaine, non pas tant par preference pour Ie poisson comme
aliment que par habitude ou coutume. En consequence, il s'ensuit logiquement
que si on ne maintient pas au plus haut niveau possible la qualite du poisson que
les menageres peuvent se procurer, Ie consommateur manifeste une tendance
marquee a renoncer it cette coutume et it cesser de manger du poisson, ou du
moins du poisson frais, meme ces [ours particuliers.
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Les conditions dans lesquelles Ie poisson frais est frequemment manutente
sur les marches de Montreal et de Toronto et la mesure dans laquelle la qualite a
ete sacrifiee au prix, pratique qui aboutit dans certains cas a la substitution de la
variete, semblent constituer un facteur distinct de restriction quand il s'agit de
creer ou de maintenir chez le consommateur la demande du poisson fraise II
faut eliminer ces pratiques commerciales et garantir un produit de meilleure
qualite au consommateur avant que les producteurs de l'Atlantique puissent
esperer de retirer tous les avantages du developpement possible du marche du
poisson frais dans les provinces d'Ontario et de Quebec.

Les temoignages dont nous avons pris connaissance indiquent que les prix
de gros de differentes variates de poisson frais vendues a Montreal et a Toronto
subissent une fluctuation considerable a de courts intervalles, et qu'un tel etat
de choses contribue a bouleverser davantage ces marches. 11e rapport de la
Commission royale de 1927 fait mention de cette situation instable a la page 38
dans les termes suivants:

Presque sans exception, les negociants en gros des marches de Quebec
et d'Ontario ont manifesto qu'ils preferaient la fixation d'un prix a la
cote de 5 ou 7 cents la livre aux fluctuations etendues des COUTS qui se
sont fait sentir parfois ces dernieres annees. En toute vraisemblance, le
consommateur ne beneficie pas de l'abaissement des prix du gros, car la
tendance du detaillant est de maintenir le niveau des prix aussi eleve que
possible pour obvier aux pertes possibles. On dit aussi que les fluctua
tions du prix de detail sont regardees avec soupcon par les consomma
teurs. II s'ensuit done que Ie marchand detaillant et le negociant en gros
reclament tous deux l'etablissement de cours fermes et eleves, suscepti
bles d'accroitre les recettes tant des pecheurs que des expediteurs, cepen
dant que d'autre part ces memes expediteurs font souvent tomber les prix
en rivalisant les uns contre les autres sans aucun avantage pour les con
sommateurs.

Les conditions mentionnees dans le rapport susdit existent encore. II est a
esperer que I'application de reformes qui s'imposent et au sujet desquelles des
recommandations sont soumises ci-apres aboutira a l'elimination de ces preble
mes qui ont persiste trop longtemps au detriment de l'ensemble de I'industrie.
3. L'INDUSTRIE DU POISSON SECHE ET PREPARE.

On nous a expose qu'une forte portion de la population des peoheurs
disperses sur le littoral de l'Atlantique trouve sa subsistance dans l'industrie du
poisson seche et prepare des provinces Maritimes et de Quebec. Le retrait des
secteurs de l'Est de la Nouvelle-Ecosse de plusieurs compagnies qui s'occu
paient anciennement du commerce du poisson frais a accentue particulierement
cette situation en ces dcrnieres annees.

Des rapports et des temoins competents nous ont expose pleinement les
problemes particuliers a l'industrie du poisson seche. La morue constitue la
variete reguliere de poisson employee dans Ie commerce du poisson seche, tandis
que I'aiglefin est peu demande,

Cette branche de l'industrie de la peche a decline en ces dernieres annees,
mais ainsi que Ie mentionne le rapport McLean de 192.7, Ie dcclin dans la penin
sule de Gaspe et dans la region septentrionale du Nouveau-Brunswick est
moins accentue qu'a d'autres endroits sur Ie littoral de l'Atlantique.

Au point de vue de la production, l'industrie du poisson seche et prepare se
divise en deux parties: la peche sur les grands banes s'effectue surtout au large
de Lunenburg au moyen de goelettes montees d'equipages d'environ 20 hommes,
tandis que la peche cotiere est pratiquee par des pecheurs utilisant de petits
bateaux sur la cote des provinces Maritimes et de Quebec.

DIe grosses goelettes partant de Lunenburg s'occupent de cette branche
de l'industrie du 15 avril au 15 septembre, et elles effectuent trois voyages pen-
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dant cette periode. La goelette est absente de son port d'attache pendant envi
ron quatre semaines au cours de chacun de ses deux premiers voyages, et envi
ron trois mois lors du troisieme voyage.

Durant les six autres mois de I'annee, ces goelettes approvisionnent Ie mar
che du poisson frais, mais vu que Ia peche du poisson a consommer frais necessite
des vaisseaux de forte puissance capables d'une navigation rapide, quelques
goelettes seulement peuvent srvir dans la periode du 15 avril au 15 septembre.
En 1933, par exemple, au large de Lunenburg, 26 vaisseaux se livraient a la
peche du poisson a saler, mais 15 seulement de ces vaisseaux etaient capables
de se livrer a la peche du poisson a consommer fraise Autre fait significatif:
durant la saison de peche du poisson a consommer frais, les barques portent
habituellement un equipage de 23 hommes, tandis que durant la peche du
poisson a saler l'equipage est reduit a 19. Ce qui veut dire qu'environ 30 p. 100
seulement des pecheurs hauturiers ne peuvent trouver a s'employer que pendant
la periode de six mois durant Iaquelle les goelettes se livrent a la peche du pois
son a saler.

Pendant que la goelette tient la mer, la prise est salee et emmagasinee
dans .la cale. Apres Ie dechargement a la fin de chaque voyage, Ie poisson est
remis aux operateurs cotiers, appeles "preparateurs", puis il est prepare pour Ie
sechage sur la greve: on lui fait subir un lavage soigneux pour Ie debarrasser
du limon ou des autres adherences, on l'empile pour faire egoutter la saumure
puis on Ie fait secher it l'air libre sur des claies. Les claies sont en bois: ce
sont des treillis de lattes triangulaires d'un pouce; les plus modernes sont parfois
en grillage metallique, II faut retourner Ie poisson avec soin sur les claies,
l'enlever et Ie serrer au moindre soupcon d'humidite. Durant les derniers stades
du sechage, Ie poisson est periodiquement mis en gros tas pour en extraire l'hu
midite, Puis il est de nouveau etendu pour achever .de secher et I'humidite
venue a la surface disparait.

On nous a appris que la rneilleure qualite de poisson est produite par Ie
soleil et ·la basse temperature. Viennent s' aj outer au sechage au soleil des
etablissements de sechage artificiel a Lunenburg et Halifax, mais ces etablis
scments ne peuvent suffire a eux seuls au precede complet de sechage,

Un temoin de Lunenburg nous a dit que les pecheurs touehent Ie prix de
leur poisson seche apres sa livraison a la compagnie par les preparateurs, et
que dans presque chaque cas l'argent a deja ete employe en credit accords par
le magasin de la compagnie &, la famille du pecheur. On nous a appris qu'au
moment de regler definitivemcnt a la fin de decembre pour la peche du poisson
a consommer sale, le pecheur ordinaire ne touche presque rien en especes, son
revenu ayant passe en achats acredit pendant qu'il etait a pecher sur les banes.
A Lunenburg, la transaction pendant la saison de peche pour vcndre a l'etat
sale semble revetir la forme d'un echange entre le magasin de la compagnie
et la famille du peeheur.

Sur la cote de la Gaspesie et dans Ie nord du Nouveau-Brunswick, l'indus
trie du poisson seche et prepare repose sur des bases un peu differentes. Les
pecheurs s'y servent surtout de petites barques montees par quatre ou cinq
hommes. Certaines de ces barques effectuent au large des voyages d'une
semaine a peu pres: elles rent-rent ordinairernent Ie samedi soil', dechargent leur
poisson , legerenlent sale seulement, Ie dimanche, puis repartent pour les fonds
de peche Ie lundi. I..Je sechage et la preparation du poisson dans ces regions
sont faits surtout par les femmes et les enf'ants, et habituellement la famille
tout entiere du pecheur se livre aetivement a la production du produit seche,
Une partie de la prise est debarquec a I'etat frais et scchee par les acheteurs
sur la greve,

Sur la cote de la Gaspesie, une forte partie du poisson seche est mis en
caques de quatre quintaux ehacune, pour etre expediee en Italie. Un regime
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d'inspection du poisson seche etabli et administre par le gouvernement de Que
bec est en vigueur dans ce district, mais les preuves suffisantes manquent a la
Commission pour pouvoir dire s'il remplit ou non les conditions voulues,

Une partie infime seulement du poisson seche et prepare produit dans les
provinces Maritimes et la province de Quebec est vendue sur le marche domes
tique; il va presque tout a l'etranger. Les marches etrangers du poisson seche
ont souffert considerablement, ces dernieres annees, des conditions eccncmiques
qui regnent dans les pays ou le pouvoir d'achat de la population a sensiblement
diminue. Au surplus, tandis que le poisson seche du Canada jouissait autrefois
d'une preference marquee sur les marches mondiaux, surtout dans les Antilles
anglaises, la concurrence plus frpre que lui ont livree ces dernieres annees les
produits de la Norvege, du Danemark et de Terre-Neuve lui a enleve une forte
partie de ces marches. I..Ja repercussion a ete grave sur les revenus des pecheurs
engages dans cette branche de l'industrie.

NOllS croyons savoir qu'il etait d'autant plus difficile de faire face a cette
concurrence que le gouvernement aiclait les exportateurs dans certains pays
etrangers, Ainsi , la concurrence norvegienne s'accrut a la suite de:

a. La surveillance etroite de l'exportation par le gouvernement norvegien,
b. L'etude des marches etrangers et l'emploi d'agents des pecheries it

l 'etranger.
c. L'inspection et le classement severes des differentes marques de poisson,

et
d. L'aide financiere aux pecheurs par l'intermediaire de la Banque de la

Norvege,

Des representants de compagnies import.antes engagees dans le commerce
du poisson sechc et prepare nous ont appris que les conditions defavorables du
commerce sont attribuables uniquement it des conditions universelles qui de
vraient pouvoir se rectifier dans un temps donne. Tout en reconnaissant que les
conditions economiques ont constitue un empechement de premier ordre, nous
sommes d'avis que cette branche de l'industrie canadienne n'a pas reussi a arne
liorer suffisamment les methodes de production pour faire face de Iacon satis
faisante a la concurrence plus apre ressentie sur les marches etrangers,

On a declare que Ie poisson seche canadien, regle generals, n'a pas la
qualitc qu'il devrait ou pourrait avoir. En en attribuant le blame et en en
recherchant le remede, il ne faut pas oublier, nous dit-on, que les methodes
d'affaires sont en grande partie responsables du manque d'amelioration dans la
preparation.

Pour parler generalement, ceux qui exportent du poisson prepare canadien
et qui, naturellement, peuvent le mieux connaitre ce que les pays consommateurs
veulent ou ne veulent pas, sont ni les produeteurs ni les preparateurs du poisson.
Ce sont les pecheurs, hauturiers ou ootiers, qui eventrent Ie poisson et Ie salent.
Au retour d'un voyage, les pecheurs hauturiers remettent Ie poisson eventre aux
secheurs, tandis que les pecheurs cotiers ou leurs familles sechent Ie poisson eux
memes, Le marchand exportatenr n'achete que Iorsque Ie poisson a eM seche
et qu'il est presque pret pour Ie marche alors que Ie prix, habituellement uni
forme, en est fixe. Ainsi, il exerce peu ou pas de controle direct sur l'eventrage,
Ie salage ou Ie sechage.

Cependant, il convient de souligner ici que Ies exportateurs ont tente de
decider les eventreurs a ameliorer Ie mode de presentation de leur poisson en
offrant un meilleur prix pour Ie poisson converti de ce qu'on appelle "nuque
noire" en "nuque blanche", par l'enlevement de la Iigne noire du ventre. On dit
qu'on n'a pas encore repondu en grand nombre a cette offre.
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IJe regime decrit ci-dessus souffre naturellement des exceptions et il existe
des endroits ou l'exportateur achete le poisson sale et le seche lui-memo avec
succes,

Tenter de modifier le systems actuel serait sans doute une affaire delicate
et difficile. Cependant, afin d'aboutir a une amelioration generale dans le plus
bref delai, il semble que les exportateurs de poisson seche doivent s'engager plus
it fond et s'occuper plus personnellement du sechage, soit en achetant le poisson
eventre au debarquement sur les quais, soit en travaillant de concert avec les
pecheurs, en attendant la fixation d'un prix pour Ie poisson seche.

On nous a appris qu'a l'heure actuelle l'inspection officielle du poisson seche
n'existe pas au Canada, sauf sur la cote de la Gaspesie, et que les compagnies
se sont opposees R, l'inspection officielle obligatoire en en soulignant Ie carac
tere impraticable, quoique cette inspection ait ete suggeree plusieurs fois depuis
quelques annees it ceux qui sont engages dans cette branche de I'industrie et
discutee avec eux.

II n 'en reste pas moins qu'une inspection et un classement plus adequate de
la production canadienne de poisson seche s'impose si Ie poisson canadien doit
reconquerir la place dominante qu'il occupait autrefois sur les marche d'expor
tation du monde.

A cet egard, nous signalerions Ie fait que Ie ministere du Commerce s'efforce
de cooperer atout moment avec le producteur pour etendre les marches d'exporta
tion du poisson canadien et de ses produits.

En 1930, une etude complete des marches mondiaux du poisson fut entreprise,
suivie de la publication d'un rapport renfermant une documentation complete
sur la categoric de poisson demandee dans chaque pays, l'importance du marche,
les sources de concurrence, etc. Ce rapport fut mis it la disposition des pecheurs
et des exportateurs. En outre, les commissaires canadiens du commerce it l'etran
gel" transmettent constamment des rapports sur les possibilites de vente du poisson
dans leurs territoires ainsi que sur la production du poisson dans ces pays. Les
rapports paraissent dans Ie Bulletin des renseignements commerciaux, publication
hebdomadaire du Service des renseignements commerciaux, et sont frcquemment
portes it l'attention des pecheurs et des associations de pecheurs susceptibles de
s'y interesser.

Une vaste publicite a aussi ete faite par Ie ministere sur les marches d'ex
portation, sous la forme de placards, brochurettes, etc.

Outre ce qui precede, Ie ministere coopere de pres avec le ministere des
Pecheries en tout ce qui concerne les marches du poisson ou la legislation ou les
reglements adoptee pour les pays rivaux susceptibles d'influer sur les interets des
pecheurs canadiens. Ainsi, les commissaires du commerce dans les grands pays
producteurs de poisson, comme la N orvege et le Japon, renseignent Ie ministere
sur tous changements apportes aux reglements concernant les pecheries dans les
pays ou ils sont postes, les tendances de la production, les exportations estima
tives, etc., et Ie ministere passe ces renseignements au ministere des Pecheries,
afin de tenir les archives it jour.

Les commissaires du commerce en Chine cooperent de tres pres avec· la
commission dite Dru Salt H erring Marketing Board of Canada. Grace aux efforts
du commissaire du commerce, les principaux marchands de hareng sale sec de
Shanghai se sont entendus pour cooperer avec la Commission dans Ie but de main
tenir les prix et mettre un frein it la concurrence effrenee, qui a tant nui it ce
COlumerce dans Ie passe. .

Pendant que nous discutons cette question de la cooperation officielle, nous
devrions mentionner que Ie gouvernement quebecois a aide ses pecheurs a vendre
leurs produits en ereant des etablissements frigorifiques sur la cote de la Gaspesie.
Unetablissement pour la conservation en frigorifique de la boette, peut-etre le
plus moderne sur Ie continent de l'Amerique du Nord, a ete paracheve en 1933;



sa capacite est de 2~0,000 livres et il rend des services signales aux pecheurs
gaspesiens. I.Je gouvernement provincial a aussi subventionne cinq comptoirs de
vente du poisson fraise Des pecheurs ont temoigne a 1'effet que ces comptoirs
donnent des resultats satisf'aisants, et Ie gouvernement a ete prie d'en etablir de
nouveaux.

4. L'INDlTSTRIE DU IIARENG ET DE LA SARDINE.

Des temoins nous ont apporte une foule de renseignements precieux sur les
conditions qui regnent dans l'industrie du hareng et de la sardine des provinces
Maritimes, surtout dans cette partie de l'industrie avoisinant la cote de la baie
de Fundy au Nouveau-Brunswick,

I..Ja prise totale de harengs, al 'exclusion des sardines, ·dans les provinces Mari
times en 1933 a ete evaluee a $744,743, repartie entre les trois provinces comme
suit: Nouveau-Brunswick, $390,088; Nouvelle-Ecosse, $290,803; Lle du Prince
Edouard, $53,852. Dans la Nouvelle-Ecosse, presque la moitie du hareng cap
ture a servi de boette, tandis qu'au Nouveau-Brunswick il a ete presque tout
fume ou mis en conserves.

Au Nouveau-Brunswick, les harengs se prennent en vastes quantites dans des
bordigues. Les gros sont fumes et les petits sont vendus a l'etat frais aux compa
gnies productrices etablies a Black's Harbour, au Nouveau-Brunswick, ou a des
endroits situes sur Ie littoral des Etats-Unis. Les usines americaines prennent a
peu pres de 75 a80 p. 100 de la prise de sardines, mais on a temoigne a l'effet que
Ie pecheur ordinaire pref'ere vendre a la compagnie canadienne a un prix arrete
par boucaut, plutot que courir Ie risque d'un rendement plus eleve, quoique moins
certain, chez les usiniers americains, qui s'y prennent autrement pour arreter Ie
prix.

La valeur de Ia prise de sardines au Nouveau-Brunswick en 1933 a atteint
$622,531; c'est une augmentation de $196,182, ou de 46 p. 100, sur 1932. La
quasi-totalite de Ia valeur des sardines est dans Ie produit de conserves. La
production de conserves en 1933 a atteint 180,597 caisses, evaluees a $542,255,
contre 113,197 caisses evaluees a $395,531 en 1932.

Sur l'ile du Grand-Manari, une forte partie de la prise de hareng est fumee,
soit par les marehands centraux etablis sur I'ile, soit par les pecheurs eux-memes..
Les pecheurs de ce district jouissent d'un avantage marque, car ce territoire est
Ie principal producteur de harengs moyens du monde, une categorie en forte
demande sur les marches d'exportation. Une branche de I'industrie du hareng
qui devient de plus en plus importante, l'industrie du hareng fume sans aretes,
qui se vend pour la plus grande partie au Canada, procure aussi beaucoup de
travail dans ce district.

Un temoin du Grand-Manari a declare qu'a son avis l'etat actuel de
marasme dans cette industrie peut etre attribue, premierement, au manque
d'uniformite voulue dans Ie sechage et l'emballage du hareng, et, deuxieme
merit, au manque de methodes de vente appropriees, De ces deux difficultes,
il accorde Ie plus d'importance a l'insuffisance des methodes de vente.

Presentement, un pourcentage considerable de la production de hareng
fume est emballe dans des boites de 18 livres pour l'exportation, qui se fait
principalement aux diverses iles du groupe des Antilles, Haiti etant Ie plus
fort consommateur. Les expeditions pour l'exportation s'effectuent principale
ment par chemin de fer de St-Andrews ou Eastport et sont diriges sur New
York. Cette methode d'expedition entraine des frais de transport si eleves que
durant ces quelques dernieres annees Ie transport d'une boite de hareng du
Grand-Marian jusqu'aux Antilles a comporte une plus forte depense que I'em
balleur n'a recu a certains moments pour son poisson.

Le marche domestique ou local du hareng fume exige une boite de 2 livres,
communement appelee "Digby Chicks"; il en est ainsi pour Ie hareng desosse,
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On devrait s'occuper de ce commerce de hareng desosse, car il semblerait que
Ie marche domestique pour ce produit puisse etre grandement augmente.

La branche du hareng et de la sardine de l'industrie de la peche offre des
occasions particulieres pour une meilleure organisation en ce qui concerne la
production et la mise en vente. La maj eure partie de eette industrie est cen
tralisee autour d'une region d'une etendue relativement restreinte, et Ies marches
disponibles se bornent aussi it certains territoires.

La Commission de reglementation des pecheries ci-apres mentionnee pour
rait rendre des services importants aux pecheurs engages dans cette branche
de I'industrie. Certes, on devrait prendre des mesures immediates pour etudier
les marches d'exportation de ce produit, en vue d'aider au pecheur individuel a
obtenir une plus forte remuneration pour son travail ardu.

5. L'INDUSTRIE DU POISSON ~IARINE.

Ce que l'on appelle communement le poisson marine consiste en maque
reau, hareng et gaspereau mis dans la saumure et vendus en barils. Ces
poissons sont presque tous seches par des pecheurs individuels et vendus en
grande partie aux acheteurs pour exportation aux marches des Antilles. Le
marche du maquereau et du gaspereau marines est approvisionne presque en
entier par Ie Canada. Les exportations de hareng de Terre-Neuve au meme
marche constituent la seule concurrence que Ie Canada rencontre sur Ie marche
du poisson marine. Cette branche de l'industrie est largement restreinte a
la Nouvelle-Ecosse.

En 1933, la valeur marchande du maquereau marine produit en Nouvelle
Eeosse a ete de $168,000 et celIe du hareng marine de $48,859.

Un systeme d'inspection obligatoire du p-oisson marine a ete etabli par le
ministere des Pecheries en 1932; il est entre en vigueur l'annee suivante. Les
reglements fixent des types de barils et les differences categories et qualites de
maquereau, hareng et gaspereau. Nul poisson de cette designation n'est vendu
ni expedis sans l'inspection.

L'introduction de ce systeme d'inspection obligatoire a synchronise avec
l'abondance anormale du maquereau sur Ie littoral en 1933. II en est resulte
que les fonctionnaires ontoeu de la difficulte a inaugurer Ie systeme, Cependant,
il devrait etre continue avec toute la cooperation possible des pecheurs et des
exportateurs; une telle inspection devrait servir a renforcir sensiblement les
arrangements pour Ia mise en vente de la prise.
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6. HOMARDS, EPERLANS ET ANGUILLES.

a. L'industrie du homard.
L'industrie du homard des provinces Maritimes est de grande importance

et d'une valeur considerable, et les temoignages montrent qu'en ce qui concerne
les peeheurs du moins, la situation ici est, a certaines exceptions pres, raisonna
blement satisfaisante. II y a, tout de meme, moyen d'ameliorer de beaucoup la
mise en vente des homards vivants.

La peche du homard est saisonniere, mais elle a donne annuellement ces
dernieres annees plus de 375,000 quintaux qui se sont vendus $3,500,000. La
valeur marchande totale de la prise du homard de 1933 dans les provinces
Maritimes a ete de $3,306,879 repartie comme suit: Nouvelle-Ecosse, $1,884,715;
Nouveau-Brunswick, $830,363; lIe du Prince-Edouard, $591,801.

Au moins les trois quarts de la prise sont mis en conserves et vendus en
dehors du Canada, ou elle concurrence la pate de crabes et d'ecrevisses en con
serves de la Russie et du J apon, qui ressemble beaucoup au homard. Le reste
de la prise est expedie sur le marche en carapace, principalement aux Etats
Unis. Le quart qui est expedie en carapace, cependant, a presque autant de
valeur que les trois aut-res quarts mis en conserves.



L'expedition des homards vivants aux Etats-Unis s'effectue pour la plus
grande partie en consignation, et comme des expeditions sont faites d'une grande
etendue du littoral en meme temps par des pecheurs individuels, des cooperatives
de peche et des acheteurs du littoral, il semble que le besoin se fasse sentir pour
ces agences de cooperer et de reglementer ou controler les expeditions de facon
aempecher que les consignataires de Boston, le principal marche des Etats-Unis
ou des expeditions sont faites, ne tirent un avantage indfi comme iIs Ie font
actuellement.

Les services de cueillette subventionnes, etablis par le gouvernement federal
a des endroits dans l'Est de la Nouvelle-Ecosse, ont profite a cette partie de la
province, mais aux depens, semble-t-il, des pecheurs de homards sur d'autres
endroits de la cote.

On a aussi declare a la Commission que les tarifs de messageries sur les
homards vivants etaient excessifs, et que l'abaissement de ces tarifs au niveau de
ceux du poisson frais permettrait l'expedition d'une plus grande quantite de ce
produit sur les marches d'Ontario et de Quebec.

b. L'industrie de l'eperlan,
La peche de l'eperlan est l'une des import.antes branches de l'industrie sur

la cote de l'Atlantique. Elle se fait principalement en hiver et son siege principal
est dans la partie meridionale du golfe St-Laurent. Les provinces de l'Ile du
Prince-Eduoard et de la Nouvelle-Ecosse ensemble produisent un total moyen
de 16,000 quintaux, tandis que la province du Nouveau-Brunswick en produit
en moyenne 50,000 quintaux annuellement. La prise annuelle d'eperlans dans
la province de Quebec atteint six ou sept mille quintaux.

La valeur marchande totale des pecheries d'eperlans des provinces Mariti
mes, en 1933, etait de $427,598, comme suit: Nouveau-Brunswick, $315,000;
Nouvelle-Ecosse, $66,558; et 1'Ile du Prince-Edouard, $46,040.

Ces poissons sont mis en vente frais au geles, et plus des trois quarts de la
prise sont exportes aux Etats-Unis. Le 'Canada en est la source principale d'ap
provisionnement. La plupart des expeditions se font en consignation par des
pecheurs individuels au des acheteurs locaux.

Nous avons appris qu'une perte considerable est subie chaque annee par les
pecheurs et les acheteurs de la cote, a cause du manque de cooperation dans la
mise en vente du produit. Cette situation peut etre corrigee en grande partie
par les recommandations contenues dans une autre section de ce rapport.

c. Anguilles.
Les anguilles constituent la peche la plus remuneratrice dans l'interieur de

la province de Quebec, au pendant la saison de 1933, on a pris presque 2,500,000
livres, d'une valeur marchande de $128,000. Ceci represente une augmentation
de production sur 1929 et 1930, mais une diminution sensible des exportations
(de 1,482,000 livres valant $19'5,000 en 192'9, 1,089,600 livres valant $60,490
en 1933). Durant la periode de 1929 a 19131, les Etats-Unis ont ete les princi
paux importateurs d'anguilles canadiennes, mais dans lcs deux annees qui suivi
rent, ils cederent la premiere place a l' ...Allemagne. I..Je marche d'Allemagne,
cependant, a ete presque perdu l'annee derniere a cause des restrictions mone
taires sur les importations. Si on pouvait trouver le moyen de surmonter ces
difficultes monetaires, il est probable qu'un marche considerable pour les anguil
les canadiennes pourrait se creer en Allemagne.
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7. LEs PECHE,URS.

a. Conditions de travail.
Des pecheurs nous ont fait un expose saisissant du caractere onereux et

hasardeux de la tache accomplie par ces producteurs primaires. II est difficile
de se rendre compte que le pecheur hauturier travaille frequemment 72 heures
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sans dormir et que le peeheur cotier commence son travail bien avant l'aurore
pour ne Ie fini:: 9ue tar? da,ns la soire~. Le travail du pecheur doit s'accomplir
dans. des conditions qUI presentent frequemment pour lui un malaise physique
continu et un danger grave pour sa vie. II est certainement place sur la "ligne
de feu".

b. Les gains des pechcurs.
Des temoins competents ont indique que les gains du pecheur ordinaire

dans les differents endroits de l'Est du Canada, au cours de 1933, ont varie entre
$75 et $400, selon 1a zone d'activite du pecheur, et que les gains n'augmente
raient guere de plus de dix a quinze pour cent en 1934.

On nous a fait entendre qu'un certain nombre de pecheurs gagnent plus que
ne l'indiquent les temoignages. Cela se comprend puisque les temoins nous ont
precise que les montants indiques ne representent que la moyenne des gains; il
s'ensuit done que certains pecheurs gagnent plus que ces montants. Par centre,
d'autres gagnent moins.

Les bordereaux de reglement des pecheurs etablis dans Ie district de Lunen
burg-Shelburne, en Nouvelle-Ecosse, ont ete remis a 1a Commission. ICes pieces,
ainsi que les temoignages des rcpresentants des pecheurs, indiquent que les gains
moyens en 19-33 des pecheurs etablis a divers endroits dans ce district ont ete a
pen pres les suivants: Lunenburg, Lockeport et Shelburne, a peu pres $300;
Liverpool, a peu pres $275. I.Je representant du comte de Digby, en Nouvelle
Ecosse, a declare que le pecheur ordinaire de son district a gagne $300 en 193'3,
et le temoin du comte de Yarmouth a dit que les gains de ses associes it Port
Maitland et 1es environs ant atteint a peu pres $400.

Des temoins des etablissements de peche de la N ouvelle-Ecosse orientale
ont declare que les gains des producteurs primaires dans ces domaines etaient
sensiblement inferieurs a ceux releves dans l'ouest de la province. A Canso, ils
etaient de $160, et a Queensport, sur la baie de Chcdebuctou, de ~$2,OO. A
Arichat, Petit-de-Grat, St-Pierre et l'Archeveque-tous ces endroits sont situes
sur la eote orientale de I'ile du Cap-Breton-Ies gains moyens des pecheurs n'ont
pas depasse $100. A Louisbourg, en 1933, ils ont atteint $175, a North-Sydney
$100, et a Glace-Bay ils sont descendus jusqu'a $75.

Des temoins de la province du Nouveau-Brunswick ont declare que dans
le district de la riviere Miramichi, comte de Northumberland, les gains moyens
en 19'33 ont ete de $300. Dans le comte de Gloucester, le revenu fut bien moin
dre; i1 fut etabli a $100. Dans lc voisinage de Chance Harbour, comte de St
Jean, Ie revenu du producteur fut, nous dit-on, de pres de $300.

Dans Ie eomte de Charlotte, Nouveau-Brunswick, les gains des pecheurs de
1'11e du Grand-Manan furent de $350, et de $150 it Deer Island et enfin de $200
a l'Ile Campobello.

Dans la province de 1'Ile du Prince-Edouard, les temoins ont declare que
les gains des pecheurs de Mont-Carmel, a l'extremite de 1'Ile, furent de $200
et dans la region de Souris, de $250.

Les temoins venus de la peninsule de Gaspe, dans la province de Quebec,
ont declare que, dans la region de Grande-Riviere, la moyenne des gains en
1933 fut de $280; a Saint-Georges de I~a Malbaie, $200, et dans Ie voisinage
de Carleton, qu'on affirme etre tout particulierement riche en saumon, Ie revenu
des pecheurs fut de $700 pour l'annee.

Les chalutiers ont touche en moyenne de 19'29 a 1933 une somme de $1,347
dont l'allocation de subsistance de $5 par semaine.

Nous avons appris que sur ces gains le pecheur devait se livrer a la tache
impossible de soutenir sa Iamille et lui-memo et de fournir son attirail de
peche.

I.Ja plupart du temps, on ne peut attribuer ces pietres revenus au manque
d'application au travail chez Ie pecheur qui peine de longues heures et affronte
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plus d'ennuis que nombre de travailleurs adonnes a d'autres metiers. Ils pro
viennent de conditions economiquee dcf'avorables dont a a souffrir son industrie
et qui pour le pecheur sont empirees du fait que sa compagnie acheteuse possede
une grande puissance de marchandage ; or pour lui, absence complete, ou presque,
d'une telle puissance. C'est au cours d'une crise et de la depression des affaires
qui en resulte qu'on ressent tout l'effet d'un tel etat de choses. L'intermediaire,
lui, jouit d'une certaine protection contre les mauvais jours. II peut, dans une
certaine mesure, se rattraper contre une diminution du volume de rendement
par lc maintien de sa marge de benefices. Mais il le fait souvent au detriment
du producteur primaire, Ie pecheur, qu'il retribue moins genereusement.

En presence d'un volume flechissant de rendement et d'une concentration
dans les achats des compagnies, le pecheur est aussi denue de protection que
l'un de ses doris surpris par un typhon; et cepondant il accomplit adroitement et
consciencieuscment sa tache dans I'industrie, celle de pecher le poisson.

Et puis, ses exigences sont raisonnables, Leapecheurs venus temoigner se
sont montres fort moderes dans I'exposc de ce qui constituait pour eux le revenu
necessaire a l'entretien de leurs familles et au remplacement de leur attirail de
peche, La plupart d'entre eux ont declare que moyennant $600 par annee, ils
pourraient se creer une existence passable. Cette ambition n'est sfirement pas
outranciere ; et puis, ce n'est pas etrc exagere .que de compter qu'une rcforme
quelconque preconisee au sein de cette industrie devrait avoir pour premier
objectif I'etablisscment d'au moins ce niveau de vie en favour du producteur
primaire.

c. Logernents et ouiillaqe.
Sur certains points de la cote de l'Atlantique, les pecheurs peuvent cultiver

de petits lopins de terre et ajouter ainsi a leurs revenus. Ailleurs, la famille
du pecheur ne peut compter que sur la mer pour s'assurer la subsistance. Dans
ces endroits, le sol est peu fertile; on trouve meme des regions oi; il n'y a pas
de bois pour le combustible. Plusieurs familles de pecheurs n'ont pu vivoter que
grace it de petites economies amassees dans des temps meilleurs ou, plus souvent,
par les achats acredit et quand ces achats devenaient impossibles, par les secours
directs.

Les temoignages entendus ant revclc que nombre de pecheurs des Provinces
maritimes et du Quebec n'ont pu, du fait de leurs pauvres revenus, entretenir
leur attirail de pecho convenablement. Dans certaines regions tres reculees,
quantite de pechcurs ne peuvent absolument pas exercer leur industrie faute
d'attirail ; et presque partout les pecheurs se voient dans l'obligation de pecher
sans agres convenables et sans vetements impermeables.

d. Recommandations des pecheurs.
Nous avons recu des pecheurs nombre de suggestions relatives aux mesures

qu'ils jugeraient capables d'ameliorcr leur sort et de creer de meilleures con
ditions dans l'ensemble de l'industrie. Plusieurs de ces recommandations nous
Iurent communiquees verbalement; d'autres etaient contenues dans des requetes
qui representaient apparemment l'avis Ionde d'un grand nombre de pecheurs.

Les represent.ants des pechcurs de la Nouvelle-Ecosse nous ont remis le vceu
ecrit suivant signe par les temoins au nom de leurs milliers de collegues:

"..:4 la Commission Royale d'enqllete sur l'achat en masse et les ecarts
de prix.
MESSIEURS -Nous appuyant sur notre experience personne11e de la

capture et la vente du poisson, et sur l'opinion una:r:ilne des pechcurs,
exprimee dans des assemblees ou autrement, nous Iaisons observer que



8. I.JE SYSTEME DE DISTRIBUTION.

a. Generaliiee.
D'apres les temoignages entendus, il ne semble exister aucun vice inherent au

systeme de distribution et de vente tels qu'ils existent presentement, L'usage,
bien que partiellement repandu au sein de I'industrie, veut que le pecheur, que

les prix payes aux pecheurs pour leur poisson ne suffisent pas a leur pro
curer leur subsistance et les articles d'equipement necessaires a leur
metier.

Nous pretendons que les bas prix payes pour Ie poisson sont surtout
dus aux conditions economiques actuelles et en partie aux pratiquescom
merciales irrationnelles regnant dans la distribution et la vente du poisson,
comme la vente en consignation et la concurrence effrenee,

l\. titre de producteurs primaires dans cette industrie, nous sommes
directement atteints par les pratiques commerciales irrationnelles men
tionnees ci-dessus, mais nous semmes incapables, sous Ie regime actuel, de
faire instituer les ref'ormes necessaires et de trouver quelque moyen de
redressement. Nous n'avons aucun pouvoir de marchandage par suite du
fait que nous n'avons aucun contact avec les consommateurs, et par conse
quent nous ne pouvons exercer aucun controle sur les methodes de vente
ni sur les envois qui sont frequemment mal ordonnes ou totalement
desordonnes.

En consequence, nous recommandons que l'on s'occupe immediate
ment d'ameliorer notre sort; et comme moyen d'y parvenir, nous suggerons
la formation d'un bureau central de reglementation qui instituera des
mesures tendantji eliminer ces causes de misere dans notre metier ou
toutes autres causes qui pourraient etre contraires aux progres de notre
industrie. Nous recommandons de plus que cet organisme, une fois
institue, etudie avec grand SOin I'etablissement d'un prix minimum qui
devra se payer pour les diverses categories de poissons dont la capture
assure notre existence."

Les recommandations exprimees par les pecheurs de l'Est canadien en general
peuvent pour la plupart se resumer ainsi:

(1) Etablir un Bureau quelconque de controle grace auquel on pourrait
esperer qu'une cooperation plus etroite et une efficience plus marquee
pourraient exister au sein de I'industrie.

(2) Assurer, par Ie recours aun Bureau de controls ou par tout autre moyen,
des renseignements plus complets sur les marches etrangers.

(3) Creer une caisse pour faciliter aux pecheurs presentementprives d'agres
de peche Ie credit necessaire qui leur permettra de se remettre it leur
commerce de peche.

(4) Consacrer a meme les revenus publics du Canada une certaine somme
d'argent destinee a faire connaitre au Canada la valeur nutritive du
poisson.

(5) Effectuer I'uniformite des taux de transport afin que les regions de peche
plus eloignees des centres de consommation puissent mieux ecoulcr
leurs produits.

(6) Obtenir l'aide du gouvernement en vue de propagel' Ie mouvement
cooperatif.

(7) Etablir, sous I'autorite legislative, une echelle de prix minima pour Ie
pecheur.

Tous ces vreux, ajoutes a ceux qui nous sont parvenus d'ailleurs, furent
etudies a fond a la lumiere des ternoignages entendus, et les conclusions qui s'y
rapportent apparaissent dans une autre partie de ce chapitre.
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l'on doit considerer comme producteur primaire, vende Ie produit de sa peche aux
compagnies locales de distribution ou aux marchands dont plusieurs ont leurs
comptoirs aux grands centres de peche tout le long de la cote de l'Atlantique.
Ces distributeurs, quand la necessite s'impose, dressent le poisson et Ie vendent
ensuite aux grossistes sur les marches canadiens au etrangers. Les grossistes, a
leur tour, revendent aux detaillants qui, en fin de compte, s'adressent au consom
mateur.

Parfois le distributeur traite directement avec le detaillant, mais la plupart
du temps le mode que nous venons de decrire et qui consiste a pro ceder du
pecheur au distributeur, puis au grossiste, au detaillant et en fin au consomma
teur, est celui qui est en usage dans cette industrie.

Cette organisation de l'industrie semble etre essentiellement bonne, et s'il
est vrai que plusieurs temoins aient Iaisse entendre que les fonctions du distribu
teur et du grossiste du littoral atlantique pourraient s'effacer et faire disparaitre
de ce fait deux soi-disant "intermediaires", il ne semble pas qu'aucun avantage,
soit pour le pecheur, soit pour l'industrie dans son ensemble, doive ressortir de
l'abandon du systeme presentement reconnu, exception faite cependant Ill, au il
devient possible aux groupements cooperatifs de se constituer en vue du dressage
et de la vente du poisson.

Toutefois, bien que le mode de distribution et de vente tel que nous venons
de l'indiquer, soit sain en soi, nous sommes d'avis que la concentration des distri
buteurs dont il fut question dans une section precedents peut I'empecher de servir
l'element le plus important de l'industrie, le producteur primaire.

II est difficile de juger de l'effet, Ie cas eeheant, de cette concentration des
prix au cours de ces dernieres annees, au de distinguer cette influence de taut
d'autres qui ont ete au detriment du pecheur. Toutefois, il semble evident que
tout developpement qui met en lumiere Ie faible pouvoir de marchandage du pro
ducteur primaire comporte en soides elements dangereux.

b. Compagnies de distribution.
A notre demande, vingt-neuf compagnies et marchands engages dans l'in

dustrie du poisson nous ont fourni des renseignements sur leur situation financiere
et leurs prix de revient, en vue de nous permettre de determiner Ie degre de
solidite de leur capitalisation, Ie mode suivant lequel leurs operations s'effectuent
et dans quelle mesure les benefices des compagnies, s'il s'en trouve, pourraient les
avail' justifiees de payer un prix plus eleve aux producteurs primaires.

Un resume de ces renseignements et une analyse des activites des compagnies
ou marchands ne reussissent pas la plupart du temps it prouver que les compa
gnies ont encaisse des benefices irraisonnables au excessifs, ces dernieres annees.
Certaines compagnies et certains marchands ont accuse des deficits, et plus d'une
grosse maison n'ont pu se maintenir que par le recours aux reserves accumulees
au cours des annees ou les affaires rapportaient davantage.

Nous n'avons constate aucune preuve de profits exorbitants actuellement
dans I'industrie de la peche, ct .il n'y a pas de doute que les mauvaises condi
tions economiqucs qui existent depuis quelques annees au sein de presque toutes
Ies industries se sont fait sentir directement dans les etats financiers des compa
gnies presentement it I'etude. Cettc situation augmente naturellement la diffi
eulte de grossir Ie revenu du pecheur si I'on veut permettre aux corripagnies de
poursuivre leurs operations.

Pour ce qui a trait aux grosses entreprises qui achetent du poisson des pro
ducteurs primaires, il semble qu'un certain nombre d'entre elles se soient effor
cees de venir en aide au pecheur et aient lutte contre les circonstances adverses
dans un esprit assez large qu'il etait permis d'attendre. II est tout de meme
acquis que les compagnies et les marchands ont fait peser sur le pecheur la plus
grande partie de leurs deficits, et que Ie proclucteur primaire a supporte Ie far-

,

•

LE PRODUCTEUR PRlkfAIRE 203



deau des conditions desavantageuses dans une bien plus grande me sure que les
compagnies. Cet etat de choses, comme nous avons pu en juger, est inherent
aux conditions actuelles de l'industrie. Et puis, il ne Iaut pas oublier que ces
memes compagnies n'ont pas permis au pechcur de beneficier dans la meme
mesure qu'elles des annees d'abondance ou Ie commerce etait florissant.

Les representants des compagnies qui ont temoigne devant nous ou qui
nous ont ecrit ont declare qu'il n'existait aucune entente entre ces dernieres sur
les prix a verser au producteur primaire; mais l'uniformite des prix offerts donne
it croire que , s'il n'existait pas d'entente formelle, il existait pour le moins une
entente tacite entre les marchands sur les prix. Si l'on tient compte de l'effet
produit sur le producteur primaire, il importe peu que cette uniformite de prix
s'appelle une "entente tacite" ou une "coalition".

II semble etre de l'avis general des. compagnies de distribution plus impor
tantes que les problemes auxquels l'industrie doit faire face de nos jours peu
vent se resoudre et seront finalement resolus par ces compagnies et qu'il n'est
pas necessaire de recourir a des mesures remediatrices a la demande d 'une auto
rite exterieure. S'il en est ainsi, et on nous a affirme qu'il en etait ainsi, la
question qui se pose naturellement est de savoir pourquoi ces compagnies n'ont
pas deja fait le necessaire pour remedier a la situation puisqu'elles se vantent de
pouvoir le faire. II semble bien qu'elles aient mal reussi a resoudre ces proble
mes de la distribution et de la vente, en depit des occasions nombreuses qui se
sont offertes. II est done peu probable que ces compagnies, si on leur donne
encore du delai, scient disposees a faire ce qu'elles ont deja neglige d'accomplir.
II se peut que pour cette raison l'on pretende qu'il importe de venir en aide a
l'industrie; que des directives viennent d'ailleurs que des compagnies en existence,
si I'on veut resoudre les difficultes actuelles et si l'on desire ameliorer la situation
de I'industrie dans son ensemble, et surtout celle du producteur primaire,

c. M archands distributeurs.
II existe sur de nombreux points de l'Est canadien une quantite de petits

mare-hands qui achetent le poisson des pecheurs et dont nous avons scrute les
operations. Ces marchands oecupent une place importante dans l'industrie au
point de vue de la distribution. La plupart d'entre eux tiennent un magasin de
detail rempli d'une .grande variete de produits. Nous avons constate que plu
sieurs d'entre eux achetent directement leur poisson des pecheurs en vue de
creer chez ces derniers un pouvoir d' achat dont ils seront les premiers a benefi
cier; par ailleurs, dans les petites agglomerations les echanges entre pecheurs et
marchands se font frequemment par troc. Nombre de ces marchands ont vendu
a credit aux pecheurs pendant plusieurs annees et ont ainsi permis aces derniers
de s'outiller. Tres peu de ces marchands ont encaisse Ie moindre benefice sur le
poisson qu'ils ont vendu, et on a vu nombre de cas ou Ie marchand local deve
nait creancier de fortes sommes accumulees a l'endroit des pecheurs qui avaient
achete chez lui a credit.

d. Compaqnies de qros et de detail.
Les conditions malheureuses qui gouvernent Ie domaine occupe par les com

pagnies de distribution et les marchands trouvent un parallele, bien que moins
accentue, dans cette phase de l'industrie qui controle le commerce de gros et de
detail du poisson.

Nous avons examine la comptabilite de poissonniers-types de gros et de
detail dans les grands centres des provinces Maritimes, de l'Ontario et du Que
bec. Comme dans Ie cas des compagnies de distribution, il ne semble pas qu'il
existe presentement de profits exorbitants dans ce domaine de l'industrie et
meme dans certains cas il ressort que les compagnies de gros et de detail non
seulement n'ont pas retire de benefices mais ont meme subi des pertes.

Les grossistes et les detaillants que nous avons entendus ont recommande
l'adoption de reformes tendant a uniformiser davantage leurs branches de
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l'industrie de la pcche. Ils ont declare que les pratiques d'expedition en consi
gnation et de concurrence, injuste dont le rapport fait mention sont des facteurs
gravernent defavorablcs au commerce de gros et de detail. Ces marchands ont
aussi exprime l'opinion que la qualite plus uniforme du poisson frais expedic de
la cote de l'Atlantique leur permettrait d'en augmenter la consommation dans
les marches de detail ontariens et quebecois,

II s'est produit un fait notable ces dernieres annees dans les grands centres
de detail de Montreal et Toronto, c'est-a-dire, la vente du poisson dans les
rnagasins it sucoursales. Avant l'avenement de ces derniers, la vente du poisson
se restreignait a un nombre limite de magasins de detail bien amenages et a ce
qu'on peut appeler l"'epicerie du coin". La vente du poisson par les magasins a
succursales a presque elimine ce commerce de 1'" epicerie du coin". On nous
a expose que cet etat de choses a influe defavorablcment sur la suffisance
du systeme pour la vente au detail du poisson fraise On a aussi allegue que
les conditions de vente du poisson dans certains magasins a succursales ne sont
pas satisfaisantes, d'ou la qualite inferieure du produit. Ceci semble resulter
clans une grande mesure des circonstances d'apres lesquelles leurs exploitants
considerent la vente du poisson C0111me sans importance, II est vendu par des
employes qui n'y connaissent pas grand'chose et s'y interessent encore moins.

. D'autres poissonniers ont critique les magasins a. succursales pour Ie motif
que ceux-ci vendent Ie poisson a des prix de sacrifice, obligeant par la les autres
marchands a abaisser les leurs aux depens de la qualite. D'apres la preuve, il
n'appert pas que les magasins a succursales vendent le poisson au-dessous du
prix cofrtant. Plutot, les prix inferieurs qu'ils en demandent resultent de leur
pouvoir d'achat en masse et d'une meilleure connaissance du marche, leur per
mettant de s'approvisionner chez les grossistes ou les distributeurs a un prix'
1110yen d'un cent la livre de moins que ce qui est demande aux autres detaillants,

La reponse que les magasins it succursales sont ainsi Iavorises quant au
prix lL cause de leur grand pouvoir d'achat n'est qu'en partie satisfaisante, les
grossistes etant tenus de livrer de petites commandes separees de poisson a
chaque succursale et les frais d'approvisionnement des magasins it succursales
etant donc aussi cloves que si chaque commande etait vendue a un detaillant
particulier.

•
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9. PRATIQUES COlVIlVIERCIALES INJUSrrES.

a. Pesage et triage.
Des pecheurs qui ont ternoigne ont dit que les pratiques dominantes em

ployees par les distributeurs a propos du triage et du pesage du poisson sont
injustes envers le producteur en ce qu'elles sont entieremcnt sous leur depen
dance et que le pecheur est impuissant au cas ou les distributeurs effectuent Ie
triage ou Ie pesage a leur avantage.

Sur reception du poisson, le distributeur Ie classe quant a la variete, it la
dimension et a la qualite. II appert que, lorsque le triage s'opere, le pecheur
lui-meme ou son representant est present d'habitude. Dans les cas ou le mar
chand est enclin it y chercher un avantage, il n'appert pas toutefois, que Ie
pccheur puisse obtenir quelque recours pratique. Dans la plupart des cas, il est
force d'accepter les conditions d'achat telles qu'etablies par Ie distributeur, et de
s'en tenir a ces conditions.

Les pecheurs se sont opposes a cette forme de triage etablie quant a la
vente du poisson frais et ont fait remarquer que, par exemple, l'aiglefin pesant
moins de deux livres et demie est paye au prix de la dorse, soit trois quarts de
cent ou moins la livre, alors qu'on paie l'aiglefin marchand deux cents la
livre. Des temoins ont exprime l'opinion que cette norme de poids de la dorse
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devrait etre reduite a deux livres, Ie poisson pesant de deux a deux livres et
demie etant d'une excellente grosseur marchande. Ceci a ete confirme par des
detaillants que nous avons entendus, l'un d'eux ayant declare que Ie poisson
pesant de deux a deux livres et demie est tres en demande chez eux. On recom
mande done d'etudier Ie changement de la norme de poids actuelle d'apres
laquelle Ie triage s'opere par les distributeurs.

Des donnees contenues aux bordereaux de paiement soumis avec la preuve,
il resulte qu'une proportion relativement considerable de la prise des goelettes
est consignee a I'etablissement de poudre de poisson. La preuve n'est pas suffi
sante pour etayer une opinion Quant a la justice ou l'injustice de cette maniere
d'agir, mais c'est un autre point qu'il faut bien se rappeler en etudiant la
methode generale de triage-methode au sujet de laquelle iI semble a propos de
dire qu'elle n'est pas actuellernent avantageuse au pecheur,

Apres le triage ; le poisson est pese dans des paniers de dimensions varices.
On nous a dit que Ie poisson plus gros et de meilleure qualite est souvent pese en
lots plus petits que celui de dimensions moins considerables et on a opine qu'ainsi
Ie distributeur obtient un avantage de quelques livres a chaque pesee. II sem
ble qu'aucun motif valable ne s'oppose ace que Ie poisson soit pese uniformement.
C'est une question que la Commission de reglementation des pecheries, recom
mandee plus bas, devrait etudier.

b. Concurrence delouole et expeditions en consignation.

Nalls avons entendu de nombreux temoignages quant a l'existence de pra
tiques commerciales injustes chez les distributeurs et les marchands. La plupart
tiennent de la concurrence de coupe-jarrets, de meme que les pratiques connexes
de vente en consignation.

II ressort de la preuve que les distributeurs les plus importants se faisaient
anciennement une concurrence acharnee, mais que ces mois derniers eUe a,
dans une grande mesure, gisparu, it la suite d'une entente entre les compagnies.
'I'outefois, il est indubitable que cette pratique commerciale injuste existe encore
dans la distribution du poisson et qu'elle se manifeste actuellement chez certains
petits poissonniers qui , fl, certaines saisons de l'annee, sont responsables de
l'expedition pour Ie detail de grandee quantites de poisson a des prix cotes, a
dessein, sensiblement inferieurs it ceux des autres marchands, ou de I'expedition
en consignation. Cette forme de concurrence n'est avantageuse ni au distri
buteur, ni 2" la longue au consommateur, et elle est uniformement contraire aux
interets du producteur primaire.

Cette pratique des expeditions en consignations semble porter un prejudice
grave aux interets du pecheur et a l'industrie en general, etant donne qu'il est
souvent impossible de vendre le poisson en consignation sur une base satisfai
sante, Quant it la qualite au au prix, et ceci, it son tour, trouble la situation
de la vente du poisson pour lequel des eompagnies ant envoyc leurs commandes
d'achat.

Meme les plus importantes compagnies sont sans defense en face de eette
forme de concurrence, etant donne le fait qu'une cote basse meme sur une
petite quantite de poisson peut faire baisser Ie prix de fortes consignations. II
en results une situation serieuse du marche, qui atteint directement chaque
pecheur. Celui-ci se trouve done dans cette situation dont il est force de subir
les mauvais effets sans y avail' contribue d'aucune facon,

Ces pratiques comrnerciales injustes constituent un des graves problemes
auxquels il faut faire face. I-Ja situation du producteur primaire aussi bien que
celle des distributeurs et des marchands continuera d'etre influencce defavora-
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blement jusqu'a ce que soit reprimee une particularite de l'industrie qu'un
temoin a dit conduire a nne desorganisation active.

c. Qualite injerieure et conditions de vente peu satisfaisantes.

II resulte des temoignages rendus par des grossistes et des detaillants de
poisson etablis a Montreal et Toronto que la vente du poisson dans les magasins
de detail n'est pas uniformement satisfaisante. Sauf certains mag-asins qui
sont bien amenages pour la vente du poisson, la situation dans bien des comp
toil's de detail est si mauvaise qu'elle restreint la demande du public pour ce
produit. La maj orite des colporteurs de poisson allant de porte en porte en .
camions ou autres vehicules en vendent de qualite inferieure et dans des condi
tions de manutention qui ne conviendraient pas meme a des produits moins
perissables,

La vente de ce poisson de qualite infericure dans de mauvaises conditions
par certains marchands cause un prejudice grave aces marchands qui vendent
du poisson de qualite superieure dans de bonnes conditions,

La situation ou se trouvent les comptoirs de detail du poisson explique en
partie pourquoi la consommation par tete en est si faible auC'anada. Toute
expansion du marche canadien de poisson frais doit dependre directement,
d'abord, de la qualite, et celle-ci a son tour est fonction de sa manutention satis
faisante.

N ous croyons que la situation doit d'abord etre amelioree dans les etablis
sements de detail avant q.ue ~e marche du poisson frais ne s'agrandisse.

d. Substitution des varietes et de la quolite.

Des grossistes et des detaillants d.e poisson nous ont signale que recemment
certains detaillants ont manifesto la tendance a tramper, non seulement sur la
qualite, mais sur la variete de poisson vendue II semble avoir ete etabli sans
conteste que les filets de morue sont souvent vendus comme des filets d'aiglefin
et qu'en certains magasins meme les filets de merluche sont vendus pour ceux
d'aiglefin. Le filet etant annonoe comme "frais", il est douteux que ceci cons
titue une supercherie veritable, mais s'il n'en est rien, on cherche tout de meme
a tremper. Ceci fait surgil' une situation grave causee par la tendanee marquee
des compagnies ces dernieres annees a mettre les filets de poisson sur Ie marche
plut6t que du poisson entier ou etete. On nous a aussi signale que du saumon
imports est vendu comme du saumon de Gaspe, et qu'on a coutume de vendre Ie
carrelet pour de la sole.

II semble superfiu d'enoncer en details les causes ayant fait surgil' cette pra
tique commerciale tres ancrec et evidemmcnt injuste. Qu'il suffise de dire que la
reduction frequents des prix et la perturbation sur les marches de detail des expe
ditions en consignation semblent etre les causes de la mauvaise qualite du
poisson et de la supercherie Quant aux varietes,

Peut-etre qu 'un moyen de remedier aces difficultes serait la bonne regle
mentation des magasins de detail. Ceci devrait non seulement augmenter la
consommation du poisson, mais proteger l'etablissement bien amenage du mar
chand fiable contre la concurrence deloyale de ces autres marchands, qui dans
Ie passe ont beaucoup fait, en vue de restreindre et de porter prejudice au marche
du poisson fraise Pour atteindre ce but il vaudrait peut-etre la peine que les
autorites competentes etudiassent la praticabilite de l'emission de permis pour
les comptoirs de detail de poisson dans les marches du pays.

L'elimination des pratiques injustes actuelles devrait assurer une meilleure
remuneration au pecheur, une situation commercials plus avantageuse au mar..
chand et une meilleure qualite de poisson au consommateur.



10. ECARTS DE PRIX.

a. Introduction.

Nous avons recueilli une documentation complete et volumineuse touchant
les ecarts de prix dans l'industrie de la peche, Elle a ete puisee dans des ques
tionnaires remplis par diverses compagnies et adresses a la Commission, dans les
rapports de l'investigateur et dans les temoignages,

Le tableau suivant indique l'ecart des prix, entre le producteur et le consom
mateur, des filets de morue et d'aiglefin, et des tranches de morue et d'aiglefin
expedies a Montreal et a Toronto par les distributeurs de la N ouvelle-Ecosse au
cours de la premiere semaine d'octobre 1934:
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Octobre 1934
Montr eal-«

Filets de nlorue 0 •••• 0 0 ••••••••••••••••••••••••• : 0 • 0

Filets d' aglefin 0 0 0 • 0 ••

Tranche de morue 0 0 • 0 0 0 ••••••••••••••••••••••••

Aiglefin (etete) 00 00' • 0 0 • 0 0

Toronto-
Filets de morue 0 ••••• 0 • 0 0 • 0 • '0 •••••••• 0 •••• 0 ••• 0 •• •

Filets d'aglefin . . 0 0 0 •• • • •• 0 0 • • • • • • • 0 •• 0 0 • 0 • 0 ••• 0 • • 0

Tranche de morue 0 •••• 0 •••••••••••••••••••••• 0 0 0 • 0

Aiglefin (etete) 0

Prix aux
Prix paye grossistes Prix du Prix du de-

par Ie f.a.b , grossiste au taillant au
distributeur etablisse- consomma-

ment du detaillaut teur
distributeur

(cents par livre de poisson prepare)

3 .26 10 13 18
5.21 12 16 20-22

I! 5 8! 15
2.44 5! 7! 10-11

3.36 10 13 19
5 .21 12 16 22

I! 5 8! 15
2.44 5! 8! 12

La colonne indiquant le prix paye aux pecheurs est basee sur une recupera
tion de 38.4 p. 100 la livre dans Ie cas des filets et de 82, p. 100 dans le cas de
l'aiglefin et6te. Durant la periode a l'etude les distributeurs payaient aux pe
cheurs 2 cents la livre le gros aiglefin et de I cent t a I cent ~ la morue. Les
chiffres de la premiere colonne sont bases sur ces prix.

b. Ecarts dans laodistribution.

Une fois Ie poisson achete des pecheurs, le distributeur doit assumer les
depenses du triage, du pesage, du lavage, de l'empaquetage, de la refrigeration,
et, dans Ie cas des filets, de leur preparation et des depenses inherentes au fort
pourcentage de dechets et de deperdition. En meme temps il se fait des benefices a
meme les issues et les sous-produits.

D'apres le tableau ci-dessus, il semble qu'ayant paye aux pecheurs l'equi
valent de 5.21 cents la quantite de poisson necessaire a la production d'une livre
de filets d'aiglefin, le distributeur a vendu cette livre 12 cents f.a.b. a son
etablissement.

L'analyse du verificateur des frais assumes par Ie distributeur pour la pre
paration, la refrigeration, l'empaquetage, etc., demontre que les frais applicables
it la manutention d'une livre de filets s'elevaient a 5.68 cents la livre ou a un
prix de revient global au distributeur de 10.87 cents. II semble done que l'ecart
ou profit pour la compagnie sur une livre de filets d'aiglefin etait de 1.13 cent.

Toutefois, les dossiers des compagnies ont revele qu'en certaines saisons de
I'annee Ie poisson frais est vendu a perte. L'analyse de I'ecart ou profit moyen
realise sur 11ClS filets d'aiglefin cxpedies sur le marche de Toronto par un distribu
teur, demontre que durant la periode a compter du Ier mai 1933 au Ier avril
1934, le profit moyen par livre s'etait eleve a 82 cents, soit une moyenne sensi
blement plus basse pour l'annee que Ie profit indique pour octobre.



Comme le benefice ou ecart par livre sur differentes varietes de poisson
varie de moils len mois, le tableau suivant indique plus exacterneent l'ecart
accuse par les profits moyens suivants par livre d'aiglefin vendu par trois dis
tributeurs aux grossistes de Montreal et de Toronto, du 1er mai 193,3 au 30
avril 1934.t
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Compagnie 1 .

Compagnie 2 .

Com pagnie 3 .

Filets
d 'aiglefin ,
Montreal

c.
.64

.24

.51

Filets
daiglefin,
Toronto

c.
.82

.17

.39

Aiglefin Aiglefin
entier, entier,

Montreal Toronto
----

c. c.
.82 .40

.35 .61

.87 1.2

..

Puisqu'aucune des compagnies distributriccs ne vend tout son poisson a
l'etat frais et n'arrive a eviter des pertes assez frequentes sur Ie poisson scche
et sale, I'ecart ou profit net resultant des operations de la compagnie peut se
determiner de Iacon plus precise par I'analyse suivante, basee sur les profits
ou pertes nets sur chaque livre de poisson vendu it l'etat frais ou autrement,
par les trois plus puissantca compagnies distrjbutrices de la N ouvelle-Ecosse.

En 1933, la premiere compagnie, l,a Lunenburq Sea Products Ltd., a achete
10,000,000 de livres 'de poisson le1t a paye aux pecheurs un prix moyen de 1.588
cent par· livre. Le cofrt moyen de Ia preparation ·du poisson s'est chiffre pour
cette compagnie it .-759' cent la livre, et Ie cofrt par livre pour les frais fixes, Ies
frais d'administration, etc., 8J 'ete de .648 cent, soit un cofit total de 2.9,95 cents
pour chaque livre de poisson vendu, Lie prix de vente moyen par livre a et,e
de 3.142 cents, ce qui a laisse ala. compagnie un ecart ou profit net de .147
cent par livre sur tout le poisson vendu. Lie profit net par livre sur tout Ie
poisson vendu par cette compagnie en 1932 a ete de .124 cent; en 1931, l'ecart
net a ete de .279 cent, en 1930, il a etle Ide .212,1 cent et, en 19;29, le profit s'est
chiffre it .13'3 cent pourchaque livre de poisson vendu,

La Lockeport Co. Lid., a achete des pecheurs durant 19!3,3 un peu plus de
neuf millions de livres de poisson et a paye au producteur un prix moyen de
1.32cen1t . Les Irais de preparation ont ete de .,6 cent par livre, et la deprecia
tion, les interets et les frais d'administration ont atteint .74 cent par livre.
Les frais globaux de production se sont eleves a 2.66 cents par livre. Le prix
moyen de vente, a ete de 2.67 cents pall' livre, ce qui a laisse un ecart ou profit
net de .01 cent par livre sur tout le poisson vendu, En 1932" eette compagnie
a realise un profit net de .12 cent par livre sur tout Ie poisson vendu, en 1931;
elle a subi nne porte de .01 cent par livre; en 19·30, elle a fait un profit de .17
cent et, en 1929, une 'perte de .04 cent.

La M aritime N ational Fish Co. us. a manutente, en 1933, plus de
28,000,000 de livres de poisson comestible. Le cofrt initial de ce poisson a
ete de 1.5 cent par livre. Les frais de preparation, de refrigeration et de manu
tention ont ete en moyenne de 1.14 cent par livre et la depreciation, les interets
et lies frais dadministrution se sont cleves a .77 cent par livre, soit un cofit
total moyen de 3.41 cents par livre. Lie prix de vente moyen par livre a €ft,e
de 2.9'9 cents; la compagnie a done subi une perte de .42 cent par livre sur
tout le poisson comestible vendu, En 19'32, cette compagnie a subi une perte
Ide .31 cent par livre et, en 1931, de 1.28 . En 1930, la compagnie amis en
vente 40,000,000 de livres de poisson et realise un profit de .13 par livre, mais
en 1?29, elle a perdu .03 cent par livre sur les 53,000,000 de livres vendues cette
annee-Ia.

96069-14
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Le tableau suivant resume les profits ou pertes nets par livre sur tout le
poisson vendu par cescompagnies distributrices. Les chiff'res embrassent la
periode quinquennale 1929-1933. Les pertes sont indiquees en italique:

.04

.17

.01

.12

.01

. 1 ~3

.221

.279

.124

.147

l\Jfaritime ILunenburg IThe Locke-
National I Sea I port Co.

Co. Products
--------------

.031

.13

.28

.31
·42

1929 .
1930 .
1931 .
1932 .
1933 .

I Rien n'indique, pour Ie moment, des profits excessifs de la part des corn
pagnies distributrices etablies sur le littoral de l'Atlantique, bien que dans
certains eas lcs Irais de preparation du poisson et d 'administration alent paru
excessifs, I.1a marge de profit par livre, Iorsque profit il y a eu, semble avoir ete
raisonnable, et dans plusieurs cas des pertes considerables ontete subies,

c. Ecarts des prix de qros.
D'apres Ie tableau de la page 192 indiquant les ecarts de prix entre ceux

du producteur et ceux du consommateur, il semble qu'entre Ie prix paye par Ie
grossiste au distributeur et celui que Ie grossiste exige du detaillant de poisson,
il y ait un ecart d'environ trois cents par livre sur Ie filet de morue, de quatre
cents sur Ie filet d' aiglefin, de trois cents et demi sur la morue en tranches et de
trois cents sur l'aiglefin etete. Dans cet ecart, toutefois, il faut compter le
cofrt du transport de la cote atlantique a I'etablissement du grossiste, de meme
que les depenses effectuces par le grossiste pour la manutention, la vente et la
livraison du produit, ainsi que les frais administratifs.

L'exploitation des principales compagnies poissonnieres de gros a fait l'objet
.d 'une enquete soigneuse, et bien que des profits importants aient ete realises au
cours des annees precedentes, il semble que dernierement les profits obtenus
n'ont ete que raisonnables, et meme dans certains cas il y a eu des pertes.

La majoration moyenne du prix cofrtant du poisson vendu en 1933 par les
compagnies de gros de Montreal etait de 26 p. 100. Sur les profits bruts realises,
les compagnies avaient a payer les frais de livraison, de manutention et
d'administration. La majoration moyenne du prix cofrtant du poisson vendu
par les grossistes de Toronto etait de 27 p. 100.

Nous avons constate que l'analyse suivante de l'exploitation de l'une des
plus importantes compagnies donnait une excellente idee de celle d'autres gros
Bistes,-

I-Ja compagnie en question a vendu 3.,800,000 livres de poisson durant l'annee
close le 31 decembre 1933. La valeur totale des ventes se chiffrait a $415,000,
soit un prix de vente moyen de 10.92 cents par livre. Le prix eofrtant moyen
de la livre qui, outre la somme payee a la compagnie distributrice, comprenait
les frais de transport, de refrigeration et d'entreposage, etc., s'elevait a 8.47
cents par livre. Les frais de manutention et de vente etaient de .89 cent par
livre, ceux de livraison de .31 cent et ceux d'administration de 1.06 cent, ce qui
porte les frais de vente totaux a2.26 cents et le cout total de vente a 10.73 cents
par livre. Le prix de vente moyen etait de 10. 92 cents par livre et la compagnie
realisait done un profit net de .19 cent par livre de poisson vendu. En 19'32,
cette meme cornpa gnie realisait un profit net de .22 cent sur tout Ie poisson
vendu; il etait de .37 cent en 1931, de .47 cent en 1930 et de .33 cent par livre
en 1929.

II semble done que I'ecart ou le profit indique dans ce sommaire pour un
type de compagnie de vente du poisson en gros ne peut etre considere comme
excessif.
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d. E carts des prix de detail.
IJe tableau general des ecarts de prix figurant a la page 192 indique qu'il y

avait entre le prix cofrtant et le prix de vente du detaillant un ecart de 6 cents
par livre sur Ie filet de morue, de 6 cents sur le filet d'aiglefin, de 6t cents sur
la morue en tranches et de 3! cents sur l'aiglefin etete.

Des detaillants de poisson ont fait remarquer qu'un ecart important doit
exister entre les prix de gros et de detail afin de couvrir les fortes depenses
occasionnees par la manutention du poisson dans Ie commerce de detail. Ils ont
egalement fait rernarquer que la deperdition et les dechets doivent etre com
penses et que les frais de livraison, surtout dans les grandes villes, sont tres
eleves, Les detaillants ont aussi appuye sur le fait que le poisson est vendu aux
consommateurs surtout pendant un ou deux [ours chaque semaine, alors que les
frais generaux et les moyens de livraison de I'etablissement doivent, dans certains
cas, etre maintenus entiers durant toute la semaine.

La majoration moyenne du prix de gros du poisson vendu en 1933 dans les
magasins de detail de Montreal sur lesquels l'enquete a porte etait de 54.6 p. 100
-e11e etait de 55.5' p. 100 aToronto.

Le compte rendu suivant de l'exploitation d'une poissonnerie importante
peut servir de type pour les autres magasins de detail. Le magasin en question
a detaille en 1933 environ 1,900,000 livres de poisson pour lequel il avait paye
en moyenne 9.48 cents la livre. Les frais de vente, y compris les salaires des
employes, les frais generaux et ceux d' administration, etait en moyenne de 4.33
cents par livre; la deperdition et les dechets etaient de 1.26 cent par livre et
les frais de livraison de .43 cent par livre, ce qui porte le cofit total de la manu
tention it 6.02 cents, soit des frais de vente globaux de 15.50 cents par livre.

Les ventes de la compagnie ont rapports en moyenne 15. 71 cents par livre,
soit un profit net sur tout le poisson de .21 cent par livre. En 1932, cette
meme compagnie detaillait plus de 2,000,000 de livres de poisson et realisait un
profit net de .44 cent par livre.

Les frais de livraison de ce magasin de detail etaient relativement peu
eleves, la plupart des ventes se faisant au comptoir. Les frais de Iivraison des
autres detaillants etaient d'environ .75 cent par livre. D'autre part, les dechets
et la deperdition semblaient etre .plus forts dans ce magasin que dans les
autres, de sorte que les resultats nets de I'exploitation peuvent etre pris pour
types de ceux des autres magasins detaillants,

II ne semble pas que l'ecart entre les prix de gros et de detail du poisson
soit excessif ni deraisonnable si l'on tient compte de la nature du produit.

e. Conclusions.
Un examen attentif des nombreux graphiques et etats dresses sur Ie sujet

des ecarts de prix dans diverses phases de l'industrie poissonniere indique que
l'ecart entre Ie prix recu par le pecheur, Ie distributeur, Ie grossiste et ceIui que
paye Ie consommateur, bien qu'il sait eleve dans certains cas, n'est pas exorbi
tant si l'on tient corn/pte des conditions generales de cette industrie.

II semble, toutefois, que I'absence actuelle d'une coordination suffisante
entre Ie'S modes de distribution et de mise sur Ie marche du poisson frais et,
dans une moindre mesure, du poisson salle, ait occasionne des pertes aux divers
exploitants et que, si ces pertes n'avaient pas ete subies, elles auraient permis
d'obtenir des recettes plus considerables du volume de produit vendu sans
aecroitre d'aucune Iacon injuste ou inacceptable Ie cofrt au consommatcur.

Sans accuser personne de faire des profits exorbitants dans l'industrie, il y
a raison de croire qu'il existe, dans l'ecart actuel entre les prix du producteur
et ceux du consommateur, une base de profits plus eleves pour le premier.
Nous sommes d'avis, en particulier, qu'on devrait s'efforcer de diminuer l'ecart
entre Ie prix fait par Ie distributeur au pecheur et celui qu'il impose au gros-
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siste. En vue de la vaste quantite de poisson manutentionne, cet ecart semble
considerable. Peut-etre qn'une reduction pourrait s'effectuer de quelque cote,
par exemple, dans les frais d'administration qui semblent constituer une trop
forte proportion du cofit total. II se peut, toutefois, qu'aucune epargnc de
quelque importance ne puisse etre realisee jusqu'a ce que les pertes subies du
fait de la desorganisation du marche soient eliminees.

11. REMARQUES GENERALES.

a. Transport du poisson.
On nous a appris que Ies tarifs de transport du poisson par chemin de fer et

par messagerie sont consideres justes et raisonnables dans leur ensemble, et que
les Iacilites ferroviaires de manutention sont en general satisfaisantes.

On a fait remarquer, toutefois, que la difference entre les tarifs de transport
par chemin de fer et par messagerie de differents points d'expedition du littoral
atlantique met en posture tres desavantagcuse les agglomerations de pecheurs
les plus eloignees des centres de transport. Des tarifs uniformes de zone
devraient etre etablis qui aideraient grandement aux agglomerations non encore
desservies par les grandes oompagnies de distribution, de sorte qu'elles seraient
en mesure d'ecouler plus Iacilcment leurs produits.

Plusieurs temoins ont exprime des opinions differentes Quant aux merites
relatif's des expeditions de poisson frais par messagerie et par chemin de fer.
II semble etre vrai que dans quelques cas des chargements de wagons entiers, du
fait qu'ils ne sont pas deranges en transit, arrivent sur le marche en aussi bonne
condition, sinon meilleure, que les petits envois par messagerie. Quelques-unes
des compagnies exploitantes ont exprime l'opinion que les tarifs de messagerie
devraient etre inferieurs pour Ie poisson et que l'on devrait prendre des mesures
pour reunir les expeditions en chargements de wagons en un point central, en
vue d'elirniner la manutention et les causes de deterioration du poisson en cours
de route.

En general, toutefois, il existe des f'acilites suffisantes pour la manutention
du poisson, soit par chemin de fer, soit par messagerie. De plus, divers services
de navigation subventionnes par le gouvernement ont permis, ou devraient
permettre, aux expediteurs de transporter avantageusement leurs produits sur le
marche,
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b. Inspection des produiis de la peche.
De nombreux tcmoignages ont ete entendus sur ce que les temoins appellent

"le manque d'inspection et de c]assement suffisants des produits de la peche",
II semble, toutefois, que plusieurs temoins n'etaient pas suffisamment rensei
gnes sous Ie rapport des reglements et des stipulations du ministere des Peche
ries.

L'inspection devrait s'appliquer it tout le poisson, qu'il soit destine a la
consornmation interieure ou a l'exportation, et cette inspection devrait etre obli
gatoire.

c. Chalutiers Q, vapeur.
. Nous avons recu bien des observations au sujet de la mise en service des
chalutiers it vapeur. Ce sujet a ete traite a fond par Ia Commission royale de
1927 et, a la suite du rapport de cette commission, les chalutiers ont ete reduits
a trois navires operant tous au large de Halifax. On a declare .qu'en pratique
cela signifiait l'utilisation continuelle de deux batiments, parce que l'un des
trois est d'ordinaire en radoub.

Les pecheurs ont declare que la limitation du nombre de chalutiers avait
nui a la vente de prises individuelles. D'autre part, les administrateurs de la



compagnie proprietaire des chalutiers nous ont avertis qu'ils consentaient a
acheter tout le poisson apporte a leur quai par les goelettes, mais que les services
des cha.lutiers, en tant que leur compagnie est concernee, etaient necessaires a
l'approvisionnement continu de tous les points de distribution.

Ce dernier argument a ete soumis en d'autres occasions anterieures et
devant d'autres commissions d'enquete sur l'industrie de la peche. De fait, il
a ete l'argument de resistance en faveur du chalutier. Nous pensons, toutefois,
que Ie nouveau type de navire de peche appele Goelette auxiliaire de Lunenburg,
dont la mise en service recent a en tant de succes, afire taus les avantages de la
continuite d'approvisionnernent possedes par Ie chalutier et qu'il emploie en
meme ternps plus de main-d'ceuvre , avantage que nous considerons de grande
importance. Nous sommes par consequent d'avis que dans les conditions
presentee les services de chalutiers devraient etre graduellement discontinues
par ordre du gouvernement.

d. Le mouuement cooperatii,

A la suite du retrait de la Nouvelle-Ecosse orientale des plus importantes
compagnies de distribution, un mouvement a ete organise qui promet d'aider
puissamment a I'amelioration du sort des pecheurs et a la solution des problemes
de I'industrie.

Le mouvement cooperatif, bien que relativement nouveau, a fait du progres,
en particulier dans la section de l'industrie qui s'occupe de la peche du homard,
et la United Maritime Fishermen's Federation comprend environ 2,000 membres
et des succursales dans bien des localites de la Nouvelle-Ecosse et du Nouveau
Brunswick. Nous avons ete avises que, au debut, les cooperatives restreignaient
leurs activites aux problemes de production, mais que plus recemment l'objectif
de l'organisation s'etait etendu aux projets et aux methodes de mises sur le
marche.

Ce mouvement cooperatif a permis aux pecheurs de quelques regions d'ache
tel" les approvisionnements necessaires d'une Iaeon plus avantageuse, et dans
plusieurs centres il s'est associe a I'etablissement d'unions de credit.

II parait qu'il existe, particulierement dans la Nouvelle-Ecosse orientale,
des agglomerations de pecheurs qui ne veulent pas a l'avenir etre desservies par
les grandes compagnies de distribution. Dans ces agglomerations, eloignees des
routes directes de transport, Ie developpement du marche cooperatif donne
l'espoir que l'industrie de la, peche sera plus profitable.

Une plus grande extension du mouvement cooperatif peut certainement etre
avantageux pour les pecheurs des regions desservies et cette extension devrait
etre puissamment encouragee.
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12. LES PROBLE:NIES r;'ONDAl\IENTAUX.

On a demontre par les temoignagcs entendus et par l'enquete d'une commis
sion royale anterieure, que de graves problemes confrontent l'industrie de la
peche du Canada oriental.

Les difficultes et les obstacles sont si nombreux, si varies et si complexes que
leur complete disparition ne peut etre attendue oomme resultat immediat d'une
recommandation d'une commission. Neanmoins, plusieurs conditions desavan
tageuses peuvent etre eliminees et des benefices plus satisfaisants pour les
pecheurs et une prosperite plus grande pour l'industrie en general peuvent en
resulter. Un seul remede n'y suffira pas, mais il en faudra appliquer plusieurs,
en procedant avec prudence, afin que cette partie de l'organisme de l'industrie
qui parait etre saine ne soit pas troubles par des changements inutilement
violents dans les domaines ou la reforme est necessaire.
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Les problemes concrets qui se degagent des temoignages entendus et so
presentent d'eux-memes pour recevoir une solution peuvent etre brievement
etablis comme suit:

(a) Comment eliminer les pratiques commerciales deloyales et contraires ;t
I'economie et etablir I'uniformite, la coordination et une plus grande
efficacite dans les modes de distribution et de vente de l'industrie.

(b) Comment etendre et affermir les marches domestiques et d'exportation
du poisson canadien.

(c) Comment accroitre les gains du pecheur.
(d) Comment etablir des credits limites pour les pecheurs en vue d'acheter

Ie materiel et pour que ceux qui ne possedent pas actuellement l'equipe
ment necessaire puissent se livrer de nouveau a I'industrie.

Si ces problemes peuvent etre resolus, ne serait-ce qu'en partie, l'industrie
canadienne de la peche de l'Atlantique sera en mesure de tenir plus fermement
encore sa place comme l'une des ressources naturelles les plus precieuses du
Dominion,

13. RECOl\iMANDATIONS.

a. Introduction.

La coordination et I'efficacite de toutes les branches est Ie fondement du
progres de l'industrie de la peche, Toute deviation des saines pratiques commer
ciales ou tout vice dans la production, la distribution ou les modes de mise sur Ie
marche agit immediatement au detriment de I'industrie en general et a l'encontre
des interets de tous ceux qui s'adonnent a la peche,

Les commercants dependent du pecheur en ce qui concerne la qualite satis
faisante des produits obtenus en quantite suffisante pour assurer un approvi
sionnement uniforme des marches poissonniers, et Ie pecheur, ason tour, s'appuie
sur Ie commercant pour la distribution et la vente de ses prises. Si Ie pecheur,
Ie distributeur, la compagnie de transport, Ie grossiste, ou Ie detaillant manque
effectivement de remplir son role, l'industrie toute entiere et tous ceux qui s'y
adonnent en souffrent.

II n'est pas injuste envers l'un quelconque des interesses d'affirmer que la
coordination et l 'efficacite n'ont pas ete suffisantes dans l'industrie de la peche
par Ie passe, et il n'y a aucune raison non plus d'en esperer la creation a l'avenir,
amoins qu'elles ne soient etablies par reglementation emanant de l'autorite legis
lative.

Ainsi que nous l'avons dit precedemment dans Ie present rapport, les prin
cipales faiblesses de l'industrie ne resident pas dans la production. Au contrai
re, ce sont celles de la distribution et de la mise en vente, et si les conditions
continuent ici telles qu'elles sont, il y a un faible espoir de gains remunerateurs
pour ceux qui sont employes dans cette industrie. D'un autre cote, si la coordina
tion et I'efficaeite necessaires sont etablies, des avantages pecuniaires devraient en
resulter pour les pecheurs et les marchands, tandis que les consommateurs en
beneficieraient aussi sous la forme d'un meilleur produit.

L'industrie de la peche en soi exige essentiellement la plus grande initiative
individuelle possible. II semble, cependant, que si une telle initiative n'assure
pas des moyens satisfaisants de resoudre les graves problemes qui affrontent
l'industrie, alors une forme pratique d'orientation et de reglementation sociales
est desirable. L'objet d'une telle reglementation ne serait pas de supprimer
l'individualisme dans l'industrie, mais d'etendre aux individus l'avantage et Ie
secours d'une orientation et de conseils intelligents.



L'autorite et la responsabilite de cette orientation devraient ressortir it des
hommes actifs dans l'industrie, et devraient etre exercees de Iacon it laisser au
tant que possible les details du fonctionnement de l'industrie it ceuxqui en ont
tine experience pratique.

II serait oiseux de tenter de charger un ministere quelconque du gouverne
mont de grandes responsabilites pour etablir les conditions necessaires d'efficaeite
-lont il est question, et pour trouver la solution des divers problemes esquisses,
La direction, au jour le jour, de l'industrie doit etre laissee it ceux qui y sont
omployes, mais le gouverneinent peut intervenir pour voir it ce que cette direc
tion soit dans les meilleurs interets de tous, et non simplement d'un ou plusieurs
groupes.

b. Commission de reqlemeniation des pecheriee.
Nous croyons que la demande d'une telle intervention devrait venir de l'in-

dustrie elle-meme, La Loi sur l'organisation du marche des produits naturels,
1934, prevoit le mecanisme legislatif necessaire, sous lequel les diverses phases
de l'industrie peuvent s'organiser pour la mise en vente cooperative. Les prece
dents a l'effet de faire entrer les preparateurs aussi bien que les producteurs dans
{p fonctionnement d'un projet de mise en vente de ce genre, existent deja, et
nous recommanderions fortement a l'industrie de prendre elle-meme des mesures
flour s'organiser en vue de corriger quelques-uns des maux reveles ci-dessus.

Si les producteurs et les distributeurs refusent de profiter de l'occasion qui
s'offre a eux d'encourager la mise en vente ordonnee et l'effort cooperatif, l'Etat
lui-meme sera peut-etre force de prendre l'initiative pour atteindre l'objet pour
suivi, sous Ie regime de l'article 9 de la Loi sur l'organisation du marche des
produits naturels, Un refus, par exemple, des branches de distribution de l'in
dustrie de ccoperer avec les producteurs dans un projet volontaire, pourrait
justifier l'application de l'article 9.

Nous n'avons pas l'intention de faire des recommandations detailllees sur la
forme et les pouvoirs de quelque organisation de mise en vente pour l'industrie
de la peche. Cela appartient a l'industrie elle-meme, ou it la Commission fede
rale des marches, si I'industrie ne peut pas s'entendre sur aucune proposition.

Cependant, nous desirous faire certaines suggestions qui ont peut-etre
quelque valeur. Nous croyons, en premier lieu, qu'il devrait y avoir une com
mission centrale de reglementation unificatrice et coordonnatrice pour l'industrie
de la peche dans les provinces Maritimes, laquelle recevrait des pouvoirs etendus
sur les questions interessant toutes les branches de l'industrie, y compris particu
lierement les questions touchant la preparation, le transport, Ia distribution et
la mise en vente de la prise.

Cette commission devrait etre connue sous le nom de "Commission de regle
mentation des pecheries" et ne devrait etre restreinte que par les termes et
les dispositions de la "Loi sur l'organisation du marche", La Commission
proposee ne devrait pas, en premier lieu, tenter d'instituer des reformes
revolutionnaires , en ce qui concerne les diverses branches de l'industrie, mais elle
devrait proceder par etapes successives pour eliminer, par ordre logique, les
plus pressants embarras. Sa fonction la plus importante serait de s'efforcer
d'assurer au pecheur un prix raisonnable pour son poisson et non pas, comme
presentement, le peu qui reste du dollar du consommateur apres que toutes les
branches de l'industrie ont eu leur part. IJa Commission pourrait aborder
ensuite Ie problems ne des conditions dans les marches domestiques de detail.

Par une serie de mesures, la Commission pourrait alors s'attaquer aux maux
de 1'industrie dans l'ordre suivant, disons:

(1) L'elimination des fausses designations de varietes et de categories de
poisson qui sont employees actuellement sur le marche de detail du
Canada.
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(2) L'etablisscment d'un niveau plus eleve pour la qualite du poisson vendu
au Canada, en reglementant les conditions sous lesqueUes Ie poisson, et
particulierement le poisson frais, peut etre manutentionne.

(3) L'etablissement d'une inspection appropriee des categories de produits
pour les marches canadiens et exterieurs,

(4) L'elimination des expeditions en consignation.
(5) L'elimination de la concurrence effrenee et des autres pratiqucs de

commerce irrationneUes.
(6) L'expedition de I'excedent de production de poisson par des voies

censees rapporter les plus grands benefices.
(7) Une inspection complete des conditions inherentes au developpement

des marches d'exportation existants et possibles, et des entraves a ce
developpement.

On ne pretend pas que toutes ces mesures pourraient ou devraient etre prises
ensemble, mais que chaque mesure suceessive peut etre prise a la lumiere de
I'experience acquise.

En instituant des reformes et en cherehant a etablir l'uniformite, la coordi
nation et I'efficacite dans l'industrie, la Commission de reglementation des peche
ries pourrait, au besoin, exereer l'autorite administrative au moyen d'un systeme
de permis.

c. Comites consultatiis locaux.
Pour seconder la Commission de reglementation des pecheries, on devrait

constituer des comites consultatifs locaux, Les fonctions de ces comites locaux
seraient d'aviser la Commission centrale sur les problemes interessant les bran
ches particulieres de l'industrie pour lesquelles ils ont ete nommes. II devrait
y avoir au moins cinq comites consultatifs, ainsi qu'il suit:

(1) Pour Ie poisson fraise
(2) Pour Ie poisson seche et fume.
(3) Pour Ies pecheries de hareng.
(4) Pour l'industrie du poisson marine.
(5) Pour le hornard, le saumon, etc.

On suggere la nomination d'un secretaire qui agirait it ce titre pour chacun
des comites consultatifs; Ie secretaire servirait d'agent de liaison entre la Com
mission de reglementation des pecheries et les comites locaux, et transmettrait
les communications des comites a la Commission; il assurerait aussi la liaison
entre les divers comites locaux.

d. Credits aux pecheure.
De nombreux temoignages ont ete entendus sur Ie triste sort actuel des

pecheurs des provinces Maritimes et sur la mesure dans laqueUe beaucoup de ces
pecheurs sont presentement incapables de se retablir dans l'industrie a cause du
manque d'embarcations et d'engins de peche.

C'est pourquoi, nous suggerons au gouvernement du Canada de considerer
et de bien aecueil1ir l'idee de I'etablissement d'une caisse limitee qui procurerait
aux producteurs primaires depourvus d'engin de tpcehc, des credits pour leur
permettre de redevenir producteurs dans cette industrie.

Les details de l'administration d'une teUe caisse, Sl elle est etablie, pour
raient logiquement etre laisses aux comites locaux, dont les membres connai
traient intimement les conditions locales.




